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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen redovisar regeringen atgirder for att stirka konsumenter-
nas stéillning pa elmarknaden, vilka samtidigt kan bidra till ett uthalligt
energisystem och en utvecklad elmarknad. Propositionen innehéller
forslag och bedomningar om inriktning pa fortsatt arbete i syfte att
underlétta for konsumenterna att anpassa sin elforbrukning till aktuella
elpriser, att effektivisera sin elférbrukning, att producera sin egen for-
nybara el och att ladda sitt elfordon. En viktig forutsittning for utveck-
lingen &r timmétning av elforbrukningen. 1 propositionen redovisar
regeringen forslag pa inriktning for inférande av timmétning av elfor-
brukningen for fler elkonsumenter.

Regeringen gor i propositionen ocksd bedomningen att Sverige bor dra
nytta av de mdjligheter som skapas av utvecklingen av s.k. smarta elnét.
Smarta elnit ger ett mer flexibelt kraftsystem och ger dédrigenom béttre
forutséttningar for 6kat konsumentinflytande pa elmarknaden och behovs
dven for den snabba utbyggnaden av storskalig vindkraft.

I propositionen gor dven regeringen beddmningen att en vél funge-
rande marknad for energitjénster har stor betydelse for energieffektivise-
ring hos slutkonsumenterna varfér konkurrenssituationen pé denna
marknad bor utredas.

For de elkonsumenter som i dag dr minst aktiva pd elmarknaden gor
regeringen bedomningen att en omotiverat hdgre prisniva i avtal for
kunder som anvisats en elleverantor jamfort med avtal for kunder som
gjort ett aktivt val inte bor fa forekomma pé elmarknaden och att fragan
dérfor bor utredas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:153

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner regeringens forslag om
inriktningen (avsnitt 5.2) for timmaétning av elforbrukning for elkonsu-
menter.



2 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i mars 2010 Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
utreda frdgor angdende smarta mitare och intelligenta nit (smarta elnit)
med syfte att identifiera eventuella hinder och ldmna forslag till &tgérder
som skapar forutsdttningar for ett utvecklat anvindande av smarta el-
métare och smarta elndt. Bakgrunden till uppdraget var bl.a. vissa
bestimmelser om smarta elmétare och intelligenta elnét i ett antal EG-
direktiv, t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphévande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet), Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéillor och om
dndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av
den 5 april 2006 om effektiv slutanvindning av energi och om energi-
tjdnster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EG. Bakgrunden till
uppdraget var ocksa den elmétningsreform som innebar att senast den
1 juli 2009 skulle alla elanvéndare med ett sdkringsabonnemang om
hogst 63 ampere ha ménadsvis avldsning av sin forbrukning (prop.
2002/03:85 Vissa elmarknadsfragor).

Energimarknadsinspektionen &verldmnade sin rapport Anpassning av
elndten till ett uthdlligt energisystem — Smarta mdtare och intelligenta
ndt (EI R2010:18) till regeringen i december 2010. Rapporten har
behandlats pa ett dialogméte om smarta elndt och dértill horande skrift-
liga synpunkter finns tillgdngliga hos Nairingsdepartementet (dnr
N2010/1762/E). En forteckning Over de organisationer som deltog i
motet finns i bilaga 1.

Regeringen gav i december 2009 Energimarknadsinspektionen i upp-
drag att utreda vilka ekonomiska och legala konsekvenser en dverging
till timmétning skulle innebédra for elanvindare med ett sékringsabonne-
mang om hogst 63 ampere, dvs. de elanvéindare vars elférbrukning i dag
mits manadsvis. Energimarknadsinspektionen overlamnade sin rapport
Okat inflytande for kunderna pd elmarknaden — Timmditning for elkunder
med abonnemang om hégst 63 ampere (EI R2010:22) till regeringen i
december 2010. Rapporten har remissbehandlats och remissvaren finns
tillgéngliga hos Néringsdepartementet (dnr N2010/7338/E). En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.

Som en del av regeringens vision om en fordonsflotta som ar 2030 &r
oberoende av fossila brinslen gav regeringen i juni 2010 Energimark-
nadsinspektionen i uppdrag att utreda mojligheten att infora ett generellt
undantag frén kravet pd nétkoncession for ledningar som 6verfor el till
laddstationer for elfordon. Energimarknadsinspektionen dverlimnade sin
rapport Uppladdning for framtidens fordon — Undantag fran koncession
for laddinfrastruktur (EI R2010:20) till regeringen i november 2010.
Rapporten har remissbehandlats och remissvaren finns tillgéngliga hos
Néringsdepartementet (dnr N2010/4678/E). En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3.

Regeringen gav i december 2009 Energimarknadsinspektionen i upp-
drag att utreda ett eventuellt inforande av ett system med s.k. nettodebite-
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ring for att underlitta for enskilda att leverera sin egenproducerade for-
nybara el till elndtet. Energimarknadsinspektionen overlimnade sin
rapport Nettodebitering — Forslag till nya regler for elanvindare med
egen elproduktion (EI R2010:23) till regeringen i december 2010.
Rapporten har remissbehandlats och remissvaren finns tillgdngliga hos
Néringsdepartementet (dnr N2010/7336/E). En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4.

Regeringen gav i juni 2010 Energimarknadsinspektionen i uppdrag att i
samrad med Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftndt och
berdrda intressenter beskriva och analysera aktuella frdgor angéende
overvakning och transparens pa elmarknaden. I uppdraget ingick att
analysera om det finns behov av fordndringar betrdffande information till
foretag och konsumenter om elproduktion och prisutveckling. 1 upp-
draget ingick vidare att 6vervdga om det finns behov av forandringar av
myndigheternas Overvakning av elmarknaden. Energimarknadsinspek-
tionen dverlimnade sin rapport Overvakning och transparens pd elmark-
naden — Atgdrder for att 6ka fortroendet for elmarknaden (EI R2010:21)
i november 2010. Rapporten har remissbehandlats och remissvaren finns
tillgéngliga hos Néringsdepartementet (dnr N2010/7459/E). En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 5.

3 Starkt stdllning for konsumenterna pa
elmarknaden

Regeringens bedémning: Konsumenternas stéillning pa elmarknaden
bor stirkas. Elkonsumenterna bor i storre utstrickning én i dag fa moj-
lighet att kunna péverka sin elforbrukning och sina elkostnader.

Bakgrund och skilen for regeringens bedomning: Det har skett
stora fordndringar pa elmarknaden sedan avregleringen 1996. Marknaden
kdnnetecknades inledningsvis av ett dverskott pa elproduktionskapacitet
och mycket laga elpriser. Darefter har marknaden omstrukturerats och
det har skett en 6kad koncentration av dgandet. Samtidigt har en integre-
rad nordisk elmarknad vuxit fram genom forstérkta eloverforingsnit och
en gemensam elbors i Norden. Den nordiska elborsen Nord Pool Spot ar i
dag virldens storsta elbors diar over 70 procent av elkonsumtionen i
Norden omsitts. Aterkommande vinterstormar har satt dkat fokus pa
betydelsen av tillforlitlig elforsorjning. Regelverket skérptes 2006 och
elnédtsforetagen har dérefter satsat omfattade resurser pa att gora elniten
vidersikra. Aven inom produktionsledet har de senaste &ren inneburit
okade krav pa reinvesteringar for att sékerstilla en langsiktigt god
produktionskapacitet.

Parallellt med utvecklingen av elproduktionen, elndten och elmarkna-
den har det introducerats en rad styrmedel for att mota framtida klimat-
utmaningar. EU:s system for handel med utsléppsritter och det svenska
elcertifikatssystemet har bada okat energikostnaderna for elkonsumen-
terna. Samtidigt har dven beskattningen av energi Okat. Vintrarna
2009/10 och 2010/11 har préglats av hoga elpriser till f6ljd av bl.a. ofor-
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utsett langa revisioner i kdrnkraftverken och efterfoljande driftproblem. I Prop. 2010/11:153
kombination med ovanligt kalla vintrar har ménga elkonsumenters

energikostnader okat kraftigt. Manga elkonsumenter har upplevt en fru-

stration over stigande kostnader. Kritik har ocksé riktats mot kraftprodu-

center och ndtdgare om deras hoga vinstmarginaler.

Regeringen ser ett tydligt behov av att starka elkonsumenternas still-
ning pa elmarknaden. Det bor i storre utstrackning an i dag bli mojligt att
paverka sina elkostnader genom att vara en aktiv elkund. Dagens ordning
med manadsvis avldsning och avriakning av el gor det svart for kunderna
att genom sitt agerande minska sina kostnader under de timmar som
elpriset 4r som hogst.

Aven de elanvindare som viljer att producera sin egen el bor fa for-
béttrade villkor.

De stigande elkostnaderna for elkunderna och de hoga vinsterna for de
kraftproducerande foretagen har skapat en misstanke hos elkonsumen-
terna om att elmarknaden inte fungerar pa ett dndamalsenligt sétt.
Konkurrensverket och Energimarknadsinspektionen har kommit med en
rad forslag till hur konkurrensen pa marknaden kan forbattras.

Riksdagen har beslutat att den fornybara elproduktionen i Sverige ska
o6ka med 25 TWh till & 2020 jamfort med nivan &r 2002 (prop.
2008/09:163 bet. 2008/09:NU25 rskr. 2008/09:301). Aven i nérliggande
lander sker en omfattande utbyggnad av fornybar elproduktion, inte
minst i form av vindkraft. En 6kad andel av icke reglerbar elproduktion
kommer att stilla 6kade krav p& balanseringen mellan produktion och
konsumtion i kraftsystemet. En 6kad andel vindkraft leder ocksa till
Okade prisvariationer. Samtidigt som det stiller 6kade krav pa kraft-
systemet finns ocksé stora outnyttjade mojligheter for efterfragesidan att
i hogre utstrackning reagera pa elpriset. En utveckling av smarta elnét
och smarta elmétare gynnar kunderna och leder till ett stabilare framtida
kraftsystem.

Riksdagen har vidare beslutat att energiintensiteten matt som energitill-
forsel per BNP-enhet ska minska med 20 procent mellan 2008 och 2020
(prop. 2008/09:163 bet. 2008/09:NU25 rskr. 2008/09:301). Riksdagen
har @ven antagit som mal att mingden inkdpt energi till bostidder per
bostadsyta ska minska med 20 procent till 2020 och 50 procent till 2050
jamfort med genomsnittet 1995 (prop. 2005/06:145, bet. 2005/06:BoU9,
rskr. 2005/06:365). Ny statistik och prognoser visar dock att anvénd-
ningen av hushéllsel i bostdder okar trots okande elpriser. Bristande
kunskap hos slutkonsumenter om den egna energianviandningen och om
vilka atgirder som kan vidtas &r ett marknadsmisslyckande som kan
hindra anvindningen av uthallig, fornybar och effektiv energiteknik.

Slutkonsumenternas mdjlighet att effektivisera sin energianvéndning
okar genom utveckling av smarta elndt och smarta elmitare med tim-
métning av elférbrukningen, genom ritt utformade néttariffer och flexi-
blare prisséttning, samt genom forbattrade mojligheter att producera egen
el. Smarta elmétare skapar nya forutséttningar for utveckling av energi-
tjidnstemarknaden, vilken i sin tur dokar mojligheterna for 6kad energi-
effektivisering p4 marknadsméssiga grunder. Energibolagen har en viktig
roll pa energitjdnstemarknaden, men de far inte hindra eller forsvara
mdjligheterna for andra foretag med nya affarsmodeller att etablera sig
pa marknaden. 7



4 Smarta elnit och smarta elmatare

4.1 Bakgrund

Begreppen smarta elniit och smarta elmétare

Intelligenta elnét eller smarta elnét (pa engelska smart grid) ar ett brett
begrepp som anvénds for att beskriva framtidens elnét dér informations-
och kommunikationsteknik i mycket hogre grad &n i dag anvénds for
kontinuerlig och dubbelriktad information om energifldden i elnétet.
Informationstekniken mojliggér en okad flexibilitet i kraftsystemet och
battre mojligheter for sdvél producenter som konsumenter att reagera pa
information och prissignaler. Organisationen for EU:s tillsynsmyndig-
heter for elmarknaderna (ERGEG) har definierat smarta elndt som “ett
elnédt som kostnadseffektivt kan integrera beteenden och beslut hos alla
anvéndare som dr anslutna till det — elproducenter, elkonsumenter och de
som &r bada — for att garantera ett hallbart kraftsystem med laga forluster
och hog kvalitet, forsorjningstrygghet och sékerhet”. Begreppet smarta
elnét beskrivs vanligen som att det omfattar det fysiska elnétet pa alla
spanningsnivéer och dess granssnitt med elproducenter, elkonsumenter
och lagring av el. Forutom informations- och kommunikationsteknik
innebér smarta elndt bl.a. ny elkraftteknik, energilagring och avancerade
systemldsningar.

Smarta elmitare (p& engelska smart meters) ar ett begrepp som beskri-
ver en elmitare som klarar av mer avancerade funktioner &n dagens
elmétare. Inom EU péagar arbete med att ta fram en definition av vilka
funktionaliteter en smart elmétare ska klara av. Det handlar bl.a. om att
automatiskt och pa distans ldsa av och kommunicera elférbrukningen till
elndtsforetagen och att kunna gora det med hog frekvens. Smarta
elmitare dr en viktig komponent i kraftsystemet for utvecklingen av
smarta elnit.

Moderniseringen av elndten kommer att ske stegvis. Redan i dag kan
det svenska stamnitet, dvs. nitet med de hogsta spanningsnivéerna, anses
uppfylla ménga kriterier for vad som kan anses vara ett smart elnit. Den
stora utmaningen i Sverige ligger framfor allt i att modernisera elnéten pa
lagre spdnningsniva i distributionsnédten. Utvecklingen av smarta elnit
savil i Sverige som globalt &r i ett tidigt skede. Ett antal demonstrations-
projekt med smarta elnét pagér i begransade geografiska omraden.

Nyttan med smarta elnit

Olika studier, exempelvis rapporten Smart Grids Technology Roadmap
(2011) fran OECD-ldndernas samarbetsorgan for energifragor (Inter-
national Energy Agency, IEA), visar att smarta elnidt mdjliggdr och kan
minska kostnaderna for en okad andel fornybar elproduktion och en
effektivare elanvindning. Samtidigt kan elkonsumenternas stillning
stirkas genom att forutsattningar skapas for dem att bli mer aktiva och att
oOka sin interaktion med elndten och kraftsystemet.

Produktionen av el fran vindkraft kommer att oka. Elndten och
elsystemet behdver ddrmed klara av storre variationer i elproduktion som
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beror pa vindforhallanden. Det befintliga elnétet kan klara av tillskott av
ny vindkraft, men 6ver en viss niva behovs investeringar i kraftsystem
och i elnédt. Ny teknik som Okar befintliga elndts forméga att balansera
variationerna i elproduktion minskar behovet av dessa investeringar.
Samtidigt kan risken for stora prisvariationer minska om tekniken kan
stimulera en jdmnare forbrukning 6ver tid. Decentraliserad produktion av
el fran mycket smé produktionsanldggningar, s.k. mikroproduktion,
kommer att 6ka nér fler hushall installerar solceller pa taket eller sitter
upp ett litet vindkraftverk pa den egna tomten. Elndten behdver ocksé
kunna nyttja den 6verskjutande elproduktion som séddana hushall kan ha
vissa dagar pa aret och vid vissa tidpunkter pa dygnet.

Elnéten och elmitarna kan ocksa spela en viktig roll for en effektivare
elanvéndning och ge elkonsumenterna béttre kontroll 6ver sina elrik-
ningar. Bittre information om den egna elférbrukningen och relaterade
kostnader kan Oka forstaelsen for hur elférbrukningen kan minskas
genom olika atgdrder i hemmet. Elkonsumenten kan ges mojlighet att
flytta delar av elforbrukningen, exempelvis for virmepump eller golv-
varme, till perioder med ldgre elpriser utan att komforten behdver
minska. Fler och fler elfordon kan ocksa forvéntas rulla pa vigarna i takt
med teknikutveckling och ldgre elfordonspriser. Snabbladdning av dessa
fordon stéller nya krav pa elnédten. Det finns dven idéer om att elfordo-
nens batterier skulle kunna mata in el pa elnitet nir de star parkerade vid
en laddstolpe och pé sé sitt utgora reservkraft vid elbristsituationer.

Modern elnétsteknik kan dven stirka driftssékerheten generellt och
minska risken for elavbrott. Smarta elnit kan dven genom att underlitta
introduktionen av fornybar energi och energieffektivisering bidra till
minskade utsldpp av vixthusgaser. IEA uppskattar att smarta elndt kan
bidra till minskade utslipp globalt med 0,7-2,1 gigaton koldioxid-
ekvivalenter ar 2050. Det kan jaimforas med de arliga globala utsldppen
som i dag ar ca 30 gigaton.

Energimarknadsinspektionens rapport och dialogmdite om smarta
elniit

Mot bakgrund av den nytta som smarta elnét kan ge for att frimja over-
gangen till ett uthalligt energisystem och for att skapa forutsattningar for
aktivare elkunder gav regeringen 2010 Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att identifiera hinder och foresla mojliga atgérder for att snabba
pa utvecklingen av smarta elndt. Energimarknadsinspektionen identi-
fierade i sin rapport Anpassning av elndten till ett uthdlligt energisystem
— Smarta mdtare och intelligenta ndt (EI R2010:18) ett antal hinder for
utvecklingen. Dessa inkluderade bl.a. 1&g prioritering och délig samord-
ning av forskning, utveckling och demonstration, svaga drivkrafter for
investeringar i den nya tekniken, néttariffer som inte ger rétt incitament
for kunder att minska effekten vid effekttoppar, avsaknad av Over-
gripande nationell plan for den framtida utvecklingen av elnéten och brist
pa kunskaper om ny teknik och nyttan med den. For att rdda bot pa pro-
blemen foreslar Energimarknadsinspektionen ett antal atgérder och fort-
satta utredningar varav nagra omhéndertas i denna proposition.
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I mars 2011 genomforde regeringen ett dialogmdte om smarta elnét.
Totalt deltog ett drygt trettiotal representanter for berérda myndigheter,
branschorganisationer, miljdorganisationer och konsumentorganisationer.
Pa motet diskuterades férutom forslagen i Energimarknadsinspektionens
rapport mer Overgripande fragor om utvecklingen av smarta elndt i
Sverige — bl.a. hur en vision kan se ut, hur Sverige kan ta en ledande roll
och vad regeringen och olika aktorer kan gora for att bidra till utveck-
lingen. Det fanns vid dialogmoétet en bred samsyn om potentialen for
smarta elnét att bidra till utvecklingen av det svenska kraftsystemet och
till att stirka konsumenternas stéllning pa elmarknaden. Det radde dven
enighet om att Sverige ar vél positionerat for att ta en ledarposition i
utvecklingen. Nagra nycklar for framgang for att lyckas med detta upp-
gavs vara god samverkan mellan olika aktorer och ett starkt fokus pa
kundperspektivet.

4.2 Utvecklingen av smarta elnét

Regeringens bedomning: Sverige bor dra nytta av de mdjligheter som
skapas i och med utvecklingen av smarta elnit. Utvecklingen bidrar till
att na klimat- och energimal och ger forutsittningar for 6kat konsument-
inflytande péa elmarknaden.

Energimarknadsinspektionens rapport Anpassning av elniiten till
ett uthalligt energisystem — Smarta mitare och intelligenta nit (EI
R2010:18): 1 rapporten berérs fragorna, Energimarknadsinspektionen
lamnar inte nigot forslag men goér dock bedémningar som i huvudsak
dverensstimmer med regeringens bedémning.

Synpunkter frin deltagare vid dialogméte om smarta elnét: Det
rader enighet om att Sverige ar val positionerat i en internationell jam-
forelse for att tidigt kunna utveckla smarta elnit. Elforsk anser att rege-
ringen bor ta kraftfulla initiativ for smarta elndt och att visionen bor vara
att Sverige tar en ledande roll i utvecklingen av ett resurseffektivt energi-
system. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap anser att smarta
elnédt ar ett av de viktigaste framtidsomradena for energiforsorjningen
och samhillets infrastrukturer. Inferactive institute anser att om Sverige
lyckas kombinera teknik och design inom detta omrdde kommer svensk
kunskap att vara efterfragad i stora delar av virlden. Teknikforetagen ser
utvecklingen av smarta elnédt som en stor mojliggorare for ett effektivare
och mer flexibelt kraftsystem samtidigt som det finns en stor potential for
framtida export och sysselséttning for naringslivet. Fortum AB anser att
Sverige for narvarande &r ledande pa utvecklingen inom omrédet.

Skilen for regeringens bedomning: Utvecklingen av smarta elndt &r
viktig for att bidra till att regeringens politik inom olika omrédden uppnas,
inte minst for att bidra till utvecklingen av ett uthélligt energisystem i
enlighet med allianspartiernas 6verenskommelse om en langsiktig och
hallbar energi- och klimatpolitik som beslutats av riksdagen (prop.
2008/09:163 bet. 2008/09:NU25 rskr. 2008/09:301). Smarta elnit kan
underlétta utbyggnaden av el fran fornybara energikéllor inom ramen for
elcertifikatssystemet till 2020, en effektivisering av elforbrukningen hos
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slutkonsumenter till 2020 och utvecklingen av en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila brinslen till 2030. Samtidigt ges elkonsumenterna
forutsittningar att ta kontroll dver sin elrdkning och att bli mer aktiva
bade som konsumenter och producenter. Elmarknaden kan vitaliseras
genom nya tjanster, produkter och aktorer. Smarta elmétare i ett smart
elndt kan forse konsumenterna med béttre och mer frekvent information
om den egna elférbrukningen. Tillsammans med prismodeller som
bygger pa timmétning ges didrigenom mdjlighet for kunden att anpassa
sin egen elforbrukning till det vid varje tidpunkt géillande elpriset. Om
fler hushall ddrmed 4r aktiva skulle dven risken for extrema pristoppar pa
elmarknaden som helhet kunna minskas. Béttre information mojliggor
dven minskade elkostnader genom olika energibesparande atgéirder i
hemmet. Smarta elndt kan dven stirka elkonsumentens stillning genom
att underlitta for egen mikroproduktion av el fran fornybara energikallor.

I en internationell jamforelse ligger Sverige bra till for att tidigt kunna
utveckla nésta generations elndt. Statens energimyndighet och Verket for
innovationssystem (Vinnova) har delfinansierat forstudier for tva stor-
skaliga demonstrationsprojekt, ett i Norra Djurgardsstaden och ett pa
Gotland, som béada utgdr arenor for att testa framtidens tjénster och pro-
dukter. Sverige ligger i titen inom EU och dven i vérlden vad géller
andelen smarta elmétare i hushallen. I stort sett samtliga svenska hushall
har sddana elmétare installerade. I EU som helhet har 10 procent av hus-
hallen smarta elmétare. Sverige har ocksé en avreglerad elmarknad med
jamforelsevis aktiva och miljomedvetna elkunder som skulle kunna dra
nytta av nya tjanster. Den svenska elkraftsbranschen (ABB m.fl. foretag)
ar redan framtrddande, vars exportvéirde kan jamforas med exportvardet
for massa- och pappersindustrin eller jarn- och stalindustrin. Sverige har
vidare fatt ett erkdnnande frén EU pa sin position inom smarta elnéit
genom att Kungl. Tekniska hdgskolan och Uppsala universitet getts
uppdraget att leda EU:s forsknings- och innovationssamarbete
”InnoEnergy” inom smarta elnét och lagring av el. Syftet med samarbetet
ar bl.a. att skapa nya patent och foretag inom omradet. Sverige ar dven
delaktig i det internationella arbetet kring smarta elnit inom Clean
Energy Ministerial, en hdgnivéprocess som initierats av USA:s energi-
minister inom ramen for G20.

Sammantaget bedomer regeringen att Sverige bor dra nytta av de mgj-
ligheter som nu skapas i och med utvecklingen av smarta elnét. Utveck-
lingen bidrar till att nd klimat- och energimél samt ger incitament till
okat konsumentinflytande pd elmarknaden. Samtidigt kan produkter,
tjénster och systemldsningar inom smarta elnit utvecklas till en svensk
tillvaxtbransch och darmed bidra till sysselséttning och exportintékter.
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4.3 Behov av 6kade kunskaper, 6kad samverkan och en
handlingsplan for smarta elnét

Regeringens bedomning: Kunskapen om smarta elndt bor 6ka bland
berérda aktdrer och i samhillet i stort. Samverkan mellan olika aktdrer
for utvecklingen av smarta elndt bor stirkas. En handlingsplan for
utvecklingen av smarta elnit bor tas fram.

Energimarknadsinspektionens forslag i rapporten Anpassning av
elniiten till ett uthailligt energisystem — Smarta miétare och intelli-
genta nit (EI R2010:18): Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Det finns ett tydligt stod fran bade myndigheter
och niringsliv fér Energimarknadsinspektionens forslag att inrdtta en
kunskapsplattform med tillhdrande samordningsradd. Uppfattningen skil-
jer sig ndgot om var en sddan organisation ska placeras. Bl.a. Svensk
Energi pekar ut Statens energimyndighet. SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut, Oskarshamns kommun och Elforsk erbjuder sig att ha
en central roll i kunskapsplattformen. Svensk Energi anser att det ar
positivt att médnga myndigheter dr intresserade av omradet men menar att
det samtidigt finns en risk for dubbelt och fragmentariskt arbete och
onskar “en dorr in” for naringslivet. Teknikforetagen anser att det &r
viktigt att regeringen markerar att man star bakom utvecklingen och att
regeringen dven dr beredd att se dver organisationsformer. Flera organi-
sationer dr positivt instéllda till Energimarknadsinspektionens forslag att
Afférsverket svenska kraftnit ska ta fram en handlingsplan for smarta
elnét. Affdrsverket svenska krafindt ar dock mycket tveksamt till att svara
for en handlingsplan dven for de regionala och lokala elnéten. Fortum AB
menar att arbetet med en handlingsplan maste innehalla en helhetssyn
och omfatta alla aktorer i samhallet.

Skilen for regeringens bedomning: For att kunna dra nytta av
utvecklingen av smarta elndt behover olika aktorer i samhillet bidra inom
sina olika ansvars- och verksamhetsomrdden. Myndigheter kan agera
inom sina respektive ansvarsomrdden och undanrdja hinder, utveckla
incitament i reglering, bevaka sédkerhetsaspekter, stodja forskning,
utveckling och demonstration samt anpassa regelverk for den nya tekni-
ken. Elnétsforetagen kan ta beslut om investeringar i framtidens elnét.
Elhandelsforetagen kan vidare anvinda nya métdata for att utveckla
prissittning och erbjudanden till kunderna for att stimulera dkad forbru-
karflexibilitet. Naringslivet, sérskilt sma och medelstora foretag, kan
utveckla nya tjénster och produkter inom energieffektivisering och inom
mikroproduktion av fornybar el och elfordon. Om utvecklingen inom
olika omraden dessutom géar i takt kan en stérre samhéllsnytta med
smarta elndt nds. Detta forklaras av att olika delar av kraftsystemet
hénger ihop och péverkar varandra. Samverkan &r darfér nodvandig
mellan myndigheter, men dven mellan statlig sfar och naringsliv.

Begreppet smarta elndt inkluderar &dven elkonsumenterna i den
meningen att det inte ricker med ny teknik och nya tjdnster. Det kréivs
dven aktiva elkonsumenter som sjilva eller genom ombud anpassar sin
konsumtion till aktuella marknadspriser. Pa sa vis kan teknikens potential
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utnyttjas for att ge verklig effekt i termer av stabilare elpriser och mins-
kat behov av natforstiarkningar och reservkraft, vilket kan ge ligre el-
kostnader. Darfor bor sérskilt elkonsumenternas perspektiv uppmark-
sammas, inte minst elkonsumenternas olika forutsittningar och intresse
for att ta till sig nya tjanster och produkter.

En nyckel till framgéng ar ocksa att kunna involvera aktdrer utanfor
den traditionella energisektorn, bl.a. it-foretag och foretag som kan leve-
rera tjdnster kopplade till timmétning/realtidsmétning av elférbrukning.
Flera aktdrer kan bidra till en vitalisering av elmarknaden och till att
stirka elkonsumenternas stillning.

Utvecklingen av smarta elnit maste enligt regeringen i forsta hand vara
marknadsdriven. I idealfallet sker utvecklingen naturligt som en f6ljd av
tekniska framsteg och genom en hard konkurrens om elkonsumenterna
pa elmarknaden. En samverkan mellan olika akt6rer skulle ocksa kunna
ske spontant utifrain de behov som uppkommer. Regeringen gor dock
bedémningen att utvecklingen av smarta elnét gér relativt langsamt, inte
minst mot bakgrund av den potentiella samhéllsnytta som utvecklingen
kan medfora. Regeringen konstaterar ocksa att samverkan mellan olika
aktorer d&nnu inte har kommit till stdnd. En forklaring ar fragans omfatt-
ning och komplexitet som innebir att det finns behov av bred samverkan
mellan statlig och privat sfir. En annan forklaring kan vara otydlig
ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter. Det oberoende samord-
ningsrdd, som Energimarknadsinspektionen i sin rapport foreslar ska
inréttas, kan spela en roll for att 6ka samverkan mellan alla berérda akto-
rer.

Omstillningen av elnétet for att klara av dvergéngen till ett uthalligt
energisystem bor omfatta hela riket. Att enbart utga fran lokala initiativ
skulle kunna leda till onddiga suboptimeringar och oacceptabla forse-
ningar. Regeringen delar darfor Energimarknadsinspektionens bedém-
ning att en handlingsplan for smarta elnét bor tas fram. En handlingsplan
kan ocksa underlétta 1&ngsiktig planering, vilket 4r en nddvandighet inom
energiomradet. Handlingsplanen kan svara pa frdgan om hur elnéten pa
olika spanningsnivaer behover utvecklas for att klara av krav som foljer
av klimat- och energimadl pé nationell och EU-niva. Handlingsplanen kan
ocksé inkludera fragor som standardisering, it-sédkerhet, personlig integ-
ritet och samordning av forskning, utveckling och demonstration. Hand-
lingsplanen kan tas fram av berdrda myndigheter i ett brett samrad med
néringsliv och intresseorganisationer. Handlingsplanen kan ocksé till-
godose krav fran EU-kommissionen. I kommissionens meddelande om
smarta elndt (KOM/2011/202) aviseras krav pa medlemsldnderna att ta
fram en handlingsplan for smarta elnt.

Regeringen instdimmer vidare i Energimarknadsinspektionens beddm-
ning i rapporten Anpassning av elndten till ett uthdlligt energisystem —
Smarta mdtare och intelligenta ndt (EI R2010:18) att brist pa kunskaper
om mdjligheterna med smarta elnét utgdr ett grundlédggande hinder for
utvecklingen av smarta elnédt. Regeringen anser darfor att det d4ven kan
finnas ett behov av att skapa en kunskapsplattform for att sammanhalla
och sprida kunskaper fran framfor allt forskning, utveckling och demon-
stration inom olika forskningsdiscipliner.
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4.4 Oversyn av elnitsforetagens tariffstrukturer i syfte
att reducera effekttoppar och att stimulera till
energieffektivisering hos slutkonsumenterna

Regeringens bedomning: Det bor utredas om mer detaljerade krav pa
elndtsforetagens tariffstrukturer ska inforas for att underlitta introduktion
av fornybar elproduktion, elektrifiering av transportsektorn och energi-
effektivisering hos slutkonsumenterna.

Energimarknadsinspektionens forslag i rapporten Anpassning av
elniiten till ett uthalligt energisystem — Smarta métare och intelli-
genta nit (EI R2010:18): Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Deltagare vid dialogméte om smarta elnit: Affirsverket svenska
kraftndt anser att Energimarknadsinspektionens forslag for ensidigt foku-
serat pa att begrinsa effektuttaget vid maximala forbrukningstoppar och
forbigar den nytta som okad flexibilitet kan utgora for balanseringen av
det framtida kraftsystemet. Fortum AB pépekar att nuvarande forutsétt-
ningar inte innebér hinder mot utvecklingen eftersom tariffstrukturer kan
dndras och utvecklas inom nuvarande regelverk. Kungl Tekniska
hégskolan menar att dynamiska néttariffer bor diskuteras for att ytter-
ligare stimulera slutkund till att justera sin elforbrukning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt bestimmelserna i ellagen
(1997:857) har elndtsforetagen stor frihet att sjdlva utforma sina nét-
tariffer. I praktiken innebér det att en elnétstariff kan bestd av en fast
avgift som baseras pé sékringsniva i ampere eller av en rorlig avgift som
anges per konsumerad kWh. Tariffen kan ocksa bestd av bade en fast och
en rorlig del. En tariff kan vidare innehélla en avgift som relaterar till
uttagen effekt (kW) under en viss tidsperiod. Ett inforande av timvis
mitning hos slutkonsument dkar moéjligheten till sadana effektbaserade
nittariffer. Beroende pé tariffens utformning fordelas olika incitament
mellan elndtsforetag och slutkonsument. En tariffutformning med en
storre fast andel som 4r oberoende av elforbrukning eller effektuttag ger
exempelvis laga incitament for slutkonsumenterna att minska sin elfor-
brukning men ger en mer forutsdgbar intékt for elnitsforetaget. En storre
rorlig andel i nittariffen kan stimulera slutkonsumenterna att effektivi-
sera sin elanvéndning. En effektbaserad tariff kan stimulera slutkonsu-
menterna till att reducera sitt effektuttag, vilket kan minska effekttoppar i
elnétet. I rapporten Anpassning av elndten till ett uthdlligt energisystem —
Smarta mdtare och intelligenta ndt (EI R2010:18) gor Energimarknads-
inspektionen beddmningen att inférande av effekttariffer kan underlitta
en introduktion av fornybar elproduktion samt framtidens elektrifiering
av transportsektorn. Regeringen konstaterar i propositionen En samman-
hdllen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:163) att det &r viktigt att
folja utvecklingen av tariffkonstruktioner vad giller kopplingen till
energieffektivisieringsincitament.

Regeringen instdimmer i Energimarknadsinspektionens beddmning att
det kan finnas anledning att dvervdga en detaljerad reglering av nét-
tariffernas utformning for att paverka kundernas effektuttag och forbruk-
ningsmonster pd ett mer samhéllsekonomiskt sitt. Sammantaget behovs
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dock ytterligare analys goras innan stdllning kan tas i frigan. Regeringen
avser darfor att ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda
nyttan och konsekvenser med mer detaljerade krav pa elnitsforetagens
tariffstrukturer for att underlétta introduktion av fornybar elproduktion,
elektrifiering av transportsektorn och energieffektivisering hos slutkon-
sumenterna. Vid genomforandet av uppdraget bor samrad ske med
Statens energimyndighet. Arbetet bor dven koordineras med uppdragen
om energibolagens roll pd marknaden for energitjdnster respektive
system for energibesparingskrav pa energibolag (se avsnitt 7.2 och 7.3).

4.5 Laddinfrastruktur for elfordon

Regeringens bedomning: Regelverket bor dndras sa att lagspanningsnét
som dr avsedda for fordons elbehov far byggas och anvéndas utan krav
pa nitkoncession. Dérigenom underldttas utbyggnaden av laddinfra-
struktur, vilket frimjar marknaden for eldrivna fordon.

Energimarknadsinspektionens forslag i rapporten Uppladdning
for framtidens fordon — Undantag fran koncession for laddinfra-
struktur (EI R2010:20): Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr positiva till att infora ett
undantag fran kravet pd ndtkoncession for laddinfrastruktur.

Skilen for regeringens bedéomning: Som en del av regeringens vision
om en fordonsflotta som ar 2030 &r oberoende av fossila branslen gav
regeringen 1 juni 2010 Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda
mdjligheten att i forordningen (2007:215) om undantag frén kravet pé
nitkoncession enligt ellagen (1997:857) infora ett generellt undantag fran
kravet pa ndtkoncession for ledningar som 6verfor el till laddstationer for
elfordon. Energimarknadsinspektionen foreslar i rapporten Uppladdning
for framtidens fordon — Undantag frdan koncession for laddinfrastruktur
(EI R2010:20) att ett undantag fran kravet pa ndtkoncession infors for nit
som uteslutande dr avsett for fordons elbehov. Enligt géllande regelverk
ar det laddstationens placering som avgdr om ledningen som overfor el ar
undantagen frén kravet pa nitkoncession eller inte. Om nitkoncession
krdvs behover varje laddstolpe ett separat nitabonnemang vilket i
normalfallet innebér hogre kostnader for investering och abonnemang.

Regeringen anser dérfor att det &r av stor vikt att det &r sd enkelt och
enhetligt som mojligt att dverfora el till de laddplatser som anvénds av
elfordon oavsett var laddplatsen ar beldgen.

Genom att i forordningen infora ett undantag fran kravet pa nétkon-
cession underléttas utbyggnaden av laddinfrastruktur vilket framjar
marknaden for eldrivna fordon. Det kan dven finnas mdjligheter att
anvinda batterierna hos fordonen for att jaimna ut effekttoppar i elnitet
genom att mojliggora bade urladdning och uppladdning. Genom att styra
laddningen till tider da den totala elanvéndningen &r 1ag kan elfordon
bidra till att jamna ut forbrukningen av el 6ver dygnet.

For att undanr6ja hinder for elektrifieringen av transportsektorn avser
regeringen aterkomma med forslag som innebér att dagens regelverk
dndras. Erfarenheter visar att laddning av fordon i huvudsak sker i nira
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anslutning till hemmet. Det finns dock behov av laddinfrastruktur i
offentlig milj6 for att omstéllningen ska bli framgangsrik. Energimark-
nadsinspektionens forslag innefattar dérfor, utéver mojlighet att overfora
el for egen rikning, 4ven Gverforing for annans rikning. Detta innebér att
man far 6verfora el till andra fordon och sélja kraften. Forslaget skulle
dven medfora mojlighet ges att ansluta fordon, som i1 huvudsak inte drivs
av el, t.ex. for anslutning av motorvarmare, till elndtet pa samma villkor.
Aven nddvindig kringutrustning for exempelvis betalning och kommu-
nikation skulle med forslaget omfattas av undantaget fran kravet pa nét-
koncession.

5 Timmétning for elkonsumenter
5.1 Bakgrund
Elmarknadsreformen

Riksdagen beslutade hosten 1995 att ett nytt regelverk for elmarknaden
skulle trdda i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). 1902 ars ellag (lagen [1902:71 s. 1]
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar) &ndrades.
Dessutom infordes en ny lag — elhandelslagen (lagen [1994:616] om
handel med el, m.m.). Genom de nya reglerna i 1902 érs ellag 6ppnades
elnédten for konkurrens i handeln med el. Syftet med elmarknadsreformen
var att bl.a. infora valfrihet for elanvéndarna och skapa forutsdttningar
for en dkad pris- och kostnadspress inom elforsorjningen.

I elhandelslagen infordes bl.a. bestimmelser om leveranskoncession.
Innehavaren av leveranskoncession var skyldig att leverera el for nor-
mala forbrukningsindamal till alla kunder inom omrédet som inte
Onskade byta elleverantdr. Leveranskoncessiondren var den enda leve-
rantdor som fick leverera till kunder vars uttag inte méttes timme for
timme. Leveranskoncessionerna beviljades for fem ar, dvs. t.o.m. ar 2000
och skulle utvdrderas fore ar 2000.

Riksdagen beslutade hosten 1997 om en ny ellag som trddde i kraft den
1 januari 1998 (prop. 1996/97:136, bet.1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27).
Det materiella innehallet i den nya ellagen baseras i huvudsak pé den fran
ar 1996 gillande ellagstiftningen.

Den dévarande regeringen beslutade under 1998 att utreda och gora en
utvéirdering av systemet med leveranskoncessioner. Dessa utredningar
och utvirderingar ledde till att regeringen beslutade en proposition om
inférande av schablonberdkning pd elmarknaden (prop. 1998/99:137). 1
propositionen foreslog regeringen bl.a. att systemet med leverans-
koncession skulle upphdra i och med inférandet av schablonberdkning.
Riksdagen beslutade den 13 oktober 1999 i enlighet med regeringens
forslag (bet. 1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1). Bestimmelsen innebar
att for de flesta kunderna behdlls systemet med arsvis métning av elfor-
brukningen.
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Inforandet av manadsvis métning

I propositionen 2002/03:85 Vissa elmarknadsfidgor lade regeringen fram
vissa riktlinjer angéende mitning av elférbrukningen hos kunder i det
koncessionspliktiga nitet. Enligt davarande regeringen syftade avregle-
ringen av den svenska elmarknaden till en 6kad valfrihet for konsumen-
ter och ett effektivare resursutnyttjande. En av regeringens viktigaste
uppgifter vad giller elmarknaden ansdgs vara att varda elmarknads-
reformen och att bevaka att elmarknaden fungerar som det &r tankt och
att foresld atgérder dédr elmarknadens funktion kan forbittras. Vidare
ansag davarande regeringen att titare mitaravldsning var en sddan atgérd
som skulle forbattra elmarknadens funktion. I propositionen uttalade
regeringen darfor sin avsikt att infora manadsvis métning for alla uttags-
kunder med ett sdakringsabonnemang om hogst 63 ampere. Som skil for
att inféra ménadsvis mitning anforde regeringen att kunderna skulle
kunna fa en bittre avstimning och en mer direkt koppling mellan for-
brukning och fakturering. Vidare ansdg regeringen att manadsvis avlis-
ning dven skulle ge kunderna forbéttrad information om elférbrukningen,
vilket kan skapa incitament till férdndrad energiforbrukning. Regeringen
anség att ett inforande av ménadsvis avldsning dven skulle innebdra en
utveckling mot anvéndning av fjérravldsta system, vilket skulle under-
latta avlasning av elmétare med tétare intervall. Slutligen uttalade reger-
ingen att inférandet av ménadsvis métning var forenat med betydande
kostnader och det nya kravet darfor borde genomforas med relativt lang
overgangstid, dock skulle ménadsvis avldsning senast vara infort den
1 juli 2009 (prop. 2002/03:85 s. 32-35).

Den davarande regeringen aviserade dven en foljdandring med anled-
ning av inforandet av ménadsvis avldsning. Regeringen avsdg att sdnka
gransen for timmétning for uttagskunder sa att gransen skulle avse kun-
der med en huvudsédkring som dverstiger 63 ampere.

Reformen genomfordes i tva steg. Det forsta steget var att genomfora
reformen med timvis métning for uttagskunder med en huvudsikring
som Overstiger 63 ampere. Regeringen presenterade ett forslag om detta i
propositionen 2004/05:62 Genomforande av EG:s direktiv om gemen-
samma regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m.
Riksdagen antog propositionen och de nya bestimmelserna om tim-
mitning trddde i kraft den 1 juli 2006 (bet. 2004/05:NU14, rskr.
2004/05:246). Det blev dven mojligt for en elanvidndare som inte har
timmitning att begédra att fi timmétning, dock under forutsittning att
elanvéndaren erligger de merkostnader som timmitningen innebér, se
3 kap. 11 § ellagen. Som ett andra steg beslutade regeringen i december
2006 att dndra bestaimmelsen i 16 § i forordningen (1999:716) om mét-
ning, beriikning och rapportering av dverford el. Andringen innebar att
fr.o.m. den 1 februari 2007 var det tillatet att tillimpa manadsvis avlés-
ning for uttagskunder med ett sékringsabonnemang om hogst 63 ampere,
och fr.o.m. den 1 juli 2009 skulle ménadsvis avldsning tillimpas pa alla
uttagskunder med ett sdkringsabonnemang om hogst 63 ampere.
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Energimarknadsinspektionens rapport

Den langsiktiga inriktningen har varit att utvidga kravet pa noggrannare
mitning for hela kundkollektivet. Regeringen gav darfor i december
2009 Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda vilka ekonomiska
och legala konsekvenser en overgang till timmétning skulle innebéra for
elanviandare med ett sdkringsabonnemang om hogst 63 ampere, dvs. de
konsumenter vars elforbrukning i dag méts ménadsvis.

Energimarknadsinspektionen dverlimnade sin rapport Okat inflytande
for kunderna pa elmarknaden — Timmditning for elkunder med abonne-
mang om hogst 63 ampere (EI R2010:22) till regeringen i december
2010.

5.2 Inforande av timmaétning for fler elkonsumenter

Regeringens forslag: Elkonsumenterna ges genom timmétning av el-

forbrukningen 6kade mojligheter att paverka sina elkostnader. Inrikt-

ningen i det fortsatta arbetet ska dérfor vara f6ljande.

- Allt fler elkonsumenter ska fa sin elférbrukning timmaitt.

- Pa langre sikt bor det stora flertalet elkonsumenter fa sin elforbruk-
ning timmatt.

- Ett forsta steg ska vara att forbéttra mojligheterna for elkonsumen-
terna att kunna vélja att fa sin elforbrukning timmatt.

Energimarknadsinspektionens forslag i rapporten Okat inflytande
for kunderna pa elmarknaden — Timmitning for elkunder med
abonnemang om hogst 63 ampere (EI R2010:22): Overensstimmer
delvis med regeringens forslag. Energimarknadsinspektionen foreslar
bl.a. att samtliga uttagskunder med ett energiuttag om minst 8 000 kWh
per ar ska fa sin elforbrukning timmdtt. Det foreslagna gransvirdet skulle
innebédra att elkonsumenter som bor i sméhus med eluppvarmning
omfattas, men déremot inte elkonsumenter som bor i ldgenheter. Enligt
Energimarknadsinspektionens rapport kan detta genomforas inom ett och
ett halvt ar fran beslutsdatum.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna anser att Energimark-
nadsinspektionens forslag bor inforas. Konkurrensverket, Statens
energimyndighet, Oberoende Elhandlare och Goteborg Energi Nit AB
anser att pa sikt bor alla uttagskunder f& timmaétning. Svensk Energi anser
att inforandet av timmétning bor ske successivt i Sverige och att ett info-
rande krdver lidngre Overgangstid 4n den som Energimarknads-
inspektionen har foreslagit. Svensk Energi anser dven att vissa elnéts-
foretag bor kunna fa tidsdispens med inforandet av timmaétning. Eléver-
kénsligas Riksforbund anser att det ska vara mojligt for enskilda att fa
undantag frén kravet pa timmétning. Storuman Energi AB anser att
Energimarknadsinspektionens forslag bor kompletteras med ytterligare
forslag som gor det mdjligt for kunder som inte omfattas av inspektio-
nens forslag att pa ett enkelt sétt f4 timmétning. Fortum Sverige AB anser
att en obligatorisk utvidgning av timmaitning inte bor ske utan i stéllet
bor mojligheten att vélja timmétning pd frivillig vig forenklas. E.ON
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Sverige AB anser att man bor utreda en grins for timmétning vid ett
energiuttag om minst 15 000 kWh per ar.

Skilen for regeringens forslag: Redan 2003 uttalade den davarande
regeringen att den avsag att genomfora en reform angéende métning hos
uttagskunder och att reformens syfte var att infora dels timmitning av
elférbrukningen for alla inmatningskunder och storre uttagskunder, dels
inféra manadsvis métning av elforbrukningen for alla mindre uttags-
kunder i Sverige. Reformen bedémdes dock vara tidskrdvande och den
genomfordes fullt ut forst i juli manad 2009. Regeringen anser att det
mot bakgrund av att den forra métningsreformen nu ar genomford finns
forutséttningar att ta ett ytterligare steg. Regeringen avser darfor att ga
vidare med reformen med timmétning. Elkonsumenterna bor genom
timmétning av elforbrukningen ges 6kade mojligheter att paverka sina
elkostnader. En utvidgning av reformen med timmétning dr motiverad
for att kunderna ska kunna fa stérre mojligheter att vilja ett elhandels-
avtal som foljer marknadens kostnader for elen vid t.ex. hog last och lag
last. Genom timmaétning dkar méjligheten for elkonsumenten att minska
sin forbrukning eller dndra forbrukningsmonstret med hjdlp av snabb
information om forbrukningen och/eller elpriserna. Om konsumenterna
med hjilp av denna information minskar effektuttaget vid effekttoppar,
bor dven elpriset pa lidngre sikt bli ldgre eftersom det leder till férre
effekttoppar med hogre elpriser. Regeringen avser att noga folja utveck-
lingen for att sékerstélla att reformen far de avsedda positiva konsekven-
serna for elkonsumenterna.

Timmitning kan &ven utnyttjas i utbyggnaden av smarta elnét i Sverige
for t.ex. automatisk styrning av elektriska apparater i hemmen utifran
aktuella elpriser. Denna foljdutveckling av ett utdkat inforande av tim-
métning forutsdtter dock att aktoérerna pd elmarknaden utarbetar och
erbjuder sadana tjdnster till elkonsumenterna. Regeringen forvantar sig
att denna utveckling kommer att ske och kommer dven att folja hur
utvecklingen framskrider i denna fraga.

Den huvudsakliga avsikten med inforandet av timmétning for fler
elkonsumenter ar att skapa nodvéndig infrastruktur som mojliggor for
elkonsumenter att ingd avtal med elpris som baseras pa timvirden.
Elkonsumenternas intresse for sddana avtal kommer att variera. En sjalv-
klar utgdngspunkt &r att avtalsfrihet ska fortsatt gilla och de avtal som
kunderna efterfragar kommer dven i framtiden att erbjudas av elhandels-
foretagen, till exempel avtal med fast pris eller avtal med rorligt pris
baserat pé ett medelvérde av timpriser pa Nord Pool Spot.

Regeringen anser att det ar av vikt att den fortsatta utvecklingen mot
timmétning fortgar. Regeringen ser ett behov av att tydliggora att den
anser att det pa lang sikt bor inforas timmaétning for det stora flertalet av
elkonsumenterna i Sverige. Ett forsta steg i denna utveckling skulle
kunna vara att infora timmétning for uttagskunder med en forbrukning
om minst 8§ 000 kWh per ér i enlighet med Energimarknadsinspektionens
forslag. Regeringen anser dock att den kommande utvecklingen avseende
smarta elndt och smarta elmétare for nirvarande befinner sig i ett kreativt
och omféangsrikt uppstartsskede dér ett stort ansvar vilar pa branschen att
driva utvecklingen framat. Regeringen avser att noga folja utvecklingen
med genomforandet av smarta elndt och smarta elmétare och regeringen
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kommer att ge marknaden de verktyg som behovs for att genomfora
omstillningen pé ett framgéngsrikt sétt.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upp-
hiavande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) foreskrivs i
Bilaga 1 punkten 2 att senast ar 2020 ska 80 procent av konsumenterna
ha smarta elmétare med intelligenta méatsystem. Regeringens beddmning
ar att Sverige for nirvarande uppfyller kraven i denna del av direktivet
genom inforandet av reformen med ménadsvis avldsning. Dock kan EU-
kommissionen komma med uttalanden som kan komma att innebéra att
Sverige far ta sin tidigare beddomning under omprovning. Regeringen
kommer noggrant att bevaka frdgan och den kan ha betydelse vid ett
utvidgat inforande av timmétning i Sverige.

For ndrvarande pagar det dven ett arbete inom det Nordiska minister-
radet att utreda forutsdttningarna for en gemensam nordisk slutkunds-
marknad. Malsittningen &r att en sddan gemensam slutkundmarknad ska
inforas till 2015. En viktig del i detta arbete &r att inféra gemensamma
bestimmelser kring vad som ska gilla for mitning av uttagskunder.
Regeringen, som aktivt deltar i detta arbete, ser fordelar med att invinta
resultatet och anser darfor att det kan finnas skil att koordinera ett info-
rande av timmétning i Sverige med ett inférande av en gemensam
nordisk slutkundsmarknad. Dock fOrutsétter detta stdllningstagande att
ett inférande av den gemensamma marknaden kan ske 2015. En utdragen
process med inférandet av en gemensam nordisk slutkundsmarknad kan
dock inte i sig vara ett skl for att avvakta med en utvidgad timmétning i
Sverige.

Regeringen konstaterar dven att arbetet med att infora timmétning har
inletts i vara nordiska grannlédnder. Finland har som malsdttning att minst
80 procent av alla kunder ska omfattas av ett system med timmétning
under ar 2013. Norge har ett forslag om att minst 80 procent av alla kun-
der ska omfattas av ett system med timmétning under ar 2015. Danmark
har som maélséttning att ca 40 procent av alla kunder ska omfattas av ett
system med timmétning under ar 2011 och déarefter ska successiv dver-
géng till timméitning inledas for det resterande kundkollektivet.

Ett problem som Energimarknadsinspektionen har pekat pad i sin
rapport dr de gillande reglerna vad géller avrikningen inom kraft-
systemet. Reglerna om avrikning &r starkt sammanbundna med progno-
stisering av balansen i de svenska elndten for vilken Affarsverket
svenska kraftndt dr systemansvarig. Regeringen anser att denna fraga
kraver noggranna overviaganden och avser dérfor att f6lja upp den vid
forslag om nya bestimmelser om timmétning.

Med beaktande av det ovan redovisade &r regeringens malsittning att
pa langre sikt bor det stora flertalet elkonsumenter fa sin elférbrukning
timmadtt. Tidpunkten for detta beror dock pa faktorer som t.ex. vilket
ansvar branschen tar for utvecklingen, EU-krav och framsteg for att na
malet om en gemensam nordisk slutkundsmarknad till ar 2015. Rege-
ringen avser att med utgingspunkt i Energimarknadsinspektionens
rapport utreda fragan vidare om ett brett inforande av timméitning och
aterkomma med ett forslag i fragan.

Regeringen anser dock att ett forsta steg dr att mojliggora for konsu-
menter som har ett intresse av att fi timmaétning att pa ett enkelt sitt fa

Prop. 2010/11:153

20



detta. I dag debiteras en konsument som begir att fi timmaitning alla
merkostnader som denna dvergang innebdr, t.ex. kostnaderna for métare
och rapportering (se 3 kap. 11 § ellagen). Regeringen avser dérfor att
aterkomma med ett forslag om att byte till timmétning ska kunna ske
utan nadgon merkostnad for konsumenten.

Regeringens inriktning avseende timmétning kommer att fa vissa kon-
sekvenser. Regeringen aterkommer med en konsekvensanalys i samband
med att forslaget ldggs. Regeringen avser dven att i samband med att det
forsta steget 1 reformen genomfors ge Energimarknadsinspektionen ett
uppdrag att rapportera om utvecklingen och konsekvenser for elkonsu-
menterna.

53 Betydelsen av ett Oppet grianssnitt for métdata for att
stimulera kundvénliga tjénster

Regeringens bedomning: Elkunderna bor ges mojlighet att bestimma
att tredje part ska kunna ta del av kundens métvéarden.

Energimarknadsinspektionens rapport Anpassning av elniiten till
ett uthalligt energisystem — Smarta métare och intelligenta nit (EI
R2010:18): I rapporten berdrs fragan, men Energimarknadsinspektionen
lamnar inte négot forslag. Energimarknadsinspektionen gor dock en
beddmning som i huvudsak dverstimmer med regeringens.

Synpunkter frin deltagare vid dialogméte om smarta elniit:
Konkurrensverket anser att en gemensam standard och ett 6ppet system
for kommunikation av métviarden bor tas fram for att skapa icke-diskri-
minerande forutsittningar for alla framtida aktorer att kunna ta del av
nddvindig méatinformation. Interactive institute, Oberoende elhandlare
och Kungl. Tekniska hégskolan framfor liknande asikter och anser att
kunden ska dga mitdata och efterlyser standardiserade utgangar pa
elmitarna for métdata.

Skilen for regeringens bedomning: I Energimarknadsinspektionens
rapport Anpassning av elndten till ett uthdlligt energisystem — Smarta
mdtare och intelligenta ndt (EI R2010:18) uttalar inspektionen bl.a. att
for att inte stdnga mojligheterna till innovativa idéer som kan stddja
elkundernas aktiva deltagande att styra sitt konsumtionsmdnster bor ett
Oppet granssnitt till mataren eller till aktuella méitdata finnas som mojlig-
gor datadtkomst for andra dn aktdrerna som agerar pd den reglerade
marknaden. Nétforetagen ska dock alltid kunna ha tillgang till de métdata
som behovs for nidtverksamheten. Energimarknadsinspektionen anser i
sin rapport att det dr rimligt att nya marknadsaktorer atminstone bor ha
tillgang till samma data och pa samma sitt som elhandlarna har i dag.

Regeringen inser att en utvidgning av timvis métning kan innebdra
kostnader pé kort sikt innan de positiva effekterna uppstar. Marknaden
har darfor ett stort ansvar att utveckla och erbjuda kundvénliga pris-
modeller som baseras pa mer frekvent métning och rapportering av elfor-
brukningen. For att underlétta for nya marknadsaktorer, dven utanfor
energibranschen, att komma in p&d denna marknad bor elkunden pé ett
enkelt sdtt kunna 6verlata sina métdata till den marknadsaktér som han
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eller hon véljer. Ett 6ppet granssnitt for métdata skulle enligt regeringen
ge forutséttningar till detta. En séddan utveckling skulle dock troligtvis
kriva storre dndringar i det avrikningssystem som i dag tillimpas pa
elmarknaden. Regeringen avser dirfor att utreda frdgan om andringar i
avrakningssystemet och aterkomma i fragan vid ett senare tillfille.

Ett forsta steg som redan i dag kan genomforas &r att ge kunden moj-
ligheten att lata andra marknadsaktorer fa tillgang till kundens maétdata.
Regeringen Overviger darfor att infora en bestimmelse som innebér att
om kunden begér det ska elnétsforetagen vara skyldiga att rapportera
kundens maétdata till den marknadsaktor som kunden 6nskar att rapporte-
ringen ska ske till. Regeringen avser att aterkomma i frdgan inom en snar
framtid.

54 Konkurrensutsdttning av marknaden for mitning av
el

Regeringens bedomning: Forutsittningarna for en konkurrensutsatt-
ning av marknaden for métning av el bor utredas for att vitalisera
elmarknaden och bidra till 6kad konkurrens och ldgre kostnader for
elkonsumenterna.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt dagens regelverk har nét-
koncessionshavaren monopol pa marknaden att installera métare och
mita den dverforda elen pa det koncessionspliktiga elnitet samt rappor-
tera métvirdena till utpekade intressenter. Detta &r ett monopol som har
funnits sedan tiden fore avregleringen av elmarknaden (se prop.
1996/97:136 5. 144).

I samband med inforandet av elcertifikatssystemet i Sverige ar 2003
infordes en reglering sa att de elproducenter som inte kunde eller ville
anvianda métvardena fran det koncessionspliktiga nétet i stéillet har moj-
lighet att sjdlva vélja det foretag som skulle mita och rapportera tim-
vardena fran produktionen till Affarsverket svenska kraftnét. Rapporte-
ringen ska dven ske elektroniskt med den meddelandestandard som till-
lampas vid rapporteringen av métvérden i det koncessionspliktiga nétet.

Det finns exempel frén andra europiska lander, t.ex. Tyskland, dér
méitningen och rapporteringen i det koncessionspliktiga nétet har avregle-
rats och dér konkurrens finns pa en 6ppen marknad och kunderna sjilva
kan vilja tjinsteleverantor.

Konkurrensverket har i sin rapport Atgérder for bittre konkurrens —
forslag (Konkurrensverket rapportserie 2009:4) bl.a. ansett att mark-
naden for métning av el ar en del av det nuvarande elndtsmonopolet som
inte nddvéndigtvis behdver betraktas som en monopolverksamhet och
som darfor kan vara lamplig att konkurrensutsittas.

En 6ppen marknad for métning av el kan pa sikt vitalisera elmarknaden
och bidra till 6kad konkurrens och ldgre priser for kunderna. En forut-
sattning bor dock vara att kraven pé kvalitet i méitdata bibehalls. Rege-
ringen avser darfor att ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att i
samrad med Affarsverket svenska kraftnit utreda forutsattningarna for en
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konkurrensutsittning av marknaden for métning och rapportering pa
elmarknaden.

6 Egenproducerad el
6.1 Bakgrund

Enligt dagens reglering i ellagen (1997:857) finns det ett antal bestim-
melser som syftar till att gynna mikroproduktion av el fran mindre pro-
duktionsanldggningar. Det finns en bestimmelse om att innehavare av en
produktionsanldggning har rétt till erséttning av elnitsforetaget for vardet
av minskningen av energiforluster i elnitet och vérdet av reduktionen av
avgifter till ett elndtsforetags ledningsnét som inmatningen fran produk-
tionsanldggningen innebar, se 3 kap. 15 § ellagen. Vidare ar en inneha-
vare av en produktionsanldggning som kan leverera en effekt om hogst
1 500 kilowatt befriad fran att erligga négra avgifter for 6verforingen av
elen och ska endast betala den del av avgiften som motsvarar kostna-
derna for mitning, berdkning och rapportering av anldggningens mét-
uppgifter, se 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen. En mikroproduktions-
anldggning som producerar el fran fornybara energikéllor har dven ritt att
fa elcertifikat for elproduktion, se lagen (2003:13) om elcertifikat.

Utover detta har det under 2010 inforts en bestaimmelse, 4 kap. 10 §
tredje stycket ellagen, for att underlétta for elproducenter med mikro-
produktion att sdlja vidare eventuell Overskottsproduktion av el. I
bestimmelsen regleras att en elkonsument som dven &r en mikroprodu-
cent av el slipper att betala natavgift for métning och rapportering for det
overskott av producerad el som elkonsumenten/elproducenten matar in
pa nétet. Detta innebér att dessa mikroproducenter ar helt befriade fran
nitavgift for den el som de matar in pa nétet, vilket &r en besparing pa ca
2 0005 000 kr per ar.

Regeringen har dven infort ett stodsystem for att gynna en utbyggnad
av solcellsanlaggningar bade for privat och kommersiellt bruk i Sverige,
se forordningen (2009:689) om statligt stod for solceller.

Regeringen har som malséttning att underlétta for enskilda som onskar
att uppfora mikroproduktionsanldggningar i syfte att frdmst anvénda
produktionen for egen forbrukning. Ett system med s.k. nettodebitering
dr en mojlighet att ytterligare underlédtta for mikroproducenter av el.
Regeringen gav dérfor i december 2009 Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att utreda ett eventuellt inforande av ett system med nettodebite-
ring. Energimarknadsinspektionen dverlamnade sin rapport, Nettodebite-
ring — Forslag till nya regler for elanvindare med egen elproduktion (EI
R2010:23), till regeringen i december 2010.

Prop. 2010/11:153

23



6.2 Egenproduktion av el bor underlittas

Regeringens bedomning: Det bor underléttas for enskilda att leverera
sin egenproducerade fornybara el till ndtet. Darigenom ges elkonsumen-
ten storre mojligheter att ta kontroll ver sin elanvdndning och samtidigt
bidra till omstillningen av energisystemet i enlighet med uppstéllda mal.
Ett inforande av ett system med nettodebitering kan underldtta en sadan
utveckling. Infoérandet av ett saddant system bor dock utredas nidrmare
innan regeringen kan ta stillning i fragan.

Energimarknadsinspektionens forslag i rapporten Nettodebitering
— Forslag till nya regler for elanvindare med egen elproduktion (EI
R2010:23): Overensstimmer delvis med regeringens bedomning. I
rapporten foreslas att det ska inforas en reglering med nettodebitering i
Sverige med innebdrden att en elkonsument som har ett sdkrings-
abonnemang om hogst 63 ampere, och som dven dr elproducent, ska fa
kvitta den el som matas in pa nitet mot den el som tas ut fran nétet under
en kalenderméanad, men att kvittningen endast ska ske mot den roérliga
delen av elnitsavgiften.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser anser att man bor infora
ett system med nettodebitering. Det finns dock vissa skiljelinjer mellan
remissinstanserna hur en reglering av nettodebitering bor utformas. Bl.a.
Svensk energi, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges energiforeningars
riksorganisation och Svensk Solenergi anser att nettodebitering bor info-
ras med fler kostnadsposter dn enbart den rorliga delen av néttariffen.
Ekonomistyrningsverket har avstyrkt ett inférande av en reglering med
nettodebitering. Skatteverket anser att en reglering med nettodebitering
inte bor innefatta en kvittning av skatter.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det ar av
stor vikt att man underldttar for det vixande intresse som finns bland
enskilda att ha en egen fornybar elproduktion i anslutning till den egna
bostaden. Med ritt forutséttningar kan dessa enskilda elkonsumenter ges
en stdrre mojlighet att ta kontroll ver sin egen elanvéndning och samti-
digt bidra till omstéllningen av energisystemet. Produktion av egen el i
liten skala kan ses som en energieffektivisering sett ur ett samhéllsper-
spektiv.

Regeringen har tagit del av Energimarknadsinspektionens rapport om
nettodebitering och remissinstansernas synpunkter pa rapporten. Energi-
marknadsinspektionen anser att det vore en férdel om ett inférande av ett
system med nettodebitering dven avsdg kvittning av fler kostnadsposter
an endast den rorliga delen av elndtsavgiften. Regeringen anser for sin
del att ett inférande av ett system med nettodebitering skulle kunna vara
en viktig vég att ga for att underldtta en utbyggnad av mikroproduktions-
anldggningar hos enskilda elkonsumenter. De ndrmare forutsdttningarna
for detta, inte minst i ett unionsréttsligt perspektiv, méste dock utredas
nirmare innan regeringen kan ta stillning i fragan.
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7 Framjande av marknaden for energitjanster

7.1 Bakgrund

Tillhandahéllande och anvandning av olika typer av energitjanster — fran
energikartldggningar och energideklarationer till avancerade energi-
prestandakontrakt och funktionsavtal — bedoms utgéra en stor potential
for att forbéttra energieffektiviteten hos slutkonsumenter pa energimark-
naderna. Detta dr en utgangspunkt for Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvéndning av
energi och om energitjinster och om upphévande av radets direktiv
93/76/EG, vars syfte bl.a. dr att skapa forutséttningar for utvecklingen
och frimjandet av en marknad for energitjinster.

Utvecklingen av energitjanstemarknaden dr relaterad till utvecklingen
av energimarknaderna och energibolagen (t.ex. producenter, nitansva-
riga, energihandelsbolag) forutsdtts ha en aktiv roll pa energitjdnste-
marknaden. | energitjdnstedirektivets inledning anges att det &r alltmer
viktigt att energibolag siljer energitjinster till s& manga kunder som
mojligt 1 stéllet for att sédlja s& mycket energi som mojligt. Direktivet
staller krav pa att medlemsstaterna ser till att energibolag avstéar fran all
verksamhet som kan hdmma efterfrigan pa och tillhandahallandet av
energitjanster och andra atgérder for forbattrad energieffektivitet eller
hindrar utvecklingen av marknaden for energitjénster och andra &tgérder
for forbattrad energieffektivitet. Direktivet stéller 4ven krav pa medlems-
staterna att vidta atgirder som gor att energibolag sjélva eller via andra
leverantorer tillhandahéller energitjanster, energibesiktningar eller andra
atgdrder for energieffektivisering hos slutkunder. Direktivet stéller vidare
krav pa att det ska finnas tillrickliga incitament, likvardig konkurrens
och jamlika villkor for andra aktérer dn energibolag att erbjuda och
genomfOra energitjénster, energibesiktningar och atgirder for forbattrad
energieffektivitet.

Europeiska kommissionen presenterade i mars 2011 ett forslag till
energieffektiviseringsplan for perioden 2011-2020 (KOM(2011) 109
slutlig). I underlagsarbetet till planen har man analyserat den europeiska
energitjdnstemarknaden och funnit att en stor del av potentialen ir out-
nyttjad och att ytterligare atgidrder behdver vidtas for att frimja mark-
nadens utveckling.

Kommissionen foreslar mot denna bakgrund att medlemsstaterna, med
hénsyn till nationella forutsittningar, ska infoéra system med bindande
krav pa energibolag att genomféra kvantifierade energibesparingar hos
slutkonsumenterna, s.k. vita certifikat. Kommissionen forvéntas presen-
tera ett mer preciserat forslag till EU-lagstiftning under sommaren 2011.
Forslaget motiveras av kommissionen med att det saknas ett ekonomiskt
virde pa energieffektiviseringsatgirder, men &ven att andra syften kan
uppfyllas genom ett system med vita certifikat. Som exempel pa det
senare anvinds vita certifikat som atgérd for att minska s.k. energifattig-
dom i Storbritannien. Ett system for vita certifikat skulle enligt kommis-
sionen dven frimja utvecklingen av energitjinstemarknaden.
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7.2 Energibolagens roll pa energitjanstemarknaden

Regeringens bedomning: En vil fungerande marknad for energitjénster
har stor betydelse for omfattningen av atgérder for energieffektivisering
hos slutkonsumenterna. Konkurrenssituationen mellan olika typer av
foretag som tillhandahaller energitjanster bor dérfor klarlaggas.

Skilen for regeringens beddomning: Statens energimyndighet har i
rapporten Analys av den svenska marknaden for energitjinster (ER
2011:06) analyserat den svenska energitjdnstemarknaden. Myndigheten
konstaterar att marknaden fortfarande &r under utveckling och att den har
langt storre potential dn vad som hittills uppnétts. I myndighetens rapport
identifieras ett antal faktorer som hdmmar utvecklingen av energi-
tjidnstemarknaden. Bland dessa kan ndmnas kortsiktiga dgarforhéllanden,
brist pa personal med hog energikompetens, dalig forstaelse for vad
energitjdnster &r, svagt fortroende for energitjdnsteforetag, oklara redo-
visningsprinciper, forekomst av kallhyresavtal inom kommersiella
lokaler samt oklarheter i tolkning av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling och kommunallagen (1991:900). Det ndmns dven i rappor-
ten om osdkerheter kring konkurrenslagens (2008:579) regler om offent-
lig séljverksamhet och kommunallagens regler kring kommunala bolags
mdjlighet att agera utanfér kommungrénsen. Fragor kring energibolagens
roll pé energitjdnstemarknaden, framfor allt konkurrensen mellan privata
och kommunala energibolag, har sérskilt uppmérksammats av energi-
branschen genom Svensk Energi och Svensk Fjarrvirme (dnr
N2011/2676/E). Branschen ser en risk for att kommunala och privata
energibolag inte ska kunna konkurrera pa lika villkor pa energitjénste-
marknaden och har framfort 6nskemal om att regeringen utreder hur
konkurrensneutralitet kan sékerstéllas.

Regeringen bedomer att frigan om konkurrensen mellan privata och
kommunala energibolag maste hanteras i ett helhetsperspektiv betraffan-
de atgérder for att frimja utvecklingen av energitjanstemarknaden i syfte
att oOka energieffektiviseringen hos slutkonsumenter.  Statens
energimyndighets analys ger en Oversiktlig beskrivning av den aktuella
situationen, men regeringen anser att innan eventuella atgérder foreslas
maste kunskapen om marknadssituationen och framfor allt konkurrens-
forhéllanden mellan olika typer av bolag fordjupas. Ett exempel kan vara
att energileverantdrernas tillgang till mitdata om konsumenternas energi-
anvindning ger konkurrensférdelar och forsimrar mojligheterna for
andra bolag som vill erbjuda energitjdnster baserat pad kunskap om
energianvidndningen. Ett annat exempel ror dgandet av elmitare och
mojligheten for t.ex. it-foretag att sédlja mitarapplikationer och annan
teknisk utrustning som mgjliggdr smarta energistyrsystem kopplat till
vitvaror och hemelektronik. Regeringen avser déarfor att ge Statens
energimyndighet i uppdrag att i samrad med Energimarknadsinspek-
tionen och Konkurrensverket analysera konkurrenssituationen mellan
dels privata och kommunala energibolag, dels energibolag och andra
foretag som tillhandahéller energitjanster. Konkurrenssituationen for
olika typer av energitjanster behover utredas for att klarligga om olika
typer av energibolag, oavsett dgarform, bedriver verksamhet som kan ha
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negativ inverkan pa andra aktdrers mojlighet att pé jamlika villkor erbju-
da och genomf6ra energitjénster.

7.3 Om krav pé energibolag att genomfora
energibesparing hos slutkonsumenterna

Regeringens bedomning: En fordjupad utredning bor goras av forut-
sattningarna for och konsekvenserna av ett eventuellt system med krav
pa energibolag att genomfora energibesparingar hos slutkonsumenter.

Skilen for regeringens bedomning: Statens energimyndighet har pa
regeringens uppdrag pé ett dvergripande plan analyserat for- och nack-
delar med system for vita certifikat utifrdn svenska forhéllanden, samt
erfarenheter frén europeiska ldnder som har infort sddana system i
rapporten Vita certifikat — ndgot for Sverige (ER 2010:34) (dnr
N2010/6211/E). Myndigheten anser att ett system med vita certifikat, dar
energibolag genom kvotplikt far i atagande att minska energianvind-
ningen hos sina kunder, inte skulle bidra med storre energibesparingar én
redan existerande styrmedel. Myndigheten kommer till slutsatsen att ett
system for vita certifikat inte bor inforas i Sverige med den huvudsakliga
motiveringen att det inte forefaller vara ett samhéllsekonomiskt effektivt
system eftersom det i Sverige redan finns energi- och koldioxidskatter
samt utsldppshandel som bidrar till att skapa ett ekonomiskt vérde pa
energibesparingar.

Regeringens prelimindra stdndpunkt, som redovisats for riksdagen i
faktapromemoria (2010/11:FPM92) om kommissionens energieffektivi-
seringsplan 2011, &r att ett obligatoriskt system med krav pa energibolag
att genomfora energibesparande atgirder har smé mdjligheter att bidra
positivt till den samhéllsekonomiska kostnadseffektiviteten for den
svenska energieffektiviseringspolitiken. EU-kommissionen har dock lagt
fram forslag om inférande av ett sddant system med vita certifikat. For
att battre forstd forutséttningar och konsekvenser krivs det enligt rege-
ringens beddmning ytterligare utredning. Detta &r sérskilt pakallat efter-
som kommissionen foreslar att ett sddant nationellt system ska utformas
utifran de nationella forutsdttningarna. Regeringen avser dérfor ge
Statens energimyndighet i uppdrag att i samrdd med Energimarknads-
inspektionen goéra en fordjupad utredning av forutsittningarna for och
konsekvenserna av att infora ett system med krav pd energibolag att
genomfora energibesparingar hos slutkonsumenter. Arbetet behover dven
koordineras med uppdraget om elnétsforetagens tariffstrukturer (se av-
snitt 4.4).
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8 Overvakning och insyn

Regeringens bedomning: Insynen i och 6vervakningen av elmarknaden
bor forstirkas. Det dr viktigt att elkonsumenterna kan kdnna fortroende
for marknaden. Behovet av en béttre samordning av berdrda myndig-
heters 6vervakningsuppgifter pa elmarknaden bor utredas vidare.

Energimarknadsinspektionens forslag i rapporten Overvakning
och transparens pi elmarknaden — Atgiirder for att 6ka fortroendet
for elmarknaden (EI R2010:21): Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdimmer i huvud-
dragen i Energimarknadsinspektionens analys och forslag. Nagra instan-
ser anser dock att analysen brister i vissa avseenden och att inspektionens
forslag  inte  &r  tillrdckligt  langtgdende.  Konsumentverket,
Elsikerhetsverket, Fastighetsdgarna och HSB Riksforbund instimmer
inte i att det laga fortroendet for marknaden beror pa att kunderna &r
okunniga om marknadens funktion. Tillvéixtverket och Svenskt Ndringsliv
vill ha en mer genomgripande utredning om elmarknaden. Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Fastighetsdgarna och Oberoende Elhandlare
anser att nya forsok bor goras for att 16sa upp samégandet av kérnkraften.
Statens energimyndighet stiller sig frdgande till om en 6versyn Energi-
marknadsinspektionens, Statens energimyndighets och Affarsverket
svenska kraftndts uppdrag avseende Overvakning av elmarknaden é&r
nodvandig. Fastighetsdgarna och HSB Riksforbund anser att dven
Konkurrensverket bor delta i 6versynen. Oberoende Elhandlare anser att
Finansinspektionen dessutom bor delta.

Skillen for regeringens bedomning: Energimarknadsinspektionen
har i rapporten Overvakning och transparens pd elmarknaden — Atgérder
for att oka fortroendet for elmarknaden (EI R2010:21) identifierat och
analyserat ett antal problemomraden som &r relaterade till elkonsumen-
ternas fortroende for elmarknaden.

Energimarknadsinspektionen konstaterar att det finns en fortroende-
problematik som delvis kan bero pa att konsumenterna inte forstar hur
elmarknaden fungerar. Nara sammankopplat med detta 4r mojliga brister
i marknadsaktorernas informationsgivning till elkonsumenter. For att
vidare utreda orsakerna till det laga fortroendet for elmarknaden bland
konsumenterna har Energimarknadsinspektionen pébdrjat en undersok-
ning som forvéantas vara klar i juni 2012.

Mgjliga forbattringar anges i rapporten och ménga av dessa haller
redan pa att genomféras av myndigheter och andra aktorer pa elmark-
naden.

Exempelvis har atgdrder genomforts for att 6ka insynen och minska
risken for misstanke om att samégandet av kérnkraften kan begrinsa
konkurrensen och medfora asymmetrisk information. Under arbetet med
rapporten enades dgarna till kdrnkraftverken om gemensamma bransch-
etiska regler for informationsutbyte i kdrnkraftsbolagens styrelser. Efter
en Overenskommelse mellan Energimarknadsinspektionen och kéarn-
kraftsbolagen har oberoende observatorer tillsatts for att Gvervaka att de
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branschetiska reglerna foljs. Bolagen ska ocksa ldmna en arlig rapport till
Energimarknadsinspektionen om hur reglerna efterlevs.

Energimarknadsinspektionen anser dven att hanteringen och utform-
ningen av systemen for informationsspridning behdver ses Over och
utvecklas for att marknadens samtliga aktorer samtidigt ska ha tillgdng
till samma information. Inspektionen menar att vertikalt integrerade
foretag, med bade produktion och forsiljning, i teorin kan utnyttja sin
stdllning 1 olika verksamheter for att begrdnsa konkurrensen péa slut-
kundsmarknaden. Elhandlare utan egen produktion kan saledes hamna i
en ofordelaktig konkurrenssituation jaimfort med vertikalt integrerade
foretag. Den potentiella informationsasymmetrin skulle kunna snedvrida
konkurrensforhéllanden till fordel for aktdrer som ar vertikalt integre-
rade. Det dr darfor enligt inspektionen viktigt att systemet som formedlar
denna information pad marknadsplatsen Nord Pool Spot, Urgent Market
Messages (UMM), ir utvecklat sa att all marknadspaverkande informa-
tion kommer marknadsaktorer till handa samtidigt och pa ett effektivt
sdtt. Inspektionens synpunkter har dock redan tillgodosetts, dé en fordnd-
ring av Nord Pool Spots regelbok genomfordes vid érsskiftet. Fordand-
ringen innebar bl.a. ett fortydligande av den information som ldmnas i
UMM.

Energimarknadsinspektionen anser vidare att en dkad nationell insyn i
elborsens verksamhet kan innebdra hogre fortroende for marknaden.
Inspektionen har dirfor inom ramen for samarbetet mellan de nordiska
reglermyndigheterna (NordREG) aktivt verkat for att etablera ett insyns-
rad for reglerare vid marknadsplatsen Nord Pool Spot. Radet har etable-
rats under varen 2011. Forutom ett utdkat informationsutbyte dr syftet
med radet att underlétta for de nationella reglerarna att dvervaka mark-
nadsutvecklingen i det egna landet och effekterna pa gransdverskridande
handel samt att diskutera forutséttningar och konsekvenser nir nya pris-
omraden introduceras pa Nord Pool Spot.

Energimarknadsinspektionen ser det som bekymmersamt att markna-
dens aktorer upplever att informationen gillande metoden for att berdkna
handelskapaciteter inte ar tillrickligt transparent. Det ar darfor viktigt att
frégan utreds ndrmare och dé problemet inte endast berdr Sverige beho-
ver detta hanteras i ett nordiskt perspektiv. Energimarknadsinspektionen
bedomer att det finns ett behov av 6kad transparens kring tilldelning av
handels- och Overforingskapacitet. Frigan har tagits om hand av
NordREG och hanteras av en av organisationens arbetsgrupper.

Energimarknadsinspektionen framhéller att en battre samordning
mellan myndigheterna kan bidra till 6kat fortroende och foreslar dérfor
att regeringen ser Over Energimarknadsinspektionens, Statens energi-
myndighets och Affarsverket svenska kraftnéts uppdrag avseende over-
vakningen av elmarknaden. Inspektionen anser att eftersom flera myn-
digheter &r involverade i och har uppgifter relaterade till elmarknaden
finns det en viss risk for 6verlappande ansvarsomréden. Detta kan inne-
bira dubbelarbete alternativt att det uppstar glapp mellan myndigheternas
arbete.

Regeringen gor sammantaget bedémningen att insynen och dvervak-
ningen av elmarknaden bor forstirkas. Det dr viktigt att konsumenterna
kan kénna fortroende for marknaden. Regeringen noterar med tillfreds-
stillelse att de flesta av de forslag som Energimarknadsinspektionen lagt
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fram i rapporten redan ar pa vig att genomforas av myndigheter och Prop. 2010/11:153

aktorer pa elmarknaden. Regeringen gor dock beddmningen att det kan
finnas ett behov av bittre samordning av berérda myndigheters 6vervak-
ningsuppgifter pa elmarknaden och avser att utreda fragan vidare.

9 Anvisningsavtal for elkonsumenter som inte
valt elleverantor

9.1 Bakgrund

I samband med genomforandet av reformen med schablonberikning pa
elmarknaden, efter forslag i propositionen 1998/99:137 Inforande av
schablonberdkning pa elmarknaden, m.m., infordes en bestimmelse om
att en elanviandare som saknar en elleverantdr och borjar ta ut el fran
elndtet, ska anvisas en elleverantor (anvisningsleverantdr) som gentemot
nitkoncessionshavaren har atagit sig att leverera el till sidana elanvén-
dare, se 8 kap. 8 § forsta stycket ellagen. Enligt bestimmelsen ska nét-
koncessionshavaren utan drojsmél underritta elanvindaren om vilken
elleverantér som anvisats, om innebdrden av sddan anvisning och om
ellagens bestimmelser om byte av elleverantdr. Den anvisade elleveran-
toren ska utan drdjsmal underrétta elanvéindaren om de villkor for leve-
ransen som elleverantdren avser att tillimpa och om den dag da elleve-
rantdren avser att paborja leveransen enligt avtalet, se 8 kap. 8 § andra
och fjéarde styckena ellagen.

9.2 Tillampning av anvisningsavtal

De flesta anvisningsleverantdrer har i dag ett specialavtal for anvisnings-
kunder, ett avtal som l6per tills vidare och som ofta innebér ett hogre
elpris jamfort med det pris som erbjuds de kunder som gor ett aktivt val.

Priset 1 dessa avtal &r oftast ett rorligt elpris som dock ar trogrorligare
dn andra avtal med rorligt pris. I dagsliget &r det ca 23 procent av alla
kunder som har ett anvisningsavtal. Generellt betalar anvisningskunder
ca 15-20 procent mer for sin el jamfort med kunder med andra elavtal.
Enligt Energimarknadsinspektionen har kunder med ett anvisningsavtal
varit de stora forlorarna under den kalla vintern 2010/11 jamfort med de
kunder som gjort aktiva val pa elmarknaden.

Det finns dock inte ndgot krav pa att anvisningsleverantdren ska ha ett
specialavtal med anvisningskunderna utan leverantéren kan lata anvis-
ningskunderna omfattas av de ordinarie avtalen.
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93 Uppdrag att utreda de sérskilda anvisningsavtalen

Regeringens bedomning: En omotiverat hdgre prisniva i avtal for
kunder som anvisats en elleverantor jamfort med avtal for kunder som
gjort ett aktivt val bor inte f4 forekomma pé elmarknaden. Elleveran-
torernas tillimpning av sddana avtal bor darfor utredas i syfte att
avskaffa dessa specialavtal pa elmarknaden.

Skilen for regeringens bedéomning: Som redovisas ovan tillimpar de
flesta anvisningsleverantorer ett specialavtal for sina anvisningskunder.
Detta avtal ar ofta dyrare 4n andra motsvarande avtalstyper som elleve-
rantoren erbjuder sina kunder.

Ett skdl som brukar ndmnas for att specialavtal finns for anvisnings-
kunder &r att dyrare avtal ska vara ett incitament for att kunderna ska
gora aktiva val av elleverantdrer pa elmarknaden. Regeringen konstaterar
dock att systemet med anvisningsleverantdrer har varit i drift i drygt
10 &r och trots detta har s& ménga som ca 23 procent av alla elkunder
fortfarande anvisningsavtal. Regeringen konstaterar dven att syftet med
systemet inte &r att dessa kunder generellt ska betala mer for sin elfor-
brukning jamfort med andra kunder.

Regeringen avser dérfor att under 2011 ge Energimarknadsinspek-
tionen i uppdrag att efter samrdd med Konsumentverket utreda tillimp-
ningen av sirskilda anvisningsavtal pa elmarknaden. I uppdraget kommer
att ingd att foresld losningar till hur man pé frivillig vig eller genom
reglering kan infora ett system som innebér att dessa omotiverade pris-
skillnader upphor pé elmarknaden.
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Forteckning over deltagare 1 dialogmote om bl.a.
Energimarknadsinspektionens rapport Anpassning av
elndten till ett uthalligt energisystem — Smarta méitare
och intelligenta nit

Vid dialogméte i Néringsdepartementet den 4 mars 2011 om bl.a.
Energimarknadsinspektionens rapport Anmpassning av elndten till ett
uthdlligt energisystem — Smarta mdtare och intelligenta ndt (EI
R2010:18) deltog foretradare fran foljande myndigheter och organisa-
tioner.

Boverket, Elsdkerhetsverket, Energimarknadsinspektionen,
Konkurrensverket, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Statens energimyndighet, Affarsverket svenska kraftnit, AB Electrolux,
ABB, Elforsk AB, Ericsson, Fortum AB, Greenpeace, Goteborg Energi
nit AB, Interactive Institute, IT & Telekomforetagen, Konsumenternas
elradgivningsbyra, Kungl. Tekniska hogskolan, Naturskyddsforeningen,
Oberoende elhandlare, Power Circle AB, Sveriges allménnyttiga
Bostadsbolag (SABO), SEK Svensk Elstandard, Sveriges energifore-
ningars riksorganisation (SERO), SP Sveriges Tekniska Forsknings-
institut, Svensk Energi, Svensk Vindenergi, Svenskt Néaringsliv, Teknik-
foretagen, Vattenfall Distribution AB, Verket for innovationssystem och
Virldsnaturfonden WWF.

De organisationer som blivit inbjudna till mdtet men som inte deltog
var Chalmers tekniska hogskola, Google AB, Volvo personvagnar AB,
Svensk fjarrviarme, Villadgarnas riksforbund, AB STOKAB och Fastig-
hetsdgarna.

Oskarshamns kommun och ElectroTest Sweden AB har inkommit med
skriftliga synpunkter pa utredningens forslag.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Erii’fg' 32(2)10/ H:153
Energimarknadsinspektionens rapport Okat inflytande
for kunderna pa elmarknaden — Timmaétning for

elkunder med abonnemang om hogst 63 ampere

Kammarritten i Jonkdping, Forvaltningsritten i LinkOdping, Domstols-
verket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Statens
fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Statens jord-
bruksverk, Boverket, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnit,
Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet, SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut, Konsumentverket, Sveriges kommuner och landsting,
Regelrddet, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas riksférbund,
Svensk energi, Svensk fjarrviarme, Néringslivets Regelndmnd, Elmateriel
Leverantorernas forening, Eloverkéinsligas riksforbund, Energigas
Sverige, Fastighetsdgarna Sverige, HSB Riksforbund, Konsumenternas
Elradgivningsbyra, MGT Powersupport, Nord Pool Spot, Oberoende
elhandlare, Riksbyggen, Svensk Elbrukarforening, Svensk Solenergi,
Svensk Vattenkraftforening, Svensk vindenergi, Svensk vindkraftfore-
ning, Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges energi-
foreningars riksorganisation (SERO), Sveriges konsumenter och Villa-
dgarnas riksforbund.

Héarutover har Datainspektionen, E.ON Sverige AB, Fortum Sverige
AB, Goteborgs energi, Storuman Energi, HM Power AB, Vattenfall AB
och EMIX — Energimarknadens Informationsvéxel i Sverige AB inkom-
mit med yttranden.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
Energimarknadsinspektionens rapport Uppladdning
for framtidens fordon — Undantag fran koncession for
laddinfrastruktur

Kammarritten i Jonkdping, Forvaltningsritten i Linkdping, Domstols-
verket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Statens
fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Naturvardsverket,
Boverket, Trafikverket, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnit,
Elsdkerhetsverket, = Statens  energimyndighet, = Konsumentverket,
Stockholms kommun, Sveriges kommuner och landsting, Regelradet,
Naturskyddsforeningen, Svenskt néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas
riksforbund, Svensk energi, Naringslivets Regelndmnd, Bil Sweden,
Fastighetsdgarna Sverige, Grona billister, HSB Riksforbund, Konsu-
menternas  Elrddgivningsbyrd, Oberoende elhandlare, Riksbyggen,
Svensk Elbrukarforening, Svensk kollektivtrafik, Sveriges allménnyttiga
Bostadsbolag (SABO), Sveriges energiforeningars riksorganisation
(SERO), Sveriges Konsumenter, Sveriges Akeriforetag och Villaigarnas
riksforbund.
Hérutover har Fortum Distribution AB inkommit med yttranden.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende
Energimarknadsinspektionens rapport Nettodebitering
— Forslag till nya regler for elanvdndare med egen
elproduktion

Kammarritten i Jonkdping, Forvaltningsritten i LinkOdping, Domstols-
verket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Statens
fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Statskontoret,
Statens jordbruksverk, Boverket, Konkurrensverket, Affarsverket
svenska kraftndt, Elsékerhetsverket, Statens energimyndighet, SP —
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut Konsumentverket, Sveriges kom-
muner och landsting, Regelradet, Svenskt néringsliv, Foretagarna, Lant-
brukarnas riksforbund, Svensk energi, Svensk fjarrvirme, Néaringslivets
Regelndmnd, Elmateriel Leverantorernas forening, Eloverkénsligas riks-
forbund, Energigas Sverige, Fastighetsdgarna Sverige, HSB Riksforbund,
Konsumenternas Elradgivningsbyrd, Nord Pool Spot, Oberoende
elhandlare, Riksbyggen, Svensk Elbrukarforening, Svensk Solenergi,
Svensk Vattenkraftforening, Svensk vindenergi, Svensk vindkraftfore-
ning, Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO) Sveriges energi-
foreningars riksorganisation (SERO), Sveriges Konsumenter och Villa-
dgarnas riksforbund.

Harutover har Egen El, Vattenfall AB, NCC AB, Fortum Distribution
AB och Hékan Rasmusson inkommit med yttranden.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
Energimarknadsinspektionens rapport Overvakning
och transparens pa elmarknaden — Atgirder for att 6ka
fortroendet for elmarknaden

Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet,
Statskontoret, Statens jordbruksverk, Strdlskyddsmyndigheten, Boverket,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Regelradet, Affarsverket svenska
kraftnat, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet, Konsumentverket,
Sveriges kommuner och landsting, Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi, Svensk Elbrukarférening,
Svensk Fjarrvdarme, Skogsindustrierna, Fastighetsdgarna Sverige, Kon-
sumenternas elrddgivningsbyrd, Oberoende Elhandlare, Energigas
Sverige, Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERO), Svensk
Vindenergi, Villadgarnas Riksforbund, HSB Riksforbund, Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Foreningen Sveriges Energi-
radgivare, Sveriges Konsumenter, E.ON Sverige AB, Fortum Power and
Heat AB och Vattenfall AB.
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 juni 2011
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Olofsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund, Carlsson, Sabuni,
Billstrom, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-

Svird, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsradet Olofsson

Regeringen beslutar proposition 2010/11:153 Starkt konsumentroll for
utvecklad elmarknad och uthéalligt energisystem.
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