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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om elcertifikat. Elcertifikatssystemets
nuvarande mal och funktionssitt bibehalls oférdndrade. De nyheter som
foreslas &r 1 huvudsak aff regler inférs som mojliggdr en elcertifikats-
marknad som dr gemensam med andra lénder, aff kraven skérps for att el
som produceras med vattenkraft ska kunna tilldelas elcertifikat och a#t
mindre producenter av fornybar el som sjdlva anvinder den el de
producerat far undantas fran kvotplikt.

I ovrigt innebédr forslaget redaktionella och sprékliga dndringar samt
omdispositioner i syfte att gora lagen mer &verskadlig och tydlig.
Forslaget innebar dven fordndringar for att forbattra myndigheternas
administrativa rutiner. Forslagen bedoms leda till regelforenklingar. Den
nya lagen om elcertifikat foreslas trdda i kraft den 1 januari 2012.

I propositionen foreslas vidare att ett avtal mellan Sverige och Norge
om en gemensam marknad for elcertifikat ska godkdnnas av riksdagen.
Avtalet trdder i kraft den 1 januari 2012 om respektive lands
konstitutionella krav har uppfyllts och under forutséttning att EES-
kommittén har beslutat om att inforliva Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor.

I propositionen bedomer regeringen &dven att elcertifikatssystemet
uppnar de uppsatta malen och i huvudsak fungerar vdl samt att nadgon
reglering av elcertifikatspriserna inte bor goras. En elcertifikatsmarknad
som dr gemensam med Norge bedoms minska riskerna for hoga elcerti-
fikatspriser. Ddremot bor informationen till marknadens aktdrer och
konsumenter forbattras ytterligare, eftersom den dr av central betydelse
for marknadens funktionssétt.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om elcertifikat,

2. lag om dndring i utsokningsbalken,

3. lag om &ndring i formansréttslagen (1970:979),

4. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

dels godkénner avtal mellan Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Norges regering om en gemensam marknad for elcertifikat
(avsnitt 9).

Prop. 2010/11:155



2 Lagtext Prop. 2010/11:155

2.1 Forslag till lag om elcertifikat

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att frimja produktion av férnybar el.

Definitioner m.m.

2§ Idenna lag betyder:

1. fornybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikéllor
eller torv,

2. fornybar energikdlla: biobrinsle, geotermisk energi, solenergi,
vattenkraft, vindkraft och vagenergi,

3. anldggning: elproduktionsanldggning med en eller flera produk-
tionsenheter bakom samma métpunkt,

4. elcertifikat: bevis som har utfirdats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sddan internationell dverenskommelse som avses i
5§, och som innehéller uppgift om att fornybar el har producerats,

5. kvotplikt. skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i for-
héllande till forséljning eller anvéndning av el,

6. berdkningsdr: det kalenderar som foregér den annullering som enligt
4 kap. 11 § sker den 1 april,

7. elleverantor: den som yrkesmaissigt levererar el,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgor en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dér det

a) bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell
tillverkning 1 en process déir det anvints 1 genomsnitt minst
190 megawattimmar el for varje miljon kronor av forddlingsvérdet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dar
det anvdnds eller berdknas anvdndas 1 genomsnitt minst
190 megawattimmar el for varje miljon kronor av forddlingsvérdet, eller

c) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. forddlingsvdirde: skillnaden mellan

— den elintensiva industrins intdkter fran forsalda varor och utforda
tjanster, inrdknat egna uttag, som ingdr i foretagets normala verksamhet
(nettoomséttningen), fordndring av varulager, aktiverat arbete for egen
rakning, 6vriga rorelseintékter samt rinteintikter, och

— alla rorelsekostnader, inrdknat avskrivningar och nedskrivningar pé
tillgéngar, samt rantekostnader.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fér
meddela foreskrifter om vad som avses med biobrénsle i forsta stycket 2.

3§ Om flera produktionsenheter for vattenkraft eller vindkraft finns i
nérheten av varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnitet, far de,
trots definitionen i 2 § forsta stycket 3, anses som separata anldggningar. 5



4§ Regeringen utser tillsynsmyndighet och kontoféringsmyndighet
enligt denna lag.

Gemensamma elcertifikatsmarknader

58§ Elcertifikat som har utfdrdats for produktion av fornybar el i en
annan stat far anvindas for att uppfylla en kvotplikt enligt denna lag, om
det svenska elcertifikatssystemet har samordnats med elcertifikats-
systemet i den andra staten genom en internationell dverenskommelse.

Om en gemensam elcertifikatsmarknad inrdttas ska det elcertifikats-
register som avses i 3 kap. 1 § utformas sa, att staternas elcertifikat kan
overforas och annulleras elektroniskt i registret. Den prisinformation som
avses 1 3 kap. 16 § ska da berdknas utifrdn uppgifter for den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden.

2 kap. Tilldelning av elcertifikat
Godkinnande av anliggning for tilldelning av elcertifikat

1§ For att tilldelas elcertifikat ska innehavaren av en anldggning
skriftligen ansoka hos tillsynsmyndigheten om godkénnande av anldgg-
ningen for tilldelning av elcertifikat. Denna ordning géller séval for nya
anldggningar som vid produktionsdkningar som avses i 8 § och ombygg-
nader som avsesi9 §.

Om forutsdttningarna enligt detta kapitel &r uppfyllda ska tillsyns-
myndigheten besluta att godkdnna anlidggningen for tilldelning av elcerti-
fikat.

Om myndigheten godkinner en anldggning for tilldelning av elcerti-
fikat ska den samtidigt faststélla den period inom vilken elcertifikat far
tilldelas.

Forutsittningar for godkiinnande for tilldelning av elcertifikat

2§ En anldggning ska kunna producera fornybar el och vara tagen i
drift for att tilldelas elcertifikat.

3§ Elcertifikat far bara tilldelas for sadan fornybar el vars inmatade
méngd och fordelning &ver tiden har matts och rapporterats till konto-
foringsmyndigheten.

Om inmatningen fran anldggningen gors till ett elndt som anvinds utan
stdd av nitkoncession, ska innehavaren av anldggningen svara for
métningen och rapporteringen.

Innehavaren av en anldggning ska sérskilt berdkna och rapportera
elproduktion om

1. endast en del av elproduktionen i anldggningen berattigar till elcerti-
fikat, eller

2. det foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av 13 § 1.
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Sérskilda krav for el som produceras med flytande biobriinsle

4§ Nir el produceras med sddana flytande biobrinslen som avses i
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen, far elcertifikat tilldelas endast om biobrinslena &r att anse
som héllbara enligt samma lag.

Sérskilda krav for el som produceras med vattenkraft

5§ For el som produceras med vattenkraft far elcertifikat tilldelas
endast for produktion i en anldggning som

1. tagits 1 drift forsta gdngen efter utgangen av 2002,

2. var i drift den 1 maj 2003 och da hade en installerad effekt som inte
var hogre &dn 1 500 kilowatt, eller

3. tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och dérefter tagits i drift efter
utgangen av 2002 om det har gjorts sddana omfattande ombyggnader
eller andra investeringar att anldggningen ska anses som en ny anldgg-
ning.

Om en anldggning som avses i forsta stycket 1 har en installerad effekt
som &dr hogre dn 1500 kilowatt och produktionen vid anldggningen
ersétter tidigare produktion, far elcertifikat tilldelas endast for produk-
tionsdkningar enligt 8 § forsta stycket.

Tilldelning enligt forsta stycket 3 ska ske i enlighet med 9 § tredje
stycket.

6 § Elcertifikat fér tilldelas for el som produceras med vattenkraft i en
anldggning som inte omfattas av 5 §, om ett myndighetsbeslut, eller fore-
skrifter i annan lag eller férordning, stiller nya krav pa hur verksamheten
ska bedrivas eller hur anldggningen ska vara utformad och tillsyns-
myndigheten finner att de nya kraven gor det omdjligt for innehavaren att
bedriva en langsiktigt 16nsam produktion vid anlidggningen om inne-
havaren inte tilldelas elcertifikat.

Elcertifikat far ocksa tilldelas for el som produceras med vattenkraft i
en anldggning som inte omfattas av 5 §, om anldggningen har en installe-
rad effekt om hogst 15 megawatt och innehavaren avser att gora
omfattande ombyggnader eller andra stora investeringar i anlédggningen
som, enligt tillsynsmyndighetens beddomning, inte kan leda till en lang-
siktigt l6nsam produktion utan att innehavaren tilldelas elcertifikat.

Tilldelningsperioder

78§ For produktion av el i en anldggning som for forsta gangen har
tagits i drift efter den 30 april 2003 far elcertifikat tilldelas i hogst femton
ar fran tillsynsmyndighetens godkédnnande for tilldelning av elcertifikat.

For en anldggning som for forsta gangen har tagits i drift fore den
1 maj 2003 far elcertifikat tilldelas

1. for produktion till och med den 31 december 2014, om elen
produceras med biobrénsle, vattenkraft eller vindkraft och statligt bidrag
till en investering eller ombyggnad i anldggningen har getts efter den
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15 februari 1998 enligt ett program for vissa investeringar inom energi-
omradet, eller

2. 1 andra fall &n de som avses i 1, for produktion till och med den
31 december 2012.

Tilldelning for produktionsékning

8§ I anlidggningar dir el produceras med vattenkraft far elcertifikat
tilldelas for varaktiga produktionsdkningar som genomfors efter den
30 april 2003.

For annan elproduktion far elcertifikat tilldelas for varaktiga produk-
tionsdkningar som genomfors efter den 31 december 2006 om produk-
tionsokningen har skett till foljd av investeringar i anldggningen.

Elcertifikat for produktionsdkningar far tilldelas i hogst femton &r frén
den dag produktionen dkade.

Ny tilldelning efter ombyggnad

9§ Elcertifikat far tilldelas for produktionen i en anldggning vars
produktion tidigare har tilldelats elcertifikat endast om det har gjorts
sadana omfattande ombyggnader eller andra investeringar i anldggningen
att den ska anses som en ny anldggning.

Om el har producerats med vattenkraft i en anldggning som har en
installerad effekt som dr hogre an 1 500 kilowatt och produktionen i
anldggningen tidigare har tilldelats elcertifikat for endast en varaktig
produktionsokning, far elcertifikat tilldelas endast for produktions-
okningar dven om sadana omfattande ombyggnader som avses i forsta
stycket har gjorts.

Tillsynsmyndigheten prévar om en anldggning ska anses som ny och
faststiller i forekommande fall fran vilket datum anldggningen é&r att anse
som ny. Elcertifikat far tilldelas i hogst femton ar frdn den dag anldgg-
ningen &r att anse som ny.

Forlingd tilldelningsperiod

10§ Om det funnits hinder for tilldelning av elcertifikat under en
period, far tillsynsmyndigheten efter ansokan fran innehavaren av
anldggningen forldnga tilldelningsperioden med motsvarande period, om
det finns synnerliga skal.

Bortre grins for tilldelning

11 § Elcertifikat far inte tilldelas for produktion av el efter utgangen av
ar 2035.
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Forhandsbesked

12 § Efter skriftlig ans6kan fran innehavaren av anldggningen ska
tillsynsmyndigheten ldmna forhandsbesked om mgjligheten att f& en
anldggning godkénd for

1. tilldelning for &terupptagen drift efter ombyggnad enligt 5 § forsta
stycket 3,

2. tilldelning enligt 6 § forsta stycket 2,

3. tilldelning for produktionsdkning enligt 8 §, eller

4. ny tilldelning efter ombyggnad enligt 9 §.

Ett forhandsbesked far forenas med villkor och &r bindande vid en
senare provning av godkdnnande.

Bemyndigande

13§ Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om

1. métning och rapportering enligt 3 §,

2. atgérder och villkor for tilldelning av elcertifikat for produktions-
okningar enligt 8 § eller for att en anldggning ska anses som ny enligt 5 §
forsta stycket 3 eller 9 §.

3 kap. Kontoforing av elcertifikat
Elcertifikatsregister

1§ Kontoforingsmyndigheten ska fora ett elektroniskt register dver
elcertifikat.

Elcertifikatsregistret ska bestd av certifikatkonton som kontofdrings-
myndigheten ska liagga upp for elcertifikatsberéttigade innehavare av
anldggningar samt for kvotpliktiga och deklarationsskyldiga.

Efter skriftlig ansokan ska kontoforingsmyndigheten lagga upp certi-
fikatkonton for dem som inte omfattas av andra stycket.

Tilldelning av elcertifikat genom registrering

2§ Kontoforingsmyndigheten tilldelar elcertifikat. Elcertifikat tilldelas
genom att certifikatet registreras pa det certifikatkonto som tillhdr den
elcertifikatsberdttigade innehavaren av en anldggning. Varje elcertifikat
ska omfatta en megawattimme fornybar el och ha ett identifierings-
nummer samt en uppgift om vilken dag det tilldelas anldggningens inne-
havare.

Registrering enligt forsta stycket ska ske snarast efter det att en rapport
om den elcertifikatsberittigande elproduktionen har kommit in till konto-
foringsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten har fattat ett sddant beslut om nedsattning av
tilldelning som avses i 5 kap. 7 § ska tilldelningen goras enligt beslutet.
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Overlitelse av elcertifikat

3§ Nir ett elcertifikat har dverlatits ska kontoforingsmyndigheten efter
ansOkan frén Overlataren snarast registrera overlatelsen pa forvérvarens
certifikatkonto. Kontofoéringsmyndigheten ska &ven registrera forsélj-
ningspriset for elcertifikatet och ange tidpunkten for registreringen.

Har forvérvaren ansokt om att det Gverlatna certifikatet ska registreras
pa hans konto, ska en preliminir registrering av Overlatelsen goras pé
Overlatarens certifikatkonto, om registrering som avses i forsta stycket
inte redan har skett. Kontoforingsmyndigheten ska dérefter foreldgga
Overlataren att yttra sig 6ver ansdkan inom tva veckor fran det att han fatt
del av foreldggandet. Om Overlataren inte invinder mot ansdkan inom
denna tid eller gor invindning som uppenbart saknar fog, ska de dver-
latna certifikaten registreras pa forvérvarens konto.

Pantsittning av elcertifikat

4§ Om pantritt har upplatits i ett elcertifikat ska kontoforingsmyndig-
heten efter ansdkan fran pantsittaren snarast registrera pantsittningen pa
pantséttarens certifikatkonto. Tidpunkten for registreringen ska anges.

Har panthavaren ansokt om att en pantsittning ska registreras, ska en
prelimindr registrering av pantséttningen goras pa pantséttarens konto,
om registrering som avses i forsta stycket inte redan har skett. Konto-
foringsmyndigheten ska dérefter forelagga pantsittaren att yttra sig over
ansOkan inom tva veckor frén det att han fatt del av foreliggandet. Om
pantséttaren inte invinder mot ansdkan inom denna tid eller gor invind-
ning som uppenbart saknar fog, ska pantsittningen slutligt registreras pa
pantséttarens konto.

5§ Nir en pantsittning av ett elcertifikat har upphort, ska konto-
foringsmyndigheten efter ansdkan fran panthavaren snarast ta bort
uppgiften om pantsattning fran pantséttarens certifikatkonto. Tidpunkten
for registreringen ska anges.

Har pantsdttaren gjort en ansokan om att registreringen om pantsitt-
ningen ska tas bort, ska en preliminér registrering om att pantséittningen
har upphort goras pa pantséttarens konto, om registrering som avses i
forsta stycket inte redan har skett. Kontoféringsmyndigheten ska dérefter
foreldgga panthavaren att yttra sig 6ver anskan inom tva veckor frén det
att han fatt del av foreldggandet. Om panthavaren inte invinder mot
ansOkan inom denna tid eller gor invdndning som uppenbart saknar fog,
ska registreringen om pantséttningen tas bort.

Forfarandet vid ansokan om registrering i elcertifikatsregistret

6 § En ansokan om registrering i elcertifikatsregistret ska goras skrift-
ligen pé ett formuldr som tillhandahalls av kontofoéringsmyndigheten och
innehélla de uppgifter som anges pa formularet.
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78§ Om en ansokan om registrering i elcertifikatsregistret inte gors
skriftligen pa ett formulér som avses i 6 §, ska kontoforingsmyndigheten
avvisa den.

Om formulédret dr ofullstdndigt ifyllt ska sokanden foreldggas att
komplettera ansdkan.

Om kontoforingsmyndigheten har forelagt en sdkande att komplettera
en sadan ansokan som avses i 3—5 §§, ska myndigheten gora en prelimi-
nér registrering av uppgifter om overlatelse eller pantséttning pa certi-
fikatkontot. Slutlig registrering ska goéras ndr samtliga uppgifter har
kommit in.

8§ Kontoféringsmyndigheten ska avsld en ansokan om registrering i
elcertifikatsregistret om

1. en Overlatare, pantsittare eller panthavare gjort en invéndning enligt
3 § andra stycket, 4 § andra stycket eller 5 § andra stycket och det inte &r
uppenbart att invindningen saknar fog,

2. ett foreldggande enligt 7 § andra stycket inte foljs,

3. ansokan avser Overldtelse av ett elcertifikat som pantsittning Aar
registrerad for, eller

4. den registrering som ansokan avser inte ar forenlig med en befintlig
registrering enligt 4 eller 9 §.

Registrering av underrittelse

9§ Om kontoféringsmyndigheten har underréttats om att en innehavare
av ett certifikatkonto gatt i konkurs, ska detta registreras pd certifikat-
kontot. Detsamma géller om myndigheten har underréttats om att ett
elcertifikat eller en réttighet som &r registrerad enligt denna lag har
utmatts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssakring.

Nér kontoféringsmyndigheten har underréttats om att ett konkursbeslut
upphévts, att en konkurs avslutats eller att en sddan atgérd som avses i
forsta stycket har upphévts eller atergatt, ska en saddan registrering som
namns i forsta stycket tas bort.

Rittsverkan av en registrering

10§ En innehavare av ett certifikatkonto far, med de begransningar
som framgar av registreringar pa kontot, forfoga dver de elcertifikat som
finns registrerade pa kontot.

11§ Om samma elcertifikat har dverlétits till flera var for sig, har den
overlatelse foretrdde som registrerades forst. Registreringen ger dock inte
en Overlatelse foretrdde framfor en tidigare dverlatelse om forvarvaren
kinde till eller borde ha ként till den tidigare overlatelsen, nir over-
latelsen registrerades. Detta giller dven forvarv genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller liknande forvarvssitt, nir det géller fore-
tradet mellan ett sddant forvarv och en annan dverlatelse.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska en prelimindr registrering ha
samma rattsverkan som en slutlig registrering.
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12§ Har ett elcertifikat i annat fall &n som avses i 11 § dverlétits av
nagon som inte dgde det, blir overldtelsen giltig om certifikatet var regi-
strerat pa dverlatarens certifikatkonto vid tidpunkten for dverlatelsen och
overldtelsen har registrerats samt forvarvaren d& varken kénde till eller
borde ha kint till att Gverlataren inte dgde certifikatet. Detta giller dven
vid overlatelse fran den som dgde elcertifikatet, om han inte hade ritt att
forfoga dver det genom Gverlatelse.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska en preliminér registrering ha
samma rattsverkan som en slutlig registrering.

13§ En pantsittning av ett elcertifikat behandlas pa samma sitt som en
overlatelse vid tillimpningen av 11 och 12 §§.

Underrittelse till kontohavaren

14 § Nir kontoforingsmyndigheten gjort en registrering pa ett certi-
fikatkonto, ska certifikatkontohavaren skriftligen underréttas om det.

Senast vid januari ménads utgang varje ar ska kontoféringsmyndig-
heten underrdtta kontohavaren om innehdllet pa dennes konto per den
31 december foregidende kalenderar.

Riittelse av uppgift pa certifikatkonto

15§ En uppgift pé ett certifikatkonto ska rittas, om den innehaller
nagon uppenbar oriktighet till f6ljd av skrivfel, rdknefel eller liknande
forbiseende eller till f61jd av nagot tekniskt fel. Den vars rétt berors ska
ges mojlighet att yttra sig, om inte réttelsen ar till forman for denne eller
yttrandet annars dr uppenbart obehovligt.

Offentliggorande av information

16 § Kontoforingsmyndigheten ska fortlopande offentliggéra informa-
tion om Overlatelser av elcertifikat. Informationen ska avse tidpunkten
for overlatelsen, antalet dverlatna elcertifikat och priset for elcertifikaten.
Myndigheten ska vidare fortlopande offentliggéra dels det volymvigda
medelvérdet av priset pa elcertifikaten under de ndrmast féregéende tolv
manaderna, dels antalet elcertifikat som tilldelats elproducenter under
samma period.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om framtagande och offentliggérande av informa-
tion och om berdkning av det volymvidgda medelvirdet av priset pa
elcertifikaten enligt forsta stycket.

Behandling av personuppgifter

17§ Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som
meddelats med stod av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandling av personuppgifter nér elcertifikat kontofors i elcerti-
fikatsregistret.
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Kontoféringsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors i elcerti-
fikatsregistret.

18 § I fraga om personuppgifter ska registret ha till &ndamél att till-
handahalla uppgifter for

1. verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning och som

a) avser elcertifikat som registreras i elcertifikatsregistret,

b) for att kunna fullgéras forutsétter tillgang till information om elcerti-
fikat, eller

¢) avser fullgdrande av underréttelseskyldighet,

2. omséttning av elcertifikat, och

3. afférsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild
verksamhet dér information om elcertifikat utgdr underlag for provningar
eller beslut.

19§ Kontoforingsmyndigheten ska pd begéran ldmna ut uppgifter i
elcertifikatsregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far ha
direktitkomst till elcertifikatsregistret.

4 kap. Kvotplikt
Kvotpliktiga aktorer

1§ Kvotpliktiga ar

1. elleverantorer,

2. elanvidndare som anvéander el som de sjdlva producerat om méngden
anvind el uppgér till mer dn 60 megawattimmar per berdkningsar och har
producerats i en anliggning med en installerad effekt som ar hogre dn
50 kilowatt,

3. elanvéndare i den utstrackning de har anvént el som de har importe-
rat eller kopt pé den nordiska elborsen, och

4. elintensiva industrier som har registrerats.

Kvotplikten intrader nir

1. en elleverantor borjar leverera el,

2. en elanvindare borjar anvinda el som avses i forsta stycket 2 eller 3,
eller

3. en elintensiv industri har registrerats.

Kvotplikten upphor nir

1. en elleverantor upphdr att leverera el,

2. en elanvéndare upphor att anvinda el som avses i forsta stycket 2
eller 3, eller

3. en elintensiv industri har avregistrerats.

Kvotpliktens innebord

2§ Den som har varit kvotpliktig under berdkningsaret ska den 1 april
aret dérefter inneha elcertifikat for annullering i forhallande till sin
forséljning respektive anvdndning av el under berdkningsaret.
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Deklarationsskyldighet Prop. 2010/11:155

3§ Den som har varit kvotpliktig under berdkningséaret ska senast den
1 mars &ret dérefter skriftligen i en deklaration till tillsynsmyndigheten
lamna uppgifter om den el som ska ligga till grund for berdkningen av
kvotplikten enligt 4 § och den el som inte ska beaktas enligt 5 § samt det
antal elcertifikat som ska annulleras.

Kvotpliktens omfattning

4§ Kvotplikten berdknas enligt vad som framgér av f6ljande tabell.

Berdkningsar Antal elcertifikat
for kvotplikt  per sald eller anvind MWh el

2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,151
2008 0,163
2009 0,170
2010 0,179
2011 0,179
2012 0,179
2013 0,135
2014 0,142
2015 0,143
2016 0,144
2017 0,152
2018 0,168
2019 0,181
2020 0,195
2021 0,190
2022 0,180
2023 0,170
2024 0,161
2025 0,149
2026 0,137
2027 0,124
2028 0,107
2029 0,092
2030 0,076
2031 0,061
2032 0,045
2033 0,028
2034 0,012
2035 0,008

Om den berdknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett heltal,
ska antalet avrundas till ndrmaste heltal.
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Vid berdkningen av elleverantdrens kvotplikt ska forsdljningen av el
anses motsvara den méngd el som elleverantdren har fakturerat elanvén-
dare under berdkningséret.

Vid berdkningen av en elanvédndares kvotplikt ska den del av anvénd-
ningen som bestir av el som kdpts fran en elleverantér anses motsvara
den méngd el som elanvindaren fakturerats for under berdkningsaret.

5§ Vid berdkning av kvotplikten beaktas inte el som

1. matats in pa det elektriska nétet i syfte att upprétthélla nitets funk-
tion (forlustel),

2. en elleverantdr har levererat till en elanvindare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangserséttning, om leveransen sker vid en
lagre effekt &n 50 kilowatt (frikraft),

3. har anvénts i den industriella tillverkningsprocessen i en registrerad
sadan elintensiv industri som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 8 a eller b,

4. far dras av enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, om elen har anvénts i en registrerad sddan elintensiv industri
som avses i | kap. 2 § forsta stycket 8 c,

5. en elanvindare sjalv har producerat och anvint, i en anldggning som
har en installerad effekt om hogst 50 kilowatt,

6. har anvénts i produktionen av el (hjélpkraft), eller

7. en elanvéndare sjdlv har producerat och anvéint, om den anvinda
méngden el inte uppgar till mer 4n 60 megawattimmar per berdkningséar.

Om kvotplikten for en elintensiv industri endast omfattar sadan el som
inte ska beaktas enligt forsta stycket 3 eller 4 och &vrig el inte dverstiger
60 megawattimmar per ar, beaktas inte heller den 6vriga elen vid berdk-
ning av kvotplikten.

Registrering av kvotplikt

6§ Den som ar kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 ska
skriftligen anmala detta till tillsynsmyndigheten. Anmélan ska ske senast
tva veckor efter det att kvotplikten intrddde. Tillsynsmyndigheten ska
registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en vdlgrundad anledning att anta att ndgon
ar kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 utan att ha gjort en
anméilan om det ska myndigheten registrera denne. Innan en sadan regi-
strering sker, ska den som berors av atgérden fa tillfalle att yttra sig.

Ett beslut om registrering géller omedelbart.

7§ Tillsynsmyndigheten ska efter skriftlig ansokan registrera en
elintensiv industri som kvotpliktig.

Avregistrering av kvotplikt

8§ Den som inte léngre &r kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller
3 ska skriftligen gora en anmélan om detta till tillsynsmyndigheten.
Anmilan ska goras senast tva veckor efter det att kvotplikten upphérde.
Tillsynsmyndigheten ska avregistrera den som anmélan avser.
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Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta nagons kvotplikt har
upphort utan att den registrerade har gjort en anmélan som avses i forsta
stycket, ska myndigheten avregistrera denne. Innan avregistrering sker,
ska den som berors av atgérden fa tillfille att yttra sig.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

9§ Tillsynsmyndigheten ska avregistrera en industri som inte lingre &r
en elintensiv industri.

Tillsynsmyndigheten ska &ven avregistrera en elintensiv industri om
registreringen baserats pa oriktiga eller vilseledande uppgifter eller om
dess foretradare begir det.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

Annullering av elcertifikat

10§ Tillsynsmyndigheten beslutar hur manga elcertifikat som ska
annulleras. Om tillsynsmyndigheten beslutar om annullering av fler
elcertifikat &n den kvotpliktige uppgett i sin deklaration, ska det dver-
skjutande antalet elcertifikat registreras som lasta pa certifikatkontot i
avvaktan pé lagakraftvunnet beslut om hur manga elcertifikat som ska
annulleras.

Tillsynsmyndigheten ska lamna uppgift till kontoféringsmyndigheten
om det antal elcertifikat som ska annulleras eller registreras som lasta.

11§ Kontoforingsmyndigheten ska den 1 april varje &r annullera eller
lasa det antal elcertifikat som tillsynsmyndigheten l[&mnar uppgift om.

Annullering eller lasning far inte ske av elcertifikat som har

1. pantsatts enligt en preliminér eller slutlig registrering pa kontot,

2. utmiitts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalnings-
siakring, eller

3. overlatits enligt en preliminér registrering pa kontot.

Kontoféringsmyndigheten ska, i forekommande fall, annullera elcerti-
fikat som dr lasta ndr ett beslut om hur méanga elcertifikat som ska
annulleras har vunnit laga kraft.

Bemyndigande

12§ Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran deklarationsskyldighet som avsesi3 §,

2. registrering enligt 7 §, och

3. avregistrering enligt 9 §.

5 kap. Tillsyn

1§ Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn over att denna lag och de fore-
skrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs. Tillsynen omfattar
dock inte kontoforingsmyndigheten.
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Tillsynsmyndighetens befogenheter

2§ Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begiran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

3§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden som behovs for
tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

4§ Tillsynsmyndigheten ska pa begdran fa tilltrdde till anldggningar

samt lokaler och omrdden som hor till sddana anldggningar i den

utstrackning som behovs for tillsynen. Denna rétt omfattar inte bostéder.
Polismyndigheten ska ldmna den hjilp som behovs for tillsynen.

5§ Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far han inte foreldggas vid vite att medverka i utredning av
en frdga som har samband med den gérning som brottsmisstanken avser.

Aterkallelse av godkiinnande och av forhandsbesked

6 § Tillsynsmyndigheten ska éterkalla ett godkdnnande for tilldelning
av elcertifikat om

1. anldggningen inte lidngre uppfyller forutsittningarna for
godkinnande, eller

2. ett godkidnnande har l&dmnats pa grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en ans6kan om godkénnande och dessa har haft betydelse for
ritten att tilldelas elcertifikat.

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett forhandsbesked om

1. de forutséttningar som 14g till grund for beskedet har dndrats, eller

2. forhandsbeskedet har 1amnats pa grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter och dessa har haft betydelse for drendets avgdrande.

Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

Nedséttning av tilldelning av elcertifikat

7§ Om tillsynsmyndigheten finner att produktion av el som rapporteras
enligt 2 kap. 3 § tredje stycket inte berittigar till elcertifikat i den omfatt-
ning som rapporterats, ska myndigheten besluta om nedsittning av
tilldelning av elcertifikat och underritta kontoforingsmyndigheten.

Ett beslut om nedsittning géller omedelbart.

Bevarande av underlag

88§ Den som é&r eller har varit kvotpliktig ska genom rikenskaper,
anteckningar eller pa annat sétt se till att det finns underlag for att styrka
uppgifter som ldmnats om den el som ligger till grund for berdkningen av
kvotplikt enligt 4 kap. 4 § och den el som inte ska beaktas enligt 4 kap.
5.

Underlaget ska bevaras i sju ar efter utgangen av aret efter berdknings-
aret.
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Vissa sérskilda skyldigheter

9§ Om den som ir deklarationsskyldig enligt 4 kap. 3 § inte ldmnar en
deklaration i ratt tid, eller ldmnar en deklaration som &r ofullsténdig, far
tillsynsmyndigheten foreldgga den deklarationsskyldige att ldmna en
deklaration eller gora de kompletteringar som behovs. Tillsynsmyndig-
heten far ocksé foreligga den deklarationsskyldige att 1dmna uppgifter
och visa upp handlingar i den utstrdckning som behdvs for kontroll av att
deklarationen &r korrekt. Ett foreldggande far férenas med vite.

10§ En innehavare av nitkoncession dr skyldig att pad begiran av
tillsynsmyndigheten ldmna uppgifter om den dverforing av el som skett
till elanvidndare som avses i 4 kap. 1 § 2 eller 3.

Om begidrda uppgifter inte ldmnas far tillsynsmyndigheten foreldgga
den uppgiftsskyldige att 1dmna uppgifterna. Ett foreldggande far forenas
med vite.

11 § Innehavaren av en anlidggning samt elleverantdrer ska pa tillsyns-
myndighetens begéran ldmna de statistikuppgifter som myndigheten
behover.

Om begidrda uppgifter inte lamnas far tillsynsmyndigheten foreldgga
den uppgiftsskyldige att 1amna uppgifterna. En foreldggande far forenas
med vite.

6 kap. Avgifter
Kvotpliktsavgift

1§ Den som dr kvotpliktig ska till staten betala en sdrskild avgift
(kvotpliktsavgift), om

1. den kvotpliktige i sin deklaration enligt 4 kap. 3 § har angett ett
mindre antal elcertifikat &n som omfattas av kvotplikten, eller

2. det antal elcertifikat som enligt tillsynsmyndighetens beslut omfattas
av kvotplikten inte har kunnat annulleras eller lasas pa den kvotpliktiges
certifikatkonto.

Kvotpliktsavgiften berdknas per elcertifikat som enligt forsta stycket
inte annullerats pd den kvotpliktiges certifikatkonto och uppgar till
150 procent av det volymvédgda medelvardet av elcertifikatspriset under
perioden frén och med den 1 april berdkningsaret till och med den
31 mars pafoljande ar.

Kvotpliktsavgift far inte beslutas for elcertifikat som ar registrerade
som lasta enligt 4 kap. 11 § forsta stycket.

2§ Tillsynsmyndigheten provar fragor om kvotpliktsavgift. Myndig-
heten ska besluta om kvotpliktsavgift senast den 1 september éret efter
berdkningsaret. Om myndigheten inte har fattat beslut inom den angivna
tiden, faller frdgan om kvotpliktsavgift.

3§ Om den kvotpliktige har ldmnat oriktiga eller vilseledande upp-
gifter av betydelse for kvotpliktens omfattning i en deklaration eller en
ansdkan om registrering, far tillsynsmyndigheten efter den 1 september
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aret efter berdkningsaret aldgga denne kvotpliktsavgift eller &ndra
avgiftens storlek. Ett sddant beslut far dock inte meddelas efter utgdngen
av det femte aret efter det kalenderar dé beslut skulle ha fattats enligt 2 §.

4§ Tillsynsmyndigheten far, efter ansokan av den kvotpliktige, sétta
ned kvotpliktsavgiften om det finns synnerliga skél for det.

Sanktionsavgift

58§ En innchavare av en anldggning ska betala en sanktionsavgift till
staten for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om
tilldelningen gjorts pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som
lamnats

1. i en ansokan om godkénnande enligt 2 kap. 1 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena, eller

3. 1 en ans6kan om forldngd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om sanktionsavgift. Avgiften ska
berdknas enligt 1 § andra stycket. Perioden for berdkning av elcertifikats-
priset ska dock vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for
beslutet. Ett beslut om sanktionsavgift far inte avse elcertifikat som har
tilldelats anldggningens innehavare mer &n tva ar fore tillsynsmyndig-
hetens beslut.

Forseningsavgift

6§ Om en deklaration som avses i 4 kap. 3 § inte ldmnas 1 ratt tid, ska
den deklarationsskyldige betala en forseningsavgift med 1 000 kronor till
staten. Tillsynsmyndigheten provar fragor om forseningsavgitt.

Den deklarationsskyldige ska befrias fran forseningsavgift, om det med
hénsyn till omsténdigheter som den deklarationsskyldige inte har kunnat
rada over framstar som ursaktligt att deklarationen inte ldmnats i rétt tid
eller om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut den.

Avgifter for drendehandliaggning

78§ For kontoforing och registrering av dverlatelser av elcertifikat far
kontoforingsmyndigheten ta ut avgifter. Nagon avgift far dock inte tas ut
for registrering som sker nér elcertifikat annulleras eller tilldelas en inne-
havare av en anldggning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter for kontoféring och
registrering av overlételser av elcertifikat.

Indrivning

88§ Om en kvotpliktsavgift, sanktionsavgift eller forseningsavgift inte
har betalats efter betalningsuppmaning, ska avgiften ldmnas for indriv-
ning. Vid indrivning far verkstéllighet enligt uts6kningsbalken ske.
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7 kap. Straff och skadestand
Straff

1§ Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms den som uppsat-
ligen

1. bryter mot skyldigheten att géra en anmaélan enligt 4 kap. 6 § forsta
stycket eller, nér det géller elanvindare, 4 kap. 8 § forsta stycket, eller

2. 1 en deklaration som avses i 4 kap. 3 § ldmnar en oriktig eller vilse-
ledande uppgift om méngden sald, anvand eller producerad el.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, ska domas till
fangelse i hogst tva ar. I ringa fall ska inte domas till ansvar.

2§ Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar en
oriktig uppgift till kontoféringsmyndigheten i en ansokan enligt 3 kap.
3 § forsta stycket om det pris till vilket elcertifikat har dverlatits. I ringa
fall ska inte domas till ansvar.

3§ Ansvar enligt denna lag doms inte ut om girningen &r belagd med
straff enligt brottsbalken.

4§ Den som inte har foljt ett vitesforeliggande doms inte till ansvar
enligt denna lag for en gdrning som omfattas av foreldggandet.

Skadestiand

5§ Den som lider skada pad grund av ett tekniskt fel i elcertifikats-
registret har rétt till ersittning av staten.

Ersdttningen ska séttas ned med skaligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skélig anled-
ning lata bli att vidta atgérder for att bevara sin rétt eller om den skade-
lidande pa ndgot annat sdtt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

6 § En égare eller rattighetshavare som drabbas av skada till f6ljd av ett
beslut om rittelse enligt 3 kap. 15 § har rtt till ersittning av staten.
Erséttning ldmnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till felets
art eller andra omsténdigheter hade bort inse att det forekommit fel.

78§ Utover vad som foreskrivs om ersittning i 5 och 6 §§ géller
bestimmelserna i 48 § personuppgiftslagen (1998:204) om skadestdnd
vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

8§ Staten foretrdds i drenden om erséttning enligt 5 och 6 §§ av den
myndighet som regeringen bestimmer.

8 kap. Overklagande

1§ Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:
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1. godkdnnande enligt 2 kap. 1 § och forhandsbesked enligt 2 kap.12 §,

2. forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §,

3. registrering enligt 4 kap. 6 och 7 §§,

4. avregistrering enligt 4 kap. 8 och 9 §§,

5. annullering av elcertifikat enligt 4 kap. 10 §,

6. foreldggande som har férenats med vite enligt 5 kap. 3 §,

7. aterkallelse av godkdnnande och av forhandsbesked enligt 5 kap.
63§

8. nedsittning av tilldelning av elcertifikat enligt 5 kap. 7 §,

9. foreldggande som har forenats med vite enligt 5 kap. 9 §,

10. begéran som forenats med vite enligt 5 kap. 10 och 11 §§,

11. kvotpliktsavgift enligt 6 kap. 1 § och nedsittning av kvotplikts-
avgift enligt 6 kap. 4 §,

12. sanktionsavgift enligt 6 kap. 5 §, och

13. forseningsavgift enligt 6 kap. 6 §.

2§ Beslut av kontoféringsmyndigheten i f6ljande fragor far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol:

. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 2 § forsta och andra styckena,
. registrering enligt 3 kap. 35 §§,

. avvisning enligt 3 kap. 7 §,

. avslag enligt 3 kap. 8 §, och

. réttelse enligt 3 kap. 15 §.

DR W=

3§ Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritt.

4§ Ovriga beslut enligt denna lag fir inte dverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012 da lagen (2003:113) om
elcertifikat ska upphora att gélla.

2. Den upphivda lagen giller dock fortfarande i frdga om tilldelning av
elcertifikat for produktion av el med vattenkraft, om beslut om de
tillstand som krdvs for verksamheten enligt 11 kap. miljobalken har
vunnit laga kraft vid ikrafttradandet.

3. Ett beslut att godkdnna en anldggning som producerar el med
vattenkraft, eller ett forhandsbesked om mdjligheten att fa en anldggning
for sddan produktion godkénd, som har meddelats fore ikrafttradandet far
inte aterkallas enligt 5 kap. 6 § forsta stycket 1 och andra stycket 1 i den
nya lagen pa grund av att anldggningen inte uppfyller de krav som fore-
skrivs 1 2 kap. 5 § forsta stycket 3 och andra stycket samt 9 § andra
stycket i den nya lagen.
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2.2

Forslag till lag om éndring utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § uts6kningsbalken

ska ha foljande lydelse.

4 kap.

Nuvarande lydelse

30§

Foreslagen lydelse

Utmaétning medfor forménsritt i och med beslutet, om ej annat foljer av
andra, fjarde eller femte stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmaétning av hér i landet regi-
strerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till séddant
luftfartyg eller fast egendom med-
for inte formansratt forrdn drende
angdende anteckning om utmit-
ningen tas upp pa inskrivningsdag.
Upptas pa samma inskrivningsdag
mer dn ett sadant drende, skall den
utmétning som skedde forst ha
foretrdde. Om hér i landet registre-
rat skepp eller luftfartyg som har
utmaétts hér blir utmétt i ett annat
land innan det har tagits om hand
av kronofogdemyndigheten, skall
den rétt som har vunnits genom
den forra utmétningen gilla som
pantritt.

Utmaétning av hér i landet regi-
strerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till séddant
luftfartyg eller fast egendom med-
for inte formansrétt forrdn drende
angdende anteckning om utmit-
ningen tas upp pé inskrivningsdag.
Upptas pa samma inskrivningsdag
mer dn ett sddant drende, ska den
utmitning som skedde forst ha
foretrade. Om hér i landet registre-
rat skepp eller luftfartyg som har
utmétts hér blir utmétt i ett annat
land innan det har tagits om hand
av kronofogdemyndigheten, ska
den rétt som har vunnits genom
den forra utmétningen gilla som
pantritt.

Utmitning av fast egendom eller av luftfartyg i vilket en rattighet
skrivits in i inskrivningsregistret for luftfartyg ger foretride framfor
rattighet i egendomen, om drende angdende anteckning om utmétningen
tas upp senast pa den inskrivningsdag da inskrivning av réittigheten soks.

Utmitning av en rattighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument medfoér forménsritt genom
registrering av utmdtningen enligt den lagen. Utmits en réttighet som
forvaltas enligt 3 kap. i nimnda lag intrdder formansriétten i stillet genom
underrdttelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma giller om
utmétningen avser en pantritt i en réttighet som forvaltas enligt det

kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som ar registrerad
enligt lagen (2003:113) om el-
certifikat  medfor  formansritt
genom registrering av utmétningen
enligt den lagen. Detsamma géller
for en utsldppsritt eller en ratttig-
het som ér registrerad enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsratter.

Utmidtning av ett elcertifikat
eller en réttighet som ar registrerad
enligt lagen (2011:000) om el-
certifikat  medfor  fOormansratt
genom registrering av utmédtningen
enligt den lagen. Detsamma géller
for en utsldppsritt eller en ratttig-
het som ér registrerad enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsritter.
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6 kap.
2§

Pengar samt 16pande skuldebrev och annan handling, vars uppvisande
utgdr villkor for rétt att krdva betalning eller begéira att ndgon annan
forpliktelse fullgors, ska tas i forvar.

Utméts pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som ér inteck-
nat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade egen-
domens &dgare, ska pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i forvar.
Om beslutet om utmitning av pantbrev avser ett datapantbrev, ska
Kronofogdemyndigheten begidra att den statliga lantméterimyndigheten
beslutar att sddana registreringsatgarder som anges i 7-8 §§ lagen
(1994:448) om pantbrevsregister inte far vidtas eller att den statliga
lantméterimyndigheten utfardar ett skriftligt pantbrev enligt 8 § ndmnda
lag.

Om det kan antas att en sddan handling som avses i forsta eller andra
stycket undanhalls eller har forkommit, ska i stillet sekundogéldeniren
eller annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till
annan dn Kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmaétning av en réttighet som ar registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument ska sékerstéllas genom registre-
ring av utmétningen enligt den lagen. Utmits en réttighet som forvaltas
enligt 3 kap. nimnda lag, ska sdkerstéllandet i stéllet ske genom under-
rattelse till forvaltaren om utmitningen. Detsamma géller om utmét-
ningen avser en pantrétt i en rittighet som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmdtning av ett elcertifikat
eller en rittighet som ar registrerad
enligt lagen (2003:113) om el-
certifikat ska sékerstdllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Detsamma géller vid
utmétning av en utslappsritt eller
en rittighet som é&r registrerad
enligt lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter.

Utmétning av ett elcertifikat
eller en rittighet som ar registrerad
enligt lagen (2011:000) om el-
certifikat ska sékerstdllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Detsamma giller vid
utmétning av en utsldppsratt eller
en rattighet som é&r registrerad
enligt lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.
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23
(1970:979)

Forslag till lag om dndring 1 forménsréttslagen

Hérigenom foreskrivs att 4 § formansrittslagen (1970:979) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Formansritt foljer med

1. sjopantritt och luftpantritt,

2. handpantrétt och ritt att kvar-
halla 16s egendom till sdkerhet for
fordran (retentionsrétt), pantrétt pa
grund av registrering eller under-
rittelse enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella
instrument samt pantritt pa grund
av  registrering enligt lagen
(2003:113) om elcertifikat,

4§

Foreslagen lydelse

2. handpantrétt och rtt att kvar-
halla 16s egendom till sikerhet for
fordran (retentionsrétt), pantritt pa
grund av registrering eller under-
rittelse enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella
instrument samt pantritt pa grund
av  registrering enligt lagen
(2011:000) om elcertifikat,

3. pantrétt pa grund av inteckning i skepp eller skeppsbygge eller i luft-

fartyg och reservdelar till luftfartyg,

4. registrering av batbyggnadsforskott enligt lagen (1975:605) om regi-

strering av batbyggnadsforskott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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24 Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 17 kap. 22 a § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.

17 kap.
22a§

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Elcertifikat behandlas som lagertillgangar om den skattskyldige

1. innehar en sddan anldggning 1. innehar en sddan anldggning
som beréttigar den skattskyldige som berittigar den skattskyldige
att bli tilldelad elcertifikat enligt 2  att bli tilldelad elcertifikat enligt
kap. lagen (2003:113) om elcerti- 2 kap. lagen (2011:000) om el-
fikat, eller certifikat, eller

2. 1 niringsverksamhet ar kvotpliktig enligt 4 kap. lagen om
elcertifikat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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2.5

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

31 kap.

Nuvarande lydelse

Sekretess géller 1 verksamhet
som avser forande av elcertifikats-
registret enligt lagen (2003:113)
om elcertifikat for uppgift som
lamnar eller bidrar till upplysning
om stillningen pa ett certifikat-
konto, om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att
kontoinnehavaren lider skada.

10 §

Féreslagen lydelse

Sekretess géller i verksamhet
som avser forande av elcertifikats-
registret enligt lagen (2011:000)
om elcertifikat for uppgift som
lamnar eller bidrar till upplysning
om stillningen pa ett certifikat-
konto, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att
kontoinnehavaren lider skada.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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3 Arendet och dess beredning
Regelforenkling

Regeringen beslutade den 2 juli 2009 att ge Energimyndigheten i
uppdrag att ldmna forslag pa dndringar 1 det samlade regelverket kring
elcertifikatssystemet for att regelverket skulle bli mer Overskadligt,
enhetligt och lattillgéngligt och for att de administrativa kostnaderna for
berdrda aktorer skulle minska (dnr N2009/5780/E). Uppdraget redo-
visades till Regeringskansliet (Néringsdepartementet) den 15 september
2010 i rapporten Regelforenkling (dnr N2010/2438/E). En samman-
fattning av rapporten finns i bilaga 1. Myndighetens forfattningsforslag
finns i bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats och remissvaren finns
tillgéngliga hos Néringsdepartementet (dnr N2010/2438/E). En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Gemensam elcertifikatsmarknad med Norge

Energimyndigheten fick den 4 februari 2010 ett tilliggsuppdrag (dnr
N2010/773/E) att utreda utformningen och analysera konsekvenserna av
en utvidgad elcertifikatsmarknad m.m. I uppdraget ingick att analysera
de mgjligheter och begrénsningar for Sverige som foljer av de olika
mekanismer for samarbete som finns i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvand-
ningen av energi frén fornybara energikillor och om &ndring och ett
senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG' (forny-
bartdirektivet) samt att ge forslag till nddvéndiga éndringar i det svenska
regelverket som skulle folja av en utvidgad elcertifikatsmarknad.
Uppdraget delredovisades den 15 maj 2010 i rapporten Samarbets-
mekanismer enligt EU:s fornybartdirektiv (ER 2010:18) och den
15 september 2010 i rapporten Gemensamt elcertifikatsystem med Norge
(ER 2010:28). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 4.
Myndighetens forfattningsforslag finns i bilaga 5. Rapporten Gemensamt
elcertifikatsystem med Norge (ER 2010:28) har remissbehandlats och
remissvaren finns tillgédngliga hos Nairingsdepartementet (dnr
N2010/2438/E). En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Ndringsdepartementets promemoria En ny lag om elcertifikat —
regelforenkling och en gemensam elcertifikatsmarknad

I promemorian En ny lag om elcertifikat — regelforenkling och en
gemensam elcertifikatsmarknad med Norge har Niringsdepartementet
vidareutvecklat lagforslagen i de remissbehandlade rapporterna Regel-
forenkling och Gemensamt elcertifikatssystem med Norge. Lagtexterna
har ocksd omarbetats och omdisponerats i forhallande till lagen
(2003:113) om elcertifikat (nedan benimnd 2003 ars lag). For att uppna
okad overskddlighet och lattillgdnglighet har departementet utarbetat
forslag till en ny lag om elcertifikat. Promemorians lagforslag finns i

"EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, (Celex 32009L.0028).
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bilaga 6. Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren finns
tillgdngliga hos Néringsdepartementet (dnr 2010/2438/E). En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 7.

I bilaga 8 finns jamforelsetabeller dir det framgar vilka bestimmelser i
den nya lagen som motsvarar bestimmelser i 2003 &rs lag och vice versa.

Atgiirder for att skydda elkunden mot for hoga elcertifikatspriser

Regeringen beslutade den 2 juli 2009 att ge Energimyndigheten i
uppdrag att genomfora en kontrollstation av elcertifikatssystemet (dnr
N2009/5780/E). 1 uppdraget ingick det att analysera vilka effekter en
ambitionshdjning 1 elcertifikatssystemet skulle komma att fa for de
elkunder som omfattas av elcertifikatssystemet fram till ar 2020 och
dérefter. Uppdraget redovisades den 4 januari 2010 i rapporten
Konsekvenser for elkunden av en hdjd ambitionsniva i elcerti-
fikatsystemet — Delredovisning 2 (dnr N2010/7/E).

I propositionen Hdjt mal och vidareutveckling av elcertifikatsystemet
(prop. 2009/10:133) foreslog regeringen ett nytt mal och nya kvotplikts-
nivaer for produktionen av fornybar el som innebér en 6kning med 25
TWh till ar 2020 jamfort med 2002 &rs niva. I propositionen gjorde
regeringen ocksd bedomningen att det inte fanns ett tillrackligt besluts-
underlag gillande fragan om hur exempelvis ett pristak eller andra
sarskilda metoder ska utformas for att halla konsumenternas kostnader
for elcertifikaten pd en rimlig niva. Regeringen beslutade mot denna
bakgrund den 25 mars 2010 att med &ndring av beslutet den 2 juli 2009
uppdra at Energimyndigheten att i samrdd med Konjunkturinstitutet
analysera den framtida kostnadsutvecklingen och utformningen av
insatser for att motverka risken for eventuellt kraftigt hdjda kostnader for
konsumenterna i elcertifikatssystemet. Det nya uppdraget redovisades till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) den 1 september 2010 i
rapporten Atgdrder for att skydda elkunden mot for héga elcertifikats-
priser (ER 2010:27) (dnr N2010/2438/E). En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 9. Rapporten har remissbehandlats och remiss-
svaren finns tillgdngliga hos Naringsdepartementet (dnr N2010/2438/E).
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 april 2011 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i1 bilaga 10. Lagradets yttrande finns i
bilaga 11. Lagrddet har i huvudsak haft redaktionella synpunkter pa
forslaget. Regeringen har i princip foljt Lagraddets forslag. Regeringen
behandlar Lagradets synpunkter i avsnitt 6 och i forfattningskommen-
taren. Utdver dndringar med anledning av Lagradets synpunkter har dven
vissa sprékliga och redaktionella &ndringar gjorts i forhédllande till
lagradsremissen.

Lagforslagen i avsnitt 2.2-2.5 dr av sddan beskaffenhet att regeringen
bedomer att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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4 Bakgrund till elcertifikatssystemet och skdlen Prop. 2010/11:155

bakom forslaget till en ny lag

4.1 Bakgrund till elcertifikatssystemet

Den 1 maj 2003 inférdes elcertifikatssystemet for att frimja en okad
elproduktion frén fornybara energikéllor. Elcertifikatssystemet ersatte
huvuddelen av tidigare drifts- och investeringsstod till fornybar
elproduktion. Mélet inom systemet var inledningsvis att produktionen av
fornybar el skulle 6ka med 10 terawattimmar till 2010. Malet har hojts
vid flera tillfidllen. Genom den senaste hojningen dr maélet att produk-
tionen av fornybar el ska 6ka med 25 terawattimmar till 2020 jamfort
med 2002 &rs niva.

Elcertifikatssystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem. Det innebar
att producenter av fornybar el under vissa forutséttningar blir tilldelade
elcertifikat av staten och att elleverantdrer och vissa elanvindare har en
skyldighet att inneha elcertifikat i férhéllande till sin forséljning respek-
tive anvindning av el (kvotplikt). P4 det sdttet skapas en marknad for
elcertifikat som innebdr att fornybar el kan produceras kostnadseffektivt.

Elproducenter, vilkas elproduktion uppfyller kraven i lagen om elcerti-
fikat, far ett elcertifikat for varje megawattimme (MWh) el som de
producerar. Elcertifikat far tilldelas for produktionen av el i hogst 15 ér,
dock langst till utgangen av ar 2035. Méngden elcertifikat som ska kdpas
av de kvotpliktiga elanvindarna &ndras fran ar till ar i takt med att kvot-
plikten successivt dndras, vilket medfor en 6kande efterfragan pé elcerti-
fikat.

Elcertifikatssystemet har genomgatt flera fordndringar sedan det
infordes. Fran borjan fanns exempelvis ingen tidsbegrénsning for tilldel-
ning av elcertifikat. Stodperioden begrédnsades den 1 januari 2007
samtidigt som stdrre delen av kvotplikten flyttades frdn elanvindare till
elleverantorer. Nya produktionsanldggningar for fornybar el far numera
tilldelas elcertifikat i 15 &r. Tilldelningsperioden for de produktions-
anldggningar som var i drift nidr stodsystemet inférdes upphor vid
utgangen av ar 2012 eller ar 2014. Varaktiga produktionsékningar i en
anldggning kan fa separata femtonariga tilldelningsperioder. De produk-
tionsanlaggningar som en géng fasats ut ur systemet kan kvalificera sig
for en ny tilldelningsperiod ifall det har gjorts sddana investeringar i
anldggningen att den kan betraktas som ny.

Elcertifikatssystemet har hittills forléngts i omgangar fran ar 2010 till
ar 2035.

4.2 Forslaget till en ny lag

Elcertifikatslagen har éndrats vid flera tillféllen sedan systemet infordes
2003. Vissa dndringar har varit omfattande, exempelvis kan ndmnas
inférandet av tidsbegrinsade tilldelningar och flytten av kvotplikt fran
elanvandare till elleverantdrer (prop. 2005/06:154). Den grundstruktur
som fran borjan fanns i 2003 &rs lag har darfor till stor del forsvunnit.
Regelverket har forlorat sin 6verskadlighet och blivit svartillgdngligt.
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Om de fordndringar som nu foreslas skulle foras in 1 2003 ars lag skulle
komplexiteten Oka ytterligare eftersom lagen redan har ett behov av
omfattande redaktionella dndringar bade avseende lagtextens utformning,
dispositionen av paragraferna och indelningen i kapitel.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen darfor en ny lag om elcerti-
fikat. Syftet &r att forbattra lagens struktur och dverskadlighet utan att
elcertifikatssystemets méal och funktionssétt forandras.

I den nya lagen har paragraferna omdisponerats och indelats i nya
kapitel i forhallande till 2003 ars lag. Vissa bestimmelser har éndrats
redaktionellt, andra har flyttats 6ver oférdndrade till den nya lagen.
Avsikten har inte varit ndgra fordndringar i sak utdver de forslag som
presenteras nedan. Konsekvensanalysen avser i huvudsak de nya
forslagen. En &versyn av alla de bestimmelser som flyttats over fran
2003 éars lag har inte genomforts. Alla bestimmelser i den foreslagna
lagen har ddrmed inte heller konsekvensanalyserats.

Genom forfattningskommentaren och den jamforelsetabell som finns i
bilaga 8 kan man se vilka paragrafer i 2003 ars lag som motsvarar de
foreslagna bestimmelserna.

5 Nyheter i elcertifikatssystemet

5.1 Stodsystem som dr gemensamma med andra ldnder

Regeringens forslag: Elcertifikat som har utférdats for produktion av
fornybar el i en annan stat ska fa anvindas for att uppfylla kvotplikten
enligt den svenska lagen om elcertifikatssystemet genom en inter-
nationell 6verenskommelse har samordnats med elcertifikatssystemet i
den andra staten.

Om en gemensam elcertifikatsmarknad inrdttas ska elcertifikats-
registret utformas sd, att ldndernas elcertifikat kan Overforas och
annulleras elektroniskt i registret. Prisinformation ska berdknas utifrén
uppgifter for den gemensamma elcertifikatsmarknaden.

Forslagen i rapporten Gemensamt elcertifikatssystem med Norge:
Inriktningen 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret, Sametinget, Datainspektionen,
Konsumentverket, Villadgarna, Tillvéixtverket och Energigas Sverige har
inga synpunkter. Konkurrensverket, Luled Tekniska Universitet, Svenskt
Ndringsliv, Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Skogsindustrierna,
Oberoende elhandlare, Plast- och Kemiforetagen, Svenska Bioenergi-
foreningen (Svebio), Hg Capital och Fred. Olssen Renewables anser att
det &r positivt att utvidga den svenska elcertifikatsmarknaden. Fiskeri-
verket tillstyrker i huvudsak rapportens forslag. Svensk Vindenergi menar
att det finns ménga osékerhetsfaktorer i det foreslagna gemensamma
certifikatsystemet som inte belysts i tillrdckligt stor utstrickning.
Affdrsverket svenska kraftndt (Svenska krafindt) betonar vikten av att
avsitta tillrackligt med tid for att sitta upp de nédvéndiga administrativa
rutinerna och systemstéden. Sveriges Energiféreningars Riksorganisa-
tion (SERO) anser att inférandet av en gemensam elcertifikatsmarknad
inte kdnns som nagot sérskilt stort steg 1 att anvénda resurser effektivare
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samtidigt som det skapar en del osdkerheter och sitter en, enligt organi-
sationens uppfattning, relativt fungerande elcertifikatsmarknad péa spel.
Naturskyddsforeningen har inte nagra principiella invéndningar mot att
infora en gemensam elcertifikatsmarknad med andra lédnder. Féreningen
anser dock att deltagande fran méanga ldnder medfor att flera energi- och
miljopolitiska viljor ska jimkas och att detta kan leda till vissa inlés-
ningseffekter da det kan bli svarare att genomfora dndringar i systemet.
Risken for sadana effekter medfor dven att hardare krav bor stéllas pa
den fornybara elproduktionen dn inom ramen for dagens elcertifikats-
system. SSE Renewables Sverige AB (SSE Renewables) instimmer i
Energimyndighetens bedémning att ett gemensamt certifikatsystem &r
gynnsamt for systemets funktionalitet pa ldng sikt. Enercon och Svevind
anser att det finns ménga osédkerhetsfaktorer och anser vidare att en
systemfordndring som innebdr utvidgning av systemet inte far
framtvingas 1 forvdg av politiska skél enbart for att en tidigare aviserad
tidtabell inte ska tillatas spricka. WPD Scandinavia AB (WPD) anser att
Energimyndighetens rapport och liggande forslag innebér att forutsétt-
ningarna for att uppnd regeringens mal for fornybar energi forsdmras.
Fastighetsdgarna Sverige anser att regeringen ldmnat besked om den
gemensamma elcertifikatsmarknaden innan remisstidens utgang och
finner det anmérkningsvért.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Energi ar fortsatt positiv till en gemensam
marknad men vill patala vikten av likvirdiga ramvillkor mellan l&nderna
och att det kan uppsté problem om det inte finns tid att fardigstilla den
administration som krdvs for en gemensam elcertifikatsmarknad.
Skogsindustrierna anser att ett gemensamt elcertifikatssystem pa sikt ar
gynnsamt. Svebio stodjer Energimyndighetens forslag men framhaller att
villkoren for investerarna inte far fordndras. £.ON Sverige AB (E.ON) ér
positivt till en utvidgad elcertifikatsmarknad men understryker vikten av
att en sddan marknad baseras pa likvirdiga konkurrensvillkor.

Skilen for regeringens forslag: Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvéndningen av
energi fran fornybara energikillor och om &ndring och ett senare upp-
hivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (fornybartdirektivet)
Oppnar en mojlighet for medlemsstaterna att sld samman eller delvis
samordna sina nationella stodsystem. Genom ett sddant forfarande skulle
en viss mingd energi fran fornybara energikdllor som produceras i en
medlemsstat kunna beaktas vid berékning av det dvergripande nationella
malet i en annan medlemsstat.

Elcertifikatssystemet dr i dag ett svenskt nationellt marknadsbaserat
stodsystem som syftar till att 6ka produktionen av fornybar el i Sverige.
Elcertifikatssystemet &r dock ett saddant stodsystem som skulle kunna
samordnas med andra ldnders stodsystem inom ramen for fornybart-
direktivet. En internationell handel med elcertifikat skulle bidra till en
battre fungerande marknad med hogre likviditet och 6kad omséttning.
Darigenom skulle hogre effektivitet och en 6kad konkurrens for den
fornybara elproduktionen skapas. Regeringen anser dérfor att elcerti-
fikatssystemet bor Oppnas upp for samarbete med andra ldnder. Det
faktiska samarbetet foreslas utformas sa att en gemensam elcertifikats-
marknad etableras dir elcertifikat som har utfardats for produktion av
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fornybar el i en annan stat far anvéndas for uppfyllelse av kvotplikt i
Sverige. Kvotplikten kommer séledes dven i fortsdttningen att vara
nationell men det blir mojligt att uppfylla den med elcertifikat frdn andra
lander.

En forutsdttning for gemensamma stddsystem ér att det finns en inter-
nationell dverenskommelse om samarbete mellan de lédnder som ska
etablera en gemensam marknad. I avsnitt 8 och 9 behandlas fragan om en
gemensam elcertifikatsmarknad mellan Sverige och Norge.

Om en gemensam elcertifikatsmarknad med en annan stat inrdttas
behover elcertifikatsregistret vara utformat sd att elcertifikaten som
utférdats i vardera landet kan overforas och annulleras i bada linderna.
Prisinformationen som ldmnas bor omfatta hela marknadens omséttning.
Prisinformationen ligger till grund for berdkning av det volymvigda
medelvirdet pa certifikatpriset som i sin tur ligger till grund for berdk-
ning av kvotpliktsavgift och sanktionsavgift.

5.2 Anliggningsbegreppet definieras i lagen

Regeringens forslag: En anldggning ska definieras som en elproduk-

tionsanldggning med en eller flera produktionsenheter bakom samma

maétpunkt. Om flera produktionsenheter for vattenkraft och vindkraft
ligger i nérheten av varandra och gemensamt matar in el p& lednings-
nitet, ska de dock kunna anses som separata anlaggningar.

Tidsperioden for tilldelning av elcertifikat ska vara hogst femton ér
och riknas fran tillsynsmyndighetens godkédnnande av en anldggning
for tilldelning av elcertifikat. Tidsperioden for tilldelning ska fast-
stéllas vid godkénnandet.

Forslagen i rapporten Regelforenkling: Inriktningen Overens-
stimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon synpunkt i
denna del. De remissinstanser som inkommit med generella synpunkter
avseende regelforenkling redovisas i avsnitt 6.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgon synpunkt i
denna del. De remissinstanser som inkommit med generella synpunkter
avseende regelforenkling redovisas i avsnitt 6.

Skilen for regeringens forslag: Vad som ska betraktas som en
anldggning i elcertifikatssystemet tydliggérs genom en definition.
Anliggningsbegreppet kopplas i definitionen till méitpunkten f6r inmat-
ning av el till ledningsnétet. Det blir den eller de produktionsenheter som
ligger bakom varje méitpunkt som kommer att utgora en anldggning i
lagens mening. S& har anldggningsbegreppet tillimpats sedan elcerti-
fikatssystemet inférdes nir det géller flertalet energislag och anldgg-
ningar.

En avvikelse fran det tillimpade anldggningsbegreppet finns dock i
2003 ars lag for energislagen vattenkraft eller vindkraft. Den
sarregleringen anger att produktionsenheter for vattenkraft eller vindkraft
ska betraktas som separata anldggningar om de ligger i nédrheten av
varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnitet. Trots att enheterna
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ligger bakom samma maétpunkt ska de siledes betraktas som olika
anldggningar.

Nér bestimmelsen om att vissa anldggningar for produktion av el med
vattenkraft skulle betraktas som separata anldggningar infordes vid
elcertifikatssystemets tillkomst syftade den till att smé vattenkraftanlédgg-
ningar, om hogst 1500 kW, som var beldgna i nérheten av varandra och
gemensamt matade in el pa nitet inte skulle uteslutas fran elcertifikats-
systemet for att deras sammanlagda effekt 6versteg 1500 kW. En likadan
bestimmelse infordes for vindkraft i 2003 érs lag genom propositionen
Fornybar el med gréna certifikat (prop. 2005/06:154, s. 36). Bestimmel-
serna har dock medfort onddig administration for Energimyndigheten
genom att exempelvis separata beslut, i olika angeldgenheter som ror
systemet, maste fattas for varje produktionsenhet som ska betraktas som
en anldggning. Energimyndigheten har darfor foreslagit i sin rapport att
géllande bestdimmelser om att produktionsenheter for vattenkraft och
vindkraft ska betraktas som separata anlédggningar endast ska tillaimpas i
samband med begrinsningsreglerna, dvs. nér tilldelningen for anldgg-
ningar upphor och de fasas ut. Bestimmelsen kan dd framforallt fa
betydelse genom att den mojliggdr utfasning av produktionsenheter vid
olika tillfillen beroende pa drifttagningsdatum.

Enligt regeringens uppfattning gér det dock inte att utesluta att det
finns andra situationer dér det ocksa kan fa betydelse att produktions-
enheter for vattenkraft eller vindkraft betraktas som separata anlidgg-
ningar. En mer dndamalsenlig utformning &r dérfor en generell regel om
att sddana enheter “far” betraktas som separata anldggningar. Myndig-
heten kan da tillimpa bestimmelsen ndr en aktdr har angivit att en enhet
ska betraktas som en separat anliggning utan att belastas av den
administration som bestimmelsen i 2003 ars lag medfort.

Tidsperioden for tilldelning av elcertifikat har hittills varit begrdnsad
till femton ar. Regeringen foreslar att tidsperioden dven fortsatt ska vara
femton ar. Den dndringen bor dock goras att tilldelning av elcertifikat far
ske 1 ”hogst” femton &r frén godkdnnandet for tilldelning av elcertifikat.
Skilet &r att det inom elcertifikatssystemet kan uppsta situationer dar det
finns behov av att rdkna av tid frén en beslutad femtonarig tilldelnings-
period, t.ex. nér varaktiga produktionsdkningar, som har omfattats av
anldggningens godkédnnande, ska fa ett separat godkdnnande nér
tilldelningen upphor for resten av anldggningen.

Regeringen foreslar dven att tiden for tilldelning av elcertifikat ska
riknas fran den tidpunkt da tillsynsmyndigheten godkénner en anldgg-
ning for tilldelning av elcertifikat. I 2003 ars lag rdknas femtonars-
perioden fran det att tilldelningen borjade. Det blir en tydligare
bestimmelse om utgédngspunkten for tilldelningen ar tillsynsmyndig-
hetens godkénnande. En bestimmelse om att tilldelningsperioden ska
faststdllas nédr tillsynsmyndigheten godkdnner en anliggning foreslds
dven. Dérigenom saknas skil att infora regler som motsvarar reglerna i
2003 ars lag om att godkénnanden ska aterkallas nér en tilldelningsperiod
har 16pt, vilket forenklar de administrativa rutinerna for tillsynsmyndig-
heten.
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53 Skérpta krav for el som produceras med vattenkraft

Regeringens forslag: For el som produceras med vattenkraft i en

anldggning som har tagits i drift forsta géngen efter utgangen av 2002

ska elcertifikat inte fa tilldelas for nadgot annat dn produktionsdkningar

om anldggningen har en installerad effekt som &r hogre dn 1 500 kilo-
watt och elproduktionen ersitter tidigare produktion.

Produktion av el med vattenkraft som sker i en anldggning som har
en installerad effekt som ar hogre &n 1 500 kilowatt och som endast
har tilldelats elcertifikat for varaktiga produktionsdkningar ska inte fa
en ny tilldelningsperiod for hela elproduktionen i anldggningen &ven
om det har gjorts omfattande ombyggnader.

I en anldggning som tagits ur drift fére den 1 juli 2001 och som dér-
efter tagits i drift efter utgdngen av 2002 ska elcertifikat fa tilldelas
endast for produktionsdkningar om det inte gjorts sdédana omfattande
ombyggnader eller andra investeringar att anlidggningen ska anses som
en ny anldggning.

Maojligheten att fa forhandsbesked om tilldelning av elcertifikat ska
utvidgas. Ett saddant forhandsbesked ska kunna l&mnas dven infor
ombyggnader av anldggningar som ska &terupptas i drift, enligt vad
som anges ovan, eller infor ombyggnader av anldggningar som under
vissa forutsdttningar kan fa tilldelning av elcertifikat for att en lang-
siktigt Ionsam produktion ska upprétthallas.

Forslagen i rapporten Regelforenkling: Inriktningen Overens-
stimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsétter sig forslagen
rorande vattenkraftens mojligheter att fa tilldelning av elcertifikat. Svensk
Energi, Svensk Fjdrrvirme, Skellefted kraft och Jamtkraft menar dock att
nuvarande regler bor gilla for sddana anldggningar som har kommit langt
i investeringsprocessen. Naturskyddsféreningen, Enercon, Svevind och
SSE Renewables framhaller vikten av foreslagna lagindringar nir det
géller &ndringar 1 anldggningen som beréttigar till ny tilldelning av
elcertifikat. Fiskeriverket tillstyrker rapportens forslag men pépekar att
utbyggnad av ny vattenkraft kan medféra skador pé fiskbestand och fiske
och att det dirvid inte dr ndgon skillnad i skadehénseende mellan stor-
skalig och smaskalig utbyggnad. Sportfiskarna framfor att deras huvud-
standpunkt ar att all vattenkraft forutom produktionsékningar i befintliga
verk ska uteslutas ut elcertifikatssystemet men tillstyrker trots detta
rapportens forslag under vissa forutséttningar. Alvréiddarnas samorga-
nisation tillstyrker rapportens forslag men anser att tilldelning av elcerti-
fikat for vattenkraft bor ytterligare begrénsas och i fortsittningen inte
utgé till helt nya anldggningar. Naturvdrdsverket anser att elcertifikats-
lagen bor kompletteras med bestimmelser som gynnar genomforande av
nddvindiga atgirder inom vattenforvaltningen och att ett minimikrav bor
vara att verksamheterna ska ha ett tillstand till vattenverksamhet.
Kammarkollegiet har synpunkter pa fragan om kopplingen mellan rétt till
elcertifikat och miljobalkens reglering av vattenkraftproduktion. SERO
framfor att tiden for tilldelning av elcertifikat for vattenkraft bor
utstrackas till 30 ar, for ovriga elproduktionsslag till 20 &r och for de
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anldggningar som den 1 maj 2003 godkéndes for tilldelning till 1 januari
2018.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten ar positiv till forslaget.
Kammarkollegiet patalar klimatfrigans nira sammanhang med biologisk
méngfald och védlméende ekosystem och framfor att det bor dvervigas
om ritt till elcertifikat ska begrénsas till produktion som sker i enlighet
med tillstdind och forsiktighetsmatt som foljer av miljobalken. Natur-
vdrdsverket foreslar att frigan om elcertifikat och miljoatgarder i vatten-
kraftverk utreds vidare, eftersom de anser att dagens regelverk inte styr
pa ett koordinerat sdtt mot miljokvalitetsmalen Begriansad klimatpa-
verkan och Levande sj0ar och vattendrag. Naturvardsverket anser vidare
att ett minimikrav bor vara en kontroll av att elcertifikat inte ldmnas till
verksamheter som saknar tillstind. Svebio stodjer forslaget om begrins-
ning av ritt till elcertifikat for vattenkraft. Alvriddarnas Samorganisa-
tion anser att elcertifikatssystemet inte ska gélla for ny vattenkraft i
Sverige. Sportfiskarna anser att all vattenkraft férutom produktions-
okningar i befintliga verk ska uteslutas ur elcertifikatssystemet. Sport-
fiskarna tillstyrker forslaget om skdrpning av reglerna for att fa
tilldelning av elcertifikat for aterupptagen drift.

Skilen for regeringens forslag: Elcertifikatssystemet syftar till att
oka den fornybara elproduktionen. Vid tillimpningen av 2003 ars lag har
enstaka vattenkraftsanldggningar som rivits eller pa annat sitt avvecklats
och ersatts med en nybyggd anldggning vid samma fallrattighet godkénts
for tilldelning av elcertifikat. Detta dverensstimmer inte med de inten-
tioner som fanns nér regelverket infordes. Enligt regeringens uppfattning
r den tillampning som skett inte rimlig mot bakgrund av att huvudsyftet
med tilldelningen av elcertifikat ar att en hogre andel fornybar el ska
produceras. Det &r i forhallande till den storskaliga vattenkraften dvs.
vattenkraft med en installerad effekt som &r hogre dn 1 500 kilowatt, som
begrinsningar for tilldelning bor inforas vid ersatt produktionskapacitet.
Nér det géller den sméskaliga vattenkraften ar det viktigt att de mgjlig-
heter som finns att effektivisera befintliga vattenkraftverk tas tillvara. Det
kan fortsatt finnas ett stddbehov for befintliga anldggningar som medfor
att kraven for dessa inte bor skdrpas. Mot bakgrund av detta foreslar
regeringen en bestimmelse om att en anldggning dér el produceras med
vattenkraft som ar storskalig och som é&r tagen i drift for forsta gdngen
efter utgangen av 2002 inte ska kunna fa elcertifikat for nagot annat dn
okad produktionskapacitet om elproduktionen i anldggningen erstter
tidigare produktion. Det avgdrande bdr vara om den nya produktions-
kapaciteten ersitter tidigare produktionskapacitet vid en befintlig fallritt.
Det innebér att det kommer att sakna betydelse om den gamla anldgg-
ningen rivs eller behalls.

Vid tilldimpningen av 2003 ars lag har anldggningar for storskalig
vattenkraft kunnat tilldelas elcertifikat for hela elproduktionen efter
ombyggnad trots att de endast fatt elcertifikat for produktion till f6ljd av
okad produktionskapacitet fore ombyggnaden. En sddan tilldelning &r
inte forenlig med syftet att 6ka den fornybara elproduktionen. Rege-
ringen foreslar déarfor en uttrycklig bestimmelse som ska forhindra sddan
tilldelning.
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Kraven foreslas dven skérpas for anldggningar dér el produceras med
vattenkraft och som varit nedlagda men &terupptas i drift. De skérpta
krav som foreslas géller anliggningar som tagits ur drift fore den 1 juli
2001 och som dérefter tagits i drift efter utgangen av 2002. Forslagen
innebdr att sddana anldggningar inte kan fa elcertifikat for ndgot annat &n
produktionsdkningar vid investeringar i 6kad produktionskapacitet om
det inte har gjorts sddana omfattande ombyggnader eller andra investe-
ringar att anldggningen ska anses som en ny anldggning. Om sadana
ombyggnader har gjorts och kraven uppfylls blir tilldelningsperioden
femton ar fran dagen for tillsynsmyndighetens beslut att anldggningen &r
att anse som ny.

Regeringen finner det angeldget att innehavaren av en vattenkrafts-
anldggning som ska &terupptas i drift kan fa besked i forvdg om mojlig-
heten att tilldelas elcertifikat. Detta eftersom det ofta dr friga om stora
investeringsbeslut som ska fattas om det foreslagna kravet pd omfattande
ombyggnader ska kunna uppfyllas. Mojlighet att fa forhandsbesked av
tillsynsmyndigheten foreslds déarfor dven omfatta sddana anldggningar
dir driften ska &terupptas. Mojligheten till forhandsbesked foreslas
dérutéver ocksa omfatta de speciella situationer dér tillsynsmyndigheten
i ett enskilt fall far besluta om tilldelning av elcertifikat for att
omfattande ombyggnader eller andra stora investeringar i en vatten-
kraftsanldggning dr sa kostsamma att en langsiktigt 1onsam produktion
inte kan ske om innehavaren inte tilldelas elcertifikat.

Utover att kraven for tilldelning av elcertifikat har skdrpts i redovisade
avseenden syftar de foreslagna dndringarna i tilldelningsreglerna for
vattenkraft till att gora regelverket mer lattillgéngligt och samtidigt dka
effektiviteten i elcertifikatssystemet.

Kammarkollegiet har framfort att det bor Gvervigas om ritt till elcerti-
fikat ska begrinsas till produktion som sker i enlighet med tillstdnd och
forsiktighetsmatt som foljer av miljobalken. Naturvdrdsverket har fram-
fort synpunkter om att miljoatgérder vid vattenkraftverk bor utredas
vidare och att kontroll av miljétillstind for vattenkraftverk bor ske.
Regeringens uppfattning &r att miljokrav bor stdllas inom ramen for
miljolagstiftningen och att det ar oldmpligt att nu fora in sadana
bestimmelser i elcertifikatslagen. Tillsynen av att miljokraven for
vattenverksamhet uppfylls ska utdvas av de myndigheter som ansvarar
for sadan tillsyn enligt miljolagstiftningen. Utgédngspunkten maste vara
att den tillsynen fungerar. For nérvarande pégéar ett utredningsarbete
inom Regeringskansliet gillande behovet av atgérder i vatten som &r
paverkade av vattenkraft for att tillgodose kraven enligt vattenforvalt-
ningsfoérordningen och miljobalken samt for att tillgodose de miljo-
kvalitetsmal som giller sjdar och vattendrag. Aven internationella
dtaganden sdsom Handlingsplanen for Ostersjon forutsitter atgirder pa
omradet. Naturvardsverkets synpunkt om att miljoatgérder vid vatten-
kraftverk bor utredas vidare dr ddrigenom omhéndertagen.

En 6vergangsbestimmelse avseende el som produceras med vattenkraft
foreslés 1 avsnitt 7.
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54 Mindre egenproducenter som sjélva anvénder sin el
fér 1 vissa fall undantas frn kvotplikt

Regeringens forslag: Elanvidndare som anvénder el som de sjélva
producerat ska bara omfattas av kvotplikt om den anvéinda mangden el
uppgér till mer &n 60 megawattimmar per berdkningsar och om elen
har producerats i en anldggning med en installerad effekt om hogst

50 kilowatt.

Den elproducent som sjilv anvinder sin el och har anmélt sig som
kvotpliktig fir undanta den el som anvénts och producerats, om den
anvénda mingden el inte uppgér till mer 4n 60 megawattimmar per
berdkningsar.

Forslagen i rapporten Regelforenkling: Inriktningen Overens-
stimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgon synpunkt i
denna del. De remissinstanser som inkommit med generella synpunkter
avseende regelforenkling redovisas i avsnitt 6.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: SERO, Svensk Vindkrafiforening (SVIF) och
Svensk Vattenkrafiférening (SVAF) tillstyrker forslaget om att befria
producenter fran kvotplikt och ddrmed deklarationsplikt pd anvdndning
av egenproducerad el upp till 60 MWh per & men vill utforma
bestimmelsen som ett grundavdrag. Féreningarna anser vidare att effekt-
gransen pa hogsta generatoreffekt bor tas bort helt nir det giller forslaget
om kvotplikt for generatoreffekt over 50 kW.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2003 &rs lag dr alla elan-
vandare som anvénder el som de sjdlva producerat kvotpliktiga. Detta
medfor en administrativ borda for savél producenterna som tillsyns-
myndigheten, inte minst genom den deklarationsskyldighet som kvot-
plikten medfor. For att regelforenkla och minska administrationen fore-
slar regeringen dérfor att elanvindare som anvénder el som de sjilva
producerat bara ska vara kvotpliktiga om den producerade och anvénda
méngden el uppgér till mer dn 60 megawattimmar per &r och har
producerats i en anldggning med en installerad effekt som &r hogst
50 kilowatt.

De eclanvindare som é&r kvotpliktiga ska sjdlva anméla detta till
tillsynsmyndigheten senast tvd veckor efter det att kvotplikten intrddde.
Den som uppsatligen bryter mot anmélningsskyldigheten kan démas till
béter eller fangelse 1 sex manader. Méngden egenproducerad och anvand
el kan dock vara svar att forutsdga. Enligt regeringen ar det viktigt att det
ar tydligt for den grupp elanviandare som ligger pa grinsen till att
producera och anvinda 60 megawattimmar el att de ska anméla sig som
kvotpliktiga dven om det i forvag &ar osdkert om de kommer att omfattas
av kvotplikt. For att denna grupp inte ska fa en sdmre utgdngspunkt dn
om de inte anmaélt sig foreslds en undantagsregel om att elanvindaren,
vid berdkning av kvotplikten, far mdjlighet att undanta el som denne
sjdlv har producerat och anvint om den anvinda méngden el inte Gver-
stiger 60 megawattimmar per berdkningsar.
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5.5 Alla elintensiva industrier ska fa samma mojlighet att
undanta 6vrig el

Regeringens forslag: En elintensiv industri som far undanta el vid
berdkning av kvotplikten for att elen forbrukats eller salts for forbruk-
ning for sddana dndamél for vilka avdrag for skatt pa elektrisk kraft
far goras enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, ska dven fa undanta 6vrig el upp till hogst 60 megawattimmar
per ar.

Forslagen i rapporten Regelforenkling: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser framfor Overgripande
synpunkter pa att elintensiva industrier far undanta viss el vid berik-
ningen av kvotplikt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Jernkontoret ar positiva till att undantagen for
ovrig el hanteras enhetligt. Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att elinten-
siva industrier ska kunna undantas fran kvotplikt for 6vrig el och dari-
genom kunna befrias fran deklarationsskyldighet.

Skilen for regeringens forslag: 1 2003 érs lag finns en bestimmelse
om att registrerade elintensiva industrier, utéver el som anvénds vid
tillverkningsprocessen, dven far undanta 6vrig el om den dvriga elen inte
Overstiger 60 megawattimmar.

Industrier kan, enligt definition i elcertifikatslagen, vara elintensiva pa
tre olika grunder och registreras som kvotpliktiga utifran detta. Tva av
grunderna dr kopplade till elintensitet, den tredje grunden géller
industrier som registreras som elintensiva for att de forbrukat eller salt
elektrisk kraft for forbrukning for vissa d@ndamél for vilka avdrag for
skatt pa elektrisk kraft far goras enligt lagen om skatt pa energi. Det ror
sig om kemisk reduktion eller elektrolytiska processer, framstéllning av
energiprodukter eller andra produkter for vilka skattskyldighet redan har
intrétt for tillverkaren samt i metallurgiska processer eller vid tillverk-
ning av mineraliska produkter under vissa forutsédttningar. Genom den
formulering som bestimmelsen om undantag for dvrig el har i 2003 érs
lag utesluts den sistndimnda tredje gruppen av elintensiva industrier fran
mojligheten att gora undantag for ovrig el. Det var inte avsikten nér
undantagsreglerna infordes. Dérfor foreslas en dndrad formulering sé att
samma mdjligheter till undantag av ovrig el ska gélla oavsett vilken
elintensiv industri det ror sig om.

12003 ars lag har mojligheten till befrielse fran deklarationsskyldighet
for de registrerade elintensiva industrierna varit kopplad till undantaget
for ovrig el. Eftersom den grupp av elintensiva industrier som bedriver
verksamhet for vilken avdrag far goras enligt lagen om skatt pa energi
inte har kunnat undanta dvrig el sa har de inte heller kunnat befrias fran
deklarationsskyldighet. Den mojlighet till undantag av 6vrig el som nu
foreslas for denna grupp kommer dirfor att medfora att dven de kan
befrias fran deklarationsskyldighet. Betrédffande deklarationsskyldigheten
kan ndmnas att regeringen i avsnitt 6 foreslar att bestimmelserna i 2003
ars lag om befrielse fran deklarationsskyldighet ska flyttas fran lag till
foreskrifter pa ldgre niva én lag.
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industrier foreslas &ven att kravet pé att spara underlag for att styrka
uppgifter om den el som ligger till grund for berdkning av kvotplikt och
den el som inte ska beaktas, ska goras enhetligt sa att dven sddana
elintensiva industrier omfattas som registrerats som kvotpliktiga for att
de forbrukat eller salt elektrisk kraft for forbrukning for vissa dndamal
for vilka avdrag for skatt pa elektrisk kraft far goras enligt lagen om skatt
pa energi.

5.6 Tillsynsmyndigheten ska besluta om annullering av
elcertifikat

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska besluta hur manga
elcertifikat som ska annulleras. Om tillsynsmyndigheten beslutar om
annullering av fler elcertifikat &n den kvotpliktige uppgivit i sin
deklaration, ska det dverskjutande antalet elcertifikat registreras som
lasta pé certifikatkontot i avvaktan pé lagakraftvunnet beslut om hur
manga elcertifikat som ska annulleras. Nér ett sddant beslut har vunnit
laga kraft ska kontoféringsmyndigheten, i forekommande fall,
annullera de lasta elcertifikaten. Tillsynsmyndigheten ska inte fa
besluta om kvotpliktsavgift for elcertifikat som har registrerats som
lasta.

Kvotpliktsavgiften ska efter ansokan av den kvotpliktige fa séttas
ned om det finns synnerliga skl for det.

Forslagen i rapporten Regelforenkling: Inriktningen Overens-
stimmer i huvudsak med regeringens forslag. I rapporten foreslas att
kvotpliktsavgiften ska fa jamkas om det finns sarskilda” skal.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Linképing vélkomnar att
Energimyndigheten ges mojlighet att besluta om faststdllande av kvot-
plikt. Svenska krafindt foreslar att Energimyndigheten ska ta &ver
Svenska kraftnits uppgifter som kontoforingsmyndighet enligt elcerti-
fikatssystemet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslés att kvotpliktsavgiften ska fa jaimkas om det finns
sarskilda skal.

Remissinstanserna: Svenska krafindt anser att 6verforingen av vissa
administrativa uppgifter betraffande bl.a. annullering av elcertifikat fran
Svenska kraftnét till Energimyndigheten dr bra och kommer att bidra till
en bittre ordning och tydligare rollfordelning mellan myndigheterna.
Kammarrdtten i Jonkoping och Férvaltningsrdtten i Linkoping anser att
bestimmelsen om jimkning av kvotpliktsavgift bor fortydligas sa att det
framgar hur provningen ska ske och foreslar att provning av jimkning
ska ske av myndigheten ex officio i samband med att frigan om
paforande av kvotpliktsavgift provas. Kammarrdtten i Stockholm
vialkomnar de andringar som fOreslds i promemorian avseende det
forhéllandet att tillsynsmyndigheten och inte kontoforingsmyndigheten
fortsdttningsvis kommer att fatta annulleringsbeslut enligt elcertifikats-
lagen. Kammarrdtten i Stockholm framfér vidare synpunkter pa
lagforslagets innebord for korrigering av felaktiga uppgifter i en lamnad
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deklaration. Energimyndigheten anser att det ska framgé av forfattnings-
kommentaren att l4sning av elcertifikat ska ske i samband med annulle-
ring den 1 april. Myndigheten anser ocksa att reglerna om annullering
och lasning méste vara tydliga sa att det framgér att annullering kan ske
den 1 april eller efter lagakraftvunnet beslut om annullering medan
lasning endast ska kunna ske den 1 april.

Skilen for regeringens forslag
Annullering och ldasning av elcertifikat

Enligt 2003 ars lag aligger det tillsynsmyndigheten att granska den kvot-
pliktiges deklaration. Kontoforingsmyndigheten ska sedan, enligt lagens
bestimmelse, annullera det antal elcertifikat som den kvotpliktige ldmnat
i deklarationen. Det innebér att om tillsynsmyndigheten vid sin gransk-
ning inte delar den kvotpliktiges uppfattning om hur manga elcertifikat
som ska annulleras ska kontoféringsmyndigheten &ndd annullera det
antal som star i deklarationen. Detta dr inte, enligt regeringens uppfatt-
ning, en godtagbar ordning varken for den kvotpliktige eller for myndig-
heterna. For att f4 en bittre beslutsordning och tydligare rollférdelning
bor bestimmelserna dérfor dndras. Det bor vara tillsynsmyndigheten,
som utifran sin granskning av uppgifterna i deklarationen, beslutar om
hur méanga elcertifikat som ska annulleras och som ska lamna uppgift om
detta till kontoféringsmyndigheten. Darigenom blir kontoforingsmyndig-
heten endast verkstéllande nir det géller annulleringen.

Annullering av elcertifikat sker den 1 april varje ar. Nagon annan
tidpunkt for annullering finns inte enligt 2003 &rs lag. Detta innebér att
det finns ett behov av reglering av situationen ndr den kvotpliktige och
tillsynsmyndigheten vid annulleringstillféllet inte &r eniga om hur manga
elcertifikat som ska annulleras. Energimyndigheten har i sin rapport
foreslagit en bestimmelse om att det antal elcertifikat som det kan rada
oenighet om ska lasas pa elcertifikatskontot den 1 april i avvaktan pé
lagakraftvunnet beslut om hur manga elcertifikat som ska annulleras.
Regeringens uppfattning ar att myndighetens forslag pa reglering ar vél
avvégt. En bestimmelse med den utformningen foreslas darfor.

Det dr i samband med att tillsynsmyndigheten fattar beslut om annulle-
ring som eventuella beslut om 1asning bor fattas. Beslutet om lasning bor
bli en del av annulleringsbeslutet. Annulleringsbeslutet ska, &ven
fortsattningsvis, kunna Overklagas till allmidn forvaltningsdomstol.
Genom den foreslagna bestimmelsen om att det ska vara tillsynsmyndig-
heten och inte kontoforingsmyndigheten som ska besluta om annullering
krdavs dock en foljddndring i 6verklagandebestimmelsen som anger att
det &r tillsynsmyndighetens beslut om annullering som ska kunna over-
klagas.

Sjdlva lasningen av elcertifikaten pa certifikatkontot bor ske samtidigt
som annulleringen pa kontot sker dvs. den 1 april varje &r. Nér beslutet
om hur ménga elcertifikat som ska annulleras har vunnit laga kraft ska de
lasta elcertifikaten annulleras i forekommande fall.

En uttrycklig bestimmelse foreslds om att kvotpliktsavgift inte far
meddelas for elcertifikat som é&r lasta.
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Med anledning av de synpunkter som Kammarrdtten i Stockholm fram-
fort kan ndmnas att det inte finns nagra uttryckliga bestimmelser i 2003
ars lag om réttelse av uppgifter i en deklaration. Det finns endast en
bestdmmelse om rittelse av uppgift pa certifikatkonto. Enligt uppgift fran
Energimyndigheten tillimpas dock regelverket sé att det finns mojlighet
for den kvotpliktige att ritta uppgifter i en deklaration fram till annulle-
ringen den 1 april. En annan tillimpning skulle, enligt myndigheten,
medféra att miangden annullerade elcertifikat kontinuerligt fordndrades
vilket skulle fa alltfor stora konsekvenser for bl.a. marknadens funktion,
prisséttning av elcertifikat, prisinformation och avgiftsunderlag.

I den nya lagen foreslas bestimmelser om att tillsynsmyndigheten ska
granska den kvotpliktiges deklaration och fatta beslut om annullering.
Det innebér dock inte i sig nagra 6kade mojligheter for den kvotpliktige
att rtta uppgifter i en deklaration.

Nedsdttning av kvotpliktsavgift

Energimyndigheten har i sin rapport foreslagit att det ska inforas en
mdjlighet att jimka en kvotpliktsavgift om det finns sirskilda skél efter-
som vissa aktorer i dag kan drabbas oskéligt hart av en sddan avgift.
Kvotpliktsavgiften ska enligt rapportens forslag kunna jdmkas efter
ansokan fran den kvotpliktige. Sérskilda skél bor enligt myndighetens
uppfattning exempelvis kunna vara att den kvotpliktige drabbas av kvot-
pliktsavgift av skil som inte gar att rdda Sver sdsom brist pa elcertifikat
pd marknaden nér annullering ska ske eller om en kvotpliktsavgift
medfor att en verksamhet inte kan drivas vidare.

Regeringen delar myndighetens beddmning att det bor inforas en
mdjlighet att sétta ned en kvotpliktsavgift. Den foreslagna bestimmelsen
om nedséttning av kvotpliktsavgift har, i forhallande till promemorians
forslag, fortydligats sa att det framgar att tillsynsmyndigheten ska prova
fragan om nedséttning efter ansdkan av den kvotpliktige. Skélet for att
provning bor ske efter ansokan, och inte ex officio som Kammarrdtten i
Jonkdping och Forvaltningsritten i Linkdping foreslagit, ar att myndig-
heten fattar ett relativt stort antal beslut om kvotpliktsavgift varje ar och
det skulle medfora stor administration om frdgan om nedséttning ska
provas i samband med alla sddana beslut. Det finns inte heller ett behov
av provning av frdgan om nedsittning vid alla beslut om kvotpliktsavgift
da manga av dessa, enligt uppgift frdn Energimyndigheten, dr okompli-
cerade rutindrenden. Avsikten ar ocksa att den mojlighet till nedsittning
av kvotpliktsavgift som foreslas endast ska tillimpas i undantagsfall.

Regeringens uppfattning &r att bestimmelsen bor tillimpas restriktivt
och avse skil som den kvotpliktige inte kan rada 6ver. Bestimmelsen bor
darfor utformas sa att det ska krdvas synnerliga skdl for nedséttning av
kvotpliktsavgift i stillet for sarskilda skdl som myndigheten foreslagit.

Ett beslut om nedséttning av kvotpliktsavgift bor kunna dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
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5.7 Nedsittning av tilldelning av elcertifikat

Regeringens forslag: Om tillsynsmyndigheten finner att produktion
som sdrskilt rapporterats inte ska berittiga till elcertifikat i den
omfattning som rapporterats, ska myndigheten besluta om nedséttning
av tilldelning av elcertifikat och underritta kontoféringsmyndigheten.
Myndigheten ska tilldela elcertifikat i enlighet med beslutet.

Ett beslut om nedsittning av tilldelning av elcertifikat ska gélla
omedelbart.

Tillsynsmyndighetens beslut om nedsittning av tilldelning av
elcertifikat ska fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Forslagen i rapporten Regelforenkling: Inriktningen Overens-
stimmer i huvudsak regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme foreslar att
lagtexten gillande nedsittning av tilldelning bor korrigeras pé sa sétt att
det framgar att Energimyndigheten &r skyldig att fatta beslut pd begéran
av berort foretag sa att foretaget inte riskerar sanktionsavgift vid framtida
tillsyn. Forvaltningsrdtten i Linkoping valkomnar att Energimyndigheten
ges mojlighet att besluta om nedséttning av tilldelning av elcertifikat.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm valkomnar forslaget
om tillsynsmyndighetens mdjlighet att fatta beslut om nedsittning av
tilldelning av elcertifikat for el som producerats med biobrénsle.

Skiilen for regeringens forslag
Nedsdttning av tilldelning av elcertifikat vid sdrskild rapportering

Tilldelning av elcertifikat sker i1 normalfallet utifrdn fortlopande
inrapporterade matviarden. Det finns dock en specialregel som anger att
sdrskild berdkning och rapportering ska ske i de fall dir bara en del av
elproduktionen beréttigar till elcertifikat. I dessa fall, som till stdrsta
delen bestar av anldggningar som producerar el med biobrénslen,
rapporterar anldggningens innehavare fordelningen av anvédnda brénslen
sarskilt till kontoforingsmyndigheten manadsvis i efterhand. Uppgifterna
som rapporterats ligger sedan till grund for tilldelning av elcertifikat.

Ibland finner tillsynsmyndigheten vid sin tillsyn att uppgifter som
rapporterats inte kan ligga till grund for tilldelning av elcertifikat i den
omfattning som rapporterats. Enligt 2003 &rs lag finns det dock inte
nagon mojlighet for myndigheten att i sidana fall paverka tilldelningen.
Myndigheten kan endast besluta om sanktionsavgift och det forutsitter
att oriktiga eller vilseledande uppgifter har ldmnats. Energimyndigheten
har i sin rapport darfor foreslagit en ordning dér myndigheten far mojlig-
het att besluta om nedséttning av tilldelning av elcertifikat. Regeringen
delar myndighetens uppfattning och foreslar att en mojlighet till sdédan
nedsittning infors.

Svensk Energi och Svensk Fjdrrvdrme har anfort att lagtexten bor
korrigeras sd att Energimyndigheten blir skyldig att fatta beslut pa
begédran av berort foretag sé att foretaget inte riskerar sanktionsavgift vid
framtida tillsyn. Enligt regeringens uppfattning finns det dock inte behov
av nagra saddana bestimmelser. Det dr bara om oriktiga eller vilseledande
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uppgifter lamnas som innehavaren riskerar sanktionsavgift. Mgjligheten
for myndigheten att besluta om nedséttning av tilldelning av elcertifikat i
kombination med en korrekt och tydlig rapportering fran innehavaren bor
ge en tillfredstédllande hantering av tilldelningen av elcertifikat vid
sérskild rapportering.

Tillsynsmyndighetens beslut om nedséttning av tilldelning av elcerti-
fikat foreslas gilla omedelbart i avvaktan pé att beslutet vinner laga kraft.
Det foreslas dven inforas en bestimmelse om att kontoféringsmyndig-
heten ska tilldela elcertifikat utifrdn det beslut om nedséttning som
tillsynsmyndigheten har fattat.

Ett beslut om nedséttning av tilldelning av elcertifikat foreslas kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

5.8 Beslut som ska gilla omedelbart

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om registrering
efter anmélan om kvotplikt och om avregistrering av kvotplikt ska
gilla omedelbart liksom beslut om aterkallelse av godkdnnande och
forhandsbesked.

Forslagen i rapporten Regelforenkling: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgon synpunkt i
denna del.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgon synpunkt i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om regi-
strering efter anmélan om kvotplikt och om avregistrering av kvotplikt
foreslas gilla omedelbart.

Aven tillsynsmyndighetens beslut om 4terkallelse av godkéinnande, om
en anldggning inte lingre uppfyller forutsittningarna eller om oriktiga
eller vilseledande uppgifter har ldmnats, foreslas gélla omedelbart da
tilldelning av elcertifikat inte bor fortsétta for produktion i en anliggning
som fatt sitt godkdnnande aterkallat i avvaktan pa lagakraftvunnet beslut.
Detsamma giller beslut om é&terkallelse av forhandsbesked men av det
skilet att forhandsbeskedet inte ska kunna bli bindande vid ansékan om
godkénnande innan det finns ett lagakraftvunnet beslut om aterkallelsen
av beskedet.
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6 Lagtekniska omarbetningar

Regeringens forslag: Regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, ska fa meddela foreskrifter om befrielse fran deklarations-
skyldighet och om registrering och avregistrering av elintensiva
industrier samt om framtagande och offentliggérande av information
och om berédkning av det volymvégda medelvérdet av priset pa elcerti-
fikat.

Forslagen i rapporten Regelforenkling: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Konsumentverket, Villadgarna, och Fastighets-
dgarna Sverige har inga synpunkter pa forslagen om regelforenkling.
Svensk Vindenergi instimmer i huvudsak med Energimyndighetens slut-
satser. Svenskt ndringsliv anser att alla forslag som minskar administra-
tion och kostnader forknippat med detta &r positiva. Kammarrdtten i
Jonkoping har inga invindningar i sak. Kammarrétten anser dock att
rapportens forfattningsforslag har betydande brister och inte kan liggas
till grund for lagstiftning utan noggrann genomgéng. Kammarritten
lamnar detaljerade synpunkter pa vilka 6vervdganden som behdver goras
pa en rad punkter. Naturskyddsforeningen ar positiv till att lagtexten
skrivs och disponeras bittre sa att regelverket blir mer lattillgéngligt och
begripligt dven for sma aktdrer. Tillvixtverket stéller sig bakom forslagen
i rapporten. Konkurrensverket finner forslagen 1 rapporterna vl
grundade. Luled Tekniska hégskola delar Energimyndighetens beddm-
ningar om elcertifikatssystemets utformning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping noterar med tillfreds-
stillelse att lagforslaget har omarbetats och blivit mer tydligt och lattill-
gingligt &n det tidigare forslaget. Forvaltningsritten i Linkoping anser
att lagstiftningen genom omarbetningen har blivit battre. Energimyndig-
heten &r positiv till den foreslagna lagen nir det géller struktur och dver-
skadlighet samt syftet med foreslagna bestimmelser. Jernkontoret &r
positiv till de regelférenklingar som foreslas. Oberoende elhandlare
anser att forenklingar av regelverket dr angeldgna och att de foreslagna
forandringarna ar vil avvagda. Svenska krafindt bitrdder promemorians
forslag till ny lag om elcertifikat och anser att det dr viktigt att prisberak-
ning och information till marknaden sker pa ett harmoniserat sitt pa en
gemensam elcertifikatsmarknad. Svenska kraftnét anser dérfor att det &r
bra att bestimmelser om framtagande och offentliggérande av informa-
tion och om berdkning av det volymvidgda medelviardet av priset pa
elcertifikat kan meddelas genom foreskrift. Flera remissinstanser har
framfort Overgripande synpunkter pa elcertifikatssystemet i stort och
detaljerade synpunkter pa regelédndringar som man anser bor genomforas
men som inte har behandlats vare i sig i Energimyndighetens rapporter
eller i den nu remitterade promemorian.
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Skilen for regeringens forslag
Lagtekniska omarbetningar

Vissa bestimmelser har omarbetats redaktionellt i forhéllande till 2003
ars lag. Det har dven skett en omdisponering av paragraferna och
indelningarna i kapitel. Utdver dessa #dndringar och de materiella
dndringar som redovisats i de foregdende avsnitten foreslds foljande
omarbetningar i forhallande till 2003 &rs lag.

Bestimmelser som flyttas till foreskrifter pa ligre niva én lag
Nya normgivningsbemyndiganden

De mycket detaljerade bestimmelserna om befrielse fran deklarations-
skyldighet for vissa registrerade elintensiva industrier och om registre-
ring och avregistrering av elintensiv energi som finns i 2003 ars lag fore-
slés 1 stéllet ges genom foreskrifter pa lagre niva dn lag. Det handlar om
bestimmelsen i 4 kap. 9 § andra stycket som anger att elintensiv industri
inte dr deklarationsskyldig om kvotplikten endast omfattar sddan el som
inte ska beaktas vid berdkning av kvotplikten. Det handlar dven om
bestimmelserna i 4 kap. 7 b § om registreringsperioder for elintensiv
industri och i 4 kap. 7 ¢ om myndighetens provning av befrielse fran
deklarationskyldighet samt om bestdimmelsen i 4 kap. 7 a § fjarde stycket
om hur provningen av fortsatt registrering for en elintensiv industri ska
goras nér en registreringsperiod 16pt ut. Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, foreslds darfor fa ett bemyndigande att
meddela foreskrifter i dessa fragor. De forslag som ldmnats av Energi-
myndigheten i rapporten Regelforenkling som har béring pd dessa
bestdmmelser far regeringen dérfor aterkomma till.

Nér det géaller framtagande och offentliggérande av information och
berdkning av det volymvéigda medelvirdet av priset pa elcertifikat finns
det behov av mer detaljerade regler. Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, foreslds déarfor fa ett bemyndigande att meddela
foreskrifter 1 dessa fragor.

Bestiimmelser som inte fir nigon motsvarighet i den nya lagen.

Tilldelning av elcertifikat for produktion i en anldggning som har flyttats
till en annan plats

I 2 kap. 9 a § 12003 ars lag finns en bestimmelse om tilldelning av
elcertifikat for produktion i en anlédggning som har flyttats till en annan
plats. Den bestimmelsen kommer med den lag som nu foreslas inte att
behovas eftersom det for redan drifttagna anldggningar dr datumet nér
anldggningen forst togs i drift som avgor nér den inte ldngre far tilldelas
elcertifikat. For anlaggningar som tas i drift nir den foreslagna lagen tratt
i kraft kommer tillsynsmyndigheten att faststélla en tilldelningsperiod
som giller oavsett var anldggningen &r placerad. Bestimmelsen foreslas
dérfor inte fa ndgon motsvarighet i den nya lagen.
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Kvittningsrdtt

I 4 kap. 5 § 12003 &rs lag finns en bestimmelse om kvittningsrétt. Den
bestimmelsen kommer med den lag som nu foreslés inte att behovas
eftersom mindre elanvindare som sjélva producerar och anvinder sin el
enligt forslaget inte ska omfattas av kvotplikt. Bestimmelsen foreslas
dérfor inte fa ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Garantipris

I 4 kap. 11 § i 2003 é&rs lag finns en bestimmelse som avser garantipris
for inlosen av elcertifikat. Den bestimmelsen kommer med den lag som
nu foreslas inte att behdvas eftersom mdjligheten att 16sa in elcertifikat
var tidsbegrinsad till och med &r 2008. Bestaimmelsen foreslas darfor inte
fa ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Elektronisk hantering

I 6 kap. 14 § 1 2003 ars lag finns en bestimmelse om elektronisk hanter-
ing Den bestimmelsen kommer med den lag som nu foreslas inte att
behdvas. Begreppet skriftligen anvinds genomgéende och anses innefatta
elektronisk hantering. Bestimmelsen foreslas dérfor inte fi néagon
motsvarighet i den nya lagen.

Bestdmmelse om overklagandeforbud

I lagradsremissen foreslogs inte nagon motsvarighet till det &ver-
klagandeférbud som finns i 8 kap. 4 § i 2003 ars lag, eftersom upp-
rakningen i 8 kap. 1 och 2 §§ av vilka beslut som far overklagas é&r
uttommande. Pa Lagrddets inrddan har en bestimmelse med ett sddant
overklagandeforbud forts in i den nya lagen.

7 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelse

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trida i kraft den 1 januari
2012, da lagen (2003:113) om elcertifikat ska upphora att gélla. Den
upphévda lagen ska dock gélla i fraga om tilldelning av elcertifikat for
produktion av el med vattenkraft, om beslut om de tillstdnd som krévs
for verksamheten enligt 11 kap. miljobalken har vunnit laga kraft vid
ikrafttradandet. Ett beslut att godkdnna en anldggning for el som
produceras med vattenkraft, eller ett forhandsbesked om mdjligheten
att fa en anlidggning for sddan produktion godkdnd, som har meddelats
fore ikrafttrddandet ska inte fa aterkallas pa grund av att anldggningen
inte uppfyller de skérpta kraven for produktion av el med vattenkraft.

Forslagen i rapporten Regelforenkling: I rapporten finns inga

ikrafttrddande eller dvergangsbestimmelser.
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Remissinstanserna: Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Skellefted
kraft och Jdamtkraft menar att nuvarande regler bor gélla for séddana
anldggningar som har kommit langt i investeringsprocessen. Jamtkraft
har ldmnat forslag pa utformning av dvergdngsbestdmmelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping anser att ikraft- och
overgangsbestimmelserna dr otydliga och bor ses over. Forvaltnings-
rétten i Linkoping anser att ikrafttridandebestimmelserna ar oklara och
att det bor fortydligas vilka regler som asyftas i andra punkten i over-
gangsbestimmelsen. Svensk Energi papekar att kommande regelverk bor
utformas sé att det klart framgér att de nya reglerna inte ska gélla retro-
aktivt s& att befintliga tilldelningsbeslut aterkallas och anser att dver-
gangsbestdmmelsen dven bor omfatta anldggningar som tas i bruk fore
arsskiftet men som inte fatt godkdnnande fore arsskiftet.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya lagen foreslds tridda i kraft
den 1 januari 2012 dé lagen (2003:113) om elcertifikat ska upphora att
gilla.

Det ar viktigt att det finns dvergéngsbestimmelser nir det géller de
skérpta kraven for tilldelning for el som produceras med vattenkraft.
Forandringar i regelverket ska inte onddigtvis fa stora konsekvenser for
langt gangna projekt som planerats, beslutats och utformats i enlighet
med géllande regelverk. Projekt som fatt tillstand enligt miljobalken for
verksamheten ndr lagen trider i kraft foreslas dérfor omfattas av dldre
bestimmelser. Svensk Energi har framfort att overgdngsbestimmelsen
dven bor omfatta anldggningar som tas i bruk fore arsskiftet dd den nya
lagen trdder ikraft men som inte ansokt om eller fatt godkédnnande fore
denna tidpunkt. Overgingsbestimmelsen som foreslogs i promemorian
avsdg endast sddana anléggningar som inte tagits i bruk fore arsskiftet.
Regeringen delar den uppfattning som Svensk Energi framfor och
overgangsbestimmelsen har nu utformats sid att den &dven omfattar
anldggningar som har tagits i bruk fore arsskiftet. Kravet pa att tillstdnd
enligt miljobalken ska finnas kvarstar. I detta avseende har dvergéngs-
bestimmelsen fortydligats i enlighet med vad Forvaltningsritten i
Linkdping anfort 1 sitt remissyttrande Over Niringsdepartementets
promemoria. Det framgar nu tydligt att det ar tillstdnd enligt 11 kap. i
miljobalken som avses.

Svensk Energi har dven papekat att kommande regelverk bor utformas
sa att det klart framgér att de nya reglerna inte ska gélla retroaktivt sa att
befintliga tilldelningsbeslut aterkallas. Enligt regeringens uppfattning ar
inte avsikten att befintliga tilldelningsbeslut eller forhandsbesked ska
kunna é&terkallas med anledning av de nya bestimmelserna. En &ver-
géngsbestdmmelse som ska forhindra detta foreslas dérfor. Ett beslut att
godkédnna en anldggning for el som produceras med vattenkraft, eller ett
forhandsbesked om mdjligheten att f& en anldggning for sddan produk-
tion godkdnd, som har meddelats fore ikrafttridandet far séledes inte
aterkallas pa grund av att anldggningen inte uppfyller de skdrpta kraven
for produktion av el med vattenkraft.
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8 En elcertifikatsmarknad som dr gemensam
med Norge

8.1 Generellt om inforandet av en elcertifikatsmarknad
som dr gemensam med Norge

Regeringens bedomning: En gemensam elcertifikatsmarknad mellan
Sverige och Norge bor etableras fran och med den 1 januari 2012,
eller vid det datum da avtalet om en gemensam elcertifikatsmarknad

med Norge trider i kraft.

Forslaget i rapporten Gemensamt elcertifikatsystem med Norge:
Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Luled Tekniska Universitet,
Svenskt Ndringsliv, Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme, Skogs-
industrierna, Oberoende elhandlare, Plast- och Kemifiretagen, Svebio,
HG Capital och Fred. Olssen Renewables anser att det dr positivt att
utvidga det svenska elcertifikatssystemet till att omfatta Norge.

Svensk Vindenergi kan inte stélla sig oreserverat positivt till ett gemen-
samt certifikatsystem i dagsldget. SERO anser att inforandet av ett
gemensamt elcertifikatssystem med Norge inte &r nigot stort steg i att
anvinda resurser effektivare samtidigt som det skapar en del osdkerheter
och sitter pad spel en numera forhdllandevis vil fungerande certi-
fikatmarknad. Alvriddarnas Samorganisation kan inte utan reservation
stodja inforandet av ett gemensamt system med Norge frimst dd organi-
sationen bedomer att det innebér att en stor méngd ny vattenkraft i Norge
kommer till stand. Naturvdrdsverket anser att ett gemensamt certifikats-
system riskerar att ge negativ miljopaverkan pa vattendragen i Norge.
Naturskyddsforeningen har inte nagra principiella invindningar mot att
infora ett gemensamt elcertifikatssystem med Norge och eventuellt fler
lander men anser att risken for inlasningseffekter medfor att hardare krav
bor stéllas pa den fornybara produktionen dn inom ramen for dagens
elcertifikatssystem. SSE Renewables instimmer i Energimyndighetens
bedomning att ett gemensamt elcertifikatssystem &r gynnsamt for
systemets funktionalitet pd lang sikt men delar ddremot inte myndig-
hetens bedomning avseende effekten pa elcertifikatspriserna pa kort och
medellang sikt eller konsekvenserna for utbyggnadstakten for
vindkraften. Nordisk Vindkraft anser att den allra viktigaste punkten att
noggrant se dver i samband med inférandet av ett gemensamt elcerti-
fikatssystem med Norge ar mojligheten till tdtare kontrollstationer.
Enercon och Svevind anser att det finns manga osdkerhetsfaktorer i det
foreslagna gemensamma elcertifikatssystemet som inte belysts i tillrdck-
ligt stor utstrackning for att kunna stilla sig positiva i dagsldget. WPD
Scandinavia AB anser att Energimyndighetens rapport och liggande
forslag innebdr en forsdmring for aktdrer att verkstélla regeringens
ambition om att 50 procent av Sveriges energianvindning ska komma
fran fornybara energikéllor.
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Energimyndighetens rapport Gemensamt elcertifikatssystem med
Norge

I rapporten gor Energimyndigheten foljande beddmningar: En gemensam
elcertifikatsmarknad med Norge &r positivt for elcertifikatssystemets
funktion. En utvidgning till en storre marknad skulle innebéra stabilare
priser for elcertifikaten och battre likviditet. Konsekvenserna for den
kvotpliktige elkunden av en utvidgad marknad &r positiva. De langsiktiga
konsekvenserna for elcertifikatspriserna av en utvidgning blir inte
sarskilt stora. Det &r fortfarande den landbaserade vindkraften som sétter
priset, och kostnaden for denna 4r ungefér densamma i bada ldnderna. En
forutséttning &r att utbyggnaden av férnybar elproduktion fungerar utan
flaskhalsproblem. Fordelningen av produktionsslag mellan ldnderna vid
ett gemensamt system ger utdkad vattenkraft i framforallt Norge, och
utdkad biobrénslekraft i framforallt Sverige. Forutséttningar for utdkad
vindkraftsproduktion finns i badda ldnderna. Den totala produktionen i
Sverige &r 2020 kan bli nigot ligre vid en gemensam marknad Det &r
slutligen marknaden som kommer att avgora var
produktionsanldggningar byggs. Landbaserad vindkraft berdknas utgdra
mer &n hélften av den 6kade produktionen vid en gemensam svensk-
norsk elcertifikatsmarknad. Landbaserad vindkraft forvintas styra
marginalkostnaden for elcertifikat i en gemensam elcertifikatsmarknad
savdl som 1 en nationell svensk marknad. En utbyggnad av
elproduktionsanldggningar i Norden innebdr okade mojligheter till
elexport till norra Europa. Den paverkan pa elpris som ett 6kat utbud och
en Okad export kan innebédra har inte analyserats i rapporten. Elcerti-
fikatspriset och utbyggnaden av anldggningar for fornybar elproduktion
kan kortsiktigt komma att pdverkas av en gemensam marknad, beroende
dels pé informationen om sammanslagningen ut till aktdrerna och dels pa
hur Norge utformar sin kvotkurva. Elcertifikatspriset kan kortsiktigt
komma att sjunka nagot.

Skilen for regeringens bedomning

En bdttre fungerande elcertifikatsmarknad och en kostnadseffektiv
madluppfyllelse

I propositionen Férnybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:154)
gjorde den tidigare regeringen bedéomningen att den svenska elcerti-
fikatsmarknaden bor utvecklas till en internationell marknad. En inter-
nationell handel bidrar till en bédttre fungerande marknad med hogre
likviditet och 6kad omséttning. Detta bor leda till en béttre prissittning.
Dirigenom skapas hogre effektivitet och en dkad press pa produktions-
kostnaderna for den fornybara elproduktionen. Regeringen beddmer att
dessa principer fortfarande dr aktuella. Den utfasning av anldggningar,
vars tilldelningsperiod for elcertifikat upphdr, som kommer att ske aren
2012 och 2014 kommer att forstirka behovet av okad likviditet pa
elcertifikatsmarknaden. Vidare ger EU:s fornybartdirektiv mdjlighet for
medlemsstaterna att pa frivillig bas besluta att sl& samman eller delvis
samordna sina nationella stodsystem. Didrigenom kan den fornybara
elproduktion som producerats i en medlemsstat beaktas vid berdkning av
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det Overgripande nationella malet i en annan medlemsstat. En forut-
séttning for att etablera en gemensam elcertifikatsmarknad ar séledes att
Norge antar fornybartdirektivet.

Bland remissinstanserna &r det framfor allt vindkraftsaktérer som oroar
sig for inférandet av ett gemensamt elcertifikatssystem. Den anledning
som anges ligga till grund for oron dr frimst den stora potentialen for
utveckling av vattenkraft i Norge som enligt instanserna kan leda till att
priserna sjunker kraftigt och dédrmed slar undan forutséttningar for
etablering av vindkraft i Sverige. Till detta tillkommer det verskott av
elcertifikat som i dagsldget finns pa den svenska marknaden. De bedém-
ningar som Energimyndigheten har gjort vad det géller potentialer i bada
landerna samt effekterna av en gemensam elcertifikatsmarknad baseras
pa prognoser. Alla prognoser dr belagda med osdkerheter och det ar inte
mojligt att exakt veta hur ménga produktionsanldggningar som kommer
att etableras i respektive ldnder. Myndigheternas analyser pekar dock pa
att den elcertifikatsberittigade produktionen i Sverige kan komma att
minska négot jamfort med ett scenario dér systemet kvarstdr som en
nationell elcertifikatsmarknad. Syftet med ett gemensamt elcertifikats-
system 4r att fa till stind en béttre fungerande marknad samt att mojlig-
gora en mer kostnadseffektiv maluppfyllelse.

Utbyggnadsmojligheterna for fornybar elproduktion har dven utvirde-
rats i dialog mellan Sverige och Norge som ett led i forberedelsearbetet
med att etablera en gemensam elcertifikatsmarknad. Respektive lédnders
myndigheter har tagit fram prognosunderlag som bl.a. utgatt fran
tillstandsgivna planerade nya anldggningar, tillgénglig elnitskapacitet
och hur snabbt en byggnation kan ske. Den gemensamma uppfattningen
ar att fordelningen i produktionsslag mellan landerna vid ett gemensamt
system beddms ge utdkad vattenkraft i framforallt Norge, och utdkad
biobrénslekraft i framforallt Sverige. Forutsattningarna for utdkad vind-
kraftsproduktion bedoms vara ungefdr lika i de bada lédnderna.
Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det finns goda mojligheter
for en utbyggnad av fornybar elproduktion i bida léander.

Det omfattande forberedelsearbete som bedrivits i samarbete mellan de
svenska och norska myndigheterna de senaste aren ger goda forut-
sittningar for etablering av en gemensam -elcertifikatsmarknad den
1 januari 2012. En av utgangspunkterna i forberedelsearbetet har varit att
Norges intrdde inte ska skapa osdkerhet for den etablerade svenska
elcertifikatsmarknaden. Genom att Norge i sin lagstiftning utgar fran det
svenska elcertifikatssystemets utformning och regelverk ges lang-
siktighet och stabilitet for den befintliga elcertifikatsmarknaden.

Nér den gemensamma marknaden etableras maste elcertifikat kunna
overforas och annulleras mellan Norge och Sverige. Regeringen har gett
Svenska kraftndt i uppdrag att vidta de forberedelser som krivs for att
anpassa kontoforingssystemet for elcertifikat till de nya villkor som en
gemensam marknad innebér.
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8.2 Kvotkurvans utformning i ett gemensamt
elcertifikatssystem

Regeringens bedomning: Den svenska kvotkurva som beslutats av
riksdagen genom antagandet av propositionen Hojt mdl och vidare-
utveckling av elcertifikatsystemet (prop. 2009/10:133) bor ligga fast.

Forslaget i rapporten Gemensamt elcertifikatsystem med Norge:
Energimyndigheten foreslar inga &ndringar i den svenska kvotkurvan,
dvs. den kvotplikt som géller for respektive &r, med anledning av
inrdttande av en gemensam elcertifikatsmarknad med Norge. Energi-
myndigheten pekar i sin rapport pa vikten av att Norge utformar sin
kvotkurva efter det scenario for utbyggnad som kan anses mest troligt,
och som kan accepteras av bada landerna.

Remissinstanserna: Svensk Energi och Svensk Fjdrrvdrme anser att
det dr viktigt att den svenska regeringen bevakar utformningen av den
norska kvotkurvan for att sékerstilla en effektiv prisbildning pé elcerti-
fikat, sérskilt med tanke pa att Sverige kommer att ga in pa den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden med ett stort Overskott av certifikat.
Svensk Vindenergi, Enercon och Svevind yttrar att initialt dr det viktigt
att den norska kvotkurvan ges tillricklig hojd sd att utbyggnaden i
Sverige kan fortsétta i nivd med tidigare prognoser — dven efter att den
gemensamma marknaden har forverkligats. Vidare anser Enercon och
Svevind att kvotkurvan bor utformas sé att den reducerar det dverskott av
elcertifikat som finns pa den befintliga svenska marknaden. En genom-
gripande analys av kvotkurvans form blir sdrskilt viktigt da det enligt
foretagen finns stora méangder norsk vattenkraft som snabbt kan komma
in i systemet. Skellefted kraft anser att en viktig fraga &r att Norge
anpassar sin kvotpliktskurva sé att den motsvarar det tillskott av elcerti-
fikat som man initialt kommer att tillféra systemet. Detta eftersom det
overskott som finns for ndrvarande, och som Skellefted kraft inte ser som
ett stort problem, inte bor véxa ytterligare. SSE Renewables menar att
den norska kvotkurvan bor utformas sa att ett scenario dir stora médngder
norsk vattenkraft byggs ut beaktas. SSE Renewables anfor att utform-
ningen av Norges kvotkurva dr den viktigaste faktorn att hantera vid ett
inférande av ett gemensamt system. Nordisk Vindkraft anser att bista
séttet att skydda investeringar som redan ar gjorda &r att paverka utform-
ningen 1 den norska kvotkurvan och uppmanar Néringsdepartementet att
aktivt arbeta for en ambitiés norsk kvotkurva. Detta dr enligt Nordisk
Vindkraft avgorande for att sékerstélla att det gemensamma systemet inte
underminerar svensk vindenergi. Fred. Olssen Renewables anser att det
ar viktigt att kvotkurvorna ges tillrdcklig hojd, sérskilt vad avser den
norska kurvan eftersom detta kan leda till att det 6verskott av elcertifikat
som nu finns i det svenska elcertifikatssystemet minskas. WPD anfor att
genom att Norge formas hoja kvoten 2012 erhalls en vidsentlig mer vil
fungerande marknad. Nivén &r 2012 om 3 procent skulle enligt WPD
exempelvis kunna ersittas med 2015 &rs nivd om 8,8 procent vilket
multiplicerat med en kvotpliktig elanvéndning pad ca 73 TWh ger en
efterfrigan om ca 6,4 TWh i stillet for 2,2 TWh. Hg Capital anfor att
den svenska regeringen bor vidta atgarder for att paverka den norska
kvotkurvan sa att systemet kommer i balans.
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Skiilen for regeringens bedéomning: Regeringen foreslog i proposi-
tionen Hojt mdl och vidareutveckling av elcertifikatssystemet (prop.
2009/10:133), i enlighet med Energimyndighetens forslag, en ny kvot-
kurva i samband med att mélet for elcertifikatssystemet foreslogs hdjas
till 25 TWh till 2020 jamfort med 2002 ars niva och systemet forlingas
till 2035. Inréttandet av en gemensam elcertifikatsmarknad med Norge
innebér inget hogre mal for Sverige &n det som riksdagen antog i enlighet
med regeringens forslag. Regeringen anser att den svenska kvotkurvan
som faststdlldes i maj 2010 darfor bor ligga fast.

Regeringen beddmer att den norska kvotkurvan &r utformad utifran det
scenario for utbyggnad som &r mest troligt. Den norska regeringen har i
samband med att det norska lagforslaget for deras elcertifikatslagstiftning
skickades pa remiss den 8 december 2010 publicerat en underlagsrapport
som redovisar vilket underlag som den norska kvotkurvan baseras pa.
Enligt rapporten dr det vattenkraft och vindkraft som framst kommer att
tas 1 drift i Norge under ar 2012 och 2013. Rapporten baseras pa den
norska energimyndighetens, NVE, sammanstillning av tillstindsgivna
projekt med hénsyn till vilken tillgang till néitkapacitet dessa projekt har.
Sammantaget visar rapporten att det finns en realiserbar potential for
utbyggnad av vattenkraft och vindkraft under 2012 och 2013 om cirka 3
TWh. Den norska kvotkurvan har darfor utformats sa att ca 1,5 TWh ny
fornybar elproduktion behdver komma till stind ar 2012 och detsamma
for ar 2013 for att kunna méta den kvotplikt som den norska kvotkurvan
innebér for dessa ar.

Flera remissinstanser har papekat vikten av att den norska kvotkurvan
utformas med beaktande av den stora méngden vattenkraft som kan tas i
drift i Norge under de forsta aren. Samtidigt saknas i dessa remissvar
analyser av hur stor del av den potential som finns som kan realiseras
under de kommande tvd aren. Detta har uppmirksammats av flera
remissinstanser i den norska remissprocessen som menar att det dr en
betydande utmaning att kunna etablera de fornybara elproduktions-
anldggningar som krivs for att uppfylla den norska kvotplikten under
2012 och 2013. Samtidigt finns det ett stort 6verskott i den befintliga
svenska elcertifikatsmarknaden som kan anviandas om inte tillrackligt
manga produktionsanldggningar kan byggas i Norge under dessa tva ar.

Regeringen beddmer att den norska kvotkurvan &r balanserad utifrdn
det underlag som Norge har redovisat samt de analyser som Energi-
myndigheten har gjort. Nar det géller overskottet av elcertifikat pa den
svenska marknaden gjorde regeringen beddmningen i propositionen Hdjt
mdl och vidareutveckling av elcertifikatsystemet (prop. 2009/10:133) att
en fordndring av kvoterna fran och med &r 2013 i enlighet med Energi-
myndighetens forslag tillgodoser systemets behov av stabilitet och 1dng-
siktighet utan att medfora nagra sdmre effekter pa overskott och malupp-
fyllelse 4n en fordndring fran och med &r 2012 skulle gora. De svenska
kvoterna kommer att hojas fran och med ar 2013 och detta forvintas
minska Overskottet pa elcertifikatsmarknaden till den niva som enligt
Energimyndigheten &r rimlig och som beréknas till omkring 15 — 20
procent. Eftersom inférandet av en gemensam elcertifikatsmarknad med
Norge bedoms leda till ett mindre dverskott av elcertifikat ar 2012 &n vad
som skulle ha varit fallet pa en nationell svensk marknad &r regeringens
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beddmning att det &r tillrdckligt att fragan om atgdrder for att minska Prop.2010/11:155
overskottet av elcertifikat hanteras i kommande kontrollstation.

8.3 Kontrollstationer

Regeringens bedéomning: Nista kontrollstation inom elcertifikats-
systemet ska genomforas senast vid utgangen av ar 2015. Dérefter ska
kontrollstationer genomforas vart fjarde ar.
Forslaget i rapporten Gemensamt elcertifikatsystem med Norge:
Energimyndigheten har inte 1dmnat nagot forslag i denna fraga.
Remissinstanserna: Svensk Ndringsliv bedomer det som mycket
viktigt att ha en kontrollstation relativt snart efter inforandet av ett
gemensamt system for att bedoma om systemet fungerar som avsett och
anser att den kontrollstation som angivits till 2015 eventuellt ska
tidigareldggas. Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme forordar, med
anledning av bl.a. osdkerheten om huruvida en okad elproduktion
kommer att kunna matchas av okad efterfrigan och huruvida over-
foringsforbindelser kommer att komma till stand i tillricklig takt samt
osdkerheten om huruvida de anldggningar som fasas ut 2012 kommer att
finnas kvar i drift, att kontrollstationen tidigareldggs till 2014 och att den
sker gemensamt med Norge. Oberoende Elhandlare anser att det &r
viktigt att de beslutade kontrollstationerna bibehalls s& att marknaden vet
vilka spelregler som géller och att kortsiktiga politiska beslut av ad hoc
karaktidr undviks om priserna pa elcertifikaten sjunker under en viss
period. For att minska behovet av extra oplanerade kontrollstationer kan
ett alternativ vara att dvervdga att ha mer frekventa kontrollstationer.
Dessa bor vara beslutade med 14ng framforhéllning sé att marknaden kan
hantera prissittningen mellan kontrollstationerna. Svensk Vindenergi,
Enercon, Svevind anfor att i det framtida systemet bor det vara mojligt att
med jdmna intervaller/kontrollstationer (forslagsvis tvadriga) justera
kvotkurvan uppét eller nedét i syfte att uppné balans mellan utbud och
efterfrdgan for att komma tillridtta med det dverskott av tillgdngliga certi-
fikat som idag finns i systemet. De anser vidare att tdtare intervaller
mellan kontrollstationerna forbéttrar mojligheterna att korrigera systemet
med hénsyn till &ndrade konsumtionsmonster och att en sérskild kontroll-
station som tidsméssigt ligger ndra den gemensamma elcertifikats-
marknadens inférande bor genomforas. Skellefied Kraft bedomer att de
osidkerhetsfaktorer som en utvidgad marknad utgdr gor att en tidigare-
laggning av nésta kontrollstation till 2014 &r angeldget. SSE Renewables
foreslar att Energimyndigheten bemyndigas ett storre ansvar for att
kontinuerligt vervaka funktionaliteten i systemet samt ges befogenhet
att kunna justera kvotkurvan vid titare kontrollstationer for att skapa
balans i utbud och efterfrigan. SSE Renewables framhéller behovet av
att ha en kontrollstation redan under 2011. Vidare bor kontrollstationer
sedan genomféras med tdtare mellanrum 4n vad hittills varit fallet.
Nordisk Vindkraft 6nskar tydligare mojligheter att pékalla en tidigarelagd
forsta kontrollstation dn den foreslagna 2015. Detta ger tillit till systemet,
skulle de foreslagna forandringarna i systemet visa sig inte fungera sa vet
marknaden att myndigheter agerar. Fred. Olssen Renewables anser att en
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gemensam elcertifikatsmarknad med Norge behdver ha jamna och
relativt tita kontrollstationer. Dock bor ej dessa kontrollstationer syfta till
att dndra pa talen i den s.k. kvotkurvan, utan snarare ha en 6vervakande
funktion for regelverket i stort. WPD anser att titare kontrollstationer
behdvs ocksé fortsittningsvis for att med tdtare intervaller kunna justera
systemet. Hg Capital anser att de basta tillfdllena for att korrigera brister
i marknaden dr vid planerade kontrollstationer och ser en risk i att det blir
for sent att ha nista kontrollstation &r 2015. Hg Capital kan inte se nigra
nackdelar med att ha en tidigare kontrollstation. SERO foreslar att
Energimyndigheten far i uppdrag att utreda hur en titare, mojligen arlig,
justering av kvoterna kan genomfGras for att hantera under- och 6verskott
pa elcertifikat 6ver vissa nivaer.

Skiilen for regeringens bedéomning: Regeringen efterstrévar ett stabilt
och forutsdgbart elcertifikatssystem med regelbundna oOversyner vid
tidpunkter som marknaden kénner till. Inférandet av en gemensam
elcertifikatsmarknad med Norge innebdr en fordndring som ar behiftad
med viss osékerhet d& nya parametrar paverkar prissittningen pa elcerti-
fikaten. Regeringens beddmning &r att &ven om inférandet av en gemen-
sam marknad innebér viss okad osdkerhet sa bor stabiliteten vara den
styrande faktorn i fragan om tidpunkt fér ndstkommande kontrollstation.
Detta innebdr att nista kontrollstation inom elcertifikatssystemet bor
genomforas fore utgangen av ar 2015 sdsom tidigare har planerats. Det
finns dock skal, enligt regeringens beddmning, att direfter ha nagot titare
kontrollstationer 1 och med inférandet av en gemensam elcertifikats-
marknad med Norge. Samtidigt ar det viktigt att perioden mellan
kontrollstationerna ar tillrackligt lang for att @ndringar i systemet ska
hinna verka och for att grundliga utredningar ska kunna genomforas och
omhéndertas i lagstiftningsprocessen.

8.4 Uppf6ljning av etableringen av den gemensamma
elcertifikatsmarknaden mellan Sverige och Norge

Regeringens bedémning: Den elcertifikatsmarknad som etableras

med Norge bor foljas upp sé att den fungerar och utvecklas i enlighet

med det avtal som ingés mellan ldnderna.

Forslaget i rapporten Gemensamt elcertifikatsystem med Norge:
Energimyndigheten lamnar inga forslag i denna fraga.

Remissinstanserna: Svensk Vindenergi menar att en sirskild genom-
forandekommitté bor inrdttas. Kommitténs uppgift bor vara att analysera
och atgdrda eventuella problem i det gemensamma certifikatsystemet.
Kommittén bor senast inrdttas for tidpunkten for det gemensamma certi-
fikatsystemets inforande. I kommittén bor ansvariga myndigheter fran
bada linderna ingd samt personer med sirskilt goda kunskaper om
elcertifikatsmarknaden. WPD menar att en Overvakningskommitté bor
tillsdttas som ska ta ansvar for att Gvergangen till gemensam marknad
inte dventyrar utbyggnaden.

Skilen for regeringens bedomning: Stabila och langsiktiga villkor &r
centrala for att kunna fa till stdnd de stora investeringar som kréavs for att
forverkliga maélet for fornybar elproduktion. Inforandet av en elcerti-
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fikatsmarknad som &r gemensam med Norge innebér en osédkerhet for
investerarna framst ndr marknaden &r nyetablerad. Regeringen bedomer
dérfor att det ar viktigt att kontinuerliga uppfoljningar gors for att saker-
stilla att den gemensamma marknaden utvecklas som avsetts sd att
osdkerheten for investerarna minskar. Genom avtalet med Norge ska ett
rad inrdttas for att folja upp marknadens funktionssitt. Inrédttandet av ett
rad med den uppgiften bor, enligt regeringens uppfattning, tillgodose det
behov som finns av att f6lja utvecklingen av den gemensamma
marknaden for elcertifikat. 1 avsnitt 9 redogdrs ndrmare for de
institutioner som foljer av avtalet om en gemensam elcertifikatsmarknad
med Norge.

8.5 Eloverforingsforbindelser

Regeringens bedomning: Ett vil fungerande eloverforingsnét &r
nodvéndigt for att en gemensam elcertifikatsmarknad ska bidra till
Okad forsorjningstrygghet pa den nordiska elmarknaden. Nordiska
strategiska eloverforingsforbindelser bor genomforas i enlighet med
de beslut som har tagits inom ramen foér Nordiska ministerradet.

Forslaget i rapporten Gemensamt elcertifikatsystem med Norge:
Energimyndigheten har inte 1dmnat nagot forslag i denna fraga.

Remissinstanserna: Boverket menar att bristande kapacitet i elnitet
kan vara en védxande flaskhals for utbyggnad av vindkraft. Boverket
anser vidare att i samband med den harmonisering av fordelningen av
kostnader for natforstirkning pa land som behovs kan det vara en anled-
ning att dven se over hur det svenska ansvaret for kostnader ser ut bade
pa land och i havet. Svensk Vindenergi menar att villkor avseende
nitanslutning och kostnadsfordelning kopplad till denna bér harmoni-
seras sd langt det dr mojligt. Konsumentverket och Svenskt Ndringsliv
delar Energimyndighetens uppfattning att tillstdndsprocesser maste dver-
vakas sa att flaskhalsar undviks. Svenskt Néringsliv menar att det &r
centralt att de i Norden aviserade forstarkningarna av stamnitet genom-
fors for att pa bista sitt kunna knyta ihop elcertifikatsmarknaden. Enligt
Svenskt Naringsliv bor nétutbyggnaden i forsta hand ta sikte pé att bygga
bort flaskhalsar inom Sverige och mellan de nordiska landerna innan en
satsning sker pa exportkablar till kontinenten. Svensk Energi, Svensk
Fjdrrvirme och Svensk Vindenergi anser att kopplingen mellan
tillstdndsprocessens effektivitet och maluppfyllelse maste tas pa allvar.
Plast- och kemiforetagen menar att forbéttringar av overforingskapaci-
teten i1 forsta hand ska ske i det nordiska elsystemet. Svebio anser att det
bor tillsdttas en statlig utredning for att kartligga de Overgripande
villkoren for svensk elpolitik mot bakgrund av ett forvéntat utbudsover-
skott p&4 marknaden framover.

Skilen for regeringens bedomning: Att stirka nordiska 6verforings-
nitet utgdr en central del i den nordiska handlingsplan for en grinslos
nordisk elmarknad som de nordiska energiministrarna beslutade om vid
sitt moéte 1 Umed 2008. Den stora satsningen inom EU pa fornybar energi
och okad forsorjningstrygghet kriaver omfattande utbyggnad av eldver-
foringsnétet i Norden. Ett vdl fungerande och starkt overforingsnét &r
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ocksé nddvéndigt for att en gemensam norsk-svensk elcertifikatsmarknad
ska fungera.

I 6verenskommelsen fran Umeé 2008 enades de nordiska linderna om
att redan Gverenskomna investeringar for dkad dverforingskapacitet sa
snabbt som mojligt skulle forverkligas. Med detta menas att de av de
nordiska stamnétsbolagen utpekade strategiskt viktiga
nétforstarkningarna i Norden ska fullfoljas. Vidare dr det nédvéndigt att
nordiska myndigheter ska f6lja de principer som energiministrarna
enades om i Kdpenhamn 2010. Bland annat kom energiministrarna da
Overens om att systemansvariga och tillsynsmyndigheter ska utgd fran
nordisk nytta ndr de planerar och godkénner framtida nitinvesteringar
och att foretagen ska forhandla om fordelningen av kostnader och
intdkter. For svensk del har Svenska kraftndt i uppdrag att gemensamt
med de dvriga nordiska stamnétsforetagen ta fram nétutvecklingsplaner
for det nordiska kraftnitet med nordisk samhillsekonomisk nytta som
grund samt att svara for genomforandet av Overenskomna dtgérder for att
integrera nya anldggningar for elproduktion fran fornybara energikillor.

9 Avtal med Norge om etablering av en
gemensam elcertifikatsmarknad

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner avtalet mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Norges regering om en
gemensam marknad for elcertifikat.

Bakgrund
Gemensam elcertifikatsmarknad med Norge

Diskussioner mellan den svenska och den norska regeringen om etable-
ringen av en gemensam elcertifikatsmarknad pébdrjades ar 2003. Ett
omfattande arbete genomfordes under aren 2004 — 2005 for att skapa
forutséttningar for en gemensam marknad for elcertifikat med Norge men
realiserades inte. Diskussionerna &terupptogs &r 2007 och sedan dess har
omfattande arbete genomforts. Energiministrarna i respektive land
undertecknade i september 2009 en Overenskommelse med grund-
principerna for ett vidare samarbete om en gemensam elcertifikats-
marknad. Under 2009 och 2010 fick Energimyndigheten flera uppdrag
som berdrde fragan om en gemensam elcertifikatsmarknad med Norge.
Den 8 december 2010 undertecknade energiministrarna i respektive land
ett protokoll om arbetet med en gemensam elcertifikatsmarknad som
bland annat konkretiserade Norges atagande i den gemensamma
marknaden. Samma dag skickade den norska regeringen ut ett forslag till
en norsk lag om elcertifikat pa remiss. Remisstiden gick ut den 1 februari
2011 och omkring 150 svar inkom. Norge Overldmnade den 15 april
2011 ett forslag till lag om elcertifikat till Stortinget. Det norska
Stortinget godkénde den foreslagna lagen den 15 juni 2011 och lagen
blev sanktionerad av den norska konungen i statsrdd den 24 juni 2011.
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EU:s direktiv for frimjande av fornybar energi

Under 2009 trddde EU:s direktiv for frimjande av fornybar energi,
fornybartdirektivet, i kraft. Direktivet satter upp nationella bindande mal
for fornybar energi. Dessa nationella mal ar faststdllda utifrén nationella
forhédllanden samt kopkraft. Detta innebdr att visa ldnder har fatt
tilldelade ett mél for fornybar energi ar 2020 som ligger utanfor det som
kan uppnas genom atgérder i det egna landet. Darfor inkluderar forny-
bartdirektivet mojlighet till samarbete mellan lianderna for att de ska
kunna uppna sina mal pé ett mer kostnadseffektivt sdtt. Samarbete kan
ske genom anvéndningen av statistiska Overforingar, genom gemen-
samma projekt eller genom gemensamma stodsystem. Samarbetet mellan
Sverige och Norge om inforandet av en gemensam elcertifikatsmarknad
ar ett exempel pd gemensamt stddsystem. Denna samarbetsmekanism
kan dock inte anvdndas mellan medlemsstater och tredje land vilket
innebdr att en forutsdttning for att sjosdtta samarbetet &r att Norge antar
fornybardirektivet.

Regeringen aviserade i propositionen om Hojt mdl och vidareutveck-
ling av elcertifikatsystemet (prop. 2009/10:133) inriktningen att vidare-
utveckla elcertifikatssystemet till att omfatta flera linder och att en
gemensam marknad med Norge etableras med start fran den 1 januari
2012. Regeringen gjorde bedomningen i propositionen En sammanhdllen
klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) att Sverige bor ta
tillvara mojligheten att lata andra ldnder finansiera investeringar i
fornybar energi inom Sveriges granser. I propositionen Genomforande av
direktiv om fornybar energi (2009/10:128) sdgs att staten bor kunna
utnyttja ett eventuellt statistiskt dverskott av fornybar energi i forhéllande
till fornybartdirektivets mal for dverforing till andra medlemsstater.

Avtalet mellan Sverige och Norge

Avtalet mellan Sverige och Norge (parterna) om en gemensam
elcertifikatsmarknad bestar av en ingress och fyra delavsnitt. Del I
innehdller inledande bestimmelser, Del II innehaller bestimmelser om
ramarna for en gemensam elcertifikatsmarknad, Del III innehaller
bestimmelser om gemensamma institutioner som inrdttas i och med
etableringen av den gemensamma elcertifikatsmarknaden mellan parterna
och Del IV innehéller slutbestimmelser. Avtalet finns i bilaga 12.

Generellt om avtalet

Avtalet forutsdtter att lagen om elcertifikat medger att elcertifikat som
har utfirdats i Norge ska f4 anvéndas for att uppfylla kvotplikten i
Sverige. Forfattningsforslag aterfinns i avsnitt 2 i denna proposition.
Avtalet innebidr inget annat mal for fornybar elproduktion i Sverige an
det som riksdagen antog i maj 2010, dvs. 25 TWh ny fornybar elproduk-
tion till 2020 och inte heller ndgon &ndring i den svenska kvotkurvan
eller i tilldelningsregler. Tillskillnad mot avsiktsforklaringen fran
september 2009 och protokollet fran den 8 december 2010 &r avtalet
bindande mellan landerna. Enighet mellan parterna kréivs enligt avtalet i
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nagra fragor. Detta géller exempelvis eventuell dndring av Sveriges eller
Norges mal for fornybar energi inom ramen for den gemensamma elcerti-
fikatsmarknaden till 2020, utvidgning av den gemensamma elcerti-
fikatsmarknaden till andra linder och uppsdgning och &ndringar av
avtalet. Avtalet innehéller ocksa vissa bestimmelser om samrad nér det
géller utformning av eventuella framtida statliga stod for fornybar
elproduktion vid sidan om elcertifikatssystemet, dndring av vissa tilldel-
ningsregler bl.a. for ny tilldelningsperiod samt i friga om ingdende av
gemensamma projekt med andra ldander enligt fornybartdirektivet. Nar
det giller befintliga eller eventuella framtida investerings- eller driftsstod
som parterna ger inom skattesystemet finns dock endast en informations-
skyldighet om sadant stod efter begiran av den andra parten.

Avtalets ikrafttrddande &r avhingigt av Norges antagande av EU:s
fornybartdirektiv och av att parternas nationella konstitutionella krav &r
uppfyllda. Inriktningen 1 avtalet &r att den gemensamma
elcertifikatsmarknaden ska tréda i kraft den 1 januari 2012 men ett senare
ikrafttrddande dr mojligt under forutsittning att EES-kommitténs beslut
om inforlivande av fornybartdirektivet i EES-avtalet har tritt i kraft
senast den 1 juni 2012.

Del I Inledande bestimmelser

Denna del bestar av artikel 1 Definitioner, artikel 2 Mal och forpliktelser
och artikel 3 Gemensam elcertifikatsmarknad.

Det gemensamma malet for ny fornybar elproduktion i den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden till ar 2020 uppgar till 26,4 TWh. Det
gemensamma malet ska delas lika mellan parterna som dérmed ska sikta
pa att annullera elcertifikat motsvarande 13,2 TWh var for ar 2020.
Parterna ska efterstrdva att det for perioden mellan 1 januari 2012 och
31 december 2035 hos varje part ska annulleras elcertifikat motsvarande
198 TWh. Eftersom antalet elcertifikat som annulleras huvudsakligen
bestdms av storleken pa den kvotpliktiga elanvéndningen ar det inte
mojligt att i forvdg exakt utforma kvoterna sa att utfallet nar malsatt-
ningen. Darfor utrycks det i avtalet att varje part ska striva efter att
annullera elcertifikat motsvarande 13,2 TWh for 2020 samt for 198 TWh
for perioden 1 januari 2012 till 31 december 2035.

Om en part Onskar att infora ett nytt mal for att 6ka den fornybara
elproduktionen efter 2020, inom ramen for den gemensamma elcerti-
fikatsmarknaden, ska kvotkurvans utformning vérderas och parten ska
samrdda med den andra parten om bland annat paverkan pa
marknadsaktorer. Parten kan darefter besluta att infora ett nytt mal under
forutsittning att dndringen inte ger orimliga konsekvenser for den andra
parten. Regeringen gjorde i propositionen En sammanhdllen klimat- och
energipolitik — Energi (2008/09:163) bedomningen att den langsiktiga
inriktningen &r en fortsatt successiv 6kning av den fornybara elproduk-
tionen. Darfor har det varit viktigt for regeringen att avtalet formuleras sa
att denna inriktning inte hindras.
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Del Il Ramar for en gemensam elcertifikatsmarknad

Denna del bestéar av artikel 4 Elcertifikatsberattigade, artikel 5 Tillaggs-
stod, artikel 6 Kvotplikt och faststéllande av kvoter, artikel 7 Register-
foring och tillsyn, artikel 8 Kontrollstationer, artikel 9 Informations-
utbyte och kommunikation till elcertifikatsmarknaden.

Tilldelningsbestdmmelserna i avtalet foljer dagens svenska tilldel-
ningsregler och inga dndringar i svensk lagstiftning behover goras med
anledning av avtalets utformning i denna del. I avtalet anges uttryckligen
att regler som &r i kraft eller antas i anslutning till ikrafttrddande av
avtalet kan fortsitta gélla. I de fall kriterierna ska éndras bl.a. for tilldel-
ning av elcertifikat for produktionsdkningar eller for ny tilldelnings-
period krévs ddremot ett sérskilt forfarande som syftar till att &ndringarna
ska vara acceptabla for bada parterna.

I avtalet anges i artikel 5 punkten 1 att grundprincipen ska vara att
elcertifikatssystemet ska utgora ett tillrdckligt stod for att driva fram ny
fornybar elproduktion och att anldggningar darfor inte bor fa stod utdver
elcertifikat. Stod frén EU-institutioner undantas uttryckligen. Befintliga
ordningar for investerings- och driftsstdd som é&r i1 kraft vid
ikrafttrddandet av avtalet ska dock fortfarande kunna gélla. Nér det géller
eventuella framtida investerings- och driftsstdd anvisar avtalet ett
samradsforfarande mellan linderna innan sadana stod kan inforas.
Bestimmelserna i artikel 5 ska dock inte tillimpas pa befintliga eller
eventuella framtida investerings- eller driftsstdd som parterna ger inom
skattesystemet. Om en part begidr att fa information om ett sadant stod
inom skattesystemet ska den andra parten tillhandahédlla sadan
information. Det anges att en part bor ta behdrig hansyn till den andra
partens intressen och bor, sévitt avser eventuella framtida investerings-
eller driftsstdd, inte frdnga utgangspunkten i punkten 1 pé ett sitt som
vasentligt dndrar konkurrensvillkoren for elcertifikatsberittigad produk-
tion i de tva ldnderna.

Avtalet reglerar tidpunkten for nidsta kontrollstation. Den ska
genomfOras gemensamt mellan parterna och dga rum senast vid utgangen
av 2015. Darefter ska kontrollstationer dga rum vart fjdrde ar om inte
parterna kommer Overens om nagot annat. Fragan om kontrollstationer
behandlas dven i avsnitt 8.3.

Del III Institutioner

Denna del bestar av artikel 10 Kontaktpunkt, artikel 11 Rad och artikel
12 Kommitté.

Kontaktpunkten utgérs av det fackdepartement som &r ansvarigt for
elcertifikat hos respektive part. Kontaktpunkten ska ta emot information i
de fragor som foljer av artikel 4.8, artikel 5.2 och artikel 13.2 Nérings-
departementet kommer att utgora den svenska kontaktpunkten.

Ett rad etableras i syfte att sdkerstélla att den gemensamma elcerti-
fikatsmarknaden fungerar och utvecklas i enlighet med avtalet. Parterna
representeras pd departements niva och har en rost var. Radet ska planera
for kontrollstationer, utarbeta gemensamma informationsstrategier samt
vara det forum dér parterna diskuterar frdgor utan att behdva anvinda
tvistlosningsmekanismer. Frdgan om radet behandlas &ven i avsnitt 8.4.
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En kommitté etableras i syfte att parterna ska informera varandra och
diskutera Overgripande fragor om utformning och tillimpning av
tilldelningsregler for bl.a. ny tilldelningsperiod och tilldelning for dkad
produktion i samband med upprustning och utékad produktionskapacitet.
Medlemmar i kommitén &r parternas energimyndigheter. Oenighet i
kommittén ska hénskjutas till radet.

Del 1V Slutbestimmelser

Denna del bestar av artikel 13 Forhéllande till tredje part, artikel 14
Anmélan enligt fornybartdirektivet, artikel 15 Upphorande och
andringar, artikel 16 Tvistlosning och Artikel 17 Ikrafttridande m.m.

Fragor fran andra linder att delta i den gemensamma elcertifikats-
marknaden ska vérderas av parterna gemensamt. Villkor for ett sddant
samarbete med andra lénder ska faststdllas efter enighet mellan parterna.
Om en part onskar anvénda sig av gemensamma projekt for fornybar
elproduktion med andra ldnder enligt fornybartdirektivet ska den andra
parten underréttas. Om den har invéndningar ska fragan diskuteras i radet
i syfte att hitta en acceptabel 16sning.

Avtalet upphdr att gélla den 1 april 2036. Varje part har rétt att innan
dess anmila sin avsikt att sdga upp avtalet till den andra parten. Efter
sadan anmélan upphdr avtalet att gilla forst nér parterna har natt en
overenskommelse om reglering av utestdende forpliktelser.

I avtalet finns bestimmelser om tvistlosning for det fall att det uppstar
en tvist mellan parterna om dess tolkning och tillimpning.

Avtalets ikrafttridande &dr avhingigt av Norges antagande av EU:s
fornybartdirektiv och av att parternas inhemska konstitutionella krav &ar
uppfyllda. Inriktningen i avtalet &r att den gemensamma elcertifikats-
marknaden ska trdda i kraft den 1 januari 2012 men ett senare ikraft-
trddande ar mojligt under forutsdttning att EES-kommitténs beslut om
inforlivande av fornybartdirektivet i EES-avtalet har trétt i kraft senast
den 1 juni 2012.

Undertecknande

Avtalet mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket
Norges regering om en gemensam marknad for elcertifikat
undertecknades i Stockholm den 29 juni 2011 av Sveriges nérings- och
energiminister Maud Olofsson och Norges olje- och energiminister Ola
Borten Moe.
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10 Atgirder for att skydda elkunden mot for
hoga elcertifikatspriser

Regeringens bedomning: Elcertifikatssystemet uppnar de uppsatta

malen och fungerar i huvudsak vél. Nagon reglering av golv- och

takpriser for elcertifikat bor inte ske. En elcertifikatsmarknad som &r

gemensam med Norge minskar riskerna for hoga elcertifikatspriser.

Informationen till marknadens aktdrer och konsumenter &r av central

betydelse for marknadens funktionssétt och bor forbéttras ytterligare.

Kommande kontrollstation i elcertifikatssystemet ar viktig for utvérde-

ring av systemet och for att belysa kostnaderna for elkunderna.

Energimyndigheten bor fa i uppdrag att utreda om ett krav péd
sdrredovisning av elcertifikatskostnaden pa elkonsumenternas faktura
kan vara en lamplig atgird for att 6ka elkonsumenternas kunskap och
medvetenhet om elcertifikatssystemet och om konsumentens eget
bidrag till detta system.

Forslaget i rapporten Atgirder for att skydda elkunden mot for
higa elcertifikatspriser: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Jordbruksverket delar uppfattningen i rapporten
att man bor vara restriktiv kring att reglera elcertifikatssystemet.
Forandringar bor framforallt ha som syfte att forbéttra
elcertifikatsmarknadens funktionalitet ytterligare, snarare &n att reglera
den hérdare. Konkurrensverket menar att det inte &r onskvirt med vare
sig ett prisgolv eller pristak i ett marknadsbaserat stodsystem, i och med
att dessa typer av ingrepp i den fria prisbildningen riskerar att bli
prispaverkande. Denna bedomning géller dock endast under forutséttning
att elcertifikatsmarknaden fungerar vl och det inte finns nagon form av
marknadsmisslyckande som  paverkar  prisbildningens och
elcertifikatssystemets effektivitet.

Konsumentverket anser sig inte kunna bedéma om risken for hoga
elcertifikatspriser foreligger pa basis av tillgdngligt underlag. Verket
delar rapportens uppfattning att tillstindsprocesser for etablering av
produktionsanldggningar och utbyggnad av nét behover 6vervakas sa att
flaskhalsar undviks samt att det finns behov av forbéttrad information till
elcertifikatssystemets aktdrer om forhallanden inom systemet.

Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme anser att utredningens beddm-
ning att behov av ett takpris saknas ar riktig. Fordelarna ar f4 och nack-
delarna overvéger. Ett takpris riskerar att dventyra marknadens funk-
tionssétt. Svensk Energi och Svensk Fjérrvarme anser en friga som bor
prioriteras i en norsk-svensk Oversyn dr att titta ndrmare pd den
asymmetri som rader i dagens elcertifikatsmarknad mellan producenter,
som kan hélla pa sina elcertifikat, och elhandlare som vid givet datum é&r
alagda att uppvisa elcertifikat i enlighet med kvotplikten och eventuellt
infora atgirder for att forbattra marknadssituationen. Foreningarna anser
att de informationsinsatser som Energimyndigheten foreslar, saval
gentemot aktorer pd marknaden, som gentemot slutkonsumenter &r
mycket vilkomna. Skellefted Kraft menar att pa en fri marknad bor det
inte finnas golv- eller takpris. Skelleftea Kraft anser att inget av de
utredningsspar som Energimyndigheten redovisar verkar for en forbatt-
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ring av maluppfyllelsen 1 elcertifikatssystemet. Tvértom riskerar
exempelvis lanemdjligheten (uppskov) att forsdmra transparensen pa
elcertifikatsmarknaden.

Svebio menar att en vidareutveckling av rapportens resonemang som
innebdr att fritt lata alla aktorer i systemet kopa certifikat och spara dessa
skulle ge en stabilare prisbildning till fordel for alla aktorer.

Villadgarna Riksforbund anser att &ven om ett pristak skulle kunna
uppfattas som positivt utifrén ett konsumentperspektiv finns risk for att
det far en generell prishdjande effekt. Forbundet har darfér inga
invindningar mot utredningens slutsatser.

Oberoende elhandlare (OE) anser att det vore ett allvarligt avsteg fran
en marknadslosning att infora tak- och/eller golvpriser for att hantera
extrema obalanser péd -elcertifikatsmarknaden. Oberoende elhandlare
anser att alternativa 16sningar bor utredas.

Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO) och Fastighetsdgarna
Sverige anser att de synpunkter som Konjunkturinstitutet framfor i sin
reservation bor beaktas i den fortsatta 6versynen av elcertifikatssystemet.

Skilen for regeringens bedomning

Det saknas behov av regleringsdtgdrder for att skydda elkunden mot for
hoga elcertifikatspriser

Regeringen bedomer att elcertifikatssystemet uppnar de uppsatta mélen
och 1 huvudsak fungerar vil. Sedan elcertifikatssystemet infordes i maj
2003 har den fornybara elproduktionen dkat med 11,5 TWh. Detta inne-
bar att utbyggnaden av den fornybara elproduktionen sker i den takt som
behdvs for att nd det nuvarande malet om en 6kning av den férnybara
elproduktionen med 25 TWh till 2020 jamfort med 2002 é&rs niva.
Elcertifikaten handlas i dag pa spotmarknaden fér omkring 190 kronor
per elcertifikat, vilket &r ca 50 kronor lagre jaimfort med genomsnitts-
priset pa elcertifikat sedan 2003. Regeringen delar, liksom flertalet
remissinstanser, Energimyndighetens bedémning att de olika mojliga
atgdrder som myndigheten utrett for att skydda elkunden mot for hoga
elcertifikatspriser skulle leda till ett vdsentligt mer komplicerat elcerti-
fikatssystem, riskera att 0ka osdkerheten och minska fortroendet for
elcertifikatssystemet. Det skulle i sin tur riskera att leda till att kostnaden
for elkunderna okar och att mélet for elcertifikatssystemet inte uppnas.
Energimyndigheten bedomer att sannolikheten dr liten for begréansningar
i utbud, och darmed ocksa att risken for hoga elcertifikatspriser ar liten
fram till ndsta kontrollstation. Den gemensamma elcertifikatsmarknad
med Norge som foreslds i denna proposition minskar dven riskerna for
hdga elcertifikatspriser genom bl.a. den 6kade likviditet detta innebér.

Konjunkturinstitutet har framfort att inforandet av ett pristak dr den
enda étgirden bland dem som analyserats av Energimyndigheten som
skulle erbjuda ett verkligt skydd mot hdga kostnader for elkunderna.
Inforandet av ett prisgolv och en lanemojlighet kan ocksa vara lampliga
atgéarder enligt Konjunkturinstitutet.

Regeringen bedomer i likhet med Energimyndigheten att risken for
hoga elcertifikatspriser ar liten. Vidare &r erfarenheterna fran det tak for
kvotpliktsavgiften som géllde for dren 2004 och 2005 att det fick en
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prisstyrande effekt pé elcertifikatspriset. I samband med den forsta
kontrollstationen inom elcertifikatssystemet som slutfordes 2006
beddmdes det att ett fortsatt tak for kvotpliktsavgiften inte verensstamde
med det langsiktiga syftet med elcertifikatssystemet. Ett langsiktigt tak
for kvotpliktsavgiften bedomdes leda till att bade priset pa elcertifikat
och stddnivan i praktiken styrs av det faststéllda taket. Om ett tak skulle
bibehéllas bedomdes det att elcertifikatsprisets mojligheter att ge
korrekta signaler till marknaden begrénsas, vilket paverkar marknadens
mdjligheter att anpassa sig till nya forhallanden. Négon forlangning av
det tak for kvotpliktsavgiften som géllt under &ren 2004 och 2005 skedde
mot denna bakgrund inte. De utredningar som Energimyndigheten redo-
visat i dessa frdgor under 2010 ger inte underlag fér ndgon annan
beddmning i dag.

Under elcertifikatssystemets forsta femérsperiod fanns &dven ett
successivt avtrappande garantipris som ett skydd mot allt for laga
elcertifikatspriser. Garantipriset syftade till att under -elcertifikats-
systemets forsta &r sikra systemets trovéardighet och stabilitet, men kom
aldrig att behova utnyttjas. Elcertifikatssystemet dr i dag etablerat och ger
ett tillrackligt stod for utbyggnaden av fornybar elproduktion. Det finns
aven en fungerande handel med elcertifikat. Regeringen ser mot denna
bakgrund inte heller skél for inférande av golvpriser.

For niarvarande saknas dérfor behov av andra atgérder for att skydda
elkunden mot for hoga elcertifikatspriser dn att ytterligare Oka
transparensen pa elcertifikatsmarknaden och en fortsatt 16pande
uppféljning av utvecklingen pa elcertifikatsmarknaden.

Okad transparens pad elcertifikatsmarknaden och information till
elkonsumenterna

Utbudet pa elcertifikat paverkas framfor allt av antalet anldggningar som
4r godkinda for tilldelning av elcertifikat och storleken pa dessa. Aven
yttre faktorer s som temperatur, vind, nederbord, biobranslepriser och
konjunktur inom pappers- och massaindustri péverkar utbudet. Vid
utgangen av ar 2012 mister merparten av anldggningarna som togs i drift
fore 1 maj 2003 rétten till att tilldelas elcertifikat. Fran 2018 upphor dven
tilldelningen av elcertifikat till de anldggningar som var nya ar 2003.
Dartill finns anldggningar som godkéanns for tilldelning av elcertifikat for
6kad produktionskapacitet och dldre anlaggningar som nu godkénns for
en ny tilldelningsperiod efter si& omfattande investeringar att den
motsvarar en ny anldggning. Informationsbehovet hos marknadens
aktorer kring dessa anldggningar kommer att 6ka framover.

I dag kénnetecknas den svenska elcertifikatsmarknaden av ett Gverskott
av elcertifikat samtidigt som utbyggnadsplanerna foér ny fornybar
elproduktion dr omfattande och bedéms kunna svara mot den kvotkurva
som faststéllts i elcertifikatslagen. Det finns emellertid ett behov av
16pande uppfoljning av utbud och efterfragan pa elcertifikatsmarknaden,
sarskilt utifrén de effekter som utfasningen av anldggningar vars tilldel-
ningsperiod for elcertifikat upphdr 2012, anlédggningar som godkénns for
ny tilldelningsperiod och effekterna av en gemensam elcertifikats-
marknad med Norge.
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Regeringen delar Energimyndighetens beddomning att det finns ett
behov av 6kad transparens pd marknaden nir det géller utbud och efter-
frdgan pa elcertifikat for att skapa forutsittning for en mer korrekt pris-
sittning i forhallande till forvéntningar om framtida utbud och efter-
fragan. Okad transparens kan minska risken for eventuell brist pa elcerti-
fikat i framtiden da prissignalerna till investerarna kommer i ett sa tidigt
skede som mgjligt. En okad forstaelse hos marknadsaktorerna kan dven
ha betydelse for elcertifikatssystemets méaluppfyllelse och minska risken
for hoga kostnader for elkonsumenterna. Det dr ocksa angeldget med en
gemensam kommunikationsstrategi mellan de svenska och norska
myndigheterna sa att informationen till den gemensamma elcertifikats-
marknaden samordnas nir denna startar.

Regeringen bedomer att sammanstéillningar av de anldggningar for
fornybar elproduktion som planeras redan i tillstdndsledet bor kunna
tillgéngliggéras vid sidan av de sammanstillningar som Energi-
myndigheten i dag redovisar av de anldggningar som ar godkidnda for
tilldelning av elcertifikat. Marknaden far pa sa sitt kontinuerligt
information om hur ménga nya anldggningar som planeras tillkomma,
och deras planerade kapacitet. Vidare dr det angelédget att kontinuerligt
folja upp tillstindsprocesserna for den férnybara elproduktionen och att
dessa fungerar utan flaskhalsproblem.

Regeringen bedomer dven att det finns behov av dkade informations-
insatser gentemot elkonsumenterna for att de ska fa en dkad kunskap och
medvetenhet om elcertifikatssystemet, vilket dr angeldget for systemets
utveckling. Exempel pé sddana informationsinsatser dr hur konsumen-
terna kan berikna kostnaden for elcertifikat. Aven andra myndigheter
som informerar elkonsumenter, sdésom Energimarknadsinspektionen, bor
tillhandahalla information om elcertifikatssystemet, elcertifikats-
kostnadens storlek samt hur denna beréknas. Andra atgirder for att oka
elkonsumenternas kunskap och medvetenhet om elcertifikatssystemet bor
dven Overvdgas. En mojlig dtgird ar att stdlla krav pd sérredovisning av
elcertifikatskostnaden gentemot elkonsumenterna i samband med
fakturering. En sadan atgidrd behdver dock vdgas mot den ytterligare
administration detta innebar och att elfakturan kan bli mer svartillgénglig
for konsumenten.

I och med de &ndringar som genomfordes i elcertifikatslagen 2006
hanteras prisbildningen pd den konkurrensutsatta elmarknaden dar
elcertifikatskostnaden inkluderas tillsammans med elhandelspriset
gentemot elkonsumenterna. Dessforinnan var erfarenheterna  att
elleverantorer behandlade elcertifikatserséttningen som en offentlig-
rittslig avgift eller en skatt, som oavkortat véltrades &ver pa elan-
viandarna. Detta trots att elcertifikaten dr marknadsprissatta med dags-
noterade priser.

Energimyndigheten bor fa i uppdrag att utreda forutsittningarna for, att
genom ett krav pa sdrredovisning av elcertifikatskostnaden pa elkon-
sumenternas faktura, 6ka konsumenternas kunskap och medvetenhet om
elcertifikatssystemet och om konsumentens eget bidrag till detta system.
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11 Konsekvenser

Generellt

Mélet i elcertifikatssystemet dr en 6kning av produktionen av férnybar el
med 25 TWh till & 2020 jamfort med 2002 ars niva. Elcertifikats-
systemet ska bidra till att uppna det av riksdagen faststdllda malet om att
andelen fornybar energi &r 2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianvéandningen i Sverige. Den foreslagna nya lagen om elcertifikat
innebdr 1 huvudsak regelforenklingar och inga fordndringar i elcerti-
fikatssystemets maél eller funktionsséitt. De foreslagna #ndringarna
innebér att elcertifikatslagen gors mer lattillgénglig och medfoér minskade
administrativa kostnader for de berdrda aktdrerna i elcertifikatssystemet.

Konsekvensanalysen avser i huvudsak de nya forslagen. En 6versyn av
alla de bestimmelser som flyttats over fran 2003 ars lag har inte
genomforts. Alla bestimmelser i den foreslagna lagen har dirmed inte
heller  konsekvensanalyserats. 1  Energimyndighetens  rapport
Regelforenkling (ER 2010:30) finns dven en mer detaljerad
konsekvensutredning. Regelrddet har i samband med remitteringen av
promemorian med forslag till en ny lag om elcertifikat framfort att
konsekvensutredningen &ven ska omfatta de regler dar inga eller endast
smérre forandringar gors.

Innehéllet och konsekvenserna av det foreslagna avtalet mellan Sverige
och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad har behandlats i avsnitt
9. Konsekvenserna for de olika aktdrerna i elcertifikatsystemet behandlas
nirmare nedan.

Energimyndigheten

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt lagen (2003:113) om
elcertifikat. Energimyndigheten ansvarar bl.a. for godkédnnande av
anldggningar som tilldelas elcertifikat, for att ldimna forhandsbesked om
mdjligheten for tilldelning av elcertifikat och for att utfirda nirmare
foreskrifter om villkoren for att tilldelas elcertifikat. Myndigheten har
dven 1 uppdrag att folja upp, utvdrdera och redogdra for utvecklingen
inom elcertifikatssystemet.

Forslaget om en bestimmelse som gor det mojlighet att inrédtta gemen-
samma elcertifikatsmarknader innebér i sig inga nya arbetsuppgifter for
Energimyndigheten. Bestdmmelsen innebédr att elcertifikat som har
utfardats for produktion av fornybar el i en annan stat far anvéndas for
uppfyllelse av kvotplikt om det svenska elcertifikatssystemet genom en
internationell 6verenskommelse har samordnats med elcertifikats-
systemet i en annan stat i syfte att skapa en gemensam elcertifikats-
marknad. Avtalet mellan Sverige och Norge om att etablera en
gemensam elcertifikatsmarknad med start frdn och med den 1 januari
2012 innebédr dock ytterligare arbetsuppgifter for Energimyndigheten.
Etableringen av en sddan gemensam marknad kommer att kriva okat
samarbete med berdrda norska myndigheter, bl.a. i den kommitté som
ska f6lja upp reglerna for tilldelning av elcertifikat och vad géller den
16pande uppfoljningen. Informationsinsatser kommer ocksa att behdva
intensifieras i och med inforandet av en gemensam marknad.
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Energimyndigheten har for avsikt att ta i drift ett nytt IT-stod under
hosten 2011 som bl.a. innebér att man i 6kad omfattning kommer att
kunna kommunicera med berdrda aktorer elektroniskt. Att kommunicera
elektroniskt leder till att aktéren omgaende far bekriftat att ansdkan &r
mottagen och kan folja processen fran beredning till avslutat drende.
Dessutom kan kompletteringar undvikas genom att manga uppgifter kan
kontrolleras redan innan handlingarna skickas in sasom skrivfel,
berdkningsfel, avsaknad av obligatoriska uppgifter. Handlaggningstiden
kommer dérmed att kortas.

Generellt innebdr forslagen om regelforenklingar minskad administra-
tiv borda for Energimyndigheten. En viss omfordelning av arbetsupp-
gifter kommer dock att ske mellan de tvd myndigheter Energimyndig-
heten och Svenska kraftndt, som i dag har administrativa uppgifter i
elcertifikatssystemet. Energimyndigheten kommer att fa ytterligare en
uppgift genom att det blir de som, enligt forslaget, ska besluta om hur
manga elcertifikat som ska annulleras. Redan i dag ska dock myndig-
heten granska den kvotpliktiges deklarationer sa den nya uppgiften torde
inte innebdra ytterligare arbete utdver sjilva beslutsfattandet. Eftersom
regelédndringen innebar en tydligare rollférdelning mellan myndigheterna
torde den innebdra andra positiva effekter. Aven bestimmelsen om att
tillsynsmyndigheten far besluta om nedséttning av elcertifikat innebér
tillkommande arbetsuppgifter. Aven i dessa fall medfor de dock positiva
effekter genom en tydligare ordning, rollférdelning och férre beslut om
sanktionsavgift.

Energimyndighetens arbetsuppgifter minskar genom bestimmelsen om
det utvidgade undantaget fran kvotplikt for elanvéndare som sjdlva
producerar och anvinder sin el. Bestimmelsen medfor férre registre-
ringar av kvotpliktiga och farre deklarationer.

Energimyndigheten kommer att behdva forbéttra informationen nér det
géller utbud och efterfrigan pa elcertifikat till marknadens aktorer och
konsumenter. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att dverviga om ett
krav pd sarredovisning av elcertifikatskostnaden pé elkonsumenternas
faktura skulle kunna vara en méjlig atgird for att 6ka elkonsumenternas
forstaelse for elcertifikatssystemet och hur dess kostnader berdknas.

Eventuella kostnader som skulle kunna uppsta till foljd av en gemen-
sam marknad med Norge bedoms rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Svenska krafindt

Svenska kraftnét dr kontoforingsmyndighet i elcertifikatssystemet vilket
bl.a. innebér att man tilldelar och registrerar utfirdade elcertifikat i ett
elcertifikatsregister, registrerar dverlatelser av elcertifikat och annullerar
elcertifikat. Svenska kraftnét ansvarar ocksa for att fortlopande offentlig-
gora information om overlatelser av elcertifikat. En etablering av en
gemensam elcertifikatsmarknad med Norge och eventuellt med andra
lander innebér att registret for transaktioner av elcertifikat behover
utvecklas for att kunna 6verfora elcertifikat som utférdas i Sverige till
Norge samt for att kunna annullera certifikat i Sverige som utfardas i
Norge. Inforandet av en gemensam marknad kommer troligtvis att inne-
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béra ett kat antal transaktioner av elcertifikat. Kostnader som uppstér till
foljd av en gemensam marknad géllande utveckling av registret kommer
att finansieras via den kontoavgift som finansierar kontoféringsmyndig-
hetens kostnader.

Generellt innebér forslagen om regelforenklingar minskad administra-
tiv borda for myndigheterna i elcertifikatssystemet, diribland Svenska
kraftnét. Vissa av Svenska kraftnits nuvarande arbetsuppgifter kommer
att foras over till Energimyndigheten (se avsnittet om Energimyndig-
heten). Séledes innebér forslagen en viss minskning av Svenska kraftnéts
arbetsuppgifter jamfort med i dag.

Elleverantorer

Elleverantoren ansvarar for att hantera kvotplikten avseende elcertifikat,
dvs. framst registrera, kdpa in och handla med certifikat for den kvot-
pliktiga el som de sdljer. Forslagen innebar inga fordndringar i de
bestimmelser som beror elleverantérerna jamfort med den nuvarande
lagen om elcertifikat. Elleverantérerna bedoms kunna gynnas av gemen-
samma elcertifikatsmarknader dé detta innebédr en 6kad likviditet och
storre handelsvolymer avseende elcertifikat.

Producenter av fornybar el

Forslagen om gemensamma elcertifikatsmarknader kommer att berdra
bade befintliga och nya producenter av fornybar el savél i Sverige som i
Ovriga berérda lander. Etableringen av en gemensam marknad med
Norge innebir en viss osdkerhet innan alla regelverk dr pa plats. Darefter
bedoms en gemensam marknad leda till en bittre fungerande
elcertifikatsmarknad. Elcertifikatspriset bedoms inte komma att paverkas
pa lang sikt. P4 kort sikt bedomer Energimyndigheten att elcertifikats-
priset kan minska négot.

Generellt innebir forslagen om regelférenklingar minskad administra-
tiv borda dven for producenterna av fornybar el. Andringarna syftar dven
till att gora regelverket mer dverskddligt och lattillgingligt. Bestimmel-
sen om det utvidgade undantaget frdn kvotplikt for elanvindare som
sjdlva producerar och anvinder sin el far direkta konsekvenser eftersom
den innebér att farre producenter behdver registrera sig som kvotpliktiga
och deklarera.

En dndring foreslas ocksd som innebidr att varken innehavaren eller
Energimyndigheten méste hantera varje produktionsenhet for vattenkraft
och vindkraft som en separat anldggning. Det innebdr att endast en
ansokan per anldggning (med bakomliggande produktionsenheter)
behover ske vilket medfor minskade administrativa kostnader.

Nér det géller forslagen till de skérpta krav for el som produceras med
vattenkraft i en anlédggning som har en installerad effekt som ar hogre 4n
1 500 kilowatt vintas detta f& smé& konsekvenser for investeringarna i
storskalig vattenkraft. Andringarna syftar till att tydliggéra elcertifikats-
systemets huvudsyfte om att tilldelningen av elcertifikat ska frimja en
okad produktion av fornybar el. De investeringar som framover ar
aktuella i den storskaliga vattenkraften syftar huvudsakligen till att
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effektivisera och 6ka produktionskapaciteten i befintliga anlédggningar.
For sédana investeringar kommer dven fortsittningsvis tilldelning av
elcertifikat kunna ske for den elproduktion som foljer av investeringar i
en Okad produktionskapacitet. Samtidigt foreslds ocksd mojligheten att
begdra forhandsbesked hos Energimyndigheten om mojligheterna att
godkénnas for tilldelning av elcertifikat utvidgas till att omfatta alla typer
av vattenkraftsanldggningar. Detta innebér att forhandsbesked kan sokas
dven infér ombyggnader av vattenkraftsanlaggningar som ska aterupptas
i drift eller for anliggningar dér kostsamma ombyggnader eller andra
stora investeringar ska goras for att uppritthalla en langsiktigt 16nsam
elproduktion. Darmed ges investerare i vattenkraft mojlighet till battre
planeringsforutséttningar.

FElkunder

Elkundernas kostnad beror dels av kvotplikten, dels av priset pa elcerti-
fikat. Inforandet av en gemensam elcertifikatsmarknad med Norge eller
andra lander paverkar inte de svenska elkundernas kvotplikt. Elcerti-
fikatspriset bedoms inte komma att paverkas pa lang sikt. Pa kort sikt
bedomer Energimyndigheten att elcertifikatspriset kan minska nagot. En
gemensam elcertifikatsmarknad vintas leda till okad likviditet och
dérmed Okad stabilitet nér det géller certifikatpriset.

Forslagen om regelforenklingar forvéntas inte fa négra direkta effekter
for elkunderna.

Elintensiv industri

De elintensiva industrier som far undanta el, for att den forbrukats eller
salts for forbrukning for vissa skattebefriade d&ndamal, foreslds omfattas
av mojligheten att dven undanta 6vrig el som inte dverstiger 60 mega-
wattimmar per ar och dérigenom kunna befrias fran deklarationsskyldig-
het enligt lagen om elcertifikat. Det ror sig el for vilken avdrag for skatt
pa el far goras enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, Den foreslagna dndrade bestimmelsen innebdr att samma
mojligheter till undantag av 6vrig el ska gilla alla grupper av registrerade
elintensiva industrier. Genom den formulering som bestimmelsen har i
dag utesluts den grupp av elintensiva industrier, som forbrukar eller
sdljer el for forbrukning for vissa sérskilda, enligt lagen om skatt pa
energi skattebefriade dndamal fran mojligheten att gora detta undantag.
Den foreslagna dndringen innebar minskade administrativa kostnader for
de berorda foretagen.

Domstolarna

Inférandet av en gemensam elcertifikatsmarknad med Norge medfor inga
tillkommande uppgifter for domstolarna.

Kammarrdtten i Stockholm har framfort en generell synpunkt om att
det dr olyckligt att olika myndigheter fullgdr uppgifter enligt elcerti-
fikatslagen och att det bor overvigas om inte endast en forvaltningsrétt
och en kammarritt ska handldgga fragor enligt lagen for att domstolarna
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ska fa en helhetsbild 6ver rattsomradet och dessutom kunna upprétthalla
kompetensen inom omradet.

Omf6rdelningen av arbetsuppgifter mellan myndigheterna med anled-
ning av regelforenklingsforslagen kommer att medfora att fler beslut fran
Energimyndigheten och farre beslut frdn Svenska kraftndt kommer att
overklagas. Eftersom Svenska kraftnits beslut och Energimyndighetens
beslut provas vid olika forvaltningsritter respektive kammarrétter, pé
grund av att myndigheterna ligger inom olika domkretsar, medfor for-
slagen en omfordelning mellan forvaltningsdomstolarna. Detta innebér
att en hogre andel av besluten kommer att dverklagas till forvaltnings-
rétten i LinkOping.

Férvaltningsrdtten i Linkoping och Kammarritten i Jonkoping anser
att konsekvenserna for domstolarna bor foljas upp. Domstolsverket och
Férvaltningsrdtten i Stockholm lamnar inga synpunkter avseende
konsekvenserna for domstolarna. Kammarrdtten i Stockholm anser att det
ar sannolikt att antalet mal kommer att 6ka inledningsvis med anledning
av den nya bestimmelsen om nedsittning av tilldelning av elcertifikat.

Forslaget om att Energimyndigheten ska kunna besluta om nedséttning
av elcertifikat kan komma att medfora fler 6verklagade drenden. Det
torde dock rora sig om ett begrinsat antal. Det kommer in ca 160 s.k.
sédrskilda méanadsdeklarationer bl.a. for biobransle varje manad. I de fall
myndigheten beslutar om nedséttning av elcertifikat utifran uppgifterna i
manadsdeklarationen kan beslutet forvintas Overklagas. Det bor dock
framhéllas att myndigheterna, som en foljd av forslaget, sannolikt
kommer att meddela farre antal beslut om sanktionsavgift som kan
komma att 6verklagas. Det kan ocksa framhallas att bestimmelserna om
vilka biobranslen som berittigar till elcertifikat, som i dag finns pa
forordningsniva, ar foremal for en Oversyn inom Regeringskansliet.
Fragan om en 6versyn har bl.a. vickts av Energimyndigheten eftersom
bestimmelserna i dag inte har en tillfredstillande utformning. Oversynen
av bestimmelserna syftar till att forbattra utformningen bada nir det
géller tydlighet och omfattning. Avsikten ar att de nya bestimmelserna
ska tréda i kraft samtidigt som lagforslagen enligt denna proposition.

Andringarna som foreslas bedéms dirfor ssmmantaget inte komma att
innebdra ndgon 6kad maéltillstromning till domstolarna. I sammanhanget
kan dven framhallas att fa elcertifikatsdrenden hittills har Gverklagats
sedan systemet inréttades varen 2003.

Statsfinansiella konsekvenser

De myndighetsuppgifter som foljer av de regelforandringarna och etable-
ringen av den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge bedoms
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Kostnaderna som uppstar till
foljd av en gemensam marknad géllande utveckling av elcertifikats-
registret kommer att finansieras via den kontoavgift som finansierar
kontoféringsmyndighetens kostnader.

Prop. 2010/11:155

69



Ovrigt

Forslagen kommer inte sirskilt att padverka de sma foretagens arbets-
forutséttningar. Forslagen bedoms inte heller paverka den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, syssel-
sittningen och den offentliga servicen i olika delar av landet, jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén eller mdjligheten att nd de integrations-
politiska malen.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslag till lag om elcertifikat
Inledning

Forslaget till lag om elcertifikat utgér i huvudsak en omarbetning av
lagen (2003:113) om elcertifikat, nedan kallad 2003 ars lag. I bilaga 8
finns jimforelsetabeller dér det framgér vilka bestimmelser i den nya
lagen som motsvarar bestimmelser 1 2003 ars lag och vice versa.

For ytterligare kommentarer till de bestimmelser i den nya lagen som
motsvaras av bestdmmelser 1 2003 ars lag hénvisas till forarbetena till
sistndmnda bestimmelser.

Utover den kommentar som ges nedan kan ségas att bestimmelserna i
forhallande till 2003 ars lag har setts 6ver sprakligt och redaktionellt.

1 kap.
1§

Paragrafen beskriver lagens syfte. Den motsvarar 1 kap. 1 § i 2003 ars
lag (prop. 2002/03:40, s. 153, prop. 2003/04:42, s. 22 och prop.
2005/06:154, s. 67). Syftet beskrivs kortfattat med stod av den nya
definitionen av fornybar el.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

2§

I paragrafens forsta stycke definieras de uttryck som aterkommer i flera
av lagens bestimmelser. I forhallande till 2003 ars lag infors fyra nya
definitioner; fornybar el, anldggning, kvotplikt och berdkningsar. Defini-
tion av certifikatberéttigad producent som funnits i 2003 &rs lag utgar och
i stillet anvénds begreppet “innehavare av anldggning” genomgéende i
den nya lagen. Definitionerna i paragrafen ar f6ljande:

Férnybar el — Utgangspunkten &r definitionen av fornybara energi-
kéllor i det s.k. fornybartdirektivet. Det &r dock endast vissa energislag
inom ramen for den definitionen som berittigar till elcertifikat. Uttrycket
fornybar el omfattar, utdver el som producerats med fornybara energi-
kéllor, dven el som produceras med anvéndande av torv. Uttrycket
”fornybar el” anvéndes dven i 2003 érs lag (prop. 2002/03:40, s. 153 och
prop. 2003/04:42, s. 22). Punkten har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Férnybar energikilla — Genom definitionen anges vilka energikéllor
som &r fornybara. Definitionen motsvarar 1 kap. 2 § 1 och 2 kap. 1 §
forsta stycket och 2 § forsta stycket i 2003 ars lag (prop. 2002/03:40
s. 154 och prop. 2003/04:42, s. 22).

Anldggning — Den eller de elproduktionsenheter som finns bakom varje
méitpunkt dir el matas in pd ledningsnitet utgér genom definitionen en
anldggning. Definitionen innebédr att det anldggningsbegrepp som i
praktiken tillimpats sedan elcertifikatssystemet infordes lagregleras (jfr
kommentaren till 1 kap. 2 § 3 i prop. 2002/03:40, s. 154). Overviigandena
finns i avsnitt 5.2.
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Elcertifikat — Elcertifikat ar ett bevis om att fornybar el har produ-
cerats. Elcertifikatet ska ha utfirdats enligt bestimmelserna i elcerti-
fikatlagen eller av en annan stat enligt en internationell 6verenskommelse
enligt 5 §. Elcertifikatet far Gverlatas och kan dérigenom generera en
intékt till producenten. Definitionen motsvarar 1 kap. 2 § 2 1 2003 érs lag
(prop. 2002/03:40 s. 154). Det bor dock noteras att elcertifikat enligt
uttalande i1 propositionen Ny lag om vdirdepappersmarknaden (prop.
2006/07:115, s. 285) inte ldngre anses vara ett finansiellt instrument.
Punkten har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Kvotplikt — Definitionen motsvarar hur kvotplikt bestimdes enligt
4 kap. 2 § 1 2003 ars lag med den skillnaden att det i definitionen inte
finns ndgon datumangivelse for ndr kvotplikten ska uppfyllas (prop.
2005/06:154, s. 70). Tidpunkten regleras i stéllet i 4 kap. 2 §.

Berdkningsdr — Det kalenderar som foregér den annullering som enligt
4 kap. 11 § ska ske den 1 april. Definitionen motsvarar bestimmelsen i
4 kap. 2 § 1 2003 ars lag. Punkten har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Elleverantor — Med elleverantdr avses den som yrkesmaéssigt levererar
el som har producerats av leverantéren sjélv eller nigon annan (prop.
2002/03:40, s. 154). Definitionen motsvarar definitionen i 1 kap. 2 § 4 i
2003 ars lag.

Elintensiv industri — Definitionen motsvarar definitionen i 1 kap. 2 § 5
i 2003 ars lag. Orden “av den elintensiva industrins produktion” har
tagits bort vilket har tydliggjort att det 4r mdjligt att ta fram forddlings-
vérdet ur foretagets resultatrikning som helhet och att ingen sérskild
utrdkning for produktionsdelen ska goras (prop. 2005/06:154, s. 67 och
prop. 2008/09:9 s. 30).

Forddlingsvirde — Definitionen motsvarar definitionen i 1 kap. 2 § 6 1
2003 ars lag (se prop. 2008/09:9) med den dndringen att hdnvisningen till
1 kap. 8 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi inte far ndgon
motsvarighet i den nya lagen. Det gar nu att utldsa direkt av definitionen
vad som avses med sammanlagd omséttning och sammanlagda inkdp.
Punkten har i allt vasentligt utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I andra stycket finns ett normgivningsbemyndigande till regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter
om vad som avses med biobrénsle enligt forsta stycket 2. Bemyndigandet
motsvarar bemyndigandet i 2 kap. 1 § femte stycket 1 2003 ars lag (prop.
2002/03:40, s. 156).

3§
I paragrafen regleras att produktionsanldggningar for vatten- eller vind-
kraft far ses som separata anldggningar.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 2 kap. 1 § andra stycket (prop.
2005/06:154, s. 67) och 2 § andra stycket (prop. 2002/03:40, s.157) i
2003 ars lag med den skillnaden att tillsynsmyndigheten inte maste
hantera de avsedda produktionsenheterna som separata anlaggningar med
den administration som det innebér utan att det &r en mdjlighet. Inne-
havaren kan ddrmed styra om produktionsenheten ska betraktas som en
egen anldggning eller inte.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen har i huvudsak utformats enligt Lagrddets forslag.
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48
I paragrafen ges regeringen i uppdrag att utse tillsyns- och kontoforings-
myndighet. Paragrafen motsvarar 1 kap. 3 § i 2003 &rs lag (prop.
2002/03:40, s. 155). Genom den nya formuleringen lamnas det 6ppet hur
arbetet ska organiseras pad myndighetsniva.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

5§

I paragrafen anges forutsdttningarna for en gemensam elcertifikats-
marknad med andra stater. Bestimmelsen har ingen motsvarighet i 2003
ars lag.

Om ett samarbete med en annan stat etableras maste elcertifikats-
registret anpassas sa att overforingar kan ske mellan de stater som har
inrdttat en gemensam elcertifikatsmarknad. Det méste ocksa vara mojligt
att annullera elcertifikaten i de stater som samarbetar. Nir en gemensam
marknad inréttas ska prisinformationen avspegla priserna pa hela elcerti-
fikatsmarknaden. Prisinformationen ligger till grund for berékning av
sanktionsavgift och kvotpliktsavgift.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Foérsta stycket har i huvudsak utformats enligt Lagrddets forslag.

2 kap.
1§

I paragrafen regleras att innehavaren av en anldggning skriftligen ska
ansoka om godkédnnande hos tillsynsmyndigheten innan tilldelning av
elcertifikat far pabdrjas. Paragrafen motsvarar 2 kap. 5 § i 2003 ars lag
(prop. 2002/03:40, s. 160 och prop. 2008/09:92, s. 25).

Alla anldggningar maste, liksom tidigare, godkénnas av tillsyns-
myndigheten innan tilldelning av elcertifikat for produktionen fér ske.
Efter skriftlig ansdkan fran anldggningens innehavare provar tillsyns-
myndigheten om forutsittningarna for godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat ar uppfyllda. Forutsdttningarna framgar av lagens andra
kapitel. Om forutséttningarna for tilldelning uppfylls ska tillsynsmyndig-
heten fatta beslut om att godkénna anldggningen for tilldelning av elcerti-
fikat. Godkénnande krivs dven innan elcertifikat far tilldelas for
varaktiga produktionsokningar i en befintlig anldggning enligt 8 § eller
for produktion i en anldggning dar omfattande ombyggnader har gjorts
och innehavaren vill f& en ny tilldelningsperiod enligt 9 §.

I tredje stycket anges att tillsynsmyndigheten ska faststélla en tilldel-
ningsperiod om myndigheten godkénner en anldggning for tilldelning.
Sistndmnda reglering fanns inte 1 2003 érs lag. Den har tillkommit {for att
forbattra de administrativa rutinerna. Bestdmmelsen ersétter tidigare
bestammelser om aterkallelse av godkdnnande bl.a. nir tidsperioden for
tilldelning av elcertifikat 16pt ut. Dessa bestdimmelser fir darmed ingen
motsvarighet i den nya lagen (6 kap. 6 § 3 och 4 i 2003 ars lag). Av
reglerna i 7, 8 och 9 §§ framgér den tidpunkt fran vilken tilldelnings-
perioden ska riknas i olika situationer. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.
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Genom att det krédvs att en anldggning alltid har ett godkénnande 4r det Prop. 2010/11:155

inte mojligt att tilldela elcertifikat retroaktivt om det blir ett uppehall i
tilldelningen, jfr forfattningskommentaren till 8 och 9 §§.

Regeringen har vid utformningen av paragrafen utgatt fran de
synpunkter Lagrddet 1amnat pa paragrafen och pa 2 kap. 2 §. Forslaget
har vidareutvecklats for att ge en tydligare bild av forfarandet som krévs
for tilldelning av elcertifikat. Sammantaget motsvarar 1 och 2 §§
regleringen i lagradsremissens forslag.

2§
I paragrafen anges att en anldggning ska kunna producera férnybar el och
vara tagen i drift for att innehavaren ska fa elcertifikat. Paragrafen
motsvarar 2 kap. 1 § forsta stycket och 1 a § 1 2003 ars lag (jfr kommen-
taren till definitionen av fornybar el och fornybara energikillor i 1 kap.
2 § 1 och 2). Formuleringen i drift” finns i 5 § 1 1 2003 é&rs lag (prop.
2008/09:92, s. 25).

Formuleringen “kunna producera” fortydligar att dven innehavare av
anldggningar som inte enbart producerar fornybar el ska kunna vara
berittigade till elcertifikat for den fornybara produktionen, en ordning
som tillimpas redan i dag. Det kan exempelvis rora sig om elproduktion
som delvis sker med biobrénslen och delvis med fossila brinslen i
samma anldggning.

Regeringen har vid utformningen av paragrafen utgatt fran de
synpunkter Lagrddet 1amnat pa paragrafen och pa 2 kap. 1 §. Forslaget
har vidareutvecklats for att ge en tydligare bild av forfarandet som kravs
for tilldelning av elcertifikat. Sammantaget motsvarar 1 och 2 §§
regleringen i lagradsremissens forslag.

3§

I paragrafen regleras kravet pa métning och rapportering av den el som
ska ligga till grund for tilldelning av elcertifikat. Paragrafen motsvarar
2 kap. 4 § 12003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 159).

All elproduktion maste, liksom tidigare, mitas och rapporteras till
kontoforingsmyndigheten for att kunna ge tilldelning av elcertifikat.
Fo6ljande bor dock noteras. Den kvittningsmdjlighet, for kvotpliktiga
elanvindare som sjélva producerar sin el men inte timméter produktionen
och dérigenom inte tilldelas elcertifikat, som finns enligt 2003 ars lag, far
ingen motsvarighet i den nya lagen (4 kap. 5 § i 2003 ars lag). Skilen
redovisas i avsnitt 6.

Tredje stycket har formulerats om i forhallande till 2003 ars lag. Ett
bemyndigande for regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestaimmer, att foreskriva om métning och rapportering finns i 13 §.

Paragrafen har i huvudsak utformats enligt Lagrddets forslag.

4§

I paragrafen regleras att sadana flytande biobrinslen som avses i lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen ska vara héllbara enligt samma lag for att elproduktionen ska
kunna tilldelas elcertifikat. Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § tredje stycket
12003 éars lag (prop. 2009/10:164, s. 53).
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5§

I paragrafen finns bestimmelser om tilldelning av el som produceras med
vattenkraft. Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 § forsta stycket i 2003 érs lag
(prop. 2002/03:40, s. 157).

I bestimmelsen i fredje punkten har kraven for tilldelning av elcerti-
fikat vid aterupptagen drift av en anlidggning som tidigare tagits ur drift
skirpts genom att anldggningar som tagits ur drift fore den 1 juli 2001
och som dérefter tagits i drift efter utgdngen av 2002 endast far tilldel-
ning av elcertifikat om det har gjorts sddana omfattande ombyggnader
eller andra investeringar att anldggningen ska anses som en ny anldgg-
ning. | andra stycket finns en hinvisning till 9 § tredje stycket genom
vilken det bl.a. framgér att tilldelningsperioden for sddana anldggningar
ar 15 ar.

I paragrafens andra stycke finns en bestimmelse om att produktion av
storskalig vattenkraft, dvs. vattenkraft som har en installerad effekt som
ar hogre dn 1 500 kilowatt, i en anldggning som har tagits i drift forsta
gingen efter utgdngen av 2002 och som ersitter tidigare produktion
endast kan fa tilldelning av elcertifikat for produktionsdkningar. Det som
ar avgorande for tilldelning av elcertifikat &r om tidigare produktion har
ersatts, inte om en anldggning rivs eller behalls.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

6§
I paragrafen finns bestimmelser om el som produceras med vattenkraft
och som avser tillsynsmyndighetens mojligheter att besluta om tilldel-
ning av elcertifikat i fall som inte omfattas av 5 §. Paragrafen motsvarar
2 kap. 3 § 1 2003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 158, prop. 2008/09:92,
s. 24). Det dr mojligt att f& forhandsbesked om mojlighet till tilldelning
av elcertifikat for tgérder enligt andra punkten, se vidare 12 §.
Paragrafen har i huvudsak utformats enligt Lagrddets forslag.

7§
I paragrafen anges tilldelningsperiodens ldngd for produktion i olika
anldggningar beroende pé tidpunkten for igangséttning av driften. Para-
grafen motsvarar 2 kap. 7 § och 8 § 112003 ars lag (prop. 2005/06:154,
s. 68, prop. 2006/07:1, utg. omr. 21 s. 61 och prop. 2009/10:133, s. 21).
Av forsta stycket framgér att tiden for tilldelningen av elcertifikat ska
raknas fran tillsynsmyndighetens godkdnnande av anlaggningen. Det blir
en tydlig utgangspunkt for faststéllandet av den tilldelningsperiod som
avses i 1 §. Enligt 2003 ars lag skulle tilldelningsperioden rdknas fran
den tidpunkt nér tilldelningen bdrjade. Det infors ocksa en uttrycklig
mdjlighet att rakna bort tid frén femtonarsperioden genom formuleringen
”hogst” femton &r. Behovet av att rakna bort tid kan uppsta vid utfasning
av anldggningar, dvs. d& en tilldelningsperiod upphér. Om en produk-
tionsenhet i en anldggning har omfattats av ett tidigare godkidnnande och
ska ha en separat och fortsatt tilldelning nér anldggningens godkénnande
upphor ska tiden fran det tidigare godkédnnandet raknas av.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.
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8§

I paragrafen regleras kraven for tilldelning av elcertifikat vid produk-
tionsokningar for olika slag av elproduktion och tilldelningsperiodens
langd vid sddana okningar. Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § fjérde stycket
(prop. 2008/09:92, s. 24, davarande tredje stycket i paragrafen), 2 § tredje
stycket (prop. 2002/03:40, s. 157 och prop. 2008/09:92, s. 24) och 9 §
forsta stycket (prop. 2008/09:92, s. 25) i 2003 ars lag. Det kan noteras att
ett fortydligande sker av att kravet pa varaktighet géller for alla produk-
tionsokningar oavsett vilket energislag elen produceras med. Detta var
inte uttryckligen angivet i 2003 &rs lag betrdffande el som produceras
med vattenkraft &ven om lagen har tillimpats pa det séttet. Kravet pa
investeringar géller dock, pad samma sitt som tidigare, inte for anldgg-
ningar dér el produceras med vattenkraft.

Det bor ocksd noteras att ingen &ndring &r avsedd nér det géller att
tilldelning inte fér ske retroaktivt. Regleringen i 9 § sista stycket i 2003
ars lag har har dock ingen motsvarighet i den nya lagen eftersom det kan
utldsas av 1 § att tilldelning alltid krdver att anléggningen &r godkénd.

9§

I paragrafen regleras de krav som stills for att en anldggning ska kunna
fa elcertifikat under en ny tilldelningsperiod. Paragrafen motsvarar 2 kap.
3 a § forsta stycket (prop. 2008/09:92, s. 25) och 9 § andra stycket (prop.
2005/06:154, s. 69 och prop. 2008/09:92, s. 25) 1 2003 ars lag.

I andra stycket finns en uttrycklig reglering av att storskalig vatten-
kraft, dvs. vattenkraft som har en installerad effekt som &r hogre &n
1 500 kilowatt, inte far tilldelas elcertifikat efter omfattande ombyggnad
om produktionen endast har tilldelats elcertifikat for varaktiga produk-
tionsokningar fore ombyggnaden. Tilldelning far i sddana fall endast ske
for produktionsdkningar. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

I tredje stycket bestams tilldelningsperioden, liksom tidigare, utifran
det datum dé anldggningen é&r att anse som ny. Ingen dndring &r avsedd
nér det géller att tilldelning inte far ske retroaktivt. Regleringen i 9 § sista
stycket i 2003 ars lag har dock ingen motsvarighet i den nya lagen efter-
som det kan utldsas av 1 § att tilldelning alltid kréver att anldggningen &r
godkénd.

Paragrafen har i huvudsak utformats enligt Lagrddets forslag.

10§

I paragrafen regleras mojligheten att fa en tilldelningsperiod forlingd om
det funnits hinder for tilldelning. Paragrafen motsvarar 2 kap. 10 § i 2003
ars lag (prop. 2005/06:154, s. 69). Forutsittningen for en forlangd tilldel-
ningsperiod ér, liksom tidigare, att det finns synnerliga skél. Detta inne-
bér att bestimmelsen ska tillimpas restriktivt. I proposition 2005/06:154
anges att bestimmelsen géller situationer dé tilldelning inte kunnat ske
pa grund av extraordindra hindelser i anldggningen eller det nit till vilket
anldggningen &r ansluten och som producenten inte haft anledning att
rikna med och inte heller kunnat rdda Over, sdsom brand, haveri,
omfattande skador pd dammar eller vattenvdgar eller andra héndelser i
anldggningen som inneburit att produktionen av el forhindrats eller att
sadan produktion inte kunnat matas in pa nitet pa grund av motsvarande
hindelser med nitet. Vidare anges att hdndelsernas extraordinidra och
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ingripande karaktdr ska medfora avbrott i produktionen, som inte &r av
ringa beskaffenhet.

Det bdr noteras att i ovan ndmnda proposition omtalas den
bestdimmelse i 6kap. 6 § 3 c i 2003 ars lag om aterkallelse av
godkinnande som inte foreslas f4 ndgon motsvarighet i den nya lagen, jfr
forfattningskommentaren till 5 kap. 6 §.

11§

I paragrafen regleras den bortre grinsen for hur linge elcertifikat far
tilldelas och dirigenom elcertifikatssystemets ldngd. Paragrafen
motsvarar 2 kap. 8 § 2 och 9 § forsta stycket sista meningen och andra
stycket sista meningen samt 10 § sista meningen i 2003 ars lag (prop.
2009/10:133, s. 21).

12 §
I paragrafen regleras mojligheten att f4 forhandsbesked om mdojligheten
att f en anldggning godkénd. Paragrafen motsvarar 2 kap. 3 b § i 2003
ars lag (prop. 2008/09:92, s. 25).

I forsta stycket infors en bestimmelse om att forhandsbesked éven ska
kunna ldmnas for atgirder enligt 5 § 3 och 6 § 2.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

13§

I paragrafen finns ett normgivningsbemyndigande for regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter dels
om maétning och rapportering, dels om atgérder och villkor for tilldelning
av elcertifikat vid produktionsokningar eller for att en anldggning ska
anses som ny enligt 5 § forsta stycket 3 eller 9 §.

Bemyndigandet motsvarar bemyndigandet i 2 kap. 1 § femte stycket
(prop. 2002/03:40, s. 156), i 2 § fjarde stycket (prop. 2002/03:40, s. 158
och prop. 2008/09:92, s. 24)) och i 3 a § andra stycket (prop. 2008/09:92,
s.25) 12003 ars lag.

3 kap.
1§

I paragrafen finns bestimmelser om elcertifikatsregister. Paragrafen
motsvarar 3 kap. 1-3 §§ i 2003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 162 och
betrdffande 2 § prop. 2008/09:92, s. 27).

Bestammelsen i 1 § andra stycket i 2003 ars lag, om att lagen
(1998:1479) om kontofoéring av finansiella instrument inte ska tillimpas
pa kontofdring av elcertifikat, far ingen motsvarighet i den nya lagen.
Skailet dr att elcertifikat inte ldngre anses vara finansiella instrument, se
forfattningskommentaren till definitionen av elcertifikat i 1 kap. 2 §.
Aven bestimmelsen i 1 § sista meningen i 2003 ars lag om att registret
ska foras med hjélp av automatiserad databehandling, saknar motsvarig-
het i den nya lagen.

Bestdmmelsen i 3 § sista meningen i 2003 ars lag med detaljerade krav
pa innehéllet i en ansdkan far ingen motsvarighet i den nya lagen. De
grundliggande kraven pé en ansdkan om registrering i elcertifikats-
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registret framgédr av 6 §. Mer detaljerade krav kommer att framgd av
verkstillighetsforeskrifter till lagen.

2§
I paragrafen finns bestimmelser om kontoforingsmyndighetens
tilldelning av elcertifikat. Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 § (prop.
2002/03:40, s. 163) och 2 kap. 6 § (prop. 2002/03:40, s. 161) i 2003 érs
lag.

I tredje stycket finns en bestimmelse for de fall dér tillsynsmyndig-
heten har meddelat beslut om nedsdttning av tilldelning av elcertifikat
enligt 5 kap. 7 §. I dessa fall ska kontoféringsmyndigheten tilldela
elcertifikat i enlighet med vad som anges i beslutet. Overvigandena finns
iavsnitt 5.7.

Det bor dven noteras att den bestimmelse om garantipris i 4 kap. 11 § i
2003 é&rs lag som omndmns i forfattningskommentaren i prop.
2002/03:40, s. 161 inte far nigon motsvarighet i den nya lagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.

3och4§§
Paragraferna motsvarar 3 kap. 5, 6 och 7 §§ och 11 § fjirde punkten i
2003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 163—165 och 167).

Efter forslag fran Lagrddet har ett fortydligande skett i forsta meningen
i andra stycket 1 3 och 4 §§. Lagraddet har dven foreslagit att andra
styckets sista mening i paragraferna ska utformas sd att det tydligt
framgar att Gverldtna eller pantsatta elcertifikat ska registreras pa
forvarvarens respektive pantsittarens konto bade om Overlataren eller
pantséttaren inte invdnder mot en ansdkan om registrering eller gor en
invindning som uppenbart saknar fog.

5§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 5 och 9 §§ i 2003 é&rs lag (se prop.
2002/03:40, s. 163 och 166).

Efter forslag fran Lagrddet har ett fortydligande skett i forsta meningen
i andra stycket. Lagradet har dven foreslagit att andra styckets sista
mening ska utformas sa att det tydligt framgar att en registrering om
pantséttning ska tas bort bdde om panthavaren inte invdnder mot en
ansdkan om registrering eller om panthavaren gor en invdndning som
uppenbart saknar fog.

6§

I paragrafen regleras hur en ansdkan om registrering i elcertifikats-
registret ska goras. Paragrafen motsvarar 3 kap. 10 § 1 2003 ars lag (prop.
2002/03:40, s. 167).

Ansokan ska dven fortséttningsvis goras pa formuldr som tillhandahélls
av kontoféringsmyndigheten. Formuleringen skriftligen innebar att
ansokan dven kan goras elektroniskt. Det finns ett krav pa att en ansdkan
ska innehalla de uppgifter som anges i formuldret. Kravet pa att ans6kan
ska vara egenhindigt undertecknad bor framgéd av formuldret sé att det
motsvarar bestimmelsen i 2003 ars lag. Detta kommer att anges i
verkstéllighetsforeskrifter pa lagre niva @n lag. Vilka Ovriga uppgifter
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som ska anges i formuldret kommer ocksa att framgé av verkstillighets-
foreskrifter pa lagre niva én lag.

7§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 12 § i 2003 érs lag, Andra stycket
motsvarar 13 § 1 2003 ars lag och omfattar ansokningar enligt 1 § sista
stycket och 3, 4 och 5 §§. Tredje stycket motsvarar 5 § andra stycket i
2003 ars lag. (prop. 2002/03:40, s. 164 och 168).

8§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 14 § i 2003 ars lag (prop. 2002/03:40,
s. 169).

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

9§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 8 § 1 2003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 165).

10-13 §§
Paragraferna motsvarar 3 kap. 17 -20 §§ i 2003 ars lag (prop.
2002/03:40, s. 170-171).

Bestdmmelsen i 11 § har utformats enligt Lagrddets forslag.

14 §

I paragrafen regleras kontoforingsmyndighetens skyldigheter att under-
ritta kontohavaren om uppgifter pa certifikatkontot. Paragrafen
motsvarar 3 kap. 15 § forsta meningen (prop. 2002/03:40, s. 169) och
25 § (prop. 2002/03:40, s. 174) 1 2003 ars lag. Det kan noteras att andra
meningen i 15 § 1 2003 ars lag avseende elektroniska underrittelser inte
far ndgon motsvarighet i den nya lagen eftersom det saknas behov av
sadan sdrskild reglering.

15§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 16 § 1 2003 ars lag (prop. 2002/03:40,
s. 169).

16 §
I paragrafen regleras offentliggérande av information. Paragrafen
motsvarar 3 kap. 24 § 1 2003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 173).

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet, som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om
framtagande och offentliggérande av information och om berdkning av
det volymvégda medelvérdet av priset pa elcertifikaten. Bemyndigandet
har ingen motsvarighet i 2003 &rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 6.

17-19 §§
Paragraferna motsvarar 3 kap. 21-23 §§ 1 2003 ars lag (prop. 2002/03:40,
s. 172 och 173).
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4 kap.
1§

I paragrafen regleras bl.a. vilka aktorer som ar kvotpliktiga. Paragrafen
motsvarar 4 kap. 1 och 6 §§ (prop. 2005/06:154, s. 70 och 72, prop.
2008/09:9, s. 30 och 31) och 6 kap. 7 a § forsta stycket (prop.
2005/06:154, s. 73 och prop. 2008/09:9, s. 33) 1 2003 é&rs lag.

I andra punkten foreskrivs att elanvindare som anvénder el som de
sjdlva producerat dr kvotpliktiga endast om den anvdnda méangden el
uppgar till mer dn 60 megawattimmar per berakningsar. Detsamma géller
for elanvdndare som anvénder el som de sjilva producerat, om elen har
producerats i en anldggning med en installerad effekt som ar hogst
50 kilowatt. I de fall dér det finns en osdkerhet om anvéndningen av den
egenproducerade elen kommer att overstiga eller understiga 60 mega-
wattimmar ska elanvdndaren anméla sig som kvotpliktig. Visar det sig
vid deklarationen att anvdndningen och produktionen understeg
60 megawattimmar for berdkningséret, finns mdjlighet att i dessa fall
undanta den elen i enlighet med vad som anges i 5 §. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.

I andra stycket anges nir kvotplikten intréder. I tredje stycket anges nér
kvotplikten upphor.

Paragrafen har i huvudsak utformats enligt Lagrddets forslag.

2§
I paragrafen regleras kvotpliktens innebord. Paragrafen motsvarar 4 kap.
2 § 12003 éars lag (prop. 2005/06:154, s. 70). 1 paragrafen anges, liksom
tidigare, kvotpliktens ndrmare innebdrd med den skillnaden att kravet pa
innehav av elcertifikat berér den som “har varit” kvotpliktig ndgon géng
under berdkningsaret. Den nya formuleringen innebér ingen 4ndring i sak
i forhéllande till 2003 &rs lag. Den medfor endast att det inte langre finns
behov av sirreglering for dem vars kvotplikt upphort under ett
berédkningsér, jfr kommentaren till 3 §.

Begreppet berdkningsar definieras i 1 kap. 2 §. Det fortydligas i
bestimmelsen att elcertifikaten ska innehas for annullering den 1 april.

3§

I paragrafen regleras den kvotpliktiges deklarationsskyldighet. Para-
grafen motsvarar 4 kap. 9 § forsta stycket i 2003 érs lag (forfattnings-
kommentaren till 8 § prop. 2002/03:40, s. 181 och 2008/09:9, s. 32) och
6 kap. 7 ¢ § forsta stycket (prop. 2005/06:154, s. 74 och prop. 2008/09:9,
s. 33).

Formuleringen #&ndras i forhallande till 2003 &rs lag genom att det
anges att deklarationsskyldigheten omfattar den som ”har varit” kvot-
pliktig under berdkningsaret. Den nya formuleringen innebédr ingen
dndring i sak. Den medfor endast att det inte lingre finns behov av
sarreglering for dem vars kvotplikt upphort under ett berdkningsér.

Elintensiv industri ska dven fortséttningsvis kunna undantas fran
deklarationsskyldighet. 1 2003 ars lag finns bestimmelser om detta i
4 kap. 9 § andra stycket. Regleringen av undantagsmdjligheten foreslas
dock flyttas till foreskrifter pa ldgre niva &n lag. Ett normgivningsbe-
myndigande finns i 12 §. Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Begreppet skriftligen innebdr att en deklaration &ven far uppréttas
elektroniskt.

4§

I paragrafen regleras kvotpliktens omfattning. Paragrafen motsvarar
4 kap. 3 § 12003 &rs lag (prop. 2002/03:40, s. 174, prop. 2005/06:154,
s. 71 och prop. 2009/10:133, s. 21 avseende kvotkurvan).

Bestdmmelsen om att kvotplikten ska omfatta minst ett elcertifikat som
fanns 1 2003 ars lag far ingen motsvarighet i den nya lagen. Bestimmel-
sen medforde att kvotpliktiga som inte hade nagon el som omfattades av
kvotplikt behovde kopa ett elcertifikat. Orden ”och som inte omfattas av
en elanvindares kvotplikt” far inte heller ndgon motsvarighet i den nya
lagen dé det saknas skl att uttryckligen ange att berdkningen av en
elleverantors kvotplikt inte ska omfatta el som omfattas av ndgon annans
kvotplikt, i detta fall elanvédndarens.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om vilken el som inte ska beaktas nér
kvotplikten berdknas. Paragrafen motsvarar 4 kap. 4 § i 2003 ars lag
(prop. 2002/03:40, s. 175, prop. 2005/06:154, s. 71 och betrdffande tredje
punkten prop. 2008/09:9 s. 31).

I sjdtte punken anges att el som en elanviandare anvénder och sjdlv har
producerat far undantas om den anvidnda méngden el inte uppgar till mer
dn 60 megawattimmar per berdkningsar. Regeln &r avsedd att tillampas i
de fall dar ndgon har registrerat sig som kvotpliktig enligt 4 kap. 1 § och
sedan inte anvdnder egenproducerad el som Overstiger 60 megawat-
timmar. Sjitte punkten saknar motsvarighet i 2003 ars lag. Over-
végandena finns i avsnitt 5.4.

Andra stycket motsvarar 4 kap. 4 § tredje punkten 1 2003 ars lag med
den skillnaden att det inte langre anges négon tidsperiod for berdkningen
av ovrig el. Den angivna tidsperioden var kopplad till bestimmelserna
om undantag frdn deklarationsskyldighet och registreringsperiodernas
langd och dessa bestimmelser foreslas nu flyttas till foreskrifter pa lagre
niva dn lag (Overvdgandena for de normgivningsbemyndiganden som
avses finns i avsnitt 6). Overvigandena for bestimmelsen i andra stycket
finns i avsnitt 4.5.

Paragrafen har i huvudsak utformats enligt Lagrddets forslag.

6§
I paragrafen finns bestimmelser om registrering av kvotplikt for
elleverantorer och elanvidndare. Paragrafens forsta stycke motsvarar
4 kap. 7 § 1 2003 éars lag (prop. 2005/06:154, s. 72 och prop. 2008/09:9,
s.31). Andra stycket motsvarar 4 kap. 8 § 1 2003 ars lag (prop.
2002/03:40, s. 181, prop. 2005/06:154, s. 72 och prop. 2008/09:9, s. 32).
I ett tredje stycke anges att ett beslut om registrering giller omedelbart.
Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

7§

I paragrafen finns bestdmmelser om att tillsynsmyndigheten ska
registrera en elintensiv industri som kvotpliktig efter skriftlig ansokan.
Paragrafen motsvarar 4 kap. 7 a § 1 2003 ars lag (prop. 2008/09:9, s. 31)
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med den skillnaden att bestimmelsen i tredje stycket inte far ndgon
motsvarighet i den nya lagen. Det foljer av foreslagna 1 och 5 §§ att ett
beslut om registrering av en elintensiv industri medfor att kvotplikt
intrdder och att viss el inte ska beaktas vid berdkning av kvotplikten.
Bestimmelsen i 7 a§ fjarde stycket i 2003 ars lag, om att tillsyns-
myndigheten ska prova fragan om fortsatt registrering nir en registre-
ringsperiod har 16pt ut, foreslas flyttas till foreskrifter pa ldgre niva én lag
(6vervdgandena for de normgivningsbemyndiganden som avses finns i
avsnitt 6).
Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

8§
I paragrafen finns bestimmelser om avregistrering av kvotplikt for
elleverantorer och elanvéndare. Paragrafen motsvarar 6 kap. 7 a § andra
stycket och 7 b § 1 2003 ars lag (prop. 2005/06:154, s. 73, prop.
2008/09:9, s. 33).

I tredje stycket anges att ett beslut om avregistrering géller omedelbart.
Overviigandena till tredje stycket finns i avsnitt 5.8.

Andra stycket har utformats enligt Lagrddets forslag.

9§
I paragrafen finns bestimmelser om avregistrering av elintensiv industri.
Paragrafen motsvarar 6 kap. 7 a § tredje stycket (prop. 2005/06:154, s. 73
och prop. 2008/09:9, s. 33) 1 2003 ars lag.

I tredje stycket anges att ett beslut om avregistrering géller omedelbart.
Overviigandena till tredje stycket finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen har i huvudsak utformats enligt Lagrddets forslag.

10§
Paragrafen motsvaras inte av nadgon bestimmelse i 2003 &rs lag. Det &r
tillsynsmyndigheten som ska besluta om hur manga elcertifikat som ska
annulleras utifrdn de uppgifter som ldmnas i deklarationen. Konto-
foringsmyndigheten ska endast verkstilla tillsynsmyndighetens beslut.

Det infors dven en mojlighet att lasa elcertifikat pa certifikatkontot i de
fall dar den som ar kvotpliktig inte dr 6verens med tillsynsmyndigheten
om hur ménga elcertifikat som ska annulleras. Mgjligheten finns endast
om tillsynsmyndigheten har beslutat att fler elcertifikat ska annulleras &n
vad den kvotpliktige uppgivit i sin deklaration. Elcertifikaten far lasas i
avvaktan pé lagakraftvunnet beslut om hur manga elcertifikat som ska
annulleras. Mojligheten att lasa elcertifikat infors for att den kvotpliktige
inte ska riskera kvotpliktsavgift for de elcertifikat som inte annulleras nér
oenighet foreligger.

Ett beslut om lisning &r en del av annulleringsbeslutet. Tillsyns-
myndighetens beslut om annullering far 6verklagas enligt 8 kap. 1 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Férsta stycket har utformats enligt Lagrddets forslag.

11§

I paragrafen finns bestimmelser om hur kontoféringsmyndigheten ska
verkstilla tillsynsmyndighetens beslut om annullering och 14sning. Para-
grafen motsvarar 4 kap. 10 § i 2003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 182,
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prop. 2005/06:154, s. 72 och prop. 2008/09:92, s. 27). Det dr det antal
elcertifikat som tillsynsmyndigheten ldmnar uppgift om som ska annulle-
ras eller lasas. Lasning far inte ske av sddana elcertifikat som, av skél
som rdaknas upp i paragrafen, inte far annulleras.

I andra stycket anges att annullering av lésta elcertifikat far ske efter
det att ett beslut om kvotpliktens omfattning har vunnit laga kraft.
Bestdmmelsen har tillkommit eftersom enda annulleringstillfallet enligt
2003 ars lag dr den 1 april varje ar.

12 §

Bestimmelsen i paragrafen saknar motsvarighet i 2003 ars lag. Rege-

ringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela

foreskrifter om befrielse fran deklarationsskyldighet som avses i 4 kap.

3 §, registrering i 4 kap. 7 § och avregistrering i 4 kap. 9 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

5 kap.

1-58§
Paragraferna motsvarar 6 kap. 1-5 §§ 1 2003 ars lag (prop. 2002/03:40,
s. 184—185 och 186).

Bestdmmelsen i 2 § har utformats enligt Lagrddets forslag. Genom
mojligheten att foreldgga den som omfattas av tillsynen vid vite med stod
av 3 § kan myndigheten exempelvis fa del av de upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen.

6§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 6 § (prop. 2002/03:40, s. 186) och 6a §
(2008/09:92, s. 28) i 2003 ars lag med undantag av tredje och fjérde
punkterna som utgar av regelforenklingsskil, se forfattningskommen-
taren till 2 kap. 2 §.

I ett nytt andra stycke anges att ett beslut om aterkallelse giller
omedelbart. Overvigande till andra stycket finns i avsnitt 5.8.

7§
Paragrafen saknar motsvarighet i 2003 ars lag. Den ger myndigheten en
mojlighet att besluta om nedséttning av tilldelning om myndigheten
finner att brinslen och virden som rapporterats enligt 2 kap. 3 § tredje
stycket inte berittigar till tilldelning av elcertifikat i den omfattning som
rapporterats. Ett beslut om nedséttning av elcertifikat ska gilla omedel-
bart.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Forsta stycket har utformats enligt Lagrddets forslag.

8§

I paragrafen finns bestimmelser om den kvotpliktiges skyldigheter att se
till att det finns underlag for att styrka uppgifter om den el som ligger till
grund for berdkning av kvotplikt enligt 4 kap. 4 § och den el som inte ska
beaktas enligt 4 kap. 5 §. Paragrafen motsvarar 6 kap. 8 § i 2003 &rs lag
(prop. 2002/03:40, s. 187, 2005/06:154, s. 74 och prop. 2008/09:9, s. 34).
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Paragrafen har omformulerats for att tydligare ange vilket underlag som
ska sparas. Négon dndring i sak i forhallande till 2003 &rs lag &r inte
avsedd utdver att samma krav ska gilla for alla kvotpliktiga. Over-
vagandena for sistndimnda dndring finns i avsnitt 5.5.

Férsta stycket har utformats enligt Lagrddets forslag.

98§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 9 § i 2003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 188
och prop. 2005/06:154, s. 74) med den skillnaden att hanvisning endast
sker till deklarationer som avses i 4 kap. 3 § eftersom bestdmmelserna
om slutlig deklaration inte far ndgon motsvarighet i den nya lagen, jfr
forfattningskommentaren till 4 kap. 3 §.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

10§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 10 § i 2003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 188
och prop. 2005/06:154, s. 74).

Andra stycket har utformats enligt Lagrddets forslag.

11§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 10 a § i 2003 ars lag (prop. 2005/06:154,
s. 74).

Andra stycket har utformats enligt Lagrddets forslag.

6 kap.
1§

I paragrafen finns bestimmelser om kvotpliktsavgift. Paragrafen
motsvarar 5 kap. 1 § 1 2003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 183 och prop.
2005/06:154, s. 72) med den skillnaden att orden “enligt en deklaration”
har ersatts av “enligt tillsynsmyndighetens beslut” i andra punkten. Det
dr en foljdindring med anledning av att det kommer att vara tillsyns-
myndigheten som fattar beslut om hur ménga elcertifikat som ska
annulleras. Orden i annat fall” har slopats. Andra punkten har utformats
enligt Lagrddets forslag.

I tredje stycket anges att tillsynsmyndigheten inte far besluta om kvot-
pliktsavgift om elcertifikat har registrerats som lasta enligt 4 kap. 11 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Sista meningen i 5 kap. 1 § 12003 &rs lag far inte ndgon motsvarighet i
den nya lagen eftersom den avser kvotpliktsavgifter for 2004 och 2005.

2§

I paragrafen finns bestimmelser om vilken myndighet som prévar fragan
om kvotpliktsavgift och om senaste tidpunkt for beslut om sadan avgift.
Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 § 1 2003 &rs lag (prop. 2002/03:40, s. 184)
med den skillnaden att formuleringen “’varje &r” har ersatts av “aret efter
berékningsaret” dé det béttre beskriver vad som avses.
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3§
I paragrafen finns bestimmelser om tillsynsmyndighetens mojligheter att
besluta om kvotpliktsavgift vid andra tillféllen &n som anges i 2 §. Para-
grafen motsvarar 5 kap. 3 § 1 2003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 184,
prop. 2005/06:154, s. 72 och prop. 2008/09:9, s. 32) med den skillnaden
att precisering har skett av tidpunkten till efter den 1 september &ret efter
berdkningsaret.

Lagraddet foreslog i sitt yttrande att ordfoljden i forsta meningen skulle
kastas om. Regeringen har inte f6ljt Lagradets forslag.

4§

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten féar sétta ned en kvotplikts-
avgift om det finns synnerliga skil. Bestimmelsen har ingen motsvarig-
het i 2003 éars lag.

Synnerliga skil innebér att bestimmelsen ska tillimpas restriktivt. Det
ska rora sig om extraordindra hdndelser som den kvotpliktige inte kan
rdda over sdsom brist pa elcertifikat pd marknaden nér annullering ska
ske. Tillsynsmyndigheten ska ta stillning till nedséttning av en kvot-
pliktsavgift efter ansdkan av den kvotpliktige. Nedsattningen ska inte
avse beloppet per elcertifikat utan den totala kvotpliktsavgiften. Ett
beslut om nedsittning av kvotpliktsavgift far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol, jfr 8 kap. 1 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om sanktionsavgift vid felaktig tilldel-
ning av elcertifikat. Paragrafen motsvarar 6 kap. 7 § 1 2003 ars lag (prop.
2002/03:40, s. 187 och prop. 2005/06:154, s. 73).

6§
I paragrafen finns bestimmelser om forseningsavgift om en deklaration
inte ldmnas 1 rétt tid. Paragrafen motsvarar 6 kap. 12 § i 2003 ars lag
(prop. 2002/03:40, s. 189, forfattningskommentaren till 6 kap. 13 §, prop.
2005/06:154, s. 75 och prop. 2008/09:9, s. 34).

Andra stycket har utformats enligt Lagrddets forslag.

7§
I paragrafen regleras kontoféringsmyndighetens mdjligheter att ta ut
avgifter for drendehandlaggning. Paragrafen motsvarar 6 kap. 11 § i 2003
ars lag (prop. 2002/03:40, s. 188).

Regeringens normgivningsbemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifter for kontoforing och registrering av Overlételser av elcertifikat
som fanns i forsta stycket i 2003 érs lag har omformulerats och overforts
till ett nytt andra stycke.

8§

I paragrafen finns bestimmelser om indrivning. Paragrafen motsvarar
6kap. 13 § i 2003 ars lag (prop. 2002/03:40, s. 189 och prop.
2005/06:154, s. 75) med den skillnaden att upplysningsbestimmelsen i
andra meningen inte fir nigon motsvarighet i den nya lagen.
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7 kap.

1§

Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § i 2003 &rs lag (prop. 2002/03:40, s. 190
och prop. 2005/06:154, s. 75, prop. 2008/09:9, s. 34 och prop.
2008/09:92, s. 28).

2-88§§
Paragraferna motsvarar 7 kap. 2 — 8 §§ 1 2003 érs lag (prop. 2002/03:40,
s. 191 -192).

8 kap. Overklagande
1§

I paragrafen finns bestimmelser om &verklagande av tillsynsmyndig-
hetens beslut. Uppriakningen av de beslut som far &verklagas ar
uttdommande. Paragrafen motsvarar 8 kap. 1 § i 2003 ars lag (prop.
2002/03:40, s. 193, prop. 2005/06:154, s. 76, prop. 2008/09:9, s. 34 och
prop. 2008/09:92, s. 28). Punkterna har omdisponerats i forhallande till
2003 ars lag. Beslut om annullering av elcertifikat, som tidigare fattats av
kontoféringsmyndigheten, ska nu fattas av tillsynsmyndigheten. Over-
klagandebestimmelsen avseende annulleringsbeslut har darfor flyttats
fran 2 § till 1 § och finns i femte punkten. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6. Med anledning av Lagrddets synpunkter gar det inte ldngre
att forena en begdran med vite enligt 5 kap. 2 § och dérfor har
mojligheten att 6verklaga en sddan begéran utgatt.

En ny dttonde punkt infors som avser att tillsynsmyndighetens beslut
om nedsattning av tilldelning av elcertifikat enligt 5 kap. 7 § ska kunna
overklagas. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

I elfte punkten anges det att dven beslut om nedsittning av kvotplikts-
avgift enligt 6 kap. 4 § far 6verklagas. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

2§
I paragrafen finns bestimmelser om Overklagande av kontoforings-
myndighetens beslut. Upprikningen av de beslut som far 6verklagas ar
uttdmmande. Paragrafen motsvarar 8 kap. 2 § i 2003 ars lag med den
dndringen att mojligheten att 6verklaga annulleringsbeslut flyttas till 1 §
femte punkten da beslut om annullering ska fattas av tillsynsmyndigheten
(prop. 2002/03:40, s. 193 och prop. 2005/06:154, s. 76). Overvigandena
finns i avsnitt 5.6.

Upplysningsbestimmelsen om att beslut om avslag pa ansdkan om
information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far Sverklagas
som finns i sjdtte punkten i 2003 érs lag far ingen motsvarighet i den nya
lagen.

3§
Paragrafen motsvarar 8 kap. 3 § 1 2003 ars lag (prop. 2002/04:40, s. 193).
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4§
Paragrafen anger att endast de beslut som réknas upp i 1 och 2 §§ far
overklagas och motsvarar 8 kap. 4 § 12003 ars lag.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelsen

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2012 nér lagen (2003:113) om
elcertifikat ska upphora att gélla. Den upphévda lagen ska dock fort-
farande gélla i1 fraga om tilldelning av elcertifikat for produktion av el
med vattenkraft, om beslut om de tillstind som krdvs for verksamheten
enligt 11 kap. miljobalken har vunnit laga kraft vid ikrafttradandet.

Ett beslut att godkénna en anldggning som producerar el med vatten-
kraft, eller ett forhandsbesked om mdjligheten att fa en anldggning for
saddan produktion godkdnd, som har meddelats fore ikrafttradandet far
inte aterkallas pa grund av att anldggningen inte uppfyller de skérpta
kraven for produktion av el med vattenkraft.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andra punkten har utformats enligt Lagrddets forslag.

12.2 Forslag till lag om dndring i utsokningsbalken

4 kap.
30§

Hanvisningen till lagen om elcertifikat &ndras.

6 kap.
2§

Héanvisningen till lagen om elcertifikat dndras.

12.3 Forslag till lag om dndring i forménsréttslagen
(1970:979)

4§

Hanvisningen till lagen om elcertifikat &ndras.

12.4 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

17 kap.
22a§

Hanvisningen till lagen om elcertifikat &ndras.
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12.5 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

31 kap.
10§

Hanvisningen till lagen om elcertifikat dndras.
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Sammanfattning av rapporten Regelforenkling

Lagen (2003:113) och forordningen (2003:120) om elcertifikat tridde i
kraft den 1 maj 2003. Dérefter har lagen och forordningen andrats vid ett
flertal tillféllen. Detta har fétt till f6ljd att regelverket blivit mer komplext
och svirtillgénglig. I vissa fall har de dldre bestimmelserna inte fungerat
tillfredsstéllande tillsammans med nya bestimmelser. Av det till Energi-
myndigheten ldmnade uppdraget framgér att regeringen anser att en
oversyn av lagtexten i dess helhet bor goras for att regelverket ska bli
mer Overskadligt, enhetligt och lattillgédngligt. I enlighet med uppdrags-
beskrivningen innehaller rapporten forslag pa dndringar i savél lagen som
forordningen om elcertifikat i syfte att skapa ett mer enhetligt och l4ttill-
géngligt regelverk som ocksa minskar de administrativa kostnaderna. De
foreslagna dndringarna &r saddana som inte paverkar systemets grund-
laggande principer eller mojligheterna att né uppstillda mal.
Energimyndigheten foreslir i huvudsak foljande:

e cnhetlig begreppsanvindning i lagen och forordningen om
elcertifikat

e dndring i reglerna kring elintensiva industrier géllande registre-
ringsperioden samt vilka som kan befrias fran den éarliga
deklarationsskyldigheten

e vattenkraftsanldggning som tagits i drift forsta géngen efter
utgangen av ar 2002, med en installerad effekt Overstigande
1 500 kilowatt dér det tidigare bedrivits vattenverksamhet, kan
endast godkénnas for tilldelning av elcertifikat for den okade
produktionen av el

e kraven for att en anldggning som producerar el med anvdndande
av vattenkraft, som tagits ur drift fére den 1 juli 2001 och som
dérefter tagits i drift efter utgdngen av 2002, ska kunna
godkénnas for tilldelning av elcertifikat dr att de uppfyller de
krav som finns for att en anldggning ska godkdnnas for en ny
tilldelningsperiod

e  kvotplikten for vissa mindre producenter tas bort
e tvd nya beslutstyper infors i lagen om elcertifikat — beslut om

nedséttning av tilldelning av elcertifikat och beslut om fast-
stillande av kvotplikt

Energimyndigheten foreslér att det i lagen och férordningen om elcerti-
fikat infors en enhetlig begreppsanvindning, dvs. att samma begrepp
anviands genomgéende ndr samma sak avses. Vidare foreslar Energi-
myndigheten en forenkling av spréket i de delar det dr mdjligt for att
underlitta ldsbarheten och dverskadligheten. I lagen har ny numrering av
lagrum skett och bestdmmelser har flyttats framfor allt i kapitel 2
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(godkinnande av anldggning) och kapitel 4 (kvotplikt) och att beslut om
aterkallelse av godkénnande av anldggning. Energimyndigheten foreslar
att beslut om avregistrering av kvotpliktiga ska gilla omedelbart.

Energimyndigheten foreslar &ndring om registreringsperioden for vissa
elintensiva industrier och vilka som kan befrias fran deklarationsskyldig-
heten. Som en foljd av dndringarna kommer sédana elintensiva industrier
som bedriver viss verksamhet enligt lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE) att registreras tills vidare och dven kunna befrias fran den
arliga deklarationsskyldigheten.

Nir det giller vilka anldggningar som kan godkénnas for tilldelning av
elcertifikat foreslar Energimyndigheten tva visentliga dndringar for
anldggningar som producerar el med anviandande av vattenkraft. Den
forsta foreslagna éndringen innebdr att en anldggning som tagits i drift
forsta gangen efter utgdngen av &r 2002, med en installerad effekt over-
stigande 1 500 kilowatt dir det tidigare bedrivits vattenverksamhet,
endast kan godkédnnas for tilldelning av elcertifikat for den okade
produktionen av el. De nuvarande reglerna gor det mojligt att fa ett
godkinnande for tilldelning av elcertifikat for all produktion av el i de
fall en anldggning rivs och ersitts med en ny.

Den andra foreslagna andringen innebdr att en anlidggning som
producerar el med anvindande av vattenkraft, som tagits ur drift fére den
1 juli 2001 och som dérefter tagits i drift efter utgdngen av 2002, ska
kunna godkéannas for tilldelning av elcertifikat endast om de uppfyller de
krav som finns for att en anldggning ska godkdnnas for en ny
tilldelningsperiod.

Energimyndigheten foreslar att kvotplikten for vissa mindre
producenter tas bort.

Forslaget innebdr en lagéindring som anger att endast de elanvindare
som under innevarande eller foregéende kalenderar anvént eller berdknas
anvidnda el som de sjdlva har producerat som overstiger 60 mega-
wattimmar eller elanvdndare som sjalv har producerat och anvint el, om
anldggningen har en installerad effekt som &r hogre an 50 kilowatt &r
kvotpliktiga. Ovriga behdver siledes inte anmila sig for registrering och
aldggs 1 foljd hdrav inte heller ndgon deklarationsskyldighet. Den
foreslagna fordndring far en métbar effekt vad giller foretagens
administrativa kostnader for elcertifikatsystemet som helhet.

Energimyndigheten foresléar att tva nya beslutstyper infors i lagen om
elcertifikat, dels beslut om nedsittning av tilldelning av elcertifikat, dels
beslut om faststdllande av kvotplikt. Syftet med inférande av dessa tva
beslutstyper ar att oka réttssdkerheten for aktdrerna. Regler for nedsatt-
ning av tilldelning av elcertifikat foreslar Energimyndigheten for att
komma till rétta med problemet i de fall en aktor, som rapporterar
manadsvis hur stor andel av elproduktionen som berittigar tilldelning av
elcertifikat, ska kunna gora detta enligt sin uppfattning utan att riskera
sanktionsavgift. Energimyndigheten far genom den fbreslagna
forandringen mojlighet att besluta om nedsittning av tilldelning av
elcertifikat efter granskning av den manadsvisa rapporten innan Svenska
Kraftnit tilldelar elcertifikat. Da kan producenten 6verklaga beslutet och
pa sa siétt fa fragan om det av producenten anvénda brénslet dr sddant att
det berittigar tilldelning av elcertifikat. Det nuvarande regelverket har
inte gjort det mojligt for producenter att fa en sadan fraga provad innan
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tilldelning av elcertifikat sker. Genom inforande av mojligheten for Prop. 2010/11:155
Energimyndigheten att besluta om nedséttning av tilldelning av elcerti- Bilaga 1
fikat blir ocksd Energimyndigheten motpart vid ett eventuellt over-
klagande av ett sddant beslut.

Beslut om faststillande av kvotplikt foreslar Energimyndigheten som
en 16sning i de fall en kvotpliktig och Energimyndigheten har olika
uppfattning om kvotpliktens storlek vid den érliga kvotpliktsdeklara-
tionen. Energimyndigheten far mojlighet att besluta om att faststélla
kvotplikten efter granskning av kvotpliktsdeklarationen. Som en f6ljd av
Energimyndighetens beslut registreras det antal elcertifikat som omfattas
av beslutet som lasta pa den kvotpliktiges certifikatkonto (det antal
elcertifikat som Energimyndigheten anser motsvara kvotplikten minskat
med det antal som den kvotpliktige anser motsvara kvotplikten). Energi-
myndigheten har genom sitt beslut tagit stéllning till ritten att gora
avdrag for t.ex. hjélpkraft eller el anvénd i tillverkningsprocessen for en
elintensiv industri. Kvotplikten blir ddrmed storre &n vad den kvot-
pliktige har deklarerat. Den kvotpliktige forlorar genom registrering om
lasning mdjligheten att forfoga dver de lasta certifikaten i avvaktan pa ett
lagakraftvunnet beslut géllande kvotplikten. Nér ett lagakraftvunnet
beslut finns annulleras elcertifikaten eller s& far den kvotpliktige ater
mdojlighet att forfoga 6ver dem.

I forordningen om elcertifikat foreslar Energimyndigheten vissa
mindre dndringar gillande anvdndande av begrepp. Detta har skett i syfte
att fa en bittre Gverensstimmelse med lagen om elcertifikat. I 4 § forord-
ningen om elcertifikat regleras vilka biobridnslen som dr godkdnda for
tilldelning av elcertifikat. Bestimmelsen har sedan ar 2003 medfort ett
stort antal frégor fran aktérerna om vilka brianslen som omfattas och hur
tolkning ska goras. Med anledning av att det paborjats ett arbete vid
Néringsdepartementet med att foresla dndring av 4 § forordningen har
Energimyndigheten inte i denna rapport foreslagit ndgon dndring eller
utrett frigan om ny lydelse av bestimmelsen.

I rapportens kapitel 7 redogdr Energimyndigheten for &tgirder som kan
medféra minskade administrativa kostnader men som inte kriver ndgon
andring i regelverket. Som exempel kan ndmnas att Energimyndigheten
arbetar med att ta fram ett nytt IT-stod for hantering av drenden enligt
lagen om elcertifikat. Ett mal ar att det for aktdrerna ska bli lattare gora
ansokningar, anmilningar och deklarationer m.m. elektroniskt. Vidare
kommer de administrativa rutinerna for hantering av anmélan om konto
som savél anldggningsinnehavare som kvotpliktiga maste gora for att fa
ett konto for elcertifikaten i det elektroniska kontoféringssystemet att ses
over.

Avslutningsvis finns synpunkter fran aktdrerna sammanfattade med en
efterfoljande kommentar fran Energimyndigheten till varje lamnat inldgg.

91



Energimyndighetens lagtextforslag — Regelférenkling

Forslag pa lagtext

Lagens dndamal

1 § Lagens dndamal r att frdmja produktion av el med anvidndande av
fornybara energikéllor och torv (fornybar el). I detta syfte innehéaller
lagen bestimmelser om dels en rétt for producenter av férnybar el att bli
tilldelade elcertifikat av staten, dels en skyldighet for elleverantorer och
vissa elanvéndare att uppfylla sin kvotplikt.

Definitioner

2 § I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelse som
hér anges:

1. fornybar energikélla: vindkraft, solenergi, végenergi, geotermisk
energi, biobranslen och vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten utfirdat bevis om att en megawattimme
fornybar el har producerats med iakttagande av bestimmelserna i denna
lag och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

3. elcertifikatberdttigad producent: en innehavare av en godkind
anldggning for fornybar el,

4. anliggning: elproduktionsanliggning som har en mdtpunkt med en
eller flera bakomliggande produktionsenheter,

5. kvotplikt: en skyldighet att den 1 april varje dr inneha elcertifikat
tillgdangliga for annullering i forhallande till sin forsdljning respektive
anvdndning av el under det foregdaende kalenderdret (berdkningsdret),

6. elleverantor: den som yrkesmaéssigt levererar el

7. elintensiv industri: ett foretag i sin helhet eller en del av ett foretag
som utgdr en egen verksamhet eller verksamhetsgren, dir det

a. bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell
tillverkning i en process i vilken det anvénts i genomsnitt minst
190 megawattimmar el for varje miljon kronor av forddlingsvérdet eller

b. bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process i
vilken det anvinds eller berdknas anvéndas i genomsnitt minst
190 megawattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvérdet, eller

c. bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

8. forddlingsvirde: skillnaden mellan den elintensiva industrins
sammanlagda omsittning och sammanlagda inkdp, sa som dessa begrepp
dr att forsta enligt 1 kap. 8 § lagen om skatt pa energi.

Myndigheter

3 § Regeringen ska utse tvd myndigheter som ska handldgga de fragor
som enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, ligger pé tillsynsmyndigheten respektive kontofrings-
myndigheten.
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2 kap. Forutsittningar for att tilldelas elcertifikat Prop. 2010/11:155
Bilaga 2
Godkéinnande av anliggningar

1 § Elcertifikat far bara tilldelas f6r produktion av férnybar el som sker i
en anldggning som tillsynsmyndigheten har godként for tilldelning av
elcertifikat.

Tillsynsmyndigheten ska efter ansokan fran anldggningens innehavare
besluta att en anldggning ska godkinnas for tilldelning av elcertifikat, om
anldggningen

1. har tagits i drift och uppfyller kraven i 2, 3, 4 eller 5 §, och

2. har utrustning for sddan métning och rapportering som anges i 6 §
forsta stycket.

Anliggning som kan godkiinnas for tilldelning av elcertifikat

2 § En anliggning kan godkdnnas for tilldelning av elcertifikat om el kan
produceras med anvidndande av en eller flera av foljande fornybara
energikallor
1. vindkraft,
2. solenergi,
3. vagenergi,
4. geotermisk energi, eller
5. biobrénslen.1
Aven ett kraftvirmeverk dir el kan produceras med anvindande av torv
kan godkdnnas for tilldelning av elcertifikat.
Om produktionskapaciteten varaktigt okats till foljd av investeringar i
produktionshdjande &tgérder i en anldggning fran och med 1 januari
2007, ska anldggningen godkinnas for tilldelning av elcertifikat for den
okade produktionen av fornybar el.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om

1. vad som avses med biobrinslen i forsta stycket 5 och

2. villkoren for att tilldelas elcertifikat enligt tredje stycket.

3 § En anldggning ddr el produceras med anvindande av vattenkraft kan
godkinnas for tilldelning av elcertifikat, om produktionen sker i en
anldggning som

a. var i drift vid utgangen av april 2003 och som da hade en installe-
rad effekt som inte var hogre dn 1 500 kilowatt och om en anldggning
bestar av flera produktionsenheter som gemensamt matar in el pd
ledningsnditet, ska varje produktionsenhet anses som separat anldggning
enligt denna lag.

b. tagits i drift forsta gdangen efter utgdngen av dr 2002, dock inte
anldggning med en installerad effekt overstigande 1 500 kilowatt ddr det
tidigare bedrivits vattenverksamhet.

Om produktionskapaciteten Okats efter utgangen av april 2003 i en
anldggning diar el produceras med anvéndning av vattenkraft, ska
anldggningen godkénnas for tilldelning av elcertifikat for den okade
produktionen av fornybar el.
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om villkoren for att tilldelas elcertifikat enligt
andra stycket.

4 § En anliggning, ddr el produceras med anvindande av vattenkraft
och som inte omfattas av bestimmelsen i 3 § kan godkdinnas for tilldel-
ning av elcertifikat, om tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet finner att

1. ett myndighetsbeslut, eller foreskrifter i annan lag eller férordning,
stdller nya krav pa hur verksamheten ska bedrivas eller hur anldggningen
ska vara utformad och detta innebdr att verksamhetens ekonomiska forut-
sittningar dndras pa ett sadant ingripande sitt att en langsiktigt 16nsam
produktion inte kan ske om innehavaren inte tilldelas elcertifikat, eller

2. innehavaren i annat fall &n som avses i 1 har gjort omfattande
ombyggnader eller andra stora investeringar i anldggningen och dessa
varit s& kostsamma att en langsiktigt 16nsam produktion inte kan ske om
innehavaren inte tilldelas elcertifikat.

En anldggning enligt forsta stycket 2 kan godkdnnas for tilldelning av
elcertifikat endast om den har en installerad effekt om hogst 15 mega-
watt.

5 § Om det i en anldggning, som ir eller har varit godkénd av tillsyns-
myndigheten enligt [ § eller anldggning, ddr el produceras med
anvdindande av vattenkraft, som tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och
som ddrefter tagits i drift efter utgangen av 2002, har gjorts sadana
omfattande ombyggnader eller andra investeringar att anldggningen ska
anses som ny, kan anldggningen godkénnas for tilldelning av elcertifikat.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om de atgérder som krivs for att en anldggning
ska anses som ny.

M:itning och rapportering

6 § Elcertifikat far bara tilldelas for sddan el vars inmatade miangd och
dess fordelning over tiden har métts och rapporterats till kontoforings-
myndigheten enligt de foreskrifter som meddelats av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Om inmatningen fran anldggningen sker till ett elnit som anvinds utan
stdd av nitkoncession ska innehavaren av anldggningen svara for
métningen och rapporteringen.

Om endast en del av elproduktionen i en anldggning beréttigar till elcerti-
fikat, ska innehavaren sérskilt berdkna och rapportera sadan elproduktion
enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Forhandsbesked

7 § Tillsynsmyndigheten ska, efter ansdkan av anldggningens inne-
havare, ldmna forhandsbesked om mdjligheten till godkénnande for
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tilldelning av elcertifikat enligt 2 § tredje stycket, 3 § tredje stycke, 4 § Prop.2010/11:155
forsta stycket 2 eller 5§. Bilaga 2
Ett forhandsbesked, som innebér att ett godkénnande enligt 1 §
kommer att meddelas efter ansokan, far forenas med villkor och &r
bindande vid prévning av en ansdkan om ett sddant godkénnande.

Begrinsningar i ritten att tilldelas elcertifikat

8 § Om flera produktionsenheter for vindkraft gemensamt matar in el pd
ledningsndtet, ska de vid tillimpningen av 9-11 §§ anses som separata
anldggningar.

9 § For anldggningar som for forsta gangen har tagits i drift fore den
1 maj 2003 sker tilldelning av elcertifikat

1. till och med den 31 december ar 2014, om elen produceras med
anvéndande av biobrénslen, vindkraft eller vattenkraft och statligt bidrag
till en investering eller ombyggnad i anldggningen har getts efter den
15 februari 1998 enligt ett program for vissa investeringar inom energi-
omradet, eller

2. 1 andra fall 4n de som avses i 1, till och med den 31 december dr
2012.

10 § For anldggningar som for forsta gangen har tagits i drift efter den
30 april 2003 sker tilldelning av elcertifikat i femton ar frdn det att
tilldelningen bérjade.

Tilldelning av elcertifikat kan ske ldngst till utgangen av ar 2035.

11 § For 6kad produktionskapacitet i anldggningar som avses i 2 § tredje
stycket och 3 § tredje stycket sker tilldelning av elcertifikat i femton ar
frén den dag da produktionen av fornybar el okade. Elcertifikat fir inte
tilldelas efter utgangen av dar 2035.

For anldggningar som avses i 5 § sker tilldelning av elcertifikat

i femton dr fran den dag da anldggningen, enligt tillsynsmyndighetens
beslut om godkénnande enligt 1 §, &r att anse som ny. Elcertifikat fdr inte
tilldelas efter utgdangen av dr 2035.

Om en ansdkan om godkdnnande av anldggning for tilldelning av
elcertifikat enligt 2 § tredje stycket, 3 § tredje stycket, eller 5 § kommer
in till tillsynsmyndigheten efter det att anldggningens tilldelningsperiod
lopt ut, féar elcertifikat endast tilldelas fran tillsynsmyndighetens nya
beslut om godkénnande for tilldelning av elcertifikat.

12 § Har en anldggning som &r godkénd for tilldelning av elcertifikat
varit forhindrad att tilldelas elcertifikat far tillsynsmyndigheten, om det
finns synnerliga skil, efter ansdkan medge en forlingning av en
tilldelningsperiod som foljer av 9, 10 eller 11 §. En séddan forlingning
ska motsvara den tid tilldelning av elcertifikat inte kunnat ske, dock
langst till utgdngen av ar 2035.
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3 kap. Kontoforing av elcertifikat

Tilldelning av elcertifikat

1 § Kontoforingsmyndigheten ska tilldela en elcertifikatberdttigad
producent ett elcertifikat for varje megawattimme férnybar el som har
producerats i anldggningen och for vilken elcertifikat far tilldelas.

Elcertifikatsregister

2 § Kontoforingsmyndigheten ska fora ett elektroniskt register Gver
elcertifikat. Varje elcertifikat ska ha ett identifieringsnummer och en
uppgift om vilken dag det tilldelats den elcertifikatberdttigade
producenten.

Lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument ska inte
tillimpas pé kontoforingen av elcertifikat.

3 § Elcertifikatsregistret ska bestd av certifikatkonton, som ska ldggas
upp for elcertifikatberdttigade producenter och for dem som é&r kvot-
pliktiga och deklarationsskyldiga och har registrerats enligt 4 kap. 6, 7,
eller 8 §.

4 § Kontoforingsmyndigheten ska efter skriftlig ansdkan lagga upp ett
certifikatkonto for den som inte omfattas av bestimmelsen i 3 §. En
sadan ansokan ska innehélla uppgifter om sokandens namn, identifie-
ringsnummer, telefonnummer och postadress.

Registrering av elcertifikat

5 § Ett elcertifikat tilldelas en elcertifikatberéttigad producent genom att
elcertifikatet registreras pa dennes certifikatkonto. Registreringen ska ske
utan oskéligt drojsmal sedan rapport om den elcertifikatberittigande
elproduktionen kommit kontoforingsmyndigheten till handa.

Ansokan om registrering i elcertifikatsregistret

6 § Kontoforingsmyndigheten ska, efter ansdkan eller underréittelse som
avses i 7—11 §g, genast pa ett certifikatkonto registrera de uppgifter som
anges 1 ansokan eller underrittelsen samt ange tidpunkten for registre-
ringen.

Om samtliga villkor inte dr uppfyllda ska en preliminér registrering av
uppgifterna ske. Nar samtliga villkor &r uppfyllda ska en slutlig registre-
ring ske.

7 § Kontoforingsmyndigheten ska snarast pd certifikatkonto registrera
det antal elcertifikat som ldsta som framgdr av tillsynsmyndighetens
underrdttelse enligt 4 kap. 15 §.
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8 § Nir ett elcertifikat har dverlatits ska efter ansokan fran 6verlataren
det dverlatna elcertifikatet registreras pa forvarvarens certifikatkonto.
Har forvarvaren ansokt om att det dverlatna elcertifikatet ska registreras
pa hans konto, ska en preliminér registrering av dverldtelsen goras pa
Overlatarens certifikatkonto.

Kontoféringsmyndigheten ska déirefter foreldgga overldtaren att yttra sig
over ansdkan inom tvé veckor frén det att han fatt del av foreldggandet.
Om o§verlétaren inte inviander mot ans6kan inom denna tid, ska de Gver-
latna elcertifikaten registreras pé forvéarvarens konto.

9 § Har pantritt upplatits i ett elcertifikat ska efter ansékan fran pant-
séttaren pantséttningen registreras pa pantsattarens certifikatkonto.

Har panthavaren ansokt om att en pantséttning ska registreras, ska en
prelimindr registrering av pantséttningen goras pa pantséttarens konto.
Kontoforingsmyndigheten ska dérefter foreldgga pantsittaren att yttra sig
over ansdkan inom tvé veckor frén det att han fatt del av foreldggandet.
Om pantsittaren inte invinder mot ansdkan inom denna tid, ska pant-
sattningen slutligt registreras pa pantsattarens konto.

10 § Om kontoféringsmyndigheten har underréttats om att en innehavare
av ett certifikatkonto gétt i konkurs ska detta registreras pa certifikat-
kontot. Detsamma géller om myndigheten har underréttats om att ett
elcertifikat eller en rdttighet som ar registrerad enligt denna lag har
utmitts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssédkring.
Nir kontofoéringsmyndigheten har underréttats om att ett konkursbeslut
upphévts, att en konkurs avslutats eller att en saddan &tgérd som avses i
forsta stycket har upphévts eller atergatt, ska en saddan registrering som
nédmns i forsta stycket tas bort.

11 § Nar en pantséttning av ett elcertifikat har upphort, ska efter ansokan
frén panthavaren registreringen om pantséttningen tas bort frén pantsétta-
rens konto.

Har pantsittaren gjort en ans6kan om att registreringen om pantsitt-
ningen ska tas bort, ska en prelimindr registrering om pantsittningens
upphdrande goras pa pantsittarens konto. Kontoféringsmyndigheten ska
darefter foreldgga panthavaren att yttra sig 6ver ansdkan inom tva veckor
fran det att han fatt del av foreldggandet. Om panthavaren inte invénder
mot ansOkan inom denna tid, ska registreringen om pantsittningen tas
bort.

12 § Den som gor en ansdkan enligt 8, 9 eller 11 § ska gora detta pa
formuldr som tillhandahalls av kontoforingsmyndigheten. Ansokan ska
vara egenhindigt undertecknad av s6kanden eller dennes ombud.

En ansokan fér signeras och Overforas elektroniskt pa det sdtt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontoforingsmyndig-
heten foreskriver.

13 § En ansdkan om registrering i elcertifikatsregistret ska innehalla
uppgifter om
1. den registrering som begérs,
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2. Overlatarens eller pantséttarens namn, identifieringsnummer samt
postadress,

3. forvérvarens eller panthavarens namn, identifieringsnummer samt
postadress, och

4. de certifikatkonton som berdrs av Gverlételsen eller pantséttningen
och, i forekommande fall, férséljningspriset for certifikaten.

14 § Om en ansdkan inte uppfyller kraven i1 /2 § eller med stdd av den
paragrafen meddelade foreskrifter, ska ansdkan omedelbart avvisas.

15 § Om en ansokan enligt 4 § inte uppfyller de krav som dér anges, eller
om en ansokan enligt 8, 9 eller 11 § inte uppfyller de krav som anges i
13 §, ska sokanden foreldggas att komplettera sin ansokan.

16 § Kontofoéringsmyndigheten ska avsla en ansdkan om certifikatkonto
eller en ansdkan om registrering, om ett foreldggande om komplettering
enligt /5 § inte foljs. Kontoféringsmyndigheten ska &ven avsld en
ansdkan om registrering pé ett certifikatkonto,

1. om en &verlatare eller en pantsdttare gjort invdndning mot en
ansokan enligt 8§ § andra stycket eller 9 § andra stycket och invdndningen
inte uppenbarligen saknar fog,

2. om en panthavare gjort invandning enligt // § andra stycket och
inviandningen inte uppenbarligen saknar fog,

3. om ansOkan om registrering avser overlatelse av ett elcertifikat for
vilket pantséttning ar registrerad, eller

4. om den registrering som ansdkan avser inte dr forenlig med en
befintlig registrering enligt 9 eller 10 §.

17 § Nér kontoféringsmyndigheten gjort en registrering pé ett certifikat-
konto, ska kontohavaren skriftligen underrittas om det. Om ansdkan
overforts elektroniskt enligt foreskrifter meddelade med stod av /2 ¢, far
dven underrittelsen 6verforas elektroniskt.

18 § En uppgift pa ett certifikatkonto ska réittas, om den innehaller ndgon
uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, rdknefel eller liknande forbi-
seende eller till foljd av nagot tekniskt fel. Den vars ritt berdrs ska ges
mdjlighet att yttra sig, om inte réttelsen ar till forméan for denne eller
yttrandet annars ar uppenbart obehovligt.

Rittsverkan av en registrering

19 § En innchavare av ett certifikatkonto ska, med de begrinsningar som
framgér av registreringar pa kontot, anses ha ritt att forfoga dver de
elcertifikat som finns registrerade pa kontot.

20 § Har samma elcertifikat overlatits till flera var for sig, har den over-
latelse foretrdde som registrerades forst. Registreringen ger dock inte en
overlatelse foretrade framfor en tidigare dverlatelse om forvérvaren, nir
overlatelsen registrerades, kénde till eller borde ha ként till den tidigare
Overlatelsen.
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Detta ska tillimpas dven pé forvdrv genom bodelning, arv, testamente, Prop. 2010/11:155
bolagsskifte eller liknande forvérvssitt, nar frdga uppkommer om fore- Bilaga 2
tradet mellan ett sddant forvarv och en annan dverlatelse.

Vid tillampningen av forsta och andra styckena ska en preliminér regi-
strering ha samma réittsverkan som en slutlig registrering.

21 § Har ett elcertifikat i annat fall an som avses i 20 § Overlatits av
nagon som inte dgde det, blir dverlatelsen giltig om elcertifikatet vid
tidpunkten for dverlatelsen var registrerat pa overlatarens certifikatkonto
och overlatelsen har registrerats samt forvarvaren da varken kénde till
eller borde ha ként till att dverlataren inte dgde elcertifikatet. Vad nu
sagts géller dven vid Overlatelse frdn den som dgde elcertifikatet, men
som saknade ritt att forfoga over det genom overlatelse.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska en preliminér registrering ha
samma rittsverkan som en slutlig registrering.

22 § En pantsittning av ett elcertifikat behandlas lika med en &verlatelse
vid tillimpningen av 20 och 21 §.
Behandling av personuppgifter i elcertifikatsregistret

23 § Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid kontoforing av elcertifikat i elcerti-
fikatsregistret.

Kontoforingsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig enligt personupp-
giftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors i elcerti-
fikatsregistret.

24 § 1 fraga om personuppgifter ska registret ha till &ndamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning och

a. som avser elcertifikat som registreras i elcertifikatsregistret,

b. som for att kunna fullgéras forutsitter tillgang till information om
elcertifikat, eller

c. som avser fullgérande av underrittelseskyldighet,

2. omsittning av elcertifikat, samt

3. affdrsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild
verksamhet dér information om elcertifikat utgdr underlag for provningar
eller beslut.

25 § Kontoforingsmyndigheten ska pa begéran lamna ut uppgift i elcerti-
fikatsregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten fér ha
direktatkomst till elcertifikatsregistret.

Prisinformation m.m.

26 § Kontoforingsmyndigheten ska fortlopande offentliggora information
om Overlételser av elcertifikat. Informationen ska avse tidpunkten for
overlételsen, antalet Gverlatna elcertifikat och priset for elcertifikaten. 99



Myndigheten ska vidare fortlopande offentliggéra dels det volymvigda
medelvérdet av priset pa elcertifikaten under de ndrmast foregaende tolv
manaderna, dels antalet elcertifikat som tilldelats elcertifikatberéttigade
producenter under samma period.

27 § Kontoforingsmyndigheten ska érligen, senast vid januari méanads
utgang, underritta kontohavaren om innehéllet pd hans konto per den
31 december foregaende kalenderar.

4 kap. Kvotplikt m.m.

1 § Kvotpliktiga ar

1. elleverantorer,

2. elanvandare i den utstrackning de har anvént el som de sjélva produce-
rat, importerat eller kopt pa den nordiska elbdrsen, och

3. elintensiva industrier som registrerats.

Forsta stycket 2 giller elanvindare som under innevarande eller fore-
gdende kalenderdr anvint eller berdknas anvinda el som de sjilva har
producerat som oéverstiger 60 megawattimmar eller elanvindare som
sjdlv har producerat och anvdnt el, om anldggningen har en installerad
effekt som dr hogre dn 50 kilowatt.

2 § Den som é&r kvotpliktig ska den 1 april varje ar inneha elcertifikat
tillgdangliga for annullering i forhallande till sin forsédljning respektive
anvandning av el under det foregédende kalenderaret (berdkningsaret).

Kvotpliktens omfattning

3 § Kvotplikten berdknas enligt vad som framgér av foljande tabell.
Berdkningsar Antal elcertifikat for kvotplikt per sald eller anvind MWh
el

Berédkningsar Antal elcertifikat

for kvotplikt per séld eller anvind MWh el
2003 0,074

2004 0,081

2005 0,104

2006 0,126

2007 0,151

2008 0,163

2009 0,170

2010 0,179

2011 0,179

2012 0,179

2013 0,135

2014 0,142

2015 0,143

2016 0,144

2017 0,152

2018 0,168
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2019 0,181 Prop. 2010/11:155
2020 0,195 Bilaga 2
2021 0,190

2022 0,180

2023 0,170

2024 0,161

2025 0,149

2026 0,137

2027 0,124

2028 0,107

2029 0,092

2030 0,076

2031 0,061

2032 0,045

2033 0,028

2034 0,012

2035 0,008

Om den berdknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett fullt
heltal, ska antalet avrundas till ndrmaste heltal.

Vid berdkningen av kvotplikt ska elleverantdrens forsiljning av el anses
motsvara den méingd el som elleverantdren har fakturerat elanvindare
under berakningséret.

Vid berékningen av en elanvindares kvotplikt ska den del av anvénd-
ningen som bestar av el som kopts frén en elleverantér anses motsvara
den méngd el som elanvéndaren fakturerats for under berdkningsaret.

4 § Vid berdkning av kvotplikten beaktas inte f6ljande el.

1. El som matats in pé det elektriska nétet i syfte att upprétthélla nétets
funktion (forlustel).

2. El som en elleverantor har levererat till en elanvéndare utan ersétt-
ning i enlighet med ett avtal om intrdngsersittning. Detta géller dock
bara om leveransen sker vid en lagre effekt &n 50 kilowatt (frikraft).

3. El som har anvénts i den industriella tillverkningsprocessen om den
elintensiva industrin har registrerats enligt 1 kap. 2 § 7 a eller b, eller el
som har anvénts i sddan omfattning som avses i 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5
lagen (1994:1776) om skatt pa energi om den elintensiva industrin har
registrerats enligt 1 kap. 2 § 7 c.

Om kvotplikten for en registrerad elintensiv industri som uppfyller
kraven enligt 1 kap. 7 a eller b endast omfattar sddan el som inte ska
beaktas enligt forsta stycket och Gvrig el som inte dverstiger 60 mega-
wattimmar per ar for det eller de &r som ligger till grund for registre-
ringen beaktas inte heller den 6vriga elen vid berdkning av kvotplikten.
Om kvotplikten for en registrerad elintensiv industri som uppfyller
kraven enligt 1 kap. 2 § 7 c endast omfattar sadan el som inte ska
beaktas enligt forsta stycket och ovrig el som inte overstiger 60 mega-
wattimmar per dr for de tre senaste rikenskapsdren beaktas inte heller
den ovriga elen vid berdkning av kvotplikten.

4. El som en elanvindare sjilv har producerat och anvint, om anldgg-
ningen har en installerad effekt om hogst 50 kilowatt

5. El som har anvints i produktionen av el (hjélpkraft).
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6. El som en elanvindare har anvint som denne sjdlv producerat, om
denna el inte 6verstiger 60 megawattimmar.

5 § Om en elanvéndare producerar fornybar el for egen anviandning utan
att bestimmelsen 1 2 kap. 6 § forsta stycket iakttas, far det antal elcerti-
fikat raknas bort fran kvotplikten som elanviandaren skulle ha haft ritt till
om bestdimmelsen hade iakttagits och om anldiggningen hade kunnat
godkdnnas for tilldelning av elcertifikat, dock bara om den producerade
elen deklareras enligt 13 § eller 14 § forsta stycket.

Registrering

6 § Den som é&r kvotpliktig enligt 1 § 1 eller 2 ska anmadla sig till
tillsynsmyndigheten senast tva veckor efter det att kvotplikten intradde.
Nér anmélan gjorts ska den som anmaélan avser registreras av tillsyns-
myndigheten.

7 § Om tillsynsmyndigheten har en vilgrundad anledning att anta att
nagon ir kvotpliktig enligt 1 § 1 eller 2 utan att ha anmalt sig for regi-
strering enligt 6 §, ska myndigheten registrera denne.

Innan registrering sker, ska den som berors av atgdrden fa tillfdlle att
yttra sig.

8 § Efter ansokan ska tillsynsmyndigheten prova om kraven for att regi-
streras som en elintensiv industri enligt 1 kap. 2 § 7 &r uppfyllda.

Om tillsynsmyndigheten finner att skanden uppfyller krav att regi-
streras som en elintensiv industri enligt vad som anges i 1 kap. 2 § 7 ska
myndigheten fatta beslut om registrering.

Ett sddant beslut om registrering innebér att kvotplikt intrdder och att
sadan el som avses 14 § 3 inte ska beaktas nér kvotplikten berdknas.

9 § Ett beslut om registrering som elintensiv industri enligt 1 kap. 2 § 7 a
giller for en period om tre ar fran tidpunkten for beslutet. Om en elinten-
siv industri registreras enligt 1 kap. 2 § 7 b giller dock ett beslut om
registrering for ett &r.

Nér en registreringsperiod har 16pt ut ska tillsynsmyndigheten préva
och besluta i frigan om fortsatt registrering.

10 § T samband med att frigan om registrering som elintensiv industri
provas ska tillsynsmyndigheten prova fragan om befrielse fran deklara-
tionsskyldigheten.

Tillsynsmyndigheten ska befria en elintensiv industri fran deklarations-
skyldigheten om kvotplikten endast omfattar sddan el som enligt 4 § 3
inte ska beaktas vid berdkning av kvotplikten. Befrielse frdan deklara-
tionsskyldigheten kan inte ske om den registrerade elintensiva industrin
levererar el till elanvindare som inte dr registrerad som kvotpliktig.

Ett beslut om befrielse fran deklarationsskyldigheten giller for samma
period som ett beslut om registrering som elintensiv industri.
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Tillsynsmyndighetens beslut i frdga om befrielse fran deklarations- Prop.2010/11:155
skyldigheten ska framgéd av beslutet om registrering som elintensiv Bilaga 2
industri.

Kvotpliktens upphorande och avregistrering av kvotpliktiga

11 § Den som inte langre &r kvotpliktig enligt 4 kap. 1 § 1 eller 2 ska
inom tvd veckor frdn det att kvotplikten upphorde anméla det till
tillsynsmyndigheten. Nér anmélan gjorts ska den som anmaélan avser
avregistreras hos tillsynsmyndigheten.
En registrerad elintensiv industri ska avregistreras

a. nr en registreringsperiod har 16pt ut och kraven for att registreras
for en ny period inte uppfylls eller nér verksamhet enligt 1 kap. 2 § 7 ¢
inte ldngre bedrivs

b. om den elintensiva industrin begér det, eller

c. om registreringen baserats pa oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Ett beslut om avregistrering gdller omedelbart.

12 § Om tillsynsmyndigheten har en vilgrundad anledning att anta att
nagons kvotplikt har upphdrt och om denne inte har gjort en séddan
anmilan som avses i 4 kap. 11 §, ska myndigheten avregistrera denne.
Innan en sadan avregistrering sker, ska den som berors av atgirden fa
tillfalle att yttra sig.

Ett beslut om avregistrering gdller omedelbart.

Deklarationsskyldighet

13 § Den som édr kvotpliktig ska senast den 1 mars varje ar ge in en
deklaration till tillsynsmyndigheten med uppgifter om 22

1. den salda eller anvinda el som ska ligga till grund for berdkningen
av kvotplikten enligt 4 kap. 3 §,

2. det antal elcertifikat som enligt /6 § ska annulleras och, i fore-
kommande fall,

3. sddan elanvindning som avses i 4 § eller

4. sédan elproduktion som avsesi5 §.

En registrerad elintensiv industri &r inte deklarationsskyldig enligt

forsta stycket, om tillsynsmyndigheten fattat beslut om befrielse frdn
deklarationsskyldigheten enligt 10 § andra stycket.
14 § Nér kvotplikten har upphort ska den som var kvotpliktig och
deklarationsskyldig enligt 4 kap./3 § forsta stycket senast den 1 mars
aret efter det berdkningsar d& kvotplikten upphdrde ge in en slutlig
deklaration. Deklarationen ska innehélla de uppgifter som anges i 4 kap.
13 § forsta stycket.

Kontoforingsmyndigheten ska den 1 april samma &r annullera det antal
elcertifikat som kontohavaren angett i sin deklaration. Elcertifikat som
anges i 4 kap. 16 § ska inte annulleras.

15 § Tillsynsmyndigheten kan besluta att fler elcertifikat dn det antal som

den kvotpliktige angivit i sin deklaration enligt 4 kap. 13 § ska 103



annulleras (faststillande av kvotplikt). Om ett sddant beslut fattats ska
tillsynsmyndigheten underrdtta kontoforingsmyndigheten om registrering
av lasning av det antal elcertifikat som overstiger vad den kvotpliktige
angivit i sin deklaration.

Beslut om faststdillande av kvotplikt gdller omedelbart.

Annullering av elcertifikat

16 § Kontoforingsmyndigheten ska den 1 april varje ar pa den kvotplik-
tiges certifikatkonto annullera det antal elcertifikat som kontohavaren
angivit i sin deklaration enligt 13 § 2 Dérvid far annullering dock inte ske
av elcertifikat

1. som har pantsatts enligt en preliminér eller slutlig registrering pa
kontot,

2. som har utméitts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betal-
ningssakring,

3. som har overlatits enligt en preliminér registrering pa kontot, eller.

4. som registrerats som ldsta efter underrdttelse fran tillsynsmyndig-
heten.

17 § Kontoféringsmyndigheten ska efter den 1 april annullera sadana
elcertifikat som registrerats som ldasta enligt 3 kap. 7 § ndr ett lagakraft-
vunnet beslut om faststdillande av kvotplikt finns.

5 kap. Kvotpliktsavgift

1 § Den som é&r kvotpliktig skall till staten betala en sérskild avgift (kvot-
pliktsavgift), om

1. den kvotpliktige i sin deklaration enligt 4 kap. 13 § 2 eller 4 kap.
14 § forsta stycket har angett ett mindre antal elcertifikat &n som omfattas
av kvotplikten, eller

2. 1 annat fall, det antal elcertifikat som omfattas av kvotplikten enligt
en deklaration enligt 4 kap. 13 § eller 4 kap. 14 § forsta stycket inte
kunnat annulleras pa den kvotpliktiges certifikatkonto.

Forsta stycket giller inte om elcertifikat motsvarande faststdilld kvot-
plikt registrerats som ldsta enligt 3 kap. 7.

Avgiften berdknas per certifikat som enligt bestimmelserna i forsta
stycket inte annullerats pa den kvotpliktiges certifikatkonto och uppgér
till 150 procent av det volymvigda medelvérdet av certifikatpriset under
perioden frén och med den 1 april berdkningsaret till och med den
31 mars paféljande ar.

2 § Fragor om uttagande av kvotpliktsavgift provas av tillsynsmyndig-
heten. Myndigheten skall besluta om kvotpliktsavgift senast den
1 september dret efter berdkningsdaret. Om myndigheten inte fattat beslut
inom den angivna tiden, forfaller frigan om kvotpliktsavgift.

3 § Om den kvotpliktige i sin deklaration eller i en ansdkan om registre-
ring har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter av betydelse for
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kvotpliktens omfattning, far tillsynsmyndigheten efter den 1 september
besluta om eller dndra ett beslut om kvotpliktsavgift. Ett sddant beslut far
dock inte meddelas efter utgangen av det femte aret efter det kalenderar
da beslut skulle ha fattats enligt 2 §.

Beslut om jéimkning av kvotpliktsavgiften

4 § Om det finns sdrskilda skdl far tillsynsmyndigheten efter ansokan
fran den kvotpliktige besluta om jamkning av kvotpliktigavgiften.

6 kap. Tillsyn m.m.

1 § Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn over efterlevnaden av denna
lag och av de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Tillsynen
omfattar dock inte kontoforingsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens allménna befogenheter

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begiran far forenas
med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden som behdvs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
forelaggande far forenas med vite.

4 § Tillsynsmyndigheten ska pa begéran fa tilltrdde till anldggningar
samt lokaler och omrdden som hor till sddana anldggningar i den
utstrackning det behdvs for tillsynen. Denna rétt omfattar inte bostéder.
Polismyndigheten ska ldmna det bitrdde som behdvs for tillsynen.

5 § Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
av en frdga som har samband med den girning som brottsmisstanken
avser.

Beslut och aterkallelse av godkinnande och av forhandsbesked.

6 § Tillsynsmyndigheten ska éterkalla ett godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat

1. om anldggningen inte ldngre uppfyller forutsittningarna for ett
godkédnnande enligt 2 kap. / §,

2. om godkénnandet har ldmnats pa grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en ansokan om godkinnande och dessa haft betydelse for
innehavarens rétt att tilldelas elcertifikat,

3. om tidsperioden for tilldelning av elcertifikat har 16pt ut

a. enligt 2 kap. 9, 10 eller 11 §,
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b. efter en sddan forldngd tilldelningsperiod som avses i 2 kap. // §,
eller

4. om tillsynsmyndigheten har fattat nytt beslut om godkénnande enligt
2 kap. 5 §.

7 § Tillsynsmyndigheten ska &terkalla ett forhandsbesked om mojlig-
heten till godkdnnande for tilldelning av elcertifikat

1. om de forutsdttningar som lag till grund for beslutet dndrats, eller

2. om forhandsbeskedet har ldamnats pa grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter och dessa haft betydelse for drendets avgorande.

Beslut om nedséttning av tilldelning av elcertifikat

8 § Om endast en del av elproduktionen i en anliggning berdttigar
tilldelning av elcertifikat kan tillsynsmyndigheten efter granskning av
innehavarens rapportering av elproduktionen till kontoféringsmyndig-
heten enligt 2 kap. 6 § tredje stycket besluta om nedsdttning av tilldel-
ning av elcertifikat. Kontoforingsmyndigheten ska underrdttas om ett
sddant beslut och tilldela innehavaren elcertifikat i enlighet med beslutet
om nedsdttning.
Ett beslut enligt forsta stycket gdller omedelbart.

Beslut om sanktionsavgift

9 § Om elcertifikat har tilldelats anldggningens innehavare pa grund av
oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansékan om godkénnande enligt
2 kap. 1 §, vid rapportering enligt 2 kap. 6 § andra och tredje styckena
eller i en ansdkan om en forldngd tilldelningsperiod enligt 2 kap. /7 §
och om uppgifterna har haft betydelse for innehavarens ritt att fa elcerti-
fikat, ska anldggningens innehavare betala en sanktionsavgift till staten
for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren.

Frdgor om att ta ut en sadan avgift provas av tillsynsmyndigheten.
Darvid ska bestimmelserna om kvotpliktsavgift i 5 kap. 1 § andra stycket
tillimpas, varvid perioden for berdkning av elcertifikatspriset ska vara
den tolvménadersperiod som foregér dagen for beslutet. Ett sddant beslut
far inte avse elcertifikat som har tilldelats anldggningens innehavare mer
dn tva ar fore tillsynsmyndighetens beslut.

Vissa sirskilda skyldigheter m.m.

10 § Den som ér eller har varit kvotpliktig ska genom rédkenskaper,
anteckningar eller pd annat sétt se till att det finns underlag for att
fullgéra deklarationsskyldigheten eller, om deklarationsskyldighet inte
foreligger, underlag for att styrka elintensitet och undantag fran deklara-
tionsskyldighet. Sddant underlag ska bevaras i sju ar efter utgdngen av
aret efter berdkningséret for kvotplikt.

11 § Om den som é&r deklarationsskyldig enligt 4 kap. 13 § eller 4 kap.
14 § forsta stycket inte lamnar deklaration i rtt tid, eller om en deklara-
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tion dr ofullstdndig, far tillsynsmyndigheten foreldgga den deklarations- Prop. 2010/11:155
skyldige att ldmna en deklaration eller gora de kompletteringar som Bilaga 2
behovs. Tillsynsmyndigheten fir ocksd foreligga den deklarations-
skyldige att ldmna uppgifter och visa upp handlingar i den utstridckning
det behovs for kontroll av att deklarationen &r korrekt.
Ett foreldggande far forenas med vite.

12 § Innehavare av nitkoncession &r skyldig att pa begéran av tillsyns-
myndigheten limna uppgifter om den &verforing av el som skett till
elanvéndare som avses i 4 kap. 1 §. En sadan begéran far forenas med
vite.

13 § FElcertifikatberéttigade producenter samt elleverantorer ska efter
tillsynsmyndighetens begéran 1dmna de statistikuppgifter som myndig-
heten behover.

En s&dan begéran far forenas med vite.

Avgifter

14 § For kontoforing och registrering av dverlatelser av elcertifikat har
kontoforingsmyndigheten rétt att ta ut avgifter enligt de nirmare fore-
skrifter som regeringen meddelar. Den registrering som sker dels nér
elcertifikat tilldelas en elcertifikatberdttigad producent, dels nér ett
elcertifikat annulleras, ska inte vara avgiftsbelagd.

15 § Om en deklaration enligt 4 kap. 14 § forsta stycket eller 4 kap. 13 §

forsta stycket inte lamnas i rétt tid, ska den deklarationsskyldige betala en
forseningsavgift med 1 000 kronor till staten. Tillsynsmyndigheten ska
prova fragor om sédana avgifter.

En forseningsavgift ska efterges, om underlatenheten att ldmna
deklaration i rétt tid framstar som urséktlig med hénsyn till omstindig-
heter som den deklarationsskyldige inte har kunnat rdda over. Avgiften
ska ocksé efterges om det framstar som uppenbart oskéligt att ta ut den.

Ett beslut om forseningsavgift far verkstillas dven om det inte har
vunnit laga kraft.

Indrivning

16 § Om en kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 eller 3 §, en sanktionsavgift
enligt 6 kap. 9 § eller forseningsavgift enligt 15 § inte har betalats efter
betalningsuppmaning, ska avgiften lamnas for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Vid indrivning fér verkstéllighet enligt utsékningsbalken
ske.
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7 kap. Straff och skadestand
Straff

1 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsét-
ligen

1.bryter mot skyldigheten att gbra en anméilan enligt 4 kap. 6 § forsta
stycket eller, nér det géller elanvindare, 4 kap. /7 §, eller

2.1 en deklaration som avses i 4 kap. /3 § forsta stycket eller 4 kap.
14 § forsta stycket lamnar en oriktig eller vilseledande uppgift om
méngden sald, anvénd eller producerad el.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, ska domas till
fangelse i hogst tva ar. I ringa fall doms inte till ansvar.

2 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar
oriktig uppgift till kontoféringsmyndigheten i en ansdkan enligt 3 kap.
13 § om det pris till vilket elcertifikat har 6verlatits. I ringa fall doms inte
till ansvar.

3 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen &r belagd med
straff enligt brottsbalken.

4 § Den som har asidosatt ett vitesforeldggande doms inte till ansvar
enligt denna lag for en gdrning som omfattas av forelaggandet.
Skadestand

5 § Ratt till erséttning av staten har den som lider skada pd grund av
tekniskt fel i elcertifikatsregistret.

Erséttningen ska sittas ned med skiligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig
anledning lata bli att vidta atgirder for att bevara sin rétt eller om den
skadelidande pé nagot annat sétt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

6 § En agare eller réttighetshavare som drabbas av skada till foljd av ett
beslut om réttelse enligt 3 kap. 18 § har rétt till ersittning av staten.
Erséttning ldmnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till felets
art eller andra omsténdigheter hade bort inse att fel forekommit.

7 § Utdver vad som foljer av 5 och 6 §§ giller bestimmelserna i 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestaind vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

8 § Staten foretrdds i drenden om ersittning enligt 5 och 6 §§ av den
myndighet som regeringen bestimmer.
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8 kap. Overklagande

1 § Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:

1. godké@nnande enligt 2 kap./ § och forhandsbesked enligt 2 kap. 7 §,

2. forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 12 §,

3. registrering och befrielse fran deklarationsskyldighet enligt 4 kap. §
och 10 §§ och registrering enligt 4 kap. 7 §,

4. avregistrering enligt 4 kap. 11 § och 4 kap. 12 g,

5. beslut om faststillande av kvotplikt enligt 4 kap. 15 §

6. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 §§,

7. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §,

8. foreldggande som forenats med vite enligt 6 kap. 3 §,

9. aterkallelse av godkénnande enligt 6 kap. 6 § och av forhandsbesked
enligt 6 kap. 7 §,

10. beslut om nedsdttning av tilldelning av elcertifikat enligt 6 kap. 8 §

11. sanktionsavgift enligt 6 kap. 9 §,

12. foreldggande som forenats med vite enligt 6 kap. /7 g,

13. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 12 §,

14. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. /3 §, och

15. forseningsavgift enligt 6 kap. 15 §.

2 § Beslut av kontoforingsmyndigheten i f6ljande fragor far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol:
. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 5 §,
. registrering pé ett certifikatkonto enligt 3 kap. 8, 9 eller 11 §,
. avvisning enligt 3 kap. /4 §,
. avslag pa ansokan enligt 3 kap. 16 §,
. réttelse enligt 3 kap. 18 §,
. avslag pd anso6kan om information enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204), och
7. annullering av elcertifikat enligt 4 kap. 16 § och 4 kap 14 § andra
stycket.

AN N B W=

3 § Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

4 § Ovriga beslut enligt denna lag far inte dverklagas.
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Prop. 2010/11:155

Forteckning 6ver remissinstanser .
Bilaga 3

Energimyndighetens rapporter Gemensamt elcertifikatsystem med Norge
(ER 2010:28) och Regelforenkling (ER 2010:30) har tillstdllts 58
remissinstanser. Av dessa har 41 remissinstanser inkommit med yttrande.
Ytterligare 10 instanser har inkommit med yttrande pa eget initiativ.

Yttrande har inkommit fran Forvaltningsritten i Linkoping, Kammar-
ritten i JonkoOping, Kammarkollegiet, Statskontoret, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget, Naturvardsverket,
Boverket, Konkurrensverket, Konjunkturinstitutet (KI), Tillvaxtverket,
Affarsverket svenska kraftnat (SvK), Konsumentverket, Datainspek-
tionen, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Luled Tekniska Univer-
sitet, Linkoping universitet, Jernkontoret, SABO, Sveriges kommuner
och Landsting, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme, Skogsindustrierna,
Avfall Sverige, Oberoende elhandlare (OE), Plast- och kemiforetagen,
Svensk Vattenkraftférening, Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraft-
forening Svenska bioenergiforeningen, Svenska Gasforeningen, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation (SERO), Fastighetsdgarna Sverige,
Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Villadgarnas riksforbund och
Alvriaddarnas Samorganisation.

Yttrande har inte inkommit fran Regelradet, Energimarknadsinspek-
tionen, Centrum for Miljo- och Naturresursekonomi pa institutionen for
Nationalekonomi i Umea Universitet, HSB Riksforbund, Lantbrukarnas
Riksforbund, Niringslivets Regelndmnd, Konsumenternas elradgiv-
ningsbyrd, Skogsdgarna, SveMin, Svensk Elbrukarférening, Svensk
kraftmédkling, Svensk Solenergi, Svenska Torvproducentforening,
Svenska Tradbrénsleféreningen, Sveriges konsumenter, Vérldsnatur-
fonden WWF, Atervnningsindustrierna.

Fo6ljande instanser har yttrat sig pa eget initiativ; Skellefted kraft AB,
Scottish and Shouthern Energy (SSE Renewables), Nordisk vindkraft,
Enercon, Fred. Olsen Renewables, Jamtkraft AB, WPD Scandinavia AB,
Nordjysk Elhandel, HG Capital och Svevind.
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Sammanfattning av rapporten Gemensamt Bilaga 4

elcertifikatsystem med Norge

e En gemensam och utvidgad elcertifikatmarknad med Norge
bedoms som positivt for elcertifikatsystemets funktion. En
utvidgning skulle innebdra stabilare priser for elcertifikaten
genom den stoérre marknaden, och béttre likviditet. Konsekven-
serna for den kvotpliktige elkunden av en utvidgad marknad
bedéms som positiva.

e De langsiktiga konsekvenserna av en utvidgning bedoms inte bli
sarskilt stora péd elcertifikatpriserna. Det ar fortfarande den
landbaserade vindkraften som bedoms sétta priset, och kostnaden
for denna 4r ungefédr densamma i bada landerna. En forutsittning
ar att utbyggnaden av fornybar elproduktion fungerar utan flask-
halsproblem.

e Fordelningen i produktionsslag mellan linderna vid ett gemen-
samt system bedoms ge utdkad vattenkraft i framforallt Norge,
utdkad biobranslekraft i framforallt Sverige. Forutséttningar for
vindkraftsproduktion finns i bada ldnderna. Den totala produk-
tionen 1 Sverige ar 2020 kan bli nagot ldgre vid ett gemensamt
system &n vid ett separat svenskt. Det &r slutligen marknaden
som kommer avgora var produktionen byggs.

e Landbaserad vindkraft berdknas utgéra mer an hélften av den
Okade produktionen vid ett gemensamt svensk-norskt system.
Landbaserad vindkraft forvdntas styra marginalkostnaden for
elcertifikat i ett gemensamt certifikatsystem savdl som i ett
separat svenskt system.

e En utbyggnad av elproduktion i Norden innebdr ékade mojlig-
heter till elexport till norra Europa. Den paverkan pé elpris som
ett okat utbud och en 6kad export kan innebéra har inte analyse-
rats inom ramen for detta uppdrag.

e  Elcertifikatpriset och utbyggnaden av fornybar elproduktion kan
kortsiktigt komma att paverkas av en gemensam marknad,
beroende dels pé informationen om sammanslagningen ut till
aktorerna och dels pa hur Norge utformar sin kvotkurva. Elcerti-
fikatpriset kan kortsiktigt komma att sjunka nagot.

e Det dr viktigt att Norge utformar sin kvotkurva efter det scenario
for utbyggnad som kan anses mest troligt, och som kan
accepteras av bada ldnderna.

e Vissa grundliggande funktioner och regler behdver vara
desamma i bada ldnderna for att en vél fungerande marknad ska
kunna uppnas. Foljande maste samordnas; att systemet &r kvot-
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pliktsbaserat, kvotplikt p& anvéndarsidan, deklarations- och
annulleringstidpunkt, systemets livsldngd och langsiktiga kvot-
sattning, kvotpliktsavgift, elcertifikatens giltighet, virde och
livslingd, gemensam kontrollstation, att registerfunktionen &r
sammanlédnkad, att uttrdde frén marknaden ar reglerat. Elproduk-
tion frén torv kommer troligen att hanteras olika i l&nderna.

Forutsdttningarna bor vara sd lika som mojligt i de bada
landerna, for en vil fungerande marknad, men allt behover inte
harmoniseras. Marknaden kommer att kunna hantera skillnader.
Forutséttningarna for dgarskap skiljer nir det géller vattenkraft.
Aven processen for att ansdka om tillstind for anliggning och
nit hanteras pa olika sitt.

Ungefar hélften av den berdknade vattenkraftspotentialen i Norge
kan 1 princip endast byggas ut av norsk offentlig dgare (staten,
fylke eller kommun), vilket kan anses vara snedvridande.
Energimyndigheten anser dock att konsekvenserna av begrins-
ningen i dgandet av norsk vattenkraft bor accepteras.

Olika stt att idag fordela kostnad mellan
producent/kundkollektiv vid forstarkning av befintligt elndt i
Norge och Sverige innebdr en snedvridning av konkurrensen.
Sadana skillnader bor harmoniseras.

En sa kallad fordelningsnyckel bor anvéndas vid fordelning av
den elproduktion som tillkommer i ett gemensamt elcertifikat-
system. Erhalls storre 6kningar i ett av landerna fordelas produk-
tionen mellan linderna med hjilp av fordelningsnyckeln. Pa sa
sétt tillgodordknar sig varje land sin andel vid berdkning av det
nationella dtagandet gentemot EU:s fornybartdirektiv. Erhallna
okningar bor fordelas lika mellan landerna.

Om ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatsystem realiseras
och fungerar vil, bor ytterligare samhéllsekonomiska analyser
goras for att bedoma om systemet kan utvidgas till andra lidnder.
Det kan i s& fall vara den fortsatta inriktningen for samarbets-
mekanismerna. En anvindning av den projektbaserade
mekanismen bor analyseras, och kommer att behdva ingé i avtal
med Norge inom ramen for en gemensam elcertifikatmarknad.

Det &r centralt att utbyggnaden av den fornybara elproduktionen
och tillstandsprocesserna for denna fungerar. Omradet behover
foljas kontinuerligt i bada ldnderna och i samband med nista
kontrollstation. Nésta kontrollstation blir ett viktigt tillfalle till
utvirdering. Mgjliga behov av fordndringar bor analyseras
gemensamt med Norge vid ett gemensamt svenskt-norskt elcerti-
fikatsystem.
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I denna rapport analyseras konsekvenserna av en gemensam elcerti- Prop. 2010/11:155
fikatmarknad med Norge. Samtidigt med detta uppdrag har férhandlingar Bilaga 4
med Norge pagatt om hur ett gemensamt system ska utformas. Resultaten
av forhandlingarna &r dnnu inte klara (september 2010) och har inte
kunnat utgdra underlag for en sérskild analys av konsekvenser i detta
arbete.

Samarbetsmekanismer enligt fornybartdirektivet

Energimyndigheten &r positiv till samarbetsmekanismerna enligt EU:s
fornybartdirektiv och till en kostnadseffektiv utbyggnad av den fornybara
elproduktionen. Det ar dock viktigt att s l&ngt som mdjligt analysera hur
en forsdljning av fornybar elproduktion till ar 2020 paverkar Sveriges
mojligheter att n& eventuella framtida 6kade mal och hur en forsiljning
péaverkar befintliga stodsystem.

Ett gemensamt elcertifikatsystem med ett annat land &r den mest langt-
gdende samarbetsmekanismen i fornybartdirektivet. Huvudstrategin for
Sverige 1 arbetet med samarbetsmekanismerna bor vara att fa ett gemen-
samt elcertifikatsystem med Norge. Detta eftersom det, enligt Energi-
myndigheten, 4r inom elsektorn som samarbetsmekanismerna bor
anvéndas och eftersom elcertifikatsystemet dr Sveriges primdra styr-
medel for att frimja fornybar elproduktion. Projekt inom elsektorn men
utanfor elcertifikatsystemet skulle kunna paverka elcertifikatsystemet och
bor dérfor analyseras.

Ett eventuellt avtal om ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatsystem
bor innefatta ldndernas anvindning av Ovriga samarbetsmekanismer
(avtal om projekt, ytterligare anslutande lénder till elcertifikatsystemet).
Energimyndigheten anser att Sveriges strategi bor koordinera forhand-
lingsarbetet for ett gemensamt elcertifikatsystem med den 6vriga inrikt-
ningen for samarbetsmekanismerna.

For att ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge ska kunna
betecknas som ett gemensamt stodsystem krdvs att EES-landet Norges
forhandlingar om inforlivande av direktivet ocksa genomforts.

Positivt med ett utékat elcertifikatsystem

For samhaéllet som helhet finns en vinst av att tillata handel med certifikat
over granser. De fornybara resurserna nyttjas hiarigenom pé ett effek-
tivare sdtt. Den sammanlagda kvoten for fornybar energi kan nas till en
lagre kostnad &n om varje land pa egen hand ska uppna sin nationella
kvot. Ett gemensamt elcertifikatsystem ger en hogre likviditet och skapar
mdjligheter for en effektivare marknad. De mojligheter som kan finnas
genom att skapa ett gemensamt stodsystem bedoms vara en effektivare
marknad med hogre likviditet. En gemensam elcertifikatmarknad bedéms
pa sikt minska riskerna bade for elkunden och for investeraren.

En utvidgning av elcertifikatsystemet kan vara ett motiv for att i
nuldget inte gora storre fordndringar i systemet, utdver de motiv som
Energimyndigheten redovisat i tidigare rapport (1 september 2010). Detta
for att minska osékerheten om systemet och for att sddana fordndringar i
sé fall behover genomforas i dialog med Norge. 113



Prisbildning och konsekvenser av en utékad marknad

Prisbildningen péa elcertifikat styrs av grundliggande utbuds- och efter-
frageforhédllande. For att tillrackliga investeringar i fornybar elproduktion
ska ske krivs att priset pa elcertifikat &r tillrickligt hogt s& att detta,
tillsammans med elpriset, ar tillrdckligt for att ticka kostnaderna for den
dyraste fornybara produktionen som kravs for att uppfylla kvotkravet.

Magjligheten att spara certifikat innebédr att prisnivan primért bestims
av forvintningarna om kostnaderna for att uppfylla kvotkravet pa lang
sikt snarare dn kostnaderna for att uppfylla kvotkravet pa kort sikt.

Eftersom de langsiktiga (marginal)kostnadsforvéntningarna dr nagor-
lunda lika pa en renodlat svensk marknad som pa en svensk-norsk
marknad forvéntas inte nagra storre priseffekter. Analys visar pé att bade
pa en svensk marknad som pé en svensk-norsk marknad krévs land-
baserad vindkraft for att uppfylla de langsiktiga kvotkraven. Samtidigt
indikerar modellanalys att det kan uppsta kortsiktiga priseffekter till f61jd
av olika utformning av kvotkraven. Hur stor denna effekt &r beror bland
annat pa viljan att spara certifikat, och ddrmed hur stor den &ver tid pris-
utjamnande effekten av sparande blir.

Elcertifikatpriset d4r emellertid kansligt for vilken kvotkurva som viljs i
Norge. Vid en linjdr norsk kvotkurva med hdg initial kvotniva finns
mojligheten att priset pa elcertifikat 6kar jaimfort med dagens niva. Det ar
déarfor viktigt att Norge utformar sin kvotkurva efter det scenario av
utbyggnad som kan anses mest troligt och som ockséa kan accepteras av
bada landerna. Om manga projekt star i startgroparna for att byggas, men
véntar pa elcertifikatsystemets inférande, maste kvotkurvan borja initialt
hogt for att inte priset ska sjunka alltfor mycket. Det ar samtidigt viktigt
att inte bara se till de kortsiktiga prisforandringarna. Allt annat lika sa
kommer det totala antalet annullerade elcertifikat att vara detsamma, sett
over hela perioden fram till och med ar 2035, oavsett konstruktion pa
kvotkurvan.

Det finns osdkerheter, inledningsvis, vad géller de kortsiktiga pris-
effekterna. Detta kan fa en aterhéllande effekt pa investeringar i fornybar
elproduktion pa kort sikt. Mot den bakgrunden &r det centralt att minska
pa olika osdkerhetsfaktorer dar sa ar mojligt. Ur ett politiskt- och
myndighetsperspektiv, och for aktdrerna pa marknaden, ar det av stor
vikt att sa tidigt som mojligt klargéra ramverken. Det géller dels att na ett
beslut kring en gemensam marknad, men ocksa att klargéra de detalje-
rade forutsdttningarna for en sdédan marknad.

Andra osékerhetsfaktorer, dér potentialen for olika typer av fornybar el
ar en viktig faktor, dr svarare att gora nagot at. Det 4r & andra sidan den
typen av osdkerhet som en marknad tenderar att vara sérskilt bra pa att
sjilv hantera.

Okningen i utbyggnaden av den fornybara elproduktionen innebir
behov av stamnétsutbyggnad och utbyggnad av nét pa ligre spannings-
nivder. Detta paverkar kostnaden for vindkraftsproducenten och for
elkunden framf6rallt pa lang sikt.

En 6kad produktion av fornybar el kan leda till ett utbudsdverskott pa
elmarknaden. Det skulle sénka elpriset vilket gynnar en del aktorer. Detta
bor analyseras ndrmare, liksom konsekvenser av en dkad elexport.
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Hur stor dr den gemensamma ambitionsnivdn? Prop. 2010/11:155

Sveriges kvotkurva 4r konstruerad for att stimulera utbyggnad av Bilaga 4

13,2 TWh under perioden 2012 till 2020. Vid ett gemensamt elcertifikat-
system fran den 1 januari 2012 dir Norge antar samma bidrag som
Sverige bor respektive lands 6kning vara 13,2 TWh for perioden 2012 till
2020. Den gemensamma 6kningen blir d& 26,4 TWh.

Vilken produktion som bedoms komma in i ett gemensamt
elcertifikatsystem

Berdkningar visar att den gemensamma ambitionen i Norge och Sverige
kan medfora utdkad vattenkraftsproduktion i framforallt Norge, utdkad
biobaserad kraftproduktion i framforallt Sverige och landbaserad vind-
kraftsproduktion i béda landerna. Vindkraften utgér mer &n hélften av
den tillkommande produktionen.

Forutséttningar for vindkraftsproduktion finns i bada landerna och det
ar slutligen marknaden, givet de skillnader som finns mellan ldnderna,
som kommer avgdra var vindkraften kommer att byggas.

Produktionen i Sverige ar 2020 skulle kunna bli nagot lagre vid ett
gemensamt system n i ett separat svenskt. Detta bland annat beroende
pd antagandet (i denna rapport) om lika fordelning av vindkraftsut-
byggnaden mellan de béda ldnderna samtidigt som potentialen for ny
vattenkraft i Norge &r storre dn potentialen for fortsatt utbyggnad av
biobréanslekraftvarme i Sverige.

Vad innebdr en gemensam elcertifikatmarknad for elkunden och for
investeraren?

En gemensam elcertifikatmarknad minskar, enligt Energimyndighetens
bedomning, riskerna for hoga elcertifikatpriser. Konsekvenserna for
elkunden av en utvidgad marknad bor dérfor vara positiva, detta under
forutséttning att utbyggnaden av den fornybara elproduktionen kan
genomfOras som planerat och att det inte uppkommer flaskhalsar i
tillstandsprocesser etc.

Inledningsvis kan fordandringen som en gemensam elcertifikatmarknad
med Norge innebar samtidigt innebéra en viss osdkerhet for investerare.
Det kan kortsiktigt bli nagot lagre elcertifikatpriser eftersom det ser ut att
finnas viss potential for billigare produktion i Norge 4n i Sverige, vilket
inledningsvis skulle kunna paverka priserna. En stérre marknad innebér &
andra sidan en stabilare och mer likvid marknad, kanske ocksd en
intressantare marknad att investera i.

Niésta kontrollstation blir ett viktigt tillfélle till utvirdering och analys
av om fordndringar behdver genomféras. Vid en gemensam marknad
behdver en sadan kontrollstation genomforas gemensamt med Norge.
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Vissa grundldggande funktioner och regler behdver vara desamma i
bdda linderna

For en vidl fungerande gemensam elcertifikatmarknad behdver vissa
grundldggande funktioner och regler vara desamma i bada ldnderna; att
systemet dr kvotpliktsbaserat, att kvotplikten ligger pa anvindarsidan,
deklarations- och annulleringstidpunkt, systemets livslingd och lang-
siktiga kvotsittning, kvotpliktsavgift, elcertifikatens giltighet, virde och
livslangd, att registerfunktionen &r sammanlédnkad, att uttrdde fran mark-
naden é&r reglerat.

Torv &r certifikatberattigat i Sverige men kommer sannolikt inte vara
det i Norge.

Sa lika forutsdttningar som maojligt i de bada linderna

Tider och processer for tillstindshanteringen behdver vara nagorlunda
jédmforbara, men marknaden kommer dven att kunna hantera olikheter.

Vid ett gemensamt elcertifikatsystem mots en producent av samma
stodnivd 1 de bada ldnderna (elcertifikatpriset). Producenten kan
samtidigt motas av olika praxis for fordelning av kostnader och olika
principer for dganderidtt. Sddana skillnader mellan ldnderna kan paverka
konkurrensforutséttningarna:

e Fordelningen av kostnad for nétforstirkning &r ett sddant exempel.
En norsk producent betalar idag inte for den forstirkning som
behdvs i det befintliga maskade' nitet. En svensk producent betalar
sin kundspecifika kostnad for detta.

e Den norska begrinsningen for dgarskap innebdr att del av den
berdknade potentialen for norsk vattenkraft (ca 4 TWh) endast kan
byggas ut av norsk offentlig dgare.

Principer for kostnadsfordelning (producent/kundkollektiv) av nitkost-
nader bor harmoniseras.

Elcertifikatsystemet kan inte utgéra grund for att dndra norsk lag dar
dgandeskapet av produktionsanldggningar regleras, men anpassningar
skulle kunna goras for vad som ska vara certifikatberdttigat. Energi-
myndigheten anser dock att en sadan begrénsning i dgarskap for vatten-
kraft skulle skapa ett avsteg fran principen om teknikneutralitet och
skulle minska mojligheten att nd de kostnadsfordelar ett gemensamt
system ger. En gemensam elcertifikatmarknad ska bidra till att sénka
kostnaderna for att na uppsatta mal. Att inféra en storleksbegransning for
vilken vattenkraft som berittigar till elcertifikat skulle leda till att mélet
nas till en hogre kostnad &n utan sddan begriansning (i och med den
norska vattenkraftens relativt l4ga kostnadslige.) Energimyndigheten
anser darfor att konsekvenserna av begransningen av dgandet av norsk
vattenkraft bor accepteras.

! Ledningarna ér ihopkopplade pa flera stillen sa att elen har flera vigar att ga (SvK)
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Ovriga stodsystem for fornybar elproduktion, t ex det svenska pilot-
stodet, innebér stdd till teknikutveckling och fungerar dérfor parallellt
med elcertifikatsystemet. Det ar fortsatt viktigt att stimulera till teknik-
utveckling. En dppenhet och information mellan ldnderna kring svenska
och norska forskningsmedel bor gilla. Om ett gemensamt elcertifikat-
system mellan ldnder ska kunna uppnds maste vissa skillnader
accepteras.

Snabbt beslut kring ett gemensamt system

Det som utifran ett investerarperspektiv frimst karaktariserar ett elcerti-
fikatsystem jimfort med ett fastprissystem &r osdkerheten om framtida
priser. Ett gemensamt certifikatsystem med Norge upplevs av de flesta
aktorer som positivt. Dock omgéirdas en sddan foréndring av osékerheter,
sdrskilt pa kort sikt. Det dr darfor viktigt att informera om hur utékningen
och Overgingen planeras att genomfGras. Det finns annars en risk att
vissa investeringar skjuts pa framtiden och att utbyggnaden av fornybar
elproduktion stannar upp. Osédkerhet kring utvidgningen bedoms ge en
paverkan framst i Norge.

Hur ska den tillkommande produktionen fordelas mellan linderna i
rapporteringen av fornybartdirektivet?

Enligt direktivet kan den elproduktion fran férnybara energikdllor som
tillkommer genom ett gemensamt elcertifikatsystem beaktas vid berdk-
ning av det nationella dtagandet. En férdelningsnyckel kan anvindas for
att omfordela erhédllna 6kningar vid berdkning av det nationella atagandet
i fornybartdirektivet. Att ta fram en fordelningsnyckel innebdr att
identifiera hur stora 6kningar som har skett i deltagande l4nder, och att
komma 6verens om hur 6kningarna ska fordelas. Nivan p& 6kningar, och
hur 6kningarna fordelas mellan deltagande linder, kan erhallas genom att
studera utfardade elcertifikat till nyetablerade anldggningar i respektive
land. Vid ett gemensamt elcertifikatsystem dér Sverige och Norge antar
samma ambitionsnivd bor erhdllna oOkningarna fordelas lika mellan
landerna, oavsett var produktionen har byggts. Principen om hur erhallna
okningar ska fordelas bor inga i den slutgiltiga dverenskommelsen om ett
gemensamt elcertifikatsystem.

Ska fler linder kunna ansluta till elcertifikatsystemet?

Om ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge genomfors, och om det
fungerar som planerat, bor det vidare arbetet kring samarbets-
mekanismerna 1 fornybartdirektivet inriktas pa att f& med ytterligare
lander. Om inte ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge genomfors
bor arbetet riktas in pa att undersdka forutsittningar for ett gemensamt
system med ndgot annat land.

Parallellt ar det viktigt for Sverige att f6lja, och aktivt delta i, det arbete
som idag bedrivs gemensamt inom EU.
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Tillstandsprocesser, begrinsningar kan ge konsekvenser

Det kommer att bli viktigt att folja hur tillstdndsprocesserna samt hur
regler och hantering kring nitutbyggnaden fortloper i de bada ldnderna.
Dessa processer behover foljas kontinuerligt. Bittre fungerande process i
ett av ldnderna skulle kunna stimulera det andra landet till forbattringar.
Det maste dock bedémas som mycket svart att uppna full konkurrens-
neutralitet pa detta omrade. Vindkraftsutbyggnaden ar viktig men dven
fortsdttningsvis kommer utbyggnad att behdva védgas mot andra
samhillsintressen.

Eftersom det bedoms finnas gott om vindkraftpotential i bada ldnderna
till en kostnad p&d omkring 65-70 6re/kWh bor marginalkostnaden for
elcertifikat inte paverkas alltfor mycket om vindkraftsutbyggnadstakten
(av nagon anledning, exempelvis tillstaindsprocesser) begrénsas i bara ett
av landerna. Det finns dock en risk att marginalkostnaden kortsiktigt kan
bli hog. Begransningen kan i sddana fall leda till kortvarigt hogre elcerti-
fikatpris. P4 langre sikt utgdr inte utbyggnadsbegridnsningen i ett av
landerna nagot hinder, i detta fall, eftersom den gemensamma potentialen
ar stor.

Ndtutbyggnad behovs

Nitutbyggnad &r centralt for utbyggnaden av den fornybara elproduk-
tionen och kommer att behdva genomforas dven om inte ett gemensamt
svensk-norskt elcertifikatsystem realiseras. Stamnétsutbyggnad kommer
att bli viktig for exporten av den nordiska elen till kontinenten. Aven
utbyggnad av nit pa ldgre spanningsnivaer kommer att behovas. Det kan
uppsté trappstegseffekter nar befintliga nét till att borja med kan klara en
viss méingd tillkommande produktion.

Kommande kontrollstation blir viktig

Utvecklingen inom en eventuell gemensam elcertifikatmarknad behover
foljas upp gemensamt med Norge i kommande kontrollstation. Klarar
marknaden att hantera den gemensamma ambitionen och fungerar
utvecklingen som planerat? Fungerar tillstandsgivningen for elndt och
etablering av produktionsanldggning utan flaskhalsproblem? Hur
utvecklas elanvandningen? Behdver atgiarder genomforas for att forbéttra
funktionen i elcertifikatsystemet? Ska kostnaden fordelas pé fler kunder?

Om kostnaden i senare kontrollstation bedoms som orimligt hdg pa
grund av brist pa tillkommande produktion, 6kade kostnader for fornybar
produktion eller fordndring av elanvdndningen kan det bli aktuellt att
gora en avvagning mellan kostnader och ambition. Det kan i samband
med kommande kontrollstation ocksé analyseras om ytterligare land kan
ansluta till systemet.

Processerna for utbyggnad och anslutning av den fornybara elproduk-
tionen kommer att behdva foljas kontinuerligt, 4&ven mellan kontroll-
stationerna.
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Energimyndighetens lagtextforslag — Gemensamt
elcertifikatsystem med Norge

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Andamal och definitioner m.m.

2 § I denna lag anvénds foljande
beteckningar med den betydelse
som hér anges:

1. fornybar energikélla: vindkraft,
solenergi, vagenergi, geotermisk
energi, biobrinslen och vatten-
kraft,

2. elcertifikat: ett av staten utfardat
bevis om att en megawattimme
fornybar el har producerats med
iakttagande av bestdimmelserna i
denna lag och i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen,

3. certifikatberittigad producent:
en innehavare av en godkédnd
produktionsanlédggning for forny-
bar el,

4. elleverantdr: den som yrkes-
massigt levererar el som har
producerats av honom sjélv eller
av nagon annan,

5. elintensiv industri: ett foretag i
sin helhet eller en del av ett fore-
tag som utgdr en egen verksamhet
eller verksamhetsgren, dér det

a) bedrivs och under de senaste tre
aren har bedrivits industriell till-
verkning i en process i vilken det
anvints i genomsnitt minst 190
megawattimmar el for varje miljon
kronor av forddlingsvirdet av den
elintensiva industrins produktion,
eller

2. elcertifikat: ett av en stat ut-
fairdat bevis om att en mega-
wattimme férnybar el har produce-
rats med iakttagande av bestim-
melserna i den utfirdade statens
lagar och 1 foreskrifter som
meddelats med stdd av sddana
lagar,
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b) bedrivs ny verksamhet med
industriell tillverkning i en process
i vilken det anvinds eller beréknas
anviandas i genomsnitt minst 190
megawattimmar el for varje miljon
kronor av forddlingsvérdet av den
elintensiva industrins produktion,
eller

c¢) bedrivs verksamhet for vilken
avdrag far goras for skatt pa elekt-
risk kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3
eller 5 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi,

6. foradlingsvdrde: skillnaden
mellan den elintensiva industrins
sammanlagda omséttning och
sammanlagda inkop, sd som dessa
begrepp ér att forstd enligt 1 kap.
8 § lagen om skatt pa energi.

3 kap. Kontoforing av elcertifikat

Nuvarande lydelse

1 § Kontofoéringsmyndigheten
skall kontofora elcertifikat i ett
elcertifikatsregister. Registret skall
foras med hjélp av automatiserad
behandling.

Lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument
skall inte tillimpas pa konto-
foringen av elcertifikat.

Foreslagen lydelse

1 § Kontofoéringsmyndigheten ska
kontofora elcertifikat i ett elcerti-
fikatsregister. Registret ska foras
med hjélp av automatiserad
behandling.

Lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument
ska inte tillimpas pa& konto-
foringen av elcertifikat.
Elcertifikat utfirdade av annan
stat far kontoféras i elcertifikat-
registret och elcertifikat fdr éver-
foras till annan stats register
enligt de ndrmare foreskrifter som
far meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.
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5 kap. Kvotpliktsavgift

Nuvarande lydelse

1 § Den som ar kvotpliktig skall
till staten betala en sérskild avgift
(kvotpliktsavgift), om

1. den kvotpliktige i sin deklara-
tion enligt 4 kap. 9 § 2 eller 6 kap.
7 c § forsta stycket har angett ett
mindre antal elcertifikat &n som
omfattas av kvotplikten, eller

2.1 annat fall, det antal elcertifikat
som omfattas av kvotplikten enligt
en deklaration enligt 4 kap. 9 §
eller 6 kap. 7 ¢ § forsta stycket inte
kunnat annulleras pa den kvot-
pliktiges certifikatkonto.

Avgiften berdknas per certifikat
som enligt bestimmelserna i forsta
stycket inte annullerats pad den
kvotpliktiges certifikatkonto och
uppgar till 150 procent av det
volymvéigda medelvérdet av certi-
fikatpriset under perioden fran och
med den 1 april berdkningséret till
och med den 31 mars péfoljande
ar. De kvotpliktsavgifter som
beloper pa aren 2004 och 2005
skall inte overstiga 175 respektive
240 kronor per elcertifikat.

Foreslagen lydelse

1 § Den som ér kvotpliktig ska till
staten betala en sdrskild avgift
(kvotpliktsavgift), om

1. den kvotpliktige i1 sin deklara-
tion enligt 4 kap. 9 § 2 eller 6 kap.
7 ¢ § forsta stycket har angett ett
mindre antal elcertifikat &n som
omfattas av kvotplikten, eller

2. 1 annat fall, det antal elcertifikat
som omfattas av kvotplikten enligt
en deklaration enligt 4 kap. 9 §
eller 6 kap. 7 ¢ § forsta stycket inte
kunnat annulleras pa den kvot-
pliktiges certifikatkonto.

Avgiften berdknas per certifikat
som enligt bestimmelserna i forsta
stycket inte annullerats pd den
kvotpliktiges certifikatkonto och
uppgar till 150 procent av det
volymvégda medelvérdet av certi-
fikatpriset under perioden fran och
med den 1 april berdkningsaret till
och med den 31

mars paféljande ar. De kvotplikts-
avgifter som beloper pa aren 2004
och 2005 ska inte Overstiga 175
respektive 240 kronor per elcerti-
fikat.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka andra staters
certifikatpriser som vid berdk-
ningen av andra stycket dven ska
ligga till grund for kvotplikts-
avgiften.
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Lagforslag 1 Naringsdepartementets promemoria

Forslag till lag om elcertifikat

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om elcertifikat som syftar till
att framja produktion av fornybar el.

Definitioner

2§ Idenna lag betyder:

1. fornybar el: produktion av elektricitet med anvindande av fornybara
energikallor och torv,

2. fornybar energikélla: vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk
energi, biobrinslen och vattenkraft,

3. anldggning: elproduktionsanlidggning med en eller flera produk-
tionsenheter bakom samma métpunkt,

4. elcertifikat: ett av staten utfirdat bevis om att en megawattimme
fornybar el har producerats,

5. kvotplikt: en skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i
forhallande till forséljning eller anvéndning av el,

6. berdkningsar: foregdende kalenderar,

7. elleverantdr: den som yrkesméssigt levererar el,

8. elintensiv industri: ett foretag eller en del av ett foretag som utgor en
egen verksamhet eller verksamhetsgren, dar det

a) bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell
tillverkning i en process i vilken det anvénts i genomsnitt minst
190 megawattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvirdet, eller

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process i
vilken det anvinds eller berdknas anvidndas i genomsnitt minst
190 megawattimmar el for varje miljon kronor av forddlingsvérdet, eller

¢) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. foradlingsvérde: skillnaden mellan den elintensiva industrins
sammanlagda omsattning och sammanlagda inkop, s& som dessa begrepp
ar att forsta enligt 1 kap. 8 § lagen om skatt pa energi.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om vad som avses med biobréanslen i 2.

3§ Om flera produktionsenheter for vindkraft eller vattenkraft finns i
nédrheten av varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnétet far de
anses som separata anldggningar vid tillimpningen av denna lag.

4§ Regeringen ska utse den eller de myndigheter som ska handldgga
de fragor som enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats
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med stod av lagen, ligger pa tillsynsmyndigheten respektive konto- Prop.2010/11:155
foringsmyndigheten. Bilaga 6

Gemensamma elcertifikatmarknader

5§ Elcertifikat som har utfirdats for produktion av foérnybar el i en
annan stat far anvindas for uppfyllelse av kvotplikt enligt denna lag om
det svenska elcertifikatsystemet genom en internationell Overens-
kommelse har samordnats med elcertifikatsystemet i den andra staten i
syfte att skapa en gemensam elcertifikatmarknad.

Om en gemensam elcertifikatmarknad inréttas enligt forsta stycket ska
det elcertifikatregister som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket utformas sa
att landernas elcertifikat kan Overforas och annulleras elektroniskt i
registret. Den prisinformation som avses 3 kap. 14 § forsta stycket ska
beriknas utifran uppgifter for den gemensamma elcertifikatmarknaden.

2 kap. Tilldelning av elcertifikat
Allménna forutsittningar

1§ Innehavaren av en anldggning som &r tagen i drift och helt eller
delvis kan producera fornybar el ar berdttigad att tilldelas elcertifikat om
forutséttningar for tilldelning enligt denna lag ar uppfyllda.

2§ Tillsynsmyndigheten ska efter skriftlig ansdkan fran innehavaren
av en anldggning godkdnna anldggningen och faststélla en tilldelnings-
period innan tilldelning av elcertifikat for produktionen far paborjas.
Detta géller dven for tilldelning vid produktionsékningar enligt 8 § eller
for ny tilldelningsperiod enligt 9 §.

3§ Kontoféringsmyndigheten far bara tilldela elcertifikat for sadan
fornybar el vars inmatade mingd och dess fordelning Over tiden har
métts och rapporterats till myndigheten.

Om inmatningen fran anldggningen sker till ett elndt som anvinds utan
stdd av nitkoncession ska innehavaren av anldggningen svara for
maétningen och rapporteringen.

Om endast en del av elproduktionen i en anldggning berttigar till
elcertifikat eller om el produceras med anvidndande av biobrénsle ska
innehavaren sdrskilt berdkna och rapportera sadan elproduktion.

4§ 1 en anldggning dir produktionen av el sker med anvédndning av
flytande biobrénslen fér elcertifikat bara tilldelas om biobrénslena ar att
anse som héllbara enligt lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Sérskilda krav for el som produceras med anvindande av
vattenkraft

58§ For el som produceras med anvdndande av vattenkraft fir elcerti-
fikat endast tilldelas om produktionen sker i en anldggning som 123



1. tagits 1 drift forsta gangen efter utgangen av 2002, eller

2. var i drift den 1 maj 2003 och som d& hade en installerad effekt som
inte var hogre dn 1 500 kilowatt, eller

3. tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och som dérefter tagits i drift efter
utgangen av 2002 om det har gjorts sddana omfattande ombyggnader
eller andra investeringar att anldggningen ska anses som en ny anlidgg-
ning.

Om produktionen i en anliggning som avses i 1 ersdtter tidigare
produktion fér tilldelning av elcertifikat endast ske for produktions-
okningar enligt 8 § forsta stycket. Tilldelning enligt 3 ska ske i enlighet
med vad som anges i 9 § tredje stycket.

6§ For el som produceras med anviandande av vattenkraft, och som
inte omfattas av 5 §, far tilldelning av elcertifikat d&ven ske om tillsyns-
myndigheten i det enskilda fallet finner att

1. ett myndighetsbeslut, eller foreskrifter i annan lag eller forordning,
stiller nya krav pa hur verksamheten ska bedrivas eller hur anlédggningen
ska vara utformad och detta innebaér att verksamhetens ekonomiska forut-
sittningar dndras pa ett sadant ingripande sitt att en langsiktigt 16nsam
produktion inte kan ske om innehavaren inte tilldelas elcertifikat, eller

2. innehavaren i annat fall 4n som avses i 1 avser att géra omfattande
ombyggnader eller andra stora investeringar i anldggningen och dessa
varit sd kostsamma att en langsiktigt 16nsam produktion inte kan ske om
innehavaren inte tilldelas elcertifikat.

Forsta stycket 2 giller endast anldggningar som har en installerad
effekt om hogst 15 megawatt.

Tilldelningsperioder

78§ For produktion i en anldggning som for forsta gangen har tagits i
drift fran och med 1 maj 2003 far tilldelning av elcertifikat ske i hogst
femton ar fran tillsynsmyndighetens godkdnnande av anldggningen.

For en anlidggning som for forsta gdngen har tagits i drift fore den
1 maj 2003 far dock tilldelning av elcertifikat ske

1. for produktion till och med den 31 december 2014, om elen
produceras med anvidndande av biobrénslen, vindkraft eller vattenkraft
och statligt bidrag till en investering eller ombyggnad i anlédggningen har
getts efter den 15 februari 1998 enligt ett program for vissa investeringar
inom energiomradet, eller

2. 1 andra fall &n de som avses i 1, for produktion till och med den
31 december 2012.

8§ I anldggningar dér el produceras med anvindande av vattenkraft far
tilldelning av elcertifikat ske for varaktiga produktionsékningar frén och
med 1 maj 2003.

I andra anldggningar 4n de som avses i forsta stycket far tilldelning av
elcertifikat ske for varaktiga produktionsékningar fran och med 1 januari
2007 om produktionsdkningen har skett till foljd av investeringar i
anldggningen.
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Tilldelning enligt forsta och andra styckena far ske i hogst femton & Prop. 2010/11:155

fran den dag produktionen 6kade.

9§ Tilldelning av elcertifikat for produktionen i en anliggning som
tidigare har tilldelats elcertifikat enligt 7 eller 8 § far ske endast om det
har gjorts sddana omfattande ombyggnader eller andra investeringar i
anldggningen att den ska anses som en ny anldggning.

Forsta stycket giller dock inte en anldggning dir el produceras med
anvindande av vattenkraft som har en installerad effekt som ar hogre dn
1 500 kilowatt och som endast har tilldelats elcertifikat for varaktiga
produktionsékningar enligt 8 § forsta stycket.

Tillsynsmyndigheten provar fragan om en anlédggning ska anses som en
ny anldggning och ska faststélla fran vilket datum den i sddant fall ar att
anse som ny. Tilldelning av elcertifikat far ske i hogst femton ar, fran
dagen for tillsynsmyndighetens beslut att anldggningen ar att anse som

ny.

10§ Om det funnits hinder for tilldelning av elcertifikat under en
period far tillsynsmyndigheten forldnga tilldelningsperioden med
motsvarande period om det finns synnerliga skil.

11§ Tilldelning av elcertifikat far inte i nagot fall ske for produktion
som skett efter utgdngen av ar 2035.

Forhandsbesked

12 § Tillsynsmyndigheten ska efter skriftlig ansdkan av anldggningens
innehavare lamna forhandsbesked om mojligheten att fi en anlidggning
godkind enligt 5 § forsta stycket 3, 6 § forsta stycket 2, 8 eller 9 §.

Forhandsbesked enligt forsta stycket far forenas med villkor och ar
bindande vid en senare provning av godkdnnande.

Bemyndiganden

13 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far
meddela foreskrifter om

1. médtning och rapportering enligt 3 §,

2. villkoren for att meddelas elcertifikat for produktionsékningar enligt
83,

3. de atgérder som krdvs for att en anldggning ska anses som ny enligt
5 § forsta stycket 3 och 9 §.

3 kap. Kontoforing av elcertifikat
Elcertifikatregister

1§ Kontoforingsmyndigheten ska fora ett elektroniskt register dver
elcertifikat. 1 detta register ska elcertifikaten utfirdas, Gverlatas och
annulleras.
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Registret ska bestd av certifikatkonton som kontoforingsmyndigheten
ska lagga upp for elcertifikatberittigade innehavare av anldggningar samt
for kvotpliktiga och deklarationsskyldiga.

Efter skriftlig ansdkan ska kontoféringsmyndigheten liagga upp certi-
fikatkonton for dem som inte omfattas av andra stycket.

Tilldelning av elcertifikat genom registrering

2 § Tilldelning av elcertifikat sker genom att kontoféringsmyndigheten
registrerar elcertifikat pad de certifikatkonton som tillhor elcertifikat-
berittigade innehavare av anldggningar. Elcertifikatet ska ha ett identifie-
ringsnummer och en uppgift om vilken dag det tilldelas anldggningens
innehavare.

Registrering enligt forsta stycket ska ske snarast sedan tillsynsmyndig-
heten underrittat kontoféringsmyndigheten om att en anliggning &r
godkédnd enligt 2 kap. 2 § och rapport om den elcertifikatberdttigande
elproduktionen kommit in till kontoféringsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten har fattat beslut som avses i 5 kap. 7 § ska
kontoféringsmyndigheten tilldela innehavaren elcertifikat i enlighet med
beslutet.

Overlatelse av elcertifikat

3§ Nar ett elcertifikat har 6verlatits ska kontoféringsmyndigheten efter
ansokan fran Overlataren genast registrera Overlatelsen pa forvérvarens
certifikatkonto. Kontoféringsmyndigheten ska &dven registrera forsalj-
ningspriset for elcertifikaten och ange tidpunkten for registreringen.

Har forvarvaren ansokt om att det 6verlatna certifikatet ska registreras
pa hans konto, ska en preliminér registrering av Overlatelsen goras pa
overldtarens certifikatkonto. Kontoforingsmyndigheten ska dérefter
foreldgga Overlataren att yttra sig 6ver ansékan inom tva veckor fran det
att han fatt del av foreliggandet. Om Gverlataren inte invdnder mot
ansOkan inom denna tid, ska de Overldtna certifikaten registreras pa
forvirvarens konto.

Pantséttning av elcertifikat

4§ Om pantritt har upplatits i ett elcertifikat ska kontoforingsmyndig-
heten efter ansdkan fran pantséttaren genast registrera pantsittningen pé
pantséttarens certifikatkonto. Tidpunkten for registreringen ska anges.

Har panthavaren ansokt om att en pantsittning ska registreras, ska en
prelimindr registrering av pantséttningen goras pa pantséttarens konto.
Kontoforingsmyndigheten ska darefter foreldgga pantsittaren att yttra sig
Over ansokan inom tva veckor fran det att han fatt del av foreldggandet.
Om pantséttaren inte invinder mot ansdkan inom denna tid, ska pantsatt-
ningen slutligt registreras pa pantséttarens konto.

5§ Nair en pantsdttning av ett elcertifikat har upphort ska konto-
foringsmyndigheten efter ansdkan frdn panthavaren genast ta bort
uppgiften om pantséttning fran pantsittarens certifikatkonto.
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Har pantsdttaren gjort en ansokan om att registreringen om pantsitt- Prop. 2010/11:155
ningen ska tas bort, ska en prelimindr registrering om pantséttningens Bilaga 6
upphdrande goras pa pantsittarens konto. Kontoféringsmyndigheten ska
dérefter foreldgga panthavaren att yttra sig 6ver ansdkan inom tva veckor
frén det att han fatt del av foreldggandet. Om panthavaren inte invénder
mot ansdkan inom denna tid, ska registreringen om pantsittningen tas
bort.

Ansokan om registrering i elcertifikatregistret

6§ En ansokan om registrering i elcertifikatregistret ska goras skrift-
ligen p& formuldr som tillhandahéalls av kontoféringsmyndigheten och
vara signerad elektroniskt.

En ansokan om registrering i elcertifikatregistret ska innehélla de
uppgifter som anges pa formuléret.

78§ Om en ansokan om registrering i elcertifikatregistret inte uppfyller
kraven i 6 § forsta stycket ska kontoféringsmyndigheten avvisa den.

Om en ansdkan om registrering i elcertifikatregistret inte uppfyller
kraven i 6 § andra stycket ska sokanden foreldggas att komplettera
ansokan. Om ett sddant foreldggande inte foljs ska kontoféringsmyndig-
heten avsla ansokan.

Om kontoforingsmyndigheten har forelagt en sokande att komplettera
en ansdkan som avses i 3, 4 eller 5 § ska myndigheten gora en preliminér
registrering av uppgifter om Overlatelse eller pantsittning pa certifikat-
kontot. Slutlig registrering ska goras nédr samtliga uppgifter har
inkommit.

8§ Kontoféringsmyndigheten ska avsld en ansékan om registrering i
elcertifikatregistret om en dverlatare, pantséttare eller panthavare gjort en
invindning som avses i 3 andra stycket, 4 andra stycket eller 5 § andra
stycket och inviandningen inte uppenbarligen saknar fog.
Kontoféringsmyndigheten ska dven avsld en ansdkan om registrering i
elcertifikatregistret om ansokan avser Overlatelse av ett elcertifikat for
vilket pantsittning &r registrerad eller om den registrering som ansdkan
avser inte dr forenlig med en befintlig registrering enligt 4 § eller 9 §.

Registrering av underrittelse

9§ Om kontoféringsmyndigheten har underrittats om att en innehavare
av ett certifikatkonto gétt i konkurs ska detta registreras pa certifikat-
kontot. Detsamma géller om myndigheten har underréttats om att ett
elcertifikat eller en rattighet som ar registrerad enligt denna lag har
utmatts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssiakring.

Nér kontoféringsmyndigheten har underréttats om att ett konkursbeslut
upphévts, att en konkurs avslutats eller att en sddan &tgérd som avses i
forsta stycket har upphivts eller atergatt, ska en sddan registrering som
ndmns i forsta stycket tas bort.
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Rittsverkan av en registrering

10 § En innehavare av ett certifikatkonto ska, om inget annat framgar
av registreringar pa kontot, anses ha ritt att forfoga over de elcertifikat
som finns registrerade pa kontot.

11§ Har samma elcertifikat overlatits till flera var for sig, har den
overlatelse foretrdde som registrerades forst. Registreringen ger dock inte
en Overlatelse foretrade framfor en tidigare Overlatelse om forvérvaren,
ndr Overldtelsen registrerades, kdnde till eller borde ha ként till den
tidigare dverlatelsen.

Detta ska tillimpas dven pé forvirv genom bodelning, arv, testamente,
bolagsskifte eller liknande forvérvssitt, nar fraga uppkommer om fore-
tridet mellan ett sidant forvéarv och en annan overlételse.

Vid tillampningen av forsta och andra styckena ska en preliminér regi-
strering ha samma réittsverkan som en slutlig registrering.

12 § Har ett elcertifikat i annat fall &n som avses i 18 § Overlatits av
nagon som inte dgde det, blir dverlatelsen giltig om certifikatet vid
tidpunkten for dverlatelsen var registrerat pa overlatarens certifikatkonto
och overlatelsen har registrerats samt forvarvaren da varken kénde till
eller borde ha ként till att 6verlataren inte dgde certifikatet. Detta géller
dven vid Overlatelse fran den som dgde elcertifikatet, men som saknade
ratt att forfoga dver det genom Overlatelse.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska en preliminér registrering ha
samma rittsverkan som en slutlig registrering.

13§ En pantsdttning av ett elcertifikat behandlas lika med en &ver-
latelse vid tillimpningen av 18 och 19 §§.

Underrittelse till kontohavaren

14§ Nir kontoforingsmyndigheten gjort en registrering pa ett certi-
fikatkonto, ska kontohavaren skriftligen underrittas om det.

Kontoforingsmyndigheten ska é&rligen, senast vid januari ménads
utgéng, underritta certifikatkontohavaren om innehallet pa hans konto
per den 31 december foregaende kalenderér.

Riittelse av uppgift pa certifikatkonto

158§ En uppgift pé ett certifikatkonto ska réttas, om den innehaller
nagon uppenbar oriktighet till f61jd av skrivfel, riknefel eller liknande
forbiseende eller till f61jd av nagot tekniskt fel. Den vars rétt berors ska
ges mojlighet att yttra sig, om inte réttelsen ar till forman for denne eller
yttrandet annars ar uppenbart obehovligt.
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Offentliggérande av information

16 § Kontoféringsmyndigheten ska fortlopande offentliggora informa-
tion om Overlatelser av elcertifikat. Informationen ska avse tidpunkten
for overlatelsen, antalet dverlatna elcertifikat och priset for elcertifikaten.
Myndigheten ska vidare fortlopande offentliggdra dels det volymvagda
medelvérdet av priset pa elcertifikaten under de ndrmast foregéende tolv
maénaderna, dels antalet elcertifikat som tilldelats elproducenter under
samma period.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om framtagande och offentliggérande av informa-
tion och om berdkning av det volymvidgda medelvdrdet av priset pa
elcertifikaten enligt forsta stycket.

Behandling av personuppgifter

17§ Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandling av personuppgifter vid kontoféring av elcertifikat i
elcertifikatsregistret.

Kontoforingsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig enligt personupp-
giftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors i elcerti-
fikatsregistret.

18 § I fraga om personuppgifter ska registret ha till &ndamal att till-
handahalla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning och

a) som avser elcertifikat som registreras i elcertifikatsregistret,

b) som for att kunna fullgdras forutsdtter tillgang till information om
elcertifikat, eller

¢) som avser fullgérande av underrittelseskyldighet,

2. omsittning av elcertifikat, och

3. affarsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild
verksamhet dér information om elcertifikat utgdr underlag for provningar
eller beslut.

19 § Kontoféringsmyndigheten ska pa begiran ldmna ut uppgift i
elcertifikatsregistret till tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten far ha direktatkomst till elcertifikatsregistret.

4 kap. Kvotplikt
Kvotpliktiga aktorer

1§ Kvotpliktiga ar

1. elleverantorer,

2. elanvédndare som anvinder el som de sjdlva producerat om méangden
el uppgar till mer d4n 60 megawattimmar per berdkningsér eller har
producerats i en anldggning med en installerad effekt som ar hogre an
50 kilowatt,
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3. elanvéndare som har importerat eller kopt el pd den nordiska
elborsen, och
4. elintensiva industrier som har registrerats.

Kvotpliktens innebord

2§ Den som har varit kvotpliktig under berdkningséret ska den 1 april
aret dérefter inneha elcertifikat for annullering i forhallande till sin
forsdljning respektive anvindning av el under berdkningséret.

Deklarationsskyldighet

3§ Den som har varit kvotpliktig under berdkningsaret ska senast den
1 mars aret dérefter skriftligen i en deklaration till tillsynsmyndigheten
lamna uppgifter om den el som ska ligga till grund for berdkningen av
kvotplikten enligt 3 och 4 §§ och det antal elcertifikat som ska annulle-
ras.

Kvotpliktens omfattning

4§ Kvotplikten berdknas enligt vad som framgar av f6ljande tabell.

Berdkningsar Antal elcertifikat
for kvotplikt per sald eller anvind MWh el

2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,151
2008 0,163
2009 0,170
2010 0,179
2011 0,179
2012 0,179
2013 0,135
2014 0,142
2015 0,143
2016 0,144
2017 0,152
2018 0,168
2019 0,181
2020 0,195
2021 0,190
2022 0,180
2023 0,170
2024 0,161
2025 0,149
2026 0,137
2027 0,124
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2028 0,107 Prop. 2010/11:155

2029 0,092 Bilaga 6
2030 0,076
2031 0,061
2032 0,045
2033 0,028
2034 0,012
2035 0,008

Om den berdknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett heltal,
ska antalet avrundas till ndrmaste heltal. Kvotplikten ska dock alltid
omfatta minst ett elcertifikat.

Vid berékningen av elleverantdrens kvotplikt ska forsdljningen av el
anses motsvara den mingd el som elleverantdren har fakturerat elan-
vandare under berdkningsaret.

Vid berdkningen av en elanvindares kvotplikt ska den del av anvénd-
ningen som bestar av el som kopts frdn en elleverantdr anses motsvara
den mingd el som elanvindaren fakturerats for under berdkningsaret.

58§ Vid berdkning av kvotplikten beaktas inte foljande el.

1. El som matats in pé det elektriska nétet i syfte att upprétthalla natets
funktion (forlustel).

2. El som en elleverantor har levererat till en elanvéndare utan ersitt-
ning i enlighet med ett avtal om intrangserséttning. Detta géller dock
bara om leveransen sker vid en lagre effekt dn 50 kilowatt (frikraft).

3. El som har anvénts i produktionen av el (hjalpkraft).

4. El som har anvints i den industriella tillverkningsprocessen i en
elintensiv industri som har registrerats enligt 1 kap. 2 § 8 a eller b, eller
el som har anvénts i sddan omfattning som avses i 11 kap. 9 § 2, 3 eller
5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi om den elintensiva industrin har
registrerats enligt 1 kap. 2 § 8 c.

5. El som en elanvéndare sjdlv har producerat och anvént, i en anlagg-
ning som har en installerad effekt om hogst 50 kilowatt.

6. El som en elanvéndare sjélv har producerat och anvént om den totala
elproduktionen inte verstiger 60 megawattimmar.

Om kvotplikten for en elintensiv industri endast omfattar sadan el som
inte ska beaktas enligt 4 och Ovrig el inte dverstiger 60 megawattimmar
per ar for de senaste tre berdakningsaren eller det ar som avses i 1 kap. 2 §
8 b beaktas inte heller den 6vriga elen vid berdkning av kvotplikten.

Registrering av kvotplikt

6 § Tillsynsmyndigheten ska fora ett elektroniskt register dver kvot-
pliktiga.

78§ Den som ar kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 ska
skriftligen anmila detta till tillsynsmyndigheten. Anmaélan ska ske senast
tva veckor efter det att kvotplikten intrddde. Tillsynsmyndigheten ska
registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en vilgrundad anledning att anta att nagon
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anmaélan enligt forsta stycket ska myndigheten registrera denne. Innan en
sadan registrering sker, ska den som berdrs av dtgirden fa tillfille att
yttra sig.

Ett beslut om registrering géller omedelbart.

8§ For att en elintensiv industri ska registreras som kvotpliktig ska en
skriftlig ansdkan om registrering av kvotplikt goras hos tillsynsmyndig-
heten. Om kraven i 1 kap. 2 § 8 a, b eller ¢ ar uppfyllda ska myndigheten
fatta beslut om registrering.

Ett beslut om registrering géller omedelbart.

Avregistrering av kvotplikt

9§ Den som inte ldngre &r kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller
3 ska skriftligen gora en anmédlan om detta till tillsynsmyndigheten.
Anmilan ska ske senast tva veckor efter det att kvotplikten upphorde.
Tillsynsmyndigheten ska avregistrera den kvotpliktige.

Om det finns skl att anta att ndgon inte har gjort en anmélan enligt
forsta stycket ska tillsynsmyndigheten besluta om avregistrering trots att
nagon anmdlan inte har gjorts. Innan en sédan avregistrering sker, ska
den som berérs av atgérden fa tillfdlle att yttra sig.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

10 § Tillsynsmyndigheten ska avregistrera en elintensiv industri nir
kraven i 1 kap. 2 § 8 a,b eller c inte ldngre 4r uppfyllda.
Tillsynsmyndigheten ska dven avregistrera en elintensiv industri om
registreringen baserar sig pa oriktiga eller vilseledande uppgifter eller om
dess foretradare begir det.
Ett beslut om registrering géller omedelbart.

Annullering av elcertifikat

11§ Tillsynsmyndigheten beslutar hur manga elcertifikat som ska
annulleras utifran de uppgifter som lamnas av den kvotpliktige i deklara-
tionen. Om tillsynsmyndigheten beslutar om annullering av fler elcerti-
fikat &n den kvotpliktige uppgivit i sin deklaration ska det dverstigande
antalet elcertifikat registreras som lasta pé certifikatkontot i avvaktan pa
lagakraftvunnet beslut om kvotpliktens omfattning.

Tillsynsmyndigheten ska lamna uppgift till kontoféringsmyndigheten
om det antal elcertifikat som ska annulleras och registreras som lasta.

12§ Kontoféringsmyndigheten ska, den 1 april varje ar, eller efter
lagakraftvunnet beslut som avses i 11 § forsta stycket, annullera och lasa
det antal elcertifikat som tillsynsmyndigheten limnar uppgift om.
Annullering och lasning far dé inte ske av elcertifikat

1. som har pantsatts enligt en preliminér eller slutlig registrering pé
kontot,

2. som har utmitts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for
betalningssékring, eller

3. som har 6verlatits enligt en preliminér registrering pa kontot.
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Bemyndiganden

13§ Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om

1. befrielse fran deklarationsskyldighet som avsesi3 §,

2. registrering enligt 8 §, och

3. avregistrering enligt 10 §.

5 kap. Tillsyn

1§ Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av denna
lag och av de foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Tillsynen
omfattar dock inte kontoféringsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begiran f4 de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far forenas
med vite.

3§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldagganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
beslut om foreldggande far forenas med vite.

4§ Tillsynsmyndigheten ska pa begdran fé tilltrdde till anldggningar
samt lokaler och omrdden som hor till siddana anldggningar i den
utstrickning det behdvs for tillsynen. Denna rétt omfattar inte bostider.
Polismyndigheten ska ldmna det bitride som behdvs for tillsynen.

58§ Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
av en fraga som har samband med den gérning som brottsmisstanken
avser.

Aterkallelse av godkiinnande och forhandsbesked

6 § Om tillsynsmyndigheten vid sin tillsyn finner att en anlédggning inte
langre uppfyller forutsittningarna for godkédnnande enligt 2 kap 2 §, eller
att ett sadant godkdnnande har ldamnats pd grund av felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansdkan om godkénnande och dessa haft betydelse
for rétten att tilldelas elcertifikat ska godkédnnandet aterkallas.

Tillsynsmyndigheten ska &ven éaterkalla ett forhandsbesked enligt
2 kap. 12 § forsta stycket om de forutséttningar som lag till grund for
beskedet har éndrats eller om forhandsbeskedet har ldamnats pa grund av
oriktiga eller vilseledande uppgifter som haft betydelse for &drendets
avgorande.

Ett beslut om aterkallelse enligt forsta och andra styckena géller
omedelbart.
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Nedsittning av elcertifikat

78§ Om tillsynsmyndigheten finner att produktion av el som rapporteras
enligt 2 kap. 3 § tredje stycket inte ska berittiga till elcertifikat ska
myndigheten besluta om nedsittning av tilldelning av elcertifikat och
underrétta kontoforingsmyndigheten.

Ett beslut enligt forsta stycket géller omedelbart.

Bevarande av underlag

88§ Den som ér eller har varit kvotpliktig ska genom rikenskaper,
anteckningar eller pa annat sitt se till att det finns underlag for att full-
gora deklarationsskyldigheten eller, om deklarationsskyldighet inte fore-
ligger, underlag for att styrka att kraven for registrering som elintensiv
industri dr uppfyllt och undantag frén deklarationsskyldighet. Sadant
underlag ska bevaras i sju ar efter utgangen av aret efter berdkningséret
for kvotplikt.

Vissa sirskilda skyldigheter

98§ Om den som &r deklarationsskyldig inte lamnar deklaration i rétt
tid, eller om en deklaration &r ofullstdndig, far tillsynsmyndigheten fore-
ligga den deklarationsskyldige att ldmna en deklaration eller gora de
kompletteringar som behdvs.

Tillsynsmyndigheten far ocksa foreldgga den deklarationsskyldige att
lamna uppgifter och visa upp handlingar i den utstrdckning det behovs
for kontroll av att deklarationen &r korrekt.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

10§ Innehavare av ndtkoncession dr skyldig att pd begdran av
tillsynsmyndigheten ldmna uppgifter om den 6verforing av el som skett
till elanvéindare som avses i 4 kap. 1 §. En sddan begéiran far forenas med
vite.

11 § Elcertifikatberdttigade producenter samt elleverantorer ska efter
tillsynsmyndighetens begiran lamna de statistikuppgifter som myndig-
heten behdver. En sddan begéran far forenas med vite.

6 kap. Avgifter
Kvotpliktsavgift

1§ Den som dr kvotpliktig ska till staten betala en sdrskild avgift
(kvotpliktsavgift), om

1. den kvotpliktige i sin deklaration har angett ett mindre antal elcerti-
fikat 4n som omfattas av kvotplikten, eller

2. det antal elcertifikat som omfattas av kvotplikten enligt en deklara-
tion inte kunnat annulleras pé den kvotpliktiges certifikatkonto.

Avgiften berdknas per elcertifikat som enligt bestimmelserna i forsta
stycket inte annullerats pa den kvotpliktiges certifikatkonto och uppgér
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till 150 procent av det volymvédgda medelvéirdet av elcertifikatpriset
under perioden fran och med den 1 april berékningséret till och med den
31 mars pafoljande ar.

Forsta stycket giller inte elcertifikat som &r registrerade som lasta
enligt 4 kap. 12 § forsta stycket.

28§ Om det finns sérskilda skdl far tillsynsmyndigheten besluta om
jédmkning av kvotpliktsavgift som avsesi 1 §.

3§ Fragor om kvotpliktsavgift provas av tillsynsmyndigheten.
Myndigheten ska besluta om kvotpliktsavgift senast den 1 september éret
efter berdkningsaret. Om myndigheten inte fattat beslut inom den
angivna tiden, forfaller fragan om kvotpliktsavgift.

4§ Om den kvotpliktige i sin deklaration eller i en ansdkan om regi-
strering har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter av betydelse for
kvotpliktens omfattning, far tillsynsmyndigheten efter den 1 september
aret efter berdkningsaret besluta om eller dndra ett beslut om kvotplikts-
avgift. Ett sddant beslut far dock inte meddelas efter utgangen av det
femte éret efter det kalenderér da beslut skulle ha fattats enligt 3 §.

Sanktionsavgift

5§ Om elcertifikat har tilldelats anlédggningens innehavare pa grund av
oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansdkan om godkénnande enligt
2 kap. 2 §, vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena
eller i en ansokan om forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 § och
om uppgifterna har haft betydelse for innehavarens rétt att fa elcertifikat,
ska anldggningens innehavare betala en sanktionsavgift till staten for de
elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren.

Fragor om att ta ut en sddan avgift provas av tillsynsmyndigheten. Vid
provningen ska bestdmmelserna om kvotpliktsavgift tillampas och
perioden for berdkning av elcertifikatpriset ska vara den tolvménaders-
period som foregar dagen for beslutet. Ett sadant beslut far inte avse
elcertifikat som har tilldelats anldggningens innehavare mer én tva ar fore
tillsynsmyndighetens beslut.

Forseningsavgift

6§ Om en deklaration som avses i 4 kap. 3 § inte ldmnas 1 ratt tid, ska
den deklarationsskyldige betala en forseningsavgift med 1 000 kronor till
staten. Tillsynsmyndigheten ska prova fragor om sddana avgifter.

En forseningsavgift ska efterges, om underlatenheten att ldmna
deklaration i rétt tid framstdr som urséktlig med hénsyn till omstindig-
heter som den deklarationsskyldige inte har kunnat rdda 6ver. Avgiften
ska ocksé efterges om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut den.

Ett beslut om forseningsavgift giller omedelbart.
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Ovriga avgifter

78§ For kontoforing och registrering av overlatelser av elcertifikat far
kontoforingsmyndigheten ta ut avgifter. Den registrering som sker dels
nér elcertifikat tilldelas en elcertifikatberéttigad producent, dels nir ett
elcertifikat annulleras, ska dock inte vara avgiftsbelagd.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for kontoforing och
registrering av overlatelser av elcertifikat.

7 kap. Straff och skadestiand
Straff

1§ Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsat-
ligen

1. bryter mot skyldigheten att gora en anmaélan enligt 4 kap. 7 § forsta
stycket eller, nir det géller elanvindare, 4 kap. 9 § forsta stycket, eller

2.1 en deklaration som avses i 4 kap. 3 § ldmnar en oriktig eller vilse-
ledande uppgift om méngden séld, anvénd eller producerad el.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, ska démas till
fangelse i hogst tva ar. I ringa fall doms inte till ansvar.

2§ Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet l&dmnar
oriktig uppgift till kontoféringsmyndigheten i en ansdkan enligt 3 kap.
3 § forsta stycket om det pris till vilket elcertifikat har Gverlatits. I ringa
fall doms inte till ansvar.

3§ Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen ar belagd med
straff enligt brottsbalken.

4§ Den som har asidosatt ett vitesforeldggande doms inte till ansvar
enligt denna lag for en gdrning som omfattas av foreldggandet.

Skadestiand

5§ Ratt till ersdttning av staten har den som lider skada pé grund av
tekniskt fel i elcertifikatsregistret.

Erséttningen ska séttas ned med skiligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig anled-
ning lata bli att vidta atgérder for att bevara sin ritt eller om den skade-
lidande p& nagot annat sitt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

6 § En égare eller rittighetshavare som drabbas av skada till foljd av ett
beslut om rittelse enligt 3 kap. 15 § har rétt till ersdttning av staten.
Erséttning ldmnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till felets
art eller andra omsténdigheter hade bort inse att fel forekommit.

78§ Utover vad som foljer av 5 och 6 §§ giller bestimmelserna i 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestdnd vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.
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Prop. 2010/11:155
8§ Staten foretrdds i drenden om erséttning enligt 5 och 6 §§ av den Bilaga 6
myndighet som regeringen bestaimmer.

8 kap. Overklagande

1§ Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:

1. godkinnande enligt 2 kap. 2 § och forhandsbesked enligt 2 kap.
12§,
2. forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §,

. registrering enligt 4 kap. 7 § och enligt 8 §,

. avregistrering enligt 4 kap. 9 § och 10 §,

. annullering av elcertifikat enligt 4 kap. 11 §,

. begéran som har forenats med vite enligt 5 kap. 2 §,

. foreldggande som har forenats med vite enligt 5 kap. 3 §,

. aterkallelse av godké@nnande och férhandsbesked enligt 5 kap. 6 §
. nedséttning av tilldelning av elcertifikat enligt 5 kap. 7 §,

10. foreldggande som har forenats med vite enligt 5 kap. 9 §,

11. begiran som forenats med vite enligt 5 kap. 10 och 11 §§,

12. kvotpliktsavgift enligt 6 kap. 1 § och 4 § och jimkning av kvot-
pliktsavgift enligt 2 §,

13. sanktionsavgift enligt 6 kap. 5 §, och

14. forseningsavgift enligt 6 kap. 6 §,

O 03N N bW

2§ Beslut av kontoféringsmyndigheten i foljande fragor far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol:
1. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 2 § forsta och andra styckena,
2. registrering enligt 3 kap. 3, 4 eller 5 §,
3. avvisning och avslag enligt 3 kap. 7 §, och
4. réttelse enligt 3 kap. 15 §.

3§ Provningstillstind krévs vid overklagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012 da lagen (2003:113) om
elcertifikat ska upphora att gélla.

2. Den upphivda lagen géller dock fortfarande i friga om tilldelning av
elcertifikat for produktion av el med anvidndande av vattenkraft om en
anldggning for sadan produktion inte har tagits i bruk och vid den nya
lagens ikrafttridande har fatt de tillstind som krdvs for verksamheten
enligt miljobalken.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Néringsdepartementets promemoria, En ny lag om elcertifikat — regel-
forenkling och en gemensam elcertifikatmarknad med Norge, har
tillstéllts 60 remissinstanser. Av dessa har 42 remissinstanser inkommit
med yttrande. Ytterligare 2 instanser har inkommit med yttrande pé eget
Initiativ.

Yttrande har inkommit fran Regelrddet, Forvaltningsritten i Linkoping,
Forvaltningsrétten 1 Stockholm, Kammarrétten i Jonkoping, Kammar-
ritten 1 Stockholm, Domstolsverket, Kammarkollegiet, Statskontoret,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), Sametinget,
Naturvardsverket, Boverket, Svensk Fjarrvirme Konkurrensverket,
Tillvaxtverket, Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnit),
Energimarknadsinspektionen, = Konsumentverket,  Datainspektionen,
Kungliga Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Linkopings
universitet, Jernkontoret, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt
néringsliv, HSB Riksforbund, Foretagarna, Lantbrukarnas riksférbund,
Svensk energi, Skogsindustrierna, Oberoende elhandlare, Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), Svenska bioenergiféreningen,
Energigas Sverige, Svenska Triddbrinsleféreningen, Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation, Svensk Vattenkraftférening, Svensk Vind-
kraftforening, Alvriddarnas samorganisation, Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund, Svensk Vindenergi.

Yttrande har inte inkommit fran Fiskeriverket, SABO, Konjunktur-
institutet, Svenska Naturskyddsforeningen, , Néringslivets Regelndmnd,
Avfall Sverige, Konsumenternas elrddgivningsbyré, Plast- och Kemi-
foretagen, SveMin, Svensk Elbrukarforening, Svensk Kraftmékling,
Svensk Solenergi, Svenska Torvproducentforeningen, Fastighetsédgarna
Sverige, Sveriges Konsumenter, Villadgarnas Riksférbund, Vérldsnatur-
fonden WWF, Atervinningsindustrierna.

Fo6ljande instanser har yttrat sig pa eget initiativ; Vestas Northern
Europe, LRF Skogsédgarna, E.ON. Sverige AB.
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Jamforelsetabell

Forslag till lag om elcertifikat

Lag (2003:113) om elcertifikat

1 kap. 1§ 1 kap. 1§

1 kap. 2§ 1 kap. 2 § delvis, 2 kap. 1-2 §§ delvis,
4 kap. 2 § delvis

1 kap. 3 § 2 kalg. 1 § andra stycket och 2 § andra
stycket

1 kap. 4§ 1 kap. 3§

1kap.5§ —

2kap. 1§ 2 kap. 1 § forsta stycket, 12 §,5§ 1
delvis

2 kap.2§ 2 kap.5§

2 kap.3§ 2 kap. 4§

2 kap. 4 § 2 kap. 1 § tredje stycket

2kap.5§ 2 kap. 2 § forsta stycket

2 kap. 6§ 2 kap.3§

2 kap. 7§ 2kap.7§o0och8§ 1

2 kap. 8 § 2 kap. 1 § fjarde stycket, 2 § tredje
stycket och 9 § forsta stycket

2kap.9§ 2 kap. 3 a § forsta stycket, 9 § andra
stycket

2 kap. 10 § 2 kap. 10 §

2 kap. 11§ 2 kap. 8 § 2 och 9 § forsta stycket sista
meningen och andra stycket sista
meningen samt 10 § sista meningen

2 kap. 12§ 2kap.3b§

2 kap. 13 § 2 kap. 1 § femte stycket, 2 § fjarde
stycket och 3 a § andra stycket

3kap. 1§ 3 kap. 1-3 §§

3kap.2§ 3 kap. 4 § och 2 kap. 6 §

3 kap. 3§ 3 kap. 5 och 6 §§ och 11 § 4 delvis

3 kap. 4§ 3 kap. 5 och 7 §§

3kap.5§ 3 kap. 5 och 9 §§

3 kap. 6§ 3 kap. 10 §

3kap. 7§ 3 kap. 5§, 12 och 13 §§

3kap. 8§ 3kap. 14§

3 kap. 9§ 3 kap. 8 §

3 kap. 10 § 3 kap. 17 §

3 kap. 11 § 3 kap. 18 §

3 kap. 12 § 3 kap. 19 §

3 kap. 13 § 3 kap. 20 §

3kap. 14 § 3 kap. 15 § forsta meningen och 25 §

3 kap. 15 § 3 kap. 16 §

3 kap. 16 § 3 kap. 24 §

3kap. 17§ 3 kap. 21§

3 kap. 18§ 3 kap. 22§

3 kap. 19 § 3 kap. 23 §
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4 kap. 1§ 4 kap. 1 och 6 §§, 6 kap 7 a § forsta
stycket

4kap.2§ 4kap.2§

4 kap.3§ 4 kap. 9 § forsta stycket och 6 kap. 7 ¢
§ forsta stycket

4 kap. 4§ 4kap.3§

4 kap.5§ 4 kap. 4§

4 kap. 6 § 4 kap. 7 och 8 §§

4 kap. 7§ 4 kap. 7 a § forsta och andra stycket

4 kap. 8 § 6 kap. 7 a § andra stycket och 7 b §

4kap. 9§ 6 kap. 7 a § tredje stycket

4 kap. 10 § —

4 kap. 11 § 4 kap. 10 §

4 kap. 12 § —

Skap. 1§ 6kap. 1§

Skap.2§ 6kap.2 §

Skap.3§ 6 kap. 3 §

Skap.4§ 6kap.4§

Skap. 5§ 6 kap. 5 §

Skap. 6§ 6 kap. 6 §

Skap.7§ —

S5kap. 8§ 6 kap. 8 §

S5kap.9§ 6 kap.9 §

S kap. 10 § 6 kap. 10 §

Skap. 11§ 6kap. 10a §

6kap. 1§ Skap. 1§

6 kap. 2§ Skap.2§

6kap.3§ Skap.3§

6 kap. 4 § —

6kap.5§ 6kap. 7§

6 kap. 6 § 6 kap. 12 §

6 kap. 7§ 6 kap. 11 §

6 kap. 8 § 6 kap. 13 §

7kap. 1§ 7kap. 1§

7 kap. 2§ 7 kap. 2§

7 kap. 3 § 7 kap. 3 §

7kap. 4§ 7kap. 4§

7 kap. 5 § 7 kap. 5 §

7 kap. 6 § 7 kap. 6 §

7 kap. 7§ 7 kap. 7§

7 kap. 8 § 7 kap. 8 §

8kap. 1§ 8 kap. 1§

8kap.2 § 8kap. 2§

8kap.3 § 8kap.3 §

Bestammelser som utgar: 2 kap. 9 a §, 4 kap. 5 och 11 §§, 6 kap. 14 §

och 8 kap. 4 §.

Bestammelser som flyttas till foreskrifter pa ldgre niva: 4 kap. 7 a §

fjarde stycket, 7 b och 7 ¢ §§ och 9 § andra stycket.
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport Er.‘)p - 2010711155
ilaga 9
Atgirder for att skydda elkunden mot for hoga

elcertifikatpriser (ER 2010:27)

Sammanfattande slutsatser

e Dagens elcertifikatsystem levererar och fungerar i huvudsak
som planerat. Det bor rada viss forsiktighet kring forédndringar
av ett sddant system.

e Informationen till marknadens aktdrer ar av central betydelse
och bor forbittras ytterligare.

e  Ytterligare atgédrder, utover forbattrad information, behdvs
inte 1 dagsldget. Om det i framtiden kridvs fordndringar av
elcertifikatsystemet bor i1 forsta hand marknadsforbattrande
atgirder genomforas.

e Det ingér i uppdraget att undersdka hur eventuella tak- och
golvpriser for elcertifikatpriserna kan utformas. Olika
alternativ redovisas.

e Kommande kontrollstation &r viktig for utvirdering av hur
elcertifikatsystemet fungerar och for att belysa kostnaderna
for elkunderna. Sarskilt med tanke pa kommande reducering
av overskott pa elcertifikat, utfasning av gamla anldggningar
och pa eventuell utvidgning av elcertifikatmarknaden.

e Det ar efterstrivansvirt att s manga som mdjligt &r med och
betalar for utbyggnaden av den fornybara elproduktionen.
Framtida forandringar av kostnader for industrin bor emeller-
tid ses i ett vidare perspektiv &dn enbart frigan om att ta bort
undantaget i elcertifikatsystemet. I bedomningen bor hansyn
ocksa tas till effekter av energibeskattningen och utslapps-
handelsystemet.

e Tillstandsprocesserna for den fornybara elproduktionen
behover foljas kontinuerligt. Det &r viktigt att dessa fungerar
utan flaskhalsproblem.

e Pagaende regelforenklingsarbete gor det viktigt att fordelarna
med att infora en atgdrd vdgs mot kostnaden i tid och
administration.

e En gemensam elcertifikatmarknad med Norge minskar
riskerna for hoga elcertifikatpriser (se separat rapport
15 september 2010). En forutsdttning 4r dock att
infrastrukturen for utbyggnaden av ny fornybar elproduktion
fungerar.

e For en gemensam elcertifikatmarknad med Norge dr det en
fordel att inleda med ett ként regelverk

Elcertifikatsystemet fungerar i huvudsak som planerat

Elcertifikatmarknaden fungerar enligt Energimyndighetens beddmning
illfredstdllande. Forsiktighet bor rdda kring foréndringar i ett sddant
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till &r 2012. En allmén slutsats ar att fordelarna med att infora en atgérd
maéste vigas mot vad det kostar i tid, administration och trovardighet for
elcertifikatsystemet. Utgdngspunkten for det svenska elcertifikatsystemet
ar en politiskt faststilld malniva for fornybar elproduktion, som medfor
kostnader for elkunderna. Om elkunderna ska skyddas mot dessa
inbyggda kostnader innebédr det en risk for att produktionsmalet inte
kommer att uppnas. Kostnaden for den hojda ambitionsnivan till i niva
med 25 TWh till ar 2020 har i tidigare delredovisning (januari 2010)
bedomts till i storleksordningen samma kostnadsnivd som idag. Det
problem som ndmns i uppdraget till Energimyndigheten ar att priserna pa
elcertifikat kan bli oskéligt hoga. I rapporten om elkundens kostnad
ansédg Energimyndigheten att det inte foreldg nagra risker for alltfor hoga
elcertifikatpriser om tillstdndsprocesserna  fungerar liksom  att
elcertifikatsystemet kontinuerligt f6ljs upp. Arbetet med detta deluppdrag
har stirkt den uppfattningen. Det finns en elasticitet i utbudet av
elcertifikat, som bestar av dverskottet samt produktion under januari och
februari. I synnerhet fram till nésta kontrollstation, da ett dverskott av
elcertifikat bedoms finnas kvar p&4 marknaden.

Atgirderna som beskrivs i denna rapport ir av skiftande karaktir...

...och kan inte jamforas helt med varandra. Lanemdjlighet, sparmojlig-
het, justerbar kvotkurva, titare annulleringstillféllen och utokad informa-
tion dr alla atgdrder som nirmast syftar till att effektivisera elcertifikat-
marknaden, men innebér dven ett skydd for elkund/investerare. Tak- och
golvpriser skulle innebédra en hardare reglering av certifikatmarknaden dn
idag och syftar till att skydda elkund/investerare mot pristoppar/dalar. Att
gora fordndringar for den elintensiva industrin skulle fordela kostnaden
for elcertifikaten och utbygganden av den férnybara elproduktionen pa
fler. Energimyndigheten anser att eventuella atgdrder som genomfors
framst bor ha till syfte att forbattra marknadens funktionalitet ytterligare,
snarare dn att reglera den hardare. Pa sé sitt skapas béttre forhallanden
bade for investerarna och for elkunderna. Om problem uppstir i
tillstandsprocesserna bor atgdrder som forbattrar dessa genomforas i
forsta hand.

Information till marknadens aktorer ir av central betydelse och bor
forbittras ytterligare

Malgrupperna inom elcertifikatsystemet omfattar olika typer av aktorer,
och sérskilt de sma har storre behov av firdiga sammanstéllningar och
analyser frdn myndigheter. Vindkraftsutbyggnaden kommer att innebéra
nya typer av foretag som investerar i vindkraft och etablerar sig som
producenter pd kraftmarknaden. Nya aktorer péd elcertifikatmarknaden
stiller nya krav pa information om elcertifikatsystemet. P4 motsvarande
sitt okar informationsbehovet kring de anldggningar som dr pa vig ut ur
systemet, liksom kring anldggningar dir produktionskapaciteten kan 6kas
eller ges ny tilldelningsperiod.

Den faktiska efterfragan pa elcertifikat blir kind en gédng om éaret, vid
annulleringen av elcertifikat. Den arliga kvoten ger tillsammans med den
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kvotpliktiga elanvdndningen (en parameter som varierar) efterfragan pa
elcertifikat. Energimyndigheten har for avsikt att vid fler tillfdllen dn vid
annulleringen presentera underlag som ger indikationer om hur den kvot-
pliktiga elanvéndningen utvecklas. Ett underlag som kan ligga till grund
for marknadens egna analyser. Mer information skulle generellt kunna
ges till elkunden. En gemensam elcertifikatmarknad med Norge stéller
sérskilda krav pa information och p& samordnad sadan.

Ytterligare fordndringar behovs inte i dagsliget

Av de atgidrder som beskrivs i denna rapport och som syftar till att
forbéttra elcertifikatmarknaden anser Energimyndigheten att lanemdojlig-
heten (uppskov med kvotplikt) 4r den mest intressanta. Energimyndig-
heten beddmer dock att ytterligare atgérder utover forbattrad information
inte behovs i dagslidget. De problem i elcertifikatmarknaden som
Energimyndigheten har identifierat dr en viss brist pad information till
aktérerna och lag likviditet pa elcertifikatmarknaden. Den kraftiga
reduceringen av Gverskottet ar 2013 och nagra ar framover innebar
tillsammans med ambitionshdjningen en ny situation. Informations-
bristen 19ses genom forbéttring och 6versyn av informationen om elcerti-
fikatsystemet. Ingen av de i rapporten beskrivna fordndringarna kan
forbattra likviditeten. Istdllet maste fler aktérer handla pa marknads-
platsen, eller marknaden utvidgas. En alltfor stor reducering av dverskott
av elcertifikat &r framforallt ett problem som kan uppstd om utbygg-
nadstakten slas av snabbt under de ar som 6verskottet reduceras. Energi-
myndigheten anser inte att det dr sannolikt att utbyggnadstakten minskar
de nirmsta aren. Dessutom skulle en minskad utbyggnadstakt framforallt
paverka overskottet fran &r 2015 och framét. Darmed kan problemet, om
det uppstar, rittas till vid nésta kontrollstation genom justerade kvoter.

Betriiffande tak och golv for elcertifikatpriset

Energimyndigheten bedomer risken for langvarigt hoga elcertifikatpriser
som liten, sdrskilt fram till nésta kontrollstation, och att det idag inte
finns behov av det skydd for elkunden som ett takpris skulle innebéra.
Risken for alltfor laga priser over tid bedoms samtidigt som liten med
tanke pa ambitionshdjningen. I nuldget finns ett dverskott av elcertifikat
pd marknaden. En stor del av overskottet finns hos de kvotpliktiga
aktorerna, vilket innebér att dessa elcertifikat kommer att borja anvindas
for annullering 1 hindelse av ett underskott. P4 s& sdtt bidrar det till att
jamna ut priskurvan och minskar sannolikheten for en kraftig prisupp-
géang pa kort sikt. Inforande av tak- och golvpriser brukar motiveras med
att det dr ett sitt att minska osdkerheterna for marknadsaktorerna. Det ar
dock viktigt att komma ihdg att tak och golvpriserna ocksa tillfor osédker-
het, t.ex. vad giller méluppfyllelse. Tak- och golvpriser skulle utgora
dnnu en parameter i elcertifikatsystemet som behover bli foremal for
revision vid kontrollstationerna. Risken for att ett eventuellt pristak
skulle kunna bli prisstyrande &r inte avgorande for Energimyndighetens
bedomning avseende tak- och golvpris i elcertifikatsystemet. Avgdrande
ar att Energimyndigheten bedomer risken for hoga elcertifikatpriser de
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nidrmsta 4r som liten. Den kommande kontrollstationen innebér att
systemet &ter ses Over och det finns d& mojlighet att bedoma framtida
tillgang och efterfrigan pa elcertifikat. Vid detta tillfalle finns det ocksa
mojlighet att pa nytt prova fragan om risken for oskéligt hdga kostnader
for elkunden. Oavsett om utgangspunkten dr producentens intikter eller
elkundens kostnader for elcertifikat, &r nivéer pa tak- och golvpriser
svara att sétta. Kostnadsbilden kan fordndras snabbt, och tak- och golv-
priser som sitts riskerar att bli inaktuella innan en ny kontrollstation kan
justera nivéerna. Intervallet for tak- och golvpris maste vara tillrackligt
stort och takpriset tillrickligt hogt for att en odnskad prisstyrning inte ska
uppstd. Tak- och golvpriser blir 4n mer besvérliga om samarbete med fler
lander &n Norge ska kunna etableras. I myndighetens uppdrag ingick
olika utformningar av tak- och golvpriser, vilket beskrivs i denna rapport.
Elcertifikatsystemets grundtanke &r inte att skydda producenter eller
elkunder mot variationer i elpriset, utan bade elcertifikatpris och elpriset
pd den avreglerade marknaden ska ge en opaverkad prissignal till
aktorerna om hur de bor agera. Ett eventuellt tak inom ramen for elcerti-
fikatsystemet bor darfor rent principiellt baseras enbart pa elcertifikat-
priset. Andra atgérder &n tak- och golvpris kan genomféras som skydd
for elkunden mot hoga elcertifikatpriser. Forst och frimst &r tillstdnds-
processerna for ny fornybar elproduktion och for nitutbyggnad mycket
viktiga i sammanhanget. Det &r centralt att dessa fungerar utan flaskhals-
problem. I andra hand bor atgérder som effektiviserar elcertifikat-
marknaden genomforas snarare &n sddana som reglerar den héardare.

Kontrollstationer

I samband med nésta kontrollstation (infor &r 2015) behover analyser ater
igen goras. Kontrollstationen &r viktig for utvardering av hur elcertifikat-
systemet fungerar, for systemets aktdrer och for att belysa kostnaderna
for de elkunder som betalar. Sarskilt med tanke pd kommande reducering
av Overskott pa elcertifikat, utfasning av gamla anldggningar och pa
eventuell utvidgning av elcertifikatmarknaden. Fragan om industrins
undantag behover fordjupas ytterligare nidr mer information om
konsekvenser for den konkurrensutsatta industrin blir tillgdngliga. Vid ett
eventuellt gemensamt elcertifikatsystem med Norge behdver kontroll-
stationen goras gemensamt. Framtida kontrollstationer blir dédrvid viktiga
instrument for att bedoma risken for oskéligt hoga kostnader for
elkunden. Energimyndigheten avser darutover att kontinuerligt folja
elcertifikatmarknaden.

Ingen foridndring foreslas idag for den elintensiva industrin

Det dr egentligen efterstravansvirt att dven den elintensiva industrin, som
idag star for cirka 28 procent av den totala elanvéindningen, ska vara med
och béra kostnader for den fornybara elproduktionen. Dagens undantag
fran kvotplikt kan anses motsdga de energipolitiska mélen. Att férandra
undantaget for elintensiv industri innebdr att kvotplikten for utbyggnaden
av fornybar elproduktion skulle fordelas pé fler. Forandringar i definition
av elintensiv industri har nyligen gjorts, men framforallt finns idag alltfor
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fa studier och analyser 6ver hur 6kade kostnader paverkar industrins
konkurrenskraft. Energimyndigheten anser att en mer djupgéende analys
behover goras for bedomning av hur okade kostnader och olika styr-
medel paverkar den konkurrensutsatta industrin. En sddan analys har inte
varit mojlig inom ramen for detta uppdrag, och kan goras forst efter
ytterligare studier. Analysen bor innefatta effekter av EU:s handels-
system samt behoven av att gora fordndringar inom energibeskattnings-
systemet.

Viktigt att tillstindsprocesserna fungerar

For att utbyggnaden av fornybar elproduktion ska kunna ske i den takt
som krdvs for att kvotnivéer ska kunna uppnds krdvs att tillstinds-
processer och utbyggnad av elnit och produktionsanliaggningar fungerar
utan flaskhalsproblem. Hér krdvs kontinuerlig uppfoljning vilket
Energimyndigheten pekat pa i tidigare delrapport.

Regelforenklingsarbetet

Fordelarna med att infora en atgdrd maste vigas mot vad det kostar i tid
och administration samt trovérdighet for elcertifikatsystemet. Energi-
myndigheten har ocksa ett pagdende uppdrag kring regelforenkling i
elcertifikatsystemet. Av de atgirder som beskrivs i denna rapport skulle
ett borttagande av undantaget for den elintensiva industrin samt
forbattrad information bidra till regelférenkling (regelforenkling skulle
naturligtvis inte vara huvudsyftet om industrins undantag justeras).
Ovriga atgirder skulle inte bidra till intentionen om regelforenkling.
Lanemdjligheten okar administrationen nagot men skulle inte behdva
innebidra si stora forindringar i regelverken. Ovriga &tgirder som
beskrivs i denna rapport skulle i de flesta fall innebédra betydligt mer
administration &n idag, bade for myndigheter och for aktorer.

En eventuell gemensam marknad med Norge minskar riskerna for
hoga elcertifikatpriser

Energimyndigheten har ett parallellt uppdrag att analysera konsekven-
serna av en gemensam elcertifikatmarknad med Norge, som redovisas
den 15 september 2010. Att utdka marknaden till att &ven omfatta Norge
bidrar till att skydda elkunden mot hoga kostnader. Energimyndigheten
bedomer att risken &r liten for langvarigt hoga -elcertifikatpriser.
Samtidigt innebér troligen en gemensam marknad en viss prisddmpning
inledningsvis. Perioden for detta bedoms inte bli sérskilt lang och ett
prisgolv for att sdkra en ldgsta ersdttning till investeraren bedéms inte
behovas. Det dr dock fortsatt viktigt att tillstindsprocesserna fungerar for
utbyggnaden av den fornybara elproduktionen. Omradet behover foljas

upp.
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Sammanfattningsvis

Energimyndigheten anser det viktigt att elkunden inte betalar oskéligt
mycket for -elcertifikatsystemet. Systemet levererar idag fornybar
elproduktion till rimliga kostnader och fungerar i huvudsak som planerat.
I tidigare rapport fran Energimyndigheten gjordes en analys av prisut-
vecklingen for elcertifikat och konsekvenserna for elkunden i och med
den ambitionshdjning som beslutades varen 2010. Bland annat bedémdes
elkundens kostnad till ungefdar samma nivad som idag, men priset for
elcertifikat bedomdes 6ka négot pad grund av att dyrare elproduktions-
anldggningar krivs for att uppfylla malet. Prisnivén pa elcertifikat forut-
sdtter att det inte uppstar exempelvis flaskhalsar som begransar utbudet
av elcertifikat. Arbetet med denna rapport har stirkt Energimyndighetens
uppfattning om att sannolikheten é&r liten for begransningar i utbud, och
dérmed ocksa att risken for hoga elcertifikatpriser ar liten fram till nésta
kontrollstation. Darfor ser Energimyndigheten i dagsldget inte ndgot
behov av stora fordndringar av elcertifikatsystemet. Dagens system med
rorlig kvotpliktsavgift bor behallas tills vidare. Om kostnaden senare
bedoms som orimligt hog pa grund av brist pa tillkommande produktion,
okade kostnader for fornybar produktion eller fordndring av elanvénd-
ningen kan det bli aktuellt att géra en avvigning mellan kostnader och
ambition. Om ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatsystem genomfors
kan det 1 sig vara ett ytterligare motiv till att behélla dagens regelverk,
atminstone till att borja med. D& minskar osékerheten om vad ldnderna
gar in i. Om négra justeringar ska goras i ett eventuellt gemensamt
elcertifikatsystem med Norge, av den typ som beskrivs i denna rapport,
behdver bada ldnderna vara overens. Eventuella fordndringar far hanteras
i en framtida (och gemensam) kontrollstation.

For Konjunkturinstitutets reservation avseende tak- och golvpris, se
sérskild bilaga i Energimyndighetens rapport (ER 2010:27).
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Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om elcertifikat

Hérigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om elcertifikat som syftar till
att frimja produktion av fornybar el.

Definitioner m.m.

2§ Idenna lag betyder:

1. fornybar el: produktion av elektricitet med anvindande av fornybara
energikéllor och torv,

2. fornybar energikdlla: biobrinsle, geotermisk energi, solenergi,
vattenkraft, vindkraft och vagenergi,

3. anldggning: elproduktionsanldggning med en eller flera produk-
tionsenheter bakom samma métpunkt,

4. elcertifikat: bevis om att fornybar el har producerats, vilket har
utférdats enligt denna lag eller av en annan stat enligt en sadan inter-
nationell 6verenskommelse som avsesi5 §,

5. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i for-
hallande till forsdljning eller anvéndning av el,

6. berdkningsar: det kalenderar som foregéar annulleringen enligt 4 kap.
11 § som sker den 1 april,

7. elleverantér: den som yrkesmissigt levererar el,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgdr en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dir det

a) bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell
tillverkning i en process dir det anvints 1 genomsnitt minst
190 megawattimmar el for varje miljon kronor av forddlingsvérdet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dér
det anvdnds eller berdknas anvidndas 1 genomsnitt —minst
190 megawattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvérdet, eller

c) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. forddlingsvirde: skillnaden mellan den elintensiva industrins
sammanlagda omsittning och dess sammanlagda inkdp, med den
betydelse dessa termer har enligt 1 kap. 8 § lagen om skatt pa energi.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om vad som avses med biobrénsle i forsta stycket 2.

3§ Om flera produktionsenheter for vattenkraft eller vindkraft finns i
nirheten av varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnitet, far de
anses som separata anlaggningar.

Prop. 2010/11:155

147



4§ Den eller de myndigheter som regeringen bestdmmer ska vara
tillsynsmyndighet respektive kontoforingsmyndighet enligt denna lag.

Gemensamma elcertifikatsmarknader

5§ Elcertifikat som har utfdrdats for produktion av fornybar el i en
annan stat far anvindas for uppfyllelse av kvotplikt enligt denna lag om
det svenska elcertifikatssystemet genom en internationell Overens-
kommelse har samordnats med elcertifikatssystemet i den andra staten i
syfte att etablera en gemensam elcertifikatsmarknad.

Om en gemensam elcertifikatsmarknad inrdttas ska det elcertifikats-
register som avses i 3 kap. 1 § utformas sa, att staternas elcertifikat kan
overforas och annulleras elektroniskt i registret. Den prisinformation som
avses 1 3 kap. 16 § ska da berdknas utifrdn uppgifter for den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden.

2 kap. Tilldelning av elcertifikat
Allménna forutsittningar for tilldelning

1§ Innchavaren av en anldggning &r berdttigad att tilldelas elcertifikat
om anlidggningen &r tagen i drift och helt eller delvis kan producera for-
nybar el och om forutsittningarna i 6vrigt for tilldelning enligt denna lag
ar uppfyllda.

2 § Efter skriftlig ansdkan frén innehavaren av en anldggning ska till-
synsmyndigheten godkénna anléggningen och faststélla en tilldelnings-
period innan tilldelning av elcertifikat for produktionen far paborjas.
Detta géller dven for tilldelning vid produktionsékningar enligt 8 § eller
for tilldelning efter ombyggnad enligt 9 §.

3§ Kontoféringsmyndigheten far tilldela elcertifikat bara for sadan
fornybar el vars inmatade midngd och dess fordelning Over tiden har
miitts och rapporterats till myndigheten.

Om inmatningen fran anldggningen gors till ett elndt som anvinds utan
stdd av nitkoncession, ska innehavaren av anldggningen svara for
métningen och rapporteringen.

Innehavaren av en anldggning ska sérskilt berdkna och rapportera
elproduktion om

1. endast en del av elproduktionen i en anldggning berittigar till
elcertifikat, eller

2. det foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av 13 § 1.

Sarskilda krav for el som produceras med flytande biobriinsle

4§ Nar el produceras med sidana flytande biobrénslen som avses i
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen far elcertifikat tilldelas endast om biobrédnslena &r att anse
som héllbara enligt samma lag.
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Séarskilda krav for el som produceras med vattenkraft

58§ For el som produceras med vattenkraft far elcertifikat tilldelas
endast for produktion i en anldggning som

1. tagits 1 drift forsta gangen efter utgangen av 2002,

2. var i drift den 1 maj 2003 och dé hade en installerad effekt som inte
var hogre dn 1 500 kilowatt, eller

3. tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och darefter tagits i drift efter
utgangen av 2002 om det har gjorts sddana omfattande ombyggnader
eller andra investeringar att anldggningen ska anses som en ny anldgg-
ning.

Om en anldggning som avses i forsta stycket 1 har en installerad effekt
som &r hogre dn 1500 kilowatt och produktionen vid anldggningen
ersétter tidigare produktion fér elcertifikat tilldelas endast for produk-
tionsokningar enligt 8 § forsta stycket.

Tilldelning enligt forsta stycket 3 ska ske i enlighet med 9 § tredje
stycket.

6§ For el som produceras med vattenkraft, och som inte omfattas av
5§, far elcertifikat tilldelas d&ven om tillsynsmyndigheten i det enskilda
fallet finner att

1. ett myndighetsbeslut, eller foreskrifter i annan lag eller forordning,
stdller nya krav pa hur verksamheten ska bedrivas eller hur anlédggningen
ska vara utformad och detta innebér att verksamhetens ekonomiska forut-
sdttningar dndras pa ett sadant ingripande sitt att en langsiktigt 16nsam
produktion inte kan ske om innehavaren inte tilldelas elcertifikat, eller

2. innehavaren i annat fall &n som avses i 1 avser att géra omfattande
ombyggnader eller andra stora investeringar i en anliggning som har en
installerad effekt om hogst 15 megawatt och dessa dr sa kostsamma att
en langsiktigt l6nsam produktion inte kan ske om innehavaren inte
tilldelas elcertifikat.

Tilldelningsperioder

78§ For produktion av el i en anldggning som for forsta gdngen har
tagits i drift efter den 30 april 2003 fér elcertifikat tilldelas i hogst femton
ar fran tillsynsmyndighetens godkénnande av anldggningen.

For en anldggning som for forsta gangen har tagits i drift fore den
1 maj 2003 fér elcertifikat tilldelas

1. for produktion till och med den 31 december 2014, om elen
produceras med biobrénsle, vattenkraft eller vindkraft och statligt bidrag
till en investering eller ombyggnad i anldggningen har getts efter den
15 februari 1998 enligt ett program for vissa investeringar inom energi-
omradet, eller

2. 1 andra fall &n de som avses i 1, for produktion till och med den
31 december 2012.
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Tilldelning for produktionsékning

8§ I anlidggningar dir el produceras med vattenkraft far elcertifikat
tilldelas for varaktiga produktionsdkningar som genomfors efter den
30 april 2003.

For annan elproduktion far elcertifikat tilldelas for varaktiga produk-
tionsdkningar som genomfors efter den 31 december 2006 om produk-
tionsokningen har skett till foljd av investeringar i anldggningen.

Elcertifikat for produktionsdkningar far tilldelas i hogst femton ar fran
den dag produktionen dkade.

Ny tilldelning efter ombyggnad

9§ Elcertifikat far tilldelas for produktionen i en anlidggning vars
produktion tidigare har tilldelats elcertifikat endast om det har gjorts
saddana omfattande ombyggnader eller andra investeringar i anlédggningen
att den ska anses som en ny anldggning.

Om el har producerats med vattenkraft i en anliggning som har en
installerad effekt som &r hogre dn 1 500 kilowatt och produktionen i
anldggningen tidigare har tilldelats elcertifikat for endast en varaktig
produktionsokning, fér elcertifikat endast tilldelas for produktions-
okningar dven om sadana omfattande ombyggnader som avses i forsta
stycket har gjorts.

Tillsynsmyndigheten prévar om en anlidggning ska anses som ny och
faststiller fran vilket datum anlédggningen ar att anse som ny. Elcertifikat
far tilldelas i hogst femton ar fran den dag anldggningen &r att anse som

ny.

Forlingd tilldelningsperiod

10§ Om det funnits hinder for tilldelning av elcertifikat under en
period, far tillsynsmyndigheten efter ansdkan fran anldggningens inne-
havare, forlinga tilldelningsperioden med motsvarande period om det
finns synnerliga skél.

Bortre grins for tilldelning

11 § Elcertifikat far inte tilldelas for produktion av el efter utgangen av
ar 2035.

Forhandsbesked

12 § Efter skriftlig ansékan av anldggningens innehavare ska tillsyns-
myndigheten ldmna forhandsbesked om mojligheten att fa en anldggning
godkénd for

1. tilldelning for aterupptagen drift efter ombyggnad enligt 5 § forsta
stycket 3,

2. tilldelning i ett enskilt fall enligt 6 § forsta stycket 2,

2. produktionsokning enligt 8 §, eller

3. ny tilldelning efter ombyggnad enligt 9 §.
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Ett forhandsbesked far forenas med villkor och dr bindande vid en Prop.2010/11:155
senare provning av godkénnande. Bilaga 10

Bemyndigande

13§ Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far
meddela foreskrifter om

1. métning och rapportering enligt 3 §,

2. villkor for att tilldelas elcertifikat for produktionsokningar enligt 8 §,

3. de atgérder som krdvs for att en anldggning ska anses som ny enligt
5 § forsta stycket 3 eller 9 §.

3 kap. Kontoforing av elcertifikat
Elcertifikatsregister

1§ Kontoforingsmyndigheten ska fora ett elektroniskt register over
elcertifikat.

Elcertifikatsregistret ska besta av certifikatkonton som kontofGrings-
myndigheten ska ldgga upp for elcertifikatsberittigade innehavare av
anldggningar samt for kvotpliktiga och deklarationsskyldiga.

Efter skriftlig ansdkan ska kontoforingsmyndigheten ldgga upp certi-
fikatkonton for dem som inte omfattas av andra stycket.

Tilldelning av elcertifikat genom registrering

2§ Kontoféringsmyndigheten tilldelar elcertifikat. Elcertifikat tilldelas
genom att certifikatet registreras pa det certifikatkonto som tillhér den
elcertifikatsberdttigade innehavaren av en anldggning. Varje elcertifikat
ska omfatta en megawattimme fornybar el och ha ett identifierings-
nummer samt en uppgift om vilken dag det tilldelas anldggningens inne-
havare.

Registrering enligt forsta stycket ska ske snarast efter det att en rapport
om den elcertifikatsberittigande elproduktionen har kommit in till konto-
foringsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten har fattat ett sddant beslut om nedséttning av
tilldelning som avses i 5 kap. 7 § ska tilldelningen goras enligt beslutet.

Overlatelse av elcertifikat

3§ Nar ett elcertifikat har overlatits ska kontoforingsmyndigheten efter
ansokan fran Overlataren snarast registrera overldtelsen pa forvirvarens
certifikatkonto. Kontoforingsmyndigheten ska &ven registrera forsélj-
ningspriset for elcertifikatet och ange tidpunkten for registreringen.

Har forvarvaren ansokt om att det 6verlatna certifikatet ska registreras
pa hans konto, ska en preliminér registrering av dverlatelsen goras pé
Overlatarens certifikatkonto. Kontoforingsmyndigheten ska dérefter
foreldgga Overlataren att yttra sig over anskan inom tva veckor fran det
att han fatt del av foreliggandet. Om Gverlataren inte invdnder mot
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ansokan inom denna tid, ska de Overlitna certifikaten registreras pa
forvarvarens konto.

Pantséttning av elcertifikat

4§ Om pantritt har upplatits i ett elcertifikat ska kontoféringsmyndig-
heten efter ansdkan frén pantsdttaren snarast registrera pantsittningen pa
pantsittarens certifikatkonto. Tidpunkten for registreringen ska anges.

Har panthavaren ansokt om att en pantsittning ska registreras, ska en
prelimindr registrering av pantséttningen goras pd pantsittarens konto.
Kontoféringsmyndigheten ska direfter foreldgga pantsittaren att yttra sig
dver ansokan inom tva veckor fran det att han fétt del av forelaggandet.
Om pantséttaren inte invéinder mot ansdkan inom denna tid, ska pantsétt-
ningen slutligt registreras pa pantséttarens konto.

5§ Nir en pantsittning av ett elcertifikat har upphort, ska konto-
foringsmyndigheten efter ansokan fran panthavaren snarast ta bort
uppgiften om pantsittning fran pantséttarens certifikatkonto. Tidpunkten
for registreringen ska anges.

Har pantsdttaren gjort en ansékan om att registreringen om pantsétt-
ningen ska tas bort, ska en preliminér registrering om att pantséttningen
har upphort goras pé pantsittarens konto. Kontoforingsmyndigheten ska
darefter forelédgga panthavaren att yttra sig 6ver ansokan inom tvé veckor
frén det att han fatt del av foreliggandet. Om panthavaren inte invénder
mot ansdkan inom denna tid, ska registreringen om pantsittningen tas
bort.

Forfarandet vid ansékan om registrering i elcertifikatsregistret

6 § En ansdkan om registrering i elcertifikatregistret ska goras skrift-
ligen pé ett formuldr som tillhandahélls av kontoféringsmyndigheten och
innehélla de uppgifter som anges pa formularet.

78§ Om en ans6kan om registrering i elcertifikatregistret inte gors
skriftligen pa ett formuldr som avses i 6 §, ska kontoforingsmyndigheten
avvisa den.

Om formulédret ar ofullstindigt ifyllt ska sokanden foreldggas att
komplettera ansokan.

Om kontoforingsmyndigheten har forelagt en sokande att komplettera
en sddan ansokan som avses i 3-5 §§, ska myndigheten gora en prelimi-
nér registrering av uppgifter om overlatelse eller pantséttning pa certi-
fikatkontot. Slutlig registrering ska goras ndr samtliga uppgifter har
kommit in.

8§ Kontoforingsmyndigheten ska avsld en ansokan om registrering i
elcertifikatsregistret om

1. en Overlatare, pantsittare eller panthavare gjort en sadan invindning
som avses i 3 § andra stycket, 4 § andra stycket eller 5 § andra stycket
och det inte dr uppenbart att invindningen saknar fog,

2. ett foreldggande enligt 7 § andra stycket inte f6ljs,
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3. ansokan avser Overlatelse av ett elcertifikat for vilket pantsittning &r
registrerad, eller

4. den registrering som ansokan avser inte dr forenlig med en befintlig
registrering enligt 4 eller 9 §.

Registrering av underrittelse

9§ Om kontoféringsmyndigheten har underrittats om att en innehavare
av ett certifikatkonto gatt i konkurs, ska detta registreras pa certifikat-
kontot. Detsamma géller om myndigheten har underréttats om att ett
elcertifikat eller en réttighet som ar registrerad enligt denna lag har
utmatts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssakring.

Nér kontoféringsmyndigheten har underréttats om att ett konkursbeslut
upphévts, att en konkurs avslutats eller att en sddan &tgéird som avses i
forsta stycket har upphivts eller atergatt, ska en sddan registrering som
namns i forsta stycket tas bort.

Rittsverkan av en registrering

10 § En innehavare av ett certifikatkonto far med de begrdnsningar som
framgér av registreringar pa kontot, forfoga 6ver de elcertifikat som finns
registrerade pé kontot.

11§ Om samma elcertifikat har dverlatits till flera var for sig, har den
overlatelse foretrdde som registrerades forst. Registreringen ger dock inte
en Overlatelse foretrade framfor en tidigare Overlatelse om forvérvaren
kinde till eller borde ha ként till den tidigare &verlatelsen, nédr over-
latelsen registrerades. Detta ska tillimpas &ven pa forvarv genom
bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller liknande forvarvssitt, nar
det géller foretrddet mellan ett sddant forvarv och en annan overlatelse.

Vid tillampningen av forsta stycket ska en preliminér registrering ha
samma rattsverkan som en slutlig registrering.

12 § Har ett elcertifikat i annat fall &n som avses i 11 § Overlatits av
nagon som inte dgde det, blir dverlatelsen giltig om certifikatet var
registrerat pa overlatarens certifikatkonto vid tidpunkten for dverlatelsen
och overlatelsen har registrerats samt forvarvaren da varken kénde till
eller borde ha ként till att dverlataren inte dgde certifikatet. Detta géller
dven vid oOverlatelse fran den som dgde elcertifikatet om han inte hade
ratt att forfoga dver det genom Overlatelse.

Vid tillampningen av forsta stycket ska en preliminér registrering ha
samma rittsverkan som en slutlig registrering.

13 § En pantséttning av ett elcertifikat behandlas p&d samma sitt som en
overlételse vid tillimpningen av 11 och 12 §§.

Underrittelse till kontohavaren

14§ Nir kontoforingsmyndigheten gjort en registrering pa ett certi-
fikatkonto, ska certifikatkontohavaren skriftligen underrittas om det.
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Senast vid januari méanads utgang varje ar ska kontoforingsmyndig-
heten underritta kontohavaren om innehallet pa dennes konto per den
31 december foregédende kalenderar.

Riittelse av uppgift pa certifikatkonto

15§ En uppgift pé ett certifikatkonto ska réttas, om den innchaller
nagon uppenbar oriktighet till f6ljd av skrivfel, rdknefel eller liknande
forbiseende eller till f6ljd av nagot tekniskt fel. Den vars ritt berors ska
ges mojlighet att yttra sig, om inte réttelsen ar till forman for denne eller
yttrandet annars ar uppenbart obehovligt.

Offentliggérande av information

16 § Kontoforingsmyndigheten ska fortlopande offentliggdra informa-
tion om Overlételser av elcertifikat. Informationen ska avse tidpunkten
for dverlatelsen, antalet dverlatna elcertifikat och priset for elcertifikaten.
Myndigheten ska vidare fortlopande offentliggdra dels det volymvagda
medelvardet av priset pa elcertifikaten under de ndrmast foregéende tolv
ménaderna, dels antalet elcertifikat som tilldelats elproducenter under
samma period.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om framtagande och offentliggérande av informa-
tion och om berdkning av det volymvidgda medelvdrdet av priset pa
elcertifikaten enligt forsta stycket.

Behandling av personuppgifter

17§ Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandling av personuppgifter nér elcertifikat kontofors i elcerti-
fikatsregistret.

Kontoféringsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig enligt personupp-
giftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors i elcerti-
fikatsregistret.

18§ I frdga om personuppgifter ska registret ha till dndamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning och som

a) avser elcertifikat som registreras i elcertifikatsregistret,

b) for att kunna fullgéras forutsétter tillgang till information om elcerti-
fikat, eller

¢) avser fullgérande av underrittelseskyldighet,

2. omsittning av elcertifikat, och

3. affdrsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild
verksamhet dér information om elcertifikat utgdér underlag for provningar
eller beslut.
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19§ Kontoféringsmyndigheten ska pa begdran ldmna ut uppgifter i Prop. 2010/11:155
elcertifikatsregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far ha Bilaga 10
direktatkomst till elcertifikatsregistret.

4 kap. Kvotplikt
Kvotpliktiga aktorer

1§ Kvotpliktiga ar

1. elleverantorer,

2. elanvédndare som anvinder el som de sjdlva producerat om mangden
el uppgar till mer d4n 60 megawattimmar per berdkningsédr och har
producerats i en anliggning med en installerad effekt som &dr hogre &n
50 kilowatt,

3. elanvindare i den utstrickning de har anvdnt el som de har
importerat eller kopt el pa den nordiska elbdrsen, och

4. elintensiva industrier som har registrerats.

Kvotplikten intrdder nir

1. en elleverantdr borjar leverera el,

2. nér en elanvéndare borjar anvénda el, eller

3. nér en elintensiv industri har registrerats.

Kvotplikten upphdr nér forutséttningarna i andra stycket inte langre &r
uppfyllda.

Kvotpliktens innebérd

2§ Den som har varit kvotpliktig under berdkningséret ska den 1 april
aret ddrefter inneha elcertifikat for annullering i forhédllande till sin
forsdljning respektive anvindning av el under berdkningséret.

Deklarationsskyldighet

3§ Den som har varit kvotpliktig under berdkningsaret ska senast den
1 mars éret dérefter skriftligen i en deklaration till tillsynsmyndigheten
lamna uppgifter om den el som ska ligga till grund for berdkningen av
kvotplikten enligt 4 § och den el som inte ska beaktas enligt 5 § samt det
antal elcertifikat som ska annulleras.

Kvotpliktens omfattning
4§ Kvotplikten berdknas enligt vad som framgar av f6ljande tabell.
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Berdkningsédr Antal elcertifikat
for kvotplikt  per sald eller anvind MWh el

2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,151
2008 0,163
2009 0,170
2010 0,179
2011 0,179
2012 0,179
2013 0,135
2014 0,142
2015 0,143
2016 0,144
2017 0,152
2018 0,168
2019 0,181
2020 0,195
2021 0,190
2022 0,180
2023 0,170
2024 0,161
2025 0,149
2026 0,137
2027 0,124
2028 0,107
2029 0,092
2030 0,076
2031 0,061
2032 0,045
2033 0,028
2034 0,012
2035 0,008

Om den berdknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett heltal,
ska antalet avrundas till nérmaste heltal.

Vid berdkningen av elleverantdrens kvotplikt ska forsdljningen av el
anses motsvara den mingd el som elleverantdren har fakturerat elan-
vandare under berdkningsaret.

Vid berdkningen av en elanvindares kvotplikt ska den del av anvénd-
ningen som bestar av el som kopts fradn en elleverantdr anses motsvara
den mingd el som elanvindaren fakturerats for under berdkningsaret.

58§ Vid berdkning av kvotplikten beaktas inte f6ljande el:

1. el som matats in pa det elektriska nétet i syfte att upprétthélla nétets
funktion (forlustel),

2. el som en elleverantdr har levererat till en elanvidndare utan ersétt-
ning i enlighet med ett avtal om intrangsersdttning. Detta géller dock
bara om leveransen sker vid en lagre effekt &n 50 kilowatt (frikraft),
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3. el som har anvénts i den industriella tillverkningsprocessen i en
elintensiv industri som har registrerats enligt 1 kap. 2 § 8 a eller b, eller
el som har anvénts i sédan omfattning som avses i 11 kap. 9 § 2, 3 eller
5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi om den elintensiva industrin har
registrerats enligt 1 kap. 2 § 8 c,

4. el som en elanvindare sjélv har producerat och anvint, i en anldgg-
ning som har en installerad effekt om hogst 50 kilowatt,

5. el som har anviénts i produktionen av el (hjilpkraft), eller

6. el som en elanvindare sjilv har producerat och anviant om mingden
el inte uppgér till mer dn 60 megawattimmar per berakningsar.

Om kvotplikten for en elintensiv industri endast omfattar sddan el som
inte ska beaktas enligt 3 och Ovrig el inte dverstiger 60 megawattimmar
per ar for de senaste tre aren eller det ar som avses i 1 kap. 2 § 8 b,
beaktas inte heller den dvriga elen vid berdkning av kvotplikten.

Registrering av kvotplikt

68§ Den som &r kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 ska
skriftligen anmila detta till tillsynsmyndigheten. Anmélan ska ske senast
tvd veckor efter det att kvotplikten intrddde. Tillsynsmyndigheten ska
registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en vilgrundad anledning att anta att nagon
ar kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 utan att ha gjort en
anmilan om det ska myndigheten registrera denne. Innan en sédan regi-
strering sker, ska den som berérs av dtgérden fa tillfalle att yttra sig.

Ett beslut om registrering géller omedelbart.

7§ For att en elintensiv industri ska registreras som kvotpliktig ska en
skriftlig ansokan om registrering av kvotplikt goras hos tillsynsmyndig-
heten. Om kraven i 1 kap. 2 § 8 a, b eller c &r uppfyllda ska myndigheten
fatta beslut om registrering.

Avregistrering av kvotplikt

8§ Den som inte lidngre &r kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller
3 ska skriftligen gora en anmédlan om detta till tillsynsmyndigheten.
Anmilan ska goras senast tva veckor efter det att kvotplikten upphorde.
Tillsynsmyndigheten ska avregistrera den som anmaélan avser.

Om det finns skél att anta att ndgon inte har gjort en anmélan enligt
forsta stycket ska tillsynsmyndigheten besluta om avregistrering trots att
nagon anmdlan inte har gjorts. Innan en sddan avregistrering sker, ska
den som berérs av atgérden ges tillfdlle att yttra sig.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

9§ Tillsynsmyndigheten ska avregistrera en elintensiv industri nér
kraveni 1 kap. 2 § 8 a, b eller ¢ inte langre ar uppfyllda.
Tillsynsmyndigheten ska dven avregistrera en elintensiv industri om
registreringen baserar sig pd oriktiga eller vilseledande uppgifter eller om
dess foretriadare begér det.
Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.
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Annullering av elcertifikat

10 § Tillsynsmyndigheten beslutar hur ménga elcertifikat som ska
annulleras utifrdn de uppgifter som ldmnas av den kvotpliktige i deklara-
tionen. Om tillsynsmyndigheten beslutar om annullering av fler elcerti-
fikat &n den kvotpliktige uppgett i sin deklaration, ska det Gverstigande
antalet elcertifikat registreras som léasta pa certifikatkontot i avvaktan pa
lagakraftvunnet beslut om hur ménga elcertifikat som ska annulleras.
Tillsynsmyndigheten ska lamna uppgift till kontoféringsmyndigheten
om det antal elcertifikat som ska annulleras eller registreras som lasta.

11§ Kontoféringsmyndigheten ska den 1 april varje ar annullera eller
lasa det antal elcertifikat som tillsynsmyndigheten l&dmnar uppgift om.

Annullering eller 1dsning fér inte ske av elcertifikat som har

1. pantsatts enligt en preliminér eller slutlig registrering pa kontot,

2. utmiitts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalnings-
sakring, eller

3. overlatits enligt en preliminér registrering pa kontot.

Kontoféringsmyndigheten ska, i forekommande fall, annullera elcerti-
fikat som dr lasta ndr ett beslut om hur ménga elcertifikat som ska
annulleras har vunnit laga kraft.

Bemyndiganden

12 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran deklarationsskyldighet som avses i3 §,

2. registrering enligt 7 §, och

3. avregistrering enligt 9 §.

5 kap. Tillsyn

1§ Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn dver att denna lag och de fore-
skrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs. Tillsynen omfattar
dock inte kontoforingsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.
En sadan begéran far forenas med vite.
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3§ Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behovs for
tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

4§ Tillsynsmyndigheten ska pé begéran fa tilltrade till anldggningar

samt lokaler och omrdden som hor till sidana anldggningar i den

utstrackning som behdvs for tillsynen. Denna rétt omfattar inte bostider.
Polismyndigheten ska l1dmna den hjélp som behovs for tillsynen.

5§ Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far han inte foreldggas vid vite att medverka i utredning av
en fréga som har samband med den gérning som brottsmisstanken avser.

Aterkallelse av godkinnande och av forhandsbesked

6 § Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett godkédnnande av en anldgg-
ning om

1. anldggningen inte ldngre uppfyller forutséittningarna for
godkdnnande, eller

2. om ett godkdnnande har lamnats pa grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansékan om godkdnnande och dessa har haft
betydelse for rétten att tilldelas elcertifikat.

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett forhandsbesked om

1. de forutséttningar som 1&g till grund for beskedet har dndrats, eller

2. forhandsbeskedet har ldmnats pa grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter och dessa har haft betydelse for drendets avgdrande.

Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

Nedsittning av tilldelning av elcertifikat

7§ Om tillsynsmyndigheten finner att produktion av el som rapporteras
enligt 2 kap. 3§ tredje stycket inte berittigar till elcertifikat, ska
myndigheten besluta om nedsittning av tilldelning av elcertifikat och
underritta kontoforingsmyndigheten.

Ett beslut om nedsittning géller omedelbart.

Bevarande av underlag

88§ Den som ér eller har varit kvotpliktig ska genom réikenskaper,
anteckningar eller pd annat sétt se till att det finns underlag for att
fullgéra deklarationsskyldigheten eller, om deklarationsskyldighet inte
géller, underlag for att styrka att kraven for registrering som elintensiv
industri och undantag fran deklarationsskyldighet ar uppfyllda.

Underlaget ska bevaras i sju ar efter utgangen av aret efter berdknings-
aret.
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Vissa sérskilda skyldigheter

9§ Om den som ir deklarationsskyldig enligt 4 kap. 3 § inte ldmnar en
deklaration i rétt tid, eller om en deklaration &r ofullstdndig, far tillsyns-
myndigheten forelédgga den deklarationsskyldige att lamna en deklaration
eller géra de kompletteringar som behdvs. Tillsynsmyndigheten far ocksa
foreldgga den deklarationsskyldige att ldmna uppgifter och visa upp
handlingar i den utstrickning som behdvs for kontroll av att deklara-
tionen &r korrekt.
Ett foreldaggande far forenas med vite.

10§ En innehavare av nitkoncession dr skyldig att pad begiran av
tillsynsmyndigheten ldmna uppgifter om den 6verforing av el som skett
till elanvdndare som avses i 4 kap. 1 § 2 eller 3.

En sadan begéran fir forenas med vite.

11 § Innehavaren av en anlidggning samt elleverantdrer ska pa tillsyns-
myndighetens begéran ldmna de statistikuppgifter som myndigheten
behover.

En sadan begiran far forenas med vite.

6 kap. Avgifter
Kvotpliktsavgift

1§ Den som idr kvotpliktig ska till staten betala en sdrskild avgift
(kvotpliktsavgift), om

1. den kvotpliktige i sin deklaration enligt 4 kap. 3 § har angett ett
mindre antal elcertifikat &n som omfattas av kvotplikten, eller

2. det antal elcertifikat som omfattas av kvotplikten enligt tillsyns-
myndighetens beslut inte har kunnat annulleras eller lasas pa den kvot-
pliktiges certifikatkonto.

Kvotpliktsavgiften berdknas per elcertifikat som enligt bestimmelserna
i forsta stycket inte annullerats pa den kvotpliktiges certifikatkonto och
uppgér till 150 procent av det volymvigda medelvirdet av elcerti-
fikatspriset under perioden fran och med den 1 april berdkningsaret till
och med den 31 mars pafdljande ar.

Kvotpliktsavgift far inte beslutas for elcertifikat som ar registrerade
som lasta enligt 4 kap. 11 § forsta stycket.

2§ Tillsynsmyndigheten provar fragor om kvotpliktsavgift. Myndig-
heten ska besluta om kvotpliktsavgift senast den 1 september aret efter
berdkningsaret. Om myndigheten inte har fattat beslut inom den angivna
tiden, faller fragan om kvotpliktsavgift.

38§ Om den kvotpliktige har ldmnat oriktiga eller vilseledande upp-
gifter av betydelse for kvotpliktens omfattning i sin deklaration eller i en
ansOkan om registrering, far tillsynsmyndigheten efter den 1 september
aret efter berdkningsaret besluta om eller dndra ett beslut om kvotplikts-
avgift. Ett sddant beslut far dock inte meddelas efter utgdngen av det
femte aret efter det kalenderar dé beslut skulle ha fattats enligt 2 §.

Prop. 2010/11:155

Bilaga 10

160



Prop. 2010/11:155
4§ Tillsynsmyndigheten far, efter ansokan av den kvotpliktige, sétta Bilaga 10
ned ett beslut om kvotpliktsavgift om det finns synnerliga skél.

Sanktionsavgift

58§ En innchavare av en anldggning ska betala en sanktionsavgift till
staten for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om
tilldelningen gjorts pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som
lamnats

1.1 en anso6kan om godkédnnande enligt 2 kap. 2 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena, eller

3. i en ansokan om forléngd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om sanktionsavgift. Avgiften ska
berdknas enligt 1 § andra stycket. Perioden for berdkning av elcertifikat-
priset ska dock vara den tolvménadersperiod som foregar dagen for
beslutet. Ett beslut om sanktionsavgift far inte avse elcertifikat som har
tilldelats anldggningens innehavare mer &n tva ar fore tillsynsmyndig-
hetens beslut.

Forseningsavgift

6§ Om en deklaration som avses i 4 kap. 3 § inte ldmnas i rétt tid, ska
den deklarationsskyldige betala en forseningsavgift med 1 000 kronor till
staten. Tillsynsmyndigheten provar fragor om forseningsavgift.

Den deklarationsskyldige ska befrias fran forseningsavgift om det
framstar som ursdktligt att deklarationen inte ldmnats i rétt tid med
héansyn till omsténdigheter som den deklarationsskyldige inte har kunnat
rada over. Den deklarationsskyldige ska dven befrias fran avgiften om
det framstar som uppenbart oskéligt att ta ut den.

Avgifter for drendehandliggning

78§ For kontoforing och registrering av overlatelser av elcertifikat far
kontoféringsmyndigheten ta ut avgifter. Nagon avgift far dock inte tas ut
for registrering som sker nér elcertifikat annulleras eller tilldelas en inne-
havare av en anldggning.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for kontoforing och
registrering av overlételser av elcertifikat.

Indrivning

8§ Om en kvotpliktsavgift, en sanktionsavgift eller en férseningsavgift
inte har betalats efter betalningsuppmaning, ska avgiften ldmnas for
indrivning. Vid indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken

ske.
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7 kap. Straff och skadestiand
Straff

1§ Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som uppsat-
ligen

1. bryter mot skyldigheten att géra en anmailan enligt 4 kap. 6 § forsta
stycket eller, nér det géller elanvindare, 4 kap. 8 § forsta stycket, eller

2. 1 en deklaration som avses i 4 kap. 3 § ldmnar en oriktig eller vilse-
ledande uppgift om méngden sald, anvind eller producerad el.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, ska domas till
fangelse i hogst tva ar. I ringa fall ska inte domas till ansvar.

2§ Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar en
oriktig uppgift till kontoféringsmyndigheten i en ansdkan enligt 3 kap.
3 § forsta stycket om det pris till vilket elcertifikat har dverlatits. I ringa
fall ska inte domas till ansvar.

38§ Ansvar enligt denna lag doms inte ut om girningen &r belagd med
straff enligt brottsbalken.

4§ Den som inte har foljt ett vitesforeliggande doms inte till ansvar
enligt denna lag for en gdrning som omfattas av foreldggandet.

Skadestiand

58§ Den som lider skada pa grund av ett tekniskt fel i elcertifikats-
registret har rétt till ersittning av staten.

Erséttningen ska sittas ned med skiligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig anled-
ning lata bli att vidta atgirder for att bevara sin rétt eller om den skade-
lidande pé nagot annat sétt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

6 § En édgare eller rittighetshavare som drabbas av skada till foljd av ett
beslut om réttelse enligt 3 kap. 15 § har rétt till ersittning av staten.
Erséttning ldmnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till felets
art eller andra omsténdigheter hade bort inse att det forekommit fel.

78§ Utdver vad som foreskrivs om ersittning i 5 och 6 §§ géller
bestimmelserna i 48 § personuppgiftslagen (1998:204) om skadestdnd
vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

8§ Staten foretrdds i drenden om erséttning enligt 5 och 6 §§ av den
myndighet som regeringen bestimmer.

8 kap. Overklagande

1§ Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:
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. godkdnnande enligt 2 kap. 2 § och forhandsbesked enligt 2 kap.12 §, Prop. 2010/11:155
. forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §, Bilaga 10
. registrering enligt 4 kap. 6 och 7 §§,
. avregistrering enligt 4 kap. 8 och 9 §§,
. annullering av elcertifikat enligt 4 kap. 10 §,
. begdran som har forenats med vite enligt 5 kap. 2 §,
. foreldggande som har forenats med vite enligt 5 kap. 3 §,
. aterkallelse av godkdnnande och forhandsbesked enligt 5 kap. 6 §,
. nedsittning av tilldelning av elcertifikat enligt 5 kap. 7 §,
10. foreldaggande som har forenats med vite enligt 5 kap. 9 §,
11. begéran som forenats med vite enligt 5 kap. 10 och 11 §§,
12. kvotpliktsavgift enligt 6 kap. 1 och nedséttning av kvotpliktsavgift
enligt 6 kap. 4 §,
13. sanktionsavgift enligt 6 kap. 5 §, och
14. forseningsavgift enligt 6 kap. 6 §.

O 00 1O\ L Wi~

2§ Beslut av kontoféringsmyndigheten i foljande fragor far Gverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol:

. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 2 § forsta och andra styckena,
. registrering enligt 3 kap. 3-5 §,

. avvisning enligt 3 kap. 7 §,

. avslag enligt 3 kap. 8 §, och

. rattelse enligt 3 kap. 15 §.

R S S

3§ Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarritt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012 da lagen (2003:113) om
elcertifikat ska upphora att gilla.

2. Den upphivda lagen géller dock fortfarande i frdga om tilldelning av
elcertifikat for produktion av el med vattenkraft om anldggningen fore
ikrafttrddandet har fatt de tillstind som kridvs for verksamheten enligt
11 kap. miljobalken.

3. Ett beslut att godkdnna en anldggning for el som produceras med
vattenkraft, eller ett forhandsbesked om mdjligheten att fa en anldggning
for sddan produktion godkédnd, som har meddelats fore ikrafttradandet far
inte aterkallas enligt 5 kap. 6 § forsta stycket 1 och andra stycket 1 i den
nya lagen pa grund av att anldggningen inte uppfyller de krav som fore-
skrivs i 2 kap. 5 § forsta stycket 3 och andra stycket samt 9 § andra
stycket i den nya lagen.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-05-11

Nirvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

En ny lag om elcertifikat — regelforenkling och en gemensam
elcertifikatmarknad med andra Linder

Enligt en lagradsremiss den 28 april 2011 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
elcertifikat.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Christina
Nordenbladh.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagradsremissen foreslas en ny lag om elcertifikat. De sakliga nyheter
som foreslds ar i huvudsak foljande. Det ska vara mojligt att ha en
gemensam elcertifikatsmarknad med andra lander. Kraven skirps for att
el som produceras med vattenkraft ska kunna tilldelas elcertifikat.
Mindre producenter av fornybar el, som sjidlva anvdnder den el de
producerat, far undantas fran kvotplikt. Alla registrerade elintensiva
industrier ska fA samma mojlighet att undanta 6vrig el fran kvotplikt.
Tillsynsmyndigheten ska besluta om annullering av elcertifikat i stéllet
for som nu kontoforingsmyndigheten. Beslut om nedséttning av
elcertifikat ska kunna fattas av tillsynsmyndigheten.

I den foreslagna lagen anges pa flera stillen men inte alla (se 6 kap.
4 §) att en ansokan ska vara skriftlig. Lagradet foreslar att skriftlighets-
kravet regleras i verkstéllighetsforeskrifter.

Elcertifikatssystemets nuvarande mal och funktionsséitt behélls
oforindrade men den nya lagen innehédller ménga redaktionella och
sprakliga dndringar i det uppgivna syftet att gora regleringen mer over-
skadlig, tydlig och ldttillgdnglig. Resultatet lamnar emellertid en hel del
Ovrigt att 6nska i dessa hanseenden.

1 kap. 1§

Redan av lagens rubrik framgér att lagen handlar om elcertifikat.
Dessutom ar det oklart om det dr lagens, bestimmelsernas eller elcerti-
fikatets syfte som avses med den foreslagna lagtexten. Lagradet foreslar
darfor att orden “innehéller bestimmelser om elcertifikat som” utgar.

1 kap. 2 §

Lagradet foreslér att punkt 1 fortydligas genom att ges foljande lydelse:
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1. fornybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikillor Prop. 2010/11:155
eller torv, Bilaga 11

Lagradet foresldr att punkt 4 fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

4. elcertifikat: bevis som har utfardats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sddan internationell dverenskommelse som
avses 1 5 §, och som innehaller uppgift om att fornybar el har
producerats,

Lagradet foreslar att punkt 6 fortydligas genom att ges f6ljande lydelse:

6. berdkningsar: det kalenderar som foregér den annullering som
enligt 4 kap. 11 § sker den 1 april.

Betraffande punkt 9 har det vid foredragningen upplysts att 1 kap. 8 §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi upphor att gélla den 1 januari 2015.
Definitionen i 1 kap. 2 § forsta stycket 9 om forddlingsvarde bor dérfor
dndras s att det direkt framgér vad som avses med foriddlingsvérde.
Detta begrepp bor ha samma betydelse i lagen om elcertifikat som det for
ndrvarande har i lagen om skatt pa energi.

P& grund av det anforda foreslar Lagradet att punkt 9 ges foljande
lydelse:

9. foradlingsvérde: skillnaden mellan pa ena sidan den elintensiva
industrins intékter fran forsalda varor och utforda tjénster, inrédknat
egna uttag, som ingdr i fOretagets normala verksamhet (netto-
omsittningen), fordndring av varulager, aktiverat arbete for egen
rakning, Ovriga rorelseintidkter samt ranteintdkter och pa andra
sidan alla rorelsekostnader, inrdknat avskrivningar och nedskriv-
ningar pa tillgangar, samt rintekostnader.

1 kap. 3§

Av definitionen pa anlaggning (se 2 § forsta stycket 3) foljer att om flera
produktionsenheter for vattenkraft eller vindkraft finns i ndrheten av
varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnétet, s& anses de utgora
en enda anldggning. Forevarande paragraf utgor ett undantag fran denna
bestimmelse. Det bor framga av lagtexten. Lagradet foreslar att orden
“utan hinder av 2 § forsta stycket 3” infogas i forevarande paragraf
omedelbart fore "anses”.

1 kap. 4 §

Det har vid foredragningen upplysts att ordet “respektive” kommit till
anvindning med hénsyn till att tillsyns- och kontoféringsfunktionen kan
komma att fullgbras av samma myndighet eller av tvd myndigheter.
Lagradet foreslar att paragrafen i stillet ges f6ljande lydelse:
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Regeringen utser tillsynsmyndighet och kontoforingsmyndighet
enligt denna lag.

1 kap. 5§

Det ar nérmast sjalvklart att om det svenska elcertifikatssystemet genom
en internationell dverenskommelse har samordnats med elcertifikats-
systemet i en annan stat, sa har det uttryckliga eller underforstadda syftet
med Overenskommelsen varit att etablera en gemensam elcertifikats-
marknad. Lagraddet foreslar dérfor att forsta stycket forenklas enligt
foljande:

Elcertifikat som har utfirdats for produktion av fornybar el i en
annan stat far anvindas for att uppfylla en kvotplikt enligt denna
lag, om det svenska elcertifikatssystemet genom en internationell
overenskommelse har samordnats med elcertifikatssystemet i den
andra staten.

Enligt andra stycket andra meningen ska den prisinformation som avses i
3 kap. 16 § beriknas utifran (Lagradets kursivering) uppgifter for den
gemensamma elcertifikatsmarknaden. Lagradet foreslar att ordet
“utifran” hér och pa de dvriga stillen i lagen dir ordet anvénds i betydel-

99 99 99 99, 99 9.

sen ’pa grundval av”, “med ledning av”, ”’pé basis av”, “med anvéndande
av”, ”med hénsyn till”, “med utgadngspunkt i’ genomgéende byts mot
nagot av sistndmnda utryck med hédnsyn till att “utifrdn” vanligen

anvénds som preposition, dvs. i betydelsen ”fran utsidan”.
2 kap. 1§

Enligt 2 § 4r en fOrutséttning for att elcertifikat ska kunna tilldelas att
produktionen av fornybar el sker i en anliggning som har godkénts av
tillsynsmyndigheten. Enligt Lagradets mening bor detta ldmpligen
framga redan av forevarande paragraf samtidigt som lagtexten fortyd-
ligas. Paragrafen foresléas dérfor fa foljande lydelse:

Innehavaren av en anldggning i vilken fornybar el kan produceras
ska tilldelas elcertifikat, om anldggningen ar tagen i drift och har
godkénts av tillsynsmyndigheten samt &vriga forutsittningar for
tilldelning av elcertifikat dr uppfyllda.

2 kap. 2 §

Lagradet finner den foreslagna lagtexten svarbegriplig. Av forfattnings-
kommentaren framgér att avsikten &r att séga att elcertifikat for produk-
tion pa en anliggning inte fir tilldelas ndgon innan anldggningen har
blivit godkénd av tillsynsmyndigheten. Innehavaren av en ny anldggning
kan skriftligen begira att tillsynsmyndigheten godkénner anldggningen
och tillsynsmyndigheten blir da skyldig att prova fragan om
godkdnnande. Om myndigheten godkénner anldggningen, ska den
samtidigt faststélla en viss tid under vilken elcertifikat ska tilldelas inne-
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havaren (tilldelningsperiod). Av detta foljer att elcertifikat inte kan Prop.2010/11:155
tilldelas innehavaren innan tilldelningsperioden har faststdllts. Denna Bilaga 11
ordning ska gilla inte bara nya anldggningar utan ocksa vid produktions-
okningar och ombyggnader av éldre anldggningar.

P& grund av det anforda och med beaktande av vad Lagradet anfort
betrdffande 1 § foreslar Lagrédet att paragrafen ges foljande lydelse:

En fraga om godkdnnande av en anldggning for tilldelning av
elcertifikat provas av tillsynsmyndigheten, om den som innehar
anldggningen skriftligen begédr det. Om myndigheten godkinner
anldggningen, ska den samtidigt faststilla en viss tilldelnings-
period. Denna ordning ska gélla inte bara nya anldggningar utan
ocksa vid produktionsdkningar som avses i 8 § och ombyggnader
som avses 19 §.

2 kap. 3§
Lagradet foreslér att ordet ”dess” i forsta stycket utgar sdsom overflodigt.
2 kap. 6 §

Lagradet finner att ordet dven” i ingressen ar missvisande och foreslar
att det utgar. Vidare dr punkt 2 inte samordnad med ingressen pa ett
sprakligt korrekt sétt. Lagradet foreslar att lagtexten utformas enligt
foljande:

Elcertifikat far tilldelas for el som produceras med vattenkraft i en
anldggning som inte omfattas av 5 §, om ett myndighetsbeslut eller
foreskrifter i lag eller annan forordning stiller nya krav pa hur
verksamheten ska bedrivas eller hur anldggningen ska vara
utformad och tillsynsmyndigheten finner att de nya kraven gor det
omdjligt for innehavaren att bedriva en langsiktigt lonsam
produktion vid anldggningen, om inte innehavaren tilldelas
elcertifikat.

Elcertifikat far ocksa tilldelas for el som produceras med vatten-
kraft i en anldggning som inte omfattas av 5 §, om anldggningen
har en installerad effekt om hogst 15 megawatt och innehavaren
avser att gora omfattande ombyggnader eller andra stora investe-
ringar i anldggningen som enligt tillsynsmyndighetens beddmning
inte kan bli langsiktigt l16nsamma, om inte innehavaren tilldelas
elcertifikat.

2 kap. 9 §
Lagradet foreslér att ordet “endast” i andra stycket placeras omedelbart
efter "tilldelas”.

Lagradet foreslér vidare att orden i forekommande fall” fors in i tredje
stycket omedelbart fore "faststéller”.
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2 kap. 12 §
Lagradet noterar att numreringen av punkterna inte ar korrekt.
3kap.3§

Forsta stycket behandlar den situationen att en Gverlatelse av ett elcerti-
fikat pa begdran av overldtaren (Lagradets kursivering) har registrerats
pa forvérvarens certifikatkonto. Denna registrering &r definitiv och inte
endast preliminér.

I andra stycket behandlas den situationen att forvdrvaren gjort
motsvarande ansdkan om att det dverlatna verifikatet ska registreras pa
hans eller hennes konto. I detta fall ska en prelimindr registrering av
overlatelsen goras pa forvirvarens -certifikatkonto och Overlataren
beredas tillfille att yttra sig dver forvarvarens ansdkan. Lagradet finner
att sistndimnda kommunikation med Overlataren kan underlatas, om
overldtelsen redan har registrerats pa forvirvarens certifikatkonto pa
begéran av dverlataren; jfr 3 kap. 8 § 4 som inte ar tillimplig i detta fall. I
sjdlva verket framstar rutinen i andra stycket om preliminér registrering
och kommunikation som 6verflodig, nir en definitiv registrering redan
har skett enligt forsta stycket.

Om kommunikation skett ska kontoféringsmyndigheten enligt tredje
meningen i andra stycket registrera de Overlatna certifikaten pa for-
viarvarens konto, om Overldtaren inte invdnder mot ansOkan inom
forelagd tid. Lagradet menar att en sadan registrering ocksa bor kunna
ske, om Overlatarens invandningar &r uppenbart ogrundade, jfr 3 kap. 8 §
forsta stycket 1.

P4 grund av det anforda foreslar Lagradet att andra stycket ges foljande
lydelse:

Har fOrvédrvaren ansokt om att det Overldtna certifikatet ska
registreras pa hans konto, ska en prelimindr registrering av over-
latelsen goras pa Overlatarens certifikatkonto, om registrering som
avses 1 forsta stycket inte redan har skett. Kontoforingsmyndig-
heten ska dérefter foreldgga Overldtaren att yttra sig 6ver ansékan
inom tvd veckor fran det att han fétt del av foreliggandet. Om
Overlataren inte invdnder mot ansdkan inom denna tid eller gor
invindning som uppenbart saknar fog, ska de dverlatna certifikaten
registreras pa forvarvarens konto.

3 kap. 4 och 5 §§

Godtas Lagradets forslag betriffande 3 kap. 3 § bor motsvarande
dndringar foretas i 3 kap. 4 och 5 §§.

3 kap. 8 §

Lagradet foreslar att orden i punkt 1 ”en sadan invdndning som avses i”
byts mot “invandning enligt”.
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3kap. 11§

Lagradet foreslar att orden “’ska tillimpas” byts mot “géller”; jfr 3 kap.
12 §.

4kap. 1§

Paragrafens forsta stycke anger vilka aktorer som &dr kvotpliktiga. Sadan
plikt foreligger enligt punkt 2 for elanvéndare som anvénder el som de
sjdlva producerat under forutséttning bl.a. att miangden el uppgar till mer
dn 60 megawattimmar per berdkningsar. Den foreslagna lagtexten kan ge
intrycket att mingden el avser producerad el men det dr endast anvind el
som avses. Detta bor komma till tydligare uttryck i lagtexten. Lagradet
foreslar darfor att orden “den anvédnda” fors in omedelbart fore
”méngden”. Vidare bor i punkt 3 ordet “el” omedelbart efter “kopt” utga.

I andra stycket anges i tre punkter tidpunkten for kvotpliktens intride,
namligen 1) nér en elleverantdr borjar leverera el, 2) nir en elanvidndare
borjar anvinda el eller 3) nir en elintensiv industri har registrerats. Vid
foredragningen har upplysts att punkt 2 giller el som avses i forsta
stycket 2 och 3. Detta bor enligt Lagradets mening komma till uttryck i
lagtexten.

Tredje stycket anger att kvotplikten upphor nér forutsdttningarna i
andra stycket inte ldngre dr uppfyllda. Denna formulering &r mindre
lyckad eftersom avsikten uppenbarligen &r att kvotplikten upphdr nér
leverans eller anvdndande av el (andra stycket 1 och 2) upphor eller
avregistrering sker (andra stycket 3). Lagradet anser darfor att en
formulering liknande den som finns i 2003 ars lag &r att foredra.

Pé grund av det anforda foreslar Lagrédet att andra och tredje styckena
ges foljande lydelse:

Kvotplikten intrader nir

1. en elleverantdr borjar leverera el,

2. en elanvindare borjar anvianda el som avses i forsta stycket 2
eller 3, eller

3. en elintensiv industri har registrerats.

Kvotplikten upphor nér

1. en elleverantor upphdr att leverera el,

2. en elanvindare upphor att anvénda el som avses i forsta stycket 2
eller 3, eller

3. en elintensiv industri har avregistrerats.

4 kap. 4§

Paragrafen anger kvotpliktens omfattning. 1 forfattningskommentaren
ségs att paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § 1 2003 &rs lag. I tredje stycket,
som reglerar berdkningen av elleverantdrens kvotplikt har emellertid sista
ledet — ”och som inte omfattas av en elanvindares kvotplikt” — tagits
bort. Anledningen hartill bor anges i forfattningskommentaren.
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4 kap. 5 § Prop. 2010/11:155
Bilaga 11

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande

lydelse:

Vid berdkning av kvotplikten beaktas inte el som

1. matats in pa det elektriska nitet i syfte att upprétthalla nétets
funktion (forlustel),

2. en elleverantdr har levererat till en elanvdndare utan ersittning i
enlighet med ett avtal om intrangserséttning, om leveransen sker
vid en lagre effekt dn 50 kilowatt (frikraft),

3. har anvints i den industriella tillverkningsprocessen i en regi-
strerad sddan elintensiv industri som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 8 a eller b,

4. far dras av enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 2, 3 eller 5 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, om elen har anvénts i en regi-
strerad sddan elintensiv industri som avsesi 1 kap. 2 § 8 c,

5. en elanvindare sjilv har producerat och anvint, i en anldggning
som har en installerad effekt om hogst 50 kilowatt,

6. har anvénts i produktionen av el (hjilpkraft), eller

7. en elanvindare sjilv har producerat och anvént, om méingden el
inte uppgar till mer d4n 60 megawattimmar per berdkningsar.

Om kvotplikten for en elintensiv industri endast omfattar sadan el
som inte ska beaktas enligt 3 eller 4 och 6vrig el inte 6verstiger 60
megawattimmar per ar, beaktas inte heller den Ovriga elen vid
berdkning av kvotplikten.

4 kap. 7§

I andra meningen sdgs att om kraven i 1 kap. 2 § 8 a, b eller ¢ ar
uppfyllda sa ska myndigheten fatta beslut om registrering. Men angivna
lagrum utgor delar av en definition av elintensiv industri och innehéller
inga krav. Elintensiv industri definieras i 1 kap. 2 § forsta stycket 8.
Lagradet foreslar att paragrafen forenklas och ges foljande lydelse:

Tillsynsmyndigheten ska efter skriftlig ansokan registrera en
elintensiv industri som kvotpliktig.

4kap. 8 §

Paragrafens forsta stycke behandlar avregistrering av kvotplikt efter
anmilan av den som inte ldngre &r kvotpliktig, medan andra stycket
behandlar avregistrering i visst fall fastin anmélan inte gjorts. Andra
stycket har fatt en mindre lyckad utformning. Lagradet anser att utform-
ningen av motsvarande bestimmelse 1 2003 ars lag (6 kap. 7 b §) pa ett
battre sdtt speglar vad som avses och foreslar att andra stycket i fore-
varande paragraf utformas i néra anslutning till nuvarande bestimmelse
enligt f6ljande:

Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta att ndgons kvotplikt
har upphort utan att den registrerade har gjort en anmélan som 170
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yttra sig.

4kap. 9 §

I paragrafen sdgs att tillsynsmyndigheten ska avregistrera en elintensiv
industri ndr kraven i 1 kap. 2 § 8 a, b eller c inte langre &r uppfyllda. Men
angivna lagrum utgdr delar av en definition av elintensiv industri och
innehaller inga krav. Lagraddet fOreslar att paragrafen ges foljande
lydelse:

Tillsynsmyndigheten ska avregistrera en industri som inte langre &r
en elintensiv industri.

Tillsynsmyndigheten ska avregistrera en elintensiv industri, om
registreringen baserat sig pé oriktiga eller vilseledande uppgifter
eller om dess foretridare begér det.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

4 kap. 10 §

Lagradet foreslar att i forsta stycket forsta meningen orden “utifrédn de
uppgifter som ldmnas av den kvotpliktige i deklarationen” utgér som
overflodiga. Vidare bor 1 andra meningen ordet “6verstigande” bytas ut
mot “dverskjutande”.

Skap. 2 och 3 §§

Enligt 2 § forsta stycket har tillsynsmyndigheten rétt att pa begéran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. I
andra stycket ges myndigheten rétt att forena en sddan begiran med vite.

Enligt 3 § far tillsynsmyndigheten meddela de foreligganden som
behdvs for tillsynen och forena ett sddant forelaggande med vite.

Paragraferna dverensstaimmer i sak med 5 kap. 2 respektive 3 § 1 2003
ars lag.

Det kan enligt Lagradets mening ifrdgaséttas om det finns behov av en
mdjlighet att forena en begdran enligt 2 § forsta stycket med vite. Det far
antas att en sddan begdran i allminhet framstélls utan att férenas med
vite. Forst om begidran inte tillgodoses behdver myndigheten kunna
foreldgga vite. I denna situation kan myndigheten med stéd av 3 §
meddela ett foreldggande att 1dmna upplysningar och visa upp handlingar
och att forena foreldggandet med vite. Nagon sérskild bestimmelse som
ger mojlighet att foreldgga vite behdvs darfor inte i 2 §. Lagradet
forordar att andra stycket i 2 § utgar.

S5kap. 7§

Forsta stycket i paragrafen bor enligt Lagradet fortydligas genom att ges
foljande lydelse:
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Om tillsynsmyndigheten finner att produktion av el som rapporteras
enligt 2 kap. 3 § tredje stycket inte berdttigar till elcertifikat i den
omfattning som rapporterats, ska myndigheten besluta om nedsétt-
ning av tilldelning av elcertifikat och underritta kontoforings-
myndigheten.

5kap. 8§

Den som ar eller har varit kvotpliktig ska enligt forsta stycket se till att
det finns underlag for att styrka att kraven for registrering som elintensiv
industri och undantag fran deklarationsskyldighet &r uppfyllda. Lagradet
noterar att det av definitionen i 1 kap. 2 § forsta stycket 8 inte framgar
vilka krav som ska vara uppfyllda for att registrering ska fa ske. Lagradet
foreslar att forsta stycket ges foljande lydelse:

Den som ér eller har varit kvotpliktig ska genom rékenskaper,
anteckningar eller p& annat sitt se till att det finns underlag for att
styrka uppgifter som ldmnats om den el som ligger till grund for
berdkningen av kvotplikt enligt 4 kap. 4 § och den el som inte ska
beaktas enligt 4 kap. 5 §.

Skap.9§

Lagradet foreslar att forsta stycket fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Om den som ar deklarationsskyldig enligt 4 kap. 3 § inte ldmnar en
deklaration 1 rdtt tid, eller lidmnar en deklaration som &r
ofullstindig, far tillsynsmyndigheten foreldgga den deklarations-
skyldige att lamna en deklaration eller gora de kompletteringar som
behovs. Tillsynsmyndigheten far ocksa foreldgga den deklarations-
skyldige att 1&dmna uppgifter och visa upp handlingar i den utstrack-
ning som behdvs for kontroll av att deklarationen &r korrekt.

Lagradet foreslar att forsta och andra styckena fors samman till ett
stycke.

Skap. 10 och 11 §§

I paragraferna foreskrivs att innehavare av nétkoncession eller anldgg-
ning samt elleverantorer pa begéran av tillsynsmyndigheten ska ldmna
vissa uppgifter till myndigheten. En sddan begiran far enligt andra
stycket i de bada paragraferna forenas med vite.

I likhet med vad Lagradet anfort i frdga om 5 kap. 2 och 3 §§ far det
antas att en begiran om sadana uppgifter i allménhet framstills utan att
forenas med vite. I stillet for att foreskriva att en begéran far forenas med
vite forordar Lagradet att andra stycket i de bada paragraferna ges
foljande lydelse:
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Om begirda uppgifter inte ldmnas far tillsynsmyndigheten foreldgga
den uppgiftsskyldige att 1dmna uppgifterna. Ett foreldggande far forenas
med vite.

6 kap. 1§

I forsta stycket 2 bor orden “omfattas av kvotplikten™ flyttas och tas in
omedelbart efter orden “enligt tillsynsmyndighetens beslut”.

6 kap. 3§

Lagradet foreslar att ordféljden i forsta meningen kastas om och
redigeras enligt f6ljande:

Om den kvotpliktige i en deklaration eller en ansdkan om registre-
ring har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter av betydelse
for kvotpliktens omfattning, far tillsynsmyndigheten efter den 1
september &ret efter berdkningséret &ldgga denne kvotpliktsavgift
eller andra avgiftens storlek.

6 kap. 4§

Enligt paragrafen far ett beslut om kvotpliktsavgift séttas ned, om det
finns synnerliga skil. Vad som kan séttas ned &r enligt Lagradets mening
inte beslutet om kvotpliktsavgift utan avgiften. Paragrafen foreslas fa
foljande lydelse:

Tillsynsmyndigheten far, efter ansokan av den kvotpliktige, sétta
ned kvotpliktsavgiften, om det finns synnerliga skél for det.

6 kap. 6 §

Lagradet foreslér att paragrafens andra stycke forenklas och ges foljande
lydelse:

Den deklarationsskyldige ska befrias fran forseningsavgift, om det
med hinsyn till omstéindigheter som den deklarationsskyldige inte
har kunnat rada 6ver framstar som ursaktligt att deklarationen inte
lamnats i rdtt tid eller om det (annars) framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut den.

8 kap. 1 och 2 §§

I paragraferna anges vilka beslut av tillsynsmyndigheten respektive
kontoforingsmyndigheten som fir 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

I motsats till 2003 &rs lag innehéller den foreslagna lagen inte nagot
forbud mot att dverklaga andra beslut enligt lagen dn de som réknas upp i
paragraferna.

I den mén det kan forekomma andra beslut d4n de uppriaknade, skapar
den valda tekniken osdkerhet om vad som giller betrdffande over-
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klagande av sadana beslut. I forfattningskommentaren anges upprdk- Prop.2010/11:155
ningen i paragraferna av overklagbara beslut vara uttommande och alltsd Bilaga 11
medfOra att andra beslut inte far 6verklagas. En generell rétt att 6verklaga
forvaltningsbeslut foreskrivs i 22 § forvaltningslagen (1986:223), enligt
vilken ett beslut far dverklagas av den som beslutet angér, om det har
gétt honom emot och beslutet kan dverklagas. Den tveksamhet som kan
rada om ritten att Gverklaga andra beslut &n de uppridknade bor enligt
Lagradets uppfattning undanréjas genom tilligg av en paragraf i kapitlet,
4§, av foljande lydelse:
Ovriga beslut enligt denna lag fir inte dverklagas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2012 d& 2003 ars lag ska
upphdra att gilla. Enligt punkt 2 ska den upphévda lagen fortfarande
gilla i friga om tilldelning av elcertifikat for produktion av el med
vattenkraft, om anldggningen fore ikrafttridandet har fatt de tillstdnd som
krévs for verksamheten enligt 11 kap. miljobalken.

Av forfattningskommentaren framgar att avsikten &r att tillimpningen
av den upphivda lagen efter ikrafttrddandet av den nya lagen forutsitter
att nddvéndiga tillstind enligt miljobalken har vunnit laga kraft fore
ikrafttradandet. Detta bor enligt Lagradets uppfattning framga direkt av
bestimmelsen. Lagradet foreslar darfor att punkt 2 ges foljande lydelse:

2. Den upphévda lagen giller dock fortfarande i fraga om tilldel-
ning av elcertifikat for produktion av el med vattenkraft, om beslut
om de tillstind som krédvs for verksamheten enligt 11 kap. miljo-
balken har vunnit laga kraft vid ikrafttradandet.
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AVTAL

MELLAN KONUNGARIKET SVERIGES REGERING OCH
KONUNGARIKET NORGES REGERING

OM

EN GEMENSAM MARKNAD FOR ELCERTIFIKAT

INGRESS

Efter avsiktsforklaringen den 27 juni 2008 om utvecklingen av en marknad for elcertifikat,
6verenskommelsen mellan den norska olje- och energiministern och den svenska
ndringsministern den 7 september 2009 om principerna for vidare utveckling av en gemensam
marknad for elcertifikat och protokollet den 8 december 2010 om arbetet fran hosten 2009 till
december 2010 ingds detta avtal mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket
Norges regering, nedan kallade parterna.

Parterna

HAR UPPFATTNINGEN att en gemensam elcertifikatsmarknad kommer att ge fordelar for
bada parterna i arbetet med att framja fornybar elproduktion,

AR FAST BESLUTNA att finna 16sningar som innebdr att Norges intride inte skapar
osikerhet for den etablerade svenska elcertifikatsmarknaden,

ERKANNER att ramarna for systemet maste genomforas i nationell lagstiftning hos varje part
och att detta kommer att bidra till att skapa langsiktighet och tilltro till systemet,

ANSER att elcertifikatssystemet &r en av flera faktorer som paverkar beslut om utbyggnad
och att 6vriga ramvillkor &r viktiga for att elcertifikatsmarknaden kommer att kunna verka pa
ett bra sitt och utifran marknadsbaserade principer,

FRAMHALLER att hiinsyn till andra allménna intressen och natur- och miljofrhallanden ska
tillvaratas vid utfardande av tillstanden till de enskilda anldggningarna,

TAR HANSYN TILL att en utvidgning av marknaden inte ska stora den befintliga
elcertifikatsmarknaden mer 4n nédvéndigt och att hdnsynen till forsorjningstrygghet ska vara
en viktig faktor i utvirderingen av en utvidgning,

HANVISAR TILL att ett vilfungerande dverforingsnit 4r nddvindigt for att ett gemensamt
elcertifikatssystem ska bidra till 6kad forsorjningstrygghet pa den nordiska marknaden och till
besluten pa de nordiska energiministermdtena i Umea 2008 och Kopenhamn 2010 dér det
framgar enighet om att arbeta for en fortsatt utbyggnad av nordiska strategiska
overforingsforbindelser for elektrisk kraft,
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AR UPPMARKSAMMA PA att villkoren for aktorer som onskar att etablera ny
elcertifikatsberattigad produktion inte ska diskriminera pa grund av nationalitet, med forbehall
for nationella regler om édgarskap av naturresurserna,

ONSKAR att etablera ett gemensamt system for att frimja fornybar elproduktion genom en
gemensam marknad for handel med elcertifikat,

AR OPPNA FOR att elcertifikatsmarknaden senare ska kunna utvidgas till fler stater,

SER BEHOV AV att reglera mal och forpliktelse, utfirdande av elcertifikat, tillaggsstod,
utformning av kvotplikten, utbyte av information knuten till elcertifikatssystemet, samarbete
om forvaltning och utveckling av systemet, koordinering av information som ldmnas till
marknaden, anvdndningen av kontrollstationer for att diskutera och enas om visentliga
andringar i regelverket for elcertifikat, samt uppréttandet av gemensamma institutioner som
tilldelas uppgifter i samband med genomf6randet och vidareutvecklingen av samarbetet, och

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJANDE:

DEL I INLEDANDE BESTAMMELSER

Artikel 1
Definitioner

1. I detta avtal géller foljande definitioner:

a) elcertifikat: ett bevis utfirdat av en part om att det har producerats en
megawattimme elektrisk energi enligt nationella bestimmelser som tagits fram i
enlighet med detta avtal,

b) fornybartdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23
april 2009 om att frimja anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor och
om dndring och senare upphdvande av direktiv 2001/77/EG och 2003/30/EG, som
det framgar av EES-kommitténs beslut om inforlivande i EES-avtalet,

¢) kontrolistation: genomforande av gemensamma utredningar och diskussioner
mellan parterna om bland annat behov av dndringar eller justeringar i regelverket
om elcertifikat,

d) annullering: inlosen av elcertifikat for uppfyllelse av kvotplikt i enlighet med
artikel 6 1 detta avtal.

Artikel 2
Mil och forpliktelse

1. Det samlade malet for ny fornybar elproduktion inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden ar 26,4 TWh till ar 2020.

2. Parterna ska striva efter att annullera elcertifikat motsvarande 13,2 TWh var for ar 2020.

Parterna ska stridva efter att det under perioden fran och med den 1 januari 2012 till och
med den 31 december 2035 ska annulleras elcertifikat motsvarande 198 TWh hos varje
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part fran anlédggningar som blir godkinda i enlighet med artikel 4 efter avtalets
ikrafttridande.

. Om nagon av parterna 6nskar att andra malet och forpliktelsen enligt punkterna 1 och 2
ska detta ske efter enighet mellan parterna och foretrddesvis i samband med en
kontrollstation i enlighet med artikel 8.1.

. Om nagon av parterna dnskar att infora ett nytt mal for en 6kning av den fornybara
elproduktionen efter 2020 inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden, ska parten
samrada med den andra parten, dér bland annat effekterna for marknadsaktdrerna och
kvotfaststillelse ska vérderas. Parten kan dérefter fatta beslut om att infora ett nytt mal
forutsatt att andringen inte ger orimliga konsekvenser for den andra parten.

Artikel 3
Gemensam elcertifikatsmarknad

. Parterna inrittar en gemensam elcertifikatsmarknad frdn och med avtalets ikrafttrddande.
Den gemensamma marknaden innebér att varje part ska sékra att elcertifikat utfardade i
det ena landet ska kunna anvéndas till att uppfylla kvotplikten i det andra landet.

. Elcertifikat utfardade i Sverige fore ikrafttraidandet av detta avtal ska kunna anvéandas till
att uppfylla kvotplikten i de bdda landerna efter ikrafttridandet av detta avtal.
Motsvarande géller for anldggningar i den norska 6vergéngsordningen som tilldelas
elcertifikat efter ikrafttradandet av detta avtal. Elcertifikat for anlaggningar som godkéanns
efter 2020 ska kunna omsittas pa den gemensamma elcertifikatsmarknaden, sa att de ska
kunna anvéndas for uppfyllelse av kvotplikten i de bada landerna fram till den 31
december 2035.

. Ienlighet med detta avtal ska varje part faststélla nationella bestimmelser om bland annat:

a) utfardande av elcertifikat for elcertifikatsberittigad produktion som dger rum fran
och med avtalets ikrafttradande och till och med den 31 december 2035,

b) kvotplikt som uppfylls genom annullering av elcertifikat med sista annullering pa
faststdllt annulleringsdatum under 2036.

DEL II: RAMAR FOR EN GEMENSAM ELCERTIFIKATSMARKNAD

Artikel 4
Elcertifikatsberittigade

. Kriterierna for att fa rétt till elcertifikat bygger pa principen om teknikneutralitet.
Elcertifikat ska tilldelas for elproduktion baserad pa fornybara energikillor och
utgangspunkten for definitionen av fornybara energikéllor ska vara den som anges i
fornybartdirektivet. Innehavaren av en godkénd anldggning ska fa utférdat ett elcertifikat
per megawattimme producerad elektricitet.
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En part kan fortfarande bestimma att det kan utférdas elcertifikat for produktion av
elektrisk energi baserad pa torv i anldggningar som dr hemmahdrande hos parten, som ska
kunna omsittas pa den gemensamma elcertifikatsmarknaden.

. Anldggningar maste vara godkénda i det enskilda landet innan elcertifikat kan tilldelas
innehavaren. Det stér varje part fritt att faststélla att anlaggningar kan godkénnas efter den
31 december 2020.

Innehavare av anldggningar som producerar el baserad pa fornybara energikéllor, som tas
i drift efter att den gemensamma elcertifikatsmarknaden startat, ska fa ratt att tilldelas
elcertifikat i 15 ar, dock inte ldngre &n for ar 2035.

Innehavare av anldggningar som producerar el baserad pa fornybara energikéllor, ska fa
ratt att tilldelas elcertifikat i 15 ar, dock inte senare én for ar 2035, for den 6kade
produktionen i samband med upprustning och utvidgning av anldggningarna.

Innehavare av anldggningar som ingar i Sveriges elcertifikatsmarknad vid avtalets
ikrafttridande ska ha ritt att fa tilldelning av elcertifikat i upp till 15 ar fran det att
tilldelningsperioden startade i enlighet med de regler som géller vid detta avtals
ikrafttridande. Anldggningar som ingér i Norges dvergangsordning, ska ha ritt att fa
tilldelning av elcertifikat i upp till 15 ar fran det att tilldelningsperioden startade.

Tilldelning av elcertifikat ska inte ske for anldggningar forutom de som ndmns i punkterna
4 till 6. Regler om godkédnnande av anldggningar for tilldelning av elcertifikat, som &r i
kraft hos en part vid ikrafttrddandet av detta avtal, eller antas i anslutning till detta avtals
ikrafttradande, kan fortfarande fortsétta gélla men ska tillimpas restriktivt.

Efter ikrafttridandet av detta avtal ska varje part endast kunna anta nya eller dndrade
kriterier pa omradena som ndmns i punkterna 5 och 7 efter att ha informerat
kontaktpunkten som nédmns i artikel 10 om forslaget. Efter att ha mottagit information kan
den andra parten inom tre manader anméla att fragan ska diskuteras i radet i syfte att
uppna en Omsesidigt acceptabel 16sning for bada parterna. Vid sddana tillfdllen ska
andringen inte séttas i kraft forrén diskussion &r genomf6rd och parterna har funnit en
acceptabel 16sning.

Om en part anser att tillimpningen av reglerna som ndmns i punkterna 5 och 7 utvecklar
sig pé ett icke Onskvért sitt, ska fragan diskuteras i kommittén enligt artikel 12.

Artikel 5
Tilldggsstod

Grundprincipen ska vara att elcertifikat ska utgora tillrackligt stod for att driva fram
investeringar i anlaggningar for fornybar elproduktion. Anlaggningar bor déarfor inte fa
stod utover elcertifikat. Stod fran EU-institutioner ska emellertid kunna kombineras med
elcertifikat.

Befintliga ordningar for investerings- eller driftstdd for elproduktion i anldggningar som

tilldelas elcertifikat och som ér i kraft hos en part vid ikrafttrddandet av detta avtal, ska
fortsdtta att kunna gélla. Parterna ska inom sex manader fran ikrafttrddandet av detta avtal
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informera kontaktpunkten hos den andra parten om vilka stddordningar som kommer att
fortsétta och som har anmalts enligt EES-avtalets eller EU-rdttens regler om statsstod.

Eventuella framtida investerings- eller driftsstod for elproduktion i anldggningar som
tilldelas elcertifikat ska kunna beslutas av varje part efter samrad. Vid samrad ska bland
annat konsekvensen av stodet diskuteras med sikte pa att uppna en 6msesidigt acceptabel
16sning mellan parterna. Onskar parterna pa egen hand att stddja en viss teknik, bor denna
teknik inte &ven omfattas av elcertifikatssystemet.

Bestammelserna i denna artikel ska dock inte tillimpas pa befintliga eller eventuella
framtida investerings- eller driftsstod som parterna ger inom skattesystemet. Om en part
begér att fa information om ett sadant stod inom skattesystemet ska den andra parten
tillhandahélla den informationen. En part bor ta behorig hdnsyn till den andra partens
intressen och bor, savitt avser eventuella framtida investerings- eller driftsstdd, inte franga
utgangspunkten i punkt 1 pé ett sitt som vésentligt &ndrar konkurrensvillkoren for
elcertifikatsberattigad produktion i de tva ldnderna.

Artikel 6
Kvotplikt och faststiillande av kvoter

Varje part bestdimmer sjélva vilka som &r kvotpliktiga och vilken elférbrukning som ska
inga vid faststillelsen av kvoterna. Kvoterna for de enskilda dren ska faststdllas med
utgdngspunkt i en linjér upptrappning fram till 2020.

Uppfyllelse av kvotplikt sker i huvudsak vid annullering av elcertifikat den 1 april varje
ar. Ett utfardat elcertifikat dr giltigt fram tills dess att det annulleras. Om det saknas
elcertifikat vid annullering ska parterna aldgga den kvotpliktiga en avgift. Varje part ska
efterstrdva att faststélla en avgift som baseras pa en struktur som ar densamma i bada
landerna.

Varje part ska lagfasta kvotplikt och kvoter for att uppna malet och forpliktelsen enligt
artikel 2. Justeringar och dndringar i en parts lagstiftning om kvotplikt och kvoter ska
foretradesvis goras i samband med kontrollstationer. Varje part ska faststilla kvoter med
sikte pa att na malet och forpliktelsen i artikel 2, och har rétt och skyldighet att gora
nodvéndiga justeringar i kvoterna fram till 2035 for att uppna detta, efter samrad med den
andra parten.

Artikel 7
Registerforing och tillsyn

Varje part ska uppritta ett system for utfardande, 6verforing och annullering av
elcertifikat. Parterna ska samordna information som registreras pa elcertifikaten.

Varje part ska utse en registeransvarig som for ett elektroniskt register over elcertifikat.

Registren ska vara utformade sa att elcertifikaten kan utfardas, dverforas och annulleras pa
lika villkor hos bada parterna.
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Varje part ska stilla krav pd korrekta matvirden som grund for tilldelning av elcertifikat.

Varje part ska utse myndigheter som godkénner anldggningar och utovar tillsyn av
utfardande av elcertifikat, kvotpliktiga aktorer och f6ljer utvecklingen pa marknaden.

Parterna ska i det fall en registeransvarig inte sjélv ar en offentlig myndighet utse en
myndighet som utovar tillsyn av verksamheten hos den registeransvarige.

Offentliggérande av information till den gemensamma elcertifikatsmarknaden ska
samordnas av parterna.

Parternas energimyndigheter ska i en gemensam rapport minst en gang om &ret
sammanstilla statistik och analysunderlag om utvecklingen pa den gemensamma
elcertifikatsmarknaden. Rapporten ska presenteras for det rad som ndmns i artikel 11.

Artikel 8
Kontrollstationer

Radet enligt artikel 11 faststéller tidpunkter for kontrollstationer. Den forsta
kontrollstationen ska dga rum senast fore utgdngen av 2015. Om inte radet faststéller
nagot annat ska kontrollstationerna dérefter dga rum vart fjarde ar.

Parternas beslut om forhéllanden som berdr vésentliga ramvillkor for
elcertifikatsmarknaden ska foretrddesvis ske vid kontrollstationer.

Artikel 9
Informationsutbyte och kommunikation till elcertifikatsmarknaden

Parterna ska underritta radet vid dndringar av generella ramvillkor som vésentligt kan
péverka konkurrensforhdllandena pd den gemensamma elcertifikatsmarknaden. Detta
géller sarskilt:
a) #ndringar i koncessionspolitiken for anldggningar som producerar fornybar
elektrisk energi,
b) principerna for férdelning av kostnaderna mellan producent och nitigare for att
ansluta ett kraftverk till nétet,
c¢) lagéndringar som kan péaverka elcertifikatsmarknaden.

1 6vrigt ska parterna sikra utbyte av relevant information om elcertifikatssamarbetet.
Parterna ska etablera en gemensam kommunikationsstrategi for dtgarder som ar av
betydelse for aktorerna pa marknaden, for att skapa transparens pa marknaden och

likabehandling vid offentliggdrande av marknadsrelevant information.

Parterna ska sékra att marknadspaverkande information offentliggdrs som faststélls 1
punkt 3.
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DEL III: INSTITUTIONER

Artikel 10
Kontaktpunkt

Kontaktpunkt i enlighet med artikel 4.8, artikel 5.2 och artikel 13.2 ska vara det
fackdepartement som ar ansvarigt for elcertifikat hos respektive part.

Artikel 11
Rad

Parterna ska inrétta ett rad for att sékra att det gemensamma elcertifikatssystemet fungerar
och utvecklas i enlighet med detta avtal. Radet ska besta av representanter pa
departementsniva. Varje part ska ha minst en representant i radet. Varje part har en rost i
radet och radet fattar beslut med enighet.

Radet ska bland annat underlitta for planering och genomfdrande av kontrollstationer,
16pande uppfoljning av utvecklingen pa elcertifikatsmarknaden, analysera eventuella
behov av vidareutveckling av regelverket for det gemensamma elcertifikatssystemet,
utbyta information och utarbeta en gemensam kommunikationsstrategi i enlighet med
artikel 9 och mdjliggora att fragor diskuteras utan att tvistlosningsmekanismen som ndmns
i artikel 16 anvénds.

Rédet ska sammantridda minst en gdng om aret, om inte radet faststiller ndgot annat. Om
det finns sérskilda skél ska en part kunna kriva att radet ska sammantrada inom 30 dagar.
Radet ska understillas ytterligare bestimmelser som de tvé parterna frén tid till annan ska
vara eniga om. Parterna kan i radet ta upp varje enskild fraga som har att géra med
avtalets genomforande och tillampning.

Artikel 12

Kommitté
Parterna ska inrdtta en kommitté med representanter fran varje lands myndigheter som &r
utsedda i enlighet med detta avtal. I kommittén ska parternas energimyndigheter
informera varandra och diskutera utformningen och tillimpningen av regelverk i enlighet
med artikel 4.9.

Radet faststiller kommitténs arbetsordning.

Representanterna i kommittén ska tillhandahalla det underlag som &r nddvéndigt for att
kommittén ska kunna utfora sina uppgifter.

Oenighet i kommittén ska hinskjutas till radet.

Varje part ska sdkras full insyn och tillgang till dokument hos kommittén.
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DEL IV: SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13
Forhallande till tredje part

Forfragningar fran tredje land om att delta i elcertifikatsmarknaden ska virderas av
parterna gemensamt. Tilltrdde for tredje land till elcertifikatsmarknaden och faststéllande
av villkoren for detta kriver enighet mellan parterna.

Om en av parterna onskar att i elektricitetssektorn anvinda sig av mojligheterna enligt
fornybartdirektivets artikel 7 eller 9 om gemensamma projekt med andra stater ska parten
informera kontaktpunkten hos den andra parten enligt artikel 10 om planerna. Sddana
gemensamma projekt kan dga rum om den andra parten inte inom 3 manader efter att
information har mottagits anmaler att diskussion ska ske i radet, med sikte pa att na en
Omsesidigt acceptabel 16sning for parterna. I sadana fall ska planerna inte genomforas
forrdn diskussion dr genomford och parterna har funnit en acceptabel 16sning.

Artikel 14
Anmélan enligt fornybartdirektivet

Parterna ska utarbeta en gemensam anmaélan om elcertifikatsmarknaden i enlighet med
fornybartdirektivet.

Rapporteringen i enlighet med fornybartdirektivet ska baseras pa att elproduktionen fran
de anldggningar som ingér i den gemensamma elcertifikatsmarknaden ska fordelas sa att
vardera parten erhéller 50 procent. Vid rapportering av maluppfyllelse enligt
fornybartdirektivet ska uppgifter om utfardade elcertifikat i respektive stater for
anldggningar som tagits i drift efter detta avtals ikrafttridande anvindas, med avdrag for
den torvbaserade produktionen av elektrisk energi.

Om det tillkommer ny torvbaserad produktion av elektrisk energi, eller om innehavare av
anldggningar som inte ndmns i artikel 4.4 och 4.5 fér tilldelning av elcertifikat, kommer
avdrag av denna att ske i vérdlandets resultat vid rapportering till EU-kommissionen eller
EFTA:s 6vervakningsorgan. Elcertifikatsberéttigad produktion fran sddana anldggningar
kan dérfor utgéra maximalt 13,2 TWh for det enskilda landet.

Artikel 15
Upphorande och dndringar

Detta avtal upphor att gélla den 1 april 2036.

Varje part kan skriftligen anmdla till den andra parten om sin avsikt att siga upp avtalet
fore den 1 april 2036. En sddan anmélan ska innehalla en redogérelse for intentionen att
sdga upp avtalet samt foljas av forhandling mellan parterna om reglering av de mellan
parterna utestdende forpliktelserna, i syfte att na en 6msesidigt acceptabel 16sning for
parterna inom kortast mojliga tid. Detta avtal upphor inte att gélla forrédn parterna har natt
en sddan overenskommelse.
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3. Varje dndring av detta avtal, inklusive dndringar enligt artikel 2.3, artikel 13.1 och artikel
15.2 ska godkénnas av varje part och trider i kraft vid den tidpunkt nér de bada parterna
har anmélt till varandra genom notvixling att deras inhemska konstitutionella krav ar
uppfyllda.

Artikel 16
Tvistlosning

1. Uppstar tvist om tolkning eller tillimpning av detta avtal, ska parterna genom forhandling
soka att 16sa tvisten. Om tvisten inte kan 16sas genom forhandlingar, ska den i forsta hand
avgoras av en skiljenimnd om den andra parten krdver det.

2. Skiljendmnden ska besta av tre skiljemén, om inte parterna ar eniga om fler. Varje stat
utser en skiljeman. Den eller de aterstaende skiljeménnen utses av parterna gemensamt,
och ska inte vara norsk eller svensk medborgare eller bosatt i Norge eller Sverige.
Parterna ska gemensamt utse skiljendmndens ordforande. Vid olika uppfattningar i
skiljendmnden, géller den uppfattning som majoriteten av skiljeménnen enas om. Varje
stat tidcker hilften av kostnaderna for skiljendmnden. I dvrigt svarar respektive stat for
sina kostnader i skiljendmndsforfarandet. Om parterna inte blir eniga om utndmning av
skiljeménnen kan en part krédva att dessa utses av presidenten for den permanenta
skiljedomstolen i Haag.

3. Om en av parterna i stillet kréver att tvisten ska avgoras i enlighet med reglerna for den
permanenta skiljedomstolen for tvister mellan tva stater av den 20 oktober 1992, ska detta
ske.

Artikel 17
Ikrafttridande m.m.

1. Detta avtal trdder i kraft den 1 januari 2012 om bada parterna senast den 31 december
2011 har anmélt till varandra genom notvéxling att deras inhemska konstitutionella krav
ar uppfyllda och om EES-kommitténs beslut om att inforliva fornybartdirektivet i EES-
avtalet har tratt i kraft.

2. Om detta avtal inte trider i kraft den 1 januari 2012, ska det trdda i kraft den forsta dagen i
den andra manaden efter det att de bada parterna har anmalt till varandra genom
notvéxling att deras inhemska konstitutionella krav ar uppfyllda, och om EES-kommitténs
beslut om inforlivande av fornybartdirektivet i EES-avtalet har trétt i kraft senast den 1
juni 2012.

3. Om detta avtal trdder i kraft efter den 1 januari 2012, ska tilldelade elcertifikat fram till
ikrafttradandet inga i enlighet med den norska 6vergangsordningen for godkédnnande av
elcertifikatsberéttigade anldggningar och den befintliga elcertifikatsmarknaden i Sverige.
Elcertifikatsberiattigad produktion i anldggningar som godkénns efter den 1 januari 2012
och fram till ikrafttradandet, kommer att dras av i férhallande till varje parts mal och
forpliktelse enligt artikel 2.1 och 2.
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4. Detta avtal ska gilla for det geografiska omrade som EES-avtalet tillimpas pa hos varje
part.

Till bekriftelse hidrav har undertecknande, dértill vederborligen bemyndigade, undertecknat
detta avtal.

Utfardat i Stockholm den 29 juni 2011 i tva exemplar, pa svenska och pa norska, vilka bada
texter ar lika giltiga.

For Konungariket Sveriges regering For Konungariket Norges regering
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Naringsdepartementet Prop. 2010/11:155
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 30 juni 2011.

Nérvarande: statsrddet Bjorklund, ordférande, och statsrdden Bildt, Ask,

Erlandsson, Carlgren, Carlsson, Sabuni, Billstrom, Tolgfors, Ohlsson,

Norman, Kristersson, Hatt.

Foredragande: statsrddet Hatt.

Regeringen beslutar proposition 2010/11:155 En ny lag om elcertifikat —
enklare regler och en gemensam elcertifikatsmarknad.
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