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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldis en &dndring 1 lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning och att det i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik infors en mdjlighet for kommuner att ldmna bidrag till
varandra. Forslagen syftar till att begrinsa odnskade omfordelnings-
effekter som kan uppstd vid skattevixlingar mellan kommuner och
landsting.

I systemet for kommunalekonomisk utjimning uppstar vid
skattevaxlingar mellan kommunerna och landstinget i ett ldn odnskade
omfordelningseffekter pd grund av att olika garantinivder géller for
kommunerna och landstingen i inkomstutjdimningen. Med anledning av
att den nya lagen om kollektivtrafik trader i kraft den 1 januari 2012
planeras i flera ldn pé frivillig grund en huvudmannaskapsfordndring
med &tfoljande skattevixling. Regeringen foreslar darfor en dndring i
lagen om kommunalekonomisk utjimning som innebér att garantinivan i
inkomstutjimningen for landstingen hojs till samma niva som géller for
kommunerna, dvs. 115 procent.

Det kan ocksé uppsta omfordelningseffekter mellan kommunerna i ett
lan till f6ljd av en skattevdxling for huvudmannaskapsforindring
avseende kollektivtrafiken. Kommunerna i ldnet bor i sddant fall ges
mdjlighet att komma Gverens om att ldmna bidrag till varandra om det
behdvs for kostnadsutjamning dem emellan, s.k. mellankommunal
utjdmning. En bestimmelse om mellankommunal utjimning foreslas
darfor inforas i lagen om kollektivtrafik. Bidrag foreslas fa 1dmnas under
en Overgangsperiod pa hogst fem ar.

Lagforslagen foreslas trédda i kraft den 1 januari 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:156

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk ut-
jamning,

2. lag om andring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning

Héarigenom foreskrivs att 4§ lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§
Vid  berdkning av  skatte- Vid berdkning av  skatte-
utjdmningsunderlaget skall utjgmningsunderlaget for en

procentsatsen vara 115 procent for  kommun och for ett landsting ska
en kommun och 110 procent for ett  procentsatsen vara 115 procent.
landsting.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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22 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065) om Prop. 2010/11:156
kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
layg
Om landstinget och

kommunerna i samma ldn har
kommit overens om att landstinget
ensamt ska béra ansvaret for den
regionala  kollektivtrafiken,  far
kommunerna Ildmna ekonomiskt
bidrag till varandra, om det
behovs for kostnadsutidmningen
mellan ~ kommunerna.  Sddana
bidrag far Idmnas ldngst intill
utgdngen av det femte dret fran det
att ansvaret overfordes.



3 Arendet och dess beredning

Den 25 september 2008 beslutade regeringen direktiv till en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att utvirdera och
utreda systemet for kommunalekonomisk utjimning (dir. 2008:110).
Kommittén har antagit namnet Utjamningskommittén.08.

Kommittén har bedomt att det finns behov av att justera garantinivan i
inkomstutjimningen for landstingen i syfte att eliminera odnskade om-
fordelningseffekter som uppstar vid skattevixlingar redan frén och med
2012. Vidare har kommittén gjort bedomningen att ett sddant forslag inte
skulle hinna beredas i tid for att kunna tréda i kraft den 1 januari 2012
om det lamnades vid tidpunkten d& kommittén skulle redovisa sitt upp-
drag. Kommittén har dérfor i december 2010 gjort en framstéllan till
regeringen med forslag till dndring i lagen om kommunalekonomisk
utjimning m.m., se promemorian Forslag till hojd garantiniva for
landstingen (dnr Fi2010/5696). En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Kommitténs lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillginglig i Finansdepartementet (dnr Fi2010/5696).

Skrivelser i1 drendet med begidran om lagindringar i enlighet med
kommitténs forslag har dven inkommit fran Sveriges Kommuner och
Landsting (dnr Fi2010/5070), Véstra Gotalands lans landsting (dnr
Fi2010/5162) och Jonkdpings léns landsting (dnr Fi2011/337).

Lagrddet

Forslagen tillhor det omrdde som normalt ska granskas av Lagradet.
Regeringen anser dock att forslagen forfattningstekniskt och dven i 6vrigt
ar av sadan beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

4 Bakgrund

4.1 Ett nytt utjimningssystem 2005

Ett nytt system for kommunalekonomisk utjamning inférdes 2005 (prop.
2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13). Malet ar detsamma
som for tidigare utjdmningssystem, dvs. att skapa likvardiga ekonomiska
forutséttningar for kommunerna respektive landstingen att erbjuda sina
invanare likvirdig service oberoende av deras inkomster och andra
strukturella forhallanden. Utjamningen ska bygga pé opaverkbara
faktorer. Skillnader i kommunalskatt ska spegla skillnader i effektivitet,
service- och avgiftsnivd och inte bero pa skillnader i strukturella
forutséttningar.
Systemet bestar av flera delar:
e inkomstutjimning for utjimning av skillnader 1 skattekraft
(beskattningsbar forvérvsinkomst per invénare) mellan kommuner
respektive mellan landsting,
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e Lkostnadsutjdmning for utjimning av = sk. strukturella
kostnadsskillnader mellan kommuner respektive mellan landsting,

e ett strukturbidrag som motsvarar utfallet av vissa delar av tidigare
kostnadsutjimning samt kompensation for en del av de intdkts-
minskningar som vissa kommuner och landsting fick till f6ljd av
regelédndringarna 2005,

e ett sérskilt inforandebidrag under 2005-2010, samt

e ectt regleringsbidrag eller en regleringsavgift som utgdr skillnaden
mellan av riksdagen anvisat anslag och utfallet i ovan uppriknade
delar av utjimningssystemet. Regleringsbidraget och reglerings-
avgiften fordelas mellan kommuner respektive landsting med ett
enhetligt belopp per invénare.

I det foljande behandlas endast inkomstutjdmningen eftersom det &r
reglerna for hur inkomstutjamningsbidrag och inkomstutjimningsavgift
berdknas som skapar odnskade omfordelningseffekter vid skattevéxlingar
mellan kommuner och landsting i samband med att ansvaret for en
verksamhet flyttas fran landstinget till kommunerna i ett 14n, eller vice
versa.

4.2 Nuvarande inkomstutjamning

Anvinda begrepp

Nagra av de begrepp som anvands ar:

o Utjdmningsdr: Det ar bidrag eller avgift ska betalas.

o Upprdknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets
arliga taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324)
om taxering till kommunal inkomstskatt aret fore utjamningsaret,
uppraknade med upprékningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

o  Uppriknad medelskattekraft: Summan av de uppridknade
skatteunderlagen for hela landet dividerad med antalet invanare i
landet den 1 november aret fore utjimningsaret.

o Skatteutidmningsunderlag: Den uppriknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokférda invénare i kommunen
respektive landstinget den 1 november &ret fore utjimningsaret
uppraknad med 115 procent for kommunen och 110 procent for
landstinget.

Inkomstutjimningsbidrag

Kommuner med ett uppriknat skatteunderlag som understiger
skatteutjamningsunderlaget, dvs. 115 procent av den uppriknade
medelskattekraften (garantinivdn), har rétt till ett statligt inkomst-
utjdmningsbidrag som motsvarar skillnaden multiplicerad med enhetliga
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skattesatser for kommunerna inom respektive ldn, s.k. ldnsvisa skatte-
satser (se vidare nedan).

Inkomstutjimningsbidrag for landsting ska berdknas pa motsvarande
satt utifran 110 procent av den uppriaknade medelskattekraften.

Inkomstutjimningsavgift

Kommuner och landsting med ett uppriknat skatteunderlag som
Overstiger  skatteutjamningsunderlaget ska betala en inkomst-
utjimningsavgift till staten. Inkomstutjimningsavgiften ska motsvara
skillnaden mellan det upprdknade skatteunderlaget och skatte-
utjimningsunderlaget multiplicerad med en enhetlig skattesats (lansvis
skattesats).

Liénsvisa skattesatser och skattevixlingar

Vid berékningen av bidrag och avgifter i inkomstutjimningen tillimpas
lansvisa skattesatser. De lénsvisa skattesatserna ska for bidrags-
berittigade kommuner faststéllas utifrdn 95 procent av medelskattesatsen
2003 och for bidragsberittigade landsting utifran 90 procent av medel-
skattesatsen samma ar. For avgiftsskyldiga kommuner och landsting ska
de lansvisa skattesatserna i stéllet faststillas utifran 85 procent av medel-
skattesatsen 2003.

Vid faststédllandet av de ldnsvisa skattesatserna ska hinsyn tas till s.k.
skattevaxlingar mellan kommuner och landsting i respektive 1dn fran och
med 1991. Under 1990-talet har huvudmannaskapet Gverforts for ett
antal olika verksamheter fran landstingen till kommunerna. Aven senare
har vissa huvudmannaskapsforandringar genomforts. Den ekonomiska
regleringen vid dessa huvudmannaskapsfordndringar mellan kommuner
och landsting har i stor utstrdckning skett genom skattevéxlingar. Det
innebér att kommunerna i ett ldn som Overtar verksamhet fran landstinget
hojer sina skattesatser med samma procentsats som landstinget sénker sin
skattesats. Darigenom overfors ett ekonomiskt utrymme, motsvarande de
overflyttade verksamheternas kostnader, frén landstinget till kom-
munerna i ldnet. Skattevixlingar har skett pa olika nivaer i ldnen
beroende pé att omfattningen av den 6verforda verksamheten varierar. 1
vissa fall har landstingen 6vertagit verksamhet frdn kommunerna.

4.3 Problem vid skattevixlingar

Det inkomstutjimningssystem som géllde under 1996-2004 var
konstruerat sé att det ekonomiska utfallet av en skattevixling blev lika
for landstinget och for alla kommunerna sammantaget i det ldn dar
skattevaxlingen skedde. Vid berdkning av inkomstutjimningsbidrag och
inkomstutjimningsavgift tillimpades samma garantinivd (100 %) for
bade kommuner och landsting. Davarande system gav darmed totalt sett
ett neutralt utfall for landstinget och kommunerna i ett ldan vid en
skattevaxling.
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Det inkomstutjimningssystem som infordes 2005 skiljer sig i
forhallande till det tidigare genom att olika garantinivaer tillimpas for
kommuner respektive landsting. 1 propositionen Andringar i det
kommunala utjdmningssystemet (prop. 2003/04:155) framholls att detta
kan innebédra vissa praktiska problem vid framtida skattevaxlingar.
Kommunerna i ett ldn far vid ett 6vertagande av verksamhet och en
skattevaxling med landstinget ett 6kat inkomstutjamningsbidrag baserat
pa skillnaden mellan skatteutjamningsunderlaget (berdknat utifrdn en
garantiniva pa /15 procent av den uppridknade medelskattekraften) och
det uppriaknade skatteunderlaget. Vid skatteviaxlingen minskas samtidigt
landstingets inkomstutjamningsbidrag motsvarande skillnaden mellan
skatteutjdmningsunderlaget (berdknat utifran en garantinivd pad 770
procent av den uppriknade medelskattekraften) och det uppriknade
skatteunderlaget. Utfallet av en skattevixling blir da inte neutralt. Det
beror pa att for kommunerna i ldnet kar inkomstutjimningsbidraget mer
dn vad landstingets inkomstutjimningsbidrag minskar. Hade det varit
fraga om en Gverforing av verksamhet fran kommuner till landsting hade
forhallandet varit det motsatta. En skattevéxling i ett 1&n medfor ddrmed
en omfordelning av statsbidrag till andra lan.

Regeringen avsag att vid behov senare aterkomma till frigan om hur
eventuella framtida skattevaxlingar skulle hanteras i utjamningssystemet.
I direktivet till Utjamningskommittén.08 (dir. 2008:110) anges att utfallet
vid skattevéxlingar till f6ljd av huvudmannaskapsforandringar inte blir
neutrala och att det darfor ar viktigt att det klargdrs hur skattevaxlingar
bor hanteras i den inkomstutjaimning som kommer att foreslas.

Vid skattevaxling i ett 1an kan omfordelningseffekter uppkomma dven
mellan kommunerna i ldnet. Vid en skattevixling sinker kommunerna
skatten med en skattesats som motsvarar den for ldnets kommuner
genomsnittliga kostnaden for verksamheten. Om en kommuns kostnader
ar lagre dn den genomsnittliga fir kommunen netto 6kade intékter till
foljd av skattevdxlingen. Om kommunens kostnader &r hogre giller det
motsatta. I samband med Overforing av vissa verksamheter har darfor
inforts mojligheten for kommunerna inom ett ldn att komma 6verens om
att ge bidrag till varandra om det behdvs for kostnadsutjimning.

4.4 Forestaende skattevaxlingar pa kollektivtrafikomradet

Riksdagen har antagit en ny lag om kollektivtrafik (prop. 2009/10:200,
bet. 2009/10:TU21, rskr. 2009/10:379). Lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik trader i kraft den 1 januari 2012. Enligt 2 kap. 1 § ansvarar
landstinget och kommunerna inom ett 1dn, med undantag for Stockholms
lan och Gotlands ldn, gemensamt for den regionala kollektivtrafiken.
Landstinget och kommunerna far dock komma 6verens om att antingen
landstinget eller kommunerna ska béra ansvaret.

Enligt 2kap. 2§ ska det i varge ldn finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet. I de 1dan dir kommunerna och landstinget
gemensamt bdr ansvaret for den regionala kollektivtrafiken ska den
regionala kollektivtrafikmyndigheten organiseras som ett kommunal-
forbund. Detsamma géller i de ldan ddr kommunerna ensamma béar
ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. De som ansvarar for den
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regionala kollektivtrafiken i ldnet kan &ven komma &verens om att
organisera den regionala kollektivtrafikmyndigheten som en gemensam
ndmnd i stéllet for ett kommunalforbund. I de 14n dér landstinget ensamt
bir ansvaret for den regionala kollektivtrafiken dr landstinget regional
kollektivtrafikmyndighet. I Gotlands 1&n d&r kommunen regional kollek-
tivtrafikmyndighet.

Utjamningskommittén.08 har erfarit att i flera lan planeras att
landstinget i respektive 1dn fran och med den 1 januari 2012 ska bira
ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. En huvudmanna-
skapsforandring avses saledes goras i dessa lin med atfoljande
skattevaxling. Med olika garantinivéder kommer omférdelningseffekter att
uppsta.

5 Hojd garantiniva for landstingen

Regeringens forslag: Skatteutjamningsunderlaget for landsting ska
motsvara 115 procent av den uppriknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet invanare i landstinget den 1 november aret
fore utjamningsaret.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig Over
forslaget tillstyrker eller har inga erinringar.

Skillen for regeringens forslag: Som framgar av propositionen
Andringar i det kommunala utjimningssystemet (prop. 2003/04:155)
som ligger till grund for nu géllande system for inkomstutjimning finns
sedan lidnge ett behov av att genomféra fordndringar som gor att
skattevixlingar mellan kommunerna och landstinget i ett lan ska kunna
goras sd att inga odnskade omfordelningseffekter uppstar.

Som anforts i avsnitt 4.4 har Utjamningskommittén.08 erfarit att i flera
lan planeras att landstinget i respektive lan fran och med den 1 januari
2012 ska bédra ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. En huvud-
mannaskapsfordndring avses séledes goras i dessa ldn med atféljande
skattevaxling. Med olika garantinivaer kommer omférdelningseffekter att
uppstd. Kommittén pekar pa tva alternativa 16sningar. Den ena é&r att
harmonisera garantinivderna for kommunerna respektive landstingen i
inkomstutjimningen, den andra &r att infora ett tillfalligt riktat
statsbidrag for att kompensera berorda 1én for det inkomstbortfall som
annars skulle uppstd. Statsbidraget skulle finansieras genom en
minskning av anslaget for kommunalekonomisk utjamning.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att tillfdlliga Over-
géngslosningar om mojligt bor undvikas. Regeringen forordar dérfor
alternativet att justera garantinivin for antingen kommunerna eller
landstingen sa att de dverensstimmer, framfor alternativet med ett riktat
statsbidrag. I likhet med kommittén anser regeringen att garantinivan for
landstingen bor hojas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att garantinivan i inkomst-
utjimningen for landstingen hojs till 115 procent.
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Effekterna av forslaget for de enskilda landstingen och Gotlands
kommun redovisas i avsnitt 8.

6 Behov av mellankommunal utjdmning pé
kollektivtrafikomréadet

Regeringens forslag: Om kommunerna och landstinget i ett l&n
kommit 6verens om att landstinget ska béra ansvaret for den regionala
kollektivtrafiken i linet ska kommunerna fa ldmna ekonomiska bidrag
till varandra, om det behdvs for kostnadsutjdmning mellan
kommunerna. Bidrag ska fa ldmnas under en Overgéngsperiod pa
hogst fem ar.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig over
forslaget tillstyrker eller har inga erinringar. Degerfors och
Ljusnarsbergs kommuner anser att den foreslagna bestimmelsen ar
otydlig pa sa sitt att det inte framgar vad som hander om ndgon kommun
i lanet inte vill vara med i denna kostnadsutjimning, och att den
foreslagna mgjligheten till kostnadsutjamning inom lénet ska skrivas om
och bli tydligare att det ska ske en kostnadsutjimning inom lénet.
Uppsala kommun anser att en tidsperiod for mellankommunal utjdimning
skulle kunna vara tio ar snarare &n de foreslagna fem. Uppsala lins
landsting anser att bidrag ska fa ldmnas under en 6vergéngsperiod vars
langd regleras mellan berdrda parter.

Skilen for regeringens forslag: Vid skattevixling i ett ldn kan
omfordelningseffeker dven uppstd mellan de berérda kommunerna. Vid
en skattevixling sidnker kommunerna skatten med en skattesats som
motsvarar den for lidnets kommuner genomsnittliga kostnaden for
verksamheten. Om en kommuns kostnader ar ldgre d4n den genomsnittliga
far kommunen netto Okade intdkter till f6ljd av skattevixlingen. Om
kommunens kostnader &dr hogre géller det motsatta.

Det gar sédledes inte att utesluta att det kan uppstd
omfordelningseffekter mellan kommuner i ett l&n 1 det fall
overenskommelser triffas om att lata landstinget bara ansvaret for den
regionala kollektivtrafiken i ldnet och dirmed bli regional kollektiv-
trafikmyndighet. Kommunerna i ett 1&n bor i sddant fall ha mojlighet att
komma &verens om att de far lamna bidrag till varandra om det behovs
for kostnadsutjimning dem emellan, s.k. mellankommunal utjdmning.
Foreskrifter om kommunernas befogenheter och aligganden ska enligt
8 kap. 2 § 3 regeringsformen meddelas i lag. Det finns i dag inte nagra
lagbestimmelser som generellt ger kommunerna mojligheter till
mellankommunala utjamningssystem vid huvudmannaskapsforandringar
pa kollektivtrafikomradet.

Degerfors och Ljusnarsbergs kommuner anser att den foreslagna
mdjligheten till kostnadsutjdmning inom lénet ska utformas sa att det
framgér att det ska ske en kostnadsutjimning inom lénet. Enligt 2 kap.
1§ lagen (2010:1065) om kollektivtrafik far landstinget och
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kommunerna komma Overens om att antingen landstinget -eller
kommunerna ska béra ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. En
Overenskommelse om att 1ata landstinget bara ansvaret forutsétter saledes
att samtliga berdrda parter dr Overens om detta, vilket torde innefatta
behovet av mellankommunal utjdimning. Det gér dock inte att forutse
huruvida det finns behov av mellankommunal utjamning i alla 1dn. Mot
denna bakgrund anser regeringen att mellankommunal utjamning bor
vara en mdjlighet for kommunerna i ldnet i samband med huvud-
mannaskapsfordndringar pa kollektivtrafikomradet och inte, som
Degerfors och Ljusnarsbergs kommuner synes forespraka, obligatoriskt
for kommunerna.

Vad giller kommitténs forslag om begransning av tiden for
mellankommunal utjdmning anser Uppsala Ildns landsting att bidrag
visserligen ska fa lamnas under en dvergéngsperiod, men att dvergangs-
periodens lingd regleras mellan berdérda parter. Regeringen delar upp-
fattningen att bidrag bor fi ldmnas endast under en Gvergangsperiod. 1
likhet med kommittén anser regeringen att denna Overgéngsperiod
lampligen bor vara hogst fem ar. Det finns dock inget som hindrar att
kommunerna i linet kommer Gverens om att bidrag ska lamnas under
kortare tid.

Majlighet till mellankommunala utjaimningssystem forekommer inom
andra verksamheter. Som exempel kan ndmnas att enligt 17 § lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade far ett
landsting och en kommun som ingér i landstinget trdffa avtal om att
ansvar for en eller flera uppgifter enligt denna lag Overlats frén
landstinget till kommunen eller frdn kommunen till landstinget. Har en
overlatelse skett fran ett landsting till samtliga kommuner som ingér i
landstinget, fir kommunerna ldmna ekonomiska bidrag till varandra, om
det behovs for kostnadsutjimning mellan kommunerna.

En motsvarande bestimmelse foreslas inforas i lagen om kollektiv-
trafik. Bidrag bor som angetts ovan fi lamnas under en dvergéngsperiod
pa hogst fem ar.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 januari
2012.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig Over
forslaget tillstyrker eller har inga erinringar. Degerfors och
Ljusnarsbergs kommuner anser att inférandet av den nya lagen om
kollektivtrafik ska skjutas pa framtiden till dess att de ekonomiska
konsekvenserna for landets kommuner &r ordentligt utredda.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen om kollektivtrafik
trader i kraft den 1 januari 2012 och med anledning dérav planeras en rad
huvudmannaskapsforiandringar. Lagédndringarna bor dérfor trdda i kraft
den 1 januari 2012.

Prop. 2010/11:156
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8 Konsekvenser av forslagen

8.1 Konsekvenser for statsbudgeten

Forslagen ér statsfinansiellt neutrala. Regeldndringar som paverkar
omslutningen i inkomstutjamningen, sdsom en hdjning av garantinivan
for landstingen till 115 procent, paverkar inte anslagsnivan. I stéllet
paverkas regleringsbidraget eller regleringsavgiften. Om exempelvis
omslutningen 1 inkomstutjimningen Okar minskar regleringsbidraget
alternativt okar regleringsavgiften. For landstingen uppgér reglerings-
bidraget 2011 till 7 565 miljoner kronor, vilket motsvarar 804 kronor per
invanare. Med en garantinivd pd 115 procent skulle omslutningen i
inkomstutjimningen 2011 &ka med 7 793 miljoner kronor, vilket
motsvarar 828 kronor per invinare. Darmed skulle regleringsbidraget pa
804 kronor per invénare ersittas av en regleringsavgift pa 24 kronor per
invédnare.

8.2 Konsekvenser for landstingen

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av sérskilda regler i
syfte att under en 6vergangsperiod reducera omfordelningseftekterna
mellan landstingen.

Kommitténs bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Jdmtlands ldns
landsting anser att forslaget bor utformas sd att landsting som far ett
samre utfall kompenseras. Monsterds och Oskarshamns kommuner samt
Kalmar lins landsting anser att fOrslaget bor utformas s& att
omfordelningseffekterna blir neutrala for samtliga landsting. Norrbottens
lans landsting och Visterbottens lins landsting kraver att staten
kompenserar de landsting som far ett simre utfall enligt forslaget.
Stockholms ldns landsting anser att det inte finns anledning att tillimpa
nagra inforanderegler eftersom forslaget i ett forsta skede inte medfor
nagra omfattande problem. Virmlands lins landsting anser det vara ett
oavvisligt krav att forslaget utformas sé att det blir neutralt for samtliga
landsting. Visternorrlands ldns landsting anser att omfordelnings-
effekterna bor neutraliseras till dess de sammantagna effekterna av alla
fordndringar av utjdmningssystemet kan beddmas. Vistmanlands ldins
landsting tillstyrker forslaget trots att landstinget drabbas negativt i den
omfordelning som kommer att ske. Ostergétlands lins landsting anser att
redovisningen av konsekvenserna av forslaget bor fortydligas.

Skillen for regeringens bedomning: Utfallet for de enskilda
landstingen fordndras om garantinivan hdjs fran nuvarande 110 till 115
procent (se tabell 1).

Prop. 2010/11:156
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Tabell 1. Fordndring av utfallet per landsting (2011 drs niva).

Landsting/kommun Inkomst- Reglerings- Netto-
utjdmning, bidrag/-avgift, forandring,
kr/inv. kr/inv. kr/inv.

Stockholms léns landsting 847 -828 19
Uppsala lans landsting 839 -828 11
Sodermanlands léns landsting 812 -828 -16
Ostergétlands lins landsting 886 -828 58
Jonkopings léns landsting 871 -828 43
Kronobergs lins landsting 792 -828 -36
Kalmar léns landsting 739 -828 -89
Gotlands kommun 842 -828 14
Bleking léns landsting 874 -828 46
Skane léns landsting 833 -828 5
Hallands lans landsting 853 -828 25
Vistra Gotalands ldns landsting 821 -828 -7
Virmlands léns landsting 766 -828 -62
Orebro lins landsting 862 -828 34
Vistmanlands léns landsting 800 -828 -28
Dalarnas léns landsting 828 -828 0
Gévleborgs ldns landsting 865 -828 37
Visternorrlands lans landsting 741 -828 -87
Jéamtlands ldns landsting 761 -828 -67
Visterbottens ldns landsting 776 -828 -52
Norrbottens léns landsting 786 -828 -42

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kalmar léns landsting och Visternorrlands lédns landsting far storst
intdktsminskningar, 89 respektive 87 kronor per invénare, medan
Ostergdtlands lins landsting far storst intiktsokning, 58 kronor per
invanare, rdknat i 2011 ars nivd. Kommunerna péverkas inte, forutom
Gotlands kommun som dven ingar i utjaimningssystemet for landstingen.
Intéktsforandringarna berdknas motsvara som mest 0,3—0,4 procent av ett
landstings nettokostnader.

Utjamningskommittén.08 har gjort beddmningen att det inte finns
behov av sérskilda regler i syfte att under en dvergangsperiod reducera
omfordelningseffekterna mellan landstingen, eftersom det ror sig om
forhallandevis sma intdktsfordndringar. Regeringen gor samma
beddmning. Dérutover kan anforas att i betinkandet som ligger till grund
for dagens inkomstutjimningssystem foreslogs att garantinivan skulle
sdttas till 120 procent for bdde kommuner och landsting (SOU 2003:88).
Regeringen bedémde i propositionen Andringar i det kommunala
utjimningssystemet att den tillgidngliga bidragsramen inte var tillrackligt
hog for att foresld en utjaimningsniva (garantinivd) pa 120 procent, men
avsdg att senare ta stillning till mojligheterna att kunna hoja
utjimningsnivan for kommuner och landsting till samma niva (prop.
2003/04:155 s. 24). De landsting som genom den nu forslagna hdjningen
av garantinivan far vidkénnas en intiktsminskning, har séledes hittills
fatt ett gynnsammare utfall i inkomstutjdmningen till f6ljd av att en lagre
garantiniva har tillimpats for landstingen &n for kommunerna.

Prop. 2010/11:156
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning

43

I paragrafen, som behandlas ndrmare i avsnitt 4.1, dndras procentsatsen
for berdkningen av skatteutjgmningsunderlaget for ett landsting till 115
procent. Ovriga dndringar ar sprakliga.

9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik
2kap. la§

Paragrafen dr ny och behandlas ndrmare i avsnitt 4.2. Paragrafen innebér
att det infors en mojlighet till s.k. mellankommunal kostnadsutjamning
nir en Overenskommelse som avses 1 2kap. 1§ triffas och
Overenskommelsen innebédr att landstinget tar Over ansvaret for den
regionala kollektivtrafiken. Bidrag far ldmnas under en dvergangsperiod,
namligen ldngst intill utgangen av det femte aret fran det att ansvaret
overfordes. Om séledes ansvaret for kollektivtrafiken i ett 1an overfors
under 2012, far bidrag ldmnas mellan kommunerna till och med 2017.
Paragrafen har utformats efter forebild i 19 § hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763), 16 § lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar
for viss hélso- och sjukvard, 17 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade och lagen (1998:587) om rétt for landstinget
och kommunerna i Skane ldn och Vistra Gotalands 14n att ldmna bidrag
till annan kommun.

Prop. 2010/11:156
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Sammanfattning av kommitténs promemoria

Utjamningskommittén.08 (Fi 2008:7) har i uppdrag att utviardera och
utreda systemet for kommunalekonomisk utjimning. I kommitténs
direktiv anges att utfallet vid skattevixlingar till foljd av
huvudmannaskapsforiandringar inte blir neutrala (dir 2008:110).

Det foreligger sedan lédnge ett behov av att genomfora forandringar
som gor att skattevaxlingar mellan kommunerna och landstinget i ett lin
ska kunna goras sa att inga oonskade omfordelningseffekter uppstar.

Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik trader i kraft den 1 januari 2012.
Enligt 2 kap. 1 § ansvarar landstinget och kommunerna inom ett 1dn, med
undantag for Stockholms ldn och Gotlands lén, gemensamt for den
regionala kollektivtrafiken. Landstinget och kommunerna fir dock
komma &verens om att antingen landstinget eller kommunerna ska bédra
ansvaret. Kommittén har erfarit att en huvudmannaskapsforandring avses
goras i 10 ldn fran och med den 1 januari 2012 med atféljande
skatteviaxling. Med olika garantinivder for kommuner respektive
landsting 1 inkomstutjimningen kommer omfordelningseffekter att
uppsta.

Kommitténs uppdrag ska slutredovisas senast den 30 april 2011. Ett
lagforslag som Gverlamnas till regeringen vid denna tidpunkt torde inte
hinna beredas i tid for att kunna trdda i kraft den 1 januari 2012.
Kommittén har darfor beslutat att géra en framstéllan till regeringen med
forslag till dndring i lagen om kommunalekonomisk utjimning i syfte att
eliminera de oo6nskade omfordelningseffekter som uppstar vid
skattevaxlingar till f6ljd av att olika garantinivier tillimpas i
inkomstutjimningen for kommuner respektive landsting.

Kommittén har mot bakgrund av detta funnit det lampligt &r att foresla
att garantinivan i inkomstutjamningen for landstingen fran och med 2012
hgjs till 115 procent. Forslaget foranleder en édndring i 4 § lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjamning.

Enligt kommitténs mening gér det inte att utesluta att det kan uppsta
omfordelningseffekter mellan kommuner i ett ldn 1 det fall
overenskommelser triffas om att lata landstinget bira ansvaret for den
regionala kollektivtrafiken 1 ldnet och didrmed bli regional
kollektivtrafikmyndighet. Kommunerna i ett 1&n bor i sadant fall ges
mdjlighet att komma Gverens om att de far ldmna bidrag till varandra om
det behovs for kostnadsutjamning dem emellan, s.k. mellankommunal
utjaimning. En bestimmelse med denna innebdrd foreslds inforas i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

Prop. 2010/11:156
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Kommitténs lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning

Hiarigenom foreskrivs att 4§ lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjamning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av
skatteutjamningsunderlaget  skall
procentsatsen vara 115 procent for
en kommun och /70 procent for
ett landsting.

Foreslagen lydelse

48§

Vid berékning av
skatteutjamningsunderlaget  skall
procentsatsen vara 115 procent for
en kommun och //5 procent for
ett landsting.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

Prop. 2010/11:156
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065) om Prop. 2010/11:156
kollektivtrafik Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
lag§
Om landstinget och

kommunerna i samma ldn har
kommit overens om att landstinget
ensamt ska béra ansvaret for den
regionala  kollektivtrafiken,  far
kommunerna Ildmna ekonomiskt
bidrag till varandra, om det
behovs for kostnadsutidmningen
mellan ~ kommunerna.  Sddana
bidrag far ldmnas intill utgangen
av det femte dret fran det att
ansvaret éverfordes.
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Forteckning 6ver remissinstanserna Prop. 2010/11:156
Bilaga 3

Remissyttranden Over promemorian har avgetts av foljande instanser:
Statskontoret, Degerfors kommun, Falkenbergs kommun, Gotlands
kommun, Gévle kommun, Goéteborgs kommun, Ljusnarsbergs kommun,
Hallstahammars kommun, Mora kommun, Modlndals kommun,
Monsterds kommun, Norrkopings kommun, Oskarshamns kommun,
Robertsfors kommun, Sundbybergs kommun, Uppsala kommun,

Visteras kommun, Odeshdgs kommun, Bleking lins landsting, Dalarnas

lans landsting, Gévleborgs ldns landsting, Hallands léns landsting,
Jamtlands ldns landsting, Jonkopings léns landsting, Kalmar lins
landsting, Kronobergs lans landsting, Norrbottens ldns landsting, Skane

lans landsting, Stockholms léns landsting, Uppsala léns landsting,
Viarmlands lans landsting, Visterbottens lédns landsting, Visternorrlands

lans landsting, Véastmanlands ldns landsting, Vistra Gotalands léns
landsting, Orebro lins landsting, Ostergétlands léns landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting.

Remissinstanser som beretts tillfdlle men som avstétt fran att yttra sig:
Skatteverket, Statistiska centralbyrdn, Filipstads kommun, Habo
kommun, Klippans kommun, Krokoms kommun, Kungsbacka kommun,
Lessebo kommun, Nordanstigs kommun, Robertfors kommun, Ronneby
kommun, Stringnds kommun, Trands kommun, Uddevalla kommun,
Uppvidinge kommun, Virnamo kommun, Ornskdldsviks kommun,
Overkalix kommun.
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Finansdepartementet Prop. 2010/11:156

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 maj 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Carlgren, Hégglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,
Tolgfors, Bjorling, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Ullenhag,
Hatt

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar proposition 2010/11:156 Béttre forutsittningar for
skattevaxlingar mellan kommuner och landsting
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