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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner mélet for arbetsmarknads-
politiken (avsnitt 3.3),

godkinner madlet for arbetslivspolitiken
(avsnitt 4.3),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:3 Kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser ingd eko-
nomiska 3taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 3 300 000 000 kronor 2013—
2015 (avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:4 Lénebidrag och Samball
m.m. 1ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pid hogst
11 000 000 000 kronor 2013-2015 (avsnitt
3.6.4),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2007-2013 ingd ekono-

miska 3taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag p8 hogst 3013540000 kronor
2013-2016 (avsnitt 3.6.6),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:7 Instituter for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pid hogst 9000000 kronor 2013-2015
(avsnitt 3.6.7),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 18400000 kronor 2013
(avsnitt 4.6.1),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv enligt f6ljande uppstillning:

11
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader ramanslag 7 185502
1:2 Bidrag till arbetsldshetserséattning och aktivitetsstdd ramanslag 34 521 815
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser ramanslag 8297 981
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ramanslag 16 749 761
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 109 333
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 20072013 ramanslag 1537000
1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 31616
1:8 Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen ramanslag 56 138
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 53019
1:10  Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten ramanslag 8303
1:11  Bidrag till Ionegarantiersattning ramanslag 1200 000
2:1 Arbetsmiljoverket ramanslag 605 609
2:2 Arbetsdomstolen ramanslag 30230
2:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar ramanslag 93
2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) ramanslag 32622
2:5 Medlingsinstitutet ramanslag 56 686
Summa 70 475708

12
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2 Arbetsmarknad och arbetsliv

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar omridena Arbetsmark-
nad och Arbetsliv. Omridet Arbetsmarknad be-
stdr 1 huvudsak av matchning av arbetssékande
och lediga jobb, arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, arbetsloshetsforsikringen, lonegarantier-
sittning, Europeiska socialfonden samt myndig-
heterna Arbetsférmedlingen (AF), Ridet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-
ridet), Inspektionen for arbetsloshetstorsikring-
en (IAF) och Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvirdering (IFAU). Omridet Arbetsliv
omfattar arbetsmiljs, arbetsritt och 16nebildning
samt myndigheterna Arbetsmiljoverket (AV),
Arbetsdomstolen (AD), Statens nimnd for
arbetstagares uppfinningar (SNAO), ILO-
kommittén och Medlingsinstitutet (MI).

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna har okat kraftigt 2009 och 2010 1
sparen av finanskrisen som inleddes 2008. Ar
2010 var utgifterna 7 936 miljoner kronor hégre
4n 2009, vilket 1 huvudsak forklaras av fler del-
tagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin och jobb-
garantin for ungdomar samt Arbetsférmedling-
ens 6kade forvaltningskostnader. Utgifterna for
arbetsloshetsersittning  och  lonegarantiersitt-
ning minskade dock samtidigt med 3 307 miljo-
ner kronor.

Under 2011 har arbetsmarknaden 1 viss min
dterhdmtat sig, vilket bidrar ull att utgifterna
beriknas vara ligre 2011 dn 2010. Inbromsnin-
gen 1 svensk ekonomi under andra halvaret 2011
innebir dock att dterhimtningen pd arbetsmark-

naden stannar av. Detta bidrar tll att utgifterna
beriknas 6ka 2012 och 2013. Frdn och med 2014
beriknas utgifterna minska i takt med att 3ter-
himtningen &ter tar fart. Innevarande &r bedéms
utgifterna minska med 3 085 miljoner kronor
jimfort med 2010, men férvintas 6ka 2012 bide
pd grund av 6kad arbetsléshet och till f6]jd av de
reformer inom arbetsmarknadspolitiken som
foreslds 1 denna budgetproposition. Utfallet
2011 antas bli 4 635 miljoner kronor ligre in
anvisade medel 1 statens budget for 2011.
Utgifterna overstiger dock den 1 budgetproposi-
tionen foér 2011 beriknade anslagsnivin med
6457 miljoner kronor 2012, 8857 miljoner
kronor 2013 och 6 998 miljoner kronor 2014.
Lonegarantiersittningarna forvintas bli hogre
in beriknat innevarande &r och pd indrings-
budget 1 samband med denna budgetproposition
foreslds dirfor att anslag 1:11 Bidrag till lone-
garantiersdttning kas med 474 miljoner kronor.
Den del av det forstirkta arbetsmarknadspa-
ketet som belastar utgiftsomridet innebir att
utgifterna 6kar med 2 792 miljoner kronor 2012,
1 817 miljoner kronor 2013, 1 061 miljoner kro-
nor 2014 och 421 miljoner kronor 2015 (se
avsnitt 3.5). Samtidigt innebir de ytterligare plat-
serna inom arbetsmarknadspolitiken fér perso-
ner som limnat sjukforsikringen ckade utgifter
om 443 miljoner kronor 2012, 653 miljoner kro-
nor 2013, 400 miljoner kronor 2014 och 54 mil-
joner kronor 2015 (se avsnitt 3.5.3). Det nuva-
rande utbildningsuppdraget i IFAU:s instruk-
tion (dvs. utvirdering av effekterna pd arbets-
marknaden av tgirder inom utbildningsvisen-
det) foreslds utvidgas tll att dven bla. omfatta
utvirderingar av effekterna pd elevers resultat.
IFAU:s forvaltningsanslag foreslds dirfor okas
med 4 miljoner kronor 2012, och beriknas dkas

13
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med 8 miljoner kronor 2013. Frdn och med 2014
beriknas anslaget 6ka med 10 miljoner kronor
(se avsnitt 3.6.7).

Sammantaget innebir detta att utgifterna jim-
fort med 2011 &rs ekonomiska virproposition

minskar med 91 miljoner kronor 2011, men blir
9 473 miljoner kronor hégre 2012, 12 692 miljo-
ner kronor hogre 2013, 11 037 miljoner kronor
hégre 2014 och 7511 miljoner kronor hogre
2015.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015

Anslag inom omradet Arbetsmarknad ? 67 873 69 396 64 788 69 750 67 988 63 377 57 868
Anslag inom omradet Arbetsliv ® 682 710 683 125 730 743 761
Totalt for utgiftsomradet 68 556 70 106 65411 70 476 68 718 64120 58 629

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
UInklusive tillaggsbudgetar till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till andringsbudget i

samband med denna proposition.

2 tfall 2010 inkluderar aldreanslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 (2008).
3 Utfall 2010 inkluderar aldreanslaget 23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet (2008).
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2012-2015.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 69632 69632 69632 69632
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning * 65 196 344 534
Beslut 3015 859 -509 -2914
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -3334 -2 389 -5319 -8 527
Volymer -28 -937 -928 -928
Ovrigt 1125 1356 901 832
Ny ramniva 70 476 68718 64120 58 629

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

? Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att dndras.
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2.3 Skatteutgifter

Stdd inom utgiftsomridet redovisas 1 huvudsak
pd budgetens utgiftssida men det finns dven stod
pd inkomstsidan i form av avvikelser frén en lik-
formig beskattning, s.k. skatteutgifter. Dessa
paverkar budgetens saldo och kan dirfor
jamstillas med stod pd utgiftssidan. Utgifter for
Personalvird hor till omridet Arbetsliv och
ovriga omridet Arbetsmarknad. De sistnimnda
ska dock inte ses som specifika medel inom
arbetsmarknadspolitiken eftersom det handlar
om generella efterfrigestimulerande &tgirder och
rorlighetsstimulanser f6r anstillda. Utgifterna
beskrivs nirmare i skrivelsen Redovisning av
skatteutgifter (skr. 2010/11:108).

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, netto

Tabell 2.3 Ramnivan 2012 realekonomiskt fordelad. Miljoner kronor
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 2011 2012
Miljoner kronor
2012 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt 790 820
arbete, dubbel boséttning och hemresor
; 1
Transfereringar 60 899 Avdrag for resor till och fran arbetet ! 4630 4360
2
Verksamhetskostnader 9528 Avdrag for uthildningsresor vid omstrukturering -2 -
; 3
Investeringar 49 Avdrag for instéllelseresor - -
Summa ramniva 70476 Férman av resa vid anstallningsintervju - -
"'Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran . . ) )
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller Formén av utbildning vid omstrukturering m.m. - -
nagon direkt motprestation. R
% Med verksamhetskostnader avses resurser som statliga myndigheter anvander i Personalvard _ _
verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkdp av varor och tjénster. mags 2 .
$ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom Flyttersattningar fran arbetsgivare _ _
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar. Avdrag for resor till och fran arbetet 3 _ _
. . . o Nedsattning av egenavgifter for personer som
Den realekonomiska férdelningen baseras p&  yig arets ingang inte har fyllt 26 4r 50 50
Utf%.n 20,10 och kinda forandrlngar av ans'lagensi Nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer
anvindning.. Huvuddelen avser transfereringar i som vid rets ingang inte har fyllt 26 & 13230 13930
f(?rm av bidrag till 'arbetslosh@tsersattnlng, akti- Generell nedsittning av egenavgifter 1060 1130
vitetsstod, utvecklingsersittning och l6nesub-  ~o— T RUT-tianster 460 1810
ventioner till arbetsgivare. —
Skattereduktion for ROT-arbeten 12 000 10 000
Stod for nystartsjobb 4617 5271
Totalt for utgiftsomradet 37831 37671

"Kostnader i tjanst.
? Skatteutgiften kan inte beraknas.
3 Kostnader i naringsverksamhet.
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Omridet Arbetsmarknad bestdr i huvudsak av
matchning av arbetssdkande och lediga jobb,
arbetsmarknadspolitiska program, arbetsloshets-
forsikringen, l6negarantiersittning, Europeiska
socialfonden samt myndigheterna Arbetsfor-
medlingen, Ridet fér Europeiska socialfonden 1
Sverige (Svenska ESF-ridet), Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen (IAF) och Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna har okat kraftigt de senaste dren 1
sparen av den tidigare finanskrisen som inleddes
2008. Utgifterna 2010 var 7 920 miljoner kronor
hégre dn 2009, vilket 1 huvudsak forklaras av fler
deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin fér ungdomar samt Arbetsformed-
lingens 6kade férvaltningskostnader. Utgifterna
for arbetsloshetsersittningen och lénegaranti-
ersittningen minskade samtidigt med 3307
miljoner kronor.

Under 2011 har arbetsmarknaden 1 viss min
dterhimtat sig, vilket bidrar ull att utgifterna
beriknas vara ligre 2011 in 2010. Inbroms-
ningen 1 svensk ekonomi under andra halvéret
2011 innebir dock att dterhimtningen p8 arbets-
marknaden stannar av. Detta bidrar ll att de
arbetsmarknadsrelaterade utgifterna beriknas
vara pi en hogre nivd 2012 och 2013 in bade
2010 och 2011.

Innevarande &r bedéms utgifterna minska
jimfoért med 2010 men forvintas 6ka 2012 bade
pd grund av okad arbetsléshet och till foljd av

reformer inom arbetsmarknadspolitiken. Utfal-
let 2011 beriknas ocksi bli 4 608 miljoner kro-
nor mindre in anvisade medel i statens budget
2011. Utgifterna overstiger den beriknade
anslagsnivin 1 budgetpropositionen for 2011.

Utgifterna under anslaget 1:3 Bidrag ull
arbetsloshetsersitining beriknas bli 3 829 miljoner
kronor ligre 2011 jimfért med anvisade medel 1
staten budgeten 2011.

Aven utgifterna under anslag 1.4 Lonebidrag
och Samball beriknas bli ligre in 2011 jimfort
med anvisade medel 2011. Utgifterna beriknas
bli 635 miljoner kronor ligre dn anvisade medel 1
statens budget 2011. Orsaken ir frimst svirig-
heten att hitta arbetsgivare som anstiller med
l6nebidrag som paverkat utgifterna.

Den del av det férstirkta arbetsmarknads-
paketet som belastar utgiftsomridet innebir att
utgifterna 6kar med 2 792 miljoner kronor 2012,
1 817 miljoner kronor 2013, 1 061 miljoner kro-
nor 2014 och 421 miljoner kronor 2015 (se
avsnitt 3.5). Okningen sker frimst under anslag-
en 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader,
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivi-
tetsstod och 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser.

Samtidigt innebir de ytterligare platserna
inom arbetsmarknadspolitiken {ér personer som
limnat sjukférsikringen okade utgifter om 443
miljoner kronor 2012, 653 miljoner kronor 2013,
400 miljoner kronor 2014 och 54 miljoner
kronor 2015 (se avsnitt 3.5.3).

Det nuvarande utbildningsuppdraget 1
IFAU:s instruktion (dvs. utvirdering av effek-
terna pd arbetsmarknaden av itgirder inom
utbildningsvisendet) foreslds utvidgas wll att
dven bl.a. omfatta utvirderingar av effekterna pd
elevers resultat. IFAU:s forvaltningsanslag fore-
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slds dirfér 6kas med 4 miljoner kronor 2012, Lonegarantiersittningarna férvintas dock bli

och beriknas 6kas med 8 miljoner kronor 2013.  hogre in beriknat innevarande ar och pd

Frin och med 2014 beriknas anslaget vara  dndringsbudget i samband med denna budget-

10 miljoner kronor jimfoért med 2011. (se avsnitt  proposition féreslds dirfér att anslag 1:11 Bidrag

3.6.7). till 16negarantiersittning 6kas med 474 miljoner
kronor.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsmarknad
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berédknat Berdknat
2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
Arbetsmarknad
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 5852 5931 5813 7186 6 857 6842 6608

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 37 626 36 936 33107 34 522 32843 30 360 26 670

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och

insatser 7170 7396 7393 8298 8674 7198 6 448
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 14 500 16 089 15 454 16 750 16 889 16 729 16 435
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 107 103 103 109 112 114 117
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 1140 1346 1323 1537 1507 1122 650
1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 27 21 28 32 36 39 40
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen 54 56 56 56 57 58 60
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 52 52 52 53 55 56 57
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8 8
1:11 Bidrag till Ionegarantiersattning 1338 1450 1450 1200 950 850 775
2008 13 22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden

2001-2006 -1 0 0 0 0 0 0
Summa Arbetsmarknad 67873 69 396 64 788 69 750 67 988 63 377 57 868

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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Mal

Regeringens forslag: Malet for arbetsmarknads-
politiken dr att insatserna ska bidra till en vil
fungerande arbetsmarknad.

Skilen for regeringens forslag I enhghet med
vad regeringen anfér 1 proposition En
reformerad budgetlag (prop. 2010/11:40), anser
regeringen att det dr naturligt och énskvirt att
den politiska viljeinriktningen och de politiska
prioriteringarna formuleras i termer av mail och
att mélen understills riksdagen. De mél som
foreslds bor vara formulerade pd ett sidant sitt
att de kan féljas upp och ska i enlighet med
budgetlagen (2011:203) utgdéra grunden for
regeringens resultatredovisning till riksdagen.

De arbetsmarknadspolitiska resurserna ska
tydligt prioriteras och inriktas mot matchning
mellan arbetssékande och lediga jobb samt mot
dem som stdr l&ngt frdn arbetsmarknaden. Den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ut-
foras effektivt. Uppfoljmng och utvirdering ska
utvecklas och prioriteras inom berérda myndig-
heter.  Arbetsmarknadspolitiken ska dirfor
utifrin mél och resurser verka for att:

- forbittra matchningen mellan dem som
soker arbete och dem som soker arbets-

kraft,

- sikerstilla att arbetsloshetsférsikringen
fungerar som en omstillningsférsikring,

och

- stadigvarande oka sysselsittningen pi ling

sikt.

34 Resultat och analys

Malet f6r omridet Arbetsmarknad ir att insat-
serna ska bidra till en vil fungerande arbets-
marknad. De ska dven bidra till den ekonomiska
politikens huvuduppgift och regeringens mél om
full sysselsittning. Det statliga offentliga dtagan-
det under omridet utgérs 1 stor utstrickning av
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten vid
Arbetsférmedlingen och arbetsloshetsforsik-
ringen. For att nd mélet om en vil fungerande
arbetsmarknad ska matchningen férbittras, den
stadigvarande sysselsittningen pd sikt oka och
arbetsldshetstorsikringens roll som omstillnings-
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forsikring sikerstillas. Regeringen gér bedém-
ningen att arbetsmarknadspolitiken har bidragit
till att forbattra arbetsmarknadens funktionssitt.

Regeringens 1angsiktiga sysselsittningspolitik
fokuserar pd &tgirder som stirker utbudet av
arbetskraft, eftersom erfarenheten visar att det ir
utbudet av arbetskraft som pd sikt bestimmer
sysselsittningens  storlek. Regeringen  har
genomfoért reformer inom bla. arbetslgshets-
forsikringen, sjukférsikringen och arbetsmark-
nadspolitiken som tillsammans med jobbskatte-
avdraget Okar incitamenten att delta 1 arbets-
kraften och séka jobb samt forbittrar match-
ningen pd arbetsmarknaden. Det bidrar tll en
hégre varaktig sysselsittningsgrad och ligre jim-
viktsarbetsléshet. Utover strukturella reformer
inférdes en rad tillfilliga &tgirder 1 samband med
finanskrisen 2008 i syfte att mildra ldgkonjunk-
turens negativa effekter. Fokus f6r krisitgirder-
na var att dimpa sysselsittningsfallet, férhindra
att arbetslosheten ligger kvar pd en hog nivd
under ldng tid och hilla uppe arbetskrafts-
deltagandet.

En aktiv arbetsmarknadspolitik  utgjorde
grunden for att mota den okade arbetslgsheten
under 2009 och 2010. Arbetsmarknadspolitiken
anpassades under det forsimrade konjunktur-
liget genom en kraftfull satsning pi aktiva
tgirder for lingtidsarbetslésa, men idven for
dem som nyligen blivit arbetslosa. Nir arbets-
marknadsliget férbittrades under slutet av 2010
och forsta delen av 2011, var det dirfér ater
rimligt att de konjunkturberoende &tgirderna
minskade 1 omfattning. P4 ldng sikt ir det frimst
de strukturella reformerna som har betydelse for
sysselsittningens utveckling.

Ett tecken pd att regeringens reformer har
forbittrat arbetsmarknadens funktionssitt dr att
den starka sysselsittningsokningen inte har lett
till ndgra stdrre bristsituationer pd arbetsmark-
naden. Trots den goda utvecklingen ir resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden l3gt och spiren
av finanskrisen som inleddes 2008 syns fort-
farande pi arbetsmarknaden. Tydligaste tecken
pd det dr att arbetslosheten fortfarande ir hog.
Under andra kvartalet 2011 var arbetslgsheten
8,5 procent. Dessutom ir sysselsittningsgraden
fortfarande ligre dn fore krisen till f6ljd av att
befolkningen 1 arbetsfér &lder har 6kat snabbare
in sysselsittningen.

Regeringens politik har bidragit till att arbets-
marknaden dr mer flexibel i dag in pd 1990-talet.
Arbetsmarknadspolitiken innehéller i dag storre
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inslag av incitament att sdka jobb aktivt, vilket
bl.a. bidrar till en effektivare matchningsprocess
pa arbetsmarknaden.

Efter denna &vergripande inledning féljer hir
en mer detaljerad redovisning fér de olika
insatserna och insatsomrddena inom omridet
Arbetsmarknad.

3.4.1 Arbetsformedlingen

Matchningen

Matchningen mellan arbetssékande och lediga
platser dr av central betydelse for sysselsittnings-
utvecklingen. Arbetsférmedlingen ska verka for
att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt,
bl.a. genom att effektivt sammanféra dem som
soker arbete med dem som soker arbetskraft.

Enligt Arbetsférmedlingens 3rsredovisning
for 2010 anmiildes totalt 550 000 lediga platser
till Arbetstérmedlingen, vilket var 142 000 fler
in 2009. Av det totala antalet vakanser i ekono-
min beriknas 33 procent ha anmilts till Arbets-
formedlingen. Det kan jimféras med 6ver 50
procent under hégkonjunkturen 2008, Arbets-
formedlingens marknadsandel brukar variera
med konjunkturen. Under det forsta halvéret
2011 fortsatte antalet platser som anmildes till
Arbetsformedlingen att 6ka, och det totala
antalet nyanmilda platser 6kade med 100 000
jimfdrt med samma period 2010.

Enligt Arbetstérmedlingen var under 2010
90 procent av arbetsgivarna som anmilt en ledig
plats till Arbetstormedlingen néjda med Arbets-
formedlingens service, samtidigt angav 60 pro-
cent av de sokande som fitt arbete att de har fitt
det stod eller den hjilp som de behovde frin
Arbetsformedlingen.

Bide antalet och andelen inskrivna arbetslésa
och programdeltagare som fick ett arbete dkade
under 2010 jimfért med 2009. Antalet inskrivna
arbetslésa och programdeltagare som fick ett
arbete 6kade med 97 000 personer (24 procent)
och dr nu pd samma nivi som under hégkon-
junkturen 2006 och 2007. Antalet inskrivna
arbetslosa och 1 program fortsitter att minska
successivt, men situationen pd arbetsmarknaden
ir fortsatt mindre gynnsam for vissa grupper,
sdsom utrikes f6dda och ildre, samt fér personer
med endast férgymnasial utbildning, med l3nga
inskrivningstider pd8 Arbetsférmedlingen eller
med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformiga.
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En viktg del i Arbetstérmedlingens match-
ningsarbete ir att tillhandahilla effektiva infor-
mationskanaler som sammanfér arbetssékande
och arbetsgivare. Arbetsférmedlingen ordnar
bl.a. jobb- och rekryteringsmissor, rekryterings-
kampanjer och lokala rekryteringstriffar dir
arbetsgivare som behéver rekrytera enkelt kan
komma 1 kontakt med arbetssékande. Under
2010 har Arbetsférmedlingen moderniserat de
webbaserade sokkanalerna, bla. platsbanken,
CV-databasen och Yrkeskompassen. Anvind-
ningen av dessa 6kade under 2010. I slutet av
2010 fanns cirka 140 000 presentationer i CV-
databasen och drygt 100000 arbetsgivare hade
ett konto for att kunna séka 1 CV-databasen
eller ligga in annonser.

Arbetsgivarkontakter ir en annan strategiskt
viktig del foér att uppni en vil fungerande
matchning. Arbetstérmedlingens kontakter med
arbetsgivare ir viktiga bla. fér att kunna foresld
limpliga arbetssékande och inrikta yrkesutbild-
ningarna mot ritt yrken. Arbetsférmedlingen
har under 2010 fortsatt att arbeta med s.k.
jobbjakter f6r att kunna identifiera och séka upp
arbetsgivare som har ett behov av att anstilla
men dnnu inte annonserat ut den lediga platsen.
Genom satsningen stafetten har Arbetsférmed-
lingen informerat arbetsgivare om generations-
vixlingen och vad Arbetsférmedlingen kan
hjilpa till med. Enligt Arbetsformedlingens
mitningar kan nu 57 procent av arbetsgivarna
tinka sig att anvinda myndigheten 1 samband
med nyrekryteringar.

Ytterligare en viktig del i matchningen ir
dialogen mellan arbetsférmedlare och arbets-
sokande. Det finns positiva effekter 1 form av
okad sysselsittning nir foérmedlingsinsatser
kombineras med kontroll av den arbetsloses
arbetssdkande. Det personliga motet mellan
arbetssdkande och arbetsférmedlaren dr dirfor
viktigt. Alla inskrivna hos Arbetsférmedlingen
ska ha en individuell handlingsplan. Den ska
upprittas senast 30 dagar efter inskrivnings-
tillfillet. Andelen nyinskrivna som fick en hand-
lingsplan inom 30 dagar har 6kat frn 43 procent
2009 tll 59 procent 2010. Nirmare 10 procent
saknar handlingsplan ett &r efter inskrivningen.

Handlingsplanen ska uppdateras nir den
arbetssokandes férutsittningar forindrats, dock
minst en ging varje sexminadersperiod. Andelen
som fatt sin handlingsplan uppdaterad under de
senaste sex mdnaderna uppgick till i genomsnitt
71 procent under 2010.



Enligt Arbetstérmedlingens sékandeunder-
sokning 2010 ansdg cirka 82 procent av de
tillfrdgade arbetssokande att handlingsplanen var
ett bra eller ganska bra stéd jimfért med 80
procent 2009. Majoriteten av dem som var
missndjda med handlingsplanen var oense med
Arbetsformedlingen  om  handlingsplanens
utformning eller ansdg att de inte behover nigon
handlingsplan. Andra skil till missnoje var att
den arbetssékande ansdg att den inneholl fel eller
for f3 aktiviteter, eller att uppfoljningen av
handlingsplanen var f6r dilig. Handlingsplanerna
har enligt ett flertal utredningar generellt sett
varit av l8g kvalitet genom att vara for allmint
hillna, vilket innebir att uppfdljningen av om
den sokande fullgjort sina dtaganden férsviras
(A2011/2626). Det finns dock inga specifika
indikatorer vad giller uppféljningen.

Nir det giller kompetenstérsérjning och
matchning pd lingre sikt har Arbetsférmed-
lingen genom sin verksamhet och nirvaro 1
landets alla delar en unik kunskap om arbets-
marknaden.  Arbetsférmedlingen  férmedlar
denna kunskap bl.a. pd sin hemsida genom den
s.k. Yrkeskompassen som ger information om
utsikterna vad giller utbud och efterfrigan inom
olika yrken 1 olika delar av landet. Informationen
ir av betydelse for andra aktorer 1 tillvixt- och
utvecklingsarbete pa olika nivder, t.ex. for arbetet
1 de regionala kompetensplattformarna, och 1
olika planeringsprocesser, bla. vid dimensione-
ring av utbildningar. Informationen ir ocks3 till
nytta f6r enskilda individer som ska besluta om
utbildningsinriktning.

Arbetsférmedlingen har tillsammans med fyra
andra myndigheter ett regeringsuppdrag att
samverka inom kompetenstorsorjningsomradet.
Syftet ir att stirka forutsittningarna for att
privat och offentlig verksamhet fir tillgdng till
efterfrigad kompetens och dirmed forbittra
konkurrenskraften och bidra till en héllbar
nationell och regional tillvixt.

Arbetss6kande som star langt ifran
arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen ska prioritera arbetssdkan-
de som stdr l3ngt ifr&n arbetsmarknaden.
Arbetslésa som av Arbetsférmedlingen be-
démts ha simre jobbchanser har i storre ut-
strickning fatt tidiga programinsatser eller sub-
ventionerade anstillningar in arbetssékande med
bittre jobbchanser enligt Arbetsférmedlingen.
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Arbetstérmedlingen har flera verktyg for att
stodja arbetssokande som stir lingt ifrdn arbets-
marknaden, bla. de arbetsmarknadspolitiska
programmen jobb- och utvecklingsgarantin samt
jobbgarantin fér ungdomar. Uppféljningar av
IFAU visar dock pd brister 1 aktivitetsnivin
bland deltagarna i1 garantierna. Det giller oavsett
om de deltagit hos kompletterande aktorer eller
Arbetsformedlingen, men aktivitetsnivin var
hégre hos kompletterande aktorer. Viren 2010
startade Arbetsférmedlingen ett sirskilt utveck-
lingsarbete kring jobb- och utvecklingsgarantin
med sirskilt fokus pd att 6ka andelen som fir del
av arbetsplatstorlagda aktiviteter. Nir det giller
jobbgarantin fér ungdomar har Arbetsférmed-
lingen arbetat med att i hogre grad individ-
anpassa insatserna. Till f6ljd av att ungdoms-
arbetslsheten 6kade forstirkte regeringen akti-
viteterna inom jobbgarantin fér ungdomar under
2010 genom bla. folkhogskolesatsningen.
Arbetsformedlingen utnyttjade knappt hilften
av de 4000 folkhogskoleplatserna 2010, (se
avsnitt 3.4.11 och 3.4.12).

Antalet personer med lonebidrag eller annan
subventionerad anstillning uppgick 2010 wull
67500, vilket dr 700 fler jimfort med 2009.
Arbetsférmedlingen har tagit fram en hand-
lingsplan foér arbetet med personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga for att skapa fler ingdngar till arbets-
marknaden. Syftet ir att fler ska erbjudas anstill-
ningar med bla. l6nebidrag och trygghetsanstill-
ning, (se avsnitt 3.4.13).

Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans
samverkan for att erbjuda rehabiliteringsinsatser
for sjukforsikrade har fortsatt under 2010. Trots
ett bittre arbetsmarknadslige har firre gdtt
vidare till arbete eller utbildning jimfért med
2009. Av de tdigare sjukskrivna personer som
skrivits in hos Arbetsférmedlingen har fler in
beriknat visat sig std lingre ifrin arbetsmark-
naden och behéva mer omfattande stod frén
Arbetsformedlingen, (se avsnitt 3.4.15).

Under 2010 foérberedde Arbetsférmedlingen
etableringsreformen, som tridde i kraft den 1
december 2010. Forberedelsearbetet bedrevs
bl.a. inom ramen {or en férsoksverksamhet med
s.k. etableringssamtal som innehillsmissigt haft
ménga likheter med utformningen av reformen.
Ett annat projekt syftade tll att identifiera
framgingsrika metoder for att minska utanfér-
skapet bland utrikes fédda kvinnor. I férberedel-
searbetet dgde ett nira samarbete rum med andra

21



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 14

berérda myndigheter och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Ett stort antal s.k. dialog-
triffar genomférdes med berorda aktorer runt-
om 1 landet. Systemstdd och handliggarstdd har
tagits fram for det nya uppdraget och personal
har rekryterats, (se avsnitt 3.4.16).

Kompletterande aktorer

Arbetsférmedlingen ska anlita kompletterande
aktdrer for att snabbt och effektivt fi arbets-
sokande 1 arbete. Deltagare i garantierna, nyan-
linda flyktingar och invandrare samt personer 1
arbetslivsintroduktion kan f3 tllging ull for-
medlingstjinster hos kompletterande aktorer.
Under perioden 2009-2011 kan iven personer
som nyligen har blivit arbetslosa f3 del av dessa
tjinster. Vissa nyanlinda invandrare fir sedan
den 1 december 2010 enligt ett valfrihetssystem
stod av en ny typ av kompletterande aktorer, s.k.
etableringslotsar.

Arbetsformedlingen ska sikerstilla att fler
lokala mindre aktorer ingdr i myndighetens
tjansteutbud. Under 2010 har Arbetsférmedling-
en haft avtal med 938 kompletterande aktorer.
Tre fjirdedelar av dem var sm4 lokala aktorer.

Drygt 180000 personer befann sig nigon
ging under 2010 hos en kompletterande aktor.
Enligt Arbetsférmedlingens regleringsbrev ska
en tredjedel av deltagarna i jobbgarantin fér ung-
domar respektive jobb- och utvecklingsgarantins
forsta och andra fas erbjudas férmedlingstjinster
hos en kompletterande aktodr. Under 2010 fick
39 procent av deltagarna i jobb- och utvecklings-
garantins forsta och andra fas samt 34 procent av
deltagarna i jobbgarantin f6r ungdomar del av
formedlingstjinster hos en kompletterande aktor.

Arbetstérmedlingen har f6r 2010 indrat sitt
sitt att berikna hur minga som har erbjudits
upphandlad tjinst hos kompletterande aktorer
och beaktar nu huruvida individen deltagit under
de senaste tv4 dren.

Andelen som har erhdllit en anstillning eller
paborjat en reguljir utbildning 90 dagar efter
avslutad aktivitet hos en kompletterande aktor
framgdr av tabell 3.2. Andelen som har erhdllit
arbete har 6kat under 2010.

Arbetsférmedlingens undersékningar visar att
personer som deltar hos kompletterande aktorer
ir nojda med aktiviteterna och aktdrernas bemo-
tande och kompetens. Det finns dock inga stérre
skillnader 1 andelen som gar till arbete bland dem
som varit hos en kompletterande aktér jimfort
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med dem som tagit del av motsvarande tjinster hos
Arbetsformedlingen (A2011/3114, A2011/ 953).

Tabell 3.2 Antal personer som har erhallit en anstéllning

eller pabérjat en reguljir utbildning 90 dagar efter avslutad
aktivitet hos kompletterande aktor

f\tgérd Totalt antal Andel i arbete, Andel i reguljar
2010 (2009) % uthildning, %
Jobb- och 23131 17 4
utvecklings- (21 827) (13) (3)
garantin
Jobbgarantin 16 879 32 12
for ungdomar (5 385) (17) (13)
Nyanldnda 2 807 16 5
(1059) (17) (6)
Rehabilitering 1363 19 1
for arbete (268) (10) (1)
Extern coach 68 537 38 (-) 4(-)

Arbetstérmedlingen har under &ret skiirpt sina
kvalitetssikringsrutiner avseende upphandling
och uppféljning av kompletterande aktorer.
Under 2010 har Arbetsférmedlingen fitt moj-
lighet att upphandla kompletterande aktérer 1 ett
valfrihetssystem. Hittills dr det mojligt att vilja
leverantor enbart nir det giller etableringslots.
Arbetsférmedlingen riknar med att ha néd-
vindiga systemstdd pd plats under hosten 2011.

Arbetsférmedlingens effektivitet

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
utforas effektivt. Effektiviteten beror pd ett
flertal olika faktorer, bl.a. om de insatser som
erbjuds dr indamailsenligt utformade. Som den
huvudsakliga myndigheten inom det arbets-
marknadspolitiska omrddet, ir det av stor vikt
att  Arbetsférmedlingen anvinder befintliga
resurser p3 ett effektivt sitt.

Arbetstérmedlingen har 1 enlighet med regle-
ringsbrevet f6r 2010 limnat en beskrivning och
analys av verksamhetens kostnadseffektivitet. I
drsredovisningen fér 2010 konstaterar Arbets-
formedlingen att moten med sdvil arbetsgivare
som arbetssékande ir viktiga. En angeligen del 1
arbetet med att forbittra kostnadseffektiviteten
ir dirfor enligt Arbetsformedlingen att effektivi-
sera stdd och ledning av den operativa verksam-
heten f6r att kunna ligga s3 stor del som méjligt
av tillgingliga personalresurser pd kundméoten
och genomféra s minga kundmdoten som moj-
ligt under den tid som finns till férfogande. Vid



kundmotena ska det, oavsett i vilken form de
genomf{ors, erbjudas s bra service som mojligt.

I drsredovisningen for 2010 redovisar Arbets-
formedlingen det genomsnittliga antalet kon-
takter per sokande och kontaktform. Det
uppges att arbetsldsa och programdeltagare
igenomsnitt gor drygt ett fysiskt besok wvid
Arbetsformedlingen per minad och att det i
genomsnitt tar cirka 45 minuter. Aven uppgifter
om kontakter med arbetsgivare redovisas.

Riksrevisionen bedémer 1 en revisionsrapport
med anledning av Arbetsférmedlingens &rsredo-
visning, att kvalitetssikringen av dessa uppgifter
inte har fungerat tillfredsstillande (dnr 32-2010-
0702). Riksrevisionen menar att analysen av verk-
samhetens utveckling skulle 6ka 1 virde om pre-
stationen delades upp p2 olika grupper av arbets-
sokande, vilket skulle méjliggora en vidare analys
av Arbetsférmedlingens kostnadseffektivitet.

3.4.2 Analys och slutsats
Arbetsférmedlingen

Det finns positiva effekter 1 form av 6kad syssel-
sittning nir formedlingsinsatser kombineras
med kontroll av den arbetsloses arbetssékande.
For att undvika l8nga arbetsldshetstider ir det
viktigt att arbetslésa soker arbete aktivt.
Formedlingsinsatserna och uppféljningen ir en
forutsittning for att Arbetsformedlingen ska
kunna sikerstilla individens stédbehov och
arbetsloshetsforsikringens  roll som  omstill-
ningsforsikring. Det personliga métet mellan
arbetssokande och arbetsférmedlaren ir dirfor
viktigt. Det dr dirmed o6nskvirt att férmed-
lingsinsatserna forstirks och att métena mellan
arbetssokande och arbetsformedlarna  kas).
Regeringen beddémer dven att det dr angeliget att
arbetsgivarkontakterna iven fortsittningsvis ges
hég prioritet eftersom de ir viktiga for tillgingen
till arbetsplatsfoérlagda insatser och for att
marknadsfora personer som arbetsgivaren inte
skulle vilja att anstilla 1 forsta hand.

Alla som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen
ska ha en individuell handlingsplan. T handlings-
planen ska den arbetssdkandes skyldigheter och
planerade aktiviteter anges. Handlingsplanen
fyller en viktig pedagogisk och informativ funk-
tion och klargor vad den arbetssokande ska gora
och vilket stéd som han eller hon ska i hos
Arbetsformedlingen. Trots att andelen arbets-
l6sa som fir en handlingsplan har okat, kan
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regeringen konstatera att andelen ir l3g. Att inte
samtliga sokande har en handlingsplan kan visa
pd en kvalitetsbrist, men ocksd tyda pd att
Arbetsformedlingen bedémt att ett flertal
sokande sannolikt fir arbete inom kort och att
det dirfér inte dr nédvindigt att ligga resurser
pa att uppritta handlingsplaner for dessa. Den
stora variationen 1 olika delar av landet indikerar
att det finns utrymme for forbittringar. Rege-
ringen anser att det finns skil att utveckla arbetet
med handlingsplaner vid Arbetsférmedlingen..

For att sikra den lingsiktiga kompetensfor-
sorjningen ir samverkan mellan olika aktorer
och myndigheter nédvindig. Som en del av
arbetet med att utveckla yrkesutbildningen och
dess koppling till arbetsmarknaden, kommer
regeringen att ge Skolverket 1 uppdrag att 1 sam-
verkan med de nationella branschriden konti-
nuerligt analysera ungdomars overgdng frin
yrkesutbildning till arbetsliv. Det ir enligt
regeringens mening angeliget att det 1 dessa
frdgor finns ett nira samarbete och kunskaps-
utbyte mellan Skolverket och Arbetsférmedling-
en. Arbetsférmedlingens insatser for att sprida
kunskap om utbud och efterfrdgan pd arbets-
marknaden bidrar till en foérbattrad l&ngsiktig
matchning pd arbetsmarknaden.

Arbetet med de sokande som stir lingt ifrin
arbetsmarknaden har forsvirats av det hoga
antalet inskrivna arbetssékande med linga in-
skrivningstider. Under 2010 har arbetslésa med
inskrivningstider éver tvd dr Skat bide i antal
och som andel av det totala antalet arbetslésa
och deltagare i program med aktivitetsstdd.
Regeringen beddémer att Arbetsférmedlingen
behover vidta ytterligare dtgirder for att hoja
aktivitetsnivdn 1 jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r ungdomar. Det ir positivt
att Arbetsférmedlingen har pdborjat ett sddant
arbete. Det ir vidare angeliget att anvindningen
av det sirskilda anstillningsstodet dkar och att
Arbetsférmedlingen  sikerstiller kvaliteten 1
jobb- och utvecklingsgarantins sysselsittnings-
fas. Regeringen bedémer dven att det ir viktigt
att Arbetsformedlingen vidtar 3tgirder for att
andelen deltagare 1 arbetsplatsforlagda aktiviteter
ska 6ka 1 jobbgarantin fér ungdomar och att
Arbetsférmedlingen 1 hogre grad utnyttjar folk-
hégskolesatsningen.

Regeringen anser att Arbetstérmedlingens
arbete med att forbereda etableringsreformen
varit omfattande och av god kvalitet.
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Aven Arbetsformedlingens olika insatser for
personer frin sjukforsikringen har i huvudsak
fungerat vil under &ret.

Forutsittningarna fér personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga att kunna erhilla arbete méiste forbitt-
ras. Arbetsférmedlingen behéver vidareutveckla
matchningsarbetet for dessa och 1 6kad utstrick-
ning anvinda de resurser som finns fér bla.
l6nebidrag.

Syftet med kompletterande aktorer dr att gora
utbudet av férmedlingstjinster storre och mer
diversifierat for att pd s& sitt férbittra match-
ningen. I ett valfrihetssystem ges den arbets-
sokande mojlighet att vilja den leverantér som
han eller hon uppfattar tillhandahéller den bista
kvaliteten. Arbetsférmedlingen har sedan 2010
mojlighet att upphandla kompletterande aktorer
1 valfrihetssystem, vilket gérs nir det giller
etableringslotsar. P3 sikt anser regeringen att
Arbetstérmedlingen 1 6kad utstrickning bér till-
handahilla valfrihetssystem 1 limpliga arbets-
marknadspolitiska verksamheter.

Det ir positivt att Arbetsférmedlingen har
utvecklat kvalitetssikringsrutiner nir det giller
kompletterande aktorer och det ir angeliget att
dtgirder vidtas for att aktivitetsnivderna 1 garan-
tierna uppritthalls.

Det ir dven positivt att Arbetsférmedlingen
nu redovisar uppgifter om kostnadseffektivitet.
Det ir angeliget att kvaliteten pd uppgifterna
sikras. Regeringen delar Riksrevisionens upp-
fattning att Arbetsférmedlingen bor redovisa
informationen uppdelad p4 olika kundgrupper.

Regeringen foreslir ocksd att Arbetsformed-
lingen forstirks 1 syfte att 6ka kvaliteten 1 jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér
unga samt inféra ett nytt arbetssitt for att for-
hindra lingtidsarbetsloshet, se avsnitt 3.5.

3.4.3 Arbetsformedlingens arbete med
kontrollen inom
arbetsloshetsférsakringen

Arbetsformedlingen ska sikra att arbetsloshets-
forsikringen fungerar som en omstillningsfor-
sikring. En viktig grund 1 det arbetet dr uppfol;-
ningen av arbetssékandet, se avsnitt 3.5.
Arbetsformedlingen ska informera den arbets-
sokande om grundvillkoren 1 arbetsléshetsfor-
sikringen. I Arbetsférmedlingens drsredovisning
(dnr A2011/954) framgir att andelen sokande
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som anser sig veta vilka krav som stills for att fa
arbetsloshetsersittning har minskat frin 88 pro-
cent 2009 till 81 procent 2010.

Vidare ska Arbetsférmedlingen skicka en
avanmilan till den sokandes arbetsloshetskassa
om den sdkande exempelvis utan giltiga skil
uteblir frin ett 6verenskommet personligt bessk
eller inte ir antriffbar pa det telefonnummer han
eller hon har uppgivit. Det saknas tillforlitlig
statistik om 1 vilken utstrickning avanmilningar
gors. Tidigare granskningar pd omridet har dock
visat pd stora brister 1 tillimpningen av
bestimmelserna (dnr A2010/1082).

Arbetsformedlingen ska ocksd underritta
arbetslgshetskassan om férhillanden som kan
paverka den sokandes ersittningsritt. Antalet
underrittelser 6kade under perioden 2001-2007,
for att sedan minska markant under 2008 och
2009. Under 2010 okade antalet underrittelser
marginellt tll totalt 3 700 (dnr A2010/2331 och
A2011/1641). Samtidigt var variationen mellan
arbetsmarknadsomridena mycket stor. I vissa
omriden ifrgasattes drygt 20 av 1000 ersitt-
ningstagare, medan andelen 1 andra var ca en per
1000. Arbetstérmedlingen anger flera orsaker
till det minskade antalet underrittelser, sisom
ett okat antal arbetslésa och firre lediga platser.

Underrittelser ir 1 sig inte nigot fullstindigt
métt pd hur Arbetsférmedlingen arbetar med
uppdraget i arbetsloshetstoérsikringen, men ir en
viktig del av kontrollarbetet. Variationen 1 anta-
let limnade underrittelser 6ver tid visar ocksg att
minskningen inte ir kopplad till situationen pd
arbetsmarknaden. Underrittelser ir dirmed en
indikator pd Arbetsférmedlingens arbete med
kontrollfunktionen och bér iven fortsittnings-
vis analyseras.

Arbetstérmedlingen kan anvisa en sékande en
ledig anstillning eller ett arbetsmarknads-
politiskt program. En s6kande som far arbetslos-
hetsersittning ir skyldig att s6ka den anvisade
anstillningen eller delta 1 det anvisade program-
met. I annat fall ska arbetsférmedlaren under-
ritta arbetsloshetskassan. Arbetsférmedlingen
foljer upp gjorda anvisningar genom stickprovs-
kontroller hos arbetsgivarna. Kvalitetskontrol-
lerna visar att sju till dtta procent av dem som
rapporterat till Arbetsférmedlingen att de har
sokt anvisat arbete 1 sjilva verket inte har gjort
det (dnr A2010/1518). Ytterligare ett problem ir
att antalet anvisningar har minskat &ver tid,
vilket innebir en risk for att jobbsékandet inte 1
tillricklig grad provas.



Aven om den sokande ir placerad hos en
kompletterande aktor, dr det Arbetstérmed-
lingen som ansvarar for kontrollfunktionen. De
kompletterande aktérerna dr dock skyldiga att
informera Arbetsférmedlingen om omstindig-
heter som kan pdverka den sokandes ritt till
arbetslgshetsersittning. Arbetsférmedlingen har
utvecklat ett systemstod for sddana s.k. avvikel-
serapporter. Myndigheten har ocks3 arbetat med
informationsinsatser och lépande uppféljningar
av de kompletterande aktorerna for att
ytterligare inskirpa vikten av kontrollaspekten
(dnr A2011/2673).

IAF har haft i uppdrag att granska kontroll-
funktionen 1 relation till kompletterande aktorer.
Granskningen visar att kontrollhanteringen for-
bittrats, men att det fortfarande saknas underlag
som visar att Arbetsférmedlingen systematiskt
foljer upp att kontrollfunktionen sikerstills 1
samarbetet med de kompletterande aktorerna
(dnr A2010/2633).

Arbetsférmedlingen har under 2010 arbetat
for att stirka arbetsloshetstorsikringens roll som
omstillningsférsikring. I det arbetet ingdr ocksd
tgirder for att gora tillimpningen av regelverket
1 arbetsloshetstorsikringen mer enhetlig. IAF
och Arbetsformedlingen har haft 1 uppdrag att
folja upp dessa dtgirder (dnr A2011/2673 och
A2011/3114) genom bla. metodutveckling,
informationsinsatser, &versyn av stddmaterial
och uppbyggnad av nitverk fér Arbetsférmed-
lingens resurspersoner for arbetsloshetsforsik-
ringen. Arbetsférmedlingen har dven arbetat
med att ta fram indikatorer {6r arbetet med kon-
trollfunktionen. Arbetet fortsitter under 2011.

3.4.4 Arbetsloshetskassornas och IAF:s
arbete med kontrollen inom
arbetsloshetsforsakringen

For de underrittelser som limnas till arbetsls-
hetskassorna har sanktionsgraden legat pa 84 till
87 procent de senaste fem &ren. Sanktionsgraden
for forsta halviret 2010 var cirka 81 procent. Det
ir 1 forsta hand for drenden rérande de allminna
villkoren 19 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring som sanktionsgraden har minskat, dvs.
att den sokande inte har varit beredd att ta ett
limpligt erbjudet arbete eller kunnat visa att man
varit aktivt arbetssdkande. IAF har for avsikt att
dterkomma i frigan om den sjunkande sanktions-
graden vid underrittelser (dnr A2011/1641).
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IAF har utifrdn ett uppdrag i regleringsbrevet
kartlagt hur arbetsléshetsersittning kombineras
med studier (dnr A2011/2313). Arbetsloshets-
kassornas hantering av studier jimsides med
arbetsloshetsersittning — skiljer sig  kassorna
emellan. Skillnaderna giller i huvudsak hur linge
arbetsloshetsersittning kan limnas samudigt
med studier, i vilken omfattning deltidsstudier
kan bedrivas och kravet pd att den sokande i
forhand intygar att han eller hon ir beredd att
avbryta sina studier. Skillnaderna 1 tillimpningen
gor att likabehandlingen kan ifrigasittas.

Under 2010 granskade IAF handliggningen
av foretagarirenden vid sju arbetsléshetskassor.
Granskningen féranledde vissa anmirkningar,
men visade att arbetsloshetskassornas utrednin-
gar var tillfredsstillande i de granskade drendena.

Under 2010 och 2011 genomférde IAF gran-
skningar av arbetslshetskassornas handliggning
av ersittningsirenden. Resultaten klassificerades
enligt en fyragradig skala dir handliggningen
kunde vara av mycket god kvalitet, god kvalitet, 1
huvudsak god kvalitet och av ej tillfredsstillande
kvalitet. Av de 19 arbetsloshetskassor som gran-
skades hade tvd mycket god kvalitet 1 sin hand-
liggning, atta god kvalitet och nio 1 huvudsak
god kvalitet. Ingen av de granskade arbetslos-
hetskassorna hade en handliggning av ej
tillfredsstillande kvalitet.

3.4.5 Analys och slutsats

kontrollfunktionen

Arbetsférmedlingen har en viktig roll i kontrol-
len av de allminna villkoren i arbetsloshetsfor-
sikringen. Bide forsikringens legitimitet och
dess finansiering ir beroende av att ersittning
endast betalas tll den som ir berittigad till
sddan. Av den anledningen har kontrollfunk-
tionen uppmirksammats de senaste dren och
Arbetsférmedlingen har arbetat med kontroll-
frdgan pd flera plan. Regeringen anser att det ir
positivt att Arbetstérmedlingen vidtagit aktiva
tgirder for att forbittra kontrollfunktionen.
Trots det finns det omriden som behéver for-
bittras ytterligare. Det ir viktigt att Arbetsfor-
medlingens  uppfoljning av  arbetssdkande
utvecklas ytterligare. Utvecklingen av antalet
underrittelser visar att det, trots en viss 6kning,
finns fortsatta svagheter 1 kontrollen. Det ir
ocksd problematiskt att andelen ersittnings-
tagare som inte vet vilka krav som stills 1 arbets-
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loshetstorsikringen okar. Andra utvecklingsom-
rdden inom kontrollfunktionen ir hanteringen
av avanmilningar och kontrollen av sékande hos
kompletterande aktorer. For att bittre kunna
folja Arbetsférmedlingens arbete, miste relevan-
ta indikatorer f6r kontrollarbetet tas fram. En
forutsittning for en vilfungerade kontroll dr en
tillricklig uppfoljning av arbetssokandet. Rege-
ringen menar dirfor att det dr viktigt att detta
utvecklingsarbete sker integrerat med utveck-
lingen av Arbetsférmedlingens uppfoljning av
arbetssokande.

IAF:s granskningar av arbetsloshetskassornas
handliggning av ersittningsirenden visar att
kvaliteten generellt sett ir god. Diremot kan
tillimpningen av regelverket i vissa typer av
drenden skilja sig it mellan arbetsléshetskassor-
na. Det ror sig exempelvis om studier jimsides
med arbetsloshetsersittning. Det ir IAF:s upp-
drag att identifiera frigor som rér likabehand-
lingen och att lyfta dem till regeringen.

3.4.6 Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsikringen ska fungera som en
omstillningsférsikring och regeringen har dir-
for under foregdende och innevarande mandat-
period genomfort forindringar 1 syfte att stirka
forsikringens roll som omstillningstérsikring.

Genomforda férandringar 2010

Utdver de férindringar som redovisades i bud-
getpropositionen fér 2011 genomférdes yteerli-
gare tvd forindringar 1 arbetsldshetsforsikringen
2010. I juli indrades reglerna si att tid d& en
arbetssokande varit foérhindrad att arbeta pd
grund av militir utbildning som rekryt inom
Forsvarsmakten ska vara &verhoppningsbar i
arbetsloshetsforsikringen. I december infordes
regler om nir en féretagare som hyr ut lokaler
och arrenderar ut mark ska anses som arbetslos.

Genomforda forandringar 2011
I januari 2011 inférdes en mojlighet for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen

bestimmer, att meddela foreskrifter om villkor
for faststillande av och ritt till arbetsloshets-
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ersittning 1 andra fall dn nir en foretagare inte
vidtar ndgra dtgirder 1 niringsverksamheten eller
nir niringsverksamheten har upphért definitiv.

Vidare inférdes nya regler med anledning av
den etableringsreform som genomférts for vissa
nyanlinda invandrare. Arbetsloshetsersittning
kan numera inte limnas tll en arbetssokande
som har ritt till etableringsersittning och tid nir
en person har haft ritt tll etableringsersittning
ska vara éverhoppningsbar.

Dirutéver inférdes regler 1 férordning avse-
ende foretagare som bedriver fiske for sin
huvudsakliga f6rsorjning vilka tidigare funnits 1
toreskrifter meddelade av IAF. Bestimmelserna
innebir bl.a. att féretagare som bedriver fiske for
sin huvudsakliga f6rsérjning och som dr medlem
1 en arbetsloshetskassa med yrkesfiske som verk-
samhetsomride ska anses som arbetslés vid
ullfalligt avbrott 1 fisket om det ullfilliga avbrot-
tet beror pd ishinder, andra viderleksforhdl-
landen, eller fingstbegrinsningar beslutade av
Europeiska unionen eller Havs- och vattenmyn-
digheten. Bestimmelserna om fingstbegrinsnin-
gar giller bara under 2011. Det inférdes dven en
reglering av hur linge ersittning kan limnas vid
de olika typerna av tillfilliga avbrott 1 fisket.

I juli inférdes en uttrycklig mojlighet for IAF
att behandla personuppgifter for att tillhanda-
hilla uppgifter till riksdagen eller regeringen eller
till annan for att fullgéra uppgiftslimnande 1
enlighet med lag eller férordning. Uppgifterna
fir limnas ut pi medium foér automatiserad
behandling. Dirutéver infordes ett fortydligande
om att IAF fir behandla personuppgifter om det
ir forenligt med den s.k. finalitetsprincipen i
personuppgiftslagen. IAF fick dven mojlighet att
anvinda sig av ett utvidgat sokbegrepp for
tillsyn, uppféljning, utvirdering och framstill-
ning av avidentifierad statistik. Dirutéver
infordes en skyldighet for arbetsléshetskassorna
att limna uppgifter till IAF om personer som fir
arbetsldshetsersittning  (férordning  1997:836
om arbetsloshetskassor). Tidigare var arbetslés-
hetskassorna endast skyldiga att limna uppgifter
om medlemmar som fir ersittning. Férindring-
en innebir att Arbetsférmedlingen fir direkt-
dtkomst till dessa uppgifter. Direktitkomsten
har tidigare bara omfattat dem som ir medlem-
mar och som fr ersittning.



Arbetsloshetskassornas genomstromningstider

Genomstromningstiden (uttryckt som median-
virde) motsvarar tiden i1 veckor frin den arbets-
sokandes forsta arbetslosa dag till forsta utbetal-
ning gors. Genomstrémningstiden ir fundamen-
tal for den ekonomiska trygghet forsikringen
ska ge och f6]js kontinuerligt upp av IAF. Under
2010 hade IAF i uppdrag att sirskilt redovisa
vilka &tgirder arbetsloshetskassorna vidtagit for
att minska de ldnga genomstrémningstiderna.
Redovisningen visar att dtgirder vidtagits inom
omrédena ledning och styrning, personal, arbets-
sitt och rutiner samt inom informationsomradet
(redovisas 1 IAF:s drsredovisning, dnr A2011/948).
Arbetsloshetskassornas val av dtgirder varierar och
paverkas av kassornas olika férutsittningar, exempel-
vis 1 friga om storlek och verksamhetsomride.

IAF konstaterar att genomstrémningstiderna
har varit forhdllandevis stabila f6r drenden med
inkomstrelaterad ersittning. De 13g, fore 2007,
pd mellan fem och sex veckor och har direfter
okat till sex ull 3tta veckor. Det finns dock
tydliga skillnader mellan arbetslshetskassorna.

Arenden rérande grundférsikringen utgjorde
1 genomsnitt 16-18 procent av det totala antalet
ersittningsirenden 2008 och 2009. Genom-
stromningstiden for drenden med grundbelopp
varierar kraftigt mellan arbetsléshetskassorna. T
genomsnitt 6kade den frin tio tll 15 veckor
mellan 2008 och 2009. Okningen utgérs dock till
stor del av en mycket kraftig 6kning 1 enstaka
arbetslgshetskassor.

De ldnga genomstromningstider som arbets-
loshetskassorna uppvisade under 2009, framfér
allt for drende med grundbelopp, har under 2010
forkortats vid flera arbetsloshetskassor.

3.4.7 Analys och slutsats
arbetsloshetsforsakringen

Antalet férindringar 1 arbetslshetsforsikringen
har varit begrinsat under 2011. Andringar har
gjorts 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ring till f6ljd av reformer inom andra omriden,
sdsom forsvarets personalférsdrjning och etable-
ringsreformen.

En forklaring tll att arbetsloshetskassornas
genomstromningstider minskade mellan 2009
och 2010 kan vara att 6kningen av antalet ersitt-
ningssdkande stannat av och att inférandet av ett
nytt drendehanteringssystem fitt genomslag i
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den administrativa verksamheten. En annan {or-
klaring kan vara att de 4tgirder som kassorna
vidtagit under 2009 och 2010 har gett resultat.

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande
om arbetsloshetsforsikringen avseende 100-
dagarsregeln och regler for deltidsarbetslésa
(Bet. 2010/11:AU9, rskr. 2010/11:279) bereds
frigan inom Regeringskansliet och regeringen
dterkommer senare i denna friga.

3.4.8 Arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott

Arbetsférmedlingens arbete med att motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Arbetstérmedlingen har under det senaste ret
utvecklat den interna styrningen och kontrollen 1
syfte att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Myndigheten strivar efter att inte-
grera alla niver 1 organisationen 1 detta arbete.
Metoder och riktlinjer pd omradet har setts 6ver,
kontrollerna av utbetalningar tll enskilda,
arbetsgivare och externa leverantérer utdkats
och samkérning av data med Skatteverket pabor-
jats. Dessutom genomférs kvalitetsinspektioner
hos externa leverantérer, stickprovskontroller av
olika slag och regelbunden 6éversyn av avvikelse-
rapporter frin kompletterande aktérer.

Under 2011 arbetar Arbetstérmedlingen
vidare med informationsinsatser, riskanalyser
och kontrollplaner. Dirutover har ett arbete for
att ta fram en strategi for arbetet mot bidrags-
brott inletts (dnr A2011/3114).

Arbetsloshetskassornas arbete med att motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

IAF har de senaste dren granskat arbetsloshets-
kassornas informationssikerhet och interna
styrning och kontroll. Granskningen 2010 (dnr
A2010/2814) visade att arbetsloshetskassorna
hade planerat och vidtagit &tgirder for att
forbittra den interna styrningen och kontrollen.
Granskningen visade dock dven att det 3terstir
mycket arbete for flertalet arbetsloshetskassor
och att skillnaderna mellan kassorna inte enbart
kan forklaras av de olika kassornas specifika
forutsittningar.

Vad giller arbetsloshetskassornas informa-
tionssikerhet visade IAF:s uppféljning att de 1
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allt visentligt dtgirdat de brister 1 informations-
sikerheten som framkom 12008 4rs granskning.
IAF har ocks8 haft 1 uppdrag att kartligga och
analysera statsbidragets flode 1 arbetsloshetsfor-
sikringen. Rapporten (dnr A2011/2746) och IAF:s
tidigare granskningar pd omridet visar att 3ter-
betalning av felaktigt utbetalat statsbidrag frin
arbetsloshetskassorna till - Arbetsférmedlingen
inte sker pd ett enhetligt sitt och 1 vissa fall helt
uteblir. De uteblivna terbetalningarna utgor smad
belopp 1 forhdllande till hur mycket som betalas
ut 1 statsbidrag varje ir, men IAF framhiller att
det dr allvarligt att 8terbetalning av felaktigt ut-
betalat statsbidrag inte sker p3 ett rittssikert och
effektivt sitt. Dessutom kan de uteblivna 3ter-
betalningarna utgéra betydande belopp 6ver tid.

Samverkansuppdraget

Bide IAF och Arbetsformedlingen medverkar 1
det samverkansuppdrag mot felaktiga utbetal-
ningar frn vilfirdssystemen som samordnas av
Ekonomistyrningsverket. Uppdraget bestdr av
flera delprojekt - myndighetsgemensamma
risker, gemensam statistik och indikatorer,
modeller fér kostnadseffektivitet, elektroniskt
informationsutbyte och underrittelseskyldighet,
omfattningsstudier och gemensamma informa-
tionsinsatser — och redovisas drligen. Samver-
kansuppdraget beskrivs nirmare i1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.

3.4.9 Analys och slutsats av arbetet med
att motverka felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott

Arbetstérmedlingen arbetar aktive for att
forbittra den interna styrningen och kontrollen
och forhindra felaktiga utbetalningar. Myndig-
heten har under 2010 genomfort en rad dtgirder
for att forankra arbetet pd alla nivder inom myn-
digheten. Arbetet fortsitter under 2011.

Arbetsléshetskassornas interna styrning och
kontroll ir av grundliggande betydelse for att
korrekta utbetalningar ska kunna sikerstillas. P4
samma sitt ir en rittssiker hantering av statsbi-
draget en férutsittning for ett effektivt anvin-
dande av statens resurser. Det ir dirfoér av vikt
att arbetsloshetskassorna arbetar vidare med
dessa frgor.
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3.4.10 Arbetsmarknadspolitiska insatser

De arbetsmarknadspolitiska programmen ska
bidra till att férbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt genom att underlitta for deltagarna att
hitta ett arbete. Overgripande kan de arbets-
marknadspolitiska insatserna delas in 1 arbets-
marknadsutbildning, arbetspraktik och subven-
tionerad anstillning. Personer som varit arbets-
16sa under 1ang tid erbjuds insatser i1 jobb- och
utvecklingsgarantin. Ungdomar under 25 &r
erbjuds insatser i jobbgarantin f6r ungdomar.

Nystartsjobb ir ytterligare en mojlighet for
arbetsgivare att hitta kompetens tll en ligre
lonekostnad. Stodet ér riktat till alla arbetsgivare
och giller sivil tillsvidareanstillningar som
tidsbegrinsade anstillningar eller anstillning pd
deltid for personer som varit borta ifrdn arbets-
livet en lingre tid. Nystartsjobbet behéver inte
ha férmedlats via Arbetsformedlingen.

For personer med en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmdga finns flera
insatser som ska bidra tll att underlitta en
anstillning. En funktionsnedsittning som med-
for nedsatt arbetsformdga kan kompenseras pd
ménga olika sitt, t.ex. genom ekonomiskt stdd,
indrad arbetsorganisation, alternativa arbetssitt
eller en fysisk anpassning av arbetsplatsen.
Tekniska hjilpmedel kan ocksd vara att anpassa
en programvara eller ett befintligt datorsystem.

En effekt som kan uppstd 1 samband med
arbetsmarknadspolitiska program ir s.k. undan-
tringning. Direkt undantringningseffekt upp-
kommer di deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program och personer med subventionerade an-
stillningar utfor arbetsuppgifter pd ett sidant
sitt att arbetsgivaren dirigenom kan ha firre
reguljirt anstillda in vad som annars skulle ha
varit fallet.

Undantringningen behover emellertid inte
vara negativ utan kan till och med vara énskvird
inom arbetsmarknadspolitiken om arbetet gir till
en person som har svirare att fi ett arbete.
Arbetsférmedlingen har i uppdrag att se ull att
minimera undantringning 1 de fall det inte ir
arbetsmarknadspolitiskt motiverat.



Jobb- och utvecklingsgarantin

Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin ir att
erbjuda personer som har varit arbetslésa under
ling tid individuellt utformade insatser for att de
sd snabbt som mojligt ska fi arbete. Vissa av
aktiviteterna 1 garantin genomférs 1 Arbetsfor-
medlingens egen regi medan andra kan anordnas
av kompletterande aktorer. De kompletterande
aktorernas nytinkande och kunskaper férvintas
bidra il att fler deltagare i jobb- och utveck-
lingsgarantin snabbare hittar ett arbete. Reger-
ingen har dirfér gett Arbetstormedlingen 1 upp-
drag att verka for att en tredjedel av deltagarna 1
jobb- och utvecklingsgarantins fas ett och tvd
erbjuds upphandlade tjinster eller tjinster som
kompletterande aktérer pd annat sitt dr
ansvariga for eller delaktiga 1. Arbetsférmed-
lingen har f6r 2010 dndrat sitt sitt att berikna
hur minga som erbjudits upphandlad tjinst hos
kompletterande aktorer och beaktar nu huruvida
individen deltagit under de senaste tvi 4ren.
Drygt 39 procent av deltagarna har erbjudits
aktiviteter hos kompletterande aktérer under
2009 och 2010, varav 43 procent kvinnor och 57
procent man.

Tabell 3.3 Genomsnittligt antal deltagare per manad
i jobb- och utvecklingsgarantin

2008 2009 2010 1:a

halvaret
2011

Jobb- och

utvecklingsgarantins

samtliga faser 41 300 57 000 78 000 91 200

Andel kvinnor % 50 50 42 46

Andel mén % 50 50 58 54

Andel med utlandsk 28 29 27 29

bakgrund %

Andel med funktions-

nedséttning % 31 31 21 26

Sysselsattningsfasen,

fas tre' 4700 19 600 26 200

Andel kvinnor % 46 49 49

Andel man % 54 51 51

Andel utldndsk

bakgrund % 28 29 30

Andel med funktions-

nedsattning % 41 38 37

TUnder varen 2009 pabérjade de forsta deltagarna sysselsattningsfasen

Under 2010 deltog 1 genomsnitt 78 000 personer
per méinad 1 jobb- och utvecklingsgarantin (se
tabell 3.3). Det motsvarar 19 procent av de
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arbetslosa eller deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska program, vilket ir en o6kning med
21 000 deltagare per minad jimfért med 2009.

Aktiviteterna 1 fas ett och tvd i jobb- och
utvecklingsgarantin ska ticka minst 75 procent
av deltagarnas arbetsutbud. Resterande tid ska
dgnas it eget jobbsokande. En uppféljning av
IFAU (rapport 2010:15) visar dock att aktivi-
tetsnivdn var ligre och att deltagarna endast
dgnade 1 genomsnitt tolv timmar i veckan &t
programmet, aktiviteter och eget jobbsdkande. T
rapporten konstaterar IFAU ocksg att drygt 80
procent av deltagarna var mycket eller ganska
ndjda med sitt deltagande 1 garantin och att
drygt hilften av deltagarna tyckte att aktivite-
terna 1 mycket eller ganska stor utstrickning var
anpassade efter deras behov.

Arbetstérmedlingen skriver i rapporten Jobb-
och utvecklingsgarantin — en studie av sannolik-
heten att f& jobb under programtiden (dnr
A2011/265) att 70 procent av de personer som
skrivs in 1 garantin limnar programmet fore
sysselsittningsfasen, fas tre, och att 61 procent
av de individer som har limnat jobb- och
utvecklingsgarantin befinner sig i arbete, med
eller utan stéd, 30 dagar efter att de limnat
programmet. Andelen som har fitt arbete utan
stdd dr ndgot hogre in andelen som har fitt
arbete med stdd. Andelen som har arbete
sjunker vid en lingre uppféljningsperiod och
efter 180 dagar har 17 procent av dem som
limnat programmet &terinskrivits. Resultaten
baseras pd information avseende samtliga
individer som ndgon ging varit inskrivna 1 jobb-
och utvecklingsgarantin sedan starten 1 juli 2007
till och med den 23 april 2010.

Antalet deltagare 1 jobb- och utvecklings-
garantin har okat kraftigt sedan 2009. Fér att
bla. sikerstilla kvaliteten 1 garantierna fick
Arbetsformedlingen ett utdkat forvaltnings-
anslag med 300 miljoner kronor fér 2009 och
600 miljoner kronor fér 2010. Det ledde till att
antalet &rsarbetare okade med cirka 1 600 perso-
ner under 2010 jimfort med 2009. Det dr dock
oklart 1 vilken mdn dessa resurser har kunnat
styras till garantierna, bl.a. mot bakgrund av det
kraftiga inflédet av nyarbetslésa under perioden.
For 2011 forstirktes Arbetsformedlingens
forvaltningsanslag med 200 miljoner kronor.
Trots det 6kade f6rvaltningsanslaget under 2009
och 2010 har férmedlartitheten 1 garantierna
varit lig jimfért med intentionerna med
programmet.
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Arbetsférmedlingen pdbérjade under véren
2010 ett utvecklingsarbete gillande jobb- och
utvecklingsgarantin med sirskilt fokus p8 att 6ka
andelen arbetssdkande som fir del av arbets-
platsférlagda  aktiviteter, exempelvis arbets-
praktik, arbetstrining, forstirkt arbetstrining
och arbetsmarknadsutbildning samt utveckla
matchningsarbetet. Syftet har varit att forbittra
innehdll och kvalitet 1 programmet och o©ka
utflodet frén detsamma.

Tabell 3.4 Andel i arbete med eller utan stod eller
utbildning 30 dagar efter programslut

2008 2009 2010

Jobb- och utvecklingsgarantins fas
ett och tva 56 % 37 % 43 %

Sysselsattningsfasen, fas tre ! 33% 40 %

Totalt jobb- och utvecklingsgarantin 56 % 31 % 43 %
“Under varen 2009 pabérjade de forsta deltagarna sysselsattningsfasen

Under 2010 limnade 85 000 personer jobb- och
utvecklingsgarantin. Det var en o6kning med
29 000 personer jimfért med 2009. Av dem som
limnade programmet under 2010, hade 43
procent arbete, med eller utan stod, eller
utbildning 30 dagar senare. Motsvarande andel
2009 var 37 procent (se tabell 3.4).

Under vdren 2009 piborjade de forsta delta-
garna jobb- och utvecklingsgarantins sysselsitt-
ningsfas, fas tre. Antalet deltagare har sedan dess
vuxit kraftigt. Under 2010 har i genomsnitt
19 600 personer deltagit per manad, att jimféra
med 4700 personer i genomsnitt per ménad
under 2009 (se tabell 3.3). En stor andel av
deltagarna 1 den tredje fasen av jobb- och
utvecklingsgarantin ir 55 4r eller ildre eller har
en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga. I juni 2011 var drygt 40 procent
av deltagarna 55 4r eller ildre och drygt 37
procent hade en funktionsnedsittning.

Under 2010 limnade 8200 personer syssel-
sittningsfasen. Det var en 6kning med 7 100
personer jimfort med 2009. Av dem som
limnade sysselsittningsfasen under 2010, hade
40 procent arbete, med eller utan stod eller var i
utbildning 30 dagar senare. Motsvarande andel
2009 var 33 procent (se tabell 3.4).

En grupp som har 6kat i jobb- och utveck-
lingsgarantin under 2010 ir de som har kvalifice-
rat sig till programmet genom att ha deltagit 1
jobbgarantin f6r ungdomar under 15 méinader.
For att underlitta ungdomars intride pd arbets-
marknaden beslutade regeringen under véren
2011 att dndra kvalificeringstiden for sirskilt
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anstillningsstdd s att de kan ta del av stodet
redan vid intridet i jobb- och utvecklings-
garantin (se avsnitt 3.4.11).

Regeringen har gett Arbetsférmedlingen 1
uppdrag (dnr A2010/3165) att genomféra en
ford]upad analys av jobb- och utvecklingsgaran-
tin. Arbetsformedhngen genomférde under
vdren och sommaren 2011 en uppféljning av
samtliga anordnare av sysselsittningsplatser 1
sysselsittningsfasen (dnr A2011/3114). Myndig-
heten har under samma period dven genomfort
en deltagarundersékning av deltagare 1 fas ett
och tv8 och en deltagarundersokning av del-
tagare i fas tre.

Uppfoljningen av anordnarna har resulterat 1
att Arbetsformedlingen 1 269 fall har avbrutit
samarbetet med anordnare av sysselsittnings-
platser och i ytterligare 270 fall krivt korriger-
ingar for att samarbetet ska fortsitta.

Av  Arbetsformedlingens deltagarundersok-
ning avseende deltagarna i fas ett och tv3 framgir
att deltagarna 1 genomsnitt sokt tio arbeten de
senaste 30 dagarna och i1 genomsnitt under den
senaste veckan varit sysselsatta i aktivitet och
eget jobbsokande 1 15 timmar. Av deltagarna ir
40 procent mycket eller ganska néjda med
programmet, medan 25 procent dr mycket eller
ganska missnojda. Nirmare hilften anser att
stodet frin deras arbetsférmedlare ir mycket
eller ganska bra och drygt 25 procent anser att
stodet frén deras arbetsférmedlare dr ganska eller
mycket déiligt I Arbetsférmedlingens &ter-
rapportermg (dnr A2011/3105) framgir att tio
procent 1 genomsnitt per minad under 2010 inte
haft nigon registrerad aktivitet.

Av Arbetsférmedlingens undersdkning avse-
ende deltagarna 1 sysselsittningsfasen framgar att
64 procent av deltagarna tycker att uppgifterna
var ganska eller mycket bra anpassade efter deras
behov och 79 procent att arbetsuppgifterna var
meningsfulla. Av undersékningen framgr ocksd
att 77 procent var helt eller delvis néjda med sin
sysselsittningsplats. Av dem som inte var ngjda
med sin plats framgir att de frimst var missnojda
pa grund av sin ekonomiska ersittning och att
platsen ger diliga mojligheter till anstillning.
Deltagarna i sysselsittningsfasen har i genom-
snitt dgnat fem timmar den senaste veckan till
eget jobbsdkande och 1 genomsnitt sokt sex jobb
de senaste 30 dagarna. Avslutningsvis framgr
det att 22 procent av deltagarna anger att de
triffar sin arbetsférmedlare en gdng i minaden
eller mer och att drygt 40 procent sillan eller



aldrig triffar sin arbetsformedlare. Endast 30
procent av deltagarna anser att stodet de fir frin
sin arbetsformedlare ir mycket eller ganska bra
medan 45 procent anser att det ir mycket eller
ganska diligt.

I Arbetsférmedlingens &terrapportering (dnr
A2011/3114) framgir att av nirmare 7 000 an-
ordnare av sysselsittningsplatser 1 den tredje
fasen av jobb- och utvecklingsgarantin, har
nistan 5 000 tagit emot en deltagare, 1 300 tagit
emot tv till fem deltagare, knappt 50 tagit emot
50 till 100 deltagare och 20 tagit emot 100 eller
fler. Bland anordnare med 100 eller fler deltagare
dominerar ett antal stora kommunala verksam-
heter. Deltagarna &terfanns i juni manad 2011
frimst hos stiftelser och ideella féreningar (41
procent), kommuner (24 procent) och enskilda
foretag (17 procent). Statliga myndigheter och
landsting tog vid mittillfillet endast emot 2,5
procent av deltagarna i sysselsittningsfasen. Av
deltagarna var det 16 procent som vid mit-
tillfillet saknade en anordnare. Nistan sju av tio
deltagare 1 sysselsittningsfasen ir sysselsatta
inom vaktmisteri, administration, butik, forsilj-
ning och service samt vird, skola och omsorg.

Analys och slutsats jobb- och utvecklingsgarantin

Genom dren har det funnits ett antal arbets-
marknadspolitiska program och insatser for per-
soner som stdtt utanfér arbetsmarknaden under
ling tid. Nir regeringen avskaffade aktivitets-
garantin i juli 2007 och inférde jobb- och
utvecklingsgarantin, var syftet bla. att bryta
rundgingen mellan olika program och &ppen
arbetsloshet som tenderade att forlinga arbets-
loshetstiderna. Antalet deltagare 1 jobb- och
utvecklingsgarantin har ékat kraftigt sedan pro-
grammet infordes. Det har inneburit att Arbets-
formedlingen har fler deltagare per handliggare
in det var tinkt nir reformen genomfordes.

Det finns indikationer pd att den inledande
delen av jobb- och utvecklingsgarantin inte har
fungerat som regeringen avsett, dvs. det finns
arbetslosa som anvisats till sysselsittningsfasen
utan att ha fitt tillrickligt med st6d tidigare un-
der arbetsloshetsperioden. Den finansiella krisen
som ledde till ett férsimrat arbetsmarknadslige
har bidragit till denna utveckling genom att till-
stromningen av arbetssokande till Arbetsfér-
medlingen har okat.
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Regeringen beddmer att antalet deltagare 1
jobb- och utvecklingsgarantins fas ett och tvd
kommer att fortsitta att oka fram till slutet av
2011 och att antalet deltagare direfter férvintas
minska i antal. Regeringen riknar ocksi med att
antalet deltagare 1 sysselsittningsfasen kommer
att fortsitta att oka fram tll 2015. Okningen
bedéms dock inte bli lika kraftig som tidigare
prognostiserats.

Utflédet frin jobb- och utvecklingsgarantins
samtliga faser till arbete eller studier har 6kat
forsta halviret 2011 jimfért med forsta halvret
2010. Det kan forklaras med att dven deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin har fitt ta del av
det under senare delen av 2010 och inledande
delen av 2011 forbittrade arbetsmarknadsliget.

Utgdngspunkten ska idven fortsittningsvis
vara att deltagarna 1 jobb- och utvecklingsgaran-
tin ska erbjudas individanpassade aktiviteter och
att alla deltagare i1 sysselsittningsfasen ska erbju-
das en sysselsittning. Det dr ocksd viktigt att
deltagarna 1 sysselsittningsfasen fir ett fortsatt
stod frdn Arbetsférmedlingen och att jobb-
sokandet 1 garantins samliga faser uppritthdlls pd
en hog nivd.

Regeringen ser positivt pd att Arbetsférmed-
lingen under 2010 har pibérjat ett utvecklings-
arbete av jobb- och utvecklingsgarantin for att
bl.a. sikerstilla kvaliteten och 6ka aktivitetsnivin
1 programmet. Regeringen avser att fortsitta
utveckla jobb- och utvecklingsgarantin (se
avsnitt 3.5).

Sarskilt anstallningsstod for deltagare inom jobb-
och utvecklingsgarantin

Sarskilt anstillningsstod dr en subventionerad
anstillning som limnas foér deltagare inom jobb-
och utvecklingsgarantin och till vissa nyanlinda
invandrare (instegsjobb). Instegsjobb redovisas
under avsnitt 3.4.16.

Anstillningsstodet foér deltagare 1 jobb- och
utvecklingsgarantin  syftar wll att  stimulera
arbetsgivare att anstilla personer som har varit
utan arbete en lingre tid och som har svirigheter
att f ett reguljirt arbete. Antalet personer med
linga arbetsloshetstider har 6kat kraftigt till foljd
av finanskrisen som inleddes 2008. For att for-
bittra mojligheterna fér dessa personer att dtergd
till arbetslivet har det sirskilda anstillningsstodet
forstirkes ullfilligt under 2011 och 2012. Ersitt-
ningstaket till arbetsgivare har hojts frdn 750
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kronor till 890 kronor per dag och ett ekono-
miskt stéd fér handledning om 50 kronor per
dag har inférts under de tre inledande ménader-
na av anstillningen. For att sikerstilla att stodet
ndr arbetslésa med mycket svag forankring pd
arbetsmarknaden har dven kvalificeringstiden for
det sirskilda anstillningsstodet dndrats 1 sam-
band med férstirkningen av stédet. En person fir
anvisas sirskilt anstillningsstod efter att ha del-
tagit 1 jobb- och utvecklingsgarantin 1 samman-
lagt sex manader, vilket fér de allra flesta mot-
svarar en total arbetsléshetsperiod pd ca tv &r.

Frin och med den 1 juli 2011 kan sirskilt
anstillningsstéd ges till ungdomar redan nir de
trider in 1 jobb- och utvecklingsgarantin d.v.s.
efter 15 manader 1 jobbgarantin f6r ungdomar.
Ungdomar som har varit arbetslésa i dver 18
ménader loper sannolikt risk att fastna i
utanférskap och har stort behov av stod for att
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden.

Under 2010 hade i genomsnitt knappt 3 000
personer per minad en anstillning med sirskilt
anstillningsstdd, varav 40 procent kvinnor och
60 procent min. Andelen kvinnor har under det
forsta halvdret 2011 minskat till 37 procent. Av
deltagarna under 2010 hade 21 procent en funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfor-
méga och 33 procent var utrikes fédda. Forsta
halvdret 2011 har andelen med en funktionsned-
sittning minskat till 18 procent, medan andelen
utrikes fodda var oférindrad. Férindringarna 1
andelar mellan 2010 och férsta halvdret 2011
speglar forindringarna av dessa grupper inom
jobb- och utvecklingsgarantin.

Efter 90 dagar hade 46 procent av dem som
avslutat en anstillning med sirskilt anstillnings-
stod ett arbete 2010, vilket var en 6kning med
cirka sju procentenheter jimfért med 2009 och
med cirka 14 procentenheter jimfért med 2008.
Flertalet var i nystartsjobb (ca tre fjirdedelar).
Det ir mycket positivt att allt fler med stodet
limnar till ett arbete. Detta visar ocks3 att stédet
fungerar som brygga 6ver till nystartsjobb och
till andra arbeten med st6d, som lénebidrag, for
dem som behdover fortsatt stéd under en lingre tid.

Under forsta halviret 2011 uppgick antalet
personer med sirskilt anstillningsstéd till ca
3500 i genomsnitt varje médnad, vilket var en
okning med 23 procent jimfért med samma
period 2010. Antalet personer 1 sirskilt anstill-
ningsstdd vintas fortsitta att 6ka under 2011
och 2012 fér att mot slutet av 2012 uppga till ca
9 000 personer.
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Analys och slutsats sarskilt anstallningsstod for
deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin

Regeringen gor bedémningen att det sirskilda
anstillningsstédet for deltagare inom jobb- och
utvecklingsgarantin  bidrar tll att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt genom att det
okar sannolikheten att personer med en svag
anknytning till arbetsmarknaden fir ett arbete.
Arbetsformedlingen ska  fortsatt  prioritera
arbetet med att oka antalet personer som fir
sirskilt anstillningsstod for att motverka att en
stor grupp personer med svag foérankring pd
arbetsmarknaden fastnar 1 l8ngvarig arbetsloshet.

Utbildning

Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildningen  syftar il att
underlitta f6r arbetssokande att 3 eller behilla
ett arbete och motverka arbetskraftsbrist.
Arbetsmarknadsutbildning ges 1 form av kurser
som upphandlas av Arbetsférmedlingen. Efter-
som utbildningen ska leda till arbete ska den vara
yrkesinriktad.

Vid planeringen av arbetsmarknadsutbild-
ningarna anvinder Arbetsférmedlingen analys-
och prognosmaterial som baseras pd dels statis-
tiskt material avseende arbetsmarknaden och
dess delmarknader, dels intervjuer med arbetsgi-
vare over hela landet. Vid planeringen beaktas
dven den kunskap som inhimtas genom sam-
verkan med bl.a. lokalt niringsliv, utbildnings-
anordnare och kommunféretridare.

Under 2010 deltog enligt Arbetsfoérmedling-
ens statistik, 1 genomsnitt 8 800 personer per
ménad 1 en arbetsmarknadsutbildning. Av dessa
omfattades 2 100 personer av jobb- och utveck-
lingsgarantin och 1400 av jobbgarantin fér ung-
domar. Jimfort med 2009 6kade antalet delta-
gare 1 arbetsmarknadsutbildning med 2900 1
genomsnitt per manad, varav 1 500 inom ramen
for garantierna.

Av de 14 900 nya deltagare som pabérjade en
arbetsmarknadsutbildning under 2010, var 37
procent utrikes fédda och 15 procent hade en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga. Kvinnor utgjorde 34 procent av
deltagarna. Minnens andel av utbildningarna
overstiger dirmed deras andel av de arbets-
sokande inskrivna hos Arbetsférmedlingen som
under 2010 uppgick till i genomsnitt 55 procent.



Minnens andel i arbetsmarknadsutbildningarna
har dock sjunkit med drygt tio procentenheter
frdn 2009, di den uppgick till 77 procent.

Vad giller utbildningsinriktningar fordelades
de nya deltagarna 2010 enligt foljande:

Tabell 3.5 Deltagarnas fordelning mellan

utbildningsinriktning samt andel kvinnor och man

Andel Andel
Inriktning Antal Andel kvinnor mén
Transport 3320 22 12 88
Tillverkning 2 650 18 6 94
Maskinoperatdrsarbete 1631 11 21 79
Kundservice 1512 10 73 27
Kontor/lager 1127 8 73 27
Bygg/anlaggning 974 7 4 96
Vard/omsorg 827 6 75 25
Ovrigt 2830 19 54 46
Totalt 14871 100 34 66

Kalla: Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsutbildningarna fortsitter att av-
spegla traditionella yrkesval vad giller kvinno-
respektive mansdominerade yrken.

En arbetsmarknadsutbildning pdgir normalt 1
hégst sex mdnader. Under 2010 uppgick den
genomsnittliga utbildningstiden till 4,5 manader
vilket dr ndgot kortare in den genomsnittliga
utbildningslingden 2009.

Andelen personer som ir 1 arbete efter avslu-
tad arbetsmarknadsutbildning varierar beroende
pa utbildningsinriktning, men uppgick 2010 till 1
genomsnitt 38 procent 90 dagar efter avslutad
utbildning, vilket ir en 6kning med sju procent-
enheter jimfért med 2009.

Forberedande utbildning

Forberedande eller orienterande utbildning ir en
insats som riktar sig till personer som behéver
forbereda sig for ett annat arbetsmarknadspoli-
tiskt program, t.ex. arbetsmarknadsutbildning.
Det finns dven utbildningar i yrkessvenska, for-
beredande kurser 1 att starta niringsverksamhet,
kunskapsvalidering  och  motivationshéjande
kurser.

Forberedande utbildning ingdr dven som akti-
vitet inom programmen jobb- och utvecklings-
garantin samt jobbgarantin f6r ungdomar.

Under 2010 borjade 24 900 personer en forbe-
redande utbildning. Av dessa var 53 procent
kvinnor och 47 procent min. Knappt hilften, 45
procent, var utrikes fédda och 31 procent hade
en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga.
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Totalt har 32 000 personer deltagit i en f6rbe-
redande utbildning under 2010. Det ir en 6kning
med 75 procent jimfért med antalet deltagare
2009 som uppgick till 18 511. Den stora 6kning-
en forklaras av att minga personer som avslutade
arbetslivsintroduktion &vergick till férberedande
eller orienterande utbildning. I genomsnitt del-
tog 6 600 personer per méanad i insatsen under
2010.

Den genomsnittliga utbildningstiden uppgick
2010 till ca tvd manader. Andelen som gitt vidare
till annat program respektive arbete 90 dagar
efter avslutad utbildning uppgick wll 45
respektive 12,5 procent.

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en svensk
statlig stiftelse som enligt 6verenskommelse
mellan Finland, Norge och Sverige anordnar
utbildningar sedan 1990. Syftet ir att frimja
dtgirder som bidrar wll att utveckla arbets-
marknaden och stirka det regionala samarbetet
inom i forsta hand de nordligaste delarna av
Finland, Norge och Sverige. Overenskommelsen
omférhandlas vart fjirde ar.

Under hésten 2010 beslutade linderna att
forlinga 6verenskommelsen mellan linderna i ett
ar 1 stillet for att som brukligt, omférhandla
dverenskommelsen mellan linderna om fyra 4r
(dnr A2010/2870). Anledningen var att linderna
ville se 6ver och eventuellt omformulera upp-
draget med anledning av den utvirdering som
Rambéll Management Consulting AB limnade
2010 (dnr A2010/1400).

Sverige beslutade 1 slutet av 2010 att genom-
fora en sirskild 6versyn av Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten (dnr A2010/2870). Oversynen
(dnr A2011/2701) vilken kommer att ligga till
grund for omférhandlingen med Finland och
Norge om en ny Sverenskommelse.

Under 2011 piborjas omforhandlingen av
dverenskommelsen mellan linderna for perioden
2012-2015.

Analys och slutsats utbildning

Arbetsmarknadsutbildningarna ir ett verktyg
som syftar till att rusta den arbetssékande for
arbetsmarknaden och samtidigt motverka brist-
situationer pd arbetsmarknaden. Enligt regering-
ens mening ska arbetsmarknadsutbildningar vara
korta, individanpassade och tydligt svara mot
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kompetensbehoven p& arbetsmarknaden. Ut-
bildningarna ska huvudsakligen anvindas for
personer inom jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin fér ungdomar och grupper
som bedéms befinna sig ldngt frin arbetsmark-
naden samt i situationer dir den specifika utbild-
ningsinsatsen svarar mot ett tydligt behov och
dirmed leder till ett arbete.

Regeringen noterar att andelen min respek-
tive kvinnor 1 arbetsmarknadsutbildning under
2010 1 hogre grad svarar mot férdelningen bland
de arbetssdkande in foregdende &r och forut-
sitter att denna utveckling fortsitter samt att
Arbetstérmedlingen fortsitter sitt arbete med
att {3 till stind en jimnare konstordelning bland
deltagarna inom de olika utbildningarna.

Andelen 1 arbete efter genomgingen utbild-
ning uppgick 2009 till 31 procent och har under
2010 okat med sju procentenheter till 38 pro-
cent. Att denna andel har okat ir positivt, men
siffran dr fortfarande mycket lg. Regeringen
anser att denna andel givet syftet med insatsen
borde vara hogre.

Verksamheten vid ~ Stiftelsen  Utbildning
Nordkalotten ir begrinsad, men utifrdn ett
grinsoverskridande trelindersperspektiv unik.
Regeringen beddémer att stiftelsen bedriver en
verksamhet som ir av betydelse for 1 férsta hand
Nordkalottomridet och ser positive pd det
arbete som pdgdr med att utveckla verk-
samheten.

Nystartsjobb

Nystartsjobb syftar till att gora det littare for
personer med en svag férankring pa arbetsmark-
naden att 3 ett arbete. En arbetsgivare som
anstiller en person som har sttt utanfor arbets-
marknaden i minst tolv manader eller kortare for
vissa grupper — t.ex. sex mdinader for arbets-
sokande som ej fyllt 26 & — pi grund av
exempelvis arbetsloshet eller sjukskrivning, kan
ges en ekonomisk kompensation. I samband
med 2010 4rs ekonomiska virproposition,
beslutades om en temporir férkortning av
kvalificeringsperioden fér nystartsjobb frin tolv
till sex minader for den som fyllt 55 4r. Denna
forkortning giller under perioden 1 juli 2010 till
30 juni 2012.

Under 2010 uppgick antalet personer med
nystartsjobb till i genomsnitt 33 500 per manad.
Totalt har 55 100 personer paborjat ett nystarts-
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jobb under 2010, en kraftig 6kning jimfoért med
2009 d& motsvarande antal uppgick till 24 600.
Av de personer som pibérjade ett nystartsjobb
2010 var 34 procent kvinnor och 66 procent
min. Minnens andel av dem som fir nystarts-
jobb idr dirmed storre in deras andel av de
arbetslosa som 2010 uppgick till 55 procent.
Andelen utrikes fédda uppgick tll 38 procent,
vilket ir en relativt stor andel jimfért med
andelen utrikes fédda i andra insatser. Andelen
som hade en funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga var dock mindre in
andelen med en funktionsnedsittning 1 de
arbetsmarknadspolitiska programmen generellt.
De som fick nystartsjobb 2010 var liksom
2009 huvudsakligen arbetsldsa, deltagare i jobb-
och utvecklingsgarantin respektive nyanlinda
invandrare eller anhoriga till dessa. I tabell 3.6
redovisas  kvalificeringsgrunderna  for  de

personer som kvarstod 1 nystartsjobb 1 december
2010.

Tabell 3.6 Kvalificeringsgrunder for personer som hade

nystartsjobb i december 2010

Antal Andel
Endast arbetsldshet 25455 63,0
Kombination av arbetsléshet och ersatt-
ning fran sjukforsakring 1 545 3,8
Endast ersattning fran sjukforsakring 1717 43
Nyanldnda invandrare/anhériga 2 899 7,2
Kombination arbetsléshet och Samhall 1007 2,5
Endast Samhall 342 0,8
Jobb- och utvecklingsgarantin 7 148 17,7
Ovriga kombinationer 273 0,7
Totalt 40 389 100,0

Kalla: Arbetsformedlingen.

Andelen personer med arbete 90 dagar efter
avslutat nystartsjobb uppgick 2010 ull 49
procent vilket innebir en ©kning med tre
procentenheter jimfért med 2009. De inledande
ménaderna 2010 hade den genomsnittliga ande-
len med arbete 90 dagar efter avslutad insats 6kat
till 55 procent.

Den 6kning av antalet nystartsjobb som note-
rades under 2009 fortsatte dven under 2010 och
forsta halvaret 2011. Vid slutet av 2010 uppgick
antalet kvarstdende personer i nystartsjobb till
40 400 och vid mitten av augusti 2011 uppgick
antalet personer med ett nystartsjobb till ca
48 000.



Analys och slutsats nystartsjobb

Regeringen bedémer att nystartsjobben har
bidragit till att forbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt genom att insatsen riktas till dem som
stdr l&ngt frdn arbetsmarknaden. Genom en
sinkning av arbetsgivarens kostnader okar
chanserna for dessa personer att f8 ett arbete.
Den positiva utvecklingen av antalet nystarts-
jobb har fortsatt under 2010 och férstirkts av
den stigande efterfrigan pd arbetskraft. Ny-
startsjobbens konstruktion och rutinerna kring
ersittning till arbetsgivare har under dret setts
dver 1 syfte att uppticka och minska riskerna for
att nystartsjobbet nyttjas pa ett felaktigt sitt.

Arbetspraktik, praktisk kompetensutveckling och
lyft

For att oka mojligheten att dtergd till arbete ir
det viktigt att den arbetssokande behiller kon-
takten med arbetsmarknaden och bibehiller
kompetensen under perioder av arbetsloshet.
Stodet till korttidsarbetsldsa bestdr framfor allt
av dtgirder for att uppritthdlla sokaktiviteten
och erbjuda praktikplatser och aktiviteter till
dem som ir 1 behov av forstirkt kompetens eller
fortsatt kontakt med arbetslivet. Det huvud-
sakliga syftet med dessa satsningar ir att for-
hindra langtidsarbetsloshet och utslagning frin
arbetsmarknaden vilket, vintas frimja det l&ng-
siktiga arbetskraftsdeltagandet.

Arbetspraktik

Arbetspraktik syftar till att ge deltagarna yrkes-
orientering och arbetslivserfarenhet och kan
iven, under handledning, anvindas vid forbere-
delser infor start av niringsverksamhet. Arbets-
praktik kan goéras hos privata, offentliga och
kommunala arbetsgivare samt hos ideella organi-
sationer. Under 2010 stod privata foretag fér 55
procent av praktikplatserna, medan kommu-
nerna stod fér 20 procent. Kommunernas andel
har 6kat ndgot under de senaste ren.

Antalet deltagare i arbetspraktik utanfor jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér
ungdomar var under 2010 i genomsnitt 13 400
personer per manad, varav 47 procent kvinnor
och 53 procent min. Av dessa hade 16 procent
en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga och 44 procent var utrikes f6dda
enligt  Arbetsférmedlingens  terrapportering
(dnr A2011/3105).
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Under 2010 uppgick andelen som hade ett
arbete (subventionerat och osubventionerat) 90
dagar efter att de limnat arbetsprakuk, till i
genomsnitt 43 procent. Det ir en 6kning med
tvd procentenheter jimfért med 2009.

Antalet deltagare 1 arbetspraktik utanfor
garantierna minskade under férsta halviret 2011
till 1 genomsnitt 5 800 personer per minad.

Praktisk kompetensutveckling

Praktisk kompetensutveckling, som inférdes i
januari 2009 som en del av arbetspraktiken, rik-
tar sig frimst till arbetslosa med lingre arbets-
livserfarenhet och syftar ull att ge deltagarna
mojlighet att uppritthélla kontakten med arbets-
livet for att bibehdlla och utveckla sin yrkes-
kompetens. Praktisk kompetensutveckling kan
pigd 1 hogst tre manader.

Antalet deltagare 1 praktisk kompetensutveck-
ling utanfor jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin fér ungdomar var under 2010
igenomsnitt 2 100 personer per minad, vilket var
en Okning med 250 personer jimfort med
genomsnittet fér 2009. Andelen kvinnor var 47
procent och andelen min var 53 procent. Av
dessa hade 15 procent en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsformdga och 40
procent var utrikes fédda (dnr A2011/3105).

Under 2010 uppgick andelen som hade ett
arbete (subventionerat och osubventionerat), 90
dagar efter att de hade limnat praktisk kompe-
tensutveckling, till 1 genomsnitt 44 procent. Det
ir en okning med sex procentenheter jimfort
med 2009.

Lyft

Aktiveringsinsatsen lyft var en tillfillig dtgird
under 2010 med anledning av den ekonomiska
krisen och aviserades av regeringen i budget-
propositionen fér 2010. Det huvudsakliga syftet
med lyft var att ge deltagarna en mojlighet att
uppritthilla kontakten med arbetslivet. En lyft-
deltagare skulle avsitta 25 procent av tiden till
jobbsokaraktiviteter.

Lyft upphorde vid arsskiftet 2010/11. Det har
dock funnits deltagare 1 lyft under forsta halvéret
2011, eftersom Arbetsformedlingen kunde fatta
beslut fram till &rsskiftet 2010/11.

Under 2010 deltog i genomsnitt drygt 1 600
personer per minad i lyft, varav 58 procent kvin-
nor, 42 procent min och 38 procent utrikes fodda.
Under férsta halvret 2011 deltog igenomsnitt 260
personer per méanad 1 lyft, varav 63 procent kvin-
nor, 37 procent min och 44 procent utrikes fédda.
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Analys och slutsats arbetspraktik, praktisk
kompetensutveckling och lyft

Regeringen bedémer att praktikinsatserna har
bidragit till att de arbetssokande inte har tappat
kontakten med arbetsmarknaden under ldgkon-
junkturen. Det ir viktigt att nivierna i praktik-
insatserna anpassas till konjunkturliget.

3.4.11 Ungdomar

Arbetslosheten bland ungdomar (15-24 ar)
okade kraftigt under finanskrisen som inleddes
2008 och ir fortfarande hég, bdde 1 jimforelse
med arbetslosheten 1 befolkningen som helhet
och i jimférelse med nivierna fére krisen. I
borjan av 2010 bérjade dock ungdomsarbetsls-
heten att sjunka. Ungdomar ir en konjunktur-
kinslig grupp som drabbas sirskilt hirt vid
konjunkturnedgingar, men som ocksi tdigt far
del av 4terhimtningen pi arbetsmarknaden.
Ungdomars arbetsloshetsperioder dr ofta korta,
men de negativa arbetsmarknadsrelaterade effek-
terna kan bli varaktiga f6r dem som inte lyckas
etablera sig pd arbetsmarknaden. Detta giller
sirskilt for unga som inte har avslutat sin
gymnasieutbildning. Under 2010 uppgick arbets-
losheten 1 &ldersgruppen 15-24 4r till drygt 25
procent. Det ir viktigt att poidngtera att dven
heltidsstuderande som soker arbete ingdr 1
definitionen av arbetslésa och att ca 45 procent
av de arbetslosa ungdomarna under 2010 var
heltidsstuderande som sokte arbete.

Jobbgarantin for ungdomar

Syftet med jobbgarantin for ungdomar ir att
erbjuda arbetslésa ungdomar sirskilda arbets-
marknadspolitiska insatser pd ett tidigt stadium
s att de sd snabbt som mgjligt ska f3 ett arbete
eller pdbérja en utbildning inom det reguljira
utbildningssystemet. Jobbgarantin f6r ungdomar
riktar sig till ungdomar som har fyllt 16 men inte
25 3r, och som under en period om 90 dagar
inom en ramtid av fyra ménader har varit arbets-
16sa och arbetssckande hos Arbetsférmedlingen.
Ungdomar kan erbjudas insatser inom jobb-
garantin under sammanlagt 15 minader. De del-
tagare som inte har fitt arbete eller pdbérjat en
reguljir utbildning under denna tid fors 6ver till
jobb- och utvecklingsgarantin. I jobbgarantin fér

36

ungdomar ska de tre inledande ménaderna i
normalfallet dgnas &t intensifierat stdd med
fordjupad kartliggning, studie- och yrkesvigled-
ning samt coachning. Efter den inledande perio-
den kan matchningen férstirkas med insatser
som tex. stod till start av niringsverksamhet,
arbetspraktik, arbetslivsinriktad rehabilitering
eller den studiemotiverande folkhgskolesats-
ningen f6r ungdomar som inte fullféljt gym-
nasieskolan. P4 grund av det svira arbetsmark-
nadsliget har det under senare tid varit mojligt
for ungdomar att ta del av dessa insatser redan
frén den forsta dagen 1 garantin.

Under 2010 deltog 1 genomsnitt 47 000 perso-
ner per minad 1 jobbgarantin fér ungdomar,
varav 41 procent var kvinnor och 59 procent
min. Det ir en 6kning med 1 genomsnitt 12 000
deltagare per minad jimfort med 2009, di 37
procent var kvinnor och 63 procent min.
Andelen utrikes f6dda uppgick under 2010 will 13
procent och andelen med en funktionsnedsitt-
ning som medfér nedsatt arbetsférmiga uppgick
till fyra procent. Antalet deltagare minskade
under forsta halviret 2011 wll i genomsnitt
42 000 personer per minad.

Aktiviteterna inom jobbgarantin for ungdo-
mar ska ticka den enskildes arbetsutbud och
genomfors 1 huvudsak i Arbetsférmedlingens
egen regi. En tredjedel av deltagarna bor dock
enligt regeringens uppdrag erbjudas aktivitet hos
en kompletterande aktér. Regeringen menar att
de kompletterande aktdrernas kunskap och
nytinkande kommer att kunna bidra till att fler
deltagare snabbare hittar ett arbete. Arbetsfor-
medlingen har fér 2010 dndrat sitt sitt att
berikna hur minga som erbjudits upphandlad
yinst hos kompletterande aktérer och beaktar
nu huruvida individen deltagit hos en sidan
aktér under de senaste tvd dren. Under 2010
erbjods 34 procent av deltagarna, varav 38
procent kvinnor och 62 procent min, aktiviteter
hos kompletterande aktorer, vilket motsvarar
konsfoérdelningen bland samtliga inskrivna 1
jobbgarantin f6r ungdomar.

Under 2010 uppgick andelen som hade ett
arbete, med eller utan stéd, 30 dagar efter att de
limnat garantin till 49 procent. Motsvarande
andel som pabérjat en utbildning var 13 procent.

Under 2009 uppgick motsvarande andelar till
50 respektive 17 procent. Antalet som har fitt
arbete har dock mer in férdubblats jimfoért med
2009 och antalet som gitt till en utbildning har
dkat med 50 procent, vilket ir mycket positivt.



Utvecklingen kan sannolikt férklaras av att ung-
domarna har gynnats av det forbittrade arbets-
marknadsliget och av regeringens satsningar for
att motivera arbetsldésa ungdomar som saknar
fullstindig gymnasieutbildning att &tergd till
reguljira studier. Aven antalet som har fitt ny-
startsjobb har ¢kat kraftigt under 2010. Under
forsta halvdret 2011 6kade andelen som gick till
arbete eller utbildning jimfért med motsvarande
period 2010.

IFAU har genomfért en studie (Rapport
2011:1) om huruvida Arbetsférmedlingens insat-
ser for arbetslgsa ungdomar leder tll att ung-
domarna snabbare hittar jobb in vad de skulle ha
gjort om de tagit del av Arbetsférmedlingens
insatser for dldre arbetslésa. Av rapporten fram-
gdr att det inte finns nigra lingsiktiga effekter av
att delta 1 jobbgarantin f6r ungdomar. P4 kort
sikt forkortades dock den forvintade tiden till
jobb, ibland som en konsekvens av deltagande 1
Arbetstérmedlingens ungdomsinsatser och ibland
som en effekt av vetskapen om att en anvisning
till en ungdomsinsats snart skulle komma, en s.k.
annonseringseffekt.

I en annan studie av IFAU (Rapport 2010:22)
undersoks innehdllet och aktivitetsnivan 1 jobb-
garantin for ungdomar. Den visar att aktivi-
tetsnivin 1 garantin ir l3g 1 forhdllande till
deltagarnas arbetsutbud. Av deltagarna uppgav
63 procent att de dgnade hégst tio timmar i
veckan 3t att s6ka jobb och delta i aktiviteter. I
genomsnitt hade deltagarna tre och en halv
timme organiserade aktiviteter per vecka (eget
jobbsékande inte inkluderat) och kontakten
med handledare eller arbetsformedlare var
relativt begrinsad.

I Arbetsférmedlingens &terrapportering (dnr
A2011/3114) redogérs foér problematiken med
en hog andel deltagare 1 jobbgarantin foér
ungdomar som saknar registrerad aktivitet. I
genomsnitt saknade tolv procent av deltagarna
per ménad en registrerad aktivitet under 2010. I
en deltagarundersékning frin viren 2011 uppger
dock hela 43 procent av de tillfrigade att de inte
haft nigon aktivitet under den senaste veckan,
vilket ir en 6kning frdn motsvarande under-
sokning 2010. En férklaring kan vara att
deltagarna inte upplever en del aktiviteter, t.ex.
jobbsékaraktivitet med coachning och férdjupad
kartliggning, som aktiviteter eftersom de ofta
inte stiller krav pd daglig nirvaro hos Arbets-
formedlingen eller hos en kompletterande aktor.
Jobbsokaraktivitet med coachning var under
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2010 (liksom 2009) den vanligaste aktiviteten 1
jobbgarantin fér ungdomar och sysselsatte 1
genomsnitt 51 procent per minad av deltagarna.
Andelen deltagare som deltagit 1 praktik eller
utbildning har 6kat under forsta halvret 2011 i
forhéllande till samma period 2010.

Ovriga insatser for ungdomar

Det finns minga ungdomar hos Arbetsférmed-
lingen som har svirt att konkurrera om jobben
oavsett konjunkturlige. Dessa ungdomar har
lingre arbetsloshetstider dn andra och flera av
dem har kvalificerat sig for deltagande 1 jobb-
och utvecklingsgarantin, vilket innebir att de
redan deltagit i jobbgarantin fér ungdomar 1 15
ménader. Under 2010 gick ca 9000 personer
over frin jobbgarantin f6r ungdomar tll jobb-
och utvecklingsgarantin, vilket ir en 6kning med
cirka 7 000 personer jimfort med 2009. Av del-
tagarna som gick 6ver frdn jobbgarantin fér
ungdomar till jobb- och utvecklingsgarantin
under 2010 hade 47 procent inte haft nigon
arbetsplatsforlagd aktivitet under deltagandet i
jobbgarantin fér ungdomar. Det var samma
andel som under 2009. For att undvika att delta-
gande 1 jobbgarantin f6r ungdomar leder till
passivitet och forlingd arbetsloshet dr det viktigt
att ungdomarna — utifrdn sina individuella behov
— far ta del av det st6d och de insatser som finns
tillgingliga inom garantin.

For att forbittra mojligheterna f6r den relative
stora grupp som gitt dver frin jobbgarantin for
ungdomar till jobb- och utvecklingsgarantin har
kvalificeringstiden fér sirskilt anstillningsstod
ullfillige kortats foér gruppen. Sedan den 1 juli
2011 kan sirskilt anstillningsstéd ges till ung-
domar direkt vid ingdngen 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin.

Unga som saknar fullstindig gymnasieutbild-
ning har en sirskilt utsatt situation pd arbets-
marknaden. Att slutféra grund- och gymnasie-
skolan ir viktigt foér att kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden och det ir dirfér angeliget att
ungdomar som saknar gymnasieutbildning &ter-
upptar sina studier. Mot denna bakgrund har
regeringen vidtagit dtgirder for att fler ungdo-
mar ska motiveras att dtergd tll studier. Sedan
2010 har arbetslésa ungdomar som saknar slut-
betyg frén grund- eller gymnasieskolan kunnat
ta del av en kortare, studiemotiverande utbild-
ning 1 folkhégskolornas regi, den s.k. folkhog-
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skolesatsningen. Under 2010 var det enbart
deltagare i jobbgarantin fér ungdomar som
kunde ta del av satsningen. Frin den 1 januari
2011 har méilgruppen utvidgats, vilket mojlig-
gjort fér samtliga ungdomar mellan 16 och 25 4r
som dr inskrivna pd Arbetsférmedlingen och
som saknar slutbetyg frén grund- eller gymnasie-
skolan att ta del av den studiemotiverande
Insatsen.

For att ytterligare 6ka drivkrafterna hos
arbetslosa ungdomar att slutféra sina grund-
skole- eller gymnasiestudier, kan arbetslésa ung-
domar i1 8ldrarna 20-24 &r som saknar fullstindig
grundskole- eller gymnasieutbildning frin den
1 januari 2011 tillfillige 3 studiemedel med den
hégre bidragsnivin inom studiemedlet for
studier pd grundskole- eller gymnasieniva.
Studiemedel med den hogre bidragsnivin limnas
for studier som paborjas under 2011 och till dess
att slutbetyg erhills pd antingen grundskole-
eller gymnasienivd, dock lingst under tre &r.
Endast ungdomar som har avbrutit sina studier
fore halvirsskiftet 2010 och som ir inskrivna i
jobbgarantin f6r ungdomar eller jobb- och
utvecklingsgarantin omfattas av satsningen.

En person som har fyllt 20 men inte 26 &r och
som har varit arbetslds 1 sex minader kvalificerar
sig till nystartsjobb, vilket innebir att arbetsgiva-
ren kompenseras med ett belopp motsvarande
arbetsgivaravgiften. Nystartsjobb i kombination
med de halverade sociala avgifterna f6r unga
resulterar 1 knappt 40 procent ligre 16nekostnad
for arbetsgivare som anstiller en ungdom med
nystartsjobb.

Eftersom ligkonjunkturen som foljde pd
finanskrisen 2008 begrinsade mojligheten for
ménga skolungdomar att finna sysselsittning
satsade regeringen under sommaren 2010
tillfilligt 100 miljoner kronor pd att skapa fler
sommarjobb foér skolungdomar i kommuner,
landsting och ideella foreningar. Satsningen
genererade nistan 24 000 sommarjobb. Av
avsatta medel férbrukades 98 miljoner kronor.

3.4.12 Analys och slutsats ungdomar

Ungdomsarbetslosheten har sjunkit under 2010
och forsta halvret 2011 och antalet kvarstdende
personer 1 jobbgarantin fér ungdomar har
minskat samtidigt som antalet 6vergingar till
arbete och utbildning okat. Dock okar dven
antalet ungdomar som gir 6éver frin jobbgarantin
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for ungdomar till jobb- och utvecklingsgarantin.
Regeringen bedémer att intentionerna med
jobbgarantin f6r ungdomar inte tll fullo har
uppnétts di bla. deltagarnas aktivitetsnivd inte
nitt upp till 6nskad nivd. Arbetsférmedlingen
har under 2010 inte lyckats fylla platserna 1
folkhogskolesatsningen, trots vetskapen om att
unga som saknar fullstindig gymnasieutbildning
har en sirskilt utsatt situation pd arbetsmark-
naden. Utbildning och andra arbetsplatsforlagda
aktiviteter ger deltagarna mojlighet att préva sina
kunskaper, skaffa sig erfarenhet och skapa sig ett
nitverk.

En stor andel av deltagarna som gick éver frin
jobbgarantin  fér ungdomar wll jobb- och
utvecklingsgarantin under 2009 och 2010 fick
varken praktik eller utbildning under deltagandet
1 jobbgarantin fér ungdomar. En tinkbar for-
klaring kan vara de hoga volymerna 1 garantin
under dessa &r. Mot bakgrund av att s§ ménga
ungdomar inte erbjudits arbetsplatsforlagda
aktiviteter inom jobbgarantin f6r ungdomar, vill
regeringen understryka betydelsen av att Arbets-
formedlingen fortsitter att forbittra kvaliteten 1
aktiviteterna inom garantin och att 6ka mojlig-
heten att erbjuda fler deltagare arbetsplats-
forlagda aktiviteter.

Trots den otillfredsstillande aktivitetsnivin 1
jobbgarantin fér ungdomar ir utflodet frén
garantin till utbildning eller arbete, med eller
utan stdd, fortsatt relative hogt. Regeringen gor
dirfér beddmningen att jobbgarantin f6r ungdo-
mar 6kar mojligheterna f6r ungdomar att dvergd
frdn arbetsloshet till arbete eller utbildning.
Utgdngspunkten ir fortsatt att deltagarna i jobb-
garantin {6r ungdomar ska erbjudas aktiviteter
utifrin individuella behov och att aktiviteterna
ska ticka individens arbetsutbud. Regeringen
bedomer att det dnnu ir for tidigt att utvirdera
effekten av folkhdgskolesatsningen som inférdes
under 2010.

Regeringen anser att den tillfilliga satsningen
under 2010 pd fler sommarjobb gav bra resultat
och fyllde sitt syfte mot bakgrund av rddande
arbetsmarknadslige.



3.4.13 Personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga

Arbetsformedlingen ir sektorsansvarig myndig-
het for funktionshindersfrigor inom arbets-
marknadspolitiken. Arbetstérmedlingen ska sir-
skilt samverka med Forsikringskassan, Arbets-
miljéverket, Socialstyrelsen och kommuner och
landsting 1 syfte att uppnd en effektivare anvind-
ning av tillgingliga resurser inom rehabiliter-
ingsomridet.

Enligt berikningar frin Statistiska central-
byrin (SCB) har ungefir 900000 personer 1
dldern 1664 &r ndgon form av funktionsnedsitt-
ning. Drygt en halv miljon av dessa gér bedém-
ningen att funktionsnedsittningen medfoér att
deras arbetsféormdga ir nedsatt. Rorelsehinder
uppges vara den vanligaste orsaken till funktions-
nedsittningen, direfter kommer psykisk funk-
tionsnedsittning, annan funktionsnedsittning
och astma, allergi eller annan 6verkinslighet.

Personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga tillhér arbets-
kraften 1 betydligt mindre utstrickning dn andra.
Sysselsittningsgraden dr ocksi betydligt ligre
och arbetslgsheten pétagligt hogre. Drygt
168 000 personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga var under 2010
inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Ungefir
hilften av dem har varit utan arbete i mer in tre
3r och nirmare 82 procent 1 minst ett ar, vilket
kan jimféras med 57 procent for 6vriga
inskrivna hos férmedlingen.

Lonebidrag och andra subventionerade
anstallningar

Arbetsformedlingen kan erbjuda ekonomiskt
stdd till arbetsgivare som anstiller personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga, dels genom Idnesubventioner,
dels genom stod som syftar till anpassning av
arbetsforhéllandena s8 att den anstilldes nedsatta
arbetsférmiga kan kompenseras. I genomsnitt
under 2010 hade cirka 83 800 personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga en anstillning med lonebidrag,
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA),
skyddat arbete hos Samhall AB eller utvecklings-
eller trygghetsanstillning (se tabell 3.7).
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Tabell 3.7 Sarskilda insatser for sokande med funktionsned-

sattning som medfoér nedsatt arbetsformaga

2007 2008 2009 2010
Lonebidrag 59 525 57125 50580 46738
0SA 4944 4735 4449 4 446
Utvecklingsanstallning 2490 2524 1908 2 463
Trygghetsanstélining 2498 6019 9914 13 908
Samhall AB! 17423 15392 15481 15094
Totalt 86880 85795 82332 82649
Nya anstillda
Lonebidrag 21001 19858 16537 19683
0SA 2263 1918 1716 1839
Utvecklingsanstallning 3 866 2818 2493 3653
Trygghetsanstallning 3925 4967 6187 6684
Samhall AB 1452 1833 1939 1 565
Totalt 32 507 31394 28872 33424

Kalla: Arbetsformedlingen och Samhall AB
! Avser medelantal drsanstallda med funktionsnedséttning. Ny princip for berak-
ning av antalet arsanstallda fr.o.m. 2008.

Under 2010 noteras for flertalet av dessa syssel-
sittningsinsatser en Okning av antalet deltagare
jamfért med 2009. Antalet sysselsatta med 16ne-
bidrag fortsitter dock att minska. Under 2010
minskade antalet personer med anstillning med
l6nebidrag med nirmare 4 000 i genomsnitt. Ned-
gingen dimpades under loppet av dret men upp-
horde inte. Samtidigt 6kade antalet med trygg-
hetsanstillning 1 genomsnitt med 4 000 personer
och antalet med utvecklingsanstillning med nir-
mare 600 personer. Antalet med skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare f6érblev 1 stort sett oférindrat.

Genomgdende priglas insatserna av en ojimn
konstérdelning, cirka 60 procent av deltagarna ir
min och cirka 40 procent kvinnor. En del av for-
klaringen kan vara att min utgdr en stdrre andel
av arbetslosa som har en funktionsnedsittning
in kvinnor.

Det har inte skett ndgra storre forindringar av
andelen overgingar till arbete fér funktionsned-
satta under 2010. Nir det giller 6vergdngar ull
arbete utan stod kunde smd Skningar noteras,
utom fér utvecklingsanstillningar dir évergingar-
na minskat jimfért med 2009. Kravet pd att
andelen 6vergdngar frn 16nebidrag till osubven-
tionerat arbete ska 6ka jimfért med foregiende
&r, har uppfyllts.

Overgingar frin en typ av anstillning med
stdd till en annan férekommer ocksd 1 viss min
och har 6kat nigot. Nir det giller malgrupperna
for utvecklingsanstillning, kan 6vergéng till annan
anstillning med st6éd vara ett led 1 arbetsrehabili-
teringen. Det giller dven 6vergdng frin skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare.
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Samhall AB

Samhall AB spelar en viktig roll nir det giller att
erbjuda anstillning it personer med funktions-
nedsittning. Samhall AB utvecklar personer med
funktionsnedsittning genom arbete, vilket ger
individen en mojlighet till 6kad anstillbarhet och
1 forlingningen ocksi ©kad mojlighet att gi
vidare till andra arbetsgivare.

Den statliga merkostnadsersittningen till
Samhall AB uppgick till 4 405 miljoner kronor
under 2010. Merkostnadsersittningen syftade till
att Samhall AB skulle uppnd de mail som formu-
leras 1 det avtal som staten tecknar med bolaget.
Mal som sitts upp ir bl.a. att:

- ge arbete t personer med funktionsned-
sittning motsvarande 24,4 miljoner arbets-
timmar,

- minst 5 procent av antalet tillsvidareanstill-
ning ska limna Sambhall {6r arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden,

- minst 40 procent av rekryteringarna i kirn-
uppdraget ska vara personer frén de priori-
terade grupperna med psykisk funktions-
hinder, utvecklingstérning, neuropsykolo-
giskt funktionshinder eller med mer in ett
funktionshinder som tillsammans medfor
nedsittningar 1 arbetsférmigan.

Samhall AB har, i likhet med féregiende &r, nitt

samtliga uppstillda mal under 2010. Under lig-

konjunkturen har ett stort antal anstillda saknat
arbetsuppgifter och 1 stillet erbjudits kompe-
tensutveckling.

Det ekonomiska resultatet f6r bolaget férsim-
rades inte i s3 stor utstrickning som befarat med
anledning av finanskrisen. Fér 2010 uppvisades
ett positivt rorelseresultat om 156 miljoner kronor.

I slutet av 2010 var cirka 18 400 personer med
funktionsnedsittning anstillda hos Samhall AB,
vilket var firre an 2009 di antalet anstillda vid
samma tidpunkt var 19 100. Andelen kvinnor upp-
gick till 40 procent och andelen min till 60 procent.

Antalet personer inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen som var ombytessékande hos Samhall
AB har 6kat nigot under 2010 jimfort med de
nirmast foregiende &ren. Det giller ocksd for
den andel som 6vergick till en osubventionerad
anstillning. Rekryteringen ur de prioriterade
grupperna psykiskt funktionsnedsittning, ut-
vecklingsstorning, neuropsykologisk funktions-
nedsittning och personer med mer in en funk-
tionsnedsittning som tillsammans medfér om-
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fattande nedsittningar av arbetsférmagan, upp-
gick till 42 procent, vilket innebir att mélet nitts.

Tabell 3.8 Uppnadda resultat 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010

24 24 23 24 24
Arbetstimmar (tusen) 736 424 929 617 410

(Overgéngar (%) 52 53 4.9 5,4 5,4

Antal anstéllda

med funktions-
nedsattning. (vid arets 21 19 19 19 18

slut) 219 394 383 141 414
Merkostnadsersattning

(miljoner kr) 4186 4148 4220 4405 4405
Ekonomiskt resultat 96 90 153 -25 156

Samhall AB har ocksd uppfyllt milet att, i moj-
ligaste mén, inte siga upp anstillda med funk-
tionsnedsittning pd grund av arbetsbrist och
under 2010 férekom det inte nigon sddan upp-
signing. Samhall AB har ett uppdrag att anstilla
personer med 75 procents sjukersittning som
Arbetstérmedlingen inte har hittat ndgon annan
anstillning &t inom sex méinader. Vid 3rsskiftet
2010/11 hade Samhall AB 200 anstillda med 75
procents sjukersittning.

Samhall AB utférde under 2010, utanfoér
grunduppdraget, vissa tjinster inom ramen for
Arbetstérmedlingens programverksamhet avse-
ende personer med funktionsnedsittning. Det
var 1 forsta hand friga om forstirkt arbetstrining
och férdjupad bedémning inom ramen fér jobb-
och utvecklingsgarantin.

Andra insatser

Som komplement eller alternativ till subventio-
nerade anstillningar har Arbetsférmedlingen
mojlighet att frimja sysselsittning for personer
med funktionsnedsittning genom att ge stod till
arbetshjilpmedel eller personligt bitride, sirskilt
introduktions- och uppfoljningsstéd  (SIUS)
samt sirskilt stod till start av ndringsverksamhet.

En betydande 6kning av dessa insatser har
skett under 2010. Stérst omfattning har stod till
personligt bitride och det ir ocksd den insatsen
som Okat mest 1 absoluta tal. Den stérsta 6knin-
gen relativt sett, uppvisar dock insatsen SIUS,
dir antalet nya beslut 6kat med 45 procent. En
forklaring torde vara att antalet nyanstillda
arbetsférmedlare med inriktning mot SIUS
okade under dret.



Fordelningen mellan kvinnor och min varie-
rar mellan stédformerna. Det ir en betydande
overvikt f6r min 1 bide personligt bitride och
SIUS, medan kvinnorna ir 1 majoritet nir det
giller stod till hjilpmedel och vid start av
niringsverksamhet. Totalt fick 18 075 personer
del av dessa fyra olika stodformer under 2010.
Det ir en okning med 3243 eller cirka 18
procent jimfoért med 2009. Bida dren var andelen
kvinnor 47 procent.

3.4.14 Analys och slutsats personer med
funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsférmaga

Arbetsférmedlingen har en viktig roll i arbetet
med att ge personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmiga mojlighet att
f3 ett arbete med eller utan stéd. Omfattningen
av de sirskilda insatserna for dessa arbets-
sokande ir en viktig indikation pd att personer
som stdr lingt frdn arbetsmarknaden prioriteras.
Det finns anledning f6r Arbetsférmedlingen att
dven fortsittningsvis prioritera arbetet med att f3
fler arbetsgivare att anstilla personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga med lonesubventioner och andra stéd,
och att fortsitta arbetet for att uppnd en jimnare
konsfoérdelning avseende insatserna for mél-
gruppen. Regeringen bedémer att det ir synner-
ligen viktigt att personer med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsférmédga far
det stdd de behover av Arbetsférmedlingen for
att finna, f4 och behilla ett arbete.

3.4.15 Insatser for sjukskrivnas atergang
till arbete

Arbetsformedlingen har i uppdrag att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering 1 form av vig-
ledande, utredande, rehabiliterande eller arbets-
forberedande insatser. Malgruppen ir arbets-
sokande som har nedsatt arbetsférmiga pad
grund av ohilsa eller funktionsnedsittning. M3l-
sittningen ir att den arbetssékande ska finna, f3
och behdlla ett arbete. Arbetstérmedlingens
samlade utbud av tjinster ir tillgingligt f6r mal-
gruppen. Kunskap och kompetens hos komplet-
terande aktorer ska tas till vara i verksamheten.
Arbetsformedlingens uppdrag att i samverkan
med Forsikringskassan underlitta éverging frin
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ersittning via sjukforsikringen till aktivt arbets-
sokande och nytt arbete, dr en central del i den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Ett vilfunge-
rande samarbete minskar risken fér att individer
faller mellan stolarna. Reformerna i sjukforsik-
ringen Okar behovet av samarbete mellan myn-
digheterna fér att erbjuda individen stod 1
rehabiliteringsprocessen. En férutsittning ir att
Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan be-
driver ett utvecklingsarbete om rutiner och
ansvarsfoérdelning for att sikerstilla det gemen-
samma uppdraget att ge ett bra stdd till individen
1 oOvergdngen frin sjukforsikring wll aktiv
arbetsmarknadspolitik.

Arbetslivsintroduktion

I syfte att tillgodose behovet hos de personer
vars dagar med sjukpenning eller m&nader med
sjukersittning har tagit slut infordes den 1 janu-
ari 2010 det arbetsmarknadspolitiska program-
met arbetslivsintroduktion. Syftet ir att erbjuda
deltagarna individuellt anpassade arbetsmark-
nadspolitiska insatser f6r att faststilla behovet av
stod infor en overgdng till arbete. Arbetslivs-
introduktionen kan pdgd som lingst tre
ménader. Under denna tid fir deltagarna aktivi-
tetsstod eller utvecklingsersittning. Deltagaren
ska efter arbetslivsintroduktionen gi vidare till
annan aktivitet av nigot slag; annan insats inom
Arbetstérmedlingen, utbildning eller arbete.

De flesta som limnade sjukférsikringen efter
att ha uppndtt maximal tid har skrivit in sig hos
Arbetsformedlingen. Enligt en uppféljning (dnr
A2011/2106) var det drygt 38 000 av de 42 000
individer som limnade sjukférsikringen som pa-
bérjade programmet under 2010. Under januari
to.m. 2011 var motsvarande siffra nirmare
10300 individer. Av samtliga som pabérjade
arbetslivsintroduktionen uppgick andelen kvin-
nor till nirmare 70 procent. Kvinnors 6verrepre-
sentation motsvarar deras storre andel bland
lingtidssjukskrivna.  Knappt  hilften  hade
gymnasieutbildning och nirmare 70 procent var
mellan 35 och 54 &r.

Deltagarna i1 arbetslivsintroduktionen har 1
genomsnitt varit sjukskrivna under tvi och ett
halvt r eller mer och har skiftande behov av
insatser och olika férutsittningar att ta del av
aktiviteter som Arbetsférmedlingen kan erbjuda.
Andelen deltagare med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférméga uppgick till
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omkring 40 procent. Psykisk ohilsa och rorelse-
hinder ir de vanligaste diagnoserna. Insatserna
for malgruppen inriktas mot att ge varje
deltagare adekvat stod 1 syfte att de pd sikt ska
kunna {3 ett arbete.

Av dem som pabdrjade arbetslivsintroduk-
tionen under 2010, hade omkring hilften inte
3tervint 1 ndgon omfattning till sjukférsikringen
efter det att programmet avslutats. Av dem som
fanns kvar hos Arbetsférmedlingen hade den 31
maj 2011 cirka 25 procent arbete, varav mer-
parten arbete med st6d. Nirmare 50 procent var
inskrivna 1 program med aktivitetsstdd, medan
cirka 8tta procent betecknades som &ppet arbets-
lI6sa och bedémdes std till arbetsmarknadens
forfogande. Majoriteten av dem som ir 1 prog-
ram med aktivitetsstdd ir inskrivna 1 program-
met arbetslivsinriktad rehabilitering, ett program
som syftar till att hjilpa individer som bedéms
vara 1 behov av omfattande stéd. De individer
som paboérjade arbetslivsintroduktionen under
2011 finns 1 stor utstrickning kvar i program
eller andra férberedande insatser.

Handlingsplanssamverkan

Arbetsformedlingen och Férsikringskassan har,
sedan 2003 haft i uppdrag av regeringen att i
samverkan &rligen uppritta en nationell hand-
lingsplan for rehabiliteringsinsatser. Syftet ir att
myndigheterna ska sikerstilla att den enskilde
far det stdd som behovs under processen, frin
sjukskrivning till dtergdng i arbete. Under den
tid deltagaren befinner sig i handlingsplans-
samverkan, utgdr rehabiliteringsersittning frdn
sjukforsikringen.

Malgruppen for handlingsplanssamverkan har
successivt utvidgats. Regeringen har i Arbetsfor-
medlingens och Forsikringskassans reglerings-
brev fér 2011 angett att handlingsplanssam-
verkan ir ett viktigt instrument fér att vid behov
underlitta omstillning till annat arbete och for
att vidta nodvindiga rehabiliteringsinsatser 1
anslutning tll den s.k. rehabiliteringskedjans
tidsgranser. Sirskilt prioriterade grupper ir
personer som varit sjukskrivna mer dn 90 dagar,
personer med sjukersittning, unga med aktivi-
tetsersittning och personer vars sjukpenning
eller sjukersittning kommer att upphéora.

Antalet sjukskrivna som under 2010 pibor-
jade insatser inom ramen for handlingsplans-
samverkan var 12 500 personer att jimféra med

42

16 000 personer 2009. Det ¢kade inflodet under
2009 berodde pa att personer vars tid med ersitt-
ning frin sjukférsikringen beriknades ta slut
under 2010, skrevs in 1 samverkan under hosten
2009. Av de inskrivna deltagarna har cirka 65
procent en registrerad funktionsnedsittning. De
dominerande  funktionsnedsittningarna  ir
rorelsehinder och psykiska funktionshinder.
Resultatet tolv ménader efter paborjat insats var
28 procent 1 arbete eller utbildning. Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassans nationella
mil var 40 procent. Jimférs resultaten for de
olika mélgrupperna, har mailgrupperna anstillda
och unga de bista resultaten med 34 respektive
32 procent till arbete eller utbildning. Det
forsimrade resultatet kan enligt myndigheterna
frimst forklaras av att resurser och kompetens
fran handlingsplanssamverkan togs i ansprak for
att klara det gemensamma uppdraget 1 program-
met arbetslivsintroduktion.

Inflédet av nya deltagare under forsta halvaret
2011 minskade med cirka 30 procent jimfért
med samma period foregiende &r. Andelen som
fatt arbete eller utbildning under de forsta sex
ménaderna 2011 uppgick tll 26 procent, vilket
kan jimféras med myndigheternas mdl om 35
procent. Enligt myndigheterna kan en férklaring
till att malet inte ndddes vara att deltagarna i
samverkan stdr 1dngt ifrin arbetsmarknaden. Till
exempel har andelen med ndgon form av

funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga okat frin 65 procent 2010 ull 75
procent.

For 2010 har 460 miljoner kronor tilldelats for
handlingsplanssamverkan ~ mellan ~ myndighe-
terna. Kostnaderna belastar det under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och  handikapp uppforda  anslaget  1:1
Sjukpenning och rebabilitering m.m. Det totala
utfallet fér Arbetsformedlingens kostnader for
samverkan 2010 uppgick till nirmare 507 miljo-
ner kronor, varav 272 miljoner kronor 1 férvalt-
ningskostnader som finansierats via sjukpen-
ninganslaget och 235 miljoner f6r kostnader for
insatser och alternativa stéd till individen som
belastat férmedlingens ordinarie anslag.

For 2011 avsattes totalt 314 miljoner kronor
for samverkan. Det totala utfallet fér Arbetsfor-
medlingens kostnader fr.o.m. januari t.o.m. april
2011 uppgick till 117 miljoner kronor, varav 66
miljoner kronor i férvaltningskostnader som
finansierats via sjukpenninganslaget och 51 miljo-
ner kronor belastat férmedlingens ordinarie anslag.



Finansiell samordning genom samordnings-
forbund

Sedan 2004 ger lagen (2003:1210) om finansiell
samordning  inom  rehabiliteringsomridet
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, kom-
muner och landsting méjlighet att samordna sina
resurser. Den finansiella samordningen sker
genom ett s.k. samordningsférbund dir de sam-
verkande parterna ir representerade. Syftet ir att
forstirka de ekonomiska incitamenten for att
forbittra samverkan. Malgruppen ir personer
som har behov av samordnade insatser eller std
fran flera aktorer. Ett viktigt syfte dr att for-
hindra att mianniskor hamnar 1 en grizon mellan
olika aktorer. Frimst giller samverkan arbets-
16sa, sjukskrivna och personer som har kommu-
nalt férsdrjningsstod.

Under 2010 fanns 87 samordningsférbund
representerade 1 172 av landets 290 kommuner. I
juni 2011 uppgick antalet samordningsférbund
till 82 stycken i 213 kommuner. Minskningen
frin 87 tll 82 forbund forklaras av att flera
mindre samordningsférbund har slagits samman.
Antalet kommuner som ingdr i samordnings-
férbunden har dock 6kat under samma period.
Utover samordningsférbunden och dess huvud-
min finns dven andra aktdrer som arbetar med
rehabilitering, t.ex. arbetsgivare, sociala féretag,
ideella organisationer, vuxenutbildningen och
andra privata och offentliga aktérer. Under 2010
har samordningstérbunden finansierat drygt 590
aktiviteter, vilka nistan 34 000 personer har tagit
del av.

Regeringen har i regleringsbreven fér 2011
gett Arbetsformedlingen och Férsikringskassan
1 uppdrag att, 1 samverkan med berdrda aktérer
och inom ramen fér samordningstérbundens
verksambhet, utveckla stdet till unga med aktivi-
tetsersittning for att underlitta dterging i arbete.
Myndigheterna konstaterar att unga med aktivi-
tetsersittning ofta har komplexa rehabiliterings-
behov och att minga myndigheter och rehabili-
teringsaktorer dr inblandade eller behéver invol-
veras 1 individens rehabiliteringsprocess. Myn-
digheterna bedémer att ett 6kat antal insatser 1
samordningsférbundens regi kan utgora ett
komplement till arbetslivsinriktad rehabilitering.
Erfarenheterna visar att tidigare insatser ir
viktiga for att gora fler redo for vidare arbets-
livsinriktade rehabiliteringsinsatser 1 samverkan.

Forsikringskassan bidrar med statens andel
med motsvarande hilften av medlen till samord-
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ningsférbundens verksamhet, medan landsting
och kommuner bidrar med var sin fjirdedel. For
2010 ulldelades samordningstérbunden 250 mil-
joner kronor och 2011 260 miljoner kronor.
Kostnaderna belastar det under utgiftsomridet
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp uppforda anslaget 1:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m.

Samverkan mellan dag 91 och 180 for anstéllda

I samband med rehabiliteringskedjans ikraft-
tridande den 1 juli 2008, infordes ett nytt
gemensamt mote, s.k. kontaktmote, mellan den
forsikrade, Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan. En viktig punkt i rehabiliterings-
kedjan ir att sjukskrivna ska kunna erbjudas
kontakt med Arbetsférmedlingen i ett tidigt
skede av sjukskrivningen. Mélgruppen for kon-
taktméten édr sjukskrivna anstillda mellan dag 91
och 180 i rehabiliteringskedjan som kan behéva
byta anstillning pd grund av ohilsa, om de be-
doms ha arbetsférméga pd den reguljira arbets-
marknaden och dirmed fir sin sjukpenning
indragen.

Under 2010 har Férsikringskassan erbjudit
1 600 individer mojligheten att delta i kontakt-
mote, varav 38 procent avbojt. Under perioden
januari t.o.m. april 2011 har nirmare 1800
individer erbjudits kontaktméte, varav 36
procent avbojt. Enligt myndigheterna kan en
forklaring ull att antalet kontaktméten ir 8 vara
dels att resultatet av inférandet av rehabilite-
ringskedjan framfor allt inneburit 3tergdng till
befintlig anstillning, dels att Forsikringskassan
inte alltid f&r in underlag frén bl.a. arbetsgivare
for att hinna gora bedémning i rite tid.

Analys och slutsats insatser for sjukskrivnas
atergang till arbete

Den reformerade sjukférsikringen har medfort
ett utdkat behov av samverkan och ett mer aktivt
forhallningssitt, med fler och tidigare 6vergdn-
gar frin Forsikringskassan till Arbetsformed-
lingen. Myndigheterna har utvecklat samarbets-
rutiner och métesformer vid de olika tidpunk-
terna 1 rehabiliteringskedjan. For den som ir i
behov av arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsat-
ser under tid med ersittning frin sjukfor-
sikringen erbjuder myndigheterna individuella
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rehabiliteringsinsatser inom ramen fér den s.k.
handlingsplanssamverkan. Regeringen anser att
samverkan mellan myndigheterna har utvecklats
mycket positivt de senaste dren och 1 ménga
avseenden fungerar allt bittre. De utredande och
vigledande insatserna inom programmet arbets-
livsintroduktion dr ocksd positiva. Likvil finns
det behov av att stindigt utveckla arbetet. Med
anledning av foérindringarna inom sjukforsik-
ringen, har regeringen uppdragit it Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan att gemen-
samt analysera behovet av gemensamma rehabili-
teringsinsatser 1 samverkan efter 2011. Myndig-
heterna har limnat en gemensam viljeinriktning
om hur gemensamma insatser kan utvecklas for
att skapa flera vigar tillbaka till arbetsmarknaden
for den enskilde. Regeringen bedomer att
myndigheternas viljeinriktning ligger vil i linje
med det forslag om tidiga och aktiva rehabilite-
ringsinsatser 1 samverkan som limnas i éversyn
av sjukforsikringen — forslag till forbittring (Ds
2011:18). Fler minniskor skulle genom tidiga,
aktiva och individuellt anpassade rehabiliterings-
insatser snabbare kunna dtergd i arbete. De delar
av samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan som behéver vidareutvecklas
ir arbetsformer for att fler sjukskrivna ska ges
utdkade mojligheter att préva pd ett nytt arbete i
enlighet med prévningen av arbetsférmégan i
rehabiliteringskedjan, (se vidare avsnitt 3.5).

3.4.16 Insatser for 6kad integration
Alltfér minga utrikes fodda har svrigheter att
etablera sig p& arbetsmarknaden. Den l3ga
sysselsittningen bland utrikes f6dda innebir att
det finns en stor arbetskraftspotential i denna
grupp som skulle kunna ge ett avsevirt tillskott
till den samlade sysselsittningen. En nirmare
beskrivning av utrikes féddas situation pg arbets-
marknaden ges 1 avsnitt 3.4.1 under utgifts-
omride 13, Upptdljning av integrationspolitiken.
Enighet rdder om vikten av tidiga insatser f6r ny-
anlinda invandrare for att oka sysselsittningen
och forkorta arbetsloshetstiderna for utrikes
fodda. Det ir ocksd utgdngspunkten fér refor-
men om nyanlinda invandrares arbetsmarknads-
etablering, som tridde i kraft den 1 december
2010.

Arbetet med att forbereda reformen har
priglat mycket av Arbetsformedlingens arbete
med etablering och integration under 2010. Fér-
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beredelsearbetet har bla. bedrivits inom ramen
for en forsoksverksamhet med s.k. etablerings-
samtal som innehdllsmissigt hade ménga likheter
med reformen. Ett annat projekt har syftat till
att identifiera framgingsrika metoder for att
minska utanforskapet bland utrikes foédda
kvinnor.

I foérberedelsearbetet har ett nira samarbete
dgt rum med 6vriga berérda myndigheter och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Ett
stort antal s.k. dialogtriffar — 140 stycken med
totalt 2 500 deltagare — har genomférts for be-
rorda aktdrer runtom i landet. Systemstdd och
handliggarstdd har tagits fram f6ér det nya
uppdraget och personal har rekryterats.

Samverkan med andra berérda myndigheter
och SKL har, enligt Arbetsférmedlingen stirkts
under 2010, genom den samverkansdelegation
som férmedlingen ir sammankallande fér.

Till och med juni 2011 hade 4 100 nyanlinda
invandrare som omfattas av reformen, registre-
rats hos Arbetsférmedlingen. Inflédet har varit
ligre in forvintat, vilket forklaras av att antalet
beslut om uppehallstillstdnd f6r malgruppen for
reformen understigit tidigare prognoser. Hittills
gjorda erfarenheter visar att en omfattande sam-
verkan mellan alla berérda aktorer ir en forut-
sittning for att Arbetsformedlingen pd ett
framgdngsrikt sitt ska kunna samordna refor-
mens olika delar. Former {6r sidan samverkan
finns etablerade pd olika nivier och en konti-
nuerlig utveckling sker utifrin gemensamt iden-
tifierade utvecklingsomriden. Ett exempel pd
samverkan ir lokala ©verenskommelser som
Arbetsférmedlingen tecknar med kommunerna.
Arbetstérmedlingen redovisar 1 sin dterrapporte-
ring Nyanlindas etablering — reformens forsta
sju ménader (dnr A2011/3121) vilka olika fak-
torer myndigheten anser pdverkar utfallet av
verksamheten. Exempel ir — férutom samverkan
— tillgdng pa bostider, barnomsorg, sfi samt vird,
rehabilitering och  hilsofrimjande insatser.
Betriffande insatser som Arbetsférmedlingen
sjilv rir over, redovisas att tid fér det forsta
samtalet hos Arbetsférmedlingen bokas in 1
anslutning till att en nyanlind som ansokt om
uppehdllstillstdnd 1 Sverige, delges beslut om
tillstdnd. For kvotflyktingar och anhériginvand-
rare tillimpas andra rutiner. En etableringsplan
ska minst innehdlla utbildning i svenska for
invandrare (sfi), samhillsorientering och aktivi-
teter for att pdskynda etableringen 1 sambhills-
och arbetslivet. Arbetsférmedlingen pekar pd



vikten av att virdande, rehabiliterande och hilso-
frimjande insatser kan ske parallellt med &vriga
aktiviteter, vilket man menar kriver ett mer
utvecklat samarbete mellan berérda aktérer. De
vanligaste insatserna i1 planen har varit kompe-
tenskartliggning eller validering, sfi, samhills-
orientering och lots. Ett femtiotal nyanlinda har
dock haft anstillning, flertalet med hjilp av
instegsjobb. Inga anmirkningsvirda skillnader
mellan kénen har observerats nir det giller
insatser och ledtider. Bland de nyanlinda med
etableringsplan, hade 69 procent av minnen och
65 av kvinnorna tllging till lots 1 juni 2011,
vilket dr en rittighet f6r nyanlinda. I juni fanns
totalt 151 lotsforetag att vilja mellan fordelade
pa 784 olika verksamhetsadresser 1 169 kommu-
ner. I de kommuner som saknar lots ir antalet
nyanlinda begrinsat. Arbetsférmedlingen ansva-
rar 1 dessa fall sjilv for att tillhandahilla motsva-
rande tjinst. Sedan december 2010 har 2900
personer (inklusive barn) begirt hjilp frin
Arbetsférmedlingen med bosittning, 1 270 anvi-
sats plats for bosittning och 760 bosatt sig.
Redovisning av erfarenheter av reformen finns
ocksd 1 avsnitt 3.4.2 under utgiftsomrade 13.

Arbetet hos Arbetsférmedlingen inriktades
redan fore reformen mot att insatser och
program ska erbjudas de nyanlinda s3 tidigt som
mojligt efter beviljat uppehdllstillstind och
parallellt med undervisning i sfi. Nyanlinda
invandrare som deltagit 1 den kommunala intro-
duktionen har erbjudits mojlighet att ta del av
insatser frin kompletterande aktorer. Det madl
som Arbetstérmedlingen sjilv satt upp for
arbetet 2010 med nyanlinda invandrare upp-
niddes inte. Andelen nyanlinda till arbete eller
reguljir utbildning ar 5,8 procent medan mélet
var 7,1 procent.

Ovriga utrikes fédda har erbjudits stéd och
service utifrin sin situation pd arbetsmarknaden
och inom ramen foér de generella insatser och
program Arbetsférmedlingen har ull sitt f6rfo-
gande. Andelen inskrivna med en inskrivningstid
pa over 420 dagar, var 2010 hogre for utrikes
fodda in genomsnittet for alla arbetssékande,
vilket ir en tydlig indikator pd att dven utrikes
fédda som inte dr nyanlinda har behov av for-
stirkta insatser frin Arbetsférmedlingen.

Under 2010 var 7000 personer nigon ging
under &ret anstillda med stéd av instegsjobb,
vilket dr en 6kning med 700 personer jimfort
med 2009. Uppféljning 90 dagar efter att
anstillningen avslutats visar att nystartsjobb
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spelar en fortsatt viktig roll for etableringen pd
arbetsmarknaden. Andelen personer som efter
avslutat instegjobb 2010 gitt vidare till arbete,
var 50 procent, varav nyststartsjobb utgjorde 40
procent. Nya regler for instegjobb tridde 1 kraft
den 1 februari 2011. Ersittning till arbetsgivaren
héjdes frdn 75 till 80 procent av lénekostnaden
frin hogst 750 kronor till hogst 800 kronor per
dag. Dessutom infordes ekonomiskt stod till
handledning i tre manader.

3.4.17 Analys och slutsats for insatser for
okad integration

Det ir dnnu for tidigt att bedéma resultat och
effekter av etableringsreformen i december 2010.
Arbetstérmedlingens arbete och efter reformen
har varit omfattande och av huvudsak god
kvalitet. Arbetsformedlingen har kommit iging
bra med verksamheten, iven om kort tid innu
forflutit sedan reformen for att ndgra bestimda
slutsatser ska kunna dras. Arbetsmarknads-
departementet f6ljer genomférandet noga, bland
annat genom dterkommande triffar med Arbets-
formedlingen och via skriftliga &terrapporte-
ringar. Hittills gjorda erfarenheter frin reformen
visar att sirskild uppmirksamhet framéver bor
ignas utveckling av arbets- och samverkans-
former fér beddmning av nyanlindas presta-
tionsférmiga och hilsofrimjande insatser. Aven
bosittningsarbetet, tillgingen tll flexibel sfi,
lotsmarknaden och informationen till de ny-
anlinda om olika ersittningar, ir omrdden som
kontinuerligt behéver utvecklas.

I vilken man Arbetsférmedlingens samlade in-
satser for utrikes fédda pdverkat sysselsittning
och arbetsloshet for gruppen, ir svart att bedoma.

Resultaten av instegsjobben ir fortsatt mycket
positiva, men utrymme finns for att dka voly-
merna. Nystartsjobben har kommit att spela en
allt storre roll f6r nyanlindas mojlighet till
fortsatt arbete efter avslutat instegsjobb.

En viktig uppgift f6r Arbetstérmedlingen ir,
forutom fortsatt arbete med etableringsrefor-
men, att sikerstilla att dven de nyanlinda som
inte omfattas av reformen och &vriga utrikes
fodda far erforderlig service.
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3.4.18 Europeiska socialfonden

Det nationella strukturfondsprogrammet for
regional konkurrenskraft och sysselsittning
2007-2013 ska bidra till att uppnd EU:s integre-
rade riktlinjer for tillvixt och sysselsittning
inom Lissabonstrategin, numera EU2020-strate-
gin, och milen fér sammanh8llningspolitiken.
Programmet omfattas av Europeiska social-
fonden och ir indelat i de prioriterade omrddena
Kompetensforsérjning och Okat arbetsutbud,
med 30 respektive 70 procent av program-
medlen. Insatserna inom programmet ska bidra
till kompetensutveckling som underlittar for
sysselsatta att utvecklas i takt med arbetslivets
krav och till att personer som stdr lingt frin
arbetsmarknaden utvecklas och fir arbete.
Vidare ska insatserna bidra till likabehandling i
arbetslivet och underlitta fér unga och personer
med utlindsk bakgrund att etablera sig p arbets-
marknaden. Insatserna ska dven bidra till en
dtergdng i1 arbetslivet for personer som ir eller
har varit lngtidssjukskrivna. Programbidraget
frin Europeiska socialfonden, inklusive s.k.
tekniskt stod, uppgir till cirka 6224 miljoner
kronor. Nationell medfinansiering med mot-
svarande belopp tillkommer.

Viren 2008 fattade Svenska ESF-ridet de
forsta projektbesluten och t.o.m. juni 2011 har
1 150 projekt som avser kompetensutveckling av
sysselsatta beviljats medel. Det planerade antalet
deltagare 1 projekten dr 323 000, varav 51 procent
kvinnor och 49 procent min. Totalt 130 000
personer, fordelade pd cirka 29 000 arbetsstillen,
har pdborjat deltagande 1 projekten. Det
motsvarar 54 procent av milet fér program-
perioden som helhet. Vidare har drygt 700
projekt som 1 forsta hand riktar sig till personer
som stdr lingt frin arbetsmarknaden beviljats
medel. Det planerade antalet deltagare 1
projekten dr 106 000, varav drygt 50 procent
kvinnor och knappt 50 procent min. Antalet
personer som har paborjat deltagande uppgar till
49 000, vilket motsvarar 65 procent av milet for
programperioden.

Svenska ESF-rddet har med de redovisade
projektbesluten intecknat 4 578 miljoner kronor
eller 74 procent av programbidraget frin Social-
fonden. Ett visst dterfldde frin projekten i form
av icke utnyttjade socialfondsmedel férekommer
dock. De utbetalda medlen uppgir t.o.m. juni
2011 il 1 854 miljoner kronor, vilket utgér 30
procent av programbidraget.
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I det nationella strukturfondsprogrammet
liggs stor vikt vid uppfoljning och utvirdering,
bla. for att frimja lirande. Ett konsultforetag
har haft i uppdrag av Svenska ESF-ridet och
Tillvixtverket att utvirdera genomférandet av
det nationella strukturfondsprogrammet. Rege-
ringen har 1 budgetpropositionerna fér 2010 och
2011 redogjort for sammanlagt fyra utvirde-
ringsrapporter. I den femte och avslutande
rapporten P3 vig mot smidiga, smarta och
slagkraftiga program? frdn oktober 2010 gor
utvirderaren bedémningen att genomférandet
av det nationella strukturfondsprogrammet nu
fungerar relativt vil. Samarbetsklimatet mellan
Svenska ESF-ridet och strukturfondspartners-
kapen, som har i uppgift att prioritera mellan
godkinda projekt, har utvecklats patagligt 1
positiv riktning sedan 2008. Det finns dirfor
enligt utvirderaren inte skil till forindringar av
organisationen under nuvarande programperiod.
Merparten av lirdomarna bor 1 stillet tillvaratas
infor en eventuellt kommande programperiod
och det skulle d3 finnas skil att se &ver organi-
sationen for bla. en 6kad tydlighet i rollerna.
Utvirderaren konstaterar dock vad giller
nuvarande program att det finns utrymme fér
forbittringar 1 lirandesystemen, pd kort sikt for
att stirka mojligheterna till lirande av utvir-
deringarna av projekten.

Utvirderingen av det nationella struktur-
fondsprogrammet inriktas fortsittningsvis pi
dess resultat och mervirde.

P4 EU-niv4 har det forberedande arbetet infor
nista programperiod fér sammanhllningspoli-
tiken, 2014-2020, inletts. Som ett forsta steg i
detta arbete presenterade Europeiska kommis-
sionen 1 november 2010 den femte sammanhall-
ningsrapporten om ekonomisk, social och terri-
toriell ssmmanhillning. Rapporten innehéller ett
antal centrala forslag vad giller den framtida
politiken. Kommissionen planerar att i oktober
2011 limna forslag till nya rddsférordningar av-
seende sammanhéllningspolitiken. Med ledning
av dessa forslag kommer regeringen att ta initia-
v till férberedelser f6r programverksamhet in-
om Europeiska socialfonden fér den nya perioden.



3.4.19 Analys och slutsats Europeiska
socialfonden

Regeringen beddmer att det nationella struktur-
fondsprogrammet med inriktning pd kompe-
tensutveckling for sysselsatta och pd personer
som stdr lingt frin arbetsmarknaden, har kunnat
mota visentliga behov 1 den ekonomiska krisen.
Programmet kompletterar ordinarie arbetsmark-
nadspolitiska insatser vad giller kompetensfor-
sorjning och nyskapande insatser fér personer
som stdr ldngt frin arbetsmarknaden.

I en oberoende utvirdering har slutsatsen
dragits att det nationella strukturfondsprogram-
met nu fungerar relativt vil och att férindringar
av organisationen inte bor goéras under inne-
varande programperiod. Regeringen avser att i
det forberedande arbetet foér nista program-
period 2014-2020 ta till vara erfarenheterna av
det nuvarande programmet.

3.5 Politikens inriktning
Arbetsmarknadspolitiken dr en central del av
regeringens politik och en av de viktigaste kom-
ponenterna for att uppnd mélet om full syssel-
sittning. Arbetsmarknadspolitikens ml ir att
bidra till en vil fungerande arbetsmarknad for att
bryta utanforskapet och uppnd en varaktigt hogre
sysselsittning. Regeringen har under de senaste
dren reformerat arbetsmarknadspolitiken. Det
har skett mot bakgrund av behovet av att vidta
kraftfulla dtgirder s8 att alla som kan och vill ska
kunna arbeta. Reformerna som genomférts har
inneburit att fokus lagts pd att matchningen mel-
lan arbetssokande och arbetstillfillen ska fungera
och att de som stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden
far det st6d de behéver. Men forindringarna har
inte bara genomférts inom arbetsmarknads-
politiken utan dven inom andra politikomriden
for att forbittra férutsittningarna for att mélet
om full sysselsittning ska kunna nés.

Nir regeringen under hdsten 2006 pibérjade
reformarbetet skedde det mot bakgrund av att
lingtidsarbetslésa tidigare gémdes undan i en
rundgdng mellan ersittningssystem och passiva
dtgirder. Regeringen vinde den utvecklingen
genom ett antal olika &tgirder som syftade till att
stirka arbetslinjen. Jobb- och utvecklingsgaran-
tin och jobbgarantin fér ungdomar utformades
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for att stddja dem som stdr lingt ifrin arbets-
marknaden.

Den finansiella krisen som inleddes hosten
2008 ledde till en snabb tillstrémning av nya
arbetslosa. Regeringen hanterade krisen genom
ett antal olika dtgirder som sammantaget har lett
till att dterhimtningen 1 svensk ekonomi varit
stark och snabb. Arbetsmarknaden har direfter
utvecklats positivt och &terhimtningen pd arbets-
marknaden har varit starkare in vad regeringen
bedémde 1 budgetpropositionen fér 2011.
Lingtidsarbetslosheten dr dock fortsatt hog.
Samtidigt har regeringens reformer inneburit att
nya grupper som varit borta frin arbetsmarkna-
den ling tid kommit in pd arbetsmarknaden.
Allt fler minniskor tar avgorande steg frén utan-
forskap och nirmar sig arbetslivet. Detta dr myc-
ket positivt eftersom jobbchanserna ir betydligt
storre for personer som ingdr 1 arbetskraften in
for dem som stdr utanfér. Minga personer 1
dessa grupper har dock en nedsatt arbetsférmiga
och riskerar Idngtidsarbetsloshet. De ir dirfor i
stort behov av stdd frén Arbetsférmedlingen for
att f3 en f6érankring pd arbetsmarknaden.

Trots en stark forbittring av arbetsmarknads-
liget under 2010 och férsta halvaret 2011, finns
det fortfarande stora utmaningar pd arbetsmark-
naden och dessa kommer att bli fler nir arbets-
marknadsutvecklingen nu blir betydligt svagare.
Den kraftiga inbromsningen som sker 1 ekono-
min gor att féretagens behov av att 6ka antalet
anstillda snabbt kommer att minska. Prognosen
visar att arbetslosheten kommer att 6ka 2012 il
7,8 procent i drsgenomsnitt och stannar kvar pd
denna nivd dven under 2013. Den svaga arbets-
marknadsutvecklingen medfér att de problem
som finns pd arbetsmarknaden riskerar att for-
virras. Langtidsarbetslésheten ir fortfarande hog
och antalet 1dngtidsarbetslosa kommer sannolikt
att 6ka de nirmaste &ren. Personer f6dda utanfor
Europa, ildre personer med hogst férgymnasial
utbildning samt personer med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsférmiga
kommer att {4 det dnnu svdrare att fd jobb nir
konjunkturen 3terférsvagas.

Regeringens prioritering ir att de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna ska riktas till dem med
storst behov, dvs. de lingtidsarbetslosa. Sam-
tidigt bedémer regeringen att fler dtgirder bor
vidtas tidigt 1 arbetsloshetsperioden for att
motverka att fler blir 1ingtidsarbetslsa. Det bor
frimst ske genom férmedlingsinsatser och for-
bittrad uppféljning av korttidsarbetsldsas jobb-
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sokande, men dven 1 form av fler programplatser
till dem som riskerar ldngtidsarbetsléshet. Sam-
udigt bor stodet till lingtidsarbetslosa forbittras
genom en hojd aktivitet och kvalitet 1 garan-
tierna. Regeringen foreslir dirfér ett arbets-
marknadspaket som innehiller bide strukturella
tgirder for att motverka ldngtidsarbetslosheten
och temporira 3tgirder for att méta inbroms-
ningen pi arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlaren har en avgorande roll 1 att
bedéma vilka arbetslésa som loper stor risk att
fastna i arbetsléshet och vilka som behover tidiga
insatser. Formedlarens férméga att motivera den
arbetssokande och matcha med jobb ir av stor
vikt. Aven férmedlarens formdga att hitta t.ex.
en limplig praktikplats ir viktig for de individer
som stdr lingre ifrdn arbetsmarknaden. Rege-
ringens strukturella reformer utgdr dirfér frin
den enskilda formedlarens professionalism och
kompetens.

De strukturella reformerna kompletteras 2012
och 2013 med en rad tillfilliga satsningar. Sats-
ningarna inriktas pd ytterligare 6kat stod till
lingtidsarbetslosa, fler platser f6r personer som
riskerar lingtidsarbetsloshet, fler 1 reguljir
utbildning och 4tgirder jobb- och utvecklings-
garantins fas tre.

Det ir dven angeliget att de sirskilda insatser
som finns fér de grupper som stdr lingt ifrin
arbetsmarknaden fungerar effektivt. Det ir syn-
nerligen viktigt att personer som pd grund av
ohilsa eller med en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga, ungdomar och
utrikes fodda fir det stod de behover for att
underlitta intridet och etableringen pd arbets-
marknaden. Etableringsreformen, som mojlig-
gor en snabbare etablering fér nyanlinda invand-
rare, dr visentlig 1 detta sammanhang. Arbets-
givare mdste bidra till att skapa mojligheter for
dessa grupper att {3 intride pd arbetsmarknaden.

En effektiv Arbetstormedling ir en foérutsitt-
ning fér en vil fungerande arbetsmarknads-
politik. For att effektivisera verksamheten kom-
mer Arbetsférmedlingen att inféra ett nytt
irendehanteringssystem. Det nya systemstddet
kommer att vara pd plats vid halvarsskiftet 2013.

48

Ekonomiska konsekvenser av satsningarna inom
arbetsmarknadspolitiken

I tabell 3.9 redovisas det beriknade antalet &rs-
platser och de beriknade beloppen som regerin-
gens satsning sammantaget innebir. Reformerna
redovisas nidrmare i efterfoljande avsnitt 3.5.1-
3.5.5 och i avsnitt 3.6.

Tabell 3.9 a Beridknade arsplatser

Antal platser
2012 2013 2014 2015

Insatser for pers. som riskerar
langtidsarbetslgshet:

programplatser* 2200 2600 1600 900
Tidigarelagt tilltréde till jobb- o

utv.garantin for oforsakrade* 1900 1600 1400 1400
Nystartsjobb for aldre (kortare

kval.tid) 500 1100 0 0
Forlangd forstarkning av séarsk.

anstélliningsstdd 0 3000 500 0
A-utbildning i fas tre 1000 0 0 0
Forhéjt handledarstdd i sérsk.

anst.stod for deltagare i fastre 1400 1400 200 0
Fler praktikplatser 4300 450 0 0
Fler platser i a-utbildning 1150 100 0 0
Forlangd folkhdgskolesatsning 1000 1000 0 0
Yrkesvux (U016) 5000 1000 0 0
Yrkeshdgskolan (U016) 1000 500 0 0
Fler platser for personer som

ldmnar sjukférsakringen 2200 3000 1700 0
Rtgarder for personer som haft

aktivitetsersattning* 0 400 400 400
Totalt 21650 16150 5800 2700
varav dkning platser U014’ 15150 13 550 5800 2700

*Strukturella satsningar

! Platserna i tabellen motsvarar i vissa fall inte en nettodkning av den totala
programvolymen eftersom en del av platserna innebér I&gre volymer i andra pro-
gram. Vidare exkluderas hér platserna som berdr U015 och U016 samt nystartsjobb.



Tabell 3.9 b Berdknade utgifter totalt och per atgird

Miljoner kronor (netto)

2012 2013 2014 2015

Insatser for att bryta
langtidsarbetslshet:

Okad kvalitet och aktivitet i
garantierna (fler formedlare)* 329 319 314 -45

Fler formedlare i jobb- o
utv.garantin' 343 0 0 0

Fler prog.insatser i jobb- o
utv.garantins tidiga faser 200 0 0 0

Forlangd forstarkning av sérsk.
anstéllningsstod 0 366 130 0

Tidigarelagt tilltrade till jobb-
o utv.garantin for oforsakrade* 186 164 154 160

A-utbildning i fas tre 144 0 0 0
Forhojt handledarstod i sarsk.

anst.stod for deltagare i fas tre 98 102 15 0
Forlangd folkhogskolesatsning 84 84 0 0

Fler platser i Yrkesvux/
Yrkeshogskola (U016) 600 150 0 0

Hojt studiebidrag for unga
(U015) 80 40 20 0

Nystartsjobb for &ldre (kortare
kval.tid)? 70 150 0 0

Summa 2064 1225 633 115
Insatser for att forhindra

langtidsarbetsldshet:

Forstarkta formedlingsinsatser

och okad uppfdljning* 292 292 224 182
Tidigare programinsatser® 310 377 223 123
Fler pl. i praktik och a-uth. 580 52 0 0
AF:s IT-system 226 62 0 0

Summa 1408 183 447 304

Insatser for sjukskrivnas
atergang till arbete:

Fler platser for personer som

ldmnar sjukforsakringen 443 599 346 0
Ktgarder for personer som haft

aktivitetsersattning* 0 54 54 54
Summa 443 653 400 54
Ovrigt:

Utvidgat uppdrag IFAU 4 8 10 10
Totalt 3918 2668 1492 485

3239 2478 14N 485

varav AF:s forvaltningsanslag 1214 695 559 158

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

*Strukturella satsningar.

"Varav 139 miljoner kronor avser fas tre.

? Skatteutgift som belastar budgetens inkomstsida och darfor inte ingér i
tabellens summeringar.

varav U014 Arbetsmarknad
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3.5.1 Insatser for att bryta

langtidsarbetsloshet
Okat stod till 1angtidsarbetslosa

Jobben ir regeringens viktigaste friga. Ytter-
ligare dtgirder maste vidtas for att underlitta for
lingtidsarbetslésa att komma 1 arbete. Att fler
lingtidsarbetslésa hittar vigar till jobb ir avgs-
rande for att nd mélet om full sysselsittning.

Aktivitetsnivin under 2010 inom jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin {6r ungdo-
mar har inte varit tillricklig. Deltagarna ligger
betydligt mindre tid pd att s6ka jobb och delta i
aktiviteter dn vad intentionerna varit. Det har
medfort att alla méjligheter att erbjuda en limp-
lig arbetsmarknadspolitisk insats i de inledande
delarna av jobb- och utvecklingsgarantin inte all-
tid har uttémts innan deltagarna kommit tll fas
tre. Det ir av stor vikt att lingtidsarbetslésa er-
bjuds tillrickliga insatser inom jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar.
For att kunna hoja aktivitetsnivdn 1 garantierna
och ge deltagarna mer aktivt std 1 deras arbets-
sokande, krivs titare férmedlingskontakter. En
hogre handliggartithet dr direkt avgérande for
arbetsgivarkontakterna och ir viktiga f6r denna
grupp. Regeringen avser att 6ka handliggartithe-
ten i jobb- och utvecklingsgarantin, liksom 1
jobbgarantin f6r ungdomar, genom att anslaget
1:1  Avbetsformedlingens ~ forvaltningskostnader
foreslds ©kas med 672 miljoner kronor under
2012 och 319 miljoner kronor under 2013. Sam-
tidigt menar regeringen att arbetet 1 garantierna
bor fortsitta att effektiviseras. For 2012 foreslds
dven 200 miljoner kronor tillféras for fler pro-
graminsatser inom de tidiga faserna av jobb- och
utvecklingsgarantin.

Arbetstérmedlingen ska fortsittningsvis ut-
veckla utbudet av tjinster fr&n kompletterande
aktorer och dirmed ocksd oka valfriheten for de
arbetssdkande. Det ir angeliget att Arbetsfor-
medlingen fortsitter att utveckla sin upp-
handling och anvinder sig av de mgjligheter som
finns 1 ett valfrihetssystem, for att sikerstilla att
resurserna mer effektivt bidrar tll att férbittra
matchningen.

Subventionerade anstillningar ir viktiga for
att mojliggora fér personer som har svirt att
konkurrera om jobben att fi ett fotfiste pd
arbetsmarknaden. Nir en person har varit
arbetslos under ldng tid finns mojlighet till ett
sirskilt anstillningsstod. For 2011 och 2012
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forstirktes stodet genom att ersittningstaket
hojdes och ett ekonomiskt stod for handledning
inférdes. Denna forstirkning borjar nu {8 avsedd
effekt genom att fler arbetsgivare utnyttjar
mojligheten att anstilla. Satsningen bér dirfor
forlingas s8 att den giller dven 2013.

Mojligheten att anvinda nystartsjobb dr ocksd
viktig for att ge langtidsarbetslésa chansen att
komma in pd arbetsmarknaden. Den tillfilligt
forkortade kvalificeringstiden for ildre arbets-
16sa bor dirfor forlingas till att gilla dven 2012
och 2013.

Samtidigt som regeringen avser att forbittra
innehdllet och stodet 1 garantierna, bor  Arbets-
formedlingens stod till dem som saknar ersitt-
ning frin arbetslshetsforsikringen ytterligare
sikerstillas. I dag tar det i genomsnitt 14 ména-
der f6r en person som ir berittigad till arbets-
loshetstorsikring att kvalificera sig for jobb- och
utvecklingsgarantin. Motsvarande tid fér ofor-
sikrade ir 18 mdnader. Regeringen avser att
genomfdra dndringar som innebir att dven ofér-
sikrade fir tillgdng till garantin efter 14 manader.

Det ir viktigt med en indamadlsenlig och
effektiv kontroll inom garantierna. Samtidigt
som regelverket ska féljas, bér administrationen
vara effektiv. Regeringen kommer dirfér att gora
en dversyn sd att bestimmelserna om &terintride
och 3terkallande av anvisningar i jobb- och
utvecklingsgarantin respektive jobbgarantin fér
ungdomar blir enhetliga.

Satsningar i sysselsattningsfasen

Sedan sysselsittningsfasen, fas tre, 1 jobb- och
utvecklingsgarantin inférdes vdren 2009, har
regeringen kontinuerligt {6ljt utvecklingen och
gett Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att kontrol-
lera verksamheten. Behov av férbittringar och
forindringar av systemet har identifierats av re-
geringen och dven uppmirksammats av riks-
dagen (bet. 20110/11:AU11, rskr. 2010/11:287).
Regeringen har vidtagit vissa forindringar. I maj
2011 inférdes en mojlighet fér Arbetsférmed-
lingen att under 2011 anvinda arbetsmarknads-
utbildning for deltagare som ir sysselsatta i den
tredje fasen inom jobb- och utvecklingsgarantin.

For att hoja kvaliteten 1 insatsen och 6ka
mojligheterna att limna denna for arbete eller
utbildning bor flera dtgirder vidtas. Regeringen
foresldr dirfor att resurser tillférs for att under
2012 6ka handliggartitheten i fas tre. Vidare bor
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mojligheten for deltagare 1 fas tre att paborja
arbetsmarknadsutbildning som inférdes under
2011 forlingas under 2012. Det ir viktigt att det
sirskilda anstillningsstddet dven nir personer i
fas tre med mycket linga arbetsloshetsperioder.
Regeringen foreslar dirfor att den allminna for-
stirkningen av stddet under 2012 och 2013
kompletteras med en ytterligare hojning av det
ekonomiska stédet for handledning for vissa
personer 1 fas tre. Det sirskilda anstillnings-
stodet kan di fungera som en brygga frin fas tre
till arbete utan stéd och tll nystartsjobb och
l6nebidrag for dem som behéver fortsatt stéd
under en lingre tid.

Eftersom en funktionsnedsittning dkar risken
for 1anga inskrivningstider pd Arbetsformedling-
en, kan en férstirkning av det sirskilda anstill-
ningsstddet vara sirskilt betydelsefullt f6r denna
grupp.

Arbetsférmedlingen har under viren och
sommaren 2011 genomfért en omfattande
granskning av jobb- och utvecklingsgarantins
sysselsittningsfas. Det ir viktigt att Arbetsfor-
medlingen fortsitter med kontrollarbetet av
anordnare for att insatsen inte missbrukas av
oseridsa arbetsgivare. Det ekonomiska stodet till
anordnare 1 fas tre kommer att analyseras av
Arbetsférmedlingen. Regeringen foljer noga
Arbetsférmedlingens arbete.

Idag kan varje sysselsittningsperiod i fas tre
pagd 1 hogst tva 3r. Regeringen vill betona vikten
av att Arbetstérmedlingen vid beslut om place-
ring gor en vil avvigd bedémning om limplig
lingd pd sysselsittningsperioden grundad pid
individens behov och risken for inldsning.

Insatser for ungdomar

Genom det forstirkta arbetsmarknadspaketet
tillfors Arbetsférmedlingen betydande medel for
att 6ka antalet férmedlare. Detta ger forutsitt-
ningar for att forbittra stédet dven wll ung-
domar. Stédet till deltagarna i jobbgarantin for
ungdomar ir, liksom en hog aktivitetsnivd och
god kvalitet 1 insatserna, viktigt for att deltagarna
s& snabbt som mojligt ska f3 ett arbete eller
pabérja en utbildning inom det reguljira utbild-
ningssystemet. Mot bakgrund av risken fér att
arbetsmarknadsutvecklingen blir betydligt svag-
are, foreslar regeringen en satsning pa fler platser
inom den yrkesinriktade gymnasiala vuxen-
utbildningen (yrkesvux) och Yrkeshogskolan (se



utg.omr. 16 avsnitt 3.5.2. Ungdomar som saknar
fullstindig gymnasieutbildning har en sirskilt
utsatt position pd arbetsmarknaden. Att slutféra
grund- och gymnasieskolan ir viktigt for att
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden och det
ir dirfér angeliget att ungdomar som saknar
gymnasieutbildning dterupptar sina studier. Den
tidigare satsningen pd det hogre studiebidraget
inom studiemedlen fér deltagare i jobbgarantin
for ungdomar och 1 jobb- och utvecklingsgaran-
tin som inte slutfért sin gymnasieutbildning fére
halvérsskiftet 2010 bor dirfor férlingas. Under
2010 och 2011 genomférs ocksd en studiemoti-
verande satsning inom folkhdgskolorna for
ungdomar som saknar slutbetyg frdn grund- eller
gymnasieskolan. Aven den satsningen kommer
att forlingas under 2012 och 2013. Folkhég-
skolesatsningen ska dven fortsittningsvis vara
tillginglig for malgruppen redan frin forsta
dagen i arbetslgshet.

3.5.2 Insatser for att forhindra

langtidsarbetsloshet
Insatser tidigt i arbetslésheten

Erfarenheten visar att det finns positiva effekter i
form av okad sysselsittning nir férmedlings-
insatser kombineras med kontroll av den arbets-
l6ses arbetssokande. For att undvika linga
arbetsloshetstider ir det nddvindigt att verka for
att de arbetslésa soker arbete aktivt. Férmed-
lingsinsatserna och uppféljningen ir en férut-
sittning for att Arbetsformedlingen ska kunna
sikerstilla individens stédbehov och arbetslds-
hetsforsikringens roll som omstillningsforsik-
ring. Det personliga motet mellan arbetssékande
och arbetstérmedlaren blir dirfér viktigt.
Arbetsférmedlaren har en avgérande roll fér att
bedéma vilka arbetslésa som I6per hog risk att
fastna 1 arbetsloshet och dirfor behover tidiga
insatser. Individanpassat stod 1 form av framfér
alle forstirkta formedlingsinsatser, men &ven
programinsatser 1 begrinsad utstrickning, bor
kunna ges tidigt i arbetslésheten till personer
som riskerar att fastna i l&ngvarigt utanforskap.
Regeringen bedémer att det kommer att vara en
begrinsad grupp som tar del av dessa insatser.

P& grund av att arbetsmarknadsutvecklingen
nu kan komma att férsvagas och risken for att
antalet lingtidsarbetslosa 6kar de nirmaste ren,
foresldr regeringen forstirkningar av de arbets-
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marknadspolitiska insatser som kan ges tidigt i
en arbetsloshetsperiod. Resurserna till arbets-
marknadsutbildning och arbetspraktik som kan
ske 1 form av praktisk kompetensutveckling bor
dirfor okas under 2012 med motsvarande 1 150
respektive 4 300 drsplatser.

Regeringen anser att det individuellt anpas-
sade stddet maste utvecklas inom Arbetsférmed-
lingen. Profilering kan vara ett viktigt stéd vid
bedémning av de arbetssékandes jobbchanser
och de insatser som ir limpliga f6r att undvika
lingtidsarbetsloshet.

Handlingsplanen ir ett viktigt stod 1 arbetet
for att undvika l8nga tider 1 arbetsléshet. Den
behover f6ljas upp och uppdateras regelbundet
eftersom den arbetsléses situation kan férindras
till 6ljd av lingre tid 1 arbetsloshet eller Arbets-
formedlingens insatser. Arbetssdkande som be-
doms std lingt ifrdn arbetsmarknaden bor 3
titare och mer férdjupat férmedlingsstod tidigt 1
sokprocessen, vilket bor framgd av handlings-
planen. Handlingsplanen utgér ocksd en viktig
utgdngspunkt vid bedémningen av om den arbets-
l6se dr aktivt arbetssdkande och dess roll bor
stirkas. Det ir viktigt att det tydligt framgdr av
handlingsplanen vilken inriktning den arbetssékan-
de ska ha for att 16sa sin arbetslgshetssituation.

Sammantaget bér handlingsplanernas kvalitet
oka. For personer som inte bedéms riskera ling-
varig arbetsléshet bor dock en férenklad hand-
lingsplan kunna ricka de férsta manaderna.

Arbetstérmedlingen har aktivt sokt forbittra
sin kontrollfunktion, men det finns fortfarande
indikationer pd att kontrollen av att arbetssdkan-
de stdr till arbetsmarknadens forfogande inte
fungerar indamadlsenligt. En god uppfdljning av
arbetssokandet dr en férutsittning for att for-
bittra kontrollfunktionen. Handlingsplanen bor
kompletteras med en aktivitetsrapport som in-
fors samtidigt som uppféljningsdtgirderna i arbets-
16shetsforsikringen férindras. I aktivitetsrappor-
ten ska den soékande redogéra for vilka 3tgirder
han eller hon vidtagit for att ta sig ur arbetslds-
heten. Det ir den enskilde som ska visa sin akti-
vitet. Den enskilde ska aktivt férsoka ta sig ur
arbetsldsheten frin dag ett. Nir nigra manader
har gitt utan att personen har fitt jobb blir upp-
foljningen av arbetssckandet av dnnu storre vikt.

Det personliga métet mellan arbetssékande
och arbetsférmedlare ir viktigt ur bade ett stod-
och ett kontrollperspektiv. Tita moten utgdr ett
viktigt stéd for den enskilde, men ocksd ett
grundliggande steg for forbittrad uppféljning.
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Enligt Arbetstormedlingen besokte en arbets-
sokande Arbetsférmedlingen i genomsnitt en
ging per minad under 2010, antingen i samband
med ett mote med en formedlare eller for att
soka arbete pd egen hand. Regeringen bedémer
att antalet moten mellan arbetsférmedlare och
arbetssokande bor oka.

Regeringen foreslir att anslaget 1:1 Arbets-
formedlingens forvaltningskostnader tillfors totalt
292 miljoner kronor fér forstirkt férmedlings-
stdd och okad uppféljning under 2012 och att
anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspoli-
tiska program och insatser forstirks med 39 miljo-
ner kronor under samma &r f6r tidiga program-
insatser. Regeringen bedémer dven att medel for
den strukturella satsningen kommer att behéva
tillféras 2013-2015.

Det finns indikationer pd att uppfdljnings-
tgirderna 1 arbetslgshetsforsikringen uppfattas
som komplicerade och trubbiga. Det gor att
regelverket blir sviroverskidligt och arbetet med
kontrollfunktionen mindre effektivt. Regelver-
ket bor dirfor ses 6ver sd att det blir tydligare,
mer enhetligt och genom fler men mildare upp-
foljningstgirder pa ett bittre sitt understodjer
Arbetstérmedlingens férmedlingsinsatser och
villkoren 1 arbetsléshetsférsikringen. Forsk-
ningen visar att mildare dtgirder anvinds av
formedlaren i hégre utstrickning. Det ir viktigt
att det ir tydligt att den enskilde ska visa sin
aktivitet. Syftet med 6versynen ir att 6ka forsik-
ringens transparens, legitimitet och rittsikerhet
samt att forstirka den enskildes sokaktivitet.

En effektivare Arbetsféormedling

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
utforas effektive. Effektiviteten beror pd ett
flertal olika faktorer, bla. att de insatser som
erbjuds ir indaméilsenligt utformade. Som den
huvudsakliga myndigheten inom det arbets-
marknadspolitiska omridet, ir det av stor vikt
att  Arbetsformedlingen anvinder befintliga
resurser pd ett effektivt sitt. De forslag som
presenteras 1 budgetpropositionen f6ér 2012 kan
fd konsekvenser for idrendehanteringen vid
Arbetsférmedlingen. Myndigheten har nyligen
getts mojlighet att 1 en databas hantera vissa s.k.
kinsliga och 6mtéliga personuppgifter utan sam-

tycke frin den enskilde. Sidana personuppgifter
far dock endast behandlas 1 databaser dir beho-
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righeten kan begrinsas tekniskt till de personer
som behdver uppgifterna.

I Arbetstérmedlingens nuvarande irendehan-
teringssystem gir det inte att gora de tekniska
begrinsningar av tillgdngen till personuppgifter
som krivs for att garantera ett fullgott integri-
tetsskydd vid hanteringen av personuppgifterna.
Ett nytt modernare irendehanteringssystem
méste dirfor utvecklas och forindrade rutiner
och metoder inféras. Regeringen har i regle-
ringsbrevet f6r 2011 gett myndigheten i uppdrag
att utveckla och inféra ett nytt irendehante-
ringssystem. Inforandet av de nya uppféljnings-
dtgirderna forutsitter att det nya drendehante-
ringssystemet dr pa plats. For att systemet ska
kunna inféras senast den 30 juni 2013 foreslds att
anslaget 1:1 Avrbetsformedlingens  forvaltning-
skostnader tillfoérs 226 miljoner kronor 2012 och
62 miljoner kronor 2013.

I sin &rsredovisning fér 2010 konstaterar
Arbetstérmedlingen att en viktig del av att for-
bittra kostnadseffektiviteten ir att kunna ligga
s& stor del som mojligt av tillgingliga personal-
resurser pd kundmoten genom att effektivisera
stdd och ledning. I syfte att {4 ett bittre underlag
tor hur forvaltningsresurserna anvinds och en
forbittrad uppféljning, avser regeringen att ge en
extern aktdr 1 uppdrag att analysera Arbetsfor-
medlingens resursanvindning.

3.5.3 Insatser for sjukskrivnas atergang

till arbete

Den reformerade sjukférsikringen innebir en
ambitionshdjning nir det giller att udigt ta till
vara minniskors férmiga till arbete och upp-
mirksamma individers behov av omstillning.
Det stiller hoga krav pd att samspelet mellan
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan fun-
gerar vil. For att stodja individens 3tergdng till
arbete erbjuder myndigheterna rehabiliterings-
insatser inom ramen fér myndigheternas sam-
verkan. Regeringen bedémer att myndigheternas
samlade stod till den enskilde behover forstirkas
for att skapa fler vigar tillbaka till arbetsmark-
naden och fér att tillvarata minniskors férmiga
till arbete. Myndigheterna ska tillsammans, pd
ett tidigare stadium och mer systematiskt dn 1
dag, klargora individens forutsittningar for
arbete och behov av insatser. Det giller bide
tidigt 1 sjukfallen i anslutning till tidsgrinserna



90 och 180 dagar och senare for de sjukfall som
blir lingre in ett &r.

Hittills har samverkan mellan Arbetsférmed-
lingen och Forsikringskassan och den finansiella
samordningen som bedrivs av samordningsfér-
bund inom rehabiliteringsomrddet finansierats
via de s.k. samverkansmedlen som utgér fem
procent av sjukpenninganslaget. De tilldelade
resurserna har dirmed fluktuerat som en kon-
sekvens av sjukpenningkostnadernas utveckling.
Denna osikerhet har gjort det svirt att etablera
en kontinuitet och lingsiktighet 1 samverkans-
aktiviteterna. For att skapa bittre transparens
och en lingre planeringshorisont fér verksam-
heten, foresldr regeringen att kopplingen till
sjukpenninganslaget slopas. Medel fér samver-
kan mellan sjukskrivningsprocessens aktorer bor
i stillet tilldelas via ett eget anslag 1:7 Bidrag for
sjukskrivningsprocessen  (se vidare utg.omr. 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp).

Regeringens bedémning ir att ytterligare
forstirkningar bor goras for att bittre kunna leva
upp till den 6kade ambitionen om forstirkta
rehabiliteringsinsatser. For 2012 foreslds dirfor
att 738 miljoner kronor avsitts. Det ir en
forstirkning med 424 miljoner kronor jimfért
med 2011. Regeringen anser att det dr viktigt att
Arbetsformedlingen och Forsikringskassan ges
lingsiktiga planeringsforutsittningar i sitt arbete.
Det bér pd sikt provas om dessa medel ska
utgéra delar av myndigheternas ordinarie
verksamhet. For 2013 beriknas kostnaderna for
samverkan mellan myndigheterna uppg2 tll 738
miljoner kronor, fér 2014 till 738 miljoner
kronor och fér 2015 till 738 miljoner kronor.

Regeringen anser att samordningsférbunden
ir viktiga aktdrer inom rehabiliteringsomridet
och att det ir viktigt att planeringsférutsitt-
ningarna for dessa stirks. Under 2011 har rege-
ringen genom uppdrag i Arbetsférmedlingens
och Forsikringskassans regleringsbrev pekat pd
samordningsforbundens verksamhet nir det
giller ungdomar som uppbir aktivitetsersittning.
For 2012 foreslar dirfor regeringen att 280 mil-
joner kronor avsitts f6r samordningsférbundens
verksamhet, vilket ir en 6kning med 20 miljoner
kronor jimfoért med 2011. Utgifterna for dren
2013-2015 beriknas till 280 miljoner kronor
respektive ar.

Kunskaperna om hur tidiga och aktiva rehabi-
literingsinsatser paverkar sjukfallslingderna i den
sjukskrivnes mojligheter att utveckla arbetsfér-
méga ir emellertid otillrickliga. Mot denna bak-
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grund, anser regeringen att rehabiliteringssats-
ningen 1 samverkan ska genomféras pd ett sidant
sitt att verksamhetens effekter kan utvirderas
vetenskapligt.

Regeringen har 1 2011 4rs ekonomiska virpro-
position aviserat medel for ytterligare platser
inom arbetsmarknadspolitiken fér personer som
limnar sjukforsikringen. Minga som efter ling
tid limnar sjukforsikringen har en sirskilt svag
forankring pd arbetsmarknaden och det ir inte
ovanligt att de har ndgon typ av funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmiga.
Dirfor avser regeringen att vidta &tgirder som
skapar fler mojligheter fér dem som limnar
sjukforsikringen och har en funktionsnedsitt-
ning som medfor nedsatt arbetsférmiga som gor
att de har svirt att konkurrera pd den vanliga
arbetsmarknaden. Satsningen innefattar dels
l6nebidragsanstillningar 1 kultursektorn (Kultur-
arvslyftet) 2012 ull 2014, dels tidsbegrinsade
anstillningar 1 Samhall. Malgruppen fér satsnin-
garna ir personer som har limnat sjukforsik-
ringen, deltagit 1 arbetslivsintroduktion och som
bedéms std mycket langt ifrin arbetsmarknaden.
Kulturarvslyftet innebir att medel avsitts for
lénebidrag till personer 1 mélgruppen som arbe-
tar med kunskapsuppbyggnad, vird och tillging-
liggdrande av kulturarv samt f6r bidrag avseende
ersittning for handledarstéd till dem som fir
dessa lonebidragsanstillningar. I dag finns en
liknande verksamhet 1 liten skala inom Kultur-
arvs-IT. Riksantikvarieimbetet fir i uppdrag att
administrera satsningen. Regeringen bedomer att
1200 platser kommer att kunna anordnas inom
ramen for satsningen Kulturarvslyftet under
2012 och 2014 samt 2 000 platser under 2013.
Samhall bér ges mojlighet att erbjuda tillfilliga
anstillningar till personer 1 milgruppen. Samhall
bor f3 ett ekonomiskt stdd till anordnare fér
dessa anstillningar. Anstillningarna 1 Sambhall
bor foregds av en utbildnings- och viglednings-
fas pd tre minader och &vergdr sedan 1 en
anstillning under ett &r med mojlighet till ett ars
forlingning. Regeringen bedémer att det inom
ramen for denna satsning kommer att kunna
anordnas 1 000 platser per dr under 2012 och
2013 samt 500 platser under 2014.
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3.5.4 Satsningar for personer med
funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsférmaga

Regeringen anser att det dr synnerligen viktigt
att personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga fir det stod de
behover for att kunna finna, f§ och behilla ett
arbete. For att forbittra forutsittningarna for
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsforméga att f3 ett arbete behover
en rad 4tgirder vidtas inom flera omriden (se
dven utg.omr. 9). Det handlar dels om att siker-
stilla att de arbetsmarknadspolitiska insatserna
fungerar effektive och indamélsenligt och att
arbetssokande med funktionsnedsittning fir det
formedlingsstod de behover, dels om 6kad infor-
mation och kunskap hos sdvil arbetstérmedlare
som arbetsgivare samt att 1 dialog med dessa
skapa fler vigar tll arbete for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga.

Regeringen har vidtagit flera 3tgirder pd
omridet under denna och féregiende mandat-
period. Ytterligare resurser fér anstillningar med
l6nebidrag och anstillningar vid Samhall har
tillférts Arbetsférmedlingen. Ytterligare forvalt-
ningsmedel har dessutom tillférts Arbetsfor-
medlingen for att sikra kvaliteten 1 stodet till
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga.

Arbetsformedlingen har fitt 1 uppdrag att
genomfora en informationskampanj fér att upp-
mirksamma arbetsgivare om vilka insatser som 1
dag finns for anstillning av personer med
funktionsnedsittning. Informationskampanjen
ska bl.a. bidra till att skapa kunskap och trygghet
om sddant som kan upplevas som frimmande. I
det avseendet ir syftet dven att forindra
eventuella negativa attityder till att anstilla
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga. Kampanjen startar 1
september 2011.

Vidare har regeringen under 2010 och véren
2011 fort samtal med arbetsmarknadens parter
om hur regeringen och parterna tillsammans kan
forbittra mojligheterna for personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga att komma in pi arbetsmarknaden.
Under hosten 2011 kommer regeringen att fort-
sitta samtalen med arbetsmarknadens parter och
dven med funktionshindersorganisationer.
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Regeringen har 1 juni 2011 tillsatt en sirskild
utredare som ska se dver insatserna fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga. Utredaren ska limna ett samlat
forslag till hur dessa insatser bor utformas for att
pd ett effektivt sitt bidra till att personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga 1 6kad utstrickning kan & och
behilla ett arbete (Dir. 2011:59). Utredaren ska
dven ta stillning till ett antal frigor som ror
Samhall AB. Uppdraget omfattar att f6resla sdvil
forindringar av nuvarande insatser, som eventu-
ella nya insatser. Utredaren ska bla. genomfora
sirskilda samtal med ledande féretridare for det
privata niringslivet 1 syfte att identifiera vad
foretagen kan gora for att bereda fler personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga mojlighet till arbete eller praktik
och ta fram idéer till hur enskilda féretag och det
offentliga bittre kan samverka i detta avseende.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 april
2012.

3.5.5 Nyanlandas etablering
Etableringsreformen har inneburit ett utvidgat
uppdrag for Arbetsférmedlingen. Férutom upp-
draget att samordna insatser frdn olika aktorer
har Arbetsférmedlingen utvecklat arbetsformer
och rutiner f6r helt nya uppdrag, som att anvisa
till bosittning, erbjuda lots enligt ett valfrihets-
system och besluta om den ersittning som
staten limnar till den nyanlinda. Hittills gjorda
erfarenheter visar att berérda myndigheter
genom nira samverkan pd ett konstruktivt sitt
forsokt hitta 16sningar pd olika problem som
uppdagats under reformens férsta mdanader.
Regeringens bedémning ir att dven om verksam-
heten forefaller ha kommit igdng bra, dr det dven
fortsittningsvis nédvindigt att noga uppmirk-
samma eventuella problem fér att forhindra att
etableringsprocessen drar ut pd tiden. Fér att
reformens olika delar ska fungera optimalt till-
sammans, krivs ocksd att tid och kraft liggs pd
att hdlla hog kvalitet 1 de samverkansformer som
finns mellan berérda aktorer. Regeringen anser
att Arbetsférmedlingen har en central roll 1 detta
arbete.

For att oka drivkrafterna tillarbete foreslar
regeringen att en nyanlind som har ett arbete
inom etableringsplanen ska f& behilla etable-
ringsersittningen (se utg. omr. 13, avsnitt 3.5).



3.6 Budgetférslag

3.6.1 1:1 Arbetsformedlingens

forvaltningskostnader

Tabell 3.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 5851 896 sparande 36 269
Utgifts-

2011 Anslag 5931062 '  prognos 5813089

2012 Forslag 7185502

2013 Berdknat 6 856 659 Z

2014 Berdknat 6842044 °

2015 Berdknat 6608 083 *

YInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99. bet
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition
2 Motsvarar 6 732 267 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 6 579 312 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 6 189 540 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andamalet {6r anslaget dr Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader och viss medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslaget 1:6

Europeiska  socialfonden  m.m. for perioden
2007-2013.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet  Intakter som far Kostnader Resultat
disponeras (intakt -

kostnad)

Utfall 2010 27 600 24 600 3000
Prognos 2011 22700 22 300 400
Budget 2012 34 600 34 500 100
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bedomer att arbetslosheten kommer 6ka ndgot
2012 och ligga kvar pd samma nivd 2013. Forst
under 2014 och 2015 bedéms sysselsittningen
oka, samtidigt som arbetslésheten sjunker till 5,5
procent 2015. Av denna anledning ir det ange-
liget att forstirka stodet savil tll 1dngtidsarbets-
l6sa som till dem som riskerar [dngtidsarbetslos-
het samt 6ka uppfoljningen av arbetssékande.
For att genomféra detta krivs en okad férmed-
lartithet pd arbetsformedlingarna. Regeringen
bedémer att det finns behov av att férstirka
Arbetsférmedlingen. Anslaget dkas dirfor med
988 miljoner kronor 2012, 633 miljoner kronor
2013, 559 miljoner kronor 2014 och 158 miljo-
ner kronor 2015. Det ir viktigt att resurserna
anvinds effektivt och att prestationer kan redo-
visas pi ett tillfredstillande sitt.

Arbetsformedlingens  irendehanteringssystem
behoéver utvecklas for att klara de krav som stills.
Regeringen har 1 regleringsbrevet for 2011 gett
myndigheten 1 uppdrag att utveckla och inféra ett
nytt irendehanteringssystem. For att systemet
ska kunna inféras senast den 30 juni 2013 6kas
anslaget med 226 miljoner kronor 2012 och 62
miljoner kronor 2013.

Dirutdver minskas anslaget med 22 miljoner
kronor 2012 i enlighet med vad som aviserats 1
tidigare budgetpropositioner.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 7 185 502 000 kronor fér 2012.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
Tusental kronor

Tjinsteexporten finansieras av SIDA och EU.
Verksamheten sker i enlighet med inriktningen
for det svenska bistdndet och EU:s prioriterade
omriden. Insatserna bestdr 1 att utveckla styr-
ning, organisation, tjinster och metoder pd
arbetsformedlingar inklusive arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Regeringens évervaganden
Anslagssparandet  uppgick till 36 miljoner
kronor 2010.

Inbromsningen i svensk ekonomi under andra
halviret 2011 innebir att &terhimtningen pad
arbetsmarknaden stannar av. Langtidsarbets-
losheten ir fortfarande hog och regeringen

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011’ 5931062 5931062 5931062 5931062
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 56 506 167 138 295608 461 391
Beslut 1191870 751 596 617 154 217 456
Ovrigt 6 064 6 863 -1779 -1827
Forslag/
berdknat
anslag 7185502 6856659 6842044 6608 083

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013—-2015 &r
preliminar och kan komma att andras.
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3.6.2 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsersattning

och aktivitetsstod

Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 37625710 sparande 16 080 000
Utgifts-

2011 Anslag 36936325 ! prognos 33107 334

2012 Forslag 34 521 815

2013 Berdknat 32 843 035

2014 Berdknat 30 360 446

2015 Beraknat 26 669 541

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna proposition.

Andamslen for anslaget dr bidrag till arbetslos-
hetsersittning, aktivitetsstdd och utvecklingser-
sittning for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program, bidrag tll arbetsloshetskassor samt
statliga dlderspensionsavgifter. Utgifterna paver-
kas frimst av antalet arbetslésa med arbetsls-
hetsersittning, omfattningen av programmen
och ersittningsnivierna.

Aktivitetsstdd och utvecklingsersittning far
dven anvindas for viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. f6r perioden 2007—
2013. Av medlen under anslaget f&r hogst 400
miljoner kronor anvindas for utgifter enligt
indamailet f6r anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser. Syftet ir
att Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss
flexibilitet 1 medelsanvindningen i avvigningen
mellan programplatser med aktivitetsstdd och
kostnader fér arbetsmarknadspolitiska program
och insatser.

Bidrag till arbetsléshetsersattning

Under 2010 fick i genomsnitt 104 000 personer i
ménaden arbetsloshetsersittning vid  heltids-
arbetsldshet och 41000 vid deltidsarbetsloshet.
Som deltidsarbetslos riknas den som nigon ging
under minaden arbetat och fitt arbetsloshets-
ersittning under en och samma vecka. Antalet
heltidsarbetslésa under 2010 var 5000 firre in
2009 och deltidsarbetslésa 10 000 farre. Ar 2010
utbetalades totalt 17 646 miljoner kronor 1
arbetsloshetsersittning, vilket var en minskning
med 1681 miljoner kronor jimfért med 2009.
Under 2010 och 2011 har regeringen, med st6d
av 93 a § lagen (1997:239) om arbetsloshetskas-
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sor, limnat ett bidrag om 11 miljoner respektive
10 miljoner kronor till smd arbetsloshetskassor
for att kompensera deras hdéga administrativa
kostnader per medlem.

Utgifterna under 2011 beriknas uppgd till
14 711 miljoner kronor, vilket ir 3 131 miljoner
kronor ligre dn avsatta medel for dndamadlet.
Jimfért med bedémningen 1 2011 &rs ekono-
miska vdrproposition beriknas utgifterna for
arbetsloshetsersittning bli 146 miljoner kronor
ligre 2011, 2 625 miljoner kronor hégre 2012,
3913 miljoner kronor hégre 2013, 2 692 mil-
joner kronor hégre 2014 och 1431 miljoner
kronor hégre 2015.

Aktivitetsstod

Under 2010 uppgick antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program som berittigar till
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning wll 1
genomsnitt 180 000 personer per manad, vilket
var en 6kning med 60 000 personer jimfort med
2009. Under 2010 var det 8 400 programdeltaga-
re 1 genomsnitt per mnad som inte uppbar akti-
vitetsstdd, vilket var knappt 3 000 firre dn 2009.
Dessa personer deltog huvudsakligen 1 arbets-
livsinriktad rehabilitering och fick sin f6rsorj-
ning via det under utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp uppforda
anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.

Utgifterna for aktivitetsstéd, inklusive ut-
vecklingsersittning, uppgick till 16 156 miljoner
kronor 2010, vilket var en 6kning med 5 886 mil-
joner kronor jimfért med 2009. I mars 2011
beslutade regeringen att omférdela 800 miljoner
kronor fr@n medel avsatta for arbetsloshets-
ersittning till aktivitetsstod. Anledningen var att
behovet av programplatser inom jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér ung-
domar blivit stérre dn vad som tidigare berik-
nats. Utgifterna for aktivitetsstdd och utveck-
lingsersittning under 2011 beriknas uppgd till
15 816 miljoner kronor, vilket dr 698 miljoner
kronor ligre in avsatta medel f6r indamailet.

Jimfort med bedémningen i 2011 &rs ekono-
miska vdrproposition beriknas utgifterna for
aktivitetsstdd och utvecklingsersittning bli 470
miljoner kronor ligre 2011, 2905 miljoner
kronor hégre 2012, 4 486 miljoner kronor hogre
2013, 5122 miljoner kronor hogre 2014 och
4 076 miljoner kronor hdgre 2015.



Statliga alderspensionsavgifter

Arbetsldshetsersittning och aktivitetsstodd ir be-
lagda med statliga 8lderspensionsavgifter som
uppgdr till cirka tio procent av den utbetalade er-
sittningen. Det preliminira beloppet som berik-
nas &rligen, korrigeras med tv8 ars efterslipning
utifrdn utfall genom ett s.k. regleringsbelopp.
Avsatta medel for avgiften utbetalas med en
tolftedel av beloppet varje manad frin Arbetsfor-
medlingen till Forsikringskassan. Under 2010
betalades 3 823 miljoner kronor 1 statliga dlders-
pensionsavgifter, vilket inkluderar reglerings-
beloppet foér budgetiret 2007. Utgifterna for
statliga dlderspensionsavgifter 2011 kommer att
uppgd till 2581 miljoner kronor, vilket inklu-
derar regleringsbeloppet fér 2008 som motsvarar
ett negativt saldo om 726 miljoner kronor. For
2012 berdknas utgifterna bli 2430 miljoner
kronor varav regleringsbeloppet f6r 2009 uppgir
till ett negativt saldo om 609 miljoner kronor.

Regeringens dverviganden

Under budgetdret 2010 uppgick anslagssparan-
det tll 16 080 miljoner kronor. Detta anslags-
sparande har férts bort som en indragning av
anslagsbelopp. Jimfért med anvisade medel i
statsbudgeten for 2011 beriknas utgifterna bli
3 829 miljoner kronor ligre, vilket innebir ett
anslagssparande dven 2011. For 2012 antas utgif-
terna bli 3 081 miljoner kronor hégre in bedom-
ningen i budgetpropositionen fér 2011, fér 2013
bli 5312 miljoner kronor hégre och fér 2014
5049 miljoner kronor hogre. De dtgirder som
redovisas under avsnitt 3.5 innebir att utgifterna
under anslaget 6kar med 608 miljoner kronor
2012, 48 miljoner kronor 2013, 313 miljoner
kronor 2014 och 360 miljoner kronor 2015.

Effekter av tidigare beslutade reformer redo-
visas som beslut i tabellen nedan. Makroférind-
ringar ir tex. effekten av indrade antaganden
om antalet arbetslésa och antalet deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program.

Jimfort med 2011 &rs ekonomiska virproposi-
tion, beriknas utgifterna under anslaget bli
616 miljoner kronor ligre 2011, 6 090 miljoner
kronor hégre 2012, 9 156 miljoner kronor hogre
2013, 8437 miljoner kronor hégre 2014 och
6 020 miljoner kronor hogre 2015.
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Regeringen bedomer att det inte foreligger
behov av ett sirskilt bemyndigande om ekono-
miska dtaganden for anslaget.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 34 521 815000 kronor fér 2012.
Av detta belopp beriknas 16 248 miljoner kron-
or for bidrag till arbetsloshetsersittning, 15 844
miljoner kronor for aktivitetsstdd och utveck-
lingsersittning och 2430 miljoner kronor foér
statliga 8lderspensionsavgifter.

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 36936325 36936325 36936325 36936 325
Fdréndring till fljd av:
Beslut 266612 -1363 832 -823 304 -822 637
2008-2013
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar -3 571176 -2967840 -5714364 -8515730
Volymer -28 334 -936 724 -928 491 -928 417
Ovrigt 918388 1175106 890 280 0
Forslag/berdknat
anslag 34521815 32843035 30360446 26 669 541

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

3.6.3 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-

politiska program och insatser

Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 7169 676 sparande 1108 640
Utgifts-

2011 Anslag 7396479 ' prognos 7393141

2012 Forslag 8 297 981

2013 Berdknat 8674 007

2014 Berdknat 7198 187

2015 Berdknat 6448 279

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringshudget i samband med denna proposition.

Andam3len for anslaget 4r i huvudsak kostnader
for jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin
for ungdomar, arbetsmarknadsutbildning, an-
stillningsstdd inklusive bidrag till instegsjobb,
forberedande utbildning och évriga kringkostna-
der vid arbetsmarknadspolitiska program. Av
anslaget fir hogst 400 miljoner kronor anvindas
for indamal enligt anslaget 1:2 Bidrag till arbets-
loshetsersitttning och aktivitetsstod. Syftet idr att
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Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss flexibi-
litet 1 medelsanvindningen mellan programplats-
er med aktivitetsstdd och andra programkostna-
der. Anslaget fir dven anvindas fér jobbcoach-
ning 1 Arbetsférmedlingens regi och for viss
nationell medfinansiering som svarar mot utbe-
talningar fr@n anslaget 1:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2007-2013. Anslaget
far dessutom anvindas fér medfinansiering av de
regionala tillvixtprogrammen och de lokala ut-
vecklingsavtalen inom storstadspolitiken, t.ex.
for att vidareutveckla de samverkanséverens-
kommelser som triffats. Vidare beriknas under
anslaget utgifter f6r delfinansiering av ett
OECD-program som ska mita den vuxna be-
folkningens kunskaper och kompetens som
pigdr under 2008-2013 (PTAAC).

Utgifterna under anslaget pdverkas frimst av
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {ér ramanslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 3 300 000 000 kronor under 2013-2015.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser dir det
limnas ersittning foér kringkostnader pagir
normalt cirka sex m&nader, men kan pdg3 lingre,
vilket medfor utgifter f6r kommande budgetér.

Tabell 3.16 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingéende ataganden 1889973 2 494 238 2294 238 - - -
Nya ataganden 1915722 1 500 000 2500 000 - - -
Infriade dtaganden -1 311457 -1700 000 -1494 238 -1 600000 -1 600 000 -100 000
Utestaende ataganden 2 494 238 2294 238 3300 000 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3700000 3675000 3300000 - - -

Anmarkning Beloppen ar avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan
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Regeringens 6vervdaganden

Utgifterna under anslaget 6kade med 2 771 mil-
joner kronor under 2010 jimfért med 2009 och
uppgick till sammanlagt 7 170 miljoner kronor.
Utgiftsokningen forklaras 1 huvudsak av fler del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska program och
uppgick till i genomsnitt 185 000 personer per
ménad under 2010. Jimfért med 2009 ir det en
6kning med 58 000 personer.

Av anslagssparandet frin budgetret 2010 far
80 miljoner kronor disponeras under 2011 fér
utgifter avseende ekonomiskt stod till anordnare
av lyft m.m. Resterande belopp har férts bort
som en indragning av anslagsbelopp.

Under forsta halviret 2011 utbetalades 3 503
miljoner kronor under anslaget, vilket var 182
miljoner kronor hégre in utgifterna under sam-
ma period 1 fjol.

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen beriknas i 4 minska till 1 genom-
snitt 177000 personer per mdinad, inklusive
7500 platser 1 form av anstillningsstod.
Utgifterna under 2011 beriknas uppgd till sam-
manlagt 7393 miljoner kronor. Detta ir 223
miljoner kronor hogre in utgifterna 2010.
Anledningen till att utgifterna okar, trots att den
totala programvolymen minskar, ir att det
framfor allt 4r program férknippade med l3ga
verksamhetskostnader, exempelvis arbetspraktik,
som minskar.

Under 2012 beriknas 182 000 personer per
ménad delta 1 arbetsmarknadspolitiska program.
I tabell 3.17 redovisas programvolymerna och
utgifterna under anslaget f6r perioden 2012-2015.

Tabell 3.17 Volymer och utgifter arbetsmarknadspolitiska
program

2012 2013 2014 2015

Volymer (tusental)

Deltagare med aktivitetsstod ! 164 157 143 116

Deltagare utan aktivitetsstod 2 18 20 14 14

Summa 182 178 157 130

Utgifter (miljoner
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Beloppen och volymerna ovan ir beriknade och
ska indikera resursutrymmet for arbetsmark-
nadspolitiska insatser vid Arbetsférmedlingen.

I enlighet med vad regeringen aviserade i bud-
getpropositionen fér 2009 beriknas 21 miljoner
kronor under perioden 2009-2013 under
anslaget foér delfinansiering av ett OECD-
program som ska mita den vuxna befolkningens
kunskap och kompetens (PIAAC).

De &tgirder som redovisas 1 avsnitt 3.5
innebir att utgifterna under anslaget 6kar med
994 miljoner kronor 2012, 1 153 miljoner kronor
2013, 243 miljoner kronor 2014 och minskar
med 43 miljoner kronor 2015. Utéver detta
redovisas som beslut 1 féljande tabell dven effek-
ter av tidigare beslutade reformer. De negativa
beloppen fér 2014 och 2015 beror pd att de till-
falliga satsningarna upphor dessa ar.

Ovriga forindringar beror pi effekter av pris-
och l6nedkningar samt volymférindringar som
inte sker pa grund av reformer.

Sammantaget innebir detta att utgifterna un-
der anslaget jimfért med 2011 4rs ekonomiska
vérproposition 6kar med 1286 miljoner kronor
under 2012. Jimfoért med virpropositionen be-
riknas utgifterna 6ka med 1 983 miljoner kronor
under 2013, 1465 miljoner kronor under 2014
och 1 102 miljoner kronor under 2015.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 8 297 981 000 kronor for 2012.

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 7396479 7396479 7396479 7396479
Féréndring till fljd av:
Beslut 865033 631 984 -690 764 -1 058 004
Ovriga makro-
eknomiska
forutsattningar 36 469 645 544 492 472 109 804
Forslag/
beraknat anslag 8 297 981 8674007 7198187 6448279

kronor)

Verksamhet m.m. 8298 8674 7198 6 448
Aktivitetsstod * 17296 16783 15912 13640
Summa 25594 25457 23110 20088

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid

med summan.

UInklusive utvecklingsersattning.

2 Programdeltagare med rehabiliteringspenning och etableringsersittning samt
personer med anstallningsstod.

% Inklusive statliga alderspensionsavgifter.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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3.6.4 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. arbetsférmiga. Anslaget fir dven anvindas for
viss nationell medfinansiering som svarar mot
utbetalningar frin anslaget 1:6 Europeiska social-
Tusental kronor fonden m.m. for perioden 2007-2013.
2010 Utfall 14199629 parante 715777 Utgifterna under anslaget piverkas frimst av
Utgifts. omfattningen av antalet l6nebidrag och anstillda
2011 Anslag 16089355 ' prognos 15454355  vid Samhall AB och av den genomsnittliga bi-
2012 Firslag 16 749 761 dragsnivén for de stod som utbetalas under an-
2013 Beréknat 16 888 926 Slaget'
2014 Berdknat 16 729 191
‘Tr?klll?sive éni?ir::snbztdget till stltee:j:ugz:t 2011 (prop. 2010/11:99, bet. Bemyndigande om ekonomiska étaganden

2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Andamélen fér anslaget 4r i huvudsak bidrag till
anstillningar med 16nebidrag, bidrag till skyddat

arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), ut- ¢ b1 1y, ingd ekonomiska dtaganden som
vecklingsanstillning, trygghetsanstillning och 1} «ve tidigare gjorda dtaganden medfor
bidrag till Samhall AB. Vidare limnas under an- |} 00 0h  framuda anslag  pi  hogst
slaget bidrag for sirskile introduktions- och 11 500000 000 kronor under 2013-2015.
uppfoljningsstod, projektmedel fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga, stéd tll hjilpmedel och per-
sonligt bitride pd arbetsplatsen, sirskilda insatser
for syn- och horselskadade, sirskilt stod till start
av niringsverksamhet samt f6r att utveckla ny
teknik och datorbaserade hjilpmedel &t personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 1:4 Lonebidrag och

Skilen for regeringens forslag: Beslut om
insatser under anslaget omfattar normalt ett 2r,
men kan vara lingre, vilket medfér utgifter for
kommande budgetér.

Tabell 3.20 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingdende ataganden 7 937 545 8 634 856 9434 856 - - -
Nya ataganden 7157 350 8000 000 8000 000 -
Infriade dtaganden -6 460 039 -7 200 000 -7 200 000 -8 500 000 -1734 856 -765 144
Utestaende ataganden 8 634 856 9 434 856 10 234 856 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 11 000 000 11 000 000 11 000 000 - - -

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan
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Regeringens 6vervdaganden

Utgifterna under anslaget 6kade med 612 miljo-
ner kronor 2010 jimfért med 2009 och uppgick
till 14 500 miljoner kronor. Trots detta uppgick
anslagssparandet till 716 miljoner kronor, vilket
forts bort som en indragning av anslagsbelopp.

Under 2010 hade 1 genomsnitt 82 600 perso-
ner per minad en anstillning med lonebidrag,
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, ut-
vecklingsanstillning, trygghetsanstillning eller
anstillning 1 Samhall AB (se vidare avsnitt
3.4.13).

Omfattningen av insatserna inklusive Samhall
AB beriknas under 2011 uppgs till drygt 87 600
personer i genomsnitt per méinad, att jimféra
med den i budgetpropositionen fér 2011 berik-
nade omfattningen pd 93 600 personer igenom-
snitt per minad under 2011. Detta motsvarar
96 000 personer med den tidigare definitionen
for drsanstillda vid Samhall AB . Utgifterna 2011
beriknas uppgd till 15454 miljoner kronor,
vilket dr 635 miljoner kronor ligre in vad som
anvisats pi statsbudgeten for 2011. Jaimfért med
beriknade anslag 1 budgetpropositionen fér
2011, antas utgifterna bli cirka 418 miljoner
kronor hégre 2012, cirka 575 miljoner kronor
hégre 2013 och ca 346 miljoner kronor hogre
2014. Antalet anstillda med funktionsnedsitt-
ning vid Samhall AB har under 2010 varit 1 det
nirmaste oférindrat och medelantalet drsanstill-
da uppgick tll 15500 personer (enligt den
definition for berikning av medeltal &rsanstillda
Samhall AB tillimpar fr.o.m. december 2009).

For 2010 uppvisar Samhall AB ett positivt
rorelseresultat om 156 miljoner kronor. Detta
kan jimféras med ett negativt ekonomiskt resul-
tat motsvarande 25 miljoner kronor under 2009.

Enligt avtalet staten tecknat med Samhall AB
skulle bidraget 2010 motsvara 24,4 miljoner
arbetstimmar. Utfallet uppgick till det avtalade
24,4 miljoner arbetstimmar.

Tabell 3.21 Program for personer med funktionsnedsattning

som medfor nedsatt arbetsférmaga (Samhall AB och 16nebi-
drag m.m.)

2012 2013 2014 2015
Volymer (tusental) ! 95 96 95 93
Utgifter (Mnkr) 16 750 16 889 16 729 16 435

"'Volym for Samhall AB avser medelantal rsanstéllda funktions enligt den
berdkningsprinciper bolaget tillampade fr.o.m. dec 2009 som féljer
Bokforingsndmndens vagledning.
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Inom ramen fér resurserna finns en flexibilitet
for Arbetsformedlingen att utifrin enskilda
arbetssokandes behov vilja olika typer av insats-
er. Detta innebir att ovanstiende tabell inte ska
tolkas som mer in en beriknad férdelning av de
totala resurser regeringen foresldr och beriknar
for sirskilda insatser for personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férméga 2012-2015.

De ullfilliga satsningarna pd subventionerade
arbeten for personer som limnar sjukférsikring-
en och stdr lingt frin arbetsmarknaden, Kultur-
arvslyftet och tidsbegrinsade anstillningar 1
Samhall, innebir att utgifterna under anslaget
beriknas 6ka med 335 miljoner kronor 2012, 443
miljoner kronor 2013 och 272 miljoner kronor
2014. T dessa belopp ingdr 16nebidrag for de
anstillda och ekonomiskt stéd till anordnare for
dem som fir tidsbegrinsade anstillningar pd
Samhall. Utéver det beriknas Riksantikvarieim-
betet inom satsningen Kulturarvslyftet, {3 anvin-
da 74 miljoner kronor 2012 f6r bidrag avseende
ersittning foér handledarstdd foér personer som
limnar sjukforsikringen och f6r administration
av bidragshanteringen. Ar 2013 och 2014 berik-
nas Riksantikvarieimbetet i anvinda 122 res-
pektive 74 miljoner kronor till samma indam4l.
Dessutom beriknas Samhall £ 10 miljoner 2012
och 2013 fér administration, kartliggning och
utbildningsinsatser f6r de personer som fir del
av de ullfilliga anstillningarna.

Jimfort med 2011 ars ekonomiska virpropo-
sition beriknas utgifterna under anslaget minska
med 70 miljoner kronor 2011 men 6ka med 418
miljoner kronor 2012, 575 miljoner kronor 2013
och 345 miljoner kronor 2014 samt vara ofér-
indrade 2015.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 16 749 761 000 kronor fér 2012.
Av dessa medel beriknas 4 415 miljoner kronor
for bidrag till Samhall AB 1 syfte att sysselsitta
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga.
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Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 16089355 16089355 16089355 16089 355
Féréndring till féljd av:
Beslut 683 303 839 894 610914 265000
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar -22 897 -40 323 28 922 80 680
Forslag/
beraknat
anslag 16749761 16888926 16729191 16435035

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

3.6.5 1.5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 3.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 107 338 sparande 428
Utgifts-

2011 Anslag 102893 ' prognos 102 781

2012 Forslag 109 333

2013 Beraknat 112 086 ?

2014 Berdknat 114238 3

2015 Beraknat 117167 *

U Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 109 736 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 109 585 tkr i 2012 ars prisniva.

* Motsvarar 109 585 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andam3len for anslaget ir forvaltningskostnader
vid Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) och kostnader f6ér nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stéd inom Eu-
ropeiska socialfonden. Svenska ESF-ridet ir for-
valtande och attesterande myndighet for det na-
tionella strukturfondsprogrammet fér regional
konkurrenskraft och sysselsittning avseende
programperioden 2007-2013. Svenska ESF-ridet
ir dven ansvarig myndighet for Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare
inom EU:s ramprogram fér solidaritet och han-
tering av migrationsstrommar. En redogorelse
for denna fond limnas under utgiftsomride 13
Integration och jimstilldhet.
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Regeringens 6vervdaganden

I berikningarna av anslaget har hinsyn tagits tll
att medel har avsatts inom programbudgeten for
det nationella strukturfondsprogrammet fér s.k.
tekniskt stod som fir ticka vissa administrativa
kostnader. Detta stéd ska medfinansieras under
anslaget. Hinsyn har dven tagits till vissa admi-
nistrativa medel inom Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 109 333 000 kronor fér 2012.

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:5 Rédet fér Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 102 893 102 893 102 893 102 893
Férédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omréakning 2 1107 3334 5523 8303
Beslut
Ovrigt® 5333 5859 5822 5971
Forslag/
beréknat
anslag 109 333 112 086 114 238 117 167

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrakning. Pris- och Ioneomrékningen fér 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att andras.

° Overgangseffekter till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter. Vidare minskas anslaget med 158 tkr 2014 till foljd av
beraknade samordningsvinster i samband med att ett e-forvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.6.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2007-2013

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 1140 034 sparande 1474997
Utgifts-

2011 Anslag 1346 000 '  prognos 1322729

2012 Forslag 1537000

2013 Beraknat 1507 000

2014 Beraknat 1122 000

2015 Beraknat 649 697

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna proposition.

Andamilet for anslaget ir utbetalningar av stod
fran Europeiska socialfonden fér programperio-
den 2007-2013. Utbetalningarna avser delfinan-
siering av det nationella strukturfondsprogram-
met {6r regional konkurrenskraft och sysselsitt-



ning. Frin anslaget utbetalas dven den statliga
medfinansieringen av insatser inom programmet
for kompetensutveckling av sysselsatta. Svenska
ESF-rddet svarar for utbetalningarna under
anslaget.

Bidraget frin Europeiska socialfonden uppgir
till cirka 691,5 miljoner euro under programpe-
rioden. Beriknat pd en valutakurs om 9 kronor
per euro enligt gillande férordning (1999:710)
om valutakurs vid st6d frdn EG:s strukturfonder
motsvarar detta belopp cirka 6 224 miljoner kro-
nor. P§ anslaget tillkommer den statliga medfi-
nansieringen av insatser inom programmet for
kompetensutveckling av sysselsatta om totalt
cirka 1793 miljoner kronor fér programperio-
den.

De utbetalade medlen under anslaget, inklu-
sive den berérda statliga medfinansieringen,
uppgdr t.o.m. 2010 tll totalt 1850 miljoner
kronor.

Under det forsta halviret 2011 har 659 miljo-
ner kronor betalats ut. Utgifterna under 2011
beriknas uppgi till 1 323 miljoner kronor, vilket
ir 23 miljoner kronor mindre in vad som an-
visats 1 budgeten f6r 2011. Jimfért med berik-
nade anslag 1 budgetpropositionen f6r 2011 antas
utgifterna bli 25 miljoner kronor ligre 2012,
69 miljoner kronor ligre 2013 och 212 miljoner

Tabell 3.26 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
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kronor ligre 2014. Jimfoért med 2011 3rs ekono-
miska virproposition beriknas utgifterna under
anslaget minska med 131 miljoner kronor 2011,
73 miljoner kronor 2012 och 55 miljoner kronor
2013. For 2014 och 2015 beriknas utgifterna
diremot 6ka med 40 respektive 191 miljoner
kronor.

Av anslagssparandet har 1311 miljoner
kronor férts bort som en indragning av anslags-
belopp.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 f6r ramanslaget 1:6 Europeiska
socialfonden m.m. {6r perioden 2007-2013 ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pid hogst 3013540000 kronor under
2013-2016.

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten
inom det nationella strukturfondsprogrammet
omfattar bla. fler8riga projekt som medfér
utgifter f6r kommande budgetar.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Berdknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2016
Ingdende ataganden 2596 741 2 880 863 3733048 - - -
Nya ataganden 1652 830 2 429000 1082 649 - - -
Infriade dtaganden -1 368 708 -1 576 815 -1 802 157 -1 356 093 -1 037 500 - 619947
Utestaende ataganden 2 880 863 3733048 3013540 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2950 000 3 750 000 3013540 - - -
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Regeringens 6vervdaganden

D3 anslagsnivier fér programperioden 2014-2020
dnnu inte kan faststillas med sikerhet fére kom-
mande foérhandlingar inom EU, avser regeringen
att dterkomma till riksdagen angdende beriknade
belopp fér berérda anslag.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 1 537 000 000 kronor fér 2012.

Tabell 3.27 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

Andamdlet for anslaget r frvaltningskostnader
och finansieringsbidrag for Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU).

IFAU:s uppdrag ir att frimja, stodja och
genomfora uppfoljningar och utvirderingar av
den  arbetsmarknadspolitiska  verksamheten,
studier av arbetsmarknadens funktionssitt, ut-
virdering av effekterna pd arbetsmarknaden av
dtgirder inom utbildningsvisendet och utvir-
dering av socialforsikringens effekter pd arbets-
marknaden. Myndigheten ska sirskilt fokusera

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013
Tusental kronor

pd de samlade effekterna av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och de reformer och

e an ar AU sirskilda uppdrag regeringen beslutar om inom
Anvisat 2011' 1346000 1346000 1346000 1346000 detta omride.
Faréndring till foljd av: Myndigheten ska vidare sprida information
Beslut 0 0 225000 -1518000 om resultaten av sina uppfdljningar, utvirde-
Ovrigt 191000 161000 1000 821697 ringar och studier till andra myndigheter och
Forsiag/ intressenter.
beréknat
anslag 1537000 1507000 1122000 649 697

!Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
Anmarkning: Anslagsnivan for 2014 och 2015 utgdr resultatet av budgettekniska
justeringar till foljd av dvergangen till fordndrade budgeteringsprinciper.
Justeringarna &r neutrala sett dver hela programperioden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under ramanslaget 1:7 Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 9 000 000 kronor under 2013-2015.

3.6.7 1:7 Institutet for

arbetsmarknadspolitisk utvardering

Tabell 3.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2010 Utfall 27072 sparande 816 Skilen for regeringens forslag: IFAU beviljar
Utgifts- : .. . ° o
011 Anslag 27408 ' prognos 27576 bidrag for externa projekt som kan pdgd lingre
] in ett &r, vilket medfor utgifter f6r kommande
2012 Forslag 31616 o
budgetar.
2013 Beraknat 36208 °
2014 Beraknat 38930 °
2015 Beréknat 39964 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 35 543 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 37 427 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 37 427 tkr i 2012 &rs prisniva.

Tabell 3.29 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-
Ingdende ataganden 7650 7634 7734 - - -
Nya ataganden 6080 5700 5800 - - -
Infriade dtaganden -5914 -5600 -5600 -5700 -2 000 -1300
Utestaende ataganden 7634 71734 7934 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 10 800 10 800 9000 - - -

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan
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Arbetsmarknadspolitiska program utgor en stor
offentlig utgift. Det dr dirfér viktigt att félja upp
och utvirdera insatsernas och Arbetsférmedling-
ens effektivitet. IFAU utgdr en viktig resurs i
detta arbete. IFAU ska dven genomfora utvirde-
ringar av effekterna pd arbetsmarknaden av &t-
girder inom utbildningsvisendet samt utvirdera
socialférsikringens effekter pa arbetsmarknaden.

En utvirderingsfunktion fér utbildnings-
omrddet bér inrittas. Ett utvidgat uppdrag till
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU) bedéms sammantaget vara det mest
indamélsenliga alternativet. Det nuvarande ut-
bildningsuppdraget 1 IFAU:s instruktion (dvs.
utvirdering av effekterna pa arbetsmarknaden av
dtgirder inom utbildningsvisendet) foreslds ut-
vidgas till att dven bl.a. omfatta utvirderingar av
effekterna pd elevers resultat. IFAU:s forvalt-
ningsanslag foreslds dirfor 6kas med 4 miljoner
kronor 2012, och beriknas ¢kas med 8 miljoner
kronor 2013. Frin och med 2014 beriknas
anslaget 6ka med 10 miljoner kronor.

IFAU har under 2010 genomfort sitt uppdrag
med goda resultat. De rapporter och Working
Papers som myndigheten publicerat under 2010
har haft hog trovirdighet och kvalitet.

IFAU far &ta sig sdvil bidragsfinansierade som
avgiftsbelagda utvirderingsuppdrag. Under 2010
finansierade IFAU 20 procent av sin verksamhet
med hjilp av externa anslag och avgifter, vilket
var mer in 2009 di andelen uppgick ull 18
procent. Okningen forklaras framférallt av en
kraftig uppging 1 uppdragsforskning.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag p&d 31 616 000 kronor for 2012.

Tabell 3.30 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

Tusental kronor
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3.6.8 1:8 Inspektionen for

arbetsloshetsférsakringen

Tabell 3.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 54 138 sparande 1915
Utgifts-

2011 Anslag 55561 ' prognos 56 017

2012 Forslag 56 138

2013 Beraknat 57249 *

2014 Beraknat 58 362 °

2015 Beraknat 59 888 *

! Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringshudget i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 56 138 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 56 060 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 56 061 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget r forvaltningskostnader
vid Inspektionen fér arbetsloshetsférsikringen
(IAF). IAF ir forvaltningsmyndighet for tillsy-
nen av arbetsldshetsforsikringen och ska utdva
tillsyn over arbetsloshetskassorna och Arbets-
férmedlingens hantering av irenden som péver-
kar arbetslgshetsforsikringen. Av anslagssparan-
det f6r 2010 har cirka 300 000 kr férts bort som
en indragning av anslagsbelopp.

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 56 138 000 kronor f&ér 2012.

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011° 55561 55561 55561 55561
Fdréndring till fljd av:

Pris- och Ioneomrakning 577 1688 23882 4410
Ovrigt 0 0 -81 -83
Forslag/

beréknat anslag 56138 57249 58362 59888

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 27 408 27408 27408 27408
Forandring till fljd av:
Pris- och lone- omrékning ? 208 725 1317 2080
Beslut 4000 8075 10245 10517
Ovrigt 0 0 -40 -41
Forslag/ berdknat anslag 31616 36208 38930 39964

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och Ioneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att &ndras.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och Iéneomrakningen for 2013—-2015 &r
preliminar och kan komma att andras.

65



3.6.9 1:9 Bidrag till administration av

grundbeloppet
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Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet
Tusental kronor

Tabell 3.33 Anslagsutveckling 2012 2013 2014 2015
Tusental kronor Anvisat 2011 52 444 52 444 52 444 52 444
Anslags- Féréndring till féljd av:
2010 Utfall 52 008 sparande 0
Utgifts- Pris- och lone-
2011 Anslag 52444 ' prognos 52 444 omrékning’ 575 2166 3226 4498
2012 Forslag 53019 Ovrigt 0 0 77 -79
2013 Beraknat 54 610 *? Forslag/ beraknat
2014 Beriknat 55593 ° anslag 53019 54 610 55593 56 863
) ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
2015 Beraknat 56 863 Beloppet &r saledes exklusive beslut p& andringsbudget under innevarande &r.

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 53 019 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 52 946 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 52 945 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget dr bidrag till forvalt-
ningskostnader 1 den kompletterande arbets-
loshetskassan Alfa. Utgifterna avser administra-
tionen av grundbeloppet fér de personer som
inte ir anslutna till nigon arbetslgshetskassa.

Regeringens évervaganden

Under 2010 fick totalt 36 800 personer ersitt-
ning frdn Alfakassan, varav 15 500 personer var
anslutna och 21300 e anslutna tll kassan.
Antalet anslutna ersittningstagare minskade
med elva procent och icke anslutna med 15 pro-
cent mellan 2009 och 2010. Minskningen av
antalet ersittningstagare var en konsekvens av
den minskande arbetslosheten. Under 2009
priglades Alfakassan av linga handliggnings-
tider, sirskilt for gruppen som inte var ansluten
till Alfakassan, men under 2010 har handligg-
ningstiden successivt avtagit fér att under hdsten
2010 stabiliseras pd mer normala nivder. Admini-
strationsavgiften som tas ut av dem som inte ir
anslutna till Alfakassan uppgick under forsta
halviret 2010 till 17 kronor, for att direfter 6ka
till 24 kronor per ersittningsdag.

Regeringen forslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 53 019 000 kronor f6r 2012.
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? Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och I6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminér och kan komma att andras.

3.6.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 3.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 8303 sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 8303 '  prognos 8303

2012 Forslag 8303

2013 Berdknat 8303

2014 Beraknat 8303

2015 Berdknat 8303

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Andam3let for anslaget ir bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten {6r de dtaganden sven-
ska staten har for verksamheten och kompen-
sation for de ©kade kostnader som uppstir for
Finland och Norge till foljd av att utbildnings-
tjansterna dr mervirdesskattepliktiga 1 Sverige.
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en
svensk statlig stiftelse som enligt en 6verens-
kommelse med Finland och Norge sedan 1990
anordnar utbildningar. Syftet ir att frimja dtgir-
der som bidrar till att utveckla arbetsmarknaden
och att stirka det regionala samarbetet for i f6r-
sta hand de nordligaste delarna av Finland,
Norge och Sverige. For att uppnd detta ska stif-
telsen bla. utveckla, organisera och genomféra
utbildningar inom avtalade omriden. Samtliga
medverkande linder har en riksrekrytering till
utbildningarna. Férutom statsbidraget finansie-
rar stiftelsen verksamheten genom intikter frin
kurs- och uppdragsverksamhet. Utéver stiftelsens
stadgar regleras verksamheten av en overens-



kommelse mellan linderna som omférhandlas
vart fjirde ar.

Under hosten 2010 beslutade Finland, Norge
och Sverige att forlinga 6verenskommelsen mel-
lan linderna i ett 4r, 1 stillet for att som brukligt,
omférhandla dverenskommelsen mellan linder-
na efter fyra &r (dnr A2010/2870). Under 2011
paborjas en omférhandling av dverenskommel-
sen mellan linderna for perioden 2012-2015 (se
avsnitt 3.4.10).

Regeringens dverviganden

Verksamheten under 2010 har i huvudsak avsett
tillhandah&llande av arbetsmarknadsutbildningar,
gymnasieutbildningar och anpassade foretagsut-
bildningar. Under 2010 har elevtillstromningen
pa stiftelsens 335 avtalade utbildningsplatser
varit ndgot simre dn tidigare &r och den totala
beliggningen har uppgitt till 97 procent. Den
minskade beliggningen beror pd att 6kningen av
avtalade utbildningsplatser inte har kunnat
nyttjas fullt ut (dnr A2011/2836). Avtalade ars-
platser har utifrin 6verenskommelsen frin 2006
fordelats mellan linderna pd féljande sitt:
Finland 80, Norge 70 och Sverige 185 4rsplatser.
For verksamhetsdret 2010 redovisar stiftelsen en
omsittning pd cirka 77 miljoner kronor.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag p& 8 303 000 kronor fér 2012.

3.6.11 1:11 Bidrag till
Ionegarantiersattning

Tabell 3.36 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 1338498 sparande 2 081 502
Utgifts-

2011 Anslag 1450000 ! prognos 1450000

2012 Forslag 1200 000

2013 Berdknat 950 000

2014 Beraknat 850 000

2015 Berdknat 775000

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna proposition.

Andamélet for anslaget ir ersittningar till arbets-
tagare for l6nefordringar enligt [6negarantilagen
(1992:497) vid konkurs och féretagsrekonstruk-
tion. Anslaget ska dven ticka administrativa kost-
nader hos Kammarkollegiet for férvaltning av
anslaget. Frin anslaget ersitts ocksd linsstyrel-

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 14

serna for arbetet med att betala ut ersittning for
l6nefordringar.

Lonegarantiersittningen utgor ett skydd om
arbetsgivaren gir 1 konkurs eller genomgir en
foretagsrekonstruktion och den anstillde har
utestiende l6nefordringar. Anslaget ir nettobud-
geterat, vilket innebir att belopp som &terkrivs
vid konkurser och féretagsrekonstruktioner fors
till anslaget och fir anvindas f6r utbetalning av
ersittning. De viktigaste utgiftsstyrande fakto-
rerna for anslaget dr utvecklingen av antalet kon-
kurser och féretagsrekonstruktioner, antalet an-
stillda och deras 16nenivéer, liksom antalet dagar
som lonegarantiersittningen utbetalas. En be-
grinsning av utgifterna utgors av det lagstadgade
maximibeloppet som motsvarar fyra ginger bas-
beloppet per person. Inkomstsidan pdverkas av
hur stora tillgdngar som &terkrivs vid konkurser
och féretagsrekonstruktioner.

Regeringens dvervaganden

For 2010 uppgick bruttoutgifterna pd anslaget
for lonegarantiersittningen till 1 772 miljoner
kronor, de administrativa utgifterna till knappt
13 miljoner kronor (de administrativa utgifterna
belastar anslaget nistkommande budgetr) och
inkomsterna till 433 miljoner kronor. Inkom-
sterna har under forsta halvdret 2011 minskat
med en halv procent och bruttoutgifterna har
minskat med tre procent jimfort med mot-
svarande period 2010 (se tabell 3.37). Nettout-
gifterna har dirmed minskat med knappt fyra
procent forsta halvdret 2011 jimfért med
motsvarande period 2010. Anslagssparandet frdn
2010 har forts bort som en indragning av an-
slagsbelopp.

Tabell 3.37 Nettoutgifter m.m. for anslaget 1:11 Bidrag till

I6negarantiersattning forsta halvaret 2010 respektive 2011

Miljoner kronor

Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter

1:a halvéret 2010 928 191 7317

1:a halvéret 2011 900 190 709

Antalet konkurser uppgick till drygt 3 700 under
forsta halvdret 2011 (se tabell 3.38), vilket ir en
minskning med knappt tre procent jimfért med
motsvarande period 2010. Antalet anstillda 1 de
aktuella foretagen uppgick till drygt 9 400, vilket
ir en minskning med 17 procent jimfoért med
motsvarande period 2010.
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Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion infér-
des den 1 juni 2005. Antalet rekonstruktioner
uppgick till 194 under 2010 och har dirmed
minskat med 20 procent jimfért med 2009.
Antalet berérda anstillda i foretagsrekonstruk-
tioner uppgick till drygt 4 300 personer och har
dirmed minskat med drygt 60 procent jimfort
med 2009. Antalet personer som har fitt 16ne-
garantiersittning vid konkurs eller foretagsre-
konstruktion uppgick till 24 300 under perioden
juli 2010—juni 2011 (se tabell 3.39), vilket ir en
minskning med 24 procent jimf{ért med motsva-
rande period féregdende r. Den genomsnittliga
ersittningen per person, inklusive arbetsgivar-
avgift, uppgick tll drygt 66 600 kronor under
denna period och har dirmed 6kat med drygt
fyra procent jimfért med motsvarande period
2009/2010. Det genomsnittliga antalet dagar
med l6negarantiersittning vid konkurs eller {6-
retagsrekonstruktion uppgick till 52, vilket ir sex
dagar fler jimfort med motsvarande period
2009/2010 (se tabell 3.39).

Tabell 3.38 Foéretagskonkurser m.m. budgetaret 2008-

forsta halvaret 2011
2008 2009 2010  Forsta

halv
aret
2011
Antal foretagskonkurser 6 300 7 600 7300 3700
Antal
foretagsrekonstruktioner 146 243 194
Antal anstallda berdrda av
foretagskonkurser 19400 29100 21200 9400
Antal anstallda berorda av
foretagsrekonstruktioner 5100 11400 4300

Kalla: Tillvaxtanalys och Kammarkollegiet.
Anm. Statistik for foretagsrekonstruktioner forsta halvaret 2011 finns ej
tillgénglig.

Tabell 3.39 Antal personer med I6negarantiersattning m.m.

2008- juli 2010/juni 2011

2008 2009 2010 Juli 2010-
Juni 2011
Antal personer med
l6negarantiersattning 23 000 39 200 25400 24 300
Genomsnittlig ersétt-
ning per person 56 300 79 300 65900 66 600

Genomsnittligt antal
ersattningsdagar per
person 45 61 49 52

Kalla: Kammarkollegiet.
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Tabell 3.40 Antal personer med l6negarantiersattning m.m.

uppdelat pa féretagskonkurs och foretagsrekonstruktion
2010-juli 2010/juni 2011

2010 Juli 2010 -

Juni 2011
Antal personer med lénegaranti-
ersattning vid konkurs 22 100 20 400
Antal personer med lonegarantiersatt-
ning foretagsrekonstruktion 4300 5100
Genomsnittlig ersattning per person
vid konkurs 69 800 70 700
Genomsnittlig erséttning per person
vid foretagsrekonstruktion 51 500 54 500

Genomsnittlig antal ersattningsdagar
per person vid konkurs 48 52

Genomsnittligt antal ersattningsdagar

per person vid foretagsrekonstruktion 39 38

Kalla: Kammarkollegiet.

Jimfért med anvisade medel pd statsbudgeten
for 2011 beriknas utgifterna bli 474 miljoner
kronor hégre pd grund av att utgifterna for
l6negarantiersittningen under 2011 inte har
utvecklats 1 den riktning som tidigare bedémdes.
Dirfor foreslds anslaget kas med 474 miljoner
kronor pd indringsbudget i samband med denna
proposition. Jimfoért med 2011 &rs ekonomiska
virproposition beriknas utgifterna bli 489 mil-
joner kronor hégre 2012, 302 miljoner kronor
hogre 2013, 162 miljoner kronor hégre 2014 och
1 det nirmaste oférindrade 2015.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 200 000 kronor for 2012.

Tabell 3.41 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 976 000 976 000 976 000 976 000
Forandring till filjd av:
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar 224 000 -26 000  -126 000  -201 000
Forslag/
berdknat anslag 1200 000 950 000 850 000 775000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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4 Arbetsliv

4.1 Omfattning
Arbetslivspolitiken dr indelad 1 omrddena
Arbetsmiljs, Arbetsritt och Lénebildning.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljdomridet omfattar insatser for ett vil
fungerande arbetsmiljoarbete. I omridet ingir
verksamhet vid Arbetsmiljoverket (AV). Stod
tll den regionala skyddsombudsverksamheten
omfattas ocksid. Resultat inom arbets-
miljdomridet redovisas under avsnitt 4.4.1.
Verksamheten vid AV redovisas pd anslagsnivd
under avsnitt 4.6.1.

Arbetsratt

Arbetsrittsomrddet behandlar de arbetsrittsliga
frigorna, utom den del som avser statlig
arbetsritt (se redovisning av Statliga arbetsgi-
varfrigor inom utgiftsomrdde 2 Samhillseko-
nomi och finansférvaltning). Resultat redovisas
under avsnitt 4.43. Verksamheterna vid
Arbetsdomstolen och = Statens nimnd for
arbetstagares uppfinningar redovisas pd anslags-
nivd under avsnitten 4.6.2 och 4.6.3.

Lénebildning

Lonebildningsomradet avser insatser for en vil
fungerande 16nebildning och medling 1 arbets-
tvister. I omridet ingdr Medlingsinstitutets (MI)
verksamhet, som bl.a. avser kostnader f6r med-
ling, informationsarbete och statistikproduktion.
Resultat inom 16nebildningsomridet redovisas
under avsnitt 4.4.5. Verksamheten vid MI
redovisas pd anslagsnivd under avsnitt 4.6.5.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat  Berdknat

2010 20112 2011 2012 2013 2014 2015
2:1 Arbetsmiljéverket 579 591 578 606 608 620 636
2:2 Arbetsdomstolen 28 30 28 30 31 31 32
2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar 0 0 0 0 0 0 0
2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 29 33 28 33 33 33 33
2:5 Medlingsinstitutet 46 56 49 57 58 59 61
Summa omrade Arbetsliv 682 o 683 125 130 143 161

Anm. Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summa.

! Utfall 2010 inkluderar det under budgetaret 2008 uppforda anslaget 23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet.
? Inklusive &ndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Utgifterna for arbetslivspolitiken 2011 beriknas
bli marginellt hogre jimfort med utgifterna for
2010. I jimforelse med anvisade medel 1 statens
budget for 2011 forvintas de prognostiserade
utgifterna f6r 2011 bli 27 miljoner kronor ligre,
vilket beror pd allmint ligre utgifter inom
omridet. Jimfért med 2011 4rs ekonomiska
varproposition beriknas de totala utgifterna fér
omrddet Arbetsliv bli 31 miljoner kronor ligre
2011, vilket frimst beror pd att utgifterna for
anslag 2:1 Arbetsmiljoverker beriknas bli ligre.
Direfter beriknas utgifterna f6r omradet bli 1 de
nirmaste oférindrade fér perioden 2012-2015
jimfort med 2011 &rs ekonomiska virproposi-
tion.

Mal

Regeringens forslag: Malet f6r arbetslivspolitiken
ir goda arbetsvillkor och mégjlighet till utveck-
ling 1 arbetet f6r bdde kvinnor och min.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med
regeringens proposition En reformerad budget-
lag (prop. 2010/11:40), anser regeringen att det
ir naturligt och 6nskvirt att den politiska viljein-
riktningen och de politiska prioriteringarna for-
muleras 1 termer av mdl och understills
riksdagen. Milen boér vara formulerade pd ett
sidant sitt att de kan féljas upp och ska 1
enlighet med budgetlagen (2011:203) utgora
grunden for regeringens resultatredovisning till
riksdagen. Mélen ir oférindrade jimfort med
vad regeringen tidigare beslutat. Arbetslivspoli-
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tiken ska bidra till att nd mélen f6r den ekono-
miska politiken och dirmed dven medverka till
att skapa forutsittningar f6r en hog och hillbar
tillvixt och full sysselsittning.

Mal fér arbetslivspolitikens tre delomraden

Arbetsmiljo: En arbetsmiljo som férebygger
ohilsa, olycksfall och motverkar att minniskor
utestings frin arbetet och tar hinsyn till
minniskors olika férutsittningar och bidrar till
utvecklingen av bide individer och verksamhet.

Arbetsritt: En arbetsritt som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande.

Lonebildning: En l6nebildning i samhillseko-
nomisk balans och arbetsfred.

Resultatredovisningen 1 det foljande gors 1
forhillande till milen inom arbetslivspolitiken
(se vidare avsnitten 4.4.1, 4.4.3 och 4.4.5).



4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Arbetsmiljo
Indikatorer och andra bedémningsgrunder
for redovisningen

De indikatorer for arbetsmiljon som anvinds for
att redovisa resultaten inom verksamhetsom-
ridet dr foljande:

- Antal dédsfall 1 arbetsolyckor.

- Antal anmilda arbetsolyckor med frénvaro.

- Antal anmilda arbetssjukdomar.

- Andel av sjukfrinvaron som uppges bero
pd arbetsorsakade besvir.

- Anstillda och ohilsa.

- Krav och kontroll 1 arbetslivet, andel som
inte kan koppla bort tankarna frin arbetet
nir de ir lediga och som har ligt hand-
lingsutrymme.

Antal anmilda arbetsolyckor inom EU15 har
inte uppdaterats jimfért med budgetpropositio-
nen fér 2011 och redovisas dirfor inte i denna
proposition.

Resultat

Diagram 4.1 Antal dddsfall i arbetsolyckor 1995-2010
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Dédsolyckorna har historiskt sett minskat och
2009 uppmittes den ligsta nivdn doédsfall i
arbetsolyckor 1 modern tid. Mellan 2009 och
2010 okade dock antalet dédsolyckor med
14 personer till totalt 54 personer. Av dessa var
53 min och 1 kvinna. Flest dédsolyckor bland
forvirvsarbetande intriffade inom byggverk-
samhet, som tillsammans med tillverknings-
industri, transportrelaterade arbeten och jord-
och skogsbruk, stdr f6r 70 procent av dédsfallen.
Dodsolyckor bland egenféretagare intriffar 1
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hég grad inom jord- och skogsbruk. Sverige har,
enligt statistik frin Eurostat, foérhdllandevis fi
dédsolyckor 1 ett internationellt perspektiv.
Antalet dédsolyckor per 100000 sysselsatta
uppgick till cirka 1,4 personer jimfért med cirka
2,2 personer under 2007 i linderna inom EU15.

Diagram 4.2 Antal anmilda arbetsolyckor med franvaro
1995-2010
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Antalet arbetsolyckor minskade kraftigt under
perioden 2003-2009, frimst bland min, men
dkade ndgot under 2010. Preliminira siffror ty-
der pd att fallolyckor orsakade av sné och is
ligger bakom omkring hilften av 6kningen. Efter
en uppging 1 slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet ligger frekvensen anmilda arbets-
olyckor pd en ligre nivd dn 1 mitten av 1990-talet
(se diagram 4.2). Anmilda olyckor, som inte har
gett upphov till sjukfrinvaro kade 2010 f6r min
och 1&g kvar pd ungefir samma nivd som 2009
for kvinnor. Bland kvinnor ir det frimst
fallolyckor som har resulterat 1 flest olyckstall,
med drygt en tredjedel av anmilningarna. Bland
min ir forlorad kontroll éver transportmedel
och handverktyg den vanligaste orsaken, med
42 procent av alla anmilningar.

Diagram 4.3 Antal anmalda arbetssjukdomar 1995-2010

Antal per tusen forvarvsarbetande
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Kallor: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (AKU).
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Antalet anmilda arbetssjukdomar har minskat
kraftigt sedan 2003. Mellan 2003 och 2009 var
nedgdngen cirka 65 procent fér bide min och
kvinnor. Under 2010 ¢kade antalet anmilda
arbetssjukdomar igen med cirka en procent (se
diagram 4.3). Ungefir hilften av sjukdomsan-
milningarna orsakas av belastningsfaktorer. Var
femte anmilan beror pd organisatoriska och
sociala faktorer. Sjukdomar orsakade av buller
eller kemiska eller biologiska faktorer svarar for
drygt en tiondel av sjukdomsanmilningarna.

Diagram 4.4 Andel av sjukfranvaron som uppges bero pa
arbetsorsakade besviar 1997-2010
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Kéllor: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (AKU).
Anm. Uppgifterna bygger pa den egna bedémningen av dem som ingar i
undersokningen arbetsorsakade besvar.

Frin mitten av 1990-talet fram till och med 2003
okade den andel av sjukfrinvaron som uppgavs
vara arbetsrelaterad. Direfter har denna andel
mer in halverats. Sirskilt markant var minsk-
ningen fo6r min mellan 2006 och 2010 (se
diagram 4.4).

Diagram 4.5 Anstéllda och ohalsa, upplevda besvar hos

kvinnor 1997-2009
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Kéllor: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (ULF).

72

Diagram 4.6 Anstéllda och ohdlsa, upplevda besvar hos man

1997-2009
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Kallor: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (ULF).

Anm. Fran och med 2006 andrades datainsamlingen i undersokningen rérande
Anstallda och ohélsa, vilket betyder betydligt farre svarande jamfort med tidigare
ar. Forandringar fr.o.m. 2006 bor darfor tolkas med forsiktighet.

Ovanstdende diagram illustrerar upplevda besvir
avseende olika symptom hos férvirvsarbetande
som kan ha en koppling till arbetslivet. Som
framgdr finns det skillnader mellan kvinnor
(diagram 4.5) och min (diagram 4.6), d& kvinnor
1 hogre utstrickning dn min upplever sig ha
besvir 1 samtliga fall. Mellan 2007 och 2008 min-
skade andelen kvinnor som ofta ir trotta eller
har virk i skuldror och axlar markant. Denna
andel har 3ter dkat nigot under 2009. Andelen
kvinnor som har besvir med sémnen eller
upplever ingslan och oro har diremot fortsatt
att minska. Andelen min som har virk 1 skuldror
och axlar har minskat nigot 2009, medan
andelen med 6vriga besvir ir ungefir densamma
som tidigare.

Diagram 4.7 Andel som inte kan koppla bort tankarna fran

arbetet nir man ar ledig och som har lagt
handlingsutrymme 1991-2009
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Kalla: Arbetsmiljoverket.



Ovanstiende diagram ir baserat pd fyra olika
fragor ur Arbetsmiljoverkets arbetsmiljounder-
sokning. Frdgorna belyser olika aspekter av
egenkontroll. Brist pd inflytande eller egenkon-
troll dr en faktor som kan bidra tll stress.
Kombinationen av héga krav och I3g egenkon-
troll anses som en visentlig riskfaktor foér ohilsa.
Jimfort med min anger knappt dubbelt s&
ménga kvinnor att de har ligt handlingsutrymme
och svért att koppla bort tankarna frin jobbet.
Antalet kvinnor som ansig sig ha denna situa-
tion dkade kraftigt under 1990-talet. Uppgingen
bréts 1 boérjan av 2000-talet och minskade nigot
fram till 2007. Mellan 2007 och 2009 kan en viss
okning utlisas, men ir inte signifikant, varken
for kvinnor eller min.

Verksamhet vid Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets (AV) kirnuppgift ir tillsyn
over efterlevnaden av arbetsmiljélagen m.m. AV
meddelar ocksd foreskrifter och allminna rdd
med stdd av 1 forsta hand arbetsmiljslagen,
ansvarar for inforlivandet av ett antal EU-
direktiv och bedriver informationsverksamhet
inom arbetsmiljoomridet. I det foljande ges en
kortfattad beskrivning av verksamheten.

Vid planering och prioritering av inspektions-
verksamheten viljs de arbetsstillen ut som be-
déms ha de storsta arbetsmiljoriskerna. Dirut-
over avser en del insatser s.k. obligatorisk tillsyn,
som féranleds av initiativ av skyddsombud,
olycksfallsutredningar m.m. Arbetsstillebesok
anvinds som samlingsnamn fér de besok pd
arbetsplatser som sker fér att genomféra in-
spektion, uppféljning, utredning, samverkan,
samrad eller information. Av tabellerna 4.2 och
4.3 framgir utvecklingen avseende antalet
arbetsstillebesok respektive antalet inspektioner
de tre senaste dren.

Tabell 4.2 Antal arbetsstillebesok 2008-2010

Ar 2008 2009 2010

Antal besok 33 200 30 000 33 500

Kalla: Arbetsmiljoverket.
Tabell 4.3 Antal inspektioner 2008-2010

Ar 2008 2009 2010

Antal besok 19 200 19 200 20 400

Kalla: Arbetsmiljoverket.
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AV:s anslag minskade under perioden 2007-
2009, vilket innebar ett minskat antal inspektio-
ner och firre arbetsstillebesok. Samtidigt har ett
mal f6r AV varit att 6ka den del av inspektorer-
nas tid som anvinds till inspektion. Fér 2010 har
det inneburit att antalet inspektioner och
arbetsstillebesok dter har okat.

Antalet arbetsstillebesok per inspektor ckade
med 16 procent under 2010, varfér méilet om att
oka inspektorernas tid till inspektion anses ha
uppndtts. Antalet féreligganden och forbud
minskade ndgot under 2009, men okade igen
med cirka sex procent under 2010.

Vid nistan hilften av alla inspektioner gors ett
uppfoljningsbesék. For att minska administra-
tionen fér bdde myndighet och arbetsgivare, be-
démer AV vid vissa inspektioner pd prov, att
arbetsgivaren inte behdver limna ndgot skriftligt
svar efter att AV har stillt krav vid forsta
bescket. Atgirderna f5ljs i stillet upp vid ett
uppfoljningsbesok. Ytterligare en fordel ir ate
bide arbetsgivarna och skyddsombuden fir
ytterligare ett tillfille att stimma av sitt arbets-
miljdarbete med en inspektor.

Genom storre och bredare tillsynsaktiviteter
nds ett okat genomslag for foérbittrande arbets-
miljédtgirder och samtidigt underlittas for- och
efterarbetet fér dem som utfér inspektionen.
Nationella tillsynsinsatser har gjorts avseende
hot, vild och jimstilldhet 1 detaljhandeln, risk-
bedémning inom tillverkningsindustrin, éverbe-
liggningar inom sjukvirden och unga 1 arbete.
Under 2010 har AV pbérjat arbetet med att
testa en ny tillsynsmodell som innebir att
samtliga arbetsstillen inom en bransch ska
genomgd inspektion, s.k. screening. AV har tagit
fram dokumentation och tekniskt st6d och
skickat ut information om screeningen till samt-
liga arbetsgivare 1 den grafiska branschen.

Marknadskontroll av olika produkter ir en
annan viktig del i AV:s arbete. Under &ret 6pp-
nades cirka 150 marknadskontrollirenden och
65 avslutades.

Genom revidering av befintliga foreskrifter
utfirdades fyra nya férfattningar under &ret och
en forfattning upphivdes. Dirtill har AV deltagit
1 ett omfattande internationellt och nationellt
standardiseringsarbete.

P3 informationsomridet har de interaktiva
yanster som skapades under 2009 utvecklats. De
tre mest besdkta utbildningarna dr systematiskt
arbetsmiljoarbete (21 000 besok), riskbedém-
ning (11 000 besdk) och byggarbetsmiljé (6 000
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besok). Information om arbetsmiljo har éver-
satts till 20 sprdk varav fyra har publicerats pd
hemsidan. Boken ”Utstationering — regler for
utlandsanstillda som arbetar i Sverige en begrin-
sad tid” har tryckts i en omarbetad upplaga till
foljd av nya regler pi omridet med anledning av
Laval-domen. Boken har éversatts till engelska
och har skickats till samtliga utlindska ambas-
sader 1 Sverige och tll svenska ambassader
utomlands. Informationssatsningen fér att nd
nystartade och smi foretag fortsatte. Under
2010 har bl. a. fyra kunskapséversikter publi-
cerats och presenterats vid olika seminarier.

AV har ocksd en viktig roll 1 regeringens
arbete med att minska de administrativa
kostnaderna foér organisationer och féretag.
Inom Arbetsmarknadsdepartementets omrdden
har de administrativa kostnaderna fér regler som
belastar féretag minskat med 255 miljoner
kronor eller 3,9 procent under perioden 2006
2010 (Tillvixtverket 2011: Resultat frin
mitperioden 2006-2010). Cirka hilften av
minskningen ir resultat av arbete inom AV. Nir
ett behov uppstdr dverviger man noga om en
foreskrift behovs eller om man kan losa
problemen pd annat sitt, tex. genom
information. Sedan 1996 har antalet paragrafer
minskat med tv3 tredjedelar.

Genom de aktiviteter som har redovisats ovan
ir den sammantagna bilden att AV anvinder sina
tilldelade resurser 1 linje med sitt uppdrag pd ett
effektivt och vil avvigt sitt.

Skyddsombudens roll

Skyddsombuden ir en viktig del av det svenska
arbetsmiljosystemet. De regionala skyddsombu-
dens uppgift ir att aktivera och vara ett st6d for
arbetstagarsidan 1 det lokala arbetsmiljdarbetet,
frimst pd mindre arbetsstillen dir det saknas
skyddskommittéer. Staten ger arligen ett bidrag
till den regionala skyddsombudsverksamheten.
Regeringen gav den 2 april 2009 Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) i uppdrag att se over ruti-
nerna fér administration och redovisning av hur
det statliga stodet pd drygt 100 miljoner kronor
anvinds och vid behov utarbeta nya rutiner.
Uppdraget redovisades den 18 september 2009.
Rapporten  har  remissbehandlats  (dnr
A2009/2948/ARM). Regeringen gav den 3 mars
2011, i enlighet med ESV:s férslag, AV i uppdrag
att faststilla vilka prestationer arbetstagarorgani-
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drligen ska Aterrapportera med
anledning av att statligt stdd till den regionala
skyddsombudsverksamheten betalats ut.

sationerna

Sarskild satsning pa arbetsmiljo

I budgetpropositionen fér 2009
33 miljoner kronor 2009 och aviserades
45 miljoner kronor 2010 samt 47 miljoner
kronor per ir frin och med 2011 f6r extra
arbetsmiljdinsatser. Satsningen utgdr frin inrikt-
ningen for den fornyade arbetsmiljopolitiken,
som innebir att politiken ska bidra wll den
samlade  jobbpolitiken och lyfta fram
arbetsmiljons potential for okad konkurrens-
kraft. AV har dirfor tllforts extra medel inom
tre omrdden; informations- och kunskapssats-
ning, forstirkt information till utlindska féretag
och arbetstagare samt marknadskontroll och
standardiseringsarbete. AV har utnytgjat de
avsatta beloppen till fullo och det kan
konstateras att denna satsning har fitt stor
inverkan pd vad som har kunnat géras nir det
giller sdvil omfattning, som utformning pd
samtliga omrdden som har pekats ut 1 uppdraget.

avsattes

Informations- och kunskapssatsning

Syftet dr att forstirka AV:s informations- och
kunskapsspridning om arbetsmiljéfrigor s3 att
fler arbetsplatser, dven de minsta, stimuleras till
ett effektivt arbetsmiljdarbete. For att folja
utvecklingen nir det giller kunskap och
motivation 1 arbetsmiljoarbetet, har verket 13tit
gora undersdkningar bland arbetsgivare och
arbetstagare under 2005, 2007 och 2010.
Resultaten tyder pd att kunskapen och intresset
for grundliggande arbetsmiljofrdgor fortsitter
att 6ka. Under &ret har ytterligare arbete med att
mélgruppanpassa  myndighetens  information
genomférts och sirskilda satsningar gjorts for
att 1 hogre utstrickning ni iven de mindre
foretagen. Inom ramen for uppdraget har AV
under 2010 publicerat fyra kunskapséversikter
dir vilrenommerade forskare sammanfattat
kunskapsliget inom olika forskningsomriden
och ytterligare tretton stycken har bestillts.

Forstirkt information till utlindska foretag och
arbetstagare

Satsningen innebir att informationen om bl.a.
arbetsmiljoregler till utlindska féretagare och
arbetstagare okar. For att forstirka informatio-



nen har AV under 2010 arbetat vidare med att
identifiera milgrupper for information och ta
fram strategier f6r hur verket bist kan nd dessa
mélgrupper. Ytterligare insatser vad giller
utstationering, se vidare Anmilningsskyldighet
vid utstationering avsnitt 4.4.3.

Marknadskontroll och standardiseringsarbete
Deltagande 1 standardiseringsarbetet ir en viktig
del 1 regelarbetet. De extra medlen syftar tll att
forstirka AV:s insatser inom dessa omriden. AV
ir marknadskontrollmyndighet fér fem pro-
duktomriden: maskiner, personlig skyddsut-
rustning, enkla tryckkirl, tryckbirande anord-
ningar och utrustning fér explosionsfarlig miljé.
Det handlar om produkter som ir avsedda for
anvindning bide inom arbetslivet och privat.
Under &ret har AV utvecklat sina arbetsmetoder
och bland annat startat ett videonitverk 1 syfte
att nd Okad enhetlighet och samordning av
arbetet. Uppfoljningssystem for att folja upp
drenden har testats och verket arbetar med en
revidering av interna rutiner fér marknadskon-
troll. Nir det giller standardiseringsarbetet har
verket under &ret bla. deltagit 1 standardisering
nir det giller sikerhet i vindkraftverk och
lantbruksmaskiner.

Pilotprojekt for att utveckla tillsynsmetoder

I budgetpropositionen fér 2010 foreslogs en
satsning under perioden 2010-2012 p& samman-
lagt 24 miljoner kronor fér att i ett pilotprojeke
utveckla och prova en tillsynsmetod genom s.k.
screening (en genomgang av samtliga arbetsstil-
len i en bransch genom besok). AV har 1 samrid
med arbetsmarknadens parter valt den grafiska
branschen fér detta projekt. Tillsynen inom
projektet startade hosten 2010 och beriknas
omfatta cirka 1500 arbetsstillen. En utvirdering
av projektets resultat kommer att genomféras
under hésten 2012. Se vidare under avsnitt 4.5.3.

Direktiv om stick- och skadrskador inom
hélso- och sjukvarden

I maj 2010 antogs Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/32/EU av den 10 maj 2010
om ramavtalet mellan Hospeem och Epsu om
forebyggande av stick- och skirskador 1 hilso-
och sjukvirden (EUT L 134, 1.6.2010 s. 66-72).
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Direktivet ir baserat pd ett avtal mellan arbets-
marknadens parter pi EU-nivi och anger
minimiregler fér skyddet av arbetstagare mot
risker for stick- och skirskador. Skilet for
regleringen ir att sddana skador 1 vissa fall kan
leda till 6verforing av blodsmitta. Vissa dndringar
1 svensk ritt torde krivas for att genomféra
direktivet. AV har fitt 1 uppdrag att genomféra
det 1 svensk ritt senast den 11 maj 2013.

Arbetsmiljopolitisk handlingsplan

I september 2010 o&verlimnade regeringen

skrivelsen En férnyad arbetsmiljépolitik med en

nationell handlingsplan 2010-2015 till riksdagen

(Skr. 2009/10:248). Riksdagen behandlade och

godkinde skrivelsen 1 mars  2011(rskr.

2010/11:187). Den nationella handlingsplanen

giller under perioden 2010-2015, med en

halvtidsavstimning 2013. En utvirdering ska

redovisas till riksdagen under viren 2016.

Resultaten i form av genomforda tgirder ska

drligen redovisas 1 budgetpropositionen.

Handlingsplanen har som huvudsakligt syfte
att peka pd 1 vilken riktning utvecklingen inom
arbetsmiljoomridet bor g8 och vilka omridden
som bor prioriteras fér kommande insatser. En
grundliggande utgdngspunkt fér den nationella
handlingsplanen ir att arbetsmiljon inte ska ses
enbart som en killa till risker f6r individen, utan
ocks3 visa pd de positiva méjligheter som ligger 1
en bra arbetsmiljo. I detta ligger positiva virden
bide for individen, verksamheten och sambhillet.
Regeringens syn i dessa frigor utvecklas vidare
under avsnitt 4.5.2.

Inriktningen fér framtida insatser inom
arbetsmiljoomridet beskrivs 1 handlingsplanen
utifrdn nedanstdende punkter. Avsikten ir att
konkreta dtgirder ska preciseras efter hand.

e Systemen for att minska riskerna 1
arbetsmiljon ska forbittras samtidigt som
arbetsmiljéons mojligheter att bidra il
hilsa och vilbefinnande 1 hogre grad ska
uppmirksammas och utvecklas.

e Arbetsmiljoforutsittningar  ska  beakrtas
som en viktig komponent 1 arbetet med att
minska utanforskapet.

e Arbetsmiljo som en viktig konkurrens-
och l6nsamhetsfaktor ska synliggéras och
dirmed forstirkas.

e Medvetenhet och kunskap om arbetsmiljs-
frigor ska 6ka i hela samhillet.
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Regeringen har under 2010 och 2011 vidtagit
ett antal dtgirder i syfte att uppnd ovanstiende.
De sirskilda insatser som vidtagits inom ramen
for utgiftsomridet redovisas nedan. Utdver detta
har ocks8 insatser av betydelse f6r handlingspla-
nens mélsittningar genomférts inom andra om-
rdden, som t. ex. jord- och skogsbruk och
skolan.  Exempelvis har kunskapsomridena
arbetsmiljo, arbetsmarknad och arbetsritt tyd-
liggjorts i kursplanerna i samhillskunskap for
grundskolan och motsvarande skolformer och 1
gymnasieskolans nya dmnesplan f6r sambhills-
kunskap. Detta kan p3 sikt ge férutsittningar att
oka medvetenheten och kunskapen om arbets-
miljofrigor.

Arbetsmiljopolitiskt kunskapsrid

Regeringen tillsatte 1 september 2008 ett
arbetsmiljopolitiskt kunskapsrad (dir. 2008:101).
Under 2009 forlingdes ridets uppdrag till den 1
september 2011. R&dets uppgift har varit att
forse regeringen med kunskapsunderlag inom
arbetsmiljomrddet. I ridet har ingdtt forskare
och experter frin forskningsrelaterade myndig-
heter och organisationer. Kunskapsridet har bl.a.
publicerat tre skrifter, God arbetsmiljo- en
framgingsfaktor (SOU 2009:47), Inkluderande
arbetsliv (SOU 2009:93) och Ett nationellt kun-
skapscenter for arbetsmiljo — behov och férut-
sittningar (SOU 2011:60). Det arbetsmiljopoli-
tiska kunskapsridet har bidragit med virdefull
kunskap till regeringens arbete for att fornya
arbetsmiljopolitiken.

IT-verktyg for bedomning av arbetsmiljo

Enligt arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren fortls-
pande undersdka riskerna i verksamheten och
vidta de dtgirder som foranleds av detta. Riskbe-
domningen ska dokumenteras skriftligt pd det
sitt som arbetsgivaren anser ir limpligt. AV har
stodmaterial pd sin hemsida.

For att férenkla och samtidigt hoja kvaliteten
pd riskbedémningarna gav regeringen hésten
2010 AV 1 uppdrag att undersoka mojligheterna
att erbjuda foretag ett frivilligt IT-verktyg. Det
finns ett EU-samarbete att bygga vidare pad dir
IT-verktyget innehdller branschspecifika check-
listor, ndgot som uppskattas av féretagen.

I redovisningen av uppdraget framgdr att EU-
samarbetet dr vilskott och att IT-verktyget
fungerar bra. AV foresldr att arbetsmarknadens
parter eller en branschorganisation ska ha ansva-
ret 1 Sverige for IT-verktyget, en modell som
fungerar vil i Nederlinderna.
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Hot och vdld i arbetslivet

Under 2009 gav regeringen AV i uppdrag att
genomféra en kunskaps- och informationssats-
ning for att frimja jimstilldhet och motverka
hot och vald i arbetslivet. Fér perioden 2009—
2010 avsattes sammanlagt 14 miljoner kronor
under  utgiftsomrdde 13 Integration  och
jimstilldhet tll AV fér genomforandet. Ett
syfte med satsningen ir att ge 6kad kunskap, hos
AV:s personal, arbetsgivare och andra arbets-
miljéansvariga, om hur risker fér hot och vild
bittre kan forebyggas nir skilda férutsittningar
for kvinnor och min 1 de aktuella miljéerna och
situationerna uppmirksammas. Uppdraget har
resulterat 1 ett stort antal aktiviteter som
omfattar olika former fér kunskapsinsamling
och kunskapsspridning. AV har samlat resulta-
ten pd sin webbplats under en sirskild temasida
om hot och vild. Hir finns bland annat
forskningsbaserade kunskapséversikter som rér
olika aspekter pd hot och vild 1 arbetslivet och en
interaktiv  webbutbildning fér férebyggande
arbete pd arbetsplatser.

Den 24 februari 2011 gav regeringen AV i
uppdrag att fortsitta satsningen dven under
2011. Det nya uppdraget innebir att projektet
utvidgas till ytterligare ndgra ur jimstilldhets-
synpunkt angeligna branscher och att ytterligare
aspekter pd hot och vild ur ett jimstilldhetsper-
spektiv fordjupas. For genomforandet av upp-
draget har 3,2 miljoner kronor avsatts under
utgiftsomrade 13, anslag 3:1 Sirskilda jamstélld-
hetsdtgirder.

Kvinnors arbetsmiljé

Trots att den fysiska arbetsmiljon stadigt for-
bittrats, kvarstdr indd avsevirda problem. Det
giller bland annat inom vissa kvinnodominerade
yrken och branscher. Problem i form av tunga
lyft, besvirliga arbetsstillningar och ensidiga
arbetsmoment ir alltfér vanligt féorekommande.
Som framgdr under avsnittet resultat ir det fler
kvinnor 4n min som anmiler att de har drabbats
av arbetssjukdom och som uppger att de har
besvir med virk 1 skuldror och axlar. Det ir
ocksd fler kvinnor som uppger sin sjukfrinvaro
som arbetsrelaterad.

Under 2011 gav regeringen AV 1 uppdrag att
utveckla och genomféra sirskilda insatser for att
forebygga att kvinnor slds ut frin arbetslivet pd
grund av arbetsmiljorelaterade problem. Upp-
draget som ska pigd under perioden 2011-2014,
ska fokusera pd att férebygga forslitningsskador



pa grund av felaktig arbetsbelastning. Uppdraget
ska ge en 6kad kunskap om kvinnors arbetsmiljo
och bittre metoder for att i tllsynsarbetet
uppmirksamma risker fér belastningsskador.
Satsningen ska omfatta kunskapsinhimtning,
information, utbildning av inspektdrer och
genomforande av en nationell tllsynsaktivitet.
For genomforande av uppdraget har totalt 20,5
miljoner kronor avsatts under utgiftsomrade 13,
anslag 3:1 Sdrskilda jamstilldbetsdtgirder.

Andrade skyddskommittéregler

Riksdagen beslutade i maj 2011 om andringar i
arbetsmiljolagen (prop. 2010/11:89). Andring-
arna ir en del 1 regelférenklingsarbetet. De
tridde i kraft den 1 augusti 2011 och innebir i
korthet att det genom kollektivavtal kan be-
stimmas att en skyddskommitté kan utgéras av
ett samrddsorgan med annan benimning, dven
om detta organ ocksd behandlar andra frigor in
arbetsmiljofrdgor. Enligt Tillvixtverkets berik-
ningar sinks de administrativa kostnaderna fér
foretagen med sammanlagt 168 miljoner kronor
per dr. Genom lagindringen mojliggors att
skyddskommittébehandling och  MBL-behand-
ling av en friga kan ske samtidigt, varigenom

dubbelbehandling undviks.

Sanktionsutredningen
I mars 2010 férordnades en sirskild utredare for
att se over arbetsmiljo- och arbetstidslagstift-
ningens regler om foreliggande, forbud, straff-
sanktion och sanktionsavgifter med syfte att
dstadkomma en klarare och effektivare reglering
(dir. 2010:20). Malet med utredningen var att
samhillets resurser ska anvindas mer effektivt
och att genomdrivandet av lagstiftningens krav
ska bli effektivare. Uppdraget ska ses bl.a. mot
bakgrund av att idrenden hos polis- och
dklagarmyndigheterna som giller brott mot
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen 1 ménga
fall lagts ned, framfor allt pd grund av bristande
bevisning och ibland efter 1anga utredningstider.
Brottsbalkens regler om straff for arbetsmiljo-
brott omfattades inte av utredningsuppdraget.
Utredaren redovisade sitt uppdrag den 1 juli
2011 1 betinkandet En bittre arbetsmiljé genom
effektivare sanktioner (SOU 2011:57). I utred-
ningen sigs 1 huvudsak foljande. Dagens system
med straffsanktion ir i minga fall ineffektivt. En
stor del av drendena liggs ner. Det tar tid innan
en reaktion kommer och pafoljden blir oftast ett
ligt botesstraff. Anledningen ir ofta bevissvarig-
heter. Dagens system innebir ofta dubbelarbete,
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eftersom flera myndigheter 4r inblandade.
Omridet dir sanktionsavgifter kan anvindas bor
dirfor utokas och sanktionsavgifter anvindas i
betydligt storre omfattning dn i dag. Detta skulle
innebira att straffsanktionen tas bort fér flertalet
av de overtridelser som i dag ir straffbelagda.
Med sanktionsavgifter ricker det att visa att en
regel inte har foljts, det behover inte bevisas att
detta beror pd att nigon varit oaktsam. Hogsta
beloppet fér en sanktionsavgift pd arbetsmiljo-
omrddet bor héjas frin 100000 kronor till
1 miljon kronor.

Utredningen konstaterar vidare att de forelig-
ganden och férbud som AV meddelar ir
effektiva. Dessa sanktioner bor anvindas i stérre
utstrickning in i1 dag. For att géra sanktionssy-
stemet tydligare och mer enhetligt, bor
foreligganden och férbud alltid férenas med
vite. Sanktionsavgift bér kunna tas ut fér
forfluten tid samtidigt som AV kan ingripa med
foreliggande eller forbud for att 8 wll stdnd
rittelse for framtiden.

Arbetsmiljé och lonsambet

I syfte att stimulera till en 6kad forskning inom
omrddet arbetsmiljo och 1énsamhet gav
regeringen 1 samband med budgetpropositionen
for 2009 Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) 1 uppdrag att utlysa ett sir-
skilt forskningsbidrag. Totalt avsattes 9 miljoner
kronor fér indamdlet under perioden 2009-
2010. Medlen har fordelats pd fyra olika forsk-
ningsprojekt motsvarande bidrag om sammanta-
get 4,4 miljoner kronor. Resultaten frin dessa
projekt har pd grund av férseningar innu inte
publicerats.

Ny indikator for att folja utvecklingen av goda
arbetsmiljoer

Enligt regeringen kan en god arbetsmiljé frimja
flexibilitet, produktivitet och konkurrens. I
samband med budgetpropositionen fér 2010
gavs AV dirfor 1 uppdrag att se dver mojlighe-
terna att f6lja utvecklingen av goda arbetsmiljser
avseende forbittrad produktivitet och konkur-
rens. Regeringens ambition att redan 1 budget-
propositionen fér 2012 presentera en sidan
indikator kan dock inte uppfyllas. Att bygga upp
en indikator av detta slag kriver lingsiktighet.
Det ir viktigt att indikatorn utformas pd en bas
av kunskap och att mitningen kan ske pd ett
tllforlitlige site. AV kommer dirfor att fortsitta
detta arbete under 2012.
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Coacher dver troskeln — forsoksverksambet for
minskat utanforskap och bittre psykosocial
arbetsmiljo

I samband med budgetpropositionen fér 2011
gav regeringen Arbetsformedlingen och AV i
uppdrag att i samverkan genomféra ett forsok
med coacher dver troskeln dvs. coacher med sir-
skild arbetsmiljokompetens upphandlade som
kompletterande aktorer till stéd for bide arbets-
givare och arbetstagare. Forsoket ska genomfo-
ras under perioden 2011-2013 och syftar tll att
oka mojligheterna foér arbetssdkande med
lingvarig fr@nvaro frin arbetsmarknaden att
behélla sin praktikplats eller anstillning. Sarskild
uppmirksamhet ska ges till utformningen av den
psykosociala arbetsmiljon och sirskilda indivi-
duella behov fér att underlitta en introduktion
pa arbetsplatsen. Arbetsgivare ska ocks3 erbjudas
att ingd 1 ett nitverk for erfarenhetsutbyte och
kunskapsstéd. Arbetsférmedlingen och AV har
gemensamt tagit fram en plan fér uppdragets
genomforande. 1 planen definieras mélgruppen
for forsoket, tjinstens innehdll och vilka
kompetenskrav  som ska stillas pd de
upphandlade coacherna. Vidare beskrivs hur
myndigheterna ska samverka 1 det praktiska
arbetet med nitverken och hur uppdraget kan
utvirderas. Forsoket kommer att genomforas i
Goteborg, Ostersund och Ornskoldsvik med
planerad start under sista kvartalet 2011.

Minska olyckstalen i jord- och skogsbruk
Regeringen har genomfért flera insatser 1 syfte
att motverka de héga olyckstalen i jord- och
skogsbruket. Under perioden 2008-2009 avsatte
regeringen 10 miljoner kronor till att stirka rdd-
givningen till lantbrukare. Sveriges lantbruksuni-
versitet och Institutet for jordbruks- och
miljéteknik gavs i uppdrag att i samr@d med
Lantbrukarnas riksférbund utveckla ett ridgiv-
ningskoncept och utbilda ridgivare. Satsningen
har resulterat 1 det girdsbaserade ridgivnings-
projektet, Sikert bondférnuft, vars mal ir att
halvera olycksfallen inom jordbruket ull 2013.
Fortsatt finansiering av projektet sker med
medel frdn  Sveriges Landsbygdsprogram.
Regeringen har tydliggjort att arbetsmiljé dr ett
prioriterat omrdde 1 Sveriges Landsbygdspro-
gram under perioden 2007-2013.
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4.4.2 Analys och slutsatser Arbetsmiljo
De flesta indikatorer inom arbetsmiljomridet
pekar pd en positiv utveckling éver tiden. Om
jimforelsen gors enbart med féregdende miit-
ning, har fler dédsolyckor intriffat och antalet
anmilningar av arbetsolyckor okat nigot for
min, se avsnitt 4.4.1. Antalet anmilda arbets-
sjukdomar och den andel av sjukskrivningarna
som beror pd arbetsorsakade besvir, ligger pd
ungefir samma nivd som tidigare. Inga signifi-
kanta forindringar har heller uppmitts nir det
giller andelen som har l8gt handlingsutrymme
och inte heller kan koppla bort tankarna frin
arbetet nir de ir lediga.

Utvecklingen inom arbetsmiljoomridet pi-
verkas sannolikt av konjunkturella faktorer. Den
ekonomiska krisen under 2008-2009 och dess
effekter pd arbetsmarknaden kan ha bidragit tll
att antalet dédsolyckor och anmilda skador
minskade.

Antalet dodsolyckor 1 arbetet har minskat
under en ldng period. Riknar man bide arbetsta-
gare och egenforetagare, omkom 1 genomsnitt
138 personer drligen under 1980-talet, 95 under
1990-talet och hittills under 2000-talet har 1
medeltal 61 personer forolyckats per dr. Under
2010 intriffade 54 dédsolyckor, vilket ir fler dn
dret innan, men den nist ligsta siffran vid mit-
ningar 1 modern tid. Inom t.ex. tillverkningsin-
dustrin kan den l&ngsiktiga minskningen delvis
forklaras av att firre jobbar inom niringsgrenen.
Inom byggverksamheten har dock antalet
sysselsatta legat pd ungefir samma niva.

Under senare &r har antalet arbetsolyckor med
sjukfrdnvaro som anmilts till Forsikringskassan
minskat. Anmilningarna under 2010 ir dock fler
dn 2009. Preliminira data tyder pd att fallolyckor
orsakade av sno och is ligger bakom hilften av
okningen. Jimfoér man med genomsnittet for
den foregiende femdrsperioden, har antalet
anmilningar {6r midn minskat med sex procent
och fér kvinnor 6kat med en procent. Antalet
arbetsolyckor utan sjukfrénvaro har ékat ndgot,
bide for kvinnor och min.

Sedan 2003 har det skett en kraftig nedging i
antalet anmilda arbetssjukdomar. Under 2010
okade antalet anmilningar med knappt 200
jaimfort med 2009, vilket relativt sysselsittningen
innebdr en 6kning pd knappt en procent. P3
senare dr har inga férindringar i sjuk- och
arbetsskadeforsikringarna gjorts som 1 visentlig
grad kan forvintas ha piverkat anmilningsbeni-



genheten. Det skulle tala f6r att det ir firre per-
soner som drabbas av arbetssjukdomar 1 dag in
for ndgra &r sedan.

Andelen kvinnor som uppgav att de hade
arbetsrelaterade besvir som hade orsakats av
annat in olycksfall minskade mellan 2003 och
2010 frdn 30 ull 21 procent. Fér min minskade
andelen frin 22 tll 15 procent. Fér sivil min
som kvinnor ir det fysisk belastning samt stress
och andra psykiska orsaker som dominerar bland
de angivna orsakerna. Berikningar indikerar att
dtminstone 800 dodsfall 1 cancer, lungsjukdom
eller hjirtinfarkt 4rligen idr arbetsrelaterade
(Arbetsmiljoverket, rapport 2010:3). Analysen
har d& begrinsats till ldrarna 25-74 &r. Andelen
av sjukfrdnvaron som beror pd arbetsorsakade
besvir 6kade fram ull 2003/2004. Direfter har
utvecklingen visat en snabbt neditgdende ten-
dens. Stress och fysisk belastning dominerar
bland angivna orsaker. Kvinnor uppger dessa be-
svir 1 hogre utstrickning dn min.

Den sammantagna bedémningen ir att ut-
vecklingen inom arbetsmiljdomridet ir fortsatt
positiv. Det finns dock anledning att utifrin ett
riskforebyggande perspektiv noga folja och ana-
lysera utvecklingen nir det giller antalet dods-
olyckor och arbetsolyckor. Ett antal av de
satsningar som har vidtagits har ett direkt fokus
pa konkreta risker i arbetsmiljon som hot och
vald och belastningsskador. Dessa tillsammans
med andra satsningar av mer lingsiktig karaktir,
sdsom 6kad information och kunskapsférmed-
ling, syftar till ett forbittrat riskférebyggande
arbete.

4.4.3 Arbetsritt

Indikatorer och andra bedémningsgrunder
for redovisningen

Inom arbetsritten dr det komplicerat att genom
indikatorer fullt ut visa hur reglerna pid det
arbetsrittsliga omridet fungerar. De indikatorer
som anvinds kan dock ge en bild av hur olika
anstillningsformer enligt lag och avtal nyttjas pd
den svenska arbetsmarknaden.

Foljande resultatindikatorer redovisas inom
arbetsrittens omréide:
- veckoarbetstid,
- deltidsarbete,
- tidsbegrinsad anstillning.
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Resultat

Den vanligen arbetade tiden f6r heltidsarbetande
kvinnor och min uppgick 2010 dll drygt
40 timmar 1 veckan, vilket var oférindrat jimfort
med de senaste &ren. Vanligen arbetad tid for
heltidsarbetande avser den tid som heltidsarbe-
tande personer (mer dn 34 timmars arbetstid)
uppger att de arbetar en vanlig vecka. Den fak-
tiskt arbetade tiden ir ligre 4n den vanligen
arbetade tiden, framfoér allt f6r kvinnor. Det
beror pd att den mits for alla i arbete oavsett
arbetstid. Till f6ljd av att det dr fler kvinnor idn
min som arbetar deltid dr dirmed den faktiskt
arbetade tiden betydligt ligre for kvinnor in fér
min (se diagram 4.8). Under 2010 uppgick den
faktiskt arbetade tiden per vecka till i genomsnitt
drygt 33 timmar f{6r kvinnor och knappt
39 timmar f6r min, vilket var en 6kning fér bide
kvinnor och min jimfért med 2009. Faktisk
arbetad tid beriknas bland sysselsatta som ir i
arbete, dvs. som inte av nigon anledning ir
frinvarande frin arbetet.

Diagram 4.8 Veckoarbetstid (15-74 ar), 2010
Timmar

45

4 |
0 W Kvinnor m Mén
35 F
30 F
25

20

0 f
Vanligen arbetad tid for heltidsarbetande Faktisk arbetad tid for personer i arbete
Kélla: SCB (AKU).

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Anm. Eftersom méan arbetar heltid i storre utstrdckning an kvinnor representerar
diagrammet for vanligen arbetad tid for heltidsarbetande betydligt farre kvinnor
an man. Den faktiskt arbetade tiden &r den tid personerna arbetade under SCB:s
matvecka, oavsett vad deras vanligen arbetade tid ar. | gruppen ingar bade
heltids- och deltidsarbetande.

Av samtliga sysselsatta kvinnor arbetade knappt
35 procent deltid jimfért med drygt 13 procent
av samtliga sysselsatta min under 2010. Under
2010 minskade dock andelen deltidsarbetande
kvinnor  betydlig ~ mer  in  andelen
deltidsarbetande min. Totalt arbetade knappt var
fjirde sysselsatt deltid under 2010 (se tabell 4.4).
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Tabell 4.4 Deltidsarbete (15-74 ar), 2005-2010

Andel deltidsarbetande i procent av samtliga sysselsatta

Ar Kvinnor Mén
2005 36,4 12,7
2006 36,5 12,6
2007 36,4 12,6
2008 359 12,8
2009 358 13,5
2010 34,7 13,3

Kélla: Statistiska centralbyran (AKU).
Anm. Deltidsarbete definieras som arbete upp till och med 34 timmar per vecka.

Kvinnor har i en ndgot storre omfattning in min
tidsbegrinsade anstillningar (se tabell 4.5). Det
senaste dret O6kade dock andelen min med
tidsbegrinsad anstillning, medan andelen
kvinnor var oférindrad jimfért med 2009.

Tabell 4.5 Tidsbegrinsad anstillning (15-74 ar),

2005-2010

Andel anstéllda som har tidsbegrédnsad anstéllning i procent av
samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Man
2005 17,8 14,4
2006 19,1 15,4
2007 19,9 15,0
2008 18,7 13,4
2009 17,6 12,9
2010 17,6 14,0

Kélla: Statistiska centralbyrén (AKU).

Genomforande av direktiv om
bemanningsféretag

I november 2008 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/104/EG av den
19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsféretag (EUT L 327, 5.12.2008,
s. 9). Direktivet stiller krav pd att medlemssta-
terna efter samrid med arbetsmarknadens parter
ska gora en dversyn av eventuella begrinsningar
eller férbud mot arbete som utférs av personal
som hyrs ut av bemanningsféretag. Direktivet
innehdller ocksd en likabehandlingsprincip som
innebidr att en arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag ska, under den tid som upp-
draget varar, ha minst samma grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor som om arbets-
tagaren hade anstillts direkt av kundforetaget for
att inneha samma tjinst. Direktivet medger dock
att medlemsstaterna under vissa angivna férut-
sittningar infér eller behdller alternativa
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losningar for regleringen av arbets- och anstill-
ningsvillkor fér bemanningsféretagsanstillda i
bla. kollektivavtal. Direktivet ska vara genom-
fort 1 medlemsstaterna senast den 5 december
2011.

Regeringen gav den 24 september 2009 en
sirskild utredare 1 uppdrag (dir. 2009:85) att
overviga och limna forslag pd itgirder som
behover vidtas for att genomfora direktivet om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag i
svensk ritt. Inom ramen f6r uppdraget 13g ocksd
att enligt artikel 4 1 direktivet, granska om det
finns begrinsningar eller f6rbud mot att anlita
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag 1
nationell lagstiftning eller praxis och att prova
om eventuella begrinsningar eller férbud ir
forenliga med direktivets regler och 1 férekom-
mande fall limna férslag till indringar.

Bemanningsutredningen  verlimnade  sitt
betinkande den 24 januari 2011 (SOU 2011:5). I
betinkandet foéreslds att bemanningsdirektivet
genomfors 1 Sverige genom en ny lag om uthyr-
ning av arbetstagare. Kirnan 1 den foreslagna
lagen ir en likabehandlingsprincip, som mot-
svarar den som finns 1 direktivet. Utredaren
foresldr viktiga undantag fran likabehandlings-
principen. Bland annat ska arbetsmarknadens
parter f8 ingd kollektivavtal som avviker frn
likabehandlingsprincipen under férutsittning att
det overgripande skyddet foér uthyrda arbets-
tagare respekteras. Vidare foreslds dndringar i
lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, som innebir att utstationerade uthyrda
arbetstagare kan gora ansprdk pd mer férménliga
villkor in andra utstationerade arbetstagare.
Betinkandet har remitterats och frigan bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Anmalningsskyldighet vid utstationering

En departementspromemoria Anmilningsskyl-
dighet vid utstationering samt fértydligande av-
seende missbruk av visstidsanstillningar enligt
anstillningsskyddslagen (Ds 2011:22) har under
vdren 2011 utarbetats inom Regeringskansliet. I
promemorian féreslds bl.a. att det inférs bestim-
melser 1 utstationeringslagen om att utlindska
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare 1
Sverige ska vara skyldiga att géra en anmalan till
Arbetsmiljoverket (AV) om utstationeringen
och utse en kontaktperson i Sverige. Kontakt-
personen ska vara behorig att ta emot delgiv-



ningar for arbetsgivarens rikning och kunna
tillhandah8lla sidana handlingar som visar att
kraven i utstationeringslagen ir uppfyllda.
Undantag foreslds om verksamheten i Sverige
pdgdr under hogst fem dagar. Vissa bemyndi-
ganden ges enligt forslagen till regeringen vad
avser mojlighet att géra undantag frin bestim-
melserna och meddela nirmare foreskrifter om
vad en anmilan ska innehdlla. Anmilan bor vara
enkel och 1 huvudsak internetbaserad och bara
innehilla sidana uppgifter som ir nédvindiga for
att syftet med regleringen ska uppfyllas. AV ska
enligt forslagen utdva tillsyn 6ver reglerna. Sank-
tionen for den som underldter att géra anmilan
eller utse en kontaktperson ska enligt f6rslagen
vara en sanktionsavgift. En arbetsgivare som
underldter att anmila férindringar av verksam-
heten, gor en oriktig eller bristfillig anmilan
eller har en kontaktperson som inte uppfyller
sina dligganden, ska kunna féreliggas vid vite att
vidta rittelse. Promemorian har remitterats och
remisstiden 16per ut den 14 oktober 2011.

Fortydligande i anstdllningsskyddslagen med
anledning av direktiv om ramavtalet om
visstidsarbete

Den 22 mars 2010 fick Sverige en formell
underrittelse av  Europeiska kommissionen
angdende Sveriges inforlivande av ridets direktiv
1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet
om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE
och CEEP (EGT L 175 10.7.1999, 5. 43).

Departementspromemorian Anmilnings-
skyldighet vid utstationering samt fértydligande
avseende missbruk av visstidsanstillningar enligt
anstillningsskyddslagen (Ds 2011:22) innehéller
forslag tll fortydligande av rittsliget pd si sitt
att det direkt av lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd (LAS) ska framg3 att om tidsbegrin-
sade anstillningar respektive provanstillning en-
ligt LAS kombineras pi ett sitt som utgdr ett
missbruk, kan arbetstagaren & domstols for-
klaring om att avtalet ska gilla tills vidare.
Lagindringen foreslds trida i kraft den 15 juni
2012. Promemorian har remitterats och remiss-
tiden 16per ut den 14 oktober 2011.
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Genomforande av direktiv om europeiska
féretagsrad

I februari i &r beslutade regeringen propositionen
Ny lag om europeiska foretagsrdd (prop.
2010/11:60). Riksdagen har beslutat i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2010/11:AUS),
vilket innebir att en ny lag om europeiska
foretagsrdd tridde 1 kraft den 6 juni 2011. Den
nya lagen genomfér Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009
om inrittande av ett europeiskt féretagsrid eller
ett férfarande 1 gemenskapsforetag och grupper
av gemenskapsforetag for information till och
samrdd med arbetstagare (EUT L 122, 16.5.2009,
s. 28). Den nya lagen ersitter den nu gillande
lagen om europeiska féretagsrdd frin 1996.

Genomforande av direktiv om
foraldraledighet

Arbetsmarknadens parter inom EU enades den
18 juni 2009 om att indra det ramavtal om
forildraledighet frin 1995 som genomférts som
direktiv 96/34/EG. Europaparlamentet och ridet
antog efter forslag frin kommissionen ett direk-
tiv om forildraledighet for att genomféra det
nya avtalet, ridets direktiv 2010/18/EU av den
8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade
ramavtalet om férildraledighet som ingdtts av
BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och
EFS och om upphivandet av direktiv 96/34/EG
(EUT L 68, 18.3.2010, s. 13-20). Direktivet
innehiller minimiregler och innebir att ritten till
forildraledighet forlings frin tre till fyra ména-
der for vardera forildern. En av dessa ménader
kan inte overldtas till den andra forildern.
Avtalet innebir inte att ersittning miste utgd
under ledigheten. I avtalet har dven reglerna som
ror skydd for anstillningsférmaner, icke-
diskriminering och terging 1 arbete dndrats.

Genomforandet av direktivet har analyserats 1
departementspromemorian, Genomforandet av
det nya forildraledighetsdirektivet (Ds 2010:44),
som ocksd remitterats (dnr A2010/1519/ARM).
Regeringen gor beddmningen att Sverige redan
uppfyller de krav som stills i direktivet. I
samband med remitteringen vicktes dock frigan
om férildrar till barn med funktionshinder i
utokad utstrickning bor ha ritt till forkortning
av sin arbetstid. Arendet bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.
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Direktiv om mammaledighet

Hésten 2008 presenterade EU-kommissionen
ett forslag till indring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 92/85/EEG av den
19 oktober 1992 om &tgirder for att forbittra
sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetsta-
gare som ir gravida, nyligen har fott barn eller
ammar. Andringsforslaget innebir en utékad
barnledighet f6r mamman frén 14 till 18 veckor,
varav sex veckor ska vara obligatoriska efter
forlossningen. Kommissionen anser att kvinnor
ska ha ritt tll 100 procent av 16nen vid denna
barnledighet, men medlemsstaterna kan sitta ett
tak som motsvarar ersittningen vid sjukdom.
Aven skyddet mot uppsigning och ritten att f§
tillbaka samma arbete eller ett arbete med
motsvarande villkor efter mammaledigheten
foreslds bli starkare. Hosten 2010 behandlade
Europaparlamentet forslaget 1 en forsta lisning.
Forslaget har direfter diskuterats i rddet under
viren 2011 och férhandlingarna vintas fortsitta
under det kommande 3ret. Nigon gemensam
stdndpunkt har dnnu inte antagits av ridet.

Andrade regler om évertid

Riksdagen har i maj 2011 beslutat om dndringar i
arbetstidslagen. Andringarna ir en del i regelfor-
enklingsarbetet. De tridde 1 kraft den 1 augusti
2011 och innebir 1 korthet att dispensférfaran-
det hos AV for uttag av extra évertid och extra
mertid tagits bort. I stillet lagregleras att uttag
far ske med hogst 150 timmar per arbetstagare
och &r vid sirskilda omstindigheter under forut-
sittning att situationen inte har gitt att losa pd
annat rimligt sitt. Skyldigheten att s6ka dispens
for nodfallsovertidsarbete som 6verstiger tv3
dygn har ocksd tagits bort. Skyddsombud fir
kontrollera att bestimmelserna om extra évertid,
extra mertid och nédfallsovertid foljs.

Samtidigt har mojligheten att 8 dispens frin
kravet att underritta facklig organisation om
nodfallsovertidsarbete avskaffats. Aven mojlig-
heten att f3 dispens frdn begrinsningen av éver-
tidsuttag per kalendermdnad och fyraveckorspe-
riod har upphivts.

Forindringarna berér endast de arbetsgivare
som inte ir bundna av kollektivavtal som reglerar
ifrigavarande slag av 6vertid och mertid. Det
tidigare forfarandet var administrativt betung-
ande for arbetsgivarna och det kan antas att reg-
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lerna foljdes daligt, eftersom fd ansékningar kom
in till AV.

Oversyn av ledighetslagstiftningen

Den 28 januari 2010 beslutade regeringen lag-
ridsremissen En enklare ledighetslagstiftning.
Vissa forslag till andringar av forslaget till ny lag
om ritt till ledighet f6r utbildning beslutades i en
lagrddsremiss den 5 maj 2011. Forslagen inne-
fattar dndringar i 4tta ledighetslagar, bland andra
forildraledighetslagen  (1995:584) och lagen
(1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning. Syftet dr att forenkla lagarna och
minska foretagens administrativa kostnader.
Vissa lagar med innehdll som ligger nira varandra
foreslds samordnas till en lag. Antalet ledighets-
lagar minskar enligt forslaget till fem. Det
materiella inneh3llet 1 lagarna pdverkas endast i
mindre grad. Arendet bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

Gymnasial larlingsanstallning

Riksdagen fattade 1 maj 2009 beslut om att det
frdn och med hésten 2011 ska vara mojligt att
inom ramen for yrkesprogrammen g& gymnasial
lirlingsutbildning, dir utbildningen i huvudsak
ir forlagd till en eller flera arbetsplatser. Lir-
lingsutredningen limnade 1 mars 2010 sitt betin-
kande Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv
(SOU 2010:19), dir man bland annat granskade
forutsittningarna foér att inom gymnasial lir-
lingsutbildning kombinera anstillning och stu-
dier. Elever som gir en lirlingsutbildning pi
gymnasienivd ska ingd ett skriftligt utbildnings-
kontrakt med arbetsplatsen dir de ir lirlingar
(prop. 2010/11:104).

Det ir méjligt att paborja gymnasial lirlings-
utbildning frdn och med skoldret 2011/2012.
Frigan om en ny anstillningsform fér den som
gir en gymnasial lirlingsutbildning bereds inom
Regeringskansliet.

Utredning om larlingsprovanstallning

I budgetpropositionen fér 2011 aviserades att
regeringen vill inritta lirlingsprovanstillningar
som ska underlitta ungas intride pd arbetsmark-
naden. Regeringen har for avsikt att tillkalla en



sirskild utredare med uppdrag att utreda och {6-
resld losningar avseende den nya anstillnings-
formen. Arendet bereds foér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Utredning om kostnader for arbetsgivare vid
tvist om uppsagning

I budgetpropositionen fér 2011 aviserades att
regeringen vill minska arbetsgivarnas kostnader
vid tvist om uppsigning. Regeringen har dirfor
for avsikt att ge en sirskild utredare i uppdrag
(dir. 2011:76) att se over reglerna om tvister i
samband med uppsigning och limna férslag pd
hur kostnaderna kan begrinsas. Syftet med de
regelindringar som ska foreslds ir att nyanstill-
ningar ska frimjas.

Utredning om ratten att kvarsta i anstéllning
till 69 ar

Den 14 april 2011 utsdg regeringen en sirskild
utredare (dir. 2011:34) med uppdrag att analy-
sera hur den genomsnittliga pensionsildern kan
hgjas och att ta fram konkreta forslag till dtgir-
der for att fler ska kunna arbeta lingre. Uppdra-
get omfattar frigan om mojligheterna till hoyd
alder for ritten att kvarstd i anstillning frin 67
tll 69 &r. Utredaren ska redovisa uppdraget
genom ett delbetinkande senast den 16 januari
2012 och ett slutbetinkande senast den 1 april
2013. Se vidare 1 budgetpropositionen volym 6,
avsnitt  Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget.

Uppdrag till Medlingsinstitutet

Enligt budgetpropositionen fér 2011 ska
Medlingsinstitutet (MI) ges ett tydligt uppdrag
att informera foretagare om ridande regler om
arbetsritt och kollektivavtal. Avsikten ir att
genomféra satsningen under mandatperioden.
Under 2011 gavs MI dirfér uppdraget att limna
ett forslag till regeringen hur en sidan informa-
tionstjinst kan utformas.

I sin redovisning av uppdraget (dnr
A2011/2396/ARM) framhéller MI att dven om
det finns en del information om arbetsritt och
kollektivavtal publicerade av vissa myndigheter,
finns  indd mojligheter tll  betydande
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forbittringar. Exempelvis saknas en fullstindig
sammanstillning 6ver vilka kollektivavtal som
finns, nir de 16per ut och vilka de avtalsslutande
parterna ir. MI foresldr att behoven fylls genom
en 6kad ambitionsnivd pd den egna webbplatsen,
men ocksd genom att MI tar ett stdrre ansvar for
informationen om arbetsritt och kollektivavtal 1
informationssystem som kommit wll 1
samarbeten mellan andra myndigheter. Frimst
avses webbplatsen (verksamt.se) som ir ett
samarbete mellan Bolagsverket, Skatteverket och
Tillvixtverket.

Aven andra in féretagare behover information
om arbetsritt och kollektivavtal och mélgruppen
for informationen ir inte begrinsad tll f6-
retagare. Med utgingspunkt 1 ML:s forslag avser
regeringen att bygga upp en informationsservice
om ridande regler om arbetsritt och

kollektivavtal hos ML

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog 1 juni 2011 en konvention
och en rekommendation om anstindiga arbets-
villkor fér hushéllsarbetare. Konventionen kom-
mer inom hogst 18 manader efter antagandet
och sedan den analyserats 1 férhillande till svensk
lagstiftning, att understillas riksdagen med
forslag huruvida konventionen ska ratificeras.

Vid junimétet beslutades vidare att forhand-
lingar om en rekommendation om grundlig-
gande sociala férmdner ska inledas vid nista
arbetskonferens 2012. Dessutom antog arbets-
konferensen slutsatser med uppmaning till
medlemsstaterna att stirka och effektivisera sina
arbetsmarknadsmyndigheter och yrkesinspek-
tioner 1 syfte att tackla nya utmaningar till foljd
av den ekonomiska krisen och ett férindrat ar-
betsliv.

Verksamhet vid Arbetsdomstolen

Antalet m3l som kom in tll Arbetsdomstolen
var firre under 2010 jimfért med 2008 och 2009.
Cirka 65 procent av mélen var s.k. A-mdl (den
typ av mdl 1 vika talan vicks direkt hos
Arbetsdomstolen), vilket var ndgot ligre jamfort
med tidigare &r. Aven antalet avgjorda mil och
inneliggande mal minskade jimfoért med foregs-
ende 3r, se tabell 4.6.

83



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 14

Tabell 4.6 Malstatistik for Arbetsdomstolen 2008-2010

Antal
2008 2009 2010

Inkomna mal 403 432 374
Avgjorda mal 411 450 408
Antal domar och sérskilt uppsatta beslut 110 98 96
Inneliggande mal vid arets slut 257 245 205

Kélla: Arbetsdomstolen.

Genomstromningstiderna (handliggningstiderna)
ir av stor betydelse for att bedéma om arbets-
rittsliga tvister avgors inom rimlig tid. Genom-
stromningstiderna har varit relativt konstanta
under perioden 2008-2010. Det giller sdvil for
avgjorda A- och B-mal (B-mal ir den typ av mél
som forst har provats i1 tingsritt och sen
overklagats till Arbetsdomstolen).

Tabell 4.7 Genomstromningstid for mal vid Arbetsdomstolen

2008-2010
Antal manader

2008 2009 2010

A-mal totalt 8 7 7
A-mél avgjorda efter dom eller sarskilt 14 13 13
uppsatta beslut

B-maél totalt 3 3 2
B-mal avgjorda efter dom eller sarskilt 12 13 13
beslut

Kalla: Arbetsdomstolen.

4.4.4 Analys och slutsatser Arbetsratt

De insatser som har gjorts inom arbetsrittsom-
radet ir liksom tidigare &r i forsta hand kopplade
till lagstiftningsdtgirder, dels i form av nationella
initiativ, dels som en f6ljd av det internationella
samarbetet.

Den svenska modellen utgér, enligt regering-
ens mening, en god grund fér en vil fungerande
arbetsmarknad. De arbetsrittsliga reglerna i
Sverige ger goda forutsittningar for att kombi-
nera trygga forhdllanden pi arbetsmarknaden
med en hog sysselsittningsnivd. Grunderna fér
arbetsritten bor dirfor bestd ocksd framdover.
Vissa grupper sdsom unga och utrikes fédda kan
dock, till f6ljd av utformningen av vissa delar av
arbetsritten, mota svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Ett antal mindre justeringar av
gillande regler fér att minska dessa problem avi-
serades dirfér i budgetpropositionen fér 2011.
En sirskild anstillningsform skulle introduceras
for gymnasielirlingar och lirlingsprovanstill-
ningar inrittas. Dirutdver aviserades att arbets-
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givarnas kostnader vid tvist om uppsigning
skulle begrinsas och MI ges ett tydligt uppdrag
att informera foretagare om rddande regler om
arbetsritt och kollektivavtal. Vidare skulle det,
genom dialog 1 Pensionsgruppen, undersokas
om det fanns méjlighet till hojd dlder for ritten
att kvarstd 1 anstillningen frin 67 tll 69 ar, 1 syfte
att hoja uttridesdldern och dirmed forbittra
hillbarheten 1 de offentliga finanserna.

Under &ret har genomférandet av de dtgirder
som aviserades i budgetpropositionen foér 2011
pabérjats, dels genom utredningsuppdrag, dels
genom att regeringen avser att ge MI 1 uppdrag
att forbittra informationen om arbetsritt och
kollektivavtal.

Det ska vara litt att anstilla och tillsvidarean-
stillningar ska vara grunden pd den svenska ar-
betsmarknaden. Samtidigt spelar tidsbegrinsade
anstillningar en viktig roll. Det kan konstateras
att den andel av samtliga anstillda som har en
tidsbegrinsad anstillning ¢kade med drygt en
procentenhet nir det giller min mellan 2009 och
2010, men var oférindrad nir det giller kvinnor.

Samtidigt som tidsbegrinsade anstillningar
kan vara en viktig bro in 1 arbetslivet ir det vik-
tigt att de inte missbrukas. En departements-
promemoria med bl. a. forslag till en dndring 1
lagen (1982:80) om anstillningsskydd har remit-
terats. Remisstiden gir ut den 14 oktober 2011.
Andringen avser att fortydliga att tidsbegrinsade
anstillningar respektive provanstillning enligt
anstillningsskyddslagen som kombineras pd ett
sitt som utgdr ett missbruk, kan av domstol
forklaras.

Avseende de regelférindringar som féranleds
av EU-ritten kan sirskilt nimnas att en del sir-
skilda skyddsregler kommer att inféras 1 den na-
tionella lagstiftningen genom bemanningstére-
tagsdirektivets genomférande. Samtidigt ir av-
sikten att genomfoérandet ska goras pd ett sitt
som ansluter till den svenska arbetsmarknads-
modellen.

I en departementspromemoria som har utar-
betats inom Regeringskansliet under vdren, fore-
slds bestimmelser 1 utstationeringslagen om att
utlindska arbetsgivare som utstationerar arbets-
tagare 1 Sverige ska vara skyldiga att géra en
anmilan till AV om utstationeringen och utse en
kontaktperson 1 Sverige. Syftet med forslagen ir
att tillgodose de behov som svenska arbetsta-
garorganisationer och myndigheter har av att
kunna komma i kontakt med utlindska arbetsgi-
vare som utstationerar arbetstagare 1 Sverige. Det



bedoms som nodvindigt f6r att utstationerings-
lagens regler ska fungera i praktiken och for att
sikerstilla att utstationerade arbetstagare om-
fattas av de rittigheter som féljer av utstatione-
ringsdirektivet.

Regeringens bedémning ir att de insatser som
har gjorts inom omridet férvintas bidra till ma-
let for arbetsritten pd ett bra sitt; en arbetsritt
som skapar forutsittningar for ett arbetsliv som
tillgodoser bide arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.

4.4.5 Lonebildning
Indikatorer och andra bedémningsgrunder
for redovisningen

Fyra indikatorer utgér en del 1 bedémningsun-

derlaget for insatser inom lonebildningsomridet.

- Antal forlorade arbetsdagar pi grund av
konflikt,

- Antal medlingsirenden 1 riksavtals-
forhandlingar dir MI  har férordnat
medlare 2001-2010, ir med omfattande

avtalsrorelser,

- Loneutvecklingen per timme for hela ar-
betsmarknaden,

- Arbetskraftskostnadsutvecklingen per

timme inom niringslivet i férhllande till
euroomridet och USA.

Resultat

Avtalsférhandlingarna 2010 var de mest omfat-
tande hittills under 2000-talet. Ndrmare 3,3 mil-
joner arbetstagare fick nya avtal under 2010. Det
finns sammanlagt cirka 650 centrala kollektiv-
avtal (forbundsavtal) och 550 av dessa 16pte ut
under 2010. Merparten av de drygt 60 fackliga
organisationerna och 50 arbetsgivarorganisatio-
nerna var parter 1 2010 &rs avtalsrérelse. De allra
flesta avtal lopte ut den 31 mars 2010. Bland
dessa mirktes flertalet avtal inom industrin,
byggavtalen och delar av el- och energisektorns
avtal. Aven avtalen mellan Svensk Handel och
Handelsanstilldas foérbund, Almega och IT- &
Telekomforetagens avtal och flera avtal for flyget
I6pte ut den 31 mars, liksom avtalet mellan
Sveriges Kommuner och Landsting och Svenska
Kommunalarbetareforbundet. Infor avtalsrorel-
sen yrkade arbetsgivarsidan p3 nollavtal pid
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central nivi med hinvisning till den allvarliga
krisen 1 industrin och l3ga avtal 1 omvirlden.
Frin LO m. fl. krivdes loneskningar pi 2,6
procent per tolvménadersperiod, l3glénesats-
ningar och forstirkt fackligt inflytande vid in-
hyrning av personal frdn bemanningsféretag.

Resultatet av 2010 drs avtalsférhandlingar blev
en tydlig nedvixling i l6nedkningstakten jaimfort
med foregdende avtalsperiod. De forsta avtalen
inom industrin, som sedan kom att bli norme-
rande for resten av arbetsmarknaden, gav 16ne-
okningar pd 2,6 procent pd 18 manader, cirka 1,8
procent riknat &ver en tolvmdnadersperiod.
Avtalen inom industrin och stora delar av den
dvriga privata arbetsmarknaden, fick en tydlig
baktung profil med mycket liga paslag i borjan
av avtalsperioden och hégre i slutet av perioden.
Overenskommelsen inom detaljhandeln innebar
att en ndgot hogre norm in 1 industrin etablera-
des for typiska ldgloneomrdden. Lonedkningarna
1 det tvidriga detaljhandelsavtalet uppgick till 4,7
procent, men olika besparingar medférde att av-
talet kostnadsberiknades till 3,8 procent, cirka
1,9 procent riknat &ver en tolvminadersperiod.
Motsvarande besparingar gjordes senare pad
ménga andra omriden dir 16nedkningarna éver-
steg normen. Avtalsperiodens lingd varierade
avsevirt. Den vanligaste perioden var tvd &r.
Industrins avtal blev 18 till 22 m&nader medan
t.ex. Byggavtalet slots pd 35 ménader.

Sedan 1997 finns ett avtal mellan tolv arbets-
givarférbund och sju fackférbund inom indu-
strin om industriell utveckling och l6nebildning,
det s.k. Industriavtalet. Det omfattar cirka
600 000 léntagare. Konjunkturinstitutet har be-
domt att avtalet har bidragit till {3 konflikter och
till att den konkurrensutsatta industrin varit
l6nenormerande. Industriavtalet har varit utsatt
for tryck de senaste tvd avtalsrorelserna och 2010
kunde inte avtalen for arbetare och tjinstemin
hillas ihop. Teknikforetagen gjorde férst upp
med Unionen och Sveriges ingenjorer. Metall,
som sig frigan med bemanningsféretag och
l6ptid som viktiga, gjorde upp fem dagar senare.
I april 2010 sa Teknikforetagen upp Industriav-
talet med Metall. Ett nytt industriavtal under-
tecknades dock 1 juni 2011 (se vidare avsnitt
4.4.6).

Antal forlorade arbetsdagar

Totalt férlorades knappt 28 900 arbetsdagar
under 2010 pd grund av konflikter pd arbets-
marknaden. Av dessa var 26 450 dagar hinférliga
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till strejk inom massa- och pappersindustrin. Vid
konflikter inom processindustri med tre skift per
dygn, blir det minga forlorade dagar dven om
konflikten varar en kort kalendertid. Strejken var
den forsta verkstillda konflikten inom industrin
sedan industriavtalets tillkomst 1997. De iterst3-
ende 2 400 forlorade dagarna under avtalsrorel-
sen ir betydligt firre 4n tidigare & med omfat-
tande avtalsrorelser. Antalet forlorade arbetsda-
gar till f6ljd av arbetsmarknadskonflikter under
perioden 2006-2010 redovisas i nedanstiende
tabell. Savil lovliga konflikter (di kollektivavtal
16pt ut) som olovliga konflikter (d& kollektivav-
talens fredsplikt giller) ingdr.

Tabell 4.8 Antal forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
2006-2010

Antal
Ar 2006 2007 2008 2009 2010
Antal 1971 13 666 106 760 1560 28 892

Kalla: Medlingsinstitutet.

En internationell jimforelse visar att Sverige har
ett l3gt antal férlorade arbetsdagar i genomsnitt
per 1000 arbetstagare, firre dn tio forlorade
dagar per &r under perioden 2005-2009. Endast
fem av EU:s medlemsstater har firre férlorade
dagar. Det bor framhillas att redovisningen 1
konfliktstatistiken av forlorade dagar inte ir
exakt. Omfattningen av arbetsnedliggelser 1
samband med férhandlingar om branschvisa av-
tal gir det att {3 en relativt god uppfattning om,
men andra konflikter utanfor avtalstérhillanden
ir det svirare att kvantifiera. I minga linder har
det t. ex. under 2009 och 2010 férekommit poli-
tiskt motiverad arbetsnedliggelse dir det har
varit frivilligt att delta.

Antal medlingsirenden

Under 2010 har medlare utsetts 1 27 avtalstor-
handlingar av de totalt 550 avtalsférhandlingarna
mellan nationella forbundsparter. T 16av de
27 tvisterna utfirdades varsel om stridsdtgirder,
som verkstilldes 1 sju fall. Utanfér MI:s
verksamhet att medla 1 arbetstvister, ligger
omrdden dir parterna har triffat avtal om
forhandlingsordning. Industriavtalet (se ovan) dr
ett sddant avtal. Dir utser parterna egna medlare,
s.k. opartiska ordféranden. Till skillnad frin alla
tidigare avtalsrorelser sedan 1997, férekom
denna ging flera varsel inom industrin och fér
forsta gdngen verkstilldes stridsdtgirder.
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Diagram 4.9 Antal medlingsarenden i

riksavtalsforhandlingar dar MI har forordnat medlare,
2001-2010, ar med omfattande avtalsrérelser

Antal
35

25

20

2001 2004 2007 2010

Kalla: Medlingsinstitutet.

For medling 1 lokala tvister har MI ll sitt
forfogande fem fasta medlare med varsitt
geografiskt verksamhetsomride. De handligger 1
forsta hand tvister mellan ett fackférbund och en
oorganiserad arbetsgivare, ofta om tecknande av
kollektivavtal, s.k. hingavtal. Under 2008 kunde
en dramatisk minskning av sddana tvister note-
ras. Aven om en &kning har skett under 2009
och 2010, ligger antalet avtalstvister alltjimt pa
en historiskt 13g nivd och betydligt under
genomsnittet fér 2000-talet. Ar 2010 medlades
det 1 17lokala tvister. Trots att varsel om
stridsdtgirder ir regel i de lokala tvisterna om
tecknande av kollektivavtal, har ett fital varsel
tritt 1 kraft eftersom tvisterna vanligtvis far sin
16sning under varseltiden. Sett till det totala an-
talet kollektivavtalsanslutningar som &rligen sker
pa den svenska arbetsmarknaden, tillkommer en
forsvinnande liten del efter varsel och medling.

Loneutvecklingen per timme for hela
arbetsmarknaden

Loneskningstakten bromsade in pitagligt under
2010. Enligt preliminira utfall frin konjunktur-
l6nestatistiken f6r 2010 uppgick 16nedkningarna
till 2,4 procent for hela arbetsmarknaden, att
jimforas med 3,4 procent 2009.

Tabell 4.9 Loneutveckling per timme for hela
arbetsmarknaden, 2006-2010

Procentuell férdndring fran féregaende ar

Ar 2006 2007 2008 2009 2010

Timlén 3,1 33 43 3,4 2,4

Kalla: Medlingsinstitutet, konjunkturlonestatistiken.



Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme
Arbetskraftskostnadsutvecklingen 1 Sverige har
rort sig ned mot nivierna 1 de viktiga konkur-
rentlinderna. Inbromsningen 1 arbetskostnader-
nas okningstakt som en f6ljd av finanskrisen
gick dock snabbare 1 omvirlden in 1 Sverige, dir
de relative hoga avtalen fr8n 2007 fortfarande
gillde en bit in 1 2010. Detta medférde att ar-
betskostnaderna 4terigen ©kade nigot mer 1
Sverige in 1 konkurrentlinderna under 2009 och
2010.

Tabell 4.10 Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme
inom naringslivet, 2006-2010

Procentuell férdndring fran féregaende ar

Ar Sverige Euroomrédet' USA
2006 1,7 2,4 2,9
2007 3,4 2,6 3,1
2008 2,4 3,6 2,9
2009 3,8 2,9 I,5
2010 1,9 1,4 L9

Kélla: Eurostat m.fl.

'Vagt med KIX.

Lineskillnader mellan kvinnor och mdén

MI ska enligt sin instruktion analysera l6neut-
vecklingen ur ett jimstilldhetsperspektiv. En
jimforelse av kvinnors och mins genomsnittliga
l6ner for hela arbetsmarknaden visar att kvinnor
hade 85,2 procent av mins 16n 2009, skillnaden
var alltsi 14,8 procent. Om man med hjilp av
den statistiska metoden standardvigning tar
hinsyn till skillnader i yrke, sektor, lder, utbild-
ning och arbetstid blir Ioneskillnaden 6,0
procent. Denna skillnad kallas ofta for
oférklarad 16neskillnad och kan bero pi
l6nediskriminering eller annat som inte lter sig
fingas 1 mitbara variabler. Diagrammet nedan
visar att det under 2010 fanns skillnader pd upp
till 3tta procentenheter mellan olika sektorer.
Under 2010 var kvinnornas genomsnittslén 99
procent av minnens 16n inom kommuner medan
kvinnornas genomsnittslén var 91 procent av
minnens l6n for gjinstemin inom privat sektor.
Resultaten visar dock pé en utveckling med svagt
minskade 16neskillnader mellan kvinnor och min
under 2006-2010, sirskilt inom staten och privat
sektor.
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Diagram 4.10 Kvinnors genomsnittslon i procent av mans

genomsnittslon efter sektor, med hansyn tagen till
konsskillnader i yrke, alder och arbetstid
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Kalla: Medlingsinstitutet.

MI har i en férdjupad analys visat att for
ledningsarbete i privat sektor, det yrkesomride
som har hégst genomsnittslon, har andelen
kvinnor ©kat markant under 2000-talet.
Ledningsarbete inom privat sektor dr dock den
sektor som har det storsta ovigda lonegapet.
Kvinnor tjinar 1 genomsnitt 83,4 procent av det
man tjdnar.

Hur kollektivavtalen utformas har betydelse
for kvinnors och mins 16ner. Den 6vervigande
majoriteten av kollektivavtalen foreskriver att
lonen ska vara individuell och differentierad.
Detta ska genomféras av de lokala parterna i de
former och efter de riktlinjer som anges 1 for-
bundsavtalen. Avtalsrorelserna 2004 och 2007
resulterade overlag 1 att avtalen 1 olika avseenden
tillférdes skrivningar som syftar tll att &stad-
komma en lénesittning som ér sakligt motiverad
och fri frin diskriminering. Nir 2010 Ars
avtalsrorelse summeras, kan det konstateras att
avtalen dndrats i mycket liten omfattning i de
delar som handlar om jimstillda 16ner. Det har
inrittats nya arbetsgrupper och pabérjats parts-
gemensamma projekt.

Verksamhet vid Medlingsinstitutet

Verksamheten vid MI priglades 2010 av den
omfattande avtalsrorelsen. Infér och under av-
talsrorelsen har MI haft 6verliggningar med
flertalet parter for att uppmirksamma dem pd de
samhillsekonomiska forutsittningarna. MI har
under slutet av 2009 och bérjan av 2010
arrangerat 20 konferenser och seminarier for
arbetsmarknadens  parter, medlare  och
massmedia. Viktiga aktdrer som Riksbanken och
Konjunkturinstitutet valde att forligga sina pre-
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sentationer om 16nebildningens samhillsekono-
miska forutsittningar till MI:s seminarier. Detta
har bidragit ull att MI:s seminarier ses som
viktiga evenemang dir alla aktorer deltar. MI har
forutom detta medverkat i ett stort antal konfe-
renser och seminarier arrangerade av bla. arbets-
marknadens parter. Myndigheten har dirigenom
formedlat forutsittningarna for avtalsférhand-
lingarna och dirigenom bidragit wll en vil
fungerande I6nebildning.

4.4.6 Analys och slutsatser Lonebildning

Lonedkningstakten under 2010 uppgick ull 2,4
procent for hela ekonomin, vilket kan jimforas
med 3,4 procent 2009. Minskningen ir en 3ter-
spegling av férsimringen pd arbetsmarknaden
under 2009. Realléneutvecklingen sjénk frin 3,9
procent 2009 till 1,3 procent 2010 pd grund av
stigande inflation och ligre nominella 16nesk-
ningar.

Arbetskraftskostnaderna 1 Sverige 6kade mer
in 1 omvirlden under 2009 och 2010. Under
2009 forsvagades samtidigt produktiviteten mer
in 1 konkurrentlinderna, vilket ocksd bidrog till
att kostnaden per producerad enhet o6kade
snabbare 1 Sverige in 1 omvirlden. Den kraftiga
forsvagningen av kronan under 2009 innebar
dock att konkurrenskraften indd stirktes ndgot
detta &r.

Utvecklingen under 2010 var delvis den om-
vinda mot 2009. En snabbare 6kning av pro-
duktiviteten 1 Sverige in i1 konkurrentlinderna,
samtidigt som kronan terhimtades, innebar att
konkurrenskraften forsvagades under 2010. Sett
dver en lingre tidsperiod framstdr emellertid den
svenska konkurrenskraften som fortsatt god.
Aven om arbetskraftskostnaderna i Sverige 6kat
nigot mer in i EU och euroomridet, har skill-
naden trendmissigt minskat éver tiden. I spiren
av finanskrisen 6kade dock skillnaden 3terigen
nir arbetskostnaderna bromsade in kraftigt 1 om-
virlden, medan anpassningen 1 léner gick ling-
sammare i Sverige som en foljd av att de forhdl-
landevis hoga avtalen frdn 2007 rs avtalsrorelse
fortfarande gillde under 2009 och en bit in 1 2010.

En viktig aspekt av 6nebildningen ir dess in-
verkan pd sysselsittningen. En vil fungerande
l6nebildning mojliggér en langsiktigt hogre sys-
selsittning och en ligre jimviktsarbetsloshet.
Detta kan ske utan att utvecklingen av den ling-
siktiga reallénenivdn pdverkas. Det finns ling-
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siktiga tecken som indikerar att lonebildningen
under de senaste tio dren har haft en positiv in-
verkan pd sysselsittningen.

Avtalsrorelsen under 2010 var mycket omfat-
tande. Helhetsintrycket ir att parterna har tagit
sitt ansvar for 16nebildningen. De avtalade 16ne-
okningarna 13g 1 linje med de samhillsekono-
miska férutsittningarna. Den konkurrensutsatta
industrin har haft en 16nenormerande roll. An-
talet forlorade arbetsdagar pd grund av konflikter
var fa. Positivt dr ocksd att det har skett en liten
minskning av 16neskillnader mellan kvinnor och
min. Det dr dock fér tidigt for att veta om detta
ir en trend. Den standardvigda loneskillnaden
mellan kvinnor och min har varit 1 stort sett
oférindrad de senaste 15 dren.

Sedan 1997 finns ett avtal mellan parterna
inom industrin avseende utvecklingsinsatser och
forhandlingsordning, det s.k. Industriavtalet.
Avtalet har troligen bidragit till i konflikter
inom industrin och till att den konkurrensutsatta
industrins avtal har varit normgivande. T april
2010 sade en av parterna pd arbetsgivarsidan upp
Industriavtalet. Samordning inom industrin an-
sdgs dock viktig for parterna och i juni 2011
tecknades ett nytt industriavtal mellan fem fack-
liga organisationer och tolv arbetsgivarférbund.

4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Utgangspunkter for omradena
arbetsmiljo och arbetsratt

Ett langsiktigt hallbart arbetsliv

Alla minniskor som kan arbeta ska {8 mojlighet
att gora det utifrdn sina forutsittningar. Arbets-
miljén och &vriga arbetsvillkor har stor betydelse
for att gora detta mojligt. Arbetsmiljarbetet ska
forebygga ohilsa och olycksfall, men ocks4 bidra
till att utveckla verksamhet och individer. Arbets-
ritten ska skapa forutsittningar for ett arbetsliv
som tillgodoser bide arbetstagarnas och arbets-
givarnas behov av flexibilitet, trygghet och infly-
tande. Grunderna for arbetsritten bor bestd dven
framéover. Arbetsvillkoren kan dirmed frimja ett
langsiktigt och hillbart arbetsliv som gor det moj-
ligt f6r s minga som majligt att trida in, utveck-
las och kvarstd pd arbetsmarknaden. Arbets-
forhdllandena méste vara sidana att de inte ute-
stinger vissa grupper eller personer frin arbete.



Ett arbetsliv i fordndring

Sverige utgdr en del av den globaliserade eko-
nomin med ett 6kat internationellt beroende,
vilket innebir mojligheter, men ocksd utma-
ningar. En stor utmaning ligger i att framgings-
rikt och langsiktigt ta vara pd all tillginglig ar-
betskraft och att bryta utanférskapet for dem
som stdr utanfér arbetsmarknaden och arbetsli-
vet. I detta syfte behover flera olika politikomr3-
den samverka. Arbetsférhillanden och arbets-
villkor har en stor betydelse for att kunna méta
utvecklingen pd ett bra sitt, bide pd kort och pa
ling sikt. Utformningen av det arbetsrittsliga
regelverket har en viktig roll 1 det avseendet.

4.5.2 Arbetsmiljo

Regeringens insatser nir det giller arbetsmiljo
ska bidra till den 6vergripande prioriteringen att
bryta utanforskapet. Arbetsmiljdinsatser ska
motverka utslagning och 6ka méjligheterna till
intride 1 arbetslivet. P4 arbetslivsomradet ar lag-
stiftning det huvudsakliga medlet f6r att sld fast
de grundliggande kraven for att skapa trygghet
och flexibilitet 1 arbetslivet och for att férebygga
ohilsa och olycksfall och skapa en bra
arbetsmiljo 1 6vrigt. I det fortsatta arbetet med
lagstiftningen behéver dven regelforenklingsfra-
gorna beaktas. Det ir viktigt att innebérd och
sammanhang tydligt framgdr f6r dem som reg-
lerna riktar sig till. Det ir 1 det lokala arbetet pd
arbetsplatserna 1 samverkan mellan arbets-
marknadens parter som arbetsvillkoren nirmare
utformas. Arbetsmarknadens parter har en viktig
roll genom mgjligheterna att anpassa och komp-
lettera lagstiftningen genom avtal. De har dven
betydelsefulla uppgifter nir det giller utbildning,
opinionsbildning, informationsverksamhet, kun-
skapsbildning och kunskapsspridning. Det ir
angeliget att de enskilda individernas ansvar,
inflytande och skaparkraft samtidigt tas till vara.
Med en 6kad globalisering och stérre rorlighet
mellan olika linder féljer 6kad invandring,
liksom 6kad utstationering av arbetskraft. Denna
utveckling dr i huvudsak positiv, men medfér
vissa risker for en selekterad arbetsmarknad med
simre arbetsforhdllanden f6r en del av de utifrdn
kommande arbetstagarna. Arbetsmiljokraven
maste uppritthdllas pd hela arbetsmarknaden.
Tillsyn inom detta omride ir viktig for att
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skyddet for arbetstagarna ska uppritthillas och
rittvis konkurrens rida.

Inom EU-samarbetet pd arbetsmiljdomridet
bor hoga arbetsmiljokrav virnas mot bakgrund
av principen att en bristfillig arbetsmiljé inte fir
vara ett konkurrensmedel pd marknaden, vare sig
nationellt eller inom EU:s gemensamma mark-
nad.

4.5.3 En nationell handlingsplan for

arbetsmiljoomradet 2010-2015

Den handlingsplan som regeringen har
tagit fram  inom  arbetsmiljoomridet  (Skr.
2009/10:249) ska utgdra en grund for arbets-
miljdarbetet under de nirmaste fem aren.

Det svenska arbetsmiljoarbetet har varit fram-
gingsrikt och bidragit till att riskerna 1 arbetsli-
vet minskat. Den nu framtagna nationella hand-
lingsplanen utgdr ifrdn detta och innebir inte
ndgon tvir omkastning av hur arbetsmiljdarbetet
boér bedrivas. Samtidigt menar regeringen att det
behovs ett nytinkande. Insatser for att forbittra
arbetsmiljon dr betydelsefulla for att minska
utanforskapet genom att motverka utslagning
frin arbetslivet och 6ka mojligheterna till
intride, men bidrar ocksd till att skapa gynn-
samma forutsittningar for tillvixt och hilsa. Det
ska inte enbart handla om att férhindra en dilig
arbetsmiljo, utan 1 hogre grad in tidigare om att
se arbetsmiljobn som utvecklande for sivil
individer som verksamhet. Det innebir inte att
de mer traditionella arbetsmiljéfrigorna tonas
ned. En viktig del 1 arbetet ir att arbetsmiljon ska
bli bittre genom att dstadkomma sikrare jobb
med minsta mojliga risk for att drabbas av
arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar.

I handlingsplanen lyfts ett antal viktiga omr3-
den fram. Det forsta omridet behandlar arbetsli-
vets risker och mojligheter; systemen for att
minska riskerna 1 arbetsmiljon ska forbittras
samtidigt som arbetsmiljéns mojligheter att bi-
dra ull hilsa och vilbefinnande 1 hogre grad ska
uppmirksammas och utvecklas. Det andra om-
ridet behandlar utanférskapet; arbetsmiljofor-
utsittningar ska beaktas som en viktig kompo-
nent 1 arbetet med att minska utanférskapet. Det
tredje omridet behandlar konkurrens- och 16n-
samhet; arbetsmiljé som en viktig konkurrens-
och 16nsamhetsfaktor ska synliggéras och dir-
med forstirkas. Det fjirde omrddet behandlar
slutligen frigor om medvetenhet och kunskap
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inom arbetsmiljdomridet; medvetenhet och
kunskap om arbetsmiljofrigor ska oka i hela
samhillet.

Utover de insatser som konkretiserades i1
handlingsplanen, har ytterligare satsningar 1 linje
med denna tagits fram och pabdrjats under dret.
Dessa insatser har redovisats samlat under
avsnitt 4.4.1.

Omvrdden for fortsatta insatser

Fortsatta insatser till stéd for utveckling inom de
olika omriden som lyfts fram i handlingsplanen
kommer efterhand att preciseras.

Ett omride som regeringen avser att terkom-
ma till rér eventuella behov och férutsittningar
for en sammanhillande aktor f6r kunskapsfor-
medling inom arbetsmiljbomridet. De tankar
och bedémningar i1 frigan som det arbets-
miljopolitiska kunskapsridet redovisar 1 Ett
nationellt kunskapscenter fér arbetsmiljo — be-
hov och forutsittningar (SOU 2011:60) kom-
mer att utgora underlag for fortsatt beredning
inom Regeringskansliet.

I handlingsplanen har ocksd aviserats att
regeringen avser att terkomma 1 frigan om ut-
formningen av arbetsmiljotillsynen. AV:s pilot-
projekt att utveckla och préva tillsynsmetod
enligt s.k. screening (en genomging av samtliga
arbetsstillen i en bransch) kommer under 2012
att avslutas och utvirderas. Utvirderingen av
pilotprojektet kommer att ligga till grund for
regeringens stillningstaganden angdende eventu-
ella forindringar.

4.5.4 Jamstalldhet i arbetslivet
Regeringen avser att tillkalla en delegation som
ska bidra till att 6ka jimstilldheten 1 arbetslivet.
Delegationen ska sammanstilla och tillginglig-
gora kunskap om kvinnors och mins olika vill-
kor och méjligheter 1 arbetslivet, liksom de for-
hillanden som ir grunden for dessa skillnader.

4.5.5 Arbetsratt

Regeringens frimsta mil under mandatperioden
dr att fora Sverige mot full sysselsittning och
dirigenom minska utanférskapet. Centralt ir att
underlitta tillskapandet av nya anstillningar for
grupper med svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden och att skapa mojligheter att
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kvarstd 1 arbete. Milet for arbetsritten ir att
skapa forutsittningar for ett arbetsliv som tll-
godoser bdde arbetstagarnas och arbetsgivarnas
behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.

Ett vil balanserat och férutsigbart arbetsritts-
ligt system ir dven en viktig forutsittning for
hillbar tillvixt och hog sysselsittning. Den
arbetsrittsliga lagstiftningen ska utgora en stabil
grund for férhillandena pd arbetsmarknaden. Ett
sunt och vitalt arbetsliv trygghet for arbets-
tagarna ir avgdrande bestdndsdelar for tillvixt.
Det ir viktigt med goda relationer pd arbets-
marknaden, s3 att arbetstagarna ir trygga och
arbetsgivarna vigar anstilla. Det arbetsrittsliga
regelverket ska vara utformat pd ett sitt som
bide arbetsgivare och arbetstagare i s& stor ut-
strickning som méjligt kan stilla sig bakom. Ar-
betsmarknadens parter ska i stor utstrickning ha
mojlighet att gora anpassningar av gillande regler
genom kollektivavtal.

Alla minniskor som kan och vill arbeta ska
ges mojlighet att gora det utifrin sina férutsitt-
ningar. De arbetsrittsliga reglerna 1 Sverige ska
ge forutsittningar for att kombinera trygga for-
hillanden pd arbetsmarknaden med hog syssel-
sdttning.

Det ska vara enkelt att anstilla. Tillsvidarean-
stillningar ska vara grunden pd arbetsmarkna-
den. Samtidigt spelar ocksd tidsbegrinsade an-
stillningar en viktig roll.

Regeringen anser att grunderna fér arbetsrit-
ten bor bestd ocksd framéver. Regeringen slir
vakt om den svenska modellen, dir férhillande-
na pd arbetsmarknaden 1 stor utstrickning regle-
ras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.
I foregdende &rs budgetproposition finns dock
aviserat vissa mindre forindringar av det arbets-
rittsliga regelverket. Arbetet med dessa forind-
ringar har inletts, vilket redovisas 1 resultat-
avsnittet 4.4.3.

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande
om Lex Laval m.m. (Bet. 2010/11:AU10, rskr.
2010/11:299) bereds frigan {6r nirvarande inom
Regeringskansliet och regeringen avser att
dterkomma 1 frigan.

Inom EU-samarbetet ir regeringens utgings-
punkt pd det arbetsrittsliga omrddet, att fokus
fraimst bor liggas pd ett effektivt genomférande
av existerande regelverk. Eventuellt kan revide-
ring eller forenkling av vissa direktiv vara aktuell.
Det ir vidare viktigt att gemensamt identifiera
framtida utmaningar och att fortsitta att
analysera och utbyta erfarenheter.



4.5.6 Lonebildning

Lonebildningen har en avgérande betydelse for
konkurrenskraft, sysselsittning, inflation och
andra viktiga delar av den samhillsekonomiska
utvecklingen. En vil fungerande 16nebildning
kinnetecknas av att mal som hog sysselsittning,
prisstabilitet och god reallénetillvixt, blir mojliga
att forena.

Regeringen anser att ldnebildningen ir en
friga for arbetsmarknadens parter. Avtal mellan
parterna ir att foredra framfér lagstiftning, efter-
som samforstind mellan parterna skapar legiti-
mitet och stabilitet for triffade éverenskommel-
ser. Statens roll inskrinker sig till att skapa ett
grundliggande regelverk. I lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet finns regler om
stridsdtgirder, tvister och statlig medling. I
diskrimineringslagen (2008:567) finns férbud
mot l6nediskriminering. I Arbetsdomstolen 16-
ses tvister om tolkningar av kollektivavtal.
Medlingsinstitutet verkar for en vil fungerande
l6nebildning. Detta dstadkoms, férutom genom
medlarnas arbete, genom publicering av statistik
och analyser och genom informationssatsningar
som konferenser och seminarier.
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Den del av utgifterna under anslaget som
avser AV:s férvaltning uppgick till 473 miljoner
kronor 2010, vilket var 16 miljoner kronor mer
in 2009. Anslagssparandet fér 2010 uppgick till
knappt 8 miljoner kronor. Antalet &rsarbets-
krafter uppgick till i medeltal 527 under 2010,
vilket ir en okning med 18 &rsarbetskrafter
jimfort med 2009. Sedan 2006 har antalet arsar-
betskrafter minskat med 267.

Utgifterna for den regionala skyddsombuds-
verksamheten uppgick till 101 miljoner kronor
under 2010, vilket motsvarar 2009 &rs forbruk-
ning. De medel som har avsatts f6r foretagshil-
sovardsutbildning under regeringens disposition
och kunskapsbildning inom omrédet arbetsmiljé
och 16nsamhet till Institutet {6r arbetsmarknads-
politisk utvirderings disposition, har avslutats
under 2010. Anslagssparandet utéver AV:s
forvaltning uppgick till knappt 5 miljoner kronor
och har férts bort som en indragning av anslags-
belopp.

For 2011 har AV tilldelats drygt 489 miljoner
kronor fér férvaltningskostnader.  Drygt
101 miljoner kronor tilldelades den regionala
skyddsombudsverksamheten 2011, vilket var
oférindrat jimfért med 2010.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

4.6 Budgetforslag
Tabell 4.12 Uppdragsverksamhet
4.6.1 2:1 Arbetsmiljoverket Tusental kronor
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
Tabell 4.11 Anslagsutveckling é:]r;ttz:]l;td)
Tusental kronor
Utfall 2010 14 979 15284 -305
Anslags-
2010 Utfall 578 824 sparande 12 554 Prognos 2011 13 500 13 500 0
Utgifts-
2011 Anslag 591037 ' prognos 578 106 ~ _budeet 2012 11 500 11 500 0
2012 Forslag 605 609 .
- ; Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
2013 Berdknat 607 856 . . . .
den sirskilda informationsverksamheten, men
2014 Berdknat 619563 ° .. T o - .
dven forsiljning frdn informationssystemet om
2015 Berdknat 635505 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 595 080 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 594 250 tkr i 2012 &rs prisniva.

*Motsvarar 594 251 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget ir forvaltningskostnader
vid Arbetsmiljoverket (AV) och vissa utgifter
for bidrag till den regionala skyddsombudsverk-
samheten. Den huvudsakliga verksamheten ir
tillsynsverksamhet, kunskapsbildning och in-
formationsverksamhet och kriterieverksamhet.

arbetsskador (ISA). Den sirskilda informations-
verksamheten bestdr frimst av férsiljning av
verkets foreskrifter.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden Skilen for regeringens forslag:

Arbetsmiljoverket beslutar om bidrag under an-
slaget f6r den regionala skyddsombudsverksam-
heten som medfér utgifter kommande budgetir.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under ramanslaget 2:1 Arbetsmiljoverket besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 18 400 000 kronor under 2013.

Tabell 4.13 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingéende ataganden 18 016 18 391 18 400
Nya ataganden 18 391 18 400 18 400
Infriade dtaganden -18 016 -18 391 -18 400 -18 400 0 0
Utestaende ataganden 18 391 18 400 18 400
Erhallet/foreslaget bemyndigande 18 400 18 400 18 400
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Regeringens 6vervdaganden

Med anledning av de férslag till nya bestimmel-
ser 1 utstationeringslagen att utlindska arbetsgi-
vare som utstationerar arbetstagare i Sverige ska
vara skyldiga att gora en anmilan till AV och att
verket ska utéva tllsyn 6ver reglerna, féreslar
regeringen att anslaget tillfilligt 6kas med 4,8
miljoner kronor 2012. Se vidare avsnitt 4.4.3.

I samband med budgetpropositionen fér 2010
gjordes en satsning pd 8 miljoner kronor per ir
under perioden 2010-2012 {6r att i ett pilotpro-
jekt utveckla och prova screening som metod 1
tillsynsverksamheten. Finansiering sker genom
att anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 605 609 000 kronor fér 2012.

Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

2:1 Arbetsmiljoverket
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 591037 591037 591 037 591 037
Féréndring till féljd av:
Pris- och l6ne
omrékning 5213 18014 30611 46 606
Beslut 4679 -8 245 -8 415 -8 632
Ovrigt 4680 7050 6331 6493
Forslag/beraknat
anslag 605 609 607 856 619 563 635 505

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och Ioneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas 2014 och 2015 till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att ett e-forvaltnings-
projekt kommer att genomfdras i statsférvaltningen.

4.6.2 2:2 Arbetsdomstolen

Tabell 4.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 28 302 sparande -568
Utgifts-

2011 Anslag 30239 ' prognos 28 393

2012 Forslag 30 230

2013 Berdknat 30 801 2

2014 Berdknat 31406 °

2015 Berdknat 32241 ¢

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 30 230 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 30 188 tkr i 2012 &rs prisniva.

# Motsvarar 30 187 tkr i 2012 &rs prisniva.
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Andam3let for anslaget r forvaltningskostnader
vid Arbetsdomstolen. Verksamheten bestdr 1 att
prova arbetsrittsliga tvister, dvs. tvister mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 30 230 000 kronor fér 2012.

Tabell 4.16 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

2:2 Arbetsdomstolen
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 30 239 30 239 30 239 30 239
Fdréndring till fljd av:
Pris- och l6ne-
omrékning -10 561 1210 2 046
Beslut 1 1 1 1
Ovrigt ® 0 0 -44 -45
Forslag/berdk
nat anslag 30230 30 801 31 406 32241

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och Iéneomrakningen for 2013—-2015 &r
preliminar och kan komma att andras.

*Anslaget minskas 2014 och 2015 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att ett e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.

4.6.3 2:3 Statens namnd for

arbetstagares uppfinningar

Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 73 sparande 22
Utgifts-

2011 Anslag 92 ' prognos 88

2012 Forslag 93

2013 Berdknat 95 2

2014 Beraknat 97 ?

2015 Berdknat 99 ?

! Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.
? Motsvarar 93 tkr i 2012 &rs prisniva.
Andamédlet for anslaget ir kostnader for verk-
samheten vid Statens nimnd fér arbetstagares
uppfinningar. Kostnaderna bestdr huvudsakligen
av arvoden och ersittningar.

Nimnden har under 2010 inte hillit nigot
sammantride i plenum, men diremot avgjort ett
irende som féredrogs for nimnden under 2009.
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For nirvarande finns tvd pdgiende drenden 1
nimnden som giller av arbetstagare begirda ut-
litanden enligt lagen (1949:345) om ritten till
arbetstagares uppfinningar.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 93 000 kronor fér 2012.

Tabell 4.18 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 92 92 92 92
Fdréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning 1 3 5 7
Forslag/berdk
nat anslag 93 95 97 99

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I5pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning. Pris- och Iéneomrakningen for 2013-2015 ar
prelimindr och kan komma att dndras.

4.6.4 2:4 Internationella
arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 29039 sparande 3627
Utgifts-

2011 Anslag 32622 ' prognos 27 600

2012 Forslag 32 622

2013 Berdknat 32 622

2014 Berdknat 32 622

2015 Berdknat 32 622

UInKlusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.
Andam3let for anslaget 4r huvudsakligen kost-
nader for  Sveriges medlemsavgift il
Internationella arbetsorganisationen (ILO). En
mindre del utgdr kostnader for deltagande i
ILO:s verksamhet och f6r ILO-kommittén.
ILO:s Dbeslutande organ, Internationella
arbetskonferensen, antog 1 juni 2011 arbetspro-
gram och budget fér perioden 2012-2013, om-
fattande 861,6 miljoner schweizerfranc. Enligt
beslut av internationella arbetskonferensen i juni
2011 utgdr Sveriges andel av budgeten 1,065
procent av ILO:s budget for 2012, vilket ir
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oférindrat jimfért med 2011. Sveriges medlems-
avgift f6r 2012 beriknas dirmed till 3,9 miljoner
schweizerfranc, vilket ir 0,1 miljoner schweizer-
franc hogre jimfort med 2011. Medlemsavgiften
1 svenska kronor bestims av den svenska
kronans vixelkurs mot schweizerfrancen vid
utbetalningsdagen 1 bérjan av 2012. I det
nirmaste hela anslagssparandet frdn 2010 har
forts bort som en indragning av anslagsbelopp.

Regeringens dvervaganden
Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett

ramanslag pd 32 622 000 kronor fér 2012.

4.6.5 2:5 Medlingsinstitutet

Tabell 4.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 46 005 sparande 10 982
Utgifts-

2011 Anslag 56024 ' prognos 48 954

2012 Forslag 56 686

2013 Berdknat 58 157 2

2014 Beraknat 59 240 3

2015 Beraknat 60676 °

VInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringshudget i samband med denna
proposition.

* Motsvarar 56 686 tkr i 2012 rs prisniva.

3 Motsvarar 56 607 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andamélet for anslaget dr forvaltningskostnader
och kostnader for lonestatistik for Medlings-
institutet (MI). Den huvudsakliga verksamheten
ir medling 1 arbetstvister och ansvar for den
officiella svenska lonestatistiken och att verka
for en vil fungerande 16nebildning. Under 2010
uppgick kostnaderna fér medling till knappt
8 miljoner kronor och kostnaderna fér analys
och information till drygt 38 miljoner kronor.
Av anslagssparandet har drygt 9 miljoner kronor
forts bort som en indragning av anslagsbelopp.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2010 0 0 0

Prognos 2011 3000 3000 0

Budget 2012 3500 3500 0

MI fir efter 6verenskommelse med Sida delta i
ett tredrigt forvaltningsbistdndsprojekt 1 Ukraina
som syftar till att utveckla en myndighet med
liknande uppgifter som de MI har.
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Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 56 686 000 kronor f6ér 2012.

Tabell 4.22 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

2:5 Medlingsinstitutet
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 56 024 56 024 56 024 56 024
Fdréndring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning 662 2133 3298 4736
QOvrigt ® 0 0 -82 -84
Forslag/
beraknat
anslag 56 686 58 157 59 240 60 676

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att &ndras.

° Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas 2014 och 2015 till
foljd av beraknade samordningsvinster i samband med att ett e-
forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.
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