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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om dndring i budget-
lagen (2011:203) (avsnitt 2.1 och 3.8.3),

bemyndigar regeringen att under 2012 fér
ramanslaget 1:5 Bidrag till vissa studiesociala
dndamdl bestilla produktion av studie-
litteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 7000000 kronor 2013 (avsnitt
3.8.5),

bemyndigar regeringen att under 2012 ta
upp lan 1 Riksgildskontoret f6r studieldn
intill ett belopp av 176 600 000 000 kronor
(avsnitt 3.8.6),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 15 Studiestéd enligt f6ljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1 Studiehjalp m.m. Ramanslag 3665092
1:2  Studiemedel m.m. Ramanslag 13779 499
1:3  Studiemedelsrantor m.m. Ramanslag 4 308 454
1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss Ramanslag

foraldrautbildning i teckensprak 61 150
1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal Ramanslag 30500
1:6 Centrala studiestédsndmnden m.m. Ramanslag 326 938
1:7  Overklagandenamnden for studiestod Ramanslag 12 189
Summa 22 183 822
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i budgetlagen (2011:203)

Hirigenom foreskrivs att punkterna 5 och 6 1 ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till budgetlagen (2011:203) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Bestimmelserna 1 6kap.4§
tillimpas 1 friga om utlining frin
och med den 1 januari 2012.

6. Bestimmelserna 1 6kap.5§
tillimpas fr&n och med den 1 januari
2012.

Féreslagen lydelse

5. Bestimmelserna 1 6kap.4§
tillimpas 1 friga om utlining frin
och med den 1 januari 2012. For
studielin  enligt  studiestodslagen
(1999:1395) tillimpas dock dessa
bestimmelser ~ frin  och  med
den 1 januari 2013.

6. Bestimmelserna 1 6kap.5§
tillimpas fr&n och med den 1 januari
2012.  For  studielin  enligt
studiestédslagen (1999:1395)
tillimpas dock dessa  bestimmelser
frdan och med den 1 januari 2013.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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3 Utgiftsomrade 15 Studiestdd

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar utgifter foér olika
former av ekonomiskt stéd till enskilda under
studier och utgifter for vissa studiesociala
insatser. Aven utgifter for hanteringen av studie-
stoden, som huvudsakligen skéts av Centrala
studiestddsnimnden  (CSN), och drende-
hantering inom Overklagandenimnden  for
studiestod (OKS) hor till utgiftsomridet.

Inom utgiftsomridet foreslds att medel ska
anvisas for:

- studiehjilp 1 form av studiebidrag, inack-
orderingstilligg och extra tilligg for stude-
rande inom frimst gymnasieskolan,

- studiemedel 1 form av studiebidrag och
tilliggsbidrag f6r studerande med barn,

- rintor f6r studielin tagna i Riksgilds-
kontoret,

- inleverans av kapital tll Riksgildskontoret
till f6ljd av avskrivning av studieldn,

- bidrag tll kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss férildrautbildning i
teckensprak,

- bidrag till vissa studiesociala indamal,
- administration av studiestdd, och
- hantering av 6verklaganden vid OKS.

Vissa studiestdd ir rittighetsstyrda. Detta inne-
bir att anslagsbelastningen, férutom av reglerna
for 1an och bidrag, frimst ir beroende av antalet
studerande 1 utbildningar som berittigar till
studiestdd, de studerandes val att anséka om
studiestdd och rintekostnader for den totala
studieldneskulden 1 Riksgildskontoret. Utgiften

for vissa andra studiestdd begrinsas av anvisade
eller tilldelade medel och efterfrigan pd dessa
stod.

Bestimmelserna som reglerar ritten till
studiehjilp och  studiemedel samt  Ater-
betalningen av studieldn finns frimst 1 studie-
stodslagen  (1999:1395)  och  studiestdds-
forordningen  (2000:655) samt 1 CSN:s
foreskrifter. Bidrag till kostnader for viss
gymnasieutbildning regleras 1 férordningen
(1995:667) om bidrag tll vissa funktions-
hindrade elever 1 gymnasieskolan. Bidrag ull
kostnader fér viss forildrautbildning i tecken-
sprik regleras 1 forordningen (1997:1158) om
statsbidrag for teckenspriksutbildning for vissa
forildrar.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 15 Studiestéd

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beréknat Berdknat

2010 2011! 2011 2012 2013 2014 2015
1:1 Studiehjélp m.m. 4004 3 889 3 864 3 665 3449 3270 3157
1:2 Studiemedel m.m. 12 347 14 017 12 428 13779 13 429 13 445 13781
1:3 Studiemedelsréntor m.m. 5822 5137 5110 4308 4133 4730 6125
1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak 58 61 59 61 61 61 61
1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal 22 31 30 31 29 29 29
1:6 Centrala studiestddsndmnden m.m. 316 324 317 321 333 343 351
1:7 Overklagandendmnden for studiestod 12 12 12 12 12 13 14
Totalt for utgiftsomrade 15 Studiestod 22 580 23472 21819 22184 21 447 21890 23519

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2012-2015.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 23472 23472 23472 23472
Fdréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning 3 12 19 28
Beslut -950 -1285 -1346 -1443
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -306 -152 943 2 486
Volymer -123 -475 -1 026 -1 043
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 2 2 2 2
QOvrigt3 86 -126 -173 17
Ny ramniva 22184 21447 21890 23519

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att dndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Vissa anslag minskas (fran 2014)
aven till féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.

Inom utgiftsomrddet ingdr utgifter for studie-
stdd, framforallt studiehjilp och studiemedel.

De samlade kostnaderna inom utgiftsomradet
uppgick 2010 till 22,6 miljarder kronor. Progno-
sen for 2011 visar pid en minskning med
0,8 miljarder kronor. Foreslagen anslagsnivd for
utgiftsomradet 2012 ir 22,2 miljarder kronor.
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Anslagsforindringar till f6lid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

P8 grund av foreslagna satsningar och de
satsningar som riksdagen tidigare har beslutat
om, av vilka flera ullfilliga satsningar har
avslutats, bedéms utgifterna for studiemedel och
studiemedelsrintor minska med 950 miljoner
kronor 2012. Aren 2013, 2014 och 2015
beriknas utgifterna minska med 1285, 1346
respektive 1 443 miljoner kronor.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

Jimfort med de berikningar som gjordes i
budgetpropositionen f6r 2011 bedéms utgifterna
for 2012 minska med 306 miljoner kronor pd
grund av prisbasbelopps- och rinteférindringar.
Minskningen for 2013 beriknas uppgd il
152 miljoner kronor. Foér 2014 och 2015
beriknas utgifterna 6ka med 943 respektive
2 486 miljoner kronor.

Anslagsforindringar tll foljd av forindrade
volymer och dvriga anslagsforindringar
Utgifterna bedéms minska med 123 miljoner
kronor 2012 samt beriknas minska med 475,
1 026 respektive 1 043 miljoner kronor fér 2013,
2014 och 2015 pd grund av férindrade volymer.

Vidare bedéms  utgifterna  oka  med
86 miljoner kronor 2012 pd grund av forind-
ringen av regleringsbeloppen nir det giller den
statliga  8lderspensionsavgiften.  Utgifterna
beriknas minska med 126 miljoner kronor 2013
och 173 miljoner kronor 2014 samt ¢ka med
17 miljoner kronor 2015.



Tabell 3.3 Ramniva 2012 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 15 Studiestod
Miljoner kronor

2012
Transfereringar 17 386
Verksamhetskostnader * 4797
Investeringar 0,8
Summa ramniva 22184

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2010 samt kénda forandringar
av anslagens anvéandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkép av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Verksamhet

I foljande avsnitt presenteras studiestddsverk-
samheten, dvs. studiestddet och studiestods-
administrationen.

Studiestddet finansierar huvudsakligen de
studerandes levnadsomkostnader under studie-
tiden. For att mota skilda behov finns det olika
former av studiestdd.

Stdden ir till stor del generella pd s sitt att
alla fir lika stora belopp. Stdden limnas direkt
till den studerande och 1 huvudsak oberoende av
forildrarnas eller familjens ekonomi.

Under 2010 fick drygt 920000 studerande
ndgon form av studiestdd. Det totala antalet 1an-
tagare uppgick till drygt 1,4 miljoner. Utgifterna
pd statsbudgeten for verksamheten uppgick
under 2010 till cirka 22,6 miljarder kronor.

For 2012 beriknas utgifterna uppga till drygt
22 miljarder kronor och utgors frimst av
transfereringar 1 form av bidrag och rintor pé de
studieldn som har upptagits 1 Riksgildskontoret.
Eftersom studielinen finansieras genom lin 1
Riksgildskontoret, ingdr linen inte i de tak-
begrinsade utgifterna.

De olika stdden hanterades under 2010 av
CSN, Talboks- och punktskriftsbiblioteket och
Specialpedagogiska  skolmyndigheten.  CSN
hanterade idven &terbetalningen av studieldn.
OKS hanterade 6verklaganden av beslut om
studiestod.
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3.4 Mal

Malen f6r studiestddet slogs fast 1 samband med
studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10,
bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96).
Studiestddet 1 form av bidrag och 1&n ir en del av
utbildningspolitiken.  Studiestodet ska verka
rekryterande och dirmed bidra ull ett hogt
deltagande i1 utbildning. Det ska vidare utjimna
skillnader mellan individer och grupper 1 befolk-
ningen och 1 och med det bidra till 6kad social
rittvisa. Studiestddet ska ha en god effekt pd
samhillsekonomin ver tiden.

Milen ska uppnds genom ett effektive,
sammanbhillet, flexibelt och rittssikert studie-
stodssystem som ska vara enhetligt och &ver-
blickbart for den enskilde. De utbetalningar som
gors frdn systemet ska vara riktiga, och den del
av studiestddet som utgors av 1an ska dterbetalas

till fullo.
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Kort beskrivning av verksamheten

Studiehjilp

Studiehjilp bestdr i huvudsak av studiebidrag
som limnas till heltidsstuderande 1 gymnasie-
skolan, extra tilligg som kan limnas tll stude-
rande frdn inkomstsvaga hushall och inackorde-
ringstilligg som kan limnas till vissa studerande
som mdste bo inackorderade pid skolorten.
Studiebidrag limnas med 1050 kronor per
ménad under tio minader per ir. Storleken pd
det extra tilligget dr beroende av elevens och
forildrarnas  sammanlagda inkomster och
formogenhet.  Inackorderingstilligget limnas
med ett belopp som ir beroende av avstdndet
mellan f6érildrahemmet och skolan.

Bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan (Rg-bidrag)

Rg-bidrag limnas f6r kostnader f6r mat, boende
och hemresor vid viss gymnasieutbildning for
déva och horselskadade elever vid riks-
gymnasierna i Orebro samt till svirt rorelse-
hindrade elever i sirskilt anpassad utbildning.
Inom Rg-bidraget finns ett tilliggsbidrag som
kan limnas till elever som forutom Rg-bidrag far
aktivitetsersittning och som dirfér inte har ritt
till studiemedel.

Studiemedel

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har
ritt till studiemedel. Studiemedel bestdr av
studiebidrag och  studielin. Totalbeloppet
(bidrag och 1an) per studieminad uppgir frin
den 1juli2011 wll cirka 9400 kronor for
heltidsstudier. Det finns tvd olika bidragsniver,
en generell och en hogre nivd. Den generella
bidragsnivin utgoér 31,4 procent av totalbeloppet
medan den hogre nivdn utgdér 73 procent.
Studiemedel med den hogre bidragsnivin kan
limnas for studier pd grundskolenivd och
gymnasial nivd till vuxna studerande som saknar
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning.
Vidare kan arbetslésa ungdomar under 25 &r
ullfilligt och under vissa forutsittningar f3 det
hégre bidraget frin och med den 1 januari 2011.
Studiebidraget ir skattefritt och pensions-
grundande. I vissa fall kan den studerande dven
f3 ulliggsbidrag, tilliggslin och ldn for vissa
merkostnader. Tilliggsbidraget limnas till stude-
rande med barn och utgor ett differentierat
kompletterande stéd beroende pd antal barn.
Tilligeslin kan limnas till studerande 6ver 25 ir

som har haft en viss arbetsinkomst kalenderiret
nirmast fore studiestarten. Lin kan dven limnas
for vissa merkostnader som den studerande har 1
samband med sina studier.

Aterbetalning av studieldn

Det finns f6r nirvarande tre olika dterbetalnings-
system i bruk. I varje system finns det sirskilda
dterbetalnings- och trygghetsregler som under
vissa forutsittningar kan ge mojlighet till bla.
nedsittning av &rsbeloppet och avskrivning av
studieldin. Mer information om studieline-
systemet finns i faktarutan som redovisas 1 det
foljande.

Bidrag vid viss forildrautbildning i tecken-
sprak (s.k. TUFF-ersittning)

Forildrar till barn som anvinder teckensprik,
och med férildrar likstillda personer, kan fi
ersittning nir de deltar 1 utbildning i tecken-
sprak.

Studielitteratur till vissa hégskolestuderande
Hogskolestuderande med synskada eller annat
lashandikapp kan f3 1ina studielitteratur genom

Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Utlindska medborgare

En studerande som inte ir svensk medborgare
kan under vissa forutsittningar f studiestdd for
studier 1 Sverige. Vissa medborgare 1 EU- och
EES-omridet samt i Schweiz ska jimstillas med
svenska medborgare. Det rér sig om migrerande
arbetstagare,  egenforetagare  och  deras
familjemedlemmar. Aven EU-medborgare med
permanent uppehdllsritt 1 Sverige och
tredjelandsmedborgare med stillning som var-
aktigt bosatta 1 Sverige ska jimstillas med
svenska medborgare. Aven vissa tredje-
landsmedborgare med uppehillstillstind  for
forskning 1 Sverige och deras familjemedlemmar
ska jimstillas med svenska medborgare vad
giller ritt tll studiehjilp. Vidare kan utlindska
medborgare med permanent uppehéllstillstind 1
Sverige och som har bosatt sig hir 1 huvud-
sakligen annat syfte dn att genomg? utbildning f3
studiestod.

14




PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 15

Kort beskrivning av studielanesystemet

Tre olika linesystem

Det finns f6r nirvarande tre olika I&nesystem.
Det totala antalet Ildntagare 1 de tre
terbetalningssystemen  uppgdr tll  drygt
1,4 miljoner 2010. Lintagarnas skuld bestr av
lan och kapitaliserade rintor samt administrativa
avgifter. Lintagarnas totala skuld uppgick vid
utgdngen av 2010 till 187 miljarder kronor.
Diagram 3.1 visar hur den totala skulden for de
olika ldneformerna har utvecklats under de fyra
senaste dren. Knappt 4 procent avsig dter-
betalningspliktiga studiemedel tagna fore 1989,
43 procent studieldn tagna mellan 1989 och 2001
och 53 procent annuitetslin tagna efter den
1 juli 2001.

Diagram 3.1 Lantagarnas skuld 2007-2010 (mdkr)

120

M Studiemedel, fore 1989 M Studielan, 1989-2001 i Annuitetslan, efter 2001

100
80
60 -
40

20

OJ - . I . I

2007 2008 2009 2010

Lan hos Riksgildskontoret
Sedan 1989 finansierar CSN studielnen genom
upplining hos Riksgildskontoret.

Amorteringar frin lintagarna som motsvarar
upplénade medel reducerar CSN:s l8neskuld hos
Riksgildskontoret. Vid avskrivningar av line-
fordringar minskar CSN skulden hos Riks-
gildskontoret via anslag pd statsbudgeten. De
rintor som paférs lintagarna och som ir
obetalda vid &rsskiftet kapitaliseras och 6kar den
enskildes skuld. Den del av den enskildes skuld
som utgdrs av kapitaliserade rintor ir inte
upplinad hos Riksgildskontoret utan motsvaras
1 CSN:s  balansrikning av  balanserad
kapitalférindring f6r ldneverksamheten. Samt-
liga amorteringar av kapitaliserade rintor frin
lintagare med studielin 4terredovisas mot
statsbudgeten via inkomsttitlar. Amorteringar av
rintor for studieldn reducerar den balanserade
kapitalférindringen for laneverksamheten. I
skalan till héger 1 diagram 3.2 redovisas ingdende
balans fér 1an 2007-2010. I skalan till vinster 1
samma diagram redovisas omfattningen av drets

nyutldning respektive 3rets amortering av lin
inklusive kapitaliserad rinta. Som framgir av
diagrammet ir l8nebeloppet 1 Riksgildskontoret
ligre dn l&ntagarnas totala skuld pd 187 miljarder
kronor. Skillnaden beror p& att skulden
inkluderar kapitaliserade rintor samt att delar av
skulden bestir av studiemedel som togs fore
1989 och som dirmed inte finansierades genom
lan 1 Riksgildskontoret.

Diagram 3.2 Lanekrediter i Riksgildskontoret 2007-2010

(mdkr)
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81 + 100
4 + 80
+ 60
0
2007 2008 2009 2010 T 40
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Kalla: CSN

Anslaget 1:3 Studiemedelsrintor m.m. anvinds
for rinteutgifter f6r lin 1 Riksgildskontoret.
Rintesatsen fér 2010 var 3,38 procent. Dir-
utdver anvinds anslaget for att ticka utgifter for
avskrivningar av lin tagna efter 1988. Av-
skrivningar av  studielin uppgdr ull cirka
360 miljoner kronor per ir.

Lintagare betalar en subventionerad rinta pd
sina studieldn och annuitetslin till CSN. Rinte-
satsen ir 70 procent av den rinta som CSN
betalar till Riksgildskontoret, dvs. 2,4 procent
for 2010. I diagram 3.3 visas anslagsutvecklingen
for anslag 1:2  Studiemedel m.m., anslag
1:3 Studiemedelsrintor m.m. och rinteinkomster
2007—-2010.

Diagram 3.3 Studiemedel, studiemedelsrantor m.m. samt

inkomstrintor pa studielan 2007-2010 (mnkr)

M 1:2 Studiemedel
1:3 Réntekostnad inkl. avsk.
Rénteinkomster studielan

14000

10000

6000 -
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22000 2007 2008 2009 2010

-6 000
Kélla: CSN
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3.5 Resultatredovisning

Tabell 3.4 Antal studiestodstagare och utbetalda belopp, 2008-2010?

Antal personer, miljoner kronor

2008 2009 2010
Antal Kvinnor Méan Antal Kvinnor Méan Antal Kvinnor Méan Uthetalt Utbetalt
(%) (%) (%) (%) (%) (%) bidrag? Ian

Studiehjélp 487 700 49 51 490 830 49 51 484 700 49 51 4 005
varav
utland 960 69 31 950 68 32 1010 66 34 9
Studiemedel 440 300 479 200 502 340 12344 12630
varav I I I
Grundskoleniva 22 910 74 26 24 160 71 29 24 130 69 31 625 109
Gymnasial niva 90 630 65 35 104 740 62 38 114 070 61 39 2 884 1525
Eftergymnasial nivd 299 160 60 40 320 930 59 41 333 380 59 41 8224 9203
Utlandsstudier 27 610 60 40 29 380 60 40 30 770 59 41 611 1794
Studiemedelsrantor 5822
och avskrivningar
Bidrag till vissa 666 52 48 678 53 41 684 52 48 58
funktionshindrade i
gymnasieskolan
och bidrag vid viss
fordldrautbildning i
teckensprak
Studielitteratur I 2 000 68 32 I 1910 68 32 I 1390 69 3 22
Korttidsstod 8 000 55 45
Totalt 938 666 972 618 989114 22 251 12 630

Kéllor: CSN, SPSM och TPB.

! Tabellen visar det bruttordknade antalet stodtagare per studiestod. Nar antalet stodtagare redovisas fordelat per bidrags- eller utbildningsniva och sedan summeras

blir de som fatt utbetalningar pa fler an en niva under aret dubbelraknade.

2 Belopp for studiemedel och bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak inkluderar statlig alderspensionsavgift.

Belopp for studiemedel inkluderar tilldggsbidrag.

I detta avsnitt redovisas resultatet av statens
insatser inom studiestddsverksamheten.

Resultaten f6r varje studiestdd redovisas per
studerandegrupp férdelat pd grundskolenivd och
gymnasial niv (t.ex. kommunal vuxenutbildning
och folkhégskoleutbildning) respektive efter-
gymnasial nivd (t.ex. hdgskoleutbildning, yrkes-
hégskoleutbildning eller motsvarande). Vidare
redogors sirskilt f6r studieekonomi, studerande
utomlands, studerande med barn, ldnebenigen-
het och den enskildes skuldsittning, l&ntagare
och den totala studieskulden samt studiestods-
administrationen.

3.5.1 Unga studerande pa gymnasieniva i

Sverige
De studiestéd som limnas till unga studerande

pd gymnasienivd 1 Sverige ir studiehjilp och
bidrag till vissa funktionshindrade elever.

16

Studiehjalp

Under 2010 fick 483 700 studerande studiehjilp
for studier 1 Sverige , vilket dr en minskning med
cirka 1 procent jimfért med tidigare &r. Av dessa
var 49 procent kvinnor och 51 procent min.

Diagram 3.4 Antal studerande med studiehjalp, 2008-

2010
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Under 2010 betalade CSN ut cirka 3,8 miljarder
kronor 1 studiebidrag. Av dem som har
studiebidrag ~ studerar tre fjirdedelar pd
kommunala gymnasieskolor och 23 procent vid
fristiende  gymnasieskolor. Cirka 11700
studerande fick inackorderingstilligg under
2010, vilket motsvarar drygt 2 procent av
samtliga studerande med studiehjilp. Av dessa
var 61 procent kvinnor och 39 procent min.
Jimfért med 2009 har antalet studerande med
inackorderingstilligg 6kat med 2 procent. Under
2010 utbetalades 108 miljoner kronor 1
inackorderingstilligg till studerande 1 Sverige,
vilket dr en o6kning med knappt 5 procent
jimfért med 2009. Av dem som studerar pd
fristiende  gymnasieskolor ~ har 7 procent
inackorderingstilligg, vilket motsvarar 8500
personer. Dirutdver dr det 3 000 studerande pi
folkhogskolor och ett mindre antal studerande
pa bland annat kompletterande utbildningar som
har inackorderingstilligg.

Aven antalet studerande med extra tilligg
okade under 2010 di cirka 15500 studerande
fick sddant stéd. Detta ir en 6kning med cirka
8 procent jimfort med tidigare dr. Av dessa var
43 procent kvinnor och 57 procent min. Under
2010 limnades extra tilligg till drygt 3 procent av
samtliga studerande med studiehjilp. Extra
tilligg kan limnas med 855, 570 eller 285 kronor
1 minaden beroende pi familjens inkomst.
Under 2010 fick 88 procent av de studerande
med extra tilligg den hogsta bidragsnivin,
855 kronor per minad. Den bidragsnivin fir
personer i hushdll vars inkomst understiger
85000 kronor. Utbetalningarna uppgick till
92 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med
11 procent jimfért med 2009.

Antalet studerande som har fitt sin studie-
hjilp indragen pd grund av olovlig frénvaro har
okat med cirka 10 procent och uppgick under
2010 tll 14700 personer. Det motsvarar
3 procent av det totala antalet studerande med
studiehjilp. Motsvarande andel fér 2009 var
2,7 procent. Det var fler min dn kvinnor som
fick indragen studiehjilp, 37 procent kvinnor
och 63 procent min. Den som av sin skola
rapporteras ha olovlig frdnvaro drabbas ofta av
ett dterkrav av den studiehjilp som redan har
hunnit betalas ut. Mer in hilften av dem som
rapporterats ha olovlig frénvaro fir normalt ett
3terkrav. Ungefir 60 procent av dterkraven riktas
till elevens vdrdnadshavare och 40 procent av
aterkraven riktas till eleven sjilv.
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Under 2010 var det totalt cirka 21 600 utlindska
medborgare som fick studiehjilp for studier i
Sverige. Detta dr en okning med drygt
10 procent.

Utgiften for studiehjilpen uppgick till cirka
4 miljarder kronor under 2010, vilket ir en
minskning med cirka 50 miljoner kronor jimfért
med foregdende ar.

Bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan (Rg-bidrag)

Under 2010 fick 510 studerande Rg-bidrag,
vilket dr en 6kning med 9 personer jimfoért med
dret innan. Av de studerande som fick Rg-bidrag
var 48 procent kvinnor och 52 procent min.

Den totala utgiften f6r Rg-bidraget inklusive
tilliggsbidrag under 2010 var cirka 45 miljoner
kronor. Nivin var i stort sett oférindrad jimfért
med tidigare ar.

3.5.2 Vuxna studerande pa grundskole-

niva och gymnasial niva i Sverige

Vuxna studerande kan fi studiemedel for studier
pd grundskolenivd och gymnasial niva.

Studiemedel

Under 2010 fick cirka 24 100 studerande studie-
medel for studier pd grundskolenivd, vilket i
stort sett dr 1 nivd med dret innan. Av dessa var
69 procent kvinnor och 31 procent min. Cirka
13600 studerande fick studiemedel med den
hégre bidragsnivin under 2010, vilket motsvarar
cirka 56 procent av stodtagarna pd grundskole-
nivd. Antalet studerande som fick studiemedel
med den hogre bidragsnivin under 2010 ir
detsamma som foregdende r. Nistan 36 procent
av stodtagarna hade studieln under 2010, vilket
ir en okning med en procent jimfért med &ret
mnnan.

De flesta vuxenstuderande med studiemedel
pd grundskolenivd, nistan 89 procent, terfanns
inom den kommunala vuxenutbildningen.
Resterande studerade pd folkhogskola.

En majoritet av studiemedelstagarna pd
grundskolenivd, 71 procent, har invandrat till
Sverige. De som studerar med studiemedel pd
grundskolenivd ir ildre dn studerande pd andra

17



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 15

nivier. Under 2010 var 56 procent av de
studerande ildre 4n 30 4r, medan 20 procent var
ildre 4n 40 &r.

Inom den kommunala vuxenutbildningen pd
grundskolenivd hade cirka 71 procent av de
studerande studiemedel under 2010, vilket 4r en
okning jimfort med tidigare.

Under 2010 uppgick antalet personer med
studiemedel for studier pid gymnasial niva till
cirka 114 000, vilket motsvarar en ¢kning med
8 procent jimfért med 2009. Av dessa var
61 procent kvinnor och 39 procent min.

Cirka 33400 studerande fick under Aaret
studiemedel med den hogre bidragsnivin, vilket
ir en 6kning med cirka 4 900 personer jimfort
med 2009. Andelen studerande med den hogre
bidragsnivin har okat jimfért med 2009, frin
25 procent till 29 procent av stédtagarna. Under
2010 tog cirka 56 procent studieldn, vilket ir en
marginell 6kning jimfért med 2009.

Diagram 3.5 Antal studerande pa grundskoleniva och

100 000

gymnasial nivd med studiemedel, férdelat pa folkhdgskolor
90000 |
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20000 1
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M Kvinnor o Man

Folkhogskola Komvux

Kalla: CSN

Av dem som studerade med studiemedel pd
gymnasial nivd under 2010 liste cirka 68 procent
inom kommunal vuxenutbildning.

En majoritet av de studerande — 52 procent —
ir yngre dn 25 &r, medan 29 procent ir 30 &r eller
ildre och 12 procent ir 40 4r eller ildre.
Aldersfordelningen  har varit  forhéllandevis
oférindrad de senaste dren.

Totalt sett hade cirka 71 procent av de
studerande inom den kommunala vuxen-
utbildningen pd gymnasial nivd studiemedel
under 2010, vilket ir en ©kning jimfért med
tidigare.

Studerande som liser en yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) har till
och med utgdngen av 2010 kunnat f3 studie-

18

medel med den hogre bidragsnivin, antingen
enligt de ordinarie bestimmelserna f6r sidant
studiemedel eller enligt bestimmelserna om en
tllfillig satsning pd yrkesvux fér arbetslosa.
CSN har forst provat den studerandes ritt till
hogre bidrag enligt ordinarie bestimmelser och 1
andra hand enligt de ullfilliga bestimmelserna.
Under 2010 beviljades det hogre bidraget till
cirka 4000 personer som studerade p3 en
yrkesvuxutbildning och som sedan tidigare hade
en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande,
dvs. 1 den sirskilda kvotgruppen for yrkesvux.
Det ir en 6kning med cirka 2 400 studerande
jimfoért med 2009. Utover detta bedomer CSN
att cirka 6200 personer som studerade pi en
yrkesvuxutbildning fick det ordinarie hogre
bidraget under 2010. Av de studerande inom
yrkesvux fick 9 100 generellt bidrag, vilket i de
flesta fall berodde pa att de var yngre dn 25 ar.

Under 2011 kan det hogre bidraget limnas till
vissa arbetslésa ungdomar i1 dldern 20-24 ar for
vissa studier pd grundskole- eller gymnasial nivd
eller folkhégskola. Under férsta halviret 2011
har 807 ungdomar fitt utbetalning av det hogre
bidraget. Av dessa var det 419 som iven fick
grundlin och 81 personer fick tilliggsbidrag for
barn. Ett fital studerande beviljades iven
merkostnadslin.  Satsningen  har  fungerat
utjimnande ur ett jimstilldhetsperspektiv d3 fler
min dn kvinnor fitt det hogre bidraget. Under
2010 fick 43 procent kvinnor och 57 procent
min det hogre bidraget.

Under 2010 var det nirmare 23 900 utlindska
medborgare som fick studiemedel for studier pd
grundskolenivd eller gymnasial niva, vilket ir en
6kning med 3 700 personer jimfért med 2009.

Den totala utgiften f6r studiebidrag till vuxna
studerande pd grundskolenivi och gymnasial
nivd uppgick 2010 all drygt 3,5 miljarder kronor,
vilket ir en ©kning med cirka 500 miljoner
kronor jimfért med 2009.

Bidrag vid viss fordldrautbildning i teckensprak
(TUFF-ersattning)

Under 2010 fick 174 forildrar TUFF-ersittning,
varav 63 procent kvinnor och 37 procent min.
Detta dr en minskning med 3 personer jimfért
med  dret  innan.  Totalt  utbetalades
467 000 kronor 1 bidrag till deltagare under 2010.



3.5.3 Studerande pa eftergymnasial niva i

Sverige

Det studiestdd som limnas till studerande pd
eftergymnasial niv i1 Sverige ir studiemedel. Till
hogskolestuderande med synskada eller annat
lishandikapp ges dven mojlighet att lana studie-
litteratur.

Studiemedel

Under 2010 studerade cirka 333 400 personer pd
eftergymnasial nivd i Sverige med studiemedel,
vilket var fler in det tidigare rekordaret 2004. Av
dessa var 59 procent kvinnor och 41 procent
min. Under 2010 6kade antalet studerande med
4 procent. Det innebir att 6kningstakten avtog
jamfort med 2009 di antalet studiemedelstagare
okade med 7 procent.

Diagram 3.6 Antal studerande pa eftergymnasial niva med

studiemedel, 2008-2010
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Kalla: CSN

De allra flesta studiemedelstagare pd eftergym-
nasial nivd under 2010, cirka 87 procent,
studerade vid universitet eller hogskola. Cirka
10 procent var registrerade som studerande vid
yrkeshogskoleutbildning eller kvalificerad yrkes-
utbildning. Resterande andel studerade inom
mindre skolformer som t.ex. kompletterande
utbildningar.  Den  antalsmissigt  storsta
okningen av studerande skedde inom hégskolan.
Andelsmissigt  okade de studerande inom
hogskolan ungefir lika mycket som inom den
kvalificerade  yrkesutbildningen och yrkes-
hégskolan.
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Diagram 3.7 Antal studerande pa eftergymnasial niva med

studiemedel, uppdelat pa skolform, 2008-2010
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1) Yrkeshogskoleuthildning fr.o.m. 2009.

Av de studerande pi eftergymnasial nivd var
57 procent yngre dn 25 ir och 17 procent 30 ir
eller dldre. Andelen studerande under 25 4r har
okat med 2 procentenheter mellan 2009 och
2010.

Personer som studerar pi eftergymnasial nivd
kan som regel endast i studiemedel med den
generella  bidragsnivin. Fram  ull  den
1 januari 2011 har dock studiemedel med den
hégre bidragsnivin kunnat limnas till studerande
vid eftergymnasiala utbildningar som leder fram
till specialpedagogexamen, specialpedagogisk pa-
byggnadsexamen eller en motsvarande ildre
examen. Cirka 500 studerande fick under 2010
det hogre bidraget f6r sddana studier. Den totala
utgiften foér det hogre studiebidraget till
studerande pd eftergymnasial nivd uppgick till
drygt 13 miljoner kronor.

Under 2010 var det totalt cirka 7100
utlindska medborgare som uppbar studiemedel
for studier pd eftergymnasial nivd, vilket ir en
minskning med cirka 11 procent jimfért med
2008.

Den totala utgiften for studiebidrag till stude-
rande pi eftergymnasial nivd uppgick under 2010
tll drygt 8,2 miljarder kronor, vilket ir en
okning med cirka 500 miljoner kronor jimfort
med tidigare 4r.!

Studielin
Av studiemedelstagarna pd eftergymnasial nivd
hade nistan 72 procent studielin under 2010.

! Beloppet inkluderar statlig dlderspensionsavgift och tilliggsbidrag for

studerande med barn.
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Benigenheten att ta studielin ir densamma for
bide kvinnor och min.

Diagram 3.8 Antal studerande pa eftergymnasial niva med

studielan, 2008-2010
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Kalla: CSN
Tilliggslin

Under 2010 fick drygt 17 600 personer tilliggs-
lin for studier pd eftergymnasial nivd i Sverige,
vilket dr en minskning med 9 procent jimfort
med 2009. Av dessa var 61 procent kvinnor och
39 procent min. Utbetalt belopp var cirka
197 miljoner kronor.

Diagram 3.9 Antal studerande pa eftergymnasial nivd med

tillaggslan, 2008-2010
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Merkostnadslin

Antalet stodtagare med merkostnadslin for t.ex.
undervisningsavgifter, dubbel bosittning eller
resor mellan hemorten och studieorten for
studier 1 Sverige minskade 2010 fér dttonde dret i
rad. Under &ret hade cirka 4 950 personer mer-
kostnadsldn for studier pd eftergymnasial niv i
Sverige. Av dessa var 66 procent kvinnor och
34 procent min. Utbetalt belopp var cirka
73 miljoner kronor, viket ir en minskning med
knappt 8 miljoner kronor jimfért med 2009.
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Diagram 3.10 Antal studerande pa eftergymnasial nivd med

merkostnadslan, 2008-2010

8000
M Kvinnor B Mén

6000
4000
2000

0

2008 2009 2010
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Studielitteratur till vissa hdgskolestuderande

Hogskolestuderande med synskada eller annat
lishandikapp kan f3 1ina studielitteratur genom
Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Under
2010 fick cirka 1400 personer l3na studie-
litteratur pa detta sitt, varav 69 procent kvinnor
och 31 procent min. Antalet personer som fick
lana  studielitteratur minskade med drygt
26 procent jimfért med foregdende &r. Den
genomsnittliga kostnaden per studerande under
2010 var cirka 27 400 kronor, en 6kning med
cirka 1 900 kronor sedan 2009.

Den totala utgiften for produktion av studie-
litteratur till vissa hogskolestuderande uppgick
till cirka 22 miljoner kronor 2010.

3.5.4 Studerande utomlands

Det huvudsakliga stédet till studerande utom-
lands 4r studiemedel. Till unga studerande kan i
vissa fall studiehjilp limnas.

Studiehjalp

Studerande under 20 &r kan i vissa fall {3 studie-
hjilp for gymnasiestudier utomlands, vilket cirka
1 000 unga studerande fick under 2010. Antalet
har ¢kat nigot sedan 2009. Av dessa fick 230
personer inackorderingstilligg och ett fital
personer fick extra tilligg eller ersittning for
dagliga resor.

Under 2010 var det 250 utlindska medborgare
som uppbar studiehjilp for studier utomlands.



Den totala utgiften for studiehjilp for studier
utomlands uppgick till 9 miljoner kronor 2010,
vilket dr 1 nivd med foregdende r.

Studiemedel

Studiemedel kan limnas fér gymnasiala och
eftergymnasiala studier utomlands. Ritten till
studiemedel for studier pd gymnasial nivd
utomlands ir dock mycket begrinsad. Férutom
ordinarie bidrag och 1in kan dven merkostnads-
lin fér bla. undervisningsavgifter och resor
limnas. Under 2010 fick 550 personer, varav
46 procent  kvinnor och 54 procent min
studiemedel f6r gymnasiala studier utomlands.
Antalet utlandsstuderande i eftergymnasial
utbildning uppgick till drygt 30 000 studerande
per dr under 1998-2002. Direfter minskade
antalet och noteringen 2008 pi 27600
studerande var den ligsta sedan 2002. Den
neddtgdende trenden brots dock under 2009 och
2010 fick cirka 30 300 personer, varav 59 procent
kvinnor och 41 procent min, studiemedel for
eftergymnasiala studier utomlands. Detta ir en
okning med knappt fem procent jimfért med
foregdende ar. Cirka 9 procent av samtliga
studerande med studiemedel pi eftergymnasial
nivd studerade siledes utomlands under 2010.

Diagram 3.11 Antal studerande pa gymnasial och efter-

gymnasial nivd utomlands med studiemedel, 2008-2010

35000

M Kvinnor M Man

30000 4

25000 4

20000 4

15000 4

10000 -

5000

0
2008 2009 2010
Kalla: CSN

Av det totala antalet studerande utomlands med
studiemedel under 2010 liste drygt 98 procent
pa eftergymnasial nivd och knappt 2 procent pd
gymnasial nivd. Av de studerande pi
eftergymnasial nivd utgjorde gruppen fritt
utresande studenter (dvs. studerande som pid
eget initiativ studerar utomlands utan stod av
ndgot avtal mellan lirositen, tidigare kallade free
mover-studenter) den storsta andelen med cirka
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64 procent. Gruppen studerande inom ramen fér
utbytesprogram utgjorde cirka 23 procent och
gruppen som liste en icke akademisk sprikkurs
utgjorde cirka 13 procent. Bide antalet fritt
utresande och antalet studerande inom ramen
for utbytesprogram okade med lite mer in
5procent mellan 2009 och 2010. Antalet
sprikstuderande minskade dock och har
halverats sedan studiestddsreformen 2001. De
fritt utresande ir den grupp som har 6kat mest.
En sirskild grupp som har 6kat stadigt ir antalet
likarstuderande utomlands. Antalet har mer in
fyrdubblats sedan 2002 di antalet likar-
studerande utomlands var cirka 760 personer.
Under 2010 uppgick antalet wll cirka 3 180
personer.

Cirka 65 procent av de utlandsstuderande pd
eftergymnasial nivd under 2010 studerade inom
Europa. Cirka 12 procent av dessa studerande
liste 1 ett nordiskt land, 51 procent inom &vriga
EU-linder och 3 procent i ett annat europeiskt
land. Ingen storre forindring har skett av den
geografiska spridningen sedan 2009.

Diagram 3.12 Studerande utomlands med studiemedel,
fordelade efter varldsdel, 2010
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Kélla: CSN

Den andel som studerar i ett annat EU-land har
varit relativt oférindrad de senaste ren. Andelen
studerande med studiemedel 1 Asien, Nord-
amerika och Norden har 6kat mellan 2006 och
2010. Den andel av studiemedelstagarna som
studerar i Australien och Nya Zeeland har dock
minskat. Det ir fortfarande endast ett litet antal
som viljer att studera 1 Afrika och Sydamerika.
De linder som tar emot flest svenska studerande
ir Storbritannien, USA, Danmark, Spanien och
Frankrike. Antalet studiemedelstagare i Polen
har fo6rdubblats pd fem &r och Japan har tagit en
plats bland de tio storsta linderna pd bekostnad
av Italien.
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Det ir frimst yngre studiemedelstagare som
viljer utlandsstudier. Av de utlandsstuderande pa
eftergymnasial nivi under 2010 var 65 procent
under 24 &r och bara 7 procent 30 &r eller dldre.
F4 utlandsstuderande har barn. Under 2010 var
det 2 procent av de studerande utomlands som
fick ulliggsbidrag for barn. Kénsfordelningen
bland utlandsstuderande ir 1 princip samma som
vid eftergymnasiala studier 1 Sverige, dvs.
betydligt fler kvinnor in min. I flera linder ir
det nistan dubbelt s§ minga kvinnor som min
som studerar. Undantaget 4r Japan dir minnen
ir mer dn dubbelt s& minga som kvinnorna av de
svenska studerande.

Under 2010 var det totalt cirka 480 utlindska
medborgare som fick studiemedel for studier
utomlands, vilket ir en o6kning med cirka
4 procent jimfért med tidigare ar.

Utlandsstuderande ir den grupp som oftast
tar merkostnadsldn. Andelen utlandsstuderande
med studielin som tog merkostnadsldn under
2010 var 59 procent. Merkostnadslan till utlands-
studerande kan limnas f6r resor, forsikring och
undervisningsavgifter. Cirka 12400 studerande
fick under 2010 1in till undervisningsavgifter
medan l&n till resor limnades till cirka 7200
studerande och l&n tll férsikring limnades till
cirka 6 300 studerande. Utbetalt belopp fér mer-
kostnadslan till utlandsstuderande (oavsett nivd)
uppgick under 2010 till knappt 453 miljoner
kronor, vilket ir en o6kning med knappt
28 miljoner  kronor  jimfért med  2009.
Utlandsstuderande beviljades merkostnadsldn

for undervisningsavgifter motsvarande
372 miljoner kronor under 2010.
Den totala utgiften? wunder 2010 for

studiebidrag vid studier utomlands var cirka
611 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med
cirka 47 miljoner kronor jimfort med 2009.
Regeringen tillsatte 1 december 2009 en
sirskild utredare 1 syfte att se 6ver hur systemet
for studiemedel vid studier utomlands kan for-
enklas, forbittras och effektiviseras for att oka
den internationella rorligheten bland studerande
(dir. 2009:124, dir. 2010:59 och dir. 2010:110).
Utredningen antog namnet Utredningen om ett
rittvisare och enklare studiemedelssystem for
utlandsstudier 1 en  globaliserad  virld.
Utredningen 6verlimnade den 11 augusti 2010

2 Beloppet inkluderar statlig 8lderspensionsavgift och tilliggsbidrag.
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delbetinkandet Forbittrad 4terbetalning  av
studieskulder (SOU 2010:54) tll regeringen.
Slutbetinkandet = Studiemedel for  grinslos
kunskap (SOU 2011:26)  &verlimnades il
regeringen den 1april 2011. Slutbetinkandet
remissbehandlas {6r nirvarande och ska direfter
beredas 1 Regeringskansliet.

Utredningen gav CSN 1 uppdrag att under
hésten 2010 genomféra en enkitundersdkning
om bland annat orsakerna till utlandsstudier,
utlandsstudiernas virde och studiemedlen for
utlandsstuderande. Nir de giller orsaker till
utlandsstudier visade undersékningen att de tre
vanligaste orsakerna till utlandsstudier ir att den
studerande vill byta miljo och testa ndgot nytt,
forbittra sina sprikkunskaper eller genom
studierna vill forbittra sina méjligheter pd
arbetsmarknaden. I friga om utlandsstudiernas
virde har wutlandsstuderande en  positiv
uppfattning om kvaliteten pd den utbildning
som de liste utomlands. Foér en majoritet av dem
som studerar utomlands har studierna ocksd
positiva effekter. Studiemedlen har ocksi en
ndgot starkare rekryterande effekt nir det giller
utlandsstudier jimfért med studier 1 Sverige. Av
de utlandsstuderande anger 74 procent att de
inte eller troligen inte skulle ha studerat
utomlands om de inte hade kunnat {3
studiemedel. Vidare anser tvi tredjedelar av de
utlandsstuderande att utlandsstudierna har gjort
deras situation pd arbetsmarknaden bittre eller
mycket bittre. Utredningen gav dven Statistiska
centralbyrdn (SCB) i uppdrag att studera om det
finns  inkomstskillnader ~mellan  hégskole-
examinerade som har utlandsstuderat och
hogskoleexaminerade som inte har gjort det.
Resultaten visar att oavsett vilket studieland som
individerna  bedrivit utlandsstudier 1 finns
signifikant positiva inkomstskillnader jimfért
med gruppen individer som inte varit utomlands,
om allt annat ir lika. Inkomsteffekten av
utlandsstudier ir dock olika stor beroende pd
vilken typ av utlandsstudier som bedrivits, var de
skett 1 virlden och hur linge de pagitt.

Utredningen anger dven att det inte ir sikert
att det ir utlandsstudierna i sig som orsakar de
hégre inkomsterna. Det kan exempelvis tinkas
att drivna och féretagsamma studerande i stdrre
utstrickning viljer utlandsstudier och att dessa
personer 1 kraft av sin féretagsamhet hade haft
hogre inkomst dven om de inte studerat
utomlands.



3.5.5 Studieekonomi

CSN har under de senaste dren okat sin kunskap
om de studerandes ekonomiska och sociala
situation. Nir CSN underséker hur mycket
studiemedlen ricker till anvinds flera olika
metoder, bla. genomfér CSN vartannat r en
storre  enkitundersokning. For att  mita
studiemedlens allminna kopkraft gors dessutom
en jimforelse med konsumentprisindex.

Senast en enkitundersdkning gjordes var
hosten 2009, Studerandes ekonomiska och sociala
situation. Undersdkningen visade att en femtedel
av studiemedelstagarna ansig att studiemedlen
helt tickte deras levnadsomkostnader och
56 procent tyckte att studiemedlen tickte mer in
75 procent av levnadsomkostnaderna. Andelen
studerande som upplevde att studiemedlen helt
tickte deras levnadsomkostnader hade okat
nigot sedan 2007. Vid enkitundersékningens
genomférande hade dock inte den beslutade
héjningen av studiemedlen den 1 januari 2010
tritt 1 kraft.

Studiemedlens allmidnna képkraft var 2010
hégre 4n nigonsin sedan det moderna
studiemedelssystemet infordes 1965 vid en
jimforelse med konsumentprisindex (KPI). Den
hoga kopkraften kan framfér allt forklaras med
de hojningar av studiemedlen som har gjorts de
senaste dren. Riksdagen har dven beslutat om
ytterligare en hojning av studiemedlens total-
belopp med 498 kronor per studieminad frin
och med den 1 juli 2011. Detta kommer
ytterligare stirka studiemedlens kopkraft. For
att  folja den allminna prisutvecklingen i
samhillet dr ocksd studiemedlens olika belopps-
nivier kopplade till prisbasbeloppet.

For att f3 en klarare bild av hur de studerandes
ekonomiska situation ser ut genomférde CSN
en undersokning under 2010 1 syfte att kartligga
vilka utgifter de hogskolestuderande 1 praktiken
har, Studerandes utgifter. En kartliggning av
hégskolestuderandes mdnadsutgifter. Den kanske
viktigaste ~ observationen som  gjordes 1
undersékningen var att utgifterna varierar vildigt
mycket mellan olika grupper av studerande.
Detta beror pi att hela studerandegruppen ir
heterogen. Skiljelinjer gdr dels mellan dldre och
yngre, dels mellan studerande med barn och
studerande utan barn. Aldre studerande har
avsevirt hogre levnadsomkostnader in yngre
studerande och studerande med barn har mycket
hégre minadsutgifter in studerande utan barn.
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Boendet dr den enskilt storsta utgiften for
samtliga studerandegrupper. Boendets andel av
utgifterna varierar mellan 27 och 37 procent
beroende pa studerandegrupp. Den nist storsta
utgiften efter boendet ir for livsmedel, férutom
for den grupp dir de studerande bor med sina
forildrar.

3.5.6 Studerande med barn

For att underlitta f6r personer med barn att
studera kan tilliggsbidrag limnas. Bidraget
limnas som ett differentierat stod beroende pd
antal barn. Under 2010 fick cirka 81400
studerande med studiemedel tilliggsbidrag,
vilket ir en 6kning med drygt 1400 personer
jimfért med 2009.

Diagram 3.13 Antal studerande med tillaggsbidrag, 2008-
2010
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Utbetalt belopp uppgick till cirka 385 miljoner
kronor, vilket ir en ©kning med 2 miljoner
kronor jimfort med foregiende &r. Av det totala
antalet kvinnor som hade studiemedel fick cirka
24 procent tlliggsbidrag, medan motsvarande
andel f6r minnen var nira 8 procent.

Andelen studerande med studiemedel pd
grundskolenivi och gymnasial nivd som fick
tilliggsbidrag under 2010 var 52 respektive
28 procent, medan andelen pd eftergymnasial
nivd var 13 procent. Av dem som studerade med
det hogre bidraget fick 58 procent tilliggsbidrag.
Motsvarande andel f6r dem som studerade med
det generella bidraget var 13,6 procent. Skillna-
derna 1 andelen med tilliggsbidrag kan frimst
forklaras av att det skiljer 1 8lder mellan de olika
grupperna och att ildre studerande oftare har
barn.
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3.5.7 Lanebenigenhet och den enskildes
skuldsattning
Lanebenigenhet

Antalet studerande som tog studieldn i for-
hillande till antalet studerande med studiebidrag,
dvs. linebenigenheten, har minskat
kontinuerligt sedan studiestddsreformen 2001.
Mellan 2009 och 2010 var minskningen dock
marginell. L&nebenigenheten fér samtliga
utbildningsnivder var 67,3 procent under 2010
jamfort med 67,5 procent 2009. Det var bara
bland studerande pi eftergymnasial nivd som
linebenigenheten minskade. Bland studerande
pd grundskolenivd och gymnasial nivd samt
bland utlandsstuderande har ldnebenigenheten i
stillet 6kat ndgot de senaste tvd dren. Det stora
antalet studerande pi eftergymnasial nivd 1
Sverige innebir dock att l3nebenigenheten totalt
sett har minskat.

Linebenigenheten varierade inte enbart
mellan studerande pi olika studienivder utan
dven mellan olika &ldersgrupper. De yngsta och
de ildsta studiemedelstagarna var de som 1 minst
omfattning valde att ta studieldn. Fér ungdomar
1 &ldrarna 20-24 &r uppgick linebenigenheten till
65 procent under 2010. Mest l&nade studerande i
aldrarna 25-29 &r, dir 78 procent tog lin. En
bidragande orsak till att ldnebenigenheten har
minskat de senaste dren dr att andelen yngre
studerande 1 hégskolan har 6kat.

Diagram 3.14 Studerandes lanebenigenhet i olika

aldersgrupper 2010
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Lénebenigenheten vid studier pd grundskolenivd
var 36 procent under 2010. Motsvarande andel
for de som liser pd gymnasial nivd var knappt
56 procent. Antalet studerande med studielin
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som dven har tlliggsldn och merkostnadslin
minskade under 2010.

Lanebenigenheten vid studier pa eftergymna-
sial nivd 1 Sverige minskade marginellt jimfort
med foregdende &r och uppgick till cirka
72 procent under 2010. Andelen studerande med
studielin pd eftergymnasial nivd som iven tog
merkostnadslin var 2,1 procent, vilket ir en
minskning jimfért med tidigare &r. Aven
andelen studerande med tilliggslin var ligre in
foregdende r. I genomsnitt tog 7,4 procent av
de studerande med studieldn tilliggslin under
2010.

Diagram 3.15 Studerandes lanebenéigenhet i olika
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Utlandsstuderande ir mer benigna att ta lin in
de som studerar 1 Sverige. Under 2010 var
andelen utlandsstuderande som hade studielin
cirka 82 procent, vilket dr oférindrat jimfért
med foregdende ar.

Bland studerande pi grundskolenivi och
gymnasial nivd var linebenigenheten ligre for
kvinnor dn f6r min. Inom den eftergymnasiala
nivdn fanns ingen sddan skillnad.

Den enskildes skuldsattning

Utbildning ger avkastning bdde f6r den enskilde
och foér samhillet 1 stort. Kostnaderna for
utbildning ska dirfor delas mellan den enskilde
och samhillet. Studiemedlen bestar siledes av en
bidragsdel och en frivillig l8nedel dir linet ska
avse den investering som den enskilde gor.

Ett sdtt att mita skuldsittningen ar att titta pd
hur stor skuld de studerande har wvid
terbetalningens  borjan, dvs. direkt efter
studierna. Skuldsittningen skiljer sig mycket
mellan studerande pé olika nivier.



Diagram 3.16 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya
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De studerande pd eftergymnasial nivd i Sverige
har en genomsnittlig skuld vid &terbetalningens
boérjan pd 142 500 kronor. Bortser man frin lan
tagna vid utlandsstudier ir den genomsnittliga
skulden 126 400 kronor. De som helt eller delvis
studerade utomlands hade en genomsnittlig
skuld pd 230200 kronor. Utlandsstuderande ir
mer benigna att ta studieldn dn de som studerar i
Sverige.

Av samtliga lintagare som blev 3terbetalnings-
skyldiga den 1 januari 2011 hade 82 procent en
skuld som var ligre in 200000 kronor. Av
lintagarna hade mindre dn en procent en skuld
pa 500 000 kronor eller mer. Skuldsittningen har
minskat f6r samtliga nivier jimfort med de som
blev &terbetalningsskyldiga den 1 januari 2010.
Undantaget dr dock studier pd grundskoleniva.

3.5.8 Lantagare och den totala
studieskulden
Det totala antalet ldntagare 1 de tre

3terbetalningssystemen  uppgick till  drygt
1,4 miljoner vid utgingen av 2010. Cirka 160 000
personer hade 18n 1 bida de tv3 senaste &ter-
betalningssystemen och cirka 3400 personer
hade [&n 1 alla tre &terbetalningssystemen.
Antalet l3ntagare fortsatte att oka under 2010.
Okningen jimfort med 2009 var cirka 14 500
personer.

Aterbetalningen av studieldn ¢kade under
2010. Jimfért med 2009 betalades det in cirka
0,6 miljarder kronor mer till CSN. Totalt
betalades 12,9 miljarder kronor inklusive rintor
och avgifter in. Av dessa var cirka 1,4 miljarder
kronor extra inbetalningar, dvs. sidana
inbetalningar som l&ntagarna har betalat utéver
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dterbetalningsplan. Trenden att inbetalningarna
dverstiger nyutldningen fortsitter eftersom
nyutliningen under 2009 var 12,6 miljarder
kronor. Att inbetalningarna 6verstiger ut-
betalningarna kan ge sken av att l3nesystemet ir i
balans, men s ir inte fallet med anledning av att
riksdagen 3rligen anvisar ett anslag f6r rintor pd
CSN:s 18n hos Riksgildskontoret. Belastningen
pd detta anslag var 5,8 miljarder kronor under
2010.

Den totala studieskulden vad avser studielin
okade under 2010 frin 183 till 187 miljarder
kronor. Okningen beror p4 att antalet personer
med annuitetslin stiger for varje &r, vilket ger
effekter pd den totala studieskulden.

Av den totala studieskulden pd cirka
187 miljarder kronor 2010 bedémer CSN att
cirka 24,2 miljarder  kronor, eller cirka
13 procent, utgdrs av osikra fordringar som
riskerar att skrivas av. Den osikra fordran har
minskat med 0,1 miljoner kronor jimfért med
2009.

Av den totala utestdende fordran pd cirka
1,2 miljarder kronor vad giller &terkrav av
studiestdd bedomer CSN att ett belopp pa cirka
600 miljoner kronor ir osikert.

Diagram 3.17 Osékra fordringar fordelat pa lanetyp och
aterkrav 2008-2010
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Linetypen studieldn, dvs. l8n som tagits mellan
1989 och 2001, stdr med cirka 18 miljarder
kronor for den storsta osikerheten. Risken for
framtida avskrivningar dr stérst inom detta
linesystem, 22 procent av den fordran bedéms
vara osiker. De beriknade osikra fordringarna
har under 2010 minskat med 0,2 miljarder
kronor. Berikningen av osikerheten 1 CSN:s
linefordringar gors wutifrdn tre virderings-
principer: reservation utifrin de personer som
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misskoter sina betalningar, reservation utifrin de
trygghetsregler som finns vid terbetalning och
reservation utifrdn framtida férluster pd grund av
dodsfall. Jaimfoért med foéregdende ar har CSN
inte gjort ndgra forindringar 1 beriknings-
modellen. De osikra fordringar som beror pd
personer som misskoter sina betalningar uppgick
till 5,7 miljarder kronor under 2010, vilket ir en
okning med 0,4 miljarder kronor sedan 2009.
Andelen osikra fordringar wll foljd av att
lintagaren misskoter sin - terbetalning  var
12,7 procent f6r personer med adress utomlands.
Bland personer utan aktuell adress var andelen
misskotta 1n 72,5 procent. For ldntagare med
aktuell adress 1 Sverige var andelen endast
2,7 procent. De osikra fordringar som kan
hirledas wll de trygghetsregler som finns
uppgick till 15,5 miljarder kronor under 2010,
vilket dr en minskning med 0,8 miljarder kronor
sedan 2009. De osikra fordringar som avser
beriknade framtida dodsfall uppgick il
3,4 miljarder kronor under 2010, vilket ir en
minskning med 0,2 miljarder kronor sedan 2009.
Rintan har ocksd paverkan vad giller de osikra
fordringarna. Rintan beriknas numera som ett
genomsnitt av de senaste sex drens rinta.
Genomsnittsrintan fér 2010 dr 2,2 procent, en
minskning med 0,2 procent jimfért med 2009.
Denna rinteforindring minskar det osikra
beloppet med 0,8 miljarder kronor.

Antalet personer som CSN saknade adresser
till uppgick vid slutet av 2010 till cirka 16 000.
Detta ir en minskning med cirka 2 200 personer
jimfért med vid ingdngen av 2010. Den totala
utestdende fordran for dessa l&ntagare uppgick
vid &rsskiftet 2010/2011 till 1,5 miljarder kronor.

Nuvarande [3nesystem, det s.k. annuitetslinet,
har varit 1 drift 1 tio &r. CSN har under &ret gjort
en storre uppféljning av annuitetsldnet. I
rapporten Annuitetslin for studier — tio dr efter
studiestodsreformen redovisar CSN slutsatser om
linet. Annuitetsldnet ir lingsiktigt héllbart
eftersom riskerna foér framtida forluster har
minskat avsevirt. Bland vissa grupper av
dterbetalare finns dock stora problem, speciellt
vad giller de som ir bosatta utomlands och
bland &terbetalare utan aktuell adress hos CSN.
Bland dessa dr misskotseln av 4terbetalning
visentligt storre dn for 4terbetalare bosatta i
Sverige. En annan slutsats som CSN drar ir att
annuitetsldnet frimjar rekryteringen till studier
och dirmed bidrar till minskade inkomst-
skillnader mellan min och kvinnor. Ju ligre nivd
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pd studierna desto storre andel av l&ntagarna far
dock betalningsproblem. En férhillandevis stor
del av de ldntagare med 1 forhillande il
drsbeloppet 13g inkomst, avstdr frin mojligheten
att fi nedsittning av &rsbeloppet. CSN menar
dven att medvetenheten om att ldnet ska betalas
tillbaka har 6kat.

I syfte att yrterligare  effektivisera
dterbetalningen av studieldn har riksdagen med
anledning av regeringens férslag i propositionen
Okad flexibilitet och forbittrad iterbetalning
inom studiestddssystemet beslutat att férlinga
preskriptionstiden fér studieskulder tll 25 &r
samt att det infors en skyldighet for lintagare
och &terbetalningsskyldiga foér &terkrav av
studiestdd att limna aktuell adress tll CSN
(prop. 2010/11:113, bet. 2010/11:UbU18, rskr.
2010/11:311).

Skuldsattning

Den genomsnittliga skulden beror bdde pd hur
mycket de studerande linar samt hur mycket
lantagarna  betalar pd sina skulder. Den
genomsnittliga skulden fér annuitetslin var
116 100 kronor den 1 januari 2011. Den genom-
snittliga skulden okar inte lingre lika mycket
som tidigare. Okningen under 2010 var
4 procent jimfort med 2009. Att dkningstakten
avtar beror pd att en allt ligre andel av lintagarna
studerar och tar 1in l16pande. Nir en hogre andel
av lintagarna har studerat firdigt borjar de
normalt betala av pd skulden och d& stabiliseras
den genomsnittliga skuldstorleken.

Efter inférandet av det nuvarande line-
systemet 2001 kade skulderna p3 annuitetslénet
kraftigt men avtog dock snabbt. Okningstakten
har de senaste dren varit ligre for annuitetslanet
in den var for studielinet lika ldng tid efter
inférandet av de bida 1anen. Detta tyder pd att
den genomsnittliga skulden pi annuitetslinet
inte kommer att bli lika hog som den som giller
for studieldn, som vid ingingen av 2011 var
140 900 kronor.

Nedsittning av arsbelopp

En person kan anséka om att i det belopp som
han eller hon ska betala tillbaka under aret ned-
satt. Det finns tre huvudsakliga skil till att en
dterbetalare far nedsatt drsbelopp: nedsittning pd



grund av lig inkomst, nedsittning pd grund av
studier och nedsittning med hinsyn il
synnerliga  skil. Aterigen sjunker antalet
personer som fir beslut om nedsittning. Under
2010 fick nistan 169 000 personer beslut om
nedsittning, vilket var cirka 38000 firre in
under 2009. Virdet av nedsittningarna ir
1,17 miljarder kronor, vilket dr en minskning
med 151 miljoner kronor jimfért med 2009.

Avskrivningar

Avskrivning av 1an kan ske frimst pd grund av
3ldersregler, dodsfall, behorighetsgivande stu-
dier, sjukdom eller synnerliga skil. Dessutom
skriver CSN av skulder som vid ett drsskifte dr
100 kronor eller ligre, vilket redovisas som smi

belopp 1 diagram 3.18.

Diagram 3.18 Beviljade avskrivningsidrenden fordelat pa

skél, 2008-2010
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Kalla: CSN

Under 2010 fick cirka 69000 lintagare sina
skulder helt eller delvis avskrivna, vilket ir en
mindre 6kning med 1 000 personer jimfért med
2009. Det totala avskrivna beloppet har dock
minskat frin cirka 812 miljoner kronor 2009 till
cirka 695 miljoner kronor 2010.

Aterbetalare med krav hos Kronofogdemyndig-
heten

I slutet av 2010 hade cirka 94 000 personer krav
pa dterbetalning av studiestdd som 6verforts till
Kronofogdemyndigheten. Det ir en mindre
okning med 550 personer jimfért med 2009.
Antalet personer med krav hos Kronofogde-
myndigheten fortsitter att ¢ka bland de
3terbetalningsskyldiga med annuitetslan.
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Risken for betalningsproblem ir storre for
lintagare som har studerat pd en lig utbildnings-
nivd. Ungefir hilften av de som tar lin pd
grundskolenivd fir minst ett betalningskrav
dverlimnat f6r indrivning. Som jimforelse Gver-
limnas bara 5 procent av kraven pd de l&ntagare
som studerat pid eftergymnasial nivd ull
Kronofogdemyndigheten.

Den ackumulerade fordran hos Kronofogde-
myndigheten uppgick vid drets slut till cirka
823 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med
7 procent jimfért med 2009. Andelen av alla
dterbetalningsskyldiga lintagare som hade en
skuld hos Kronofogdemyndigheten har legat pd
ungefir samma niva de senaste tre dren och upp-
gick 2010 till cirka 7,7 procent.

Utlandsbosatta aterbetalare

Cirka 63 000 &terbetalare var under 2010 bosatta
utomlands, vilket ir en 6kning med cirka 3 000
lintagare jimfort med 2010. Den totala fordran
for de tre dterbetalningssystemen nir det giller
utlandsbosatta dterbetalare uppgick vid slutet av
2010 ll 13,6 miljarder kronor, vilket ir en
okning med 8 procent jimfért med 2009.
Linetypen studieldn stir for den storsta delen av
de utlandsbosattas skulder med 7,3 miljarder
kronor. Av den totala fordran nir det giller
utlandsbosatta &terbetalare avser 3,8 miljarder
kronor, eller cirka 32 procent, osikra fordringar.
De &rsbelopp som fér 2010 debiterades de
dterbetalare som var bosatta utomlands ckade till
foljd av att fler ldntagare bositter sig utomlands.
Aven det inbetalda beloppet 6kade men inte i
lika stor utstrickning som det utbetalda. Detta
innebir att andelen inbetalt belopp minskade
frin 72 procent 2009 till 69 procent 2010. Mot-
svarande andel fér bosatta 1 Sverige var
94 procent 2010.

Tabell 3.5 Inbetalt belopp under det férsta betalningsaret

fordelat pa bosattning!
Andel av debiterat belopp efter nedséttningar (%)

Bosattning Inbetalt 2008 Inbetalt 2009 Inbetalt 2010

Sverige 94,4 94,0 94,2

Utomlands 73,8 71,6 69,2

Okénd 3,7 3,6 34

Totalt 924 92,0 92,1
Kélla: CSN

UInbetalningarna avser vad som har betalats under respektive avgiftsar.
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CSN har under 2010 fortsatt att prioritera krav-
hanteringen utomlands. Inkassoverksamheten
har resulterat 1 att 11 000 drenden har skickats till
Intrum Justitia, vilket ir en 6kning med
12 procent jimfért med 2009. Totalt har cirka
26,6 miljoner kronor inbetalats under 2010,
vilket dr en 6kning med nistan en miljon kronor
eller 3,5 procent jimfért med 2008.

Arbetet med att vidta rittsliga dtgirder i andra
linder har fortsatt under 2010. Dessa rittsliga
tgirder har resulterat i att 3,7 miljoner kronor
har betalats in till CSN, vilket 4r en 6kning med
nistan tvd miljoner kronor jimfért med 2009.
CSN har dessutom under 2010 1 samarbete med
Intrum Justitia fortsatt arbetet med delgivningar
utomlands. Ett syfte med delgivningen ir att
dstadkomma preskriptionsavbrott och  diri-
genom férhindra att skulder preskriberas. Totalt
har det genomférts 590 delgivningar, varav
310 stycken eller 59 procent med lyckat resultat.

3.5.9 Studiestodsadministration

Centrala studiestodsnamnden

CSN:s verksamhet finansieras 1 huvudsak via
forvaltningsanslag och med inbetalda administra-
tiva avgifter. Forvaltningskostnaderna uppgick
under 2010 till 828 miljoner kronor, vilket dr en
okning med cirka 26,3 miljoner kronor jimfort
med 2009. Av intikterna, som totalt uppgick till
886 miljoner kronor, bestod knappt 35 procent
av anslag (315 miljoner kronor) och knappt
65 procent av avgifter (569 miljoner kronor).
Resterande intikter bestod av finansiella intikter
och intikter av bidrag. Inbetalda avgifter bestod
frimst av expeditionsavgifter, uppliggningsav-
gifter och pdminnelseavgifter.

Arendebantering
Under 2010 har inflédet av ansékningar fortsatt
att oka frimst vad avser studiemedel. Denna typ
av ansokningar har 6kat med 4 procent jimfort
med 2009. Inom studiemedelsverksamheten
fattades 1121000 beslut, vilket ir en ©kning
med 45 000 beslut jimfoért med 2009.
Handliggningstiderna vad giller studiemedel
har under 2010 férsimrats jimfért med tidigare
ar. Speciellt vad giller studiemedel fér utlands-
studier. Den okade drendevolymen och stora
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infléden av telefonsamtal och e-brev kan forklara
de 6kade handliggningstiderna.

Tabell 3.6 CSN:s genomsnittliga handlaggningstider, 2008-

2010!

Antal dagar
Verksamhet 2008 2009 2010
Extra tillagg 30 27 24
Inackorderingstillagg 21 21 16
Studiemedel 11 13 15
Studiemedel, utland 27 29 37
Kélla: CSN.

! Uppgiften avser den tid som gar fran det att arendet kommer in till myndigheten
och till dess att beslutet har expedierats (kompletteringstid ingar).

Tillginglighet och service

Under 2010 har antalet kunder som vill komma 1
kontakt med CSN per telefon fortsatt oka
kraftigt. Det 6kade trycket pd telefon har lett till
att myndigheten inte har lyckats behalla service-
nivin frdn 2009. Den 6kning som skett beror
frimst pd att det totala antalet studerande har
okat.

Tabell 3.7 Nyckeltal for CSN:s service och information,
2008-2010

Tusental och procent

Verksamhet 2008 2009 2010
Antal inkomna samtal 1560 1760 1950
Antal telefonsamtal
begér personlig service 1350 1500 1620
- andel besvarade samtal inom 80 70 67
3 minuter dar kunden begart
personlig service
Antal besok webbplats 12 000 12 400 15300
Antal besok Mina sidor 4500 4700 5300
Kalla: CSN.
Kvalitetsutveckling

CSN har fortsatt sitt arbete med att foérbittra
kvaliteten 1 drendehanteringen.

Aven wunder 2010 har CSN genomfort
kvalitetsgranskningar ~ inom  irendehand-
liggningen och kundservice. Granskningarna
visar att rittssikerheten och enhetligheten 1
handliggningen vad avser studiehjilp och ater-
betalning 4r hog men att den har forsimrats
ndgot vad avser studiehjilpen jimfort med 2009.

Vad giller studiemedel har kvaliteten 1
handliggningen  forbittrats  jimfért  med
foregdende &r. Som en del av granskningen av
kvaliteten 1 kundservice har CSN fortsatt att
granska e-brevsvar utifrin sdvil studiestdds-
rittsliga och forvaltningsrittsliga bestimmelser



som sprakliga riktlinjer. CSN:s granskning visar
att kvaliteten har forbittrats jimfort med 2009.

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
Regeringens mil med CSN:s arbete mot
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott ir att
CSN ska motverka bidragsbrott och sikerstilla
att  utbetalningar fr@n  studiestddssystemet
endast sker till den som ir berittigad il st6d
frin systemet. Under 2010 har CSN:s arbete
med att forhindra felaktiga utbetalningar
fortsatt. Ytterligare tgirder har vidtagits bade
inom studiehjilpen och inom studiemedlet.

Under 2010 har CSN fattat beslut om att
3terkriva felaktigt utbetalda studiemedel till ett
belopp motsvarande 526 miljoner kronor. Det
motsvarar 2,3 procent av det totala utbetalda
beloppet for studiemedel. Andelen &terkrav och
avrikningar i férhillande till utbetalt belopp har
okat med 0,2 procentenheter mellan 2009 och
2010.

CSN har under &ret bedrivit ett omfattande
kontrollarbete gentemot 250000 hogskole-
studerande. Resultatet av denna kontroll visar att
det har saknats registrerade poing for
heltidsstudier 1 8 000 drenden. De personer som
fitt mer studiemedel in de haft rict wll har
dirfor varit tvungna att betala tillbaka ett belopp
motsvarande totalt 60 miljoner kronor. Under
2010 har CSN polisanmilt 69 héogskole-
studerande {6r misstinkt bidragsbrott.

Under 2010 har 4&tgirder som tidigare
vidtagits fér att minska risken for felaktiga
utbetalningar av studiehjilp gett resultat. Under
2009 forindrades hanteringen av otilliten
frdnvaro genom att det inférdes maskinell
kommunicering av skolans rapport om ogiltig
frdnvaro, maskinella dndringsbeslut som stoppar
fortsatta  utbetalningar  nir tden  for
kommunicering har passerats samt forkortad
svarstid nir skolans uppgifter om ogiltig
frinvaro kommuniceras med den studerande.
Dessa forindringar innebir att beslut om
studiehjilp numera indras snabbare och att
felaktiga utbetalningar stoppas tidigare.

CSN har fortsatt att identifiera drenden dir
bidragsbrott kan ha forekommit. Genom att
uppticka sddana drenden 1 ett tidigt skede har
myndigheten  kunnat  foérhindra  felaktiga
utbetalningar tll ett belopp motsvarande
12 miljoner kronor. Fér de irenden som
upptickts efter att alla utbetalningar gjorts har
det fattats beslut om &terkrav till ett belopp
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motsvarande 3 miljoner kronor. Totalt har
164 personer anmilts f6r misstinkt bidragsbrott
under 2010.

Overklagandenamnden for studiestod

Under 2010 uppgick utgifterna for OKS verk-
samhet till cirka 11,8 miljoner kronor. OKS
hanterade under iret cirka 7300 irenden, en
okning med cirka 2200 irenden jimfért med
foregiende ir. Inkomna drenden till OKS ckade
under &ret med cirka 43 procent jimfért med
2009.

Under 2010 avgjordes 79 procent av alla dren-
den inom fyra veckor och 98 procent inom nio
veckor. Samtliga irenden avgjordes inom sex
méinader. Nimnden biféll cirka 8 procent av det
totala antalet inkomna irenden. Nimndens
beslut 1 enskilda drenden har haft betydelse for
regeltillimpning och den praxis som finns
utvecklad hos CSN.

Tillgingligheten hos nimnden har under &ret
varit god. Nimndens kansli har telefontid under
hela arbetsdagen och nigra svirigheter for
allminheten att komma 1 kontakt med nimnden
har inte framkommit.

3.6 Analys och slutsatser

3.6.1 Unga studerande pa gymnasieniva i
Sverige

Antalet studerande med studiehjilp ir starke
forknippat  med  befolkningsutvecklingen 1
ldrarna 16-20 &r, eftersom nistan samtliga
studerande som avslutar grundskolan gr vidare
till gymnasieskolan. P& grund av minskande
ungdomskullar minskade antalet gymnasie-
ungdomar med studiebidrag under 2010 for
forsta gingen pa flera &r. Minskningen forvintas
fortsitta de kommande dren.

Antalet elever vid de fristdende gymnasie-
skolorna o6kar. Detta paverkar efterfrigan pd
inackorderingstilligg, eftersom de fristiende
skolorna 1 hogre grad inte ir beligna pd den
studerandes hemort. Trots att antalet studerande
med studiebidrag minskade 2010 6kade dirfor
antalet studerande som fick inackorderings-
tilligg. Antalet personer med inackorderings-
tilligg har nistan férdubblats sedan 2001.
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Okningen av utbetalningarna av inackorderings-
tilligg var stérre in Okningen av antalet
studerande med inackorderingstilligg. Detta
innebir att de som fir inackorderingstilligg
studerar pd skolor lingre bort frin hemorten in
tidigare.

Okningen av antalet studerande som fir extra
tilligg kan forklaras av de senaste &rens arbets-
marknadslige, och av att invandringen har varit
relativt stor de senaste ren. Manga invandrare,
framfor allt frin utomeuropeiska linder, har haft
svart att komma in pd arbetsmarknaden och kan
dirmed ha l3ga eller mycket l3ga inkomster. En
sirskild grupp invandrare som ofta kan komma 1
friga for extra tlligg dr ensamkommande
flyktingbarn. Att 6kningen av utbetalningarna av
extra tilligg var storre in okningen av antalet
studerande med extra tilligg betyder att de
genomsnittliga utbetalningarna per person ckade
under 2010. Detta beror pi att Skningen av
personer som beviljades extra tlligg kan
hinforas till familjer som beviljades den hogsta
bidragsnivin. Att pojkar och deras familjer ir
Overrepresenterade som mottagare av  extra
tilligg kan ha ett samband med att minga
ensamkommande flyktingbarn ir pojkar.

Antalet studerande som fir studiehjilpen
indragen pd grund av olovlig frinvaro har 6kat
med 5700 studerande eller cirka 64 procent
sedan  2006. Arets o6kning kan, liksom
foregdende ar, wll storsta delen forklaras av att
skolorna 1 storre utstrickning har rapporterat
detta till CSN. Enligt en studie som CSN har
genomfort har en mycket stor andel av de som
far dterkrav problem med att betala detta. Den
olovliga frinvaron fir konsekvenser foér den
enskilde dels for att studierna inte fullfsljs, dels
for att risker uppstdr 1 form av svirigheter att
betala skulden och betalningsanmirkningar.

3.6.2 Vuxna studerande

Under 2010 skedde en markant okning av
antalet vuxna studerande med studiemedel pd
samtliga utbildningsnivier. Pi eftergymnasial
nivd har antalet studerande med studiemedel inte
varit si hogt sedan 2004. Okningen av antalet
studiemedelstagare beror tll stor del pd att fler
personer sokt sig till utbildning pd grund av
arbetsmarknadsliget men dven pd stora
ungdomskullar. Regeringen har under 2009 och
2010 satsat pd fler utbildningsplatser inom
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yrkesinriktad ~ gymnasial  vuxenutbildning
(yrkesvux), yrkeshogskolan och hégskolan for
att mota den 6kade efterfrigan pd utbildnings-
platser pid grund av frimst det forsimrade
arbetsmarknadsliget. Det  okade  antalet
studiemedelstagare pd eftergymnasial nivd beror
ocksd pi att stora ungdomskullar har limnat
gymnasieskolan och att direktdvergdngen frin
gymnasieskolan till hégskolan har ¢kat. Under
forsta halvdret 2011 har en viss ytterligare
okning av antalet studiemedelstagare skett, bl.a.
med anledning av det hojda fribeloppet fr.o.m.
2011.

Som en foljd av det dkade antalet studerande
har utbetalningarna av studiemedel 6kat med
7 procent eller 1,5 miljarder kronor under 2010.
De okade utbetalningarna beror ocksd pd att
studiemedlen hojdes den 1 januari 2010.

Under 2010 har antalet studerande pd
grundskolenivd och gymnasial nivd som fitt det
hogre bidraget 6kat med 14 procent jimfoért med
2009. Aven denna utveckling beror p det 6kade
antalet vuxna studerande, men ocksi pd
regeringens sirskilda satsning pd att tillfilligt
under 2010 6ppna det hogre bidraget for vissa
arbetslésa studerande inom yrkesvux. Under
2011 kommer utfallet att paverkas av regeringens
tillfilliga satsning som mojliggor for arbetslosa
ungdomar mellan 20-24 &r att 1 vissa fall f3 det
hogre bidraget.

Trots att antalet studerande som fitt
studiemedel under 2010 har varit rekordhogt
dkade andelen studerande som fick avslag pa sin
ansdkan jimfért med tidigare dr. Detta kan antas
bero pd att provningen av tidigare studieresultat
skirptes den 1 juli 2010.

Studiemedel ir ett viktigt verktyg for att 6ka
deltagande 1 och bredda rekryteringen till utbild-
ning. Dessutom ir studiestddet en viktig faktor
for att mojliggdéra omstillning 1 arbetslivet, vilket
avspeglas 1 det dkade antalet vuxna studerande
med studiemedel. Milen for studiestddet ir bla.
att verka rekryterande och dirmed bidra till ett
hogt deltagande 1 utbildning samt att utjimna
skillnader mellan individer och grupper 1
befolkningen och i och med det bidra till 6kad
social rittvisa. Regeringen bedémer att maélen
har uppfyllts.



3.6.3 Studerande utomlands

Sverige har 1 jimforelse med de flesta andra
linder ett generdst system fér finansiering av
studier utomlands. Detta bidrar till att Sverige
har en hog andel studerande som férligger delar
av eller hela sin utbildning utomlands. Det ir
betydelsefullt att studiestddssystemet fungerar
effektivt dven vid utlandsstudier och att utlands-
studier underlittas. Det ir ocksd viktigt att
regeringens politik nir det giller studerande-

mobilitet, internationalisering och  kvalitet
kommer ull wuttryck dven 1 studiestods-
bestimmelserna.

Den sedan flera &r neditgdende trenden for
utlandsstuderande bréts under 2009 och antalet
utlandsstuderande 6kade dven under 2010. Det
okade antalet beror sannolikt pd att det ir stora
ungdomskullar som har limnat gymnasieskolan
de senaste dren och att det ir fler som studerar
nir det ir lgkonjunktur.

Bide antalsmissigt och andelsmissigt var
okningen storst for fritt utresande studenter.
Detta kan bla. bero pi att 6kningen av antalet
likarstuderande utomlands fortsitter. Anled-
ningen ir att det ir ett fortsatt hogt sékande-
tryck till likarprogrammen 1 Sverige, trots att
antalet platser har utdkats. Att antalet sprik-
studerande minskar beror sannolikt till stor del
pa att grinsen for hur linge studiemedel kan
limnas skirptes 1 och med studiestddsreformen
2001. Utlandsstuderande anger 1 storre utstrick-
ning in studerande 1 Sverige att de med hinsyn
till reglerna om begrinsning av antal studie-
medelsveckor  planerar sina  studier mer
noggrant.

Intressanta resultat finns 1 de undersokningar
som Utredningen om ett rittvisare och enklare
studiemedelssystem fér utlandsstudier 1 en
globaliserad virld (U2009:08) gett CSN
respektive SCB 1 uppdrag att genomféra. Att de
studerande genom utlandsstudierna vill f6rbittra
sina mojligheter pd arbetsmarknaden tyder pa en
medvetenhet hos de studerande och en tydlig
planering for framtiden. Resultatet att studie-
medlen har en nigot starkare rekryterande effekt
nir det giller utlandsstudier jimfoért med studier
1 Sverige stirker regeringens uppfattning att
studiestddet dr ett viktigt verktyg for att
mojliggora studier utomlands och for att 6ka
internationaliseringen. Nir det giller inkomst-
effekter dr det intressant att resultaten indikerar
att det finns ett positivt samband mellan utlands-
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studier och inkomst. Regeringen delar dock
utredningens uppfattning att orsakerna till denna
typ av samband ir svdrbedémda.

3.6.4 Studieekonomi

CSN:s undersokning om de studerandes utgifter
visar att studerandegruppen som helhet ir
heterogen och att de studerandes utgifter sdledes
varierar inom gruppen. Regeringen har under
2010 och 2011 hojt studiemedlens totalbelopp
med sammanlagt nira 1000 kronor per
studiemdnad. Regeringens héjningar av studie-
medlet, 1 kombination med att nivierna ir
indexerade med prisbasbeloppet, har 6kat studie-
medlens allminna kopkraft jimfért med
konsumentprisindex (KPI). Det innebir att
studiemedlens allminna képkraft nu dr hogre in
ndgonsin relativt KP1I.

3.6.5 Lanebenagenhet och den enskildes

skuldsattning

Den lingsiktiga minskningen av linebenigen-
heten kan bla. forklaras av att de studerande
efter studiestddsreformen 2001 gér en mer
rationell bedémning av kostnaderna fér l3net.
Aven mojligheten till alternativa férsorjnings-
killor paverkar valet av att ta studieldn eller inte.
Studerande under 20 &r och ildre studerande
dver 49 &r dr de som mest sillan tar 1in. Yngre
studerande har ofta st6d frin férildrar som
bidrar ekonomiskt till den studerandes uppehille
under studietiden. Aldre studerande har oftare
in andra ekonomiskt stdd frén partner eller egna
besparingar.  Skillnaderna 1 linebenigenhet
mellan olika 3ldersgrupper har varit bestdende
over tid. En bidragande orsak till att l3ne-
benigenheten har minskat de senaste dren ir att
andelen yngre studerande 1 hégskolan har okat.
Att en hogre andel av de utlandsstuderande
lanar, jimfort med studerande pi eftergymnasial
nivd 1 Sverige, beror sannolikt pd att de inte har
lika stora méjligheter att arbeta vid sidan av
studierna och att deras omkostnader ménga
gnger ir stdrre dn for de som studerar 1 Sverige.

Den enskildes skuldsittning paverkas bland
annat av hur stor del den studerande fir bira av
kostnaden under studietiden. Under de senaste
tvd dren har andelen studieldn av studiemedlens
totalbelopp for studiemedelstagare med den
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generella bidragsnivin o6kat med tre procent-
enheter. Regeringen avser att folja utvecklingen
av den enskildes skuldsittning.

3.6.6 Lantagare och den totala

studieskulden

Mer in 1,4 miljoner personer i Sverige har i dag
en studieskuld. Detta motsvarar ungefir en
fjirdedel av befolkningen mellan 20 och 65 &r.
Okningen av antalet lintagare har fortsatt under
2010 vilket beror dels pd att de tillkommande
lintagarna under 2010 var fler in de som
antingen har slutbetalat sina 1in eller fitt dem
avskrivna, dels pd att efterfrigan pd utbildning
har 6kat pd grund av ligkonjunkturen och till del
pa stora ungdomskullar.

Minskningen av lintagare som fir nedsittning
av sitt drsbelopp samt minskningen av virdet av
nedsittningarna beror nistan uteslutande pd att
nedsittning tills vidare foér I8ntagare med
studiemedel upphorde vid arsskiftet 2009/2010.
Av de ldntagare som tidigare hade nedsittning
tills vidare ansokte endast en mindre andel om
nedsittning under 2010.

Virdet av det skuldbelopp som avskrevs under
2010 uppgick till 695 miljoner kronor, vilket ir
en minskning med 117 miljoner kronor jimfort
med 2009. Minskningen kan hinféras till
linetypen studiemedel och beror pd att
nedsittning tills vidare upphorde vid &rsskiftet
2009/2010 och att minga ldntagare dirfor under
2009 beviljats avskrivning av studieskulden med
hinsyn till sjukdom. Det avskrivna beloppet for
2009 blev dirfor hogt och detta har nu tergdtt
till en mer normal nivd, dirav minskningen
under 2010.

De beriknade osikra fordringarna vad giller
den totala studieskulden och den utestdende
fordran vad avser &terkrav av studiestdd har
under 2010 minskat med 0,2 miljarder kronor,
frdn 24,8 miljarder kronor wll 24,6 miljarder
kronor. Minskningen av de osikra fordringarna
beror frimst p en sinkning av rintesatsen.

Utgdngspunkten for &terbetalningssystemen
ir att samtliga ldntagare ska betala tillbaka sina
skulder. Tendensen att allt fler dterbetalar sina
lan och 6kningen av de inbetalda beloppen fort-
sitter. Firre lintagare ans6ker om nedsittning av
sina drsbelopp. Detta ir indikationer pi att
linesystemet i stort sett fungerar. Diremot finns
det fortfarande allvarliga brister 1 linesystemet
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vad avser de som dr bosatta utomlands.
Léntagare bosatta utomlands &terbetalar sina l8n
1 betydligt mindre omfattning in lintagare
bosatta i Sverige. Av det totala belopp som under
2010 debiterades lntagare bosatta utomlands
inbetalades endast 69 procent, vilket dessutom idr
en minskning frin 2009. Over en tredjedel av
den totala fordran for dessa lintagare bedéms
vidare som osiker. Tendensen fortsitter att allt
fler I&ntagare viljer att bositta sig utomlands.
Det ir dirfor viktigt att komma tillritta med de
problem som finns i l&nesystemet vad avser
utlandsbosatta  dterbetalare. Regeringen har
under de senaste dren vidtagit vissa dtgirder for
att istadkomma detta men det &terstdr fort-
farande mycket arbete. Regeringen fortsitter att
arbeta mélinriktat med detta och kommer att
folja utvecklingen noga.

En stor andel av de l8ntagare som studerat pd
grundskolenivi fir problem med sin &ter-
betalning. Cirka hilften av lintagarna fir nigon
ging ett betalningskrav éverlimnat till Krono-
fogdemyndigheten fér indrivning. I det fortsatta
arbetet med att analysera den grundliggande
vuxenutbildningen avser regeringen att bla.
analysera hur studiemedelssystemet fungerar for
dessa studerande.

3.6.7 Studiestédsadministration

Under 2010 har CSN:s verksamhet fortsatt att
priglas av effekterna frin den udigare
ligkonjunkturen. Fler personer har pdbérjat
studier, vilket har medfért en 6kad tillstromning
av drenden till myndigheten. Detta har lett till att
fraimst handliggningstiderna har ékat. Myndig-
heten visar trots detta handliggnings- och
servicetider pd en tillfredsstillande nivd. Det ir
dock viktigt att myndigheten férkortar hand-
liggningstiderna sirskilt vad avser studiemedel
for utlandsstudier.

CSN:s interna granskning av kvaliteten visar
att myndighetens fler8riga arbete med att for-
bittra kvaliteten i drendehanteringen har fortsatt
att ge resultat. Regeringen anser att kvalitets-
arbetet ir av stor vikt.

Under 2010 har CSN fortsatt att prioritera
kravverksamheten ~utomlands. Myndigheten
provar olika metoder for att férbittra resultatet
av denna verksamhet. Regeringen ser positivt pd
detta arbete och det ir viktigt att de férindringar
som gjorts 1 studiestddssystemet 1 syfte att



effektivisera terbetalningen fir genomslag 1 det
fortsatta arbetet.

CSN har under 2010 arbetat mélinriktat med
att sikerstilla att utbetalningar frin studiest6ds-
systemet endast sker till den som ir berittigad
till sddant stod och de felaktiga utbetalningarna
har fortsatt att minska. Regeringen ser positivt
pa detta arbete och anser att det ir viktigt att det
fortsitter med samma intensitet.

OKS har under 4ret nitt ett bra resultat vad
giller hanteringen av &verklaganden. Trots en
stor volymoékning av drenden under 2010 har
myndighetens handliggningstider varit mycket
tillfredsstillande.

3.7 Politikens inriktning

Tilltagande globalisering utmanar virt lands
konkurrenskraft. Ett vil avvigt studiestds-
system skapar forutsittningar for sivil enskilda
individer som Sverige som nation att vixa med
kunskap och moéta utmaningarna 1 dagens
globaliserade samhiille.

Tillsammans med véra nordiska grannlinder
har Sverige i dag ett av virldens mest generdsa
studiestdd. Flexibla och vil anpassade generella
studiemedelsnivier river hinder f6r minniskor
att komplettera tidigare studier eller studera
vidare pd en hogre nivd. P3 si sitt slir
studiestddssystemet vakt om ett bildningsideal
samtidigt som det bidrar tll att niringslivet
forsorjs med personer som méter de krav dagens
arbetsliv och konkurrens stiller.

Ett vil anpassat studiemedelssystem bidrar
ocks3 wll att studierna blir mer effektiva och att
genomstromningen 1 utbildningssystemet okar.
Det ger studerande méjligheter att ligga energin
pd att fordjupa sina kunskaper i stillet for att
oroa sig for sin ekonomi. P3 s3 sitt forstirker
systemet genom sin studiesociala funktion virt
kunskapssamhiille.

Med anledning av regeringens forslag 1
budgetpropositionen fér 2010 hojdes studie-
medelsbeloppet med 431 kronor per studie-
ménad den 1 januari 2010. Vid en jimférelse med
konsumentprisindex  konstaterar CSN  att
studiemedlets kopkraft under 2010 var den
hégsta sedan det moderna studiemedelssystemet
inférdes 1965. Direfter har studiemedlet hojts
med ytterligare 498 kronor fr.o.m. den 1 juli
2011, efter  regeringens forslag 1
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budgetpropositionen fér 2011. Reformerna
innebir att studiemedlet 1 dag uppgar till 9 400
kronor per studieminad vid heltidsstudier. Aven
det s.k. fribeloppet har fr.o.m. den 1 januari 2011
hojts  frdn  cirka 107000  kronor il
136 400 kronor per &r. Detta ger studerande
okade mojligheter till forbittrad ekonomi och
sinder en viktig signal om att arbete ska l6na sig.
Nivderna 1 studiemedelssystemet dr dessutom
indexerade med prisbasbeloppet  foér att
kompensera for prisutvecklingen. Efter dessa
storre generella hojningar av studiemedlet kan
andra utmaningar nu ta vid.

Regeringen anser att det finns ett fortsatt
behov av att stimulera arbetslésa ungdomar utan
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning
att dtergd till studier, d3 dessa ungdomar har det
fortsatt svirt att etablera sig pd arbets-
marknaden. Regeringen anser dirfor att den
tillfalliga satsningen som innebir att arbetslésa
ungdomar 1 &ldrarna 20-24 3r som saknar
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning
under vissa forutsittningar kan f8 den hogre
bidragsnivdn inom studiemedlet bér forlingas
med ett ar.

Regeringen anser att studiemedelssystemet
for utlandsstudier bor goras mer enhetligt,
effektivt och flexibelt for att underlitta mojlig-
heten att studera utomlands. De férslag som har
limnats av Utredningen om ett rittvisare och
enklare studiemedelssystem for utlandsstudier i
en globaliserad virld 1 betinkandet Studiemedel
for grinslos kunskap (SOU 2011:26) bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen avser att under hosten 2011
fterkomma med ett forslag om férbittrade
villkor f6r studerande férildrar 1 samband med
att ett barn har avlidit. Det ir rimligt att
samhillet visar stor forstdelse och har regelverk
anpassade till férildrar som férlorar ett barn.

Den parlamentariska utredningen Hallbara
forsikringar vid sjukdom och arbetsléshet (dir.
2010:48) har bla. 1 uppgift att analysera och
foresld regler for hur arbetstérmdga respektive
studieférmiga ska kunna kombineras. For att
regeringen ska kunna géra en samlad bedémning
av regelverket for studerande vid sjukdom bér en
parallell 6versyn goras av de bestimmelser om
studiemedel under sjukdom som i dag finns
inom studiemedelssystemet. Vid éversynen bor
sirskilt belysas hur felaktiga utbetalningar ska
kunna férhindras.
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Studiehjilpen har tll sin utformning 1 stort sett
varit oférindrad sen den inférdes 1964. Som
regeringen tidigare har aviserat behover dirfor
studiehjilpssystemet ses ¢ver i sin helhet. Inom
ramen foér denna &versyn ska samspelet mellan
inackorderingstilligget och den reformerade
gymnasieskolan sirskilt belysas. Vidare ska
frigan om studiestdd tll personer med
funktionsnedsittning, bla. tll elever inom
gymnasiesirskolan och vissa elever inom
folkhégskolan, utredas.

Inom den grundliggande vuxenutbildningen
finns brister 1 utbildningseffektiviteten och
minga studerande avbryter sina studier eller
misslyckas med att uppnd godkinda studie-
resultat. Vuxna som studerar pd grundliggande
nivi med studiemedel ir ildre dn andra
studiemedelsmottagare, har oftare barn och har i
hogre utstrickning utlindsk bakgrund. En
relativt stor andel har svirt att terbetala sina
studieldn. Regeringen avser dirfér att gora en
dversyn av den kommunala vuxenutbildningen
pa grundliggande niva.

En forutsittning for ett samhillsekonomiskt
hillbart och rittvist studiemedelssystem dr en
hog rittssikerhet, en lig risk for felaktiga
utbetalningar och att den del som utgérs av 1in
3terbetalas till fullo. Regeringen avser att dven
fortsatt folja frigorna och sikerstilla att CSN:s
arbete pd detta omrdde hiller hog kvalitet.

Det ir viktigt att studiestddsadministrationen
fungerar vil och kostnadseffektivt. For att ge
CSN  lingsiktiga  ekonomiska  planerings-
forutsittningar och férutsittningar fér en mer
indamilsenlig verksamhet har regeringen gett
Statskontoret 1 uppdrag att nirmare analysera
CSN:s ekonomiska situation, dimensionering
och resurser samt den nuvarande finansierings-

modellen (U2011/2585/SV).
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3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Studiehjélp m.m.

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 4003 879 sparande -15628
Utgifts-

2011 Anslag 3889203 ' prognos 3863710

2012 Forslag 3665 092

2013 Berdknat 3448 591

2014 Berdknat 3269594

2015 Berdknat 3 156 845

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for studiehjilp 1 form av
studiebidrag, inackorderingstilligg och extra
ulligg enligt studiestddslagen  (1999:1395).
Vidare anvinds anslaget f6r bidrag till utlands-
studerande for dagliga resor enligt sirskild
forfattning (CSNFS 1983:17).

Utfallet 2010 var knappt 16 miljoner kronor
hogre in tilldelade medel (knappt 6 miljoner
kronor hégre 4n anvisade medel). Ar 2011
forvintas utfallet bli cirka 10 miljoner kronor
ligre 4n tilldelade medel.

Drygt 98 procent av de elever som avslutar
grundskolans drskurs 9 paborjar gymnasieskolan
samma 4r. Ytterligare ett antal pdborjar
gymnasiestudier nistféljande 3r. Utgifterna for
studiehjilp dr dirfor frimst beroende av utveck-
lingen av befolkningen i dldrarna 16-20 4r.

Tabell 3.9 Antal studerande och genomsnittsbelopp for

studiehjalp, utfall 2010 och prognos 2011-2015
Antal personer, i tusental, och tusentals kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Studiebidrag

Antal 4834 466,9 4440 420,7 4006 3869

Genomsnittligt 7,9 7,9 7,9 7,9 7.8 7.8
arshelopp

Extra tilligg

Antal 15,5 15,0 14,2 13,5 12,8 12,4

Genomsnittligt 59 58 58 58 58 58
arshelopp

Inackorderingstilligg

Antal 11,9 10,6 9,0 7,3 6,9 6,5
Genomsnittligt 9,3 8,8 8,9 8,8 8,8 8,8
arshelopp

Kalla: CSN och egna berakningar



Regeringens dvervaganden
Foreslagna och beriknade anslagsfoérindringar

Anslagsforindringar till folid av beslutade reformer
och besparingar

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér
2011 en forsoksverksamhet med ett fjirde
tekniskt dr 1 gymnasieskolan byggt pd det
tekniska programmet. Utgifterna f6r studiehjilp
bedémdes 6ka med 1,6 miljoner kronor 2011
och beriknas ka med 5,4 miljoner kronor 2012,
7,2 miljoner kronor 2013 och med 3,6 miljoner
kronor 2014.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
volymer

Antalet ungdomar 1 gymnasieskolan har 6kat
under senare &r. Detta dr en f6ljd av de stora
barnkullarna under slutet av 1980- och bérjan av
1990-talet. Befolkningsframskrivningar frin SCB
visar att antalet ungdomar i aktuella 8ldrar nddde
sin topp under 2009 och kommer att minska
med drygt 19 procent under perioden 2009-
2015.

Diagram 3.19 Folkmingd 16-20 ar 2009-2010 och

prognos 2011-2015
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350000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kalla: SCB

Mot denna bakgrund bedéms utgifterna minska
sdvil for studiebidraget och inackorderings-
tilligget som for det extra tilligget. Sammantaget
bedéms  utgifterna  minska med cirka
224,1 miljoner kronor under 2012. Aren 2013,
2014 och 2015 beriknas utgifterna minska med
440,6, 619,6 respektive 732,4 miljoner kronor
jimfért med vad som har anvisats fér 2011.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att riksdagen anvisar ett ramanslag
om 3665092000 kronor under anslaget
1:1 Studiebyjilp m.m. £6r budgetaret 2012.
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Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:1 Studiehjdlp m.m.
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
3889203 3889203 3889203 3889203

Anvisat 2011’

Féréndring till foljd av:

Beslut 3800 5600 2000 -1 600

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer -227 911 -446 212 -621 609 -730 758

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 3665092 3448591 3269594 3156845

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

3.8.2
Tabell 3.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1:2 Studiemedel m.m.

Anslags-

2010 Utfall 12 346 888 sparande 1274 550
Utgifts-

2011 Anslag 14017379 ' prognos 12 428 496

2012 Forslag 13779499 2

2013 Beraknat 13429131

2014 Beraknat 13445134

2015 Berdknat 13781 367

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

22 569 741 tkr avser statlig alderspensionsavgift for 2012. Beloppet har dkats
med 69 647 tkr som avser regleringshelopp for 2009.

Anslaget anvinds for studiemedel i form av
studiebidrag och tilliggsbidrag enligt studie-
stodslagen (1999:1395), pensionsavgifter enligt
lagen (1998:676) om statlig &lderspensionsavgift
och foérordningen (1998:1512) om statliga
ilderspensionsavgifter m.m. Anslaget 1:2 Studie-
medel m.m. fir dven anvindas for utgifter for
retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiestdd som har upphért (prop. 2007/08:99,
bet. 2007/08:FiU21, rskr. 2007/08:262).
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Diagram 3.20 Anslagsforbrukning 1:2 Studiemedel m.m.,

utfall 2010 och prognos 2011-2015
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Kalla: CSN och egna bearbetningar

Studerande med studiemedel finns frimst inom
hégskoleutbildning, kommunal vuxenutbild-
ning, folkhogskoleutbildning, yrkeshogskole-
utbildning och  kvalificerad  yrkesutbildning.
Eftersom studiemedlet tll overvigande del ir
rittighetsstyrt, dr utgifterna framfor alle
beroende av antalet studerande som liser en
studiestddsberittigande utbildning och anséker
om och beviljas studiebidrag och tilliggsbidrag.
Dessutom péverkas utgifterna av beslut om t.ex.
nya utbildningsplatser eller hojda bidragsbelopp.
Dirutéver  pdverkas  utgiftsnivin  av  de
studerandes studietakt, studietid och uppgivna
inkomster som o6verstiger fribeloppsgrinserna.
Utgiften pdverkas ocksd av den allminna pris-
utvecklingen 1 samhillet genom att bidraget ir
indexerat med prisbasbeloppet.

Antalet studerande med ritt till det hogre bi-
draget har varit firre in det antal studerande som
anslaget beriknats for, vilket dr den frimsta for-
klaringen till det uppkomna anslagssparandet for
2010 och det beriknade anslagssparandet for
2011. Anslagssparandet f6r 2010 har forts bort
genom indragning. Aven fér 2012-2015 bedoms
anslaget for det hogre bidraget fortsitta att
overstiga efterfrigan med ungefir samma niva.
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Tabell 3.12 Antal studerande och genomsnittsbelopp for

studiemedel, utfall 2010, prognos 2011 och beraknat for
2012-2015

Antal personer, i tusental, och tusentals kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Generella bidraget

Antal 4424  456,1 4585 4532 4486 4406

Genomsnittligt 18,1 17,6 18,2 18,4 18,7 19,2
arshelopp!

Hogre hidraget

Antal 40,2 386 61,5 608 601 60,3

Genomsnittligt 37,3 37,2 38,2 38,6 39,4 40,4
arshelopp!

TExklusive statlig alderspensionsavgift.
Kalla: CSN och egna berakningar

Regeringens overvaganden

Regeringens bedémning: Den tillfilliga satsningen
pa arbetslésa ungdomar i dldrarna 20-24 r som
saknar fullstindig grundskole- eller gymnasie-
utbildning bor férlingas, s att dessa ungdomar
under vissa forutsittningar kan fi den hogre
bidragsnivin inom studiemedlet dven fér studier
pd grundliggande eller gymnasial nivd som
pabérjas under 2012.

Arendet och dess beredning: I budget-
propositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utg.
omr. 15) foéreslog regeringen att den hogre
bidragsnivin inom studiemedlet frin och med
den 1januari2011 ska kunna limnas till
studerande som ir yngre in 25 ir och som har
sirskilt behov av ett sddant st6d. Vidare gjorde
regeringen beddmningen att arbetslosa ung-
domar i &ldrarna 20-24 &r som saknar fullstindig
grundskole- eller gymnasieutbildning frin och
med den 1 januari 2011 ullfilligt borde kunna {3
den hogre bidragsnivdn inom studiemedlet for
studier pd grundskole- eller gymnasieniv.
Dessutom gjorde regeringen bedémningen att
studiemedel med den hogre bidragsnivin endast
bor limnas fér studier som pdbdrjas under 2011
och fram till dess att slutbetyg ges pd antingen
grundskole- eller gymnasienivd, dock lingst
under tre &r. Endast de ungdomar som ir
inskrivna i jobbgarantin f6r ungdomar eller jobb-
och utvecklingsgarantin och som har avbrutit
sina studier fore halvdrsskiftet 2010 bor enligt
budgetpropositionen fér 2011 omfattas av den
tillfilliga satsningen.



Riksdagen har beslutat 1 enlighet med
regeringens  forslag  (2010/11:UbU2,  rskr.
2010/11:136). Regeringen har direfter beslutat
om en dndring i studiestddsférordningen
(2000:655) enligt de beddmningar som limnades
1 budgetpropositionen.

Skalen for regeringens bedomning: Regeringen
anser att det finns ett fortsatt behov av att
stimulera arbetslésa ungdomar utan fullstindig
grundskole- eller gymnasieutbildning att 3tergd
till studier, d& dessa ungdomar har svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Regeringen anser dirfor att den llfilliga
satsningen som gor det mojligt for arbetslosa
ungdomar i 8ldrarna 20-24 &r att kunna fi den
hégre bidragsnivdn inom studiemedlet bor
forlingas med ett &r. Det innebir att arbetslésa
ungdomar som saknar fullstindig grundskole-
eller gymnasieutbildning bér kunna 3 den hogre
bidragsnivin inom studiemedlet dven for studier
pd grundliggande eller gymnasial nivd som
paborjas under 2012. Som tidigare bor gilla att
studiemedel med den hogre bidragsnivin bor
kunna limnas tll dess att slutbetyg ges pad
antingen grundliggande eller gymnasial nivi,
dock lingst under tre ir. Endast de ungdomar
som ir inskrivna i jobbgarantin f6r ungdomar
eller jobb- och utvecklingsgarantin och som har
avbrutit sina studier fére halvarsskiftet 2010 bor
omfattas av den tillfilliga satsningen. Studie-
medel med den hogre bidragsnivin limnas inom
ramen for anvisade medel och i den ordning som
ansokningarna kommer in till CSN. Studiestods-
férordningen (2000:655) bér indras 1 enlighet
med detta.

Regeringen bedémer att cirka
1000 ungdomar kommer att omfattas av
satsningen under 2012, cirka 500 ungdomar 2013
och cirka 250 ungdomar 2014.

Regeringens bedémning: Studiemedel f6r studier
pd ett utbildningsprogram som omfattar
60 hogskolepoing under ett normalstudiedr far
limnas pi heltud under 40veckor dven om
studierna har bedrivits under ett firre antal
veckor, dock minst 36 veckor. Detta bor gilla
dven for studier pd utbildningsprogram som har
startat den 1 januari 2010 eller senare, dock
lingst till och med utgdngen av 2014.
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Arendet och dess beredning: I propositionen
Okad flexibilitet och forbittrad terbetalning
inom studiestddssystemet (prop. 2010/11:113)
foreslog regeringen att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att studiemedel fir limnas for
annan tid 4n studietid. Vidare gjorde regeringen
bedémningen att studiemedel 1 vissa undantags-
fall bor kunna limnas for 40 veckor under ett
normalstudiedr, trots att studierna bedrivs under
firre antal veckor. Studierna boér dock totalt
omfatta 60 hogskolepoing och bedrivas under
minst 36 veckor under ett normalstudiedr.
Vidare bedémdes att detta bér gilla vid
hégskolestudier pd utbildningsprogram som fére
den 1 januari 2010 har haft ett uppligg som
innebir att ett normalstudiedr motsvarar mindre
in 40 veckor men minst 36 veckor.

Riksdagen har beslutat 1 enlighet med
regeringens forslag  (2010/11:UbU18,  rskr.
2010/11:311). Regeringen har direfter beslutat
om en undantagsbestimmelse 1 studiestdds-
forordningen (2000:655) 1 enlighet med de
bedémningar som limnades 1 propositionen.

Chalmers tekniska hogskola och  Kungl.
Tekniska hogskolan har den 16 maj 2011
inkommit med en hemstillan till Utbildnings-
departementet, 1 vilken lirositena begir att
regeringen tar bort begrinsningen att undantaget
endast ska gilla program inrittade foére den

1 januari 2010 (U2011/3333/SV).

Skilen for regeringens beddémning: Studiemedel fir
enligt 3 kap.5§ studiestodslagen (1999:1395)
limnas foér varje vecka som den studerande
bedriver studier pd minst halvtid. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om att studiemedel fir
limnas fér annan tid in studietid. Sidana
foreskrifter finns 1 3kap. 4a§ studiestdds-
férordningen (2000:655), enligt vilka studie-
medel vid hogskolestudier pd ett utbildnings-
program som omfattar 60 hégskolepoing under
ett normalstudiedr fir limnas foér studier pd
heltid under 40veckor idven om studierna
bedrivs under ett firre antal veckor, dock minst
36 veckor. Detta giller dock bara fér studier pd
utbildningsprogram som fére den 1 januari 2010
har haft ett sddant uppligg. Det har nu
framkommit att denna tidsgrins skapar problem
vid vissa lirositen. Dessa lirositen har nimligen
startat nya utbildningsprogram med det aktuella
uppligget efter den 1 januari 2010 och av bla.
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administrativa och ekonomiska skal dr det svart
for  lirositena att  parallellt  ha vissa
utbildningsprogram som omfattas av undantags-
bestimmelsen och vissa som inte gor det.

Regeringen anser dirfoér att undantags-
bestimmelsen 1 studiestddsférordningen
(2000:655) dven bor gilla foér studier pd
utbildningsprogram som startat den 1 januari
2010 eller senare, dock lingst for studier till och
med utgdngen av 2014. Denna tidsfrist ger liro-
sitena en mojlighet att anpassa uppligget pd
samtliga sina utbildningsprogram.

Regeringens bedomning ir att denna férind-
ring inte medfér ndgra okade utgifter for
studiestdd.

Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Regeringen foéresldr att medel anvisas for en
utdkad satsning pd yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning (yrkesvux) med cirka 5000
platser 2012 och fér 2013 beriknas medel for
cirka 1000 platser. Satsningen bedéms 6ka
utgifterna f6r studiemedel med 247 miljoner
kronor 2012 och beriknas 6ka utgifterna med
44 miljoner kronor 2013.

Regeringen féreslir att medel anvisas for en
tillfillig satsning inom yrkeshdgskolan med cirka
1000 platser 2012 och fér 2013 beriknas medel
for cirka 500 platser. Satsningen bedoms oka
utgifterna for studiemedel med cirka 39 miljoner
kronor 2012 och beriknas 6ka utgifterna med
cirka 18 miljoner kronor 2013.

Regeringen bedomer att den illfilliga
satsningen dir den hoégre bidragsnivin inom
studiemedlet i wvissa fall kan limnas till
studerande som ir yngre dn 25 r bor forlingas
med ett &r. Anslaget 1:2 Studiemedel m.m.
foreslas dirfor okas med cirka
80 miljoner kronor fér 2012 samt beriknas tkas
med cirka 39 miljoner kronor 2013 och med
cirka 19 miljoner kronor 2014. I enlighet med
berikningar 1 budgetpropositionen fér 2011
bedomer regeringen utdver ovanstiende att
utgifterna kommer att 6ka med cirka 65 miljoner
kronor 2012 och beriknar att utgifterna okar
med cirka 38 miljoner kronor 2013.

For att stimulera kommunerna att bedriva
lirlingsutbildning inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen beriknade regeringen 1 budget-
propositionen fér 2011 att totalt 150 miljoner
kronor avsitts for 2012 och 185 respektive
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231 miljoner kronor fér 2013 och 2014.
Sammantaget motsvarar detta 5900 &rsplatser
2011-2014. Satsningen innebir att utgifterna for
studiemedel foreslds 6ka med 45,5 miljoner
kronor 2012 samt beriknas ¢ka med
53,2 miljoner kronor 2013 och 62,0 miljoner
kronor 2014.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

Jimfort med de makroantaganden som lig till
grund for berikning av anslagsnivin i budget-
propositionen fér 2011 bedéms anslags-
belastningen 6ka med 381 miljoner kronor 2012.
Okningen forklaras av att prisbasbeloppet for
2012 ir hogre dn beriknat 1 budgetpropositionen
for 2011.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
volymer

Utgiftsnivin bedéms 6ka med 213 miljoner
kronor 2012 jimfort med 2011. Jimfért med de
antaganden om antalet studiemedelstagare under
2011 som lig till grund for berikning av anslags-
nivin i budgetpropositionen fér 2011 beddms
dock antalet studiemedelstagare minska.

Anslagsforindringar till folid av Gverforing frin
andra anslag

Karolinska institutet fick 1 regleringsbrevet for
2009 1 uppdrag att successivt utoka antagningen
av studenter till psykologutbildningen. Nir
utdkningen av programmet ir fullt utbyggd 2015
beriknas totalt 70 psykologstudenter per &r att
examineras. Utdkningen med anledning av upp-
draget kommer att motsvara 30 examinerade
studenter. Ar 2012 motsvarar det utékade an-
talet platser 90 heldrsstudenter. Med anledning
av denna satsning foreslds anslaget 6ka med
3,1 miljoner kronor 2012 genom en &verféring
frin utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg, anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri
(utg.omr. 9 avsnitt 4.12.8).

Anslagsforindringar till f6lid av 6vriga skdil

Jimfort med 2011 beddéms utgifterna bli drygt
3 miljoner kronor ligre 2012 ull fsljd av
minskade volymer. Regleringsbeloppet nir det
giller den statliga alderspensionsavgiften blir
dock cirka 70 miljoner kronor 2012, jimfért med
cirka -16 miljoner kronor 2011. Reglerings-
beloppen faststills av Forsikringskassan och
utgdr skillnaden mellan den l6pande inbetalda



preliminira avgiften och den slutliga alders-
pensionsavgiften.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
13 779 499 000 kronor under anslaget 1:2 Studie-
medel m.m. {6r budgetdret 2012.

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:2 Studiemedel m.m.
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 14011979 14011979 14011979 14011979
Féréndring till féljd av:
Beslut -913600 -1299646 -1412475 -1493574
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 381079 540 984 800298 1181117
Volymer 213121 299 359 217 559 64 572
Overforing
till/fran andra
anslag 1750 1750 1750 1750
Ovrigt 85170 -125 295 -173 977 15523
Forslag/
berdknat
anslag 13779499 13429131 13445134 13781 367

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

3.8.3 1:3 Studiemedelsrantor m.m.

Tabell 3.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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- vid mnldsen av vissa studielin med statlig
kreditgaranti enligt kungorelsen (1961:384)
om avskrivning av l&n for studier,

- vid sjukdom,
- pd grund av dldersregler, eller

- pd grund av att l8ntagaren avlidit eller varit
varaktigt betalningsoférmogen.

De viktigaste faktorerna som styr utgifterna pd
anslaget dr uppléningsrintan och storleken pd
CSN:s totala skuld till Riksgildskontoret for
studieldn tagna efter 1988. Den totala skulden
for studielin 1 Riksgildskontoret férindras
drligen med de belopp som utlinas som nya lin
under 3ret och med de belopp som &terbetalas av
lintagarna. Aven avskrivningar och konvertering
av 1in i ildre system till 18n som finansieras i
Riksgildskontoret paverkar den totala skulden.

Utgiften for nya l&n ir frimst beroende av
antalet studiebidragstagare och deras benigenhet
att utnyttja studielinet. Forindringar av prisbas-
beloppet pdverkar studieldnets storlek och dir-
med utgifterna f6r nya lan.

Ar 2010 blev utgifterna cirka 24 miljoner
kronor hogre in tilldelade medel. Utgifts-
prognosen for 2011 visar pd att utgifterna blir
drygt 3 miljoner kronor ligre in tilldelade medel.

Regeringens overvaganden

Regeringens forslag: Bestimmelserna 1 6 kap.

Anslags- “ [0
2010 Utfall 5822211 sparande -24072 4 och 5 §§ budgetlagen (2011:203) ska i friga om
Utgifts- N 15 ]
2011 Anslag 513727 © progmes su00sg Studielin - dillimpas - frin - och  med
- den 1 januari 2013. Ikrafttridande- och
2012 Forslag 4308 454 .. 0 . .
- dvergdngsbestimmelserna till budgetlagen ska
2013  Beraknat 4133134 indras 1 enlighet med ovanstiende.
2014 Beréknat 4729820
2015 Beraknat 6124 805

"Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for utgifter foér rintor pad
studieldn som har tagits upp i Riksgildskontoret.
Inbetalda rintor redovisas mot inkomsttitel och
uppgick till cirka 5 miljarder kronor 2010.
Anslaget anvinds dessutom for utgifter till foljd
av avskrivningar av studielin. Studielin kan
skrivas av bl.a. om de har limnats

- f6r behorighetsgivande studier,

- inom ramen fér studiehjilpen enligt ildre
bestimmelser,

Arendet och dess beredning: Av regeringens
proposition ~ En  reformerad  budgetlag
(prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14,
rskr. 2010/11:177) framgr att vissa omstindig-
heter nir det giller ny reglering av statens
utlining behover utredas ytterligare innan
bestimmelserna i den nya budgetlagen kan borja
tillimpas. Den nya budgetlagen (2011:203)
tridde 1 kraft den 1 april 2011. Bestimmelserna
om uttag av rinta eller avgift 1 6 kap. 4 och 5 §§
budgetlagen ~ ska  dock  enligt  lagens
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser 1
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friga om utlining tillimpas férst fr.o.m. den
1 januari 2012.

Enligt 6 kap. 4 § forsta stycket budgetlagen
ska rinta som motsvarar statens forvintade
kostnad for ett lan tas ut for linet, om inte
riksdagen for ett visst 1dn har beslutat annat.
Inkomster frén rintor som motsvarar férvintade
forluster och annan finansiering av forvintad
forlust ska enligt 6 kap. 5 § budgetlagen foras till
konton i Riksgildskontoret.

Regeringen har gett CSN 1 uppdrag att utreda
indrade principer for hantering av forluster 1
frdga om studieldn. CSN har limnat en rapport
med forslag pd modeller fér berikning och
avsittning av forvintade forluster fér myndig-
hetens studielin som finansieras med l&n 1
Riksgildskontoret (U2011/1382/SF). CSN har
dven beskrivit dvergingen till och de finansiella
konsekvenserna av forslagen.

CSN, Riksgildskontoret och Ekonomi-
styrningsverket har beretts tillfille att yttra sig
over forslaget till lagindring. Myndigheterna har
inte haft nigra synpunkter pid lagforslaget.
Riksgildskontoret har anfért att det dr bra att
ikrafttridandet flyttas fram 1 enlighet med
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna 1
6 kap. 4 och 5 §§ budgetlagen ska enligt
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna
till lagen tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2012.
CSN har limnat férslag pd tvé olika modeller for
berikning och avsittning av forvintade forluster
1 friga om studieldn. Myndigheten har anfért att
det tidsmissigt inte dr mojligt att genomféra
dtminstone en av modellerna budgetiret 2012.
Modellen f6r hanteringen av férvintade forluster
1 friga om studieldn behover beredas ytterligare
innan en ny ordning kan inféras. Mot den
bakgrunden foresldr regeringen att Svergdngs-
bestimmelserna till budgetlagen indras s& att
6 kap. 4 och 5 §§ budgetlagen i friga om
studielin som limnas enligt studiestddslagen
(1999:1395) ska tillimpas forst fr.o.m. den
1 januari 2013.

Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Regeringen foresldr att medel anvisas for en
utdkad satsning pd yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning (yrkesvux) med cirka 5000
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platser 2012 och fér 2013 beriknas medel for
cirka 1000 platser. Satsningen bedéms o6ka
utgifterna for studiemedelsrintor med 2,9 miljo-
ner kronor 2012 och beriknas ¢ka utgifterna
med 6 miljoner kronor 2013.

Regeringen foreslir att medel anvisas for en
ullfillig satsning inom yrkeshogskolan med cirka
1 000 platser 2012 och for 2013 beriknas medel
for cirka 500 platser. Satsningen bedéms oka
utgifterna fér studiemedelsrintor med 0,7 miljo-
ner kronor 2012 och beriknas ¢ka utgifterna
med 1,7 miljoner kronor 2013.

Regeringen avser att foresld en ritt for
studerande med studiemedel att f studiemedlets
linedel avskrivet f6r tid 1 samband med att en
studerandes barn under 18 &r har avlidit.
Utgifterna pd anslaget bedéms dirmed 6ka med
57 500 kronor 2012 och direfter med 115 000
kronor per &r.

Regeringen bedémer att den wllfilliga
satsningen dir den hogre bidragsnivin inom
studiemedlet 1 vissa fall kan limnas till
studerande som dr yngre in 25 ir bor forlingas
med ett dr. Anslaget 1:3 Studiemedelsrintor m.m.
foreslas dirfor okas med cirka
0,25 miljoner kronor f6r 2012 samt beriknas 6ka
utgifterna med cirka 0,6 miljoner kronor 2013
och cirka 0,9 miljoner kronor 2014. I enlighet
med berikningar i budgetpropositionen fér 2011
bedémer regeringen utéver ovanstdende att
utgifterna  kommer att 6ka med cirka
1,1 miljoner kronor 2012 och beriknar att
utgifterna 6kar med cirka 1,6 miljoner kronor
2013.

For att stimulera kommunerna att bedriva
lirlingsutbildning inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen beriknade regeringen 1 budget-
propositionen fér 2011 att medel avsitts for
perioden 2012-2014. Satsningen innebir att
utgifterna for studiemedelsrintor foreslds oka
med 2,5 miljoner kronor 2012 samt beriknas 6ka
med 5,8 miljoner kronor 2013 och 12,0 miljoner
kronor 2014.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

De makroekonomiska forutsittningar som
paverkar utgifterna foér studiemedelsrintor ir
nivin pd uppléningsrintan 1 Riksgildskontoret
och  prisbasbeloppet.  Forindringar  av
upplaningsrinta och prisbasbelopp jimfoért med
antaganden i budgetpropositionen fér 2011 ger
den sammantagna effekten att utgifterna bedéms



minska med 687 miljoner kronor 2012. Den
frimsta anledningen till att utgifterna beriknas
minska ir att uppliningsrintan bedéms bli ligre
jimfért med rintan fér 2011 s som den
beriknades 1 budgetpropositionen for 2011.
Detsamma giller for den beriknade rintan 2013
och 2014.

Diagram 3.21 Studiemedelsrénta, utfall 2010 och prognos

2012-2015 jamfort med ranta for 2011 i budgetproposi-
tionen for 2011
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Kalla: CSN och egna berédkningar

Anslagsforindringar till foljd av forindrade
volymer

Trots att den utestdende skulden for studieldn 1
Riksgildskontoret beriknas fortsitta att 6ka
under de kommande 3ren bedéms rinteutgif-
terna minska med motsvarande 108 miljoner
kronor 2012 pd grund av att antalet studie-
medelstagare beriknas minska.

Anslaget for studiemedelsrintor omfattar
dven avskrivningar av studielin. Utgifterna for
avskrivning har okat de senaste &ren och
beriknas ¢ka dven under 2012.

Diagram 3.22 Utestdende skuld i Riksgéldskontoret, utfall

2009-2010 och prognos 2011-2015
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Kalla: CSN och egna berédkningar
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Anslagsforindringar till folid av Gverforing frin
andra anslag

Karolinska institutet har i regleringsbrevet for
2009 fitt 1 uppdrag att successivt utdka antag-
ningen av studenter till psykologutbildningen.
Nir utdkningen av programmet ér fullt utbyggd
2015 beriknas totalt 70 psykologstudenter per &r
att examineras, varav utdkningen med anledning
av  uppdraget kommer  att  motsvara
30 examinerade studenter. Ar 2012 motsvarar
det utokade antalet platser 90 heldrsstudenter.
Med anledning av denna satsning foreslds
anslaget 6ka med 90 000 kronor 2012 genom en
overforing frin utgiftsomrdde 9 Hailsovérd,
sjukvdrd och social omsorg, anslaget 1:8 Bidrag
tll psykiatri (utg. omr. 9, avsnitt 4.12.8).

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
4308 454 000 kronor under anslaget 1:3 Studie-
medelsrintor m.m. f6r budgetdret 2012.

Tabell 3.15 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér
1:3 Studiemedelsrantor m.m.

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011’ 5142637 5142637 5142637 5142637
Férandring till foljd av:
Beslut -38 912 10 730 66 141 53 240
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -687 344 -693 423 142316 1305159
Volymer -107 967 -326 850 -621 314 -376 271
QOverforing
till/fran andra
anslag 80 80 80 80
Ovrigt -40 -40 -40 -40
Forslag/
beréknat
anslag 4308454 4133134 4729820 6124805

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.
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3.8.4 1:4 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och vid viss

foraldrautbildning i teckensprak

Tabell 3.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 57764 sparande 3386
Utgifts-

2011 Anslag 61150 ' prognos 58 600

2012 Forslag 61150

2013 Berdknat 61150

2014 Berdknat 61150

2015 Beraknat 61150

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds f6r utgifter {or bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan, s.k.
Rg-bidrag. Bidraget limnas till déva och horsel-
skadade elever vid riksgymnasierna i Orebro for
kostnader fér resor och boende. Motsvarande
giller for svirt rorelsehindrade elever vid sirskilt
anpassad gymnasial utbildning 1 Goteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umed. Anslaget
anvinds dven for utgifter foér bidrag for
teckenspriksutbildning for vissa férildrar, s.k.
TUFF-ersittning.

Rg-bidraget ir ett rittighetsstyrt bidrag. Detta
medfér att huvudsakliga faktorer som styr ut-
gifterna pd omrddet ir antalet elever med funk-
tionsnedsittning som antas vid riksgymnasierna,
samt antalet folkhogskoleplatser 1 teckensprik
som inrittas for forildrar med horselskadade
barn och i vilken utstrickning férildrarna viljer
att finansiera sina studier med detta bidrag. Vid
beslut om bidrag enligt férordningen (1995:667)
om bidrag tll vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan tas hinsyn till om eleven uppbir
sjukersittning eller aktivitetsersittning. Utgif-
terna f6r TUFF ir beroende av anvisade medel
och efterfrigan pd detta stod.

For 2010 redovisades ett anslagssparande pd
cirka 3,4 miljoner kronor. Anslagssparandet har
forts bort genom indragning. Utgiftsprognosen
for 2011 visar pd att utgifterna blir cirka
2,5 miljoner kronor ligre in anvisade medel.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
heten i avsnitt 3.5.1 och 3.5.2.
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Regeringen foresldir mot bakgrund av ovan-
stdende att riksdagen anvisar ett ramanslag om
61 150 000 kronor under anslaget 1:4 Bidrag till
kostnader vid viss gymnasientbildning och vid viss
fordldrautbildning i teckensprik for budgetdret
2012.

Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och
vid viss fordldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
61150 61150 61150 61150
Férandring till féljd av:
Beslut

Anvisat 2011

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 61150 61150 61150 61150

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

3.8.5 1:5 Bidrag till vissa studiesociala

dndamal

Tabell 3.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2010 Utfall 21708 sparande 4974
Utgifts-

2011 Anslag 31000 '  prognos 29 500

2012 Forslag 30 500

2013 Berdknat 29 000

2014 Berdknat 29 000

2015 Berdknat 29 000

VInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.
Anslaget anvinds for utgifter f6r produktion av
studielitteratur for hogskolestuderande som ir
synskadade, rérelsehindrade eller dyslektiker och
utvecklingsprojekt 1 syfte att effektivisera
produktionsmetoder. Anslaget disponeras av
Talboks- och punktskriftsbiblioteket som 1 sam-
verkan med andra bibliotek ska férse synskadade
och andra lishandikappade med litteratur. Ut-
giften pdverkas av bla. antalet studenter med
funktionsnedsittning som begir anpassad
studielitteratur.

For 2010 redovisades ett anslagssparande pd
cirka 4,9 miljoner kronor. Anslagssparandet har
forts bort genom indragning.



Regeringens dvervaganden

Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
heten 1 avsnitt 3.5.3.

Kostnaderna {ér verksamheten minskade
under 2010. Efterfrigan pi inlista talbocker
minskade jimfort med 2009 och andelen
talbécker med syntetiskt tal, med en ligre
kostnad att framstilla, 6kade. Under bérjan av
2011 har efterfrigan pa talbocker okat.

Under 2010 minskade efterfrigan pd
nyproducerade talbocker. Myndigheten ser dock
en tendens till en 6kad efterfrigan under 2011.

Det totala antalet studenter som ir inskrivna
med ritt att bestilla nyproduktion 6kade under
2010.

For att ticka det underskott som uppstod
2009 foreslog regeringen 1 budgetpropositionen
for 2011 att anslaget skulle 6kas med
1 miljon kronor 2011 och beriknade att s dven
borde ske 2012. Anslaget foreslds dirfor okas
och anslag 1:7 Overklagandenimnden for studie-
stod foreslds minskas med motsvarande belopp.

For 2012 beddéms utgiften for produktion av
studielitteratur vara oférindrad jimfért med
2011.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 30 500 000 kronor under anslaget
1:5 Bidrag till vissa studiesociala dndamdl for
budgetdret 2012.

Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:5 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 15

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 1:5 Bidrag till vissa
studiesociala dndamadl bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov om framtida anslag pd
hégst 7 000 000 kronor under 2013.

Anvisat 2011 31000 31000 31000 31000

Féréndring till féljd av:

Beslut -1 000 -1 000 -1 000

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer -500 -1000 -1000 -1 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 30 500 29000 29000 29000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar
att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2012 f6r ramanslaget 1:5 Bidrag tll wvissa
studiesociala dndamal bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 7000000 kronor under 2013. Anled-
ningen till att féreslaget hogsta belopp dverstiger
bedémda utestiende &taganden ir att det finns
en osikerhet 1 omfattningen av utestdende
taganden.
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Tabell 3.20 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015-
Ingdende ataganden 2834 2 645 6 500 6500
Nya ataganden 2 645 6500 6500
Infriade ataganden -2 834 -2 645 -6 500 -6 500
Utestaende ataganden 2 645 6 500 6 500 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 7000 7000 7000

3.8.6 1:6 Centrala studiestodsnamnden Tabell 3.22 Offentligrattslig verksamhet

m.m. Tusental kronor
Tabell 3.21 Anslagsutveckling ?aftftesnﬁgg Anslag Isn;;k;:: Kostnader Eii;lkttat
Tusental kronor verksamhet disponeras kostnad)
Anslags- Utfall 2010 321898 440 970 -757 036 5831
2010 Utfall 316 067 sparande 14 331
Utgifts. Prognos 2011 317324 453000  -770 324 6 331
2011 Anslag 324106 ' prognos 317324 Bydget 2012 326938 458000  -791269 0
2012 Forslag 326 938
2013 Berdknat 333449 2
2014 Bersknat 342734 3 Regeringens dvervaganden
2015 Beraknat 351482 *
Tinklusive andringsbudget tll statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna . .
roposition, heten under avsnitt 3.5.9 och bedomer att
- Motsvarar 325 222 thr i 2012 rs prisniva. verksamheten under 2012 ska bedrivas 1 samma
Motsvarar 327 693 tkr i 2012 ars prisniva. .
*Motsvarar 327 693 tkr i 2012 &rs prisniva. omfattmng

Med anledning av rlksdagens beslutade sats-
ning p4 utbildning i propositionen Atgirder for
jobb och omstillning (prop. 2008/09:97, bet.
2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183) tillférdes
anslaget tvd miljoner kronor 2011. Anslaget
foreslds minskas med motsvarande belopp 2012.

Mot bakgrund av ovanstende foresldr
regeringen att riksdagen anvisar ett ramanslag
om 326938000 kronor under anslaget 1:6
Centrala  studiestodsnimnden ~— m.m.  for
budgetéret 2012.

Anslaget anvinds fér CSN:s  forvaltnings-
kostnader.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Det ckonomiska maélet for den avgiftsfinan-
sierade verksamheten ir att avgiftsintikterna ska
bidra ull verksamhetens finansiering. CSN
undantas fr8n bestimmelsen 1 15 § anslags-
forordningen (2011:223) om att inkomster som
en myndighet fir disponera och som till en
obestimd del ska ticka utgifterna i en viss
verksamhet ska redovisas mot anslag p& samma
grund som utgifterna. I stillet ska inbetalade
avgifter redovisas mot anslaget. Avgifterna avser
expeditionsavgifter, pdminnelseavgifter, &vriga
administrativa  avgifter samt uppliggnings-
avgifter.

Av anslagssparandet pd cirka 14 miljoner
kronor avser 6,3 miljoner kronor medel som
myndigheten fir disponera.
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Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:6 Centrala studiestodsnamnden m.m.
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 324106 324 106 324 106 324 106
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 3231 11512 18 256 26 994
Beslut -1 047 -1073 -1095 -1123
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt® 648 -1 096 1467 1505
Forslag/
beréknat
anslag 326 938 333449 342734 351482

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (fran 2014) aven
till foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltnings-
projekt kommer att genomfdras i statsférvaltningen.

Lan hos Riksgéldskontoret

Den samlade utestdende skulden for studielin
tagna mellan 1989 och 2010 i Riksgildskontoret
var 164 138 miljoner kronor vid utgingen av
2010. Under 2011 bedéms nettouppliningen bli
6 320 miljoner kronor. Avskrivningar och kon-
vertering av ildre ldn wll 1&n upptagna 1 Riks-
gildskontoret bedéms uppga till 359 respektive
85 miljoner kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 ta upp l&n i Riksgildskontoret for
studieldn intill ett belopp av 176 600 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den totala skulden
for studieldn hos Riksgildskontoret beriknas
uppgd till cirka 170 165 miljoner kronor vid
utgdngen av 2011 for studielin tagna efter 1988.
For 2012 beriknas nettouppliningen il
omkring 6 606 miljoner kronor, avskrivningar
till 366 miljoner kronor och konvertering av
ildre 18n till 18n upptagna 1 Riksgildskontoret till
82 miljoner kronor. Det totala l&nebehovet
bedéms dirmed bli cirka
176 600 000 000 kronor. Det féreslds dirfor att
regeringen bemyndigas att under 2012 ta upp lan

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 15

1 Riksgildskontoret for studielin intill detta
belopp.

3.8.7 1:7 Overklagandendamnden for

studiestod

Tabell 3.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 11787 sparande 1576
Utgifts-

2011 Anslag 12060 ' prognos 11 801

2012 Forslag 12189

2013 Beraknat 12432 ?

2014 Beraknat 12676 3

2015 Beraknat 14 061 *

! Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 12 206 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 12 189 tkr i 2012 &rs prisniva.

“Motsvarar 13 170 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for OKS forvaltnings-

kostnader.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har redovisat resultaten av verksam-
heten under avsnitt 3.5.9 och bedémer att verk-
samheten under 2012 ska bedrivas 1 samma
omfattning.

For att ticka det underskott som uppstod
2009 pd anslag 1:5 Bidrag till vissa studiesociala
dndamal  foreslog regeringen 1  budget-
propositionen for 2011 att anslag 1:5 Bidrag till
vissa  studiesociala dndamdl skulle 6ka med
1 miljon kronor 2011 och beriknade att s dven
borde ske 2012. Anslaget foreslds dirfor okas
och anslag 1:7  Owverklagandenimnden  for
studiestod foreslds minskas med motsvarande
belopp.

Regeringen prioriterar 1 denna proposition
bla. 3tgirder for att mota inbromsningen,
tgirder for varaktigt hogre tillvixt och
sysselsittning samt dtgirder for att vilfirden ska
komma alla tll del. Foér att bidra till detta
foreslas att vissa anslag minskas. Detta giller bl.a.
anslag 1:7 Overklagandendimnden for studiestod
som beriknas minska med 1 miljon kronor 2013
och 2014.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 12 189 000 kronor under anslaget
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1:7  Overklagandendmnden for studiestod for
budgetdret 2012.

Tabell 3.25 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:7 Overklagandendmnden for studiestod

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 12060 12 060 12 060 12 060
Forandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 119 344 606 943
Beslut 10 28 29 1078
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt ® -19 -20
Forslag/
berdknat
anslag 12189 12 432 12676 14 061

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och Ioneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att dndras.

S Anslaget minskas (fran 2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i
statsforvaltningen.
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