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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om dndring i social-
forsikringsbalken (avsnitt 2.1, 3.7 och 3.8),

2. f6r budgetdret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn enligt foljande upp-
stillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Allménna barnbidrag Ramanslag 24 486 000
1:2 Foréaldraférsakring Ramanslag 35464 174
1:3  Underhéllsstdd Ramanslag 1982 900
1:4 Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner Ramanslag 35784
1:5 Barnpension och efterlevandestdd Ramanslag 913 000
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn Ramanslag 2891400
1:7 Pensionsratt for barnar Ramanslag 6 327 000
1:8 Bostadshidrag Ramanslag 4617000
Summa 76 717 258
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken
dels att 97 kap. 19 § ska upphéra att gilla,
dels att 97 kap. 1, 18, 22, 26 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

97 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— bidragsgrundande inkomst 1 2-13 §§,
— kostnader f6r bostad 1 14 §,
— berikning av bostadsbidrag till — berikning av bostadsbidrag till

barnfamiljer 1 15-23 §§, barnfamiljer 1 15-18 och 20-23 §§,

— berikning av bostadsbidrag till hushdll utan barn 124-28 §§, och
— undantag nir bidragsbehov saknas 129 §.

18§
Bostadsbidrag limnas minadsvis som bidrag till kostnader f6r bostad med
50 procent av den del av bostadskostnaden per manad som for familjer med

— ett barn éverstiger 2 000 kronor — ett barn 6verstiger 1 400 kronor
men inte 5 300 kronor, men inte 5 300 kronor

— tv barn &verstiger 2 000 kronor — tvd barn overstiger 7 400 kronor
men inte 5 900 kronor, och men inte 5 900 kronor, och

— tre eller flera barn &verstiger — tre eller flera barn &verstiger

2 000 kronor men inte 6 600 kronor. 1 400 kronor men inte 6 600 kronor.
Hogre bostadskostnad in som anges 1 forsta stycket far beaktas, om nigon
medlem av familjen ir funktionshindrad.



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 12

22§
Bostadsbidrag limnas som sirskilt bidrag med

— 950 kronor till familjer med ett
barn,

— 1 325 kronor till familjer med
tva barn, och

— 1 750 kronor till familjer med tre
eller flera barn.

— 1 300 kronor till familjer med ett
barn,

— 1 750 kronor till familjer med
tva barn, och

— 2 350 kronor till familjer med tre
eller flera barn.

26 §

Bostadsbidrag 1 form av bidrag till
kostnaderna foér bostaden limnas
med 75 procent av den del av bo-
stadskostnaden per mainad som
overstiger 1 800 kronor men inte
2 600 kronor.

Bostadsbidrag 1 form av bidrag till
kostnaderna fér bostaden limnas
med 90 procent av den del av bo-
stadskostnaden per mainad som
overstiger 1 800 kronor men inte
2 600 kronor.

27§

Om bostadskostnaden 6verstiger
2 600 kr limnas bostadsbidrag med
50 procent av den dverskjutande bo-
stadskostnaden per minad upp till
3 600 kronor.

Om bostadskostnaden 6verstiger
2 600 kronor limnas bostadsbidrag
med 65 procent av den &ver-
skjutande  bostadskostnaden  per
ménad upp till 3 600 kronor.

Hogre bostadskostnad dn som anges 1 forsta stycket far beaktas, om den
forsikrade eller hans eller hennes make ir funktionshindrad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser tillimpas
fortfarande for bostadsbidrag som avser tid fore ikrafttridandet.
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3 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn

3.1 Omfattning

Under utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet

for familjer och barn finns tre typer av férméner:

Generella bidrag
- allminna barnbidrag

- bidrag tll kostnader fér internationella
adoptioner

Forsikring
- forildraférsikring
- barnpension och efterlevandestdd till barn

- pensionsritt fér barndr

Behouvsprovade bidrag
- bostadsbidrag
- underhillsstod

- vardbidrag for funktionshindrade barn

Samhillets st6d till hushdll inom utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet foér familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pid statens budget
utgiftssida. Vid sidan av dessa stod finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida i form av
skatteutgifter. Den nedsatta mervirdesskatten
for livsmedel redovisas som en skatteutgift

under utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, eftersom familjer med barn ir
en viktig malgrupp for detta stod. Aven den jim-
stilldhetsbonus som inférdes den 1 juli 2008 re-
dovisas som en skatteutgift under utgiftsomr3-
det. Jimstilldhetsbonusen innebir att en arbe-
tande forilder kan erhdlla en bonus vid uttag av
forildrapenning via kreditering av skattekontot.

Statens 6vriga ekonomiska stéd till barn-
familjer ir studiehjilpen under utgiftsomride 15
Studiestdd, samt maxtaxan 1 forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet under ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomridet blev 2010 ca
70 miljarder kronor och var dirmed 0,26
miljarder kronor (0,4 procent) hdgre dn vad som
anvisades 1 statens budget. Fér 2011 beriknas
utgifterna bli 72,5 miljarder kronor vilket ir 0,6
miljarder kronor ligre in budgeterat. 1 for-
hallande till 2010 beriknas utgifterna f6r 2011 bli
2,4 miljarder kronor hogre.

11
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
1:1 Allménna barnbidrag 23731 24 398 24 257 24 486 24 853 25189 25 542
1:2 Foréldraforsakring 31 865 33992 33766 35 464 36 925 38316 39 826
1:3 Underhallsstad 2051 2059 1997 1983 1982 1981 1984
1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 28 36 25 36 36 36 36
1:5 Barnpension och efterlevandestod 964 921 924 913 890 883 887
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2766 2801 2811 2 891 2960 3059 3177
1:7 Pensionsratt for barnar 5279 5345 5345 6327 6 392 6 694 6 382
1:8 Bostadshidrag 3493 3540 3406 4617 4444 4254 4085
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 10177 73092 72531 16 717 78 481 80 411 81919

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2012-2015.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn

Tabell 3.3 Ramniva 2012 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor Miljoner kronor
2012 2013 2014 2015 2012
Anvisat 2011 ' 13 092 73 092 73 092 13 092 Transfereringar ' 76 717
Forédndring till foljd av: Verksamhetskostnader ?
Beslut 1571 1588 1638 1684 Investeringar *
Ovriga makro- Summa ramniva 16 717
e}(onor.rlnska Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2010 samt kanda forandringar
forutsatt- av anslagens anvandning.
ningar 737 1571 1372 1813 ! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushéll, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
Volymer 1 366 2117 4195 5216 nagon direkt motprestation.
R . % Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
Overforing verksamheten, t.ex. utgifter for [Gner, hyror och inkop av varor och tjanster.
till/fran andra ¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgéngar sésom
utgifts- byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.
omrdden
Ovrigt -49 113 113 113
Ny ramniva 16 7111 18 481 80 411 81919

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stéd till hushill inom utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn re-
dovisas 1 huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida.
Vid sidan av dessa stod finns det dven stod pd
budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frin
en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Av-
vikelser frdn en likformig beskattning utgoér en
skatteformdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad 1 forh8l-
lande till en likformig beskattning och en skatte-
sanktion om det ror sig om ett dveruttag av
skatt. M&nga av skatteutgifterna har inférts, mer
eller mindre uttalat, som ett medel inom speci-
fika omriden som t.ex. bostads-, miljo- eller ar-
betsmarknadspolitik. Dessa skatteutgifter paver-
kar statens budgetsaldo och kan dirfér jimstillas
med stod pd budgetens utgiftssida. En utforlig



beskrivning av skatteutgifterna har redovisats i
regeringens skrivelse Redovisning av skatte-
utgifter 2011 (skr. 2010/11:108). I det foéljande
redovisas de nettoberiknade skatteutgifterna
som ir att hinféra till utgiftsomride 12 Ekono-
misk trygghet fér familjer och barn.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn, netto
Miljoner kronor

Prognos 2011 Prognos 2012

Livsmedel 23100 24110
Jamstalldhetsbonus' 150
Totalt for utg.omr. 12 23 250 24110

"'Skatteutgifterna 4r en senare prognos an de som redovisas i skrivelsen Redovis-
ning av skatteutgifter 2011. | skrivelsen anges prognosen for 2012 till 170 mkr.

Den skatteutgift som redovisas f6r livsmedel ir
den nedsatta mervirdesskattesatsen for livs-
medel. En viktig malgrupp for denna nedsittning
ir familjer med barn, vilket ir anledningen till att
den redovisas hir. Som livsmedel riknas inte
vatten frin vattenverk, spritdrycker, vin, starksl
och tobaksvaror.

Den 1 juli 2008 infordes en jimstilldhets-
bonus. Syftet dr att férbittra forutsittningarna
for jamstilldhet mellan kvinnor och min i ansva-
ret for hem och barn, 1 uttaget av forildraférsik-
ringen och pd arbetsmarknaden. Genom att 6ka
familjernas ekonomiska méjligheter att fordela
forildraledigheten mer jamlikt f6rbittras forut-
sittningarna for jimstilldhet och barnets rela-
tion med bida férildrarna stirks. Reformen
innebir att en arbetande forilder kan erhilla en
bonus via kreditering av skattekontot pd maxi-
malt 3 100 kronor 1 minaden, under férutsitt-
ning att forildrarna delar pd uttaget av forildra-
penningen. Hur stor bonusen blir f6r den en-
skilde styrs dels av forvirvsinkomsten, dels av 1
vilken utstrickning férildrarna delar pd forildra-
penningen. Jimstilldhetsbonusen beriknas med-
fora minskade inkomster pd statens budget om
ca 151,7 miljoner kronor 2011. Under 2012 fore-
slds jimstilldhetsbonusen forenklas och betalas
ut 1 anslutning till férildrapenninguttaget. Mer
om forslaget gir att lisa under avsnitt 3.5.2.

3.4 Mal for utgiftsomradet

Regeringens mal for utgiftsomride 12, Ekono-
misk trygghet for familjer och barn, ir att den
ekonomiska familjepolitiken ska bidra till fér-
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bittrade forutsittningar for en god ekonomisk
levnadsstandard samt ¢kad valfrihet och stirkt
makt 6ver den egna livssituationen for alla barn-
familjer.

I mélet betonas férutsittningarna snarare in
utfallet vilket innebir en acceptans for att utfallet
inte alltid blir detsamma for alla barnfamiljer.
Olika utfall kan bero pd att forutsittningarna ir
olika, men det kan ocksd bero pi att familjerna
har gjort olika prioriteringar och val som fir
ekonomiska konsekvenser. Familjepolitiken bor
utformas s att barn 1 hushdll med lig ekonomisk
standard samt familjer med sjuka och funktions-
hindrade barn far st6d. Generellt sett har hush3ll
med barn en ligre ekonomisk standard in hus-
hall utan barn. De som har det simst stillt ir
hushill med en ensamstiende forilder, speciellt
nir det finns flera barn i hushéllet. Vidare har
familjer med unga forildrar ligre ekonomisk
standard in andra familjer. Aven barnhushall
med utlindsk bakgrund har oftare en lig eko-
nomisk standard. Regeringen foljer l6pande ut-
vecklingen av forutsittningarna for en god lev-
nadsstandard for alla barnfamiljer och arbetar

vidare f6r 6kad maluppfyllelse.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Indikatorer och andra
bedomningsgrunder for
redovisningen

Resultatredovisningen inleds med en beskrivning
av principerna for utformningen av den ekono-
miska familjepolitiken. For att beskriva 1 vilken
utstrickning mélen uppfylls anvinds bla. indi-
katorer. Var och en av indikatorerna innehdller
ett eller flera mitt som pd olika sitt beskriver hur
familjepolitiken bidrar med férbittrade férut-
sattningar till en god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer. Foljande indikatorer an-
vinds:

- barnfamiljernas inkomstutveckling,
- den ekonomiska familjepolitikens betydelse,
- barnhushill med I3g ekonomisk standard,

- barnafédande.
Forsikringskassan har pd regeringens uppdrag

tagit fram ett antal indikatorer for familjepoliti-
ken som anvinds i resultatredovisningen nedan

13
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(Forsikringskassan, svar pd regeringsuppdrag,
Resultatindikatorer fér den ekonomiska familje-
politiken, 2011). Som underlag till berikningarna
har det utfall som finns fér 2009 anvints, fram-
skrivet till 2010 &rs virden enligt de ekonomiska
och demografiska uppgifter som finns. Virdena
for 2010 dr dirmed en prognos. For en beskriv-
ning av hur indikatorerna tas fram, se t.ex. prop.
2010/11:1 utgiftsomrade 12.

Till den slutliga resultatbedémningen bidrar
ocksd utvecklingen inom anslagen samt dven hur
administrationen pd Forsikringskassan har fun-
gerat. Avseende forildrarnas valfrihet och makt
over livssituationen gors bedémningar baserade
pa resultat frin bla. betinkandet Fortsatt foril-
der — om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull (SOU 2011:151), Statistiska cen-
tralbyrins enkit om jimstille forildraskap,
(52009/4769/FST) samt flera rapporter frin
Forsikringskassan.

3.5.2 Resultat

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses 1 ett
storre sammanhang. Olika omriden ger tillsam-
mans mojligheter att foérbittra barnfamiljernas
ekonomiska vilfird. Losningen pd arbetsloshet
och 13g utbildning finns inte inom den ekono-
miska familjepolitiken utan inom t.ex. omriden
som arbetsmarknads- och utbildningspolitik
samt samhillsekonomin 1 stort. Utdver de eko-
nomiska stdden som redovisas i detta avsnitt
finns det transfereringar, skatter och subventio-
ner utanfér den ekonomiska familjepolitiken,
som exempelvis subventionerad férskola och
fritidshem m.m. och hilso- och sjukvard for bli-
vande médrar och barn som ocksd har stor bety-
delse f6r barnfamiljernas ekonomi.

Forutsattningar

I Sverige finns det knappt 1,3 miljon hushdll med
barn som i olika utstrickning berors av den eko-
nomiska familjepolitiken. Antalet barn i ldrarna
0-17 &r uppgar till nirmare tvd miljoner. Yngre
barn har 1 mycket hogre grad sammanboende
forildrar dn ildre barn. Nio procent av de ny-
fodda barnen har sirlevande forildrar medan
motsvarande siffra fér 17-8ringar ir 41 procent. I
snitt innebir det att i tre av fyra barnfamiljer ir
forildrarna  sammanboende. Den resterande
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fjirdedelen bestdr av familjer med ensamstdende
forildrar, oftast en ensamstiende mamma, samt
ombildade familjer som inte dr gifta eller har
gemensamma barn. I en genomsnittlig barnfamil)
bor det 1,7 barn. I familjer med en ensamstiende
forilder finns det firre barn dn i familjer med
sammanboende forildrar.

Inkomst frén arbete ir den frimsta forutsitt-
ningen for en god ekonomisk levnadsstandard
f5r barnfamiljerna. Ar 2010 var 82 procent av
kvinnor med barn i 8ldrarna 0-19 &r sysselsatta.
Motsvarande siffra fé6r min med barn i samma
alder var 92 procent. Forvirvsfrekvensen for for-
dldrar ir hogre dn f6r dem utan barn. Minga
kvinnor med barn (40 procent) arbetar deltid
medan de flesta min med barn (93 procent)
arbetar heltid. (Arbetskraftsundersékningarna,
SCB, 2010). De ekonomiska familjestodens
andel av barnfamiljernas disponibla inkomst ir
beroende av familjernas storlek, sammansittning
och inkomst.

Utformningen av stoden till barnfamiljer

Familjepolitikens mal ir att stirka forildrars
makt 6ver sin livssituation och dirmed o6ka
familjens valmojligheter. Familjepolitiken ska
underlitta for forildrar att kombinera yrkesliv
med familjeliv genom att férbittra mojligheten
for bdda forildrar att delta 1 arbetslivet samtidigt
som de ska kunna ta hand om barnen medan
barnen dr smd. Dirtill boér familjepolitiken fér-
bittra forutsittningarna for jimstilldhet mellan
min och kvinnor.

Forildraforsikringen, dvs. férildrapenning,
graviditetspenning och tillfillig férildrapenning,
kompenserar f6r en stor del av inkomstbortfallet
under forildraledighet och skapar, tillsammans
med jimstilldhetsbonusen, goda foérutsittningar
for forildrar att kunna beh8lla anknytningen till
arbetsmarknaden och samtidigt vara hemma med
sina barn nir de dr smd. Virdnadsbidraget ger
forildrar 6kade mojligheter att vara hemma och
vdrda sina barn under den period d& barnen ir
mellan ett och tre 4r.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till
forutsittningarna for en god ekonomisk lev-
nadsstandard for alla barnfamiljer genom att héja
den disponibla inkomsten. En central del av
familjepolitiken, utgérande 34 procent av de to-
tala kostnaderna, ir barnbidraget inklusive fler-
barnstilligget. Barnbidraget ir ett generellt bi-



drag som utjimnar ekonomiska férutsittningar
mellan perioder med och utan f6rsérjnings-
ansvar. Familjepolitiken dr utformad s att barn i
hushill med 13g ekonomiskt standard far stéd,
liksom familjer med sjuka och funktionshind-
rade barn. De behovsprévade férménerna gir
frimst till familjer med liga inkomster eller rela-
tivt stor forsdrjningsborda. Nackdelar med dessa
bidrag ir att de ger marginaleffekter vilket kan ge
ligre drivkrafter till att 6ka arbetsinkomsten.

Under 2010 uppgick kostnaderna fér den
ekonomiska familjepolitiken till 70 miljarder
kronor. Forsikringsférmdnerna utgjorde drygt
hilften av kostnaderna, 38,1 miljarder kronor.
De generella bidragen utgjorde 23,8 miljarder
kronor och de behovsprévade bidragen ca
8,3 miljarder kronor.

Vad paverkar utgiftsutvecklingen?

Utgifterna inom familjepolitiken paverkas av
flera faktorer. Antalet fédda barn fr omedelbara
och direkta effekter, t.ex. for barnbidraget och
forildrapenningen. Till 6ljd av stigande fédel-
setal sedan 1999 och framdt har utgifterna for
dessa forméner 6kat. Barnfamiljernas inkomster
kommer frimst frin férvirvsarbete, vilket med-
for att konjunkturen har stor betydelse for for-
sorjningsmojligheterna f6r barnhushillen. Ar-
betslgshet eller Iingvarig sjukdom kan ocks8 vara
orsaker till 1&g ekonomisk standard. Férsorj-
ningsbordan 6kar med antalet barn och di blir
konsekvenserna av I3ga eller minskade inkomster
storre. Detta pdverkar exempelvis utgifter for

bostadsbidrag och delvis underhllsstod.

Barnfamiljernas inkomstutveckling

Under perioden 1998 fram till 2010 har de flesta
hushill ekonomiskt sett fitt det bittre, trots den
ekonomiska nedging som tog sin borjan under
2008. Hogre sysselsittning och sinkta inkomst-
skatter fr.o.m. 2007 ir den frimsta forklaringen
till 6kningen av de disponibla inkomstnivierna.
Den reala ekonomiska standarden (mitt som
real disponibel inkomst per konsumtionsenhet)
har ¢kat. Forindringen har varit olika stor fér
olika hush3ll. Vid berikning av ekonomisk stan-
dard tas hinsyn till f6rsérjningsbérda och stor-
driftsférdelar.  Stordriftsfordelarna  férklarar
varfér sammanboende hushdll med barn gene-
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rellt har hégre ekonomisk standard 1 jimférelse
med ensamstdende hushdll med barn. Férsorj-
ningsbérdan férklarar samtidigt varfér barnhus-
hall har ligre disponibel inkomst jimfért med
hushdll utan barn och varfér den ekonomiska
standarden sjunker med ett 6kande antal barn.

Diagram 3.1 illustrerar skillnaden 1 ekonomisk
standard mellan olika typer av barnhushall.
Under perioden har inkomsterna ékat realt for
samtliga hushillstyper, men inte lika mycket for
ensamstdendehushdll som fér sammanboende-
hushill. En férklaring till detta ir att i samman-
boendehushall ir det tva individer som fitt ta del
av okade inkomster till foljd av okad sysselsitt-
ning samt skattesinkningar.

Diagram 3.1 Utvecklingen av real disponibel inkomst per

konsumtionsenhet (ekonomisk standard) fér hushall i 2010
ars penningvirde. Individer 0-64 ar

Kronor

350 000
300000
250 000
200000 s
— /
150 000
- A

100 000

50 000

[ t t t t t t t t t t t
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ensamstaende utan barn —zA— Ensamstéende med barn

Sammanboende utan barn Sammanboende 1 barn

Sammanboende 2+ barn

Kélla: Forsakringskassan, 2011

Hush3ll med en ensamstiende férilder dr de som
har de ligsta disponibla inkomsterna, speciellt
nir det finns flera barn i1 hushéllet. Majoriteten
av de ensamstdende foérildrarna dr kvinnor. Vid
jimforelse mellan olika hushdllstyper ir det vik-
tigt att notera att hushdllsgrupperna ir olika
stora. Antalet sammanboende hushill med barn
ir t.ex. flera gdnger storre dn antalet ensamsti-

ende hushill med barn.
Den ekonomiska familjepolitikens betydelse
Det ir inte bara inkomsternas nivd som skiljer

sig mellan olika hushillstyper. Aven inkomster-
nas sammansittning varierar, t.ex. hur stor andel
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av inkomsterna som bestdr av transfereringar
frin samhillet. Diagram 3.2 visar hur stor andel
av den disponibla inkomsten per konsumtions-
enhet i barnhushdll som utgérs av olika familje-
ekonomiska stod. Stoden dr uppdelade efter fol-
jande omraden: generella bidrag, f6rsikring och
behovsprévade bidrag.

Diagram 3.2 Den ekonomiska familjepolitikens andel av

disponibel inkomst. Individer 0-64 ar, 2010
Procent
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M Generella bidrag O Forsakring 0 Behovsprovade bidrag

Kélla: Forsakringskassan, 2011

Betydelsen av den ekonomiska familjepolitiken
okar ju fler barn som finns i hushéllet. Av dia-
grammet framgdr att familjestoden har storre
betydelse for ensamstdendehushill med barn in
for ssmmanboendehushdll med barn. Exempelvis
utgjordes under 2010 26 procent av den dispo-
nibla inkomsten for ensamstiende forildrar med
tv4 eller flera barn av olika former av familjepoli-
tiska stdd. Utéver den ekonomiska familjepoli-
tiken har utformningen av andra transfereringar,
skatter och subventioner for exempelvis férskola
stor pdverkan pd barnfamiljernas ekonomiska
levnadsstandard.

For ensamstiende med ett barn utgér de olika
familjestdden 13 procent av disponibel inkomst
per konsumtionsenhet. Fér sammanboende med
ett barn bestdr disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet till sju procent av olika familjestdd,
f6r sammanboende med tv3 barn utgor dessa nio
procent och fér sammanboende med tre eller
flera barn utgor de 14 procent av disponibel in-
komst per konsumtionsenhet. En allmin trend
for alla typer av hush3ll ir att transfereringarnas
andel av den disponibla inkomsten har minskat,
medan inkomster frin framfér allt arbete har
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okat under de senaste dren. Utvecklingen under
senare ar har allts3 inneburit att en allt stdrre an-
del av hushillens inkomster kommer frin arbete
och kapital.

Barnhushall med 1ag ekonomisk standard

Regeringen anser att det ir av sirskild vikt att
folja utvecklingen fér hushill med 13g ekono-
misk standard. De skattningar av 13g ekonomisk
standard som redovisas 1 detta avsnitt ir baserade
pa ekonomiska data. Hushdllens och individer-
nas ekonomiska resurser beriknas och de vars
inkomster faller under en given grins betraktas
som att de har en I3g ekonomisk standard.

Den inkomstgrins som viljs fér att beskriva
ekonomisk standard kan vara absolut eller rela-
tiv. En absolut inkomstgrins betyder att man har
en pa férhand bestimd grins som inte dndrar sig
dver tid (férutom efter prisnivd). En relativ in-
komstgrins forindras 1 takt med att median-
inkomsten gor det. Nir man studerar utveck-
lingen av andelen med lig ekonomisk standard
beror resultaten 1 stor utstrickning pd vilket
mitt som anvinds. Dessutom finns det problem
med att mita inkomster for hushéllen. Registre-
rade arsinkomster ir svirtolkade eftersom de
inte omfattar exempelvis ekonomiska resurser i
form av férmogenhet, arv och liknade &ver-
foéringar inom familjen eller mellan olika hushall,
och inte heller inkomster fran arbete utanfér den
reguljira arbetsmarknaden ingdr. Vidare finns
det personer som frivilligt viljer att tillfilligt
sinka sina inkomster 1 samband med studier,
forildraledighet eller resor i hopp om eller med
vetskap om att hogre inkomster vintar 1 fram-
tiden. Andra har inte s6kt bostadsbidrag eller
ekonomisk bistdnd trots att deras inkomst indi-
kerar att de skulle kunna vara berittigade till
detta, vilket kan tyda pd att de har tillgingar. For
ménga niringsidkare miter inkomststatistiken
inte den ekonomiska standarden sirskilt effek-
tvt.



Diagram 3.3 Barnhushall med inkomst under 60 % av
medianen (relativt matt)

Procent

Ensamstaende med barn, svensk bakgrund

Ensamstaende med barn, utlandsk bakgrund
----- Sambo med barn, svensk bakgrund
Sambo med barn, utlandsk bakgrund

Kélla: Forsakringskassan, 2011

Anm. For ar 2008 har den observerade okningen i andelen ekonomiskt utsatta for
ensamstaendehushallen huvudsakligen att géra med slumpmassighet. Den in-
komstundersokning som utgdr underlag for berdkningarna ar en urvalsundersok-
ning, och antalet ensamstaende med barn ar relativt litet. Inkomsterna for
ensamstaende med barn 4r i viss mén gverskattade 2007 och underskattade
2008 vilket forklarar den hoga andelen med 1ag ekonomisk standard 2008.

I diagram 3.3 redovisas ett relativt mdtt pd l3g
ekonomisk standard (andel med en disponibel
inkomst under 60 procent av medianinkomsten)
for olika hushéllstyper. Ensamstiende med barn
har en hogre sannolikhet att leva under en lig
ckonomisk standard in sammanboende med
barn och barnhushdll med utlindsk bakgrund
har generellt en ligre ekonomisk standard jim-
fort med barnhushdll med svensk bakgrund. I
gruppen ensamstiende med barn, oavsett bak-
grund, ir tre fjirdedelar kvinnor. Drygt en
fjirdedel av ensamstiendehushdll med svensk
bakgrund och med ett barn har en relativ lg
ekonomisk standard, medan andelen f6r motsva-
rande hushll med utlindsk bakgrund ir éver
60 procent. Gruppen ensamstiende med barn
bland de med utlindsk bakgrund ir liten och
utgdr mindre dn tvd procent av hela be-
folkningen. Skillnaderna mellan ensamstiende
forildrar med svensk och utlindsk bakgrund har
forstirkts over tiden, 1 borjan av perioden var
skillnaden ca 10 procentenheter medan den ar
2010 uppgdr ull 35 procentenheter. Utlands-
fodda har generellt haft en simre inkomst-
utveckling jimfort med svenskfédda vilket
paverkar andelen med I8g inkomststandard.
Tiden i Sverige har stor betydelse for exempelvis
etableringen pd arbetsmarknaden. Sysselsitt-
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ningsgraden ir l8g for ménga nyanlinda men
mdnga grupper ndr senare nivier som motsvarar
de for inrikes fodda. Etableringen kan dock ta tid
och det finns skillnader mellan olika
migrantgrupper. I Socialstyrelsens Social rapport
2010 konstateras att nir de invandrande
grupperna till stor del bestdr av forildrar med
minderdriga barn, vilket har varit fallen framfor
allt for kvinnliga invandrare, paverkas sysselsitt-
ningsgraden negativt. Under perioden 2002 till
2010 har andelen barn 0-14 &r med utlindsk
bakgrund 6kat med 6 procentenheter till 22 pro-
cent av det totala antalet barn 1 den aktuella
dldersgruppen. Den huvudsakliga f6rsérjnings-
killan for nyanlinda flyktingar och deras
anhoriga har hittills varit ekonomiskt bistdnd
eller introduktionsersittning. Etableringsrefor-
men som inférdes den 1 december 2010 ir en
viktig dtgird for att forstirka arbetslinjen och
ska ge ett snabbare stod for att etablera sig pd
arbetsmarknaden. En annan forklaring till nivi-
skillnaden i1 andelen med 13g ekonomisk standard
mellan hushdll med svensk och utlindsk bak-
grund dr att hushdll med utlindsk bakgrund
oftare har en stérre forsérjningsborda.

Ensamstiendehushill [6per hogre risk att ha
relativ 18g ekonomisk standard eftersom det en-
bart finns en 16neinkomst i hushéllet. Det fak-
tum att de ekonomiska familjestdden ir fasta
belopp eller foljer prisutvecklingen snarare in
inkomstutvecklingen gér att den disponibla in-
komsten fér ensamstiende med barn — vars in-
komster i hégre grad utgors av ekonomiska
familjestdd — halkar efter 1 tider av realléneut-
veckling. Det ir ocks3 s att hinsyn inte fullt ut
kan tas till att en del barn till ensamstdende for-
ildrar egentligen bor ungefir lika mycket hos
bada forildrarna, vilket sannolikt 6kar den eko-
nomiska standarden ndgot for bdde barnet och
den forilder som hir definieras som ensamst3-
ende. Ar 2010 fanns det 494 000 barn med sir-
levande férildrar. Tre undersékningar frin 2010
visar att andelen barn som bor vixelvis ligger
mellan 32 och 41 procent. Det vixelvisa boendet
ir dnnu vanligare bland barn med forildrar som
separerat under senare 3r. Statistiken 1 allminhet
definierar enbart hushill dir barnet ir folkbok-
fort som hushdll med barn. For drygt en tredje-
del av barn med sirlevande férildrar riskerar
dirfor statistiken vara missvisande.

En egenskap hos relativa mitt pd ekonomisk
standard idr att inkomstgrinsen varierar &ver
tiden. I en l3gkonjunktur sinks grinsen for eko-
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nomisk utsatthet om medianinkomsten sjunker,
vilket kan bli fallet niir fler blir arbetslésa. Aven
om ménga av de som har ligst standard di lever
pd realt oférindrad inkomstnivd kan resultatet
bli att andelen med relativ 18g ekonomisk stan-
dard minskar i takt med att ekonomin i landet
forsimras. I en konjunkturuppging kan resulta-
tet bli det omvinda, dvs. att det ekonomiska
uppsvinget leder till att fler hamnar under grin-
sen for svag ekonomi, trots att ndgon férindring
av denna grupps reala inkomster inte behéver ha
skett. Mot denna bakgrund ir det nédvindigt att
dven redovisa l8g ekonomisk standard med
ytterligare métt som sammantaget bidrar till be-
lysa barnhushéllens ekonomiska standard. I syfte
att fordjupa bilden av barnhushillens ekono-
miska situation har regeringen gett Forsikrings-
kassan 1 uppdrag att ta fram ett kompletterande
métt p 1&g ekonomisk standard. Mittet tar en
tydligare utgdngspunkt i barnfamiljernas forut-
sittningar for en god levnadsstandard genom att
hinsyn dven tas till en berikning av levnadskost-
nadernas nivd och utveckling. Det nya mattet
redovisas 1 Forsikringskassans rapport “Resul-
tatindikatorer fér den ekonomiska familje-
politiken, svar pd regeringsuppdrag, 2011
Forsikringskassan benimner mdttet “lig in-
komststandard.”

Diagram 3.4 Barnhushall med lag inkomststandard

Procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ensamstaende med barn

e Gifta/sammanboende med 1 barn
----- Gifta/sammanboende med 2 barn
Gifta/sammanboende med 3+ barn

Kalla: Forsakringskassan, 2011.
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Diagram 3.4 visar den andel av barnhushillen
som har en lig inkomststandard. Det nya mattet
beskriver relationen mellan barnhushillens in-
komster och beriknade levnadskostnader. Kon-
sumentverket faststiller varje ar skiliga kostna-
der for nigra av hushéllens vanligaste utgifter.
Kostnaderna ticker bide l6pande utgifter och
visst sparande for att kunna ersitta sillankops-
varor. Dessa kostnader, tillsammans med bland
annat boendekostnader, kostnader for lokalresor
och avgifter for forskola sitts 1 relation till hus-
hdllets inkomster det aktuella dret. Konsument-
verkets berikningar kan ses som ett exempel pd
skilig konsumtionsniva. Urvalet av produkter ir
en av flera mojliga sammansittningar av levnads-
kostnader!. De som har ligre inkomster dn dessa
utgifter bedéms dirmed ha en lig inkomststan-
dard. Med detta métt beriknas 10 procent av
barnhushéllen ha levt 1 hushll med 18g inkomst-
standard under 2010. Relationen mellan de olika
hushdllstyperna foljer monster som 4terfinns
iven nir det relativa mittet anvinds. Ensamhus-
hall har en hogre risk for lig inkomststandard in
hush&ll med tvd vuxna, och ju fler barn det finns
1 hushillet desto hogre risk f6r 1g inkomststan-
dard. Nivdn dr dock betydligt ligre dn for det
relativa mittet nir inkomsterna sitts i relation
till utgifter. I gruppen ensamstiende med barn ir
det for 2010 vart femte hushdll som har en lig
inkomststandard. I denna grupp har andelen
okat mest av alla hushillstyper under perioden
2001 och 2010, men andelen ekonomiskt utsatta
hushdll ir pi en betydligt ligre nivd dn nir det
relativa mittet anvinds.

! For en fullstindig beskrivning av mattet lig inkomststandard, se
Forsikringskassans rapport Resultatindikatorer fér den ekonomiska

familjepolitiken, svar p4 regeringsuppdrag, 2011.



Diagram 3.5 Tre olika matt fér andelen barnhushall med lag

ekonomisk standard

Procent
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Andel med inkomst under 60% av medianen (relativt métt)

Andel med 1ag inkomststandard
----- Andel med inkomst Iagre dn 1991 ars relativa grans (inflationsjusterad)

Kalla: Forsakringskassan, 2011.

Diagram 3.5 visar tre olika mitt pd risk for eko-
nomisk utsatthet for alla barnhushall. Dels visas
det relativa méttet med andelen hushill med in-
komster under 60 procent av medianinkomsten,
dels mittet 13g inkomststandard beskrivet ovan
samt ett absolut mdtt som utgdr frin 1991 &rs
relativa grins och som sedan skrivs upp med ut-
vecklingen av konsumentprisindex.

Nir de tre olika mitten jimférs dr andelen
barnhushdll med 13g ekonomisk standard hégst
for det relativa mittet och andelen okar dven
under 1 stort sett hela perioden. Nir det absoluta
méttet anvinds minskar andelen barnhushill
med 8¢ ekonomisk standard under perioden
2001-2010. Forklaringen till skillnaden mellan
det absoluta och det relativa m3ttet dr att dven de
med l8ga inkomster har haft en inkomstékning
dverstigande inflationen och dirmed har haft en
real inkomstokning. Detta visar sig genom att
andelen med lig ekonomisk standard enligt det
absoluta mattet har minskat och ligger sedan
2006 runt fem procent. Samtidigt har inkoms-
terna f6r barnhushill med l8ga inkomster inte
okat lika snabbt som medianinkomsten i sam-
hillet totalt, vilket innebir att andelen hush3ll
med inkomster under 60 procent av median-
inkomsten har 6kat under samma period, till ca
15 procent dr 2010.
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Under den senaste femérsperioden har minga
av de levnadskostnader som utgér en stor del av
barnfamiljernas utgifter, som hyra, livsmedel,
personlig hygien samt hushéllsel dkat mer in
konsumentprisindex. Detta har medfért att
kopkraften hos barnhushill med l8ga inkomster
har férsimrats under den senaste tiodrsperioden.
Det nya méttet lig inkomststandard ger moy-
lighet att f& en bild av hur de uppskattade lev-
nadskostnaderna har utvecklats relativt barn-
familjernas inkomster, vilket har betydelse for
barnfamiljernas férutsittningar till en god lev-
nadsnivd. Andelen med l3g inkomststandard
okar under perioden och uppgir till 10 procent
ar 2010.

Oavsett vilket mitt pd lig ekonomisk stan-
dard som anvinds kvarstdr effekterna att ensam-
stdende med barn har en ligre ekonomisk stan-
dard in sammanboende med barn, och att hus-
hill med utlindsk bakgrund har hégre risk for
ekonomisk utsatthet dn hushill med svensk bak-
grund. For ett typhushdll bestiende av en
ensamstdende forilder med ett barn 1 en
2-rumsligenhet 1 Stockholm har de beriknade
levnadskostnaderna dkat med 37 procent under
perioden 2001-2010. Under denna period har in-
komsterna for de 20 procent 1 befolkningen med
ligst inkomster 6kat med 20 procent. I denna
grupp med liga inkomster &terfinns méinga
ensamstiende med barn. Effekten blir att nir
hinsyn tas till hush8llets levnadsomkostnader ir
andelen ensamstdende med barn som har l3g
inkomststandard ca 20 procent. Sett till det rela-
tiva inkomstméttet ir andelen ensamstiende-
hushdll med barn som léper risk f6r ekonomisk
utsatthet betydligt hogre, 34 procent.

Fa barnfamiljer i lingvarig ekonomisk utsatthet

Andelen med lingvarigt lig ekonomisk standard,
baserat pd det relativa mittet om 60 procent av
medianinkomsten, dr betydligt ligre in andelen
med l3g ekonomisk standard for ett enstaka &r.
Drygt en femtedel av barnhushillen hade lig
ekonomisk standard nigon ging under perioden
2005-2009 men bara 3,3 procent hade lig eko-
nomiska standard samtliga fem r. Andelen med
lingvarig l8g ekonomisk standard ir hgre bland
ensamstdende med barn in hos sammanboende
med barn, vilket beskrivs i diagram 3.6.
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Diagram 3.6 Andel med inkomst under 60 % av
medianinkomsten

Procent
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Ensamstaende med 1 barn, Svensk bakgrund

— — — Ensamstaende med 1 barn, Utlandsk bakgrund
Ensamstaende med 2+ barn, Svensk bakgrund

Ensamstaende med 2+ barn, Utlandsk bakgrund
Samboende med 1 barn, Svensk bakgrund
—2A— Samhoende med 1 barn, Utlandsk bakgrund

Kélla: Forsakringskassan, 2011.

Unga foraldrar

Ar 2009 fanns det runt 935 000 personer i ildern
18-25 &r. Endast ett fital ir forildrar, fyra pro-
cent eller ca 38 000 personer. Av dessa var det en
tredjedel, eller 12 300 som var ensamstiende for-
ildrar och inte bodde kvar hemma hos forild-
rarna. Varje &r fods det enligt Statistiska central-
byrdn omkring 1300 barn av kvinnor som ir
under 20 &r gamla, &r 2010 fanns det nistan 6 000
forildrar under 20 ir, varav 4 700 var kvinnor.
Ungdomsstyrelsens uppfoljningar visar att bland
unga inrikes fédda som varken arbetar eller stu-
derar har mer 4n en fjirdedel blivit férildrar och
for utrikes fodda dr andelen mellan 30 och 40
procent. Liksom fér ildre férildrar finns skillna-
der 1 ekonomisk standard beroende pd hushalls-
typ. I Forsikringskassans rapport Uppdrag att
berikna indikatorer for att folja barns levnads-
villkor, beskrivs hur unga ensamstdende med
barn har haft en ligre inkomstutveckling in
andra hushill i samma 3lder. Som en f6ljd av
detta beriknas nistan tre av fyra ensamstiende
med barn 1 8ldern 18-25, ha haft 13g ekonomisk
standard under 2010 (mitt som andelen med in-
komst under 60 procent av medianinkomsten).
De allra flesta férildrar som tar ut forildra-
penning fir ersittning som baseras pd deras res-
pektive inkomst. Om férildern inte har nigon
inkomst eller tillrickligt stor inkomst, eller inte
har varit f6rsikrad minst 240 dagar innan barnets
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beriknade fodelse, betalas inkomstbaserad for-
ildrapenning ut enligt en grundnivd. Grundnivin
har sedan 2004 varit 180 kronor per dag. Dia-
gram 3.7 nedan visar hur stor andel av de 390
inkomstbaserade dagarna som ersatts pd grund-
nivi under perioden 1999-2010 uppdelat pi
forilderns 3lder. En stor majoritet av den
inkomstbaserade férildrapenning som betalas ut
till unga férildrar har varit pd grundnivd under
hela perioden. Andelen har iven 6kat trendmis-
sigt. Den 6vre linjen visar att mellan 90 och 98
procent av de inkomstbaserade dagarna som
betalats ut till de allra yngsta férildrarna betalas
ut pd grundnivi under hela den undersokta
perioden. Forklaringen till detta dr att 1 denna
grupp ir andelen férvirvsarbetande 13g, minga
har inte limnat skola eller universitet och inte
etablerat sig pd arbetsmarknaden innan de fick
barn. Motsvarande métt f6r forildrar mellan 20
och 24 &r har varierat mellan 30 och 50 procent.
Under 2010 var andelen dagar pd grundnivd for
denna grupp 49,5 procent. Under de senaste
decennierna har de ungas utbildningstid for-
lingts och etableringen p& arbetsmarknaden har
forskjutits lingre upp 1 ldrarna. Integrations-
verkets rapport Nirmar sig och fjirmar sig
(Integrationsverkets stencilserie 2007:12), pekar
pd att unga forildrar i hogre utstrickning in
andra unga riskerar att hamna utanfér utbild-
ningssystem och arbetsmarknad.

Diagram 3.7 Andel av inkomstbaserade

féraldrapenningdagar utbetalda pa grundniva, uppdelat pa
férdlderns alder
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Valfrihet och makt dver livssituationen

Regeringens maélsittning f6r den ekonomiska
familjepolitiken ir att den ska bidra till forbatt-
rade forutsittningar fér en god ekonomisk lev-
nadsstandard samt o6kad valfrihet och stirke
makt dver den egna livssituationen for alla. Olika
utfall kan bero pi att familjer har gjort olika
prioriteringar och val som fir ekonomiska kon-
sekvenser. For att f4 kunskap om hur férildrar
upplever sin situation och méjlighet till valfrihet
genomfoérde SCB pd regeringens uppdrag under
2010 intervjuer med drygt 7 500 forildrar kring
forildraskap och arbetsliv (Jimstillt férildra-
skap, SCB, S2009/4769/FST).

Sammanfattningsvis anger majoriteten av for-
ildrarna att de ir ndjda med arbetsfordelningen
inom parférhillandet, att de har den arbetstid de
vill ha och att de ir néjda med hur tiden fordelas
mellan barn och arbete. Bland sammanboende
forildrar finns det ett tydligt ménster dir kvin-
nor gor mer av hushdllsarbetet och mindre av
underhillsarbetet. Det omridde som férildrar
delar mest lika pd ir omsorg om, och tid med,
barnen. De ménstren finns inom alla grupper
men det dr mindre olikt férdelat bland par dir
bidda har hogre utbildning, ir yngre, dir forild-
raledigheten har delats mer lika och fér de som
bor 1 en storstad.

Over 70 procent av samtliga forildrar uppger
att de inte vill forindra sin arbetstid och nira
60 procent att de har valt sin arbetstid sjilva.
Men det finns forildrar som dr missnéjda med
hur tiden fordelas liksom med sin méjlighet att
paverka sin situation. Ensamstdende forildrar
upplever att de har mindre pdverkan pd sin ar-
betstid, de arbetar oftare av ekonomiska skil
heltid, samtidigt som de ir mer missnéjda med
fordelningen av tid mellan barn och arbete.
Genomgiende finns det storst skillnader mellan
ensamstdende och sammanboende kvinnor. For
ensamstiende kvinnor dr det enbart 50 procent
som siger att de har stor paverkan pd sin arbets-
tid och 27 procent som upplever sin piverkan
som liten. Bland kvinnor som lever 1 kirnfamiljer
ir motsvarande andelar 71 respektive 13 procent.

Barnafédande
Barnafédandet ir en viktig vilfirdsfrdga. Utan en

stabil befolkningsutveckling riskerar arbets-
kraftsutbudet och produktiviteten att minska
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liksom formédgan att sorja for framtida genera-
tioner. P4 kort sikt dkar utgifterna f6r den eko-
nomiska familjepolitiken nir fler barn fods, 1
form av 6kade kostnader f6ér barnbidrag och for-
ildraforsikring, men pd lingre sikt genererar ett
okat barnafédande en hogre inkomst med okat
arbetskraftsutbud.

For att uppnd en stabil befolkning behévs en
fruktsamhet p3 2,1 barn per kvinna. Ar 2010
foddes 115 600 barn och ett fruktsamhetstal pd
1,98 barn per kvinna uppmittes. Barnafédandet
har 6kat under en foljd av &r men de nirmaste
dren vintas en svag nedging av antalet f6dda for
att sedan vinda uppdt igen 2015 d& de stora kul-
larna fédda runt 1990 kommer upp i barna-
fodande aldrar. Analyser av barnafédandet visar
att barnafédandet frimst 6kade bland sysselsatta.
Orsaken till fortsatt ¢kning av barnafédandet
bland sysselsatta tros vara att de haft en gynnsam
ekonomisk utveckling de senaste &ren (SCB,
Statistiskt meddelande nr 18, SCB om befolk-
ning, 2011).

Den ekonomiska familjepolitiken har bety-
delse for barnatédandet. Barnafédandet ir gene-
rellt hogre 1 samhillen dir férildrar inte upplever
att de behover vilja mellan barnafédande och
forvirvsarbete. Familjepolitiken bidrar till att ge
forildrar mojlighet att forena arbets- och famil-
jeliv. Vid en internationell jimforelse ger den
svenska familjepolitiken ett omfattande ekono-
miskt stdd till barnfamiljer, bdde genom direkta
bidrag och genom att underlitta f6r forildrarna
att kombinera arbete och familj genom en vil
utbyggd foérskola med laga avgifter och kompen-
sation for inkomstférlust for vird av barn.
Fruktsamhetsnivdn i Sverige r i dag bland de
hégsta i Europa. Ar 2010 var det bara ett fital
linder 1 Europa med hogre fruktsamhetstal,

diribland Frankrike och Island.

Jamstélldhetsbonus

Syftet med den jimstilldhetsbonus som rege-
ringen har infért {6r barn f6dda fr.o.m. den 1 juli
2008 ir att forbittra férutsittningarna for jim-
stilldhet mellan kvinnor och min i ansvaret for
hem och barn, i uttaget av férildrapenning och
pa arbetsmarknaden. Under 2011 har jimstilld-
hetsbonus betalats ut till 24 648 forildrar, varav
83 procent var kvinnor. Det genomsnittliga be-
lopp som krediterades skattekontot var 5400
kronor till minnen och 4 100 kronor tll kvin-
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norna till ett totalt belopp om 106 miljoner kro-
nor. (Svar pd regeringsuppdrag om utfall for
jamstilldhetsbonusen, Forsikringskassan,
S2011/5438/FST). Jimfért med &r 2009 var det
betydligt fler forildrar som fick jimstilldhets-
bonus, en férklaring till detta ir att ytterligare en
alderskull omfattas av reformen. Utifrin de ut-
betalningar av férildrapenning som gors varje
ménad riknar Forsikringskassan fram  hur
ménga som borde vara berittigade till jimstilld-
hetsbonus. Av de férildrar som preliminirt an-
sdgs berittigade var det ungefir 56 procent som
blev beviljade bonus. Att inte fler blev beviljade
bonus beror bla. pi att inte alla ansékt om
bonus, ndgra har fitt avslag pd sin ansdkan och
ndgra har ansokt for sent. En anledning till avslag
ir att kriteriet avseende arbete eller studier inte
upptyllts. Forsikringskassan rapporterade ar
2010 att kunskapen om jimstilldhetsbonusen
var l8g bland férildrarna vilket dr en anledning
ull att alla forildrar inte har ansékt om bonus.
Under 2010 har den information som limnas 1
anslutning till att ansékan om bonus skickas ut
till forildrarna forbittrats. Regeringen har 1 pro-
positionen 2010/11:146 Forbittringar  inom
familjepolitiken, aviserat att jimstilldhetsbonu-
sen ska forenklas och kopplas till utbetalningen
av forildrapenning. Jimstilldhetsbonusen ska
inte lingre vara beroende av om en férilder har
arbetsinkomst eller studiemedel vilket gor att
fler blir berittigade till bonus. Utan ett ansok-
ningstoérfarande forvintas ocksd fler forildrar i
bonus utbetalt tll sig. Under 2012 kommer
dvergdngsregler att gilla, vilket innebir att det
for bonusdagar intjinade under 2011 kommer
att ske en kreditering pd skattekontot 2012.

Underhallsstod

Under omrddet Behovsprévade bidrag finns ett
verksamhetsmil avseende underhéllsstodet som
anger att Forsikringskassan ska verka for att se-
parerade forildrar 1 storre utstrickning pd egen
hand reglerar underhillet f6r barnen. Andelen
barn vars forildrar reglerar underhillet direke
mellan sig har 6kat under flera &r och dven under
2010 ar resultatet positivt; 70 procent av alla barn
med sirlevande forildrar l6ste di underhillet
utanfér underhdllsstodsystemet. Att férildrar
inte anvinder sig av underh3llsstodsystemet
innebir dock inte alltid att ett underhall faktiskt
regleras. Forsikringskassans studier (Socialfér-
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sikringsrapport 2011:5) visar att det forekom-
mer att underhdll inte limnas alls f6r en del barn.
Okningen av férildrar som reglerar underhall till
barn utanfér underhillsstodet kan sannolikt
ocks3 forklaras av att en allt storre andel barn il
sirlevande férildrar bor vixelvis och att under-
hillet di regleras genom att respektive forilder
ansvarar f6r de kostnader som uppstédr nir foril-
dern har barnet hos sig.

Med malsittningen om en o6kad direkt-
reglering som grund arbetar Forsikringskassan
sedan flera dr med att 6ka kunskapen hos sir-
levande forildrar om att barnets underhll kan
bestimmas genom ett civilrittsligt avtal om un-
derhéllsbidrag, eller att underhallsstodet 1 stillet
kan bestd av ett utfyllnadsbidrag som fyller upp
till det maximala beloppet om 1273 kronor per
ménad. Unders6kningar gjorda av bide Utred-
ningen om ekonomi och forildrasamarbete vid
sirlevnad (SOU 2011:51) och Férsikringskassan
(Socialférsikringsrapport  2011:5)  visar  att
ménga sirlevande forildrar upplever det som
komplicerat att sjilva berikna och avtala om
underhillsbidrag. Det ir dirfor inte orimligt att
anta att minga av dessa forildrar av okunskap
eller bekvimlighet viljer att reglera underhallet
via Forsikringskassan och underhillsstodet.
Forsikringskassans studie visar att underhills-
stodets maximala belopp om 1273 kronor per
ménad 1 dag fungerar som en norm {ér minga
forildrar. Det kan medféra att barn gdr miste om
hogre underhdll som de annars skulle kunna ha
ritt till om 1 stillet ett underhillsbidrag limna-
des. For att hjilpa sirlevande forildrar att sjilva
reglera underhdllet finns pd Forsikringskassans
hemsida information om hur sirlevande foérild-
rar kan triffa avtal om underhllsbidrag till sina
barn. Dir finns ocksé blanketter fér avtal och ett
berikningsinstrument som forildrarna kan an-
vinda for berikning av underhillsbidragets stor-
lek. Enligt undersékningar gjorda av Utred-
ningen om ekonomi och forildrasamarbete vid
sirlevnad, efterfrigar dock sirlevande férildrar
mer och bittre stod 1 att berdkna kostnader for
barn och komma ¢verens om underhllsbidrag.

Att fler forildrar reglerar underhdllet sjilva
innebir att antalet drenden med fullt underhalls-
stdd minskar. Férutom minskade kostnader for
administrationen av underhdllsstodet kan det
dven finnas ekonomiska fordelar for barn om
forildrarna 16ser underhillet direkt mellan var-
andra. Enligt berikningar gjorda av Utredningen
om ekonomi och férildrasamarbete vid sirlev-



nad, skulle 41 procent av de barn som 1 dag finns
inom underhillsstddet {8 mer 1 underh3llsbidrag
in underhdllsstod. Bland barn i de tre ligsta
inkomstgrupperna skulle s& minga som 90 pro-
cent f8 mer 1 underhillsbidrag. T den ligsta
inkomstgruppen skulle barnen i genomsnitt f&
mer dn 1 000 kronor mer 1 manaden. Orsaken till
dessa skillnader mellan de tvd olika sitten att
reglera underhall beror pd att underhillsbidraget,
till skillnad frin underhillsstodet, beriknas pd
bida forildrarnas ekonomiska éverskott.

Kommunalt vardnadsbidrag

Regeringen inférde den 1 juli 2008 en mojlighet
for kommuner att betala ut ett virdnadsbidrag
som ger forildrar 6kade mojligheter att vara
hemma och vdrda sina barn under den period di
barnet ir mellan ett och tre dr. Virdnadsbidraget
ir en valfrihetsreform som ger férildrarna moy-
lighet att fi en mjukare dverging mellan forild-
raledighet och forvirvsarbete. P4 s3 sitt skapas
valmojligheter mellan tid med forildrapenning,
virdnadsbidrag samt forskola eller pedagogisk
omsorg. Virdnadsbidrag kan ocksd kombineras
med forvirvsarbete om omsorgen om barnet
ordnas pd annat sitt.

Virdnadsbidraget ir ett alternativ till den
offentligt finansierade férskolan och pedagogisk
omsorg. Statistiska centralbyrin har pd uppdrag
av regeringen samlat in statistik avseende bevil-
jade vdrdnadsbidrag for perioden den 1 juli 2009
till den 30 juni 2010. (SCB, svar pd regerings-
uppdrag om nyttjande av kommunalt vird-
nadsbidrag, 2010 och 2011, S2011/10164/FST).
Under denna period fanns totalt 6 708 godkinda
ansokningar. Vardnadsbidrag som godkints
innan undersokningsperioden men som léper
under tiden f6r undersékningen finns inte med i
underlaget, vilket innebir att mittet underskat-
tar antalet barn med virdnadsbidrag nigot. Sett
till antalet kommuner som infért virdnadsbidra-
get, 104 stycken 1 borjan av dr 2010, var det ca
fyra procent av barn 1 dldern 1-3 &r 1 dessa kom-
muner som det betalades ut virdnadsbidrag for
under den aktuella perioden. Skillnaderna ir
relativt stora mellan kommunerna. I exempelvis
Tingsryds och Markaryds kommun ligger ande-
len barn med virdnadsbidrag pa 17 respektive 15
procent, vilket dr hogst 1 riket. Andelarna i andra
kommuner ligger oftast betydligt ligre. De som
soker vdrdnadsbidrag ir till en stor majoritet
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kvinnor. Under det férsta halvdret 2010 utgjorde
kvinnor 91 procent (2 929 personer) av det to-
tala antalet sékande, medan antalet min uppgick
till 9 procent (302). Av alla godkinda ansok-
ningar var det sex procent som avsdg delat vird-

nadsbidrag.

Tabell 3.5 Beviljade vardnadsbidrag under férsta halvaret
2010

Sveriges befolk-

ning med barn

Antal Procent 1-3ar, %
Kén
Kvinna 2929 90,7
Man 302 9,3
Antal barn
1 barn 1306 40,5 42,5
2-3 barn 1593 49,4 52,8
fler &n 3 327 10,1 47
Utbildning
Forgymnasial 472 15 10,7
Gymnasial 1322 42 42,1
Eftergymnasial 1351 43 46,6
Bakgrund
Utlandsk bakgrund 1110 34,4 25,5
Svensk bakgrund 2116 65,6 74,5
Familjetyp
Gift/partnerskap 1887 58,5 52
Sambo m. gemen-
samma barn 1080 33,5 42,3
Ensamstaende 259 8 57

Kalla: Svar pé regeringsuppdrag, Nyttjande av kommunalt vardnadshbidrag, Stati-
stik for perioden 1 januari 2010-30 juni 2010, SCB, 2011.

Forildrar med utlindsk bakgrund ir ndgot 6ver-
representerade 1 andelen beviljade virdnads-
bidrag, 34 procent av de sdkande hade utlindsk
bakgrund, motsvarande andel bland befolk-
ningen med utlindsk bakgrund som har barn i
dldrarna 1-3 &r dr 25,5 procent.

Virdnadsbidrag beviljades for 1 genomsnitt
dtta minader, (avser beviljade bidrag under férsta
halviret 2010). Det finns vissa mitproblem avse-
ende tiden med virdnadsbidrag di vissa kom-
muner beviljar virdnadsbidrag tillsvidare medan
andra beviljar f6r en viss tidsperiod. Tillsvidare-
besluten har inte tagits med 1 den genomsnittliga
berikningen. Férildrar med utlindsk bakgrund
soker for en nigot lingre tid in de med svensk
bakgrund, tio respektive dtta ménader. Nir av-
slag pd ans6kan om vdrdnadsbidrag har gjorts,
vilket skedde 1 ca fyra procent av fallen, var den
frimsta orsaken (26 procent av fallen) att barnet
har en plats 1 forskoleverksamhet som avser hel-
tid. Vart femte fall av avslag berodde p3 att vird-
nadshavaren eller make/sambo uppbar ersittning
som inte ir forenlig med virdnadsbidrag, den
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vanligaste var férildrapenning foér barnet eller
dess syskon.

Forsakringskassans administration

For de ekonomiska stéden inom den ekono-
miska familjepolitiken ser utvecklingen av admi-
nistrationen i huvudsak god ut. Enligt Forsik-
ringskassans egna mitningar ir barnfamiljerna
mer ndjda med Forsikringskassan dn andra
kundgrupper och barnfamiljerna anser dven att
bemétandet har férbittrats. Sedan den 1 januari
2010 har en del av férminerna inom utgiftsom-
ridet flyttats till Pensionsmyndigheten, nirmare
bestimt pensionsritt fér barndr, barnpension
samt efterlevandestdd till barn.

Handliggningstiderna inom Forsikringskas-
sans omrdde har utvecklats 1 positiv riktning,
med undantag f6r den tillfilliga forildrapen-
ningen. En del av problematiken kring linga
handliggningstider har varit kopplat till den
ojimna drendetillstrémning som finns inom bl.a.
forildrapenningen och den tillfilliga férildra-
penningen. En satsning pd férbittrad planering
har forbittrat resultatet avseende forildrapen-
ningen. De linga handliggningstiderna inom den
tillfilliga forildrapenningen kan delvis forklaras
av att handliggningen har fitt std tillbaka till
formdn for handliggning av forildrapenning i
tider av hog drendetillstromning. For underhalls-
stdd och bostadsbidrag som idr ekonomiska stéd
som mainga ginger ir viktiga for férsérjningen,
har handliggningstiderna forbittrats. Gillande
bostadsbidraget nir Forsikringskassan emeller-
tid inte de internt uppstillda mélen och har ett
stort antal drenden (20 procent) av vad Forsik-
ringskassan betecknar som mycket ldng hand-
liggningstid, lingre dn 50 dagar. Hir krivs for-
bittringar och Foérsikringskassan har angett att
dessa drenden kommer att vara 1 sirskilt fokus
under 2011.

Antalet drenden som bereds automatiskt har
okat under 2010 och arbete pdgdr for att under
de nirmaste dren automatisera handliggningen
ytterligare. Automatisering av forildrapenning
stdr forst pd tur och ska enligt plan bérja ge
effekt 2013. Automatiseringen bidrar till en mer
effektiv handliggning och kommer att bidra
positivt till att mota det ojimna flodet av in-
kommande drenden.

Rérande kvalitet 1 beslut och beslutsunderlag
bedémer regeringen att den positiva utveck-
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lingen avseende de familjeekonomiska stoden
har haft betydelse fér myndighetens helhets-
resultat. De férminer inom omriddet som ir
foremal for kontinuerlig kvalitetskontroll upp-
visar genomgdende hoga resultat dven om de
varierat nigot mellan &ren. Trots den genom-
giende goda kvaliteten ir det dock for flera stod
inom omridet hoga dndringsfrekvenser 1 om-
provningsirenden, dir ullfillig forildrapenning
utmirker sig med 56 procent. En generell for-
klaring till hog dndringsfrekvens av besluten ir
att ytterligare information tillkommer i drendet 1
efterhand.

3.5.3 Analys och slutsatser

Familjepolitiken bidrar vil wll att forbittra
barnfamiljernas férutsittningar till en god lev-
nadsstandard, och lyfter i genomsnitt barnhus-
hillens disponibla inkomst med 10 procent.
Héjningen av flerbarnstilligget som inférdes den
1 juli 2010 innebar en férstirkning av barnfamil-
jernas disponibla inkomster. Genom férslag som
limnas 1 denna proposition féreslds att det sir-
skilda bidraget inom bostadsbidraget for
hemmavarande barn ska hojas fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2012, en 4tgird som sirskilt hjilper ensam-
stdende med barn dir nirmare hilften av hus-
héllen uppbir bostadsbidrag. Samtidigt foresls
tvd ytterligare hojningar av bostadsbidraget. For
att stirka ekonomin fér de hushéll som uppbir
bostadsbidrag, utan att deras drivkrafter till ar-
bete forsvagas 1 allt for stor utstrickning, fore-
slds att den nedre grinsen for bostadskostnader
vid vilken bidrag betalas ut, sinks f6r barnfamil-
jer och att den procentuella ersittningen for
ungdomars bostadskostnader héjs (se vidare av-
snitt 3.7).

Under 2010 gick ca 25 procent av utbetalning-
arna inom den ekonomiska familjepolitiken till
den femtedel av barnhushdllen med ligst eko-
nomisk standard. Fér de behovsprévade bidra-
gen var fordelningsprofilen tydligare, drygt
hilften av utbetalningarna gick till denna grupp.
Transfereringarnas betydelse for barnhushillens
ekonomi har minskat ¢ver tid. En férklaring till
detta ir att hojda realldner, fler sysselsatta och
inférandet av jobbskatteavdraget har inneburit
hogre realinkomster. Transfereringarnas nivier
har inte pd samma sitt {6ljt med inkomstutveck-
lingen. Dirfér minskar transfereringarnas del av
den disponibla inkomsten &ver tid, iven om



hushillens totala inkomster har okat realt.
Medianen av disponibel inkomst har 1 genom-
snitt 6kat med 2,7 procent drligen f6r samman-
boende med ett barn under perioden 20002009
(2010 &rs prisnivd). For barnhushill med en for-
ilder har 6kningen varit 1,9 procent per r.

Ett sitt att mita effekten av den ekonomiska
familjepolitiken f6r barnhushall ir i vilken ut-
strickning den lyfter barnhushillen éver grinsen
for relativ 13g ekonomisk standard mitt som en
inkomst ligre d4n 60 procent av medianinkoms-
ten.

Diagram 3.8 visar att utan den ekonomiska
familjepolitiken skulle 26 procent av barnhus-
hillen ha en l8g ekonomisk standard, men 2010
var det 1 stillet 15 procent av alla individer som
bor 1 barnhushill som hade 13g ekonomisk stan-
dard. For ensamstdende med ett barn var mot-
svarande andel 27 procent och utan den ekono-
miska familjepolitiken skulle 42 procent av dessa
hushdll ha en lig ekonomisk standard. Mit-
ningen avser statiska forhdllanden och tar inte
hinsyn till de beteendeférindringar som skulle
uppstd om den ekonomiska familjepolitiken inte
fanns.

Diagram 3.8 Barnhushall med Iag ekonomisk standard

(< 60 % av medianinkomsten) med och utan den
ekonomiska familjepolitiken, 2010
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Kélla: Forsakringskassan, 2011

Diagrammet visar dven tydligt skillnaden i hur
viktig familjepolitiken ir for olika barnhushdll
Diagrammet ska tolkas sd att stapeln ”Lig eko-
nomisk standard (LES)” visar den situation som
var 2010 efter samtliga st6d, medan stapeln LES
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utan ekonomisk familjepolitik beskriver den
situation barnhushéllen skulle ha helt utan den
ekonomiska familjepolitiken. Stapeln LES utan
generella bidrag visar effekten nir enbart de
generella bidragen tas bort, liksom LES utan for-
ildraférsikring tar bort effekten av enbart for-
ildraférsikringen.

De familjeekonomiska stéden bidrar mer till
att forstirka ensamstiendes ekonomi in till
sammanboendes samtidigt som stdden bidrar
mer till hushdll med fler barn. De behovsprévade
bidragen har storst paverkan for de ensamst3-
ende, medan forildraférsikringen péverkar
gruppen mindre. Fér sammanboende ir effekten
den omvinda — de behovsprévade bidragen har
knapp paverkan fér ssmmanboende med ett eller
tvd barn, medan férildraférsikringen gor skill-
nad f6r dessa hushll. Orsaken till denna skillnad
ir att de behovsprévade stoden ir inkomstpro-
vade stdd medan forildraforsikringen 1 stillet
ticker hushéllens inkomstbortfall.

Diagram 3.9 Familjepolitikens betydelse fér barnhushallen
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Kélla: Forsakringskassan, 2011

Familjepolitiken har en avgdrande betydelse for
barnfamiljernas  mojligheter att  kombinera
familjeliv och arbetsliv och att dirmed sjilva
skapa forutsittningar fér en god levnadsstan-
dard. Att fler hushdll har I3g ekonomisk standard
under senare &r har till stor del sin férklaring 1
avsaknaden av arbete. Av de 310000 barn som
levde 1 hushdll med lig ekonomisk standard
(inkomst mindre dn 60 procent av medianen) var
det 140000 som inte hade nigon férilder som
forvirvsarbetade och 131000 hade en forilder
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som deltidsarbetade. En stor del av 6kningen av
hushill med lig ekonomisk standard har sin
forklaring 1 en simre inkomstutveckling 1 hushall
med utlindsk bakgrund. Gruppen nyanlinda
invandrare har en hégre risk att vara ekonomiskt
utsatt pd grund av svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden  okar
dock over tid, vilket gor att hushill med 1ig eko-
nomisk standard 1 stor utstrickning tar sig ur
detta pd nigra ars sikt.

Maénga forildrar dr ndjda med dagens utform-
ning av familjepolitiken. Férildrapenning och
barnbidrag ir férminer som ndr 1 stort sett alla
forildrar och inférandet av vdrdnadsbidraget har
mojliggjort f6r forildrar att under en lingre eller
kortare tid vilja en mjukare 6vergdng frin for-
ildraledigheten. Men det finns vissa problem,
exempelvis avseende stddens anpassning till sir-
levande forildrars situation. Mot bakgrund av
detta tillsatte regeringen under 2009 en utred-
ning om hur ekonomiska stéd till barnfamiljer
stodjer samarbete mellan bida forildrarna. Ut-
redningen har nu limnat sitt betinkande och
foresldr forindringar rorande bla. barnbidrag,
vardbidrag, underhdllstdd och bostadsbidrag.
Betinkandet remissbehandlas under hdosten
2011. Sedan tidigare har regeringen som mélsitt-
ning att alla forildrar som separerar ska erbjudas
ett samarbetssamtal 1 syfte att enas om frigor
som ror virdnad, boende och umginge f6r bar-
net. Utredningen gér beddémningen att sidana
samtal dven bor avse ekonomiska frigor. Forsik-
ringskassan har under en foljd av r haft som
uppgift att fler sirlevande forildrar ska reglera
underhillet fér barn pd egen hand. Resultaten
har varit goda, firre befinner sig inom under-
hillsstodet, delvis ocksd som ett resultat av att
antalet viixelvis boende barn har ékat éver tid.

For att ytterligare forstirka familjernas moj-
ligheter att planera och vilja 16sningar som pas-
sar deras unika situation ir flera valfrihets- och
flexibilitetsreformer pd vig. Regeringen har be-
slutat om propositionen (prop. 2010/11:146)
Forbittringar inom familjepolitiken, dir forild-
rar foreslds £ mojlighet att ta ut férildrapenning
samtidigt under 30 dagar, och dir planerings-
forutsittningarna forbittras nir jimstilldhets-
bonusen forenklas och betalas ut i samband med
forildrapenningen. For de foérildrar som sjilva
siger upp sitt virdnadsbidrag sinks karenstiden
for en ny period med vdrdnadsbidrag med en
ménad till tre mdnader.
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3.6 Politikens inriktning

Familjen ir den grundliggande gemenskapen 1
samhillet. Familjer kan se ut pd olika sitt och ha
olika férutsittningar. Var trygghet och kinsla av
sammanhang grundliggs redan som barn i den
egna familjen. I en stabil och trygg familj har
barn méjlighet att vixa upp till trygga vuxna. I
familjens gemenskap kan ett djupt minskligt
behov tillgodoses — att bli sedd och inte vara ut-
bytbar. I den lilla grupp som en familj utgor far
familjemedlemmarna mojlighet att mota kirlek,
omtanke och férstielse, men ocksi stillas infor
krav och ta ansvar.

Regeringens familjepolitik tar sin utgings-
punkt 1 barnens méjlighet att utvecklas tillsam-
mans med sina forildrar. Di barnens familje-
situation ser vildigt olika ut dr det viktigt att
familjepolitiken utgdr frdn familjens egen situa-
tion. Nyckelorden som sammanfattar regering-
ens syn pd en modern familjepolitik ir; barnet i
centrum, valfrihet, ett o6kat ansvarstagande,
méngfald inom férskola och annan pedagogisk
verksamhet samt bdda férildrarnas ansvar for
barnen.

Sverige har en ambitiés familjepolitik. Mélet dr
att skapa goda och trygga uppvixtvillkor for
barn och ungdomar, att ge forutsittningar for
familjer att {3 tid tillsammans och att uppmuntra
jimstillda familjer. Alla barn ska ha samma
rittigheter och ges samma chanser att fullt ut
forma sina egna liv under uppvixten.

Vir tids familjepolitiska utmaningar handlar
om att skapa tid for bdde familjeliv och yrkesliv
pa lika villkor f6r bdde min och kvinnor, och om
att ge alla barn ekonomisk och social trygghet
och férutsittningar f6r en god relation till bida
sina forildrar. Dirtill méste de offentliga syste-
men utformas pd ett sddant sitt att samhillet i
forsta hand stottar och hyilper, inte styr och
hindrar. Detta vill vi géra genom att utgd frin
forildrarnas centrala betydelse foér barnets
trygghet samt behovet av 6kad jimstilldhet och
storre valfrihet f6r familjerna.

Det ir centralt att familjepolitiken priglas av
ett tydligt barnperspektiv. Principen om barnets
ritt till trygga och utvecklande uppvixtforhdl-
landen bér vara vigledande, liksom barnets ritt
till delaktighet och inflytande éver frigor som
ror barnet i forhdllande till barnets dlder och
mognad. Regeringen vill méta barns och famil-
jers olika 6nskemal och behov genom att stodja
forildrarna i1 deras val. Forildrarna dr de som har



huvudansvaret f6r barnets vilbefinnande och ska
utifrdn familjens livssituation och barnets behov
se till barnets bista. Forildrarna ir ocksd de som
kinner sina barn bist. En modern familjepolitik
utgdr frin dessa forutsittningar.

Regeringen tar nu ytterligare steg for att skapa
mer sjilvbestimmande fér familjerna genom
olika former av stéd och genom att forenkla
familjepolitiken, géra den mer flexibel och an-
vindbar fér forildrarna och inte minst for att
forstirka den ekonomiska situationen fér de for-
ildrar och barn som har de minsta ekonomiska
marginalerna.

Ekonomisk utsatthet

Barns ekonomiska situation ir en viktig friga for
regeringen. Den ekonomiska familjepolitiken
bidrar till att ge alla barnfamiljer férbittrade for-
utsittningar fér en god levnadsstandard. Dess-
utom utgor den generella vilfirden i Sverige med
kraftigt subventionerad hilso- och sjukvird for
blivande mdodrar, barn och ungdomar, och en
subventionerad och hégkvalitativ férskola och
skola ocksd en stor och viktig roll for att 6ka
mojligheterna till att barn ska 3 trygga och goda
uppvixtvillkor.

Den primira orsaken till att barn lever i eko-
nomisk utsatthet ir att forildrarna saknar arbete.
En svag anknytning till arbetsmarknaden for
forildrarna dr ocksd en forklaring till att nistan
vartannat barn med utlindsk bakgrund ir eko-
nomiskt utsatt. Hushill med tvd f6rvirvsarbe-
tande forildrar ir sillan fattiga, vare sig 1 absolut
eller relativ bemirkelse. Oavsett vilket mdtt man
viljer att mita ekonomisk utsatthet med — rela-
tive eller absolut — idr regeringens mal att den
ekonomiska familjepolitiken ska bidra till att alla
barnfamiljer fir foérbittrade forutsittningar till
god ekonomisk levnadsstandard. Minga barn-
familjer har en utsatt ekonomisk situation; det
giller inte minst minga ensamstiende med barn.
Med lite storre ekonomiska marginaler kan for-
ildrars oro foér den egna familjens situation
minska och barnens trygghet stirkas.

Ensamforilderhushillen dr en sirskild utsatt
grupp eftersom det bara finns en [6neinkomst i
hushillet. De ekonomiska familjestoden ir 1 fasta
belopp eller foljer prisutvecklingen snarare in
inkomstutvecklingen. Det resulterar 1 att den
disponibla inkomsten fér ensamstiende med
barn vars inkomster 1 hdgre grad utgérs av eko-
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nomiskt familjestod halkar efter i tider av real-
l6neutveckling. Bostadsbidraget ir en viktig
formin for méinga ensamstiendehushill med
barn. Regeringen vill forbittra ekonomin for de
barnfamiljer som har den simsta ekonomin
genom att hoja det sirskilda bidraget for
hemmavarande barn som finns inom bostads-
bidraget. For att ytterligare forstirka ekonomin
foresldr regeringen dven en sinkning av den
nedre grinsen for bostadskostnader vid vilken
bidrag betalas ut. Reformen medfér en héjning
av barnfamiljernas inkomster och férslaget nir
alla de 510 000 som uppbir bostadsbidrag. Bland
alla ensamstdende med barn berérs 35 procent av
forslaget och innebir for dessa hushill en hoj-
ning av bidraget med 300 kronor per manad.

En samtidig satsning gors pd unga utan barn
som har bostadsbidrag. For att stirka deras eko-
nomi och 6ka deras marginaler foreslis att den
procentuella ersittningen f6r ungdomshushal-
lens bostadskostnader hojs. Unga med bostads-
bidrag uppgdr i dag till ca 45000 personer och
den genomsnittliga hojningen av bostadsbidraget
blir med férslaget 120 kronor per ménad.

Till foljd av férslagen okar inkomsten for
barnfamiljer och ungdomshushill som uppbir
bostadsbidrag, vilket kan leda till att hushillet
inte lingre ir 1 behov av ekonomiskt bistind.
Detta far tll f6ljd att marginaleffekterna for
hushallet minskar kraftigt frdn 100 till ca 50 pro-
cent. Forslagen foreslds trida 1 kraft den 1 janu-
ar1 2012, se avsnitt 2.1, 3.7 och 3.8.

Losningarna for att minska ekonomisk utsatt-
het &terfinns emellertid inte enbart inom den
ekonomiska familjepolitiken, utan regeringens
politik utgdr frdn att de samlade insatserna inom
flera olika politikomrdden bidrar till en forbitt-
ring av barnfamiljernas mojlighet tll en god
ekonomisk levnadsstandard. Regeringen satsar
dirfor stort pd att virna jobb och omstillning
och ge bittre forutsittningar for en varaktigt
hég sysselsittning, vilket kommer barnfamil-
jerna till del. En viktig dtgird som regeringen
vidtagit for att forstirka arbetslinjen ir etable-
ringsreformen f6r nyanlinda invandrare som
tridde 1 kraft den 1 december 2010. Reformens
syfte dr att bide nyanlinda min och kvinnor ska
f3 stod for att snabbare etablera sig pd arbets-
marknaden.
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Sarlevande foraldrar

Situationen for barn till ensamstdende férildrar
ir en friga som ir mycket angeligen i regering-
ens arbete. Dirfor ullsattes under 2009 en ut-
redning om hur ekonomiska stdd till barnfamil-
jer stodjer samarbete mellan sirlevande forildrar.
I juni 2011 6verlimnade Utredningen om eko-
nomi och forildrasamarbete vid sirlevnad sitt
betinkande Fortsatt forildrar — om ansvar, eko-
nomi och samarbete fér barnets skull (SOU
2011:51), till regeringen. Utredningen har haft i
uppdrag att se éver hur ekonomiska stod till
barnfamiljer stodjer samarbete och hur fordel-
ningen av kostnader och inkomster som ir
kopplade till ett barn, pdverkar en fungerande
forsorjning och omsorg om barnet nir forild-
rarna inte lever tillsammans. Det finns tvi &ver-
gripande slutsatser frdn utredningen. Den ena
slutsatsen ir att regelverken foér de familjeeko-
nomiska stéden inte har f6ljt utvecklingen av
barns boendemonster nir forildrarna dr sir-
levande. Andelen barn som bor vixelvis har 6kat
kraftigt sedan 1980-talet och 1 dag bor ca en
tredjedel av barn till sirlevande forildrar pd detta
vis. Att de familjeekonomiska regelverken inte
tar hinsyn till denna utveckling innebir att res-
pektive forilders forsérjningsborda inte beaktas
pa likvirdigt sitt trots att bdda forildrarna kan
antas bira kostnader fér barnet under den tid
barnet vistas hos férildern. Detta kan forsvira
samarbetet 1 ekonomiska frégor som ror barnet
d3 forildrar upplever att det inte ir rittvist hur
ritten till olika familjeekonomiska stéd ir regle-
rad. Utredningen foresldr dirfor bla. utokade
mojligheter f6r bdda de sirlevande forildrarna
att uppbira barnbidrag och virdbidrag. Utred-
ningen behandlar dven andra aspekter inom den
ekonomiska familjepolitiken och limnar flera
forslag rorande underhillsstdd, bostadsbidrag
och forildrapenning i syfte att minska konflikter
mellan férildrarna.

Utredningens andra slutsats ir att minga sir-
levande forildrar saknar information, kunskap
och stdd rorande ekonomi och barns f6rsorj-
ning. Detta giller sivil inneboérden av regler av-
seende forildrars forsdrjningsansvar gentemot
barn, som avsaknaden av en instans som bistir
forildrar med rdd och stod for att 1 storre ut-
strickning komma &verens om avtal om under-
hillsbidrag 1 stillet f6r att reglera underhdll visa
underhillsstodet. Brist pd kunskap och stéd i
frigor som roér ekonomi och barns forsérjning
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kan dessutom forsvira samarbete och forstirka
konflikter. Att det finns tvd parallella regelverk
for att reglera underhdll genom bestimmelserna i
forildrabalken och for underhillsstodet, sinder
enligt utredningen dubbla budskap till férild-
rarna och det blir inte tillrickligt tydligt att det
ir forildrarna som primirt har huvudansvaret for
barnets férsoérjning — inte staten. Utredningens
berikningar visar dessutom att det finns en
dverhingande risk att barn till sirlevande forild-
rar inte fir det underhdll det ir berittigat till en-
ligt forildrabalkens regler. Regeringen avser
dirfor att se over frigan om hjilp och stod till
forildrar att triffa avtal om underhillsbidrag,
och vilken instans som 1 s3 fall kan vara limplig
for ett sddant ansvar.

Vidare limnar utredningen férslag om att
ekonomiska frdgor som rér barnet — utdver fr3-
gor om vardnad, boende och umginge — ska ingd
1 kommunernas samarbetssamtal samt att forild-
rar som separerar s langt det ir mojligt ska er-
bjudas méjlighet att ha sddana samtal i syfte att
enas om det fortsatta gemensamma ansvaret for
barnet. For barnets skull 4r det viktigt att even-
tuella konflikter hanteras pd ett bra sitt, helst
utanfér domstol, for att undvika att barnet ham-
nar 1 klim. Utredningen limnar ocks3 f6rslag om
att en forsdksverksamhet med s.k. separations-
team provas 1 ett antal kommuner. Detta kan en-
ligt utredningen vara ett bra sitt att utifrdn bar-
nets perspektiv individanpassa stodinsatser i
samband med separationer dir olika huvudmin
och professioner samverkar under samma tak.
Utredningen féresldr iven att en webbaserad
forildraportal kan limna information och stéd
till forildrar 1 olika skeden 1 livet. Vad avser for-
slagen om samarbetssamtal, separationsteam och
forildraportal finns mer information under ut-
giftsomrdde 9, barnrittspolitik, avsnitt 9.5. Be-
tinkandet remissbehandlas under hosten 2011.

En utvecklad féraldraforsikring

Regeringens mél inom den ekonomiska familje-
politiken betonar tydligt att familjepolitiken ska
stirka forildrars makt 6ver sin livssituation och
oka familjernas  valfrihet. I  proposition
2010/11:146 Forbittringar inom familjepoliti-
ken, har regeringen dirfor féreslagit en mojlig-
het for forildrar att fr.o.m. den 1 januari 2012
kunna ta ut forildrapenning samtidigt 30 dagar
under barnets forsta levnadsdr. Ritten giller de



forildrapenningdagar som kan avstds och inte de
tvd ménader som ir reserverade for respektive
forilder. De nuvarande tio s.k. pappadagarna
kvarstar.

Vidare har regeringen i samma proposition
foreslagit att jimstilldhetsbonusen ska forenklas
fr.o.m. den 1 januari 2012. Férenklingen innebir
att bonusen utbetalas tillsammans med férildra-
penningen 1 stillet f6r att som 1 dag ges som en
kreditering pd skattekontot. Nir den férilder
som har tagit ut minst antal dagar tar ut forild-
rapenning fdr bdda forildrarna 50 kronor i jim-
stilldhetsbonus per dag.

En férindring av karenstiden fér virdnads-
bidrag foreslds i samma proposition. Virdnads-
bidraget ska goras mer flexibelt genom att
karenstiden forkortas till tre ménader nir den
enskilde sjilv har sagt upp bidraget.

Regeringen vill forutom de lagda férslagen
ytterligare forbittra mojligheterna for ensam-
stdende forildrar att anvinda forildrapenningen.
Regeringen har dirfor givit Forsikringskassan i
uppdrag att utreda mojligheterna for férildrar
som har ensam virdnad om ett barn att kunna
overldta en del av férildrapenningen till ndgon
annan person som inte ir forilder. Forsikrings-
kassan ska vidare utreda mojligheten f6r den for-
ilder som i praktiken ir ensam om att ta hand
om sitt barn att kunna ta del av alla férildrapen-
ningdagar.

Regeringen har ocksd givit Forsikringskassan
1 uppdrag att utreda méjligheterna att ta bort
anmilningsplikten for férsta virddagen inom
den tillfilliga forildrapenningen. En dtgird som
syftar till att foérenkla fér barnfamiljerna. Dess-
utom ska Forsikringskassan i syfte att forbittra
situationen for studerande med barn, utreda
mojligheten for studerande att lata nigon annan
person virda barnet med ullfillig forildrapen-
ning. Uppdragen ska redovisas senast den 16 de-
cember 2011.

Regeringen har dven givit Inspektionen for
socialférsikringen 1 uppdrag att analysera till-
limpningen av lagstiftningen inom sjukpenning
och graviditetspenning i drenden som rér kvin-
nor med graviditetsrelaterade besvir. Om analy-
sen visar att det finns brister 1 tillimpningen ska
forslag till dtgirder redovisas. Uppdraget ska re-
dovisas hosten 2011. Vidare bereder Regerings-
kansliet frigan om egenféretagares mojligheter
att erhilla graviditetspenning pa grund av risker 1
arbetsmiljon.
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3.7 Férslag till regeldndringar
Arendet och dess beredning: Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2011 aviserat sin avsikt
att dterkomma till riksdagen med férslag om
hojt bostadsbidrag i form av det sirskilda bidra-
get for hemmavarande barn. Mot denna bak-
grund har en promemoria utarbetats inom
Socialdepartementet. Promemorian har remiss-
behandlats. En sammanstillning 6ver remissytt-
randena finns tillginglig 1 Socialdepartementet
(S2011/2036/FST).

Forslaget om héjt bostadsbidrag till unga utan
barn samt férslaget om hojt bostadsbidrag 1 form
av en sinkt nedre grins for barnfamiljers
bostadskostnader har beretts under hand med
Forsikringskassan.

3.7.1 Héjt bostadsbidrag i form av sarskilt

bidrag for hemmavarande barn

Regeringens forslag: Bostadsbidrag 1 form av det
sirskilda bidraget fér hemmavarande barn ska
héjas med 350 kronor till 1 300 kronor per
minad for ett barn, med 425 kronor till
1 750 kronor per ménad fér tvd barn och med
600 kronor till 2 350 kronor per minad for tre
eller fler barn.

Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2012.

Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrker forslaget. Riksdagens om-
budsmidn, (JO), Riksrevisionen, Forvaltnings-
réitten i Stockholm, Datainspektionen, Domstols-
verket, Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Réidda Barnen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt
Naringsliv, Skatteverket, Inspektionen for social-
forsitkringen, Tidnstemdnnens Centralorganisation
och Sveriges Akademikers Centralorganisation
tillstyrker eller har inga invindningar mot eller
synpunkter pd forslaget. Forsikringskassan till-
styrker forslaget om hojt sirskilt bidrag men
pekar pd det faktum att eftersom det endast ir
mojligt att erhdlla sirskilt bidrag fér hemma-
varande barn fér en boférilder som har barnet
folkbokfért hos sig, innebir forslaget att en for-

forslag:
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ilder vars barn bor vixelvis inte alltid omfattas av
det. Den skillnad 1 belopp mellan férildrar vars
barn bor vixelvis som finns i dag beroende pd
vem av forildrarna som barnet dr folkbokfort
hos, kommer att 6ka med forslaget. Utredningen
om ekonomi och forildrasamarbete vid sirlevnad
(S 2009:04) pépekar i likhet med Forsikrings-
kassan att det finns en skillnad 1 méjligheten att
f3 sirskilt bidrag mellan férildrar med barn som
bor vixelvis di barnet enbart kan vara folkbok-
fort pd en adress. Detta anser utredningen ir en
konfliktdrivande faktor for sirlevande férildrar
som kommer att forstirkas genom forslaget om
hoéjt sirskilt bidrag for hemmavarande barn.
Sacos studentrdd tillstyrker forslaget men anser
samtidigt att for studenter med barn ska det vara
mojligt att 1 efterhand stimma av bostadsbidra-
get halvrsvis 1 stillet for enbart per kalenderir
som 1 dag. Sveriges Kommuner och Landsting ir
positiv till forslaget men efterlyser underlaget till
berikningen av besparingen i forsérjningsstodet.

Skilen for regeringens forslag: For att stirka
ekonomin fér de barnfamiljer som har den
simsta ekonomin och dirmed ¢ka deras margi-
naler foreslds en hojning av bostadsbidraget i
form av det sirskilda bidraget for hemmavarande
barn. Forslaget innebir att det sirskilda bidraget
for hemmavarande barn héjs med 350 kronor till
1300 kronor per minad foér ett barn, med
425 kronor till 1750 kronor per ménad fér tvd
barn och med 600 kronor till 2 350 kronor per
manad for tre eller fler barn. Forslaget att hoja
det sirskilda bidraget gynnar hushillen med de
ligsta inkomsterna. Det gynnar ocksd ekono-
miskt utsatta barn oavsett hushillskonstellation.

Konsekvenser

Ett hojt sirskilt bidrag medfor att hushdll med
hégre inkomster dn 1 dag kommer att bli beritti-
gade till bostadsbidrag. De omkring 12 000 hus-
hall som tillkommer kommer dock endast att 3
liga belopp.

Kostnaderna for forslaget beriknas till
710 miljoner kronor 1 dkade kostnader for bo-
stadsbidrag. Samtidigt minskar kostnaderna fér
bostadstilligg till pensionirer och personer med
sjukersittning med 49 miljoner kronor. Samti-
digt minskar ocksd kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistind med 90 miljoner. Netto-
kostnaden for férslaget beriknas dirfor till totalt
571 miljoner kronor.
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3.7.2 Hojt bostadsbidrag till unga utan

barn

Regeringens forslag: Bostadsbidrag 1 form av bi-
drag till bostadskostnader till hushill utan barn
ska hojas sd att bidrag limnas med 90 procent, i
stillet f6r med 75 procent, av den del av bo-
stadskostnaden per minad som &verstiger 1 800
kronor men inte 2 600 kronor, och med 65 pro-
cent, 1 stillet f6r med 50 procent, av den oéver-
skjutande bostadskostnaden per manad upp till
3 600 kronor.

Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2012.

Skilen for regeringens forslag: For att stirka
ekonomin fér de unga utan barn som uppbir bo-
stadsbidrag och dirmed ©ka deras marginaler
foreslds att den procentuella ersittningen for
deras bostadskostnader hojs. Unga utan barn
med bostadsbidrag fir i dag en ersittning som
motsvarar 75 procent av bostadskostnader mel-
lan 1 800 kronor och 2 600 kronor, och 50 pro-
cent av bostadskostnader mellan 2 600 och 3 600
kronor. Den nya procentuella ersittningen fére-
slas 1 stillet bli 90 respektive 65 procent av bo-
stadskostnaden.

Forslaget beriknas dven 1 genomsnitt medfora
ndgot minskade marginaleffekter for berdrda
hushall. Vissa av dessa hushill som ir beroende
av ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen
(2001:453) for sin forsdrjning, kommer med ett
hojt bostadsbidrag inte lingre vara berittigade
till ekonomiskt bistind och marginaleffekten
kommer dirmed att minska frin 100 procent till
ca 50 procent, vilket ir en betydande minskning.

Konsekvenser

Forslaget omfattar alla unga utan barn med bo-
stadsbidrag, knappt 45000 personer, och den
genomsnittliga héjningen av bostadsbidraget blir
120 kronor per minad. Forslaget innebir att an-
delen berorda individer med inkomster under
60 procent av medianen minskar med 1,4
procent. Kostnaderna fér forslaget beriknas till
74 miljoner kronor &rligen.



3.7.3 Hojt bostadsbidrag i form av en
sankt nedre grans for barnfamiljers

bostadskostnader

Regeringens forslag: Bostadsbidrag i form av bi-
drag till bostadskostnader ska fér barnfamiljer
héjas pa s sitt att den nedre grinsen for de bo-
stadskostnader for vilka det limnas bidrag till,
sinks frin 2 000 kronor ull 1 400 kronor per
mdnad. Den nya bostadskostnadsgrinsen ska
gilla dven for de forildrar som ir under 29 r och
som inte fir bostadsbidrag i form av sirskilt bi-
drag.

Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2012.

Skilen f6r regeringens forslag: For att stirka
ekonomin fér de barnfamiljer som har de ligsta
inkomsterna utan att drivkrafterna till arbete
forsvagas 1 allt for stor utstrickning, foreslds att
den nedre grinsen for bostadskostnader vid vil-
ken bidrag betalas ut sinks. Barnfamiljer med
bostadsbidrag far i dag inget bidrag f6r bostads-
kostnader upp till 2 000 kronor. Den nya grin-
sen blir med forslaget 1 400 kronor.

Den nya grinsen for bostadsbidrag bér gilla
dven for forildrar som ir under 29 r och enbart
har barn som tidvis bor sig.

En del av de barnfamiljshushill som ir bero-
ende av ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) for sin forsérjning, kommer
med ett hojt bostadsbidrag inte lingre vara be-
rittigade till ekonomiskt bistdnd och marginal-
effekten kommer dirmed att minska frin
100 procent till ca 50 procent.

Konsekvenser

Denna sinkning av den nedre grinsen f6r vilken
bostadskostnad som ir bidragsgrundande nir
alla barnfamiljer med bostadsbidrag, knappt
510000 personer. Av alla ensamstiende med
barn ir det drygt 35 procent som berdrs av f6r-
slaget. For en klar majoritet av barnfamiljerna
innebir férslaget en hojning av bostadsbidraget
med 300 kronor per manad. Forslaget innebir
att andelen berdrda individer med inkomster
under 60 procent av medianen minskar med
2,6 procent. For personer 1 de tvd ligsta in-
komstdecilerna kar den ekonomiska standarden
med drygt 0,4 respektive 0,15 procent.
Kostnaderna for forslaget ir 463 miljoner kronor
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for 2012 och 446 miljoner kronor f6r ren 2013,
2014 och 2015.

Regeringen bedomer dven att detta férslag till-
sammans med hojt bostadsbidrag till unga utan
barn kommer att medféra en viss 6kad administ-
rationskostnad hos Férsikringskassan. Se vidare
under utgiftsomrdde 10 anslag 2.1 Forsikrings-
kassans administration.

3.8 Férfattningskommentar

3.8.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

97 kap

1§

I paragrafen gors en f6ljdindring med anledning
av att 97 kap. 19 § upphivs. Den upphivda para-
grafen innehdll en undantagsregel, som inte
lingre ir behovlig.

18§

Den nedre grinsen f6r de bostadskostnader som
ligger till grund f6r berikning av bidraget till bo-
stadskostnader sinks frdn 2 000 kronor till 1 400
kronor.

22§
I paragrafen hojs bidragsbeloppen.

26 och 27 §§

I paragraferna hojs de procentsatser enligt vilka
bidraget till bostadskostnader beriknas for hus-
hall utan barn.

3.9 Budgetforslag

3.9.1
Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:1 Allmdnna barnbidrag

Tusental kronor

1:1 Allmanna barnbidrag

Anslags-

2010 Utfall 23731375 sparande -83 376
Utgifts-

2011 Anslag 24398000 '  prognos 24 257 000

2012 Forslag 24 486 000

2013 Beraknat 24 853 000

2014 Beraknat 25189 000

2015 Beraknat 25542 000

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna propo-
sition.
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Anslaget anvinds for allminna barnbidrag. De
allmidnna barnbidragen bestdr av barnbidrag,
flerbarnstilligg och férlingt barnbidrag. Ansla-
get omfattar dven tilliggsbelopp vid familjefér-
méner med hinsyn till EU-regler (Ridets for-
ordning nr 883/04 om samordning av de sociala
trygghetssystemen 1 EU). Allmidnna barnbidrag
limnas fr.o.m. ménaden efter barnets fodelse
eller nir ritten till barnbidrag annars uppkom-
mit. Bidraget utges t.o.m. det kvartal d& barnet
fyller 16 &r eller t.o.m. den ménad d3 ritten upp-
hér av ndgon annan anledning. Sedan ar 2005 ir
nivin pd barnbidraget 1 050 kronor per barn och
ménad.

Utgiftsutvecklingen inom anslaget ir frimst
beroende av bidragets nivd och antal barn under
16 4r. Om antalet bidragsberittigade barn f6r-
indras med 5000 piverkar det anslagsbelast-
ningen med ca 74 miljoner kronor.

Den 1 juli 2010 tridde en lagindring 1 kraft
(prop. 2009/10:99) som innebar en héjning av
flerbarnstilligget med 50 kronor per minad for
det andra barnet (till 150 kronor per méinad),
100 kronor for det tredje barnet (till 454 kronor
per ménad), 150 kronor fér det fjirde barnet (till
1010 kronor per minad) samt 200 kronor fér
det femte och varje vytterligare barn (tll
1250 kronor per ménad). Héjningen innebir en
arlig kostnadsdkning pé ca 700 miljoner kronor.

Under budgetdret 2010 uppgick utgifterna for
de allminna barnbidragen till 23 731 miljoner
kronor. Det innebdr att utgifterna detta ar
understeg anslaget med drygt 65 miljoner kro-
nor. Av de totala utgifterna for anslaget utgjorde
barnbidraget 88,5 procent, flerbarnstilligget
10,1 procent, forlingt barnbidrag 1,2 procent
och EU-férméner 0,3 procent. Férdelningen har
varit stabil sedan 2008 med undantag foér hoj-
ningen av flerbarnstilligget 2010 som innebar
1 procents forindring frdn barnbidrag till fler-
barnstilligg.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till 24 257 miljoner kronor, vilket dr 141 miljoner
kronor ligre 4n anvisat anslag.

Regeringens dverviaganden

De allminna barnbidragen syftar tll att ge alla
barnfamiljer lika forutsittningar till en god eko-
nomisk levnadsstandard. Barnbidraget ir ett
generellt stod och litt att dverblicka samt enkelt
och férhillandevis billigt att administrera.
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Bedomningen av anslagsbehovet utgdr frin
Statistiska centralbyrins (SCB) senaste befolk-
ningsprognos frin april 2011. Under forsta halv-
dret 2011 ir utgiften for anslaget ca 3 procent
hégre jimfort med samma period 2010. Detta
kan forklaras av att nivierna for flerbarnstilligget
hojdes fr.o.m. den 1 juli 2010 samt att antalet
barn under 16 ir har ¢kat. Prognosen éver antal
barn har dock skrivits ned av SCB, vilket motive-
rar en nedskrivning av utgiften for anslaget dven
om trenden med en nettodkning av antal barn
beriknas att kvarstd. SCB riknar med en gradvis
nettodkning av antal barn fram ull 2015. Att det
f6ds fler barn och att fruktsamheten har ¢kat de
senaste dren bidrar till en 6kning av antal fler-
barnstilligg under prognosperioden 2012-2015.
Till f6ljd av att firre barn férvintas passera 16 &r
under perioden férvintas dock antal barn med
forlingt barnbidrag att bli firre. Utgiftsutveck-
lingen fér EU-familjeférméner har minskat
ndgot under 2010 men férvintas oka med ca
14 miljoner kronor fram till 2015. Sammantaget
innebir detta att kostnaden for anslaget kommer
att 6ka under perioden.

Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:1 Allmadnna barnbidrag
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

24 398 000 24398000 24398000 24398000

Anvisat 2011

Féréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 88 000 455000 791000 1144000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 24 486000 24853000 25189000 25542000

VInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbhudget i samband med denna propo-
sition.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 24 486 000 000 kronor anvisas for an-
slaget 1:1 Allméinna barnbidrag tér 2012. For
dren 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
24 853 000 000, 25189 000 000 respektive
25542 000 000 kronor.



3.9.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Foraldraforsakring

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 31864971 sparande 278 460
Utgifts-

2011 Anslag 33992171 ' prognos 33765629

2012 Forslag 35464 174 ?

2013 Berdknat 36 924 556

2014 Berdknat 38 315 501

2015 Berdknat 39 826 115

"Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna propo-
sition.

2For 2012 avser 3 025 206 tkr statlig alderspensionsavgift varav -162 017 tkr
avser regleringshelopp for 2009.

Anslaget anvinds for forildraférsikring. For-
ildraférsikringen omfattar férildrapenning 1
samband med barns fodelse, ullfillig forildra-
penning, graviditetspenning samt jimstilldhets-
bonus intjinad fr.o.m. den 1 januari 2012. Ut-
giftsutvecklingen inom forildraforsikringen ir
frimst beroende av ersittningsnivdn, antal f6dda
barn och foérdelning av ersittningsdagar mellan
forildrarna. Forindringar 1 fodelsetalet paverkar
redan pd kort sikt anvindningen av bide forild-
rapenning, graviditetspenning och de tio s.k.
pappadagarna inom den tillfilliga férildrapen-
ningen. P4 lingre sikt paverkas dven tillfillig for-
ildrapenning for vird av barn.

Tabell 3.9 Anslagets komponenter

Tusental kronor

Forslag Berakning Berakning Berakning
2012 2013 2014 2015
Foraldra-
penning 26588047 27690176 28676976 29783128
Rp-avgift 2440113 2741328 2839021 2 948 530
Tillfallig
foréldra-
penning 5112053 5147470 5364790 5573534
f\P—avgift 537 454 509 600 531114 557 780
Graviditets
penning 494 067 507172 522 566 540530
AP-avgift 47 640 50210 51734 53513
Jamstalld-
hetsbonus 244800 278600 329300 375100
Totalt 35464174 36924556 38315501 39826115
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Foraldrapenning

Forildrapenning kan betalas ut i samband med
ett barns fédelse eller adoption under hogst 480
dagar. Av de 480 dagarna limnas férildrapenning
pad sjukpenningnivd eller grundnivd under 390
dagar. For resterande 90 dagar limnas férildra-
penning pa ligstanivi.

Utgiften for forildrapenning under 2010 ut-
gjorde 83 procent av den totala utgiften for de
tre férminerna inom forildraférsikringen.
Under 2010 8kade utgiften med drygt 1,3 mil-
jarder kronor jimfért med 2009. Utgifts-
okningen beror pd fler utbetalda dagar samt en
hégre medelersittning. Under 2010 utbetalades
forildrapenning for totalt 49,7 miljoner dagar
vilket ir 3,9 procent fler 4n 2009. Okningen av
utbetalda dagar ir frimst en foljd av det stigande
antalet fodda barn. Under 2010 féddes ca
116 000 barn vilket ir det hogsta antalet sedan
1994. Medelersittningen per ersatt dag har 6kat
till 487 kronor 2010 jimfért med 479 kronor aret
innan. Medelersittningen fér  kvinnor  var
454 kronor per dag och fér min 603 kronor per
dag. Skillnaden mellan medelersittning bland
min och kvinnor férklaras dels av inkomstskill-
nader, dels av att kvinnor anvinder nistan fyra
ginger fler ligstanividagar och nistan tio ginger
fler grundnividagar 4n min. Antalet dagar ut-
tagna av min har ¢kat kontinuerligt sedan for-
ildrapenningen inférdes. Forsikringskassan be-
skriver 1 sitt svar pa regeringsuppdrag om forild-
rapenningens utveckling (52011/4363/FST) att
andelen dagar utbetalda till min nddde 23 pro-
cent under 2010.

Tillfallig fordldrapenning

Tillfillig forildrapenning bestdr av ersittning for
vird av barn, de s.k. pappadagarna i samband
med barns fodelse och kontaktdagar for barn
som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).
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Utgiften for tillfillig forildrapenning under
2010 var drygt 4,4 miljarder kronor vilket mot-
svarar en 6kning med ca 230 miljoner kronor
jimfort med 2009. Totalt betalades det ut ersitt-
ning med drygt 5,4 miljoner f6r dagar med till-
fillig forildrapenning under 2010 varav ca
4,7 miljoner f6r vird av barn. Medelersittningen
2010 per ersatt dag var 768 kronor f6r kvinnor
och 871 kronor fér min. Anvindningen av till-
fillig forildrapenning ir relativt jimnt fordelad
mellan kvinnor och min. De dagar som anvinds
for vard av sjukt barn utgér den storsta delen av
férmanen. Av dessa dagar betalades 35,5 procent
ut till min under 2010. I genomsnitt anvinde
kvinnorna 7,9 nettodagar och minnen 6,8 netto-
dagar.

Frin och med den 1 juli 2006 kan tillfillig for-
ildrapenning betalas ut under ett obegrinsat an-
tal dagar nir ett allvarligt sjukt barn som inte har
fyllt 18 ir genomgdr behandling mot sitt sjuk-
domstillstdind och att det utan behandlingen
foreligger en fara for barnets liv.

Den 1 januari 2010 inférdes en utvidgning av
ritten till tllfillig forildrapenning fér ensam-
stdende forildrar. Foér ar 2010 var utgiften
1,1 miljoner kronor och avsig 1 400 dagar. For-
ménen har utbetalats till 245 personer varav
17,1 procent var min och 82,9 procent kvinnor. I
genomsnitt anvinde kvinnorna 5,7 nettodagar
och minnen 5,4 nettodagar.

Frin och med den 1 januari 2011 har en be-
stimmelse inforts som innebir att tillfillig for-
ildrapenning kan betalas ut under hogst tio
dagar per forilder och barn i samband med att
ett barn som dr under 18 3r har avlidit.

Graviditetspenning

Kostnaden fér graviditetspenning ir starkt knu-
ten till antalet f6dda barn. Antalet fédda under
2010 ir ca 4 000 fler in under 2009. Graviditets-
penning betalades ut for 920 000 dagar under
2010 vilket 4r en minskning med 0,6 procent
jamfért med 2009. Andelen gravida som bevilja-
des graviditetspenning under 2010 var 20,3 pro-
cent, vilket var en minskning med ca 1,2 pro-
centenheter jimfoért med 2009. Medelantalet ut-
betalda dagar for de kvinnor som har fitt gra-
viditetspenning har varit nidrmast oférindrat
under hela 2000-talet och lig under 2010 pd
39 dagar.
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Jamstélldhetsbonus

Regeringen inférde den 1 juli 2008 en jimstilld-
hetsbonus 1 syfte att ge férildrar bittre ekono-
miska mojligheter och incitament till att férdela
forildraledigheten mer jimlikt samt att dven f6r-
bittra forutsittningarna foér en 6kad jimstilldhet
pa arbetsmarknaden. Jimstilldhetsbonusen ut-
ges 1 dag som en kreditering pd skattekontot.
Regeringen har i proposition 2010/11:146 For-
bittringar inom familjepolitiken, foreslagit att
jaimstilldhetsbonusen 1 stillet betalas ut 1 sd nira
anslutning till uttaget av forildrapenning som
mojligt. Till f6ljd av att detta beriknas anslaget
Forildraférsikring 6kas med 185 miljoner kro-
nor 2012 i férhillande till berikningen 1 2011 &rs
ekonomiska virproposition. Fér 2013 beriknas
anslaget 6kas med 219 miljoner kronor, f6r 2014
med 269 miljoner kronor och for 2015 med
315 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Regeringens mél inom familjepolitiken betonar
tydligt att familjepolitiken ska stirka forildrars
makt &ver sin livssituation och 6ka familjernas
valfrihet. T proposition 2010/11:146 har rege-
ringen dirfér foreslagit en mojlighet for forild-
rar att fr.o.m. den 1 januari 2012 kunna ta ut for-
ildrapenning samtidigt i trettio dagar under bar-
nets forsta levnadsir. Ritten giller de forildra-
penningdagar som kan &verldtas och inte de tvd
ménader som ir reserverade for respektive foril-
der. De nuvarande tio s.k. pappadagarna kvar-
star.

Vidare har regeringen 1 samma proposition
foreslagit att jimstilldhetsbonusen ska forenklas
fr.o.m. den 1 januari 2012. Férenklingen innebir
att bonusen utbetalas tillsammans med férildra-
penningen 1 stillet for att som 1 dag ges som en
kreditering pd skattekontot. Nir den forilder
som har tagit ut minst dagar tar ut forildrapen-
ning fir bida forildrarna 50 kronor 1 jimstilld-
hetsbonus per dag.

Regeringen vill ytterligare foérbittra mojlig-
heterna for ensamstiende forildrar att anvinda
forildrapenningen. Regeringen har dirfor givit
Forsikringskassan 1 uppdrag att utreda mojlig-
heterna fér férildrar som har ensam virdnad om
ett barn att kunna 6verlita en del av forildrapen-
ningen till ndgon annan person som inte ir for-
ilder. Forsikringskassan ska vidare utreda moj-



ligheten f6r den férilder som i praktiken ir en-
sam om att ta hand om sitt barn att kunna ta del
av alla férildrapenningdagar.

I syfte att férenkla reglerna inom den tillfilliga
forildrapenningen har regeringen ocksi givit
Forsikringskassan 1 uppdrag att utreda mojlig-
heterna att ta bort anmilningsplikten fér férsta
virddagen inom den tillfilliga forildrapenningen.
Dessutom ska Forsikringskassan utreda mojlig-
heten f6r studerande att I3ta nigon annan person
virda den studerandes sjuka barn med tllfillig
forildrapenning. Uppdragen ska redovisas senast
den 16 december 2011.

Regeringen har givit Inspektionen for social-
forsikringen 1 uppdrag att analysera tillimp-
ningen av lagstiftningen inom sjukpenning och
graviditetspenning 1 drenden som rér kvinnor
med graviditetsrelaterade besvir. Om analysen
visar att det finns brister 1 tillimpningen ska for-
slag till dtgirder redovisas. Uppdraget ska redo-
visas hosten 2011.

Utgiftsokningen till f6ljd av beslut avser de
reformer som regeringen har foreslagit 1 propo-
sition 2010/11:146, Forbittringar inom familje-
politiken. Reformerna innebir en férenklad jim-
stilldhetsbonus samt méjlighet f6r forildrar till
samtida uttag av férildrapenning. Utgifterna for
dessa reformer beriknas till 60 respektive
79 miljoner kronor per ir. Anslagsckningen med
60 miljoner kronor sker till f6]jd av att bonusen
forenklas. Kostnaden okar som en f6ljd av att
fler kommer att fi bonus utbetalt nir ansok-
ningsférfarande och kravet pi arbetsinkomst
slopas. Forutom denna 6kning tillkommer
overforingen frdn inkomst- till utgiftssidan pd
statens budget som blir en {6ljd av att skattekre-
diteringen ersitts med en utbetalning 1 samband
med forildrapenninguttag. Dirtill kommer vissa
kostnader f6r administration och handliggning,
se UO10, anslag 2:1 Forsikringskassans admi-
nistration.
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Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 33992171 33992171 33992171 33992171
Féréndring till foljd av:
Beslut 323 820 357 620 408 320 454 120
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 661732 1405486 1200244 1614819
Volymer 535384 1056196 2601683 3651922
(Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -48 933 113083 113083 13083
Forslag/
beraknat
anslag 35464174 36924556 38315501 39826115

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr rege-
ringen att 35 464 174 000 kronor anvisas fér an-
slaget 1:2 Forildraforsikring tor 2012. For 2013,
2014 och 2015 beriknas anslaget ull
36924556 000, 38315501000  respektive
39 826 115 000 kronor.

3.9.3 1:3 Underhallsstéd

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstéd

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 2051253 sparande -143 171
Utgifts-

2011 Anslag 2059000 ' prognos 1996 700

2012 Forslag 1982900

2013 Berdknat 1982 000

2014 Berdknat 1981200

2015 Berdknat 1983700

! Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

Anslaget anvinds foér underhdllsstéd och for-
lingt underh8llsstéd. Genom underhillsstodet
garanterar samhillet att ett barn till sirlevande
forildrar fir ett visst underhill dven nir den bi-
dragsskyldiga férildern inte fullgér sin under-
hallsskyldighet. Underh8llsstod limnas ocksd for
barn vars férilder ensam har adopterat barnet.
Underhéllsstod kan utges som fullt underhalls-
stod, utfyllnadsbidrag eller underhillsstod vid

vixelvis boende.
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Inom anslaget underhallsstéd finns det dels en
bidragsmottagande forilder — eller bidragsmot-
tagande ungdom 6ver 18 3r, dels en bidragsskyl-
dig férilder. Den sistnimnda ska helt eller delvis
iterbetala samhillets kostnader for det under-
hillsstod som betalats ut for barnet. Den storsta
andelen av de bidragsskyldiga ir min (87 pro-
cent). Antalet bidragsskyldiga har minskat under
de senaste dren medan konsférdelningen har
varit 1 stort sett densamma.

Utgiftsutvecklingen foér underhillsstodet dr
beroende av omvirldsfaktorer som exempelvis
antal separationer, antal barn, foédelsetal och
loneutvecklingen. Utgiftsstyrande faktorer som
staten kan paverka ir bl.a. underhillsstodets niv,
procentsatserna som bestimmer den bidrags-
skyldiga forilderns betalningsskyldighet samt
storleken pd det grundavdrag pd inkomsten for
egna levnadskostnader som fir goras innan be-
talningsskyldigheten beriknas. Om antalet barn
avviker med 1000 pédverkar det anslagsbehovet
med ca 14,3 miljoner kronor per &r. Inbetal-
ningsgraden fr&n bidragsskyldiga for 2012 be-
doms till 71,5 procent av det debiterade beloppet
exklusive inbetalningar frin Kronofogdemyn-
digheten (KFM). Om inbetalningsgraden avvi-
ker med 1 procent pdverkar det anslagsbehovet
med drygt 15 miljoner kronor. Om timléne-
utvecklingen ¢kar med 1 procent minskar utgif-
terna med drygt 15 miljoner kronor.

Under 2010 oversteg utgifterna for under-
hallsstddet anvisade medel med knappt 22 miljo-
ner kronor. For innevarande budgetir beriknas
utgifterna till 1997 miljoner kronor, vilket ir
ca 62 miljoner kronor mindre idn anvisade medel.

Regeringens 6vervdaganden

Det belopp som de bidragsskyldiga férildrarna
har att 3terbetala f6r statens kostnader for un-
derhillsstod har minskat mellan 2009 och 2010.
Det innebir att statens utgifter f6r underh8lls-
stod okar.

Det totala antalet barn inom underhallsstods-
systemet har dock minskat 1 samtliga kategorier
vilket minskar utgifterna fér anslaget. Antalet
barn med fullt underhillsstéd har 1 genomsnitt
under 2010 minskat med 2 procent jimfért med
2009. Antalet barn dir underh8llsstod limnas vid
vixelvis boende har minskat med 9 procent och
antalet barn med utfyllnadsbidrag har minskat
med 17 procent. Minskningen av antal barn med
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underh3llsstod kan huvudsakligen foérklaras av de
liga fodelsetalen under slutet av 1990-talet och
bérjan av 2000-talet. De &rskullar som kommer
in 1 systemet ir mindre dn de drskullar som lim-
nar systemet med anledning av att de uppnétt en
for hog alder. Enligt SCB:s befolkningsprognos
forvintas antalet barn 1 8ldrarna 0-15 ir 6ka
2012-2015 medan antalet ungdomar i 8ldrarna
16-20 férvintas minska. I och med att minsk-
ningen bland ungdomarna ir stérre in 6kningen
bland barnen bli nettoeffekten negativ under
2012-2014. Ar 2015 f5rvintas emellertid netto-
effekten att bli positiv igen. Prognosen har dock
skrivits ned ndgot till foljd av att antalet barn 1
befolkningen forvintas bli nigot ligre in vad
som tidigare antagits — iven om trenden med
Okat antal barn kvarstdr. P4 grund av den vintade
okningen av barn 1 &ldrarna 0-15 &r kan minsk-
ningstakten av antalet barn med underhallsstod
sakta ner nigot under prognosperioden.

Ytterligare en orsak till firre barn 1 systemet ir
att sirlevande forildrar i stérre omfattning regle-
rar underhillet sjilva utanfér underhéllsstods-
systemet. I praktiken kan detta ofta férklaras av
att barn till sirlevande forildrar 1 allt storre ut-
strickning bor vixelvis och att underhillet di
regleras genom att respektive forilder ansvarar
for de kostnader som uppstdr nir forildern har
barnet hos sig.

Nir det giller andelen barn 1 de olika katego-
rierna av underhdllsstéd minskar utfyllnads-
bidrag och bidrag vid vixelvis boende marginellt
medan fullt underhéllsstéd 6kar. Denna utveck-
ling innebir att utgifterna f6r anslaget okar.

Sammanlagt debiterat belopp fér bidragsskyl-
diga har minskat under de senaste dren. Anled-
ningen till det dr delvis den hojning av grund-
avdraget som tridde 1 kraft den 1 februari 2006,
dvs. det belopp som den bidragsskyldige far for-
behilla sig for egna levnadskostnader innan be-
talningsskyldigheten beriknas. De bidragsskyl-
digas inkomster paverkar det debiterade belop-
pet och dirmed inbetalningsgradens storlek. D3
det ir taxerade inkomster som ligger till grund
for det debiterade beloppet finns det en tviarig
efterslipning pi denna effekt. Aven forsim-
ringen av Sveriges ekonomi som intriffade 2008
och en timligen hog arbetsléshet som f6]jd kan
vara en bidragande faktor ull ett sjunkande
debiterat belopp. Att allt fler sirlevande férildrar
reglerar underhdllet utanfér underhillsstodet
innebir troligtvis ocksd att det dr férildrar med
en ligre betalningsférmiga som blir kvar i



underhdllsstodssystemet och som di debiteras
ett ligre belopp dn 1273 kronor. Detta kan
ocksd vara en bidragande faktor till att de bi-
dragsskyldigas debiterade betalningsbeloppet har
minskat. De debiterade betalningsbeloppen har
under forsta halviret 2011 varit 7 procent ligre
in under motsvarande period 2010, vilket har
foranlett en nedjustering av betalningsbeloppen
jamfért med tidigare antaganden. Under 2010
3terbetalades drygt 70 procent av de debiterade
beloppen, vilket ir ca 1,6 procent ligre in under
2009 och 2,7 procent ligre in under 2008. Under
prognosperioden beriknas dock inbetalnings-
graden frin bidragsskyldiga att successivt 6ka.

Bidragsskyldigas skulder hos KFM var i
genomsnitt 1697 miljoner kronor under 2010
och bidragsskyldigas inbetalning av skulden till
KFM var i genomsnitt 1,9 procent per ménad,
vilket dr hégre dn under 2009 d& inbetalningarna
var 1 genomsnitt 1,7 procent.

Sammantaget innebir ovanstdende forind-
ringar att kostnaden for underhillsstodet berik-
nas minska successivt under perioden 2011-2014
for att sedan 6ka ndgot igen 2015. Detta beror
frimst pd att antal barn inom underhallsstods-
systemet minskar och att inbetalningarna frdn

bidragsskyldiga forildrar férvintas oka.

Tabell 3.12 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:3 Underhallsstod
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011' 2059000 2059000 2059000 2 059 000

Forandring till fljd av:

Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer -76 100 -77 000 -77 800 -75300

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 1982900 1982000 1981200 1983700

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr rege-
ringen att 1982 900 000 kronor anvisas fér an-
slaget 1:3 Underbdllsstod tor 2012. For 2013,
2014 och 2015 beriknas anslaget il
1982 000 000, 1981 200 000 respektive
1 983 700 000 kronor.

3.9.4 1:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 27 680 sparande 8104
Utgifts-

2011 Anslag 35784 ' prognos 25 456

2012 Forslag 35784

2013 Beraknat 35784

2014 Berdknat 35784

2015 Beraknat 35784

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna propo-
sition.

Anslaget anvinds fér bidrag till kostnader for
internationella adoptioner. Bidrag utgdr for nir-
varande med 40 000 kronor per barn och limnas
for de adoptioner som formedlas av en sam-
manslutning auktoriserad enligt lagen (1997:192)
om internationell adoptionsférmedling. Bidraget
administreras av Forsikringskassan.

Regeringens 6vervaganden

Under 2010 kom totalt 655 barn — 267 flickor
och 388 pojkar — till Sverige f6r adoption genom
de auktoriserade adoptionssammanslutningarna.
Bla. pd grund av den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen i ursprungslinderna och de krav dessa
linder stiller pd de sokande varierar antalet
adopterade. Antalet utlindska barn som kommer
till Sverige for adoption genom de auktoriserade
sammanslutningarna har varierat mellan ca 600
och 1000 per ir under de senaste tio dren. Re-
geringen beddémer, pd grundval av uppgifter frin
Myndigheten {ér internationella adoptionsfrigor
(MIA), att antalet adoptioner av utlindska barn
under 2012 t.o.m. 2015 kan komma att uppg3 till
ca 800 per ar.
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 35784 35784 351784 351784

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 35784 35784 35784 35784

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 35 784 000 kronor anvisas f6r 2012 for
anslaget 1:4 Bidrag till kostnader for internatio-
nella adoptioner. For dren 2013, 2014 och 2015
beriknas anslaget till 35 784 000, 35 784 000, res-
pektive 35 784 000 kronor.

3.9.5 1:5 Barnpension och

efterlevandestod till barn

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och

efterlevandestod till barn

Tusental kronor

Regeringens dverviganden

Reglerna fér barnpension innebir att ett efter-
levandepensionsunderlag, som ir knutet till den
avlidne foérilderns intjinade och framtida pen-
sionsritt 1 &lderspensionssystemet, ligger till
grund foér berikningen av barnpensionen.
Fr.o.m. 2003 finansieras inkomstgrundad barn-
pension med efterlevandepensionsavgift enligt
socialavgiftslagen  (2000:980). Grundskyddet
efterlevandestdd till barn finansieras med
skattemedel. Efterlevandestdd till barn utgor en
ligsta garanterad nivd foér barnet och betalas ut
som en utfyllnad tll barnpensionen. Barnpen-
sionen minskar efterlevandestédet till barn
krona fér krona. Grundskyddets utformning
siktar till att sikra barnets ritt till en garanterad
ersittning nir det forlorar en eller bida sina f6r-
ildrar. Ett syfte med stodet ir dven att bibehdlla
dverensstimmelse med underhéllsstédets niva.

Kostnaderna de nirmaste dren paverkas av att
antalet personer med barnpension eller efter-
levandestéd beriknas att minska sakta. Anled-
ningen ir att antalet barn 1 tondren beriknas
minska och de flesta som har barnpension ir
over 12 ar.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till ca 923 miljoner kronor vilket 4r 2,75 miljoner
kronor mer in anvisade medel.

Anslags- Tabell 3.16 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for
2010 utfall 364 177 E[t]a.r;nde -96 851 1:5 Barnpension och efterlevandestod till barn
gIts-
2011 Anslag 921000 ! prognos 923 750 Tusental kronor
2012 Forslag 913 000 2012 2013 2014 2015
2013 Berdknat 890 000 Anvisat 2011 921 000 921 000 921 000 921 000
2014 Beraknat 883 000 Fréndring till foljd av:
2015 Beriknat 887 000 Beslut
UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. Ovriga makro-
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna propo- ekonomiska
sition. . )
forutsatt-

I ds f b . L of ningar 41000 60 000 88 000 119 000
Anslaget “anvgn s tor "arn?ensmn och efter- Volymer 49 000 91000 126000 153000
levandestéd till barn. Férmanerna ges till barn Seerton

o o v e . vertorin
under 18 4r vars ena eller bida forildrar har avli- 4 cs0 agn ira
dit och ska garantera barnen en rimlig ekono-  ansiag
misk standard. For barn som gir i grundskola, gt
gymnasium eller liknande kan barnpensionen "o "
forlingas, lingst t.o.m. juni ménad det ir barnet  peranat
fyller 20 3r. anslag 913000 890000 883000 887000

Utgiftsutvecklingen ir stabil. Utgifterna styrs
frimst av utvecklingen av inkomstindex och
prisbasbelopp.
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Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 913 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:5 Barnpension och efterlevandestid till
barn fér 2012. For 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget till 890 000 000, 883 000 000 respektive
887 000 000 kronor.

3.9.6 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Anslaget anvinds for virdbidrag fér funktions-
hindrade barn. Syftet med virdbidrag ir att ge en
forilder mojlighet att 1 hemmet ta hand om ett
barn med behov av sirskild tillsyn och vard pa
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.
Vid bedémning av ritt till virdbidrag beaktas
iven merkostnader med anledning av barnets
sjukdom eller funktionsnedsittning.

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 2 765 564 sparande -14 412
Utgifts-

2011 Anslag 2801400 ' prognos 2 811400

2012 Forslag 2 891 400 °

2013 Berdknat 2 959 600

2014 Beraknat 3 058 500

2015 Berdknat 3177 200

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna propo-
sition.

2For 2012 avser 260 400 tkr statlig dlderspensionsavgift varav -1 348 tkr avser
regleringsbelopp for 2009.

Regeringens dverviaganden

Prognosen ir att antalet virdbidrag okar under
hela perioden. Antalet hela virdbidrag beriknas
minska, medan antalet tre fjirdedels, halva res-
pektive en fjirdedels virdbidrag beriknas cka.
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Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
2801400 2801400 2801400

Anvisat 2011 2801400

Féréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 40700 95 600 143 900 205 600

Volymer 49300 62 600 113 200 170 200

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 2891400 2959600 3058500 3177200

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr rege-
ringen att 2 891400 000 kronor anvisas under
anslaget 1:6 Virdbidrag for funktionshindrade
barn for 2012. For 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget till 2 959 600 000, 3 058 500 000 respek-
tive 3 177 200 000 kronor.

3.9.7 1:7 Pensionsratt fér barnar

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 5279 000 sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 5345000 '  prognos 5345000

2012 Forslag 6 327 000

2013 Berdknat 6 392 000

2014 Berdknat 6 694 000

2015 Berdknat 6 382 000

! Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna propo-
sition.

Anslaget anvinds for statlig 8lderspensionsavgift
for pensionsritt fér barnir s.k. barndrsritt.
Denna ska stédja den forilder 1 familjen som har
lagst inkomst och/eller tagit storst del av vird-
naden av barnet. Barndrsritten for ett ar liggs
samman med den pensionsgrundande inkomst
som forildern har tillgodoriknats fér inkomst-
dret vilket innebir att dennes 8lderspension for-
stirks.
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Anslaget har tillkommit med anledning av det
reformerade  3lderspensionssystemet  (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14, rskr.
1997/98:315 och 320) och omfattar statlig
3lderspensionsavgift for barndrsritt.

Utgiftsutvecklingen for anslaget styrs frimst
av pris- och inkomstbasbeloppens utveckling,
utvecklingen av fédelsetalen, timloneutveck-
lingen, inflation och arbetslgshet. Under bud-
getdret 2010 uppgick utgifterna for pensionsritt
for barndr till 5 279 miljoner kronor. For inne-

varande budgetdr beriknas utgifterna ill
5 345 miljoner kronor.
Det  reformerade  3lderspensionssystemet

baseras pd livsinkomsten. I ett sddant system
finns behov av sirskild kompensation fér frdn-
varo frin arbetsmarknaden som inte rimligen
bor sld igenom som minskad pensionsritt. Ett
sddant exempel ir forildrar med smd barn som
ofta under perioden avstir helt eller delvis frin
att forvirvsarbeta. Forildrar med barn som ir
hégst fem ar kan ges pensionsritt fér barndr for
max fyra &r genom att tillgodoriknas pensions-
ritt 1 form av pensionsgrundande belopp for
barndr. Forildrarna kan sjilva vilja vem av dem
som ska tillgodoriknas barndrsritt. Om de inte
gor ett aktivt val kommer den forilder som har
den ligsta pensionsgrundande inkomsten det
aktuella dret att automatiskt tillgodoriknas barn-
drsritt. Eftersom det 1 hog utstrickning ir kvin-
nor som har de ligsta inkomsterna kommer
denna f6rmin frimst kvinnor till godo. Fér for-
ildrar med mer dn ett gemensamt barn 1 beritti-
gad dlder kan endast en av férildrarna tillgodo-
riknas pensionsgrundande belopp fér ett barn
under samma ir. For varje &r som en forilder
tillgodoriknas pensionsgrundande belopp for
barndr beriknas en fiktiv inkomst. Den fiktiva
inkomsten kan beriknas pd tre sitt. Det alterna-
tiv som ger det forméinligaste utfallet for ett
givet &r anvinds.
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- utfyllnad till férilderns pensionsgrundande
inkomst ret fére barnets fodelse,

- utfyllnad till 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten for alla
forsikrade under 65 ir,

- ett for alla forsikrade enhetligt belopp.

Utfyllnad kan ske upp till en viss pensions-
grundande inkomst. Endast inkomster upp till
ingjinandetaket beaktas vid jimférelserna. Uti-
frin det pensionsgrundande beloppet ska pen-
sionsritt beriknas med 18,5 procent av under-
laget. For dessa pensionsgrundande belopp be-
talar staten en statlig &lderspensionsavgift om
18,5 procent. Det dr samma avgift som betalas av
arbetstagare och arbetsgivare foér pensions-
grundande inkomster. Det ir denna avgift som
ska belasta anslaget. Barndrsritt for adoptivior-
ildrar ges under fyra &r, riknat frin dagen den
forsikrade fick barnet 1 sin vird och lingst tills
barnet fyller tio ar.

Regeringens évervdaganden
Anslagsbeloppet for 2012 4r 6 327 000 000 kro-

nor sedan hinsyn tagits till regleringsbeloppet
for 2009 som ir 471 992 414 kronor.

Tabell 3.20 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:7 Pensionsritt fér barnar
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
5345000 5345000 5345000 5345000

Anvisat 2011

Férandring till féljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 99 000 129000 183 000 256 000

Volymer 883 000 918000 1166000 781 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 6327000 6392000 6694000 6382000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar.



Mot bakgrund av ovanstdende foreslir rege-
ringen att 6327 000 000 kronor anvisas under
anslaget 1:7 Pensionsritt for barndr f6r 2012. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
6 392 000 000, 6 694 000 000 respektive
6 382 000 000 kronor.

3.9.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 3493403 sparande 44 495
Utgifts-

2011 Anslag 3540000 ' prognos 3406 000

2012 Forslag 4 617000

2013 Berdknat 4 444 000

2014 Berdknat 4254 000

2015 Beraknat 4085000

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna propo-
sition.

Anslaget anvinds for bostadsbidrag till barn-
familjer samt till unga som fyllt 18 men inte
29 3r. Bostadsbidragets storlek bestims av hus-
hillets sammansittning, bostadskostnaden, bo-
stadens storlek och den bidragsgrundande in-
komsten. Utgifterna fér bostadsbidraget styrs i
huvudsak av makroekonomiska faktorer som
tex. arbetsloshets-, sysselsittnings-, inkomst-
och bostadskostnadsutvecklingen. Det innebir
att det framfor allt ir konjunkturutvecklingen
som péverkar om kostnaderna for bostadsbidra-
gen Okar eller minskar. Om t.ex. bidragshushal-
lens inkomst skulle ¢ka med i genomsnitt en
procentenhet skulle utgifterna f6r bostadsbidra-
get minska med knappt 30 miljoner kronor per
ir. Aven demografiska forindringar kan piverka
kostnadsbilden, t.ex. 6kat antal fédda och in-
vandrade barn.

De hushdll som 1 dag fir bostadsbidrag ir

frimst barnfamiljer, sirskilt ensamstdende med
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barn. Av landets knappt 1,3 miljon hushill med
barn fick ca 14 procent bostadsbidrag nigon
gang under 2010. Det finns en underliggande
trend med minskande andel barnhush3ll med bo-
stadsbidrag och sett 6ver hela prognosperioden
minskar denna andel med ytterligare ett par pro-
centenheter. Forklaringen till det ir bla. att
l6nenivin forvintas oka under perioden, 1 kom-
bination med att inkomstgrinser och bostads-
kostnadsgrinser ir fasta och inte har forindrats
sedan 1997. En trend som framgar ir att antalet
hushdll minskar medan det genomsnittliga
bostadsbidraget per manad 6kar. Detta forklaras
delvis av att de hushill som finns kvar 1 systemet
ir de med ligst inkomst 1 forhdllande till f6rsorj-
ningsborda. Okningen av bostadskostnaderna
bidrar ocks3 till denna utveckling.
Bostadsbidraget dr preliminirt och baseras pd
uppskattade &rsinkomster nir det utbetalas.
Slutligt bostadsbidrag bestims 1 efterhand pd
grundval av taxeringen for varje kalenderdr. Den
som haft ligre inkomster dn vad som preliminirt
uppskattats fir en tilliggsutbetalning. Den som
haft hégre inkomster in vad som preliminirt
uppskattats fir betala tillbaka det belopp som
betalats ut f6r mycket. Forsikringskassan har
sedan den férsta inkomstavstimningen 1999 ar-
ligen gjort uppféljningar av inkomstavstimning-
arnas resultat. Resultatet for inkomstavstim-
ningen 2010, som avser bidragsdret 2008, visar
att de flesta hushill, ca 57 procent, har fitt ritt
preliminirt bostadsbidrag varfér &terbetalning
eller tilliggsutbetalning inte dr aktuell 1 dessa fall.
Vidare visar avstimningen mellan preliminirt
och slutligt bostadsbidrag att ca 30 procent av
hushéllen under bidragsdret fitt ett for hogt bi-
drag. Dessa hushill ska tillsammans dterbetala ca
398 miljoner kronor plus avgift. Tretton procent
av hushdllen har fitt ett for 13gt bidrag utbetalt
under bidragsiret och ska tillsammans dela pd
130 miljoner kronor plus rinta.

Tabell 3.22 Volymer och medelersattningar for bostadsbidraget 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Antal hushall med preliminart bostadshidrag
Barnhushall 176 492 170 089 168 371 166 186 164 685 163 314
Ungdomshushéll 61007 59 988 48 289 42 415 36 169 32 361
Genomsnittligt bostadshidrag, kronor per bidragsménad
Barnhushall 2048 2017 2070 2102 2136 2171
Ungdomshushall 789 769 798 817 837 858
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Regeringens dverviganden

Utgifterna foér bostadsbidraget har minskat
under senare delen av 1990-talet och 2000-talet.
Minskningen beror dels pd den samhillsekono-
miska utvecklingen, dels pd att bostadsbidrags-
systemet reformerats.

For att stirka ekonomin f6r de barnfamiljer
som har den simsta ekonomin, inte minst
ensamstiende med barn, och dirmed 6ka deras
marginaler foresldr regeringen en hojning av det
sirskilda bidraget 1 bostadsbidraget med
350 kronor till 1300 kronor per minad for ett
barn, med 425 kronor till 1750 kronor per
ménad fér tv8 barn och med 600 kronor till
2350 kronor per mdnad fér tre eller fler barn.
Forslaget beriknas 6ka kostnaderna for bostads-
bidraget med ca 710 miljoner kronor.

En samtidig satsning gors pd unga utan barn
som har bostadsbidrag. For att stirka deras eko-
nomi och 6ka deras marginaler foreslds att den
procentuella ersittningen fér ungas bostads-
kostnader hojs. Unga med bostadsbidrag uppgir
1 dag till ca 45 000 personer och den genomsnitt-
liga hojningen av bostadsbidraget blir med for-
slaget 120 kronor per ménad. Kostnaden for
héjningen av bostadsbidraget till unga beriknas
till 74 miljoner kronor &rligen.

Bostadsbidraget ir en viktig {6rmdn f6r minga
ensamstdendehushill med barn. For att forstirka
ekonomin fér de barnfamiljer som har de ligsta
inkomsterna féreslir dirfér regeringen en sink-
ning av den nedre grinsen f6ér bostadskostnader
vid vilken bidrag betalas ut. Reformen medfér en
héjning av barnfamiljernas inkomster och férsla-
get ndr alla de 510000 som uppbir bostads-
bidrag. Bland alla ensamstiende med barn berérs
35 procent av forslaget och innebir for dessa
hushill en hojning av bidraget med 300 kronor
per ménad. Forslaget for barnfamiljer om sinkt
nedre grins for vilken bostadskostnad som ir
bidragsgrundande beriknas uppg3 till 463 miljo-
ner kronor for 2012 och 446 miljoner kronor fér
aren 2013-2015.

Till f6ljd av forslagen okar inkomsten for
barnfamiljer och ungdomshushill som uppbir
bostadsbidrag, vilket kan leda till att hushallet
inte lingre dr 1 behov av ekonomiskt bistdnd.
Detta fir ull f6ljd att marginaleffekterna for
hushallet minskar kraftigt frn 100 till ca 50 pro-
cent.
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Alla tre forslag om idndringar inom bostads-
bidraget foreslds trida i kraft den 1 januari 2012.

Dirtill kommer vissa kostnader f6r administ-
ration och handliggning hos Forsikringskassan,
se UOI10, anslag 2:1 Forsikringskassans
administration.

Tabell 3.23 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
3540000 3540000 3540000 3 540000

Anvisat 2011

Férandring till faljd av:

Beslut 1247000 1230000 1230000 1230000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -105000  -119000  -243000  -382000

Volymer -65000  -207000  -273000  -303 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 4617000 4444000 4254000 4085000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstende foresldr rege-
ringen att 4 617 000 000 kronor anvisas foér an-
slaget 1:8 Bostadsbidrag fér 2012. For 2013, 2014
och 2015 beriknas anslaget till 4 444 000 000,
4 254 000 000 respektive 4 085 000 000 kronor.
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