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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring i
socialfrsikringsbalken (avsnitt 2.1 och
3.6),

bemyndigar regeringen att for 2012 besluta
om kredit pd rintekonto 1 Riksgilds-
kontoret intill ett belopp av 9 000 000 000
kronor for att tillgodose Pensionsmyndig-

hetens behov av likviditet 1 handeln med
fondandelar (avsnitt 3.7.5),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Garantipension till &lderspension Ramanslag 18 063 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna Ramanslag 14 280 000
1:3 Bostadstillagg till pensionarer Ramanslag 7643000
1:4  Aldreforsérjningsstod Ramanslag 546 000
2:1 Pensionsmyndigheten Ramanslag 527712
Summa 41059712
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 74 kap. 15 § samt 102 kap. 22 och 28 §§ socialfér-
sikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
74 kap.
15§
Skilig levnadsniva i 6vrigt anses per minad motsvara en tolftedel av
— 1,3546 prisbasbelopp fér den — 1,401 prisbasbelopp fér den som
som ir ogift, och ir ogift, och
— 1,1446 prisbasbelopp foér den — 1,191 prisbasbelopp fér den som
som ir gift. ir gift.
102 kap.
22§

Vid berikning av bostadstilligg beaktas 93 procent av bostadskostnaden
per mdnad av den del som inte 6verstiger 5000 kronor fér den som ir ogift
och 2 500 kronor for den som ir gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilften av deras
sammanlagda bostadskostnad.

Fran och med den mdnad den for-
sikrade fyller 65 dr ska ett belopp om
170 kronor liggas till den bostadskost-
nad som har beaktats enligt forsta och
andra styckena och 23 §.

28§
Skilig levnadsniva 1 6vrigt enligt 26 § anses per minad motsvara en tolftedel
av
— 1,3546 prisbasbelopp f6r den som ir ogift, och
— 1,1446 prisbasbelopp fér den som ir gift.
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Fran och med den mdnad den for-
sikrade fyller 65 dr anses skdilig lev-
nadsnivd enligt 26 § per manad mot-
svara en tolftedel av

— 1,401 prisbasbelopp for den som
dr ogift, och

— 1,191 prisbasbelopp for den som
dr gift.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2012. De nya bestimmelserna ska
tillimpas f6r tid frdn och med ikrafttridandet.
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

3.1 Omfattning

Utgiftsomridde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom omfattar Ersittning vid lderdom dir
garantipension, bostadstilligg till pensionirer
samt ildreférsorjningsstdd ingdr, samt Ersitt-
ning vid dodsfall dir efterlevandepensioner till
vuxna ingdr dvs. omstillningspension, inkepen-
sion, sirskild efterlevandepension och garanti-
pension till dessa férméner.

Utgiftsomridet omfattar dven Pensionsmyn-
digheten.

Inkomstrelaterad &lderspension (inkomstpen-
sion, tilliggspension och premiepension) redo-
visas under avsnittet Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. Fér att ge en mer samlad
bild av pensionirernas situation finns 1 viss ut-
strickning dven inkomstrelaterad pension med 1
resultatredovisningen under utgiftsomride 11.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna fér 2010 blev cirka 167 miljoner
kronor hogre in anvisade medel. Utgifterna
minskade med 831 miljoner kronor mellan &ren
2009 och 2010 trots att utgiftsomradet frin och
med 2010 dven omfattar anslaget fér Pensions-
myndigheten. Det ir framfér allt utgifterna for
garantipension och efterlevandepension som har
minskat. De minskade kostnaderna fér garanti-
pension ir en lingsiktig trend som beror pd att

behovet av garantipension minskar i takt med att
antalet personer med inkomstrelaterad pension
okar samt att den genomsnittliga nivdn for
inkomstrelaterad pension stiger.

Under &ren 2002-2009 medférde foljsamhets-
indexeringen att inkomstpensionen ¢kade mer
in priserna, vilket ytterligare minskade behovet
av garantipension och dirmed utgifterna for
utgiftsomridet. Under &ren 2010 och 2011 har
inkomstpensionen sinkts, vilket lett ull att
minskningstakten av  garantipensionsutveck-
lingen ullfilligt bromsats upp och dven o6kat
ndgot 2011.

Utéver trendmissigt 6kad inkomstrelaterad
pension pdverkas kostnaderna for utgiftsomrs-
det av prisbasbeloppets utveckling, medelbe-
loppet for respektive f6rmdn och antalet for-
ménstagare. Medelbeloppet foér garantipensionen
paverkas i sin tur av fordelningen av hur minga
personer som ir ogifta eller gifta, andelen perso-
ner som tar ut sin pension tidigt eller sent samt
uttag som gors med hel eller partiell pension.

Garantipension, bostadstilligg och ildrefor-
sorjningsstdd reduceras av den inkomstrelate-
rade pensionen och betalas ut som komplement
till denna. Detta innebir att hojda inkomstrelate-
rade pensioner minskar kostnaden for dessa
férmaner. Motsvarande samband finns dock inte
for efterlevandepension till vuxna eftersom bide
inkomstrelaterad  efterlevandepension  och
garantipension till efterlevandepension ingdr 1
anslaget.
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Miljoner kronor

0w ais ol ool aois
Erséttning vid dlderdom
1:1 Garantipension till alderspension 18 234 18103 18 500 18 063 17 385 17 023 17 174
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 15091 14 444 14 460 14 280 13798 13 432 13 088
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 7091 7105 7559 7643 7560 7527 7525
1:4 Aldreforsriningsstod 511 523 518 546 588 634 684
Summa Erséttning vid alderdom 40928 40175 41037 40 532 39 331 38616 38471
Myndigheter
2:1 Pensionsmyndigheten 545 568 526 528 528 538 551
Summa Myndigheter 545 568 526 528 528 538 551
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 414713 40 743 41 563 41060 39 859 39154 39022

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2012-2015.

Tabell 3.3 Ramniva 2012 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2012
Anvisat 2011 40624 40624 40624 40624 Transfereringar ' 40 532
Féréndring till foljd av: Verksamhetskostnader 2 528
Pris- och lone- 7 21 33 47 Investeringar *

Sl 2
omrakning Summa ramniva 41 060
Beslut 452 439 438 436 Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2010 samt kanda férandringar
Avvri _ av anslagens anvandning.
Ovriga makro 695 565 1260 2141 ! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
ekonomiska staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhller
forutsatt- nagon direkt motprestation.
ningar 2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
Volymer -719 -1790 -3.200 -4 226 ® Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
N - byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgédngar.
Overféring
till/fran andra
utgifts-
omréden
o s . o

Ourigt 0 0 1 1 3.3 Mal for utgiftsomradet
Ny ramniva 41060 39 859 39154 39022

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga frandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att dndras.
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Malet for utgiftsomradet ir att personer med lig
eller ingen inkomstrelaterad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Efter-
levande make ska ges ett rimligt ekonomiskt
stod for att klara omstillningen efter ett dodsfall.

Administration och férvaltning av dlderspen-
sionssystemet ska bedrivas med l3ga kostnader
och wll nytta fér pensionirer och pensions-
sparare. Informationsgivningen ska ge pensions-
spararna goda mojligheter att bedéma sin fram-
tida pension och vad som paverkar den.



3.4 Resultatredovisning

3.4.1 Ersattning vid alderdom
Grundskyddet har en viktig funktion for att
uppratthalla pensionirernas ekonomiska standard

Grundskydden i form av garantipension, bo-
stadstilligg till pensionirer och ildreférsory-
ningsstdd uppgdr till 25 miljarder kronor per 3r,
vilket motsvarar 10 procent av de totala pen-
sionsférménerna till dldre. T takt med att den
inkomstgrundade pensionen okar, minskar ut-
betalningarna frin grundskyddet bide nominellt
och realt. Grundskyddet ges dock till personer
med de minsta marginalerna och fér minga av
dem som fr del av dessa har grundskyddet dir-
for en direkt avgorande roll for att uppritthilla
en rimlig ekonomisk standard.

For att mita méluppfyllelsen om det ekono-
miska utfallet for personer med 3lderspension
och efterlevandepension gér Socialdepartemen-
tet l6pande analyser av pensionirernas ekono-
miska levnadsstandard. Eftersom flertalet av dem
som ir beroende av grundskyddet iven har
inkomstrelaterad pension inkluderas hela pen-
sionirskollektivet i analyserna.

Sammanfattningsvis visar analyserna att per-
soner som omfattas av grundskyddet, trots den
finansiella krisen, netto har fitt en realt for-
bittrad ekonomisk standard under perioden
2009-2011.

Pensionidrernas totala inkomster fran den
allménna alderspensionen har okat

Pensionirerna ir som grupp inte homogen. In-
komsterna kan komma frin ménga hdll och
variera betydligt 1 storlek. I allminhet har dock
inkomster frin den allminna 8lderspensionen —
garantipension, inkomstpension, tilliggspension
och premiepension en mycket stor betydelse.
Utvecklingen av den allminna pensionen ger
dirfor en god bild av den ekonomiska utveck-
lingen fér stora grupper och sirskilt f6r pensio-
nirer med 13ga eller medelhdga pensioner, vilka
ir mest beroende av den allminna pensionen.

De som varit pensionirer de senaste 10 &ren
har trendmissigt fitt realt okade pensions-
inkomster frin det allminna pensionssystemet.
Diagram 3.1 visar hur virdet av den allminna
3lderspensionen forindrats 1 fyra olika typfall for

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 11

en ogift pensionir under den senaste 10-3rs-
perioden. Dels f6r den som saknar inkomstrela-
terad pension, dels for den som har hog
inkomstrelaterad pension och dels fér tvd pen-
sionsnivder diremellan. Eftersom skatten pi-
verkar den ekonomiska standarden har skatt
motsvarande den genomsnittliga kommunal-
skatten for respektive ar riknats bort. Utveck-
lingen anges i fasta priser, vilket innebir att
inflationen under perioden, sammanlagt cirka
16 procent, har riknats bort.

Diagram 3.1 Utvecklingen av allmin lderspension efter
skatt i 2011 ars priser
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

En stor andel har, utéver allmin pension, kom-
pletterande inkomst i form av frimst tjinste-
pension. Den kompletterande inkomsten utgér
dock som regel en mindre del av hela pensionen
och utvecklas ofta 1 takt med inflationen. Den
paverkar dirfor inte bilden av utvecklingen i
ndgon stdrre utstrickning.

Bostadstilligg har dirutéver en stor betydelse
fér minga med smd inkomster. Bostadstilligget
ir dock beroende av bostadskostnadens storlek
och ingdr dirfor inte i redovisningen av inkomst-
utvecklingen 1 diagrammet.

Pensionirer med de ligsta pensionerna har
procentuellt sett fitt storst forbittring, vilket
dels beror pa den reala f6rbittring som gjordes 1
och med omrikningen till det reformerade
alderspensionssystemet 2003, dels pd de skatte-
sinkningar som med tyngdpunkt pi lga in-
komster genomférdes 2009, 2010 och 2011. For
den som enbart har garantipension ir minads-
beloppet efter skatt realt omkring 550 kronor
eller nistan 10 procent hogre 2011 jimfoért med
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2006, dvs. vid foregiende mandatperiods borjan.
Det innebir siledes 550 kronor mer utéver
forindringen till f6ljd av hégre priser.

Pensionirer med lite hogre pensioner har fatt
en successiv forbittring frdn 2002 ll foljd av
foljsamhetsindexeringen. En pitaglig forbittring
skedde 2009 di pensionerna hojdes med
4,5 procent. Den finansiella krisen ledde dock till
mycket simre tillvixt och den automatiska
balanseringen 1 dlderspensionssystemet aktivera-
des med en simre indexering och sinkta in-
komst- och tilliggspensioner fér 2010 och 2011
som foljd. Aven for gruppen med hogre in-
komster har skattesinkningarna 2009 och 2010
emellertid verkat i tydligt positiv riktning.

Skattesinkningen 2011 innebar att den dispo-
nibla inkomsten fér de allra flesta pensionirer
inte férsimrades trots att inkomst- och tilliggs-
pensioner minskade med 4,3 procent.

For 2012 kommer inkomst- och tilliggspen-
sioner att 6ka med 3,5 procent. For en dlders-
pensionir med 12000 kronor per ménad i
inkomstpension betyder det en hojning med
420 kronor. Garantipensionen féljer prisbasbe-
loppets utveckling och hojs dirmed med
2,8 procent, 213 kronor i minaden fér dem som
bara har garantipension.

I genomsnitt har min hogre pension in
kvinnor, vilket férklaras av att pensionens stor-
lek stdr 1 relation till den tidigare forvirvs-
inkomsten, som vanligtvis ir ligre fér kvinnor.
Den genomsnittliga pensionen fér min mot-
svarar 4,38 ATP-poing och fér kvinnor 2,35
ATP-poing. Eftersom de med ligre pension har
haft en procentuellt bittre utveckling under
perioden ir forbittringen for kvinnor ngot
storre 4n f6r min.

Pensionarerna som grupp har oférdandrad
ekonomisk standard relativt befolkningen i dvrigt

Inkomstpensionen och tlliggspensionen foljer
inkomstutvecklingen men med ett avdrag p3 for-
skottsrintan pd 1,6 procent. Det innebir att den
ekonomiska standarden relativt den &vriga be-
folkningen successivt minskar med stigande
dlder. Samtidigt har nyblivna pensionirer hogre
inkomster dn de pensionirer som limnar grup-
pen.
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Jimfér man den ekonomiska levnadsstandar-
den f6r gruppen pensionirer med befolkningen 1
ovrigt ser man 1 tabell 3.4 att den ekonomiska
standarden fér pensionirerna som grupp ir ligre
ju hogre 8ldrar som studeras. Tabellen visar den
ekonomiska standarden fér gruppen 66 &r och
ildre respektive gruppen under 66 ir, alltsd inte
utvecklingen fér enskilda individer. Min 1
ldrarna 66-74 &r har i genomsnitt nistan en
likvirdig ekonomisk standard jimfoért med be-
folkningen under 66 &r medan kvinnor i samma
dlder har en ligre standard. Utvecklingen av den
ekonomiska standarden mellan 2007 och 2010 ir
med nuvarande prognoser 1 princip oférindrad
for de flesta dldersgrupper pensionirer relativt
gruppen 0-65 ar.

Tabell 3.4 Pensionarernas ekonomiska standard jamfort

med befolkningen i 6vrigt, median, samtliga 0-65 ar=100

2010

2007 2008 2009 Prognos

0-65 Samtliga 100 100 100 100
0-65 Kvinnor 99 98 98 98
Man 101 102 102 102

66+ Samtliga 79 80 80 79
66-74 Kvinnor 84 87 87 85
Man 99 100 100 98

75-84 Kvinnor 69 68 69 68
Mén 82 81 80 79

85+ Kvinnor 63 63 64 63
Mén 72 73 73 72

Kalla: Socialdepartementet, berdkningar i HEK.

De samst stéllda far det battre men andelen
ekonomiskt utsatta minskar inte

Ekonomisk utsatthet beskrivs ofta 1 relativa ter-
mer, dvs. 1 férhillande till den 6vriga befolkning-
ens ekonomiska standard. Internationellt sitts
grinsen for l3g ekonomisk standard oftast till
60 procent av medianinkomsten 1 landet. Av
diagram 3.2a framgdr att andelen med lg ekono-
misk standard bland ildre har 6kat nigot mitt
som relativ standard 1 foérhdllande till median-
inkomsten. Okningen har varit storst for ensam-
stdende kvinnor och det dr dven bland dessa man
dterfinner den storsta andelen med l3g ekono-
misk standard. Aven bland ensamstiende min
har andelen med lig ekonomisk standard okat.
Bland sammanboende ir andelen med l3g
ekonomisk standard forhdllandevis 13g under
hela perioden.



Diagram 3.2a Andelen personer med ldg ekonomisk

standard bland dem dver 65 ar, relativt i férhallande till
medianinkomsten

Procent
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2009.

Relativa matt visar dock enbart hur den aktuella
gruppen forhdller sig till évriga. Det kan t.ex.
medféra att en forbittring 1 den disponibla
inkomsten fér en grupp, t.ex. genom skatte-
littnader fér dem som ir forvirvsaktiva, gor att
andelen pensionirer enligt méttet l8g ekonomisk
standard oSkar trots att deras ekonomiska
standard inte har férsimrats, eller t.o.m. har
forbittrats. Relativa mdtt mdste dirfor allud
tolkas med detta 1 dtanke.

Diagram 3.2b visar att 1 absoluta termer har
andelen med 13g ekonomisk standard successivt
minskat.

Diagram 3.2b Andelen personer med lag ekonomisk

standard bland dem dver 65 ér, relativt och absolut
Procent
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60 % av medianen, 66+ =====Absolut matt, 66+

Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2009.
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Alit fler pensionadrer men allt farre dr beroende av
garantipension

Antalet &lderspensionirer 6kar kontinuerligt och
har 6kat med drygt 280 000 personer mellan &ren
2003 och 2010. Det ir pensionirer med inkomst-
grundad pension som okat medan antalet med
garantipension minskat nigot. Eftersom garanti-
pensionen betalas ut som ett komplement till
den inkomstrelaterade dlderspensionen kommer
garantipensionens roll att minska i betydelse 1
takt med att de som beviljas dlderspension fir
allt hogre inkomstrelaterade férmaner.

Andelen &lderspensionirer som ir beroende
av hel eller reducerad garantipension har minskat
relativt kraftigt — fr&n 55 procent 2003 till
40 procent 2010 (se diagram 3.3). Andelen som
enbart har garantipension har under samma
period nistan halverats — frin 11 procent 2003
till 6 procent 2010.

Diagram 3.3 Antal och andel personer med inkomstpension

och garantipension

2500 000
2000000 -+
1500 000 +
45 47 50 52 54 57 59
1000000 +
500 000 +
o ) [ fiof  JO] [, ¥, [*

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

O Enbart inkomstgrundad pension
@ Bade garantipension och inkomstgrundad pension

O Enbart garantipension

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Av tabell 3.5 framgdr att av dem som beviljades
ilderspension 2003 var det 33 procent som fick
garantipension, hel eller till viss del, medan mot-
svarande siffra f6r 2010 var 29 procent. Det ir en
lingsiktig minskning till f6]jd av att nya pensio-
nirer har hdgre pensioner. Mellan 2009 och 2010
okade dock andelen nybeviljade med garanti-
pension till foljd av balanseringen och minsk-
ningen av de inkomstrelaterade pensionerna.
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Tabell 3.5 Andel nybeviljade alderspensioner med garantipension

Procent
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Andel samtliga 33 32 33 30 28 27 26 29
Andel kvinnor 54 52 52 48 45 43 41 46
Andel man 11 11 13 13 11 10 11 12

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Det ir kvinnorna som stdr for praktiskt taget
hela den l&ngsiktiga minskningen. Att andelen
kvinnor med garantipension sjunker ir en f6ljd
av att deras arbetskraftsdeltagande har o6kat
under de senare decennierna. De kvinnor som 1
dag beviljas 8lderspension har dirfor tydligt
hogre inkomstrelaterad &lderspension (tilliggs-
pension, inkomstpension och premiepension) in
de ildre kvinnor som redan uppbir pension.
Trots att andelen kvinnor som beviljas garanti-
pension har minskat var det nistan fyra ginger
fler kvinnor in min som beviljades garantipen-
sion 2010. Det beror p att kvinnornas inkomst-
relaterade pension ir ligre in minnens.

Medelbeloppet fér garantipensionen dr nigot
ligre f6r kvinnor dn fér min, 1273 kronor per
ménad jimfért med 1502 kronor per méinad
(2010). Skillnaden férklaras av att kvinnornas
garantipension ofta betalas ut som ett komple-
ment till den inkomstrelaterade 3lderspensionen.
Det beror pd att ménga kvinnor har arbetat del-
tid och tjinat in en relativt l1ig inkomstrelaterad
3lderspension. Den mindre andel min som be-
viljas garantipension, 12 procent av dem som be-
viljades 3lderspension 2010, har av olika anled-
ningar 1 storre utstrickning endast haft en spo-
radisk kontakt med arbetsmarknaden. Detta
resulterar 1 att deras inkomstrelaterade 3lders-
pension blir mycket 18g vilket medfér att garan-
tipensionen blir hogre.

Bostadstillagg betalas till allt farre men har en
avgorande betydelse féor manga pensionirer

Bostadstilligg till pensionirer (BTP) ir en in-
komstprovad férmén och ir dirfor specifikt
riktat till pensionirer med liga inkomster som
har smi marginaler nir hyran ir betald. I takt
med att gruppen pensionirer fir allt hogre in-
komster minskar dirfér andelen pensionirer
som fir bostadstilligg. Eftersom kvinnor i
genomsnitt har ligre inkomster 4n min s ir det
ocks3 fler kvinnor 4n min som uppbir bostads-
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tilligg. Det var 21 procent av kvinnorna som
uppbar bostadstilligg 2010 medan motsvarande
siffra for minnen var 6 procent. Minsknings-
takten ir stdrre for kvinnorna eftersom deras
genomsnittsinkomst 6kar snabbare in minnens.
Det ir i sin tur en effekt av att kvinnor som blir
pensionirer 1 dag 1 storre utstrickning har haft
forvirvsinkomst dn de dldre kvinnor som limnar
systemet.

Till foljd av ligre inkomster ir dven medel-
beloppet fér BIP hogre for kvinnor dn fér min.
Medelbeloppet 6kar successivt, vilket ir en f6]jd
av bostadskostnadsutvecklingen. P4 grund av
kvinnornas nigot stérre Okning av medelin-
komsten idr 6kningstakten av medelbeloppet for
BTP ocksd nigot ligre for dem. Bostadstilligget
far sdledes en allt mindre betydelse totalt sett.
Den finansiella krisen 2008, med pafoljande
balansering 2010 och 2011, har dock lett till en
svag Okning eftersom det inkomstprévade
bostadstilligget paverkas av de sinkta brutto-
pensionerna, trots att nettopensionerna pa-
verkats betydligt mindre.

Diagram 3.4 Utvecklingen av andel pensiondrer med BTP
samt medelbelopp

Andel BTP-tagare, procent Medelbelopp, kr/man

30 3000
25 - 2500
20 - 2000
15 - 1500
10 - 1000
5 - 500
0 Lo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

[ Medelbelopp kvinnor C—"1 Medelbelopp mén

o= Andel kvinnor

Andel mén

Kélla: Pensionsmyndigheten, STORE, 2010.

Medelbeloppet fér BTP 6kar siledes och fort-
farande har dirfor bostadstilligget for ett bety-
dande antal en avgorande betydelse for deras



levnadsstandard och for att lyfta dem 6ver grin-
sen for ldg ekonomisk standard. Av diagram 3.5
framg3r att andelen kvinnor med lig ekonomisk
standard nistan ir hilften av vad den skulle ha
varit om inte BTP hade funnits.

Diagram 3.5 Bostadstillaggets betydelse for den ekonomiska

standarden
Procent

35

30 -

25

20 -

15

10

Man Kvinnor Samtliga

Svag ekonomi med BTP M Svag ekonomi utan BTP

Kélla: Socialdepartementet, berdkningar i HEK 2009.

Aldreforsorjningsstod

Aldreforsorjningsstod  (AFS) dr det yttersta
grundskyddet for personer som har fyllt 65 4r.
Stodet dr helt inkomstprovat och garanterar alla
som har fyllt 65 dr och bor 1 Sverige en skilig lev-
nadsnivd efter det att skatt och bostadskostnad
har betalats. Stodet ir skattefritt och bestdr dels
av ersittning upp till en viss skilig levnadsnivd
och dels av ersittning for en skilig bostads-
kostnad.

Hel garantipension plus BTP &verstiger
beloppet for ildreférsorjningsstdd. Andelen av
pensionirerna som fir dldreforsérjningsstod dr
dirfor 18g - drygt 14000 personer eller
0,7 procent av ilderspensionirerna fir AFS.

De som fir AFS ir personer som av olika skil
inte bott de 40 4r i Sverige som krivs for hel
garantipension och samtidigt saknar tillricklig
egen inkomst. Antalet stiger nigot medan
medelbeloppet sakta minskar, dvs. det blir fler
personer Over 65 ir som inte tjinat in full
garantipension samtidigt som deras komplette-
rande inkomst utdver garantipension 1 genom-
snitt ir hogre.
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Diagram 3.6 Utvecklingen av antalet personer med AFS
samt medelbelopp

AFS Medelbelopp, kr/ménad
9000 5000
8000 + 4500
7000 + - 4000
6000 L F 3500

3000
5000 +

F 2500
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2000

3000 + L 1500

2000 1 - 1000

1000 + L 500

04
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s |
o= Antal kvinnor

delbelopp kvinnor "1 Medelbel mén

Antal mén

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE 2010.

Analys och slutsatser

Den finansiella krisen har utsatt pensionssyste-
met f6r péfrestningar och de inkomstrelaterade
pensionerna har sinkts tvd dr 1 rad. Grund-
skyddet 1 kombination med flera &rs skattesink-
ningar for pensionirer har dock lett till att 1 prin-
cip alla pensionirer med inkomster som 1 huvud-
sak kommer frin det allminna systemet har fitt
realt hojda inkomster. Procentuellt sett ir
effekten storst f6r dem med de ligsta inkomster
som ocksd idr 1 storst behov av grundskyddet.
Sedan 2006 har de med l3g eller ingen inkomst-
relaterad pension realt fitt ca 550 kronor mer per
ménad, vilket innebir att utgiftsomridets mal
om ett virdesikrat grundskydd har évertriffats.

Bostadstilligget ir inkomstprévat mot alla
inkomster och ges dirfér till pensiondrer som
har smi marginaler nir bostadskostnaden ir
betald. Det har dirfér en viktig funktion for att
minska andelen pensionirer med 1ig ekonomisk
standard. I syfte att ytterligare minska andelen
med lig ekonomisk standard féresldr dirfor
regeringen 1 denna proposition ett forstirke
bostadstilligg.
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3.4.2 Ersattning vid dodsfall

Vid dodsfall kan efterlevandepension betalas ut
som en tillfillig omstillningspension till efter-
levande kvinnor och min. Dirutdver kan dnke-
pension betalas ut till efterlevande kvinnor enligt
dvergdngsbestimmelser till de avskaffade reg-
lerna om dnkepension.

Omstillningspension betalas endast ut under
en viss tid efter dodsfallet och endast till efter-
levande makar som inte har fyllt 65 &r. Omstill-
ningspensionen ir inkomstrelaterad och ir bero-
ende av den avlidne makens 3lderspensionsbe-
hillning. Den som har en l3g eller ingen omstill-
ningspension alls kan ocksa fi garantipension till
omstillningspension. Garantipensionen ir bero-
ende av den avlidnes bosittningstid i Sverige och
avrikning gentemot omstillningspensionen gors
krona fér krona.

Kvinnornas efterlevandepension ir oftast
hégre 4n minnens. Det beror pd att avlidna min
1 genomsnitt har hogre inkomster in avlidna
kvinnor. Endast 6 procent av minnen hade i
augusti 2010 en s hog inkomstrelaterad efter-
levandepension att garantipension inte betalas ut.
Motsvarande andel f6r kvinnorna var 24 procent.
Andelen med enbart inkomstrelaterad efter-
levandepension har 6kat inda sedan inférandet
2003 fram till 2011. Under 2011 ir andelen ligre
in tidigare pa grund av den automatiska balanse-
ringen och de dirav minskade pensionsritterna.
Okningen beror till storsta delen pi évergings-
regler och en forindrad sammansittning av
gruppen som fér efterlevandepension, men ocksd
pd den reala inkomstdkning som skett under
perioden.

Diagram 3.7 Andel med enbart inkomstrelaterad
efterlevandepension

Procent
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Kvinnor Man = - = - - Samtliga

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE 2011.
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Forutom omstillningspension och férlingd om-
stillningspension, som betalas ut wll bade
kvinnor och min, kan dven inkepension betalas
ut till efterlevande kvinnor. Ankepension av-
skaffades 1 princip frin och med januari 1990,
men kan genom lingtgdende overgdngsregler
fortfarande beviljas efterlevande kvinnor. P3
samma sitt som omstillningspensionen ir inke-
pensionen uppbyggd med en garantinivd (garan-
tipension) och en inkomstrelaterad del (tilliggs-
pension). Garantipensionen upphér vid 65 &r
medan den inkomstrelaterade dnkepensionen ir
livsvarig.

Dirutéver finns efterlevandepension till barn i
form av barnpension. Denna redovisas under ut-
giftsomride 12 Ekonomisk trygghet fér familjer
och barn.

En jimfo6relse mellan inkomststandarden for
kvinnor med inkepension och ensamstiende
kvinnor utan inkepension 1 motsvarande &ldrar
visar (se diagram 3.8) att det efter 65 &r inte finns
nigon mirkbar skillnad i inkomststandard
mellan grupperna. Fére 65 ar ir diremot dnkor-
nas inkomststandard knappt 51000 kronor
hégre per ar dn for ensamstiende kvinnor som
inte har dnkepension. Att skillnaden 1 inkomst ir
mindre efter 65 &r beror dels pd att garantipen-
sion till inkepension inte betalas ut efter 65 4rs
alder och pd att dnkepensionen samordnas med
kvinnans 3lderspension i form av tilliggspension
frin och med 65-drsminaden (giller f6r kvinnor
fodda 1930 eller senare).

Diagram 3.8 Inkomststandard for ankor jamfort med andra,

aldersstandardiserat
Inkomst, kronor/ar

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000
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Kalla: Socialdepartementet, berdkningar i HEK 2009 .



3.4.3 Pensionsmyndigheten

Resultat

Sedan den 1 januari 2010 har den nya Pensions-
myndigheten ansvar f6r hela administrationen av
den allminna 3lderspensionen samt de pensions-
relaterade férmanerna. Verksamheten har sdledes
bara varit iging i 1,5 &r. Overgingen till den nya
myndigheten frin delar av Forsikringskassan
och tidigare Premiepensionsmyndigheten har
fungerat vil. Det forsta verksamhetsiret har
dock varit ett & med stora utmaningar och hég
efterfrigan pd myndighetens service och tjinster.

Avrbetet med att minska drendebalanser
Regeringen angav som sirskilt mal fér Pen-
sionsmyndigheten att under 2010 {3 ned drende-
balanserna, framfér allt nir det gillde 8lderspen-
sionsirenden for personer som ir bosatta utom-
lands eller har bott eller arbetat utomlands, samt
3terkravs- och omprévningsirenden. Vid drets
slut hade Pensionsmyndigheten uppndtt mailet
for att helt arbeta av gamla drenden for &lders-
pensionsirendena, detta tack vare ett tydligt
prioriteringsarbete och indrade arbetssitt. For
dterkravsirendena har Pensionsmyndigheten
emellertid inte klarat att ta hand om alla gamla
drenden. Vid drets bérjan dvertogs 8 000 Ster-
kravsirenden frén Forsikringskassan, och vid
drets slut fanns fortfarande 2 400 irenden kvar.
Trots att ett sirskilt projekt tillsattes for att
arbeta av balansen ndddes inte mélsittningen
riktigt di drendena var mer komplicerade och
omfattande att utreda in vad myndigheten tidi-
gare bedomt. Nir det giller omprévningar kan
konstateras att Pensionsmyndigheten har lyckats
att arbeta bort gamla drenden samt dven minskat
den genomsnittliga handliggningstiden tll att
uppga till hogst en ménad.

Utmaningar for handliggningen av bostadstilligget
Beroende pd irendeslag ser indringsfrekvensen
efter omprévning olika ut. Under 2010 var dnd-
ringsfrekvensen  for  Alderspensionsirenden
endast 2,4 procent, medan det f6r bostadstilligg
till pensionirer (BTP) var 16,4 procent. For
omprévning av dterkravsirendena var andelen
indrade irenden innu hégre, 22 procent. Hir
ligger en stor andel BTP-drenden. Forklaringen
till den héga dndringsfrekvensen ir att bostads-
tilligg beriknats felaktigt eller att det tillkommit
nya uppgifter som styrker ritten till f6rman.
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I friga om BTP har sirskilda kvalitetsgransk-
ningar av handliggningen gjorts under &ret, som
tyder pd brister. Samtidigt har Pensionsmyndig-
heten, trots extra resurser, inte lyckats korta de
linga handliggningstider f6r BTP som varit fallet
under lang tid. Insatser 1 syfte att hoja kvaliteten
och finna férenklingar 1 hanteringen har dirfor
vidtagits och ytterligare dtgirder kommer fort-
satt att diskuteras mellan myndigheten och
Socialdepartementet.

Tillgingligheten i kundservice har forbittrats
Parallellt med hoga krav pd minskade balanser
och kortare handliggningstider, var trycket pd
Pensionsmyndighetens kundservice via telefon
mycket hégt under det forsta halviret 2010 med
linga kotider och tappade samtal som f6ljd.
Sirskilda dtgirder vidtogs med rekryteringar och
avtal med externt bemanningsféretag for att
kunna utdka resurserna vid vissa tidpunketer, vil-
ket bidrog tll att oka ullgingligheten rejilt
under andra halvdret. Statistik frin &rets forsta
ménader 2011 indikerar att Pensionsmyndighe-
ten har fitt ordning pd kundservicen d3 tillging-
ligheten legat stabilt pa drygt 80-90 procent.

Kontrollverksambeten

Pensionsmyndigheten har under sitt férsta ar
haft en stor uppgift 1 att bygga upp och etablera
den nya myndigheten. Myndigheten har priori-
terat utbetalningar och irendebalanser, medan
kontrollverksamheten har varit ett omride som
har prioriterats ner. Detta har ocksd konstaterats
av Riksrevisionen 1 en granskningsrapport (RiR
2011:20 Vad blev det av de misstinkta bidrags-
brotten?). Riksrevisionen rekommenderar Pen-
sionsmyndigheten att sikerstilla att det finns en
kontrollverksamhet inom myndigheten. Pen-
sionsmyndigheten har pdborjat detta arbete och
har nu etablerat en kontrollstruktur och en
kontrollplan.

Massfondbyten

Under 2010 6kade antalet fondbyten inom pre-
miepensionssystemet med fem procent. Pen-
sionsmyndigheten genomférde 4,7 miljoner
fondbyten, varav nirmare 3 miljoner bestilldes
av forvaltningsforetag som regelbundet genom-
for fondbyten 4t sina kunder. Pensionsmyndig-
heten har under hela 2010 och viren 2011 fort-
satt arbetet rérande hanteringen av forvaltar-
yanster och massfondbyten och till regeringen
limnat alternativa forslag foér en fortsatt han-
tering. Efter att frdgan hade varit féremdl for
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overviganden 1 Pensionsgruppen, med foére-
tridare frin de fem partier som stdr bakom pen-
sionsgverenskommelsen, gav regeringen Pen-
sionsmyndigheten 1 maj 2011 1 uppdrag att vidta
it-tekniska tgirder som oméjliggér massfond-
byten inom premiepensionssystemet. De
tekniska dtgirderna innebir ocksd att mojlig-
heten till informationshimtning paverkas. Enligt
uppdraget ska Pensionsmyndigheten genomféra
dessa forindringar forst efter samrdd med
Finansinspektionen och berérda parter i syfte att
sikerstilla en s3 smidig 6vergdng som méjligt for
pensionsspararna.  Pensionsmyndigheten  har
meddelat att dndringarna kommer att trida i
kraft den 1 december 2011.

Forindringar av premiepensionssystemet
Forindringarna av premiepensionssystemet som
beslutades av riksdagen 1 december 2009 genom-
fordes av Pensionsmyndigheten under viren
2010 di 2,6 miljoner pensionssparares fonder
flyttades frin Premiesparfonden ull AP7 Séfa.
Genom en informationskampanj niddes upp-
skattningsvis 86 procent av befolkningen med
information om de nya statliga fondalternativen.
Pensionsmyndigheten redovisade enligt rege-
rmgsuppdrag huruvida de genomférda dndring-
arna i premiepensionssystemet praktiske hade
paverkat olika grupper av pens1onssparare Den
forsta avrapporteringen frin juni 2010 visade inte
pi ndgra mirkbara skillnader under den férsta
tiden. Varken utfléden eller infloden wll de
statliga alternativen uppvisade ndgra avvikelser
frin vad som ir normala rorelser. Analysen
gjordes dock i nirtid till det att dndringarna
genomforts och under en mycket kort tid.

Pensionsinformation

Liksom Pensionsmyndighetens féretridare har
Pensionsmyndigheten fortsatt att genomféra
kunskapsmitningar om den allminna pensionen.
2010 &rs mitning visar att 94 procent av de till-
frigade siger sig ha fitt orange kuvertet. Att
orange kuvertet innehiller information om den
allminna pensionen dr det dock endast
36 procent av mottagarna som uppger sig veta.
Fler mottagare in foregiende r, 80 procent
jimfért med 75 procent, siger sig ha dppnat
kuvertet. En storre andel av pensionsspararna
uppger ocksd att de har list innehdllet,
58 procent jimfért med 47 procent 2009. Min
och kvinnor éppnar sitt orange kuvert 1 ungefir
samma utstrickning, men minnen liser
innehdllet 1 hoégre utstrickning in kvinnor
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(63 procent jimfort med 52 procent) och tycker
innehéllet ir litt att forstd (67 procent jimfort
med 54 procent).

Att samla all information om pensioner p3 ett
och samma stille 4r en prioriterad friga. Pen-
sionsmyndigheten har dirfor inlett en dialog
med arbetsmarknadens parter och andra viktiga
aktorer. Killan till att fi en bittre och mer
samlad pensionsinformation ir webbplatsen Min
Pension. I detta samarbete mellan staten och
Min Pension i Sverige AB var antalet visade
prognoser 4,5 miljoner under 2010, vilket ir en
ansenlig 6kning (432 procent) frin féregdende
dr (3,4 miljoner). Under dret har en stérre andel
av det sammanlagda tjinstepensionskapitalet
blivit synligt pd minpension.se, cirka 96 procent,
och kvaliteten pd uppgifterna har samtidigt okat.
Pensionsmyndigheten har ocks3 tagit initiativ till
att ange en enhetlig prognosstandard fér hela
marknaden.

Analys och slutsatser

Pensionsmyndighetens forsta verksamhetsdr har
inneburit stora utmaningar med att fi en ny
myndighet pd plats samtidigt som efterfrigan pd
myndighetens service och tjinster har varit om-
fattande. Det giller allt ifr8n telefonservice,
handliggning av drenden, utbetalningar i ritt tid,
prognoser av hdg kvalitet och relevant utred-
ningsunderlag. Regeringen anser att Pensions-
myndigheten sammantaget har hanterat sitt
uppdrag vil och inom de flesta omriden levere-
rat goda resultat. Vad giller de utvecklingsom-
rdden som Pensionsmyndigheten har att hantera,
sdsom hanteringen av bostadstilligget, tillging-
lighet 1 kundservice och uppbyggnad av
kontrollverksamhet, kommer regeringen att félja
detta noggrant.

3.5 Politikens inriktning

Ett bra grundskydd som blir battre

Virldsekonomin har varit och dr pd nytt orolig
med svag tillvixt och statsfinansiella problem 1
ménga linder. Men édven vid ekonomisk oro ska
slderspensionen trygga ilderdomen. Aven den
som inte har haft méjlighet att tjina in en till-
ricklig egen pension ska ha ett ekonomiskt



grundskydd som garanterar en stabil ekonomi.
Grundskyddet dr dirfor 1 stor utstrickning
virdeskyddat.

For att forbittra for pensionirerna har reger-
ingen ocksd i flera steg sinkt skatten fér pensio-
nirerna med ett sirskilt fokus pd dem med l3ga
pensioner. Nettoeffekten fér pensionirer med
sma marginaler ir dirfér, trots den finansiella
oron, inte bara virdesikrade pensioner utan
ocks3 reala forbittringar.

En del av grundskyddet ir det behovsprévade
bostadstilligget (BTP). Det prévas bdde mot alla
inkomster och mot bostadskostnadens storlek
och ir dirfor ett fordelningsmissigt bra sitt att
ge stod tll dem som har smd ekonomiska
marginaler efter att bostadskostnaden ir betald.
Regeringen foresldr 1 denna proposition en
sirskild satsning pd den gruppen. Med férslaget
far alla personer som har BTP ett hojt bostad-
stilligg med 170 kronor per minad. Motsvarande
forbittring gors dven for personer som fir
sirskilt bostadstilligg eller dldreforsérningsstod.

Ett pensionssystem som ligger fast ger langsiktig
trygghet

Pensionssystemet har i och med den finansiella
krisen utsatts for pifrestningar som lett till
minskade pensioner. Att anpassa utgifterna efter
resurserna ir kortsiktigt kinnbart men l&ngsik-
tigt en investering och ett bevis for att systemet
tar ldngsiktigt ansvar utan att ligga bérdor pd
kommande generationer. Det bidrar till ett
stirkt fortroende for att det ska finnas ett funge-
rande pensionssystem med ett gott grundskydd
med likvirdiga spelregler dven nir dagens unga
gdr 1 pension.

Pensionssystem dr mycket lingsiktiga dtagan-
den dir det dr centralt med ett utbrett fértro-
ende. For detta krivs dven politiskt stabila regler
och god omvardnad. Regeringens fortsatta avsikt
ir dirfor att tillsammans med Socialdemokra-
terna fortsitta virna och vdrda pensionssyste-
met.

Ett langre arbetsliv ger tryggare pensioner

Medellivslingden stiger nu snabbare dn vad vi
tidigare trott men balanseras inte av ett mot-
svarande lingre arbetsliv. Det ger inte bara ligre
pensioner fér den enskilde pensioniren utan for-
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svagar ocksd pensionssystemets finanser. For
pensionerna och pensionssystemet ir en central
uppgift for Pensionsgruppen nu dirfor att verka
for att arbetslivet forlings. Detta dr ocksd en
angeligenhet for hela samhillet, for att littare
kunna finansiera den framtida vilfirden.

Det handlar di om att se éver nuvarande
dldersgrinser som ir knutna till pensionssyste-
met och att vidta dtgirder 1 arbetsmiljo och
arbetsvillkor som stimulerar och underlittar for
minniskor att stanna kvar 1 arbete. En utredning
(S2011:05) Oversyn av pensionsrelaterade
dldersgrinser och mojligheter for ett lingre
arbetsliv har dirfor tllsatts. Det ir en angeligen-
het som stricker sig utanfér pensionssystemet
och som dirfér behover ett brett deltagande.

Rationella livsval mellan arbete, pension och
sparande kraver god pensionsinformation

Med det livsinkomstbaserade pensionssystemet
finns det under hela livet tydliga drivkrafter for
arbete. For att drivkrafterna ska ha effekt och for
att minniskor ska kunna gora rationella livsval
krivs littillginglig information om den framtida
pensionen. Sedan ménga ir finns information
om den allminna pensionen i det orange kuver-
tet och genom internetportalen minpension.se.

I 6kad utstrickning kommer pensionen frin
flera hall och den del av pensionen som utgérs av
yanstepension och privat sparande 6kar. Det ir
dirfor angeliget att det finns en samlad och
littllginglig information om vad hela den sam-
lade pensionen blir och vad tex. ett lingre
arbetsliv fir f6r konsekvenser for pensionen. I
ménga fall finns sddan information pd min-
pension.se men den ir lingt ifrdn komplett.
Viktiga insatser av vissa aktorer visar att det dr
mojligt att forbittra informationen men hir
krivs deltagande och engagemang av alla aktorer.
Att ha en reell mojlighet tll en komplett
information om sin pension ir en prioriterad
fraga for regeringen.

Pensionsgruppen har dven aktualiserat frigan.
En samlad information ir inte en angeligenhet
for staten men for pensionssystemets funktion
ir det angeliget att informationen finns. Pen-
sionsgruppen kommer dirfor att ta upp frigan
pd nytt vid kommande &rsskifte for att di
bedéma utvecklingen och om ytterligare &t-
girder behéver vidtas.
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3.6 Forslag till férfattningsandringar

3.6.1 Forbattring av bostadstillagg till
pensionarer

Arendet och dess beredning: Forslaget har
utarbetats inom Socialdepartementet och beretts
under hand med Pensionsmyndigheten.

Regeringens forslag: Frin och med den minad en
forsikrad fyller 65 &r ska vid berikning av
bostadstilligg till pensionirer ett belopp om 170
kronor per ménad liggas till bostadstilligget,
fore reducering mot inkomst. Beloppet giller per
person och ska tillimpas frn den 1 januari 2012.

Den skiliga levnadsnivin for dem over 65 ar
inom férmédnerna sirskilt bostadstilligg till
pensionirer och ildreforsorjningsstod — ska
fr.o.m. den 1 januari 2012 hégjas till 1,401 ginger
prisbasbeloppet fér den som ir ogift och till
1,191 ganger prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

Skilen for regeringens forslag: Bostadstilligg
till pensionirer (BTP) limnas med 93 procent av
bostadskostnad upp till ett tak om 5000 kronor
per mdnad. BTP ir inkomstprévat och provas
mot 1 princip alla inkomster. Bostadstilligget ir
dirfor riktat till den grupp pensionirer som med
hinsyn till inkomster och bostadskostnad har
smi ekonomiska marginaler. Bostadstilligget har
dirmed f6r minga av dem som fir BTP en viktig
betydelse for att uppnd en rimlig ekonomisk
standard och bidrar starkt till att minska andelen
pensiondrer med lig ekonomisk standard
(60 procent av medianinkomsten).

Regeringen har under flera r genom sinkta
skatter forbittrat den ekonomiska standarden
for dlderspensionirer 1 allminhet och for &lders-
pensionirer med 1ig pension i synnerhet.
Regeringen foresldr nu en riktad satsning till
pensionirer med ldga inkomster 1 forhéllande till
sin bostadskostnad, vilket ytterligare bidrar till
att minska andelen med 13g ekonomisk standard.
Forslaget innebir att alla &lderspensionirer som
har BTP fir 170 kronor mer per minad. En
mindre grupp &lderspensiondrer som har nigot
for hog inkomst for att £8 BTP med nuvarande
regler kommer med det hojda bostadstilligget ha
mojlighet att 8 bostadstilligg upp till cirka 170
kronor per minad. Beloppet giller per person
och ir dirfor lika f6r ogifta och gifta och ir dven
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oberoende av bostadskostnadens storlek. For att
undvika troskeleffekter liggs beloppet till den
bostadskostnad som beaktas, dvs. efter det att
det maximala bostadstilligget om 93 procent av
bostadskostnaden har beriknats men fore even-
tuell reducering mot inkomst. Fér dessa lders-
pensionirer trappas de 170 kronorna av mot
inkomst pd samma sitt som nuvarande BTP, vil-
ket innebir att beloppet kan betalas ut reducerat.

Vid sidan om BTP finns sirskilt bostadstilligg
(SBTP) och ildreférsoriningsstéd (AFS). Det ar
ett extra ekonomiskt skyddsnit fér dem med
hég hyra och en lig inkomst, som oftast inte nir
upp till hel garantipension. Forbittringen av
bostadstilligget omfattar dven personer med
Slderspension som har SBTP eller AFS men
eftersom dessa forméner trappas av krona foér
krona mot alla inkomster, inklusive BTP, ger
hojningen ingen faktisk forbittring av deras
ekonomiska standard. Féor att dven dessa dlders-
pensionirer med den allra ligsta ekonomiska
standarden ska fi8 en forbittrad disponibel
inkomst féreslir regeringen en hojning av den
garanterade nivin for idldreforsdrjningsstod och
sirskilt bostadstilligg for dem 6ver 65 ar. Det
handlar om en begrinsad grupp om cirka 15 000
personer.

Den skiliga levnadsnivin ir sedan den
1 januari 2009 for ogifta 1,3546 ginger prisbas-
beloppet och for gifta 1,1446 ginger prisbas-
beloppet. Regeringen foreslir att den skiliga
levnadsnivdn hojs till 1,401 gdnger prisbasbelop-
pet f6r den som ir ogift och ull 1,191 ginger
prisbasbeloppet fér den som ir gift. Hojningen
av den skiliga levnadsnivdn motsvarar héjningen
av bostadstilligget, dvs. 170 kronor per minad.

Forslaget om forstirkt bostadstilligg ull
dlderspensionirer beriknas 6ka utgifterna for
bostadstilligget med 500 miljoner kronor per &r.
Det forstirkta bostadstilligget ges dven till per-
soner med sirskilt bostadstilligg och ildrefor-
sorjningsstod, vilket minskar behovet av och
kostnaderna f6r de férmanerna. Den hojda ska-
liga levnadsnivin for det sirskilda bostadstllig-
get och ildreforsorjningsstodet dkar samtidigt
utgifterna fér formdnerna med ungefir lika
mycket. Den sammantagna effekten for det sir-
skilda bostadstilligget dr beaktad i berikningen
ovan och for ildreforsérjningsstodet beddms
utgiftsférindringen ligga inom ramen for ansla-
get.



3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till alders-

pension
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 18 233 926 sparande -117 796
Utgifts-

2011 Anslag 18103000 '  prognos 18 500 000

2012 Forslag 18 063 000

2013 Beraknat 17 385 000

2014 Berdknat 17 023 000

2015 Beraknat 17 174 000

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

Anslaget anvinds fér garantipension till dlders-
pension, hustrutilligg samt sirskilt pensions-
tilligg for ldngvarig vird av sjukt eller handikap-
pat barn. Utgiftsstyrande faktorer f6r anslaget dr
1 férsta hand prisbasbeloppets utveckling samt
utvecklingen av den genomsnittliga nivén pd de
inkomstrelaterade pensionerna inkomstpension,
tilliggspension och premiepension.

Utgifterna for anslaget uppgick f6r budgetaret
2010 ull drygt 18 miljarder kronor, vilket var
knappt 87 miljoner kronor hégre dn anslags-
beloppet och drygt 800 miljoner kronor ligre in
det belopp som betalades ut 2009. For 2011 be-
riknas anslaget overskridas med drygt 300
miljoner kronor, vilket medfor att anslagskredi-
ten kommer att behéva utnyttjas.

Garantipension ir bosittningsbaserad och kan
tidigast betalas ut frin och med den ménad en
person fyller 65 &r. For att {3 full garantipension
krivs att man har varit bosatt i Sverige i minst
40 3r, mellan 25 och 65 irs alder. For den som ir
fodd 1938 eller senare dr det maximala belopp
som kan betalas ut 1 garantipension
93 720 kronor per &r for 2012 (2,13 prisbas-
belopp) fér en ogift pensionir och 83 600
kronor per ar (1,9 prisbasbelopp) fér den som ir
gift. Garantipensionen reduceras av den
inkomstrelaterade &lderspensionen och betalas
ut som ett komplement till denna.

For personer som ir fédda 1937 eller tidigare
kan garantipensionen 2012 hégst betalas ut med
95 982 kronor per ir (2,1814 prisbasbelopp) for
en ogift pensionir och med hogst 85 510 kronor
per ar (1,9434 prisbasbelopp) f6r den som ir gift.
Garantipensionen till dessa reduceras av frimst
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inkomstrelaterad
och tjinstepension.

dlderspension, inkepension

Regeringens dvervaganden

Under 2010 uppbar cirka 771000 personer
garantipension. Av dessa var drygt 524 000 per-
soner fédda 1937 eller tidigare. Det innebir att
antalet personer som uppbar garantipension
okade med cirka 8 000 personer jimfort med
december 2009 vilket ir en effekt av balanse-
ringen och de dirav sinkta inkomstrelaterade
pensionerna. Okningen har fortsatt 2011.

Den langsiktiga trenden ir dock att kostna-
derna for garantipension minskar. Bide antalet
personer som uppbir garantipension och medel-
beloppet minskar l&ngsiktigt.

2010 minskade prisbasbeloppet for forsta
gingen, vilket minskar kostnaderna fér garanti-
pension. Kostnaderna paverkas ocksd av hur den
inkomstrelaterade pensionen utvecklas. Ju bittre
utveckling av foljsamhetsindexeringen desto
mindre behov av garantipension. For perioden
2002-2009 okade foljsamhetsindexeringen mer
in prisbasbeloppet, vilket minskade behovet av
garantipension. Minskningen av inkomst- och
tilliggspensionerna fér 2010 och 2011 innebir i
stillet en press uppdt p kostnaderna fér garanti-
pension.

Den genomsnittliga inkomstrelaterade 3lders-
pensionen ir hogre fér yngre och nyblivna pen-
siondrer jimfort med de dldre som redan uppbir
pension. Samtidigt minskar antalet personer som
inte har tjinat in ndgon inkomstrelaterad &lders-
pension alls successivt bland de nyblivna pensio-
nirerna. Eftersom garantipension reduceras av
inkomstrelaterad &lderspension s minskar an-
talet &lderspensionirer som uppbir garanti-
pension eller de som uppbir en reducerad garan-
tipension. Ar 2010 var medelbeloppet for
garantipension for personer fodda 1937 eller
tidigare 26 600 kronor per dr och fér dem som
var f6dda 1938 eller senare 16 600 kronor per ir.

Kostnaderna for garantipensionen beriknas
minska nista &r, bla. tll foljd av att den
inkomstrelaterade pensionen 6kar mer dn pris-

basbeloppet.
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Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for 1:1

Garantipension till dlderspension
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011' 18103000 18103000 18103000 18103 000

Féréndring till féljd av:
Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 91000 -146 000 260 000 871 000

Volymer -131000  -572000 -1340000 -1800000

Overforing
till/fran andra
anslag

QOvrigt

Forslag/
beraknat
anslag 18063000 17385000 17023000 17174000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslir mot bakgrund av ovansti-
ende att 18 063 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:1 Garantipension till dlderspension {or
2012. For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget
ull 17385000000, 17023 000000 respektive
17 174 000 000 kronor.

3.7.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 15091 258 sparande -174 543
Utgifts-

2011 Anslag 14444000 *  prognos 14 460 000

2012 Forslag 14 280 000

2013 Berdknat 13798 000

2014 Beraknat 13 432 000

2015 Berdknat 13 088 000

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

Anslaget anvinds for de inkomstrelaterade for-
mdnerna omstillningspension, férlingd omstill-
ningspension, sirskild efterlevandepension och
inkepension. Anslaget anvinds dessutom for
garantipension till dessa férminer. Garantipen-
sionen betalas ut som ett komplement till den
inkomstrelaterade pensionen och reduceras av
denna.

Efterlevandepension till vuxna betalas ut till
personer som inte har fyllt 65 &r. Dirutover be-

24

talas 1 vissa fall inkepension ut dven efter 65 ir.
Sirskild efterlevandepension dr under avveckling
och kan inte beviljas for dédsfall som intriffat
2003 eller senare utan kan endast betalas ut till
dem som 1 december 2002 uppbar férméanen.

Omstillningspensionen utgér ett ekonomiskt
stdd under en overgingsperiod for att ge den
efterlevande maken méjlighet att stilla om sin
ekonomi till de indrade férhdllandena som déds-
fallet medfér. Pensionen betalas ut i tolv ména-
der efter dodsfallet. Efter den forsta perioden
kan omstillningspensionen férlingas for den
som har barn, lingst till dess det yngsta barnet
fyller 12 ar.

De utgiftsstyrande faktorerna fér anslaget ir
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet och f6lj-
samhetsindexeringen.

Utgifterna foér anslaget uppgick 2010 till
15 091 miljoner kronor vilket 6versteg anslaget
med drygt 25 miljoner kronor. Anslaget berik-
nas for 2011 overskridas med cirka 6 miljoner
kronor.

Regeringens dvervaganden

Kostnaderna for anslaget utgérs till storsta del av
kostnader for idnkepension. Eftersom inkepen-
sionen dr under avveckling minskar anslagets
kostnader successivt. Antalet kvinnor med inke-
pension har minskat sedan 1998 men p8 grund av
omfattande Overgingsregler for framfor alle
kvinnor som ir fédda fére 1945 kommer dnke-
pension att betalas under en ldng tid framéver.
Antalet kvinnor med garantipension till inke-
pension var i december 2010 knappt 15 400 och
med dnkepension 332 000. Fér 2012 uppskattas
antalet dnkor med garantipension ha sjunkit till
11 800 och antalet kvinnor med dnkepension be-
riknas minska till cirka 313 500.

For 2010 och 2011 minskar kostnaderna for
efterlevandepensioner till foljd av foljsamhets-
indexeringen som paverkats av den finansiella
krisen. Diremot omfattas efterlevandepensionen
inte av reglerna f6r den automatiska balanse-
ringen varfér den sammantagna effekten av
krisen inte blir lika stor jimfért med lderspen-
sionerna. Garantipensionen kompenserar visser-
ligen delvis f6r minskningen av den inkomst-
relaterade efterlevandepensionen men samman-
taget minskar kostnaderna fér anslaget.



Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for 1:2

Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 14444000 14444000 14444000 14444000

Féréndring till féljd av:
Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 659 000 988 000 1383000 1834000

Volymer -823 000 -1634000 -2395000 -3190000

Overforing
till/fran andra
anslag

QOvrigt

Forslag/
beraknat
anslag 14280000 13798000 13432000 13088000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslir mot bakgrund av ovansti-
ende att 14 280 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:2 Efterlevandepension till vuxna f6r 2012.
For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
13 798 000 000, 13 432 000 000 respektive
13 088 000 000 kronor.

3.7.3 1:3 Bostadstillagg till pensionéarer

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till

pensiondrer
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 7091127 sparande 212 873
Utgifts-

2011 Anslag 7105000 '  prognos 7559 000

2012 Forslag 7643000

2013 Berdknat 7560 000

2014 Berdknat 7527 000

2015 Berdknat 7525000

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

Anslaget anvinds for bostadstilligg till pensioni-
rer (BTP) och sirskilt bostadstilligg till pensio-
nirer (SBTP). Syftet med bostadstilligget ir att
dven personer med lig eller ingen inkomstrelate-
rad pension ska ges ekonomiska méjligheter till
en skilig bostadsstandard. De utgiftsstyrande
faktorerna for anslaget ir frimst utvecklingen av
prisbasbeloppet, boendekostnaderna, inkomst-
utvecklingen och hur hég benigenheten att an-
soka om bostadstilligg ir (morkertalet).
Utgifterna for anslaget uppgick 2010 ull 7 091
miljoner kronor. Det ir 213 miljoner kronor
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ligre dn det anvisade beloppet. Anslaget fér 2011
beriknas 6verskridas med knappt 500 miljoner
kronor. De 6kade utgifterna har orsakats av ett
okat behov av BTP till f6ljd av den finansiella
krisen och de sinkta pensionerna. Vidare okar
belastningen pd anslaget till f6ljd av indrade
redovisningsprinciper fér utstiende fordringar.
Regeringen foresldr dirfér 1 dndringsbudget att
anslaget bostadstilligg till pensionirer 6kas med
119 miljoner kronor.

Bostadstilligg ir en inkomstprévad férmin
och betalas ut med hogst 93 procent av bostads-
kostnaden upp till 5000 kronor per minad for
en ogift person och 2 500 kronor fér den som ir
gift. Den inkomst som &verstiger ett fribelopp
reducerar bostadstilligget. Som inkomst riknas
t.ex. pensioner, arbetsinkomster och inkomster
av kapital. Bostadstilligget paverkas ocksd av
formogenhet. I de fall formogenheten dverstiger
100 000 kronor fér ogifta och 200 000 f6r makar
gemensamt, riknas 15 procent av det over-
skjutande beloppet som inkomst.

Sirskilt bostadstilligg betalas ut som en ut-
fyllnad om inkomsten efter det att bostadskost-
naden ir betald understiger vad som kan anses
som skiligt. Grinsen f6r vad som kan anses som
skilig bostadskostnad dr 6 200 kronor per minad
for den som ir ogift och 3 100 kronor fér den
som ir gift frdn och med januari 2007. Sirskilt
bostadstilligg betalas ut upp till en viss skilig
levnadsnivd. Frin och med januari 2009 ir den
skiliga levnadsnivin per ménad en tolftedel av
1,3546 ginger prisbasbeloppet for en ensam-
stdende och en tolftedel av 1,1446 ginger pris-
basbeloppet fér en gift pensionir. Antalet dlders-
pensionirer med SBTP minskade kraftigt i och
med att pensionerna forbittrades 2003 men
vintas oka ndgot de nirmaste dren. Under 2010
uppgick antalet till cirka 4 200 personer.

Regeringens 6vervaganden

I december 2010 uppbar 254 488 lderspensioni-
rer bostadstilligg jimfort med 259 659 1 decem-
ber 2009. Antalet pensionirer som fir BTP har
minskat de senaste &ren. Anledningen tll att
antalet minskar ir att de nyblivna pensionirerna,
1 genomsnitt, har hégre pension jimfért med
dem som redan uppbir pension. Till foljd av den
finansiella krisen minskade emellertid &lders-
pensionerna 2010 och 2011 vilket medfér att den
bidragsgrundande inkomsten vid berikning av
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bostadstilligg minskar. Kostnaderna fér bostads-
tilligget 6kade dirmed och trenden med minsk-
ade kostnader for anslaget bryts, tminstone till-
falligt.

I syfte att ytterligare minska andelen med l3g
ekonomisk standard féresldr regeringen i denna
proposition att bostadstilligget till pensionirer
héjs med 170 kronor per ménad fér varje
3lderspensionir som fir BTP. Samudigt foreslds
en hojning av den skiliga levnadsnivdn inom
forménerna sirskilt bostadstilligg och ildrefér-
sorjningsstdd. Till f6ljd av detta f6reslds anslaget
Bostadstilligg till pensionirer ¢kas med 500
miljoner kronor 2012. For 2013, 2014 och 2015
beriknas anslaget ka med 500 miljoner kronor
respektive dr.

Hanteringen av BTP férutsitter bla. att upp-
gifter om boendeférhllanden, inkomster och
formogenhet himtas in och vid behov kontrolle-
ras. Felaktigheter 1 uppgifterna medfér risk for
felaktig utbetalning. Fér tilltron till systemet ir
kvalitet och rittssikerhet viktigt och regeringen
kommer dirfor ha sirskilt fokus pé dtgirder som
kan oka kvaliteten och dirmed motverka felak-
tiga utbetalningar. Ett sdrskilt arbete pdgdr ocksd
med att finna férenklingar 1 hanteringen som kan
ge positiva effekter for handliggningen och
kvaliteten.

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, fér
1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
6986000 6986000 6986000 6986000

Anvisat 2011

Fdréndring till féljd av:

Beslut 500 000 500 000 500 000 500 000

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -59 000

216 000

-280 000
354 000

-382 000
423 000

-558 000
597 000

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 7643 000 7560000 7527000 7525000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslir mot bakgrund av ovansti-
ende att 7 643 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:3 Bostadstilligg till pensiondrer f6r 2012.
For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
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7 560 000 000 kronor,
7 525 000 000 kronor.

7527 000000 kronor,

3.7.4 1:4 Aldrefdrsorjningsstod

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:4 Aldreforsorjningsstod

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 511 446 sparande -24 495
Utgifts-

2011 Anslag 523000 '  prognos 518 000

2012 Forslag 546 000

2013 Berdknat 588 000

2014 Beréaknat 634 000

2015 Berdknat 684 000

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna proposi-
tion.

Anslaget anvinds for ildreforsorjningsstod.
Aldreforsorjningsstd ar en helt inkomstprévad
férmén som ska garantera de personer som ir
bosatta i Sverige och ir 65 ar eller dldre en viss
skilig levnadsnivd. Den skiliga levnadsnivin ir
densamma som for sirskilt bostadstilligg till
pensionirer (SBTP) och ir sedan januari 2009 en
tolftedel av 1,3546 ginger prisbasbeloppet per
ménad fér den som ir ogift och en tolftedel av
1,1446 ginger prisbasbeloppet per ménad for
den som ir gift. Dessutom kan ersittning ges for
en skilig bostadskostnad, som frin och med
januari 2007 ir 6200 kronor per minad dvs.
samma som f6r SBTP.

De som kan {3 dldreforsérjningsstod idr perso-
ner som har fyllt 65 &r och som inte kan férsorja
sig pd pensionen eller pd ndgot annat sitt och
dirfor 1 stor utstrickning annars skulle ha varit
hinvisade till ekonomiskt bistdnd frin kommu-
nen. Huvudanledningen till att de inte kan for-
sOrja sig pd pensionen ir att garantipensionen ir
reducerad eftersom de inte har bott tillrickligt
linge 1 Sverige. Det kan ocksd vara personer som
har 18g alderspension dirfér att de tagit ut den
tidigt eller varit egna foretagare som inte betalat
sina pensionsavgifter. I december 2010 hade
14 429 personer ildreforsérjningsstod. Omkring
en femtedel av dessa ir fodda 1 Sverige.

Regeringens 6vervdaganden
Anslaget beriknas for budgetiret 2011 under-

skridas med cirka 5 miljoner kronor. Antalet
personer som ir berittigade till ldrefor-



sorjningsstdd minskade till och med 2006 men
frain 2007 o6kar i stillet antalet ndgot och
okningen vintas fortsitta de nirmaste &ren.
Antalsékningen beror pd att personer som ir
fodda 1938 eller senare méste vara bosatta i
Sverige 1 40 3r for att £3 full (40/40) garantipen-
sion och det ir dirmed fler som f&r en reducerad
garantipension. For personer fédda 1937 eller
tidigare gillde att de efter 10 &rs bosittning
kunde f3 full (40/40) garantipension. En annan
anledning till 6kningen ir att invandringen av
asylskil tillfilligt 6kade under 2006 och 2007.

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:4 Aldreforsorjningsstod
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 523 000 523 000 523 000 523 000

Féréndring till féljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 4000 3000 -1 000 -6 000

Volymer 19000 62 000 112 000 167 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 546 000 588 000 634 000 684 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 11

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovanstd-
ende att 546 000 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:4 Aldreforsoriningsstod for 2012. For 2013,
2014 och 2015 beriknas anslaget till 588 000 000,
634 000 000 respektive 684 000 000 kronor.

3.7.5 2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 545 426 sparande 54 073
Utgifts-

2011 Anslag 568493 ' prognos 526 429

2012 Forslag 5211712

2013 Beréknat 528 152 *

2014 Beraknat 538088 °

2015 Beraknat 551303 *

! Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbhudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 515 622 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 514 947 tkr i 2012 &rs prisniva.

“ Motsvarar 514 946 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Pensionsmyndighetens
forvaltningskostnader.  Pensionsmyndigheten
finansieras genom tre killor — dels av anslag pd
statens budget, dels av de Allminna Pensions-
fonderna (AP-fonderna) och dels av premie-
pensionssystemet. AP-fonderna och premie-
pensionssystemet ingdr i Alderspensionssyste-
met vid sidan av statens budget.

Den totala kostnaden fér Pensionsmyndig-
heten beriknas ull 1346284000 kronor for
2012, se tabell 3.15.

Tabell 3.15 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014 2015
Prognos Berdknat Berdknat Beréknat Berdknat
Anslag
Forvaltningsanslag 568 493 527712 528 152 538 088 551303
Avgiftsinkomster
AP-fonderna 551038 559 357 548 535 551 364 554 446
Premiepensions-
fonderna’ 255 359 259 215 254 198 255510 256 938
Summa 1374 890 1346 284 1330885 1344 962 1362 687

" Exklusive finansiering av amorteringar och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad.
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PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 11

Den del av myndigheten som finansieras helt via
anslag pd statens budget ir administrationen av
garantipension, efterlevandepensioner till vuxna,
bostadstilligg till pensionirer och ildreférséry-
ningsstddet samt vissa andra pensionsrelaterade
férméner.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna fér Pensionsmyndighetens administ-
ration som avser inkomstgrundad &lderspension
ticks av avgifter som tas ut frdn AP-fonderna
och premiepensionssystemet. I premiepensions-
systemet ingdr dven kostnader for skulden i
Riksgildskontoret avseende rintekontokredit
som byggdes upp 1 samband med bildandet av
premiepensionssystemet. For att sprida denna
kostnad over flera generationer avbetalas skul-
den 6ver en lingre tid och ska vara slutamorterad
till 2018.

Pensionsmyndigheten ska senast den 15 maj
varje &r limna en samlad redogorelse och en
framstillan om ersittning f6r administrationen
av pensionssystemet. Redogorelsen ska dels
innefatta kostnaderna fér inkomstpension och
tilliggspension, som ska tickas genom uttag frin
Forsta-Fjirde AP-fonderna och dras frin pen-
sionsspararnas inkomstpensionskonton, dels for
administrationen av premiepension, som ska
tickas genom avgifter som ska dras frdn pen-
sionsspararnas premiepensionskonton. Redogor-
elsen innefattar dven kostnader fér administra-
tionen av 3dlderspensionssystemet vid Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten. Detta be-
slutas drsvis av regeringen.

Tabell 3.16 Uppdragsverksamhet dér intdkterna disponeras

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat (intakt — kostnad')
Utfall 2010 1122 395 1062 676 59719
— varav AP-fonderna 627 287 567 568 59719
— varav premiepensionssystemet? 490 588 490 588 0
— varav dvriga intakter 4520 4520 0
Prognos 2011 867 180 942 121 -74 941
— varav AP-fonderna 476 097 551 038 -74 941
— varav premiepensionssystemet? 386 488 386 488 0
— varav vriga intakter 4595 4595 0
Budget 2012 890 454 950 173 -59 719
—varav AP-fonderna 493 120 552 839 -59 719
— varav premiepensionssystemet? 392 694 392 694 0
— varav dvriga intakter 4640 4 640 0

Ulntakterna fran AP-fonderna bygger pa att over-/underskott regleras tva ar bakat i tiden.
2 Inklusive kostnader for amortering och rénta for premiepensionssystemets uppbyggnad.
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Regeringens dverviganden

En teknisk justering av anslaget genomfors dd de
besparingar som beriknades genomféras fr.o.m.
2012 1 budgetpropositionen fér 2011 har skjutits
pd framtiden. Anslaget &terférs motsvarande
summa som drogs ifrin 1 budgetpropositionen
for 2011, vilket innebir att anslaget okar med
30 000 000 kronor per &r fr.o.m. 2012.

Anslaget minskar till f6ljd av att medel fér att
ticka engdngskostnader i samband med myndig-
hetens bildande och fér hantering av irende-
balanser minskar.

Tabell 3.17 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, for

2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 11

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 527 712 000 kronor anvisas under 2:1
Pensionsmyndigheten for 2012, For dren 2013,
2014 och 2015 beriknas anslaget till 528 152 000
kronor, 538088000  kronor  respektive
551 303 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2012 besluta om kredit pd rintekonto i Riks-
gildskontoret intill ett belopp av 9 000 000 000
kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens
behov av likviditet 1 handeln med fondandelar.

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 568 493 568 493 568 493 568 493
Fdrandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 6703 20 680 32 551 47 313
Beslut -47 533 -61 071 -62 302 -63 832
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 49 50 -655 -671
Forslag/
berdknat
anslag 521112 528 152 538 088 551 303

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och Iéneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att dndras.

Skilen for regeringens forslag: Pensions-
myndigheten har en sirskild kredit enligt 7 kap.
6 § budgetlagen (2011:203). Krediten ska anvin-
das for att finansiera likviditetsbehovet 1 sam-
band med den dagliga fondhandeln 1 premiepen-
sionssystemet. Behovet av krediten féranleds av
det underskott som uppstdr pd grund av sam-
tidiga koép- och siljtransaktioner med olika lik-
viddagar for fonderna och behovet av handels-
lager 1 syfte att effektivisera handeln. De faktorer
som framfér allt har betydelse f6r utvecklingen
av behovet av krediten ir antalet fondbyten,
virdet av pensionsspararnas konton och tids-
missig koncentration av fondbyten. For 2011
disponerar Pensionsmyndigheten en kredit for
handel med fondandelar intill ett belopp av
9 000 000 000 kronor. Pensionsmyndigheten be-
domer att storleken pd krediten for 2012 kan
ligga kvar pd 2011 &rs niva. Regeringen delar be-
démningen och anser dirfér att krediten 1 Riks-
gildskontoret f6r handel med fondandelar under
2012 bér uppga till hogst 9 000 000 000 kronor.
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