Migration







PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 8

Forslag till statens budget for 2012

Migration
Innehallsférteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut e 7
2 Utgiftsomrdde 8 MIgration...c.ceueueueueueuceeierererirerestseseseeeeseseseseseseseeseseseesesesenenes 9
2.1 OMIATINING. ettt ettt sttt et besesenesenes 9
2.2 Ut tsUtVECKIING oueueeiiirieieieeeiceceecee e 10
2.3 MBAL ettt ettt se st e bt nn 11
2.4 ResultatredoviSning ...eveeeeeeeeeeeeeieieieieieieicieieeeee et 12
2.5 Analys 0ch SIUTSALSET cuvvuiiieieii e 38
2.6 Politikens INFIKENING c.cvvieieiririeieieieieieeeieeccciccccee e 40
2.7 BudgetforsIag ..o 42
2.7.1 1:1 Migrationsverket ..o e eceeeeneniririninirerrsceeeeeeercicecrccice e 42
2.7.2 1:2 Ersdttningar och bostadskostnader ......ococeuveveeeeeeiiicccccenee 44
2.7.3  1:3 Migrationspolitiska 8tgarder ......ocoeueueueveueeeiecceiccccccceenes 44
2.7.4  1:4 Domstolsprovning 1 utlinningsidrenden ......ooeeveeeveveveeeuerecuennee 45
2.7.5  1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlinningsirenden................. 46
2.7.6  1:6 Offentligt bitride 1 utlinningsirenden.......cccccceuvvecvccrnencnncnee 46
2.7.7  1:7 Utresor for avvisade och utvisade....c.cceuvevevceceeinnencccrnnencnccncnnes 47

2.7.8  1:8 Frin EU-budgeten finansierade insatser f6r asylsokande och
FLYKEINGAT ottt 47
2.7.9  1:9 Raméverenskommelse om migrationspolitiK .......cceceveveueueuercnennes 49



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 8

Tabellférteckning

ANSIAZSDEIOPP vvviiieitiee s 7
2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomride 8 MIZration ........eeeeceueurererccuereuenrerecncnens 11
2.2 Hirledning av ramnivdn 2012-2015 Utgiftsomrdde 8 Migration ........cccevereruenee. 11
2.3 Ramnivd 2012 realekonomiskt fordelad Utgiftsomrdde 8 Migration .........ceee..... 11
2.4 Asylsokande 2008-2010.....ccccurerererererirerrereeririererereueseseseseseseseseseneeesesestssssesessssssssses 13
2.5 Asylsokande efter medborgarskap och kon 2010 ... 13
2.6 Grunderna for beviljade uppehillstillstind till asylsékande m.fl. 2010 ................. 14
2.7 Handliggningstider inom asylprocessen i dagar 2005-2010 ....cocovveverererererererereenes 14
2.8 Genomsnittliga vistelsetider f6r personer som har limnat Migrationsverkets

mottagande 2008—2010 c.cciviriririrererireeteeeieieieteieieieieie et ee e ees 15
2.9 Kostnader inom asylprocessen 2008-2010 .....c.ceureueuerereurireremerereerireresemersessseesesenees 16
2.10 Antal ansékningar och tider 1 asylprévningen vid Migrationsverket 2008—

2000 ettt ettt ettt et e s et e st s e et e s ne e e e bt e s nee e e reeseneeeeareenn 16
2.11 Asylirenden avseende ensamkommande barn 2008-2010.......cccceveueuevrerececuennnee 17
2.12 Produktivitetsutveckling — Antal drenden per &rsarbetare 2008-2010 ................ 18
2.13 Kostnad {6r provning av asylansékningar 2008—2010.......cccceueureerccucrreenrenccnennn 18
2.14 Mal och antalet faktiskt 6verforda flyktingar 2008—2010...c.cccveveeveninenerinerererenenee 18
2.15 Migrationsverkets omprévning av éverklagade beslut 1 asylirenden 2008—

2000 ittt st s ba e s ae e s rae s aaae s 20
2.16 Migrationsdomstolarna, inkomna och avgjorda avligsnandemal 2008-2010......21
2.17 Migrationséverdomstolen, inkomna och avgjorda mal 2008-2010...................... 21
2.18 Asylsokandes deltagande i organiserad sysselsittning 2010......cceceeverererererererenenee 23
2.19 Asylsokandes deltagande i organiserad sysselsittning 2008-2010........ccceveueneee. 23
2.20 Vistelsetid, antal inskrivna personer samt antal boendedygn 1

Migrationsverkets mottagande 2008-2010......c.euveeueuemrurerercrcmereurenereeresenesnerenenes 24
2.21 Kostnader f6r mottagandet, anslaget 1:2 Ersittningar och

bostadskostnader 2008-2010.....c.ceureeueuereuririreecrerririnereesereseieeseeseseseseesesesesesene 24
2.22 Antal personer som har dtervint 2008—2010 .....cccceeuruemrmriecrerrerieeceneneneeeeeenens 26
2.23 Kostnader {61 utresor 2008—2010.....cccuueueuerrurerecucuerereniecsereneereeesesesesenseescscsens 26
2.24 Ateretableringsstdd 2008=2010 ......vveereveeerreeeneeeeeeseeeeesessesessseeesesssssssssesssssesssens 27
2.25 Migrationsverkets f6rvar 2008—2010....c.c.eueueueurueuereiereieieieieeeeeeesesesesesesesesesesees 28
2.26 Migrationsverkets provning av verkstillighetshinder 2008-2010 ......cccovvvveuneee. 29
2.27 Utfall i asylprévningsprocessen f6r asylsokande 2007-2010 .....ccccceuerrererccecnennes 29
2.28 Utfall 1 asylprocessen t.0.m. 2010 .c.oueueueueueueieieieieieieieeeeeeeeee e eseseseseseeees 30
2.29 Arendekategorier Arbete, besok och bosattning 2010 .......uvverereerrierieessenniens 31
2.30 Arbete, besok- och bosittningsirenden 2008—2010 .....c.coeeeererererererererererererenenes 32
2.31 Prévning av viseringsansdkningar vid utlandsmyndigheterna 2008-2010........... 32
2.32 Prévning av viseringsansdkningar vid Migrationsverket 20082010 ................... 33
2.33 Inkomna och avgjorda férstagdngsansékningar om uppehillstillstdnd pd

grund av. anknytning vid Migrationsverket 2008—2010....c.ccceeceueuerrurerecucrerennn. 33
2.34 Inkomna och avgjorda studerandeirenden vid Migrationsverket och

utlandsmyndigheterna 2008-2010 .....cccccvirirererererirereriririeeereereerer e 34
2.35 Inkomna och avgjorda arbetsmarknadsirenden vid Migrationsverket och

utlandsmyndigheterna, exklusive férlingningar 2008-2010 ....c.coveveucecuerrerencnes 35
2.36 Migrationsverkets omprévning av éverklagade beslut 1 drenden rérande

Arbete, besdk och bosittning 2008—2010 ....cocvevererererererieieieieieieieieeeeeeeeenene 37
2.37 Medborgarskapsirenden 2008—2010 ......c.ceeuemeueeeenerererereneresesesereseseseseesesesesesenene 38
2.38 Anslagsutveckling.....ccocereririniniriniririreeeee s 42
2.39 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, for 1:1 Migrationsverket........ococeeuenee.. 43



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 8

2.40 Anslagsutveckling ..ottt 44
2.41 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, f6r 1:2 Ersidttningar och

bostadskoStNAdEr ...cucuuiiiiccici s 44
2.42 Anslagsutveckling ...cocoveveieeeieieieiririeieieeccicccc ettt 44
2.43 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, f6r 1:3 Migrationspolitiska

BEGATAET ettt 45
2.44 Anslagsutveckling ..ot 45
2.45 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, {6r 1:4 Domstolsprévning i

ULlANNINGSATENAEN 1ottt 46
2.46 Anslagsutveckling ...ttt 46
2.47 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, {or 1:5 Kostnader vid

domstolsprévning 1 utlinningsirenden........cococvverrennennnninineneneeeeeeeeeen 46
2.48 Anslagsutveckling .c.coceveveieeeieiririririeicieccccccc ettt 46
2.49 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, for 1:6 Offentligt bitride 1

UtlANNINGSATENAEN 1.ttt 47
2.50 Anslagsutveckling . ..coceveveeeieieiririeiririeieieieiecciciciccc ettt 47
2.51 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, {6r 1:7 Utresor for avvisade och

UEVISAAE 1erreiuiaiiirieirtstetetetetetete ettt se e se e e e e e e e e e e st eeetesesesesesesesesnsesas 47
2.52 Anslagsutveckling ...cococeieieieiriririririeicieeecc et 47
2.53 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, {6r 1:8 Frin EU-budgeten

finansierade insatser for asylsékande och flyktingar.....ocovvveveieieinnnnccnnnes 48
2.54 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska dtaganden .......cooevevevevirieieiiiniciieccee, 48
2.55 Anslagsutveckling ...coceveveeeieirieirieiricieieeccccicc ettt 49
2.56 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, {6r 1:9 Ramoverenskommelse om

MIZTAtIONSPOLITIK toveveieiieiieicieicteicetctcc ettt 49



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 8

Diagramforteckning

2.1 Asylsékande — De storsta grupperna 2008-2010 ....c.ceeueeeeerererererereresesesesesesenenns 13
2.2 Oppna asylirenden efter handliggningstid december 2010 ....vurveerreorrernrernrrennens 17
2.3 Inskrivna och handliggningsstatus vid utgdngen av 2010 ..c.cocoeeeerevererercrererererenenes 24
2.4 Dygnskostnad 1 mottagandet av asylsokande fordelat pd kostnadsslag —

anslagen 1:1, 1:2 0Ch 127 it 25
2.5 Beviljade arbetstillstdnd férdelade pd linder f6r medborgarskap 2009 och

2000 ittt st s e s aa e s sae s aaae s 36
2.6 Beviljade arbetstillstind fordelade pa yrkesgrupper 2009 och 2010......ccccevveneneeee. 36



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 8

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2012 fér
ramanslaget 1:8 Frdn EU-budgeten finansie-
rade insatser for asylsokande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 250 000 000 kronor 2013,

hégst 100 000 000 kronor 2014 och hogst
95 000 000 kronor 2015 (avsnitt 2.7.8),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 8 Migration enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Migrationsverket Ramanslag 2499 473
1:2  Ersattningar och bostadskostnader Ramanslag 3977963
1:3  Migrationspolitiska atgarder Ramanslag 415 897
1:4  Domstolsprévning i utlanningsarenden Ramanslag 504 832
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utldnningsarenden Ramanslag 158 800
1.6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden Ramanslag 210 255
1:7 Utresor for avvisade och utvisade Ramanslag 294 202
1:8 Frén EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar Ramanslag 156 554
1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik Ramanslag 850 000

Summa

9067 976
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2 Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar frigor som rér
migration till och fr8n virt land, flykting-
politiken inklusive mottagande av asylsokande
samt utlinningars ritt att vistas i Sverige.

Inom utgiftsomridet ansvarar Migrations-
verket for de tre verksamhetsomridena Asyl,
Arbete, besok och bosittning samt Svenskt
medborgarskap. Inom utgiftsomradet finansie-
ras dven verksamheten vid migrations-
domstolarna, Migrationséverdomstolen och
Kriminalvdrden (avseende transporttjinsten).
Aven myndigheter som ingir i andra utgifts-
omrdden sdsom utlandsmyndigheterna, lins-
styrelserna och polisen har uppgifter inom
migrationsomradet. Migrationsverket ska sam-
verka med andra ansvariga myndigheter inom
omridet, kommuner och landsting s3 att
forutsittningar skapas for ett effektivt genom-
forande av de verksamheter som féljer av
Migrationsverkets uppdrag.

I verksamhetsomrddet Asyl ingdr Migra-
tionsverkets handliggning av asylansékningar
och mottagande av asylsokande. Ett beslut om
att avsld en asylansokan, vilket i regel férenas
med ett avvisnings- eller utvisningsbeslut, kan
overklagas till en migrationsdomstol. Fram till
att  personen limnat  Migrationsverkets
mottagande, t.ex. genom bosittning 1 en
kommun eller 4tervindande till hemlandet,
omfattas han eller hon av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. Vissa insatser
inom mottagandet av asylsokande aligger
kommuner och landsting. Det rér sig i forsta
hand om skolgdng, omsorg samt hilso- och
sjukvird.

Linsstyrelserna ska verka fér att det finns
beredskap och kapacitet 1 landet att ta emot
personer som beviljats uppehallstillstind.
Migrationsverket ansvarar for bosittning av
kvotflyktingar m.fl. som inte har ritt tll en
etableringsplan.

Frén utgiftsomrdde 13 Integration och jim-
stilldhet betalar Migrationsverket ut statlig er-
sittning till kommuner och landsting for
kostnader i samband med mottagandet och
introduktionen av personer som beviljats
uppehillstillstdnd enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagandet m.m. och  férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar.

Vidare ska Migrationsverket verka for att
den person som fatt ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning dtervinder sjilv-
mant. Om personen inte gor det, eller avviker,
dverlimnas drendet till polisen for verkstillig-
het av avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

Verksamhetsomridet Arbete, besdk och
bosittning omfattar handliggning av olika
typer av ansdkningar om tillstind att {3 vistas 1
Sverige. Vissa ansokningar giller inresa och
tidsbegrinsad vistelse medan andra syftar till
permanent vistelse 1 Sverige. Ansékningarna
avser t.ex. slikt- eller turistbesok, arbete,
studier eller bosittning pd grund av anknyt-
ning till anhérig. Ansékningar om uppehalls-
tillstdnd och viseringar limnas 1 allt hogre
utstrickning in elektroniskt. Merparten av
ansdkningarna limnas dock fortfarande in till
utlandsmyndigheterna eller 1 vissa fall wll
Migrationsverket. Utlandsmyndigheterna
fattar beslut 1 det stora flertalet drenden om vi-
sering och efter delegation frin Migrations-
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verket 1 ett mindre antal drenden om uppe-
hallstillstind.

Forutom handliggning av ansokningar ska
utlandsmyndigheterna iven uppmirksamma
och analysera férindringar i omvirlden som
kan piverka migrationen till Sverige samt
verka for samstimmighet mellan migration
och utveckling. Migrationsexperterna som ir
anstillda av Migrationsverket och stationerade
vid olika utlandsmyndigheter spelar en viktig
roll 1 utlandsmyndigheternas arbete inom
migrationsomradet.

Inom verksamhetsomrddet Svenskt med-
borgarskap prévas naturaliseringsirenden samt
drenden om bibehéllande av respektive befri-
else frn svenskt medborgarskap.

Migrationsdomstolarna  och  Migrations-
dverdomstolen har till uppgift att dverprova
Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas
beslut enligt utlinningslagen (2005:716), lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap och
lagen (1996:1620) om offentligt bitride.

Inom utgiftsomridet ryms dven deltagande i
EU-samarbetet och internationellt samarbete.

2.2 Utgiftsutveckling

Utvecklingen inom utgiftsomridet styrs 1 stor
utstrickning av omvirldsfaktorer som kan vara
svdra att forutse och att pdverka. Exempel pd
sidana faktorer ir omstindigheter som gor att
personer limnar ursprungslandet (konflikter,
kriser m.m.) och omstindigheter som gor att
personer viljer att s6ka asyl 1 Sverige. Praxis-
forindringar genom vigledande domar frin
Migrationséverdomstolen och internationella
domstolar medfér ofta konsekvenser for
volymer och utgiftsutveckling. Dirutdver
paverkas utgiftsomrddet ocksi av nationella
och internationella regelférindringar. Effek-
tiviteten vid och samarbetet mellan ansvariga
myndigheter har en direkt pdverkan pi mal-
uppfyllelsen. Handliggningstiderna vid an-
svariga myndigheter och domstolar inverkar
pd de genomsnittliga vistelsetiderna for asyl-
sokande inom mottagandet och dirmed utgift-

10

erna for mottagandet av asylsdkande. Den
enskilde asylsokandes agerande paverkar ocksd
vistelsetiden och dirmed utgiftsutvecklingen.

Merparten av anslagen inom utgiftsomridet
har en tydlig koppling till varandra. Okar
exempelvis antalet asylsdkande paverkas
utgifterna for flera anslag. Fler asylirenden
behover avgoras (anslaget 1:1 Migrations-
verket), samtidigt som kostnaden fér mottag-
andet oOkar (anslaget 1:2 Ersittningar och
bostadskostnader). Om fler irenden avgors
forordnas fler offentliga bitriden (anslaget 1:6
Offentligt bitride i utlinningsirenden). Med
bibehdllet regelverk och oférindrad praxis
innebir fler avgjorda drenden att fler personers
asylansdkningar avsls av Migrationsverket,
vilket gor att domstolarna behéver dverprova
fler 6verklagade beslut (anslaget 1:4 Domstols-
provning i utlinningsirenden samt anslaget 1:5
Kostnader vid domstolsprovning i utlinnings-
drenden). Fler personer behéver ocksd limna
landet efter beslut om avvisning eller utvisning
(anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade).
Fler personer skulle ocksd beviljas uppehalls-
tillstdnd, vilket bl.a. medfér dkade kostnader
for utbetalning av statlig ersittning for flyk-
tingmottagandet och insatser foér vissa ut-
linningar inom utgiftsomrdde 13 Integration
och jimstilldhet.

Utgiftsomride 8 Migration anvisades 2010
sammanlagt 6,9 miljarder kronor, varav 1,2
miljarder kronor genom 2010 4rs proposition
om Virtilliggsbudget (2009/10:99). Utfallet
2010 var 167 miljoner kronor hogre in anvis-
ade medel. Migrationsverket utnyttjade
anslagskrediterna pa anslagen 1:1 Migrations-
verket och 1:2  Ersittningar och bostads-
kostnader.

I budgetpropositionen fér 2011 anvisades
utgiftsomrddet 7,2 miljarder kronor. Fler
personer prognostiseras sdka asyl 2011 in vad
som bedémdes infér budgetpropositionen for
2011. Dirutéver har kostnaderna for mottag-
andet av ensamkommande barn okat. I
samband med proposition om V&rindrings-
budget for 2011 (2010/11:99) 6kades anslaget
1:2 Ersittningar och bostadskostnader med 875
miljoner kronor.
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

i aars ol ool aois
1:1 Migrationsverket 2 166 2417 2315 2499 2320 2 265 2 280
1:2 Erséattningar och bostadskostnader 3480 3901 3760 3978 3744 3744 3744
1:3 Migrationspolitiska &tgarder 332 405 404 416 439 450 450
1:4 Domstolsprévning i utldnningsarenden 454 503 460 505 545 525 539
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utldnningsédrenden 131 159 132 159 159 159 159
1:6 Offentligt bitrade i utldnningsarenden 177 230 279 210 200 200 200
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 238 279 255 294 234 234 212
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 114 137 141 157 182 132 71
1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik 0 850 1700 1700 1700
Totalt for utgiftsomrade 8 Migration 7092 8032 1746 9068 9522 9410 9356

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Tabell 2.2 Hérledning av ramnivan 2012-2015 Tabell 2.3 Ramnivé 2012 realekonomiskt fordelad

Utgiftsomrade 8 Migration
Miljoner kronor

Utgiftsomrade 8 Migration
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2012
Anvisat 2011° 1157 1157 1151 1157 Transfereringar 4691016
Féréndring till féljd av: Verksamhetskostnader ? 4 364 972
Pris- och Investeringar 3 11 988
lone- .
omrakning 2 31 90 152 933 Summa ramniva 9 067 976
Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2010 samt kidnda
Beslut 830 1427 1293 1193 fordndringar av anslagens anvandning.
Buri ! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
vriga fran staten till exempelvis hushéll, féretag eller kkmmuner utan att staten
makro- erhéller ndgon direkt motprestation.
ekonomiska % Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
# At verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkép av varor och tjanster.
forutsatt 3ol : N ' P
. 10 1 99 21 Med investeringar avses utg|fter for.anskalffmng av vara!(hga .tlllgarllgar
ningar sasom byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.
Volymer 666 179 -91 35
Overforing
till/fran
andra utgifts- 2.3 M5|
omraden -
Ovrigt 324 658 877 717 ° .. . ° .. . .
£ Malet for utgiftsomridet ir att sikerstilla en
Ny ramniva 9 068 9522 9410 3 336 lingsiktigt hillbar migrationspolitik  som

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

? Pris- och loneomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 &r preliminar och kan komma att &ndras.

virnar asylritten och som inom ramen fér den
reglerade invandringen underlittar rorlighet
over grinser, frimjar en behovsstyrd arbets-
kraftsinvandring och tllvaratar och beaktar
migrationens utvecklingseffekter samt fér-
djupar det europeiska och internationella sam-
arbetet.

11
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2.4 Resultatredovisning

Utgiftsomrddet 8 Migration ir indelat 1 de tre
verksamhetsomridena Asyl, Arbete, besok
och bosittning samt Svenskt medborgarskap.
Hir redovisas verksamhetens resultat for 2010
med utgdngspunkt frin myndighetens upp-
gifter 1 férordningen (2007:996) med instruk-
tion for Migrationsverket. Redovisning sker
ocksd utifrdn regleringsbrevet fér Migrations-
verket nir det giller resultat, miluppfyllelse
och verksamhetens kvalitet 1 enlighet med de
faststillda milen for 2010, anvisningarna under
Ovrig 4terrapportering och Generella ter-
rapporteringskrav. Vidare sker redovisning av
migrationsdomstolarnas  och ~ Migrations-
dverdomstolens prévning av migrationsmal
samt polisens och Kriminalvirdens (avseende
transporttjinsten) arbete med  tvingsvis
dtervindande. Redovisningen inkluderar dven
delar av utlandsmyndigheternas arbete inom
verksamhetsomridet  Arbete, besok och
bosittning.

Malet for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomradet var att sikerstilla en
lingsiktigt hillbar migrationspolitik som vir-
nar asylritten och som inom ramen fér den
reglerade invandringen underlittar rérlighet
over grinser, frimjar en behovsstyrd arbets-
kraftsinvandring och tillvaratar och beaktar
migrationens utvecklingseffekter samt for-
djupar det europeiska och internationella sam-
arbetet.

Med undantag for det internationella och
europeiska samarbetet redovisas malupp-
fyllelsen under de olika verksamhetsomridena.

Internationellt och europeiskt samarbete
I Migrationsverkets uppdrag fér 2010 ingick
att redovisa verksamheten inom EU-sam-
arbetet samt det internationella arbetet och att
bistd regeringen inom ramen f6r utvecklings-
samarbetet pd migrationsomridet och inom
ramen for politiken for global utveckling.
Migrationsverket bedrev ett omfattande
internationellt arbete och har bl.a. deltagit med
experter 1 ridsarbetsgrupper och i genom-
férandekommittéer samt andra EU-arbets-
grupper. Migrationsverket har vidare rep-
resenterat Sverige 1 styrelsen fér europeiska
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stodkontoret for asylfrigor (EASO) samt
varit nationell kontaktpunkt fér det euro-
peiska migrationsnitverket (EMN).

Migrationsverkets samarbete med inter-
nationella  aktérer som FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR) och International
Organization for Migration (IOM) har under
senare dr forstirkts, inte minst 1 det [6pande
operativa arbetet kring vidarebosittning och
tervindande. Myndighetens arbete med den
s.k. Séderkopingsprocessen, ett mellanstatligt
samarbete for kunskapsoverféring frin ett
antal EU-linder 1 tredjelinder osterut, har
bidragit till en utveckling av asyl- och migra-
tionspolitiken 1 partnerlinderna och strivan
efter att inforliva processens aktiviteter 1 det
s.k. Ostliga partnerskapet. Migrationsverket
har 1 enlighet med sitt uppdrag limnat en
rapport till regeringen om svensk politik for
migration 1 utvecklingspolitiken. Migrations-
verket dr ansvarig myndighet for de svenska
delarna av Europeiska flyktingfonden III samt
Europeiska tervindandefonden, vilka ingdr 1
EU:s ramprogram (SOLID).

Verksamhetsomrade Asyl

Verksamhetsomridet omfattar bl.a.
- prévning av asylansokningar,
- mottagande av asylsokande,

- forberedelser for bosittning for de asyl-
sokande som beviljats uppehillstillstind,

- forberedelser och genomférande av dter-
vindande fér asylsékande som inte be-
viljats uppehallstillstind,

- stod tll personer med uppehillstillstind
som vill 4tervandra, samt

- skydd ull flyktingar och andra skydds-
behévande 1 utlandet genom vidare-
bosittning i Sverige.

Malet f6r verksamhetsomrddet var att tiden
frin ansokan tll bosittning 1 kommun eller
tervindande skulle uppgd tll hogst 12
ménader i minst 60 procent av de handlagda
drendena inom verksamhetsomridet.

Tiden frin ansdkan till bosittning i en
kommun eller dtervindande uppgick 2010 ull
hégst 12 manader 1 66 procent av de handlagda
asylirendena.



Viktiga faktorer som piverkar maluppfyllelsen
ir bla. antalet asylsékande, hur hég andel av
de sokande som beviljas uppehillstillstind 1
forsta instans och mojligheten att faststilla den
sokandes identitet. Om ansdkan ir uppenbart
ogrundad behéver inte Migrationsverket
invinta en eventuell dom frdn migrations-
domstolen innan beslut om avvisning eller
utvisning kan verkstillas. Personer som
beviljas uppehillstillstind av Migrationsverket
bositts efter beslut 1 férsta instans. Personer
vars ansOkan avslds av Migrationsverket och
som o6verklagar beslutet till migrations-
domstolarna fir en f6rlingd vistelsetid jimfort
med andra personer.

Andra viktiga faktor som paverkar vistelse-
tiderna ir effektiviteten 1 de olika moment
som genomf{drs av berdrda aktdrer frin det att
asylansékan limnats in till det att den enskilde
antingen beviljas uppehéllstillstind och bositts
1 en kommun eller meddelas ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut och limnar landet. T
detta arbete ir Migrationsverket, migrations-
domstolarna, Migrationséverdomstolen,
polisen samt Kriminalvdrden (avseende trans-
porttjinsten), Arbetsférmedlingen och lins-
styrelserna viktiga aktorer for att forkorta
vistelsetiderna. Aven kommuner och landsting
har viktiga uppgifter inom omridet.

Tabell 2.4 Asylsokande 2008-2010

2008 2009 2010  Forandring i %

2009-2010

Serbien 951 565 6343 1022
Somalia 3361 5874 5553 -5
Afghanistan 784 1694 2393 41
Irak 6083 2297 1977 -14
Kosovo 1031 1239 1567 26
Eritrea 857 1000 1443 44
Iran 799 1144 1182 3
Statslos 1051 912 1033 13
Ryssland 933 1058 988 -7
Makedonien 57 86 908 956
Ovriga 8446 8325 8432 1
24353 24194 31819 3

Under 2010 sokte drygt 31 800 personer asyl 1
Sverige jimfért med 24200 personer dret
innan, vilket innebir en 6kning med cirka
31 procent.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 8

Diagram 2.1 Asylsokande — De storsta grupperna 2008-
2010
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Okningen av antalet asylsékande 2010 bestod i
forsta hand av asylsokande frin vistra Balkan
(Serbien och Makedonien) som en konsekvens
av att viseringsfrihet inférdes 1 slutet av 2009
for medborgare frdn dessa linder. Totalt an-
sokte 8 800 personer frin vistra Balkan, varav
drygt 6300 medborgare frin Serbien, asyl i
Sverige 2010. Under 2009 sdkte 565 personer
frén Serbien asyl 1 Sverige.

Nir det giller asylsokande frin Irak skedde
det en nedging fran 2008 till 2009 som kvar-
stod 2010. Diremot har antalet asylsokande
frdn  Afghanistan successivt 6kat under
perioden. Antalet asylsékande frin Somalia var
som hogst 2009 for att sedan avta ndgot. I
forhillande till andra EU-linder, var det bara 1
Frankrike och Tyskland som fler personer
sokte asyl 2010.

Tabell 2.5 Asylsékande efter medborgarskap och kdon

2010

Kvinnor Mén varav barn Totalt
under 18 ar

Serbien 3092 3251 3087 6 343
Somalia 2178 3375 1253 5553
Afghanistan 356 2037 1428 2393
Irak 729 1248 473 1977
Kosovo 669 898 654 1567
Eritrea 710 733 386 1443
Iran 473 709 242 1182
Ovriga 3 806 7555 2972 11 361
Totalt 12013 19 806 10495 31819

Nir det giller konsférdelningen bland asyl-
sokande, o6kade andelen kvinnor {frin
35 procent 2009 till 38 procent 2010. Forklar-
ingen till 6kningen ir 1 férsta hand att det var
fler barn som sokte asyl, vilket generellt sett
innebir att konsfordelningen blir mer jimn.
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Antalet asylsdkande barn ckade frdn 6 600
under 2009 till 10 500 under 2010. Skillnaden 1
familjesammansittningen mellan &ren berodde
huvudsakligen pd det okade antalet asylsok-
ande frin vistra Balkan.

Antalet ensamkommande barn, dvs. barn
utan legal virdnadshavare, har successivt okat
under flera &r och 2010 uppgick de till nirmare
2 400, jimfort med 2 250 4ret innan och 1510
under 2008.

Forsta halvaret 2011 sokte 12 597 personer
asyl 1 Sverige, vilket 4r en minskning med 10
procent jimfért med samma period 2010. Nir
det giller ensamkommande barn var antalet
977, vilket ir en minskning med 16 barn i
forhéllande till forsta halviret 2010.

Tabell 2.6 Grunderna fér beviljade uppehallstillstand till

asylsokande m.fl. 2010

Av dem som beviljades uppehillstillstind pd
grund av skyddsbehov bedémdes 22 procent
ha flyktingsskil, vilket dr en 6kning med tvd
procentenheter jimfért med 2009. Sverige gav
skydd 4t 8 068 personer enligt bestimmelser i
utlinningslagen som grundar sig pd Sveriges
internationella férpliktelser. 1 050 asylsékande
beviljades uppehillstillstdind 1 enlighet med
skyddsbestimmelserna om 6vriga skydds-
behdvande 1 utlinningslagen. Dirutéver bevilj-
ades 860 personer permanent uppehillstill-
stdnd enligt undantagsregeln synnerligen
ommande omstindigheter, vilket ir en minsk-
ning med drygt 100 personer 1 férhillande tll
2009.

Totalt  beviljades 1351  asylsokande

ensamkommande  barn  uppehillstillstdnd.
Ungefir 80 procent av dem beviljades uppe-
hillstillstdnd pa grund av skyddsbehov. Bifalls-

Kvinor — Man  varav  Totalt andelen 1 forsta instans, dir 1285 uppehills-

barn tillstind beviljad ick till 66

under stand beviljades, uppgick t1 procent.
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Flyktingar och andra Tabell 2.7 Handlaggningstider inom asylprocessen i
skyddsbehévande, dagar 2005-2010
varav 4 868 6049 3345 10917 Genomsnittsvérde
- vidarebosatta (kvot- 2005 2006 2007 2008 2009 2010

; 1

flyktingar) s 882 756 1799 Migrationsverket 244 201 218 267 203 130
- flyktingar 1100 1204 686 2304 Utlanninesnamnden 210
- alternativt skydds- g
behdvande enligt 4 Migrations-
kap. 2a § (dodsstraff, domstolarna
tortyr m.m.) och 2 § (avldgsnandemal) 180 153 192 201
(vépnad konflikt) 2379 3385 1653 5764 Migrations-
- vriga skyddsbehov dverdomstolen
enligt 4 kap. 2§ (avlagsnandemal) 72 54 48 48
222"’2";‘;’;;2’;2;”’ 4 Tid fran beslut til
konflikt. svra bosattning 96 87 106
motséttningar, Tid fran beslut till
miljékatastrof) 472 578 250 1050 utresa 229 268 140 105 97
Synnerligen dmmande
omstandigheter 395 %05 478 860 De genomsnittliga handliggningstiderna inom
Totalt 5223 6554 3823 11717 asylprocessen har en direkt piverkan pd vistel-

Overforda personer. Under 2010 beviljades 1 786 personer uppehélistillstand
inom ramen for vidarebosattning.

Under 2010 beviljades drygt 9 100 personer
uppehillstillstind pd grund av skyddsbehov
antingen som flyktingar, alternativt skydds-
behdvande eller som 6vriga skyddsbehdvande.
Hirutdver dverfordes 1799 s.k. kvotflyktingar
till Sverige. En kvotflykting ir en utlinning
som fore resan till Sverige har beviljats uppe-
hillstillstdind inom den flyktingkvot som
regeringen faststillt (se vidare avsnitt Vidare-
bosittning).
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setiderna.

De genomsnittliga handliggningstiderna vid
Migrationsverket har under de senaste sex &ren
varierat frin som hdgst nirmare nio ménader
2008 till som ligst drygt fyra manader 2010.
Handliggningstiderna  pdverkas bla. av
sammansittningen bland sékande och olika
irendekategorier men inte minst av effek-
tiviteten 1 drendehanteringen vid Migrations-
verket.

De genomsnittliga handliggningstiderna vid
migrationsdomstolarna var som ligst 2008 och
som hogst 2010. Migrationséverdomstolens



genomsnittliga handliggningstider har ocksd
varierat Over tid. I forsta hand dr det
Migrationséverdomstolens handliggningstider
for provningstillstind som péverkar vistelse-
tiderna, eftersom Migrationséverdomstolen
frimst prévar mal som ir praxisbildande. Den
genomsnittliga handliggningstiden fér prov-
ningstillstdnd var 1,5 ménader 2010.

Tiden frin beslut till bosittning ckade 2010.
En orsak till det var bristen pd bostider eller
brist pd limpliga ligenheter med god
arbetsmarknad inom pendlingsavstind. En
annan faktor som péverkat arbetet ir hushalls-
storleken, vilka grupper som beviljats uppe-
hallstillstdnd och det egna valet av kommun.
Nir det giller tiden frin beslut till utresa har
den successivt minskat sedan 2006.

Tabell 2.8 Genomsnittliga vistelsetider for personer som

har lamnat Migrationsverkets mottagande 2008-2010

2008 2009 2010

Avvikna, genomsnitt dagar 416 411 398
Andel inom 12 manader 5% 5% 59%
Kommunplacerade, genomsnitt dagar 383 389 329
Andel inom 12 manader 63% 56% 14%
Utresta sjalvmant, genomsnitt dagar 388 447 320
Andel inom 12 mé&nader 60% 47% 68%
Utresta tvang, genomsnitt dagar 434 386 350
Andel inom 12 manader 64% 66% 12%
Genomsnittlig vistelsetid totalt 395 413 343
Andel inom 12 manader 60% 54% 68%

Den genomsnittliga vistelsetiden 1 Migrations-
verkets mottagande for dem som har limnat
mottagandet minskade frdn 413 dagar 2009 till
343 dagar 2010. En bidragande orsak tll att
vistelsetiden minskat var den héga andelen
uppenbart ogrundade asylansékningar som
inkom 2010 efter den inférda viseringsfriheten
for vissa medborgare pd vistra Balkan. Som
tidigare nimnts sokte cirka 8 800 personer frin
vistra Balkan asyl 2010. Drygt 4 700 av dessa
limnade mottagandet och reste hem sjidlvmant
utan att drendet behévde provas av samtliga
instanser. Beslut om avvisning mdste fattas
inom tre mdinader. Migrationsverket priori-
terade att avgora denna typ av drenden framfor
att avgora ildre drenden for vilka det inte finns
denna tidsgrins. Denna prioritering i sig ledde
ocksd till kortare vistelser fér dem som
limnade Migrationsverkets mottagande.
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En annan orsak till forkortade vistelsetider for
utflyttade 2010, var att cirka 90 procent av de
somaliska medborgarna som fick sina drenden
provade 1 sak (ansdkningar som ska prévas av
annat EU-land enligt Dublinférordningen och
avskrivna exkluderade) beviljades uppehills-
tillstdnd 1 férsta instans. Under 2009 var den
andelen 84 procent.

Vidare har myndigheten aktivt arbetat med
att stilla om organisationen till ett nytt arbets-
sitt 1 provningsprocesserna for att férkorta
handliggnings- och vistelsetider och det har
gett effekt. Samtidigt pdgdr sivil inom
myndigheten som myndighetsévergripande
utvecklingsarbeten 1 syfte att nd en s effektiv
asylprocess som mojligt. I detta arbete dr dven
migrationsdomstolarna, Migrationséverdom-
stolen, polisen, Kriminalvirden (avseende
transporttjinsten), Arbetsférmedlingen, lins-
styrelserna, kommuner och landsting viktiga
aktorer for att férkorta vistelsetiderna.

En utlinning som fitt ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut ska limna landet inom tvd
veckor efter det att avvisningsbeslutet har
vunnit laga kraft respektive inom fyra veckor
efter att utvisningsbeslutet vunnit laga kraft.
Av de personer som &tervinde sjilvmant
gjorde en hogre andel det inom lagstadgad tid
2010 jimfort med 2009. Andelen som &ter-
vinde inom 12 minader 6kade ocksi frin
47 procent till 68 procent. Det beror 1 huvud-
sak pd att fler personer in tidigare tervinde
efter beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet (personer fran vistra Balkan), in
efter en dom i migrationsdomstolen.

Om den som ska avvisas eller utvisas hiller
sig undan eller inte kan antriffas utan polis-
myndighetens medverkan eller om det behovs
tving fir Migrationsverket limna 6ver ett
verkstillighetsirende till polisen. Sedan 2008
har andelen personer som &tervint med tving
okat.

De genomsnittliga handliggningstiderna for
personer som har bosatts efter beslut om
uppehillstillstind har okat 1 jimforelse med
2009. Andelen personer som limnade mot-
tagandet och som kommunplacerades inom 12
ménader var 74 procent jimfért med
56 procent 2009. Det berodde i férsta hand pd
att handliggningstiderna 1 forsta instans har
forkortats.
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Kostnader inom asylprocessen

Tabell 2.9 Kostnader inom asylprocessen 2008-2010

Miljoner kronor

kommit in. Beslut i drenden som roér ensam-
kommande barn samt 1 irenden dir sak-
provning ska ske i annat land enligt Dublin-
férordningen, skulle fattas inom tre manader

Anslag Utfall  Utfall  Utfall frin det att ansokan kommit in.
2008 2009 2010
1.1 Migrationsverket 1782 1668 1706 Tabell 2.10 Antal ansékningar och tider i asylprévningen
1:2 Erséttningar och vid Migrationsverket 2008-2010
bostadskostnader 2694 2 643 3480
2008 2009 2010
1:4 Domstolsprévning i utlén- .
ningsarenden 379 432 454 Nya asylstkande 24 353 24 194 31819
1:5 Kostnader vid Avgjorda asylarenden 33 845 27 394 31 256
domstolsprovning 121 166 131 Andel inom 6 manader 31 % 51 % 74 %
1:6 Offentligt bitrade i utlan- Genomsnittlig hand-
ningsarenden 231 225 176 laggningstid, manader 8,9 6,8 43
1:7 Utresor for avvisade och Avgjorda Dublindrenden 3414 3604 3932
utvisade 191 214 238 Andel inom 3 manader 50 % 69 % 63 %
Genomsnittlig hand-
Kostnaderna relaterade tll asylprocessen pd aggningstid, dagar 98 75 88
Migrationsverkets forvaltningsanslag  6kade Oppna asylarenden vid
med tvd procent 1 forhdllande wll 2009. Sam- drets slut, varav 13977 10787 11417
tidigt s6kte nirmare 32 procent fler personer - antal dldre dn sex
. . . v e . maénader 5146 1987 2929
asyl 1 Sverige. Den storsta férindringen jim-
.. o . . . - andel éldre dn sex
tort med iret innan idr att kostnaderna for Anader 7% 189 %%

ersittningar och bostadskostnader kade med
32 procent. Den huvudsakliga férklaringen ir
att kostnaderna fér ensamkommande barns
boende successivt har 6kat under senare ir.
Trots att migrationsdomstolarna och Migra-
tionsdverdomstolen avgjorde firre asylmal
blev kostnaderna fér domstolsprévningen
fem procent hogre. Diremot minskade kost-
naderna f6r nimndemin och sakkunniga som
anlitas 1 utlinningsmal samt de klagandes resor
till férhandlingar 1 sidana mal for vid dom-
stolsprévning, som en f6ljd av att andelen mél
som endast foregicks av ett skriftligt forfar-
ande har 6kat. Med en hogre andel uppenbart
ogrundade ansokningar forra dret jimfért med
dret innan minskade Migrationsverkets kost-
nader for offentliga bitriden 1 utlinnings-
drenden. Kostnaderna fér utresor fér avvisade
och utvisade 6kade bide pd grund av att fler
personer dtervinde och till f6ljd av att resorna
for de som &tervinde med tvdng har blivit
dyrare.

Migrationsverkets provning av asylansokningar
— forsta instans

Malet var att beslut 1 asylirenden skulle fattas
inom sex mdnader efter det att ansokan
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Under 2010 avgjorde Migrationsverket 31 250
asylirenden. Av dessa avgjordes 74 procent av
irendena inom maélet om sex m&nader jimfért
med 51 procent 2009. Drygt hilften av idren-
dena avgjordes inom tre ménader. De tvd
huvudsakliga orsakerna till det ir att det nya
arbetssittet Kortare vintan har lett till 6nskad
effekt och att andelen beslut om avvisning
med omedelbar verkstillighet var tre gdnger s&
hég jimfért med 4ret innan. Den genom-
snittliga handliggningstiden foér avgjorda
irenden, exklusive ensamkommande barn,
asylirenden som avgjordes genom hinvisning
till annat land enligt Dublinférordningen och
uppenbart ogrundade asylansokningar, var
159 dagar 2010. Av dessa avgjordes 65 procent
inom sex ménader.



Diagram 2.2 Oppna asylirenden efter handliggningstid
december 2010
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Antalet 6ppna irenden 2010 okade nigot
jamfort med 2009 och uppgick vid drets slut
ull cirka 11 400 varav nira 3 000 drenden var
ildre in sex ménader. Skilet till 6kningen av
andelen 6ppna irenden ildre in sex manader
var 1 forsta hand att Migrationsverket under
3ret fick prioritera att handligga ett stort antal
uppenbart ogrundade ansékningar frin vistra
Balkan, framfér ildre irenden. Det frimsta
skilet till denna prioritering ir att utlinnings-
lagen anger att avvisningsbeslut ska fattas
inom tre manader frn den férsta ansékan om
uppehillstillstdnd.

Under forsta halviret 2011 avgjordes 14 821
drenden varav 68 procent inom fem ménader.

Antalet 6ppna drenden minskade under férsta
halviret 2011 frin 11 417 wll 9 191.

Beviljade asylansokningar

Andelen beviljade asylansékningar 1 forsta
instans forindrades bara marginellt 1 fér-
hillande till foregiende &r, fr&n 29 procent
2009 till 28 procent 2010. Forsta halvaret 2011
var bifallsandelen 27 procent.

Om ansdkningar som ska provas av annat
land enligt Dublinférordningen och avskrivna
irenden exkluderas, var andelen Dbifall
36 procent 2010, vilket motsvarar andelen
2009. Under det férsta halvdret 2011 var
andelen 35 procent.
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Ensamkommande barn

Tabell 2.11 Asylarenden avseende ensamkommande barn

2008-2010

2008 2009 2010

Nya asylstkande 1510 2 250 2 393
Antal avgjorda &renden, varav 1481 1682 1954
- antal inom tre manader 231 572 443
- andel inom tre manader 16 % 34 % 23%
Genomsnittlig handlaggningstid,

dagar 174 115 146
Oppna &renden vid &rets slut,

varav 471 975 1243
- antal dldre an tre manader 81 273 601
- andel éldre an tre manader 17% 28 % 418 %

Antalet ensamkommande barn som séker asyl
1 Sverige har fortsatt att 6ka. Vid utgidngen av
2010 fanns 1 243 3ppna asylirenden som rorde
ensamkommande barn, varav 48 procent var
ildre dn tre ménader. Den genomsnittliga
handliggningstiden fér avgjorda asylirenden
avseende ensamkommande barn var 4,7
ménader 2010. Migrationsverket anger bla.
svarigheten att faststilla den s6kandes identitet
och &lder som orsak tll att handligg-
ningstiderna oversteg malet pd tre ménader.
Vidare hade inte arbetssittet inom Kortare
vintan bérjat tillimpas nir det giller denna typ
av drenden. Det sker dock 2011. Mot den
bakgrunden riknar Migrationsverket med att
klara milet om tre manaders handliggningstid
1 de asylirenden rérande ensamkommande
barn som inkommer efter forsta kvartalet
2011.

Dublindrenden

Av de asylirenden som avgjordes 2010
hinvisades 3 932 till sakprévning 1 annat land
enligt Dublinférordningen, vilket kan jaimforas
med 3 604 ret fore. Italien ir det land som till
vilket flest Dublinirenden &verforts frin
Sverige f6ljt av bl.a. Grekland och Norge. Den
genomsnittliga handliggningstiden for dessa
drenden 6kade frin 75 dagar 2009 till 88 dagar
2010. Sammantaget utgjorde drenden som
handlades enligt Dublinférordningen cirka
11 procent av samtliga avgjorda asylirenden,
vilket var ungefir samma andel som 2009.
Under 2010 accepterade Sverige att 3terta
1827 och &verta 128 asylsokande frin andra
medlemsstater. De medlemsstater som frimst
begirde att Sverige skulle 3terta eller overta
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asylsokande var Belgien, Danmark, Finland,
Nederlinderna, Norge och Tyskland.

Uppenbart ogrundade ansékningar m.m.
Om det ir uppenbart att den asylsckande inte
har skyddsbehov eller andra skil att beviljas
uppehdllstillstdnd i Sverige, kan beslut fattas
om avvisning med omedelbar verkstillighet.
Uppenbart ogrundade ansokningar priori-
teras vid asylprévningen i samband med den
tidiga sortering av drenden som Migrations-
verket genomfdr redan nir en person ansoker
om asyl. Ett av skilen till denna prioritering dr
att utlinningslagen anger att ett avvis-
ningsbeslut ska fattas inom tre minader frin
den férsta ansokan om uppehéllstillstdnd.
Under 2010 fattade Migrationsverket 5 065
beslut om avvisning med omedelbar verk-
stillighet till hemlandet och 31 beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet tll
forsta asylland eller sikert tredjeland. Anled-
ningen till den stora 6kningen av beslut om
avvisning med omedelbar avvisning till hem-
landet var det stora antalet asylsokande frin
vistra Balkan med uppenbart ogrundade
ansokningar. Under 2009 var det 1 233 respek-
tive 53 ansokningar som bedémdes vara
uppenbart ogrundade eller dir det fanns ett
sikert tredje land. Handliggningstiden 2010
var 1 genomsnitt 37 dagar jimfért med
45 dagar 2009. Denna kategori av irenden
utgjorde 16 procent av samtliga avgjorda
asylirenden jimfért med fem procent iret
fore.

Tabell 2.12 Produktivitetsutveckling — Antal drenden per

arsarbetare 2008-2010

2008 2009 2010
Avgjorda arenden 33 845 27 394 31 256
Rrsarbetskrafter 578 484 487
Avgjorda &renden per
arsarbetskraft 59 57 64
Forandring i procent jamfort
med foregaende &r -18 -3 12

Produktiviteten mitt som antalet avgjorda
drenden per drsarbetskraft okade 2010 med
12 procent. Den hégre produktiviteten fér-
klaras 1 forsta hand av att andelen uppenbart
ogrundade ansokningar bland de avgjorda
drendena var hégre in normalt. Dessa drenden
ir av flera anledningar mindre resurskrivande
att avgora.
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Tabell 2.13 Kostnad fér prévning av asylansokningar
2008-2010

Miljoner kronor

2008 2009 2010
Utgift/kostnad fér provning av
asylansokningar, varav 768 147 675
- forvaltningskostnader 529 478 476
- kostnader fir offentligt
bitréde 225 218 170
Utgift/kostnad per avgjort
grundarende (tkr) 1:1
Migrationsverket 23 27 22

Kostnaden per avgjort irende pd anslaget 1:1
Migrationsverket minskade med 19 procent 1i
forhillande till 2009, dvs. med mer 4n vad
produktiviteten Gkade. Bland annat har
myndigheten genom aktivt stéd 1 drendehand-
liggningen 1 kombination med god land-
information och fértydliganden gillande
praxis kunnat medverka till att &drendena
relativt sett kunnat avgéras med en mindre
arbetsinsats 1 foérhillande ull tidigare &r. Om
kostnaderna for offentligt bitride riknas in i
berikningarna av styckkostnaden var minsk-
ningen innu storre eftersom offentligt bitride
inte foérordnas i samband med uppenbart
ogrundade ansékningar.

Vidarebosdittning

Migrationsverket ska pd uppdrag av regeringen
vidta dtgirder f6r att genom vidarebosittning i
Sverige erbjuda skydd for flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Migrationsverket beviljar
uppehillstillstdnd till utlinningar f6ér vidare-
bosittning antingen efter delegationsresa eller
dossieruttagning  efter  framstillan  frdn
UNHCR. Under 2010 gjorde Migrations-
verket delegationsresor till Kenya, Sudan och
Syrien. Migrationsverket organiserar resorna
till Sverige f6r de personer som vidarebositts.
Regeringen anvisade 1 regleringsbrevet for
2010 medel f6r 6verféring och mottagande av
1 900 personer.

Tabell 2.14 Mal och antalet faktiskt overférda flyktingar
2008-2010

2008 2009 2010
Mal 1900 1900 1900
Overforda kvotflyktingar 1863 1892 1799

Under 2010 6verfordes 1799 personer, vilket
innebdr att malet 1 det nirmaste uppnaddes
Kostnaden for vidarebosittning var i princip



samma som foregdende &r. Nir det giller kost-
naden per overford person 6kade den dock
med cirka 700 kronor. Migrationsverket éver-
forde firre personer i jimforelse med 2009.
Skilen till detta var bla. svirigheter att 3 ut-
resetillstdnd, instillda flygresor och sjukdom.

Cirka 75 procent av de éverforda personer-
na var somalier, eritreaner, afghaner, irakier
och statslosa palestinier. 51 procent  var
kvinnor och 49 procent min. Av dessa var
42 procent under 1848r, varav fyra barn
saknade legal virdnadshavare.

Kortare vintan

Migrationsverket paborjade 2009 ett arbete
med att effektivisera asylprocessen i syfte att
bla. forkorta vistelsetiderna 1 Migrations-
verkets mottagande. Det nya arbetssittet be-
nimns Kortare vintan och omfattar de delar av
asylprocessen som Migrationsverket ansvarar
for. Syftet dr att ytterligare stirka rittsiker-
heten, vilket bl.a. innebir att de asylsékande
ska behandlas lika, och att de ska f4 snabba och
rittsligt forutsigbara beslut. Ett av Migrations-
verkets interna mil ir att ingen asylsokande
ska behéva vinta mer dn tre manader pd beslut
frdn Migrationsverket. Till grund for det nya
arbetssittet ligger den s.k. lean-metodiken
vilket innebir att vintetiden férkortas genom
att onddiga ledtider elimineras.

Vid utgdngen av 2010 var det nya arbets-
sittet infort vid samtliga asylenheter, med
undantag foér enheter som avarbetade over-
balansen av gamla asylirenden. Sedan det nya
arbetssittet infordes och fram till halvérs-
skiftet 2011 har nirmare 26 000 asylansok-
ningar avgjorts enligt det nya arbetssittet.
Inférandet av det nya arbetssittet bidrog till
att handliggningstiderna 2010 sammantaget
kunde minskas.

Identitetsuppgifter

Identitetshandlingar ~ underlittar ~ samtliga
moment 1 asylprocessen. Att den enskilde
saknar id-handlingar paverkar bedémningen av
de uppgifter som limnats i samband med asyl-
ansokan och ir ett problem nir det giller
bedémningen av skyddsbehov. Avsaknad av
id-handlingar leder idven till férlingda hand-
liggningstider, inte minst i samband med verk-
stillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut,
d& det angivna hemlandet kan vigra att ta emot
den enskilde. Senare 1 processen tillkommer de
krav pd identitetshandlingar som krivs for att
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bli folkbokférd samt vid ansékan om svenskt
medborgarskap.

Under 2010 var det sex procent av de asyl-
sokande som uppvisade en passhandling vid
ansokningstillfillet jimfort med fem procent
2009. Hur stor denna andel ir varierar mellan
olika medborgarskap. Exempelvis har i sok-
ande frin Somalia mojlighet att f3 godkinda
id-handlingar, 1 frinvaro av en fungerande stat.
Diremot hade majoriteten av de serbiska asyl-
sokande 2010 id-handlingar.

Migrationsverket har under &ret fortsatt att
utveckla arbetet med att sikerstilla godtagbara
identitetsuppgifter. Bland annat har myndig-
heten utvecklat rutinerna for samtalet med den
sokande om dennes identitet och foér gransk-
ningen av identitetshandlingar. Samverkan har
skett med polisen, inom ramen fér ett gemen-
samt projekt for att effektivisera verkstillig-
hetsarbetet. Aven inforandet av elektroniskt
irendehanteringssystem och det europeiska
viseringsinformationssystemet (VIS) kommer
att kunna piverka identitetsarbetet och fér-
vintas ge effekt under kommande r.

I brist pd id-handlingar 6kar vikten av att
kunna fi information om den sékandes iden-
titet och rorelsemonster genom fingeravtryck.
Genom en forbittrad metod har kvaliteten pd
fingeravtrycken bla. medverkat ll att
45 procent av tidigare underkinda fingerav-
tryck kunnat pitriffas i databasen Eurodac.
Hirigenom har fler irenden kunnat hand-
liggas enligt Dublinférordningen med ligre
kostnader fér prévning och mottagande som

faljd.

Barn i asylprocessen

Asylsokande barn har, oavsett om de
kommer med sin familj eller utan legal vird-
nadshavare, ritt till en individuell prévning
av sina asylskil. I drenden som ror barn ska
Migrationsverket alltid ta hinsyn till barnets
bista.

Migrationsverket har 2010 vidareutvecklat
material om att utreda barns asylskil och
verkat for att forbdttra den barnspecifika
landinformationen. Den information som
riktas till asylsokande barn och vuxna som
finns runt barnet har forbittrats och ett
informationsmaterial som riktar sig direkt
till barnet har tagits fram.

Barnkonsekvensanalyser ir en metod for att
sikerstilla barnets bista 1 asylprocessen.
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Under aret har Migrationsverket arbetat med
att utveckla och férbittra tillimpningen av
barnkonsekvensanalyser. Myndigheten har
tagit fram modeller fér hur konsekvens-
analyser ska anvindas bdde inom mottagandet
och inom prévningen. Migrationsverkets éver-
syn av arbetet med asylsékande barn har
resulterat 1 en handlingsplan med 3tgirder
inom olika omridden. I samarbete med Barn-
ombudsmannen har ocksd en barnpolicy tagits
fram, med syfte att sikerstilla att barnets ritt
ska beaktas i alla delar av verksamheten.

Overklagande och omprévning av beslut om
avvisning eller utvisning i asyldrenden

Utgéngspunkten var att stillningstagande till
omprovning skulle ske inom en vecka frin att
ett 6verklagande hade limnats in.

Tabell 2.15 Migrationsverkets omprovning av éverklagade

beslut i asyldrenden 2008-2010

2008 2009 2010
Inkomna dverklaganden 17 196 13 484 12 933
Antal staliningstaganden
till omprévning, varav 16 660 13979 13 476
- Migrationsverket,
4ndrade beslut 16 19 11
- dverlamnade till
migrationsdomstol 16 307 13705 13 202
Handlaggningstid,
genomsnitt dagar 18 12 9
Andel stéllningstagande
som genomférdes inom en
vecka 41 % 52 % 67 %

Antalet inkomna &verklaganden minskade
med fyra procent jimfoért med foregdende ar
och andelen stillningstaganden som genom-
fordes inom en vecka okade frin 52 procent
till 67 procent.

De forkortade handliggningstiderna kan
forklaras med att omprévningarna numera i
stor omfattning genomférs av de enheter som
fattat beslut i grundirendet, i stillet f6r som
tidigare av Migrationsverkets férvaltnings-
processenheter.

Migrationsverket medverkar till praxis-
bildning genom att &verklaga migrations-
domstolarnas domar. Under 2010 éverklagade
Migrationsverket migrationsdomstolarnas
domar 1 336 fall och prévningstillstdnd bevilj-
ades 1 49 fall. Migrationséverdomstolen har
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2010 bl.a. provat frigan om kravet pa pass och
klarlagd ~ identitet 1  drenden  om
uppehillstillstind.  Vidare har Migrations-
dverdomstolen beslutat att Sverige ska gora ett
undantag frdn huvudregeln i Dublinférord-
ningen och préva asylirenden som det enligt
férordningen ankommit pi Grekland att
prova.

Domstolsprovning — Asyl

Med migrationsmal avses frimst avligsnande-
mal, verkstillighetsmal, mil om uppehills-
tillstind utan samband med avvisning eller
utvisning samt mdl om svenskt medborgar-
skap. Se nidrmare beskrivning av migrations-
domstolarnas arbete med avligsnandemdl
nedan. Hos Migrationsverket motsvarar ett
irende en person. I migrationsdomstolarna
kan det férekomma flera personer per mal
Det gir dirfor inte att jimféra antalet drenden
med antalet mdl. Milet fér migrationsdom-
stolarna var att mediandldern f6r avgjorda
migrationsmil inte borde &verstiga fyra
ménader. Under 2010 inkom totalt 23573
migrationsmal, vilket var en 6kning med fem
procent jimfért med 2009. Migrationsdom-
stolarna  avgjorde  sammanlagt 23 842
migrationsmal.

Mediandldern fér avgjorda migrationsmal
minskade med cirka 20 dagar 2010 jimfért
med 2009. Under 2010 uppnddde migrations-
domstolen 1 Malmé verksamhetsmélet men
inte de andra tvd migrationsdomstolarna.

Forvaltningskostnaderna f6r domstolsprov-
ningen av utlinningsirenden uppgick till
454 miljoner kronor och utgifterna for offent-
ligt bitride, tolk m.m. uppgick till 131 miljoner
kronor.

Migrationsdomstolarna — avligsnandemal
Avligsnandemadl innefattar ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som 1 95 procent av fallen
ror asylsokande vars ansokningar har avslagits
och dir avvisnings- eller utvisningsbeslut med-
delats.

Milet fér migrationsdomstolarna var att
mediandldern f6r avgjorda avligsnandemadl inte
borde éverstiga fyra ménader.



Tabell 2.16 Migrationsdomstolarna, inkomna och
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Tabell 2.17 Migrationséverdomstolen, inkomna och

avgjorda avldgsnandeméal 2008-2010

2008 2009 2010

Inkomna avlagsnandemal! 14 395 12160 10199

avgjorda mal 2008-2010

2008 2009 2010

Avgjorda avlagsnandemal 10 542 13609 11405

Andel inom 4 manader,
avlagsnandemal 44 % 31 % 36 %

Genomsnittlig hand-
ldggningstid for
avldgsnandemal (manader) 5,1 6,4 6,7

Inkomna mél 8590 11058 10786
- varav avldgsnandemal 6011 8 368 7133
Avgjorda mal 8258 10841 10911
- varav avlagsnandemal 5592 8195 7380

Andel avldgsnandemal inom 2
manader 64,7% 723% 145%

Kostnad for avidgsnandemal 21170 21160 23688

TEtt inkommet mal motsvarar i genomsnitt ca 1,3 dverklagade beslut om
avvisning eller utvisning.

Under 2010 inkom cirka 10200 avligsnande-
mél, vilket ir en minskning med 16 procent
jimfért med foéregiende &r. Migrationsdom-
stolarna avgjorde ocksd 16 procent firre av-
ligsnandemal.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
avligsnandemdl var 6,7 minader. Av avligs-
nandemdlen avgjordes 36 procent inom fyra
manader. Medianildern var 6,0 minader. Milet
om att mediandldern fér avgjorda avligsnande-
mil inte borde &verstiga fyra mdanader
uppndddes dirmed inte.

Migrationséverdomstolen

Milet for Migrationséverdomstolen var att
mediandldern fér avgjorda migrationsmél inte
borde dverstiga tvd minader.

I princip kriver alla migrationsmdl prov-
ningsstillstind 1 Migrationséverdomstolen.
Under dret inkom 10 786 migrationsmal, varav
7 133 avligsnandemal. Antalet inkomna migra-
tionsmdl minskade med tvd procent 2010
jimfért med 2009. Av de olika méltyperna har
inkomna  avligsnandemdl minskat med
15 procent och mdl om uppehéllstillstind utan
samband med avvisning eller utvisning 6kat
med 89 procent.

Antalet avgjorda mdl 6kade med en procent
2010. Avgjorda avligsnandem3l minskade med
10 procent och mél om uppehillstillstind utan
samband med avvisning eller utvisning 6kade
med 70 procent. Av de avgjorda maélen
beviljades prévningstillstdnd i 80 mal, varav 38
avligsnandemal.

Genomsnittlig hand-
laggningstid for
avlagsnandemal i manader 1,8 1,6 1,6

Kostnad per avldgsnandemal
(kr) 10 387 8465 9542

Medianildern 2010 f6r avgjorda migrationsmal
var 1,2 ménader, vilket var en forbittring med
0,1 mdnader jimfért med 2009. Migrations-
overdomstolen uppniddde mdlet om att
mediandldern fér avgjorda migrationsmal inte
borde dverstiga tvd ménader.

Nir det giller m3l om uppehillstillstind
utan samband med avvisning eller utvisning, se
vidare under avsnittet Arbete, besok och bo-
sittning, domstolsprévning.

Mottagande av asyls6kande

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. ett
huvudansvar fér mottagandet av asylsékande
frn det att ansokan om asyl limnas in il dess
att personen tas emot 1 en kommun, om
uppehdllstillstind  har  beviljats, alternativt
limnar landet vid avslagsbeslut. Detta giller
under forutsittning att personen inte hller sig
undan verkstillighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

Migrationsverket proévar behovet av dag-
ersittning och sirskilt bidrag till den asyl-
sokande. Dirutover ansvarar Migrationsverket
for att erbjuda den asylsékande s.k. organ-
iserad sysselsittning som inkluderar framfor
allt  introduktionsutbildning, praktik och
svenskundervisning samt att bistd vid
bosittning eller dtervindande.

Migrationsverket arbetar for att sikerstilla
att de asylsokande erbjuds virdiga levnads-
villkor under tiden asylansokan prévas. Vidare
ges information om de asylsokandes rittig-
heter och skyldigheter.
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Vissa insatser inom mottagandet av asyl-
sokande dligger kommuner och landsting.
Exempelvis ansvarar kommunerna fér for-
skola, skola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet f6r asylsokande barn samt vissa in-
satser enligt socialtjinstlagen. Landstingen an-
svarar for hilso- och sjukvérd for asylsskande
m.fl. enligt lagen (2008:344) om hilso- och
sjukvard it asylsokande m.fl. Statlig ersittning
limnas till kommuner och landsting.

Etableringsreformen

Den 1 december 2010 tridde lagen (2010:197)
om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare 1 kraft. De personer som omfattas
av lagen ir flyktingar, andra skyddsbehévande
med uppehillstillstind m.fl. Aven anhériga i
3ldern 20-64 &r till dem som har ansékt om
uppehillstillstind inom tvd &r frin det att
anknytningspersonen férst togs emot 1 en
kommun omfattas. Nyanlinda 1 dldern 18-
19 &r omfattas om de saknar forildrar 1 Sverige.
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och
linsstyrelserna har tll foljd av lagen fitt
forindrade eller nya ansvarsomriden.

Ansvaret for att teckna éverenskommelser
med kommunerna om mottagande av flykt-
ingar och andra skyddsbehévande samt anhér-
iga gick den 1 juli 2010 6ver frin Migrations-
verket till linsstyrelserna.

Till och med november 2010 ansvarade
Migrationsverket fér att ordna boende for
personer som beviljats uppehillstillstind och
som inte kunde ordna det pd egen hand. Sedan
den 1 december 2010 ansvarar Arbetsférmed-
lingen for bosittning av de personer som har
ritt till en etableringsplan. Migrationsverket
har uppgiften att anvisa bosittning 1 en
kommun f6r personer som vidarebositts och
for de personer som inte fir en etablerings-
plan. Dirutéver ska Migrationsverket kart-
ligga de asylsokandes yrkes- och utbildnings-
bakgrund samt férmedla information om det
svenska arbetslivet.

Mottagande av asylsokande ensamkommande
barn

Sedan 2006 ansvarar kommunerna fér mot-
tagandet av asylsdkande ensamkommande
barn, vilket bl.a. innebir att kommunerna
ska ombesdérja deras boende och omvirdnad.
Migrationsverket  ska  ingd  Overens-
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kommelser med kommunerna om mottag-
ande av barnen.

Det har kommit fler ensamkommande barn
tll Sverige in vad som beriknades infor
reformens genomférande. I samband med
reformen gjordes bedémningen att cirka 400
ensamkommande barn skulle séka asyl &rligen.
Forra &ret uppgick denna grupp sékande till
nirmare 2 400, dvs. sex ginger hogre.

Regeringen tillkallade under vintern 2009 en
sirskild koordinator fér ensamkommande
barn i syfte att snabbt 6ka antalet platser i
kommunerna. Som ett resultat av koordina-
torns insatser kunde Migrationsverket ingd
overenskommelser om drygt 600 platser for
asylsokande  ensamkommande barn och
ensamkommande barn med uppehillstillstind.
Det rider dock fortsatt brist pd platser i
kommunerna.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
for 2011 att den avsdg att folja upp genomfér-
andet av 2006 &rs reform om 6kat kommunalt
ansvar for mottagandet av ensamkommande
barn. En &versyn av mottagandet av asyl-
sokande ensamkommande barn (dir. 2011:9),
samt en Oversyn av ersittningssystemet for
mottagande  av  ensamkommande  barn
(Ju2011:B) har initierats och beriknas att
slutféras  2011. Vidare har linsstyrelserna
fr.o.m. 2011 givits 1 uppdrag att under ledning
av Migrationsverket verka fér att det finns
beredskap och kapacitet att ta emot asyl-
sokande ensamkommande barn och ensam-
kommande barn som har beviljats uppehalls-
tillstind.

Boende

Under flera drs tid har &ver hilften av de
asylsokande ordnat sitt boende pd egen hand.
Ar 2010 bréts trenden och andelen personer
som valde att bo 1 boenden anordnade av
Migrationsverket 6kade till 52 procent jimfort
med cirka 46 procent 2009. Generellt sett dr
eget boende vanligast bland sékande utan
medféljande familj och bland sékande med
forhéllandevis manga landsmin 1 Sverige.

De personer frin Serbien som sokte asyl i1
Sverige forra &ret hade, jimfért med andra
grupper av sokande, 1 hégre omfattning fler
familjemedlemmar med sig i samband med
ansékan. Merparten av dessa valde att bo 1
Migrationsverket anliggningsboende. Det ir



den frimsta orsaken till 6kningen av andelen
personer 1 anliggningsboende 2010.

Beliggningsgraden 1 anliggningsboenden
varierade 2010 mellan 92 och 98 procent.

Behovet av platser i anliggningsboenden
varierade mer dn vanligt 2010 till f8ljd av att
antalet asylsékande varierade mellan 440 och
1 165 sokande per vecka.

For att ullfredsstilla det okade behovet av
boendeplatser 1 samband med toppar av nya
asylsokande, anskaffades tillfilliga boenden 1
stugbyar eller liknande anliggningar. Denna
typ av boende ersattes sedan successivt med
ligenhetsplatser. Sammantaget ¢kade antalet
platser i anliggningsboenden mellan januari
och oktober 2010 med 6ver 4 000.

Organiserad sysselsittning

Asylsokande ska erbjudas att genomgi en
introduktion, vilken ska innehilla information
om mojligheterna tll arbete, tllgingliga
praktikplatser samt boende och samhills-
information. Dirutdver ska Migrationsverket
verka for att fler asylsokande erbjuds praktik-
platser.

Personer som anséker om uppehillstillstdind
enligt 4 kap. 1 eller 28§§ utlinningslagen
(2005:716) ska fr.o.m. den 1juli 2010 fi sin
yrkes- och utbildningsnivi samt 6vrig relevant
information kartlagd. Den svenskundervisning
som erbjuds ska utformas p3 ett sidant sitt att
en eventuell senare sfi-undervisning under-
littas.

Tabell 2.18 Asylsokandes deltagande i organiserad
sysselsattning 2010

Antal

Kvinnor Méan Totalt
Svenskundervisning 351 659 1010
Praktik 64 304 368
Arbete 21 119 140
Introduktion 208 335 543
Kartlaggning av yrkes- och
utbildningsbakgrund 579 676 1255
Ovrigt 85 140 225
Totalt 1308 2233 354

Alla asylsékande har erbjudits cirka tio timmar
svenskundervisning per vecka. Antalet per-
soner som fick sin yrkes- och utbildningsnivi
kartlagd 6kade fr&n 676 personer 2009 till
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1255 personer 2010, dvs. en Okning med
86 procent.

Tabell 2.19 Asylsokandes deltagande i organiserad

sysselsattning 2008-2010

2008! 2009" 2010°
Svenskundervisning 3684 1831 1010
Praktik 1187 611 368
Arbete 434 314 140
Introduktion - 513 543
Kartlaggning av yrkes- och
utbildningsbakgrund - - 1255
Ovrigt 1155 503 225
Totalt 6 460 31712 3541

"Deltagande i november
Z Genomsnittligt

Organiserad sysselsittning erbjuds 1 huvudsak
asylsdkande som innu inte fitt sin ansokan
avgjord 1 forsta instans. Deltagandet i annan
organiserad sysselsittning in kartliggning av
yrkes- och utbildningsbakgrund har dirfor
minskat som en foljd av foérkortade hand-
liggningstider inom asylprévningen.

Insatser for att forbindra felaktiga utbetalningar
Migrationsverket ska sikerstilla att inga
felaktiga utbetalningar av ersittningar till den
asylsokande enligt lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsékande m.fl. férekommer och
arbeta for att motverka bidragsbrott.
Migrationsverket arbetar kontinuerligt med
att gora rapporteringen och statistiken om
felaktiga utbetalningar mer ullforlitlig. En
littillginglig rittspraxisredovisning  har ut-
formats. Frin och med 2011 ska all regi-
strering av felaktiga utbetalningar ske i
Migrationsverkets it-system. Om misstanke
om bidragsbrott eller bedrigeri foreligger 1 ett
bistindsirende goér Migrationsverket en
polisanmilan. Under 2010 anmildes 20 sidana

fall.

Personer inskrivna i mottagandet

Nir det giller inskrivna personer 1 Migrations-
verkets mottagande var mélet 2010 att vistelse-
tiderna skulle férkortas 1 jimforelse med 2009.
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Tabell 2.20 Vistelsetid, antal inskrivha personer samt

antal boendedygn i Migrationsverkets mottagande 2008-
2010

2008 2009 2010
Vistelsetid dagar
(genomsnitt) 446 487 473
Inskrivna
personer den
31 december 38792 35081 35485

Genomsnittligt
antal inskrivna
per dygn 38 635 35729 34 631

Kostnader for mottagandet av asylsokande

I tabellen nedan redovisas kostnaderna for
mottagandet av asylsokande pd anslaget 1:2
Erséttningar och bostadskostnader.

Tabell 2.21 Kostnader fér mottagandet, anslaget 1:2

Ersattningar och bostadskostnader 2008-2010
Miljoner kronor

Antal boendedygn 14101 838 13040983 12640292

Under 2010 var i genomsnitt 34 600 personer
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagande
(37 procent kvinnor och 63 procent min). Det
ir en minskning med 1100 personer jimfort
med 2009. Antalet inskrivna personer vid
utgdngen av 2010 var cirka 400 fler jimfort
med dret fore trots att antalet asylsékande
okade med 7 600 personer. Det berodde pd att
den genomsnittliga vistelsetiden minskade
med tre procent 2010. Handliggningstiderna
inom asylprévningen 1 férsta instans minskade
och en hogre andel d4n normalt av nya asyl-
sokande utgjordes av personer vars asyl-
ansokningar var ogrundade och som limnade
landet relativt snart. Vid halvirsskiftet 2011 var
33 560 personer inskrivna i mottagandet och
den genomsnittliga vistelsetiden var 502 dagar.

Diagram 2.3 Inskrivna och handlaggningsstatus vid
utgdngen av 2010

Ovriga
5%

Oppet

Oppet asyl- tverklag-
arende ande
31% 24%
Med
uppehalls: A,Ys'ag
tillstand over-
5% instans
35%

Nir det giller férdelningen av inskrivna
utifrdn vilket skede 1 asylprocessen de befinner
sig, utgjorde personer som fitt avslag pd sina
asylansékningar 1 6verinstans och som dirfor
ska limna landet den storsta gruppen. En
nistan lika hog andel av de inskrivna vintade
pa beslut 1 asylirendet 1 forsta instans.
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2008 2009 2010
Dag- och boendeersattning
samt sarskilda bidrag 766 683 675
Ersattning enligt
sjukvardsforordning
(sjuk-, halso- och tandvard) 174 736 704
Ersattning enligt asyl-
ersattningsforordning 818 1127 1637
- varav boende fir ensam-
kommande barn 544 675 1268
Forebyggande stddinsatser for
barn (till kommuner) 50 50 50
Rteretableringsstod 12 16 47
Bostéder for asylsokande 272 261 367
Totalt 2692 2903 3480

I forhillande tll 2009 6kade kostnaderna for
ensamkommande barns boende och fér
Migrationsverket anliggningsboende mest pd
anslaget 1:2 Ersdittningar och bostadskostnader.
Fler ensamkommande barn har sokt asyl i
Sverige under senare ar och en allt hogre andel
av barnen har vistats 1 ankomstboende som
generellt sett dr dyrare dn anvisningsboende.
Vidare har ersittningarna till anvisnings-
kommunerna utbetalats upp till ett &r 1 efter-
skott 1 relation till nir kostnaderna har upp-
stdtt. Det har 1 sin tur lett till effekterna av fler
asylsdkande ensamkommande barn delvis har
forskjutits 1 tid. Kostnaderna fér anliggnings-
boende 6kade som en konsekvens av att dyrare
ullfilliga boenden anvindes under perioder
med fler asylsékande och andelen personer
som valde att bo i anliggningsboende var
hégre dn under tidigare &r.

Kostnaderna fér arbetet med mottagande
och &tervindande pd anslaget 1:1 Migrations-
verket blev 15 procent hogre forra dret dn dret
innan. Ett okat antal asylsékande och ett
snabbare genomfléde inom mottagandet, fler
forvarsplatser samt avvecklingskostnader inom
mottagandet ir orsaker till 6kningarna.



Diagram 2.4 Dygnskostnad i mottagandet av asylsokande

fordelat pa kostnadsslag — anslagen 1:1, 1:2 och 1:7

Kost/logi
10%
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kostnader

14%
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Den totala dygnskostnaden 6kade 2010 till
374 kronor, jimfort med 316 kronor 2009.
Okningen berodde framfér allt pi okade
kostnader fér ensamkommande barns boende.

Verksgemensamma kostnader, s.k. sam-
kostnader, bestod frimst av gemensamma
administrativa funktioner, it och kundtjinst.
Kategorin 6vrigt utgjordes bla. av drifts-
kostnader for verksamheten.

Kostnaden per dygn avseende anslaget 1:1
Migrationsverket Skade frén 66 kronor till
70 kronor, exklusive férvarskostnader.

Bosittning

Bosdttning vid beslut om uppebdllstillstind
Malet var att tiden fér anvisning skulle ske
senast fyra veckor efter beviljat uppehdlls-
tillstdind och den totala tiden fér bosittning
fick uppga till hogst &tta veckor.

I bosittningsarbetet skulle Migrationsverket
ta hinsyn till personens férutsittningar for en
indamélsenlig introduktion samt verka for att
bosittning i férsta hand skedde i en kommun
med god arbetsmarknad inom pendlings-
avstdnd. Migrationsverket skulle skyndsamt
overlimna relevant underlag till kommunen.

Migrationsverket anvisade 32 procent av de
personer som bosattes frin mottagandet inom
fyra veckor, vilket ir ett oférindrat resultat
jamfért med 2009. Den genomsnittliga vinte-
tiden frin beviljat uppehillstillstdnd till an-
visning 1 en kommun var 55 dagar, vilket ir en
6kning med 10 dagar jimfért med 2009.

Andelen personer som flyttade tll en
kommun inom fyra veckor efter anvisning var
41 procent, jimfort med 43 procent 2009.

Av de personer som flyttade frin Migrations-
verkets anliggningsboende till en kommun
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2010 gjorde 61 procent det inom 3tta veckor
frin det att uppehdllstillstind beviljats. Mot-
svarande andel 2009 var 59 procent.

Under 2010 limnades 71 procent av bo-
sittningsunderlagen 6ver inom 14 dagar tll
bosittningsfunktionen vid Migrationsverket.

Av de personer som kommunplacerades
2010 var den genomsnittliga vistelsetiden 1
mottagandet 329 dagar, vilket kan jimforas
med 389 dagar 2009. Vid halvérsskiftet 2011
var den genomsnittliga vistelsetiden frin
ansokan till kommunplacering 393 dagar.

For ytterligare redovisning av kommun-
mottagande och bosittning, se under utgifts-
omride 13 Integration och jimstilldhet.

Aterviandande

Av 12 kap. 15§ UtlL foljer att en utlinning
som avvisas ska limna landet inom tvi veckor
efter att avvisningsbeslutet har vunnit laga
kraft och en utlinning som utvisas ska limna
landet inom fyra veckor efter att utvisnings-
beslutet har vunnit laga kraft. Annan tidpunkt
tér avvisning eller utvisning kan féreskrivas 1
avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

Malet var att andelen personer som 3ter-
vinder sjilvmant inom lagstadgad tid skulle
oka. Tiden mellan ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut och utresa
skulle minska visentligt 1 férhallande till verk-
samhetsdret 2009. Migrationsverket skulle
fortsitta samarbetet med andra berorda
myndigheter for att effektivisera verksamheten
med dtervindande.

Av dem med avvisningsbeslut som &ter-
vinde 2010, gjorde 27 procent det inom lag-
stadgad tid, dvs. tvd veckor. Nir det giller
personer med utvisningsbeslut 3tervinde
54 procent inom lagstadgad tid, dvs. inom fyra
veckor. Motsvarande siffror frin féregdende ar
var 18 respektive 50 procent. Serbiska med-
borgare utgjorde den storsta gruppen av dem
som &tervinde sjilvmant, totalt nistan 4 000 av
drygt 11 540.
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Tabell 2.22 Antal personer som har atervant 2008-2010

Tabell 2.23 Kostnader for utresor 2008-2010

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Utresta med hjalp av Migrationsverket
Migrationsverket, varav till 6673 8443 11 540 Kostnad for utresor (tkr) 40 194 42 312 49 379
- hemlandet 3088 4945 8433 Styckkostnad per person
- Dublin-land 1075 1637 1814 (kr) 6724 5685 4 469
- dvrigt 2510 1861 1293 Kriminalvarden
Utresta med hjalp av polisen, Kostnad for utresor (tkr) 141106 166 566 173 051
varav till 1603 2 166 2191 Styckkostnad per person
- hemlandet 825 1269 1430 (k) 60014 57238 66374
- Dublin-land 471 556 582
- dvrigt 307 241 179 Orsaken til‘l att kostna'den per resa for de som
—_ 26 10608 13731 dtervinde sjilvmant minskade i férhllande till

Under 2010 ulldelades Migrationsverket
30 miljoner kronor fér att stirka &tervind-
andeverksamheten. Medlen anvindes bl.a. till
att forstirka verksamheten med cirka 25 &rs-
arbetskrafter.

Arenden verlimnade till polisen
Migrationsverket fir limna 6ver ett verk-
stillighetsirende till en polismyndighet om
den som ska avvisas eller utvisas hiller sig
undan och inte kan antriffas utan polis-
myndighetens medverkan eller om det kan
antas att tving kommer att behovas for att
verkstilla beslutet.

Antalet drenden som 6verlimnades till
polisen uppgick under dret till 10 607 drenden,
vilket motsvarar cirka 46 procent av de iter-
vindandeirenden som Migrationsverket av-
slutade. Det ir en ligre andel in 2009, vilket
framfor allt beror pd det stora antalet sjilv-
mant dtervindande serber som fitt beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet.

Under 2010 verkstillde polisen cirka 2 500
beslut om avvisning eller utvisning med hjilp
av tving. Det ir oftast Kriminalvirden
(avseende transporttjinsten) som genomfor de
eskorterade utresorna men polisens med-
verkan vid verkstillighetsresorna har 6kat.
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dret innan, var frimst att en hdgre andel av
resorna gick till andra linder 1 Europa.

Polisens dtervindandearbete

Rikspolisstyrelsen  tilldelades under aret
10 miljoner kronor 1 syfte att genomfora ut-
bildningsinsatser for att forbittra kompe-
tensen 1 verkstillighetsarbetet. Rikspolis-
styrelsen beslutade att fordela 7,85 miljoner
kronor  tll  polismyndigheterna  och
2,15 miljoner kronor till Rikskriminalpolisen.
Av de medel som tilldelades polismyndighet-
erna har myndigheterna framfér allt vidtagit
olika Atgirder for att forstirka det l6pande
verkstillighetsarbetet.

De medel som tilldelades Rikskriminalpolis-
en har anvints tll projekt for vilka ansokan
om medfinansiering av itervindandefonden
gjorts, dels projekt REVA (se avsnitt Sam-
verkan mellan myndigheter), dels ett projekt
som syftar till att utveckla en identitets- och
verkstillighetssamordning hos polisen.

Samverkan mellan myndigheterna

I syfte att effektivisera arbetet med &ter-
vindandet har Migrationsverket, Kriminal-
virden (avseende transporttjinsten) och Riks-
polisstyrelsen 1 sina respektive regleringsbrev
fatt likalydande uppdrag att se 6ver dtervind-
andearbetet och vidta de dtgirder som krivs
for att oka andelen verkstillda avvisnings- och
utvisningsbeslut. Myndigheterna har till f6l;d
av uppdraget startat projektet REVA (Ritts-
sikert och effektivt verkstillighetsarbete).
Projektet har resulterat 1 en processkartligg-
ning dir 12 forbittringsforslag 1 syfte att
effektivisera 3tervindandearbetet har identifi-
erats. Den 1 november 2010 startade ett pilot-
projekt i Skine lin som skulle genomféra fyra
av dessa forbittringstorslag. Projektet har



beviljats medfinansiering frdn Europeiska
dtervindandefonden.

Insatser for att underlitta dtervindande
Migrationsverket fir inom ramen fér anvisade
medel finansiera dtgirder som enligt avtal med
svenska, utlindska och internationella orga-
nisationer vidtas 1 samband med utlinningars
tervindande. Sedan 2007 finns avtal med
IOM vad giller utbetalningar av &teretable-
ringsstod.

Migrationsverket har ingdtt samarbetsavtal
med internationella och frivilligorganisationer
som ror s.k. reintegreringsstod. Syftet med
stodet dr att i ull stdnd ett hillbart &ter-
vindande. Arbetet bedrivs 1 projektform och
har under &ret pdgitt i Afghanistan, Irak,
Kosovo och Serbien.

Ateretableringsstid
Forordningen (2007:640) om 3teretable-
ringsstdd f6r vissa utlinningar tridde 1 kraft
den 1augusti 2007. Forordningen innebir
att ersittning kan betalas ut f6r att under-
litta sjilvmant 3tervindande till linder som
pa grund av svdra motsittningar har mycket
begrinsade forutsittningar for dteretablering
av tervindande.

Regeringen forlingde férordningen (SFS
2008:778 och SFS 2010:1344) t.o.m. den
31 december 2011.

Tabell 2.24 Ateretableringsstéd 2008-2010

2008 2009 2010
Inkomna &renden 1385 2125 1857
Avgjorda drenden,
varav 1341 2 046 1946
- bifall 1071 1735 1422
- avslag 227 257 466
- avskrivna 43 54 58
Genomsnittlig
handlaggningstid 57 52 52
Bifallsandel totalt 80 % 85 % 713 %

Under 2010 inkom 1857 ansékningar om
3teretableringsstod  tll  Migrationsverket.
Bifallsandelen var 73 procent. Ungefir hilften
av ansokningarna gjordes av irakiska med-
borgare. Kostnaden for teretableringsstodet
uppgick till knappt 47 miljoner kronor.
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Ensamkommande barn

Under 2010 4tervinde 60 ensamkommande
barn till sina hemlinder, varav 27 till Serbien
och 11 ull Irak.

Migrationsverket har 1 samarbete med
myndigheter frin Nederlinderna, Norge och
Storbritannien initierat ett EU-projekt som
syftar till att utarbeta och tillimpa modeller f6r
ett ordnat och humant 3tervindande av ensam-
kommande barn med lagakraftvunna avslags-
beslut.

Forvar

Beslut om férvar fattas exempelvis om det
foreligger risk for att en person kommer att
hilla sig undan och dirigenom dventyrar att ett
beslut om avvisning eller utvisning ska kunna
genomféras. En utlinning kan ocksi tas i
férvar om identiteten ir oklar. Migrations-
verket bedriver forvarsverksamhet 1 Flen,
Givle, Killered, Mirsta och Orkelljunga.
Forvaret i Orkelljunga har av Arbetsmiljo-
verket bedémts som olimpligt. Bland annat
dirfér har Migrationsverket byggt om en
redan existerande fastighet i Astorp till ett nytt
forvar. Forra dret fanns det 205 forvarsplatser
fordelat pd Atta forvarsenheter, varav en enhet
var en tillfillig utékning om 20 platser. Denna
utdkning har bland annat underlittat genom-
férandet av verkstilligheter som skett 1 sam-
arbete med Frontex.

Under 2010 var 1 801 personer férvarstagna
vid nigon tidpunkt under 4ret. Av dessa var 56
barn, varav fem var ensamkommande barn.
Den genomsnittliga vistelsetiden for barn 1
forvar var 1,6 dagar. Fordelning mellan vuxna
kvinnor och min var 255 respektive 1490 och
den genomsnittliga vistelsetiden var 18,2
dagar, vilket ir en minskning med tre dagar
jaimfort med 2009. Generellt har personer utan
resehandling lingre vistelsetider.

Vid arsskiftet var 183 personer inskrivna vid
en forvarsenhet. Av dessa var 53 personer
placerade 1 arrest, 1 hikte eller pd anstalt av
sikerhetsskil eller for att utlinningen skulle
utvisas pd grund av brott.
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Tabell 2.25 Migrationsverkets férvar 2008-2010

2008 2009 2010
Antal boendedygn 83419 94 993 91 559
Genomsnittligt antal
inskrivna per dygn 229 260 251
Kostnad/utgift (tkr) 235651 257 072 263 605
Kostnad/utgift per
inskriven och dygn (kr) 2825 2706 2 879

Den totala utgiften for forvarsverksamheten
okade 2010 med drygt 6,5 miljoner kronor.
Detta beror pa att Migrationsverket under ret
byggde ett nytt férvar och inte dnnu avvecklat
det ullfilliga férvaret 1 Flen. Att kostnaden per
inskriven och dygn okade 2010 var delvis en
foljd av att beliggningsgraden tidvis var ligre
jimfért med 2009.

Provning av hinder mot verkstallighet

Om det i ett drende om verkstillighet av ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisnings-
beslut kommer fram nya omstindigheter, ska
Migrationsverket sjilvmant préva om dessa
omstindigheter utgér hinder mot verkstillig-
het av beslutet om avvisning eller utvisning.
Om de utgor ett hinder mot verkstillighet far
Migrationsverket enligt 12 kap. 18 §
utlinningslagen (UtlL) om hindret ir ull-
filligt, bevilja ett tidsbegrinsat tillstdnd och
om hindret ir bestdende, bevilja ett permanent
uppehillstillstind. Migrationsverket kan ocks
besluta om inhibition 1 ett verkstillighets-
drende, dvs. att verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning tills vidare inte far ske.

Aberopar utlinningen nya omstindigheter
som kan antas utgora ett sddant verkstillig-
hetshinder som avses 1 12kap. 1, 2 eller
38§ UtlL, dvs. vid bla. risk for dodsstraff,
tortyr eller forfoljelse vid ett 3tervindande,
och dessa omstindigheter inte har kunnat
dberopas tidigare eller utlinningen visar giltig
ursikt for att inte ha 3dberopat omstindig-
heterna tidigare, ska Migrationsverket enligt
12 kap. 19 § UtIL ta upp frdgan om uppehills-
tillstdnd till ny provning samt besluta om
inhibition. Om Migrationsverket beslutar att
inte ta upp frdgan om uppehillstillstind till ny
provning kan beslutet 6verklagas tll en
migrationsdomstol.

Malet var att om Migrationsverket meddelar
beslut om inhibition enligt 12 kap. 18 § UtlL
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ska beslut 1 friga om uppehillstillstind fattas
inom en minad. Beslut 1 friga om ny prévning
enligt 12 kap. 19 § UtIL skulle fattas inom en
ménad frin det att utlinningen 3beropat nya
omstindigheter. Om Migrationsverket bevilja-
de ny provning enligt 12 kap. 19 § UtlL skulle
beslut 1 friga om uppehillstillstdnd fattas inom
tre minader.

Migrationsverket

Totalt provade Migrationsverket 12 488 an-
sokningar om verkstillighetshinder for asyl-
sokande 2010. Det ir ndgot fler in 2009 di
9693 ansékningar provades. Den genom-
snittliga handliggningstiden var 42 dagar och
57 procent avgjordes inom en mdnad. Det ir
en forsimring jimfért med 2009 di den
genomsnittliga handliggningstiden var 28
dagar och 72 procent avgjordes inom en
ménad.

Om Migrationsverket meddelar beslut om
inhibition, dvs. att avvisning eller utvisning
inte fir ske enligt 12 kap. 18 § UtlL, skulle
beslut i friga om uppehillstillstdnd fattas inom
en mdnad. Frin beslut om inhibition till beslut
1 tillstdndsfrigan var den genomsnittliga hand-
liggningstiden 61 dagar och 1 40 procent
fattades beslut inom en ménad.

Beslut 1 friga om ny provning enligt
12 kap. 19 § UtlL skulle fattas inom en méinad
frdn det att utlinningen &beropat nya om-
standigheter. Under 2010 fattade Migrations-
verket 7 912 beslut i friga om ny prévning om
uppehéllstillstind. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden var 43 dagar och i 54 procent
avgjordes drendena inom en manad.

Om Migrationsverket beviljar ny prévning
enligt 12 kap. 19 § UtIL skulle beslut om uppe-
hillstillstdnd fattas inom tre méinader. Den
genomsnittliga handliggningstiden 1 de 174
irenden dir frigan om uppehillstillstind
provats var 150 dagar. Beslut fattades inom tre
manader 1 33 procent av irendena dir Migra-
tionsverket fattade beslut om ny prévning.

Sammanfattningsvis uppfyllde inte Migra-
tionsverket mdlen om handliggningstider
inom omrddet prévning av hinder mot verk-
stillighet. Flera faktorer medverkade till att
forlinga handliggningstiderna. Exempel pd
sidana faktorer ir behov av kompletterande
information frin utlandsmyndighet, 6versitt-
ning av handlingar som &beropats som bevis-
ning och att en familjemedlem har ett 6ppet



grundirende 1 asylprocessen eller ett mil i en
migrationsdomstol.

Tabell 2.26 Migrationsverkets provning av verkstallighets-

hinder 2008-2010

2008 2009 2010
Inkomna 4renden 7768 10 023 12 493
Avgjorda arenden 7529 9693 12 488
Utgift for provning av
verkstéllighetshinder
(mnkr) 40 47 42
Utgift per avgjort drende
(kr) 5255 4803 3390

Utgiften per avgjort drende har successivt
minskat sedan 2008.

Domstolsprévning — verkstallighetmal

Migrationsdomstolarna

Malet var att mediandldern fér avgjorda
verkstillighetsm8l inte borde &verstiga en
mdnad. Under 2010 inkom 2 410 verkstillig-
hetsmal, vilket ir en o©kning med cirka
38 procent jimfért med 2009. Antalet avgjorda
verkstillighetsmal 6kade till 2 377 jimfort med
1746 under 2009. Mediandldern for avgjorda
verkstillighetsmdl vid samtliga migrations-
domstolar uppgick till 0,2 minader. Samtliga
migrationsdomstolar har uppnitt regeringens
mal.

Migrationsoverdomstolen

Malet fér Migrationsdverdomstolen var att
mediandldern fér avgjorda migrationsmal inte
borde 6verstiga tvi manader. Under 2010
inkom 1 657 verkstillighetsmal till Migrations-
dverdomstolen, vilket dr en 6kning med cirka
34 procent jimfért med 2009. Antalet avgjorda
verkstillighetsmél 6kade till 992 jimfoért med
701 under 2009.

En samlad analys av asylprocessen 2007-2010

Migrationsverket har viren 2011 redovisat ett
uppdrag i regleringsbrevet avseende en kohort-
analys av asylprocessen fér perioden 2007-
2010. Med en kohort avses 1 detta samman-
hang alla personer som soker asyl ett bestimt
dr. Om asylsdkande i en sddan drskohort foljs
under flera &r framdt framgdr vad utfallet blev
for gruppen som helhet, vilket ger en annan
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forstdelse dn vad som ir mojligt med vanlig
drsstatistik. Den senare grundas pd drenden
som har handlagts under ett givet ar, utan att
hinsyn tas till vilket dr ansokningarna kom in.

I Migrationsverkets redovisning anges
resultatet for de stdrsta grupperna asyl-
sokande. Med asylprocessen avses hir de olika
moment som genomfors av berdrda aktorer
frin det att asylansokan limnas in, tlls det att
den enskilde antingen beviljas uppehallstill-
stdnd och bositter sig i en kommun, meddelas
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut och
limnar landet, eller avviker under processens
gang.

Under perioden 2001-2010 har sammanlagt
cirka 269 500 personer sokt asyl 1 Sverige. P&
drsbasis har antalet varierat frdn som ligst cirka
17500 asylsokande 2005 till som héogst cirka
36200 asylsokande 2007. Under perioden
2007-2010 har andelen asylsékande frén Irak
successivt minskat samtidigt som andelen
asylsokande frin Somalia och Afghanistan har
okat.

Tabell 2.27 Utfall i asylprovningsprocessen for

asylsokande 2007-2010

K2007 K2008 K2009 K2010
Antal
asylstkande 36 100 24100 23 400 31000
Slutligt bifall 15300 7100 7800 5900
Andel bifall 47 % 35% 42 % 26 %

Anm. Antalet asylsokande i tabellens kohorter avviker fran antalet nya asyl-
sokande respektive &r sasom det presenteras i den officiella statistiken.
Antalet bifall kan komma att dka eftersom det finns sékande i de senare
arsgrupperna vars arende inte &r avslutat.

Personer som sokte asyl 2006 och &ren dir-
efter har fitt sina drenden prévade enligt den
nuvarande utlinningslagen (2005:716). I sam-
band hirmed har betydligt fler personer be-
viljats uppehdllstillstind med stéd av be-
stimmelserna om skyddsbehov. For personer
som sokte asyl 2007-2009 har 70 il
80 procent av dem som har beviljats uppe-
hillstillstdnd, beviljats det p& grund av skydds-
skal.

Bifallsandelen fér beslut som rér personer
som sokte asyl under 2007 var 42 procent. En
anledning till den relativt hoga bifallsandelen
var att de personer som sokte asyl under 2007
till stor del bestod av medborgare 1 Irak som 1
ménga fall bedémts ha skyddsbehov. Fér dem
som sokte asyl 2008 wvar bifallsandelen
29 procent, vilket ir ligre dn tidigare &r. Detta
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forklaras frimst av att firre medborgare 1 Irak
bedémts ha ett skyddsbehov. Av de personer
som sokte asyl 2009 ir prognosen att
bifallsandelen kommer att bli éver 35 procent.
Samtliga irenden for sokande som kom 2009
ir dnnu inte firdigprévade i andra instans. Den
hittills hoga bifallsandelen beror pi att andelen
sokande frin Somalia dr hdgre in tidigare och
att majoriteten av dessa bedémts ha ett
skyddsbehov. Av de personer som sokte asyl
2010 ir en stor andel av deras irenden
fortfarande 6ppna hos Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna och det gir dnnu inte
att bedoma bifallsandelen. Aret kommer dock
att kdnnetecknas av en stor andel avvisningar
med omedelbar verkstillighet av serbiska
medborgare.

Med den totala irendeprocesstiden avses
tiden frin att en asylansékan limnas in till
datum for lagakraftvunnet beslut i ndgon
instans. Arendeprocessens lingd piverkas av
hur minga instanser asylirendet prévas i. Den
totala drendeprocesstiden fram ull laga-
kraftvunnet beslut var nio minader i mediantid
for de personer som sokte asyl under 2007,
vilket betyder att prévningsprocessen 1 sin
helhet tog mindre dn nio mdanader for
varannan asylsokande. Motsvarande tid for de
personer som sokte asyl 2008 var 11 minader.
Okningen beror frimst p3 ligre bifallsandelar
for asylsokande frin Irak. De personer som
sokte asyl 2009 kommer troligtvis att ha en
kortare prévningsprocess dn de som sokte asyl
2007 och 2008 pd grund av att en stor andel
drenden avslutas i forsta instans, antingen som
bifall eller som avvisningar med omedelbar
verkstillighet.

Avskrivna drenden och Dublinirenden
provas inte 1 sak. Sammantaget under perioden
2007-2009 prévades mellan 20 och 27 procent
av asylansékningarna i sak av den anledningen.

Den genomsnittliga handliggningstiden hos
Migrationsverket foér asylirenden som ror
personer som sokte asyl 2007 var dtta ménader
och fér asylansékningar som limnades in 2008
sju mdnader. For de som sokte asyl 2009 var
den genomsnittliga handliggningstiden fem
ménader och f6r 2010 finns indikationer p3 att
handliggningstiden kommer att minska ytter-
ligare. Migrationsverket bedémer att for de
personer som sdkte asyl 2010 och kommande
dr kommer de flesta av drendena, genom det
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nya arbetssittet Kortare vintan, att kunna
avgdras inom tre ménader.

Andelen asylsékande som har 6verklagat
Migrationsverkets avslagsbeslut har varierat
frén 84 procent av dem som sokte asyl 2007 till
92 procent av dem som sokte asyl 2008.
Migrationsdomstolarna  har  idndrat  9-10
procent av Migrationsverkets beslut fér &ren
2007 och 2008. For personer som sokte asyl
2007 och 2008 avgjordes hilften av de
overklagade méilen inom sex respektive sju
ménader. Ungefir 75 procent av dem som har
fatt avslag av migrationsdomstolarna &ren 2007
till mars 2009 har ansokt om prévningstill-
stdnd hos Migrationséverdomstolen.

Asylsdkande limnar asylprocessen av olika
skil. En del tas, efter att uppehillstillstdnd har
beviljats, emot i en kommun. Andra iter-
vinder eller avviker.

Tabell 2.28 Utfall i asylprocessen t.o.m. 2010

Procent
K 2007 K2008 K2009 K2010"

Kommunmottagna 40 28 31 15
Atervinda sjalvmant 28 28 19 19
htervanda med 5 5 3 1
tvéng

Avvikna 19 20 16 7
Inskrivna 4 15 26 43
Uppgift saknas 3 4 4 2

TAndelen awvikna, atervanda och kommunplacerade kommer att éka for
K 2009 och sérskilt K 2010

Av dem som sokte asyl 2007 har 40 procent
beviljats uppehillstillstind och tagits emot 1 en
kommun. Motsvarande siffra for personer som
sokte asyl 2008 var 28 procent, pd grund av en
sjunkande bifallsandel fér dem som ansokte
om asyl under det &ret.

De personer som sokte asyl 2009 bedoms 1
hégre utstrickning beviljas uppehéllstillstind
och kommer dirmed att ha ett storre behov av
kommunmottagande.

Med sjilvmant &tervindande avses 1 detta
sammanhang &tervindande 1 Migrationsverkets
regi alternativt att personen konstateras vara
utrest eller att Migrationsverket bedomer att
det dr troligt att personen har &tervint.
Andelen som 3tervinder sjilvmant ir hogre dn
andelen som avviker.

Av de personer som sokte asyl 2007-2010
har cirka 20 procent avvikit under ndgot
stadium av processen. Benigenheten att avvika
ir hogst hos personer som har varit féremal



for provning enligt Dublinférordningen eller
som har fitt ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut efter hemlandsprévning. Nir det giller
personer som sdkte asyl 2007 eller 2008,
utgjorde dessa tvd grupper sammanlagt 37
respektive 46 procent av de personer som
avvek. Cirka hilften av de personer som har
avvikit har emellertid gjort det tidigt under
asylprocessen.

Av de personer som sokte asyl 2007 och
2008 itervinde 28 procent av dem sjilvmant.
For personer som sokte asyl 2009 eller 2010
kommer andelen som 4tervinder sjilvmant att
oka 1 forehdllande till tabellen ovan eftersom
deras proévningsprocess dnnu inte ir slutférd.
Den totala vistelsetiden fér en person frin
datum fér asylansokan till datum d& personen
limnar asylsystemet inbegriper flera olika
moment som vidtas vid Migrationsverket,
migrationsdomstolarna, Migrationséverdom-
stolen och av polisen. Den genomsnittliga
vistelsetiden har minskat. Av de personer som
sokte asyl 2001 limnade 50 procent mottag-
andet inom 15 minader. Motsvarande siffra
for dem som sokte asyl 2007 var elva manader
och f6r dem som sokte asyl 2008 var den
12 mdnader. For cirka 90 procent av en &rskull
asylsékande ir asylprocessen avslutad inom tvd
ar.

Kommunmottagandet har gdtt relativt
snabbt fér asylsékande under samtliga ar.
Cirka 50 procent har tagits emot 1 en kommun
inom en mdinad och 75 procent inom tvd
ménader frin beviljat uppehillstillstind.

Nir det giller personer som har 4tervint
sjilvmant kan tvd8 grupper urskiljas, en stor
grupp som &tervinder relativt snart efter laga
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning
och en grupp for vilken det har tagit betydligt
lingre tid. Ungefir hilften av dem som
3tervinde sjilvmant gjorde det inom en mdnad
frin lagakraftvunnet beslut. Bland de personer
som sokte asyl 2007 och som 4tervinde sjilv-
mant, gjorde 75 procent av dem det inom fem
ménader. Personer som har 3tervint med
tving har dock péfallande 1anga tider frin laga-
kraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
till dtervindande.
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Verksamhetsomrade Arbete, besok och
bosattning

Malet var att prévningen av drenden avseende
arbete, besok och bosittning skulle ske ritts-
sikert och effektivt. Migrationsverkets hand-
liggning 1 samband med prévning, omprov-
ning och overklagande av irenden samt
Migrationsverkets provning av verkstillig-
hetshinder skulle ske enhetligt, skyndsamt och
effektivt. Sirskild hinsyn skulle tas tll barn.
Vintetiden for sokande skulle 1 varje led vara
sd kort som mojligt.

Verksamhetsomridet omfattar prévning av
ansdkningar om uppehillstillstind fér besok
och for andra tidsbegrinsade vistelser i Sverige
samt ansokningar om uppehillstillstind for
permanent bosittning. En ansékan kan
exempelvis avse studier, arbete, familjedter-
forening, slikt- eller turistbesok samt besok
med anledning av affirer.

Tabell 2.29 Arendekategorier Arbete, besdk och
bosattning 2010

Inkomna Avg_jorda (Oppna
Arbetsmarknad 32 575 28 638 6959
Anknytningar 66 411 64 494 17 576
EES-registrering 28 404 26 735 5682
Studerande 31699 29 453 4087
Besok 11 539 11 620 311
Viseringar 4188 4329 97
Summa
Migrationsverket 174 816 165 269 34712
Viseringar vid
utlandsmyndigheten 206 079 205 650 -
Totalt 380 895 370919 -

Under 2010 limnades knappt 73 000 ansok-
ningar om uppehills- och arbetstillstdnd in till
utlandsmyndigheterna,  vilket 1 stort
motsvarade antalet inlimnade ansokningar
2009 (74 000). I de flesta drendekategorierna ir
det Migrationsverket som dr beslutande
myndighet varfér ansdékningarna  skickas
vidare till Migrationsverket for beslut.

Nir det giller viseringsirenden ir det
emellertid utlandsmyndigheterna som fattar
beslut, med mojlighet att i vissa fall limna 6ver
irendet till Migrationsverket {6r beslut.

Under 2010 limnades sammanlagt 381 000
ansokningar om uppehillstillstind for arbete,
besok eller bosittning in till utlandsmyndig-
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heterna och Migrationsverket. Mluppfyllelsen
for verksamhetsomridet har minskat jimfért
med foregiende &r, men utveckling av
arbetssitt och metoder pdgir inom ett flertal
omriden. Handliggningstiderna vid Migra-
tionsverket pdverkas dven av utlandsmyndig-
heternas resurser och kompetens. Under &ren
2007-2011 har utrikesrepresentationen an-
visats tillfillig anslagsforstirkning 1 syfte att
mota den 8kning av antalet drenden som skett
inom migrationsverksamheten.

Tabell 2.30 Arbete, besok- och bosattningsarenden
2008-2010

2008 2009 2010
Inkomna arenden 146 256 153992 174 816
Avgjorda arenden 141 032 155608 165 269
Kostnad per avgjort
arende (kr) 2 537 2818 2500
Kostnad (mnkr) 358 439 413
Avgjorda arenden per
arsarbetare 444 467 498

Migrationsverkets kostnader f6r verksamhets-
omrddet var forra &ret 413 miljoner kronor,
vilket ir en minskning med sex procent jim-
fort med foregdende ar. T forsta hand ir det
samkostnaderna (administration m.m.) som
har gitt ned. Kostnaden per avgjort drende har
minskat frin cirka 2800 kronor tll 2500
kronor, vilket motsvarar en minskning med
nirmare 11 procent. En férklaring till det dr att
produktiviteten mitt 1 antalet avgjorda
drenden per &rsarbetare har okat frin 467 will
498, dvs. en okning med cirka 11 procent.
Mittet tar dock inte hinsyn till att de olika
drendeslagen skiljer sig it vad giller resurs-
3tgdng och att sammansittningen dem emellan
skiljer sig at 6ver &ren. Exempelvis tar mittet
inte hinsyn till de volymférindringar som
skett mellan &ren avseende anhériginvandring,
dir prévningen normalt dr mer resurskrivande
in den ir for ovriga drendeslag inom verk-
samhetsomridet. Med ett index som till viss
del tar hinsyn till denna problematik uppmater
Migrationsverket en produktivitetsforbittring
pd tvd procent. Produktivitetsokningen for-
klaras frimst av det kontinuerliga utvecklings-
arbete som sker inom omridet.

32

Viseringsdrenden

Malet var att beslut i de viseringsirenden som
overlimnats till Migrationsverket t.o.m. den
4 april 2010 skulle fattas senast inom tre
veckor frin det att ansékan kommit in till
Migrationsverket.

Frin och med den 5 april 2010 ska beslut 1
viseringsirenden fattas 1 enlighet med tids-
grinserna 1 Europarlamentets och ridets
férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om inférande av en gemenskapskodex
om viseringar (viseringskodex).

Utlandsmyndigheterna
Utlandsmyndigheterna hade fram ull dess att
viseringskodexen ~ bérjade  tillimpas  ett

generellt bemyndigande frin Migrationsverket
att fatta beslut 1 viseringsirenden. Nigot
tidsmdl foér utlandsmyndigheterna handligg-
ning av viseringsirenden fanns inte. I
viseringskodexen framgir vilka myndigheter
som ir behoriga att medverka vid férfaranden i
samband med viseringsansékningar samt inom
vilka tider beslut ska fattas. Sverige har ingdtt
ett flertal representationsavtal med andra
Schengenmedlemsstater.

Tabell 2.31 Prdvning av viseringsansokningar vid utlands-

myndigheterna 2008-2010

2008 2009 2010
Inkomna drenden 234 404 196 257 206 079
Avgjorda arenden 231679 194 694 205650

Ambassaderna 1 Moskva och Teheran samt
generalkonsulatet 1 Sankt Petersburg tog emot
drygt 39 procent av viseringsansdkningarna
vid utlandsmyndigheterna. Medborgare 1
Indien, Iran, Kina, Ryssland och Thailand stod
t6r ungefir 64 procent av ansékningarna som
limnades in vid utlandsmyndigheterna. Av
dem som ansokte var 49 procent kvinnor och
51 procent min. Bifallsprocenten var 91 och
den genomsnittliga handliggningstiden var

14 dagar.

Migrationsverket

En utlandsmyndighet eller polismyndighet
fick fram till halvirsskiftet 2011 limna 6ver ett
rende till Migrationsverket om myndigheten
ir osiker pd hur en ansékan om visering bor
beddmas, om praxis kan paverkas av beslutet,
eller det bedéms nodvindigt av sikerhetsskil.



Tabell 2.32 Prévning av viseringsansokningar vid

Migrationsverket 2008-2010
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Tabell 2.33 Inkomna och avgjorda
forstagangsansokningar om uppehallstillstand pa grund

av anknytning vid Migrationsverket 2008-2010

2008 2009 2010
Inkomna arenden 3724 4071 4188
Avgjorda arenden 3636 4118 4329

Under &ret limnade utlandsmyndigheterna
dver tva procent av viseringsans6kningarna till
Migrationsverket och drygt 200 fler drenden
avgjordes dn 2009. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden var 16 dagar, dvs. inom madlet
om tre veckor. Andelen beviljade ansékningar
var 55 procent, vilket motsvarar samma andel
som dret Innan.

Fram to.m. den 4april 2011 fattade
Migrationsverket beslut 1 91 procent av
drendena inom tre veckor. Av de ansékningar
som avgjordes efter den 5 april 2010, avgjordes
75 procent inom 30 dagar frin det att ansékan
limnades in vid en utlandsmyndighet. Den
genomsnittliga  handliggningstiden  var
31 dagar, varav 17 dagar pd Migrationsverket.

Besdksdrenden

Med besoksirenden avses ansdkningar om
uppehillstillstdind som huvudsakligen avser att
forlinga en vistelse 1 Sverige utdver den
viseringsfria tiden eller den tid for vilken en
visering giller. For dessa ansokningar har
regeringen inte angivit nigot mil fér hand-
liggningstiden, utdver det 6vergripande malet
for verksamhetsomridet om en effektiv och
rittssiker handliggning.

Under 2010 inkom cirka 11500 ansék-
ningar, vilket innebir en oférindrad nivd 1
forhéllande till dret innan.

Antalet avgjorda irenden uppgick il
11 600. Handliggningen av drenden har sdledes
1 princip kunnat ske i takt med att ansok-
ningarna kommit in. Cirka 4 800 ansékningar
inkom under det forsta halviret 2011.

Anknytningsarenden

Malet var att vintetiden 1 anknytningsirendena
skulle vara s kort som mojligt med hinsyn till
sokandens och ovriga berdrdas behov. Beslut
om uppehéllstillstind p& grund av anknytning
tll personer bosatta 1 Sverige skulle fattas
inom sex ménader.

2008 2009 2010
Inkomna 4renden 45 064 44 377 44 934
Avgjorda arenden 41 676 46 806 43904
Andel avgjorda inom 6
ménader 63 % 68 % 67 %
Beviljade 31596 33391 23 968
Andel bifall
forstagangsansdkan 76 % 1% 55 %

Cirka 66000 ansokningar om uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning limnades in
till Migrationsverket 2010. Av dessa var
nirmare 45000 férstagingsansdkningar och
21000 ansokningar om forlingning. Antalet
inkomna férstagdngsansékningar 2010 lig pd 1
stort sett samma nivi som foregiende ar
medan antalet avgjorda drenden minskade med
3 000.

Andelen avgjorda drenden inom mélet sex
ménader minskade frdn 68 till 67 procent 2010.
Den genomsnittliga handliggningstiden ckade
fran 153 tll 169 dagar, varav 72 dagar pd
utlandsmyndigheterna  och 97 dagar pd
Migrationsverket. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden  vid  utlandsmyndigheterna
okade med 19 dagar, vilket har en direkt
inverkan pd méluppfyllelsen. Den genom-
snittliga handliggningstiden vid Migrations-
verket minskade diremot med tre dagar.

Andelen beviljade uppehdllstillstind har
minskat frin 71 till 55 procent, frimst som en
f6ljd av den praxis som har etablerats vad giller
krav pd pass och Kklarlagd identitet. Det ir
fraimst sokande frin Somalia som har berorts
av de skirpta kraven. Andelen beviljade ansok-
ningar for personer frdn Somalia minskade
frdn 52 procent 2009 till cirka sju procent
avseende heldret 2010 och under perioden frin
april t.o.m. december 2010 till en procent.

Den 15 april 2010 infordes ett f6rsorjnings-

krav for anhériginvandring. Under perioden
fr.oom. den 15april t.o.m. den 31 december
provades forsorjningskravet 1 466 drenden och
1 100 av dessa beviljades ansokan om uppe-
hillstillstind.
Under det forsta halvdret 2011 har knappt
34000 ansokningar om uppehillstillstind pd
grund av anknytning till personer bosatta i
Sverige kommit in till Migrationsverket, varav
22 000 var forstagdngsansdkningar.
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Barn i anknytningsirenden

Under 2010 inkom cirka 18 503 ansoékningar
om uppehéllstillstind pd grund av anknytning
som rérde barn till Migrationsverket. De flesta
av barnen var medsokande tll en vuxen
familjemedlem. I en del drenden rorde det sig
om ensamkommande barn som sokte uppe-
hillstillstind pd grund av anknytning ull
anhoriga med beviljade uppehillstillstind bo-
satta 1 Sverige.

Migrationsverket hade en sirskild priori-
tetsordning fér barnirenden. Arenden som
giller ett ensamkommande barn skulle avgoras
inom tre minader frin ansokan. Arenden som
giller barn som ir 17 & och som will
3terforenas med sin familj skulle avgoras innan
barnet fyller 18 &r. Ovriga barnirenden skulle
avgdras inom sex minader fran ansdkan.

Migrationsverkets mal var att all personal
som moter barn ska ha en grundliggande
barnkompetens. Utbildningar i barns utveck-
ling och samtal med barn ges kontinuerligt.
Under 2010 piborjade Migrationsverket ett
arbete med att ta fram en instruktion om
samtalsmetodik, &ldersbedémning och barn-
kompetens. Migrationsverket gjorde ocksi
2010 en kartliggning 1 syfte att ta fram ett
underlag for utvecklingsomrdden och vilka
frdgor som behoéver prioriteras 1 det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Uppehallsratt for EES-medborgare m.fl. samt
stdllning som varaktigt bosatta

Under 2010 inkom cirka 27 500 ansékningar
frin personer som ansdkte om registrering av
uppehdllsritt och permanent uppehallsritt
samt ansOkningar om uppehillskort eller
permanent uppehdllskort frin sidana familje-
medlemmar till EES-medborgare som inte
sjilva ir EES-medborgare.

Andelen beviljade registreringar 2010
uppgick till 79 procent. Sedan ridets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares still-
ning genomfordes 1 svensk ritt den 30 april
2006, har ett fital tredjelandsmedborgare med
permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige ansokt
om att 3 stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige. Ar 2010 inkom 30 sidana ansok-
ningar. Migrationsverket avgjorde 43 irenden
och fyra ansékningar bifélls. Under 2010
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inkom 830 ansékningar om uppehillstillstind
frin tredjelandsmedborgare som  beviljats
status som varaktigt bosatt 1 en annan
medlemsstat. Migrationsverket fattade beslut 1
653 irenden och 452 ansdkningar bifélls.

Studerandedrenden

Mailet var att 1 drenden som rér studerande
skulle tiden frin ansokan till beslut goras si
kort som mojligt med hinsyn till sokandens
behov. Beslutet skulle fattas senast inom tre
méanader.

Tabell 2.34 Inkomna och avgjorda studerandearenden vid

Migrationsverket och utlandsmyndigheterna 2008-2010

2008 2009 2010
Inkomna drenden 29 749 32 810 37113
Avgjorda arenden 28 688 33 826 34783
- varav vid
Migrationsverket 25014 29570 29 468
Andel avgjorda inom 3
mén 83 % 90 % 82 %
- varav vid
Migrationsverket 81% 88 % 79 %
Beviljade 21704 28 065 30 400
- varav vid
Migrationsverket 18 074 23 852 25124
Andel bifall
forstagangsansokan 67 % 74 % 81 %
- varav vid
Migrationsverket 60 % 68 % 75 %

Antalet inkomna drenden 6kade jimfért med
dret innan fran knappt 33 000 ill cirka 37 000.
Av dessa var cirka 20 000 per &r forstagings-
ansokningar, vilket innebir att 6kningen ir
hinforlig tll ansékningar om forlingning.
Liksom 4ret innan var de flesta sokande
medborgare 1 Kina, Pakistan, Iran, Indien,
Bangladesh och Nigeria.

Det totala antalet avgjorda drenden liksom
antalet avgjorda drenden vid Migrationsverket
har legat pd en relativt jimn nivd under sdvil
2009 som 2010. Andelen avgjorda irenden
inom mdlet tre manader uppgick wll
82 procent totalt och fér Migrationsverket
79 procent. Det innebir en minskad mal-
uppfyllelse 1 férhallande till foregdende ar.
Andelen forstagdngsansdkningar som har
bifallits har 6kat under de senaste dren. Under
forra dret uppgick den till 81 procent totalt



och till 75 procent fér de drenden som av-
gjordes vid Migrationsverket.

Vissa utlandsmyndigheter har bemyndigats
att fatta beslut 1 drenden som rér studenter
frdn tredjeland. Eftersom utlandsmyndighet-
erna saknar bemyndiganden att avsld ansok-
ningar ir bifallsandelen pd Migrationsverket
ligre dn for det totala antalet beviljade ansok-
ningar. Utlandsmyndigheterna bifoll 2010
cirka 5 000 ansékningar om uppehillstillstind
for studier.

Utveckling av verksambeten

En majoritet av forstgdngsansokningarna,
cirka 70 procent, limnades 2010 in tll Migra-
tionsverket under perioden juni-augusti, dvs.
infor hostterminsstart.  Aven forfrigningar
kring ansokningar sker normalt under den
tiden pd dret.

Migrationsverket  avser  att  utvidga
mojligheterna till att ansoka elektroniskt.
Numera kan ocksd studenter kontrollera
statusen pd en anstkan via Migrationsverkets
hemsida. Detta innebir ett minskat antal e-
postforfrigningar  och  dirmed frigjorda
resurser fér provningen. Migrationsverket
arbetar ocksg aktivt med att omférdela ansok-
ningar mellan de fyra enheter som handligger
denna typ av irenden utifrin var det for
tillfillet finns tillgingliga resurser. Detta
arbetssitt kombinerat med att en av enheterna
ir en specialiserad studerandeenhet bidrar till
att majoriteten av ansOkningarna kan avgoras
inom tre minader.

Inférande av anmdlnings- och studieavgifter
Migrationsverket har under aret samverkat
med Verket for hogskoleservice (VHS) med
forberedelser infor inforandet av anmilnings-
och studieavgifter hostterminen 2011. Infér-
andet av dessa avgifter vintas bla. medfora
firre ansokningar om uppehdllstillstind pd
grund av studier. Under det forsta halviret
2011 inkom cirka 15100 ansokningar till
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna.
Av dessa var cirka 4200 forstagingsansok-
ningar.
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Arbetsmarknadsarenden

Tabell 2.35 Inkomna och avgjorda arbetsmarknads-

arenden vid Migrationsverket och utlandsmyndigheterna,
exklusive forlangningar 2008-2010

2008 2009 2010
Inkomna 4renden 18 411 24 364 26 672
Avgjorda arenden 18 399 23250 23374
- varav vid
Migrationsverket 12 905 16 324 23374
Andel avgjorda inom 3
man 93 % 92 % 84 %
- varav vid
Migrationsverket 90 % 88 % 84 %

Beviljade férstagéngs-

tillstand till arbetstagare,

uppfdljning av reformen

om arbetskraftsinvandring 11026 14 481 13612

Beviljade tillstand, dvriga

arbetsmarknadsérenden 5560 6238 7380
Beviljade

arbetsmarknadsérenden,

totalt 16 586 20719 20992
- varav vid

Migrationsverket 11143 13 893 20777
Andel bifall

forstagangsansokan 90 % 89 % 89 %
- varav vid

Migrationsverket 86 % 85 % 89 %

Anm.: Utéver i tabellen redovisade uppgifter har 6 300 forlangningsansok-
ningar inkommit 2010 (foreg. ar 5 200). Antalet avgjorda uppgick 2010 till
5300 (foreg. &r 5 100).

Antalet inkomna arbetsmarknadsrelaterade
forstagdngsansdkningar vid utlandsmyndig-
heterna och Migrationsverket 6kade med
drygt 2000 jimfort med 2009. Under 2010
avgjordes sammantaget ungefir lika minga
arbetsmarknadsirenden som  dret  fore.
Migrationsverket har dock avgjort cirka 7 000
fler drenden in tidigare 8r, vilket motsvarar en
okning med 43 procent. Anledningen ir att
Migrationsverket inte gav utlandsmyndig-
heterna bemyndiganden att fatta beslut 1
drenden som ror birplockare 1 samma
omfattning som tidigare &r. Under 2010
avgjordes 300 drenden av utlandsmyndig-
heterna jimfért med nirmare 7 000 idrenden
2009.

Andelen avgjorda arbetsmarknadsirenden
inom tre minader minskade frin 92 procent
2009 till 84 procent 2010.

Handliggningstiderna varierar mellan olika
typer av arbetsmarknadsirenden. Den genom-
snittliga tiden f6r ansékningar frin egna fore-
tagare uppgick till 305 dagar medan en
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elektronisk ansdkan frdn en arbetstagare i
utlandet uppgick till 30 dagar. Antalet avgjorda
och beviljade arbetsmarknadsirenden var i
stort sett oférindrat jimfért med 2009. Som
framgdr av tabellen ovan har dock beviljade
ansokningar frin arbetstagare som omfattas av
de nya reglerna for arbetskraftsinvandring till
Sverige, som tridde 1 kraft i december 2008,
minskat med sex procent jimfort med 2009.
Det beror pd att antalet inkomna ansékningar
och beviljade tillstdnd till birplockare har
minskat med cirka 2 700.

Arbetskraftsinvandring

Malet for handliggningstiden av arbetstillstind
var att den skulle goras sd kort som méjligt
med hinsyn till den sékandes samt arbets-
marknadens behov.

Den storsta gruppen arbetsmarknadsirend-
en utgdrs av ansdkningar om arbetstillstdnd
frin arbetstagare.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
arbetstillstindsirenden var 44 dagar 2010 och
86 procent av ansdkningarna avgjordes inom
tre minader. Handliggningstiderna varierade
dock kraftigt mellan olika typer av drenden. En
elektronisk och komplett ansékan frin en
etablerad arbetsgivare tar i vissa fall endast en
vecka att handligga medan en pappersansékan
som limnats in till en utlandsmyndighet kan ta
mer dn tre manader.

I térhillande till malet gér Migrationsverket
prioriteringar bland ansékningarna med hin-
syn till de behov som arbetstagare och arbets-
givare har angett. Migrationsverket bedriver
ocksd ett utvecklingsarbete med inriktningen
att 6ka den elektroniska hanteringen av
drenden och dirmed forkorta handliggnings-
tiderna. Redan i dag kan en arbetstagare
ansdka om arbetstillstdnd elektroniskt. Migra-
tionsverket utlovar ocksd snabbare beslut for
den som anséker om arbetstillstind
elektroniskt.

Totalt beviljades cirka 13 600 arbetstillstind
2010, vilket innebir en minskning med cirka
900 jimfoért med dret fore.
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Diagram 2.5 Beviljade arbetstillstdnd férdelade pa linder

for medborgarskap 2009 och 2010
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Flest arbetstillstdnd beviljades till medborgare 1
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Diagram 2.6 Beviljade arbetstillstand fordelade pa
yrkesgrupper 2009 och 2010
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Den yrkesgrupp for vilka flest arbetstillstdnd
beviljats var medhyjilpare inom jordbruk, trid-
gird, skogsbruk och fiske (i vilken birplock-
arna ingdr), trots att antalet ansokningar frin
birplockare har minskat. Under 2010 var
antalet beviljade ansokningar inom yrkes-
gruppen medhjilpare inom jordbruk, tridgird,
skogsbruk och fiske cirka 2 500 firre dn 2009,
vilket betyder att avgjorda och beviljade
ansokningar frin andra grupper av arbetstagare
i stillet har 6kat.

Dataspecialister  och  storhushdlls-  och
restaurangpersonal utgjorde direfter de storsta
grupperna.

De flesta av birplockarna kom sdvil 2009
som 2010 frin Thailand medan yrkesgruppen
dataspecialister dominerades av medborgare
frén Indien.

Antalet beviljade ansokningar om arbets-
tillstdnd under det férsta halviret 2011 upp-
gick till 7 200.

Under 2010 uppgick andelen tillstdind som
beviljades for en kortare tid in sex manader till



44 procent medan andelen beviljade tillstdnd
pi tvi mdnader eller mer uppgick ull
22 procent. Foregiende r var motsvarande
andelar 63 respektive 12 procent, vilket inne-
bir att andelen tillstdnd med lingre giltighets-

tid okade.

Sparbyte inom ramen for reformen om
arbetskraftsinvandring

Med de regler f6r arbetskraftsinvandring som
infordes den 15 december 2008 infordes ocksd
en mojlighet for asylsokande som fitt avslag
pd sin asylansékan, studenter pd universitet
och hégskola och personer pd besék hos en
arbetsgivare 1 Sverige att under vissa om-
stindigheter ansoka om och beviljas arbets-
tillstind utan att behdéva limna landet, s.k.
sparbyte. Under 2010 beviljades 465 fére detta
asylsokande arbetstillstdnd, varav 135 frin
Irak. Vidare beviljades 453 tidigare studenter
arbetstillstind. De vanligaste yrkesgrupperna
for fore detta asylsékande var koks- och
restaurangbitriden respektive stidare m.fl. De
fore detta studenterna var frimst datas-
pecialister respektive koks- och restaurang-
bitriden.

Overklagande och omprévning av beslut i
arenden som ror arbete, besok och bosattning

Tabell 2.36 Migrationsverkets omprdovning av éverklagade

beslut i drenden rérande Arbete, besok och bosattning
2008-2010

2008 2009 2010
Inkomna dverklaganden 6195 8723 14 451
Antal stallningstagande
till omprévning, varav 6159 8572 14797
- Migrationsverket,
4ndrade beslut 198 320 374
- Gverldmnade till
migrationsdomstol 5746 8114 14 000
Handlaggningstid,
genomsnitt dagar 19 11 8
Andel stallningstaganden
som genomférts inom en
vecka 34 % 49 % 80 %

Antalet inkomna 6verklaganden ©kade 2010
med nirmare 66 procent. Detta ledde ocks3 till
att antalet stillningstaganden till omprévning
samt antalet &verlimnade irenden till mig-
rationsdomstol 6kade i motsvarande grad. Den
frimsta forklaringen till denna 6kning ir den
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mer restriktiva praxis som har ritt gillande
kraven p& uppvisande av id-handlingar for
anhoriga frin bla. Somalia. Migrationsverket
indrade sitt beslut 12,5 procent av de drenden
som omproévades 2010.

Migrationsverket har avgjort 80 procent av
drendena inom en vecka, vilket innebir en
okning med nirmare 30 procentenheter jim-
fort med &ret fore. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden minskade frin 11 ull 8 dagar
2010. Skailet till att en storre andel av drendena
avgjordes inom en vecka dr att omprévning
och dverlimnande av éverklaganden till dom-
stolarna 1 stérre utstrickning dn tidigare sker
pd provningsenheterna, snarare in enheter
som arbetar med processféring. Vidare 6ver-
limnas fler irenden direkt frin proévnings-
enheterna till domstolarna utan exempelvis
kompletteringar och yttranden.

Domstolsprovning — Arbete, besok och
bosattning

Migrationsdomstolarna

Antalet inkomna mil ull migrationsdom-
stolarna som rorde uppehdllstillstind utan
samband med avvisning eller utvisning 6kade
frén cirka 5700 till cirka 8 500 jimfért med
2009. Antalet avgjorda médl okade frin 4 500
till 7 300. Det finns inget specifikt mél gillande
denna maélkategori, vilket i stillet sorterar in
under  samlingsbegreppet ~ migrationsmal.
Graden av maéluppfyllelse f6r migrationsmél
terges under avsnittet Domstolsprovning —
Asyl.

Migrationsoverdomstolen

Antalet inkomna respektive avgjorda mal
avseende uppehillstillstdnd utan samband med
avvisning eller utvisning 6kade med 89 respek-
tive 70 procent (till cirka 1 700 och 1 500) jim-
fort med aret fore. Det ir en f6ljd av de dkade
volymer som redovisats for sivil Migrations-
verket som migrationsdomstolarna.

Verksamhetsomrade Svenskt
medborgarskap

Malet var att beslut 1 drenden om svenskt med-
borgarskap skulle fattas senast inom sex min-
ader fr8n det att ansékan kommit in will
Migrationsverket.
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For att beviljas medborgarskap krivs férutom
ett permanent uppehdllstillstind att den sok-
ande 1 normalfallet ska ha vistats 1 Sverige 1 fem
ar.

Tabell 2.37 Medborgarskapsarenden 2008-2010

2008 2009 2010
Inkomna drenden 24 435 25937 32184
Avgjorda arenden 25693 25476 26 621
Andel avgjorda inom 6
man 96 % 95 % 87 %
Genomsnittlig
handlaggningstid, i dagar, 65 53 70
Andel bifall 80 % 83 % 84 %
Oppna arenden 3248 4418 10 800
Utgift/ kostnad, prévning
(tkr) 32916 35324 31344
Utgift/ kostnad per avgjort
arende (kr) 1281 1387 1177

Under 2010 inkom 32200 ansékningar om
medborgarskap, vilket innebir en 6kning jim-
fért med dret innan med 25 procent. Okning-
en beror pd att det mellan &ren 2003 och 2006
beviljades relativt sett minga uppehillstillstind
for sivil asylsokande som anhériga till dessa.
Flest ansokningar kom frin personer frin Irak.
Antalet avgjorda medborgarskapsirenden upp-
gick tll 26 600 och motsvarade siledes inte
antalet inkomna drenden. Av den anledningen
mer in férdubblades antalet 6ppna drenden till
nirmare 11 000. Andelen drenden som avgjorts
inom mélet pd sex ménader uppgick till
87 procent 2010, vilket ir en minskning i
forhdllande tll &ret innan di andelen var
95 procent. Den genomsnittliga handligg-
ningstiden tkade nigot jimfért med dret innan
och uppgick till 70 dagar, dvs. 2,3 ménader.
Bifallsandelen  uppgick under dret il
84 procent.

S&vil den totala kostnaden fér prévning av
ansdkan om medborgarskap som kostnaden
per avgjort irende minskade jimfért med
2009, till foljd av sdvil minskade personal-
kostnader och minskade verksamhetsgemen-
samma kostnader for administration som en
okad produktivitet.

Antalet avgjorda drenden per &rsarbetare
okade med nirmare 18 procent jimfért med
2009. Denna produktivitetsokning har skett
genom effektiviseringar i form av 6kat elektro-
niskt ansokningsforfarande och automatisk
himtning av information fr&n andra myndig-
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heters system. Dessutom har Migrationsverket
prioriterat drenden som var kompletta vid
ansokningstillfillet.

Forsta halviret 2011 inkom cirka 18 100
ansokningar till Migrationsverket.

Omproévning av beslut i drenden som ror
medborgarskapsarenden

Nir det giller 6verklagande och omprévning,
var den genomsnittliga handléggningstiden for
stillningstagande till omprovning fem dagar.
Migrationsverket  indrade  sitt  beslut 1
14 procent av de irenden som omprovades
2010. Det motsvarar i stort resultatet 2009.

Domstolsprovning — Medborgarskap

Migrationsdomstolarna

Antalet inkomna mal till migrationsdom-
stolarna avseende svenskt medborgarskap
minskade frén cirka 900 till cirka 700 jimfért
med 2009. Antalet avgjorda mél minskade frin
1 000 il 800.

Det finns inget specifikt mal f6r denna mal-
kategori utan den sorteras in under samlings-
begreppet migrationsmil. Graden av mélupp-
fyllelse for migrationsmdl &terges under av-
snittet Domstolsprévning — Asyl.

Migrationsoverdomstolen

Antalet inkomna mal tll Migrationsdver-
domstolen avseende svenskt medborgarskap
uppgick till 165, vilket innebir en minskning
med 14 mal jimfoért med 2009. Antalet
avgjorda mal 6kade fran 173 wll 178.

2.5 Analys och slutsatser

Sedan 2007 har omkring 100000 personer
drligen invandrat till Sverige. En femtedel av
dessa var 2010 svenska medborgare som har
flyttat tillbaka till Sverige. Forra ret limnade
uppemot 50 000 personer Sverige.

Det ir positivt att minniskor vill flytta till
Sverige for att arbeta och bo hir.

Det har nu gitt mer 4n tvd &r sedan
regelverket som styr arbetskraftsinvandring
reformerades. Fler minniskor har sedan dess



sokt sig till den svenska arbetsmarknaden for
att bidra med sin kunskap och kompetens.
Okade méjligheter till arbetskraftsinvandring
gynnar inte enbart Sveriges ekonomi och
arbetsmarknad utan utgoér ocksi en utveck-
lingspotential for de linder som arbetskrafts-
invandrarna kommer frdn och fér migranterna
sjilva.

Sverige fortsitter att vara ett av de linder i
Europa som ger flest minniskor skydd undan
vald och forfoljelse. Antalet personer som har
sokt asyl 1 Sverige har varit hégt under flera r
och 1 dag finns det inget som tyder pd att
antalet kommer att minska 1 nigon storre
omfattning de nirmaste dren. Bakgrunden till
detta dr bla. den svira situationen med vild
och oroligheter som exempelvis under en
lingre tid varit rddande i Afghanistan, Irak och
Somalia. Viseringsfriheten f6r medborgare 1
vissa linder pi vistra Balkan péverkar ocksd
antalet asylsokande till Sverige. Aven om
antalet asylsékande frin Nordafrika har varit
forhallandevis stabilt under en lingre tid kan
den senaste tidens utveckling 1 omrédet
komma att leda till att fler personer soker asyl 1
Sverige.

Av flera skil dr det viktigt att vistelsetiderna
1 Migrationsverkets mottagande blir s& korta
som mojligt. En snabb asylprocess ir gynnsam
ur integrationssynpunkt for den som slutligen
beviljas uppehillstillstind. Det finns ocksd
indikationer p& att personer med kortare
vistelsetider &tervinder sjilvmant 1 hogre
utstrickning in andra. Vistelsetiderna paverkar
antalet inskrivna personer i Migrationsverkets
mottagande och dirmed kostnaderna fér
mottagandet.

Det nya arbetssittet inom asylprovningen
Kortare vintan som Migrationsverket har
infért vid samtliga asylprévningsenheter, med
undantag f6r avarbetningsenheterna, har visat
sig vara framgingsrikt. Handliggningstiderna
har visentligt forkortats, vilket dven fir ses
som en del i arbetet med att stirka ritts-
sikerheten. For de drendena som hittlls har
provats vid enheter med det arbetssittet har
handliggningstiderna i1 genomsnitt varit 85
dagar. Detta kan jimféras med 267 dagar 2008,
innan det nya arbetssittet  inférdes.
Migrationsverkets utgingspunkt dr att 1
princip alla som séker asyl ska f& sin sak
provad 1 férsta instans inom tre manader. Det
forutsitter bla. att myndigheten arbetar pd ett
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flexibelt sitt, sirskilt nir antalet ansékningar
okar. Ytterligare steg 1 den riktningen har
ocks3 tagits 2010 for att bittre kunna hantera
de stora variationerna av antalet asylsokande.

Forra dret paborjades inforandet av det nya
arbetssittet inom mottagandet och 3ter-
vindandet Kortare vintan II vid fler enheter.

For att de forkortade handliggningstiderna
vid Migrationsverket ska fi full effekt mdste
dock samtliga delar 1 asylprocessen fungera
effektivt. Det stiller stora krav pd samtliga
involverade myndigheter och migrationsdom-
stolar att minimera egna ledtider men ocks3 att
samverka foér att gemensamt bidra tll en
effektiv asylprocess.

Handliggningstiderna vid migrationsdom-
stolarna har i genomsnitt varit cirka sex
ménader. Mélet f6r domstolarna har skirpts 1
regleringsbrevet for 2011 1 syfte att férkorta
vistelsetiderna.

Nir det giller bosittningen av personer som
beviljats uppehillstillstind har tiden frin
beslut till bosittning ocksi varit relativt stabil.
Sedan etableringsreformens inférande har
dock tiden frén beslut om uppehillstillstdnd
tll bosittning tenderat att bli lingre in
tidigare. Det ir dirfor vikeigt att fortsatt f6lja
utvecklingen inom bosittningsarbetet.

Den forstirkning som har gjorts av
Migrationsverkets  dtervindandearbete  har
medverkat tll att fler personer 3tervinde
sjilvmant 2010 jimfért med tidigare 4r.
Migrationsverket,  Rikspolisstyrelsen  och
Kriminalvirden (avseende transporttjinsten)
fick dirutéver 2009 och 2010 regeringens
uppdrag att samrida och samverka i syfte att
oka effektiviteten 1 arbetet med att verkstilla
avvisnings- och utvisningsbeslut, samt att vidta
de dtgirder som krivs for att oka antalet
avvisningar och utvisningar. Det férdjupade
samarbetet mellan berérda myndigheter har
ocksd borjat ge goda resultat. Varje r dr det
dock minga som inte A4tervinder trots
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning och for nirvarande ir en sjittedel av
de inskrivna personerna i Migrationsverkets
mottagande sidana personer som inte bedéms
dtervinda utan tving. Polisen har dirfor fitt
ansvaret att genomfora avvisningarna.

Det ir viktigt att effektiviteten 1 dtervind-
andearbetet 6kar ytterligare och att samarbetet
mellan berérda myndigheter fortsitter och
fordjupas ytterligare. Behovet av att prioritera
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omradet kvarstdr. Att de personer som efter
en provning bedéms sakna behov av skydd
eller uppehillstillstind pd annan grund, &ter-
vinder till sina hemlinder, har inte bara
betydelse for vistelsetiderna utan dven for att
Sveriges asylsystem ska vara lingsiktigt
hillbart.

De 3itgirder som har vidtagits for att oka
antalet platser 1 kommunerna f6r mottagande
av ensamkommande barn har varit verknings-
fulla men det rdder fortfarande stor platsbrist,
frimst pd grund av att antalet asylsékande
ensamkommande barn ir fortsatt hogt. Det ar
angeliget att Migrationsverket och linsstyrel-
serna fortsitter och fordjupar sitt samarbete
for att 13 till stind fler platser 1 kommunerna,
inte minst utifrdn de senaste drens utgifts-
utveckling. En snabb och ordnad anvisning i
en kommun ger de ensamkommande barnen
bittre forutsittningar f6r utbildning, even-
tuellt arbete och forbittrad livssituation i stort.

2.6 Politikens inriktning

Regeringens mal dr att sikerstilla en ldng-
siktigt hillbar migrationspolitik som vérnar
asylritten och som inom ramen fér den
reglerade invandringen underlittar rorlighet
over grinser, frimjar arbetskraftsinvandring,
tillvaratar och beaktar migrationens utveck-
lingseffekter samt fordjupar det europeiska
och internationella samarbetet.

Sverige ska ha en human asylpolitik och vara
en fristad for den som flyr undan forfélelse
och fértryck. Sirskild hinsyn ska tas till barns
bista. Sverige erbjuder skydd i storre utstrick-
ning in vad internationella éverenskommelser
kriver. Denna politik har ett starkt stod i
riksdagen. Sverige ir ett land som har en
tradition av Oppenhet mot omvirlden. Nya
influenser har berikat Sverige kulturellt,
ekonomiskt och kunskapsmissigt under alla
tider och gor Sverige bittre. Utifrdn den
mélsittningen och 1 strivan efter en human
migrationspolitik ~ har  regeringen  och
Miljépartiet de grona triffat en ramdverens-
kommelse i migrationsfrigor. Overens-
kommelsen om ett gemensamt ansvarstagande
for den samlade asyl- och migrationspolitiken
omfattar fyra huvudpunkter: virna asylritten,
underlitta arbetskraftsinvandring och rérlighet
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over grinserna, tillvarata och beakta migra-
tionens utvecklingseffekter samt att fordjupa
det europeiska och internationella samarbetet.

Den preliminira bedémningen, som ir
forknippad med stor osikerhet, ir att de
aktuella forslagen 1 Sverenskommelsen kan
medfora kostnader pd upp till 1,7 miljarder
kronor per dr. Bedémningen ska inte ses som
en reformram utan ambitionen ir, som alltid,
att genomfora de aktuella forslagen pd ett
kostnadseffektivt sitt. Den exakta budget-
ramen kan faststillas forst efter att utredningar
och fullstindig budgetberedning ir genom-
ford. I den fortsatta hanteringen ska de
samlade effekterna beaktas. Valet av alternativ
fér genomfoérandet av en viss del av dverens-
kommelsen kan komma att piverka det rester-
ande utrymmet for att genomféra dvriga delar
av overenskommelsen om migrationspolitiken.

Sverige fortsitter att vara ett av de linder i
Europa som ger flest minniskor skydd undan
forfoljelse. Sverige tar ocksd ett stort ansvar
for att 1 samarbete med FN:s flykting-
kommissariat (UNHCR) ge skydd, genom
vidarebosittning, till personer som befinner
sig pa flykt utanfér sitt hemland och som inte
har ullging till varaktigt skydd. Regeringen
verkar for att fler EU-medlemsstater, 1 likhet
med Sverige, ska erbjuda vidarebosittning.
Malet ir att ett europeiskt vidarebosittnings-
system ska utgora en del av det framtida
gemensamma asylsystemet.

Regeringen verkar fér en gemensam asyl-
politik inom EU. Den &vergripande mail-
sittningen ir att asylpolitiken inom EU ska
vara human, rittssiker och effektiv. En grund-
liggande del 1 arbetet ir att ytterligare har-
monisera EU:s asylpolitik och att medlems-
staterna ska dela pd ansvaret att erbjuda skydd.
Ett framtida gemensamt asylsystem médste vara
grundat pd en gemensam lagstiftning med ett
mer likvirdigt skydd inom EU. Enskilda
medlemsstater ska inte férhindras att ha en 1
forhillande till den enskilde mer generds
instillning in den som EU, som helhet, har.
Arbetet med det gemensamma europeiska
asylsystemet ir mycket viktigt och kommer
att  intensifieras  ytterligare under det
kommande 3ret. Sverige ska dven bidra wll
utvecklingen av stéd ull flyktingmottagande 1
regioner utanfér EU.

Det civila samhillets organisationer gor
betydelsefulla insatser pd omrddet och dirfor



dr det viktigt att det dven fortsittningsvis finns
ett gott samarbete mellan Migrationsverket
och dessa organisationer.

Snabbare asylprocess for den enskilde
Migrationsverket har genom  férbittrade
arbetsmetoder inom asylprévningen kraftigt
kunna forkorta handliggningstiderna 1 forsta
instans, med bibehillen kvalitet. For att de
forkortade handliggningstiderna ska kunna f3
full effekt och dirmed leda till att vistelsetider
inom mottagandet blir kortare, miste samtliga
steg 1 asylprocessen fungera effektivt och med
hég kvalitet. Det stiller stora krav pd
kapaciteten hos involverade myndigheter och
domstolar, sisom migrationsdomstolarna,
Arbetsformedlingen, polismyndigheterna och
Kriminalvdrden (avseende transporttjinsten),
att minska egna ledtider men ocksd att
samverka for att gemensamt bidra tll en
asylprocess 1 balans. Regeringen forutsitter att
berérda myndigheter och domstolar med
uppgifter inom asylprocessen fortsitter att
utveckla arbetet med att forkorta handligg-
ningstiderna. Regeringen avser dven att vidare-
utveckla styrningen av Migrationsverket och
kommer sirskilt att folja de projekt som
myndigheten har initierat inom prognos- och
analysverksamheten liksom inom asylomridet
samt utvecklingsarbetet i 6vrigt.

For att asylsystemet ska vara langsiktigt
hillbart, dr det viktigt att en rittssiker asyl-
process har ett tydligt slut. De personer som
beviljas uppehillstillstind ska s3 snabbt som
mojligt kunna pdborja etableringsprocessen i
Sverige medan de personer som fitt ett slutligt
avvisnings- eller utvisningsbeslut dr skyldiga
att limna landet. Andelen inskrivna personer 1
Migrationsverkets mottagande med lagakraft-
vunna avligsnandebeslut kar och uppgick vid
halvarsskiftet 2011 till 37 procent.

Det idr visentligt att ytterligare &tgirder
vidtas for att stirka &tervindandeverksam-
heten.  Ansvariga  myndigheter,  d.v.s.
Migrationsverket, polisen och Kriminalvirden
(avseende transporttjinsten), har fitt 1 upp-
drag av regeringen att samverka och effektivi-
sera dtervindandearbetet, 1 syfte att 6ka antalet
personer som dtervinder. Myndigheterna avser
att implementera de arbetsmetoder som ut-
vecklas inom det si kallade REVA-projektet
(rittssikert och effektivt verkstillighetsarbete)
i Migrationsverkets  férvaltningsprocess-
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enheter, 1 samtliga polismyndigheter och 1
Kriminalvirden (avseende transporttjinstens)
verksamhet som roér verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut.

I syfte att underlitta ett tervindande under
virdiga villkor och o6ka det sjilvmana ater-
vindandet forlings mojligheten f6r personer
med lagakraftvunna avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut att ansoka om ekonomiskt ter-
etableringsstod till och med 2012.

Under &ret planeras EU:s &tervindande-
direktiv att genomforas vilket antas innebira
att personer med lagakraftvunna avvisnings-
eller utvisningsbeslut &tervinder sjilvmant 1
storre utstrickning dn i dag.

Vidare ir det viktigt att folja upp hur
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och
linsstyrelserna samverkar och samordnar sina
verksamheter 1 friga om bosittning f6r vissa
personer som beviljas uppehdllstillstind, i syfte
att uppnd en effektiv etableringsprocess och
forkorta vistelsetiderna.

Forvarsutredningen har limnat sitt slut-
betinkande Foérvar (SOU 2011:17) wll
regeringen. Betinkandet har remissbehandlats
och bereds fér nirvarande.

Praxisindringar som pdverkar majligheten till
anhériginvandring

Praxisindringar vad giller styrkt identitet 1
drenden om anhdriginvandring har fitt stora
konsekvenser fér bla. barnfamiljer. Med
utgdngspunkt 1 principen om barnets bista och
ritten till familjedterférening, ska 3tgirder
vidtas fér att 2012 16sa problematiken med
krav pd faststilld identitet och godkint pass 1
familjedterforeningsfall. Denna &tgird finns
med 1 6verenskommelsen om migrations-
politiken.

Mottagandet av ensamkommande barn

Antalet ensamkommande barn som séker asyl
har successivt kat. Trots de insatser som har
gjorts under de senaste dren finns det fort-
farande ett stort behov av fler boendeplatser 1
kommunerna fér mottagande bdde av asyl-
sokande ensamkommande barn och av ensam-
kommande barn som har beviljats uppehalls-
tillstdnd. Regeringen har ocksd genomfért en
dversyn av ersittningssystemet for mottag-
ande av ensamkommande barn, 1 syfte att gora
ersittningssystemet mer forutsigbart for
kommunerna och héllbart éver tid. Vidare har
regeringen tillsatt en utredning om utvidgade

41



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 8

mojligheter f6r Migrationsverket att anvisa
asylsdkande  ensamkommande barn il
kommuner iven 1 fall dir mottagande saknas.
Utgdngspunkten ir dock att mottagandet av
ensamkommande barn, dven fortsittningsvis, 1
forsta hand ska bygga pid frivilliga 6ver-
enskommelser. Migrationsverket ska verka for
att ett vilfungerande mottagande sker i
hemlandet f6r de ensamkommande barn som
ska 3tervinda enligt ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning. Atervindandet
ska ske med beaktande av barnkonventionen
och ta hinsyn till att barnet ska behandlas med
humanitet, respekt och virdighet.

Viseringspolitik

Under 2011 genomfors flera forfattnings-
indringar med anledning av EU:s viserings-
kodex. P& EU-nivd fortsitter arbetet med
harmoniseringen av viseringspolitiken. Detta
ger mojlighet till forbittrad service for vis-
eringssokande och ¢ppnare grinser. Samtidigt
ska invandring av personer som inte har ritt
att vistas i landet motarbetas. Oversynen av
vilka tredjelandsmedborgare som ska vara
viseringsfria respektive skyldiga att inneha
visering vid inresa 1 Schengenomridet samt
avtal med linder om viseringsférenklingar,
utgér en viktig del 1 EU:s gemensamma
politik.

Avrbetskraftsinvandring

Det ir positivt att minniskor vill flytta ull
Sverige for att arbeta och bo hir. Det ger
enskilda méjlighet att  forverkliga sina
drémmar och férutsittningar att utveckla den
svenska vilfirden. De nya reglerna for
arbetskraftsinvandring  som  giller sedan
december 2008 och som ger minniskor storre
mojlighet att komma till Sverige for att arbeta
ir en mycket betydelsefull reform. Sveriges
regler for arbetskraftsinvandring ir effektiva
och flexibla, vilket underlittar for arbetsgivare
att rekrytera arbetskraft frin linder utanfor
EES-omridet och for tredjelandsmedborgare
att arbeta 1 Sverige. For att bla. motverka
utnyttjande av arbetstagare frdn tredjeland
kommer, 1 enlighet med EU:s sanktions-
direktiv, hogre krav, bla. 1 form av vissa
kontroll- och underrittelseskyldigheter, att
stillas pd arbetsgivare vid anstillning av
tredjelandsmedborgare samt nya sanktioner
triffa den som anstiller en sidan medborgare
som inte har ritt att vistas 1 Sverige.
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Kommittén for cirkulir migration och
utveckling har 1 sitt slutbetinkande (SOU
2011:28) Cirkulidr migration och utveckling —
forslag och framdtblick, limnat ett flertal
forslag som berdér omridet och bedéms kunna
paverka forutsittningar {or sdvil arbetskrafts-,
som studerandeinvandring pd ett positivt sitt.
Betinkandet dr foremil f6r behandling inom
Regeringskansliet.

Migration och utveckling

Regeringens mal dr att genom en okad
samstimmighet mellan migration och utveck-
ling forstirka de positiva och minska de
negativa utvecklingseffekterna av migration.
Som ett led 1 det arbetet kommer Sverige att
vara ordférande for det Globala Forumet fér
migration och utveckling (GFMD) 2013-2014
samt std vird for GFMD-motet 2014. GFMD
ir for nirvarande det enda globala forumet for
mellanstatlig  dialog om migration och
utveckling. Denna 4tgird finns med 1
dverenskommelsen om migrationspolitiken.

2.7 Budgetforslag
2.7.1 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 2166 322 sparande -133 297
Utgifts-

2011 Anslag 2416981 ' prognos 2315338

2012 Forslag 24994713

2013 Berdknat 2319691 2

2014 Berdknat 2264518 °

2015 Berdknat 2280445 *

Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 2 273 730 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 2 174 356 tkr i 2012 ars prisniva.

*Motsvarar 2 133 995 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Migrationsverkets
kostnader for personal och lokaler, exklusive
bostider for asylsokande, samt &vriga for-
valtningskostnader. Anslaget anvinds for
samtliga kostnader for handliggning och
provning av drenden, forvaltningskostnader
férknippande med mottagande av asylsokande,
genomférandet av organiserad sysselsittning,
forvarsverksamhet samt myndighetens upp-



gifter vid 6verprévning av utlinningsirenden i
domstol.

Regeringens dverviaganden

Migrationsverkets uppdrag och verksamhet ir
kopplat till en omvirld som kinnetecknas av
osikerhet och forinderlighet. Antalet asylsok-
ande ir inte konstant utan varierar ofta avse-
virt mellan ménader och &r och nivierna ir
svira att prognostisera. Aven antalet in-
kommande drenden av andra slag varierar 6ver
tid, liksom antalet inskrivna i Migrations-
verkets mottagande. Provningen av asyl-
irenden bor ske skyndsamt, bidde fér indi-
videns bista och for att undvika framfor alle
onddiga mottagandekostnader.

Verksamheten ir kunskapsintensiv. Kost-
naderna for rekrytering och avveckling ir
dirfor relatvt héga. Vid nyrekrytering ll-
kommer kostnader f6r utbildning och det tar
ling tid innan en handliggare inom asyl-
provningen uppnitt full kapacitet. For att
uppnd kostnadseffektivitet och god kvalitet ir
det viktigt att befintlig arbetskraft vid varje
givet tillfille kan anvindas dir behoven ir
storst inom organisationen. Migrationsverket
behover utveckla organisationen och arbets-
sittet ytterligare for att oka formdgan att
anvinda personalen pd ett mer flexibelt sitt
och pd si sitt minska kostnaderna f6r rekry-
tering och avveckling 1 samband med upp- och
nedgingar. Mot bakgrund av svirigheten att
prognostisera antalet asylsékande och fér att
oka mojligheten foér Migrationsverket att
planera verksamheten mer langsiktigt bor
dimensioneringen av anslaget utgd ifrin ett
intervall av nya asylsékande, snarare dn frin en
statisk nivd. Vid hogre nivier av asylsékande
inom intervallet stddjer andra delar av
organisationen asylprévningen. Vid ligre
niver av antalet asylsékande inom intervallet
kan denna kapacitet anvindas till att arbeta ned
drendebalanser inom andra Kkategorier av
ansékningar som inte har kunnat avgéras vid
hégre nivder av antalet asylsokande.

Sammantaget mojliggdr dessa forindringar i
arbetssitt och resurstilldelning en kostnads-
effektiv anvindning av statens resurser.

Antalet asylsokande bedéms bli fler dn vad
som prognostiserades i samband med budget-
propositionen fér 2011. Migrationsverket be-
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héver under perioden 2012-2015 ha en kapa-
citet att handligga mellan 26 000 och 32 000
nya asylansokningar &rligen. Aven antalet
ansdkningar om uppehillstillstind av andra
skil bedoms 6ka. Dirtill behéver Migrations-
verket pd ett par ir avgora en mingd ildre
drenden som ror ansokningar om asyl,
uppehillstillstind pa grund av anknytning eller
svenskt medborgarskap. Antalet inskrivna
personer i Migrationsverkets mottagande be-
déms ocksd bli hogre 2012-2015 1 férhillande
till vad anslaget dimensionerades f6r i samband
med budgetpropositionen f6r 2011.

Med anledning av uppféljningen av EU:s
rorlighetsdirektiv, som bla. bedéms medféra
minskade arbetsuppgifter for
Migrationsverket, minskas anslaget med
13,5 miljoner  kronor 2012 och med
27 miljoner kronor frdn och med 2013.

Sammantaget ~ 6kas  anslaget = med
327 miljoner kronor 2012. Anslaget beriknas
okas med 242 miljoner kronor 2013, 184
miljoner kronor 2014 och 135 miljoner kronor
2015.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 2499 473 000 kronor anvisas
under anslaget 1:1 Migrationsverket f6r 2012.
For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
2319 691 000, 2264518000 respektive
2 280 445 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2012-2015
beriknats enligt féljande:

Tabell 2.39 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011° 2416981 2416981 2416981 2416981

Forandring till filjd av:

Pris- och lone-
omréakning 2 24 759 74 116 126 008 192 329

Beslut 56209  -173600 -280257  -330698

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 1524 2194 1787 1833

Forslag/
berdknat
anslag 2499473 2319691 2264518 2280445

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget
under innevarande ar.

?Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 &r preliminar och kan komma att andras.
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2.7.2 1:2 Ersattningar och
bostadskostnader

Tabell 2.40 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 3480003 sparande -319 290
Utgifts-

2011 Anslag 3901387 ' prognos 3760 066

2012 Forslag 3977963

2013 Berédknat 3743878

2014 Berdknat 3743878

2015 Berédknat 3743878

Uinklusive andringshudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for att finansiera stéd till
asylsokande m.l.  samt ersittningar ull
kommuner och landsting. Exempel pd stod ir
dagersittning, sirskilda bidrag, boende och
dteretableringsstod 1 samband med sjidlvmant
dtervindande. Ersittningar betalas ut wll
kommuner och landsting for 1 férsta hand
hilso- och sjukvird, skolgidng och omsorg tll
asylsokande m.fl.

Regeringens 6vervdaganden

Kostnaderna under anslaget styrs frimst av
antalet asylsokande och de sékandes vistelse-
tider i mottagandet. Utgifterna fér ensam-
kommande barn utgoér en visentligt hogre
andel av anslaget 4n vad ensamkommande barn
utgdr av antalet inskrivna.

Hur minga personer som soker asyl i
Sverige styrs av en mingd svirbedémda och
forinderliga omvirldsfaktorer. Exempel pd
faktorer som pdverkar vistelsetiderna dr hand-
liggningstiderna hos berérda myndigheter och
domstolar, tiden till kommunmottagande efter
beslut om uppehillstillstind alternativt tiden
frdn det att ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut har vunnit laga kraft wll utresa.
Andringar i forutsittningar vad giller praxis,
nationella och internationella regelverk kan
ocks paverka antalet asylsokande och vistelse-
tiderna.

Handliggningstiderna hos Migrationsverket
for prévning av asylirenden har férkortats
med flera mdnader i genomsnitt. Trots det
antas inte antalet inskrivna personer i mottag-
andet minska i den takt som antogs 1 samband
med berikningar som 13g till grund for budget-
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propositionen for 2011. Detta dels eftersom
antalet asylsokande 2010 blev hogre 4n tidigare
bedémt, dels eftersom antalet asylsékande
prognostiseras bli hégre under kommande ar
jimfért vad som antogs 1 samband med
budgetpropositionen f6r 2011. En annan viktig
orsak ir att antalet personer med lagakraft-
vunna beslut om avvisning och utvisning ¢kar.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 3 977 963 000 kronor anvisas
under anslaget 1:2 Ersdttningar och bostads-
kostnader for 2012. For 2013, 2014 och 2015

beriknas  anslaget  ull 3743 878000,
3743878000, respektive 3743878000
kronor.

Anslaget har fér perioden 2012-2015
beriknats enligt féljande:

Tabell 2.41 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 3026387 3026387 3026387 3026387

Féréndring till foljd av:
Beslut -6 300 -6 300 -6 300 -6 300

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 666 021 178791 -91 209 34579

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt 291 855 545000 815000 689 212

Forslag/
beraknat
anslag 3977963 3743878 3743878 3743878

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget
under innevarande &r.

2.7.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 331542 sparande 13 246
Utgifts-

2011 Anslag 405437 ' prognos 403 937

2012 Forslag 415 897

2013 Beraknat 438 957

2014 Berdknat 450 217

2015 Beraknat 449 886

Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.



Anslaget anviinds for att finansiera organiserad
overforing av flyktingar m.fl. och ersittning
till de kommuner som tar emot dessa personer
samt bidrag till vissa hjilpinsatser for flyke-
ingar utanfoér Sverige. Bidrag till utlinningars
resor frin Sverige for bosittning i annat land
och bidrag till flyktingar foér kostnader for
anhorigas resor till Sverige finansieras ocks3
frin detta anslag. Aven statsbidrag till den
efterforskningsverksamhet som enligt avtal
bedrivs av Svenska Réda Korset bekostas av
anslaget. Dessutom finansieras internationell
samverkan inom ramen fér flykting- och
migrationspolitiken m.m. samt vissa studier
och analyser inom det migrationspolitiska
omridet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 415897000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Migrationspolitiska
drgdrder f6r 2012. For 2013, 2014 och 2015 be-
riknas anslaget till 438 957 000, 450217 000
respektive 449 886 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 2.43 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:3 Migrationspolitiska atgirder
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011' 405 437 405 437 405 437 405 437

Forandring till foljd av:
Beslut 20 000 21000 21000

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar 9890 11271 21531 21200

Volymer

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt 570 2249 2249 2249

Forslag/
berdknat
anslag 415 897 438 957 450 217 449 886

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 8

2.7.4 1:4 Domstolsprdvning i
utlanningsarenden

Tabell 2.44 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 454 228 sparande 37 087
Utgifts-

2011 Anslag 503419 ! prognos 460 165

2012 Forslag 504 832

2013 Berdknat 544 544 2

2014 Beraknat 525470 °

2015  Beraknat 539323 *

Finklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 534 266 tkr i 2012 &rs prisniva.

® Motsvarar 504 993 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 504 993 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r migrationsdomstolarnas
och Migrationséverdomstolens férvaltnings-
kostnader hinférliga till dverprévning av ut-
linnings- och medborgarskapsirenden. Frin
anslaget finansieras dven Hogsta forvaltnings-
domstolens handliggning av resningsansok-
ningar av utlinnings- och medborgarskaps-
irenden.

Regeringens 6vervdaganden

Jimfort med budgetpropositionen foér 2011
bedéms migrationsdomstolarna behéva avgora
fler asylmal dn vad anslaget dr dimensionerat
for under perioden. Anslaget beriknas dirfor
oka med 30 miljoner kronor 2013.

Regeringen foresldr att 504 832 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Domstolspriovning i
utlinningsdrenden for 2012. For 2013, 2014
och 2015 beriknas anslaget till 544 544 000,
525 470 000 respektive 539 323 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2011-2014 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 2.45 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:4 Domstolsprovning i utlanningsdrenden
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 503 419 503 419 503 419 503 419
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 5763 15559 26 410 40 378
Beslut -4 800 25108 -4.994 -5126
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 450 459 635 652
Forslag/
berdknat
anslag 504 832 544 544 525470 539 323

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2Pris- och l6neomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och lIéneomrakning. Pris- och Ioneomrékningen for
2013-2015 &r preliminar och kan komma att andras.

2.7.5 1:5 Kostnader vid
domstolsprdovning i
utldnningsadrenden

Tabell 2.46 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 131 060 sparande 47740
Utgifts-

2011 Anslag 158800 '  prognos 132 175

2012 Forslag 158 800

2013 Berdknat 158 800

2014 Berdknat 158 800

2015 Berdknat 158 800

Ulnklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/1_1_:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for migrationsdomstolarnas,
Migrationséverdomstolens och Hogsta for-
valtningsdomstolens kostnader fér nimnde-
min och sakkunniga som anlitas i utlinnings-
mél samt de klagandes resor till f6rhandlingar 1
sidana mal.

Vidare finansieras frin anslaget ersittning
till offentligt bitride i1 utlinningsirenden enligt
utlinningslagen (2005:716), till tredje man 1
utlinningsirenden enligt lagen (1996:1620)
om offentligt bitride, till tolkar i utlinnings-
drenden, samt drenden enligt lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap och for 6ver-
sittningar 1 utlinningsirenden.
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Regeringens dvervdganden

Regeringen foresldr att 158 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Kostnader vid dom-
stolsprovning 1 utlinningsirenden f6r 2012. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
158 800 000, 158 800 000 respektive
158 800 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 2.47 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utldanningsarenden
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011° 158 800 158 800 158 800 158 800

Férandring till féljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 158 800 158 800 158 800 158 800

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget
under innevarande ar.

2.7.6 1:6 Offentligt bitrade i
utldanningsarenden

Tabell 2.48 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 176 582 sparande 106 074
Utgifts-

2011 Anslag 230255 ' prognos 279 256

2012 Forslag 210 255

2013 Beraknat 200 255

2014 Berdknat 200 255

2015 Beraknat 200 255

Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for kostnader for offentligt
bitride och tolk i utlinningsirenden enligt ut-

linningslagen ~ (2005:716)  eller  lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll.



Regeringens dverviganden

Regeringen foreslir att 210255000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride i
utlinningsirenden for 2012. For 2013, 2014
och 2015 beriknas anslaget till 200 255 000,
200 225 000 respektive 200 225 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 2.49 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011' 230 255 230 255 230 255 230 255

Forandring till foljd av:
Beslut -20 000 -30 000 -30 000 -30 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 210 255 200 255 200 255 200 255

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2.7.7 1:7 Utresor for avvisade och
utvisade

Tabell 2.50 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 238210 sparande 992
Utgifts-

2011 Anslag 279202 ' prognos 254 559

2012 Forslag 294 202

2013 Beraknat 234 202

2014 Berdknat 234 202

2015 Berdknat 212 202

nklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/1_1_:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for resor ut ur landet och
andra dtgirder foér utlinningar som avvisats
eller utvisats enligt beslut av Migrationsverket,
polisen eller regeringen med stéd av utlin-
ningslagen (2005:716) eller lagen om sirskild
utlinningskontroll (1991:572). Aven kostna-
der for resor ut ur Sverige for de asylsékande
som 4terkallat sin ansékan finansieras frin an-
slaget.
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Regeringens dvervaganden

Jimfort med bedémningen infér budgetpro-
positionen fér 2011 antas fler personer dter-
vinda 2012-2015. Anslaget bor dirfor okas
med 27 miljoner kronor 2012.

Regeringen foreslar att 294 202 000 kronor

anvisas under anslaget 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade t6r 2012.
For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
234 202 000, 234 202 000 respektive
212 202 000 kronor. Anslaget har {6r perioden
2012-2015 beriknats enligt f6ljande:

Tabell 2.51 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011° 219 202 219 202 2179 202 219 202

Férandring till féljd av:
Beslut 15000 -45000 -45 000 -67 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 294 202 234 202 234 202 212 202

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget
under innevarande &r.

2.7.8 1:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
asylsékande och flyktingar

Tabell 2.52 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 114 175 sparande 92 572
Utgifts-

2011 Anslag 136880 '  prognos 140 986

2012 Forslag 156 554

2013 Beraknat 181 564

2014 Beréknat 132 372

2015 Beraknat 71247

Uinklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for utbetalningar f6r projekt
som beviljas medel inom ramen fér Europeiska
flyktingfonden samt Europeiska &tervind-
andefonden motsvarande EU:s finansiering av
dessa program. Under anslaget finansieras
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dven kvarvarande utbetalningar frin Flykting-
fonden II.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 fé6r ramanslaget 1:8 Frin EU-
budgeten finansierade insatser for flyktingar och
asylsokande besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 250 000 000 kronor
2013, 100 000 000 kronor 2014 samt
95 000 000 kronor 2015.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har
frin EU-budgeten foér 2012 preliminirt till-
delats cirka 21 miljoner euro for flyk-
tingfonden och &tervindandefonden inom det
finansiella ramprogrammet fér solidaritet och
forvaltning  av  migrationsstrommar  for
perioden 2008-2013. Syftet med rampro-
grammet ir att stodja principen om solidaritet
vid hanteringen av migrationsstrémmar. Ram-
programmet ska sdkerstilla en  rittvis
ekonomisk ansvarsférdelning mellan med-
lemsstaterna vid inférandet av en integrerad
forvaltning av unionens yttre grinser res-
pektive genomférandet av en gemensam asyl-
och invandringspolitik. Omriden som kan ges
stod dr mottagande av asylsokande, vidare-
bosittning, dtervindande och integration.

Verksamheten inom Europeiska flykting-
fonden samt Europeiska tervindandefonden
omfattar till viss del fleririga projekt. Atagan-
den under anslaget kan siledes medfora utgift-
er f6r kommande budgetir.

Regeringens dverviganden

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir reger-
ingen att 156 554 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:8 Frdn EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och flyktingar f6r 2012.
For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
181 564 000, 132 372 000, respektive
71247 000 kronor. Anslaget har f6r perioden
2012-2015 beriknats enligt féljande:

Tabell 2.53 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011° 136 880 136 880 136 880 136 880
Forandring till filjd av:
Beslut -10 000 -63 588 -61 636 -88 971
Overforing
till/frén andra
anslag
Ovrigt 29674 108 272 57 128 23 338
Forslag/
berdknat
anslag 156 554 181 564 132312 na

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget
under innevarande ar.

Tabell 2.54 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingdende ataganden - 297 000 407 000 - - -
Nya ataganden - 250 000 225000 - - -
Infriade dtaganden - -140 000 -187 000 -250 000 -100 000 -95 000
Utestaende ataganden 297 000 407 000 445 000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande - 440 000 445 000 - - -
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2.7.9 1:9 Raméverenskommelse om
migrationspolitik

Tabell 2.55 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall sparande 0
Utgifts-

2011  Anslag 0 ' prognos 0

2012 Forslag 850 000

2013 Beraknat 1700 000

2014 Beraknat 1700 000

2015 Beraknat 1700 000

VInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Ett nytt anslag pd statens budget uppférs for
dtgirder som vidtas inom ramen fér den
migrationspolitiska éverenskommelsen mellan
regeringen och Miljopartiet de grona som sléts
den 3 mars 2011.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen  foresldr  att  medel  for
overenskommelsen avsitts i
budgetpropositionen fér 2012 med en
halvirseffekt om 0,85 miljarder kronor 2012
och 1,7 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2013.

Mot bakgrund av ovanstende foresldr
regeringen att 850000000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Ramdverenskommelse om
migrationspolitik t6r 2012. Fér 2013, 2014 och
2015 beriknas anslaget wll 1700 000 000,
1 700 000 000 respektive 1 700 000 000
kronor. Anslaget har fér perioden 2012-2015
beriknats enligt féljande:
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Tabell 2.56 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 0 0 0 0

Féréndring till foljd av:
Beslut 850000 1700000 1700000 1700000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 850000 1700000 1700000 1700000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.
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