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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

faststiller bistdndsramen for
internationellt utvecklingssamarbete till
1 procent av vid budgeteringstillfillet
beriknad bruttonationalinkomst (BNT)
t6r 2012 (avsnitt 2.1),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget  1:1  Bistdndsverksambet
besluta om bidrag som inklusive tidigare
giorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 44 535 000 000
kronor 2013-2028 (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2012
iklida staten betalningsansvar 1 form av
statliga garantier fér bistdndsverksamhet
intill ett belopp av 10 000 000 000 kronor
(avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2012
iklida staten betalningsansvar i form av
statliga garantier for de lin som
Europeiska Investeringsbanken limnar
inom ramen for Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet intill ett belopp av
22 162 356 euro (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2012
iklida staten betalningsansvar i form av
statliga garantier f6r Nordiska investe-
ringsbankens miljéinvesteringslin intill
ett belopp av 103 720437 euro (avsnitt
3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2012
besluta om kapitaltillskott till det statligt
dgda bolaget Swedfund International AB
pd hogst 400000000 kronor (avsnitt
3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2012 f6r
ramanslaget  2:1  Reformsamarbete i
Osteuropa  besluta om bidrag som
inklusive  tidigare gjorda  taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
2 100 000 000 kronor 2013-2018 (avsnitt
4.6.1),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen
under utgiftsomridde 7 Internationellt
bistind, vad giller anslag som stir ull
regeringens disposition, enligt féljande
uppstillning:
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Riksrevisionen foreslar att riksdagen

9. bemyndigar Riksrevisionen att under 2012 10. {or budgetdret 2012 anvisar ett anslag under
for ramanslaget 1:5 Riksrevisionen: Inter- utgiftsomride 7 Internationellt bistind for
nationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om Riksrevisionen enligt féljande uppstillning:
samarbetsprojekt som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 30000000 kronor 2013—

2015 (avsnitt 3.7.5),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Bistandsverksamhet Ramanslag 27 869 770
1:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) Ramanslag 945 780
1:3  Nordiska Afrikainstitutet Ramanslag 15506
1:4  Folke Bernadotteakademin Ramanslag 58 218
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete Ramanslag 40 000
1:6 Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete Ramanslag 22 886
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa Ramanslag 1311663
Summa 30 263 823
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd under-
indelas 1 Internationellt utvecklingssamarbete
och Reformsamarbete i Osteuropa.

Ramen for utgiftsomradet

Regeringen foéreslar att bistdndsramen fér 2012
uppgdr tll 358 miljarder kronor, vilket
motsvarar 1 procent av beriknad brutto-
nationalinkomst  (BNI). I den svenska
bistdndsramen ingdr kostnader frdn andra delar
av statens budget som klassificeras som bistdnd 1
enlighet med den definition som anvinds av
Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och dess bistdndskommitté
(DAC). Dessa kostnader som ingdr i
bistdndsramen uppgdr 2012 tll 5,5 miljarder
kronor. I utgiftsomradet ingdr 5 miljoner kronor
som avser forvaltningskostnader fér samarbete
inom Ostersjoregionen som inte klassificeras
som utvecklingsbistdind enligt OECD/DAC.
Det foéreslagna beloppet for utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd uppgdr dirmed tll 30,3
miljarder kronor.

Utgifter inom andra utgiftsomraden som
ingar i bistandsramen

I den svenska bistindsramen ingir kostnader
frin andra delar av statens budget som
klassificeras som bistdnd enligt OECD/DAC.
Dessa kostnader uppgdr 2012 ll 5,5 miljarder
kronor. Det ir en 6kning med 0,2 miljarder
kronor jimfért med foregdende &r. Utgifter

inom andra utgiftsomrdden som andel av
bistdndsramen uppgar 2012 till 15 procent vilket
ir ofdrindrat jimfoért med 2011.

Nedan foljer en beskrivning av de omrdden
som for nirvarande ingdr 1 bistindsramen men
som 4terfinns under andra utgiftsomriden.

Skuldavskrivningar

Sverige medverkar 1 multilateralt verenskomna
skuldavskrivningar inom ramen fér den s.k.
Parisklubben.  Det  handlar  oftast om
avskrivningar som ett led 1 dtaganden under
HIPC-initiativet, (Heavily Indebted Poor
Countries) dvs. det sirskilda skuldlittnads-
initiativet foér de fattigaste och de mest
skuldtyngda linderna. De multilaterala éverens-
kommelserna om skuldlittnader f6ljs sedan upp
med bilaterala avtal mellan Sverige och de
berorda linderna.

I bistdndsramen ingdr planerade bilaterala
skuldavskrivningar for de fattigaste och de mest
skuldtyngda linderna. Det finns emellertid en
osikerhet kring nir en bilateral skuldavskrivning
kommer att genomforas och till vilket belopp
eftersom detta bl.a. dr avhingigt tidpunkten for
multilaterala Sverenskommelser 1 Parisklubben
och den bilaterala processen.

For ett enskilt &r kan dirfér beloppet som
ingdr 1 bistdndsramen fér de bilaterala
skuldavskrivningarna ~ och  den  faktiska
kostnaden for den bilaterala skuldavskrivningen
vara 1 otakt. Skillnaden mellan planerade och
faktiska kostnader for bilaterala
skuldavskrivningar korrigeras 1 efterhand. I
bistdindsramen 2012 ingdr avskrivningar for
bilaterala skulder, till Demokratiska republiken
Kongo (DRK), Togo och Serbien om totalt
1 064 miljoner kronor, beslutade under 2011.
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Avskrivningar om totalt 1377 miljoner kronor
har uidigare ingdtt 1 bistdindsramen, DRK (2007)
och Togo (2009). En korrigering av
avrikningarna foér skuldavskrivningar behéver
dirfor goras med ett positivt belopp om
313 miljoner kronor for att avrikningen korrekt
ska motsvara den faktiska kostnaden fér skuld-
avskrivningarna. Regeringen har beslutat att
Exportkreditnimnden (EKN) ska kompenseras

for  kostnader  orsakade av  bilaterala
skuldavskrivningar (UD2006/4028/MU).
Kompensationen  till EKN  for  skuld-

avskrivningar avseende de fattigaste linderna
motsvaras av virderingen av fordran enligt
EKN:s  virderingsmodell.  For att  inte
bistdndsramen ska belastas dubbelt for samma
utgift, mdste bistdndsramen tillgodogoras det
belopp EKN kompenseras med. For 2012 ir
kompensationen till EKN beriknad till ca
77 miljoner kronor. Totalt uppgér avrikningarna
for bilaterala skuldavskrivningar dirfor tll ett
positivt belopp om ca 390 miljoner kronor.

Kostnader for mottagande av asylsékande m.m.
Kostnader fér mottagande av asylsékande frin
utvecklingslinder under deras férsta dr 1 Sverige
ingdr som en del av den svenska bistindsramen.
Sverige ska 1 enlighet med OECD/DAC:s
riktlinjer sivil kunna hjilpa en person i behov av
skydd i ett flyktingliger 1 t.ex. Sudan, som
bekosta omhindertagandet av en flykting under
den forsta tiden han eller hon befinner sig 1
Sverige. Ar 2012 beriknas kostnaden for
asylsokande frén utvecklingslinder som riknas
in i bistdndsramen uppgi till 3,2 miljarder
kronor, vilket motsvarar 9 procent av det totala
bistdndet.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. ett huvud-
ansvar fér mottagandet av asylsékande frin det
att ans6kan om asyl limnas in tll dess att
personen tas emot 1 en kommun, om
uppehillstillstdnd har beviljats, alternativt limnar
landet vid avslagsbeslut. Fram till att personen
limnat mottagandet, t.ex. genom bosittning i en
kommun eller 3tervindande till hemlandet,
omfattas han eller hon av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Vissa insatser inom mottagandet av
asylsokande 3ligger kommuner och landsting.
Det ror sig i forsta hand om skolgdng, omsorg
och hilso- och sjukvérd.

10

Migrationsverket ansvarar f6r att ordna boende
tor de asylsokande som inte ordnar boende pd
egen hand. Vidare provar Migrationsverket
behovet av dagersittning och sirskilt bidrag till
den  asylsbkande.  Dirutdver  ansvarar
Migrationsverket ~ f6r att  erbjuda  den
asylsokande s.k. organiserad sysselsittning samt
att bistd vid bosittning eller &tervindande. I
bistdindsramen inkluderas kostnader for denna
verksamhet under det forsta &ret, dvs.
exempelvis kostnader fér personal och lokaler,
dagersittning till sokande, ersittningar il
kommuner (frimst skolkostnader) och landsting
(frimst hilso- och sjukvdrd) samt kostnader for
svenskundervisning m.m.

For att berikna kostnaden som ska ingd i
bistdndsramen gors férst en beddmning av hur
ménga personer som kommer att soéka asyl i
Sverige under det kommande iret samt en
berikning av hur stor andel av dessa som antas
komma  frin  utvecklingslinder  enligt
OECD/DAC:s Kklassificering. I normalfallet
kommer ca 95 procent av det totala antalet asyl-
sokande 1 Sverige frdn utvecklingslinder.
Direfter riknas den genomsnittliga vistelsetiden
1 Migrationsverkets mottagande fram for dessa
personer. Endast kostnader for det forsta &rets
vistelse 1 Sverige klassificeras som bistind.
Vistelsetiden uppgdr dirfér maximalt till ett &r i
dessa  berikningar. Summan dygn fér
asylsokande personer frin utvecklingslinder
multipliceras sedan med kostnaden per person
och dygn i mottagandet. Berikningarna fér 2012
bygger pd en prognos om 29 000 asylsckande
nista &r, varav 96 procent antas komma frin
utvecklingslinder. Den genomsnittliga dygns-
kostnaden uppskattas till 367 kronor per person
och genomsnittligt antal dygn per person
prognostiseras till 265.

Kostnader for sjilvmant 3tervindande for
personer vars asylansékningar avslds ingdr ocksd
i det belopp som Kklassificeras som bistdnd,
liksom kostnader under det férsta &ret for
mottagandet av personer som vidarebositts 1
Sverige och deras resor till Sverige. Kostnaderna
for sjilvmant atervindande uppgdr tll 141
miljoner  kronor  och  kostnader  for
vidarebosittning till 204 miljoner kronor.

EU-bistind

I bistdndsramen ingdr dven kostnader for det
svenska bidraget till den del av Europeiska
unionens (EU) gemensamma bistdind som



finansieras genom EU:s reguljira budget. For
2012 uppgdr dessa kostnader ull 1,9 miljarder
kronor, vilket motsvarar Sveriges faktiska
kostnader foér bistindet pd den totala EU-
budgeten 2010.

EU-kommissionen  bedriver  utvecklings-
samarbete med nistan alla utvecklingslinder och
inom ett stort antal sektorer. Utdver de
geografiska bistdndsprogrammen har EU iven
tematiska bistdindsprogram och instrument t.ex.
instrument for frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter.

I ministerridets arbetsgrupper utarbetas
forslag ull EU:s gemensamma utvecklings-
politik. Sverige ir dven med och pdverkar
utformningen av EU:s bistdnd 1 genomférande-
kommittéerna,  expertgrupper ~ och  via
ambassaderna i filt.

Utrikesforvaltningens forvaltningskostnader
OECD/DAC:s riktlinjer ligger fast ett antal
principer for vad som kan riknas som
forvaltningsresurser  for  policyarbete  och
genomforande  av  utvecklingssamarbete.
OECD/DAC:s regler omfattar l6nekostnader
fér personal med bistindsrelaterat arbete vid
huvudkontor och vid utlandsmyndigheter
samt drift av berérda myndigheter, inklusive
kostnader for lokaler, IT, fordon m.m.

Modellen  fér  berikning av  utrikes-
forvaltningens férvaltningskostnader baseras pd
en beddmning av hur stor del av verksamheten,
bide vid utlandsmyndigheterna och enheterna i
Utrikesdepartementet, som avser utvecklings-
samarbete och utvecklingsrelaterade frigor. De
kostnader om 464 miljoner kronor som ingr i
bistdndsramen 2012 utgors av 2010 &rs faktiska
utfall for dessa verksamheter. Beloppet justeras
mellan dren f6r storre kiinda forindringar sdsom
nedliggningar, omvandlingar eller etablering av
nya utlandsmyndigheter. Modellen for att
berikna utrikesférvaltningens bistdnds-
finansierade forvaltningskostnader ses  6ver
under hosten 2011. Det kan direfter bli aktuellt
att forfina den.

Ovrigt
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB) disponerar ca 115 miljoner kronor fér sin
internationella bistdndsverksambhet, som
inkluderas 1 bistdndsramen.

Vidare ingdr bidrag till Virldssjéuniversitetet
(WMU) om ca 24 miljoner kronor inom
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utgiftsomride 22 och bidrag ull demokrati-
insatser 1 Ukraina och Vitryssland om ca 23
miljoner kronor inom utgiftsomride 5.

I bistdndsramen inkluderas den del av Sveriges
bidrag till vissa FN-organs reguljira budget som
klassificeras som bistdnd. Dessa FN-organ ir:
FAO, UNO, UNPKO, UNESCO, WIPO,
ILO, ITU, UPU, WHO, WMO, UNEP,
UNCTAD och UNIDO. De kostnader om ca
180 miljoner kronor som ingdr i bistdndsramen
2012 utgdrs av faktiskt utbetalt belopp 2010 till
dessa FIN-organisationer, vilket innebir tvd ars
efterslipning mellan faktiskt utfall och de
kostnader som ingdr 1 bistdndsramen.

Frin och med 2011 fordelas stipendiemedel
till universitet och hogskolor avseende stipendier
for sirskilt kvalificerade studieavgiftsskyldiga
studenter. I enlighet med propositionen
Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for
utlindska  studenter  (prop.2009/10:65 bet.
2009/10:Ubu 15. rskr.2009/10:230) ska
stipendiemedel som avser studenter frin linder
som enligt OECD/DAC klassificeras som
utvecklingslinder inkluderas 1 bistindsramen, 1

enlighet med OECD/DAC::s riktlinjer.

11
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Tabell 2.1 Bistandsram, utgifter inom andra utgiftsomradden och bistdndsanslag
Miljoner kronor

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bistdndsram 31434 35160 35800 37 470 39 350 41 350
Utgifter inom andra uo 4955 5318 5541 5920 5983 6047
Varav:
Skuldavskrivningar - -16 -390 - - -
Flyktingkostnader 2 588 3247 3164 3125 3126 3131
EU-bistand 1653 1250 1868 1902 1952 2000
Utrikesférvaltningens férvaltningskostnader 415 456 464 438 449 460
Ovrigt 299 381 435 455 455 455
Bistandsdelen av Internationellt utvecklings-
samarbete och Reformsamarbete i Gsteuropa’ 26 479 29 842 30 259 31 550 33 367 35303
Bistandsram i procent av berdknad BNI 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.2 Utgiftsutveckling inom utgiftsomréde 7

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
Internationellt utvecklingssamarbete
1:1 Bistadndsverksamhet 24 304 27 436 27 935 27 870 29 154 30950 32 858
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) 937 962 954 946 966 986 1011
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 15 15 15 16 16 16 17
1:4 Folke Bernadotteakademin 47 56 55 58 59 60 62
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete 37 40 40 40 40 40 40
1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete 20 23 23 23 23 24 24
Summa Internationellt utvecklingssamarbete 25 361 28 530 29021 28 952 30 259 32076 34012
Reformsamarbete i Osteuropa
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1308 1332 1340 1312 1312 1312 1312
Summa Reformsamarbete i Osteuropa 1308 1332 1340 1312 1312 1312 1312
Totalt for utgiftsomréde 7 Internationellt bisténd 26 669 29 863 30 361 30 264 31570 33388 35324

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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Tabell 2.3 Hirledning av ramnivan 2012-2015.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 30513 30513 30513 30513
Féréndring till foljd
av:
Pris- och lone-
omrakning 2 12 34 56 85
Beslut -87 -21 -22 -22
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar 640 2310 4190 6190
Volymer -815 -1267 -1351 -1443
Overforing till/fran
andra utgifts-
omraden 1 1 1 1
QOvrigt 1 1 0 0
Ny ramniva 30 264 31570 33 388 35324

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I5pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 ar
prelimindr och kan komma att &ndras.

Tabell 2.4 Ramnivan 2012 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Miljoner kronor

2012
Transfereringar 27172
Verksamhetskostnader ? 3090
Investeringar 2
Summa ramniva 30 264

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2010 samt kénda forandringar
av anslagens anvéandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkép av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
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Bistdndsramens storlek bestims utifrin den
procentsats, andel av bruttonationalinkomsten
(BNI), som riksdagen beslutar om fér varje
enskilt dr. Vid berikningen av bistindsramen
anvinds den vid budgeteringstillfillet senast
tillgingliga BNI-prognosen. Varje ir rapporteras
det totala svenska bistindet efter avslutat
budgetdr till OECD/DAC (som ansvarar for att
sammanstilla. ~ medlemslindernas  bistdnds-
statistik). Vid rapporteringstillfillet anvinds den
senast tillgingliga BNI-uppgiften frin statistiska
centralbyrdn for det r rapporteringen avser,
vilket kan bidra till att det uppstdr en skillnad i
procentandel ~av. BNI  mellan  den
prognosbaserade budgeten och den rapporterade
officiella  statistiken.  Skillnader =~ mellan
budgeterat utvecklingssamarbete och utfall kan
ocksd bero pd att bidrag till de multilaterala
finansieringsinstitutionerna rapporteras 1 sin
helhet till OECD/DAC det ar skuldsedeln liggs,
medan bidraget i statens budget i stillet férdelas
over flera &r, 1 den takt utbetalningar gérs. For de
bilaterala skuldavskrivningarna kan det belopp
som ingdr 1 bistindsramen vara 1 otakt med de
faktiskt  genomfoérda  bilaterala  skuld-
avskrivningarna ~ som  rapporteras  till
OECD/DAC. Detta beror pi att utgifterna
budgeteras  efter planerade, snarare in
genomforda skuldavskrivningar. Aven
kostnaderna foér EU-bistdndet, som ingdr i
bistdndsramen, som grundar sig pé faktiskt utfall
tvd r udigare, kan skilja sig mot det faktiska
utfallet for gillande 3r, vilket dr den summa som
rapporteras till OECD/DAC. I rapporteringen
ingdr samtliga utgifter (se tabell 2.1) som kan
klassificeras som bistind enligt OECD/DAC:s
definition. Se arsredovisning f6r staten 2010 for
rapporterat utfall f6r bistdndet 2001-2010.
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3 Internationellt utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning

Under Internationellt utvecklingssamarbete
finns  sex anslag:  bistdndsverksambhert,
forvaltningsanslagen ~ for  Styrelsen  for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Nordiska Afrikainstitutet (NAI), Folke
Bernadotteakademin (FBA), Riksrevisionens
anslag for internationellt utvecklingssamarbete
samt  Institutet  for  utvirdering  av
internationellt utvecklingssamarbete

3.2 Utgiftsutveckling

(SADEV).  Insatser  inom  omrédet
internationellt utvecklingsarbete finansieras
framfor allt frin bistdndsramen. Den del som
inte finansieras frin bistdndsramen ir de medel
under Sidas forvaltningsanslag som avser
forvaltningskostnader fér samarbete inom
Ostersjoregionen, som inte klassificeras som
bistdind. Frdn och med 2008 finansieras
utvecklingssamarbetet med Osteuropa frin ett

eget anslag (kapitel 4).

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omradet Internationellt utvecklingssamarbete

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
1:1 Bistdndsverksamhet 24 304 27 436 27 935 27 870 29 154 30950 32 858
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) 937 962 954 946 966 986 1011
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 15 15 15 16 16 16 17
1:4 Folke Bernadotteakademin 47 56 55 58 59 60 62
1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete 37 40 40 40 40 40 40
1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete 20 23 23 23 23 24 24
Summa Internationellt utvecklingssamarbete 25 361 28 530 29021 28 952 30 259 32076 34012

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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3.3 Mal

Malet for Internationellt utvecklingssamarbete
ir att bidra till att skapa férutsittningar for

fattiga ~ minniskor  att  forbittra  sina
levnadsvillkor.
34 Resultatredovisning

Okat fokus pi resultat utgér en central del av
den internationella dialogen om bistdnds-
effektivitet. Internationellt samarbete ir en
forutsittning for att dstadkomma en gemensam
syn hos givare och samarbetspartners kring
resultatstyrning 1 bistdndet. Sedan tilltridet 2006
har regeringen stirkt resultatstyrningen och
uppfoljningen av den verksamhet som det
svenska bistindet stodjer. Genom en tydligare
resultatagenda  och  insatsuppféljning  ir
forutsittningarna for att redovisa resultat av de
insatser Sverige stodjer bittre dn for ndgra &r
sedan. Regeringen avser att intensifiera
anstringningarna for att uppnd ett mer effektivt
och resultatinriktat bistdnd inom ramen f6r den
svenska bistdndsférvaltningen, i samarbete med
véra partners och i internationell dialog.

Jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling

Regeringen limnade den 13 september i r en
skrivelse till riksdagen om bistindets resultat
tema jimstilldhet och kvinnors roll foér
utveckling  (skr.  2010/11:167).  Skrivelsens
huvudsakliga innehdll utgérs av en redogorelse
for hur Sverige arbetar for att frimja jimstilldhet
inom utvecklingssamarbetet och en redovisning
av resultat och lirdomar frén denna verksamhet.
Nedan redovisas en sammanfattning av
skrivelsen och dess slutsatser.

Jamstilldhet har linge varit en viktig friga i
Sveriges bistdnd. I budgetpropositionen fér 2008
faststilldes jimstilldhet och kvinnors roll i
utveckling som en av tre tematiska prioriteringar
for Sveriges utvecklingssamarbete. Att uppnd
okad jimstilldhet 1 Sveriges samarbetslinder tar
tid och ir en lingsiktig process. I skrivelsen
redovisas hur det svenska utvecklingssamarbetet
har bidragit till att forbittra férutsittningarna
for jimstilldhet och kvinnors rittigheter och
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villkor 1 Sveriges samarbetslinder, framfér allt
genom strategiska insatser inom omriden dir
Sverige haft en komparativ férdel och det
svenska bistindet haft ett mervirde och kunnat
gora skillnad. En viktig faktor har varit Sveriges
erfarenheter och kompetens pd jimstilldhets-
omridet, t.ex. vad giller insatser for férbittrad
modrahilsa  och  stirkande av  kvinnors
rittigheter.

Sveriges arbete for att frimja jimstilldhet 1
utvecklingssamarbetet genomférs av en rad olika
aktorer och sker genom flera olika kanaler.
Sverige arbetar bilateralt genom frimst Sida, men
dven genom andra myndigheter som t.ex. Folke
Bernadotteakademin. Sverige bedriver dven ett
omfattande utvecklingssamarbete genom de
multilaterala organisationerna och ir drivande i
mellanstatliga dialoger och férhandlingar nir det
giller jimstilldhetsfrigor och frimjandet av
kvinnors och flickors rittigheter.

En forutsittning f6r att kunna uppna resultat
pa jimstilldhetsomridet i Sveriges
samarbetslinder ir att bistdndsférvaltningen har
riktlinjer och verktyg for att kunna arbeta
effektivt med jimstilldhetsfrigor. Jamstilldhet
som en tematisk prioritering 1 det svenska
bistdndet har bla. tagit sig uttryck 1 olika
styrdokument sdsom policyer och strategier for
samarbetet med linder, regioner och
organisationer. Svenska aktorer har dirmed med
storre tillférsikt och legitimitet kunnat driva
jimstilldhetsfrigor pd ett tydligare, mer
kunskapsbaserat, samstimmigt, effektivt och
flexibelt sitt 1 olika utvecklingspolitiska
sammanhang.

I juli 2010 fattade regeringen beslut om en
policy for jimstilldhet och kvinnors rittigheter
och roll inom svenskt internationellt
utvecklingssamarbete. I flera organisations-
strategier ir jimstilldhet ett sirskilt prioriterat
omride. Sveriges samarbetsstrategier ska stodja
genomférandet av lindernas egna prioriteringar.
Jamstilldhetsperspektivet har tydligt péverkat
inriktningen av de samarbetsstrategier som
beslutats fr.o.m. 2008. Over hilften av alla
samarbetsstrategier har jimstilldhet och/eller
forbittrade villkor for kvinnor inkluderat i mél
for en sektor eller som en egen sektor. I 90
procent av regeringens strategier beaktas
jaimstilldhet i en eller flera sektorer.

Ar 2008 tillsatte Sida ett jimstilldhetsteam
som har arbetat med policy och metodutveckling



samt ridgivningsstdd tll ovriga delar av
organisationen. Andelen utbetalat stéd genom
Sida wll insatser med jimstilldhet som
huvudsyfte har 6kat frdn ca 7 procent 2008 till ca
11 procent 2010.

Regeringens arbete for att frimja jaimstilldhet
1 utvecklingssamarbetet  ska  ske enligt
tillvigagingssittet att all verksamhet ska
jamstilldhetsintegreras.

Jimstilldhetsintegreringen sker 1 praktiken
genom tre metoder 1) riktade insatser, 2)
integrerade insatser och 3) dialog. Metoderna
kan tllimpas var fér sig eller 1 olika
kombinationer foér att forstirka varandra,
beroende pid den specifika kontexten i landet
eller regionen dir en insats genomférs.
Redovisningen av resultat frin det bilaterala
utvecklingssamarbetet 1 skrivelsens avsnitt 3
utgdr frin dessa tre metoder.

Bilateralt utvecklingssamarbete

I skrivelsen redovisas resultat frdn det bilaterala
utvecklingssamarbetet som genomférs av Sida.
Metoden riktade insatser illustreras genom att
redovisa 20 slumpmissigt utvalda insatser vars
huvudsyfte ir att frimja jimstilldhet. Insatserna
bedéms ge en rittvisande bild av  de
jimstilldhetsinsatser som fir svenskt stod
genom Sida. Resultaten frin insatserna ir
llustrativa for den samlade internationella
kunskapen om hur jimstilldhetsférindringar gir
till, d8 de visar att framging kriver o6kad
samverkan ~ samt  aktiva  och  starka
forindringsaktorer som 1 nitverk kan driva
utvecklingen. Sverige stodjer denna typ av
aktorer bla. genom riktade insatser, exempelvis
till kvinnoorganisationer, grupper av min som
ifrigasitter ridande manlighetsnormer, eller
politiker som vill dstadkomma férindring. For
att forindringsaktorerna ska {3 genomslag dven
pad sikt, behovs samtidigt en forstirkning av
strukturer och institutioner dir politik och
normer  skapas, medel férdelas  och
samhillsservice levereras. Det kan ske t.ex. via
policypdverkan, foérindrad lagstiftning och
institutionsbyggande.

Nigra insatser som redovisar tydliga resultat
ir de som kombinerat stéd till individer eller
grupper av individer som agerar som
forindringsaktorer med stod till
institutionsutveckling. Ett exempel pd en sidan
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insats som redovisas i avsnitt 3 1 skrivelsen ir det
svenska stddet till barnmorskeutbildning 1
Nicaragua.  Genom  att  specialistutbilda
sjukskoterskor och integrera en
specialistutbildning i obstetrik 1 den reguljira
sjukskéterskeutbildningen har insatsen bidragit
till att antalet assisterade fodslar okat och att

modradddligheten  minskat.  Insatser som i
huvudsak riktat in sig pd individer som
forindringsaktérer och 1 mindre grad pad

institutioner tenderar att ha svdrare att uppnd
uppfoljningsbara effekter. Flertalet insatser, 18
av de 20 bilaterala insatser med jimstilldhet som
huvudsyfte som presenteras 1 skrivelsen,
omfattar komponenter som ir inriktade pd att
forindra attityder 1 svdra motvindsfrigor, dvs.
virderingsdrivna  frigor som kan vara
kontroversiella 1 internationella sammanhang
som tex. kvinnors rittigheter och fysiska
integritet samt sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR). Attitydférindring  och
medvetandegérande ir bide férutsittningar for
jimstilldhetsarbetet och resultat i sig. Dessa
insatser tenderar att ha svirare att uppna tydliga
resultat pd kort tid, dels pd grund av svarigheter
att férindra attityder 1 sig och dels pd grund av
de svdrigheter som ir sammankopplade med att
folja upp attitydférindringar och pavisa hur
dessa 1 sin tur fr genomslag i ett férindrat
beteende. Trots att det dr svirt att pavisa resultat
1 motvindsfrigor, avser regeringen fortsitta
prioritera dessa frigor eftersom framsteg inom
dessa omriden ir en fOrutsittning for
fattigdomsminskning och hdllbar utveckling.

I skrivelsen illustreras metoden integrerade
insatser med fyra exempel pd insatser som har
jaimstilldhet som delsyfte. De fyra insatserna
belyser de méjligheter och problem som flertalet
utvirderingar  av ]amstalldhetsmtegrermg 1
utvecklingssamarbetet visat pd. Det ir tex.
tydligt att jimstilldhetsintegrering ger bist
resultat nir det finns ett tydligt politiskt mandat
for att prioritera frigorna. En férutsittning for
att lyckas med jimstilldhetsintegrering tycks
ocksd vara att arbetet baseras pd en analys av
mins och kvinnors olika problem, behov,
intressen och mdojligheter utifrdn ridande
jimstilldhetsnormer och strukturer. Foér att
jamstilldhetsanalyserna ska tillimpas och {3
genomslag 1 programmets utformning och
framfor allt 1 tydliga méilformuleringar kring
jimstilldhet behover de kontinuerligt f6ljas upp.
Detta kriver 1 sin tur kunniga handliggare och
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samarbetspartners, konsuppdelad statistik och
analyser av jamstilldhetsintegreringens
genomslag. Genomgangen av insatserna visar att
mycket arbete kvarstdr att gora hirvidlag.

Flera av insatserna som redovisas i skrivelsen
har uppndtt resultat 1 form av prestationer och
effekter pd kort och medelling sikt. Nigra
insatser kan dven redovisa effekter pd lingre sikt.
De resultat som har uppnitts, bide i form av
prestationer och effekter, ir av naturliga skil av
olika karaktir och innehdll. Det dr dirfor svart
att gora en sammanvigd bedémning eller samlad
redovisning av uppnidda resultat.

Skrivelsen redovisar dven hur dialog anvinds
som metod for att nd resultat pd
jimstilldhetsomridet. Fyra exempel illustrerar
hur dialog har anvints for att frimja
jimstilldhet. Exemplen visar att dialog ir en
effektiv metod for att uppnd ldngsiktiga resultat 1
utvecklingssamarbetet. Det ir dock en utmaning
att formulera konkreta mil for dialogarbetet.
Det kan ta lang tid att uppna resultat och det ir
dirfor viktigt att kontinuerligt vidga utrymmet
for paverkan genom en gradv1s process, dir de
olika faserna 1 processen inte alltid kan forutses
eller dess olika bestdndsdelar kostnadssittas. Nir
det giller jimstilldhet kan det dven finnas behov
av kompetensutveckling inom det specifika
omride som dialogen ir inriktad p3.

Det ir viktigt att dialogen ir planerad,
strukturerad och styrd av tydligt formulerade
mal och delmil. Det ir ocksd littare att uppnd
resultat om dialogen s& 1angt som mdjligt linkas
till pidgdende processer 1 landet eller inom den
organisation som ska paverkas. Det ir vidare
viktigt att dialogen bedrivs pd s& hog politisk
nivd som mojligt. Dialog ska om méjligt kopplas
till finansiellt stod, exempelvis budget- eller
sektorprogramstdd eller insatser 1 projektform.
Flera ambassader arbetar med 4rliga dialogplaner
for arbetet pd jimstilldhetsomridet som ir
utvecklade inom ramen {ér operationaliseringen
av samarbetsstrategin.

Multilateralt utvecklingssamarbete

Aven det multilaterala utvecklingssamarbetet for
att frimja jimstilldhet inbegriper de tre
metoderna, riktade insatser, integrerade insatser
och dialog. Skrivelsens redovisning av det
multilaterala utvecklingssamarbetet utgdr dock
frdn respektive organisations ramverk for
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verksamhetsuppféljning. Dessa ramverk utgir
sillan uttryckligen frén de tre metoderna, varfor
en  redovisning av  de  muldlaterala
organisationernas arbete i termer av de tre
metoderna inte har gjorts.

Nistan alla de organisationer som Sverige

stddjer har jimstilldhet som en uttalad
mélsittning 1 strategier eller &vergripande
styrdokument och merparten av

organisationerna arbetar konkret och 1 hog

utstrickning  med  frigan. Samudigt ir
incitamenten  och  kompetensen  fér att
genomgiende  tillimpa ett  jimstilldhets-

perspektiv 1 organisationernas verksamheter ofta
svaga. Exempelvis forekommer ofta brister i
organisationernas genomférande av interna
handlingsplaner fér jimstilldhet och de ir 1 hog
grad beroende av chefers och medarbetares
individuella  engagemang. Erfarenheter frin
utvecklingsbankerna visar att jimstilldhets-
agendan prioriteras hogre nir ansvaret for
frigorna knyts till ansvaret foér utliningen.
Framsteg pd omridet kriver en ledning som
delar synen pd jimstilldhetsfrigornas betydelse
och som ir villig och tillrickligt kraftfull for att
genomdriva férindringar 1 en stor och ofta
geografiskt utspridd organisation.

Det saknas ett internationellt samférstind
kring vikten av jimstilldhetsfrigor inom
utvecklingssamarbetet. Sverige befinner sig ofta
tillsammans med en relativt begrinsad krets
likasinnade linder i framkant av detta arbete,
medan vissa andra linder varken ser nyttan eller
behovet av ett sddant arbete. En del motarbetar
to.m. framsteg pd omrddet. Medlemskap/
dgarkrets 1 de multlaterala organisationerna
paverkar hur lingt och snabbt man kan gi med
skrivningar om jimstilldhet i policyer, strategier,
handlingsplaner m.m.

For de fyra multilaterala organisationerna som
tas upp 1 skrivelsen, UNFPA, UNICEF,
UNIFEM och Virldsbanken gor regeringen den
sammantagna beddmningen att organisation-
ernas resultat pd jimstilldhetsomridet ir goda,
samtidigt som en del utmaningar kvarstdr. Enligt
UNFPA utgér bla. ojimn kunskap om
jimstilldhetsfrigor och liten kapacitet for
jaimstilldhetsintegrering 1 partnerlinderna
utmaningar for det fortsatta arbetet. Det ir
ocksd svért att nd resultat nir det giller sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter eftersom
frigorna ir kinsliga 1 minga linder. Det kan
konstateras att UNICEF:s landkontor fortsatt



ir 1 behov av starkt stéd frén huvudkontorsnivi
for att bygga upp den kompetens som krivs for
att bidra till nationell kapacitetsuppbyggnad och
resultat for flickor och kvinnor pd landniva.
Samtidigt kan man konstatera att UNIFEM:s
mindre storlek och tendens att sprida
verksamheten alltfér tunt inte har hindrat
organisationen att nd goda resultat pd projekt-
och programniva.

Reformeringen av FN och “Ett FN” pi
landnivd har méjliggjort nya sitt att koordinera
arbetet med jimstilldhet mellan FN:s fonder
och program. En fortsatt reformering av FN pi
landnivd, tillsammans med lanseringen av UN
Women, 6kar mojligheterna for de av FN:s
fonder och program som arbetar med
jimstilldhet t.ex. bdde UNFPA och UNICEF
att f genomslag for sin verksamhet och uppnd
goda resultat.

Virldsbankens landstrategier, som styr
IBRD:s och IDA:s kirnverksamhet, tar
samarbetslindernas egna utvecklings-

prioriteringar som utgdngspunkt. For att stirka
jamstilldhetsarbetet ytterligare dr en huvudsaklig
utmaning dirfér att gd frin givarstyrda
satsningar genom sirskilda fonder tll en
situation  dir  mottagarlinderna  explicit
efterfrigar projekt och program som har
jimstilldhet som en central dimension. Lika
viktigt dr dock att Virldsbanken miste bérja se
frimjande av jimstilldhet som en central
kirnverksamhet som finansieras av interna
medel. Motsvarande giller de évriga multilaterala
utvecklingsbankerna.

Vidare kan konstateras att samtliga av de
multilaterala organisationer som granskats 1
skrivelsen har interna styrdokument som
handlingsplaner/policyer f6r organisationens
arbete pd jimstilldhetsomridet. Uppféljning av
dessa dokument visar att organisationerna
arbetar  med  jimstilldhetsfrigor  och
jaimstilldhetsintegrering utifrin sina respektive
forutsittningar, dvs. med utgdngspunkt 1
respektive organisations mandat, verktyg och
organisationsstruktur.

Organisationerna redovisar fér nirvarande
resultat bide 1 form av prestationer och effekter
for ett specifikt program eller projekt som
organisationen stodjer eller driver pd egen hand.
Arbetet med att aggregerat redovisa mer
lingsiktiga resultat pd effektnivd behover stirkas
1 samtliga organisationer.
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Slutsatser

Infor avstimningen av millenniemélen 2015
kvarstdr stora utmaningar vad giller att uppnd
millenniemélen om att 6ka jimstilldheten, stirka
kvinnors stillning samt att minska médra- och
barnadédligheten. For att bittre bidra wll att
internationella utvecklingsmal inklusive
millenniemilen uppnds avser regeringen dirfor
fortsitta fokusera sitt stéd inom de fyra
omriden som regeringen sirskilt prioriterar pd
jimstilldhetsomridet  (kvinnors  politiska
deltagande och inflytande; kvinnors ekonomiska
aktorskap  och  arbetsvillkor;  sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter; kvinnors
sikerhet inklusive bekimpning av alla former av
konsrelaterat vdld och minniskohandel) fér att
bittre bidra till att millennieméalen uppnés — bade
vad giller multilateralt och bilateralt bistind.
Flera  slutsatser som  har biring pid
bistdndsforvaltningens lirande och regeringens
fortsatta  reformarbete  for att  frimja
jimstilldhetsresultat inom hela utvecklings-
samarbetet kan dras av skrivelsen. De tre
viktigaste dr:

1. Mot bakgrund av de utmaningar som
kvarstar pa jaimstilldhetsomridet 1
samarbetslinderna bér Sveriges utvecklings-
samarbete 1 dnnu storre utstrickning priglas av
ett jimstilldhetsperspektiv. och  fokus pd
kvinnors och flickors rittigheter och wvillkor.
Sverige har god kunskap och ling erfarenhet av
jimstilldhetsarbete. Det ir ett omrdde dir det
svenska bistdndet har ett mervirde och dir
Sverige har en komparativ fordel, hog
trovirdighet samt anses vara en ledande
bistdndsaktor och dirmed kan spela en sirskilt
viktig roll. Regeringen avser att fortsittningsvis
ge jimstilldhetsfrigorna inom det svenska
internationella utvecklingssamarbetet en hog
politisk prioritet. Vidare avser regeringen att
fortsatt ha en hdég ambitionsnivd nir det giller
att  sikra genomslaget av  jimstilldhets-
perspektivet 1 det utvecklingssamarbete som
kanaliseras genom multilaterala organisationer
inklusive EU-kommissionen.

2. Resultaten frin insatserna som redovisas 1
skrivelsen dr illustrativa fér den samlade
internationella kunskapen om hur
forindringsarbete for 6kad jimstilldhet gir will.
En tekniskt vil utarbetad insats har smi
mojligheter att lyckas om det inte finns ett
politiskt ~ &tagande  fr8n  beslutsfattare i
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mottagarlandet som ansvarar for
genomforandet. Framging kriver en tydlig vilja
och ett aktivt dgarskap hos samarbetspartners,
ett lingsiktigt engagemang och 6kad samverkan
bland givare och finansidrer, aktiva och starka
forindringsaktorer pd alla  nivder samt
fungerande institutioner som stddjer dessa
aktorer. Regeringen avser dirfoér att fortsatt
stirka arbetet med att identifiera, stédja och
paverka potentiella férindringsaktorer pd olika
nivier for att 6ka kunskap om kvinnors och
flickors rittigheter och viljan till f6rindring vad
giller framsteg mot jimstilldhet. Det innebir
bla. fortsatt fokus p& insatser for stirke

kapacitetsuppbyggnad och institutions-
utveckling.

3. Sverige ir en av flera finansiirer av insatser
som drivs av samarbetslinders regeringar,
myndigheter, universitet, multilaterala
organisationer, civilsamhillesorganisationer,
tematiska  fonder mJdl.  Det dr vira

samarbetspartners som planerar, genomfér och
foljer upp de insatser som erhéller svenskt stdd.
Relevanta och vil férankrade system for
uppfoljning av resultat och tydliga mil ir en
forutsittning for att lyckas 1 arbetet med att
frimja jimstilldhet och kvinnors rittigheter,
villkor och roll i utvecklingslinder. Regeringen
avser  dirfor  fortydliga sina mdl  och
resultatférvintningar pd detta omride. Det ir
centralt  att  utveckla  kapaciteten i
samarbetslinderna att efterfriga och anvinda sig
av statistisk och resultatuppféljning pd ett
konstruktivt sitt i deras fortsatta planering. En
grundférutsittning for att kunna bidra il
stirkandet av samarbetspartners uppfdljnings-
system dr att den politiska viljan att stirka de
egna systemen finns hos vira samarbetspartners.
Regeringen avser att fortsitta stddja och fora
dialog med véra samarbetspartners om vikten att
stirka och utveckla relevanta institutioner och
systematiska mal- och resultatstyrningssystem 1
arbetet med att frimja jimstilldhet.

Dirutover dr foljande slutsatser virda att
lyftas fram:
- Det idr viktigt att samarbeta med andra givare
och bistdndsfinansidrer for att undvika att ett
okat resultatfokus medfér okade transaktions-
kostnader for vdra samarbetspartners. Sverige
avser fortsatt att delta aktivt 1 det pdgdende
internationella arbetet kring att fértydliga vad ett
okat resultatfokus innebir for
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utvecklingssamarbetet och  hur det ska
genomfdras pd bista sitt.

- Ett 6kat resultatfokus innebir inte att endast
fokusera pd verksamhet dir resultat ir litta att
folja upp. Regeringen avser att fortsitta arbeta
med att definiera tydliga kvantitativa mdl pd
omrdden som gir att mita. Dirutdver avser
regeringen fortsitta utveckla kvalitativa metoder
for uppféljning och bedémning av insatser som
ir svdra att mita kvantitativt, utveckla riskanalys
samt tydligt definiera mal och férvintade
resultat av insatser 1 svira landkontexter.

- Sida har de senaste dren gjort framsteg nir det
giller inférandet av ett enhetligt mail- och
resultatstyrningssystem och dirigenom
forbittrat mojligheten att redovisa resultat.
Regeringen anser att Sida bor fortsitta sitt
strategiska arbete pid omridet, bla. genom att
implementera sitt insatsuppfoljningssystem samt
att dtgirda bristerna i statistiksystemet.

- Regeringen avser att ge uppdrag till andra
myndigheter som stédjer bistdndsfinansierad
verksamhet att se 6ver sina insatsuppfoljnings-
system och inkomma med utférligare
resultatredovisningar.

- De tre metoderna f6r jimstilldhetsintegrering,
dvs. riktade insatser, integrerade insatser och
dialog, har sammantaget visat sig effektiva for att
utforma ett bistdnd inom jimstilldhetsomridet
av hog kvalitet. Metoderna kan anvindas var for
sig eller 1 olika kombinationer for att férstirka
varandra beroende pd den specifika kontexten 1
landet eller regionen dir insatsen genomfors.
Regeringen avser dirfor att dven fortsittningsvis
tillimpa de tre metoderna foér att frimja
jamstilldhet och kvinnors rittigheter och roll i
utvecklingssamarbetet ~ samt  att  stirka
kompetensutveckling 1 bistdndsférvaltningen
vad giller hanteringen av jimstilldhetsfrigor.

- Sveriges  prioritering av  jimstilldhet 1
utvecklingssamarbetet méste i innu hogre grad
preciseras 1 termer av inriktning, val av sektor
samt identifiering av tydliga mil for insatser.

- Resultatredovisningen visar att det svenska
bistdndet har en viktig funktion 1 frimjandet av
framsteg pd jimstilldhetsomrddet 1 samarbets-
linderna. Regeringen betonar inom ramen fér
jamstilldhetsprioriteringen 1 bistdndet vikten av
att sitta tydligare fokus pa kvinnors viktiga roll 1
livsmedelstorsérjning, jordbruk och natur-
resurshantering,  tillgdng  wll  marknader,
landrittigheter och annan egendom, médrahilsa
inom ramen for kvinnors sexuella och



reproduktiva hilsa och rittigheter, sikerhet samt
bekimpning av  konsrelaterat  vdld  och
minniskohandel.

- Erfarenheter  frin  de  senaste  &rens
forhandlingar ~ inom  det  multilaterala
utvecklingssamarbetet, exempelvis vid
etablerandet av. UN Women och IDA-16-
forhandlingen 1 Virldsbanken, visar att Sverige
har fitt genomslag for sitt pdverkansarbete med
jaimstilldhetsfrigor 1 avgérande institutionella
sammanhang pi global nivd. T skrivelsen
konstateras dock att det saknas ett
internationellt samférstdnd kring vikten av att
fraimja jimstilldhet for att nd framsteg 1 arbetet
for fatugdomsbekimpning och en héllbar
utveckling. Regeringen anser dirfor —att
jaimstilldhet och frigor om kvinnors rittigheter
och roll i utveckling ska ha en fortsatt central
roll i den svenska dialogen med multilaterala
organisationer inklusive EU.

- Sverige bor fortsitta att aktivt arbeta for att
stirka de multilaterala organisationernas mal-
och resultatstyrningssystem och kontinuerligt
efterfriga  resultat av  organisationernas
verksamhet. Arbetet med att aggregerat redovisa
mer lingsiktiga resultat pd effektnivd behover
stirkas 1 samtliga organisationer.

- Sveriges arbete med att frimja jimstilldhet i
utvecklingssamarbetet bor dven 1 fortsittningen
ske pd olika nivier, dvs. lokalt, nationellt,
regionalt och globalt och genom stéd till olika
typer av aktorer, dvs. exempelvis till regeringar,
multilaterala organisationer och civilsamhilles-
organisationer.  Regeringen  avser  stirka
incitamenten foér att den svenska bistdnds-
forvaltningen aktivt ska frimja och analysera
potentiella synergier mellan insatser pi olika
nivder och med olika typer av samarbetspartners.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 7
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3.5 Politikens inriktning

3.5.1 Globala forandringar kraver ett nytt
bistand

Det langsiktiga malet om att utrota fattigdom
och fortryck dr dnnu lingt ifrin uppndtt. Vi har
ett moraliskt ansvar att stddja minniskor 1
utsatthet och fattigdom. Sverige ska dven fortsatt
ha en ambitids utvecklingspolitik och ett
generdst bistdnd. Ett sddant bistdind méste f6rma
anpassa sig till en férinderlig verklighet. Nir
regeringens  geografiska fokus pd Afrika
fortsitter att stirkas, gors det mot bakgrund av
en ambition att intensifiera anstringningarna for
att n§ FN:s millenniem8l pi en kontinent 1
omvandling. Sverige har i utformningen av
bistdndet att forhdlla sig tll afrikanska
tillvixtekonomier, en framvixande afrikansk
medelklass och en ny generation ledare som
efterfrigar mer jimbordiga relationer dn vad det
traditionella  bistdndet  erbjudit.  Samtidigt
dominerar fattigdomen fortfarande flertalet
afrikanska linder och afrikaners liv. Stora delar
av Afrika kommer inte att till 2015 kunna uppna
de av FN uppsatta dtta millenniemalen. Sirskilt
ir det linder 1 konflikt som férmérkar utsikterna
att uppnd millenniemalen, men ocksd i Afrikas
stabila linder finns omriden med djup fattigdom
och brist pd utveckling. Situationen stiller krav
pa bade afrikanska och internationella aktérer att
bittre sikerstilla att den okade tillvixten ocksd
innefattar de mest utsatta minniskorna.

I den internationella utvecklingsdebatten har
fokus alltmer skiftat frin bistdnd tll andra
fléden av betydelse f6r utveckling. Debatten ir
en dterspegling av en forindrad bistdnds-
arkitektur med nya givare och andra finansiella
floden, men dven en framvixande global insikt
om att framtidens utmaningar ir sivil globala till
sin karaktir som nira sammanlinkade. Minga
olika politikomrdden paverkar fattiga linders och
minniskors forutsittningar att utvecklas och
behovet av att frimja samstimmighet for
utveckling  vixer.  Regeringens  samlade
utvecklingspolitik uttryckt 1 politiken fér global
utveckling, PGU (Gemensamt ansvar: Sveriges
politik fér global utveckling, prop. 2002/03:122,
samt  Att  mota  globala utmaningar —
skrivelse om samstimmighet for utveckling, skr.
2009/10:129) innefattar  ett  effekuive
utvecklingssamarbete och en samstimmighets-
polittk  som  syftar  tll att  sikra
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utvecklingsshinsyn 1 Sveriges samlade agerande.
I olika fora, bla. OECD:s bistindskommitté
DAC (Development Assistance Committee),
pagdr en diskussion om bistindets framtid och
effektivitet, bla. vad giller bistdndets roll i
forhdllande till andra fléden, nya globala
utmaningar och aktorer. Debatten har sin
utgdngspunkt 1 det vidgade wutbudet av
finansieringsmojligheter  f6r utvecklingslinder
som  inkluderar  exempelvis inhemsk
resursmobilisering,  utlindska  investeringar,
remitteringar, finansiering frdn framvixande
ekonomier, innovativa finansieringsmekanismer
och bistindets roll 1 férhéllande till dessa.

Bistdndet utgér en allt mindre del av den
samlade finansieringen foér utvecklingslinder. I
grund och botten ir det en positiv utveckling.
Bistdnd och investeringar tillsammans med nya
finansiella fldden har 6kat och breddat tillgingen
pa resurser. Den snabba ekonomiska tillvixten i
ménga utvecklingslinder gér dem idven attraktiva
for utlindska investerare. Minga medel-
inkomstlinder har ocksd bittre forutsittningar
att sjilva finansiera nédvindiga investeringar for
att nd millenniem3len, inte minst genom okad
inhemsk resursmobilisering, exempelvis 1 form
av okade skatteintikter.

Den ekonomiska tillvixten skiljer sig &t linder
emellan och kommer inte alltid de fattigaste till
del. Demografiska forindringar 1 méinga
utvecklingslinder medfér ocksid utmaningar 1

form av stora ungdomsgenerationer, hog
arbetslshet, urbanisering och en &ldrande
befolkning.

En fjirdedel av jordens befolkning bor i
konfliktdrabbade eller sviktande stater, varav
merparten dessutom tillhér de fattigaste. Dessa
linder uppvisar dessutom simst resultat 1
anstringningarna att uppnd millenniemélen.
Bistdndet till sviktande och konfliktdrabbade
linder moter dirutdver sirskilda problem och
utmaningar, vilket stiller o6kade krav pad
flexibilitet och riskanalys.

Den snabba utvecklingen vad giller demokrati
och 6kad respekt f6r minskliga rittigheter 1
Mellangstern  och  Nordafrika under forsta
halviret 2011 har visat pid dynamiken i ett av
EU:s grannskap. Den snabba utvecklingen har
dels pdmint oss om att stdd utifrdn kan stirka
linders demokratiseringsprocesser, dels vikten
av flexibilitet for att stirka nya strukturer for
okad  demokratisering och frimjande av
minskliga rittigheter.



Sammantaget innebir dessa férindringar delvis
nya férutsittningar for bistdndet och ett krav pd
stindig fornyelse. Ett vl utformat bistdnd kan
spela en viktig roll och bidra wll att stirka
forutsittningar for en hillbar utveckling, sirskilt
1 sammanhang dir annan finansiering saknas.

Att definiera bistindets strategiska roll 1 varje
enskilt land ir en forutsittning for att bistdndet
ska kunna bidra till en hillbar utveckling. Det
inkluderar dven en analys av bistdndet i
forhillande il andra politikomriden t.ex.
internationell handels- eller klimatpolitik som
paverkar ett lands utveckling i enlighet med
Sveriges politik for global utveckling (PGU).
Syftet med en sidan analys dr att gora den
samlade politiken mer utvecklingsfrimjande for
att kunna dra slutsatser kring mojligheten for
bistindet att verka katalytiskt eller som
komplement till vad som gors inom andra
svenska politikomriden.

Bistindet har en viktig funktion nir det giller
att finansiera eller pdverka utveckling inom
omriden som inte 1 tillrickligt hog grad
genererar eller attraherar andra utvecklings-
resurser och dirmed ir finansiellt under-
forsorjda. I minga linder, inte minst sviktande
och konfliktdrabbade linder, ir
forutsittningarna  fér att  generera andra
utvecklingsresurser in bistdndet marginella. Den
egna staten ir ofta oférmdgen att tillhandahilla
ens grundliggande samhillsfunktioner.

Bistdndet kan 1 minga linder ocksd spela en
viktig roll som katalysator och komplement till
andra fléden. Exempel pd bistindets katalytiska
och komplementira roll ir ln, garantier och
riskkapital men dven insatser for forbittrad
skatteuppbord  och  fungerande  kapital-
marknader.

Den enskilt viktigaste forutsittningen for
utveckling dr dock varje lands egen politik och
prioriteringar. I férhdllande till detta har ocksd
Sverige och andra linder ett ansvar. Vir politik
inom en rad omriden, som t.ex. internationell
handel, sikerhet och klimat, pdverkar iven
fattiga linders och minniskors forutsittningar
att utvecklas. Dirfor fortsitter regeringen i
enlighet med PGU arbetet med samstimmighet
for utveckling, i synnerhet inom EU. En viktig
uppgift blir att bevaka EU-processer som har
stor inverkan pd utvecklingslinder som t.ex.
EU:s nya handelsstrategi, reformer av den
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken
samt klimatférhandlingarna. Regeringen verkar
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dven for att 6ka de positiva utvecklingseffekterna
av migration. Regeringens mal ir att genom en
okad samstimmighet mellan migration och
utveckling forstirka de positiva och minska de
negativa utvecklingseffekterna av migration.
Som ett led 1 det arbetet kommer Sverige att
vara ordférande for det Globala forumet for
migration och utveckling (GFMD) 2013-2014
samt std vird for GFMD-métet 2014. GFMD ir
for nirvarande det enda globala forumet foér
mellanstatlig  dialog om  migration och
utveckling.

Inom ramen fér den strategiska roll som det
samlade  bistdndet kan spela 1 vare
utvecklingsland, miste  varje enskild
bistdndsaktor identifiera de omrdden dir man
har ett tydligt mervirde. For Sveriges del kan
detta innebira att bilaterala insatser genomférs
inom sektorer och imnesomrdden dir vi har ldng
erfarenhet och hég trovirdighet exempelvis vad
giller engagemanget f6r demokrati och respekt
for de minskliga rittigheterna. Det kan ocksd
handla om insatser pd omrdden dir fi andra
givare dr aktiva och/eller omrdden som
internationellt arbetar 1 motvind.
Motvindsfrigor kan vara omriden dir det kan
vara svart att snabbt se resultat men dir Sverige
foretrider en hillning som inte 1 tillricklig
utstrickning lyfts fram av andra aktorer 1 det
internationella samarbetet. Exempel pd det
sistnimnda ir bl.a. homosexuella, bisexuella och
transpersoners rittigheter och sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter. Mervirde kan
ocksd innebidra arbete pi omriden dir Sverige
har komparativa férdelar, exempelvis genom
sirskild expertis eller speciella erfarenheter och
didrmed har goda férutsittningar att paverka och
bidra till hillbar utveckling och en effektivare
fattigdomsminskning.

Inventering,  uppféljning,  analys  och
utvirdering av resultat utgér ett viktigt element i
bedémningen av nir och hur Sveriges insatser
har ett mervirde och var Sverige har en
komparativ férdel.

Genom att formulera tydliga mal {6r Sveriges
bidrag, exempelvis 1  forhdllande il
millenniemdlen, kan iven foérvintningarna pd
resultat  tydliggoras och  dirmed forut-
sittningarna forbittras for att félja upp och
redovisa resultat.
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3.5.2 Mot ett mer effektivt globalt bistand
Bistdndet stdr infor flera framtida utmaningar.
En central utgdngspunkt ir att sikerstilla att det
samlade globala bistdndet, som i minga linder i
finansiella termer ofta har en begrinsad roll, ir
effektivt. Ett ineffektivt bistdnd kan gora mer
skada in nytta. Nya aktorer ska vilkomnas,
samtidigt dr det en utmaning att det samlade
globala bistdndet idag ir fragmentiserat. Det
finns idag omkring 200 statliga bistdnds-
organisationer frin fler in 50 givarlinder, fler in
250 multilaterala organisationer och dirutéver
privata stiftelser, internationella civilsamhilles-
organisationer, foretag, m.m. De flesta av dessa
har sinsemellan olika administrativa regelverk
och stiller olika typer av krav pd sina motparter
vad giller rapportering, utbetalningsrutiner,
resultatredovisning etc. For utvecklingslinder
med svag administrativ kapacitet ir denna
mingfald av regelverk och aktorer svir att
hantera effektivt d& den ir férknippad med hoga
transaktionskostnader. Bistind kan 1 sidana
situationer t.o.m. bli ett hinder for utveckling.
Trots  Parisdeklarationen  och  handlings-
programmet frin Accra om o&kad bistinds-
effektivitet  kvarstdr mdnga av  dessa
grundproblem.

En grundliggande prioritering for regeringens
arbete under mandatperioden kommer iven
fortsittningsvis att verka for ett mer effektivt
och resultatinriktat bistind, bide internationellt
och i hanteringen av svenska bistindsmedel. For
att minska den globala fragmentiseringen av
bistdnd avser regeringen se dver hur det svenska
bilaterala utvecklingssamarbetet inriktas
geografiskt och dmnesmissigt samt tydliggora
bevekelsegrunderna ~ f6r  och  resultat-
forvintningarna  p8 det svenska bilaterala
utvecklingsengagemanget 1 olika landkontexter
(se avsnitt 3.6.4 nedan). Att varje bistdndsgivare
ir verksam 1 firre linder och firre sektorer bidrar
tll att gora det globala bistindet mindre
fragmentiserat. Det kan ocks& bidra till att varje
bistdndsgivare blir mer specialiserad och att
bistindet blir av bittre kvalitet, vilket okar
forutsittningarna for att det samlade globala
bistdndet blir mer effektivt.

Okad transparens och férbittrade mojligheter
till ansvarsutkrivande dr bide mdl och
forutsittningar for ett mer effektivt bistdnd.
Transparens omfattar i1 detta avseende sdvil
oppenhet kring bistind som anvindningen av
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samarbetslindernas egna resurser. Det handlar
ocksd om att 6ka kvaliteten och transparensen 1
bistdndsfinansierade upphandlingar for att sikra
bistdndseffektivitet och ett ansvarsfullt nyttjande
av skattemedel. Det behévs ocksd ett tydligare
resultatfokus 1 de internationella anstringningar-
na for ett mer effektivt bistdnd. Detaljerade
samordningsprocesser pd landniv och anstring-
ningar att anpassa bistdndet till partnerlindernas
prioriteringar ir inte mal i sig utan medel for
bittre resultat 1 form av fattigdomsminskning,
minskad ojimlikhet etc.

Med ett mer resultatinriktat bistdnd menas 1
detta avseende att:

- Fastsla tydliga mal som anger vilka resultat som
forvintas.

-Mita det som dr mojligt att mita, dvs. att
definiera tydliga kvantitativa mal p8 omrdden,
och for insatser, dir detta ir mojligt.
Millenniemélen ir ett bra exempel dir s3 har
skett pd internationell niva.

- Utveckla och férfina kvalitativa metoder for
bedémning av insatser vars resultat dr svira att
mita kvantitativt. Exempelvis kan det vara svért
att definiera kvantitativa resultat av stod pad
demokratiomriddet och di bér kvalitativa
bedémningsmetoder kunna anvindas.

- Tydligt definiera de insatser som prioriteras
trots  svirigheter att visa resultat. Vissa
humanitira insatser i konfliktdrabbade omrdden
kan vara exempel pd detta.

Regeringens fortsatta arbete for ett 6kat fokus
pa resultat innebir sdledes inte att bara satsa pd
kortsiktiga, enkla och ”mitbara” insatser, utan
snarare att utveckla metodiken for att definiera
mil och resultat dven for lingsiktiga och
“svirmitbara” insatser. Genom att bygga pad
tidigare erfarenheter och utvirderingar samt att
under ling tid systematiskt folja och analysera
enskilda insatser erhdller Sverige virdefulla
lirdomar av vad som fungerar och inte fungerar.
Sverige kan littare identifiera mervirdet av det
svenska bidraget och skapa en grund och
motivering for att arbeta dven med svira frigor,
som t.ex. SRHR och i1 svira miljder som
konfliktdrabbade linder.

Sverige kommer fortsitta att arbeta
tillsammans med samarbetspartners och andra
givare for att utveckla bittre metoder for att f6lja
upp resultat och analysera kortsiktiga och
lingsiktiga effekter, bla. genom att bidra ull att
bygga  upp  samarbetslinders  statistik-



myndigheter och stirka deras resultat-
redovisning.
3.6 Konsekvenser for det svenska

bistandet
3.6.1 Principerna for det 6ppna bistandet
star fast

En férutsittning for ett effektivt svenskt bistind
ir att regeringen har indamélsenliga verktyg for
att  styra och forbittra bistdndet. Det
reformarbete som regeringen inledde under den
foregdende mandatperioden for att skapa bittre
forutsittningar for ett resultatinriktat bistind
kommer att fortsitta och intensifieras.

De grundliggande prioriteringarna i Oppna
bistindet, som lanserades 2009, ir basen for det
fortsatta arbetet och kommer att vara centrala
for regeringens politik ocksd under 2012 och
direfter. Oppna bistindet omfattar bla. en
transparensgaranti fér det svenska bistindet.
Transparensgarantin innebir att handlingar gors
tillgingliga aktivt samt att informationen
publiceras i ett &ppet format vilket ir 1 linje med
bla. e-delegationens rekommendationer om
dppenhet i svensk forvaltning.

Den 4 april 2011 lanserade Utrikes-
departementet 1 samarbete med  Sida
onlinetjinsten openaid.se som idag omfattar
grundliggande information om drygt 92 000
bistdndsinsatser  eller delar av  insatser.
Intresserade kan folja hela bistdndskedjan, frin
overgripande beslut om bistindets inriktning
och fordelning till enskilda beslut, utbetalningar,
genomférande och uppféljning.

Sida har fitt ett sirskilt ansvar for att
samordna genomférandet av  transparens-
garantin, stddja  6vriga myndigheter samt
utveckla openaid.se. Regeringen prioriterar
denna friga och avser fortsitta driva frigan om
transparens for okad bistindseffektivitet 1
internationella sammanhang.

Oppna bistdndet omfattar iven ett mer aktivt
arbete for att motverka korruption och att skapa
incitament for att stilla krav och siga ifrdn, nir
insatser och samarbeten inte lever upp till
férvintningarna.

En viktig del av Oppna bistindet ir att oka
méngfalden - det behdvs nya aktoérer och ny
kunskap inom bistdndet. Det ir viktigt att ta
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tillvara olika aktorers kompetens pd ett effektivt
sitt och att ritt aktorer gor ritt saker 1 bistdndet
(civilsamhillesorganisationer, niringsliv,
kommuner, entreprendrer, personer med
utlindsk bakgrund m.fl). Exempelvis miste
niringslivets aktorer littare f3 tllging wll
kunskap om samverkansmojligheter inom
bistdndet. Det nyligen inrittade Réidet for
niringsliv och utveckling ir ett steg i denna
riktning.

Oppna bistindet tar ocks3 fasta pi nigra av
Sveriges komparativa fordelar och erfarenheter
pa ndgra omriden. Som ett av virldens friaste,
mest jimstillda och digitaliserade linder har
Sverige sirskilda forutsittningar for att fd
genomslag for 6vertygelsen om den betydande
roll friheten, kvinnor och Internet har for
utveckling 1 dagens wvirld. Satsningar pd
jaimstilldhet och Information and
Communication Technology for Developement
(ICT4D) ska ses ocksd i detta sammanhang, dir
bide kvinnors frihet och frihet pd nitet lyfts
fram.

3.6.2 Millenniemalen i fokus
Millenniemalen ir ett exempel pa strivan mot ett
tydligare fokus pd resultat inom bistindet,
primirt inom sociala sektorer som hilsa och
utbildning.  For  att  forbdttra  levnads-
forhallandena for virldens fattigaste minniskor
enades FIN r 2000 om 8 utvecklingsmal som ska
nds till 2015, de s.k. millenniemlen (MDG).
Millenniemdlen ir de férsta gemensamma
utvecklingsmél som det rider samférstdnd om
pa internationell nivd. De bestdr av ett ramverk
med 8 mal, 21 mitbara och tidsbundna delm4l
och 48 indikatorer som ska uppnds tll 2015.
Millenniemdlen ticker emellertid inte alla
aspekter av utveckling, inte heller ir alla dess
delmal och indikatorer alltid enkla att mita och 1
méinga linder existerar helt enkelt inte
tillforlitliga data vilket férsvrar uppféljning.
Svagheterna till trots utgdr millenniema&len ett
unikt internationellt ramverk vars avstimnings-
punkt nirmar sig snabbt. Flera av mailen
forvintas kunna nés till 2015. Andelen extremt
fattiga fortsitter att minska, allt fler barn gir 1
skolan dven 1 de fattigaste linderna och
forbittringar har skett nir det giller att hejda
spridning av hiv, aids och malaria. Samtidigt
kvarstdr stora utmaningar nir det exempelvis
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giller att minska andelen manniskor som lider av
hunger, oka jimstilldheten och stirka kvinnors
stillning. M3let om férbittrad modrahilsa
uppvisar minst framsteg.

Utvecklingen varierar starkt mellan olika
linder och regioner. Vissa linder i Afrika séder
om Sahara riskerar att inte uppnd nigot av
millenniemilen. Konfliktdrabbade och sviktande
stater uppvisar storst svdrigheter att uppnd
millenniemédlen. Hittills har inget konflikt-
drabbat land uppnitt ndgot av millenniemélen.
Den frimsta orsaken ir konflikten 1 sig. Den
ekonomiska nedgdngen och livsmedelskrisen har
ocksd inneburit att tidigare uppnddda framsteg
har stannat av eller 1 vissa fall t.o.m. gitt bakit.
Dessutom  innebir  klimatférindringarna
ytterligare risker f6r redan uppnddda resultat.

Framsteg har skett men det krivs likvil
accelererad utveckling for att n tillfredsstillande
resultat. Regeringen gor dirfér en samlad
anstringning fram till 2015 {6r att tydliggora och
stirka Sveriges bidrag till millenniemalen med
sirskilt fokus pd de linder som har lingst kvar
att uppnid mélen. Som ett led i detta okar
regeringen allokeringarna ull Afrika med
avsikten att stirka Sveriges bidrag ull
uppfyllelsen av millenniemdlen med ett sirskilt
fokus pd MDG 4, 5 och 7. Dessa ambitioner
kommer att vigleda regeringen 1 den fortsatta
utformningen av utvecklingssamarbetet och
klargoras 1 relevanta styrdokument. I samband
med detta avser regeringen konkretisera, samt 1
viss utstrickning kvantifiera, sina mélsittningar
for Sveriges bidrag till respektive millenniemal.
Regeringens tre tematiska prioriteringar kvarstir
men konkretiseras ytterligare, bl.a. 1 relation till
millenniemalen.

MDG 1: Halvera virldens fattigdom och hunger
Ekonomisk tillvixt har spelat en central roll 1 att
antalet minniskor som lever i extrem fattigdom
minskat avsevirt under det senaste decenniet.
Det ir framfér allt den positiva utvecklingen 1
befolkningsmissigt stora linder som Indien och
Kina som gor att det foérsta millenniemalet om
halverad fattigdom med stor sannolikhet
kommer att nis pi global niv 2015. Aven om
milet om halverad fattigdom uppnds pd global
nivd finns det alltfér ménga linder dir lite eller
ingen fattigdomsminskning skett.

Milet om halverad hunger kommer diremot
sannolikt inte nds till 2015 och situationen har
forvirrats av stigande livsmedelspriser. Andelen
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undernirda minniskor 1 virlden har minskat frén
20 procent 1990 tll 16 procent 2010 men det
absoluta antalet har stigit frdn ca 850 miljoner
1990 till ca 925 miljoner idag. Det ir ett stort
minskligt och ekonomiskt problem. Férutom de
omedelbara humanitira problem som den
nuvarande utvecklingen skapar fir det dessutom
skadliga effekter pd lingre sikt, sirskilt pd barns
hilsa och utveckling och dirmed ocksd pd den
samhilleliga utvecklingen i stort.

Mot denna bakgrund ir det av yttersta vikt
att finna ritt balans i de olika former av bistind
som stdr till férfogande for att minska fattigdom
och hunger.

Jordbruket méiste bli mer produktivt, dels for
att forsérja brukarna sjilva och dels for att skapa
ett Overskott att féra ut pd marknaderna.
Fungerande marknader krivs for att sikra
livsmedelsforsérjningen liksom en 6kad kop-
kraft hos de fattiga konsumenter som ir
beroende av att képa mat. Smiskaliga jord- och
skogsbrukare samt fiskare har en avgérande roll
for  livsmedelsférsorjningen 1 liginkomst-
linderna. Ett starkare fokus pd dem som bas for
ekonomisk tillvixt och fattigdomsbekimpning
ska  dirfor  frimjas, med ett  tydligt
jaimstilldhetsperspektiv.

Regeringens livsmedelssatsning 1 bistdndet
fortsitter och uppgir 2012 tll 225 miljoner
kronor. Dessa medel ska anvindas for att bidra
till en stirke livsmedelsférsorjning, med sirskilt
fokus pd8 Afrika, frimst genom okad
produktivitet 1 jordbruket, bittre fungerande
marknader och villkor f6r kvinnorna, vilka utgér
en stor andel av de verksamma inom denna
sektor.

De multlaterala utvecklingsbankerna, till vilka
Sverige dr en stor givare, har som ett av sina
huvudsyften att frimja en hillbar ekonomisk
tillvixt som ska gagna fler minniskor 1
utvecklingslinderna. Utvecklingsbankerna
fraimjar tillvixt genom att finansiera omfattande
och grundliggande infrastrukturprojekt samt
genom insatser for att stirka regional ekonomisk
integration och skapa ett gott niringslivsklimat
med  respekt  for  dganderitten  och
makroekonomisk stabilitet. Bankerna stédjer
utvecklandet av marknader fér finansiella
yinster, frimjar handel och investeringar och
riktar insatser for att utveckla den privata

sektorn med sirskilt fokus pd smd och
medelstora  foretag  och  pd  kvinnors
entreprendrskap.  Vidare ger  utvecklings-



bankerna stéd tll rittsliga reformer och
forbittrad kapacitet 1 offentlig ekonomisk
forvaltning samt arbetar for att motverka
korruption.

Det statligt heligda bolaget Swedfund
International AB ir ocksd en viktig aktor i
arbetet f6r ekonomisk tllvixt och férbittrade
levnadsvillkor ~ fér  fattiga  minniskor 1
utvecklingslinderna. Genom att tillhandahilla
riskkapital for investeringar 1 fattiga och
konfliktdrabbade linder bidrar bolaget till
framvixten av birkraftiga foretag dir privat
kapital 1 ullricklig utstrickning inte kan
mobiliseras pd grund av politisk risk, outvecklad
infrastruktur  eller en  svag  inhemsk
kapitalmarknad. Swedfunds verksamhet ir ett
bra exempel pd hur fattiga minniskor sjilva kan
delta 1

tillvixtprocesser,  t.ex.  genom
arbetstillfillen samt teknik- och
kunskapséverforing.

MDG 2: Uppnad allméin grundskoleutbildning
Stora framsteg har uppnatts vad giller tillgdng till
grundskoleutbildning. Sedan 4r 2000 har 37
miljoner  fler barn it tllgdng  ull
grundskoleutbildning. Merparten av
utvecklingslinderna har numera kapacitet att
erbjuda heltickande grundskoleutbildning. I dag
pabdrjar 89 procent av barnen grundskolan. T de
linder dir stora brister existerar ir det oftast
flickor som forfordelas.

En ambitionshéjning vad giller Sveriges st6d
till att 6ka tillgdngen till grundskoleutbildning
kommer att ske 1 wvissa av  Sveriges
samarbetslinder. Regeringen kommer att mer
offensivt verka for att sirskilt flickors tillging till
grundskoleutbildning prioriteras.

Regeringens sirskilda satsning pd uppfyllande
av millenniemilen med fokus pi barn och
ungdomars ritt till hilsa och utbildning
fortsitter under 2012. Satsningen fokuserar bl.a.
pa okad tllging tll grundskoleutbildning samt
att stirka kvaliteten pd utbildningen.

Sverige bidrar dven till utbildningsmalen
genom utvecklingsbankerna. Genom den senaste
pafyllnaden av Virldsbankens fond inriktad mot
de fattigaste linderna, IDA, kommer 2 miljoner
lirare att rekryteras och utbildas. Via UNICEF
bidrar Sverige till att ge flickor och pojkar, pa
lika villkor, ullging till skolutbildning av god
kvalitet. Sverige har tillsammans med Unesco
tagit initiativ till att uppmirksamma vikten av
tidiga utbildningsinsatser 1 konflikt- och
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postkonflikt linder, bla. genom att lansera
Education for All Global Monitoring Report
2011 pd detta tema.

For att stirka kapaciteten 1 utvecklingslinders
utbildningssektorer och dirigenom bidra till att
uppnd MDG 2 ger Sverige sedan 2002 stod till
det globala initiativet Global Partnership for
Education, tidigare benimnt Fast Track
Initiative. Stddet avser frimst genomférande
samt uppbyggnad av nationella planer foér
utbildningssektorn 1 utvecklingslinder ~ dir
internationellt bilateralt st6d saknas eller ir

svagt. Sirskilt fokus ligger p& flickor och

kvinnors  utbildning 1 konflikt-  och
postkonfliktlinder.
MDG 3: Oka  jimstilldbeten — och  forbittra

kvinnors stillning

Utveckling inom detta omride mits 1 andel
flickor per pojkar i utbildning och liskunnighet,
andel  kvinnor 1  lonearbete  utanfor
jordbrukssektorn och andel kvinnor 1 parlament.
Framstegen har varit ojimna och 6verlag
otillfredsstillande, dven om andelen kvinnliga
parlamentariker 6kat kraftigt. Det dr framfor alle
ett antal linder 1 Afrika sdder om Sahara som
sannolikt inte kommer att uppnd mélen.

Situationen motiverar en ambitionshdjning
och ir en anledning till att jimstilldhet och
kvinnors roll 1 utveckling dr en av regeringens tre
tematiska prioriteringar. Fattiga kvinnor och
flickor dr mest utsatta for diskriminering och har
begrinsade mojligheter att pdverka sina egna liv.
Stirkt fokus p&8 kvinnors och flickors
mojligheter att &tnjuta sina rittigheter kommer
att prioriteras 1 det svenska utvecklings-
samarbetet. I detta sammanhang ir flickors och
kvinnors mojlighet till utbildning av sirskild
vikt.

En rad insatser gors i olika samarbetslinder
som bla. syftar till att stirka mojligheterna for
kvinnors deltagande 1 politik och forvaltning,
forbittra  samarbetslindernas  efterlevnad  av
dtaganden inom ramen for Konventionen fér
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW), oka efterlevnaden av lagstiftning
mot konsrelaterat vild och stirka samordningen
av givarsamfundets insatser pd jimstilldhets-
omridet.

Sverige har varit drivande 1 att {3 till stdnd ett
nytt FN-organ, UN Women, med ansvar fér
jimstilldhetsfrigor. UN Women kommer att bli
en viktig kanal for att bidra tll att uppfylla
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MDG 3. UN Women ska fokusera pd féljande
verksamhetsomriden: oka kvinnors ledarskap
och deltagande, motverka vild mot kvinnor, 6ka
kvinnors deltagande i konfliktlésnings- och
fredsarbete, stirka kvinnors deltagande som
ekonomiska aktorer, forbittra jimstilldhets-
prioriteringar pd nationell och lokal nivd vad
giller budgetplanering samt stédja FN-systemet
nir det giller jimstilldhet och kvinnors
egenmakt. I utvecklingsbankerna verkar Sverige
for att integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 den
verksamhet som institutionerna stddjer bl.a. med
fokus pa kvinnors ekonomiska deltagande.

MDG 4: Minska barnadodligheten

Trots att stora framsteg har gjorts i att minska
barnadédligheten, bla. i ndgra av virldens
fattigaste linder, dr dessa inte tillrickliga for att
pa global nivi uppnd malet 2015. Aterigen 4r det
framfor allt linder 1 Afrika séder om Sahara som
har storst problem dir dn idag ett av sju barn dér
fore fem &rs lder. Over elva miljoner barn dor
arligen il f6ljd av ndringsbrist. Bristen pd rent
vatten och god sanitet fortsitter att vara en av de
storsta anledningarna till hég barnadédlighet.

Erfarenheter visar att insatser som kombinerar
alltifrin vaccinering och nutrition till mediciner
och preventivmedel bidrar mer effektivt till att
minska barnadédligheten in om insatserna sker
separat.

Regeringens sirskilda satsning pd uppfyllande
av millenniemilen med fokus pi barn och
ungdomars ritt till hilsa och utbildning
fortsitter under 2012. Satsningen fokuserar bl.a.
pid minskning av barnadédligheten genom
dtgirder for att bekimpa diarré och sjukdomar
orsakade av férorenat vatten och bristande
sanitet. Genom péfyllnad av IDA kommer 200
miljoner fler barn att vaccineras. Det svenska
stodet till den globala vaccinalliansen (GAVI)
okar. GAVI bidrar ull att minska barna-
dodligheten 1 virlden genom att 6ka
anvindningen av befintliga vacciner och frimja
utveckling av och tillgdng till nya vacciner 1
fattiga linder. GAVI:s mdl ir att vaccinera 240
miljoner barn och dirmed ridda 4 miljoner liv.

Sverige bidrar till FN:s strategi for kvinnors
och barns hilsa som lanserades av FN:s
generalsekreterare 1 september 2010. Strategin
har som maélsittning att 1 de fattigaste linderna
(49 linder) mobilisera ytterligare 88 miljarder
US-dollar till 2015 {6r att kunna ridda livet p 15
miljoner barn under 5 4r, varav 3 miljoner
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nyfédda, samt 570 000 kvinnor som annars
skulle ha dott under sin graviditet eller
forlossning.

Regeringens ambition dr att under de
nirmaste dren oka resurserna till MDG 4 och 5.
G8 har tagit initiativ till att utveckla ett sitt att
mita hur mycket resurser olika givare avsitter
for dessa millenniemdl och OECD/DAC har
paborjat diskussioner med medlemslinder hur
resurser till barna- och médrahilsovird bittre
kan mitas.

MDG 5: Forbittra modrahdlsan

Av alla millenniem3l har minst framsteg gjorts
inom omrddet forbittrad médrahilsa. Endast ett
fatal linder beriknas kunna nd mélet 2015.

Modradodlighet orsakas av brist pd bla.
tillgdng wll  preventivmedel och adekvat
modrahilsovird samt osikra aborter. Arbetet pd
dessa omrdden kommer att forstirkas (se ovan
under MDG 4).

Sveriges utgingspunkt vad giller MDG 5 ir
att modrahilsovird ir en del av regeringens
overgripande arbete med sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter. Det ir framtridande 1i
méinga svenska bilaterala hilsoinsatser och
genom stdd till internationella civilsamhilles-
organisationer som t.ex. IPPF (International
Planned Parenthood Federation). WHO ir en
organisation av central vikt for alla de
hilsorelaterade millenniemilen, inte minst det
om forbittrad modrahilsa. UNFPA:s arbete
med sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter bidrar till bittre moédrahilsa genom
att forbittra fattiga kvinnors tillgdng il
preventivmedel och god médrahilsovird genom
bla. utokad nirvaro av barnmorskor. Sverige
stodjer ocks? en rad olika civilsamhilles-
organisationer 1 deras arbete med att lyfta fram
kinsliga frigor som t.ex. tillgdngen till siker och
laglig abort samt sexualundervisning fér unga
minniskor.

MDG 6: Bekimpa hiv och aids, malaria och
andra sjukdomar

Stora framsteg har gjorts 1 att minska hiv och
aids, malaria och tuberkulos. Milet 4r i vissa
delar redan uppnitt och férvintas 1 sin helhet
kunna nds 2015. Globala Fonden ir tillsammans
med UNAIDS och WHO de visentligaste
samarbetspartnerna. Sveriges bidrag till Globala
Fonden mellan 2011 och 2013 uppgir
sammanlagt till ca 2 miljarder kronor.



Med anledning av den vikt regeringen fister vid
att bekidmpa hiv och aids utarbetas dessutom en
strategi for regionalt arbete med hiv och aids och
minskliga rittigheter, samt insatser fér HBT-
personers  rittigheter och  sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter i Afrika s6der
om Sahara. Under 2011-2013 ska den Globala
Fonden mot aids, tuberkulos och malaria drligen
distribuera 110 miljoner impregnerade myggnit 1
kampen mot malaria, férse 4,4 miljoner hiv-
positiva minniskor med  livsuppehillande
likemedel och behandla 610 000 hiv-positiva
gravida kvinnor s att de inte smittar sina barn.
Globala Fonden ska ocksd forse 3,9 miljoner
minniskor med behandling mot tuberkulos varje
ar.

MDG 7: Sikerstilla  en
utveckling

Framstegen 1 att sikerstilla en miljomissigt
hillbar utveckling varierar kraftigt mellan olika
linder och regioner. Den biologiska mangfalden
minskar och allt fler minniskor saknar godtagbar
sanitir standard. Till framstegen hor att tillging
till rent dricksvatten okat och med dagens takt
kommer delmalet att nds eller t.o.m. 6vertritfas
2015. Avskogningen har ocksi minskat globalt
sett men ir fortfarande mycket stor.

Mot denna bakgrund avser regeringen att
fortsitta sina anstringningar f6r att klimatsikra
bistdndet. Regeringen anser ocksd att en
ambitionshéjning ir motiverad inom omridet
vatten och sanitet. Regeringens strategi for
globala dmnesstrategiska insatser mojliggdr
insatser som stirker det globala arbetet for
tillging till rent vatten och sanitet. Regeringen
avser stirka insatser pd detta omride under 2012,
bla. genom att lansera Water Aid Innovation
Challenge, ett initiativ riktat tll innovatorer,
entreprendrer och civilsamhillesorganisationer
att bidra med smarta 18sningar pd kinda
utvecklingsutmaningar ~ p8  vattenomrédet.
Genom regeringens satsning pd barn och
ungdomar genomfors dtgirder for att férebygga
diarré och sjukdomar orsakade av férorenat
vatten och bristande sanitet. I Mellandstern och
Nordafrika dr brist pd vatten, bide vad giller
kvantitet och kvalitet, ett av de storsta
utvecklingshindren fér regionen. I utvecklings-
samarbetet med regionen ir insatser for tillging
till rent vatten dirfor sirskilt angeligna. Inom
ramen for regeringens sirskilda klimatsatsning
finns en rad exempel pd insatser som syftar till

miljomdssigt  hdllbar
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att frimja stod till rent dricksvatten och sanitet
med ett integrerat anpassningsperspektiv, t.ex. i
form av stéd for vatten- och sanitetsystem som
ir motstidndskraftiga mot klimatférindringar,
och insatser foér att oka vattentillgdngen 1
torkdrabbade omriden.

P3 miljoomridet ir den globala miljofonden
(GEF) en viktig kanal som Sverige stodjer. GEF
finansierar merkostnaden fér att gora projekt i
utvecklingslinder mer miljévinliga och bidrar till
att férbittra utvecklingslindernas méjligheter att
genomféra sina 4taganden 1 enlighet m.fl.
internationella miljskonventioner.

I dessa sammanhang utgor offentlig
upphandling ett betydelsefullt styrmedel i
arbetet mot madilet om en hillbar global
utveckling. Baserat pd erfarenheter av svensk
offentlig upphandling har Sverige goda
mojligheter att verka fér, och bidra ull, 6kad
hinsyn till miljémissiga, sociala och ekonomiska
aspekter 1 bistdndsfinansierade upphandlingar,
s.k. ”héllbar offentlig upphandling”.

MDG 8: Utrveckla et globalt partnerskap  for
utveckling

Malet beror flera politikomriden och handlar
om att 6ka samarbetet mellan rika och fattiga
linder bl.a. genom ett 6kat deltagande av fattiga
linder 1 internationell handel, littade
skuldbordor, 6kat bistdnd, okad tillgdng till
livsviktiga likemedel tll 6verkomliga priser,
teknologiovertéring och ¢kad sysselsittning for
ungdomar. Trots skuldavskrivningar och vissa
littnader nir det giller handelshinder och
restriktioner terstdr mycket om madlet ska nds
till 2015. Aven om virldens bistind &kat totalt
sett dr det pd betydligt ligre nivd dn vad givna
l6ften utlovat. Teknologiéverforing, inte minst
inom information och kommunikation, sker
dock i snabb takt.

Sverige har varit och fortsitter att vara
drivande for att EU ska leva upp tll de
dtaganden som gjorts for att EU till 2015 ska ha
nitt en bistdndsnivd om 0,7 procent av BNL
Arbetet dr in mer angeliget idag eftersom
delmalet f6r 2010 inte uppndddes.

Genom 6kade insatser inom omridet ICT4D
(Information and Communication Technology
for Development) stirker regeringen sin
ambition att inom utvecklings-samarbetet
tillvarata de méjligheter som den informations-
och kommunikationsteknologiska utvecklingen
medfér. Det faktum att Sverige ir en ledande
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bistdnds- och IT-nation ska utnyttjas bittre
inom utvecklingssamarbetet. Regeringen avser
att inleda ett nirmare samarbete med niringslivet
for att tillgingliggéra nya informations- och
kommunikationsteknologier fér mainniskor 1
utvecklingslinder. Stora satsningar pd ICT,
framfor alle 1 Afrika, gors dven genom
Virldsbanken och  Afrikanska  utvecklings-
bankens infrastrukturverksamhet.

Internationella  organisationer,  inklusive
utvecklingsbankerna, har dven en viktig roll 1 att
bemota de minst utvecklade lindernas sirskilda
behov 1 friga om nyttjande av marknadstilltride
och forbittrade forutsittningar foér handel.
Genom att bidra till IDA och Afrikanska
utvecklingsfondens deltagande i det multilaterala
skuldavskrivningsinitiativet MDRI (Multilateral
Debt Relief Initiative) stodjer Sverige sirskilt
skuldtyngda linders, s.k. HIPC-linders (Heavily
Indebted Poor Countries), mojlighet il
avskrivningar i enlighet med det sirskilda
skuldlittnadsinitiativet f6r de fattigaste och mest
skuldtyngda linderna.

Genom att arbeta for okad samstimmighet
for utveckling stirker Sverige sitt bidrag till
upptyllandet av millenniema&len och bidrar till att
det globala samarbetet fér utveckling stirks.

3.6.3 Fortsatt humanitéar kraftsamling
Regeringen kommer under 2012 att fortsitta och
fordjupa sitt humanitira engagemang for att
bistd virldens allra svagaste och mest utsatta
minniskor. Afrikas Horn har drabbats av
virldens just nu storsta sviltkatastrof och
humanitira kris. Krisen férvintas bli lingvarig
och fortsitta eskalera de kommande ménaderna.
Sverige ir en mycket stor och engagerad
humanitir givare till Afrikas Horn och agerade
snabbt med ©6kad finansiering till olika
humanitira aktorer, utéver lépande bidrag.
Regeringen har en ambition och beredskap att
fortsatt bidra med hjilp till de nédlidande pd
Afrikas Horn.

Regeringen  bedémer att de globala
humanitira behoven férvintas fortsatt bide 6ka
och bli in mer komplexa. Antalet humanitira
kriser orsakade av naturkatastrofer och antalet
drabbade minniskor, vintas stiga, delvis pd
grund av klimatférindringarnas inverkan och
delvis pid grund av globala trender som
befolkningstillvixt, urbanisering och hoga

30

livsmedelspriser. Samtidigt minskar inte antalet
vipnade konflikter, som 1 flera fall pdgdtt 1
decennier, vilket leder till utdragna och allvarliga
humanitira kriser som hindrar utveckling och
fordjupar fattigdom. Att minga av de
humanitira kriserna dessutom priglas av att bide
naturkatastrofer och vipnade konflikter intriffar
samtidigt forstirker behovet av flexibla och
effektiva humanitira instrument, samt att
finansiering finns fér att méta behoven.

Sveriges  humanitira  bistdind tar  sin
utgdngspunkt i regeringens policy  for
humanitirt bistind. Under 2011 beslutade

regeringen dirutdver om en strategi for
humanitirt bistdnd genom Sida. Dessa slir fast
att Sveriges humanitira bistind ska vara globalt
och allokeras pd basis av humanitira behov. For
att  effektivt kunna mota de tilltagande
humanitira behoven ska Sverige dven verka for
ett starkt och effektivt internationellt humanitirt
responssystem. En central aktdr 1 detta
sammanhang ir FN:s kontor fér humanitir
samordning, OCHA, tll vars verksamhet
Sverige  bidrar med ett  omfattande
basbudgetstdd. Detta engagemang har under
2011 foérdjupats genom svenska internationella
initiativ, med likasinnade givarlinder, med nya
givarlinder samt med virdlinder, och syftar till
att stirka och utveckla den internationella
humanitira responsférmdgan. Sverige prioriterar
och avser 1 detta sammanhang sirskilt forsoka
dstadkomma stirkt humanitirt ledarskap pad
landnivd,  forbittrad  samordning  mellan
humanitira aktérer samt tydligare mekanismer
for  ansvarsutkrivande mellan  humanitira
aktorer.

Sverige dr en av virldens storsta humanitira
givare. De svenska bidragen kanaliseras bla. via
basbudgetstdd till det humanitira systemets
viktigaste aktérer, UNRWA, UNHCR, WEFP,
OCHA mdl. (se tabell 3.4 for Sveriges
drsbidrag). Dessa bidrag utgér stommen av det
humanitira systemets finansiering och ger
organisationerna den flexibilitet 1 sitt agerande
som ir en forutsittning for att systemet ska
fungera. I tilligg till detta bidrar Sverige till de
appeller som tas fram fér att méta olika typer av
humanitira kriser. Detta arbetssitt medfér ett
ansvar fér att  frimja de  humanitira
organisationernas samlade resultat. Medan de
humanitira  organisationernas  individuella
insatser, effektivitet och resultat 4r en
grundférutsittning for svenskt stéd kommer



dven de humanitira aktorernas samlade fé6rmiga
att ticka de totala humanitira behoven i en given
konflikt eller naturkatastrof att bli allemer
avgorande for svenskt stod. Sverige kommer
dirfor bla. att driva pd den fortsatta
utvecklingen av forbittrade och gemensamma
metoder fér behovsbedomning, frimja storre
deltagande av de drabbade i de humanitira
insatsernas  utformning, verka for bittre
resultatmitning, effektiva katastrofférebyggande
insatser inklusive &tgirder foér anpassning till
klimatférindringar samt bidra till stirkandet av
lokala och nationella kapaciteter fér humanitir
beredskap och respons. Mobil informations- och
kommunikationsteknologi och sociala medier
skapar nya mojligheter foér drabbade att
formulera sina behov vilket ger en bittre bild av
omfattningen av de humanitira insatserna.
Sverige kommer fortsatt att frimja innovativt
och kreativt anvindande av ny teknologi och
teknologiska tdnster 1 syfte att anpassa
humanitira insatser till reellt upplevda behov.

For Sverige forblir det en avgdrande uppgift
att vdrna de humanitira principerna och den
internationella humanitira ritten, inte minst
vikten av fritt och sikert tilltride f6r att kunna
ge humanitirt bistdnd till nédlidande minniskor
samt tydlig rollférdelning mellan humanitira och
militira aktorer. P4 minga hill finns utsatta
minniskor som ir extremt sirbara utan att ha
drabbats av nigon humanitir katastrof. Detta
kan bero pid en kombination av exempelvis
klimatférindringar,  befolkningsékning  och
urbanisering. Sammantaget kommer detta att
kriva  férnyade = stillningstaganden  kring
relationen mellan humanitirt  bistdind och
utvecklingsbistdnd. Fér att  hantera detta
kommer ytterligare f6rstirkt samspel mellan det
humanitira bistdndet och utvecklingsbistdndet
att krivas.

3.6.4 Regeringens tematiska prioriteringar

Ekonomisk tillvixt ir centralt fér att uppnd
samtliga millenniem3l. Ingenstans i virlden har
fattigdomen kunnat minskas varaktigt utan
ekonomisk tillvixt, vilket 1 sig dr en del av hallbar
utveckling.

2012 idger FN:s konferens om héllbar
utveckling rum 1 Rio de Janeiro, Brasilien
(Rio +20). Syftet ir att sikra ett fornyat
politiskt tagande fér hillbar utveckling och
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utvirdera de framsteg som hittills gjorts.
Konferensens tvd teman ir gron ekonomi inom
ramen for fattigdomsbekimpning och héllbar
utveckling samt det internationella ramverket for
hallbar utveckling.

Ekonomisk tillvixt ger resurser som kan
anvindas for fattigdomsbekimpning och ir
ocksi den viktigaste forutsittningen for
forbittrad utbildning och hilsa i fattiga linder.
Genom ekonomisk tillvixt kan statens intikter
oka. Dirmed skapas utrymme att ligga ckade
resurser pd bla. skola, sjukvird, modrahilsovard
och sociala trygghetssystem. Det frimjar 1 sin
tur en friskare, bittre utbildad och tryggare
befolkning som kan bidra dn mer ull att {3
ekonomin att vixa. Dirigenom blir processen
sjilviorstirkande.

Utéver den uppenbara vikt som mdste fistas
vid tillvixtens dimensioner i allt utvecklings-
samarbete, kvarstdr regeringens tre tematiska
prioriteringar under mandatperioden: demokrati
och minskliga rittigheter, miljé och klimat samt
jimstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling.
Genomforandet av de tematiska prioriteringarna
bidrar alla  wll 6kad uppfyllelse av
millenniemédlen. Inom ramen {6r varje tematisk
prioritering  och  dess  koppling il
millenniemélen liggs speciell vikt vid ett antal
omriden dir Sverige har ett tydligt mervirde
och/eller driver s.k. motvindsfrigor, dvs. frigor
som internationellt har begrinsat stéd och dir
Sverige foretrider en viss hillning. De tematiska
prioriteringarna 1 det lingsiktiga utvecklings-
samarbetet kvarstdr och preciseras.

Demokrati och manskliga rattigheter

De minskliga rittigheterna dr universella,
Oomsesidigt  samverkande och  odelbara.
Regeringens grundliggande stillningstaganden
avseende rittighetsperspektivet och  dess
genomférande giller f6r hela utvecklings-
samarbetet, oavsett sektor. Det demokratiska
samhillet med mainskliga rittigheter och
rittsstatens principer som grund méste
stindigt hivdas. Overgrepp och brott mot de
minskliga rittigheterna har pd ménga haill
forsvagat den demokratiska utvecklingen.
Samtidigt har den positiva utvecklingen 1
Nordafrika visat pd mojligheter till f6rindring.

Demokrati och minniskors dtnjutande av de
minskliga rittigheterna dr bdde ett mal 1 sig och
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ett medel f6r att uppnd millenniemalen.
Respekten fér medborgerliga och politiska
rittigheter  tillsammans med  rittsstatens
principer dr avgdérande for demokratisk
utveckling och minskad fattigdom 1 alla dess
dimensioner. Atnjutandet av medborgerliga och
politiska rittigheter dr angeliget 1 sig och stirker
mojligheterna  f6r minniskor som lever 1
fattigdom att kriva sina ekonomiska, sociala och
kulturella (ESK) rittigheter. Samtidigt kan
uppfyllandet av ESK-rittigheterna i sin tur vara
en forutsittning for att kunna dtnjuta vissa av de
medborgerliga och politiska rittigheterna.

Millennieméilen omfattar inte uttryckligen
demokrati och respekt for de minskliga
rittigheterna. Regeringen anser dock att de har
mycket stor betydelse fér milens uppfyllande.
En hédllbar demokratisk utveckling forutsitter
respekt fér de minskliga rittigheterna och stirks
ytterligare av jimstilldhet mellan kénen och en
utbildad befolkning med god hilsa.

Regeringen anger 1 Forindring for frihet —
policy fér demokratisk utveckling och minskliga
rittigheter inom svenskt utvecklingssamarbete,
tre fokusomrdden for det svenska demokrati-
bistdndet: 1) medborgerliga ~ och  politiska
rittigheter 2) demokratins och rittsstatens
institutioner och procedurer, inklusive parti-
system, parlament och valprocesser samt
3) demokratiseringens  aktorer.  Regeringen
ligger 1 det samlade svenska stédet for
demokrati och minskliga rittigheter stor vikt vid
okade insatser till stéd f6r de medborgerliga och
politiska rittigheterna och demokratiserings-
aktorer 1 tilligg till den volymmissigt storre
verksamheten  gillande  demokratins  och
rittsstatens  institutioner och  procedurer.
Insatser ska prioriteras pd omriden dir Sverige
har komparativa férdelar, ett tydligt mervirde
och omriden dir {3 andra linder verkar. Sverige
ska  stirka  respekten for de  olika
opinionsfriheterna (tanke-, samvets-, religions-,
yttrande-, &sikts-, férenings- och métesfriher)
och framvixten av fria, oberoende medier, bidra
ull att tillgingligheten till och anvindningen av
informations- och kommunikationsteknologin 1
frihetens tjinst okar, stirka arbetet med HBT-
frigor, bidra till ett gynnsamt samhillsklimat for
demokratiseringens  aktorer samt tillse att
existerande instrument och verktyg ir
utformade s8 att vilavvigda insatser kan stédjas i
snabbt férinderliga situationer. Regeringen
betonar vikten av att demokratiska reformer
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som initieras 1 samband med eller omedelbart
efter transitionen bor stédjas for att bereda vig
for en lingsiktig demokratiseringsprocess och
for att stirka konstruktiva krafter och
forindringsaktorer 1 samhillet. Ett exempel pd
detta dr Sveriges insatser till stod for
demokratisk transition 1 Mellandstern och
Nordafrika, dir regeringen har beredskap att
ytterligare stirka engagemanget under 2012.

De sirskilda insatserna fér demokratisering
och yttrandefrihet ¢kar ytterligare och uppgir
didrmed till 215 miljoner kronor fér 2012, bla.
for att mojliggdra skyndsamma insatser for
demokratiska forindringsaktorer, forsvarare av
minskliga rittigheter och linder 1 demokratisk
transition.

Kulturens och mangfaldens potential och
betydelse for yttrandefrihet och demokratisering
ska lyftas fram. Regeringen betonar dirfor
vikten av fri och oberoende media samt aktérer
inom kulturlivet, t.ex. fristadsforfattare.

Ett annat uttryck fér regeringens engagemang
for demokratiseringens aktorer dr en forstirke
ambition att stddja  utsatta  civilsamhilles-
organisationer via globala imnesstrategiska
insatser samt en Okning av det sirskilda
demokratistodet genom svenska partianknutna
organisationer (PAO). Regeringen betonar
generellt den betydelse som informations- och
kommunikationsteknologi kan ha fér utveckling
(ICT4D) och fér att frimja dtnjutandet av de
minskliga  rittigheterna.  Innovationer, nya
metoder och samarbete med nya aktorer ir en
forutsittning for framgdngsrika insatser pd detta
omride.

Genom det omfattande svenska stodet till
UNDP bidrar Sverige bla. tll att bygga
demokratins och rittstatens institutioner och
procedurer. Med dess nistintill totala globala
nirvaro ir organisationen en virdefull partner att
samarbeta med foér gemensamma mal pd
demokratiomridet. UNDP ir ofta den forsta
aktoren pd plats 1 postkonfliktsituationer och
bidrar bl.a. med férberedelser f6r val, reformer
av konstitutionen och rittsvisendet.

Sverige och UNICEF delar ambitionen att
forstirka fokus pd de mest marginaliserade och
utsatta barnen i syfte att ytterligare accelerera
UNICEEF:s bidrag till millienniemédlen samt att
forverkliga barnets rittigheter. UNICEF har
dirfor lanserat ett "Equity initiative" som i
méngt och mycket handlar om att 1 innu hogre



grad in tidigare tillimpa ett rittighets-
perspektiv i sin verksamhet.

Milj6 och klimat

Regeringens tematiska prioritering till stod for
utvecklingslindernas arbete med miljd och
klimatférindringar ~ fortsitter. Miljo- och
klimatférindringar har storst pdverkan pa
minniskor som lever 1 fattigdom. Fattiga
minniskor som bor 1 slumomridden, pd
landsbygden eller i avligsna omriden kan vara
sirskilt utsatta och kvinnor samt barn drabbas
oftast virst.

En sirskild ambitionshéjning dr motiverad
inom millenniemdlsomridet vatten och sanitet
bla. avser regeringen lansera Water Aid
Innovation Challenge, ett initiativ riktat till
innovatdrer, entreprendrer och civilsamhilles-
organisationer att bidra med smarta 16sningar pd
kinda utvecklingsutmaningar pd vattenomridet
(se avsnitt 3.6.2).

Orenat avlopp frin industri och hushall leder
till att vatten fororenas och skapar en ohilsosam
miljé som sirskilt drabbar fattiga minniskor.
Effekterna av klimatforindringarna visar sig
tidigt och tydligt 1 forindrad vattentillging.
Regeringens policy fér miljo- och klimatfrigor
ir styrande for utvecklingssamarbetet inom
omradet. Milet for verksamheten ir att den ska
inriktas pd foérbittrad miljs, hillbart nyttjande av
naturresurser och stirkt motstdndskraft mot
miljopaverkan  och  klimatférindring 1
utvecklingslinder ~ samt  ha  begrinsad
klimatpiverkan. Policyn lyfter sirskilt fram
foljande verksamhetsomriden: forstirkt
institutionell ~ kapacitet  inom  offentlig
forvaltning, forbittrad livsmedelstillging och
hillbart  nyttjande av  ekosystemtjinster,
forstirkt vattenresurshantering, 6kad tillgdng till
rent vatten och grundliggande sanitet, 6kad
tillgdng till hillbara energialternativ samt hdllbar
utveckling av stider. Ur ett
millenniemdlperspektiv.  dr alla  omrddena
relevanta. De ir nira forknippade och utgér ofta
forutsittningar for utveckling och kan férstirka
varandra.

Regeringens  fyradriga  klimatsatsning 1
bistdndet om sammanlagt 4 miljarder kronor
fortsitter under 2012. Milet ir frimst att pd det
mest effektiva sittet bidra tll de fattigaste
lindernas lingsiktigt anpassningsarbete till ett
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forindrat klimat. Det dr ocksi angeliget att
stodja insatser som leder till begrinsade utslipp
av vixthusgaser.

Jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling

Jamstilldhet dr ett omrdde dir framstegen 1

Sveriges samarbetslinder &verlag dnnu dr
begrinsade och kvinnors mgjligheter till
deltagande 1 samhillsutvecklingen — dirmed

relativt sm&. Sverige har samtidigt en komparativ
fordel 1 form av kunnande och trovirdighet pd
jimstilldhetsomridet. Jimstilldhet och kvinnors
roll i utveckling &terspeglas i dialogen med
ménga av samarbetslinderna och integreras i
flera fall ocks3 aktivt i insatserna. Framsteg sker
om in gradvis.

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
ir exempel pd en s.k. motvindsfriga dir Sverige
foretrider en héllning som inte 1 tillricklig
utstrickning lyfts fram av andra aktorer 1 det
internationella samarbetet. Sverige kommer
fortsatt driva en aktiv och framétsyftande politik
pa omridet.

Jamstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling ir,
forutom en tematisk prioritering, ocksd ett
specifikt millenniemdl (MDG 3). Dirtill stodjer
Sverige FN:s generalsekreterares  sirskilda
strategi  for  arbetet med att  uppnd
millenniemilen 4 och 5, vilka ocksi har stor
paverkan for okad jimstilldhet. Vidare verkar
Sverige genom bl.a. Partnerskap for modra-,
nyféddas- och barns hilsa samt stod till UNFPA
for att stirka nationell kapacitet att genomféra
det handlingsprogram som antogs 1 samband
med den internationella konferensen om
befolkning och utveckling i Kairo 1994.

Genom Virldsbanken ger Sverige stod till
insatser for att oka kvinnors ekonomiska
aktdrskap och entreprendrskap. Sverige har dven
framgdngsrikt drivit att jimstilldhet ska utgora
ett av fyra sirskilda teman for Virldsbankens
kirnverksamhet 1 de fattigaste linderna under
den  kommande  tredrsperioden.  Sverige
delfinansierar ocksd Virldsbankens World
Development Report 2012, som for forsta
gingen ska handla om utveckling och
jimstilldhet.

Sverige har varit drivande 1 att {3 till stind ett
nytt FN-organ med ansvar f6r jimstilldhets-
frigor. T juli 2010 bildades UN Women som
kommer att ha en ledande roll i att samordna
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hela FN:s samlade arbete pa
jamstilldhetsomradet. I och med tillskapandet av
UN Women ges det nya mojligheter fér FIN-
systemet att bittre kunna bidra till MDG 3 om

jaimstilldhet.

For linder 1 konflikt- och
postkonfliktsituation ir sikerhetsrddets
resolution 1325 och dess uppfoljnings-

resolutioner viktiga instrument fér att sikerstilla
att  kvinnor fir mojlighet att delta i
fredsbyggande processer. I sidana linder ir
frigan om kvinnors och flickors sikerhet,
inklusive frihet frin sexuellt och annat vild en
viktig férutsittning for att de ska kunna utbilda
sig samt ha mojlighet tll ekonomiskt och
politiskt deltagande. Regeringens arbete pd detta
omride omfattar dels kvinnors och flickors
sikerhet 1  konflikt, postkonflikt  och
krissituationer, dels bekimpande av skadliga
sedvinjor, vild 1 hemmet och hedersrelaterat

vild.

3.6.5 Fortydligad inriktning pa det

bilaterala utvecklingssamarbetet

I enlighet med EU:s uppférandekod om
arbetsdelning och komplementaritet fortsitter
effektiviseringen av det bilaterala landdestinerade
och  strategistyrda  svenska  utvecklings-
samarbetet.

Regeringen avser under 2012 att ytterligare
fortydliga inriktningen pd det svenska bilaterala
utvecklingssamarbetet  samt  forenkla  och
verksamhetsanpassa styrningen av detsamma. En
sidan fortydligad inriktning férutses klargora
bevekelsegrunderna  fér  svenskt  bilateralt
bistdndsengagemang 1 olika landsituationer,
precisera vilka resultat vi férvintar oss av
svenska bistdndsinsatser pd olika omriden,
bedéma  vilka  bistindsformer som = ir
indamdlsenliga 1 olika landkontexter samt
identifiera de omriden dir Sverige har ett
mervirde eller skil att driva motvindsfrigor
utifrin en tydlig hillning.

I det bilaterala utvecklingssamarbetet som
helhet ska ett o6kat utrymme finnas for
flexibilitet och innovation 1 genomférandet av
bistdndet, vilket handlar om att séka de metoder
som mest dndamélsenligt och effektivt bidrar till
mélen samt 1 6kad grad tillimpa resultatbaserade
bistdndsformer. Sverige ska fortsitta att
prioritera en férbittrad resultatuppféljning och
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resultatredovisning, liksom o6ka  anstring-
ningarna for att sikerstilla transparens och
ansvarsutkrivande 1 utvecklingssamarbetet.

3.6.6 Andamalsenliga bistandsformer och
instrument

Gévobistind ska fortsatt utgéra huvuddelen av
det svenska utvecklingssamarbetet, bdde inom
det multilaterala och bilaterala  bistindet.
Regeringen avser emellertid att fortsitta arbetet
med att frimja bistindsformer som kompletterar
gdvobistindet, t.ex. utvecklingsldn, garantier och
stod tll sm& och medelstora foretag 1
utvecklingslinder. Till exempel kan givobistind
till den offentliga forvaltningen och det civila
samhillet kombineras med l4n, garantier och
investeringskapital for investeringar 1 det privata
narmgshvet 1 utveckhngslanderna Genom stéd
till investeringar i den privata sektorn mojliggérs
framvixten av birkraftiga foretag 1 fattiga och
konfliktdrabbade linder dir privat kapital inte
kan mobiliseras pd grund av politisk risk eller
outvecklad infrastruktur. Dessa bistindsformer
kan ocksd skapa hivstingseffekter som gor att
utvixlingen av  bistdndet 6kar. Samman-
sittningen av givobistdnd och andra former av
bistdnd méste avgdras med hinsyn till varje lands
specifika  situation. Det  bilaterala  och
multilaterala utvecklingssamarbetet kompletterar
varandra och regeringen avser verka for att
tydligare tillvarata och synliggora synergier
mellan dessa kanaler.

Multilateralt utvecklingssamarbete

Samarbetet med och genom multlaterala
organisationer utgdr sammanlagt drygt hilften
av det samlade svenska bistdndet. Sverige bidrar
med obundet basbudgetstéd tll sivil FN-
organisationer, humanitira  aktérer = som
multilaterala utvecklingsbanker, liksom med
finansiering av dessa organisationers verksamhet
pd landnivd som en del av genomférandet av
svenska samarbetsstrategier. Sverige har ett nira
samarbete med, en viktig roll i och ett stort
inflytande 6ver dessa organisationers arbete.
Globala frigor kriver globala lésningar.
Multilaterala organisationer kan ofta spela en
avgoérande roll nir det giller att identifiera
viktiga globala framtidsfrigor samt att samla



linder 1 en diskussion om dessa och att ni
samférstdnd kring vad som behéver géras och
genomféras.  Multlaterala  organisationer
uppfattas dirfér, tack vare dessa mellanstatliga
processer, av samarbetslinder som mer neutrala
in enskilda bilaterala givare. Inte minst FN-
systemet ir genom sin universalitet ofta den
aktdr som dr bist skickad att fora dialog om
svédra frigor.

I kraft av sin storlek, finansiella resurser,
sirskilda mandat eller spetskompetens kan
multilaterala organisationer spela en tongivande
roll 1 policydialog och givarsamordning. Det
samlade multilaterala systemets storlek och
geografiska spridning gér ocksd att det gir att
vara nirvarande och bidra till verksamhet 1 ldngt
fler linder dn vad det bilaterala samarbetet kan.

Multilaterala  organisationer, framfér allt
utvecklingsbankerna och EU, stir f6r en viktig
del av finansieringen av de investeringar som
gors for att skapa foérutsittningar f6r utveckling.
Organisationerna bistdr med bla. infrastruktur-
investeringar, sektorprogramstéd och budget-
stod. Samtidigt utgdr dessa instrument en viktig
bas for policydialog med samarbetslinderna i
centrala utvecklingsfrigor.

Tack vare nirvaro 1 de flesta linder kan det
multilaterala systemet agera snabbt vid kriser
och med relativt kort varsel 6ka omfattningen pd
sina insatser. I konflikt- och postkonflike-
situationer kan det multlaterala systemet nd
fram till behovande pd ett helt annat sitt dn vad
som 1 de flesta fall ir mojligt f6r en bilateral
aktor. T dessa situationer ir Sverige ofta
beroende av ett fungerande system av
multilaterala organisationer fér att kunna nd ut
med exempelvis humanitirt stdd. Bilaterala
aktorer har ocksd svirt att vara fullt ut effektiva 1
dessa sammanhang eftersom det ofta saknas
fungerande nationella institutioner att samarbeta
med.

Effektiviteten i bistindet blir lidande om det
finns alltfé6r manga aktdrer. Utvecklings-
samarbete genom multilaterala organisationer
har dirmed en potential att minska antalet givare
pd landnivd och pd s3 sitt bidra till minskad
belastning pd samarbetslindernas kapacitet och
till ett mer effektivt bistind.
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Strategiska val av bistandsformer i det bilaterala
utvecklingssamarbetet

Val av bistdndsform avgors av en rad faktorer.
Det ir nira kopplat tll vilkken typ av
samarbete/bistdndsrelation som Sverige har med
ett land. Valet av bistdndsform styrs ocksd av
vilken sektor Sverige avser stodja, vilka
samarbetspartners Sverige avser samarbeta med
och mélen fér insatsen. Olika bistdndsformer
kompletterar varandra och ir limpliga i olika
sammanhang. Det kan handla om &vergripande
stod ull ett lands strategi for fattigdoms-
bekimpning eller tll en organisations hela
verksamhet, brett stod till verksamheten inom
en sektor eller ett mer avgrinsat stéd till en
specifik verksamhet. Utgdngspunkten ir att
anvinda den bistdndsform som mest indamals-
enligt och effektivt bidrar till att nd mélen for
samarbetet givet Sveriges bedémning av risker
och hur risker kan hanteras. Val av samarbets-
partners och samarbetsformer ska bidra till en
med

vil balanserad portfé]) insatser som
kompletterar varandra.
Generellt  budgetstod ~ for  fattigdoms-

bekimpning férutsitter ett stort mditt av
fortroende foér samarbetslandets politik och ir
forenat med ett antal utmaningar av framfor alle
politisk natur, 1 synnerhet fér en bilateral givare.
Regeringen anser dirfér att det generella
budgetstodets roll 1 det bilaterala utvecklings-
samarbetet behover ses ©ver. Multilaterala
aktorer, sisom  EU-kommissionen  och
Virldsbanken, ir viktiga aktorer nir det giller
budgetstdd och tillhérande policydialog. T de fall
dir generellt budgetstdd beddms vara en effektiv
stodform kan multilaterala organisationer ha
komparativa férdelar framfér bilaterala givare.

Nir det giller EU-kommissionen som
budgetstddsgivare anser regeringen att det finns
ett behov av okad samstimmighet mellan
kommissionens och medlemsstaternas kriterier
for budgetstdd och stédformens hantering.
Sverige ligger dirfér stor vikt vid den pdgiende
dversynen av EU-kommissionens budgetstdd,
liksom vid arbetet inom EU med att utveckla en
samordnad ansats till budgetstod.

Dir s& ir mojligt bor det svenska bistdndet
tillimpa en programansats. En programansats ir
ett forhdllningssitt 1 utvecklingssamarbetet
baserat pd principen om samordnat stod tll ett
lokalt igt program som kan tillimpas i
forhallande till olika samarbetspartners och
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bistdndsformer. Det innebir att stédet anpassas
ull samarbetspartnerns prioriteringar,
verksamhetscykel och kapacitet och anvinder
samarbetspartnerns system dir s ir mojligt.
Programansatsen kriver dock att ett antal
forutsittningar vad giller samarbetspartnern ir
uppfyllda tex. fortroende for samarbets-
partnerns prioriteringar.

Nir fokus fér det svenska samarbetet ir en
sektor ska Sverige striva efter att ge brett st6d
till  programansatser pd sektornivd.  Ett
sektorprogram kan stddjas genom en rad olika
finansieringsformer, sisom budgetstod,
givargemensam pool-finansiering eller projekt-
stod. Valet av finansieringsform avgérs av en rad
faktorer sdsom sektorns specifika karaktir, typer
av aktorer, bedémning av risker etc.

Projektstdd bor 1 mojligaste mén vara del av

en bredare programansats och, 1 den
utstrickning  som  dr mojligt, anvinda
samarbetspartnerns system  for  tex.
upphandling, redovisning, rapportering och
revision.

L&n, garantier och aktieinvesteringar kan vara
effektiva  bistdndsinstrument  med  klara

mervirden. Skilen ir flera:

- Instrumenten kan innebira en betydande
uppvixling av bistdndet och dess resultat. Med
andra ord - en bistindskrona kan mobilisera en
storre  volym marknadskrediter och privat
kapital. Bistdnd, som utgér en liten del av
utvecklingslindernas  investeringskapital, far
dirmed en hivstingseffekt.

- Instrumenten bygger pi samverkan med
kapitalmarknader =~ och ~ kan  underlitta
integrationen av de fattiga linderna med dessa
marknader, vilket dr avgérande for dessa linders
framtida finansiering av investeringar. Sker
dessutom uppliningen pd den lokala marknaden
kan detta bidra till en utveckling av denna
marknad med betydande mervirden for
offentliga och privata organisationers och
foretags kapitalférsorjning.

- Instrumenten bygger p& principiellt mer
likvirdiga forhillanden mellan parterna vilket
kan bidra tll ett birkraftigt och hallbart
dgarskap.

- Instrumenten passar t.ex. f6r direkt samarbete
med affirsdrivande verk, subnationella enheter
som kommuner samt féretag och kan dirmed
bidra wll decentralisering och  minskad
bistdndsadministrativ belastning fér mottagar-
lindernas regeringar.
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- Garantier kan ses som en ny generation av
bistdnd, som bygger p& samarbete med
kommersiella finansmarknader och den privata
sektorn, dir bistdndets férmdga att ta risker
utnyttjas utan att bistdndet blir en aktiv aktér.

Instrumenten kan ocksd kombineras pa olika
vis for att fi utokad effekt. Som exempel kan
nimnas att Swedfund kan nyttja en garantiram
hos Sida for en viss typ av investeringar for att
mojliggdra satsningar med hog risk men med
potentiellt stora utvecklingseffekter. Stod till
projektférberedande och projektunderstédjande
insatser kan bidra wll infrastrukturutveckling,
ekonomisk tillvixt och sysselsittning, samtidigt
som svensk kompetens tas tillvara.

Det finns ett 6kande internationellt intresse
for innovativa resultatbaserade bistdndsformer
som innebir att bistind utbetalas pi basis av
uppnddda resultat. Syftet med stédformer av
typen “Cash on Delivery” ir att skapa
incitament for att férbittra resultaten 1 en sektor
eller inom ett omride. Sidant stod utformas
normalt som komplement till annan finansiering
och st6d for kapacitetsutveckling. Nya
resultatbaserade metoder ska 1 ©kad grad
tllimpas dven 1 det svenska bilaterala
utvecklingssamarbetet.

I linder som befinner sig i en konflikt- eller
postkonfliktsituation kanaliseras bistindet oftast
genom multilaterala eller internationella enskilda
organisationer for att sedan riktas till mer lokala
aktorer. Detta beror pd att kapaciteten i den
mottagande staten ofta dr svag, liksom att
regeringarnas legitimitet ibland brister. T dessa
miljéer ir mojligheten att agera snabbt, liksom
en fungerande internationell samordning
avgorande for att nd resultat. Sverige har 1 detta
syfte ett nira samarbete med likasinnade givare
framfér allt inom ramen fér stéd genom freds-
och statsbyggande flergivarfonder. Sverige ir
idven drivande inom OECD/DAC:s arbete med
att finna mer strategiska sitt att planera och
finansiera stdd till den hir typen av linder.

Sveriges syn pa Parisdeklarationen

Parisdeklarationen om 6kad bistdndseffektivitet
frdn 2005 och den efterféljande handlingsplanen
fran Accra (AAA) frin 2008 lanserades som ett
svar pd den o6kande fragmentiseringen av
bistdndet pd landnivd i syfte att gora det samlade
internationella bistindet mer effektivt. Aven om



framsteg  har gjorts vad giller okad
bistdndseffektivitet, har splittringen av bistdndet
1 vissa fall 6kat. Den stora utvirdering som
gjordes av Parisdeklarationen 2011 visade att
mycket lite har hint inom omridena resultat,
ansvarsutkrivande och transparens. Regeringen
anser dirfér att det krivs en tonvikts-
forskjutning  vid genomférandet av Paris-
deklarationens principer, i riktning mot dessa
omriden. Transparens, ansvarsutkrivande och
resultat dr centrala aspekter av bistdnds-
effektivitet och ger grundliggande
forutsittningar f6r andra delar av bistdnds-
effektivitetsagendan. Den stora utmaningen
infor framtiden dr att 6ka effektiviteten 1 det
samlade bistdndet utifrdn de grundliggande
principerna i Parisdeklarationen, utan att fastna i
de tunga administrativa och byrdkratiserade
processer som nu ir ett faktum i ménga linder.

Regeringen anser vidare att frigan om
dgarskap tydligare mdste kopplas till fattiga
minniskors  perspektiv.  pd  utveckling.
Agarskapsbegreppet  behover breddas och
inkludera fler aktorer 1 sambhillet, inte minst i
konfliktdrabbade och sviktande linder dir
regeringen ibland utgér en part 1 konflikten.
Vidare ir ett gynnsamt sambhillsklimat for det
civila samhillet i samarbetslinderna avgérande
bl.a. fér att frimja ansvarsutkrivande.

Det finns, tack vare Parisdeklarationen, en
bred forstielse foér att anpassning ll
samarbetspartnerns egen verksamhetscykel och
anvindning av  samarbetspartnerns  system
minskar bistindets transaktionskostnader och
lingsiktigt kan stirka dessa system. Samtidigt ir
dtagandet om givaranpassning inte bara en friga
om teknisk kapacitet hos samarbetslandet — det
finns ocksd en nira koppling till graden av
partnerskap och fortroende for landets politik.
Att anvinda sig av lindernas system ir
forknippat med olika typer av risker. Mer arbete
behover goras, foretridesvis gemensamt med
andra givare, for att analysera och hantera risker i
bistindet.

Harmonisering av olika givares villkor och
procedurer ir en viktig bestindsdel i Paris-
deklarationen. Kravet pd harmonisering har dock
ibland lett till en byrikratisering av bistdndet och
tidskrivande givarsamordning. Hir behévs en
mer pragmatisk och flexibel ansats.

Det framtida internationella ramverket for
bistdndseffektivitet bor ocks differentieras, dvs.
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anpassas till varje lands specifika situation och
varje samarbetspartners forutsittningar.

3.6.7  Aktorer i bistandet

Regeringens ambition ir att fler nya aktorer ska
erbjudas mojlighet att bidra tll utvecklings-
samarbetet. Hirigenom kan mer kunskap, fler
erfarenheter och nya idéer tas tillvara. Exempel
pd omrdden dir nya aktdrer kan komma att spela
viktiga roller ir inte minst i utvecklingen av
fattiga linders niringsliv, internationell handel
samt inom informations- och kommunikations-
teknologi f6r utveckling (ICT4D).

Arbetet med att mojliggdra att nya aktorer
engagerar sig ska prigla hela utvecklings-
samarbetet — inte bara i de linder med vilka
Sverige sedan tidigare bedriver aktdrssamverkan
inom ramen for selektive samarbete. Det ir
samtidigt viktigt att ta tillvara olika aktorers
kompetens pd ett effektivt sitt och att ritt
aktorer gor ritt saker 1 bistdndet. Det ir ytterst
regeringens ansvar att sikerstilla att det finns
tydliga strukturer och regelverk for hur
bistdndet ska bedrivas. Arbetet med att utveckla
dessa pagdr kontinuerligt, inte minst vad giller
frdgor om transparens och resultatuppféljning.

Nir det giller strivan att stimulera aktdrer att
samverka och bygga relationer som bidrar till
mélet for utvecklingssamarbetet och som kan
leva vidare bortom bistindet har den policy for
aktorssamverkan, vilken regeringen fattade
beslut om 2007, lagt en grund fér och givit goda
erfarenheter  for  det  fortsatta  arbetet.
Instrumenten for arbetet med aktdrsamverkan
kommer att ses dver utifrdn dessa erfarenheter.

Foretagsamhet for fattigdomsbekampning

Niringslivet ir en avgorande motor for tillvixt,
innovationer, handel och investeringar. Genom
samverkan med niringslivsaktorer kan Sverige
bli bittre pa att stimulera ett starkt och vixande
privat niringsliv 1 utvecklingslinderna. Dirmed
kan minniskor som lever i fattigdom ges storre
mojligheter att {3 sysselsittning och bidra till
tillvixten. Sveriges mojlighet att pd ett effektivt
sitt bidra tll uppfyllandet av millenniemélen
okar markant om vi som statlig bistindsgivare
kan arbeta tillsammans med och bittre ta tillvara
den  privata  sektorns  initiativiormaga,
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erfarenheter, expertis och resurser. Varaktiga
resultat frimjas genom att utgd frin dmsesidiga
intressen. Om mindre, katalytiska bistdnds-
insatser kan mobilisera foretags intresse och
resurser, stirka det sociala och miljomissiga
ansvarstagandet eller bidra till utvecklandet och
spridandet av nya produkter och tinster for
fattiga minniskors behov kan utvixlingen pd
bistdndsinsatsen bli mycket hog.

Regeringen har de senaste dren genomfort en
rad dtgirder 1 syfte att stirka samverkan mellan
bistdndet och niringslivet. Detta har bl.a. skett
genom att 1 Sidas instruktion fortydliga vikten av
samverkan med niringslivet som aktor for
utveckling. Regeringens mél ir att niringslivet
ska fungera som en jimbordig aktoér for
samverkan pd samma sitt som t.ex. det civila
samhillet, forskarsamhillet och andra aktorer
med en lingre erfarenhet av att delta 1
utvecklingssamarbetet. Utgingspunkten fér all
samverkan ir principen om obundet bistind
samt de  bistidndspolitiska méilen  och
prioriteringarna. Samverkan med foretag ska
priglas av héga krav pd att foretagen tar ansvar
for sociala, ekonomiska och miljomissiga
effekter. Foretagen ska stodja och f6lja OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag och FN
Global ~ Compacts  tio  principer  om
grundliggande arbetsvillkor, minskliga
rittigheter, miljé och antikorruption.

Anstringningar f6r att maximera niringslivets
bidrag till utveckling och fattigdomsminskning
sker dels genom stdd il privatsektorutveckling
och internationell handel 1 Sveriges samarbets-
linder, dels i olika typer av samarbete med och
genom niringslivet som aktdér for utveckling.
Detta avsnitt berér det senare.

Som aktor f6r utveckling kan niringslivet ha
en rad olika roller — inom och utom bistdndet —
som frimjar uppfyllandet av de svenska
utvecklingspolitiska milen. Foretag agerar som:
— Leverantdr av varor, tjinster och anliggningar.
—Réadgivare  och  dialogpartner =~ genom
erfarenheter frin férutsittningar f6r och hinder
mot utveckling i de linder de verkar 1.

— Aktdr med egna intressen inom ramen for sin
kirnverksamhet.

Samverkan med niringslivet som aktér for
fattigdomsbekimpning har under senare ar ftt
stor internationell uppmirksamhet med en aktiv
utveckling av samverkansformer och instrument
frin olika bistdndsaktdrer. Som exempel dtog sig
Sida, 1 samband med MDG-hégnivimétet i
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september 2010, att tillsammans med ett antal
andra bilaterala givare stirka samverkan med den
privata sektorn och att 6ka samverkan givarna
emellan.

B4D

Som ett led i denna férnyelse av bistdndets
arbetssitt fattade Sida under 2010 beslut om ett
program foér samverkan med niringslivet,
“Business for Development” (B4D), vilket
innehiller flera olika komponenter, t.ex. Private-
Public-Partnerships, Challenge Funds och
Innovativ finansiering. Sidas finansiering ir av
katalytisk karaktir och finansierar endast vissa
delar av insatsernas kostnader. I B4D ingdr ocksd
instrumentet “Innovations Against Poverty”
som ska stodja utvecklingen av varor och tjinster
specifikt anpassade for fattiga minniskors behov.
Det kan ocksi handla om att stimulera
affirsmodeller som involverar fattiga minniskor
inte enbart som konsumenter, utan iven som
entreprendrer, leverantérer och idgare. Stod kan
ocksd ges for samverkan mellan civilsamhilles-
organisationer och niringslivet 1 syfte att verka
for ~ omvandling av = marknader  och
produktionsmetoder (market transformation)
for t.ex. bomull, palmolja och fisk.

Ett ytterligare instrument foér samverkan ir
lan- och garantiinstrumenten. Genom att Sida
fungerar som en brygga mellan banker, privat
sektor och utvecklingslinder ges mojlighet att £3
stora investeringar att innu bittre verka for
fattigdomsbekimpning. Férutom att mobilisera
internationellt privat och offentligt kapital bidrar
lin- och garantiinstrumenten tll att utveckla
lokala kapitalmarknader och nyttiggora lokalt
sparande.

Vid sidan av att  stimulera  privat-
sektorutveckling kan niringslivets erfarenheter
och resurser 1 okad utstrickning iven
mobiliseras inom omriden som internationell
handel, hilsa, miljo, klimat, energi och
infrastruktur. Dirigenom kan niringslivet bidra
till merparten av millennieméilen. Exempelvis bor
Sveriges position som ledande IT-nation
utnyttjas bittre inom utvecklingssamarbetet,
vilket férutses innebira ett nirmare samarbete
med niringslivet med fokus pi bla. att

tillgingliggéra  nya  informations-  och
kommunikationsteknologier 1 utvecklings-
linderna.



For att mojliggéra innovation, metod-,
kompetens- och kapacitetsutveckling fér B4D
och ICT4D (se nedan) har regeringen uppdragit
3t Sida att avsitta sirskilda medel for dessa
dndamal.

For att bittre ta tillvara niringslivets expertis
och erfarenhet infér utformandet av bistindet,
men ocksd inom andra politikomriden med
biring pd global utveckling, inrittade regeringen
2009 Réidet for niringsliv och utveckling (NU-
ridet). NU-rddet ir ett forum fér dialog mellan
representanter frdn niringslivet och offentliga
aktorer. Under 2011 utvidgas verksamheten
genom att lokala NU-rdd inrittas vid svenska
utlandsmyndigheter 1 samtliga linder med vilka
Sverige bedriver utvecklingssamarbete.

Den privata sektorn och niringslivet — sdvil
lokala som internationella féretag — har ocksd en
viktig roll att spela for att motverka korruption i
utvecklingslinder. Genom ett ansvarsfullt
foretagande kan niringslivet bidra ull 6kad
oppenhet och konkurrens bla. vad giller
upphandlingar samt en ekonomiskt, socialt och
miljomissigt  hdllbar  wllvixt.  Viktiga
komponenter ir frimjande av innovativa ansatser
och samverkan 1 Sverige, samarbetslinder och
globalt. Sverige ska fortsatt stddja arbetet for

ansvarsfullt  féretagande, Corporate  Social
Responsibility (CSR).
Swedfund

Det statliga bolaget Swedfund ir sedan linge en
viktig aktor och ett effektivt bistdndsverktyg for
att bidra tll privatsektorutveckling, ekonomisk
tillvixt och forbittrade levnadsvillkor fér fattiga
minniskor. Verksamheten dr pd ménga sitt unik
inom svenskt utvecklingssamarbete genom sitt
fokus pd direktinvesteringar 1 smi och
medelstora féretag 1 utvecklingslinder inklusive
linder i Osteuropa som inte ir EU-medlemmar
samt Ryssland (verksamheten 1 Ryssland
finansieras inte med bistdndsmedel). Sedan
starten 1979 har bolaget medverkat il
framvixten av birkraftiga sm& och medelstora
foretag 1 6ver 60 linder. Verksamheten har
bidragit tll sysselsittning, utveckling av lokala
marknader, teknik- och kunskapsoverféring,
foridling av rdvaror och okade skatteintikter i
foretagens verksamhetslinder. Det bidrar 1 sin
tur ull forbittrade  levnadsvillkor  och
sjalviorsorjning for fattiga minniskor samt ett
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livskraftigt inhemskt niringsliv. som pi sikt
minskar bistdndsberoendet.

De senaste &ren har Swedfund forstirke
inriktningen pd de fattigaste linderna och linder
1 demokratisk transition samt stirkt sitt fokus pd
Afrika. Idag bestdr bolagets investeringsportfol)
till 46 procent av foretag 1 Afrika och tll 54
procent av foretag i ndgot av virldens fattigaste
linder. En vixande andel av investeringarna sker
i postkonfliktlinder, ssom Irak och Liberia. Det
ir 1 dessa linder, dir det kan vara svirt att
attrahera privat investeringskapital pd grund av
politisk risk, outvecklad infrastruktur eller svag
inhemsk  kapitalmarknad, som Swedfunds
mervirde ir som storst. Genom den aktiva
dgarrollen, framfér allt  genom  direkt-
investeringar, kan Swedfund stédja utvecklingen
av foretagens verksamhet och inriktning pd ett
ansvarsfullt  foéretagande (CSR). Dirigenom
liggs grunden fér birkraftiga och vilfungerande
foretag som tll stor del bygger pi fattiga
minniskors medverkan i att skapa ekonomisk
tillvixt.

Det ir regeringens mening att Swedfunds
bidrag i utvecklingssamarbetet bor tas tillvara i
storre utstrickning 1 syfte att mojliggora
ekonomisk tillvixt 1 de fattigaste linderna.
Vidare bor bolagets forutsittningar att goéra
affirsmissiga investeringar 1 sirskilt utsatta
omréden men med potentiellt stora utvecklings-
effekter, forstirkas. Mot bakgrund av detta
foreslds ett tredrigt kapitaltillskott till bolaget
om totalt minst 1,2 miljarder kronor varav 400
miljoner kronor under 2012 (se avsnitt 3.7).

ICT4D

Den informations- och kommunikations-
teknologiska utvecklingen stiller nya krav pd den
samlade utvecklingspolitiken. Ett effektivt och
strategiskt arbete med informations- och
kommunikationsteknologi ~ fér  utveckling
(ICT4D) forutsitter 6kad samverkan med fler
och nya aktorer. Frigan ska uppmirksammas
genomgdende och stdd ska sirskilt ges till ICT-
relaterade insatser med fokus pd demokrati och
minskliga  rittigheter  liksom  hilsa och
utbildning.

Innovativt tinkande och utveckling av nya
metoder ska stimuleras och nya aktdrer
inkluderas 1 arbetet. Kvinnors och flickors
tillgdng till och anvindande av nya informations-
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och kommunikationsteknologiska verktyg och
tjinster bor sirskilt lyftas fram. I arbetet for
okad demokratisering och yttrandefrihet har
frigan om ICT:s betydelse aktualiserats bl.a.
genom hindelseutvecklingen 1 Mellanéstern och
Nordafrika. Det har i sin tur lett till ett 6kat
samarbete med aktorer sdsom innovatdrer och
entreprendrer inom IT-sektorn. Det fortsatta
arbetet forutsitter kad samverkan med fler och
nya aktorer. Det krivs ckad samverkan med
niringslivets aktérer bdde 1 Sverige och i
utvecklingslinder for att engagera, mobilisera
och  bittre  nyttiggéra  deras  roll 1
utvecklingssamarbetet, inte minst pi ICT4D-
omrédet. Diskussioner om ett sddant samarbete
fors bla. 1 det ovan nimnda NU-ridet.

Utover att bredda aktorskretsen 1 bistdndets
genomférande ska samarbetet och
samordningen mellan myndigheter sisom Sida
och Post- och telestyrelsen o6ka. Ett aktivt
deltagande i internationella fora sdsom Internet
Governance Forum ir fortsatt viktigt.

Stod till och genom civilsamhallesorganisationer

Det civila samhillets aktérer har en nyckelroll
for fattigdomsminskning och en sirskild
betydelse och potential fér att bidra ill
demokratisk utveckling och 6kad respekt for de
minskliga rittigheterna 1 utvecklingslinderna.
Dirfor  genomférs en  betydande del, 1
ekonomiska termer ca en tredjedel av det
svenska bilaterala bistindet, 1 samarbete med
civilsamhillesorganisationer 1 Sverige och 1
utvecklingslinder.  Stédet genom  svenska
organisationer 1 det civila samhillet okar 2012.

Regeringen ligger 1 policyn for stéd till det
civila samhillet 1 utvecklingslinder fast ett
enhetligt férhillningssitt till det civila samhillets
roll 1 svenskt utvecklingssamarbete. Malet for
stodet dr ett livskraftigt och pluralistiskt civilt
samhille 1 utvecklingslinder som bidrar effektivt,
med ett rittighetsbaserat arbete, till minskad
fattigdom 1 alla dess dimensioner. Regeringen
avser under 2012 att genomfdra en Gversyn av
policyns genomférande.

Svenska civilsamhillesorganisationer spelar en
central roll genom stédet till och samverkan med
partnerorganisationer 1 utvecklingslinder. For
att nd det dvergripande maélet ska stddet genom
svenska  civilsamhillesorganisationer,  inom
ramen for anslagsposten Stéd genom svenska
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organisationer 1 det civila samhillet, inriktas pd
kapacitetsutveckling av civilsamhillesorganisa-
tioner i utvecklingslinder for att dessa ska kunna
arbeta pd ett rittighetsbaserat sitt i sina roller
som rostbirare och organisatérer av tjinster.
Stodet ska bidra till demokratisering och 6kad
respekt  for  fattiga  och  diskriminerade
minniskors rittigheter inom aktuella sektorer.

Regeringen  avser  att  genomféra  en
halvtidséversyn ~ av ~ verksamheten ~ och
stodformens indamadlsenlighet under 2012.
Regeringen arbetar kontinuerligt med att

utveckla formerna f6r samr@d med det civila
sambhillets organisationer. Det civila samhillets
roll 1 wutvecklingssamarbetet ska ytterligare
tydliggdras. Regeringen avser stimulera nya
aktorers medverkan 1 bistindet och stirka
verksamhetens resultatfokus.

Den riktade satsningen genom svenska
organisationer 1 det civila samhillet pd barn och
unga fortsitter under 2012. Strategin for globala
imnesstrategiska utvecklingsinsatser forstirks
med 10 miljoner kronor fér att mojliggdra
utokat stod till forsvarare av demokrati och
minskliga  rittigheter samt  civilsamhilles-
organisationer i deras roll f6r en demokratisk
utveckling. Ett tydligt och kraftfulle st6d till
utsatta civilsamhillesorganisationer och deras
mojligheter att kunna fortsitta verka ska
prioriteras och utgér en del av Sveriges samlade
stod  ull  demokratiseringens  aktérer,
demokratisering och yttrandefrihet, sirskilt
gillande ritten tll férenings- och samlingsfrihet.

3.6.8 Styrning samt
bistandsférvaltningens organisation
och uppdrag

En strategisk styrning av bistindsverksambeten

Sverige bedriver utvecklingssamarbete med ett
trettiotal linder, inom ett flertal sektorer, genom
méinga olika mululaterala, regionala och
nationella  organisationer och flera olika
bistdndsformer. Bistdndspolitiken utgdér ocksd
en del av Sveriges samlade utvecklingspolitik.
Mal- och resultatstyrningen av  bistinds-
verksamheten, kopplat till frigor om var, inom
vilka omriden, tillsammans med vilka aktérer
och pi vilket sitt bistindsverksamheten ska
bedrivas, ir beroende av politiska stillnings-
taganden om verksamhetens inriktning. Tydliga



prioriteringar och resultatférvintningar ir en
forutsittning for att politiken ska i genomslag.

2007 beslutade regeringen om en modell for
forstirkt resultatstyrning av bistdndet och en
Overgripande  strategi  fér det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Sedan dess har ett antal
flerdriga strategier och policyer beslutats som
tydliggor vad berorda myndigheter ska anvinda
disponerade medel till och hur bistdndet ska
bedrivas. Forra dret beslutade regeringen ocksd
om nya riktlinjer f6r samarbetsstrategier.

OECD konstaterade 1 sin granskning 2009 av
den svenska bistdndspolitiken att ramverket av
styrdokument 1 det svenska bistdndet var
komplext och svaroverskadligt och
rekommenderade dirfor att Sverige tydliggor
olika styrdokuments funktion och inbordes
forhdllanden. Vid  halvtidséversynen 2011
konstaterade OECD att férbittringar skett, bl.a.
1 form av att den strategiska orienteringen
renodlats, men att ytterligare arbete dterstér.

Regeringen avser fortsitta arbetet med att
forenkla och verksamhetsanpassa resultat-
styrningsmodellen  och  tydliggéra  olika
styrdokuments  funktion  och  inbordes
forhillanden. I  viras gav  regeringen
Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera tillimp-
ningen av regeringens modell for forstirke
resultatstyrning och limna férslag pd hur
styrningen  av  utvecklingssamarbetet  kan
forbittras. Syftet med uppdraget ir att ge
underlag f6r en fortsatt utveckling och
verksamhetsanpassning av regeringens styrning.

P4 samma sitt som regeringen har ett ansvar
for styrningen av den statligt finansierade
verksamheten har den ocksi ett ansvar for
statsforvaltningens struktur och organisering.
Regeringens styrning av myndigheterna ska vara
tydlig, lingsiktig, strategisk och resultatinriktad.
Styrningen ska ocksd verksamhetsanpassas. Det
slog regeringen senast fast i propositionen
Offentlig forvaltning f6r demokrati, delaktighet
och tllvixt (prop. 2009/10:175).

Regeringen har alltsedan 2006 lagt stor vikt
vid att forbittra styrningen av de myndigheter
som finansieras med bistdndsmedel, med tonvikt
pa Sida. Ambitionen har varit och ir allgdmt att
f3 till stdnd en vil fungerande strategisk styrning,
effektiva myndigheter och en tydlig roll- och
ansvarsfordelning mellan regeringen,
Regeringskansliet och myndigheterna. Med 6kad
tydlighet frin regeringens sida vad giller dels
bistdndets inriktning och uppgifter, dels
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bistdndstérvaltningens  forutsdttningar  att
genomféra politiskt fattade beslut, forbittras
myndigheternas  mojligheter  att  utnyttja
resurserna pi sitt som gor att resultaten av
verksamheten optimeras. Relationen mellan
regering och myndighet ska fungera s& vil att
detaljstyrning kan undvikas.

Forra dret tydliggjorde regeringen Sidas
uppdrag genom beslut om en ny instruktion.
Myndighetens ledningsform indrades frin
enrddighetsmyndighet till styrelsemyndighet och
en overdirektdr utsigs. Sidas nya ledning har
sedan dess vidtagit en rad tgirder for att forma
myndigheten si att den har bista mojliga
forutsittningar att  genomfoéra  regeringens
politik.

Det finns anledning att fortlépande se 6ver
bistdndsforvaltningens uppdrag och organisation
1 syfte att 3stadkomma en mer effektiv och
indamailsenlig forvaltning. Statskontoret ges bl.a.
1 uppdrag att se 6ver utvirderingsverksamheten
inom  Sveriges internationella utvecklings-
samarbete. I uppdraget ingdr bla. att se over
styrning, organisering och omhindertagande av
utvirderingsresultat. ~ Sedan  tidigare  har
Statskontoret ocksd 1 uppdrag att gora en
myndighetsanalys av Folke Bernadotteakademin.
Uppdraget ska redovisas under hésten 2011.

Ett annat omride som behover ses over ir
Regeringskansliets hantering av bidrag inom
utgiftsomridet, dir brister dven uppmirk-
sammats av Riksrevisionen. Ansvaret for sjilva
utbetalningarna i bidragshanteringskedjan férdes
dver till Sida den 1 januari 2011 men ansvaret for
beredning, beslut och uppféljning av ca 12
miljarder kronor ligger kvar pa
Regeringskansliet.

Ett tredje omride som bér ses ver ir om, och
1 s8 fall pd vilket sitt, Sidas 6verldtande av vissa
forvaltningsuppgifter eller myndighetsutévning
till tredje part bor forfattningsregleras.
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Beskrivning av anslagsposterna

Nedan redovisas regeringens forslag il
fordelning av anslaget 1:1 Bistdndsverksambet pd
anslagsposter samt en kort redovisning av den
verksamhet som bedrivs inom ramen for
respektive anslagspost.

Tabell 3.2 Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom Sida

Tusental kronor

Utfall 2010 Budget 2011 Forslag 2012
Humanitara insatser och konflikthantering 2896 627 2905000 2 840 000
Informations- och kommunikationsverksamhet 87 300 96 300 96 300
Globala utvecklingsinsatser ! 2265401 0 0
Stdd genom svenska organisationer i det civila samhallet 1113450 1497700 1532700
Asien 1566 182 1494 000 1519000
Latinamerika 667 270 567 000 488 000
Afrika 4 497 664 5358 000 5608 000
Mellanéstern och Nordafrika 415 391 550 000 595000
Globala &mnesstrategiska utvecklingsinsatser 0 1408 500 1418 500
Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet 93970 150 000 215000
Miljolan 154 481 250 000 245000
Kapacitetsutveckling och samverkan 0 650 000 710 000
Sarskilt demokratistod genom svenska partianknutna 0 75000 80 000
organisationer (PAO)
Osteuropa och Centralasien
- ODA-lénder 71488 0 0
- icke ODA-14nder -7 156 0 0
Forskningssamarbete? 418 322 550 000 589 500
SUMMA 14 240 390 15551 500 15937 000

" Anslagsposten Globala utvecklingsinsatser har delats upp pa tre: globala amnesstrategiska utvecklingsinsatser, kapacitetsutveckling och samverkan samt sarskilt
demokratistod genom svenska partianknutna organisationer.
2Fr.0.m. 2010 ingar bilaterala och regionala forskningsinsatser i Sidas regionala anslagsposter.
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Tabell 3.3 Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom UD m.fl.

Tusental kronor

Utfall 2010 Budget 2011 Forslag 2012
Internationella finansieringsinstitutioner 2566171 3168 826 3 345 865
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) 973 250 972735 1006128
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet
- Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3325058 3473000 3473000
- Ovrigt stdd till FN-relaterad verksamhet 27 297 36 000 25000
Konflikthantering 354 342 319000 303 500
Globalt utvecklingssamarbete
- Organisations- och temastdid 2274 657 3253852 3025927
- Konferenser, seminarier, utredningar och projekt 25 264 24 800 22 800
- Svenska institutet i Alexandria 12 406 12 740 14 600
Ekonomiska program 155939 227000 297 850
Osteuropa och Centralasien
- ODA-lénder 0 0 0
- icke ODA-14nder -905 0 0
SUMMA UD 9713479 11 487 953 11514 670
Rikspolisstyrelsen (RPS) 151 212 200 000 190 000
Svenska institutet (SI) 28012 60 000 92 000
Verksamhetsbidrag Nordiska Afrikainstitutet (NAI) 11781 14000 14000
Kammarkollegiet 19 000 34000 34000
Kriminalvarden 12 057 26 000 26 000
Folke Bernadotteakademin 28 027 62 100 62 100
Statens energimyndighet 100 000 0 0

350 089 396 100 418 100

SUMMA 10 063 568 11 884 053 11932770

Tabell 3.4 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2009-2012

Tusental kronor

Z\rsbidrag 2009 Arsbidrag 2010 Budget 2011 Forslag 2012
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 720 000 630 000 689 000 689 000
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 40 000 35000 35000 35000
FN:s barnfond (UNICEF) 560 000 471 000 480 000 480 000
FN:s jamstéllldhetsorganisation (UN WOMEN) 26 000 26 000 50 000 50 000
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 450 000 423 500 445 500 445 500
FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP) 485000 480 000 556 500 556 500
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 620 000 639 000 613 000 613 000
FN:s hjélporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) 285000 276 000 282 000 282 000
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) 90 000 45000 45000 45000
FN:s program fér boende och bebyggelse (UN-HABITAT) 22 000 11 000 11 000 11 000
FN:s samlade program mot hiv/aids (UNAIDS) 290 000 266 000 266 000 266 000
FN:s industriutvecklingsorganisation (UNIDO)* 11 961 10 558 0 0
SUMMA 3599 961 3325058 3473 000 3473000

"Fr.0.m. 2011 utbetalas bidrag till UNIDO fran UO 24.
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Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete
genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

Nedan foéljer en beskrivning av respektive
anslagspost 1 tabell 3.2, Bistindsverksamhet,
utvecklingssamarbete genom Sida.

Humanitéra insatser och konflikthantering
Medlen ska anvindas i enlighet med gillande
strategi for humanitirt bistind. Den samlade
svenska humanitira bistdndspolitiken vigleds av
de humanitira principerna om humanitet,
opartiskhet, neutralitet och oberoende. Den
nddlidande minniskans behov ir avgorande for
huruvida insatser ska genomféras.

Informations- och kommunikationsverksambet

Medlen ska anvindas i enlighet med gillande
strategi for informations- och kommunikations-
verksamhet. Milet for informations- och
kommunikationsverksamheten dr att den
svenska allminheten har god kunskap om
situationen 1 utvecklingslinder, svenskt bistind
och dess resultat samt frigor som ror
utvecklingens drivkrafter 1 utvecklingslinder.

Stod genom svenska organisationer i det civila
sambiillet

Medlen ska anvindas i enlighet med gillande
strategi for stdd genom svenska organisationer i
det civila samhillet. Det 6vergripande maélet for
stodet ir ett livskraftigt och pluralistiskt civile
samhille 1 utvecklingslinder som bidrar effektivt,
med ett rittighetsbaserat arbete, till att minska
fattigdom 1 alla dess dimensioner utifrén sin roll
som rostbirare och organisatdr av tjinster.

Asien, Latinamerika, Afrika, Mellandstern och
Nordafrika

For samtliga anslagsposter ska medlen anvindas
1 enlighet med gillande samarbetsstrategier eller
motsvarande.

Forskningssamarbete
Medlen ska anvindas i enlighet med gillande
strategi for forskningssamarbete. Det &ver-
gripande maélet ir att stirka och utveckla
forskning av relevans for fattigdomsbekimpning
1 utvecklingslinder.

Globala dmnesstrategiska utvecklingsinsatser
Medlen ska anvindas i enlighet med gillande
strategi  for  globala  imnesstrategiska

44

utvecklingsinsatser. Malet med verksamheten ir

genomslag fér den svenska regeringens
prioriteringar 1 det globala utvecklings-
samarbetet, for  lingsiktig och  héllbar

fattigdomsminskning.

Séirskilda insatser for demokratisering och
yttrandefribet

Medlen ska anvindas 1 enlighet med gillande
strategi for sirskilda insatser f6r demokratisering
och yttrandefrihet. Insatserna ska syfta tll att
stirka forindringsaktorer, sivil individer som
grupper, som verkar fér demokratisering och
yttrandefrihet.

Miljolan

Medlen ska anvindas i1 enlighet med gillande
strategi f6r miljldn. Avsikten med finansierings-
formen ir att 6ka samarbetslindernas tillging till

kapital ~ fér  investeringar  riktade  mot
miljoproblem  och  effekter av  klimat-
foérindringar.

Kapacitetsutveckling och samverkan

Medlen ska anvindas i enlighet med gillande
strategi for kapacitetsutveckling och samverkan.
Insatserna  omfattar ~ kompetens-  och
institutionell utveckling 1 samarbetslinder och
andra utvecklingslinder och fér svenska aktorer 1
bistdindet samt insatser for att engagera och
mobilisera andra aktdrer. Verksamhetsomrddena
omfattar bla. internationella utbildningsprogram
(ITP), resursbasutveckling, samverkan och stod
genom niringslivets aktérer (B4D), samt
informations- och kommunikationsteknologi
for utveckling (ICT4D). Det évergripande mélet
ir god kapacitet och kompetens hos sdvil
svenska som internationella aktorer, inklusive 1
utvecklingslinder vilket 1 sin tur bidrar till det
overgripande madlet for det internationella
utvecklingssamarbetet och for reformsamarbetet
i Osteuropa.

Sérskilt demokratistod genom svenska
partianknutna organisationer (PAO)

Medlen ska anvindas i1 enlighet med gillande
strategi for svenska partianknutna organisationer
(PAO). Det 6vergripande maélet ir demokratisk
utveckling och ©kad respekt for de minskliga
rittigheterna. Verksamheten ska bidra till att £
till stdnd vil fungerande demokratiska politiska
partier och vil fungerande flerpartisystem p3
demokratisk grund 1 utvecklingslinder.



Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete
genom Utrikesdepartementet, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvarden, Svenska institutet, Nordiska
Afrikainstitutet, Folke Bernadotteakademin och
Kammarkollegiet

Nedan féljer en beskrivning av respektive
anslagspost 1 tabell 3.3, Bistdndsverksamhet,
utvecklingssamarbete.

Internationella finansieringsinstitutioner

Stod wll Internationella valutafondens line-
faciliteter, ~ Virldsbanksgruppen,  regionala
utvecklingsbanker samt Nordiska utvecklings-
fonden och  Internationella  jordbruks-
utvecklingsfonden.

Europeiska utvecklingsfonden

Medel till Europeiska utvecklingsfonden fér stod
till linder 1 Afrika, Karibien och Stilla
havsregionen. Fonden férvaltas av Europeiska
kommissionen och Europeiska investerings-
banken.

FN:s ekonomiska och sociala verksambet
Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala
verksamhet: Avser icke-6ronmirkt stdd till
budgeten 1 FN:s fonder och program. Stodet
beslutas  &rligen mot bakgrund av  bla.
regeringens  politiska  prioriteringar, borde-
fordelning bland givarna samt svensk bedémning
av organisationernas effektivitet och relevans for
de utvecklingspolitiska mélen.

Ovrigt stod till FN-relaterad verksamhet: Avser
stod till FN:s reformarbete — uppféljning och
genomfoérande av reforminitiativ som syftar till
reformering av FN-systemets verksamhet inom
det ekonomiska och sociala omridet och till
individuella FN-organs pdgdende reformerings-
och effektiviseringsprocesser.

Konflikthantering

Finansiellt stéd till verksamhet och initiativ pd
omrddet civil konflikthantering. Underlittande
av  fredsprocesser, sikerhetsfrimjande och
krishanterande  insatser  inklusive  genom
frimjandet av de minskliga rittigheterna samt
insatser for sikerhetssektorreformer.

Globalt utvecklingssamarbete

Organisations- och temastod: Avser
organisations- och temastéd 1 enlighet med
regeringens  prioriteringar  inom  foljande
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omrdden: demokratisk utveckling och minskliga
rittigheter, milj6 och klimat, jimstilldhet och
kvinnors roll for utveckling, ekonomisk tillvixt
inklusive handel, social utveckling och trygghet
(inklusive smittsamma sjukdomar, hiv och aids)
och humanitirt bistdnd. Under 2012 beriknas 8
miljoner kronor anvindas for kostnader och
hyresavtal avseende IDEA:s nyttjande av lokaler.

Konferenser, seminarier, utredningar och
projekt: Medlen far anviindas fér vissa temporira
verksamheter inom  prioriterade omriden,
exempelvis finansiering av tillfillig f6rstirkning 1
samband  med  utredningar,  seminarier,
konferenser, information, projekt, uppdrags-
forskning, kompetensutveckling, internationella
forhandlingar, tillfilligt  upprittade inter-
nationella kommissioner, erfarenhets- och
kompetensutbyte samt deltagande av personer
fran utvecklingslinder.

Svenska institutet i Alexandria: Svenska
institutet 1 Alexandra har tll uppgift att frimja
okade kontakter mellan & ena sidan Sverige och
ovriga linder i Europa samt & andra sidan
Egypten och ©vriga linder 1 Mellan-
Osternregionen. Institutet ska i sin verksamhet
behandla frigor som ir av betydelse for den
politiska, ekonomiska och sociala utvecklingen
inom regionen eller férhillandet mellan linderna
1 regionen och omvirlden, eller som bidrar till
okad omsesidig forstdelse inom kulturens eller
religionens omraden. Vidare ska institutet frimja
Europa-Medelhavssamarbetet inom Europeiska
unionen.

Ekonomiska program

Finansierar Sveriges internationella &taganden
for skuldlittnader samt kompensationsansprak
frdn Exportkreditnimnden med anledning av
bilaterala  skuldavskrivningar vilka &verens-
kommits i Parisklubben (fér vidare information
se kapitel 2).

Bistandsverksambet genom Rikspolisstyrelsen och
Kriminalvdrden

Avser att finansiera utsindande respektive
deltagande av  svensk personal 1 freds-,
sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande
verksamhet, frimst inom ramen fér FN, OSSE
och EU samt utbildningar och andra projekt
relaterade till myndigheternas deltagande 1 sidan
verksamhet.
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Bistandsverksambet genom Svenska institutet
Avser giststipendier, expertutbyte, ledarskaps-
program och utbytesprogram fér unga ledare
samt ett sirskilt stipendieprogram fér avgifts-
skyldiga studenter vid svenska universitet och
hégskolor.

Bistandsverksambet genom Nordiska

Afrikainstitutet
Verksamhetsbidrag till Nordiska Afrikainstitutet
som avser den nordiska samfinansierade
verksamheten.

Bistandsverksambet genom Folke

Bernadotteakademin
Avser projekt och uppdrag inom bla.
konfliktférebyggande och medling,

personalférsérjning till internationella insatser,
sikerhetssektorreform  (SSR),  avvipning,
demobilisering och &teranpassning av f.d.
kombattanter (DDR), rittsstatsuppbyggnad och
genomférandet av FIN:s sikerhetsridsresolution
1325.
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Bistandsverksambet genom Kammarkollegiet

Avser verksamhet 1 enlighet med férordningen
(2008:1272) om Swedfund International AB:s
stdd till sm3 och medelstora svenska foretags
investeringar i Swedfunds samarbetslinder samt
Swedfunds administrationskostnader foér dessa

(Swedpartnership).



3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Bistandsverksamhet

Tabell 3.5 Anslagsutveckling for 1:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 24 303 958 sparande 593783
Utgifts-

2011 Anslag 27 435553 ! prognos 27 935418

2012 Forslag 27 869 7170

2013 Berdknat 29153739

2014 Berdknat 30 949 953

2015 Berdknat 32 858 085

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for internationellt bistdnd.
Medlen frin anslaget fir anvindas for att
subventionera premier {6r garantier i enlighet
med férordningen (2009:320) om finansiering
av  utvecklingslin  och  garantier  for
utvecklingssamarbete. Inom ramen for den del
av anslaget som Regeringskansliet beslutar om
finns mojlighet att anvinda medel for
temporir  verksamhet inom  avgrinsade
projekt. Forvaltningskostnader for Svenska
institutet 1 Alexandria ingdr under anslaget.
For den del som Svenska institutet disponerar
beriknas 14 100000 kronor anvindas till
forvaltningskostnader. Foér den del som
Kammarkollegiet disponerar avses
4 000 000 kronor anvindas till forvaltnings-
kostnader fér Swedpartnership.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2012 {6r ramanslaget 1:1
Bistiandsverksambet besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
44 535 000 000 kronor 2013-2028.
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Skalen for regeringens forslag: For att frimja en
hogre grad av forutsigbarhet 1 bistdnds-
givningen behdver ekonomiska avtal inom
bistdndsverksamheten kunna ingds. Nya
dtaganden beriknas uppgd wll drygt 12
miljarder kronor. Myndigheter som disponerar
bemyndiganden under anslaget ir Regerings-
kansliet, Sida och Svenska institutet.

For den del som Regeringskansliet beslutar
om beriknas nya férpliktelser ingds 2012 till
ett belopp om ca 1 miljard kronor. Framfor
alle ror det sig om elfte pifyllnaden av
Asiatiska  utvecklingsfonden (AsDF) och
bidrag tll den Aarliga lokalhyran for
Internationella institutet fér demokrati och
fria val (IDEA). Mellan 2013 och 2017
beriknas infriade dtaganden uppg3 till mellan 6
miljarder kronor och 3 miljarder kronor per 4r.
Direfter kommer de successivt att minska till
ca 10 miljoner kronor 2028.

For den del av anslaget 1:1 Bistdnds-
verksambet som Sida disponerar beriknas nya
forpliktelser ingds 2012 tll ett belopp om
drygt 11 miljarder kronor. Atagandena bestar
av insatser som l6per under flera ir och som
beror alla Sidas verksamheter. Nya verksam-
hetsmissiga forpliktelser och tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
to.m. 2017. Ar 2013 beriknas infriade
dtaganden uppgd till ca 11 miljarder kronor,
2014 ull ca 6 miljarder kronor. Mellan 2015
och 2017 beriknas infriade &taganden uppgd
till ca 3 miljarder kronor. De angivna beloppen
ir osikra. Utfallet kan bla. komma att
paverkas av att avtal sluts senare dn beriknat
samt att det 1 mottagarlinderna intriffar
oférutsedda hindelser som inverkar pd
planerade beslut om projekt och program.
Forindringar kan dven intriffa pd grund av att
utbetalningar av redan beslutade insatser
forskjuts dver tiden.

For den del av anslaget 1:1 Bistdnds-
verksambet som Svenska institutet disponerar
beriknas nya férpliktelser ingds 2012 il ett
belopp om ca 35 miljoner kronor. Atagandena
bestdr framfor allt av flerriga stipendier.
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Tabell 3.6 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden for 1:1 Bistandsverksamhet
Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2028
Ingaende ataganden 38 354 47 087 49 313 - - -
Nya ataganden 20 279 19 230 12 106 - - -
Infriade dtaganden -11 547 -17 003 -16 961 -17 008 -10 350 -17101
Utestaende ataganden 47 087 49 313 44 458 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 60210 51630 44 535 - - -

Garantigivning

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2012 iklida staten
betalningsansvar 1 form av statliga garantier for
bistdndsverksamhet intill ett  belopp av
10 000 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen foreslar
att riksdagen godkinner ett statligt garanti-
dtagande avseende Sidas garantigivning. Denna
innefattar sdvil éldre system fér bistinds-
garantier och fristdende garantier som garantier
enligt det system som inférdes 2009.

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2012 fér ramanslaget 1:1
Bistandsverksambet ~ iklida staten betalnings-
ansvar i form av statliga garantier intill ett belopp
av 22 162 356 euro.

Skilen for regeringens forslag: De nordiska
regeringarna beslutade 2002 att hoja ramen for
Nordiska investeringsbankens (NIB) milj6-
investeringslin, som ir en viktig del av det for-
stirkta miljosamarbetet inom Nordliga dimen-
sionen, frin 100 miljoner euro till 300 miljoner
euro. Med anledning av denna héjning har
riksdagen bemyndigat regeringen att

under dren 2002-2011 stilla ut garantier for
dessa lan.

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner
ett  statligt  garantidtagande om  hogst
103720437 euro 2012 for NIB:s  miljo-
investeringsldn, motsvarande ca 946 000 000
kronor.

Eventuella infrianden av garantier finansieras
av Riksgildskontorets garantireserv.

Kapitaltillskott till Swedfund International
AB

Skélen for regeringens forslag: Regeringen foreslar
att  riksdagen  godkinner ett  statligt
garantiitagande om 22 162 356 euro som avser
garantier for de 18n  som  Europeiska
Investeringsbanken limnar inom ramen for
Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet, motsvarande
ca 203 000 000 kronor.

Regeringens
regeringen  att
kapitaltillskott
Swedfund  International AB  pd
400 000 000 kronor.

forslag: Riksdagen bemyndigar
under 2012 besluta om
till det statligt dgda bolaget
hogst

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2012 iklida staten betal-
ningsansvar 1 form av statliga garantier for
Nordiska investeringsbankens milj6-
investeringslin  intill  ett  belopp  av
103 720 437 euro.
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Skélen for regeringens forslag: Regeringen har i
avsnitt 3.6 redogjort for betydelsen av
ekonomisk tllvixt och Swedfunds roll inom
utvecklingssamarbetet genom att bidra till
privatsektorutveckling i utvecklingslinder,
inklusive linder i Osteuropa som inte &r
EUmedlemmar, samt Ryssland (verksamheten 1
Ryssland finansieras inte med bistindsmedel).
Sedan tilltridet 2006 har regeringen vidtagit
ett flertal dtgirder for att fortydliga styrningen
av Swedfund och dess roll inom utvecklings-
samarbetet. Bolagets madl, verksamhetsinrikt-



ning, landval och redovisningskrav  har
preciserats 1 Swedfunds bolagsordning och
dgaranvisningar. Ansvaret for stod till smd och
medelstora foretags investeringar i
utvecklingslinder (Swedpartnership) har férts
éver fran Sida till Swedfund. Atgirderna har
lopande  redovisats  till  riksdagen 1
budgetpropositionen.

Under 2011 har ytterligare fortydliganden
gjorts 1 Swedfunds igaranvisningar, bla. om
bolagets medverkan 1 transparensgarantin, att
dven linder 1 demokratisk transition ska
prioriteras samt att fondrestriktionen i avvaktan
pa pagdende 6versyn, ska avse fonder via tredje
land. Sedan tdigare giller kravet p3 att
verksamheten ska bedrivas pd ett affirsmissigt
sitt och att bolaget ska medverka till
investeringar som inte bedéms kunna realiseras
med enbart kommersiell finansiering.

Swedfunds verksamhet finansieras med eget
kapital. For att mojliggora fler investeringar har
bolaget sedan 2007 fitt kapitaltillskott om ca 1,7
miljarder kronor. Totalt kapitaltillskott t.o.m.
vdren 2011 4r ca 2,5 miljarder kronor. Vid
drsskiftet 2010/11 uppgick bolagets eget kapital
tll ca 2,7 miljarder kronor, inklusive
ackumulerade vinster. Mot bakgrund av att
forsiljningsintikterna frin tidigare investeringar
jteranvinds, har Swedfund sedan starten 1979
kunnat bedriva verksamhet fér totalt ca 5
miljarder kronor.

Det ir regeringens mening att Swedfunds
bidrag tll global utveckling och utvecklings-
samarbetets mil bor stirkas ytterligare. Som
anfoérs 1 avsnitt 3.6.6 ir bolaget ett effektivt
bistdndsverktyg for att frimja privatsektor-
utveckling samt bidra till bla. sysselsittning och
skatteintikter 1 fattiga linder. Swedfunds
verksamhet har utvecklats vil de senaste dren
med ett tydligt fokus pd&  hillbara
utvecklingseffekter, ett ansvarsfullt foretagande
och prioriterade landkategorier. Sedan 2009
redovisas verksamhetens resultat bl.a. i1 bolagets
hallbarhetsredovisning.

I enlighet med Swedfunds dgaranvisningar bor
bolagets verksamhet dven fortsittningsvis
inriktas pd de fattigaste linderna och linder i
demokratisk  transition, inklusive konflikt-
drabbade och sviktande stater. Afrika ir en
prioriterad kontinent. Genom Swedfunds roll i
den planerade bolagiseringen av. NORSAD
forstirks Swedfunds nirvaro 1 Afrika séder om
Sahara (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21,
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rskr. 2010/11:321). Fokus bland Swedfunds
instrument  bor  alljimt  vara  direkta
aktieinvesteringar 1 smd och medelstora féretag
(SME). SME ir en viktig drivkraft f6r utveckling
och det ir genom det aktiva deligarskapet som
Swedfunds mervirde bist kommer till uttryck.
Det pigir ocksd arbete for att 6ka samverkan
och sikerstilla.  komplementaritet  mellan
Swedfund och 6vriga delar av utvecklings-
samarbetet, bl.a. genom NU-ridets verksamhet.

Utifrdn Swedfunds redovisning kan bla.
konstateras att det finns en stor efterfrigan pd
bolagets medverkan 1 olika investeringar 1 linje
med regeringens bistdndspolitik.

For att oka Swedfunds férutsittningar att
verka dir behoven och utvecklingspotentialen ir
som storst, behdver verksamheten uppnd en
storre volym in idag. Med en stdrre portfolj och
en bredare riskspridning, forstirks Swedfunds
forutsittningar att verka 1 sirskilt utsatta linder
med hogre risk  och  genom  direkta
aktieinvesteringar 1 SME. Denna typ av
investeringar kriver mer finansiering inklusive
hogre administrationskostnader.  Swedfunds
administrationskostnader finansieras med det
overskott  som  verksamheten  genererar
(investeringarnas avkastning). For att kunna
bira dessa kostnader samt sikerstilla tillricklig
kompetens inom olika verksamhetsomriden,
krivs att bolaget ir av en viss storlek. En mindre
investeringsportfdl) férutsitter finansiellt sikrare
investeringar med  ligre administrations-
kostnader, t.ex. 1 mindre utsatta linder.

De  senaste dren  har  Swedfunds
genomsnittliga  investeringsvolym  (utbetalat
belopp) per &r uppgitt till ca 450 miljoner
kronor. For att bolaget ska kunna fylla sin roll
som utvecklingsaktér krivs att den 4rliga
investeringsvolymen o6kar. Eftersom bolaget 1
normalfallet inte finansierar sin verksamhet med
l1an kan en utdkad investeringstakt endast ske
genom att det egna kapitalet forstirks. De
nirmaste dren forvintas Swedfunds mojligheter
till avyttringar av pdgdende investeringar vara
begrinsade, framfor alle pd grund av att de
investeringar som mdjliggjorts genom de senaste
drens kapitaltillskott befinner sig i en tillvixtfas
och dirfor dnnu inte kan avyttras. Sammantaget
begrinsar detta utrymmet fér nyinvesteringar.
Det ir viktigt att bolaget kan uppritthilla en
jimn och uthéllig investeringsvolym, dven under
de &r d& aterflddena ir begrinsade.

49



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 7

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir dirfor
regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen
att  under 2012  f6r  anslaget  1:1
Bistindsverksambet besluta om kapitaltillskott
till Swedfund om 400 miljoner kronor.

For att bolaget ska kunna planera och bedriva
sin verksamhet p4 ett strategiskt och héllbart sitt
krivs en forutsigbarhet vad giller de resurser
Swedfund l&ngsiktigt forvintas disponera. En
lingsiktig strategi har ocksd efterfrigats av
Utrikesutskottet och Riksrevisionen.
Regeringen aviserar dirfor redan nu att den avser
att  dterkomma tll riksdagen 1 budget-
propositionerna fér 2013 och 2014 med férslag
om ytterligare kapitaltillskott till Swedfund om
minst 400 miljoner kronor 2013 respektive 2014.

Givet ovanstiende forslag till kapitaltillskott
om sammanlagt minst 1,2 miljarder kronor
under tredrsperioden 2012-2014 uppskattas
Swedfunds uthélliga investeringsvolym till ca 550
miljoner kronor per r.

Regeringens dvervaganden

For 2012 foreslir regeringen att anslaget 1:1
Bistindsverksambet  anvisas 27 869 770 000
kronor, vilket ir en 6kning med 434217 000
kronor jimfért med anslagna medel fér 2011
(inklusive tilliggsbudgetar till statens budget
2011).

For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
29 153 739 000 kronor, 30949 953 000 kronor
respektive 32 858 085 000 kronor.

Regeringen foreslir att bemyndiganderamen
for 2012 for anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
uppgdr till 44 535 000 000 kronor.

Med anledning av att kontoret for Sveriges
seniore civile representant 1 Afghanistan frin

2012 organiseras som  ett  ordinarie
sektionskansli under ambassaden 1 Kabul,
foresldr  regeringen  att  anslaget  1:1
Bistandsverksambet minskas med 7200 000

kronor samtidigt som det under utgiftsomride 1
Rikets  styrelse upptagna anslaget  4:1
Regeringskansliet m.m. 6kas med motsvarande
belopp.
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Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for 1:1

Bistdndsverksamhet

Tusental kronor
2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011' 28 101418 28101418 28101418 28101418

Férandring till féljd av:
Beslut -56 473 9527 9527 9527

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 640000 2310000 4190000 6190000

Volymer -815175 -1267206 -1350992 -1442 860

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 27869770 29153739 30949953 32858 085

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.



3.7.2 1:2 Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete

Tabell 3.8 Anslagsutveckling for 1:2 Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 937 024 sparande -24 377
Utgifts-

2011 Anslag 961510 !  prognos 953 618

2012 Forslag 945780

2013 Beraknat 966 382 ?

2014 Beraknat 985700 °

2015 Beraknat 1010992 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

 Motsvarar 945 911 tkr i 2012 &rs prisniva.

S Motsvarar 945 303 tkr i 2012 &rs prisniva.

“ Motsvarar 945 303 tkr i 2012 &rs prisniva.

Sida ir, enligt férordningen SFS 2010:1080 med
instruktion fér Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), en myndighet med
ansvar for att hantera bidrag eller annan
finansiering  ull stéd fér insatser som
kostnadseffektivt bidrar ull att uppfylla mélen
for det internationella utvecklingssamarbetet,
inklusive det humanitira bistindet, och
reformsamarbetet i Osteuropa, som en del i
genomforandet av Sveriges politik for global
utveckling.

Regeringens overvaganden

Regeringen vidtog under 2010 en rad 3tgirder
for att komma tllritta med de brister som
uppmirksammats 1 hanteringen av  Sidas
ekonomi,  verksamhet och  organisation.
Forindringar gjordes bla. 1 myndighetens
instruktion och ledning. Viktiga framsteg gors
nu inom myndigheten att nd en ekonomi i balans
samt genomféra nodvindiga férindringar inom
omriden som intern styrning och kontroll,
ledarskap, organisationskultur, arbetssitt och
kompetens. Detta arbete kommer att fortsitta
dven under kommande r.

For Sidas arbete med bidragshantering
foreslar regeringen att 1 000 000 kronor éverférs
fran utgiftsomride 1 Rikets styrelse anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. till anslaget 1:2 Styrelsen
for internationellt urvecklingssamarbete.

Sveriges nirvaro har stirkts i ett antal linder
gentemot vilka Sverige har ett lingsiktigt
bistdndsitagande.  Chefskap och lopande
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administration vid 10 ambassader planeras, som
ett led 1 detta arbete, flyttas 6ver fr@n Sida till
Utrikesdepartementet fr.o.m. den 1 januari 2012.
Dessutom berdrs dven vissa administrativa
funktioner pd Sida och Utrikesdepartementet.
Regeringen foresldr dirfér att 19 100 000 kronor
overfors frdn anslaget 1:2  Spyrelsen  for
internationellt utvecklingssamarbete ull
utgiftsomride 1 Rikets styrelse, anslag 4:1
Regeringskansliet m.m.

Under 2011 har anslaget 1:2 Styrelsen for
internationellt  utvecklingssamarbete  tillforts
6600000 kronor fér okade kostnader for
sikerheten 1 Afghanistan och Irak. De hogre
sikerhetskostnaderna bedoéms kvarstd och dven
oka under kommande &r. Mot denna bakgrund
foreslir regeringen att 9 000 000 kronor tillférs
anslaget  1:2  Styrelsen  for  internationellt
utvecklingssamarbete.

Regeringen foresldr dven att anslaget 1:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
okas med 1600000 kronor fér Sidas del av
kostnaderna fér den verksamhet som successivt
byggs upp vid utlandsmyndigheten 1 Mazar-e
Sharif, Afghanistan. Finansiering sker genom att
anslag 1:1 Bistdndsverksambet minskas med
motsvarande belopp.

Vidare 6kas anslaget med 1273 000 kronor pd
grund av valutajustering.

Regeringen foresldr vidare att verksamheten
vid Sida Partnership Forum 1 Hirnésand bér
finansieras med anslaget 1:2  Styrelsen  for
internationellt utvecklingssamarbete istillet for
med anslag 1:1 Bistdndsverksambet. Anslaget 1:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
foreslds dirfor 6kas med 10 600 000 kronor frin
2012. Finansiering sker genom motsvarande
minskning pd anslag 1:1 Bistindsverksambet.

I enlighet med riksdagens beslut med
anledning av = 2011  4rs  ekonomiska
virproposition  flyttas de indamdl och

verksamheter som avser Sidas Ostersjéenhet och
som finansieras frdn anslaget 1:2 Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete ull
utgiftsomride 5 Internationell samverkan. Mot
denna bakgrund minskas frin 2012 den del av
anslaget som ej ir klassificerat som bistind enligt
OECD/DAC:s definition med 15300 000
kronor till 5 000 000 kronor.

For 2012 foreslir regeringen dirmed att
anslaget  1:2  Styrelsen  for  internationellt
utvecklingssamarbete anvisas 945 780 000 kronor,
varav 5000000 kronor ej ir klassificerat som
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utvecklingsbistind ~ enligt ~ OECD/DAC:s
definition. For 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget tll 966382000 kronor, 985 700 000
kronor respektive 1 010 992 000 kronor.

Tabell 3.9 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér 1:2

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor
2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 ' 946 110 946 110 946 110 946 110
Forandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrékning 10 090 30 784 50 953 76 536
Beslut -11927 -12 185 -12 437 -12 756
Overforing

till/fran andra

anslag 1000 1022 1043 1069
Ovrigt 507 652 31 32
Forslag/

berdknat

anslag 945 780 966 382 985700 1010992

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I5pande priser och inkluderar
darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och Iéneomrakningen for 2013-2015 &r
prelimindr och kan komma att &ndras.
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3.7.3 1:3 Nordiska Afrikainstitutet

Tabell 3.10 Anslagsutveckling for 1:3 Nordiska

Afrikainstitutet
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 15296 sparande 206
Utgifts-

2011 Anslag 14963 ' prognos 14 852

2012 Forslag 15 506

2013 Berdknat 15889 2

2014 Beraknat 16186 °

2015 Beraknat 16580 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 15 506 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 15 485 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 15 484 tkr i 2012 &rs prisniva.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) ir, enligt
forordningen (2007:1222) med instruktion for
Nordiska Afrikainstitutet, ett nordiskt centrum
vars frimsta uppgift ir att frimja och driva
vetenskaplig forskning om Afrika, frimja
samarbete mellan nordiska och afrikanska
forskare, vara ett dokumentationscentrum for
forskning och studier om Afrika samt informera
om sidan forskning. Detta arbete utférs inom

tre verksamhetsomriden: forskning,
kommunikation och bibliotek.

Regeringens overvaganden

Under 2011 har Nordiska Afrikainstitutet
fortsatt  att  genomdriva flera  positiva

forindringar, frimst inom de forvaltnings-
relaterade  delarna.  De  administrativa
kostnaderna har kraftigt reducerats genom
effektivisering och att personal har sagts upp.
Utrymme finns att fortsitta reformarbetet inom
forskningsverksamheten. Idéerna om  hur
forskningen skulle kunna stirkas kvalitets-
missigt och dess relevans ©ka behover {3
genomslag. Resultat av reformarbetet inom
forskningsverksamheten syns framfér allt 1 hur
arbetet har organiserats.

Regeringen foresldr for 2012 att anslaget 1:3
Nordiska  Afrikainstitutet  anvisas 15 506 000
kronor. For 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget ull 15889 000 kronor, 16 186 000
kronor respektive 16580000 kronor. Utdver
anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet erhiller
NAI ett verksamhetsbidrag frin anslaget 1:1
Bistindsverksambet pd 14 miljoner kronor for
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2012. Frin 6vriga nordiska linder erhills ca 10
miljoner kronor.

Tabell 3.11 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:3 Nordiska Afrikainstitutet
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

14 963 14 963 14 963

Anvisat 2011 14 963

Féréndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrékning 543 926

Beslut

1245 1640

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -22 -23

Forslag/
beraknat
anslag 15 506 15889 16 186 16 580

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att dndras.

3.7.4 1:4 Folke Bernadotteakademin

Tabell 3.12 Anslagsutveckling for 1:4 Folke
Bernadotteakademin

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 47 468 sparande 1
Utgifts-

2011 Anslag 55675 ' prognos 54 511

2012 Forslag 58 218

2013 Beraknat 59282 2

2014 Beraknat 60 451 °

2015 Beraknat 62063 *

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

*Motsvarar 58 219 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 58 140 tkr i 2012 &rs prisniva.

# Motsvarar 58 139 tkr i 2012 &rs prisniva.

Folke Bernadotteakademin (FBA) ir, enligt
forordningen (2007:1218) med instruktion fér
Folke  Bernadotteakademin, en  central
myndighet foér att stirka den svenska och
internationella form&gan inom omradet konflikt-
och krishantering, med sirskild inriktning pa
fredsinsatser.

Regeringens dvervaganden
FBA:s verksamhet har under 2011 utvecklats

och fortsatt genomforts vil. Det sedan 2008 frin
Sida delvis 6vertagna ansvaret for personal-
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forsorjning till internationella civila freds- och
sikerhetsfrimjande insatser har utvecklats och ir
nu fullt etablerat i myndighetens 6vriga
verksamhet. FBA har dven fortsatt att utveckla
och konsolidera évriga instrument och verktyg

inom det civila omridet sisom bla.
sikerhetssektorreform  (SSR),  avvipning,
demobilisering och &teranpassning av  f.d.

kombattanter (DDR) och konflikthantering,
konfliktférebyggande, medling och forskning.

Personalférsorjningsomridet dr fortsatt det
uppdrag som myndigheten frimst utdkat sin
verksamhet inom pd grund av okad efterfrigan
pd svensk civil personal tll internationella
Insatser.

Regeringen foreslir att anslaget 1:4 Folke
Bernadotteakademin dkas med 1 800 000 kronor.
Dessa medel avses anvindas for kostnader
forknippade med tvd befattningar till st6d for
den seniore civile representanten 1 Mazar-e
Sharif, Afghanistan.

For 2012 foresldr regeringen att anslaget 1:4
Folke Bernadotteakademin anvisas 58 218 000
kronor. For 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget tll 59282000 kronor, 60451000
kronor respektive 62 063 000 kronor.

Tabell 3.13 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:4 Folke Bernadotteakademin

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 ' 55675 55675 55 675 55 675
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning 743 1774 2986 4551
Beslut 1 800 1833 1872 1921
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -82 -84
Forslag/
berédknat
anslag 58 218 59 282 60 451 62 063

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att dndras.
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3.7.5 1.5 Riksrevisionen: Internationellt

utvecklingssamarbete

Tabell 3.14 Anslagsutveckling for 1:5 Riksrevisionen:

Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 37 281 sparande 3919
Utgifts-

2011 Anslag 40000 ' prognos 40 000

2012 Forslag 40 000

2013 Beraknat 40000 2

2014 Berdknat 40 000 3

2015 Beraknat 40000 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen ska Riksrevisionen bedriva
internationellt utvecklingssamarbete 1 enlighet
med vad riksdagen beslutat. Under anslaget
anvisas medel for Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete.  Medlen  anvinds i
overensstimmelse med OECD/DAC:s
definition av bistdnd och inom ramen fér mélen
for svensk bistdndspolitik.  Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete utgor sedan
2009 en egen verksamhetsgren. Verksamheten
redovisas under avsnittet Riksrevisionen under
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi  och
finansforvaltning.  Riksrevisionen har  vidare
publicerat en uppfoljningsrapport som beskriver
inriktningen,  resultat  och  effekter av
myndighetens  internationella  utvecklings-
samarbete. Riksrevisionen har beslutat att fora
bort det anslagssparande som vid &rets slut 2010
dversteg 3 procent av anslaget som en
indragning av anslagsbelopp.
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Tabell 3.15 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2010 2011 2012 2013 2014-2015
Ingdende ataganden 16 486 23097 20 427 - -
Nya ataganden 18 077 13000 21 800 - -
Infriade ataganden -11 466 -15670 -12 427 -11 600 -18 200
Utestaende ataganden 23097 20 427 29 800 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 26 000 28 000 30000 - -
Riksrevisionens éverviganden Riksrevisionen beddémer att verksamheten
fortsatt bor bedrivas pd en nominellt oférindrad
Riksrevisionens internationella  utvecklings-  nivd. Riksrevisionen bedémer siledes att en

samarbete utgdér en viktig del av Sveriges
internationella utvecklingssamarbete. Malet ir
att inom ramen for svensk bistindspolitik stirka
de nationella revisions-organens kapacitet och
formiga att bedriva offentlig revision, stirka
parlamentens  kontrollmakt och bidra il
uppbyggnaden av  god férvaltning och
korruptionsbekimpning 1 utvecklingslinder.
Huvudinriktningen ~ bér  vara  langsiktigt
institutionellt samarbete. Utvecklingssamarbetet
initieras, planeras och genomférs 1 direkt
samverkan med samarbets-landets nationella
revisionsmyndighet.

Under 2010 har Riksrevisionen bedrivit nio
samarbetsprojekt. Bland samarbetslinderna kan
nimnas Bosnien och Hercegovina, Georgien,
Moldavien och Tanzania. Genom samverkan
med den regionala organisationen AFROSAI-E
ges stdd &t 23 nationella revisionsorgan, bla. i
sddra Afrika.  Ar 2010 motsvarade
verksamhetsvolymen 93,2 procent av anvisat
anslag.

anslagstilldelning om 40 000 000 kronor fér 2012
och de kommande &ren ir en limplig nivd for
anslaget 1:5  Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete. De samarbetsavtal om
internationellt  utvecklingssamarbete ~ som
Riksrevisionen ingdr forutsitter fleririga
dtaganden. Riksrevisionen bedémer sdledes att
Riksrevisionen behover gora &taganden inom
ramen fér anslaget 1:5  Riksrevisionen:
Internationellt utrvecklingssamarbete som medfor
behov av anslagsmedel efter budgetdret 2012.
Riksrevisionen beriknar att myndigheten under
2012 kommer att ingd flerdriga avtal om
samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 30 000 000 kronor under 2013-2015.

Revisionens iakttagelser

Finansutskottet ~ har  uppdragit 4t en
revisionsbyrd att utféra extern revision av
Riksrevisionen. ~ Revisionen  har 1  sin
revisionsberittelse ~ bedéomt  Riksrevisionens
drsredovisning som 1 allt visentligt rittvisande.
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Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 40 000 40 000 40 000 40 000

Forandring till fdljd av:

Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 40000 40000 40000 40000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Riksrevisionen  foresldr —att  anslag  1:5
Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklings-
samarbete {6r budgetdret 2012 ska anvisas med
40000000 kronor. Aven fér 2013, 2014 och
2015 bér anslaget beriknas wll 40000 000
kronor. Riksrevisionen foérslir att riksdagen
bemyndigar Riksrevisionen att under 2012 for
anslaget  1:5  Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete ingd avtal om
samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pd
hégst 30 000 000 kronor under 2013-2015.
3.7.6  1:6 Institutet for utvardering av
internationellt utvecklingssamarbete

Tabell 3.17 Anslagsutveckling for 1:6 Institutet for

utvardering av internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Anslags-
2010 Utfall 19 690 sparande 1468
. Utgifts-
2011 Anslag 22 656 prognos 22799
2012 Forslag 22 886
2013 Beraknat 23326 2
2014 Beraknat 23781 3
2015 Beraknat 24 405 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 22 886 tkr i 2012 rs prisniva.

¥ Motsvarar 22 855 tkr i 2012 &rs prisniva.

*Motsvarar 22 854 tkr i 2012 ars prisniva.

Institutet for utvirdering av internationellt

utvecklingssamarbete (SADEV)  har, enligt
forordningen (2007:1300) med instruktion fér
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Institutet f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete, tll uppgift att sjilv-
stindigt eller 1 samarbete med andra aktérer
genomféra utvirderingar av det svenska
internationella  utvecklingssamarbetet ~ samt
reformsamarbetet i Osteuropa. Inom ramen for

detta ska  myndigheten ocksd  frimja
utvecklingen  av  utvirderingskapacitet 1
samarbetslinderna.

Regeringens dverviganden

SADEV har en central roll i arbetet med att
utveckla styrningen av utvecklingssamarbetet
genom  myndighetens  utvirderingar  av
samarbetets resultat och effektiviteten 1
anvindningen av bistindsmedel. Under de
senaste dren har myndigheten bla. redovisat
utvirderingar av  demokratibistind  genom
partianknutna organisationer, Parisdeklarationen
och av Sveriges samarbetsstrategi fér Zambia.
Inriktningen i myndighetens redovisade plan for
pagdende och planerade utvirderingar ir relevant
och kommer sammantaget att utgéra ett viktigt
bidrag infér den fortsatta utformningen av
utvecklingssamarbetet.

Regeringen foresldr for 2012 att anslaget 1:6
Institutet  for utvdrdering av  internationellt
utvecklingssamarbete anvisas 22 886 000 kronor.
For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
23 326 000 kronor, 23 781 000 kronor respektive
24 405 000 kronor.

Tabell 3.18 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:6 Institutet for utvardering av internationellt

utvecklingssamarbete

Tusental kronor
2012 2013 2014 2015

22 656 22 656 22 656 22 656

Anvisat 2011

Férédndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning ? 230 670

Beslut

1158 1783

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -33 -34

Forslag/
beraknat
anslag 22 886 23 326 231781 24 405

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomréakningen fér 2013-2015 ar
preliminér och kan komma att andras.
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4 Reformsamarbete i Osteuropa

4.1 Omfattning

Reformsamarbete i Osteuropa bestir av ett
anslag och omfattar utvecklingssamarbete
genom Sida, Svenska institutet, Strilsikerhets-

4.2 Utgiftsutveckling

myndigheten, Folke Bernadotteakademin samt
Regeringskansliet. Verksamheten, som bedrivs i
Osteuropa, Vistra Balkan och  Turkiet,
finansieras frin bistdndsramen.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Reformsamarbete i Osteuropa
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag  Berdknat  Berdknat Beraknat
2010 2011" 2011 2012 2013 2014 2015
Reformsamarbete i Osteuropa
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1308 1332 1340 1312 1312 1312 1312
Summa Reformsamarbete i Osteuropa 1308 1332 1340 1312 1312 1312 1312

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

4.3 Mal
Milen for Reformsamarbete i Osteuropa ir:
Stirkt demokrati, rittvis och hillbar utveckling
samt nirmande till Europeiska unionen och dess
virdegrunder.

4.4 Resultatredovisning

Regeringen limnade den 13 september 1 r en
skrivelse till riksdagen om bistindets resultat
(skr. 2010/11:167). Fér en sammanfattning se
kapitel 3 Internationellt utvecklingssamarbete.

4.5 Politikens inriktning
4.5.1 Millenniemalen i fokus
Av de gemensamma  utvecklingsmalen,

millenniemdlen (MDG) som faststilldes &r 2000
ir det framfor allt tvd som Sverige fokuserar pd
inom Reformsamarbetet i Osteuropa. Dessa ir
MDG 3 Frimja jimstilldhet och 6ka kvinnors
makt samt MDG 7 Sikerstilla en miljomissigt
hillbar utveckling. Inom det senare ska arbetet
inriktas bdde mot delm3l 9 Integrera principerna
om héllbar utveckling i den nationella politiken
och 1 de nationella programmen och vinda
trenden att naturresurser gir forlorade samt mot
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delm3l 10 Halvera andelen minniskor som

saknar ullging wll rent dricksvatten och
godtagbar  sanitir  standard ull  2015.
Reformsamarbetet  styrs  via  samarbets-

strategierna vilka samtliga ger prioritet &t
jaimstilldhetsfrigor och  flertalet  omfattar
insatser inom miljésektorn. Sveriges l3nga
erfarenhet av dessa frigor ger goda mojligheter
att nd konkreta resultat vad giller dessa bida
MDG inom ramen fér Reformsamarbetet 1
Osteuropa.

Inom MDG 3 goérs en rad insatser 1
samarbetslinderna. Dessa syftar bla. wll att
stirka mojligheterna  for  kvinnors  dkade
deltagande i1 politik och férvaltning, férbittra
samarbetslinders efterlevnad av dtaganden inom
ramen for Konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), 6ka
efterlevnaden av lagstiftning mot konsrelaterat
vild och stirka samordningen av givar-
samfundets insatser pd jimstilldhetsomridet.
Jimstilldhet ir ocksd en s.k. dialogfriga mellan
Sverige och flera samarbetslinder.

I MDG 7, delmdl 9, inriktas Sveriges pdgiende
arbete inom Reformsamarbetet i Osteuropa
idag pd att uppfylla detta mil genom att
effektivisera och minska energianvindningen 1
Osteuropa. Det svenska stédet bidrar till att
uppfylla indikator 28. Koldioxidutslipp per
capita och anvindning av ozonférstrande
substanser. Mgjligheterna att nd resultat mot
detta mil ir stort i Osteuropa, dir anvindningen
av energl idag ofta ir pafallande ineffektiv.

For att nd delmdl 10 limnar Sverige
finansiering till investeringar 1 kommunal
miljdinfrastruktur, ofta i samarbete med andra
givare och internationella finansiella
institutioner. Stddet avser dven kapacitets-
byggande hos berérda  myndigheter i
mottagarlinderna, for att mojliggora ldngsiktig
hillbarhet for insatserna. Som exempel kan
nimnas det planerade samarbetet 1 Bosnien och
Hercegovina, dir madlsittningen ir férbittrad
kommunal miljéinfrastruktur avseende
vattenforsdrjning, avlopps- och avfallshantering.
Stodet genomfors tillsammans med Europeiska
investeringsbanken ~ (EIB). I  Georgien
samarbetar Sverige med Europeiska utvecklings-
banken (EBRD) fér att firdigstilla tvd projekt
inom vattenférsorjning. I Serbien fokuseras
arbetet  pid  kapacitetsbyggande  inom
administrationen, fér att 1 ett senare skede
mojliggdra infrastrukturinvesteringar.
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4.5.2 Regeringens prioriteringar
EU-nidrmandet ir den starkaste drivkraften for
reformer i samarbetslinderna, sivil i Osteuropa
som pd Vistra Balkan. Anpassningen till EU:s
regelverk och kraven pd att uppfylla de politiska
och ekonomiska sk. Koépenhamnskriterierna,
innebir omfattande krav pd reformer i
samarbetslinderna  inom en ldng rad
samhillsomriden. Fér huvuddelen av linderna i
Osteuropa ir fortsatt EU-integration ett hogt
prioriterat  mdl.  Férhandlingarna ~ om
associerings- och frihandelsavtal med EU stiller
héga krav pd lindernas f6rméga att effektivisera
och anpassa nationella regelverk. Kapaciteten i
statsforvaltningen behover fortsatt stirkas for
att understédja detta. For linderna i Osteuropa
har lanseringen 2009 av Ostliga partnerskapet
inneburit 6kat fokus frin EU:s sida pd dessa
linders EU-nirmande, bide i ett bilateralt och
multilateralt spdr. Det nya partnerskapet skapar
bla. ett tydligare ramverk och incitament foér
linderna att nirma sig EU inom olika omriden.

Demokrati och manskliga rattigheter

Sektorerna demokrati, minskliga rittigheter och
jimstilldhet &terfinns 1 samtliga samarbets-
strategier for linderna i Osteuropa, pi Vistra
Balkan och fér Turkiet.

Samarbetet ska ha ett reformperspektiv och
inriktas pa att stddja ett nirmande ull EU:s
grundliggande  virderingar, principer och
normer. Samarbetet ska omfatta bide policy-
och kapacitetsutveckling. Sveriges st6d ska ocksa
fokusera pd att stirka ett livskraftigt och
pluralistiskt civilt samhille, som en férutsittning
for en fortsatt demokratisk  utveckling.
Inriktningen  skapar  forutsittningar  for
ansvarsutkrivande och politisk delaktighet och
bor vara fokus for fortsatt svenskt stéd. Detta ir
sirskilt angeliget 1 de fall den demokratiska
utvecklingen riskerar att  forsimras. Sverige
utgdr en av de frimsta givarna tll linderna 1
regionen och har dirigenom goda férut-
sittningar for att fortsatt bidra till detta. Genom
aktiv samordning med EU:s bistdind uppnis
ytterligare genomslag och effektivitet.

Som exempel pd planerat stéd kan nimnas
projekt 1 Ukraina fér att forbittra landets
offentliga finansiella styrning liksom utdkade
insatser for att stirka det civila samhillet.



Samarbetet med Georgien syftar bla. till att 6ka
forutsittningarna for fria och rittvisa val och till
att  forbittra  situationen  for  landets
internflyktingar. Samarbetet med Moldavien ska
bla. avse administrativa reformer och
reformarbete pd regional och lokal nivd liksom
att stirka det civila samhillets oberoende. I
bistdndet till Vitryssland finns ett tydligt fokus
pa att 6ka medvetenheten om och respekten for
demokratiska  virderingar och  minskliga
rittigheter, genom stdd till oberoende aktorer.

Ocksd pd Vistra Balkan prioriterar Sverige
forvaltningsreformer, 1 syfte att stirka och
effektivisera  central och lokal offentlig
forvaltning, bl.a. genom statistikinsatser. Insatser
for stirkt medie- och yttrandefrihet och
integration av minoriteter, diribland romer,
pagir redan, men kommer att kriva ytterligare
uppmirksamhet framéver. Att stirka ett
livskraftigt,  pluralistiskt  och  ekonomiskt
oberoende civilt samhille ir en annan tydlig
prioritering. Det svenska stddet kanaliseras i
regel genom ett antal svenska ramorganisationer.
En viktig utmaning ir att motverka de civila
organisationernas  beroende  av  extern
finansiering. P4 Vistra Balkan ligger fokus ocksd
pa rittsstatsreformer, 1 syfte att bl.a. bidra tll ett
opartiskt, effektivt och transparent rittsvisende.
Bristande  rittssikerhet,  korruption  och
omfattande organiserad brottslighet utgdr ndgra
av de storsta kvarvarande utmaningarna foér
Balkan-lindernas EU-nirmande, enligt EU-
kommissionens ~ framstegsrapporter. ~ Som
exempel kan nimnas svenskt stéd 1 Bosnien och
Hercegovina och Serbien till IT-baserade drende-
hanteringssystem 1 domstolar  respektive
ministerier. Denna typ av stod ger effekter pd
arbetstorhdllanden och rutiner som 1 besvirliga
politiska miljoer utgdr ett sitt att frimja en
policyreform. I Serbien stédjer Sverige vidare
inrikesministeriets reformer av sikerhetssektorn
(inom polisvisendet) och i Albanien planeras
finansiering till en nirpolisreform.

Jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling

Jimstilldhet ir ett omride dir framstegen 1
samarbetslinderna overlag dnnu ir begrinsade
och kvinnors mojligheter tll deltagande 1
samhillsutvecklingen ~ dirmed relativt smad.
Sverige har samtidigt en komparativ fordel i
form av kunnande och trovirdighet pi
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jimstilldhetsomridet. Jimstilldhet och kvinnors
roll for utveckling 3terspeglas 1 dialogen med
ménga av samarbetslinderna och integreras 1
flera fall ocksg aktivt i insatserna. Framsteg sker
ocksd, om in gradvis.

Som exempel pid insatser kan nimnas ett
planerat gemensamt program i Georgien mellan
Sverige, Georgien samt de tre FN-
organisationerna  UNDP, UN Women och
UNFPA, under perioden 2011-2013. Detta
inriktas  pd att stirka efterlevnaden av
Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering  av kvinnor ~ (CEDAW).
Samarbetet med Albanien omfattar insatser for
att 6ka kvinnors deltagande 1 politik och
forvaltning, bla. genom att stédja kvinno-
organisationer. I Serbien har Sverige 3tagit sig att
leda givarnas arbete for bittre jaimstilldhet. EU-
delegationen visar numera 6kat intresse for att
stddja  jimstilldhetsinsatser,  vilket  6kar
mojligheterna att £ genomslag. I Kosovo stédjer
Sverige Kosovo’s Women’s Network, som
utvecklats till en viktig aktér, bla. som
remissinstans 1 politiska processer.

Miljoé och klimat

Finansieringen till den tematiska prioriteringen
miljd och klimat har gradvis o6kat inom
reformsamarbetet. Miljésamarbetet, som utgor
en del av sektorn hillbar samhillsbyggnad, ir
visentligt for att bidra till bittre miljo, forbittrad
sanitet och tillgdng till rent vatten. En stor del av
EU:s regelverk behandlar miljéfrigor och
miljéstandarden ir tydligt eftersatt 1 regionen.
Investeringarna 1 ny miljoteknik har varit
otillrickliga och den institutionella strukturen
behéver reformeras.

Sverige har stor erfarenhet av miljdarbete,
ocksd internationellt. Sverige ir i mdinga fall
ledande nir det giller miljoteknik och har en
omfattande tjinstesektor som &tnjuter stort
fortroende for sin internationella kompetens.
Exempel pd insatser inom miljosektorn ir
forstudier fér och investeringar 1 miljs-
infrastruktur som reningsverk, vattenverk och
fjirrvirmeverk. S3dana insatser kan bli aktuella
t.ex. 1 Ukraina, Georgien och Serbien, men dven i
Vitryssland. Insatser gors dven for reformer for
hallbart nyttjande av resurser och annan slags
ridgivning. Stéd planeras till skogssektorn 1
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Kosovo. Svenska myndigheter genomfér ocksd
kapacitetsutveckling inom férvaltningen.

Sverige bor fortsatt delta aktivt for att pdverka
den struktur f6r klimatfinansiering som héller pd
att utvecklas for Osteuropa inom internationella

finansiella  institutioner, som  Europeiska
investeringsbanken (EIB), Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD), Nordiska
investeringsbanken (NIB), Nordiska

miljéfinansieringsbolaget ~ (NEFCO)  och
Virldsbanken. Ett exempel pd ett framgingsrikt
sidant deltagande ir Energieffektiviserings- och
miljopartnerskapet  for ~ Osteuropa  (E5P).
Genom detta initiativ, som hittills endast
omfattar Ukraina och som kan vidgas till 6vriga
linder inom Ostliga partnerskapet, finns ett nytt
verktyg  for  forbittrad  samordning  av
miljsinvesteringar i Osteuropa, frimst inom
energieffektivisering. E5P underlittar arbetet
med reformer av institutionella strukturer som
forhindrar effektiv energi- och
vattenanvindning.

Fortydligad inriktning pa det bilaterala
utvecklingssamarbetet

Under kapitel 3 redogors for regeringens
fortsatta arbete och indelning av det bilaterala
utvecklingssamarbetet. I~ avsnitt  3.6.5
Fortydligad inriktning pd det bilaterala
utvecklingssamarbetet framgdr samarbetets syfte
och former.

4.5.3 Regionalt samarbete

Behovet av regionala och grinsoverskridande
insatser forutses 6ka kommande &r. Sddana bor
bli aktuella inom ramen fér Ostliga partner-
skapet. Vad giller Vistra Balkan kan st6d bli
aktuellt inom ramen fér prioriteringar gjorda av
Regional Cooperation Council (RCC). Projekt

till f6rmin f6r romer bér ocks3 finansieras.

4.5.4 Multilateralt utvecklingssamarbete

Investeringar ir betydelsefulla for att sikra
regionens ekonomiska dterhimtning och tillvixt.
I syfte att stimulera utvecklingens drivkrafter
och overbrygga dess hinder bor Sverige
underlitta sddana investeringar, bilateralt liksom
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1 multlaterala  sammanhang. Multilateralt
samarbete och samordning bland givare ir en
prioritering 1 det svenska utvecklingssamarbetet 1
regionen. S&vil multilaterala banker som andra
organisationer, EU och bilaterala givare ir
viktiga samarbetsparter for Sverige. I och med
den ekonomiska krisen minskade de utlindska
direktinvesteringarna dramatiskt 1 regionen och
dterhimtningen ser ut att bli férhillandevis
lingsam.  Fortsatt  stéd  till  kommunal
infrastruktur, frimst genom multilaterala
kanaler, bor till viss del kunna balansera denna
nedging 1 direktinvesteringar. ~ Dessa
investeringar avser 1 forsta hand miljé-, klimat-
och energieffektiviseringsprojekt. Sverige ska
spela en fortsatt viktig roll i multilaterala
faciliteter och fonder, for att sikerstilla
lingsiktigt héllbara resultat 1 de insatser som
gors.

Sveriges nira samarbete planeras fortsitta och
utvecklas med FEuropeiska utvecklingsbanken
(EBRD), inom ramarna fér Reformsamarbetet
med Osteuropa. Vid bankens &rsmoéte i maj
dverenskoms en geografisk utvidgning av
bankens verksamhetsomride mot bakgrund av
utvecklingen 1 Nordafrika och Mellangstern.
EBRD kan komma att bedriva verksamhet i
linder 1 den regionen. I syfte att bidra till
reformer och ekonomisk tillvixt avser Sverige ge
fortsatt stéd tll Early Transition Countries
Support Fund (ETC-fonden), vilken forvaltas
och administreras av EBRD. ETC-fonden ir
verksam 1 Moldavien, Georgien, Armenien,
Azerbajdzjan, Kirgizistan, Tadzjikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan och Mongoliet och
delfinansierar  projekt inom framfor allt
privatsektorutveckling och infrastruktur.

Sverige gav 2008 ett tredrigt stdd till EU:s
Neighbourhood Investment Facility (NIF), som
ir verksam 1 EU:s 6stra och sédra grannlinder. I

den  ostra  delen  bidrar NIF il
projektverksamhet 1 Ukraina, Vitryssland,
Moldavien, ~ Georgien, ~ Armenien  och

Azerbajdzjan. Det aktiva deltagandet i denna
fond avses fortsitta och ytterligare bidrag kan bli
aktuella i framtiden.

Dirtill férutses fortsatt stod till Western Balkans
Investment Framework (WBIF), som ir ett
gemensamt initiativ av EU-kommissionen, EIB,
Europarddets  utvecklingsbank (CEB) och
EBRD. Fokus ligger pd infrastrukturprojekt,
som bidrar till regional integration. WBIF ir en
utvidgning av Vistra Balkanfonden, vilken



administrerades av. EBRD. WBIF finansierar
insatser 1 Bosnien och Hercegovina, Serbien,
Montenegro, Makedonien, Kosovo  och
Albanien. Sverige har tidigare bidragit till Vistra
Balkanfonden.

Europeiska  investeringsbanken (EIB)
upprittade 2009 en ny lanefacilitet for det dstra
grannskapet, inklusive Ryssland  (Eastern
Partners’ Facility, EPF). Sverige spelade en
viktig roll i detta arbete och har bidragit
finansiellt till en fond for tekniskt stéd, som ar
knuten till EPF. EIB har nu borjat bygga upp sin
kapacitet fér att sjilvstindigt kunna hantera
projekt 1 EU:s §stra grannskap. Sverige bér bidra
ocksd till bankens policyutveckling pd detta
omride.

De internationella finansiella institutionerna,
EU och Internationella valutafonden (IMF) har
tillsammans en viktig roll att spela for att
mojliggora fortsatt ekonomisk dterhimtning i
regionen. Sverige ska bistd dessa organisationer
och vira samarbetslinder i Osteuropa att p3 ett
lingsiktigt hillbart sitt frimja den ekonomiska
tillvixten.
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4.5.5 Samverkan med EU och EU:s
bistand
Fokus foér Sveriges bilaterala utvecklings-

samarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och
Turkiet kommer fortsatt att ligga pd att frimja
lindernas EU-integration. Anpassning till EU:s
lagar, regelverk och virdegrund forutsitter
politiska och ekonomiska reformer, vilka
mojliggér ekonomisk tillvixt, stirkt demokrati
och dirmed forutsittningar fér minskad
fattigdom. Den ger ocksi storre mojligheter for
medborgarna att delta 1 samhillsdebatten och
komma 1 4&tnjutande av sina minskliga
rittigheter. EU-anpassningen bidrar dirmed till
en rittvis och hillbar utveckling.

Sverige har ocksd en viktig roll 1 att bilateralt 1
storsta  mojliga min samverka med och
komplettera EU:s finansiering till de aktuella
linderna. Det svenska stodet ska dir si ir
limpligt  verka  kompletterande ull  det
gemensamma  EU-bistdndet,  inklusive 1
anslutning till Ostliga partnerskapet.

Ett utbyggt bilateralt samarbete innebir ocksa
bittre mojligheter foér Sverige att paverka
utformningen 1 samarbetslinderna av EU:s
utvecklingssamarbete for Osteuropa (ENPI),
och f6r medlemskapsstéd f6r Vistra Balkan och
Turkiet (IPA). Detta sker i olika former av
lokala samrdd tex. vid sektorkoordinerings-
moten. I ndgot fall (Ukraina) har sam-
programmering gjorts av delar av reform-
samarbetet och ENPL  Magjligheter att
genomfoéra sidan programmering 1 ytterligare
linder kan bli aktuella. Nir Sida blir ackrediterat
hos EU-kommissionen kan Sverige genom
delegering ges i uppdrag att genomfora nigon
del av ENPI-stodet.

Bilaterala samarbetsprogram gor det ocksd
mojligt f6r Sverige att bidra med kvalificerade
synpunkter och piverka utformning av policy
for instrumenten, t.ex. vid méten 1 Bryssel 1 de
s.k. genomforandekommittéerna for ENPI och
IPA, liksom vid bilaterala méten med EEAS och
DEVCO och i konsultationer om den framtida
utformningen av ENPI och IPA.

61



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 7

4.6 Budgetférslag For den del av anslaget som Strilsikerhets-
. myndigheten disponerar beriknas 4 000 000
4.6.1 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa kronor anvindas for forvaltningskostnader.

Tabell 4.2 Anslagsutveckling for 2:1 Reformsamarbete i . . o
Osteuropa Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Anslags- . . . .
2010 Utfall 1308164  sparande 12000 Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar

1332 163 Utgifts- 1340 028 regeringen att under 2012 for ramanslaget 2:1

1L Anslag __prognos Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag
2012 Forslag 1311663 som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
2013 Berdknat 1311663 ° behov av framtida anslag pd hégst 2 100 000 000
2014 Beraknat 1311663 ° kronor under 2013-2018.

2015 Berdknat 1311663 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna

roposition. Skilen for regeringens forslag: Bemyndigande-

ramen avser frimst Sida. Den andel som Sida
Anslaget anvinds for reformstd till linderna i beslutar om beriknas till 2 088 000 000 kronor.

Osteuropa, pd Vistra Balkan och Turkiet. Under Ataga'ndena bestdr av lingsiktiga insatser inom
anslaget finansieras ocksi Generalkonsulatets i~ alla Sidas verksamheter for att dstadkomma en

Istanbul sektion for turkisk-svenskt samarbete. hogre grad av forutsigbarhet 1 bistdnds-

Inom ramen for den del av anslaget som  givningen. Ovriga myndigheter som omfattas av
Regeringskansliet disponerar finns mojlighet att bemyndiganderamen ir Svenska institutet,
anvinda medel fér temporir verksamhet inom Stréils'éikerhetsmyndigheten och  Regerings-
avgrinsade projekt. kansliet.

For den del av anslaget som Svenska institutet
disponerar beriknas 4 600 000 kronor anvindas
for forvaltningskostnader.

Tabell 4.3 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska &taganden for anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa
Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2018
Ingdende ataganden 1257 1323 1757 - - -
Nya ataganden 763 1243 1284 - - -
Infriade ataganden -697 -809 -941 -889 -728 -482
Utestaende ataganden 1323 1757 2100 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 3107 2974 2100 - - -

62



Regeringens dvervaganden

For 2012 foreslir regeringen att anslaget 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa ~ anvisas
1311663000 kronor, en minskning med
20500 000 kronor jimfoért med 2011. Anslaget
1:1 Bistindsverksambet dkas med motsvarande
belopp. Medlen klassificeras som
utvecklingsbistind i enlighet med
OECD/DAC:s definition. Fér 2013, 2014 och
2015 beriknas anslaget till 1 311 663 000 kronor.

Tabell 4.4 Harledning av anslagsnivan 2012-2015. for 2:1

Reformsamarbete i Osteuropa

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011' 1332163 1332163 1332163 1332163

Fdrandring till fljd av:
Beslut -20 500 -20 500 -20 500 -20 500

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden

Ovrigt

Forslag
/heraknat
anslag 1311663 1311663 1311663 1311663

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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Samarbetsstrategier

Tabell 1.1 Samarbetsstrategier *

Tusental kronor

Tidsperiod Kommentar Utbet
alat stod 2010

AFRIKA
Regional strategi Afrika sdder om 2010-2015
Sahara 834 340
Botswana 2009-2013 33 056
Burkina Faso 2004-2011 Strategi forlangd till dess att en ny beslutats. Utarbetande av ny

strategi pagar. 242 503
Burundi 2009-2012 Utfasning pagar. 32 356
Demokratiska republiken Kongo 2009-2012 175 224
Etiopien 2003-2011 Strategi forlangd till dess att en ny beslutats. Utarbetande av ny

strategi pagar. 209 005
Kenya 2009-2013 262 649
Liberia 2008-2013 153 070
Mali 2004-2011 Strategi forlangd till dess att en ny beslutats. Utarbetande av ny

strategi pagar. 181 409
Mogcambique 2008-2012 592 401
Namibia 2009-2013 14 216
Rwanda 2010-2013 176 535
Somalia 2007-2010 Forhallningssatt forldngt till dess att ett nytt beslutats . 86 445
Sudan 2008-2011 Utarbetande av ny strategi pagér. 215 321
Sydafrika 2009-2013 75 202
Tanzania 2006-2011 Utarbetande av ny strategi pagér. 662 270
Uganda 2009-2013 265 927
Zambia 2008-2011 Utarbetande av ny strategi pagar. 141 210
Zimbabwe 2011-2012 143 127
ASIEN, MELLANOSTERN
0CH NORDAFRIKA
Regional strategi Asien 2010-2015 219 462
Regional strategi Mellandsternoch ~ 2010-2015
Nordafrika 126 618
Afghanistan 2009-2013 Revidering av strategi pagar. 524 029
Bangladesh 2008-2012 245 453
Indien 2009-2013 49 896
Indonesien 2009-2013 29 156
Irak 2009-2014 76 156
Kambodja 2008-2011 Strategi forlangd till dess att en ny beslutats. Utarbetande av ny

strategi pagar. 162 805
Kina 2009-2013 37917
Laos 2008-2011 Utfasning pagar. 41 046
Sri Lanka 2008-2010 Utfasning pagar. 2 541
Vietnam 2009-2013 109 159
Vastbanken och Gaza 2008-2011 Utarbetande av ny strategi pagar. 213 234
Osttimor 2009-2011 Utfasning pagar. 33000
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LATINAMERIKA OCH

KARIBIEN

Regional strategi Latinamerika Utfasning pagar 60 000
Bolivia 2009-2013 186 438
Colombia 2009-2013 130 878
Guatemala 2008-2012 171934
Honduras 2008-2011 Utfasning pagar. 55 180
Nicaragua 2008-2011 Utfasning pagar. 61 685
OSTEUROPA OCH

CENTRALASIEN

Regional strategi Centralasien 2006-2010 Utfasning pagar. 71488
Albanien 2009-2012 78 020
Bosnien och Hercegovina 2011-2014 195 368
Kosovo 2009-2012 86 677
Makedonien 2010-2012 Utfasning pagar. 47 434
Moldavien 2011-2014 85 840
Georgien 2010-2013 122 324
Serbien 2009-2012 118 922
Turkiet 2010-2013 74 297
Ukraina 2009-2013 190 016
Vitryssland 2011-2014 96 030

"'Summorna bestar av bilateralt utvecklingssamarbete. Forskningssamarbete, Globala utvecklingsprogram, Humanitara insatser och konflikthantering,
Informationsinsatser, U-krediter och Stdd till enskilda organisationer &r inte inkluderade.
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