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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att foér 2012
utnyttja en kredit intill ett belopp av
40 000 000 000 kronor 1 Riksgildskonto-
ret om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhillanden féreligger
(avsnitt 3.3),

godkinner vad regeringen foresldr om
den nordiska stridsgruppen  (avsnitt
3.43.1),

godkinner vad regeringen foresldr om
den Sirskilda Operationsgruppen (avsnitt
3.432),

bemyndigar regeringen att fatta beslut
om organisationstillhérighet m.m. foér
den verksamhet som bedrivs inom ramen
for Forsvarsmaktens logistikverksamhet
(avsnitt 3.4.3.3),

godkinner forslaget till investeringsplan
for  Forsvarsmakten for 2012-2015
(avsnitt 3.6.3),

godkinner vad regeringen foéreslir om
anskaffning av materielprojekt 2012
(avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2012 fér
ramanslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar besluta om bestillningar
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
46 100 000 000 kronor 2013-2019
(avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveck-
ling m.m. av materiel och anliggningar

10.

11.

12.

13.

besluta om bestillningar som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av  framtida  anslag pd  hogst
16 400 000 000 kronor 2013-2017
(avsnitt 3.6.4),

bemyndigar regeringen att foér 2012
besluta om kredit pd rintekonto i
Riksgildskontoret intill ett belopp av
12 000 000 000 kronor fér att tillgodose
Forsvarets  materielverks  behov  av
rorelsekapital (avsnitt 3.6.11),

bemyndigar regeringen att for 2012
besluta om kredit pd rintekonto i
Riksgildskontoret intill ett belopp av
7 000 000 000 kronor fér att tillgodose
Forsvarsexportmyndighetens behov av
rorelsekapital (avsnitt 3.6.13),

godkinner forslaget till investeringsplan
for Kustbevakningen for 2012-2015
(avsnitt 4.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2012 f6r
ramanslaget 2:2 Forebyggande dtgirder
mot jordskred och andra naturolyckor ingd
ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 35000 000
kronor 2013-2015 (avsnitt 4.7.2),

bemyndigar regeringen att under 2012 fér
ramanslaget 2:4 Krisberedskap besluta om
bestillningar som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 560 000 000 kronor
2013-2018 (avsnitt 4.7.4),

11
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14.

15.

16.

bemyndigar regeringen att for 2012
besluta om 1in i Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar inom ramen fér
Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskaps verksamhet intill ett belopp
av 500 000 000 kronor (avsnitt 4.7.4),

bemyndigar regeringen att fér 2012
besluta om 1in 1 Riksgildskontoret fér
beredskapsinvesteringar inom ramen fér
Socialstyrelsens  verksamhet inull ett
belopp av 350000000 kronor (avsnitt
4.7.4),

godkinner forslaget till investeringsplan
for Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap f6r 2012-2015 (avsnitt 4.7.7),

17. bemyndigar regeringen att disponera de

18.

19.

avgifter som tas ut for att finansiera Strdl-
sikerhetsmyndighetens  kostnader for
granskning av eventuella ans6kningar om
att f uppfora nya kirnkraftverk (avsnitt
5.5.1),

bemyndigar regeringen att under 2012 f6r
anslaget  3:1  Strdlsikerbetsmyndigheten
ingd  ekonomiska  4taganden  som
inklusive tidigare gjorda  4taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
60 000 000 kronor 2013-2016 (avsnitt
5.5.1),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen
under utgiftsomrdde 6 Forsvar och
sambiillets krisberedskap enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Fdrbandsverksamhet och beredskap Ramanslag 21775514
1:2  Fredsframjande forbandsinsatser Ramanslag 2 286 985
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar Ramanslag 8961634
1:4  Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar Ramanslag 6 526 369
1:5 Forskning och teknikutveckling Ramanslag 731539
1.6  Totalfdrsvarets rekryteringsmyndighet Ramanslag 27 924
1.7  Officersutbildning m.m. Ramanslag 232 564
1:8 Forsvarets radioanstalt Ramanslag 746 585
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut Ramanslag 163 614
1:10 Namnder m.m. Ramanslag 5801
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. Ramanslag 77771
1:12 Forsvarsexportmyndigheten Ramanslag 75 860
1:13 Férsvarsunderrattelsedomstolen Ramanslag 7449
1:14 Statens inspektion for férsvarsunderrattelseverksamheten Ramanslag 12112
2:1  Kustbevakningen Ramanslag 999 473
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor Ramanslag 39850
2:3  Ersattning for rdddningstjanst m.m. Ramanslag 21080
2:4  Krisberedskap Ramanslag 1110761
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sdkerhet Ramanslag 100 000
2:6  Ersattning till SOS Alarm Sverige AB foér alarmeringstjanst enligt avtal Ramanslag 193 671
2:7  Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap Ramanslag 1044 528
2:8  Statens haverikommission Ramanslag 42 402
3:1  Stralsakerhetsmyndigheten Ramanslag 343 419
4:1 Elsakerhetsverket Ramanslag 51 096
Summa 45 578 001

12



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 6

2 Utgiftsomrade 6

2.1 Omfattning

For att &terspegla den verksamhet som
finansieras frin utgiftsomrdde 6 Foérsvar och
samhillets krisberedskap, har regeringen valt
att 1 budgetpropositionen dela in utgifts-
omridets verksamhet i fyra undergrupper;
Forsvar (anslag 1:1 wll 1:14), Samhaillets kris-
beredskap (anslag 2:1 wll 2:9), Strilsikerhet
(anslag 3:1) samt Elsikerhet (anslag 4:1).

Resultatredovisning och inriktning fér den
sistnimnda undergruppen framgir av budget-
propositionens volym 11, utgiftsomride 24
Niringsliv.

Figuren nedan visar férdelningen 1 de fyra
undergrupperna  samt hemvisten fér de
myndigheter vars verksamhet avses att
finansieras inom utgiftsomrdde 6 under 2012.

Forsvarsdepartementet

UOG6 Forsvar och samhallets

krisberedskap
\
Fs Samhiillets Stralsédkerhet Elsdkerhet
orsvar . (Miljo- (Narings-
krisberedskap departementet) departementet)
| | |
- Foérsvarsmakten inkl. ||- Férsvarets radioanstalt| |- Myndigheten for - Stralsakerhets- - Elsakerhets-
MUST - Statens inspektion for samhallsskydd och myndigheten verket
- Forsvarets férsvarsunderrattelse- beredskap
materielverk verksamheten - Kustbevakningen
- Totalférsvarets - Forsvarsunderrittelse- | |- Statens haverikommission
forskningsinstitut domstolen
- Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet
- Forsvarsexport-
myndigheten

- Officersutbildning,
Forsvarshdgskolan
(Utbildningsdep.)
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat

2010 2011! 2011 2012 2013 2014 2015
Férsvar 41 653 41 340 40 359 41 632 42 883 44150 45312
Samhéllets krisberedskap 3559 3562 3766 3552 3569 3632 3684
Stralsakerhet 317 309 309 343 356 362 371
Elsékerhet 47 50 45 51 52 53 55
Aldreanslag 89 45 45 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisheredskap 45 665 45 306 44 524 45 578 46 860 48197 49 422

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Prognosen  for 2011  wvisar pd ettt
underutnyttjande jimfért med budgeten,
vilket frimst dr hinforligt dll att vissa
materielanskaffningar tidigarelagts och dirmed
belastade anslaget 2010.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2012-2015.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 45 306 45 306 45 306 45 306
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 337 1373 2319 3501
Beslut -150 14 157 189
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden -40 -41 -42 -43
QOvrigt ® 125 207 457 468
Ny ramniva 45578 46 860 48197 49422

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér
2013-2015 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltnings-
projekt kommer att genomforas i statsférvaltningen.

2.3 Ekonomisk styrning m.m.
2.3.1 Finansieringen av anviandbara och
tillgdngliga férband

Genomférandet av den fdrsvarspolitiska
inriktningen som riksdagen beslutat fortsitter
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10, rskr.
2008/09:292). 1 enlighet med vad regeringen
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anférde 1 den férsvarspolitiska inriktnings-
propositionen (prop. 2008/09:140) kan den
foreslagna utvecklingen mot ett mer tillging-
ligt forsvar bara ske 1 den takt som ekonomin
medger. Den hogre ambition avseende insats-
organisationens tillginglighet och anvindbar-
het som den forsvarspolitiska inriktningen
innebir, kommer att leda till 6kade kostnader
inom frimst forbandsverksamheten, fram-
forallt 1 friga om loner for anstilld militir
personal och &vningsverksamhet. Dirtill
forutses under perioden bland annat ckade
kostnader 1 friga om vidmakthillande av
materiel m.m. till f6ljd av att materielen 1 6kad
utstrickning kommer att vara i bruk wvid
férbanden. Samtidigt minskar kostnaderna for
anskaffning av materiel som en konsekvens av
materielférsorjningsstrategin.

Regeringens bedémning ir att omstill-
ningen kan ske inom oférindrade ekonomiska
ramar for omridet Forsvar, savil for 2012 som
under resten av mandatperioden. Dock férut-
sitter den nya inriktningen att resurser frigors
genom férindringar och rationaliseringar
ifriga om personal, materiel och logistik-
foérsorjning samt 6vrig stddverksamhet.

De beslut som regeringen och riksdagen
hittills har fattat innebir att anslagsnivin for
forbandsverksamheten ~ 6kas  med  ca
1 600 miljoner kronor fér 2014 jimfért med
2008 (1 2011 &rs prislige) genom 6verforingar
inom utgiftsomradet, varav ca 1300 miljoner
kronor 1 huvudsak frigjorts fér reformeringen
av forsvaret.

Regeringen utesluter dock inte att ytter-
ligare resurser kan behoéva frigéras inom
forsvarsomrddet  for  att  mojliggora
finansieringen av reformen efter 2014. Detta
kan till exempel innebira att det dr nodvindigt
med fortsatta reformer inom personal-



forsorjningen, ytterligare reduceringar inom
stodverksamheten eller andra effektiviserings-
3tgirder.

Effektiv och dndamdlsenlig stodverksambet
Forsvarsstrukturutredningen  (F6  2010:45)
limnade 1 april 2011 sitt forslag pd en mer
indamadlsenlig och kostnadseffektiv stédverk-
samhet inom framférallt materiel- och
logistikférsorjningen  samt  forskning och
utveckling. Syftet med utredningens forslag
var att frigdra ekonomiskt utrymme for att
gora omstillningen till ett mer anvindbart och
tillgingligt forsvar méjlig 1 enlighet med
regeringens och riksdagens beslut. Utred-
ningen har redovisat genomférda besparingar
och forslag pd mojliga nya kostnads-
reduceringar uppgdende till sammanlagt ca
2400 miljoner kronor jimfért med utfallet
2008. De redan genomférda kostnads-
reduceringarna  som medgett att forsvars-
reformen kunnat paborjas uppgir som nimnts
tidigare till ca 1300 miljoner kronor inom
framforallt forskning och utveckling.

For att sikerstilla den fortsatta takten 1
forsvarsreformen frigérs med bérjan under
2012 ca 230 miljoner kronor. Frin och med
2013 ska sammanlagt ca 700 miljoner kronor
per ar goras tillgingligt genom &verféringar
mellan anslag sivil som frigorande av medel
inom anslag. Dessa omférdelningar kommer
att mojliggéra en fortsatt utveckling av
insatsorganisationen fram till 2014 i enlighet
med den planering som har redovisats av
Forsvarsmakten och de inriktningsbeslut som
har fattats av regeringen.

Regeringen avser dven uppdra &t berdrda
myndigheter att 2012 planera och genomféra
dtgirder som syftar tll att effektivisera och
rationalisera stddverksamhet ytterligare av-
seende bla. inkop, service, férrdd och verk-
stider. Genom en tydlig uppgifts- och
ansvarsfordelning  inom  materiel-  och
logistikférsorjningen, dir  Forsvarsmakten
utgdr bestillare och Forsvarets materielverk
utgdr leverantdr av bakre logistik, mojliggors
sivil besparingar som effektiviseringar av
verksamheten. Atgirderna omfattar bland
annat att Forsvarsmaktens inkopsverksamhet
fors over till Forsvarets materielverk. Bespa-
ringsdtgirderna omfattar dven verksamheten
inom forskning och utveckling.
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Fortsatt fokus pd kirnverksambeten

All verksamhet inom utgiftsomridet bor
l6pande prévas utifrdn att de bedrivs effektive
och med god hushdllning. Ambitionen ir att
myndigheterna ska fokusera pd kirnverksam-
heterna och kontinuerligt préva annan
verksamhet. Stodverksamheten inom férsvaret
maste, inom ramen for gillande regelverk, pd
flera sitt effektiviseras och rationaliseras bl.a.
genom olika former av utkontraktering av
verksamhet. En 6kad samverkan beh6vs med
privata aktdrer och 6vrig statsforvaltning.
Verksamheter dir det finns en fungerande
marknad bor utféras av privata aktérer och
konkurrensutsittas. Statens roll blir d att 1
hégre utstrickning vara en god bestillare av
olika stodtjinster for att utféra sin kirnverk-
samhet. Regeringen gor bedomningen att det
inom detta omride finns en effektiviserings-
och besparingspotential. Fér att dstadkomma
att verksamheterna kontinuerligt och syste-
matiskt provas behovs ett starkare inre och
yttre tryck pd verksamheten — bla. genom
utvecklad  uppféljning med o6kat antal
utvirderingar och analyser samt férbittrad
dialog med myndigheterna.

2.3.2  Ovrigt

PRIO

Forsvarsmakten infor stegvis det integrerade
resurs- och ekonomiledningssystemet (PRIO)
som ett led i en forbittrad ekonomistyrning.
Av Forsvarsmaktens &rsredovisning framgir
bl.a. att de delar av systemet som hittills tagits 1
bruk har fungerat vil och ir stabilt 1 produk-
tion. Riksrevisionen anser dock att den bild
som Forsvarsmakten ger av PRIO-inférandet
inte ir tillrickligt nyanserad, bla. di det av
sdvil I6pande kontakter med férband som av
Forsvarsmaktens  egna  bokslutsunderlag
framgdr att verksamheten upplevt omfattande
problem relaterade till inférandet, vilket inte
framgdr av drsredovisningen. Regeringen delar
Riksrevisionens bedémning i detta avseende.
Regeringen kommer dven fortsittningsvis att
folja arbetet noggrant.

Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll
Regeringen gav under 2010 Ekonomi-
styrningsverket (ESV) 1 uppdrag att f6lja upp
Forsvarsmaktens arbete med att stirka den
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interna  styrningen och kontrollen och
genomforandet av tidigare foreslagna dtgirder.
Ekonomistyrningsverket redovisade 1 oktober
2010 sitt uppdrag. I rapporten konstateras att
bittre forutsittningar for en god intern
styrning och kontroll skapats. Regeringen har
med anledning av bl.a. ESV:s rapport fortsatt
fora dialog med Forsvarsmakten om behovet
av ytterligare 3tgirder. Det handlar bla. om
fortsatt arbete for att férbittra ekonomins
genomslag 1 verksamheten, virdering av
kompetens, forstirka controllerfunktionen
samt fortsatt arbete med att f6rtydliga roller,
ansvar och befogenheter.

Utvecklad materielredovisning
Forsvarsutskottet har forutsatt att utvecklade
former for regeringens redovisning till
riksdagen av  materielforsérjningen  skulle
komma ull konkret uttryck i budgetproposi-
tionen for 2012 (bet. 2010/11:FsU1).
Regeringen har 1 féreliggande proposition
utvecklat redovisningen till riksdagen. Vad
avser resultatredovisningen omfattar denna 1 &r
en mer utforlig redovisning av vilken materiel
som har ullférts insatsorganisationen. Efter-
som investeringsplanen har en central roll 1
materielforsérjningsprocessen har regeringen
ytterligare 6kat spirbarheten frin regeringens
forslag via riksdagens beslut till Forsvars-
maktens bestillning och leverans till insats-
organisationen. [ foreliggande proposition
redovisas bl.a. vad som ir beslutat respektive
bestillt och vad som fortfarande ir planerat.
Uppstillningen, inklusive den ekonomiska
omfattningen av planerade investeringar, gors
per stridskraft. Syftet dr att riksdagen ska {8 en
storre inblick 1 de materielobjekt som ingir i
investeringsplanen och en samlad bild av
investeringarna. Regeringen avser dterkomma
till riksdagen med ytterligare forbittrad
redovisning.

Finansiering av fredsfrimjande forbands-
insatser

Frin och med 2009 inrittades anslaget 1:2
Fredsframjande ~ forbandsinsatser ~ fér — att
finansiera sirutgifter for de fredsfrimjande
insatser som  Forsvarsmakten —genomfor
internationellt. Genom att redovisa sirutgifter
pid anslaget har mojligheterna att styra och
folja upp kostnaderna forbittrats samtidigt
som beslutsunderlaget for riksdagen har blivit
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tydligare 1 och med att de kostnader for
insatsen som Forsvarsmakten annars inte
skulle ha haft redovisas. Kostnader som
myndigheten ind3 skulle ha haft oaktat beslut
om insats fors mot Forsvarsmaktens ovriga
anslag.

Forsvarsattachéorganisationen

Hosten 2010 6verlimnades till Forsvars-
departementet resultatet av en &versyn
gillande den framtida styrningen och regle-
ringen av forsvarsattachéernas verksamhet.
Dir foreslds bla. att bide verksamhets- och
arbetsgivaransvaret for forsvarsattachéerna
overfors frin Forsvarsmakten till Regerings-
kansliet. Oversynen har remissbehandlats och
remissammanstillningen finns tillginglig i

Regeringskansliet ~ (Forsvarsdepartementet)
(dnr F62010/2180/SSP).
Okad samverkan

Regeringen gav den 5 maj 2010 Statskontoret 1
uppdrag att limna férslag p8 hur okad
samverkan mellan 1 férsta hand Kustbevak-
ningen, Forsvarsmakten och  Forsvarets
materielverk kan bidra tll o6kad resurs-
effektivitet for den sjoverkande verksamheten
inom utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap. Statskontoret konstaterar i sin
rapport Okad sjostodsamverkan! att  viss
samverkan sker mellan myndigheterna och att
okad samverkan inom utbildning, upphand-
ling, underhdll och teknikstod ger begrinsade
besparingar. Dock bedémde Statskontoret att
det finns potentiella besparingar 1 operativ
samverkan mellan myndigheter med maritima
resurser. Regeringen har den 19 maj 2011
beslutat att tillsitta en utredning med uppdrag
att se Over statens samlade maritima resurser
(dir. 2011/43). Utredningen ska foresld ett
effektivt och flexibelt utnyttjande av sam-
hillets resurser genom stirkt operativ samord-
ning och samverkan mellan svenska myndig-
heter. Bdde samordning och samverkan mellan
civila myndigheter och mellan civila och
militira myndigheter omfattas av utredningen.
Uppdraget ska redovisas den 1 juli 2012.

Sambillets krisberedskap
Med wutgingspunkt 1 de av regeringen
beslutade 6vergripande mélen for vir sikerhet
redovisas 1 avsnitt 4.1 mél for arbetet med
samhillets krisberedskap.



Myndigheten  f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) inkom den 4 april 2011 med
redovisning av uppdrag att foresld resultatmal
for samhillets krisberedskap (dnr
F52010/697/SSK). Resultatmélen har tagits
fram 1 syfte att stirka styrningen och
mojliggéra en forbittrad uppfoljning  av
formigan hos olika aktdrer att motstd och
hantera allvarliga hindelser och kriser.

Utover framtagandet av tydliga, uppfolj-
ningsbara mél, och tydliggérandet av myndig-
heternas roll och bidrag 1 att nd dessa, pdgar ett
arbete inom Regeringskansliet med att
forbittra processen for styrning och uppfdlj-
ning inom omridet samhillets krisberedskap.

Myndigheter och kommuner ska genom-
fora risk- och sdrbarhetsanalyser enligt férord-
ningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap. Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap har genom verkstillighet av
forordningen ritt att féreskriva hur risk- och
sirbarhetsanalyserna ska utformas. Uppfolj-
ningen av risk- och sirbarhetsanalyserna
utvecklas kontinuerligt liksom de samlade
bedémningarna av risker och srbarheter pd
lokal, regional och nationell nivd samt inom
samverkansomridena.

Ytterligare en del i processen fér uppfél)-
ning av sambhillets krisberedskap ir redovis-
ningen av verksamhet som berérda myndig-
heter, kommuner, landsting och frivilliga
forsvarsorganisationer bedrivit med medel frdn
anslaget 2:4 Krisberedskap. En arlig uppfolj-
ning av anslaget 2:4 Krisberedskap ir angeliget
mot bakgrund av inférandet av de nya
finansieringsprinciperna. Regeringen bedémer
att de dtgirder som finansierades med anslaget
2:4 Krisberedskap sammantaget bidrog till att
stirka aktorernas samlade krisberedskaps-
formdga. Regeringen betonar dock att det
miste finnas en tydligare koppling mellan
resultaten fr8n risk- och sdrbarhetsanalyser
och fordelning av medel fr@n anslaget 2:4
Krisberedskap. Regeringens inriktning dr att
den verksamhet som finansieras 6ver anslaget
ska ha pivisbara effekter pd samhillets
krisberedskap eller pi den samlade férmigan
att hantera kriser och dess konsekvenser.

Under 2010 har infrastrukturen fér det
gemensamma radiokommunikationssystemet
Rakel firdigstillts. Regeringen fortsitter folja
takten 1 anslutningen till systemet och avser se
6ver den nu gillande finansieringsmodellen.
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For att sikra kommande 4rs finansiering av
driften for Rakel foreslds 1 foreliggande
budgetproposition att medel tillfors anslaget
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerbet. Se vidare 1 avsnitt 4.4.4 och 4.7.5.
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3 Forsvar

3.1 Mal och uppgifter

Riksdagen har beslutat att mélet f6r det militira
forsvaret fr.o.m. 2010 ska vara att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja vir sikerhet (prop.

2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.

2008/09:292). Detta ska ske genom att:

e hivda Sveriges suverinitet, virna suverina
rittigheter och nationella intressen,

e forebygga och hantera konflikter och krig
samt

o skydda samhillet och dess funktionalitet i
form av stéd till civila myndigheter.

Av detta foljer att Forsvarsmakten, enskilt
och tillsammans med andra myndigheter, linder
och organisationer, ska l6sa foljande uppgifter:

e forsvara Sverige och frimja vir sikerhet
genom insatser pd virt eget territorium, 1
niromridet och utanfér niromridet,

e uppticka och avvisa krinkningar av det
svenska territoriet och i enlighet med
internationell ritt virna suverina rittig-
heter och nationella intressen i omrdden
utanfér detta samt

e med befintlig férmdga och resurser bistd
det  6vriga  samhillet och  andra
myndigheter vid behov.
Insatsorganisationen ska utvecklas i enlighet

med de krav pd operativ f6rmdga som riksdagen

har  beslutat  (prop.  2008/09:140,  bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Regeringen
har den 14 januari 2010 beslutat om inriktningen

for Forsvarsmakten under perioden 2010-2014.

God forsvarstormiga ska genom planering
dven finnas 1 sidan samhillsviktig verksamhet

som ir visentlig for samhillets grundliggande
behov vid ett eventuellt framtida vipnat angrepp.

3.2 Politikens inriktning

Regeringen fortsitter reformeringen av forsvaret
1 enlighet med den inriktning som beslutats av
riksdagen (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Den
pigdende reformen innebir f6rindringar pd flera
viktiga omrdden fér att skapa ett anvindbart och
tillgingligt forsvar. Syftet dr att stirka Sveriges
forsvarsféorméga.

Regeringen konstaterar att hot mot fred och
sikerhet avvirjs bist 1 gemenskap och samverkan
med andra linder och organisationer. Sverige
kommer inte att forhdlla sig passivc om en
katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
EU-medlemsland eller nordiskt land. Regeringen
forvintar sig att dessa linder agerar pd samma
sitt om Sverige drabbas. Sverige bor ha formégan
att kunna ge och ta emot militirt st6d.

De hot mot sikerheten som Sverige liksom
ovriga virlden stills infor, ir komplexa. De
stricker sig frdn de hot som ir av tydlig
forsvarspolitisk karaktir, till hot eller hindelser
som frimst hanteras inom samhillets krisbered-
skap. Samverkan mellan myndigheter — civila och
militira, nationellt och internationellt — ir en
forutsittning for att sivil kunna férebygga och
forhindra, som att kunna hantera dessa hot.

Regeringen vill framhilla att niromrides-
perspektivet ir centralt foér férsvarspolitiken.
Den forsvarspolitiska inriktningen innebir att
det inte lingre finns nigon uppdelning mellan en
nationell insatsorganisation fér Sverige och en
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sirskild  utlandsstyrka  for  internationella
insatser, eller nigon uppdelning mellan nationell
och internationell férmiga. Reformen stirker
formdgan sivil nationellt som internationellt.
Malet ir en insatsorganisation som ir anvindbar
for insatser 1 Sverige, 1 niromrédet och utanfér.

Den politiska inriktningen for forsvars-
reformen ligger fast. Forsvarsreformen har tagit
viktiga steg, men omfattar fortsatt betydande
utmaningar. Detta giller inte minst omstill-
ningen frin en produktionsinriktad och utbild-
ningstung organisation till en organisation med
fokus pd att genom tllgingliga insatsférband
leverera operativ f6rmiga.

Den viktigaste uppgiften under 2012 ir att
genomfora omstillningen till ett tlllganghgt och
anvindbart férsvar genom att prioritera
istdndsittande av insatsorganisationens férband.
Sirskilt fokus kommer att liggas vid forind-
ringar inom personalférsdrjningen, effektivise-
ringar av stodverksamheten samt férsvarsplane-
ringen. Samtidigt genomférs insatser och
beredskap uppritthills. Genom insatsen 1 Libyen
visade Forsvarsmakten pd formiga att snabbt
kunna stilla kvalificerade flygstridskrafter till
forfogande 1 internationella insatser.

Insatser och beredskap

Sverige har en fortsatt hog ambition att bidra
till internationella militira insatser till st6d for
fred och sikerhet, samtidigt som beredskap att
genomfora insatser nationellt uppricthdlls.
Insatser och beredskap bor genomforas av
ordinarie férband inom insatsorganisationen
eller delar av dessa férband. Férsvarsmaktens
formiga och beredskap okar successivt allt
eftersom insatsorganisation 2014 intas. Bered-
skapssystemet kommer fortsatt att utvecklas 1
enlighet med den av riksdagen beslutade
forsvarspolitiska inriktningen.

Regeringens avsikt dr att Sverige fortsitter
bidra till den internationella sikerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF), 1 syfte att mojliggéra en
successiv overlimning av sikerhetsansvaret frin
ISAF ull de afghanska myndigheterna, i enlighet
med den afghanska regeringens mélsittningar.

Regeringen anser att Sverige dven under det
forsta halviret 2014 ska ansvara f6r den nordiska
stridsgruppen. Vidare bedomer regeringen att
Sverige bor bidra till den av Storbritannien ledda
stridsgruppen 2013.
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Forsvarsplanering

Regeringen inriktar Forsvarsmakten &rligen eller
nir behov uppstdr avseende planering for
insatser och beredskap. Mot bakgrund av den
forsvarspolitiska inriktning som beslutades 2009
har regeringen beslutat om nya anvisningar for
forsvarsplaneringen, det vill siga 1nr1ktn1ngen for
nyttjande av Forsvarsmakten 1 Sverige, i nir-
omrddet och utanfér niromrddet. Forsvars-
maktens arbete med forsvarsplaneringen bor ske
samordnat med myndigheter som har sirskilt
ansvar enligt forordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap. Som anges i
forordningen har utpekade myndigheter ett
ansvar att planera for dtgirder for att samhillet
ska kunna motstd pifrestningar av olika slag,
fran kriser till hojd beredskap. Regeringen vill
betona vikten av att denna planering genomférs
och att det finns en helhetssyn som omfattar

hela hotskalan.

Istandsittande av insatsorganisationen
Istindsittandet av insatsorganisationen fort-
gdr. Krigsplacering av materiel och fortsatt
bemanning ir prioriterat under 2012 i syfte att
férbanden 1 huvudsak bér vara organiserade 1
den nya insatsorganisationen frdn 2013.

Under 2012 bor huvuddelen av marin- och
flygstridskrafternas férband vara bemannade
med anstilld eller kontrakterad personal och
uppfylla beredskapskrav enligt den férsvars-
politiska  inriktningen.  Insatsorganisationens
formdga okas efterhand genom évningsverksam-
het. Krigsférbandsévningar foér kontrakterade
férband genomférs frin 2012.

Grundorganisationen ska pd ett rationellt sitt
stddja insatsorganisationen med dess forband.

Personalforsorining

Forsvarets anvindbarhet och tllginglighet
dkas genom fortsatt rekrytering av frivillig
personal till insatsorganisationens férband
samt omstrukturering bland befintlig personal.
Regeringen avser dterkomma med en proposi-
tion med anledning av de forslag som
limnades i Personalférsérjningsutredningens
betinkande Personalférsorjning i ett reformerat
forsvar (SOU 2010:86). Utredningen har
limnat forslag bland annat avseende siker
bemanning av insatser, mojligheter tll tids-
begrinsad anstillning samt forutsittningar for
att anstilla soldater. De férindringar som kan
bli aktuella ir avsedda att finansieras genom



forindringar och rationaliseringar i friga om
personal, materiel, logistikf6rsorjning samt
ovrig stodverksamhet.

Rekrytering av sdvil kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbetfil, soldater och sjémin som till
grundliggande militir utbildning har skett i
enlighet med Forsvarsmaktens planering.
Antalet sékande har varit storre dn forvintat och
antagningen visar genomgiende goda resultat.
Rekryteringen av tidvis tjinstgérande personal
har inte skett i avsedd omfattning och méiste
prioriteras under 2012.

Antalet yrkesofficerare 6verstiger 1 dag det
samlade behovet. Samtidigt motsvarar struk-
turen pd den svenska yrkesofficerskiren inte den
nya insatsorganisationens faktiska behov.
Strukturen ir under forindring genom
overgingen till ett tvibefilssystem. Under 2011
har bemanning av specialistofficersbefattningar i
insatsorganisationen skett genom sdvil fortsatt
rekrytering av specialistofficerare som om-
placering av redan anstillda officerare. Under
2012 ser regeringen att det ir angeliget att
omstruktureringen av officerskiren fortsitter i
en hogre takt in tidigare och att effektiva 15s-
ningar kan dstadkommas f6r att skapa en mindre
och for insatsorganisationen mer indamalsenlig
3lders- och kompetensstruktur. Det ir vidare
angeliget att Forsvarsmakten fortsitter och
intensifierar sina  anstringningar for  att
dstadkomma en jimnare koénstoérdelning 1 alla
personalkategorier.

Regeringen genomfér nu den beslutade sam-
lade veteransoldatpolitiken (prop. 2009/10:160,
bet. 2009/10:F5US8, rskr. 2009/10:269).

Materielforsorining

Regeringens inriktning fér materielférséri-
ningen ligger fast. Sverige bygger sin sikerhet i
samverkan med andra linder och organisa-
tioner. Insatser genomférs 1 Sverige, 1 nir-
omrddet och utanfér niromrddet. I enlighet
med denna inriktning bidrar Sverige solidariskt
1 fredsfrimjande insatser, med personal och
med nédvindiga materiella resurser. Det ir
dirigenom av synnerlig sikerhetspolitisk vikt
att Sverige inom utsatt tidsram kan forse de
svenska trupperna med den materiel som
svarar mot uppstillda krav, inte minst siker-
hetsmissiga. Processen for materielférsorjning
utformas dirfér si att insatsorganisationens
behov och utformning kan tillgodoses 6ver
tiden med en god férmdga att hantera
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férindrade behov och prioriteringar. Det ir
slunda dven ett visentligt sikerhetspolitiskt
intresse att materielforsorjningen 1 samarbete
med andra linder och organisationer kan
garantera en forsdrjningstrygghet till insatser.

De av regeringen fastslagna principer for
materielforsérjningen  som framgdr av den
forsvarspolitiska  inriktningspropositionen  ska
fortsatt implementeras. Materielférsorjnings-
strategin bidrar till omstillningen till ett mer
anvindbart foérsvar genom leveranser till
insatsorganisationens férband. Anskaffningen av
splitterskyddade fordon och det nya helikopter-
systemet Hkp 16 utgor goda exempel pid
betydelsen av att nyttja tillginglig och beprévad
materiel fér att moéta insatsorganisationens
behov.

Anvindningen av externa konsulttjdnster ir
omfattande. Regeringen anser det angeliget att
vara restriktiv med utnyttjandet av konsult-
tjanster och avser folja upp detta sirskilt.

Effektiviseringar av stodverksambeten
En viktig del av omstillningen tll det nya
insatsférsvaret ir att genom effektiviseringar
frigora resurser fr@n stodverksamheten inom
forsvaret. 1 april 2011 redovisade Forsvars-
strukturutredningen sitt betinkande Forskning
och utveckling samt forsvarslogistik — 1 det
reformerade forsvaret (SOU 2011:36). Vissa
besparingar och bestillningsminskningar har
genomforts men enligt regeringens uppfattning
kan verksamheten effektiviseras ytterligare i linje
med vad Forsvarsstrukturutredningen redovisar.
Regeringen bedémer dirfér att materiel- och
logistikférsorjningen sd ldngt som mojligt pa sike
organiseras inom ramen for en tydlig uppgifts-
och ansvarstérdelning mellan Forsvarsmakten
som bestillare och Forsvarets materielverk som
leverantér av materiel och utférare av bakre
forsvarslogistik. Regeringen avser att genomféra
dessa forindringar 1 ett antal olika steg, med
bérjan 2012.

Internationella formdge- och materielsamarbeten
Sverige, liksom huvuddelen av Europas linder
stdr infor utmaningar vad giller att pd ett
kostnadseffektivt sitt anvinda, vidmakthilla och
utveckla militira férmigor. Reducerad numerir
innebir att forhdllandet mellan operativa
formdgor och nédvindiga stédresurser skapar
svirigheter att anvinda, vidmakthdlla och
utveckla militira férmigor.
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Ett sdtt att mota dessa utmaningar ir att {6r-
djupa det internationella samarbetet, t.ex. genom
metoder som samutnyttjande och gemensamt
igande av militira formdgor och resurser.
Regeringen anser att dessa metoder erbjuder
mojligheter att méta utmaningar for militir
formigeutveckling. Det ir dirfor av central
betydelse att dessa metoder integreras som en
naturlig del 1 nationella planerings- och
beslutsprocesser. Malsittningen dr att ett
fordjupat samarbete ska mojliggora effektivare
resursanvindning, 6kad operativ férmdga och
storre effekt 1 Forsvarsmaktens verksamhet. P3
regeringens uppdrag arbetar Forsvarsmakten
vidare med dessa frigor. Inriktningen ir att
klargora de férmigor som méste forbli strike
nationella liksom att peka ut de omriden dir ett
fordjupat  internationellt  samarbete  ir
indamélsenligt.

Regeringen anser att det nordiska férsvars-
samarbetet (NORDEFCO) har en sirskilt stor
betydelse fér Sverige i detta ssimmanhang,.

3.3 Beredskapskredit for

totalforsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2012 wutnytja en kredit pd hogst
40 000 000 000 kronor i Riksgildskontoret om
krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden foreligger.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i
Riksgildskontoret pd héogst 40 000 000 000
kronor fér 2011 om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhillanden féreligger.

Regeringen anser att ett motsvarande bemyn-
digande, avseende samma belopp, bor limnas for
2012. Beredskapskrediten ska sikerstilla att en
nddvindig beredskapshdjning inte férhindras
eller fordrojs dirfor att regeringen inte dispone-
rar nédvindiga betalningsmedel. Behover bered-
skapskrediten utnyttjas, avser regeringen att
dterkomma till riksdagen med redovisning av
behovet av medel for den fortsatta verksam-
heten.
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34 Resultatbedémning och
inriktning for verksamheten
under 2012

3.4.1 Finansiering

I tabellen pd nista sida redovisas Forsvars-
maktens anslagsférbrukning under 2010 upp-
delat pd vissa s.k. verksamhetsgrenar. Verksam-
hetsgrenen Ovriga verksamheter omfattar bla.
statsceremoniell verksamhet och exportstdd.

Anslagsférbrukningen redovisas mot anslagen
1:1 Forbandsverksambet och beredskap, anslaget
1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser, anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar, anslaget
1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar samt anslaget 1:5 Forskning och
teknikutveckling.
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Tabell 3.1 Forsvarsmaktens anslagsforbrukning under 2010

mnkr
Verksamhet Forbandsverksamhet Internationella Materiel & Forskning & Summa
Anslag 1.1 insatser anlaggningar teknikutveckling
Anslag 1.2 Anslag 1.3 och 1.4 Anslag 1.5
1. Insatser
Internationella insatser 1647 2219 1529 5395
Nationella insatser 1481 408 1889
Totalt insatser 3128 2219 1937 1284
2. Uppbyggnad av
insatsorganisationen och
beredskap
Insatsorganisationen gemensamt 4 403 407
Arméforband 4877 3704 8581
Marinférband 3101 3005 6106
Flygvapenforband 5392 5665 11 057
Lednings- och underréttelseférband 1078 369 1447
Logistikforband 520 140 660
Hemvérnsférband 1457 557 2014
Totalt insatsorganisationen/ 16 429 13 843 30 272
beredskap
3. Utveckling
Forskning och utveckling 553 602 821 1976
Materiel-/organisationsutveckling 339 243 582
Totalt utveckling 892 845 821 2 558
4. Bvriga verksamheter 98 65 163
5. Fredsframjande verksamhet 22 31 53
6. Stod till samhallet 6 2 8
Summa 20 575 2219 16723 821 40 338
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3.4.2 Forsvarsmaktens operativa formaga
Resultatanalys

Utifrdn riksdagens inriktning fér forsvaret
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292) har regeringen beslutat om ind-
ringar av Forsvarsmaktens uppgifter och krav pd
operativa férmdgor 1 forordningen (2007:1266)
med instruktion f6r Forsvarsmakten. Forsvars-
makten ska utifrdn de stillda kraven stegvis 3 en
okad tillginglighet och anvindbarhet. Nedan-
stdende virdering har dock skett utifrdn 2010 4rs
formagekrav.

Regeringen bedémer att Foérsvarsmakten
under 2010 haft en operativ férmiga som
mojliggdér att, enskilt och tillsammans med
andra, kunna genomféra omvirldsbevakning,
insatser och utveckling av insatsorganisationen.

Ett flertal krigstorband har under 2010 fétt
okade krav pd tllginglighet jimfoért med 2009.
Regeringen bedémer dock att det fortfarande
finns begrinsningar 1 férutsittningarna foér
Forsvarsmakten att kunna méta mer omfattande
hindelseutvecklingar och hot som kan uppstd
vid frimst ett forsimrat omvirldslige. Frimst
ror bristerna det materiella och personella liget 1
vissa forband och inom vissa funktioner, men
brister finns dven avseende planlaggnmg samt
tillginglighet och prestanda 1 vissa materiel-
system.

Regeringens 6vergripande bedémning ir dock
att den operativa féormdgan successivt kommer
att 6ka 1 takt med att omstillningen fortsitter.

Sverige har ocksd fortsatt arbetet med att
bibehdlla och utveckla interoperabilitet och
operativ férmdga vid insatsorganisationens for-
band bl.a. genom deltagande i Nato:s Planning
and Review Process (PARP). Utifrdn genom-
ford 6versyn av partnerskapsmil och register-
forband fattade regeringen den 23 juni 2010
beslut om att anta 58 partnerskapsmdl samt
anmila forband till PARP:s styrkeregister. Vid
samma tillfille fattades ocksi beslut om att
anmila samma férband wll EU:s och FN:s
styrkeregister.

Inom ramen fér den dterkommande tvddriga
processen mellan Sverige och Nato har Sverige 1
december 2010 limnat beskrivning avseende
befintlig insatsorganisation samt insatsorganisa-
tionens utveckling till Nato (PARP Survey).
Natosekretariatet har, utgiende frin beskriv-
ningen och ett bilateralt méte med Sverige under
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védren 2011, tagit fram ett utkast till virdering av
Sverige (PARP Assessment). Natossekretariatet
har for forsta gingen ocksd limnat slutsatser
réorande det svenska forsvaret 1 PARP
Assessment. Processen avslutades med att
Sverige och medlemslinderna 1 Nato samt linder
deltagande 1 Partnerskap fér fred genomférde
konsultationer rérande det svenska dokumentet
den 15 juni 2011. Dokumentet faststilldes dir-
efter av Sverige och de 28 allierade den 28 juni.

Natos bedémning ir att Forsvarsmakten
besitter en operativ férmiga som 1 forsta hand
avskricker frén anfall och om det misslyckas kan
forsvara landet mot alla utom ytterst ihirdiga
och utdragna angrepp.

Inriktning

Forsvarsmakten ska virdera och redovisa den
samlade operativa férmégan och liget 1 dvrigt 1
insatsorganisationen utifran stillda uppgifter och
gillande operativ planering. Virdering ska ske pd
forbandsnivd, taktisk nivd, operativ nivd och
militirstrategisk niva.

Forsvarsmakten ska 1 enlighet med riksdagens
och regermgens forsvarspolitiska inriktning ha
en operativ férmdga och en planering som
mojliggér att Forsvarsmakten kan genomfora
omvirldsbevakning, insatser och utveckling av
insatsorganisationen. Denna operativa férmiga
ska uppnds enskilt och tillsammans med andra.
Forsvarsmaktens operativa formiga ska mota
kraven pd ett anvindbart, tillgingligt och flexi-
belt forsvar for insatser 1 Sverige, 1 och utanfor
niromridet. Férsvarsmakten ska, med delar av
insatsorganisationen, kunna pibdrja en insats
omedelbart efter beslut.

Den enskilt viktigaste uppgiften under 2012 ir
att prioritera istindsittande av insatsorganisa-
tionens forband for att kunna leverera operativ
formdga hir och nu. Med tillgingliga och
anvindbara férband kan Forsvarsmakten med
befintliga f6rmigor och resurser pd ett annat sitt
in tidigare bistd det 6vriga samhillet och andra
myndigheter vid behov.



3.4.3 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsframjande insatser m.m.
3.4.3.1 |Insatser

Incidentberedskap och insatser nationellt

Resultatanalys

Forsvarsmakten har uppritthdllit  nationell
beredskap och férméga att hivda den territoriella
integriteten genom forband avdelade fér detta
dndamdl. Sjoterritoriet har kontinuerligt &ver-
vakats med olika typer av sensorer. Sjobevak-
ningsfartyg har funnits tillgingliga f6r identi-
fiering och ingripande. Luftrummet har
Overvakats av  sdvil fasta som luftburna
radarsensorer. Flygplan med incidentbered-
skapsuppgifter har funnits tillgingliga under
3rets alla dagar.

Under 2010 har inga krinkningar av svenskt
landterritorium  inrapporterats. Den svenska
territorialvattengrinsen har krinkts vid ett antal
tillfillen under 2010. Dessa krinkningar har
frimst dgt rum runt de vistra och sodra far-
vattnen. Aven luftrummet har utsatts for ett
antal krinkningar under dret. Ett antal avvikelser
frin firdplan, regler eller tillstdnd har uppmirk-
sammats. Krinkningar och avvikelser har
huvudsakligen dgt rum 6ver sddra Sverige.

Antalet krinkningar och incidenter till sjoss
ligger pd samma nivi som 2009. Antalet
bedémda krinkningar och incidenter 1 luften har
okat sedan 2009. Detta bedéms frimst bero pd
okad militir 6vningsverksamhet 1 omridet. Inga
krinkningar uppfattas ha varit medvetna pro-
vokationer.

Under 2010 limnade Forsvarsmakten stod till
samhillet 1 form av eftersok av férsvunna
personer,  sjoriddning,  brandbekimpning,
réjning av ammunitionseffekter, snéréjning och
insatser vid dversvimningar.

Regeringen  anser att  Forsvarsmakten
uppritthillit incidentberedskap 1 enlighet med
beslutade beredskapskrav.

Inriktning

Sveriges forsvarsformiga kommer att 6ka genom
att forsvaret fdr o6kad anvindbarhet och
tillginglighet.
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Internationell beredskap

Resultatanalys

Sverige har tll FN, EU och Nato anmilt ett
antal foérband till internationella styrkeregister.
Syftet med dessa register dr frimst att utgdra en
sammanstillning utifrin vilken den
sammantagna férmigan for internationella
fredsfrimjande insatser hos FN, EU och Nato
kan utlisas.

Forband anmilda till styrkeregister har under
2010 bidragit tll férmdgan att genomfora
fredsfrimjande insatser samt forbittrat for-
mégan till att ge och ta militirt stod. Regeringen
anser mot bakgrund av detta att samarbetet
inom Partnerskap fér fred (PFF) och EU ir
betydelsefullt for utvecklingen av Forsvars-
maktens férmiga.

Inriktning

Forsvarsmaktens formiga och beredskap att
genomfora insatser nationellt och internationellt
ska successivt 6ka efterhand som insatsorganisa-
tion 2014 intas. Efterhand ska samtliga férband i
insatsorganisationen, undantaget de som endast
avses nytgas for nationella behov, kunna
uppfylla beredskaps- och interoperabilitetskrav
foér anmilan till internationella styrkeregister.

I enlighet med riksdagens beslut om den
forsvarspolitiska inriktningen ska uppdelning
mellan internationell och nationell beredskap
och férmiga forsvinna, undantaget hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,  rskr.
2008/09:292).

Insatsorganisationens stdende och kontrakte-
rade férband bér efterhand de ir bemannade,
utrustade  och  samévade  anmilas il
internationella styrkeregister. Anmilda bidrag
och dessas beredskapstider bér kontinuerligt
omprovas.

Insatser internationellt

Resultatanalys
Under 2010 har 2 214 personer tjinstgjort i
utlandsstyrkan. Svenska forband har deltagit i
insatser 1 Afghanistan, Kosovo och utanfér
Somalias kust.

Forsvarsmakten bedémer att dessa insatser
tllfért myndigheten viktiga erfarenheter som
kan ligga tll grund for fortsatt deltagande i
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insatser internationellt och fér myndighetens
fortsatta formageutveckling.

Det svenska bidraget till insatsen utanfér
Somalias kust med deltagande enheter bide frin
Forsvarsmakten och Kustbevakningen ir ett gott
exempel pd regeringens inriktning att stirka
civil-militir samverkan i insatser internationellt.

Forsvarsmaktens samlade beddmning ir att de
forband som deltagit 1 insatser vil svarat mot de
krav som stillts 1 respektive insatsomride vad
giller organisation, utrustning och bemanning.
Regeringen delar Férsvarsmaktens bedomning.

Sedan april 2011 deltar Sverige i den av Nato
ledda insatsen 1 Libyen 1 enlighet med beslut i
FN:s sikerhetsrdd. Insatsen syftar till att skydda
civila och omriden med civilbefolkning som
hotas av angrepp, inklusive genom att
uppritthilla en flygférbudszon éver Libyen. Det
svenska bidraget har huvudsakligen utgjorts av
flygstridskrafter med stodresurser

ISAF (International Security Assistance Force),
Afghanistan
I Afghanistan har den svenska kontingenten
fortsatt uppritthdllit ledningsansvaret f6r den
regionala  enheten  for  sikerhet  och
dteruppbyggnad 1 Mazar-e-Sharif, Provincial
Reconstruction Team Mazar-e-Sharif (PRT
MeS). Sikerhetsliget i insatsomridet har stillt
krav pd Forsvarsmaktens forméga att tillfora
funktioner och resurser samt att genomféra
taktikanpassning. Regeringens bedémning ir att
den svenska kontingentens verksamhet inom
ramen for ISAF ger god effekt. Genomférda
stabiliseringsoperationer tillsammans med de
afghanska sikerhetsstyrkorna (Afghan National
Security Forces, ANSF) och ridgivningsinsatser
genom Operational Mentor and Liasions Team
(OMLT) har under 2010 och 2011 patagligt
bidragit till den multinationella styrkans f6rmaga
att hantera sikerhetsliget 1 insatsomridet och
Regional Command North:s vidare ansvars-
omride. Genom att tillhandhilla st6d vid
operationer, utbilda och utéva mentorskap
gentemot ANSF , har den svenska kontingenten
dven bidragit ull att forbittra de afghanska
sikerhetsstyrkornas férméga att initiera, planera
och genomféra operationer, vilket 1 sin tur har
inneburit 6kade forutsittningar f6r ett successivt
overlimnande av sikerhetsansvaret tll de
afghanska myndigheterna.

Under 2010 férindrades det svenska militira
bidraget 1 syfte att ge 6kade mojligheter att rora
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sig Over ytan och understédja de afghanska
sikerhetsstyrkorna med  sirskilt  uppgifts-
inriktade formigor. Dirigenom  har  bittre
forutsittningar skapats for ett mer effektivt stéd
till ANSF. Férindringen innebir att den tidigare
metoden att anvinda Military Observation Team
(MOT) 6ver ytan och stationira provinskontor
for lokalsamverkan ersatts med en reducerad
svensk-finsk bataljonsstruktur utgdende frin den
ordinarie svenska insatsorganisationen.

Det svenska férbandet forstirktes vid ett
flertal tillfillen tillfilligt under 2010. Detta har
bidragit till att vidmakth3lla och héja effekten i
insatsomrddet samtidigt som det utvecklat
Forsvarsmaktens férmédga att ullfilligt genom-
fora forstirkningsinsatser. Det svenska for-
bandet utdkades dven med en transportflygenhet
under fyra minader 2010. Denna utgjorde under
insatstiden en substantiell del av ISAF:s
flygtransportresurser. Under 2010 har ytterligare
instrukedrer  tll  ANSF:is  stabs-  och
funktionsskolor tillférts. T april 2011 utdkades
det svenska bidraget till ISAF med en
helikopterenhet f6r medicinsk evakuering, med
uthillighet 1 tv4 4r. I augusti 2011 tillférdes dven
styrkebidraget en ny forméga i form av taktisk
obemannad flygfarkost (TUAV) for inhimtande

av underrittelseinformation.

KFOR (Kosovo Force), Kosovo

En successiv anpassning av det svenska
styrkebidraget till KFOR har genomférts under
2010. Sverige deltog under de tre forsta kvartalen
av 2010 med ca 250 personer och styrkebidraget
inkluderade ett skyttekompani. Under fjirde
kvartalet minskade bidraget till 70 personer i
samband med att skyttekompaniet avvecklades.
Ytterligare 40 personer med logistikuppgifter
tillkom och utgjorde en avvecklingsstyrka for
demontering av Camp Victoria. Direfter har
fokus legat pd verksamheten som bedrivs av
samverkans- och  observationsgrupperna
(Liasion Monitoring Teams/LMT) och stéd till
uppbyggnad av lokala sikerhetsstrukturer.
Sverige ansvarar sedan oktober 2010 fér en
regional samverkans och observationsgrupp
(RLMT C) dir lokala IMT-team frdn olika
nationer Ingar.

Sverige har genom deltagande 1 KFOR under
2010 bidragit tll att skapa en tryggare och
sikrare miljo 1 Kosovo. Vidare har Sverige
bidragit till en god uppfattning om liget och
hindelseutvecklingen 1 Kosovo genom informa-



tionsinhimtning samt uppbyggnad av Kosovos
sikerhetsstrukturer genom ridgivning och
samverkan med olika aktérer.

Operation Atalanta

Det svenska bidraget till EU-operationen
Atalanta under perioden maj till augusti 2010
utgjordes av HMS Carlskrona, med bla. en
helikopterenhet  och  en  sikrings- och
bordningsstyrka ombord, samtidigt som Sverige
hade ledningsansvaret fér operationen Atalantas
styrkehdgkvarter.  Styrkehogkvarteret  var
placerat ombord pd HMS Carlskrona. Direfter
bidrog Sverige med enbart HMS Carlskrona
under vytterligare tvd ménader. Det svenska
styrkebidraget har genomfért uppgifter inom
ramen for EU-styrkans alla uppgifter 1 hela
operationsomridet. Regeringens bedémning ir
att de svenska styrkebidragen l6st samtliga
tilldelade uppgifter. Kustbevakningen bidrog
under fyra minader 2010 till operation Atalanta
med ett sjoovervakningsflygplan (se dven avsnitt
45.1).

Det ir forsta gdngen som Sverige haft ansvaret
att utse styrkechef med stab f6r en sjostyrka vid
en internationell insats. Att basera staben
ombord pd HMS Carlskrona har fungerat vil
och givit sjostridskrafterna erfarenheter som
kommer att tillvaratas dven for insatser nationellt
och 1 niromridet. Forsvarsmaktens férmiga till
att nyttja sjdoperativ helikopter har forbittrats
som ett resultat av deltagandet 1 operation
Atalanta.

Ekonomiskt utfall

Det anslag som finansierade sirutgifterna for de
militira insatserna internationellt uppgick 2010
till 2 611 miljoner kronor, inklusive ett anslags-
sparande pd 74 miljoner kronor frin tidigare r.
Tabellen nedan visar tilldelade medel och utfall
for respektive av de av regeringen beslutade
Insatserna.
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Tabell 3.2 Utfallet for anslaget 1:2 Fredsfrimjande

forbandsinsatser 2010
thr

Insats Tilldelade medel Utfall
ISAF 1 548 000 1616 000
KFOR 345000 336 005
Atalanta 200 000 199 542
Avveckling Atalanta 2000 1205
Avveckling EUFOR Tchad/RCA 2000 1014
Kustbevakningen Atalanta 60 000 47 636
Ovrigt 40 000 15729
Athena 60 000 1519
Summa 2257 000 2218650

Forsvarsmaktens underskridande av tilldelade
medel beror bla. pi att kostnader fér Kust-
bevakningens deltagande i Atalantainsatsen och
Athenakostnader har blivit ligre 4n budgeterat
med cirka 60 miljoner kronor. Overutnyttjandet
for ISAF hirror sig frimst till 6kade personal-
och logistikkostnader. Det totala anslags-
sparandet uppgir till 393 miljoner kronor vilket
overfordes som ingdende anslagssparande till
2011.

Inriktning

ISAF (International Security Assistance Force),
Afghanistan Sverige har ett betydande och
lingsiktigt engagemang i ISAF. Regeringens
avsikt dr att under 2012 fortsatt bidra till ISAF.
Fram tll 2014 kommer det svenska engage-
manget att férindras frin stridande trupp till
stddjande sikerhetsinsatser. Detta kommer att
innebira en successiv anpassning av det svenska
militira bidraget, i syfte att tillhandhilla sddant
stod tll de afghanska sikerhetsstyrkorna
(ANSF) som efterfrigas i takt med att siker-
hetsstyrkornas egen fé6rmaga utvecklas.

Det svenska bidraget planeras bestd av bla.
chef, stab och férband. Bidraget kommer att ha
som huvudsaklig uppgift att stédja och utbilda
de afghanska sikerhetsstyrkorna, 1 syfte att
mojliggdéra en successiv dverlimning av siker-
hetsansvaret frdn ISAF till de afghanska myndig-
heterna 1 enlighet med den afghanska rege-
ringens mdlsittningar. Under 2012 kommer
stodet till ANSF framforallt bestd av bla. si
kallat férmigestdd, det wvill siga stod wvid
planering och genomférande av ANSEF:s olika
operationer. Det svenska bidraget kommer dven
fortsatt inkludera utbildnings- och samverkans-
grupper (OMLT) samt instruktdrer vid olika
utbildningscentrum  (stabs- och funktions-
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skolor) som stéd till handledning, utbildning
och uppbyggnad av de afghanska sikerhets-
styrkorna. Det ir Forsvarsmaktens ansvar att
lépande  anpassa  bidraget till  rddande
forhdllanden.

Sveriges engagemang 1 Afghanistan kommer
successivt att 3 okat civilt fokus. I enlighet med
dverenskomna riktlinjer mellan den afghanska
regeringen och det internationella samfundet ska
de regionala enheterna for sikerhet och
dteruppbyggnad (PRT) fasas ut, 1 takt med att
sikerhetsansvaret ¢verlimnas frin ISAF till de
afghanska myndigheterna. Den regionala enhet
for sikerhet och &teruppbyggnad som Sverige
ansvarar f6r 1 Mazar-e-Sharif 1 norra Afghanistan
(PRT MeS) kommer dirfér under 2012 att
ersittas av en ny struktur, for vilken en civil
ledning kommer att etableras.

Regeringen avser att senare 1 host foreligga
riksdagen forslag om fortsatt svenskt deltagande
1 ISAF. Regeringen har beriknat medel under
anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser for
Insatsen.

Sakerhetssektorreform

Resultatanalys

Forsvarsmakten har under 2010 genomfért och
fortsatt utvecklat stod och férsvarsrelaterad
verksamhet inom omridet sikerhetssektor-
reform (SSR). Stddet har bestitt av erfaren-
hetsutbyten, kunskapsoverforing sdsom
utbildnings- och mentorsstdd, sekonderad
personal till SSR-insatser och stdd till militir
kapacitetsuppbyggnad ~ inom  ett  flertal
geografiska omrdden. Forsvarsmakten har
koordinerat delar av det svenska forsvars-
relaterade SSR-stodet med de nordiska och
baltiska linderna. Genomférd FOI-analys av
SSR-verksamhet och kapacitetsuppbyggnadsstéd
utgdr en god grund fér fortsatt arbete. Tillsam-
mans med en omvilvande omvirldsutveckling
framstdr ett 6kat behov av att genomfora och
stodja SSR och kapacitetsuppbyggnad inom
internationell kris-, och konflikthantering. Rege-
ringen anser att erfarenheterna ir betydelsefulla
for den framtida inriktningen av forsvars-
relaterad SSR-verksamhet. Under 2010 for-
brukades cirka 10 miljoner kronor frin anslaget
1:1 Forbandsverksambet och beredskap.
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Inriktning

SSR-stéd och kapacitetsuppbyggande verksam-
het bor vara ldngsiktig fér att uppnd 6nskad
effekt. Under 2012 planeras det forsvars-
relaterade  stodet tll  sikerhetssektorreform
(SSR) och militir kapacitetsuppbyggnad att
fortsitta genom insatser 1 bla. Afghanistan,
Georgien, Ukraina, Ostafrika (stod il
Ostafrikanska fredsstyrkan), Afrikas Horn (stod
till utbildning av den somaliska regeringens
sikerhetsstyrkor) och pd vistra Balkan. Rege-
ringen ser positivt pd ett fortsatt forsvarsrelaterat
SSR- och kapacitetsuppbyggnadsstod. Inom
Regeringskansliet och mellan berérda myndig-
heter sker ett departements- och myndighets-
overskridande samarbete i1 SSR-frigor. Under
2012 ir Sverige ordférande for att leda det
gemensamma arbetet med SSR-stéd inom det
s.k. nordisk-baltiska initiativet.

EU:s stridsgrupper

Resultatanalys

Regeringen redovisade 1 skrivelsen 2010/11:27
Redogorelse for svenskt deltagande i den nordiska
stridsgruppen sin samlade bedémning av arbetet
med att utveckla den nordiska stridsgruppen
(NBG11).

Forberedelsearbetet med den av Sverige ledda
nordiska stridsgruppen fortskred under 2010.
Under 2010 genomférdes ett flertal dvningar
med den nordiska stridsgruppen med positiva
resultat dir Forsvarsmakten tillsammans med
ovriga linders forsvarsmakter tydligt visade pd
en hog formiga att samverka under svdra och
komplicerade férhéllanden.

I december 2010 informerades EU om att den
nordiska stridsgruppen var redo fér beredskap
under forsta halviret 2011 utan ndgra forbehall
och den 1 januari 2011 inleddes stridsgruppens
beredskapsperiod. Beredskapsperioden avsluta-
des den 30 juni 2011.

Regeringens beddémning ir att Sverige vil
kunnat motsvara de dtaganden som det innebir
att vara ledarnation fér en EU-stridsgrupp.



Inriktning

Regeringens forslag: Den nordiska stridsgruppen
stills  ull EU:s forfogande fér en ny
beredskapsperiod under det forsta halvret 2014
med Sverige som ramansvarig nation.

Regeringens bedémning: Sverige ska bidra inom
ramen foér den EU-stridsgrupp som stir i
beredskap under andra halviret 2013 med
Storbritannien som ramansvarig nation.

Skilen for regeringens forslag: Genom vir
medverkan och virt ledarskap 1 EU:s strids-
grupper tar Sverige ansvar for fred och sikerhet i
och utanfér virt niromrdde. Stridsgruppernas
snabbinsatsférmaga bidrar till EU:s mojligheter
att hantera kriser, och stirker EU som global
utrikes- och sikerhetspolitisk  aktér. Den
nordiska stridsgruppen bidrar till att stirka det
nordiska samarbetet.

EU:s stridsgrupper ir ett av flera viktiga
instrument 1 EU:s krishanteringsférméga, och
utgdr det instrument som snabbast kan anvindas
vid ett hastigt uppkommet behov. Till f6ljd av
den reformering av insatsorganisationen som nu
pagir kommer Sverige att framéver ha visentligt
bittre forutsittningar dn tidigare att bidra med
forband 1 hog beredskap pd det sitt som
deltagande 1 EU:s stridsgrupper forutsitter.
Uppbyggnaden av stiende och kontrakterade
forband innebir att ordinarie férband ur
insatsorganisationen kommer att vara tillgingliga
och anvindbara fér detta slags beredskaps-
uppgifter, och det kommer inte att finnas behov
av att som tidigare sitta upp sirskilda férbands-
enheter for dessa uppgifter.

Mot denna bakgrund anser regeringen att
Sverige dven fortsatt bor bidra wll EU:s
stridsgrupper, 1 forsta hand genom att stilla den
nordiska stridsgruppen tll EU:s férfogande
under férsta halviret 2014 med Sverige som
ramansvarig nation. I likhet med vad regeringen
redovisade till riksdagen 1 budgetpropositionen
for 2010 anser regeringen dven att Sverige bor
bidra till den stridsgrupp med Storbritannien
som ramansvarig nation som kommer att std i
beredskap under andra halviret 2013.
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Enligt regeringens uppfattning bor de svenska
bidragen tll stridsgrupperna fortsittningsvis i
regel bestd av ordinarie foérband eller delar av
forband ur insatsorganisationen. Det svenska
bidraget till den nordiska stridsgruppen 2014 bor
till sin huvuddel omfatta av en av mandver-
bataljonerna inom insatsorganisationen. I friga
om stridsgruppen med Storbritannien som
ramansvarig nation 2013 anser regeringen att ett
mindre svenskt bidrag bér utformas utifrdn de
resurser som finns tillgingliga inom insatsorga-
nisationen.

Regeringen bedomer att merkostnaderna for
att stilla den nordiska stridsgruppen till EU:s
forfogande under férsta halviret 2014 kommer
att uppgd till hogst cirka 150 miljoner kronor.
Dessa merkostnader avser framférallt 6vnings-
verksamhet tillsammans med ingdende férband
frin andra nationer. Ovriga kostnader bedéms
bestd av kostnader fér ordinarie verksamhet.
Sveriges dtagande 1 EU:s stridsgrupper, avseende
beredskap samt eventuella insatser, ska
finansieras inom oférindrade anslagsramar.

Forsvarsplanering

Resultatanalys

Mot bakgrund av den férsvarspolitiska inrikt-
ning som beslutades av regering och riksdag
2009 har regeringen den 4 mars 2010 gett nya
anvisningar for forsvarsplaneringen, det vill siga
inriktningen fér nyttjande av Férsvarsmakten 1
Sverige, 1 niromridet och utanfér niromridet.
Arligen, eller nir behov uppstér, ger regeringen
Forsvarsmakten inriktningar avseende planering
for insatser och beredskap.

Inriktning

Forsvarsplaneringen kommer att fortsatt ut-
vecklas under 2012 1 syfte att ligga en allt
bittre grund fér nyttjandet av Forsvarsmakten
for insatser och beredskap.

Forsvarsmaktens — arbete med  forsvars-
planering bor ske samordnat med myndigheter
som har sirskilt ansvar for krisberedskapen
enligt férordningen (2006:942) om krisbered-
skap och hojd beredskap.
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3.4.3.2 Forbandsverksamhet

Verksamheten finansieras av anslagen 1:1
Férbandsverksambet och beredskap, 1:3 Materiel
och anliggningar, 1:4 Vidmakthillande, avveck-
ling m.m. av materiel och anliggningar, 1:6 Total-
forsvarets  rekryteringsmyndighet  samt  1:7
Officersutbildning m.m.

Insatsorganisationens utveckling

Resultatanalys

Den insatsorganisation som funnits under 2010
utgdr 1 grunden frin tidigare ligre krav pad
operativ férmdga och tillginglighet 1 insats-
organisationen. Forsvarsmakten har under 2010
paborjat arbetet med en ny insatsorganisation
for att stegvis mot 2014 kunna mota de
forindrade krav som stills avseende bland annat
ullginglighet och anvindbarhet.

Under 2010 har nya preliminira mélsittningar
for krigstorband samt planer for utveckling av
insatsorganisation 2014 tagits fram, operativ
planliggning har vidareutvecklats och mobilise-
ringsplanering har pdbérjats. Inom ramen for
arbetet med insatsorganisation 2014 pigir en
dversyn av balansen mellan behov och tillgdng pd
materiel. Rekrytering och anstillning av soldater
och sjémin har paborjats.

Vidare har insatsorganisationens anvindbarhet
okat genom att Forsvarsmakten infért inter-
nationell tjinstgoringsskyldighet fér anstilld
personal. Ovningsverksamheten har under 2010
okat jimfort med foéregiende &r och dtertagning
av vissa férmagor har pdborjats.

Forsvarsmakten har under 2010, genom
forberedelserna infér beredskapsperioden for
nordiska stridsgruppen forsta halviret 2011, 6kat
formdgan att uppritthilla snabbinsatsberedskap
motsvarande ramnationsansvaret i Europeiska
unionens stridsgruppskoncept. Férsvarsmakten
har under 2010 fortsatt att utveckla sin férmaga,
for att 1 slutet av planeringsperioden ha kapacitet
att over tiden hdlla cirka 2000 personer ur
insatsorganisationen insatta, nationellt och
internationellt samt att kontinuerligt delta 1 upp
till fyra foérbandsinsatser varav minst en ska
kunna vara av bataljonsstridsgruppsstorlek.

Utvecklingen av férmigan sker utifrin att
insatser ska genomféras med férband ur insats-
organisationen eller delar av dessa.
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Forsvarsmakten har under 2010
huvudsakligen uppfyllt stillda krav  och
mélsittningar f6r utbildnings-, &vnings- och
insatsverksamheten. De begrinsningar som
funnits 1 produktionen har frimst berott pd
forsenade materielleveranser.
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Inriktning

Regeringens bedémning: Insatsorganisation bér i huvudsak bestd av féljande férband 2012 och 2014.

Tabell 3.3 Insatsorganisationens utveckling

2012 2014
Forbandstyp
Lednings- underrattelsefdrband
Hogkvarter med stabsférband 1 1
Rorlig operativ ledning 1 1
Sambandsbataljon 1 1
Regionala staber - 4
Telekrighataljon 1 1
Ledningsplatsbataljon 1 1
Férsvarsmaktens telenat- 1 1

markteleforband

Specialforband 1 1
It-férsvarsforband med FM CERT 1 1
NUE 1 1
Logistikfdrband
Operativ ledningsteknisk bataljon 1 1
Teknisk bataljon 1 1
Logistikbataljon 2 2
Sjukhuskompani 2 2
Arméstridskrafter
Brigadstab 2 2
Mekaniserad bataljon 6 1
Luftburen bataljon 1 2
Mandverbataljon mekaniserad - 4
Mandverbataljon Iatt mekaniserad - 2
Mandverbataljon latt - 1
Stridsvagnskompani - 3
Artilleribataljon 2 2
Luftvarnsbataljon 2 2
Jagarbataljon 1 1
Underrattelsebataljon 1 1

—_
—_

Sékerhetshataljon

Ingenjorbataljon

NN
NN

Militarpoliskompani
CBRN-kompani
Livbataljon 1 1

—_
—_

Hemvérnsbataljon 40 40

Marinstridskrafter

Sjostridsflottiljledning

Korvettdivision

Minrgjningsdivision

NN NI
NN

Underhallsdivision
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Rojdykardivision 1 1
Ubatsflottilj med ledning 1 1
Signalspaningsfartyg 1 1
Amfibiebataljon 1 3

Amfibisk mandverbataljon -

Bevakningshatkompani 1 1
Marin basbataljon 1 1
Sjéinformationshataljon 1 1
Flygstridskrafter

Stridsflygdivision 4 4
Helikopterbataljon 1 1
Ledningsflyggrupp ASC 890 1 =
Flygbasbataljon 2 2
Transportflygdivision TP84 1 A
Central transportflygdivision 1 A
Signalspaningsflygdivision S 102B 1 A
Transport- och specialflygenhet - 1*
Stridslednings- och 1 1

luftbevakningsbataljon

Forklaring till tabellen: Tabellen visar for varje forbandstyp hur ménga forband som ska inga i insatsorganisationen.
1) Utvecklas till 4 mekaniserade mandverbataljoner, 2 latta mekaniserade mandverbataljoner och 3 stridsvagnskompanier

2) Utvecklas till 1att mangverbataljon
3) Utvecklas till en mandverbataljon med amfibisk firmaga

4) Transport- och specialflygenhet utvecklas ur Ledningsflyggrupp ASC 890, transportflygdivision TP 84, central transportflygdivision samt signalspaningsflygdivision

S102B som avvecklas.

Skilen f6r regeringens bedomning: Riksdagen har godkint inriktningen fér insatsorganisationens
utformning, vilken ska intas till 2014 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292. De
forindringar som redovisas avseende transport- och specialflygenhet kommenteras under

flygstridskrafter nedan.

Insatsorganisationens istindsdttande

Under 2012 fortsdtter utvecklingen av en
anvindbar och tillginglig insatsorganisation
som kontinuerligt har beredskap fér och
formiga att genomfora insatser. Krigsplacering
av materiel och fortsatt bemanning ir
prioriterat under 2012 1 syfte att férbanden i
huvudsak ska kunna vara organiserade 1
insatsorganisation 2014 frin r 2013.

Forsvarsplaneringen kommer att fortsatt
utvecklas under 2012 1 syfte att ligga en allt
bittre grund for nyttjandet av Forsvarsmakten
for insatser och beredskap.

Under 2012 bér huvuddelen av marin- och
flygstridskrafterna samt hemvirnsférband vara
bemannade med anstilld eller kontrakterad
personal samt personal med hemvirnsavtal och
uppfylla  beredskapskrav enligt den for-
svarspolitiska inriktningen. Insatsorganisatio-
nens formiga okas efterhand 1 och med
genomford  Svningsverksamhet.  Krigsfor-
bandsévningar f6r kontrakterade férband ska
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regelbundet genomfoéras frin i 2012
Tillgingligheten hos foérbanden 1 insats-
organisationen kommer med det att stegvis
oka.

Insatser och beredskap ska 1 huvudsak
genomféras av ordinarie férband inom insats-
organisationen eller delar av dessa férband.

Forsvarsmakten ska virdera och redovisa
den samlade operativa férmdgan och liget i
dvrigt 1 insatsorganisationen utifrdn stillda
uppgifter och gillande operativ planering.
Virdering ska ske p& forbandsnivd, taktisk
niv, operativ nivi och militirstrategisk niva.

I och med att insatsorganisationen vidmakt-
hiller och utvecklar férmigan vid de stiende
och kontrakterade férbanden bor 6vrig
verksamhet inom grundorganisationen efter-
hand rationaliseras och effektiviseras.

Forsvarsmaktens  overgdng  till  insats-
organisation 2014 sker successivt genom att
befintlig materiel och personal kvarstdr fram
till dess att férbanden 1 den nya organisationen



har organiserats. Regeringens utgdngspunkt ir
att samtliga forband i insatsorganisationen
samt foérbandsreserven vid varje givet tillfille
ska vara uppfyllda i friga om krigsplacerad
personal. En personalreserv med krigsplacerad
personal ska finnas.

Utgdende frin férbandets uppgifter, bered-
skap och planerade insatser bor personal- och
materieluppfyllnad samordnas med utbildning
och évning fér att férbanden efterhand ska bli
anvindbara och tillgingliga. Sirskild vikt bor
liggas vid att organisera stridsgrupper, dir
fordefinierade forband ur samtliga  strids-
krafter ska kunna ing3. Vid en insats deltar de
delar som erfordras i en behovssammansatt
stridsgrupp.

Beredskapssystemet kommer fortsatt att
utvecklas 1 enlighet med regeringens inrikt-
ningsbeslut for perioden 2010-2014 och den
forindrade insatsorganisationen. De stiende
och kontrakterade férbanden ska normalt ha
en beredskap som understiger tre ménader. I
takt med att forbanden i den nya insats-
organisationen sitts upp kan beredskapskraven
ytterligare okas for de foérband eller delar av
forband som dr kompletta i friga om personal
och materiel.

Insatsorganisationens forband madste vara
snabbt gripbara vid krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhdllanden. Dirfor  bor
huvuddelen av insatsorganisationens férband
vara tillgingliga inom ndgra dagar efter beslut
om hojd beredskap enligt 3 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd bered-
skap. Inget forband bor vid ett sidant beslut
ha en beredskapstid som 6verstiger en vecka.

Lednings- och underrattelseférband

Resultatanalys

Under 2010 har foljande ledningstérband

vidmakthllits:

o ectt hogkvarter med stabsférband,

e ett rorligt operativ ledningsférband
(FHQ) med stabsférband,

e ctt IT-forsvarsforband med Computer
Emergency Response Team (CERT),

e tvd specialférband,

e en taktisk sambandsbataljon,

e en telekrigbataljon samt

o ectt telenit- och  markteleférband

(FMTM).
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Under 2010 pagick utveckling av en pluton
for informationsoperationer  (psyops), en
ledningsplatsbataljon samt utveckling mot ett
sammanslaget specialférband.

Prioriterad verksamhet som utbildningar
och annat stéd tll utlandsstyrkan samt
beredskap har genomférts utan begrinsningar.

Brist pd effektbestimmande materiel och
personella vakanser har lett till omplanering 1
syfte att nd de uppsatta utbildningsmélen.

Ledningsférband har bland annat genom-
fort en omfattande &Svningsserie. Delar av
forbanden har deltagit 1, eller limnat st6d till,
bide nationella och internationella insatser.

Inom utvecklingsverksamheten har bland
annat en systemlésning inom ledningsomridet
for insatsorganisation 2014 tagits fram. Vidare
har Swedish Command Control Information
System (SWECCIS) inforts vid Hogkvarteret
och arbetet med att byta ledningssystem for
det svenska férbandsbidraget wll ISAF
paborjats.

Inriktningen for ledningsfunktionen har i
stort f6ljts. Regeringens beddmning ir att
liget inom ledningsforbanden utifrdn de for
2010 beslutade beredskapskraven ir godtag-
bart.

Materiel

Under 2010 har regeringen fattat beslut om

foljande anskaffningar:

e utveckling och anskaffning av materiel
till telekrigsbataljonen,

e anskaffning av  materiel dll IT-
forsvarstorbandet,

e anskaffning av kommunikationsnod steg
1

e anskaffning av taktiska datalinkar (Link
16),

e omsittning av markinfrastruktur for
stridsledning av flygférband samt

e anskaffning av Igenkinningssystem ny
etapp 3.

Foljande storre  materielleveranser  har

mottagits under 2010:

o kortvigsradio vilket tillfér férbanden
bittre datakapacitet pd kortvig och
mojliggor formdga tull att folja egna
forband,

e Dbirbara filtdatorer, inklusive
monteringssatser fér fordon, vilket
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mojliggdér formiga till ate folja egna
forband,

e kryptoapparater samt telefonkrypton
med tillhérande bordsadaptrar,

e RAKEL-terminaler,

e terminaler f6r kommunikation med det
taktisk datalinksystemet Link 16 vilket i
forsta hand kommer att anvindas for
stridsledning av Gripensystemet. Link
16 utgdér en forutsittning for inter-
operabilitet med andra nationer samt

e nyproducerade kartor éver PRT Mazar-
e-Sharif.

Inriktning
Ledningsomréadet ska vara dimensionerat efter
armé-, marin- och flygstridskrafternas led-
ningsbehov. Samtliga forband 1 insatsorganisa-
tionen bor senast 2014 ha ullricklig
ledningsforméga avseende ledning for att
kunna utfora tilldelade uppgifter. Resurser
som tidigare avsatts for konceptutveckling och
lingsiktig  teknikutveckling  ska  istillet
anvindas for att sikerstilla att samtliga krigs-
forband bemannats med utbildad personal,
anvinder fungerande ledningsmetoder och
tllfors tillrickligt med ledningsmateriel.
Forsvarsmaktens telenit- och marktelefor-
band (FMTM) och operativ ledningsteknisk
bataljon bor pd sikt avvecklas och verksam-
heten slds samman tll Forsvarsmaktens
telekommunikations-  och  informations-
systemsfoérband (FMTIS). Detta bor dock ske
efter att verksamhets- och organisationsfor-
indringar som planeras ske 1 och med en mer
sammanhillen férvarslogistik ir genomforda.
Regeringen beslutade den 7 april 2011 om
inriktning  for  Forsvarsmaktens  fortsatta
arbete avseende gemensam ligesinformation
(GLI) m.m. Myndigheten medges skapa en
formdga for att kunna faststilla och sprida
GLI. Forsvarsmaktens nuvarande bedémning
ir att myndigheten i s3 stor utstrickning som
mojligt avser utnyttja befintliga funktioner,
ssom sjo- och luftlige, med befintlig teknik
for att faststilla ligesinformation. Férsvars-
makten har dock behov av att uppritta vissa
funktioner som exempelvis gemensam liges-
information och marklige. Vidare kommer
stridslednings- och luftbevakningsbataljonens
verksamhet fortsatt att genomféras vid bland
annat nu utnyttjade fortifikatoriskt skyddade
anliggningar.
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Forsvarsmaktens arbete att inritta fyra
regionala staber fortsitter. Staberna ska, under
Hégkvarteret, samordna den markterritoriella
verksamheten. Staberna kommer ocksd att
overta de uppgifter som i dag utférs av Hog-
kvarterets sikerhets- och samverkanssektioner
och insatsledning Stockholm. Genom de
regionala staberna utvecklas Forsvarsmaktens
férmdga att samverka med och limna stod till
andra myndigheter. I ssmmanhanget bor ocksd
beaktas den pigiende utredningen om den
statliga regionala forvaltningen (Fi2009:07).

Hogkvarteret utvecklas for en effektivare
militirstrategisk, operativ och taktisk ledning.
Rorlig  operativ  ledning  utvecklas  och
vidmakth3lls.

Ledningsplatsbataljonen utvecklas och vid-
makthlls {or att kunna betjina olika typer av
staber och insatser, bide nationellt och
internationellt. Omsittning och komplettering
av fordon tll bataljonen har paborjats.
Sambandsbataljonen  vidmakthdlls for —att
kunna stédja planerade och pigiende insatser.
Omsittning och komplettering av fordon till
bataljonen har pibérjats. Nationell Under-
rittelseenhet (NUE) stodjer befilhavare for
multinationella enheter, nationella férbands-
chefer och nationellt styrkebidrag med
underrittelser. Krigsférbandet vidareutvecklas
for att vara fullt operativt 2013.

Ledningssystemsutvecklingen anpassas for
att folja och harmonisera med motsvarande
utveckling inom EU och Nato/PfF.

Materiel

Forsvarsmakten ska konsolidera sina lednings-
system utgiende frin befintlig materiel.
Omsittning av lednings- och stodsystem bor
ske forst nir de nér slutet av sin tekniska och
eller ekonomiska livslingd. Anskaffning till
ledningsomridet ska félja samma principer
som annan anskaffning till Férsvarsmakten.
Anskaffning av nya system och anpassning av
befintliga ska sledes riktas mot interoperabla,
befintliga och beprévade system som anvinds
av EU- och Natolinder. I det fall dir det inte
ir mojligt att anskaffa interoperabla system
frdn marknaden ska kravanpassning ske mot
de system som marknaden erbjuder.



Logistikférband

Resultatanalys

Under 2010 har foljande logistikforband
vidmakth&llits:

e en operativ ledningsteknisk bataljon,

e en teknisk bataljon,

e tvd logistikbataljoner,

e en tranport (MOVCON) ledning samt

e tre transport (MOVCON) plutoner.

Under 2010 pdgick utveckling av tvd
sjukhuskompanier, tv4 sjukvirdsférstirknings-
kompanier samt Forsvarsmaktens logistik-
forbands (FMLOG) stab.

Verksamheten vid logistikfoérbanden har 1
huvudsak genomférts enligt plan. Malsitt-
ningarna for forbanden generellt har under
dret uppndtts. Vad giller logistikdelarna 1 den
nordiska stridsgruppen har ligre malupp-
tyllnad uppstitt inom vissa omrdden beroende
pd materielbrister. Fortsatt utbildning tidigt
under beredskapsperioden, samplanerad med
materielleveranser har igdngsatts for att nd upp
till mélsittningarna. FMLOG har, trots hog
belastning, levererat efterfrigat stod.

Under &ret har verksamheten frimst bestdtt
av  befattningsutbildning av  inneliggande
3ldersklass och uppbyggnad av enheter till den
nordiska stridsgruppen. Logistikpersonal av
alla kategorier och férband har under 2010 &rs
dvningsserie fatt mojlighet att 6va med minga
forband och under lingre tid 1 ordinarie
insatsforband.

Organisationsutvecklingen inom FMLOG
fortsitter. Overgingen till en gemensam
markverkstadsenhet har vidare genomférts.
Etableringen av Forsvarsmaktens centrala lager
har fortsatt enligt plan. Centrallagrets roll
kopplat till den nya inriktningen med stindigt
organiserade insatsférband har innu inte
omprovats.

Inriktningen for logistikomridet har i stort
foljts. Regeringens bedémning dr att liget
inom logistikforbanden utifrin de fér 2010
beslutade beredskapskraven ir godtagbart.

Materiel
Regeringen har under &ret inte fattat nigra
beslut om anskaffningar.

Under 2010 har Forsvarsmakten mottagit
foljande viktigare materielleveranser:
e 1200 st. forstirkningsskydd,
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e stora mingder uniformspersedlar och
ovrig personlig utrustning,

e utrustning till sjukvirdsenhet ROLE 2,
vilket omfattar utrustning fér operatio-
ner, intensiv- och traumavird samt
standardambulanser,

e utrustning till basenhet 08 flygbas, vilket
omfattar  tankbilar  fér  flygplan,
helikopter och elverk,

e utrustning till ovriga férband 1 insats-
organisationen, vilket bland annat om-
fattar vattenreningsutrustning, tekniska
funktionscontainrar och tilt.

Inriktning
Den nya anvindbara och tillgingliga insats-
organisationen stiller nya krav pd logistik-
funktionen och innebir stora foérindringar
inom omridet férsvarslogistik, se avsnitt
3.4.3.3. Utvecklingen av logistikférbanden ska
ske med beaktande av utvecklingen inom civil
och internationell militir logistikutveckling.
Former fér samordning och samverkan
avseende logistik med andra linder och
institutioner bor utvecklas.
Logistikutvecklingen ~ fullfsljs enligt
principen modulira enheter f6r samtliga
forbandstyper. Forsvarsmakten uppritthdller
en foérmdga som mojliggor den frimre
logistiken dven i hogre konfliktnivier. Andra
aktérer ska kunna utnytgas 1 de fall
konfliktnivd, hot, miljo och &vriga forut-
sittningar inom insatsomridet medger detta.
Utveckling och dimensionering ska utgd
frdn mojligheten att understédja upp tll fyra
forbandsinsatser, varav en av bataljons-
stridsgrupps  storlek vid insatser utanfér
niromrddet och hela insatsorganisationen, vid
insatser nationellt. I utvecklingen av logistik-
stod tll marin- och luftstridskrafter ska
hinsyn tas till dessa stridskrafters sirskilda
behov.
Logistik inom ett operationsomrdde ska
frimst organiseras vid logistikbataljonerna.
Formigan tll férebyggande hilso- och
sjukvdrd omfattande tgirder fore, under och
efter en insats i syfte att bevara personalens
hilsa och stridsduglighet bor fortsatt utveck-
las. Den pabérjade utvecklingen avseende
formiga till avancerad vird av skadade och
sjuka samt omhindertagande och evakuering
ska fortsitta. Olika metoder for att tillgodose
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behovet av legitimerad sjukvirdspersonal bor
vidare utvecklas.

Materiel

Forsvarsmakten bor 1 forsta hand komplettera
befintlig materiel samt anskaffa materiel for
sjukvirdsfunktionen.

Arméstridskrafter

Resultatanalys

Under 2010 har f6ljande arméférband
vidmakthallits:

e tvi brigadstaber,

e sex mekaniserade bataljoner,

e tvi litta mekaniserade bataljoner,

e en luftburen bataljon,

tvd artilleribataljoner,
tvd luftvirnsbataljoner,

tvd ingenjorbataljoner,
en jigarbataljon,
e en underrittelsebataljon,

e en sikerhetsbataljon,

e sextio hemvirnsbataljoner,

e tvd militirpoliskompanier samt
e ctt CBRN-kompani.

I frdga om uppbyggnad av insatstérbanden
redovisar Forsvarsmakten att milen fér 2010
har uppnitts, med vissa begrinsningar. De
begrinsningar som redovisas ir bla. inom
ledningsférmédga pd bataljonsnivd och mérker-
formiga.

Under det forsta halviret 2010 genom-
fordes den sista grundutbildningen for total-
forsvarspliktig  personal.  Dirutdver  har
rekrytering och anstillning av soldater genom-
forts. Vid luftvirnsbataljonen har forsoks-
verksamhet bedrivits med tidvis tjinstgorande
soldater 1 ett kontrakterat kompani. Armé-
stridskrafterna har ~ vidare under ret
kontinuerligt bedrivit verksamhet i form av
trining, insats och avveckling for de pdgiende
insatserna i Afghanistan och Kosovo. Aret har
vidare priglats av bland annat uppsittande av
den nordiska stridsgruppen med beredskap
under forsta halviret 2011. Bide nationell och
internationell évningsverksamhet har dgt rum,
bland annat 1 form av en évningsserie under
hosten for forbanden 1 den nordiska
stridsgruppen.
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Under dret har ett mekaniserat kompani
med 30 dagars beredskap varit anmilt ull
internationella styrkeregister. Dessutom har
foljande forband med 90 dagars beredskap
varit anmilda till internationella styrkeregister:

e en mekaniserad bataljon,

e ett ingenjorkompani,

e ett militirpolisférband,

e en CBRN-insatsstyrka,

e ecnartillerilokaliseringsradargrupp,

e enjigarpluton, samt

e en luftvirnspluton.

Dirutéver har en strategisk reserv av
kompanistorlek funnits tillginglig under 4ret.

Enligt regeringens bedémning har inrikt-
ningen for markstridskrafterna 1 stort sett
foljts och liget bedéms sammantaget som
godtagbart.

Hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna befinner sig under 2010 och 2011
under en omstrukturering frdn 60 tll 40
bataljoner och inférande av ett nytt utbild-
ningssystem pédgir. Frivillig grundutbildning
under tre minader for placering 1 hemvirnet
har genomfoérts med gott resultat och
nyrekryteringen ir ngot stdrre dn avgdngarna.

Regeringen bedomer att hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna under ar 2010 tagit
visentliga steg 1 sin utveckling till samévade,
ullgingliga och insatsberedda hemvirns-
férband med hog avtalsuppfyllnad.

Materiel

Under dret har regeringen fattat beslut om

foljande anskaffningar:

o hjulgiende splitterskyddade fordon,
efter riksdagsbemyndigande den
18 november 2009 (bet. 2009/10:FiU11,
rskr. 2009/10:47),

o taktisk UAV, efter riksdagsbemyndigan-
de den 9 december 2009 (bet.
2009/10:F3U1, rskr. 2009/10:104),

e steg ett och tvd av renovering av artilleri-
lokaliseringsradar ARTHUR samt

e morkerstridsutrustning.

Forsvarsmakten har under 2010 fattat beslut
om anskaffningar, som inte krivt regeringens
bemyndigande, av f6ljande materiel:

e finkalibrig ammunition och 6vnings-
ammunition,

e ammunitionsrdjningsrobot 5,



e kompletteringsanskaffning av Kulspruta
90B,

e ammunitionsrdjningscontainer 20,

e utbildningsmateriel (simulatorer) och
anliggningar (SIB steg 2),

o rullflaksslip,

e omsittning av tunga slip,

maskeringsmateriel,

materiel till flygunderstddsledare,
flygtransporterbart motorredskap,
kompletteringsanskaffning av container-
terringbil,

e CBRN-materiel,

e reservmateriel till personterringbil 6
samt

e handburen multisensor f6r ammuni-
tionsrojning.

Avseende tidigare beslutade anskaffningar
har foljande materiel under 4ret levererats och
tillféres arméstridskrafterna:

e fortsatta leveranser av Robot 57,

e finkaliberammunition,

o leveranser av tvd olika typer av
ammunitionsréjningsrobotar,

e pansarterringbilar 203 fér hantering
av improviserade springladdningar
med fyra st. extra inredningar
avsedda for ingenjorbataljonerna och
insatsen 1 Afghanistan,

e renovering av
transportvagn 25 ton,

o rullflaksslipvagnar 24 ton,

stridsfordons-

e modifiering av personterringbil 6 for
att 6ka skyddet och vapenverkan for
pigdende operationer i Afghanistan
samt

e lageruppbyggnad for reservdelar till
personterringbil 6.

Inom arméférbanden har det férekommit
vissa materiella begrinsningar, frimst avseende
morkermateriel, lednings- och sambands-
materiel samt inom vissa fordonstyper.
Tillférseln av personterringbil 6 till ISAF,
samt uppbyggnaden av reservdelslager har
forsenats. Personterringbil 6 med tillhérande
reservdelar kommer dock att levereras under
2011 och dirmed o6ka skyddsnivin for
forbanden.

Besluten att anskaffa morkerstridsutrust-
ning, hjulgiende splitterskyddade fordon och
taktisk UAV kommer att ticka de under 2010
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identifierade bristerna. Genom 4tgirderna
erhdlls bland annat en bittre skyddsnivd for
férbanden och bittre forutsittningar att delta 1
insatser internationellt. Vid Markstridsskolan 1
Kvarn har en anliggning uppférts for trining
av strid 1 bebyggelse.

Inrikining

Uppsittandet av anvindbara och tillgingliga
arméforband  for  flexibla  bataljonsstrids-
grupper ir prioriterat i omstillningen av
forsvaret under perioden 2010-2014 1 enlighet
med den bedémning som regeringen redovisat
till riksdagen (prop. 2008/09:140). Vid insats
sitts en bataljonsstridsgrupp samman utifrdn
den enskilda insatsens krav. Formdgan att
snabbt kunna genomféra insats inom ramen
for en bataljonsstridsgrupp bygger pd att de
fordefinierade forbanden i bataljonsstrids-
gruppen ir samévade.

Forbandsutvecklingen inom — arméstrids-
krafterna mot den nya insatsorganisationen
bor enligt regeringens bedémning 1 huvudsak
vara avslutad vid utgingen av 2013. For att
uppritthlla formigan tll insatser under
overgdngsperioden, kommer det under de
nirmsta dren att vara nddvindigt att prioritera
uppsittandet av de sju manéverbataljonerna.

For arméstridskrafternas mojlighet att verka
med hela eller med huvuddelen av insats-
forbanden samlat och samordnat ir det nod-
vindigt att verksamhet kan ledas och
samordnas pd brigadnivd, dir det dven ska
finnas formdga att leda kustnira insatser.
Brigadstaberna ir ocksd en férutsittning for
att kunna bidra till denna ledningsnivd
internationellt. For att uppritthilla den opera-
tiva rorligheten erfordras transportresurser.
Forsvarsmakten vidareutvecklar dirfor bla. ett
tungtransportkompani  fér  transport  av
mekaniserade forband.

Under 2012 bér delar ur insatsférbanden nd
kraven pd beredskap och férmiga samt kunna
sittas samman fér insatser och 6vning. Nir
hela insatstorband ndr regeringens krav pd
beredskap och férmédga enligt inriktnings-
beslutet for perioden 2010-2014 ir inrikt-
ningen att genomféra insatser och évningar i
sammanhillna  forband.  Krigsforbands-
ovningar med kontrakterade férband genom-
fors frdn 2012. Under 2012 bor hemvirns-
forbanden med de nationella skyddsstyrkorna
i huvudsak nd beredskap och férmiga i
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enlighet med givna inriktningar. Kvarstiende
brister i enskilda férband bor fortsatt dtgirdas
genom bla. rekrytering, utbildning och

évning,.

Materiel

Prioriterat 1 omsittningen och férnyelsen av
materiel inom arméstridskrafterna bér vara
forbittrad  skyddstormdga, rorlighet  och
underrittelseformiga. Allt eftersom littare
splitterskyddade  fordon  tillférs  insats-
organisationen reduceras antalet tunga och
medeltunga stridsfordon. Overtaliga strids-
vagnar och stridsfordon 90 o&verfors ill
forbandsreserven.

Under 2012 pdbérjas tillférseln av hjul-
gdende splitterskyddade fordon och ytterligare
personterringbilar samtidigt som anskaffning
av nya bandvagnar genomférs, nigot som
sammantaget bidrar tll sdvil okad rorlighet
som bittre skyddsnivder. Tillforsel av vapen-
station Protector till artillerisystem person-
terringbil och splitterskyddade fordon pé-
borjas. Avseende underrittelseformiga tillfors
under 2012 taktisk obemannad flygande
farkost. Formdga till verkan utvecklas genom
tillférsel av nytt artillerisystem (ARCHER)
samt vidareutveckling av kapacitet att leda
flygunderstod .

Ny ammunition tillférs —granatkastar-
forbanden och precisionsbekimpning med
indirekt eld mojliggors genom att precisions-
ammunition Excalibur fortsitter anskaffas.

Marinstridskrafter

Resultatanalys

Under 2010  har
vidmakthallits:

e en ubdtsflottil;,

o tvd sjostridsflottiljledningar,
e tvi korvettdivisioner,

foljande  forband

e tvd minrdjningsdivisioner,
tva underhillsdivisioner,

en rojdykardivision,

en amfibiebataljon,
en sjdinformationsbataljon

en marin basbataljon samt

ett bevakningsbdtskompani.
Forsvarsmakten redovisar att mélen 1 allt
visentligt  har  uppndtts under  2010.
Uppsittning, genomférande och avveckling av
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det svenska bidraget inom ramen fér operation
Atalanta har framgingsrikt genomférts men
ocksd medfért en hog belastning avseende
personal och materiel. Deltagande 1 insats- och
dvningsverksamhet internationellt, inklusive
deltagande 1 EU:s maritima operation Atalanta
utanfér Somalias kust, har ytterligare hojt
formigan hos de marina stridskrafterna att
uppritthdlla beredskap och delta 1 insatser
internationellt.

Sammantaget har deltagande i operation
Atalanta bidragit till utvecklingen av Forsvars-
maktens férmiga att genomféra insatser samt
mota  en  okvalificerad aktér och  verka
stabiliserande.

Verksamheten under &ret med anstillda
soldater och sjomidn har gett virdefulla
erfarenheter infér det nya personalférsor)-
ningssystem som ir under inférande. Under
dret har korvett Visby tillférts 1 insatsorganisa-
tionen.

Under 2010 var foljande marina férband
anmilda till internationella styrkeregister med
90 dagars beredskap:

e ett sjdminrdjningsforband,
e ectt korvettfdérband,
ett ubdtsforband samt

del av en amfibiebataljon.
Regeringen anser att inriktningen av
marinstridskrafterna 1 stort féljts och liget
bedoms som godtagbart.

Materiel
Under dret har regeringen fattat beslut om
foljande anskaffningar:

e Dbyggnationsfas tvd stycken nista
generations ubit (bet.
2009/10:FiU21, rskr 2009/10:343),

e halvtidsmodernisering av ubdt typ
Gotland (bet. 2009/10:FiU21, rskr
2009/10:348,

e anskaffning nytt signalspanings-
fartyg (bet. 2009/10:FiU11, rskr
2009/10:47) samt

e anskaffning ny  litt  torped
(bet.2010/11:FoU:01, rskr
2010/11:103).

Under &ret har Forsvarsmakten dessutom

beslutat om anskaffning av f6ljande marin

materiel:

e materiel fér omhindertagande av
improviserade springladdningar och



réjning av oexploderad ammunition
samt
e generaldversyn HMS Trosso.

Materiella  begrinsningar har  funnits
avseende tillginglighet pd sensorer for
minrdjningsfartyg.  Dirtill  finns  vissa
begrinsningar avseende undervattensstrids-
systemet.

Under 2010 har bla. féljande storre
materielsystem anskaffats eller modifierats och
direfter tillforts marinstridskrafterna:

e infor Forsvarsmaktens deltagande 1 EU
insatsen Operation Atalanta har patrull-
fartyget HMS Carlskrona modifierats,
for att verka med styrkehdgkvarter och
helikopter 15,

e leverans av livstidsforlingt  signal-
spaningsfartyg HMS Orion,

o leverans och driftsittning av 37 av totalt
48 radarstation PS640,

e leverans av tre stycken skolfartyg,

e leverans av tvd minrdjningsfartyg typ
Koster,

e installation och driftsittning av fjirr-
mandvrerade undervattensfarkoster om-
bord pd ett minrdjningsfartyg samt

e overlimning av samtliga torpeder typ 62
till Forsvarsmakten.

Inriktning

Marinférbanden utgors 1 huvudsak av stdende
krigsforband med hog tillginglighet. For-
bandens primira uppgift ir att i niromridet
skydda svenska intressen. Dir s idr limpligt
ska denna uppgift dven kunna l6sas utanfor
niromridet.

Genom  nationell och internationell
dvningsverksamhet och deltagande 1 insatser
bor Forsvarsmakten fortsitta utveckla sin
formiga att nationellt leda férband men ocksd
verka inom ramen for en multinationell
sjostyrka.

Marinstridskrafterna ska med ytstridsfartyg,
minrdjningsfartyg, ubdtar, amfibie- och
sjdinformationsférband  vidmakthdlla  och
utveckla formigan tll kvalificerad ytstrid,
undervattensstrid, minréjning, luftférsvar och
underrittelseinhimtning. Férmiga att piverka
mél pd och under havsytan samt i amfibisk
milj6, formiga till sjominrdjning, luftférsvar,
och underrittelseinhimtning ska vidmakt-
hillas. Sjérorligheten och méjligheten  till
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sjobasering vidmakthalls for att de ovan
nimnda fé6rmégorna primirt ska kunna nyttjas
1 virt niromrdde for att skydda svenska
intressen till havs. Marinstridskrafterna ska
dven kunna delta 1 limpliga insatser utanfor
virt niromrdde i syfte att tillsammans med
andra bidra till skydd av sjofart och annan
maritim verksamhet. Amfibiebataljonen ska
fortsitta omorganisationen till en amfibisk
mandverbataljon Den amfibiska manéver-
bataljonen ska utvecklas i nira samverkan med
dvriga mandverbataljoner.

Materiel

Korvetter och bevakningsbitar vidmakth3lls
och livstidsférlingande 3tgirder samordnas
med planerad leverans av andra fartyg.
Inférandet av korvett typ Visby fortsitter.
Formigan tll bla. kvalificerad ytstrid,
ubdtsjakt samt minréjning kommer, 1 takt med
att fler fartyg inférs, successivt att oka. Till
2014 kommer samtliga fem korvetter av typ
Visby att ha levererats till Forsvarsmakten.
Vedettbdt typ Kalmar ersitter di delar av
nuvarande bevakningsbitskapacitet. Dirtill
fortgdr analysen av Forsvarsmaktens framtida
behov av stodfartyg.

Kapacitet till ubitsriddning vidmakthalls
genom  livstidsférlingande  Atgirder for
befintlig ubdtsriddningsfarkost.

Arbetet med att ersitta tvd ubdtar typ
Sodermanland med tv8 ubdtar av nista
generation fortsitter. De nya ubdtarna
beriknas levereras till Forsvarsmakten 2018
och 2019. Tv4 ubitar typ Gotland genomgir
halvtidsmodifiering.

Arbetet med att ersitta det befintliga
signalspaningsfartyget fortsitter. Det nya
signalspaningsfartyget kommer att levereras
till Forsvarsmakten under 2014-2015.

Utvecklingen av den amfibiska manéver-
bataljonen paborjas. Forbandet tillférs bla.
splitterskyddade fordon fér att skapa taktisk
landrorlighet.
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Flygstridskrafter
Flygférband

Resultatanalys

Under 2010 har bla. féljande flygférband

vidmakth&llits:

e En stridslednings- och luftbevaknings-
bataljon,

o tva flygbasbataljoner,

e fyra stridstlygdivisioner JAS 39,

e en transportflygdivision (Tp 84),

e en central transportflygdivision (Tp 102)
samt

e en signalspaningsflygdivision (S 102B).

Malsittningarna for flygvapenférbanden har
1 allt visentligt uppnitts med undantag for
stridslednings- och luftbevakningsbataljonerna
dir personalsituationen fortsatt dr anstringd,
vilket har fitt konsekvenser for stridsflygs-
divisionernas dvningskvalitet.

Flygvapenférbanden deltog under 2010 bl.a.
1 de internationella évningarna Cold Response
i Norge, Northern Coast i Ostersjoomridet
och Frisian Flag 1 Holland. Flygvapen-
forbanden har vidare deltagit 1 nationella
ovningen Flygvapenovning 10. Grinsover-
skridande &vningsverksamhet med flygfor-
band frin Bod6 i Norge och Rovaniemi 1
Finland genomférdes frekvent under dret och
forberedelser for formaliserad, grinséver-
skridande 6vningsverksamhet med Danmark
fortsatte.

Stridsflygdivisionerna har bla. fortsatt att
utveckla férmégan tll lufttankning. Mélen for
flygtidsproduktion har i huvudsak uppnitts.

Forsvarsmakten har genom transportflyg-
divisionen genomfort insats 1 Afghanistan med
en enhet Tp 84 och markpersonal for taktisk
flygtransport f6r den internationella sikerhets-
styrkan ISAF.

Det planerade flygtidsuttaget for Tp 84 har
underskridits pd grund av att underhll krivts 1
en sidan omfattning som flygunderhdlls-
organisationen inte ir dimensionerad for.
Sveriges samlade formdga ull flygtransporter
har okat genom medlemskapet i Strategic
Airlift Capability (SAC), som driver tre mili-
tira transportflygplan av  typen C-17
Globemaster. Sverige ska, nir samarbetet
uppndtt full operativ kapacitet, ha tillging ull
550 flygtimmar per r. P4 grund av att sam-
arbetet dnnu inte uppnitt full operativ
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kapacitet uppgick det svenska uttaget 1 SAC

under 2010 wll 402 timmar. Under 2010

uppgick Forsvarsmaktens uttag av flygtid 1

flygtransportsamarbetet ~ Strategic  Airlift

Interim Solution (SALIS) till 105 timmar.
Under 2010 var féljande forband anmilda

till internationella styrkeregister med 90 dagars

beredskap:

e En stridstlygdivision JAS 39,

e ett transportflygplan (Tp 84),

en flygbasenhet samt

e ctt signalspaningsflygforband (S 102B).
Regeringen bedémer att inriktningen av
flygstridskrafterna 1 stort har foljts. Liget
bedéms som godtagbart med undantag for
stridslednings- och luftbevakningsbataljonen.
Regeringen avser mot bakgrund av detta
sirskilt folja liget inom Forsvarsmaktens
stridslednings- och luftbevakningsfunktion.

Materiel
Under 2010 har regeringen fattat beslut i
foljande materielirenden:
e anskaffning av ny radarjaktrobot
METEOR (bet. 2009/10:F6Ul, rskr.
2009/ 10:104, ),
e utveckling och vidmakthillande av
JAS 39 Gripen C/D materiel-

systemversion 20 (bet.
2009/10:F8U1, rskr. 2009/ 10:104, )
samt

e anskaffning av  flygplan  ull
statsflyget.

Forsvarsmakten har under 2010 fattat beslut
om reparation av ett skadat flygplan (Tp 102),
vilket inte krivt regeringens bemyndigande.

Vidare har bla. féljande materiel levererats
och tillforts flygstridskrafterna:

e ett flygplan JAS 39 C/D,

o telekrigssystem  inklusive = mot-
medelsammunition f6ér egenskydd,

e igenkinningsutrustning,

e materielsystemversion 19 n-
begripande bland annat IR-robot Rb
98, laser- och GPS-styrd bomb,
jaktrobotlavetter samt link 16.

e laserutpekningskapslar och laser-
styrd bomb (kompletteringsanskaff-
ning) samt

e uppgradering av taktiskt stodsystem
till JAS 39 C/D-standard.



Avvecklingen av JAS 39 A/B har fortsatt i
enlighet med beslutad handlingsplan fér JAS
39 Gripen. JAS 39 A/B planeras i 6verens-
stimmelse med vad som anférdes av
regeringen 1 budgetpropositionen fér budget-
dret 2011 vara helt avvecklad fére utgingen av
2012.

Regeringen bedémer att erhdllna leveranser
sammantaget leder wll att kapaciteten till
spaning och  precisionsbekimpning  av
markmadl har 6kat 1 enlighet med regeringens
inriktning 1 2009 4rs forsvarspolitiska inrikt-
ningsproposition (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292).
Regeringen beddémer vidare att stridsflyg-
forbandens kapacitet till bekimpning av
luftmal samt interoperabilitet har forbittrats.

Bristande tillgdng till utbytesenheter och
reservdelar till JAS 39 Gripen har utgjort ett
problem under 2010, varfér en dtgirdsplan for
att komma till ritta med problemet har tagits
fram.

Inriktning

Flygvapenférbanden utgérs 1 huvudsak av
stdende forband med hog tllginglighet.
Forbanden ska primirt inriktas mot hivdandet
av territoriell integritet och skydd av svenska
intressen 1 niromrddet men idven utanfor
niromradet nir s3 ir limpligt.

Genom regeringens beslut 1 juni 2011 om
anskaffning/vidareutveckling av JAS 39 ska
kapaciteten att spana mot mark-, luft och
sjdarenorna samt att dverfora information till
andra enheter under aret vidmakth3llas inom
stridsflygssystemet och kapacitet att verka i
morker och allvider ska vidareutvecklas.
Forbittrad férmdga att verka mot mal 1 luften
pa l&nga avstdnd ska inféras pd JAS 39, genom
inférande av lingrickviddig jaktrobot Meteor.
For att kunna utnyttja JAS 39 fulla operativa
potential  kommer  stridsflygsférbandens
formaga att byta roll i luften mellan jakt, attack
och spaning, fortsatt att 6vas.

Flygbasbataljonerna ska utvecklas mot att
kunna verka vid ett utdkat antal platser och
formdgan att desarmera bomber och roja
ammunition ska forstirkas.

Formigan till taktisk flygtransport vidmakt-
halls med Tp84.

Inforandet av link 16 fortsitter. Ett
interoperabelt informationssystem for taktisk
ledning av flygstridskrafternas férband inférs.
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Transport- och specialflygorganisationen
rationaliseras genom fortsatt uppbyggnad av
TSFE (Transport- och Specialflygenheten).

Materiel

Under 2012 fortsitter leveranserna av JAS 39
C/D i enlighet med handlingsplanen fér JAS
39 Gripen. Materielsystemversion 20 férvintas
vara operativ 2014.

Under 2012 fortsitter inforandet av ny
interoperabel taktisk datalink (link 16) inom
flygtorbanden. Detta forbittrar mojligheterna
att skapa och delge en gemensam ligesbild,
liksom formigan ull stridsledning av
flygforbanden.

Helikopterforband

Resultatanalys

Under 2010 har helikopterbataljonen varit
under fortsatt utveckling. Verksamheten har
paverkats av tidigare redovisade forseningar i
leveransen av helikopter 14 och av att
helikopter 15-systemet inte har uppndtt
forvintad ullginglighet pd grund av tekniska
fel.

Helikopterflottiljen har bidragit med en
helikopterenhet 1 det svenska bidraget till
operation Atalanta, samt organiserat en
helikopterenhet  fér beredskap tll den
nordiska stridsgruppen. Under 2010 har
Helikopterflottiljen deltagit 1 den inter-
nationella helikopterévningen Azur i1 Spanien.

Forsvarsmaktens — deltagande med en
helikopterenhet fér medicinsk evakuering 1
den internationella  sikerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF) inleddes 1 april 2011.
Helikopterenhetens uthillighet inom ramen
for insatsen dr tvd 4r. Verksamhet har
genomforts i form av utbildning, rekrytering,
planering och &vning. Genomférandet har
paverkats av férsenade leveranser av helikopter
10B.

Inférandet av helikopter 14 har fortsatt,
liksom avvecklingen av helikopter 4 och
helikopter 9.

Regeringen  bedémer att liget for
helikopterférbanden med hinsyn till pdgiende
férbandsuppbyggnad och materiell omsittning
ir godtagbart. Regeringen anser det dock vara
angeliget att Foérsvarsmakten snabbt kommer
tillritta med de brister som finns.
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Materiel

Under 2010 har regeringen fattat beslut i

foljande materielirenden:

e anskaffning av  nytt  medeltungt
helikoptersystem (bet. 2009/10:FiU21,
rskr 2009/10:348).

Vidare har bland annat féljande materiel
levererats och tillférts helikopterbataljonerna:
e tvd stycken helikopter 10D samt
e materiella anpassningstgirder av heli-

kopter 10B.

Inriktning

Helikopterbataljonen ska fortsitta att utveck-
las avseende tillginglighet, interoperabilitet
och flexibilitet. Utvecklingen stiller bla. krav
pid en fungerande personalf6érsdrjning och
regelbunden ¢vningsverksambhet.

Helikopter 10 och 15 ska vidmakthallas och
inférandet av de tvi nya medeltunga
helikoptersystemen 14 och 16 paborjas. Detta
stiller krav pd Forsvarsmaktens férmdga att ta
emot och férbandssitta de nya systemen. De
nya medeltunga helikoptersystemen &kar
successivt helikopterférbandens formiga att
lingsiktigt och kontinuerligt understodja
insatsorganisationens Ovriga férband, vilket
bidrar till att ©6ka insatsorganisationens
flexibilitet och rorlighet.

Formdgan till medicinsk evakuering ska
uppritthillas  med helikopter 10B  och
utvecklas foér helikopter 16. Insats med
helikopter 16 i den internationella sikerhets-
styrkan 1 Afghanistan ska planeras och
forberedas genom, utbildning och 6vning.

Kapacitet att spana mot markytan, éver och
under havsytan kommer pd sikt att finnas 1 och
med inférandet av helikopter 14.

Materiel
Under 2012 fortsitter leveranserna av
helikopter 14 och leveranserna av helikopter
16. Detta helikoptersystem kommer att bestd
av femton helikoptrar.

Helikopter 10B vidmakthélls intill dess att
helikopter 16 har férbandssatts och avses
direfter avvecklas.
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Personalforsérjning

Resultatanalys

Regeringen har 1 proposition 2008/09:140 Ezt
anvindbart forsvar (bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292) gett sin syn pd principerna for
den framtida personalférsérjningen.  En
birande princip ir att den ska bygga pd
frivillighet. Férindringarna inom personal-
forsorjningsomradet dr av stor omfattning och
kommer att ta tid att genomfora i sin helhet.

Regeringen anser att riksdagens beslut med
anledning av proposition 2008/09:140 samt
proposition 2009/10:160 Modern personal-
forsorjning  for ett anvindbart forsvar (bet.
2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269) samman-
taget innebir att forutsittningar har skapats
for att nu pdbdrja reformeringen av
personalférsorjningssystemet.

Parterna pi det statliga avtalsomridet har
slutit avtal som mojliggdr for Forsvarsmakten
att, efter det att nuvarande virnpliktssystem
forindrades den 1 juli 2010, anstilla
gruppbefil, soldater och sjémin tidsbegrinsat
sammantaget upp till tolv ir. Med stod av
avtalet har Forsvarsmakten borjat anstilla
gruppbetil, soldater och sjomin som tjinstgor
kontinuerligt. Férsvarsmakten har under 2010
infért ett krav pd internationell arbetsskyldig-
het f6r all anstilld personal.

Forsvarsmakten har dven pdborjat rekryte-
ringen av tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin.

Sedan den 1 juli 2010 ansvarar Forsvars-
makten for  rekryteringen  till  militir
grundutbildning. Totalférsvarets pliktverk har
under dret avvecklats och omorganiserats till
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet som
ansvarar for att ge stdd och service 1 frigor
som avser bemanning med totalférsvars-
pliktiga. P4 uppdrag av Forsvarsmakten ska
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet dven
tillhandahdlla urvalstester av dem som ansokt
till militir utbildning inom Férsvarsmakten.

Den i juli 2009 tillsatta Personalforsori-
ningsutredningen (F62009:03) limnade ett
enigt betinkande, Personalférsirining i ett
reformerat forsvar (SOU 2010:86) 1 november
2010. Utredaren har limnat en rad férslag.
Nigra av dem avser siker bemanning av
insatser, mojligheter till tidsbegrinsad anstill-
ning samt forutsittningar fér att anstilla



soldater. Forslagen bereds inom Regerings-
kansliet.

Inriktning

Anstillning av kontinuerligt tjinstgdrande
soldater bor fortsitta som planerat med stod
av  gillande  6verenskommelse  mellan
arbetsmarknadens parter.

Anstringningar for att knyta tidvis tjinst-
gorande soldater till férband i insatsorganisa-
tionen bor ges avsevirt o©kad prioritet.
Anstillning av tidvis tjinstgérande soldater
boér vara en prioriterad uppgift. Ett
forfattningsstod for att Forsvarsmakten ska
kunna anstilla gruppbetil, soldater och sjomin
med lingre tidsbegrinsade anstillningar
foreslds av den ovan nimnda Personalférsorj-
ningsutredningen.  Forslaget  bereds  for
nirvarande inom Regeringskansliet. Forsvars-
makten boér vidta forberedelser si att
myndigheten stdr redo nir beslut har fattats
med anledning av de férslag som kan vintas
komma.

Ovningsverksamhet for de stiende, och de
kontrakterade férbanden ir viktig och bor
starta under 2012. Ovning i storre forband bor
genomfdras kontinuerligt och pd ndgot &rs sikt
bor Arligen Aterkommande Forsvarsmakets-
dvningar genomforas.

Rekrytering och grundlaggande militar
utbildning

Resultatanalys

Antalet sokande till den férsta grundliggande
utbildningen (GMU) med utbildningsstart
under 2011 var 6 639. Preliminirt antal antagna
var 1159, 100 kvinnor och 1059 min och
slutligt antagna 862, 100 kvinnor och 762 min.
Sammantaget har drygt 22000 anstkningar
inkommit till de knappt 2 000 platser som varit
tillgingliga vid GMU under 2011.

Regerlngen bedémer att de forsta rekryte-
ringsomgangarna har gett ett tillfredsstillande
resultat, men att det behdvs mer underlag
innan en sikrare beddmning kan goras.

Inriktning

Atgirder bor vidtas s att antalet kvinnor som
rekryteras blir fler. Kravprofiler och test-
metoder bor ses dver och anpassas s att detta
mil kan uppfyllas. Férsvarsmakten bor dven
vidta andra typer av dtgirder som leder till att
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organisationen kan rekrytera och behilla
kvinnor. Regeringen kommer noga att félja
Forsvarsmaktens arbete 1 dessa avseenden.

Officerare

Resultatanalys

Inférandet av det beslutade tvibefilssystemet
pigdr. Under 2010 har ca 200 specialist-
officerare anstillts och 75 individer pabérjade
utbildning till specialistofficerare. Placering av
officerare pd  specialistofficersbefattningar
samt vixling till specialistofficerskategorin har
endast skett 1 begrinsad utstrickning under &r
2010.  Efter  &rsskiftet  2010/2011  har
bemanningsarbetet tagit fart och till och med
forsta halvdret 2011 har ca 2700 officerare
placerats pd  specialistofficersbefattningar.
Dirutdver har drygt 750 specialistofficerare
placerats 1 specialistofficersbefattning.

Idag finns en obalans mellan antalet
officersbefattningar och antalet officerare. Det
finns 4dven en obalans mellan antalet officerare
och antalet  specialistofficerare.  Inom
Forsvarsmakten finns ocksd alltfér méinga
officerare 1 hogre tjinstegrader i férhillande
till insatsorganisationens storlek.

Regeringen anser att ett fungerande
karriirvixlingssystem ir ett viktigt verktyg for
att kunna skapa och vidmakthilla énskvird
kompetens- och &ldersstruktur 1 Forsvars-
makten. Under 2010 har endast 4tta officerare
limnat Forsvarsmakten med hjilp av karriir-
vixlingsverktyg. Regeringen anser mot bak-
grund av detta att nuvarande karridrvixlings-
verktyg ir otlllrackhgt och att Forsvarsmakten
boér intensifiera sina anstringningar att skapa
en indamdlsenlig &lders- och kompetens-
struktur inom officerskollektivet.

Inriktning

Antalet yrkesofficerare 6verstiger 1 dag
behoven. Samtidigt motsvarar strukturen pd
den svenska yrkesofficerskiren inte den nya
insatsorganisationens behov. Strukturen ir
under férindring genom 6vergingen till ett
tvabefilssystem. Under 2011 har bemanning
av  specialistofficersbefattningar 1 insats-
organisationen skett genom sdvil fortsatt
rekrytering av  specialistofficerare  som
placering av redan anstillda officerare. Under
2012 ser regeringen att det idr angeliget att
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omstruktureringen av officerskdren fortsitter i
en hogre takt dn tidigare och att effektiva
l6sningar kan &stadkommas fér att skapa en
for insatsorganisationen indamalsenlig dlders-
och kompetensstruktur.

Det reformerade personalférsdrjnings-
systemet innebir att officerarnas roll och
kompetensbehov forindras. En dndamalsenlig
kompetensprofil inom officerskiren madste
motsvara Forsvarsmaktens krav pd operativ
formaga. Savil kostnaderna for grundliggande
utbildning som de totala kostnaderna for
utbildning av officerare bér minska ytterligare.

Tyngdpunktsférskjutningen ~ frdn  en
utbildningsorganisation fér virnpliktiga till en
organisation med stdende och kontrakterade
forband innebir en férskjutning i frdga om
officerens roll; frin lirare och instruktér till
chef och ledare. Nyrekrytering och utbildning
av officerare bor ske med fér verksamheten
indamélsenliga férutsittningar och krav. Det
ir insatsorganisationens behov som ska vara
dimensionerande fér antalet officerare och
kraven p3 officerare.

Gruppbefil, soldater och sjéman

Resultatanalys

Anstillning av kontinuerligt tjinstgorande
gruppbetil, soldater och sjomin har paborjats.
I tabell 3.4 redovisas dessa dels som
forstirknings- och beredskapssoldater, dels
inom ramen for den ddvarande utlandsstyrkan.
Bland dessa var andelen kvinnor ca 10 procent
och andelen min ca 90 procent. Regeringen
bedomer att anstillningen av kontinuerligt
yanstgorande soldater 1 stort har skett enligt
inriktningen.

Under 2010 har forsoksverksamhet skett
avseende tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin med si kallade
interimskontrakt. Interimskontrakt ar
Forsvarsmaktens benimning pd Omsesidiga,
icke  bindande  avsiktsférklaringar  frin
Forsvarsmakten och enskilda som syftar till
juridiskt bindande anstillningsavtal mellan
parterna.

Forsvarsmakten redovisade 1 halvirs-
rapporten 2011 ull regeringen att runt 300
tidvis tjinstgorande av dessa kategorier hade
rekryterats med si kallade interimskontrake.
Forsvarsmakten redovisar nu prognosen att

44

cirka 2000 tidvis tdnstgérande kommer att
kunna rekryteras under 2011, vilket ligger
nigot under det planeringsmal som framgir av
budgetunderlaget. Tidigare hade myndigheten
limnat en uppgift till regeringen om ett
visentligt hogre antal rekryterade tidvis
yanstgorande gruppbetil, soldater och sjomin
1 kvartalsrapporten for férsta halvaret 2011.

Inriktning

Anstillning av kontinuerligt tjinstgdrande
gruppbetil, soldater och sjomin bor fortsitta,
och anvindandet av dessa for insatser och
beredskap ska prioriteras.

Enligt regeringens bedémning bor rekryte-
ringen av tidvis tdnstgérande gruppbefil,
soldater och sjémin ske i en visentligt hogre
takt dn de resultat Forsvarsmakten hitulls
redovisat. For att inte skapa en obalans 1 det
nya systemet ir det angeliget att Forsvars-
makten ndr de planeringsmal avseende rekryte-
ringen av tidvis tjdnstgérande gruppbefil,
soldater och sjomidn som myndigheten har
redovisat 1 budgetunderlaget. Regeringen
forutsitter  diarfor  att  Forsvarsmakten
intensifierar arbetet 1 detta avseende. Mot bak-
grund av de felaktiga uppgifter som redovisats
till regeringen om resultaten under &ret finns
vidare anledning fér myndigheten att vidta
dtgirder for att sikerstilla att bide myndig-
heten sjilv och regeringen kan folja utveck-
lingen, och vid behov fatta kompletterande
beslut. Regeringen kommer att noggrant félja
den fortsitta utvecklingen och vid behov
overviga kompletterande inriktningar eller
krav pd ytterligare dterrapporteringar.

Ovning av tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin bor ske.

Strivan boér vara att tidvis tjdnstgorande
gruppbefil, soldater och sjomin ska fi
anstillningsavtal s snabbt som mojligt.
Rekrytering av personal till hemvirn med
nationell  skyddsstyrkor bor ske s att
personalvolymen uppritthills dver tiden.



Personalforsoérjningssituationen i Forsvars-
makten

Resultatanalys

I tabell 3.4 redovisas hur antalet anstillda har
forindrats under 2010 och under det forsta
halviret 2011. Siffror inom parentes visar
antalet drsarbetare.

Tabell 3.4 Personella férandringar i Forsvarsmakten
2009-12-31  2010-12-31  2011-06-30
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Tabell 3.5 Loneutgifter i Férsvarsmakten

Alla anslag, miljoner kronor, 2010 &rs priser

Officerare
- mén 8733 8 560 8410
- kvinnor 437 439 432
Specialistofficerare
- man 482 683 692
- kvinnor 47 61 62
(9 159) (9 091) (9516)
Civilanstéllda
- man 4448 4199 4223
- kvinnor 2625 2 561 2 540
(6 747) (6 432) (6 374)
Reservofficerare
- man 8914 7960 7824
- kvinnor 169 166 168
(99) (106) (136)
Forstarknings- och
beredskapssoldater
- man 419 1781 3041
- kvinnor 2 161 281
(441) (1082) (3281)
Utlandsstyrkan
- man 377 302 460
- kvinnor 89 66 69
(442) (555) (529)
Totalt 26 700 28 640 28 355
(16 900) (17 266) (19 836)

Genomsnittsildern for yrkesofficerare ligger
kvar pid 42 &r. Merparten av de ca 9600
yrkesofficerarna ir ildre dn 40 3r, ett dlderslige
dir antalet limpliga befattningar i insats-
organisationen borjar bli eller redan ir
begrinsat. For civilanstilld personal ligger den
genomsnittsildern kvar pid 46 3r. Andelen
officerare som ir kvinnor har ¢kat marginellt
de senaste dren och ligger 2010 pd 5,1 procent,
2004 var andelen 4,4 procent. Andelen
anstillda kvinnor bland specialistofficerarna ir
8,2 procent.

I tabell 3.5 redovisas Forsvarsmaktens lone-
och avvecklingsutgifter.

Ar 2006 2007 2008 2009 2010
Lén och 9566 9488 8927 8566 9460
arvoden
Fasta lone- 530 451 447 348  inklu-
tillagg derat i
lon
Totalt 10096 9939 9374 8914 9460
Inriktning

Kostnaden for officerare och civilanstillda bor
minska. For officerare bér initialt dtgirder
vidtas som medfor att officerare som inte kan
placeras pd specialistofficersbefattningar kan
limna yrket med start under 2012. Grunderna
for karridrvixlingssystemet bor ocksd ses dver
s att de ursprungliga planeringsmilen for
karriirvixling kan uppnds pd ling sikt. Antalet
yrkesofficerare bor minska och dirutdver
ombalanseras  frdn  dagens lige med
dvervigande antal officerare till en situation
dir merparten dr specialistofficerare. Antalet
civilanstillda bor vara hégst det som angavs 1
Forsvarsmaktens  planeringsmdl for 2011.
Regeringen  kommer att noga félja
Forsvarsmaktens arbete 1 dessa avseenden.

Veteransoldater

Resultatanalys

Viren 2010 beslutade riksdagen med anledning
av propositionen Modern personalférsérjning
for ett anvindbart forsvar (prop. 2009/10:160,
bet. 2009/10:F6US8, rskr. 2009/10:269).
Dirmed var en svensk samlad veteransoldat-
politik fastlagd.

Den 1 januari 12011 tridde lagen (2010:449)
respektive  foérordningen  (2010:651) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser 1 kraft. Hirigenom har
omhindertagandet av personalen vid inter-
nationella militira insatser stirkts. Forsvars-
makten har nu ett sirskilt uppfoljningsansvar
for personal som tjinstgjort internationellt.
Utan begrinsning 1 tiden ska myndigheten
bistd den enskilde med stoddtgirder. Vidare
har anhérigstddet utvecklats.

Ett viktigt steg 1 genomférandet av
veteransoldatpolitiken var regeringens uppdrag
1 juni 2010 tll Forsvarsmakten, Statens
forsvarshistoriska  museer (SFHM) och
Generallikaren att redovisa fortsatta férslag,
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eller vidta de 4tgirder som &g inom
myndighetens beslutsbefogenheter att vidta.
Viren 2011 har myndigheterna redovisat
regeringens uppdrag.

Den nya veteransoldatpolitiken innebir att
den forsta officiella veterandagen dir statens
erkinnande och uppskattning gentemot alla
veteraner manifesteras - Sveriges minnesdag
for veteraner efter internationell tjinstgéring
(Veteranminnesdagen) — infaller den 29 maj
2012.

Statens erkinnande av personalen vid
internationella insatser dr viktigt. SFHM har
redovisat ett forslag till utformning av en
regeringens  beldningsmedalj for  sirskilt
berémvirda internationella insatser. Detta
forslag bereds inom Regeringskansliet. En
annan angeligen erkinnandefriga giller
ceremonin for veterandagen den 29 maj och
ett minnesmonument for alla veteraner. Det
giller alltsd inte bara veteransoldater utan
veteraner frin alla omriden. I denna del har
Forsvarsmakten redovisat sin syn. Aven denna
friga bereds inom Regeringskansliet.

En tredje del 1 friga om erkidnnande ir en ny
forsvarsmaktsmedalj, Forsvarsmaktens medal
for sdrade 1 strid. Forsvarsmakten beslutade
vdren 2011 att instifta denna medalj och under
3ret har den ocks3 tilldelats ndgra personer.

For att stirka och utveckla veteransoldat-
frigorna ansig regeringen 1 propositionen
Modern personalférsirining for ett anvindbart
forsvar att en veteranadministrativ enhet borde
inrittas 1 Férsvarsmakten. Forsvarsmakten har
under 2011 inrittat en veteranavdelning.
Inledningsvis dr den lokaliserad wll Hog-
kvarteret. Myndighetens inriktning dr att
avdelningen 2013 ska omlokaliseras il
Militirhégskolan 1 Solna/Karlberg och att
chefen for Militirhégskolan dirmed skulle bli
frimste foretridare f6r veteransoldaterna.

Anhorigstédet har som nimnts utvecklats
och regleras genom en férsvarsmaktsintern
instruktion fér detta stod. Foérsvarsmakten har
ocksd givit ut ett omfattande informations-
material som handlar om anhérigstodet.

Eftersom det ir myndighetens egen perso-
nal som deltar 1 de internationella militira
insatserna ir veteransoldatpolitiken till stor del
ett forsvarsmaktsansvar. Det idr dirfor natur-
ligt att ett flertal av de veteransoldatpolitiska
sakomridena ligger inom Forsvarsmaktens
beslutsbefogenhet. Under 2010 och 2011 har

46

Forsvarsmakten genomfort en rad &tgirder.
Bl.a. har Férsvarsmakten beslutat om insats-
och ginstgoringsfrekvenser, nya tidsmil for
medicinskt omhindertagande vid insatser samt
sett 6ver hur myndigheten arbetar med
information i samband med insatserna.

Regeringen delar myndighetens syn av-
seende dessa dtgirder och konstaterar att de
ligger vil 1 linje med inriktningen 1 propositio-
nen Modern  personalforsorining  for et
anvindbart forsvar.

Nordiskt baltiskt samarbete
Veteransoldatfrdgorna ir en prioriterad frga
inom den nordiska  forsvarssamarbetet
NORDEFCO. P32 forsvarsmaktsnivin har
man genomfért en studie for att identifiera
mojliga samarbetsomrdden och enats om tvd
limpliga omrdden. De ir ett utvecklat
informationsutbyte  och  samarbete om
forskning och utveckling. Vidare avser man att
under 2012 anordna en veteransoldat-
konferens. Parallellt med detta har Sverige,
inom ramen for det svenska ordférandeskapet
1 NORDEFCO under 2011, tillsatt en sirskild
utredare for att kartligga den befintliga
veteransoldatpolitiken 1 de nordiska och
baltiska linderna, liksom politikens utveckling.
Syftet ir att skapa en gemensam ligesbild och
den pigiende utvecklingen nir det giller
veteransoldatpolitken 1 NORDEFCO-
kretsen. Utredaren ska redovisa sina resultat
hésten 2011 och d ocksd limna rekommenda-
tioner om hur det nordiska samarbetet pd
veteransoldatomridet  bor  fortsitta  och
utvecklas.

Inrikining

Regeringens inriktning dr att veteransoldat-
politiken ska vara genomférd vid utgdngen av
2011. Det innebir att frin och med 2012 ska
alla delar 1 veteransoldatpolitiken vara i kraft
och tillimpas.

Sedan tidigare har Férsvarsmakten ett sam-
arbete  med olika veteransoldat- och
anhorigorganisationer. Det  giller frimst
Fredsbaskrarna 1 veteransoldatfrigor och
Soldathemsférbundet samt Invidzonen nir det
giller anhorigstddsfrgor.



Frivillig forsvarsverksamhet

Resultatanalys

Frivillig forsvarsverksamhet har genomforts
utifrin Forsvarsmaktens behov. De frivilliga
forsvarsorganisationerna har bidragit ull att
hoja Forsvarsmaktens férmdga genom att bla.
utbilda personal tll hemvirnsférbanden.
Personal ur de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna har deltagit i internationell verksam-
het. Vidare har en bred ungdomsverksamhet
genomforts 1 syfte att bla. frimja rekrytering
till Férsvarsmakten.

Organisationsbidrag ull frivilliga férsvars-
organisationer uppgick tll 43,7 miljoner
kronor. Bidraget har avsett ledning och
administration, forsvarsupplysning, rekryte-
ring,  funktionirsutbildning  samt  viss
ungdomsverksamhet.

Regeringen bedomer att det har fungerat vil
att ge organisationsbidrag inom ramen for
anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.
Av de hogst 82,6 miljoner kronor som
forsvarsmakten disponerade for ersittning till
frivilliga forsvarsorganisationerna fér deras
utbildningsverksamhet m.m. har ca 76,2
miljoner kronor férbrukats.

Inriktning

Regeringens syn pi den frivilliga férsvars-
verksamheten som redovisades 1 prop.
2008/09:140 Ett anvindbart forsvar giller
alltjimt. Bland annat anférde regeringen att
frivillig verksamhet ofta dr ett kostnads-
effektivt sitt fér sambhillet att tillgodose
resursbehov som kan vara tillfilliga men
omfattande. Regeringen bedémde att de
behov som finns i olika sektorer av samhillet
och som ir direkt kopplade till dessa
sektorers verksamhet 1 framtiden bor utgora
grund fér uppdrag som myndigheter, kom-
muner och andra ger till frivilliga férsvars-
organisationer. Nir det giller det militira
forsvaret anser regeringen att frivillig-
organisationerna har sin huvudsakliga roll
nir det giller bemanningen av vissa
befattningar 1 hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna, l6sandet av dessa uppdrag
ir centralt. Vidare kan de frivilliga férsvars-
organisationerna spela en viktig roll nir det
giller att bidra till Forsvarsmaktens rekryte-
ring av intresserade och limpliga ungdomar
for Forsvarsmaktens verksamhet samt stirka
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forsvarets folkliga férankring och tillvarata
det personliga engagemanget.

Grundorganisation m.m.

Resultatanalys

I regleringsbrevet fér 2010 hade regeringen
uppdragit &t Forsvarsmakten att inordna
forsvarsmusikverksamheten 1 Livgardet,
Kungsingen. S3 har skett. Organisations-
enheterna var samlokaliserade 1
Kungsingen/Upplands-Bro.

Forsvarsmaktens hyror och andra lokal-
kostnader uppgick 2010 ll 2395 miljoner
kronor. Ar 2009 uppgick kostnaderna till
2 329 miljoner kronor.

Under 2010 har frigan om férsvaret och
vindkraften fitt stor aktualitet. Forsvarmakten
utredde under &ret frigor om hinder for
vindkraft vid militira flygplatser. Detta
resulterade 1 att myndigheten i oktober 2010
fattade ett inriktningsbeslut om den interna
hanteringen av frigor om etablering av
vindkraft i nirheten av militira flygplatser. I
beslutet  redovisade = Forsvarsmakten — de
omriden runt de militira flygplatserna inom
vilka myndigheten av flygsikerhetsskil
kommer att avstyrka etablering av vindkraft-
verk.

Regeringen uppdrog den 16 december 2010
3t Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) att
tillsammans med Forsvarsmakten och andra
berérda myndigheter géra en internationell
jimforelse om olika férsvarsmakters verksam-
het och vindkraftutbyggnad vid militira
flygplatser. FOI ska redovisa sitt resultat i
november 1 &r.

I det nationella vindkraftarbetet svarade
Forsvarsmakten pd ett stort antal remisser frin
exploatérer och enskilda i vindkraftirenden.
Forsvarsmakten berors ocksd av utbyggnaden
av vagkraft och svarade pi ett begrinsat antal
remisser 1 vigkraftirenden.

I vindkraftprocessen har Foérsvarsmakten
forsokt att tillgodose exploatdrens dnskemal.
Vid havsbaserad vindkraft pekar myndigheten
ofta pd mojligheten att pd exploatdrens
bekostnad montera kompletterande radar-
anliggningar pd vindkraftverken. P4 detta sitt
kan den landbaserade radarspaning som stors
av vindkraftverken till havs kompenseras. Vid
hinder mot landbaserad vindkraft forsoker
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Forsvarsmakten  peka  ut  alternativa
lokaliseringar dir vindkraftverken inte stor
forsvarets verksamhet eller anliggningar.
Under 2010 utarbetade Forsvarsmakten en
ny version av myndighetens miljépolicy,
vilken faststilldes under forsta kvartalet
innevarande dr. Viren 2010 anordnade myn-
digheten Forsvarets miljddag om minskad
miljopaverkan vid internationella insatser.
Vidare har en ny miljshandbok for utlands-

insatser utarbetats och faststillts
“Environmental Guidebook for Military
Operations”.

Regeringen &terkommer 1 inriktnings-
avsnittet till frigor om Forsvarsmaktens
dvnings- och skjutfilt.

Inriktning

Regeringens forslag: Specialférbandet inrittas
som en organisationsenhet i grundorganisa-
tionen och benimns Sirskilda
Operationsgruppen (SOG). SOG ska liksom
hittills vara lokaliserat till Karlsborg.

Regeringens beddmning: Organisationsenheten
Fo6rsvarsmaktens telenit- och markteleférband
(FMTM) boér pd sikt  utvecklas will
Fo6rsvarsmaktens telekommunikations- och
informationssystemsférband (FMTIS). Detta
bor dock ske efter att de verksamhets- och
organisationsforindringar som planeras ske 1
och med en mer sammanhillen férvarslogistik
ir genomforda.

Skilen for regeringens forslag och bedom-
ning: Forsvarsmaktens specialférband  har
utvecklats sedan 1994 och utgérs sedan slutet
av 2010 av endast ett insatsorganisatoriskt
forband, Sirskilda Operationsgruppen(SOG)
(jfr prop. 2010/11:1, utgiftsomrdde 6 och bet.
2010/11:FsUT1).

SOG ir ett sjilvstindigt insatt krigsférband
som genomfor insatsuppgifter och produk-
tionsuppgifter. Verksamheten ir lokaliserad
ull  Karlsborg och styrs direkt av
Hogkvarteret. Specialférbandet hanteras som
ett Hogkvartersférband  direkt understillt
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chefen f6r Specialférbanden, som ér chefen for
Hogkvarteret.

Forsvarsmakten erinrar om att special-
forbandsverksamheten har vuxit. Detta har
inneburit att de férfattningsmissiga kraven pd
forbandet férindrats. Med nuvarande struktur
och genom den sekretess som rdder inom
funktionen har det visat sig vara svirt for
forbandschefen att utéva sitt férbandschefs-
ansvar pd olika omriden, tex. arbetsritt,
arbetsmiljé och miljépdverkan.

For att Forsvarsmakten ska kunna leda
SOG p3 ett sitt som dverensstimmer med hur
myndigheten genom organisationsenheter 1
grundorganisationen leder och styr annan
verksamhet anser Forsvarsmakten att SOG
boér inrittas som en egen organisationsenhet.
Dirigenom skulle foérbandschefens ansvar
tydliggéras inom skilda omriden.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfatt-
ning. Aven om SOG ir en sekretessomgirdad
verksamhet ir det viktigt med bla. ett
klargjort chefs- och ledningsansvar, inom
denna verksamhet pd samma sitt som inom
andra av Forsvarsmaktens verksamheter.
Regeringen féreslir dirfor att  Sirskilda
Operationsgruppen inrittas som en egen
organisationsenhet ~ benimnd  Sirskilda
Operationsgruppen (SOG). SOG bor vara
lokaliserat till Karlsborg.

Antalet befattningar paverkas inte av att
SOG inrittas som en organisationsenhet.
Forindringen kommer heller inte att innebira
nigra forindringar for SOG:s personal. Inte
heller pdverkas lokaliseringen av férindringen.
SOG ska vara lokaliserat till Karlsborg och
verksamheten kommer, liksom 1 dag, att
bedrivas dir. Liksom for andra organisations-
enheter ir det Forsvarsmakten som bestim-
mer SOG:s inre organisation.

Att SOG 1nrittas som en organisations-
enhet pdverkar inte K3 eller vrig forsvars-
maktsverksamhet 1 Karlsborg. SOG kommer
att ingd 1 Karlsborgs garnison dir chefen for
K 3 ir garnisonschef. Forindringen fir inga
ekonomiska konsekvenser.

Organisationsstrukturen ~ fér  lednings-
systemomradet inom Forsvarsmakten bygger
pd en indelning i insatsledningssystem och
verksamhetsledningssystem.

Insatsledningssystemen  bestdr bla. av
myndighetens gemensamma infrastruktur for
telekommunikationer, Forsvarets telenit, fasta



ledningssystem for militirstrategiska  och
operativa funktioner samt sensor- och
radiosystem.  Verksamhetsledningssystemen
bestdr frimst av kontorsstddssystem, stod-
system foér HR- och ekonomifunktionerna
samt resursledningssystem sisom PRIO-
systemet.

Ansvaret f6r de olika systemen ir for
nirvarande férdelat pd olika organisations-
enheter. Regeringen har tidigare i1 denna
proposition, avsnitt 3.4.3.2, redovisat att de
insatsorganisatoriska ~ férbanden  Forsvars-
maktens telenit- och markteleférband och
Operativ ledningsteknisk bataljon pd sikt bor
avvecklas och verksamheten slis samman ull
Forsvarsmaktens  telekommunikations- och
informationssystemsférband (FMTIS).

Vidare har regeringen i denna proposition,
avsnitt 3.4.3.3, redovisat de férindringar som
avses ske for att stadkomma en mer samman-
hillen férsvarslogistik. Dessa forindringar
kommer iven pdverka logistik, drift och
underhdll  fér  ledningsomridet  varfor
utvecklingen av organisationsenheten FMTM
till FMTIS bér ske forst efter att de
forindringar som en mer sammanhillen
logistik ger ir genomforda.

I april 2010 redovisade utredningen om en
Sversyn av statens fastighetsforvaltning sitt
betinkande Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2010:31). I betinkandet
limnas forslag som pdverkar Forsvarsmaktens
lokalforsorjning. Regeringen har under utgifts-
omrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning behandlat denna friga.

I ovrigt giller, som regeringen framhallit
tidigare 1 denna proposition, att arbetet med
att rationalisera och effektivisera verksamheten
inom grundorganisationen och arbetet med att
anpassa grundorganisationen till insatsorga-
nisation 2014 ska fortsitta.

Ovnings- och skjutfilt

Forsvarsutskottet behandlade 1 sitt betinkande
Forsvarsmaktens personalforsorining m.m. (bet.
2009/10:F6U8)  viren 2010 frigor om
Forsvarsmaktens 6vnings- och skjutfilt. I
betinkandet utgick utskottet frin att
regeringen snarast dterkommer till riksdagen
med en redovisning av utnyttjandet och
avvecklingen av 6vnings- och skjutfilten. Med
anledning hirav vill regeringen limna féljande
redovisning.
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I den forsvarspolitiska  inriktnings-
propositionen 2009 anférde regeringen att
Forsvarsmakten ska kunna forsvara hela
Sverige (prop. 2008/09:140). Vidare framholl
regeringen att insatsorganisationen ska kunna
hantera svenska klimatférhllanden.

Regeringen anser att &vnings- och
skjutfilten ir av central betydelse for att
Forsvarsmakten ska kunna utbilda och &va
bide den befintliga och den framtida
insatsorganisationen.  Detta  innebdr att
Forsvarsmakten nu och 1 framtiden méste ha
tillging till vnings- och skjutfilt med skilda
naturtyper och terringforhdllanden. Filten
maste ocksa vara beligna i olika delar av landet
si forbanden kan utbildas och 6vas 1 olika
klimatférhillanden. Regeringen anser vidare
att detta kan innebira att &vnings- och
skjutfilt 1 vissa fall bor bibehdllas dven om det
inte lingre finns ndgot utbildningsférband 1
filtets omedelbara nirhet. Liksom 1 tidigare
sammanhang, bla. 2004 &rs forsvars-
beslutsproposition (prop. 2004/05:43), wvill
regeringen framhilla att det skulle vara svirt
att 1 ett forindrat omvirldslige nyanskaffa
militira vnings- och skjutfilt.

Forsvarsmaktens ovnings- och  skjutfilt
miljoprévas 1 enlighet med miljobalkens
bestimmelser. Vid en miljoprévning har alla
berérda  mojlighet  att  framféra  sina
synpunkter. Prévningsinstansen beslutar om
villkor och féreskrifter fér verksamheten.

Grundat pid riksdagens och regeringens
beslut om insatsorganisationens utformning ir
det Forsvarsmakten som bestimmer den
nirmare utformningen av insatsorganisationen
som ir nddvindig for att statsmakternas krav
pd operativ militir férmiga ska kunna
uppfyllas. Det ir ocksd Forsvarsmakten som
bestimmer var och hur insatsorganisationens
forband ska utbildas och &vas. T linje med
detta anser regeringen att det ir
Forsvarsmakten som ska bedoma vilka
dvnings- och skjutfilt som bor bibehillas och
utvecklas och vilka som bor avvecklas.

Som en f6ljd av de stora minskningarna i
Forsvarsmaktens organisation efter forsvars-
besluten 1996, 2000 och 2004 — och omstill-
ningen frdn ett invasionsférsvar tull ett
insatsforsvar — har ett stort antal évnings- och
skjutfilt avvecklats. Det giller totalt ca 65 filt
med en sammanlagd areal om drygt 25 000
hektar i1 bla. Falun, Karlskrona, Norrtilje,
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Hissleholm, Sollefted, Sodertilje, Stringnis,
Kristinehamn, Vaxholm samt p& Gotland.

Vid avveckling av évnings- och skjutfilt kan
marken ibland vara attraktiv f6r kommunen.
Detta giller sirskilt titortsnira filt. Exempel
pd titortsnira Ovnings- och skjutfilt som
avvecklats under den aktuella perioden ir filt 1
Falun, Karlskrona, Hissleholm, Sédertilje,
Stringnis, Ostersund och Vaxholm.

I sin férteckning dver 6vnings- och skjutfilt
redovisar Forsvarsmakten vilka filt som ska
vidmakthillas och vilka som ska avvecklas.
Forteckningen revideras 16pande. I forteck-
ningen redovisas ocksd bla. frigor om
milj6tillstdnd.

Som regeringen redovisade 1 budget-
propositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1,
utgiftsomride 6, s. 45) har Forsvarsmakten
och Fortifikationsverket tillsammans utarbetat
en handbok om avveckling/avyttring av mark,
byggnader och slutet bestind. Avveckling av
dvnings- och skjutfilt hanteras i enlighet med
den ordning som redovisas 1 handboken. Nir
Forsvarsmakten har frintritt ett filt ska
Fortifikationsverket avyttra marken i enlighet
med gillande forfattningar. En  del 1
avvecklingsarbetet ir att gora en verksam-
hetsbeskrivning. Denna ska i detalj beskriva
vilken verksamhet som bedrivits pa filtet och
pd vilka platser. Grundat pd detta gors en
miljoriskbedémning och en miljéinventering.
Inom ramen for avvecklingsarbetet risk-
klassificerar Totalférsvarets ammunitions- och
minrdjningscentrum filtet i enlighet med en av
Naturvirdsverket beslutad metod.

Av  forordningen  (2007:1266)  med
instruktion for Forsvarsmakten framgir att
myndigheten, utéver vad som foljer av
miljébalken och 1 den utstrickning resurserna
medger ska avhjilpa féroreningsskador. Det
giller dels skador p3 fastigheter som avvecklats
till foljld av statsmakternas beslut om
reducering av Forsvarsmaktens organisation,
dels avhjilpande av skador i enlighet med
Forsvarsmaktens inventering av fororenade
omridden som orsakats av tidigare militir
verksamhet. Regeringen vill i sammanhanget
erinra om att det 1 vissa fall skulle vara si
kostsamt att iterstilla mark som dr bemingd
med oexploderad ammunition att ett
3terstillande inte vore ekonomiskt férsvarbart.
Marken far di i stillet bibehdllas i statens dgo
och s& lingt mojligt anvindas fér ndgot
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indamal. I vissa fall ir alternativ anvindning
inte mojlig, och 1 ndgra fall f&r marken av
sikerhetsskal spirras av.

Fortifikationsverket har regeringens upp-
drag att vidareutveckla metoderna for avveck-
ling av mark som 4r bemingd med
oexploderad ammunition.

Generellt  giller att  Forsvarsmaktens
ovnings- och  skjutfile ir Oppna for
allminheten, dvs. allminheten har tilltride till
omridena. Det kan dock finnas vissa begrins-
ningar 1 tilltridet. Forsvarsmakten redovisar
detta med skyltar och andra markeringar. Nir
skjutning eller annan verksamhet som kan
hota eller skada tredje man pigdr avlyses och
spirras filtet av.

3.4.3.3 Materiel och anlaggningar

Verksamheten finansieras av anslagen 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar, 1:4
Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar, 1:9 Totalforsvarets forsknings-
nstitut, 1:11  Internationella  materielsam-
arbeten,  industrifrigor  m.m. samt  1:12
Forsvarsexportmyndigheten.

Resultatanalys
I budgetpropositionen for 2010 tydliggjorde
regeringen de nya pr1nc1per for materiel-
forsdrjningen som regeringen gav uttryck &t i
prop. 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar (bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Bland
annat understrok  regeringen  vikten av
handlingsfrihet och en 6kad grad av flexibilitet
samt att omsittningstakten av Forsvars-
maktens materielsystem borde minska d&
mojligheterna  till  vidareutveckling  och
vidmakth&llande bor stillas mot behovet av ny
materiel for att realisera de operativa behoven.

Under 2010 har Foérsvarsmakten med stod
av Forsvarets materielverk tillimpat de nya
materlelforsor]n1ngspr1nc1perna Konkreta
exempel pid tillimpningen av dessa nya
principer ir anskaffning av taktisk obemannad
luftfarkost, nytt splitterskyddat hjulfordon
och nytt medeltungt helikoptersystem dir
kravanpassning till marknaden i samtliga fall
resulterat 1 val av beprévade och pd marknaden
befintliga produkter.

Det internationella bi- och multilaterala
samarbetet har fortsatt inom bl.a. omridena



informations- och erfarenhetsutbyten, gemen-
sam utveckling och anskaffning, kunskaps-
och teknologiéverforing samt forskning och
teknikutveckling.

Utover de cirka 30 bilaterala samarbetsavtal
pd regeringsnivi som Sverige ingdtt sedan
tidigare pd forsvarsmaterielomridet har under
2010 avtal dven ingdtts med Estland.

Sverige har under &ret deltagit 1 den
Europeiska férsvarsbyrins (European Defence
Agency, EDA) verksamhet, som under 2010
arbetat vidare med att stirka en Oppen
europeisk  forsvarsmaterielmarknad ~ och
likvirdiga konkurrensvillkor fér den euro-
peiska forsvarsindustrin. Sverige har bla. dven
varit aktiv 1 att utveckla EDA:s arbete med att
gemensamt producera och nyttja férsvars-
formagor (s.k. pooling och sharing).

Forsvarsmakten redovisade 2010, 1 samrid
med Forsvarets materielverk och Total-
forsvarets  forskningsinstitut, forslag il
prioriteringar foér deltagande i internationella
samarbetsgrupper. Av redovisningen framgick
att en av de stora utmaningarna var att inféra
en mer samordnad metod vid myndigheterna
for att dstadkomma en bittre styrning och
prioritering av det internationella deltagandet.

Inriktning

Materielforsorjningen fortsitter att bidra till
omstillningen till ett mer anvindbart férsvar
genom leveranser till insatsorganisationens
forband.

Regeringens inriktning for materielforsorj-
ningen, som framgdr av den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen, ligger fast. Under
2012 bor sirskild vikt liggas vid att fortsitta
reducera ledtider och minska ekonomiska
bindningar for att pd sikt oka handlings-
friheten.

De forslag till en sammanhéllen férsvars-
logistik  som redovisas nedan bedéms
ytterligare forbittra forutsittningarna for att
implementera materielférsorjningsprinciperna
och bidrar ocksd till renodling av myndig-
heternas roll och ansvar inom materiel- och
logistikférsorjningsprocessen  samt  6kad
kostnadseffektivitet.

Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk redovisar stora och i vissa fall okande
utgifter for kép av externa konsulttjinster
avseende system- och materielutveckling. Med
tanke pd de rationaliseringskrav som stills pd
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bida myndigheterna ir det angeliget att vara
restriktiv med utnyttjandet av konsulttjdnster.
Regeringen avser att folja nyttjandet av
konsulter sirskilt.

Regeringen avser vidare, som en del i den
fortsatta effektiviseringen, att uppdra &t
Forsvarets materielverk att ytterligare bredda
och férdjupa myndighetens affirskompetens
for att motsvara de krav som foljer av
regeringens  forsvarspolitiska  inriktnings-
proposition och lag (0000:00) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomridet, bl.a. for att
kunna méta marknadsmissiga  krav 1
materielforsérjningen.

Sverige efterstrivar en Oppnare och
effektivare  forsvarsmaterielmarknad  inom
Europa inklusive 6ppna upphandlingar 1
konkurrens med likabehandling av leveran-
torer. Den 1 Sverige verksamma konkurrens-
kraftiga forsvars- och sikerhetsindustrin bor
inom ménga omriden gynnas av detta genom
en storre marknad.

Vidare vill regeringen understryka betydel-
sen av att ta till vara den kompetens som smi
och medelstora féretag har. Detta for att skapa
mojligheter for sddana féretag att 1 storre
utstrickning delta 1 upphandlingar och komma
1 friga for bestillningar. Sverige, liksom
huvuddelen av Europas linder, stir infor
utmaningar vad giller att kostnadseffektivt
genomfdra materielforsdrjningen.

Som tidigare nimnts (avsnitt 3.2) ir ett sitt
att mota dessa utmaningar att fordjupa det
internationella  samarbetet, t.ex. genom
metoder som samutnyttjande och gemensamt
dgande av militira f6rmagor och resurser nir
detta ir motiverat utifrdn okad kostnads-
effektivitet. Detta stiller nya krav pd frimst
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
att 1 planering och genomférande hantera
denna nya anvindar- och igandeform for
forsvarsmateriel.

Deltagande 1 internationella samarbeten,
som syftar till att finna gemensamma l&sningar
for vidmakthdllande och till att gemensamt
anskaffa p8 marknaden tillginglig och
beprévad materiel samt dr operativt motiverat,
kan prévas som ett medel for att effektivisera
och prioritera 1 materielférsorjningen. Sam-
arbete inom multilaterala europeiska ramverk
skapar langsiktigt férutsittningar for en
effektivare resursuppbyggnad och resurs-
utnyttjande samt forbittrar mojligheterna att
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samverka i planering och genomférande av
insatser.

Regeringen anser sdledes att internationellt
samarbete bor 6ka avseende vidmakthillande
och anskaffning av beprévad materiel samt
samarbeten som forbittrar mojligheterna till
internationella insatser. I de fall samarbete sker
bilateralt inom dessa omrdden ir framforallt
USA, Storbritannien och Frankrike viktiga
samarbetspartners.

Deltagande 1 internationella samarbeten
som syftar till utveckling av ny materiel bér
fortsatt vara restriktivt.

Likasd konstaterar regeringen att det krivs
ytterligare  prioriteringar, med stod av
materielforsérjningsprinciperna, 1 friga om
vilka samarbeten Sverige ska engagera sig 1.
Regeringen avser att f6lja utvecklingen kring
myndigheternas arbete med detta.

Sammanhallen forsvarslogistik

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att fatta beslut om organisationstillhérighet
m.m. for den verksamhet som bedrivs inom
ramen fér Forsvarsmaktens logistikverk-
samhet och som blir en f6ljd av de 3tgirder
som regeringen avser att successivt vidta for
att  gora  besparingar inom  fOrsvarets
stodverksamhet.

Regeringens beddmning: Effektiviseringar
inom delar av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totalférsvarets forsknings-
institut bor genomféras. Detta uppnds bland
annat genom att huvuddelen av den inkops-
verksamhet som bedrivs inom Férsvarsmakten
bor foras over till Forsvarets materielverk.
Dirutéver boér verksamhet inom service,
torrdd och verkstider féras over frin
Forsvarsmakten till Férsvarets materielverk
eller till annan huvudman. Aven lednings- och
bestillarfunktionerna 1 Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk bor effektiviseras.
Aven vissa ambitionsminskningar inom
forskning och utveckling bor genomféras.
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Utredningens forslag: Forsvarsstrukturutred-
ningen har 1 april 2011 limnat sitt forslag pd en
mer dndamdlsenlig och kostnadseffektiv
stodverksamhet inom framférallt materiel-
och logistikférsérjningen samt forskning och
utveckling. Utredningen har redovisat att
kostnadsreduceringar uppgdende till ca 2 400
miljoner kronor jimfort med utfaller 2008
skulle kunna vara mégjliga. Forslagen omfattar
sdvil redan genomférda dtgirder som forslag
till nya besparingar.

Utredningen foreslir att materiel- och
logistikférsorjningen  slds  samman tll en
integrerad verksamhet, benimnd forsvars-
logistik.

Den  sammanhillna  férsvarslogistiken
organiseras inom ramen for ett bestillar- och
utforarforhdllande med tydliga uppgifter och
en entydig ansvarsfordelning mellan Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk (FMV).

Flertalet av nuvarande tjinsteomriden inom
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) éverfors
tillsammans med huvuddelen av verksamheten
1 Forsvarsmaktens teknik- och materiel-
systemkontor till FMV.

Verksamheter och kompetenser som ir
knutna ull insatsnira logistik kvarstannar 1
Forsvarsmakten.

Totalt foreslds 3 049 &rsarbetskrafter over-
foras fran Forsvarsmakten till FMV.

Forsvarsmaktens bestillarkompetens stirks
genom Overféring av ca 10 &rsarbetskrafter
frin den strategiska materielledningen 1 FMV.

Genom overféring av verksamheter och
personal enligt ovan samlas resurserna f6r den
bakre forsvarslogistiken i likhet med planering
och genomférande av anskaffning, vidmakt-
hillande och avveckling av materiel ull
Forsvarets materielverk. Aven rollen som
dgarforetridare fér materielen foreslds i ett
senare skede Overforas. Forsvarsstruktur-
utredningens bedémning dr att verksam-
hetsforindringar som innebidr ett minskat
personalbehov med ca 650 &rsarbetskrafter kan
goras fr.o.m. 2014. Enligt Forsvarsstruktur-
utredningen ir det av central betydelse att en
och samma myndighet ges ett ldngtgiende
strategiskt ansvar fo6r materielanskaffningen
och  logistikforsorjningskedjan  for — att
mojliggora  en  korrekt  och  rittssiker
tllimpning av  upphandlingsreglerna  och
dirmed sikerstilla en affirsmissig, transparent
och objektiv  upphandlingsprocess inom



forsvarssektorn. Det idr vidare utredningens
bedémning att juridikfunktionen vid den
upphandlande myndigheten bor ges en mer
central roll och betydelse 1 samband med
dverviganden kring organisationsldsning och
verksamhetsstyrning.

Forsvarsstrukturutredningen redovisar dven
forslag  avseende  utveckling av  bla.
finansieringsmodellerna ~ fér  forsvarets
materiel- och logistikf6érsorjning. Dessa for-
slag omfattar dven anslagsstrukturer och en
indrad fordelning av ansvar och uppgifter
inom ramen for statens dgande av forsvarets
materiel.

Remissinstansernas synpunkter:
Forsvarsstrukturutredningens betinkande
(SOU 2011:36) har remissbehandlats. En
sammanstillning av remissyttrandena finns
tillginglig 1 Forsvarsdepartementet  (dnr
F52011/613/MFU).

Riksrevisionen jimfor forslagen med sin
tidigare granskning av  FMLOG. Riks-
revisionen konstaterade bl.a. 1 sin granskning
att verksamheten inte 1 tillrickligt hég grad
hade anpassats tll insatstérsvarets behov.
Efterfrigestyrd och intiktsfinansierad logistik
tillimpades inte fullt ut. Riksrevisionen
betonar dock att samma problem inte behéver
uppkomma med det nya forslaget.

Férsvarsmakten avrider frin att genomfora
en forindring dir all forsvarslogistik
koncentreras till en ny stédmyndighet baserad
pd FMV. Forsvarsmakten menar att kon-
sekvenserna av forslaget 1 vissa delar inte dr
tillrickligt vil belysta och att forslaget dirmed
ir forknippat med stora osikerheter och
risker. Bland annat tillgodoser forslaget inte de
operativa kraven 6ver hela konfliktskalan.

Forvarsmakten anser dock att det finns
anledning att vidare 6verviga om t.ex. vissa
service-, férrdds- och verkstadstjinster skulle
kunna bedrivas mer effektive 1 FMV eller
annan aktors regl. Forsvarsmakten foreslar att
myndigheten fir 1 uppdrag att implementera
en mer rationell foérdelning av ansvar och
uppgifter myndigheterna emellan.

Forsvarets materielverk stiller sig bakom
utredarens forslag avseende en sammanhillen
forsvarslogistik.  Forsvarets — materielverk
menar bla. att viktiga férutsittningar for ett
lyckat genomférande ir att nédvindig tid for
att genomfora férindringarna finns och att
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myndigheterna fir frihet att organisera sin
verksamhet foér att sikerstilla pdgdende
produktion och att méjlighet att bolagisera
eller prova om vissa verksamheter ska
utkontrakteras.

Totalforsvarets forskningsinstitut har huvud-
sakligen begrinsat sitt yttrande till de delar av
utredningen som rér den framtida forsknings-
och utvecklingsverksamheten. Myndigheten
kan 1 allt visentligt stilla sig bakom utred-
ningens forslag inom detta omrdde och delar
bl.a. bedomningen att ytterligare reduceringar
av FoU innebir ett stort risktagande.

Fortifikationsverket stdder huvuddragen 1
utredningens forslag avseende sammanhillen
styrning av forsvarslogistiken.

Ekonomistyrningsverket stiller sig frigande
till om utredningen har analyserat om for-
slagen sammantaget motsvarar de effektivise-
ringar som regeringen efterfrigar da
forindringar av forsvarets logistikforsdrjning
ir kostnadskrivande.

Statskontoret stiller sig bakom utredningens
forslag om en sammanhillen forsvarslogistik.
Myndigheten stéder vidare den stegvisa
modell {6r genomférandet, men menar att det
kan vara limpligt att genomféra férindringen
vid en senare tidpunkt in den utredningen
foresprikar och dirigenom f8 mer td till
forberedelsearbete.

Konkurrensverket delar utredningens be-
domning att ett sammanhdllet ansvar for
upphandlande myndighet och ett sirskilt
fokus pd upphandlingsjuridiken ir viktiga
forutsittningar for att uppnd mélsittningen
om en Oppnare och effektivare férsvarsmate-
rielmarknad med upphandlingar 1 konkurrens
och likabehandling av leverantéorer.

Forsvarsforbundet anser att det som foreslis
1 utredningen dr genomférbart, dock ser man
inte nigon vinst eller synergieffekt 1 att
overfora verksamheten frin FM till en ny
myndighet for att  sedan  genomféra
rationaliseringar som ir genomférbara 1
befintlig organisationsstruktur.

SACO-S bejakar att statsforvaltningen
utvecklas och hittar former att effektivisera
verksamheten.

Arbetstagarorganisationen fér service och
kommunikation (SEKO) motsitter sig att
FMLOG flyttas till FMV eller bolagisering av
vissa delar eftersom det medfor en risk att FM
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far svirare att f3 fram den materiel och logistik
som behovs vid insatserna.

Sikerhets och forsvarstéretagen (SOFF)
samt smi och medelstora forsvarsforetag
(SME-D) stédjer 1 huvudsak utredningens
forslag betriffande effektiviseringar som kan
nds med en tydligare rollférdelning med en
sammanhillen forsvarslogistik och 6kande
mojligheter med utkontraktering av verksam-
heter.

Skilen for regeringens forslag: Forsvars-
strukturutredningen har 1 sitt betinkande
Forskning och wutveckling samt forsvars-
logistik  (SOU 2011:36) redovisat beddm-
ningar att besparingar och Dbestillnings-
minskningar omfattande ca 1300 miljoner
kronor har genomférts sedan 2008.

For att uppni okad rationalitet anser
regeringen att materiel- och logistikf6érsorj-
ningen si ldngt mojligt bor organiseras inom
ramen for en tydlig uppgifts- och
ansvarsférdelning mellan Foérsvarsmakten som
bestillare och Forsvarets materielverk som
leverant6r av materiel och utférare av bakre
forsvarslogistik.  Regeringen  delar  vad
Forsvarsstrukturutredningen anfért om att det
ir av vikt att en och samma myndighet
ansvarar for materielanskaffningen och att
juridikfunktionen vid den upphandlande
myndigheten har en central roll och betydelse.
Hirvid ska sirskilt beaktas verksamhetens
komplexitet, t.ex. att minga ginger frigor av
juridiskt  komplicerad natur uppkommer.
Utgdngspunkten ir siledes att 3stadkomma en
effektiv organisation men utan eftergifter i
friga om intern styrning och kontroll.

Regeringen avser att genomfora dessa
forindringar i ett antal steg.

Som ett forsta steg har regeringen for 2012 1
avsnitt 2.2.1 foreslagit anslagsdverforingar om
230 miljoner kronor fér 2012 och beriknat
omféringar om ca 700 miljoner kronor for
2013. Delar av dessa medel frigors inom
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.
Medlen omférs till f6ljd av redan genomforda
och pigdende effektiviseringar som utred-
ningen redovisat och ska ticka det behov som
Forsvarsmakten redovisat 1 sitt  budget-
underlag for 2012 och ska bidra ull att
finansiera férsvarsreformen.

Regeringen  goér  bedémningen  att
besparingar kan uppnds genom att inkdps-
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delarna inom bl.a. FMLOG kan féras over till
FMV. Verksamheter och kompetenser som ir
knutna till insatsnira logistik berérs inte. De
verksamhetsovergdngar som berors ska pi-
bérjas under 2012 fér att vara genomforda
senast 1 januari 2013.

Regeringen anser, 1 linje med Forsvars-
strukturutredningens forslag, att besparingar
kan genomféras inom ytterligare omriden och
avser, som ett andra steg, att uppdra it
Forsvarsmakten och FMV att under 2012
redovisa en plan for hur effektiviseringar och
rationaliseringar 1 linje med vad utredningen
toreslar avseende bl.a. service-, f6rrids- och
verkstadsverksamhet ska kunna genomforas.
Denna plan ska medge att ytterligare
effektivisering och besparingar kan géras med
bérjan under 2013. Likasd avser regeringen att
uppdra &t myndigheterna att redovisa inom
vilka omriden ambitionsminskningar avseende
forskning och utveckling bér  goras.
Mojligheterna till ytterligare utkontraktering
av samverkan och bolagisering av berord
verksamhet ska ocksé provas.

Regeringen avser dirutéver, som ett tredje
steg, att uppdra &t myndigheterna att redovisa
hur lednings- och bestillarfunktioner inom
ramen {6r en mer sammanhéllen materiel- och
logistikférsorjning ska kunna bli effektivare
och medge besparingar i den omfattning
utredningen pekar pa.

Forsvarsstrukturutredningens ovriga forslag
avser  regeringen  analysera  ytterligare.
Eventuella avvecklingskostnader ska
finansieras inom ram.

3.4.3.4 Exportstod

Verksamheten finansieras av anslagen 1:1
Forbandsverksambet och beredskap samt 1:12
Férsvarsexportmyndigheten.

Resultatanalys

En grundliggande utgingspunkt for statens
exportstéd dr att exporten godkinns av
ansvarig exportkontrollmyndighet. Efterfrigan
pa de statliga aktdrernas medverkan har okat.
De vixande behoven under 2010 har lett ll
krav pd hirdare prioriteringar inom ramen fér
exportstodsverksamheten.  Bland  export-
framgdngar for Sverige finns forsiljning av
ytterligare sex st. Gripen-flygplan till Thailand.



En ny myndighet - Forsvarsexport-
myndigheten - med ansvar for exportstdd och
forsiljning av overtalig materiel inledde sin
verksamhet den 1 augusti 2010. Uppbyggnad
av myndighetens organisation och verksamhet
har skett parallellt med att operativ verksamhet
bedrivits inom exportfrimjande och genom att
myndigheten har foretritt staten vid forsilj-
ning och i mellanstatliga avtal. Exportstodet
forbittras genom en tydligare uppdelning av
ansvar inom staten och att foretagen fir en
tydlig kontaktyta. Myndigheten ska bidra till
en effektivare verksamhet, statlig helhetssyn,
bittre prioriteringar av verksamheten och mer
transparenta processer.

Inriktning

Regeringen anser att exportstddjande verk-
samhet fortsatt boér anvindas som ett medel
for att frimja en kostnadseffektiv materiel-
forsorjning. Regeringen kommer att folja
inrittandet och uppbyggnaden av den nya
myndigheten, sirskilt vad avser transparens
och effektivitet.

3.4.3.5 Forskning och utveckling

Verksamheten finansieras frin anslagen 1:1
Forbandsverksambet  och  beredskap, — 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar, 1:4
vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar, 1:5 Forskning och teknik-
utveckling och 1:9 Totalforsvarets forsknings-
institut.

Resultatanalys

Forskningen har inriktats mot att bidra till
handlingsfrihet i framtida beslut samt wll
analyser och 18sningar som nyttiggors direkt 1
insatser.  Forsvarsmakten — har  fortsatt
prioriterat forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som bidrar till ett mer flexibelt och
tillgingligt  insatsférsvar.  Resultaten i
verksamheten ger pd s8 sitt effekt pa sdvil ling
som kort sikt.

Ett sirskilt fokus har legat pd att bemota
irreguljira hot och attacker med improviserade
springladdningar. Ett annat omride har varit
forskning for att forbittra rekryterings- och
urvalsprocessen inom Forsvarsmakten.
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Inriktning

Regeringen anger 1 propositionen Ett
anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) att
Forsvarsmaktens kostnader for forskningen
och utvecklingen bér minska. Vidare anger
regeringen att egenutvecklingen av materiel
ska  minskas.  Vissa  besparingar  och
bestillningsminskningar har genomférts men
enligt  regeringens  uppfattning  kan
verksamheten effektiviseras ytterligare bla. i
enlighet med Forsvarsstrukturutredningens
forslag.  Regeringen kommer bla. ge
Totalférsvarets forskningsinstitut 1 uppdrag
att effektivisera sin verksamhet ytterligare.

Dirutéver bér ambitionerna vad giller
forskning och utveckling kunna minskas.
Inom ramen for de av regeringen beslutade
principerna  for materielférsdrjningen  bor
resurserna som anvinds fér forskning och
utveckling successivt kunna minskas.

Besparingarna som uppstdr bor anvindas
inom Forsvarsmaktens forbandsverksamhet
for att piskynda genomforandet av férsvars-
reformen.

Att tillvarata synergier mellan civil och
militir forskning kan antas leda wll storre
kostnadseffektivitet inom bida sektorerna.
Regeringen ser dirfér fortsatt positivt pd civil-
militira forskningssamarbeten.

3.4.3.6 Forsvarsunderrittelseverksamhet

Resultatanalys
Forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut. Under 2010 vidare-
utvecklades stodet till svenskt deltagande 1
internationella insatser.

Forsvarsmakten har genom enheten for
militir underrittelse- och sikerhetstjinst
(MUST) under 2010 bedrivit férsvars-
underrittelseverksamhet och dirvid tagit
fram efterfrigade underlag for regeringens,
Regeringskansliets och  Férsvarsmaktens
samt andra myndigheters behov. MUST har
limnat stdd till EU:s militira stab och EU:s
situationscenter (EU SITCEN). MUST har
ocksd genomfért ett antal sikerhets- och
administrativa signalskyddskontroller inom
olika delar av Férsvarsmakten och vid ett
antal andra myndigheter.
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Foérsvarets radioanstalt har under 2010
bedrivit  fSrsvarsunderrittelseverksamhet
och dirvid tagit fram efterfrigade underlag
for regeringens, Regeringskansliets och
Forsvarsmaktens behov samt fortsatt att
utveckla och anpassa sin verksamhet till den
nya lagstiftningen om signalspaning 1
forsvarsunderrittelseverksamhet som tridde
i kraft den 1 januari 2009 samt till de
indringar och tilligg till denna som tridde i
kraft den 1 december 2009. Vidare har
Forsvarets radioanstalt under aret ytterligare
okat stodet till Forsvarsmaktens insatser
internationellt.

Forsvarets radioanstalt har under 2010
utvecklat och férbittrat dialogen med upp-
dragsgivarna, bland annat genom att anordna
seminarier foér informationsutbyte kring
myndighetens verksamhet och uppdrags-
givarnas underrittelsebehov.

Foérsvarets radioanstalt har vidare utokat
sin verksamhet med att genomféra informa-
tionssikerhetsanalyser it andra myndigheter
jimfort med foregdende ar.

Forsvarets  materielverk och  Total-
forsvarets forskningsinstitut har inom sina
kompetensomriden bidragit till férsvars-
underrittelseverksamheten.

Det dr regeringens beddmning att
forsvarsunderrittelsemyndigheterna  upp-
fyller de av regeringen stillda kraven samt
att samarbetet mellan myndigheterna har
utvecklats pd ett positivt sitt.

Forsvarsunderrittelsedomstolen har
under 2010 byggts upp och bemannats samt
utformat arbetsmetoder och rutiner fér en
effektiv och rittssiker tillstdndsprocess.

Statens  inspektion for forsvarsunder-
rittelseverksamheten (STUN) har under 2010
genomfort  ett  antal  inspektioner  hos
forsvarsunderrittelsemyndigheterna. ~ Vidare
har STUN kontrollerat efterlevnaden av lagen
om signalspaning 1 férsvarsunderrittelseverk-
samhet samt sikerstillt att signalspanings-
myndigheten endast fitt ullging wll de
signalbirare som omfattas av tillstdnd frin
Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Det ir regeringens bedomning att Forsvars-
underrittelsedomstolen och Statens inspek-
tion for forsvarsunderrittelseverksamheten pd
ett fullgott sitt har genomfort den verksamhet
som 3ligger dem.
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Nir det giller tillsynen har ingen av de
inspektioner som Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten genomfort
visat pd ndgra oegentligheter. Detta ger en
indikation pd att verksamheten bedrivs
rittssikert och 1 enlighet med de krav som
lagstiftningen stiller.

I november 2010 limnade regeringen en
skrivelse tll riksdagen (2010/11:41) med
rapport om integritetsskydd vid signalspaning
1 forsvarsunderrittelseverksamhet. Skrivelsen
var den forsta drliga redogorelsen om
integritetsskydd vid signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet.

Regeringen tillsatte 2009 en parlamen-
tarisk kommitté med uppgift att bla.
utvirdera signalspaningslagstiftningen ur ett
integritetsperspektiv. Den parlamentariska
kommittén fick under 2010 férlingd tid for
sitt uppdrag och redovisade sin rapport 1i
februari 2011.

Regeringen gav 2009 Datainspektionen i
uppdrag att under 2009 och 2010 ur ett
integritetsskyddsperspektiv félja den person-
uppgiftsbehandling som tillimpningen av
lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamheten  féranleder  hos
Forsvarets  radioanstalt.  Datainspektionen
redovisade sitt uppdrag i december 2010.

Bide den parlamentariska kommitténs
rapport och Datainspektionens redovisning
visar att signalspaningslagstiftningen 1 allt
visentligt fungerar s som det var tinkt ur ett
integritetsskyddsperspektiv. Regeringen redo-
visar sin bedémning av dessa underlag 1
kontrollstationen 2011 i form av en skrivelse
till riksdagen.

Inriktning
Forsvarsunderrittelseverksamheten  ska  be-
drivas till stod foér svensk utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitik samt for att kartligga yttre
hot mot landet. Utgdngspunkten ir det breda
spektrum av hot och risker som Sverige har att
forhélla sig till. Stéd till svenska internationella
insatser, sivil militira som civila, ska ges hog
prioritet.

Den tekniska utvecklingen inom telekom-
munikationsomridet gir snabbt, vilket fir
konsekvenser for en signalspaningsorganisa-
tions mojlighet att bedriva verksamheten pd
ett effektivt sitt.



Teknikutvecklingen ir kostnadsdrivande,
framfor allt nir det giller signalspaning 1 kabel.
Regeringen anser att det dr angeliget att
Forsvarets radioanstalt ges mojlighet il
teknikutveckling 1 takt med den &vergripande
tekniska utvecklingen.

3.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat uttalanden utan
reservation eller avvikande mening avseende
drsredovisningarna f6r Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut,  Totalférsvarets  pliktverk,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsunderrittelse-
domstolen, Statens inspektion fér forsvars-
underrittelseverksamheten  samt  Forsvars-
exportmyndigheten.

Riksrevisionen har férutom revision av
3rsredovisningen utfért 16pande granskningar
av bla. Forsvarsmakten under 2010. Den
granskningen har medfért att Riksrevisionen
har gjort ett antal iakttagelser om brister 1 den
interna styrningen och kontrollen som de
redovisar 1 en revisionsrapport.

Regeringen har noterat Riksrevisionens
iakttagelser och kommer att i dialog med
Forsvarsmakten folja myndighetens arbete
med att komma tillritta med bristerna.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 20581 193 sparande 52 655
Utgifts-

2011 Anslag 21175190 ' prognos 20718974

2012 Forslag 211775 514

2013 Berdknat 22701 464 *

2014 Beraknat 23369252 3

2015  Beraknat 23971360 *

Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 22 213 717 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 22 405 545 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 22 410 219 tkr i 2012 &rs prisniva.
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Anslagets  dndamdl dr att  finansiera
utbildnings- och évningsverksamhet for ut-
vecklingen av insatsorganisationen, plane-
ring, insatser samt forsvarsunderrittelse-
verksamhet. Anslaget anvinds dven for stod
till frivilliga férsvarsorganisationer. Anslaget
anvinds ocksd till exportfrimjande tgirder
inom forsvarssektorn, till Forsvarsmaktens
sikerhetsfrimjande samarbete med andra
linder samt till avveckling av materiel. Aven
utgifter f6r multinationella  samarbeten
sisom SALIS (Strategic Airlift Interim
Solution) och Strategic Airlift Capability
(SAC) finansieras frdn detta anslag. Vidare
finansierar anslaget den verksamhet som
krivs for genomférandet av ordférande-
skapet 1t EUMC.

Regeringens déverviganden

Anslaget har i1 foérhdllande till 2011 beriknats
enligt foljande.

For att  mojliggéra den  fortsatta
omstillningen till ett mer anvindbart och
tillgingligt férsvar har anslaget ékats med 227
miljoner kronor 2012 och med 579 miljoner
kronor fr.o.m. 2013. Beloppen har tidigare
beriknats under anslagen 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar, 1:4 Vidmakthdllande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar
samt 1:5 Forskning och teknikutveckling.

Anslaget har ¢kats med 20 miljoner kronor
2012, 28 miljoner kronor 2013 och 33 miljoner
kronor frin och med 2014 till folid av
minskade utbildningsvolymer och rationalise-
ringar inom officersutbildningen. Beloppen
har tdigare beriknats under anslaget 1:7
Officersutbildning m.m.

Anslaget har 6kats med 9 miljoner kronor
2012, minskats med 3 miljoner kronor 2013,
okats med 30 miljoner kronor 2014 och med
35 miljoner kronor fr.om. 2015 f{or
finansiering av  driften av  medeltungt
helikoptersystem. Beloppen har tidigare
beriknats under anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar.

Anslaget har 6kats med 50 miljoner kronor
2012, 150 miljoner kronor 2013 och 265
miljoner kronor fr.o.m. 2014 med anledning av
den nya personalférsérjningen med firre
kontraktsanstillda i internationella insatser.
Detta innebir att motsvarande utgifter for
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bland annat grundléner istillet kommer att
utbetalas frin foreliggande anslag istillet for
anslaget 1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser
som minskas med motsvarande belopp.
Overféoringen 4r av budgetteknisk karaktir
och pdverkar inte verksamheten. I takt med att
antalet kontraktsanstillda minskar kan det bli
aktuellt med ytterligare justeringar av nivierna
pa de tvd anslagen.

Anslaget har 6kats med 10 miljoner kronor
fr.o.m. 2012 {6r finansiering av sirskild militir
underrittelseverksamhet. ~ Anslaget  1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar har
minskats med motsvarande belopp.

Anslaget har engdngsvis minskats med 1,5
miljoner kronor 2010-2012 fér att delvis
finansiera att den nedskjutna och birgade DC
3:an ska kunna visas pd Statens forsvars-
historiska museers  Flygvapenmuseum 1
Link6ping. Beloppen beriknas 1 stillet under
utgiftsomrdde 17, anslaget 8:1 Centrala
museer: Myndigheter. Frin och med 2013
beriknas beloppet 4ter under féreliggande
anslag.

Anslaget har minskats med 10 miljoner
kronor 2012, 25 miljoner kronor 2013 och 50
miljoner kronor fr.o.m. 2014. Beloppen
beriknas istillet under anslaget 1:8 Forvarets
radioanstalt.

Anslaget har minskats med 222,2 miljoner
kronor fr.o.m. 2012. Medlen har t.o.m. 2011
beriknats under anslaget fér finansiering av
statlig dlderspensionsavgift med koppling till
den tidigare virnplikten.
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Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011' 21175190 21175190 21175190 21175190

Forandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 402 940 876731 1331058 1906116
Beslut 23779 354 333 374 467 389035
Overforing

till/fran andra

anslag 60 000 160 219 275430 282 468
QOvrigt ® 113 605 134 990 213 107 218 552
Forslag/

beraknat

anslag 21775514 22701464 23369252 23971360

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltnings-
projekt kommer att genomfdras i statsforvaltningen.

3.6.2 1:2 Fredsframjande forbands-
insatser

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 2218863 sparande 392 849
Utgifts-

2011 Anslag 2310834 ' prognos 2379053

2012 Forslag 2286 985

2013 Beraknat 2242978 ?

2014 Berdknat 2173302 °

2015 Berdknat 2227591 *

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 2 191 868 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 2 081 440 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 2 081 441 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget finansierar sirutgifter fér den
fredsfrimjande verksamhet med férband
utomlands som Forsvarsmakten genomfér
efter beslut av riksdag och regering. Vidare
anvinds anslaget fér Sveriges del av de
gemensamma kostnader som kan komma att
uppstd 1 samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k.

ATHENA-mekanismen.



Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 forhillande ull 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats med 50 miljoner
kronor 2012, 150 miljoner kronor 2013 och
265 miljoner kronor fro.m. 2014 med
anledning av den nya personalférsérjningen
med firre kontraktsanstillda i internationella
insatser. Detta innebdr att motsvarande
utgifter for bland annat grundloner istillet
kommer att utbetalas frdn anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap som okas
med samma belopp.

Vidare har anslaget engingsvis minskats
med 1,5 miljoner kronor 2010-2012 f&r att
delvis finansiera att den nedskjutna och
birgade DC 3:an ska kunna visas pd Statens
forsvarshistoriska museers Flygvapenmuseum
1 Linkoping. Beloppen beriknas 1 stillet under
utgiftsomrdde 17, anslaget 8:1 Centrala
museer: Myndigheter. Frin och med 2013
beriknas beloppet 4ter under féreliggande
anslag.

Regeringen har beriknat medel under
anslaget for bla. en fortsatt insats avseende
ISAF, se avsnitt 3.4.3.1.

Tabell 3.9 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:2 Fredsframjande férbandsinsatser
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 2310834 2310834 2310834 2310834

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? 26 151 80 645 129291 190 245
Beslut 1567 1599 1639
Overforing

till/fran andra

anslag -50 000 -150 068 -265 031 -271 651
QOvrigt ® -3391 -3 476
Forslag/

berdknat

anslag 2286985 2242978 2173302 2227591

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 ar preliminar och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltnings-
projekt kommer att genomfaras i statsférvaltningen.
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3.6.3 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar

Tabell 3.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 10 324 357 sparande 272 755
Utgifts-

2011 Anslag 9125855 ' prognos 8712 401

2012 Forslag 8961634

2013 Beraknat 8983917 2

2014 Beraknat 9163163 °®

2015  Beraknat 9455 364 *

Ulnklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 8 803 610 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 8 796 051 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 8 851 282 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera

anskaffning av materiel och
anslagsfinansierade  anliggningar. ~ Vidare
anvinds anslaget fér  finansiering  av

forstagdngsanskaffning av beredskapsvaror.

Aven utgifter fér det multinationella sam-
arbetet Strategic Airlift Capability (SAC)
finansieras frdn detta anslag. Anslaget
finansierar under 2012 omstillnings- och
avvecklingskostnader som kan komma att
uppstd vid omstruktureringar inom logistik-
och materielférsérjningen samt forskning och
utveckling.
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan  fér Forsvarsmakten 2012-2015 godkinns
(tabell 3.11).

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner att regeringen under 2012 fir besluta om utveckling av
JAS 39 E/F och ombyggnad av upp till 10 JAS 39 C/D till JAS 39 E/F for det fall att Brasilien eller
annan nation viljer att g vidare med foérhandlingar om anskaffning av JAS 39 E/F. Regeringen
foreslds dven att i 6vrigt f3 fatta nddvindiga beslut beroende pd oférutsedda férindrade
forutsittningar.

Tabell 3.11 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Berdknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Materiel och anldggningar 10 324 9126 8962 8984 9163 9455
Summa investeringar 10 324 9126 8 962 8984 9163 9 455
Anslag 10 324 9126 8962 8984 9163 9 455
Summa finansiering 10 324 9126 8 962 8984 9163 9 455

Skilen for regeringens forslag: Investeringsplanen ir regeringens forslag till inriktning for
materielférsorjningen 2012-2015. Regeringen anser att forslaget bor ses 1 ett helhetsperspektiv
kopplat tll mailen for det militira forsvaret, kraven pd operativ férmiga och delférmaga,
funktionernas och insatsorganisationens utveckling samt behovet av kompetens.

Investeringar som krdiver riksdagens 39 C/D. Syftet har ocksd varit att bibehilla
godkdnnande handlingsfriheten att kunna operera JAS 39
Regeringens forslag till investeringar f6r 2012 Gripen till 2040 1 enlighet med riksdagens
omfattar de system som bedémts vara av beslut.
sirskild betydelse p.g.a. storleken pi de For det fall att Brasilien antar den offert om
ekonomiska &tagandena for staten, sin forsilining av JAS 39 som o&verlimnats av
komplexitet  eller  sin  dignitet  for SAAB AB stodjer regeringen  alltjimt
insatsorganisationens utveckling. inriktningen att Sverige utvecklar JAS 39 E/F
Om regeringen under 2012 finner det tillsammans med Brasilien och bygger om
limpligt att besluta om bestillning av svenska JAS 39 C/D flygplan ll JAS 39 E/F.
objekten, krivs att regeringen fitt riksdagens Forutsatt att Brasilien, eller nigon annan
godkinnande att gora si. nation, viljer att g8 vidare med férhandlingar
om JAS 39 E/F behovs dirfor riksdagens
Vidareutveckling av JAS 39 Gripen bemyndigande fér utveckling av JAS 39 E/F
Slutet av den operativa livslingden fér JAS 39 och ombyggnad av upp il 10 JAS 39 C/D till
C/D bedéms av Forsvarsmakten vara uppnddd JAS 39 E/F.
1 perioden 2020-2030. Ett mer omfattande Oaktat beslut 1 Brasilien, eller 1 annat land,
formagelyft kommer dirfor att krivas om kommer ett stillningstagande att krivas
flygsystemets operativa effekt ska kunna avseende en lingsiktig inriktning fér fortsatt
bibehillas. For att sikerstilla att JAS 39 C/D vidmakthillande och vidareutveckling av
ska vara operativt relevant under den tid JAS flygsystemet. Forsvarsmakten har pdborjat
39 C/D ska opereras i avvaktan pi ett sidant arbetet med att ta fram nddvindiga underlag
eventuellt mer omfattande formégelyft har for ett sidant beslut och avser redovisa en
regeringen dven under 2011 beslutat om fordjupad analys 1 myndighetens budget-
vidmakthillande och vidareutveckling av JAS underlag fér 2013.
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Redan godkinda storre investeringar

Beslut om utveckling och anskaffning under
2012 kan iven komma att omfatta sidana
anskaffningar dir regeringen redan fitt
riksdagens godkinnande for 2011 men dir
mojlig  beslutstidpunkt  passerar  budget-
rsskiftet. Det kommer under l6pande
verksamhet, t.ex. 1 pdgdende materielprojekt,
att uppstd beslutssituationer som inte kunnat
forutses 1 samband med att regeringen limnar
sin drliga budgetproposition till riksdagen.
Hantering av denna typ av beslut kommer att
ske inom ramen for beslutade ekonomiska
villkor f6r anslaget.

Av Forsvarsmakten genomford och planerad

materielforsorjning

For att ge en overblick 6ver pigiende och

planerade anskaffningar redovisar regeringen 1

tabellen nedan exempel pd

e storre anskaffningar som Forsvarsmakten
har bestillt under 2011 eller tidigare,

e storre anskaffningar som Forsvarsmakten
planerar att framstilla om regeringens
godkinnande att fi bestilla under 2011
och

e storre anskaffningar, inklusive de for vilka
regeringen begir riksdagens godkinnande,
som Forsvarsmakten planerar att fram-
stilla. om regeringens godkinnande att fi
bestilla under 2012.

De planerade anskaffningarna ryms inom
ramen for den operativa inriktning som riks-
dag och regering har beslutat fér Foérsvars-
makten.

For varje stridskraft redovisas en total-
summa som ir budgeterad for de investeringar
som understills riksdagen.

Dessa summor ir planeringssiffror och kan i
enskildheter komma att dndras under dret med
hinsyn till kinda och foérvintade leverans-
forskjutningar, férskjutning av  planerad
verksamheter samt eventuell riskhantering.
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Tabell 3.12 Av Forsvarsmakten genomforda och planerade stérre anskaffningar av materiel och anldaggningar

Prognos Budget Berdknat Berdknat
2011 2012 2013 2014
Markstridskrafter 3715 2 660 2300 2900

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden
Renovering och modifiering av Haubits 77 B!
Anskaffning ingenjorbandvagn!
Splitterskyddade hjulgdende fordon!
Vapenstation Protector!
Aterstdr att bestilla under 2011-2012 enligt tidigare godkdnnanden
Anskaffning bandvagn®
Anskaffning av insatsformaga luftvarn!
Planerade bestéllningar under 20122
Anskaffning lastbilar 2013-16
Anpassning av robotsystem 55C
Anskaffning personlig CBRN-materiel
Anskaffning Route Clearence
Marinstridskrafter 678 820 1150 1720
Bestillt enligt tidigare godkdnnanden

Anskaffning Visbykorvetter!
Anskaffning nytt spaningsfartyg’
Byggnationsfas for nasta generations ubat (NGU)'
Halvtidsmodifiering ubat typ Gotland!
Aterstar att bestilla under 2011-2012 enligt tidigare godkinnanden
Anskaffning ny latt torped®
Halvtidsmodifiering stridshat 90 HS>
Anskaffning av autonom minrgjningsfarkost, ASV>
Planerade bestéllningar under 20122
Generaloversyn/modifiering korvett typ Gavle
Anskaffning vedettbhatar
Halvtidsmodifiering rojdykfartyg Sparo/Sturko
Projektering patrullfartyg
Flygstridskrafter 2 865 3320 3510 3230
Bestillt enligt tidigare godkdnnanden

Handlingsplan JAS 39 Gripen!
Interoperabilitet JAS 39 Gripen?
Materielsystemversion 20 JAS 39 C/D?
Langrackviddig flygburen radarjaktrobot!
Anskaffning nytt medeltungt helikoptersystem (hkp16)
Vidareutveckling av JAS 39 C/D?
Aterstdr att bestlla under 2011-2012 enligt tidigare godkdnnanden
JAS 39 Gripen E/F*
Planerade bestéllningar under 20122
Utbildningscenter hkp 14
Varnings- och motmedelssystem flygplan 102
Modifiering Tp84
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Ledning och logistik

1868

2350

2430

1730

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden
Anskaffning av nytt igenkanningssystem (IK NY)?

Aterstdr att bestdlla under 2011-2012 enligt tidigare godkdnnanden
Anskaffning av gemensamt ledningssystem (SWECCIS)?
Anskaffning av gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS)?
Anskaffning av stridsledningssystem for bataljon, etapp 2 (SLB)?

Planerade bestéllningar under 20122
Anskaffning kommunikationsnod steg 2, 2013-15
Anskaffning stridsledningssystem bataljon etapp 3
Anpassning telekom ledningsplats
Utveckling/anskaffning Satellitkommunikation 2012-14
FM informationsinfrastruktur 2013-16

Summa budgeterade investeringar

Varav anldggningar

9186
124

9150
97

9390
257

9580
70

Forsaljningsintakter
Summa investeringar

Anslag

-60
9126
9126

-60
9090
9091

-60
9330
9339

-60
9520
9526

1) Godkant av riksdagen

2) Sadana anskaffningar som Forsvarsmakten foreslar ska forelaggas for regeringens beslut
3) Godkant av regeringen

4) For det fall att Brasilien eller annat land véljer att anta SAAB AB:s offert under 2011.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2012 {6r ramanslaget 1.3 Anskaffning av
materiel och anliggningar besluta om bestillningar av materiel och anliggningar som inklusive
tidigare gjorda bestillningar medfér behov av framtida anslag pd hégst 46 100 000 000 kronor

under perioden 2013-2019 (tabell 3.13).

Tabell 3.13 Sérskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden fér anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar

Miljoner kronor

Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2011 2012 2013 2014-2019
Ingdende ataganden 37 956 41 669
Nya ataganden 12 613 13328

Infriade ataganden -8 900 -8919 -9018 -37 060
Utestaende ataganden 41 670 46 078
Erhallet/foreslaget bemyndigande 44 800 46 100

Skilen f6r regeringens forslag: I forslaget till bemyndigande fér 2012 ingdr objekt med ekonomiskt
utfall frdn och med 2013 som redan bestillts (utestiende dtaganden) och objekt som planeras bestillas
under 2012 (nya dtaganden). Vilka dr de utestiende dtagandena vid slutet av 2012 beriknas infrias
framgdr av tabell 3.13. Av tabell 3.12 framgir storre projekt och deras férdelning mellan redan
ingdngna dtaganden och Forsvarsmaktens planering for nya dtaganden.
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Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhéllande till 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

For den fortsatta omstillningen av forsvaret
har anslaget minskats med 129,5 miljoner kronor
2012 och 352,3 miljoner kronor fr.o.m. 2013.
Beloppet beriknas istillet under anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap.

Anslaget har minskats med 10 miljoner
kronor fr.o.m. 2012. Beloppet beriknas istillet
under anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap.

Anslaget har 6kats med 38 miljoner kronor
2012, 99,6 miljoner kronor 2013, 105,4 miljoner
kronor 2014 och 164,4 miljoner kronor fr.o.m.
2015 med anledning av de senareliggningar av
materielbestillningar som goérs for att finansiera
anskaffningen av ett medeltungt helikopter-
system.

Anslaget har engingsvis minskats med
20 miljoner kronor 2010 och 2011 som 1 stillet
beriknas under anslaget 2:1 Kustbevakningen.
Frin och med 2012 beriknas beloppet &ter under
foreliggande anslag.

Tabell 3.14 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 9125855 9125855 9125855 9125855
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? -82 133 103 091 295 316 535083
Beslut -72 088 -234 824 -233919 -180 873
Overforing
till/fran andra
anslag -10 000 -10 205 -10 417 -10 682
QOvrigt 3 -13 671 -14 019
Forslag/
beraknat
anslag 8961634 8983917 9163163 9455364

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och l6neomrakningen for 2013-2015 &r
prelimindr och kan komma att dndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsférvaltningen.
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3.6.4 1:4 Vidmakthallande, avveckling

m.m. av materiel och anlaggningar

Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 6398711 sparande 160 852
Utgifts-

2011 Anslag 6639196 '  prognos 6500 267

2012 Forslag 6 526 369

2013 Beraknat 6773883 ?

2014 Beraknat 7200802 °®

2015 Beraknat 7358824 *

" Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 6 579 121 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 6 860 618 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 6 854 581 tkri 2012 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
vidmakthillande och avveckling av materiel och
anslagsfinansierade  anliggningar.  Anslaget
anvinds vidare fér kostnader for den europeiska
forsvarsbyrin ~ (EDA)  och  for  det
sikerhetsfrimjande samarbetet med andra linder
samt till dtgirder for att frimja den 1 Sverige
verksamma forsvarsindustrins export-
verksambhet.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2012 f6r ramanslaget 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar besluta om bestillningar av materiel och
anliggningar som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfér behov av framtida anslag pd
hégst 16 400 000 000 kronor under perioden 2013-2017 (tabell 3.16).

Tabell 3.16 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden for anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel

och anlaggningar
Miljoner kronor

Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2011 2012 2013 2014-2017
Ingdende ataganden 14 950 15908
Nya ataganden 7557 6 830

Infriade ataganden - 6600 - 6442 -6442 - 9855
Utestaende ataganden 15908 16 297
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 16 000 16 400

Skilen for regeringens forslag: Anskaffningar inom anslaget hinfor sig till vidmakthillande och
avveckling av tidigare investeringar 1 materiel. Verksamheten omfattar bland annat underhdll av
Forsvarsmaktens materiel och anliggningar som inte ir av 16pande eller driftskaraktir samt utfasning
av forbrukad eller utsliten materiel. Verksamheten bidrar dirmed ull att uppfylla mélen for
utgiftsomrdde Forsvar, kraven pd operativ formdga och delférmdga samt till funktionernas och
insatsorganisationens utveckling.

I forslaget till bemyndigande f6r 2012 ingdr objekt med ekonomiskt utfall frin och med 2013 som
redan bestillts (utestiende dtaganden) och objekt som planeras bestillas under 2012 (nya dtaganden).
Vilka &r de utestdende dtagandena vid slutet av 2012 beriknas infrias framgdr av tabell 3.16. Av tabell
3.17 framgdr storre projekt och deras férdelning mellan redan ingingna 3taganden och
Forsvarsmaktens planering f6r nya dtaganden.

Tabell 3.17 Av Foérsvarsmakten genomfért och planerat stérre vidmakthallande och avveckling av materiel och anliggningar

Prognos Budget Beraknat Beraknat
2011 2012 2013 2014
Markstridskrafter 1198 920 830 1280

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden
Kompletterande anskaffning av bildforstarkare 2010-2011
Aterstar att bestilla under 2011-2012 enligt tidigare godkannanden
Omsattning av zonrér och kommunikationsmedel fér Torped 62-systemet
Planerade bestéllningar under 2012
Renovering av artillerilokaliseringsradar ARTHUR
Renovering av granatkastare
Marinstridskrafter 160 830 180 940
Bestillt enligt tidigare godkdnnanden
Vidmakthéllande av Hydra, marint undervattensstridssystem 12-14
Aterstdr att bestdlla under 2011-2012 enligt tidigare godkdnnanden
Systemstod UAV ar 2012-2014
Planerade bestéllningar under 2012
Systemstdd marina lednings- och sambandssystem
Systemstod fartygsburna lednings-, sambands, navigations och sensorsystem 2013-2014
Vidmakthéllande av fartygssystem Vishy 2013-2015
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Flygstridskrafter

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden
Grundresurs verifiering och validering JAS 39 Gripen
Systemstdd JAS 39 Gripen
Vidmakthéllande vapen och underhéll 2010-14
Omséttning avioniksystem fas 1
Strategisk transport t o m 2012
Vidmakthéllande STRIC/Strics

Aterstdr att bestlla under 2011-2012 enligt tidigare godkdnnanden

Vidmakthéllande JAS 39 Gripen
Systemstod transportflygplan
Tillagg omséattning avioniksystem fas 1
Flyghasresurs provning 2012-2014
Projektledning helikopter 14
Planerade bestéllningar under 2012
Strategisk transport 2013-2017
UH hkp 14 13-16
Ledning och logistik
Bestillt enligt tidigare godkdnnanden
Reservmateriel 2011
Féltutrustning 2011-13
Vidmakthéllande stod FM TT 2011-12
Vidmakthallande stodsystem for logistik 2011-13

Aterstdr att bestdlla under 2011-2012 enligt tidigare godkdnnanden

Vidmakthéllande fasta nat 2011-13
Reservmateriel 2012

Planerade bestéllningar under 2012
Reservmateriel 2013
Vidmakthéllande stod FM TT 2013-15

2204 2310 2320 2420

3628 3600 4110 3600

Summa budgeterade investeringar

1189 11720 8040 8240

Forsaljningsintakter
Summa investeringar
Anslag

-1150 -1120 -1080 -850
6639 6600 6 960 7390
6639 6609 6 965 71396

Regeringens dverviaganden

Regeringen har i férhillande till 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

For den fortsatta omstillningen av férsvaret
har anslaget minskats med 82,5 miljoner
kronor 2012 och 188,6 miljoner kronor fr.o.m.
2013. Beloppet beriknas istillet under anslaget
1:1 Forbandsverksambet och beredskap.

Anslaget har 6kats med 2 miljoner kronor
2012, 105,1 miljoner kronor 2013, 206,5
miljoner kronor 2014 och 200 miljoner kronor
fr.o.om. 2015 med anledning av de senare-
liggningar av materielbestillningar som gors
for att finansiera anskaffningen av ett
medeltungt helikoptersystem.
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Anslaget har engingsvis minskats med
20 miljoner kronor 2010 och 2011 som istillet
beriknats under anslaget 2:1 Kustbevakningen.
Frin och med 2012 beriknas beloppet &ter
under féreliggande anslag.



Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 6639196 6639196 6639196 6639196

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 -59 753 135018 266 489 424 251

Beslut -61 067 -65 859 34 220 28 520

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt ? 7993 65 528 260 897 266 858

Forslag/
berdknat

anslag 6526369 6773883 7200802 7358824

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.6.5 1:5 Forskning och
teknikutveckling

Tabell 3.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 820 606 sparande 17 241
Utgifts-

2011 Anslag 737031 ' prognos 738 488

2012 Forslag 731539

2013 Beraknat 735934 2

2014 Berdknat 749142 3

2015 Berdknat 766 266 *

" Inklusive &ndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 714 500 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 713 469 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 713 470 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
forskning och teknikutveckling. Anslaget
finansierar vidare det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), deltagande
1 det internationella teknikutvecklings-
programmet ETAP inom flygomridet,
verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum
(FLSC) samt ovrig flygteknisk forskning.
Anslaget finansierar ocksi forsknings- och
utvecklingsverksamhet som genomférs inom
ramen for det svenska deltagandet i den
europeiska forsvarsbyrdn (EDA).
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Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 forhillande tll 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats med 15 miljoner
kronor 2012 och 33 miljoner kronor fr.o.m.
2013. Beloppet beriknas istillet under anslaget
1:1 Forbandsverksambet och beredskap.

Tabell 3.20 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:5 Forskning och teknikutveckling
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 137031 737031 737031 737031
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 9508 31903 46 834 64 751
Beslut -15000 -33000 -33 641 -34 410
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt 3 -1 082 -1107
Forslag/
berédknat
anslag 731539 735934 749142 766 266

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér
2013-2015 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under évrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.6.6 1:6 Totalférsvarets rekryterings-
myndighet

Tabell 3.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 142 839 sparande 11 310
Utgifts-

2011 Anslag 24900 ' prognos 24 379

2012 Forslag 27 924

2013 Beraknat 31753 2

2014 Berdknat 34354 3

2015 Berdknat 35228 *

" Inklusive &ndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 31 058 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 32 926 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 32 926 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
limplighetsundersékningar av totalférsvars-
pliktiga,  centralredovisning av  total-
forsvarets personal, registerféring  Sver
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krigsplacerad personal samt enskilda drenden
inom omrddet. Vidare anvinds anslaget till
att  finansiera den av Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet bedrivna verksamhet
med att ge myndigheter och andra med
bemanningsansvar inom totalférsvaret stod
och service avseende bemanning.

Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intékter Kostnader Resultat

(intékt-

kostnad)

Utfall 2010 41737 42 937 -1200
(varav tjansteexport)

Prognos 2011 116 000 116 000 0

(varav tjansteexport)
Budget 2012 114 000 114 000 0

(varav tjansteexport)

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Tusental kronor
2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 24 900 24 900 24 900 24 900

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-
omrékning ? 416 982 1514 2186

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt ? 2608 5871 7940 8142

Forslag/
berdknat
anslag 27924 31753 34 354 35228

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

? Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 &r preliminar och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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3.6.7 1:7 Officersutbildning m.m.

Tabell 3.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 245 286 sparande 36 802
Utgifts-

2011  Anslag 254548 ' prognos 230 870

2012 Forslag 232 564

2013 Beraknat 230120 2

2014 Beraknat 229473 3

2015  Beraknat 235195 *

U Inklusive &ndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 224 806 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 219 709 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 219 709 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andamalet med anslaget ir att finansiera det
tredriga officersprogrammet vid Forsvars-
hogskolan.  Vidare finansierar anslaget
forskning och utveckling m.m. inom vissa av
hogskolans kompetensomrdden. Anslaget
finansierar dven kurser inom ramen for
Partnerskap for fred (PFF) samt viss
forskning och analysstéd for regeringens

behov.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har 1 forhillande till 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats med 20 miljoner
kronor 2012, 28 miljoner kronor 2013 och
33 miljoner kronor fr.o.m. 2014 tll f6ljd av
minskade utbildningsvolymer och rationalise-
ringar inom officersutbildningen. Beloppen
beriknas istillet under anslaget 1:1 Forbands-
verksambet och beredskap.

Anslaget har minskats med 5 miljoner
kronor fr.o.m. 2012. Beloppet beriknas istillet
under anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt.



Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:7 Officersutbildning m.m.

Tusental kronor
2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 254 548 254 548 254548 254 548
Forandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning ? 2 807 8 890 14 244 20 946

Beslut -25000 -33 591 -39274 40 253

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt * 209 273 -46 -47

Forslag/
beraknat
anslag 232 564 230120 229473 235195

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och
inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.

3.6.8 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 671911 sparande 13949
Utgifts-

2011 Anslag 723343 ' prognos 716 039

2012 Forslag 746 585

2013 Berdknat 833801 ?

2014 Berdknat 874978 °

2015 Berdknat 897 467 *

" Inklusive &ndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

% Motsvarar 816 172 tkri 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 839 131 tkr i 2012 ars prisniva.

* Motsvarar 839 131 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér signalspaning och
informationssikerhetsverksamhet m.m. som
Forsvarets radioanstalt bedriver och kapital-
kostnaden for den teknikutveckling som
behovs for dessa verksamheter. Anslaget
anvinds dven foér Forsvarets radioanstalts
bidrag tll att ge foérvarning om férindrade
forhallanden 1 vdr omvirld samt myndighetens
limnande av st6d vid fredsfrimjande inter-
nationell verksamhet.
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Tabell 3.27 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intakter Kostnader Resultat

(intakt-

kostnad)

Utfall 2010 5208 5481 -273
(varav tjansteexport)

Prognos 2011 7000 7000 0
(varav tjansteexport)

Budget 2012 7000 7000 0

(varav tjansteexport)

Den avgiftsfinansierade verksamheten om-
fattar uppdrag som genomférs for att limna
stod till myndigheten m.m. samt uppdrag for
att genomféra it-sikerhetsanalyser. Intikterna
disponeras av myndigheten.

Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhillande ull 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har engdngsvis o6kats med 0,5
miljoner kronor 2010 och 2011 fér Data-
inspektionens uppdrag att félja den person-
uppgiftsbehandling som tillimpningen av
lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet ~ féranleder  hos
Forsvarets radioanstalt. Frdn och med 2012
minskas anslaget med motsvarande belopp.

Anslaget har 6kats med 4 miljoner kronor
froom. 2012 f{or finansiering av sikra
kryptografiska funktioner. Beloppet
beriknades tidigare under anslaget 2:4
Krisberedskap.

Anslaget har o6kats med 11,5 miljoner
kronor 2012, 82,5 miljoner kronor 2013 och
107,5 miljoner kronor fr.o.m. 2014 for
finansiering av teknikutveckling, se avsnitt
3.4.3.6. Medlen har till del tidigare beriknats
under anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap, anslaget 1:7 Officersutbildning m.m.,
anslaget 1:11 Internationella
materielsamarbeten och industrifrdgor m.m.,
anslaget  1:12  Forsvarsexportmyndigheten,
anslaget  1:13  Statens  inspektion  for
forsvarsunderrittelseverksambeten, anslaget 1:14
Forsvarsundervittelsedomstolen, anslaget  2:7
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap
samt det under utgiftsomride 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
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Tabell 3.28 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.30 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intékter Kostnader Resultat

Tusental kronor (intakt-

2012 2013 2014 2015 kostnad)
Anvisat 2011 723343 723343 723343 723343 Utfall 2010 921717 892 602 29175
Férandring till féljd av: (varav tjansteexport) 18 181 15507 2674
Pris- och l6ne- Prognos 2011 920 246 891 284 28 962
omrakning ? 7995 23791 39237 58 837 (varav tjansteexport) 10 000 9000 1000
Beslut 10 990 82 227 108 927 111727 Budget 2012 926 096 926 096 0
Overforing (varav tjansteexport) 10 000 9000 1000
till/fran andra
anslag 4000 4086 4171 4278
0 i 3 - - - - -
Ourigt 2 34 00 18 Regeringens dverviganden
Forslag/
beraknat Tabell 3.31 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, for
anslag 146 585 833 801 874978 897 467

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.

3.6.9 1:9 Totalforsvarets forsknings-

institut

Tabell 3.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 112 106 sparande 312
Utgifts-

2011 Anslag 162005 '  prognos 158 920

2012 Forslag 163 614

2013 Beraknat 166 835 ?

2014 Berdknat 170091 °®

2015 Berdknat 174569 *

U Inklusive &ndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 163 614 tkr i 2012 ars prisniva.

3 Motsvarar 163 385 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 163 386 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
internationell verksamhet inom f&rsvars-
materiel- och forskningsomridet samt
dtgirder for att frimja den svenska forsvars-
industrins  exportverksamhet.  Anslaget
finansierar iven forskning avseende skydd
mot kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleira  stridsmedel = (CBRN)  samt
forskning och analysstod for regeringens

behov.
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1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 162 005 162 005 162 005

162 005

Féréndring till féljd av:

Pris- och lone-
omrakning ? 1609 4830 8324

12 808

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ourigt ® -238 -244

Forslag/
berdknat
anslag 163 614 166 835 170 091

174 569

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och Ioneomrékningen fér
2013-2015 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under évrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.6.10 1:10 Namnder m.m.

Tabell 3.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 19 310 sparande 71
Utgifts-

2011  Anslag 5801 ' prognos 5680

2012 Forslag 5801

2013 Berdknat 5801

2014 Beraknat 5801

2015 Berdknat 5801

" Inklusive &ndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.



Anslaget anvinds fo6r den verksamhet som
bedrivs av vissa mindre nimnder samt bidrag
till exempelvis Svenska Roéda Korset och
Centralférbundet Folk och Férsvar.

Regeringens dverviganden

Tabell 3.33 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:10 Namnder m.m.
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 5801 5801 5801 5801

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 5801 5801 5801 5801

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
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nella  materielsamarbeten  och  industrifragor
m.m., en avgiftsfinansierad myndighet vars
frimsta uppgift dr att anskaffa, vidmakthilla
och avveckla materiel och férnédenheter pd
uppdrag av Forsvarsmakten och andra kunder.
Myndigheten bistdr Forsvarsmakten i friga
om lingsiktig materielférsorjningsplanering
och materielsystemkunskap. For de enskilda
uppdragen utformar Forsvarets materielverk
offerter utifrdn Forsvarsmaktens faststillda
materielplan.

Forsvarsmakten — gér  sedan  kund-
bestillningar gentemot Forsvarets materiel-
verk. Kundbestillningarna utgor ett dtagande
for Forsvarets materielverk gentemot kunden
och ir grunden fér uppféljning av myndig-
hetens verksamhet.

Forsvarets materielverk  fir  disponera
intikterna frin den avgiftsbelagda verksam-
heten.

Tabell 3.34 Uppdragsverksamhet

2010/11:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut p& dndringsbudget Tusental kronor Intakter Kostnader Resultat
under innevarande &r. (intakt-
kostnad)

Utfall 2010 17 268 366 17 370 345 - 3343

3.6.11 Forsvarets materielverk
Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Forsvarets materielverk dr, med undantag av
det nedan behandlade anslaget 1:11 Internatio-

(varav tjansteexport)

Prognos 2011 19290 000 19290 000

(varav tjansteexport)

Budget 2012 17 853 000 17 853 000

(varav tjansteexport)

Tabell 3.35 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014
Investeringar 53 997 64 020 101 580 86 600 63 900
Summa investeringar 53 997 64 020 101 580 86 600 63 900
Lén i Riksgaldskontoret 53997 64 020 101 580 86 600 63 900
Summa finansiering 53 997 64 020 101 580 86 600 63 900
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Rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2012 besluta om kredit pd rintekonto 1
Riksgildskontoret intill ett belopp av
12000000000 kronor for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelse-

kapital.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets
materielverk behover ett rorelsekapital for att
finansiera utstdende férskott till industrin och
ovrigt behov av rérelsekapital.

3.6.12 1:11 Internationella materielsam-
arbeten och industrifragor m.m.

Tabell 3.36 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 94 339 sparande 7297
Utgifts-

2011  Anslag 78925 ' prognos 75 315

2012 Forslag 171

2013 Beraknat 79121 2

2014 Berdknat 80507 3

2015  Beraknat 82475 *

U Inklusive &ndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

% Motsvarar 77 770 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 77 660 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 77 659 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Forsvarets materiel-
verks tillhandah8llande av resurser inom
teknik- och materielférsorjning  (inklusive
forskning) for stod till regeringen. Anslaget
anvinds iven, inom ovan nimnda omride,
till Forsvarets materielverks forvaltnings-
kostnader.  Resurser  definieras  enligt
foljande: kompetens, ledningsférmdga och
analyskapacitet avseende forsvarsrelaterad
industri, internationella materielsamarbeten
och materielforsorjning. Anslaget anvinds
dven till Sveriges certifieringsorgan fér it-
sikerhet (CSEC) samt signatirskapet for
Common Criteria Recognition

Arrangement (CCRA).
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Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 forhillande tll 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats med 2 miljoner
kronor fr.o.m. 2012. Beloppet beriknas istillet
under anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt.

Tabell 3.37 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:11 Internationella materielsamarbeten och industri-
fragor m.m.
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 78 925 18 925 18 925 78 925
Férandring till féljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning ? 846 2231 3771 5793
Beslut -2 000 -2 035 -2 073 -2 124
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt ® -116 -119
Forslag/
beraknat
anslag 171MmM 19121 80 507 82 475

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget
under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och
inkluderar darmed en pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

% Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) &ven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.6.13 1:12 Forsvarsexportmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 23 953 sparande 14 047
Utgifts-

2011 Anslag 80000 ' prognos 79 442

2012 Forslag 75 860

2013 Berdknat 77 462 *

2014 Berdknat 78917 3

2015 Berdknat 80 888 *

! Inklusive &ndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 75 859 thr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 75 748 tkr i 2012 rs prisniva.

* Motsvarar 75 748 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér  exportfrimjande
dtgirder inom forsvarssektorn samt for
forsilining och upplitelse av materiel inom
forsvarssektorn som inte lingre behdvs for



statens verksamhet eller som har blivit
obrukbar.
Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor Intékter Kostnader Resultat
(intakt-
kostnad)
Utfall 2010 1600 1600 0
(varav tjansteexport) 0 0 0
Prognos 2011 10 000 10 000 0
(varav tjansteexport) 0 0 0
Budget 2012 10 000 10 000 0
(varav tjansteexport) 1600 1600 0

Rérelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2012 besluta om kredit pd rintekonto i
Riksgildskontoret intill ett belopp om
7000000000 kronor for att tllgodose
Forsvarsexportmyndighetens ~ behov  av
rorelsekapital.

Skilen for regeringens forslag: Forsvars-
exportmyndigheten inrittades den 1 augusti
2010. Under hosten 2010 ansvarade over-
gingsvis Forsvarets materielverk fortfarande
for hanteringen av vissa avtal inom omridet
och dirmed anvindes Forsvarets materielverks
kredit 1 Riksgildskontoret f6r indamailet. Frin
och med 2011 &vergick ansvaret for avtalen
helt till Forsvarsexportmyndigheten  som
dirfor behdver motsvarande rorelsekapital.
Forsvarets materielverks behov av rorelse-
kapital minskar tll f6ljd av detta.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har 1 forhillande till 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats med 5 miljoner
kronor fr.o.m. 2012. Beloppet beriknas istillet
under anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt.
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Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:12 Forsvarsexportmyndigheten
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 80000 80 000 80000 80 000
Forandring till filjd av:
Pris- och I6ne-
omrakning ? 860 2 568 4243 6 347
Beslut -5 000 -5106 -5 209 -5 339
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt 3 -117 -120
Forslag/
berdknat
anslag 75 860 17 462 78 917 80 888

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget
under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 &r preliminar och kan komma att &ndras.

% Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomfaras i statsforvaltningen.

3.6.14 1:13 Forsvarsunderrattelse-
domstolen

Tabell 3.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 8860 '  prognos 8675

2012 Forslag 7449

2013 Beraknat 7595 ?

2014 Beraknat 7741 °

2015  Beraknat 7945 *

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

% Motsvarar 7 450 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 7 437 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 7 436 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andamélet med anslaget ir att finansiera den
verksamhet ~ som  Forsvarsunderrittelse-
domstolen bedriver med att préva frigor om
tillstind  tll  signalspaning enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i férsvarsunder-
rittelseverksamhet.
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Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhillande ull 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats med 1,5 miljoner
kronor fr.o.m. 2012. Beloppet beriknas istillet
under anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt.

Tabell 3.42 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:13 Forsvarsunderrattelsedomstolen
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 8 860 8 860 8 860 8 860
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 89 264 455 701
Beslut -1 500 -1529 -1 561 -1603
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt ® -13 -13
Forslag/
beraknat
anslag 7449 7595 114 71945

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomréakning. Pris- och Iéneomrakningen for
2013-2015 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under évrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.

3.6.15 1:14 Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksam-
heten

Tabell 3.43 Anslagsutveckling

Tusental kronor

verksamheten hos de myndigheter som enligt
férordningen (2000:131) om forsvarsunder-
rittelseverksamhet bedriver sidan verksamhet,
samt att i enlighet med lagen (2008:717) om
signalspaning 1 férsvarsunderrittelseverksam-
het verkstilla beslut om tillgdng tll signal-
birare.

Regeringens évervdaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2011 beriknat
anslaget enligt féljande.

Anslaget har minskats med 1 miljon kronor
fr.oom. 2012. Detta bedéms inte fi nigra
verksamhetsmissiga konsekvenser for Statens
inspektion for forsvarsunderrittelse-
verksamheten. Beloppet beriknas istillet
under anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt.

Tabell 3.44 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, foér

1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksam-
heten
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 13040 13040 13040 13040
Forandring till fljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning ? 72 328 608 969
Beslut -1 000 -1020 -1 041 -1068
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt ® -19 -20
Forslag/
berdknat
anslag 12112 12 348 12 588 12921

Anslags-

2010 Utfall sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 13040 ' prognos 10770

2012 Forslag 12112

2013 Berdknat 12348 ?

2014 Berdknat 12588 @

2015 Berdknat 12921 *

" Inklusive &ndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

¢ Motsvarar 12 112 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 12 093 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 12 094 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andaméilet med anslaget ir att finansiera den
verksamhet som Statens inspektion for
torsvarsunderrittelseverksamheten  bedriver
med att kontrollera forsvarsunderrittelse-
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget
under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 &r preliminar och kan komma att &ndras.

% Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomfaras i statsforvaltningen.
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4 Samhallets krisberedskap

4.1 Omfattning och mal

Med en kris avses en hindelse som drabbar
eller berdr ménga minniskor och stora delar av
samhillet samt hotar grundliggande virden
och funktioner. Hindelsen avviker frin det
normala, innebir en allvarlig stérning eller
dverhingande risk for en allvarlig stérning 1
viktiga  samhillsfunktioner ~och  kriver
skyndsamma insatser. For att sambhillet ska
kunna hantera en allvarlig hindelse eller kris
krivs att forebyggande och foérberedande
dtgirder genomfors, tex. 1 syfte att o6ka
robustheten och dirmed motstdndskraften for
funktioner och system i samhillsviktig verk-
samhet. Arbetet med samhillets krisberedskap
omfattar ocksd att funktionaliteten 1 samhills-
viktig verksamhet si snabbt som mojligt efter
en storning tergdr till det normala. Arbetet
med att utveckla samhillets krisberedskap sker
fortldpande och omfattar siledes dtgirder fore,
under och efter en allvarlig hindelse eller kris.

Ansvarsprincipen  utgdr  grunden i
samhillets krisberedskap och innebir att den
som ansvarar for en verksamhet under normala
forhdllanden har samma verksamhetsansvar
under en allvarlig hindelse, kris eller krig.
Ansvarsprincipen innebdr vidare att det 1
verksamhetsansvaret ingdr att vidta de 3tgirder
som krivs for att skapa robusthet och férmiga
att kunna hantera uppkommen situation.
Dessutom ingdr samverkan och samordning
med andra aktdrer i den omfattning som krivs
for att effektivt forebygga och hantera en
allvarlig hindelse eller kris.

Sambhillets krisberedskap bygger pi en
omfattande samverkan p4 alla nivder och inom
alla sektorer i1 samhillet. Det innebir att

myndigheter, kommuner, landsting, icke
offentliga aktdrer, m.fl. utifrin ansvar f6r den
egna ordinarie verksamheten bér samverka
aktivt for att férebygga och hantera allvarliga
hindelser och kriser som kan drabba
sambhillet.

Verksamheten inom sambhillets krisbered-
skap ir uppbyggd kring en geografisk och en
sektorsinriktad ansvars- och samverkans-
struktur. Den geografiska dimensionen utgors
av geografiskt omrddesansvar pa lokal, regional
och nationell nivd. Kommunen har det
geografiska omridesansvaret pd den lokala
nivdn, linsstyrelsen pd den regionala nivin
samt centrala forvaltningsmyndigheter och
regeringen pd den nationella  nivin.
Geografiskt omridesansvar innebir att det
inom ett geografiskt omrdde finns en aktor
som ansvarar for inriktning, prioritering och
samordning av tvirsektoriella dtgirder gillande
krisberedskap. Vid allvarliga hindelser och
kriser med nationella konsekvenser ir
regeringens uppgift frimst att hantera
overgripande normativa och strategiska frigor
samt att pd Overgripande nationell nivd
sikerstilla en effektiv krishantering. Till stod
for regeringens arbete finns en sirskild
utpekad chefstjinsteman som i Statsridsbered-
ningen med stdd av ett kansli f6r krishantering
samordnar ~ departementens arbete inom
Regeringskansliet. Ansvaret for krisledning
och samordning av operativa 3tgirder av
nationell karaktir ligger vid en allvarlig
hindelse eller kris pd de centrala férvaltnings-
myndigheterna. Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap har 1 uppgift att stédja
samordningen av  berérda myndigheters
tgirder vid en kris. Myndigheten ska ocksd
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kunna bistd med stédresurser 1 samband med
allvarliga olyckor.

Sektorsdimensionen utgdrs av ett antal
centrala férvaltningsmyndigheter som, utifrin
sitt verksamhetsansvar inom olika sektorer, av
regeringen har fitt ett sdrskilt ansvar for
krisberedskapen inom sektorn.

Aven om det offentliga har ett omfattande
ansvar  for  sambhillets  Svergripande
funktionalitet vid allvarliga hindelser har den
enskilde ett ansvar. Det innebir att den
enskilde, dvs. sivil individen som icke
offentliga aktoérer, bor ha insikt om att
allvarliga hindelser och kriser kan uppstd och
att samhillet di kan behéva omprioritera sina
resurser och verksamheter samt att den
enskilde aktive tar del av samhillets
information och anvisningar. Detta innebir att
individen for egen del miste forbereda sig
direfter. Den enskilde har sdledes en viktig roll
1 krisberedskapsarbetet.

For att uppnd en effektiv hantering av en
allvarlig hindelse eller kris krivs goda
forberedelser. Detta gors genom bla. arbetet
med risk- och sdrbarhetsanalyser dir hot,
risker och andra sdrbarheter inom olika
sektorer 1 samhillet identifieras och &tgirder
vidtas. De kan avse omvirldsbevakning, att
olika aktorer har larm- och
beredskapsfunktioner, att det finns férberedda
organisationer fér att hantera uppkomna
situationer, information, utbildnings- samt
dvningsverksamhet.

Samhillets krisberedskap som en gemensam
samhillsverksamhet har sin grund i samhillets
normala vardagliga verksamhet for att
forebygga och hantera olyckor och mindre
omfattande stdrningar, t.ex. ¢versvimningar,
brinder och stromavbrott. Det ir funktioner
som polisen, sjukvdrden, riddningstjinsten,
tele- och datakommunikationer och deras
vardagliga verksamhet och resurser som utgor
grunden for samhillets krisberedskap. D3 det
intriffar allvarliga hindelser eller kriser 1
samhillet kan de vardagliga resurserna
forstirkas med t.ex. personal och materiel.
Dirtill finns sirskilda norm-, regelverk och
samverkansstrukturer som underlittar och
stodjer hanteringen av allvarliga hindelser och
kriser.

Sambhillets krisberedskap ligger grunden for
det civila forsvaret, dvs. foérmdgan i den
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verksamhet som ska bedrivas 1 hindelse av
krig.

I propositionen Ett anvindbart forsvar
anger regeringen att de dvergripande mélen for
var sikerhet ir att, virna befolkningens liv och
hilsa, virna samhillets funktionalitet och
virna vir formdga att uppritthilla vira
grundliggande  virden som  demokrati,
rittssikerhet och  minskliga fri- och
rittigheter —  (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F5U10, rskr. 2008/09:292).

Med utgidngspunkt i de dvergripande mélen
for var sikerhet, ir malen fér arbetet med
samhillets krisberedskap att minska risken for
och konsekvenserna av allvarliga stérningar,
kriser och olyckor. Skulle en sidan hindelse
intriffa bér kvinnors, mins och barns liv,
personliga sikerhet och hilsa tryggas samt
skador pd egendom eller 1 miljo begrinsas.
Arbetet med sambhillets krisberedskap bor
dven bidra wll att minska lidande och
skadeverkningar av allvarliga olyckor och
katastrofer i andra linder genom bla. bistind
och andra insatser.

4.2 Politikens inriktning

Sveriges krisberedskap ir god. Férmigan
behover dock fortlopande utvecklas och
forbittras  utifrdn  gjorda  erfarenheter.
Katastrofer och allvarliga hindelser sker
dterkommande 1 Sverige och i omvirlden. De
senaste dren har vi upplevt den nya influensan
A(HIN1), string kyla, vulkanutbrott pd
Islaind med efterfoljande  problem  for
flygtrafiken, oljeutslippet 1 den Mexikanska
golfen, jordbivningen och den efterféljande
tsunamin 1 Japan som orsakade &versvim-
ningar och radioaktiva utslipp, oroligheterna 1
Nordafrika, de &terkommande brinderna 1
Ryssland samt éversvimningskatastrofer och
terrordiden 1 Sverige och Norge. Regeringen
ser ett fortsatt behov av att arbeta bade
forebyggande for att minska risken for att
allvarliga hindelser intriffar och att férbittra
formigan att hantera allvarliga hindelser.
Konsekvenser av katastrofer och allvarliga
hindelser drabbar bide vir omvirld och
Sverige. Arbetet med samhillets krisberedskap
bor dirfor priglas av samarbete och samverkan
mellan myndigheter, kommuner, landsting,
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frivilligorganisationer och den enskilde. Det
bér ske nationellt och internationellt, bide
bilateralt  och  multlateralt.  Fortfarande
kvarstdr ytterligare arbete fér att bl.a. utveckla
samarbete samt tydliggéra roller och ansvar
for arbetet med sambhillets krisberedskap.
Brister finns alljimt 1 formigan ull
sektorsovergripande samverkan, tillginglighet
ull forstirkningsresurser och robusthet 1 de
ordinarie verksamheterna.

El-, virme- och vattenforsérjning ir
exempel pd samhillsviktig verksamhet som ir
beroende av en fungerande infrastruktur.
Denna infrastruktur finns pd lokal, regional
och nationell nivd och drivs bdde av nationella
och internationella aktorer, som finns bide i
och utanfér Sverige. Det ir av vikt att
samhillsviktiga verksamheter fungerar vil. Det
innebidr utifrin ett krisberedskapsperspektiv
att de kan st emot och hantera stdrningar
orsakade av naturhindelser, olyckor, hand-
havandefel, antagonistiska angrepp m.m. Att
ha hog beredskap innebir ocksd att
funktionaliteten hos den samhillsviktiga
verksamheten s& snabbt som méjligt &terupp-
rittas efter en storning. Hur aktorer siker-
stiller en hog funktionalitet varierar utifrin
verksamhetens karaktir. Dirfor dr det viktigt
att ansvariga och igare av samhillsviktig
infrastruktur arbetar strategiskt med skydd av
verksamheten och de kritiska beroende-
forhillanden som finns i samhillet. Utéver de
forbattringsmojligheter som  finns 1 den
sektorsdvergripande samverkan, kan tillging-
ligheten tll  férstirkningsresurser  och
robustheten 1 de ordinarie verksamheterna bli
bittre.

I samband med att en olycka eller allvarlig
hindelse drabbar samhillet uppstdr omedel-
bart ett stort behov av att {3 information. Det
giller bla. frigor om vad som hint, vad det
innebir fér den enskilda individen och dess
anhoriga och hur hindelsen kan komma att
utvecklas. En allvarlig hindelse skapar ocks
ett behov av att kunna limna information.
Erfarenheter frin tidigare allvarliga hindelser
och olyckor har visat att ett stort behov finns
av att kunna f och sprida information om det
som intriffat (dnr F$2010/839/SSK). Mot
bakgrund av det avser regeringen att lita
inritta en sidan mojlighet, bla. for att
komplettera och avlasta nédnumret 112.
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Reformen skydd mot olyckor stodjer och
driver pd arbetet med hantering av vardagens
olyckor men tillimpningen behover utvecklas
ytterligare for att den enskilde medborgarens
trygghet och sikerhet ska ¢ka.. Bland annat
bor ett bredare och mer samordnat
sikerhetsarbete utvecklas pd kommunal nivi.
Vidare bor arbetet mot brinder 1 skolmiljs
stirkas, samverkan mellan bliljusmyndigheter
oka for att ge 6kad sikerhet pd landsbygden,
brandskyddet i boendemiljéer stirkas, sam-
verkan och samordning mellan sambhillets
riddningstjinst stirkas och utvecklas och
tillsynen enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor stirkas och utvecklas.

Rakel ir Sveriges nationella kommunika-
tionssystem foér samverkan och ledning.
Systemet blev firdigbyggt under 2010 och
ticker nu hela Sverige. Systemet syftar till att
stirka samhillets krishanteringsférmédga och
underlitta den dagliga kommunikationen hos
organisationer som arbetar med allmin
ordning, sikerhet eller hilsa. Vid olyckor och
allvarliga hindelser ir det av yttersta vikt att de
som har ansvaret f6r hanteringen har tillging
ull tllforlitliga och sikra kommunikations-
system. Hindelserna 1 Norge 1 juli 2011 ir
exempel pd behov av siker kommunikation vid
en insats. Regeringen anser att det dr viktigt att
arbetet med att oka anslutningen och
nyttjandet av Rakel fortsitter. Regeringen gor
bedémningen att hindelserna 1 Norge ocksa
pekar pd betydelsen av 6vningar som en
forutsittning f6r myndigheters samverkan och
effektiv anvindning av resurser.

Liksom de flesta andra linder betraktar
regeringen informationssikerhet som en stor
nationell utmaning med strategisk, utrikes-
politisk och sikerhetspolitisk betydelse (skr.
2009/10:124, bet. 2009/10:F6U9,  rskr.
2009/10:327). Inom informationssikerhets-
omradet dr det viktigt att den privata sektorn,
som 1 hog utstrickning iger, driver och
utvecklar  sambhillets  informationsinfra-
struktur, utvecklar sin krisberedskap utan att
reglering och tillsyn 6kar. Exempelvis ir det
viktigt att skapa fortroende for vira betal-
ningssystem, skydd av den personliga
integriteten och skydd mot kriminella hand-
lingar. Regeringen anser att flera 3tgirder
vidtagits for att 6ka informationssikerheten
men att det krivs fortsatt analysarbete och
tydliggérande av ansvarsférhéllanden.
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Regeringen fortsitter att ta ansvar for
skyddet och sikerheten pi Ostersjon och i
anslutande farvatten. De férmédgor och den
beredskap vi bygger idag paverkar 1 allra hogsta
grad hur vil vi kan hantera en stérre olycka till
sjoss. Regeringen anser att den operativa
samordningen och samverkan mellan myndig-
heter och aktorer kan och bor stirkas 1 syfte
att uppna ett effektivt och flexibelt utnyttjan-
de av samhillets samlade maritima resurser.
Regeringen har dirfor beslutat om att tillsdtta
utredningen Utokad samverkan och samord-
ning av Sveriges maritima resurser (dir.
2011:43). Utredningens forslag ska redovisas
senast den 1 juli 2012.

Situationer kan uppstd dir Sveriges resurser
att hantera allvarliga hindelser och kriser inte
ricker till. For sddana situationer ir det viktigt
att Sverige har en f6rméga att kunna ta emot
stod. Forberedelser for att ta emot internatio-
nellt stéd 1 Sverige bor vara en del av de
dtgirder som vidtas for att stirka samhillets
formdga att hantera allvarliga hindelser och
kriser. Formigan bér kunna anpassas snabbt
och flexibelt. En sirskild utredare arbetar med
att kartligga de forutsittningar och eventuella
hinder som kan finnas for Sveriges méjligheter
att ta emot internationellt stod vid allvarliga
hindelser och kriser i fredstid (dir. 2010:03).
Utredningens forslag pd hur eventuella hinder
kan &tgirdas ska redovisas viren 2012.

Det ir viktigt att Sverige inom EU och 1 det
nordiska samarbetet kan ge stod for den
hindelse att dessa linders egna resurser for att
hantera kriser och allvarliga hindelser inte
ricker till. Regeringen anser att Haga-
deklarationen utgér ett viktigt forum fér att
utveckla det nordiska samarbetet inom
krisberedskapsomridet.

Samarbetet med USA avseende det bredare
samhillssikerhetsomridet ir fortsatt en viktig
del av det svenska krisberedskapsarbetet da
USA ir en ledande aktér inom omridet.
Sikerhetsforskningsavtalet mellan Sverige och
USA, genom amerikanska Department of
Homeland Security (DHS), ir en central del av
detta samarbete, men ocksd det dvergripande
bilaterala och avtalsbaserade forsknings-
samarbetet. Samarbetet mellan Sverige och
USA, genom 1 huvudsak DHS bér fortsitta
utvecklas 1 syfte att stirka det svenska
samhillets krisberedskap. Den europeiska
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dimensionen bér fortsatt beaktas 1 detta
samarbete.

For att sambhillets samlade resurser ska
nyttjas s effektivt som méjligt bér samverkan
och samordning mellan civila och militira
myndigheter ytterligare utvecklas. Mot bak-
grund av den forsvarspolitiska inriktningen
som beslutades av regering och riksdag 2009
har regeringen beslutat om nya anvisningar for
forsvarsplaneringen (dnr F62011/569/MFI).
Forsvarsmaktens arbete med forsvarsplanering
boér ske samordnat med myndigheter som har
sirskilt ansvar enligt forordning (2006:942)
om krisberedskap och hgjd beredskap. Som
anges 1 férordning (2008:1002) med instruk-
tion for Myndigheten foér samhillsskydd och
beredskap har myndigheten uppgiften att
foretrida det civila férsvaret pa central nivd i
frigor som har betydelse fér avvigningen
mellan civila och militira behov av samhillets
resurser. Vidare har utpekade myndigheter i
Krisberedskapsforordningen ett ansvar att
planera for &tgirder for att samhillet ska
kunna motstd pifrestningar av olika slag, frin
kriser till hojd beredskap. Regeringen wvill
betona vikten av att denna planering genom-
fors och att det finns en helhetssyn som om-
fattar hela hotskalan. Myndigheter som
omfattas av foérordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap bér dirfor
tex. inom samverkansomridena arbeta med
sdvil dtgirder for fredstida krissituationer som
planering av dtgirder vid hojd beredskap.

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap genomfér pd regeringens uppdrag ling-
siktiga strategiska analyser som omfattar
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar. I rapport frin den februari 2011
redovisar MSB 6vergripande analysomriden
(dnr F62011/350/SSK). Omriden som lyfts
fram ir t.ex. social sammanhdllning, social oro,
klimatférindringar ~ och  teknikutveckling
(information och kommunikation). Rege-
ringen anser att MSB:s strategiarbete utgor
underlag fér planering av &tgirder for att
stirka samhillets f6rmiga att hantera hindel-
ser. Det dr av vikt att analyserna tydliggérs i
planeringsarbetet.

I foljande avsnitt redovisas regeringens
resultatanalys och bedémning samt inriktning
av arbetet indelat i tre delar

o forebyggande och foérberedande
arbete,



e samordning och stéd infér och vid
olyckor och kriser samt
e uppfdljning, utvirdering och lirande.

4.3 Forebyggande och
forberedande arbete

Milet med den forebyggande verksamheten
ir att minimera antalet olyckor och kriser
och effekterna av dessa genom att berdrda
aktorer vidtar forebyggande och sdrbarhets-
reducerande 4tgirder. Genom den for-
beredande verksamheten bér de aktorer som
har ansvar vid olyckor och kriser ha férmiga
att begrinsa konsekvenserna av hindelser
nir de intriffar samt kunna fatta beslut om
dtgirder inom det egna ansvarsomrddet och
kunna samverka med andra.

4.3.1 Risk- och sarbarhetsanalyser samt
samverkan

Resultatanalys

Statliga ~ myndigheter, ~kommuner och
landsting ska uppritta risk- och sdrbarhets-
analyser med undantag av Regeringskansliet,
Forsvarsmakten och kommittévisendet. I risk-
och sirbarhetsanalyserna ingir att utifrdn
scenario som faststills av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) bedéma
formdgan att hantera hindelser. Exempel pd
scenario dr isstorm, pandemi, it-attack. I
samverkan med berorda aktérer har MSB
under 2010 tagit fram foreskrifter om risk-
och sdrbarhetsanalyser som tridde i kraft den
1 januari 2011. Foreskrifterna riktar sig ull
kommuner, landsting och statliga myndig-
heter. Syftet med foreskrifterna ir att utveckla
arbetet med och hoja kvaliteten 1 risk- och
sirbarhetsanalyserna, dels foér att 6ka den
enskilda aktérens och samhillets medvetenhet
och kunskap om hot, risker och sirbarheter,
dels for att risk- och sdrbarhetsanalyserna ska
kunna utgora bra beslutsunderlag for sivil den
enskilda aktdrens som samhillets vergripande
inriktning av arbetet inom krisberedskaps-
omrddet. Ett enhetligt arbetssitt bor ocksd
mojliggdra jimforbarhet mellan aktorer och ge
en samlad bild av vilka sdrbarheter och risker
som finns.
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Inom EU har kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna tagit fram riktlinjer for
riskbedémningar och kartliggning av risker
som en del i arbetet med forebyggande av
katastrofer. Arbetet med riskbedémningar har
initierats med utgingspunkt frin rddets
slutsatser om férebyggande av katastrofer 1
EU som antogs under Sveriges ordférande-
skap inom EU 2009. Riktlinjerna syftar till att
stddja medlemsstaterna i deras arbete med att
kartligga, bedéma och analysera hot och risker
samt att mojliggora en bittre jimforbarhet
mellan medlemsstaterna.  Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps bedémning av
redovisade myndigheters risk- och sirbarhets-
analyser foér 2010 ir att huvuddelen av
myndigheterna gor ett tillfredsstillande arbete
dven om det finns brister inom vissa omriden
(dnr Fo62011/710/SSK). Regeringen delar
denna bedémning och vill dirfér betona vikten
av att berorda aktdrer fortsitter att utveckla
arbetet med att analysera och bedéma sivil
risker och sirbarheter som férmdgan att
hantera en hindelse. Myndigheterna bér t.ex. 1
storre  utstrickning  tydliggéra  stillnings-
tagandet av prioriterade och planerade &tgirder
utifrdn identifierade risker, dvs. en tydlig
koppling mellan identifierade risker och
efterféljande arbete.

Regeringen bedémer att det arbete som
genomforts pd nationell och EU-nivd for att
systematisera  arbetet med risk-  och
sdrbarhetsanalyser har okat férutsittningarna
fér att analyserna ska kunna utgéra bra
underlag for uppféljning, utvirdering och
styrning av samhillets krisberedskap.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har 1 sin egen risk- och sirbarhetsanalys
f6r 2010 analyserat scenariot influensapandemi
for sdvil myndigheten som fér sektorn
kommunal riddningstjinst (dnr
F562010/1903/SSK). Bedémningen ir att myn-
dighetens och denna sektors krishanterings-
féormdga och formdga att motstd storningar 1
samhillsviktig verksamhet f6r detta scenario dr
1 huvudsak god.

I redogorelsen for arbetet i samverkans-
omridena redovisar MSB arbetet for att oka
samverkan mellan samverkansomridena och
andra aktorer 1 samhillet, bl.a. Forsvarsmakten
och privata aktérer (dnr Fo62011/171/SSK).
Exempel pd dtgirder for att 6ka samverkan ir
att ett koncept fér moten mellan aktorer 1 de
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olika samverkansomrddena har utvecklats.
Utsver de myndigheter som 1 férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd bered-
skap anges ska ing2 i olika samverkansomriden
har MSB bjudit in andra myndigheter i syfte
att frimja formagan till samverkan. Det giller
Fortifikationsverket och Forsvarets Radio-
anstalt i samverkansomride Teknisk infra-
struktur, Sveriges lantbruksuniversitet 1
samverkansomride farliga imnen, Arbetsfor-
medlingen 1 samverkansomride Ekonomisk
sikerhet, Lantmiteriet 1 samverkansomride
Geografiskt  omrddesansvar och  Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut 1
samverkansomrdde Skydd, undsittning och
vdrd. Under 4ret har myndigheterna inom
ramen fér samverkansomridena deltagit i
arbetet med att limna férslag till inriktningen
av anslag 2:4 Krisberedskap. Regeringen
bedémer att de utvecklade arbetsformerna
inom samverkansomridena boér ha bidragit till
att stirka aktdrernas férmédga att samverka och
planera gemensamma projekt som genomférs
for att forstirka samhillets f6rmaga att motstd
och hantera allvarliga hindelser.

Huvuddelen av de insatser som genomférs
for att stirka samhillets krisberedskap
finansieras och genomférs 1 den ordinarie
verksamheten hos berérda aktorer enligt
ansvarsprincipen. Vissa satsningar for att
stirka krisberedskapen, genomférda av aktorer
bide inom och utom utgiftsomrdde 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap, finansieras dver
anslaget 2:4 Krisberedskap. Anslaget uppgick
2010 wll 1152 145 tkr. Regeringen bedomer
att de dtgirder som finansierades med anslaget
2:4 Krisberedskap sammantaget bidragit till att
stirka aktorernas krisberedskap.

Inriktning

Det ir regeringens bedémning att planering
for att utveckla och uppritthdlla en god
krisberedskap bér utgéra en integrerad del av
verksamhetsplaneringen hos myndigheter,
kommuner och landsting. Risk- och
sdrbarhetsanalyserna frin myndigheter, kom-
muner och landsting ir fortsatt viktiga
underlag for att kunna analysera och bedéma
samhillets samlade krisberedskap. Analyserna
ir viktiga underlag for en effektiv styrning av
berérda aktérer inom samhillets krisbered-
skap. Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap bor fortsitta arbetet med syste-

80

matiskt stéd till myndigheternas, landstingens
och kommunernas arbete s3 att kvaliteten och
anvindbarheten fér risk- och sirbarhets-
analyser forbittras. Arbetet bor bedrivas
samordnat med riskanalyser som regleras i
annan forfattning som t.ex. férordningen
(1995:1300) om statliga myndigheters risk-
hantering. Vidare boér ansékan om bidrag ur
anslaget 2:4 Krisberedskap kunna styrkas med
identifierade brister 1 aktuell risk- och
sdrbarhetsanalys.

For att mojliggora en effektiv uppféljning,
styrning och inriktning av den sammantagna
krisberedskapen 1 samhillet anser regeringen
att  kvaliteten pid inlimnade analyser och
bedémningar behéver utvecklas 1 enlighet med
de slutsatser och rekommendationer som MSB
redovisar i uppdraget Aterkoppling av
redovisade myndigheters risk- och sirbarhets-
analyser 2010 (dnr Fo62010/710/SSK). Av
rapporten framgir bla. att arbetet med sam-
hillets krisberedskap méste ta hinsyn till och
anpassa férmigan att skydda samhillet utifrin
en rad olika utvecklingstrender, exempelvis
socioekonomiska skillnader, livsstilsférind-
ringar, globalisering, vipnande konflikter,
konkurrens om naturtillgdngar, klimatférind-
ringar och utvecklingen inom it- och
kommunikationsomridet.  Foreskriftsritten
gillande risk- och sirbarhetsanalyser, bor
anvindas for att inrikta och stddja aktorers
arbete med analyserna. Det metodstod som
MSB utarbetat bedéms ge gott stod for
aktorers arbete med risk- och sirbarhets-
analyser. Regeringen anser att en samlad
bedémning av samhillets krisberedskap, som
inkluderar en nationell riskbedémning,
bedémning av férmdga att kunna hantera dessa
risker samt en riskmatris som pd évergripande
nivd tydliggér samhillets samlade risker och
sirbarheter, bér redovisas kontinuerligt av
MSB. EU:s medlemsstater inbjuds att 1 slutet
av 2011 ull kommissionen rapportera en
nationell riskbedémning och hur linderna
arbetar med riskbedémning pi nationell niv.
Med utgingspunkt 1 underlagen frin medlems-
staterna ska kommissionen under 2012 géra en
oversyn for hela EU om hur medlemsstaterna
hanterar nationella risker och sirbarheter.
Sverige kommer att rapportera en nationell
riskbedémning till kommissionen. Regeringen
anser att Sverige genom MSB iven fortsatt bor
ta aktiv del i det arbete som sker 1 EU med att



héja EU:s gemensamma férmdga att hantera
hot och risker.

For att kunna inrikta arbetet med samhillets
krisberedskap och géra avvigningar mellan
vilka 3tgirder som boér genomféras har
regeringen uppdragit 3t MSB att i samverkan
med berdrda myndigheter ta fram en nationell
riskbedomning. Bedémningen ska tas fram
med utgdngspunkt 1 ridslutsatserna om
riskbedésmning 1 Europeiska  unionen
(8068/11). Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap ska redovisa arbetet till
Regeringskansliet  (Forsvarsdepartementet)
senast den 30 november 2011.

I regeringens  skrivelse  Sambhillets
krisberedskap — stirkt samverkan for okad
sikerhet, anges att milen f6r samhillets kris-
beredskap bér brytas ner tll s.k. resultatmal
(skr. 2009/10:124, bet. 2009/10:F5U9, rskr.
2009/10:327). P4 regeringens uppdrag har
MSB under vdren 2011 redovisat forslag ull
resultatmdl for f6rsorjningen av dricksvatten,
livsmedel och virme (dnr F62010/1835/SSK).
Regeringen anser att dessa mal utgér en god
grund for det fortsatta arbetet med planering
och 4tgirder som minskar risken for
storningar 1 samhillsviktig verksamhet.

Samhillsutvecklingen karaktiriseras av en
lingtgdende specialisering och privatisering
inom samhillsviktig verksamhet. Samtidigt ir
ménga verksamheter beroende av andra
aktorers tjinster eller produkter for att kunna
fungera, t.ex. behover sjukvirden tllging till
el, vatten och transporter fér att kunna
fungera pd en rimlig nivd. Dessa beroenden gor
det noédvindigt att uppritthdlla en god
samverkan och dialog f6r att uppnd mélen for
samhillets krisberedskap.

Regeringen anser att samverkansomridena
har en viktig roll att fylla nir det giller att
uppnd de resultatmdl som nu arbetas fram och
dirmed ocksd milen foér samhillets krisbered-
skap. Arbetet i1 samverkansomridena bor
dirmed fortydligas och forstirkas. Regeringen
anser att det dr visentligt att arbetet 1
samverkansomridena kinnetecknas av ett
helhetsperspektiv pd samhillets krisberedskap
och att hidnsyn tas tll mojliga synergier,
beroenden och andra gemensamma frigor.
Arbetet 1 samverkansomridena bygger pd
ansvarsprincipen .

Det finns anledning att kontinuerligt se
dver och analysera vilken sammansittning av
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samverkansomriden som pi ett effektivt och
indamilsenligt  sdtt  stodjer mailen for
samhillets krisberedskap. Regeringen anser att
det dr av vikt att MSB tillsammans med de
myndigheter som ingdr i samverkansomridena
arbetar for och utvecklar former for att 6ka
privata aktorers deltagande 1 arbetet 1
samverkansomridena.

4.3.2 Skydd mot olyckor samt barns och
ungas sakerhet

Resultatanalys

Skydd mot olyckor

Regeringen uppdrog den 5 november 2009 4t
Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) att redovisa en nationell strategi
for att stirka brandskyddet genom stéd till
enskilda (dnr F62009/2196/SSK). Myndig-
heten redovisade strategin den 1 oktober 2010
(dnr F62010/1663/SSK). Inom ramen for
strategin foreslds en nollvision, “Ingen ska
omkomma eller skadas allvarligt till foljd av
brand”. T strategin konstateras bl.a. att olika
kommunikationsstrategier behéver anvindas
for att nd fram tll den enskilde med
brandskyddsinformation och att tekniska
16sningar for att stirka brandskyddet behéver
utvecklas f6r de som inte kan hantera en brand
pa egen hand. Strategin bedéms av regeringen
kunna stédja och driva pd brandskyddsarbetet
och arbetet bor fortsitta och utvecklas.

For att den enskilde ska kinna till sitt ansvar
och ha rimliga forvintningar pd samhillet i
samband med olyckor och kriser har MSB
tagit fram informationsskrifter och allminna
rdd inom brandskyddsomrddet samt utvecklat
nya informationsvigar under &ret, bla. har
filmer om brandskydd publicerats pd
YouTube, <dinsikerhet.se> och <MSB.se>.
Dessa dtgirder bedéms av myndigheten ha
okat férutsittningarna for att nd ut med bud-
skap och skapa en sammanhillen information
om skydd mot olyckor.

Regeringens beddémning ir att den
nationella strategin for att stirka brandskyddet
genom stdd till enskilda stédjer och driver pd
brandskyddsarbetet och arbetet bér fortsitta
och utvecklas. Myndigheten for samhillsskydd
och beredskaps arbete bedéms ge den enskilde
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okade forutsittningar att forebygga och
hantera olyckor.

Regeringen uppdrog &t MSB 1 reglerings-
brevet fér 2010 att ta fram ett utbildnings-
program fér yrkesgrupper som har ett sirskilt
behov av utbildning i brandskydd.

Myndigheten redovisade uppdraget den
28juni 2010 (dnr F62010/1221/SSK). Av
redovisningen framgir att det frimst ir de
yrkesgrupper som kommer i kontakt med
riskgrupper som ir 1 sirskilt behov av ett
utdkat  stdd och sirskilda utbildnings-
satsningar 1 brand. De avser vdrd- och
omsorgsorganisationer, for bdde befintlig och
framtida personal. Syftet bor vara att skapa
medvetenhet om risker och riskbeteenden
samt att skapa férmaga att kunna ta initiativ till
att korrekta dtgirder vidtas med utgdngspunkt
frin den enskilde individens behov.
Myndigheten kommer att verka for att
kommunerna uppmirksammar behovet av
utbildning i brandskydd och andra olyckstyper
for de berorda yrkesgrupperna. Regeringen
anser att frigan om utbildning i brandskydd ir
en naturlig del 1 MSB:s fortsatta arbete med att
stirka brandskyddet.

Regeringen  uppdrog 4t MSB i
regleringsbrevet for 2010 att 1 samverkan med
Kustbevakningen och Sjéfartsverket genom-
fora en Gversyn av konceptet f6r Riddnings-
insatser till sjoss  (RITS). Myndigheten
redovisade uppdraget den 2 juni 2010 (dnr
F52010/1013/SSK). Inom ramen foér det nya
konceptet konstateras bl. a. att ett system for
RITS behévs men att den operativa bered-
skapen kan vara mindre 4n dagens. Vidare
konstateras att utbildning och &vning ir
viktiga komponenter 1 systemet for att skapa
och bibehlla fé6rmgan tll insats samt att det
nordiska RITS-samarbetet inom NORDRED,
for att samutnyttja respektive lands resurser,
aktivt bor fortsitta. Kustbevakningen, MSB
och Sjéfartsverket kommer att gemensamt
fullfélja arbetet med ett nytt koncept for
RITS.

Under viren genomférde MSB tillsammans
med Sveriges kommuner och landsting (SKL)
och linsstyrelserna méten med kommuner 1
landet. Syftet med motena var att triffa
kommunpolitiker och chefstjinstemin och
inspirera dessa att ta ett samlat grepp om
sikerhetsarbetet 1 sina kommuner samt att
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presentera vilket stéd MSB kan ge kom-
munerna.

Barns och ungas sikerbet
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap samordnar barnsikerhetsrddet dir 11
myndigheter och organisationer deltar. Ridet
ir ett forum for initiativtagande, informations-
och kunskapsutbyte samt myndighetssam-
verkan. Syftet ir att 6ka sikerheten fér barn
och unga i Sverige. En myndighetsgemensam
plan har antagits med tre malomriden;
utveckla statistikunderlag, drunkning samt
alkoholrelaterade skador och olyckor. Inom
ramen for planen har barnsikerhetsrddet bla.
verkat for att Socialstyrelsen ska ges férut-
sittningar att forbittra spridning och anvind-
ning av olycksfallsdatabasen Injury Data Base 1
Sverige. Databasen innehiller bla. uppgifter
om omstindigheter som lett fram till skade-
hindelsen och om de konsekvenser skadan
gett. Vidare initierade MSB under 2010 ett
drunkningsférebyggande arbete. Bland annat
arrangerades en workshop pd temat och en
studie om barn och drunkning publicerades.
Regeringens bedémning ir att barnsiker-
hetsridets arbete ger goda forutsittningar for
samordning och utveckling av barnsikerhets-
arbetet.

Inriktning

Skydd mot olyckor

Regeringen konstaterar i skrivelsen Samhillets
krisberedskap — stirkt samverkan for okad
sikerhet att reformen skydd mot olyckor
stodjer och driver pd arbetet med hantering av
vardagens olyckor men att tillimpningen
behover  utvecklas  ytterligare (skr.
2009/10:124, bet. 2009/10:F56U9,  rskr.
2009/10:327).

Det breda och samordnande sikerhets-
arbetet 1 kommunerna bor fortsatt utvecklas
med syftet att den enskilde medborgarens
trygghet och sikerhet ska 6ka. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) bor
ge kommunerna stéd 1 denna utveckling med
statistik, analyser, metoder samt utbildning.

Regleringen  av  sotningsverksamheten
overensstimmer inte med ansvarfordelningen 1
ovrigt 1 lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Det bor dirfér prévas om ansvaret
for att rengéring (sotning) och brandskydds-



kontroll som genomférs kan overforas till
dgare eller nyttjanderittshavare av byggnader
eller andra anliggningar.

Den kommunala riddningstjinstens perso-
nal bor spegla samhillet avseende jimstilldhet,
jimn konsférdelning och méangfald. Dirmed
kan ocksd allminhetens tlltro till organisa-
tionen och verksamheten stirkas och fértroen-
det for riddningstjinsten oka hos dem som
drabbas av olyckor och hos dem som ska
informeras om hur olyckor kan undvikas. Det
handlingsprogram fér ¢kad jimstilldhet och
méngfald 1 det kommunala sikerhetsarbetet
samt de forskningsuppdrag inom omridet som
MSB pdborjat dr viktiga och arbetet bor
fortsitta att utvecklas.

Grunderna fér den statliga riddnings-
tjinsten dr att staten ansvarar for riddnings-
insatser som 1 allminhet inte kan hinforas ll
en bestimd kommuns omride eller dir det
fordras personal och utrustning som det inte
ir rimligt att en enskild kommun disponerar.
Ansvaret for den statliga riddningstjinstens
olika grenar ir frimst fordelad utifrdn
kompetens inom respektive sektor. Det sker
idag en utveckling mot att ansvaret bor
fordelas utifrdn férmdga till ledning och
koordinering av samhillets samlade resurser
for riddningstjinst.

Barns och ungas sikerbet

En gemensam syn pi och samordning av
barnsikerhetsarbetet dr viktigt for att lyckas
med det skadeférebyggande arbetet avseende
barns och ungas sikerhet. Skadeutvecklingen
bland barn och unga bér fortsatt analyseras
och féljas upp och arbetet i barnsikerhets-
rddet bor fortsatt utvecklas. Arbetet enligt
malomridena i den myndighetsgemensamma
planen bor fortsitta att utvecklas. Sam-
arbetet med ideella organisationer och med
den lokala nivdn bor ocksd utvecklas.

4.3.3 Oversvimningar och naturolyckor

Resultatanalys

Som ett led i genomférandet av férord-
ningen (2009:956) om &versvimningsrisker,
jimte EU:s 6versvimningsdirektiv (direktiv
2007/60/EG om bedémning och hantering
av oversvimningsrisker), har Myndigheten

for samhillsskydd och beredskap (MSB)
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utarbetat myndighetsforeskrifter for lins-
styrelsernas riskhanteringsplaner avseende
oversvimningsrisker. Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap genomfér en
landsomfattande kartering av omrdden med
betydande &versvimningsrisk. Arbetet ska
vara klart under 2011. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har via
linsstyrelserna bla. samlat in data om
oversvimningar som intriffat mellan 1901
och 2010. Foér att forse kommuner och
linsstyrelser med planeringsunderlag har
Statens geotekniska institut pd uppdrag av
MSB slutfért fyra karteringar samt genom-
fort forstudier av  stabilitetskartering i
ytterligare tta kommuner. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har ocksd
genomfért  oversiktlig  versvimnings-
kartering 1 sex kommuner 2010 och
ytterligare sex kommuner 2011. Vidare
redovisade Linsstyrelsen i1 Stockholms lin
den 30 juni 2011 uppdraget Kartliggning av
riskerna for dversvimning i tunnelsystemen
1 Stockholms lin (dnr F62011/1091/SSK).
Rapporten ger en samlad bild &éver riskerna
och forslag pd limpliga A4tgirder som
underlag f6ér tunneligare och kommuner 1
det fortsatta sikerhetsarbetet. Rapporten
bereds inom Regeringskansliet.

Regeringskansliet bidrar sedan september
2010 till Milardalens kommuner i arbetet med
att komma 6verens om vem som har nytta av
och bor bidra ull att finansiera anliggningar
som tryggar en siker reglering av Milarens
nivier for att hindra &versvimningar och
saltvattenintringning frdn havet som pd sikt
skulle  kunna iventyra Milaren som
firskvattentikt (dnr F62010/1603/SSK).

For forebyggande Aatgirder 1 bebyggda
omriden dir risken f6r naturolyckor ir sirskilt
stor limnades under 2010 bidrag tll 23
kommuner. Totalt limnades statligt bidrag
med 53 000 tkr frdn anslaget 2:2 Forebyggande
dtgérder mot jordskred och andra naturolyckor.

I arbetet med den nationella plattformen for
arbete med naturolyckor har 16 myndigheter
och organisationer samverkat. Vid fyra
seminarier har ett antal goda regionala
exempel, tankar och idéer om éversvimnings-
problematik  och andra aktuella frigor
diskuterats. Genom samarbetet har ocksd en
rapport om ansvar vid naturolyckor utarbetats
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som beskriver ansvaret pd nationell, regional,
lokal och den enskildes niva.

For arbetet med myndigheternas risk- och
sirbarhetsanalyser och férméigebedémningar
uppdrog regeringen den 18 mars 2010 &t MSB
att ta fram ett scenario om en s.k. isstorm (dnr
F52010/558/SSK). Av den sammanstillning
som MSB redovisade den 10 december 2010
framgdr att sambhillets krisberedskap ir
bristfillig om Sverige drabbas av en isstorm,
bl.a. inom sektorerna el, telekommunikationer
och transporter (dnr F62010/2131/SSK).
Brister som noterades var bl.a. uthdlligheten 1
myndigheternas reservkraftsystem och att
reservkraften ofta bara ticker hogt prioriterade
delar av verksamheten sisom lednings-
centralen.

Regeringen anser att isstormsscenariot 1
myndigheternas risk- och sdrbarhetsanalys ger
god inblick 1 hur landet skulle hantera ett
vinterovider av proportionen naturkatastrof
och ger gott underlag f6r att bedéma limpliga
kommande satsningar. Regeringen anser vidare
att en bra grund har lagts for en bredare ansats
inom  krisberedskapsomrddet genom  det
arbete som utférts 1 bred samverkan mellan
myndigheterna. Regeringen anser att bidragen
till kommunerna har mojliggjort férebyggande
dtgirder mot jordskred och andra natur-
olyckor som hojer landets férméga att hantera
de 6kade risker som ett férindrat klimat kan
medféra. Vidare kan 6versvimningskarteringar
och skredforebyggande stabilitetskarteringar
utgdéra underlag f6r kommunernas risk- och
sirbarhetsanalyser, fysisk planering och
klimatanpassningsatgirder.

Inriktning

Arbetet pd nationell nivd fortsitter i enlighet
med Europeiska unionens ridsslutsatser om
forebyggande av katastrofer (EU dok.
15394/09) som uppmanar sivil kommissionen
som medlemsstaterna att ta initiativ pd
forebyggandeomrddet. Ridet har vidareunder
det ungerska ordférandeskapet hésten 2010
enats om slutsatser for att hoéja EU:s
gemensamma férmaga att hantera dversvim-
ningar.

Arbetet enligt férordningen (2009:956) om
oversvimningsrisker bor fortsitta genom
riskkartering, identifiering av omriden med
dversvimningsrisk och riskhanteringsplaner.
Arbetet med den nationella plattformen for
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arbete med naturolyckor fortsitter att vara
prioriterat, sirskilt med hinsyn tll samhillets
anpassning  till ett férindrat klimat och
behovet av ett samlat stdd till linsstyrelser och
kommuner som férvintas pd grund av detta.

Forebyggande &tgirder mot naturolyckor
kommer fortsatt att behéva vara prioriterat.
Grundprincipen ir att den som har storst
nytta av en dtgird ska ta den storsta delen av
kostnaden. Kommuner ska 1 vissa fall kunna
ansdka om mojlig delfinansiering genom
statligt bidrag med upp tll 60 procent av
tgirdskostnaderna for forebyggande dtgirder
mot naturolyckor. Arbetet pd kommunal nivi
ir visentligt och behéver fortsatt stod, for att
kunna mota framtidens risker 1 ett férindrat
klimat och dir beroendeférhillandena mellan
tekniska system blir allt mer komplexa.

Kommuner, linsstyrelser och andra berérda
myndigheter och intressenter behéver finna
effektivare metoder f6r verenskommelser om
ansvar for och finansiering av naturolycks-
forebyggande dtgirder som ofta ir kostsamma
och som stricker sig 6ver en ling tid.

For att bygga ett lingsiktigt hallbart
samhille bor 1 ett lingre perspektiv klimat-
anpassningsarbete, fysisk  planering  och
byggande, arbete med olycks- och krisbered-
skap samt hantering av olyckor och allvarliga
storningar ses 1 ett helhetsperspektiv. Berérda
aktorer bor ta hinsyn till detta 1 den fysiska
planeringen, bdde vad giller nyexploatering
och 1 befintlig bebyggelse, s att samhillsviktig
verksamhet inte utsitts for t.ex. Gversvim-
ningsrisker. Det ir viktigt att kommunerna
och andra lokala aktorer sikerstiller att
forebyggande &tgirder vidtas for att begrinsa
naturolyckors konsekvenser och att detta
knyts thop med klimatanpassningsarbetet i
friga om markanvindning 1 samband med
fysisk planering.

4.3.4 Farliga dmnen

Resultatanalys

CBRNE

Arbetet med att stirka samordningen inom
CBRNE-omridet  (kemiska,  biologiska,
radiologiska, nukleira och explosiva dmnen)
har fortsatt. Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) har under 2010 pabérjat



arbetet med att utveckla en myndighets-
gemensam strategi inom CBRNE-omridet.
Arbetet har skett 1 nira samarbete med
berorda aktorer.

Vid ministerrddsmote hosten 2009 antogs
ridsslutsatser och en handlingsplan fér EU:s
arbete inom CBRN-omridet. Atgirderna
syftar till att stirka gemenskapens arbete med
att forebygga och hantera effekterna av
CBRN-hindelser. Genomférandeperioden for
dtgirderna 1 handlingsplanen ir 2011-2015.
Sverige har aktivt deltagit 1 arbetet i den
ridgivande grupp, CBRN Advisory Group,
som finns for att stdtta genomforandet av
handlingsplanen. Under hésten 2010 deltog
t.ex. ett flertal svenska myndigheter i arbetet
med att ta fram de listor 6ver farliga dmnen
som EU:s CBRN-handlingsplan kommer att
utgd ifrdn.

Det svenska genomférandet av &tgirderna i
handlingsplanen ir beroende av flera myndig-
heters arbete och av en effektiv myndighets-
samverkan. Mot denna bakgrund har rege-
ringen 1 december 2010 uppdragit &t MSB att i
samverkan med berérda myndigheter sam-
ordna det svenska genomférandet av dtgirder-
na 1 handlingsplanen (dnr F62010/2013/SSK).
I uppdraget ingdr att folja hur det svenska
genomforandet av dtgirder fortgdr, att arligen
sammanstilla en ligesbild av det svenska
genomforandearbetet. samt att identifiera om
det finns omriden dir det behoévs ytterligare
arbete.

Regeringen beddémer att det svenska
genomférande av handlingsplanens &tgirder
med deltagande frin samtliga berérda aktorer
fortgdr 1 positiv riktning. Genom att MSB har
fitt ett utpekat ansvar inom omrddet har
forutsittningarna f6r samordning forbittrats
och de sammanstillningar som MSB fort-
l6pande gor, har vidare gett en tydlig bild 6ver
hur det svenska genomférandearbetet fortgr,
underlittat kraftsamling inom vissa omraden,
samt forebyggt dubbelarbete. Mot bakgrund
av den ligesbild som MSB redovisar, kommer
regeringen och berdrda aktdrer att arligen
kunna analysera hur genomférandearbetet
fortgdr och gora nédvindiga f6rindringar.

P3 uppdrag av regeringen limnade MSB 1
december 2009 en redovisning av omriden
inom CBRNE dir det fanns behov av 6kad
nationell samordning (dnr F62009/2545/SSK).
For att folja upp utvecklingen inom dessa
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omriden och fér att {3 en 16pande redovisning
av det svenska arbetet inom CBRNE, gav
regeringen 1 februari 2011 MSB i uppdrag att
l6pande redovisa genomférda och planerade
svenska dtgirder inom omrddet CBRNE (dnr
F62011/174/SSK). I uppdraget ingdr att MSB
ska prova vilka omrdden dir samordning
behover forbittras. I redovisningen ska MSB
beakta kopplingar tll det uppdrag som
myndigheten har vad giller att samordna det
svenska genomférandet av tgirderna 1 EU:s
CBRN-handlingsplan  samt tgirder som
genomfors inom ramen for andra internatio-
nella samarbeten.

Redovisningen kommer att tjina som grund
fér regeringens inriktning inom omridet
CBRNE. Den kommer iven att underlitta det
l6pande arbetet fér och samverkan mellan
berérda aktérer genom att tydliggéra var
kraftsamling av dtgirder behover ske.

I budgetpropositionen fér 2011 angav
regeringen att samverkan och samordning av
forskning inom vissa delar av CBRN-omrédet
bor forbittras. I regleringsbrevet f6r 2011 har
MSB fitt 1 uppdrag att gora en samman-
stillning av det civila behovet av forskning pa
CBRN-omridet. I uppdraget ingr dven att
samverka med Totalférsvarets forsknings-
institut vad giller framtagande av forslag till
inriktning f6r forskning inom omradet.

Regeringen bedémer att de ovan redovisade
dtgirderna  kommer att bidra dll att
effektivisera  samarbetet mellan  berérda
aktorer 1 friga om att forebygga och hantera
storre hindelser dir kemiska, biologiska,
radiologiska, nukleira och explosiva dmnen
forekommer.

Transport av farligt gods

Under 2010 deltog MSB i det EU-
gemensamma arbetet med att utarbeta regler
for transport av farligt gods pd land. Under
dret reviderades MSB:s foreskrifter for
transport av farligt gods pd vig och jirnvig,
ADR-S (MSBFS 2011:1) och RID-S (MSBFS
2011:2) 1 syfte att reglerna ska vara i1
dverensstimmelse med de uppdaterade inter-
nationella 6verenskommelserna. Under 2010
har de tidigare férindringarna i myndighets-
strukturen, i synnerhet inrittandet av MSB
och Transportstyrelsen, inneburit nya forut-
sittningar for det fortsatta myndighets-
gemensamma arbetet pd omridet, 1 tex. sam-
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verkansomride farliga imnen och samverkans-
omréde transporter.

Kirnenergiberedskap

Den svenska kirnenergiberedskapen innefattar
ett stort antal aktdrer, statliga, kommunala och
icke offentliga. Arbetet pd omridet utgr frin
rapporten “Den svenska beredskapen for
radiologiska och nukleira olyckor 2015” och
den reviderade handlingsplan som tillhor
rapporten. Ett flertal myndigheter har med-
verkat vid sammanstillningen av rapporten.
Projekten 1 handlingsplanen syftar wll att
dtgirda brister 1 den svenska kirnberedskapen
som har konstaterats 1 rapporten. Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap har 1
uppdrag att &rligen folja upp och &ter-
rapportera atgirder som har vidtagits inom
ramen tor handlingsplanen (dnr
F562011/734/SSK). Myndigheten  &ter-
rapporterade enligt uppdraget i april 2011 och
av redovisningen framgdr att implemente-
ringen av projekten fortgdr. Sirskilt framhlls
vikten av arbetet med de projekt som ror
larmning och samverkansplattform.

Under 2010 och 2011 har larmvigar och
samverkansplattform som ska anvindas i
hindelse av en olycka prévats och 6vats vid ett
antal tillfillen. Rutiner och férmigan pd
omridet har forbittrats. Inom omridet
riddningstjinst och sanering vid utslipp av
radioaktiva imnen frin kirnteknisk anliggning
har MSB utarbetat ett metodstdd, vilket syftar
till att stirka linsstyrelsernas arbete.

Den nationella  kirnenergiberedskapen
stiller stora krav pd att det finns personal med
utbildning inom kirnkraftsomridet. Ett antal
lirositen har nyligen infért utbildningar inom
kirnkraftsteknik. Under 2011 har Kungliga
Tekniska Hégskolan infért  en  sdrskild
utbildning med inriktning mot kirnkrafts-
teknik samt kidrnenergi- och kirnsikerhet. For
radiologisk-/nukledrutbildning pid myndig-
hetsnivd har ett flertal myndigheter samverkat
1att ta fram en gemensam utbildningsstrategi.
Regeringen bedémer att utbildningsstrategin
kommer att medverka till att stirka den
samlade kompetensen inom kirnberedskaps-
omridet.

I syfte att prova samverkansformiga och
samhillets form&ga att hantera en kirnteknisk
olycka genomférdes 6vningen SAMO-KKO
2011. Ett mycket stort antal aktdrer deltog i
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ovningen som genomférdes 1 tre faser frin
februari tll april 2011. Arbetet med att
utvirdera 6vningen pagar.

Strilsikerhetsmyndigheten har ansvar foér
att det finns en nationell strdlskyddsberedskap
som idr samordnad och som p ett effektivt sitt
bidrar till att mildra effekterna av nukleira eller
radiologiska hindelser som kan leda till skador
pd minniskors hilsa eller miljon. Se vidare 1
kapitel 5 Strilsikerhet.

Seveso

Rédets direktiv 96/82/EG om atgirder for att
torebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
olyckshindelser dir farliga dmnen ingir
(Seveso II-direktivet) har i Sverige genomforts
bla. genom den sk. Sevesolagen, Ilag
(1996:381) om &tgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor, samt genom bestimmelser 1
miljobalken (1998:808) och i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor.

Under 2010 och 2011 har MSB i samverkan
med Naturvirdsverket och Arbetsmiljoverket
genomfért  nationella  Sevesokonferenser.
Syftet har varit att skapa ett forum for
offentliga och privata aktérer som kan utgora
en plattform fér informationsspridning och
erfarenhetsdterforing.

I december 2010 limnade kommissionen
forslag till reviderat Sevesodirektiv. Den
huvudsakliga anledningen till att direktivet
foreslds revideras dr ikrafttridandet av
Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om Kklassificering, mirkning och férpackning
av dmnen och blandningar, den sk. CLP-
forordningen. Kommissionens forslag inne-
hiller iven férindringar bla. vad giller
hantering av information som rér Seveso-
anliggningar.

Regeringen bedomer att den verksamhet
som bedrivits inom omridet har bidragit till
okade kunskaper och sikrare hantering av
farliga amnen.

Brandfarliga och explosiva varor

Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap  (MSB) har under 2010 fornyat
toreskrifterna  kopplat tll den nya lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor som tridde i kraft den 1 september 2010.
Som en f6ljd av den nya lagen meddelades tre



foreskrifter: foreskrifter om vilka varor som
ska anses utgora brandfarliga eller explosiva
varor (MSBFS 2010:4), féreskrifter och
allminna rdd om férvaring av explosiva varor
(MSBFS = 2010:5), samt foreskrifter om
identitetsmirkning  och  registrering  av
explosiva varor fér civilt bruk (MSBFS
2010:3).

Direktivet  2007/23/EG ~ som  reglerar
pyrotekniska artiklar och EU:s aerosoldirektiv
75/324/EEG genomférdes 1 svensk lagstift-
ning genom foreskrifterna om pyrotekniska
(MSBES 2010:2) respektive foreskrifter om
aerosolbehéllare (MSBFS 2010:8). Regeringen
har den 14 april 2010 givit MSB i uppdrag att i
samrdd med Rikspolisstyrelsen och 1 sam-
verkan med berérda myndigheter uppritta en
nationell  springimnesarbetsgrupp for att
ansvara for den nationella implementeringen
av EU:s handlingsplan fér o6kad spring-
imnessikerhet  (dnr  F62010/699/SSK).
Gruppen inrittades den 18 maj 2010.
Gruppens uppdrag syftar dven till att férbittra
samordningen och informationsutbytet mellan
berérda myndigheter 1 arbetet med okad
sikerhet  kring  springimnen. Gruppen
limnade en ligesbedémning till Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) den
16 december 2010 och en uppféljande liges-
rapport den 14 juni 2011. Regeringens bedém-
ning ir att samarbetet 1 arbetsgruppen ir vil
fungerande och ger samverkansvinster.

Regeringen bedémer att de ovan redovisade
dtgirderna kommer att oka det forebyggande
arbetet och sikerheten i samhillet i friga om
transport, hantering och {oérsiljning av
brandfarliga och explosiva varor.

Inriktning

CBRNE

Regeringen anser att arbetet med att méta och
hantera hot och risker frin kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira (CBRN)
samt frin explosiva (E) dmnen si lingt som
mojligt bor hillas samlat. Detta ir inte alltid
gorligt och 1 vissa fall inte heller limpligt.
Amnesgrupperna har olika karaktiristika, styrs
av delvis olika forfattningar och behandlas
inom EU-samarbetet inte pd ett helt integrerat
sitt. De hot och risker som finns inom
respektive omrdde och de metoder, den
kunskap och de aktérer som krivs for att
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forebygga och hantera dem, ir emellertid si
pass nira forknippade med varandra att
CBRNE pi en 6vergripande nivd bér hanteras
samlat.

Under 2012 kommer arbetet med EU:s
CBRN-handlingsplan att ha fortsatt prioritet
och Sverige kommer dven fortsittningsvis att
delta aktivt i arbetet 1 CBRN Advisory Group.

Regeringen vill framhilla vikten av att
arbetet med att genomfora tgirderna i EU:s
CBRN-handlingsplan  dven fortsittningsvis
sker av berérda aktérer 1 samverkan.
Genomforandearbetet  kommer dven att
behéva innefatta ett stort mditt av privat-
offentlig samverkan, eftersom ett antal av
handlingsplanens dtgirder berér icke offentliga
aktorer.

Regeringen anser att det dr viktigt att det
arbete som under 2010 och 2011 har
genomforts for att ytterligare forbittra sam-
ordningen inom CBRNE-omridet fortsitter.
Under 2012 boér den myndighetsgemensamma
CBRNE-strategin firdigstillas.

Regeringen vill dven framhilla vikten av att
det nationella =~ CBRNE-arbetet  bedrivs
samordnat med genomférandearbetet av
dtgirderna 1 EU:s CBRN-handlingsplan.
Arbetet bor dven ske samordnat med dtgirder
som vidtas med anledning av Haga-samarbetet
och 4tgirder som vidtas med anledning av
andra internationella samarbeten. De tre
samordningsuppdrag som MSB under 2010-
2011 har fitt inom CBRN-omridet (rérande
CBRN-forskning, EU:s CBRN-handlingsplan
samt nationell CBRNE-samordning) bor inte
heller ses skilda frin varandra.

Att berérda aktdrer har fungerande sam-
verkansrutiner vid hanterandet av en CBRNE-
hindelse ir av yttersta vikt. Rutiner och
metoder for samverkan mellan riddnings-
jinst, polis och sjukvird under det initiala
insatsskedet vid en CBRN-hindelse finns
utarbetade och ir vil kinda. I anslutning ull
detta vill regeringen framhailla vikten av att det
hos alla berérda myndigheter ocksd finns
fungerande operativa rutiner foér samverkan
dven vid andra skeden in under det initiala
insatsskedet. Detta innefattar bl.a. rutiner for
expertstdd, rutiner for hur och wll vem
misstinkta agens bor vidarebefordras for
klassificering och rutiner fér hot- och
riskbeddmning  inom  CBRNE-omridet.
Hantering av agens miste dven kunna tillgodo-
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se forensiska krav. Regeringen avser att under
2011 se over om ansvaret for centrala
myndigheter att tillhandahdlla expertstod
inom omridet CBRNE i nigon del behéver
tydliggoras.

Transport av farligt gods

For att férdjupa samverkan och stirka skyddet
inom omrddet transport av farligt gods anser
regeringen att det krivs en okad tydlighet
rorande roller och ansvar mellan berérda
myndigheter samt en 6kad enhetlighet mellan
berérda transportslag 1 friga om tillsyn och
efterlevnad av regelverk. Mot bakgrund av
detta avser regeringen att fortsatt se Over
ansvarsférdelningen och samverkansformer
mellan ansvariga myndigheter.

Regeringen anser, bl.a. med beaktande av
vad Riksrevisionen har framhillit i rapporten
Skyddet for farligt gods (RiR 2008:29), samt
den utvecklade myndighetssamverkan som
direfter skett, att analyser bor ske 6éver hur
skyddet av farligt gods tillgodoses enligt
nuvarande regelverk samt att forslag will
forbattringar och fértydliganden som skulle
stirka skyddet utarbetas. Utgdngspunkten
frdn regeringens sida ir att resultatet bor
kunna utmynna 1 strategiska riktlinjer for
samverkan.

Kirnenergiberedskap
Regeringen avser att under 2012 folja upp
utvirderingen ~ av  samverkansdvningen

SAMO/KKO 2011 och hindelserna i Japan
under 2011. Regeringen har dven givit
Myndigheten ~ fo6r  sambhillsskydd  och
beredskap (MSB) 1 uppdrag att dterrapportera
tgirder som vidtagits med anledning av den
reviderade handlingsplanen 1 ”Den svenska
beredskapen foér radiologiska och nukledra
olyckor 2015” (dnr F62009/2522/SSK).

Mot bakgrund av de erfarenheter som dras,
kommer regeringen under 2012 att dverviga
om inriktningen for kirnberedskapsarbetet 1
nigon del behéver férindras.

Regeringen vill framhilla vikten av att
larmvigar och samverkansformer fortsitter att
dvas och anvindningsformer f6r gemensamma
kommunikationsverktyg ~ sisom  Rakel
fortsitter att utvecklas.

Regeringen har den 1 september 2011
uppdragit &t linsstyrelserna 1 Uppsala, Kalmar,
Halland och Skéines lin att se ver mojligheter
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till djupare samordning och samverkan pd
kirnberedskapsomridet. Uppdraget ska goras
1 samverkan med MSB och Strélsikerhetsmyn-
digheten (SSM) och redovisas till Regerings-
kansliet  (Socialdepartementet) senast den
27 april 2012 (dnr $2011/3158/SFO).

Dévarande Statens strilskyddsinstitut (SSI)
redovisade under 2008 en rapport gillande
behovet av kirnberedskapsresurser vid MSB
och 1 de lin som har ett sirskilt ansvar for
kirnberedskapen. Mot bakgrund av denna
rapport har nivder f6r de avgifter som SSM tar
ut frén kirnkraftsindustrin bestimts. Statens
strilskyddsinstituts rapport innefattade en
bedémning fér behoven under 3ren 2008-
2010. Regeringen avser att ge SSM i uppdrag
att 1 samverkan med MSB gora en ny
bedémning av behoven, f6r ren 2013-2015 i
syfte att ta fram ett aktuellt underlag for
bedémning av avgifternas storlek. Regeringen
anser ocksd att uppféljningen av anvinda
medel maste forbittras. Regeringen kommer
dirfor att ge MSB 1 uppdrag att félja upp
anvindandet av medel som myndigheten
betalar ut till linsstyrelser for kirnberedskaps-
dndamal.

Seveso

Regeringen har den 25 augusti 2011 beslutat
om direktiv for en utredning, "En effektiv
Sevesolagstiftning”, som har tll uppgift att
analysera hur tllstdndsgivande, tllsyn och
finansiering inom omréadet fungerar och limna
forslag pa forindringar inklusive forfattnings-
forindringar. Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag den 29 juni 2012 (dir. 2011:72).

I december 2010 redovisade kommissionen
forslag tll ett reviderat Seveso II-direktiv.
Forslaget till reviderat direktiv forhandlas
foér nirvarande i ridsarbetsgruppen. Sverige
deltar aktivt i férhandlingarna och i arbetet
med att ta fram underlag for svensk
stdndpunkrt deltar ett antal myndigheter.

Brandfarliga och explosiva varor

I och med ikrafttridandet av den nya lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor, den 1 september 2010, har tillstinds-
provningen avseende hantering m.m. av
explosiva varor 6vergdtt frdn polisen till
kommunerna. Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap bor 1 mojligaste mén bistd



kommunerna med utbildning och information
under en omstillningsperiod.

Med anledning av de nya aerosoldirektivet
och foreskrifter om aerosolbehillare som
tridde 1 kraft 2010 avser regeringen se &ver
tillsyn over efterlevnaden av  de nya
foreskrifterna.

Regeringen anser att det dr angeliget att
Sverige agerar for att forebygga brott dir
springimnen anvinds. Hindelserna i Oslo 1
augusti 2011 understryker vikten av ett fore-
byggande arbete. Sverige arbetar bide natio-
nellt och internationellt med detta. Foérutom
deltagande 1 det pigiende lagstiftningsarbetet
inom EU ir det ocks viktigt att fortsatt stirka
den nationella kompetensen 1 friga om
springimnen, inklusive forensiska kunskaper.
Precis som 1 arbetet med 6vriga farliga imnen
ir det flera myndigheter som har ansvar for
olika delar i hanteringen. Regeringen anser att 1
arbetet med att implementera dtgirderna 1
EU:s  handlingsplan ~ fér  forbittrad
springimnessikerhet boér den nationella
springimnesarbetsgruppen dven striva efter
att formdgan att tdigt uppticka, forebygga
och hantera hindelser med springimnen
stirks genom att det nationella samarbetet
okar. T och med att EU:s handlingsplan 16per
ut 2011 avser regeringen folja upp och vid
behov anpassa uppgiften som den nationella
springimnesarbetsgruppen har.

4.3.5 Informationssakerhet

Resultatanalys

I skrivelsen Samhillets krisberedskap — stirkt
samverkan for 6kad sikerhet angav regeringen
riktlinjer for en nationell strategi  pd
informationssikerhetsomridet (skr.
2009/10:124, bet. 2009/10:F6U9,  rskr.
2009/10:327). Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) har dirfér under dret 1
samarbete med 6vriga ansvariga myndigheter
tagit fram en strategi for dren 2010-2015 (dnr
F52010/1215/SSK). Syftet med strategin ir att
skapa en gemensam uppfattning om informa-
tionssikerhetsarbetet. Strategin riktar sig till
hela samhillet.

Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap fick, den 8 juli 2010, 1 uppdrag att inordna
Sveriges it-incidentcentrum (Sitic) 1 MSB.
Arbetet med &verforingen genomférdes 1
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samverkan mellan MSB och Post- och
telestyrelsen (PTS), som tidigare ansvarade for
Sitics verksamhet. Verksamheten har éverforts
och kallas numera f6r Computer Emergency
Respons Team - Sverige (CERT-SE) och har 1
huvudsak samma uppgifter som tidigare (dnr
F52010/2244/SSK). Regeringens beddmning
ir att Overforingen kompletterar MSB:s
nuvarande  verksamhet och bidrar ill
regeringens inriktning att samordna samhillets
informationssikerhet.

Den 23-24 augusti 2010 anordnade MSB 1i
samverkan med samverkansgruppen for
informationssikerhet (SAMFI), som leds av
MSB och 1 6vrigt utgors av Post- och
telestyrelsen, Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt, Rikspolisstyrelsen/Siker-
hetspolisen ~ samt  Foérsvarsmakten, en
konferens om informationssikerhet i offentlig
sektor. Malgruppen var kommuner, lins-
styrelser, landsting, myndigheter samt statligt
och kommunalt dgda bolag och syftet var att
h6ja medvetenheten inom omridet informa-
tionssikerhet. Konferensen fick en stor
uppslutning och ett positivt mottagande frin
deltagarna. En uppfoljande konferens genom-
fordes 1 augusti 2011.

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap  har tillsammans med SAMFI-
myndigheterna, Svenska kraftnit och energi-
sektorn tagit fram en gemensam webbplats for
att stodja organisationers grundliggande och
systematiska informationssikerhetsarbete.
Webbplatsen ir 1 ett uppbyggnadsskede, och
bedoms fi betydelse for det forebyggande
arbetet med informationssikerhet.

Den 29-30 september 2010 genomférde
MSB 1 samverkan med SAMFI, Svenska
kraftnit och energisektorn en nationell
samverkansévning pd informationssikerhets-
omridet kallad NISO 2010. I scenariot for
NISO 2010 drabbades Sverige av it-relaterade
sté')rningar 1 elforsorjningssystemet. Scenariot
visade pd behov av nationell och internationell
samordmng Ovningen genomférdes i anslut-
ning till Cyberstorm III som amerikanska
Department of Homeland Securlty ansvarar
for. Ovningen togs emot positivt av de 6vade
aktorerna, som utgjordes av bdde privata
foretag och myndigheter. En uppféljande
NISO planeras till 2012 med nigot breddat
perspektiv.
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Forsvarets radioanstalt (FRA) har under
dret tagit fram en utbildning for att hoja den
tekniska kompetensen inom informations-
sikerhetsomridet hos statliga myndigheter
och statligt d4gda bolag. Férsvarets radioanstalt
har ocksd presenterat en trendrapport som
redovisar hot och risker pi omridet med syfte
att hoja medvetenheten kring dessa frigor hos
samhillets aktorer.

I slutet av 2010 initierades ett samarbete
mellan EU och USA pd informations-
sikerhetsomridet. Samarbete sker inom
omridena privat- offentlig samverkan, dtgirder
som hojer riskmedvetenheten, it-brottslighet
samt it-incidenthantering. Samarbetet giller
frimst erfarenhetsutbyte och informations-
delning.

Under dret har MSB fortsatt sitt deltagande
1 arbetet med informationssikerhet pi EU-
nivd. Myndigheten har bla. deltagit 1 kom-
missionens grupp fér informationssikerhet,
European Forum for Member States (EFMS),
och den paneuropeiska dvningen
EuroCybex2010  samt  samverkat  med
Europeiska nit- och informationssikerhets-
byrin (Enisa),

Inom omridet sikerhet 1 industriella
styrsystem (SCADA) har MSB deltagit i1
moten inom ramen for det internationella
samverkansforumet Meridian Process Control
Security Information Exchange (MPCSIE).
MSB:s arbete syftar wll att bla. hoja
medvetenheten hos berérda aktérer om denna
friga. P4 Europeisk nivd har MSB deltagit i det
Europeiska forumet European SCADA and
Control Systems Information Exchange (E-
SCSIE).

Regeringens bedémning ir att ett flertal
myndigheter, diribland MSB, bedriver ett
omfattande arbete med att stirka samhillets
informationssikerhet. Omridet utvecklas
snabbt, vilket stiller sirskilda krav pd bla.
stirkt ~ samordning av  myndigheternas
verksamhet. Myndighetens uppdrag att arbeta
med samordning av samhillets informations-
sikerhet har bidragit till genomférandet av
regeringens politik pd detta omride.

Inrikining

Som anges 1 regeringens skrivelse, Samhillets
krisberedskap — stirkt samverkan for okad
sikerhet, bor ett antal dtgirder genomféras for
att oka formdgan till ledning, samverkan och
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samordning, 6ka informationsdelningen samt
skapa en gemensam ligebild samt skapa en
okad responstormiga (skr. 2009/10:124, bet.
2009/10:F8U9, rskr. 2009/10:327).

Forsvarets radioanstalt (FRA) fick den
14 april 2010 1 uppdrag att ta fram ett tekniskt
detekterings- och varningssystem for sam-
hillsviktig  verksamhet. Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) fick
samma dag i uppdrag av regeringen att

e tafram ett forslag pd hos vilka aktérer
ett  tekniskt  detekterings-  och
varningssystem  for  sambhillsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur
skulle kunna inféras,

o limna férslag betriffande ett system
for obligatorisk it-incidentrapporte-
ring for statliga myndigheter,

e utifrin férmigebedémningar, risk-
och sdrbarhetsanalyser samt bedém-
ningar av beroendefoérhillanden fore-
sld enskilda myndigheter att anlita
FRA for it-sikerhetsanalyser samt

e redovisa ett forslag om en skyddad
kommunikationslésning fér offentlig
sektor.

Den 1 mars 2011 redovisade MSB och FRA
uppdragen till regeringen.

I FRA:s redovisning av uppdraget beskrivs
hur ett system for detektering och varning kan
utformas (dnr F52011/357/SSK). Forsvarets
radioanstalt beskriver dven en process for att
uppticka och identifiera férekomst av it-
angrepp eller forberedelser for potentiella it-
angrepp.

Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap féreslir 1 sin redovisning att de
myndigheter som har ett sirskilt ansvar vad
giller  krisberedskap enligt bilagan il
forordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap erbjuds att delta 1 ett
nationellt detekterings- och varningssystem
(dnr F62011/362/SSK). Myndigheten foreslar
vidare att 1 en senare fas boér dven andra
aktorer, sisom landsting och kommuner
erbjudas att fi ansluta sig till det nationella
detekterings- och varningssystemet. Aven
dgare av samhillsviktig verksamhet och kritisk
infrastruktur foreslis att delta 1 ett senare
skede.

For att skydda Sverige och svenska
intressen mot it-angrepp fran kvalificerade och
resursstarka aktorer samt komplettera liges-



bilden avseende omfattningen av it-attacker
kan ett tekniskt detekterings- och varnings-
system utgdra en komponent. Regeringen
anser att bide MSB:s och FRA:s redovisningar
utgdr underlag for det fortsatta arbetet och att
utgdngspunkten boér vara att de myndigheter
som har ett sirskilt ansvar vad giller
krisberedskap enligt bilagan till férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap 1 foérsta hand bér delta i ett
nationellt detekterings- och varningssystem.
Forslaget,  inklusive  dess  budgetira
konsekvenser samt finansiering, kriver dock
fortsatt utredning. Regeringen avser dirfor att
inhimta ytterligare beredningsunderlag.

I redovisningen av férslag betriffande ett
system for obligatorisk it-incidentrapportering
(dnr F52011/366/SSK) foreslair MSB att det
for statliga myndigheter ska vara obligatoriskt
att rapportera it-incidenter till CERT-SE-
funktionen vid MSB. Dessutom bedémer
MSB att det krivs en noggrann analys av de
rittsliga forutsittningarna for att samla in,
limna vidare och hantera informationen.
Forfattningar som kan komma att behdva
beaktas  dr  tex.  personuppgiftslagen
(1998:204) (insamling och behandling av
personuppgifter, vilket 1 vissa fall har ansetts
omfatta IP-adresser), lagen (2003:389) om
elektronisk  kommunikation, offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (6verforing av
sekretess etc.), rittegingsbalken (1942:740)
och polislagen (1984:387). Eftersom insam-
lingen av uppgifter foreslds gilla anvindare
som bdda befinner sig i Sverige miste ocksd
lagen  (2008:717) om  signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet beaktas som
avgriansning.

I arbetet med skydd av samhillsviktig
verksamhet dr anpassning av skyddsdtgirder
viktigt.  Anpassning av  skyddsdtgirder
forutsitter kinnedom om antal incidenter och
omfattning, for att foérstirka mojligheten till
samlat  agerande vid it-incidenter  dir
konsekvenserna av dessa bedéms bli om-
fattande. Obligatorisk it-incidentrapportering
kan vara en del i det arbetet. Regeringen anser
dock att det ir nodvindigt att géra en
fordjupad analys avseende bla. vilken typ av
information en myndighet ska 8liggas att
samla in och rapportera. Aven frigan om
vilken myndighet som rapportering ska ske
till, budgetira konsekvenser samt hur dessa
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ska finansieras, behover analyseras vidare. De
rittsliga  forutsittningarna  behover  ocksd
tydliggoras. Regeringen avser dirfor att
uppdra &t MSB att gora en férdjupad analys pd
omridet. Férutom MSB:s behov utifrin
myndighetens samordnande roll vid olyckor
och kriser och vid hantering av it-incidenter
kan dven Rikspolisstyrelsen (RPS) ha behov av
it-incidentrapportering. En it-incident som
innefattar en brottslig handling faller inom
polisens ansvarsomride. Vidare har RPS enligt
sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) fore-
skriftsritt  inom  informationssikerhets-
omrédet (skild frin MSB:s foreskriftsritt som
tar sin grund i férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap).

Myndigheten fér  samhillsskydd  och
beredskap anger att de arbetar kontinuerligt
med att analysera och bedéma omvirlds-
utvecklingen  inom  informationssiker-
hetsomridet och bygger dirigenom upp
kunskap som kan ligga till grund for
uppmaningar till enskilda myndigheter att
anlita FRA f{or it-sikerhetsanalyser (dnr
F62011/368/SSK).  Avseende  finansiering
anser MSB att genomfoérandet av it-
sikerhetsanalyser hos en myndighet och dess
kostnader faller inom ramen fér ordinarie
informationssikerhetsarbete 1 den egna
organisationen  (dnr  F62011/367/SSK).
Regeringen delar MSB:s uppfattning avseende
finansiering.

I MSB:s redovisning av forslag tll en
skyddad kommunikationslésning fér offentlig
sektor konstateras vikten av att nyttja befintlig
infrastruktur 1 kombination med ritt nivd pd
sikerhetslosning  (dnr  F62011/365/SSK).
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skaps forslag innebir bla. en sammanhillen
organisatorisk struktur fér kravstillning och
uppfoljning avseende offentlig sektors it-
sikerhet. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap foresldr att det upprittas en
funktion f6r samordning och inriktning vid
MSB och en funktion vid Trafikverket for drift
och forvaltning av statlig kontrollerbar
kommunikationsinfrastruktur.

Regeringens anser att MSB:s redovisade
forslag f6r en skyddad kommunikations-
l6sning dr intressant men att det krivs
ytterligare utredning innan forslaget kan
genomforas. Bland annat bér en tydlig
behovsbild utarbetas fér kommuner, landsting,
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linsstyrelser och andra myndigheter samt
statliga bolag Aven en rittslig analys av
forslagen bér genomféras. Regeringen avser
att uppdra 4t Statskontoret att redovisa
behovsbilden f6r ovan nimnda aktérer.

Slutligen kan konstateras att bide MSB,
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen (Sipo)
har foreskriftsritt pd informationssikerhets-
omrddet. Mot bakgrund av foreskrifternas
betydelse for samhillets informationssikerhet
anser regeringen att det dr viktigt att inne-
bérden av dessa kommuniceras pd ett tydligt
sitt till berérda myndigheter. Detta for att
undvika missférstdind och otydlighet frin
statens sida samt att tydliggéra MSB
respektive Sipos roll. Ytterligare en aspekt ir
vilket eventuellt st6d Sipo behover avropa frin
FRA nir de gor sina sikerhetsanalyser samt
konsekvenserna av att detta belastar Sipos
budget.

Regeringen anser att FRA i4r en av statens
tekniska resurser pd informationssikerhets-
omrddet vilket innebir att FRA vid en
hindelse bor kunna stodja sambhillets mest
kritiska verksamheter.

4.3.6 Samordning av funktioner inom it-
sakerhet

Regeringens bedomning: Signatirskapet for
Common Criteria Recognition Arrangement
(CCRA) fors over frdn Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap till Férsvarets
materielverk.

Utredningarnas  forslag:  Forslagen 1
Informationssikerhetsutredningen (SOU
2010:25) och Férsvarsstrukturutredningen
(SOU 2011:36) &verensstimmer 1 stort med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap delar utredningens
forslag vad avser lokaliseringen av Sveriges
Certifieringsorgan for it-sikerhet (CSEC)
samt CCRA. Forsvarets radioanstalt ser
tydliga  samordningsvinster ~ vad  giller
sikerhetsgranskning, kunskap om sirbarhet 1
it-system, forskning och granskning av skadlig
kod samt internationell policysamverkan.
Utredaren férordar att CSEC tillsvidare blir
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kvar inom FMV. FRA delar inte den
uppfattningen.

Skilen for regeringens bedomning:
Informationssikerhetsutredningen (SOU
2010:25) och Forsvarsstrukturutredningen
(SOU  2011:36) foresldr att  Sveriges
certifieringsorgan  for it-sikerhet (CSEC)
kvarstdir som enhet inom  Forsvarets
materielverk samt att signatirskapet for
Common Criteria Recognition Arrangement
(CCRA) fors over frdn Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ull FMV.
Regeringen delar utredningarnas bedémning
att  samma  organisation ~ som  dr
certifieringsorgan bor inneha signatirskapet.

4.3.7 Skydd av samhallsviktig
verksamhet

Resultatanalys

Arbetet med att inféra  direktivet
114/2008/EC, European Programme for
Critical Infrastructure Protection (EPCIP) ir
genomfort. Arbetet innebar en kartliggning
och bedémning om svensk infrastruktur kan
klassificeras som europeisk kritisk infra-
struktur  (ECI)  (inom  energi- och
transportsektorerna) samt bedémning av
behoven att stirka skyddet av denna. Efter
genomfort  utredningsarbete  kan  det
konstaterats att Sverige inte har ndgon ECL

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap har inom ramen fér EPCIP tillsammans
med andra myndigheter testat en pilotversion
av ett informationsdelningssystem Critical
Infrastructure Warning Information Network
(CIWIN). Syftet 4r att testa systemets
funktionalitet innan beslut fattas om eventuellt
inférande. CIWIN ir tinkt som en plattform
dir medlemsstater kan dela information,
exempelvis hot, srbarheter och risker kopplat
till kritisk infrastruktur.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap (MSB) har deltagit 1 uppbyggnadsarbetet
av European Reference Network of Critical
Infrastructure Protection (ERN-CIP). Syftet
ir att skapa ett europeiskt nitverk av
laboratorier och anliggningar fér experiment
och tester kopplat till kritisk infrastruktur.



Regeringen ser positivt pd arbetet och det
sektorsgvergripande samarbetet 1 Sverige med
skydd av samhillsviktig verksamhet.

Inriktning

Malet med skydd av samhillsviktig verksamhet
ir bla. att sikerstilla en robusthet for att
kunna motstd och hantera olyckor och
allvarliga ~ hindelser. ~ Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap arbetar 1
samverkan med myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer och féretag for att
identifiera och analysera sidana sirbarheter
som kan anses vara sirskilt allvarliga samt ar
padrivande 1 arbetet med forebyggande och
sdrbarhetsreducerande dtgirder.

Den 14 april 2010 fick MSB 1 uppdrag att ta
fram en nationell strategi for arbetet med
skydd av samhillsviktig verksamhet (dnr
F52010/698/SSK). Strategin rapporterades in
till Regeringskansliet 1 mars 2011 (dnr
F52010/1615/SSK). Syftet med strategin ir att
skapa ett mer resilient samhille med en
forbittrad férmiga att motstd och dterhimta
sig fran allvarliga storningar 1 samhillsviktig
verksamhet. Syftet med strategin dr ocksd att
skapa férutsittningar for att samhillet fortsatt
ska fungera pd en acceptabel nivé vid allvarliga
hindelser och storningar. Strategin  har
utarbetats 1 samverkan med flera centrala
myndigheter, linsstyrelser, kommuner och
landsting samt niringslivet. Strategin bygger
pa tre principer for att stirka kontinuitet och
funktionalitet hos samhillsviktiga
verksamheter dir en av férutsittningarna ir att
dessa verksamheter bedriver ett systematiskt
sikerhetsarbete.

De tre principerna ir:

e anvinda ett systemperspektiv,

e itgirder fore, under och efter
stérning samt

e omfatta alla slags hot och risker.

Regeringen anser att MSB bér fortsitta att
arbeta aktive med att forankra och skapa
forstdelse for strategin hos samhillets aktorer.

Regeringen anser vidare att det ir viktigt att
Sverige deltar i arbetet som pdgir inom ramen
for ERN-CIP vilket innebir att skapa ett
europeiskt  ndtverk av laboratorier och
anliggningar for experiment och tester kopplat
till kritisk infrastruktur. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap deltar som
Sveriges representant. Vad giller CIWIN har
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det framkommit att medlemsstaterna anser att
verktyget dr foér komplicerat. Sverige bor
avvakta utvecklingen av detta system innan
beslut fattas om att inféra systemet hos
svenska aktorer.

Regeringen anser att kommissionens fokus
legat pd behovet av revidering av helheten av
EPCIP-programmet, och mindre pi sjilva
direktivet. EPCIP-programmet bestir av flera
delar; ett direktiv om kartliggning av, och
klassificering ~ som,  europeisk  kritisk
infrastruktur (inom energi- och
transportsektorerna) och bedémning av
behoven att stirka skyddet av denna, det
finansiella programmet som syftar tll att
kunna ge medlemsstater finansiellt stod for
olika projekt, CIWIN, ERN-CIP samt
expertgrupper inom omrddet. Direktivet
omfattar f6r nirvarande sektorerna energi och
transporter. Nir det giller revideringen av
direktivet och eventuellt tilligg av utpekade
sektorer dr arbetet med att ta fram kriterier f6r
IKT-sektorn (informations- och kommuni-
kationsteknologi) lingt gdnget. Detta utan att
det finns nigot formellt beslut pd att IKT-
sektorn ir nista sektor. Den formella starten
for revidering av direktivet ir januari 2012.
Regeringen anser att det ir viktigt att delta 1
detta arbete di detta pdverkar arbetet med
samhillsviktig verksamhet pd nationell niva.

Inom ramen for EPCIP-arbetet har
Europarddet enats om ridsslutsatser avseende
den externa dimensionen som fokuserar pd
behovet att 6ka samarbetet och utbytet av
goda erfarenheter.

4.3.8 Sjbéovervakning

Resultatanalys
Kustbevakningen (KBV) genomfér verksam-
het inom sjédvervakning och riddningstjinst,
inklusive ett brett internationellt samarbete.
Kustbevakningens befogenheter samt fartyg
och flygplan m.m. utgor en plattform f6r dessa
uppgifter. Detta gor att KBV har en central
roll avseende sambhillets sikerhet och
krisberedskap till sjéss.
Sjo6vervakningsverksamheten kan delas in 1
tvd huvudomrédden, dels polisidr évervakning
och brottsbekimpning, dels kontroll och
tillsyn. Kustbevakningen har dven regeringens
uppdrag att samordna de civila behoven av
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sjoovervakning  och  férmedla  civil
sjoinformation till berérda myndigheter.

Polisiir dvervakning och brottsbekimpning

Det totala antalet kontrollitgirder inom
verksamhetsomridet sjoovervakning har under
2010 okat jimfort med tidigare ar. Den storsta
anledningen till 6kningen beror pi att KBV
under hela 2010 tll skillnad fr&n 2009 haft
formdga att kunna utéva befogenheterna nir
det giller brott inom ratt- och sjofylleri. Fran
och med den 1 juni 2010 utdkades
sjotylleribefogenheterna ytterligare di KBV
fick befogenheter att genomféra slumpmissiga
nykterhetskontroller till sjoss, vilket bidragit
till att kontrolldtgirderna okat. Vad giller
KBV:s forebyggande verksamhet, frimst
avseende rattfylleri- och sjéfyllerikontroll,
tyder det relativt 18ga antalet lagférda personer
pa att myndighetens hoga nirvaro 1 hamnar
och information om omfattande kontroller av
nykterheten tll sjoss  vid  exempelvis
hamnfester och andra evenemang haft tydlig
preventiv effekt.

Grinskontrollverksamheten  har  utférts
genom kontroller av olika objekt i sjotrafiken
och genom &vervakning av omrddena mellan
grinsovergdngsstillena. Polisen har huvud-
ansvaret for grinskontrollen och KBV
medverkar 1 grinskontrollen genom att utdva
kontroll av sjotrafiken. Regeringens ser
positivt pd att den regionala samverkan mellan
KBV, grinspolisen och Tullverket fortsatt
varit god under 2010 och att ett flertal olika
myndighetsgemensamma insatser har
genomf{orts.

Kustbevakningen har dven aktivt medverkat
1 det myndighetsgemensamma arbetet 1
regionala underrittelsecentrumen. Deltagande
myndigheter utéver Kustbevakningen ir:
Polisen, Ekobrottsmyndigheten,  Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Rikskriminalpolisen,
Linsstyrelsen,  Forsikringskassan, — Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Sikerhets-
polisen och Kriminalvirdsstyrelsen. Vidare har
myndigheten utvecklat underrittelse- och
spaningsverksamheten, bla. ir KBV:s
Maritima Underrittelse Center (MUC) nu
efter flytt frin KBV:s huvudkontor i
Karlskrona helt etablerat vid regionkontoret 1
Nacka Strand. Detta har bidragit wll att
myndighetsgemensamma  ingripanden  har
kunnat ske med beslag och fillande domar
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som foljd. Vidare har KBV genom fortsatt
samarbete med polisens nationella insatsstyrka
bidragit tll att effektiva insatser kunnat goras
dven till sjoss. Genom samverkan i t.ex. Baltic
Sea Region Border Control Cooperation
(BSRBCC) har KBV aktivt bidragit till att
motverka  kriminella  ndtverk.  Kust-
bevakningen har samverkat med Tullverket
inom samtliga regioner och ett antal
gemensamma fartygsvisitationer har gjorts
varvid  bidda  myndigheternas  sirskilda
formigor tagits tillvara, tex. narkotika-
sokhund frin Tullverket och dykare frin KBV.

Regeringen bedémer att KBV pd ett
tillfredsstillande sitt har utfort verksamhet
avseende bekimpning av den grova och
grinsoverskridande organiserade  brottslig-
heten och tullkontroll.

Kontroll och tillsyn

Sedan  drsskiftet  2008-2009 har KBV
tillsammans med Fiskeriverket beslutat om en
gemensam tillsynsplan som &vergripande styr
fiskekontrollverksamheten. Kustbevakningen
har utfort inspektioner till sjoss for att bla.
kontrollera redskap, tillstdnd, fiskeloggbocker
och forbudsomriden. Antalet utférda EU-
gemensamma kampanjer (Joint Deployment
Plan-kampanjer, JDP) har okat. En JDP-
kampanj bedrivs tillsammans med flera
medlemslinder inom EU dir inspektions-
resurserna samordnas under en begrinsad tid 1
ett begrinsat omride med syfte att uppnd en
effektivare fiskerikontroll. Kustbevakningen
har under &ret avvecklat Fiskerikompetens-
centret (FKC) och istillet placerat tjinstemin
pa Fiskeriverkets huvudkontor 1 Géteborg till
fordel for ett nytt myndighetsgemensamt
fiskeridvervakningscentrum (Fishing
monitoring center, FMC) som inrittades 1
slutet av 2010. Regeringen bedémer att KBV
pd ett tllfredsstillande sitt har utfort
verksamhet avseende kontrollverksamhet.

Samordningsansvar av de civila behoven av
sj0vervakning

Kustbevakningen har regeringens uppdrag att
utveckla och driva ett myndighetsgemensamt
system for sjéinformation (sjoligesinforma-
tion och tilliggsinformation), SJOBASIS.
Systemet driftsattes internt inom KBV i
oktober 2009 och &vriga myndigheter fick
tillgdng till det 1 mars 2010. Regeringen



bedémer att arbetet med att samordna de civila
behoven av sjoovervakning och dirigenom
samla  befintlig  information, goér att
informationen kan utnyttjas pd ett bittre sitt
av de civila myndigheterna.

Kustbevakningen ir sedan  &rsskiftet
2009/2010 ledande part foér ett EU-
pilotprojekt om integrerad évervakning av de
nordeuropeiska havsomridena. Projektet gir
under namnet MARSUNO - Maritime
Surveillance North. T projektet ingdr 24
myndigheter frdn 10 linder med kust mot
Ostersjon och/eller Nordsjon. Projektet syftar
tll att skapa forutsittningar for ett
effektiviserat informationsutbyte, s3 kallad
okad interoperabilitet, mellan medlemsstaterna
samt tredje land. Vidare syftar projektet till att
ta till vara synergier av okat informations-
utbyte mellan civila och militira myndigheter.
Projektet utgdr frin redan existerande
dvervaknings- och kontrollsystem inom EU
och hur dessa kan anvindas pa bista mojliga
sitt. I projektet ingdr dven att foresl dtgirder
for att anpassa lagar och férordningar for att
pd s vis dstadkomma ett effektiviserat
informationsutbyte mellan bide civila och
militira myndigheter. Vidare har MARSUNO
upptagits som ettt flaggskepp  inom
Ostersjostrategin.  Till ~ strategin  hér  en
handlingsplan som ir indelad 1 15 prioritets-
omriden med sammanlagt cirka 80 dtgirder, sd
kallade flaggskepp. Sammantaget anser
regeringen att KBV har genomfort civil
sjdovervakning med gott resultat.
Verksamheten har inneburit positiva effekter
for KBV och de myndigheter som KBV

samverkar med.
Inriktning

Okad integrering och samverkan

Myndigheters behov av tillférlitlig  och
relevant sjoinformation kommer att oka i
framtiden, bla. for att utféra grinskontroller
och bekimpa grinsoverskridande brottslighet.
Den 6kande trafiken till sjoss gor ocksd att
sjdinformation bidrar till att 6ka sikerheten
och framkomligheten till sj6ss. Under 2011
bor dirfor alla anvindare vara utbildade och
anslutna  tll ~ SJOBASIS. Det  giller
Fiskeriverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Forsvarsmakten, Naturvirdsverket, Polisen,
Myndigheten  fér  sambhillsskydd — och
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beredskap, Sveriges geologiska undersokning,
Sjotartsverket, SMHI, Transportstyrelsen och
Tullverket. Regeringen avser att fortsatt f6lja
inférandet av SJOBASIS.

En prioritering under det svenska
ordférandeskapet 1 EU hosten 2009 var att
arbeta foér en integrering av sjodvervakning
och dirmed 6ka mojligheterna till grinséver-
skridande informationsutbyte mellan
medlemsstaterna. Kommissionen har under
2010 lagt fram en firdplan for det s.k. CISE-
arbetet (Common Information  Sharing
Environment). Under det férsta halviret 2011
har ridet fortsatt foérhandla om slutsatser
avseende  genomforandet av  firdplanen.
Sverige bor dven fortsittningsvis delta aktivt 1
detta arbete.

Regeringen anser att en okad integrering av
sjoovervakning och informationsutbyte, bide
nationellt och inom EU, skapar forut-
sittningar for en forbittrad krishanterings-
féormdga. Regeringen anser vidare att resultaten
av arbetet med MARSUNO 1 sivil EU:s
havspolitik ~ som  Ostersjostrategin ~ 4r
betydelsefulla och fortsatt bor stodjas dven
efter december 2011 d& projektet formellt ska
avslutas. Projektets slutresultat kommer att
analyseras och anvindas i kommissionens och
ridets fortsatta arbete med den ovan nimnda
firdplanen.

Kustbevakningen bér inom ramen fér
brottsbekimpning inrikta arbetet pd att
forbittra och utveckla arbetsmetoder for att
bekimpa den grova organiserade och
grinsoverskridande brottsligheten.

Regeringen anser att méjligheterna till 6kad
resurseffektivitet genom samverkan mellan de
sjoverkande myndigheterna bér ses 6ver. I dag
finns en begrinsad samverkan mellan de
myndigheter som har maritima resurser.
Regeringen anser dock att samordningen och
samverkan kan och bér stirkas. For att
resurser, sdvil civila som militira, 1 hogre
utstrickning ska nyttjas mer effektivt har
regeringen den 19 maj 2011 beslutat om att
tillsitta en utredning med uppdrag att foresld
ett effektivt och flexibelt nyttjande av
samhillets maritima resurser genom stirkt
operativ samordning av och samverkan mellan
svenska statliga myndigheter med maritima
uppgifter, formigor och resurser (dir.
2011:43). Uppdraget ska redovisas den 1 juli
2012.
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4.3.9 Utbildning och 6vning

Resultatanalys

Myndigheten  f6r  sambhillsskydd — och
beredskap (MSB) ska enligt sin instruktion se
till att utbildning och 6vningar kommer till
stdnd inom sitt ansvarsomride. Myndigheten
bedriver utbildning vid tvd verksamhetsstillen:
Revinge och Sands. Genom omvirldsbevak-
ning och analys av  madlgruppernas
kompetensutvecklingsbehov har utbildnings-
utbudet under &ret anpassats och kvalitets-
sikrats for att stirka samhillets kompetens
inom samhillsskydd och beredskap.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har genomfért en wutvirdering av
utbildningssystemet inom omridet skydd mot
olyckor med syfte att f8 fram underlag till
fortsatt férbattringsarbete.

For att stirka de olika aktérernas formiga
att leda och samverka vid stora olyckor och
kriser genomfordes ett flertal kurser for
kommuner, landsting, linsstyrelser, myndig-
heter och niringsliv.

Myndigheten  for  samhillsskydd — och
beredskap har deltagit i och genomfort ett
stort antal tvirsektoriella dvningar bla. med
fokus pd forbittrad vinterberedskap och
nationell informationssikerhet. Vidare har
Sverige deltagit 1 ett stort antal internationella
krisberedskapsévningar inom bla. omriddena
search- and rescue vid jordbivning, geo-
magnetiska solstormar och pd informations-
sikerhetsomradet.

Under 2010 har MSB inom ramen foér
arbetet med den nationella planen for tvir-
sektoriella 6vningar utarbetat en webbaserad
kalender som visar de tvirsektoriella évningar
som olika myndigheter kommer att bedriva
under kommande &r. Detta foérbittrar
mojligheterna  till  6vergripande  &vnings-
planering och skapar méjlighet dven till 6kad
nordisk samverkan. Vidare har en it-baserad
ovningswebb utvecklats for att ge stod vid
tvirsektoriella vningar.

Myndigheten  fér  samhillsskydd — och
beredskap limnade 6vningsstod till bla. nio
regionala samverkansévningar. Stéd limnades
dven till Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) 1 framtagandet och genomfoérande av
koncept *Train the trainer-utbildning” for att
utlandsmyndigheterna sjilvstindigt ska kunna
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genomfora
ledningsévningar.

Ett nationellt forum fér inriktning och
samordning av &vningar etablerades under
ledning av  MSB. Forumet bestdr av
representanter frin de myndigheter som
omfattas av foérordningen (2006:942) om
krisberedskap ~ och ~ hojd  beredskap.
Etableringen innebir bla. att en ny form av
samverkansévning ska genomféras som syftar
tll att  utveckla den  tvirsektoriella
krishanteringsférmdgan utifrin konstaterade
férmagebrister.

Regeringen anser att myndigheternas
dvningsverksamhet och det stéd som limnats
av MSB har bidragit till en okad férmdga att
hantera kriser 1 samhillet. Samarbeten och
former for samordning av olika myndigheters
ovningsverksamhet har gett forutsittningar
tor bittre och mer resurseffektiva évningar.

krisberedskaps- och

Inriktning

Ovningar ir av stor betydelse for arbetet med
skydd mot olyckor och krisberedskap. Den
tvirsektoriella 6vningsverksamheten ar sirskilt
viktig. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap bér fortsatt arbeta utifrin strategin
for tvirsektoriella dvningar pd nationell nivd
som redovisades 2009 till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) (dnr
F62009/2423/SSK). Inriktningen f6r vningar
bor ta sin grund 1 erfarenheter frin intriffade
hindelser, genomférda  Gvningar  samt
myndigheters risk- och sirbarhetsanalyser och
féormigebedémningar.

Att privata aktorer ges en okad roll i den
tvirsektoriella Gvningsverksamheten ir av stor
vikt. Likas3 vill regeringen framhilla vikten av
att civila och militira aktdrer 6var samverkan
gemensamt. Mot bakgrund av regeringens
forslag om avveckling av beredskapspolisen
finns behov av att polisen och Férsvarsmakten
ovar tillsammans for att skapa effektiv
anvindning av forstirkningsresurser. Vidare
bor den internationella aspekten f3 ett okat
genomslag vid den tvirsektoriella &vnings-
verksamheten eftersom det bidrar till en 6kad
férmdga att hantera kriser. Det dr ocks3 viktigt
att Sverige deltar i internationellt anordnade
dvningar.

Utvirdering ingdr som en naturlig del av
ovningsverksamheten,  sirskile  vid  tvir-
sektoriella ~ 6vningar. Myndigheten  for



samhillsskydd och beredskap har en viktig roll
att ta fram metoder f6r utvirdering samt
kunna delta i utvirderingar. Sirskild vikt bor
liggas pd att utvirdera identifierade brister i
krishanteringen. Genom det nationella
forumet for inriktning och samordning av
ovningar skapas viktiga forutsittningar for
samordnad och resurseffektiv Gvningsverk-
samhet.

Regeringen vill framhélla att ansvaret for att
personalen inom en verksamhet ir tillrickligt
utbildad vilar pid den som ansvarar for
verksamheten. Myndigheten foér samhills-
skydd och beredskap har det &vergripande
uppdraget att verka for att utbildning inom
omridet skydd mot olyckor och krisberedskap
kommer il stdnd. Myndigheten bor
kontinuerligt utvirdera sambhillets behov pd
omrddet och vid behov initiera utbildnings-
och 6vningsinsatser.

Regeringen anser vidare att frigan om att
dstadkomma ©kad méngfald bland eleverna
som genomgdr utbildningen i skydd mot
olyckor ir prioriterad. Genom  6kade
satsningar pd bla. information riktad till
underrepresenterade malgrupper kan intresse
vickas for en karriir inom omridet skydd mot
olyckor s att samhillet bittre avspeglas inom
dessa  yrkeskategorier. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap bér prova
ytterligare 3tgirder for att mer dn hittills
dstadkomma en 6kad méngfald bland de elever
som genomgir utbildning 1 skydd mot
olyckor.

4.4 Samordning och stéd infér och
vid olyckor och kriser

D3 en olycka eller kris intriffar dr det viktigt
att berérda myndigheter och andra aktorer
skyndsamt fir kinnedom om vad som
intriffat. En viktig férutsittning for att kunna
agera ir att det finns en ligesbild och att det
rider en helhetssyn kring vilka dtgirder som
bor vidtas for att ett samordnat arbete ska
kunna ske.
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4.4.1 Insatser
Resultatanalys

Nationellt

Myndigheten  f6r  samhillsskydd  och
beredskap (MSB) ska ha formiga att bistd
med stédresurser i samband med allvarliga
olyckor och kriser samt stédja samord-
ningen av berdérda myndigheters dtgirder vid
en kris. Exempel pd hindelser som krivde
insatser under 2010 ir efter terrorattentatet i
Stockholms julhandel, stora mingder med
snd och stark kyla éver mellersta och sédra
Sverige samt askmolnet frin vulkanutbrottet
pd Island.

Myndigheten fér  samhillsskydd  och
beredskap utévade sin samordnande roll bl.a.
genom stdd till ett koordinerat beslutsfattande
fér ansvariga myndigheter och genom
samverkanskonferenser med sdvil linsstyrelser
som centrala myndigheter. Stéd och rdd har
ocksd 1 foérekommande fall limnats il
niringslivet {or deras planering. 1 den
samordnande rollen bidrar myndigheten till att
berérda aktérer kan kommunicera med
allminheten pd ett samordnat sitt. Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap
tillhandah&ller metoder, nitverk och tjinster
som anvinds av berérda myndigheter 1
kontakter med allminheten. Exempel ir
webbplatsen <www.krisinformation.se> och
en myndighetsgemensam telefontjinst som
sitts upp vid intriffade hindelser for att
hantera frigor frin allminheten. Som exempel
okade antalet besok pd webbplatsen frin ca
600 till ca 30000 under askmolnet frin
vulkanutbrottet pa Island under en vecka.

Myndigheten fér  samhillsskydd — och
beredskap har arbetat med att utveckla
beredskap, att ta emot larm, hilla en ligesbild
kontinuerligt uppdaterad utifrdin omvirlds-
bevakning och férdjupad analys samt att vid
behov g3 upp 1 en sirskild organisation. Vidare
har ett arbete pdbérjats med att kartligga de
experter som kan delta i nationella stédinsatser
med miélet att myndighetens personalpool pd
sikt ska omfatta insatspersonal for sivil
nationella  som internationella  insatser.
Regeringen  bedémer att  samordnings-
verksamheten har bidragit till att ansvariga
myndigheter haft god kunskap om liget och
varandras arbete. Samverkanskonferenserna
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har bidragit till att sprida information mellan
berérda aktdrer pd ett bra sitt. Regeringen
bedomer ocksd att myndigheternas budskap
till  allminheten  varit avstimda  och
samordnade vilket bidragit till en forhdllande-
vis balanserad och saklig medierapportering.

EU och internationellt

Myndigheten  f6r  samhillsskydd  och
beredskap deltog under 2010 i totalt 122
internationella  riddnings- och katastrof-
insatser samt andra bistdndsfinansierade
insatser sdsom stdd till civil konflikthantering,
stirkande av katastrofberedskap, tidig dterupp-
byggnad och humanitir minhantering. Insatser
har  genomfoérts 1 39  olika  linder.
Jordbivningskatastroferna 1 Haiti och Chile
samt Sversvimningarna 1 Pakistan dominerade
verksamhetsiret 2010, foljt av stod wll
genomforandet av konsulira och humanitira
insatser under det tidiga 2011 1 samband med
konflikten 1 Libyen samt hanterandet av
efterdyningarna av jordbivningen 1 Japan i
mars 2011.

Omréddet katastrofriskreducering fortsatte
att utvecklas under dret, bide konceptuellt
men ocksd 1 filt. I Tadzjikistan till exempel,
drivs ett projekt for att utveckla den nationella
kapaciteten gillande s6k- och riddnings-
formiga 1 samband med naturkatastrofer. I
Ukraina genomfors ett flerdrigt projekt for att
stirka operativ och administrativ kapacitet
gillande katastrothantering. Liknande arbeten
bedrivs ocksd 1 vistra och sddra Afrika
tillsammans med lokala partnerorganisationer.

Inom omridet humanitir minhantering har
under 2010  insatser  genomférts 1
Demokratiska republiken Kongo (DRK),
Somalia och Irak.

Myndigheten  fér  samhillsskydd — och
beredskaps bidrog under 2011 fortsatt till
civila  krishanteringsinsatser internationellt 1
konfliktsituationer, framférallt inom ramen
for EU:s gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitik. Av de totalt ca 30 utsinda till
EU-insatserna  deltog  de  flesta 1
rittstatsinsatsen 1 Kosovo (EULEX Kosovo) 1
Georgien (EUMM) och polisinsatsen 1
Afghanistan (EUPOL Afghanistan).

Ar 2010 inleddes med en stor utmaning f6r
internationell krishantering. Jordbivningen p
Haiti den 12 januari 2010 var en av de storsta
humanitira katastroferna ndgonsin. Sverige
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bidrog bla. med st6d genom MSB som
tillsammans med partners inom ramen for det
internationella humanitira nitverket
(International Humanitarian ~ Partnership,
IHP) bl.a. byggde bostider och arbetsplatser
for ca 300 av FN:s bistdndspersonal pd plats.
Den 1 april 2011 tog MSB iven 6ver ansvaret
for en storre lastbilstlotta pd Haiti pd uppdrag
av. FN:s  livsmedelsprogram (World Food
Programme, WFP). Detta ir ett tredrigt
projekt inriktat pd transporter av férnéden-
heter till platser svéra att nd.

Den 27 februari 2010 drabbades dven Chile
av. en mycket kraftig jordbdvning.
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap, bidrog i det tidiga &teruppbyggnads-
arbetet med &tta broar samt tillhdrande
experter.

Aven 6versvimningskatastrofen i Pakistan
2010 krivde ett omfattande internationellt
hjilparbete. Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap bidrog bla. med tvd storre
vattenreningsinsatser som bilateralt stod till
den pakistanska katastrofhanteringsmyndig-
heten respektive pd uppdrag av Unicef.
Myndigheten bidrog ocksd genom att skicka
ett s.k. basliger efter forfrigan fr&n WFP.
Syftet med denna insats var att stodja
internationella  hjilporganisationer ~ med
boende, arbetsplatser och andra stédfunk-
tioner for att underlitta deras arbete. En rad
experter inom olika omriden reste ocksd till
Pakistan for att stdja olika FN-organ.

Myndigheten fér  samhillsskydd  och
beredskap stillde ocksi en miljdexpert till
forfogande till EU:s expertgrupp och ungerska
myndigheter efter att en damm med
hydroxidslam brustit 1 Ungern hésten 2010
med omfattande konsekvenser f6r minniskor
och miljé.

Kustbevakningen deltog under 2010, pd
regeringens uppdrag, i den av EU ledda marina
insatsen, Operation Atalanta med ett
sjoovervakningsflygplan ~ med  besittning
Uppdraget genomfoérdes 1 syfte att skydda
FN:s mattransporter till Somalia samt f6r att
stivja piratverksamheten 1 Adenviken och i
Indiska oceanen. Kustbevakningen har i en
rapport redovisat erfarenheter frin genomford
insats (dnr F62010/1681/SSK). Av rapporten
framgdr att uppdraget uppfattades som mycket
positivt av den personal som genomforde
uppdraget och att insatsen bidraget till att



utveckla myndighetens operativa férmiga.
Kustbevakningen betonar ocksa vikten av att
medel finns avsatta 1 god tid foére en insats.
Regeringen anser att kustbevakningsflyget
bidrog till att sikra FN:s mattransporter till
Somalia samt bidrog till en sikrare sjofart i
omridet. Kustbevakningens deltagande 1
operation Atalanta dr ett exempel pd
regeringens inriktning att stirka civil-militir
samverkan 1 insatser internationellt. Kust-
bevakningen har under &ret dven aktivt deltagit
i olika FRONTEX-verksamheter t.ex.
Operation Poseidon Sea 1 Grekland, dir
kustbevakningsflyget deltog under en ménad 1
november-december 2010, med flygplan och
besittningar.

Hanteringen av jordbivningen i Japan samt
foljderna av den politiska krisen i Libyen
inledde 2011. Efter att jordbivningen, med
efterfoljande  tsunami och strilskyddskris,
drabbat Japan den 11 mars anmilde MSB de
resurser myndigheten hade till forfogande att
snabbt skicka till stéd fér de japanska
strivandena att komma till ritta med den kris
som drabbat dem. Experter till formin for
FN:s respektive EU:s insatser, samt diverse
skyddsutrustning, blev tll slut det som
myndigheten kom att skicka pd begiran av
japanska myndigheter. Myndigheten bidrog
ocksd med skyddsutrustning till {6rmdn for
den svenska ambassadpersonalen 1 Tokyo och
deras anhoriga.

Myndigheten fér  samhillsskydd — och
beredskaps insats i Libyen skedde i form av
stdd till genomférandet av bide konsulira och
humanitira insatser. Myndigheten bidrog,
bland andra tillsammans med Utrikes-
departementet och Foérsvarsmakten, tll att
evakuera bide svenskar och andra européer
samt repatriera tusentals utlindska gist-
arbetare. Dirtill  tillhandaholls — sjukvérds-
materiel till forman for lokal sjukvird.

Myndigheten bidrog ocksi tll att inom
ramen for  International ~Humanitarian
Partnership och pd forfrigan av. UNHCR
etablera ett kontor for flera FIN-organisationer
i flyktingligret Shousha i Tunisien.

Ansvaret fér det Svenska nationella
ambulansflyget  (SNAM) flyttades den
1 januari 2011 6ver frin Transportstyrelsen till
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap. En fortsatt god beredskap rider for
resursens anvindande.
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SNAM ovades 1 november 2010 i
samverkan med den nordiska stridsgruppen
(NBG11). Scenariot var att NBG11 1 samband
med en insats drabbats av ett storre skadeutfall
vilket krivde en omedelbar hemtransport av
skadade soldater. Malsittningen var att de
ovade skulle i en 6kad f6rmdga att hantera en
insats. I dvningen ingick att préva procedurer
for alarmering, férvarning och besluts-
processer, stab/ledning samt det operativa
genomférandet av  en insats. Ovningen
genomférdes med stor framging. Ingen insats
har dgt rum under 2010.

I insatsverksamheten riktas fortsatt stort
fokus mot kvinnors rittigheter och
mojligheter 1 katastrofsituationer i enlighet
med FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1325 och
1820. Tillika pigdr arbetet med att
dstadkomma en jimnare kénsfordelning vad
giller MSB:s insatspersonal.

Under 2010 har arbetet fortsatt med att
anpassa  insatsverksamheten  till  olika
miljdaspekter f6r att synliggora verksamhetens
miljopdverkan, minska verksamhetens negativa
miljoeffekter samt 6ka medvetenheten,
forstielsen och  kapaciteten fér miljo-
integrering inom de olika insatstyperna.

Regeringen beddémer sammanfattningsvis
att de genomférda insatserna har inneburit ett
bra stod till framférallt FN och EU, att viktiga
lirdomar kunnat dras f6ér det nationella arbetet
samt att det katastrofriskreducerande arbetet
liksom den  civil-militira  dimensionen
utvecklats pd ett positivt sitt.

Inriktning

Nationellt

Arbetet med att utveckla generella rutiner,
funktioner och férmigor bér fortsitta liksom
arbetet med att ta tillvara synergier mellan den
nationella och den internationella verksam-
heten. Erfarenheter frin hanteringen av stora
mingder med sné och stark kyla over
mellersta och sédra Sverige, askmolnet frin
vulkanutbrottet pd Island, terrorattentatet 1
Stockholms julhandel och andra hindelser bor
ligea till grund for att utveckla férmigan till
koordinerat beslutsfattande och samordnad
information till allminheten bla. genom att
identifiera och utveckla nitverk, metoder och
stod for det vardagliga arbetet. Arbetet med
samverkanskonferenser och liknade forum bér
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fortsitta med malet att dessa ska utvecklas och
bli en viktig faktor i arbetet med att
koordinera beslut vid en kris. Utvecklings-
arbetet nir det giller befintliga instrument
som tex. <www.krisinformation.se> for
information till allminheten bér fortsitta.

EU och internationellt

Formagan att pd kort tid kunna organisera ett
behovsbaserat stéd i form av tex. s6k- och
riddningsteam,  resurser  for  sjukvird,
vattenrening ~ och  informations-  och
kommunikationsteknologi bor fortsatt stirkas
och utvecklas vid MSB {6r att kunna anvindas
sdvil inom ramen foér riddnings- och
katastrofinsatser internationellt som vid andra
bistdndsinsatser som t.ex. vid behov av freds-
och sikerhetsfrimjande art, vid udig
dteruppbyggnad och katastrofriskreducering,
samt vid humanitir minhantering.

Inriktningen bor vara att MSB  ska
vidareutveckla sin férmiga att bidra il
internationella organisationers arbete genom
insatser som ir mer omfattande in enskilda
sekonderingar. Det handlar dels om insatser
som vixer fram gradvis 1 dialog med
uppdragsgivare och finansiirer inom omrddena
stirkande av  katastrofberedskap,  tidig
dteruppbyggnad  och  minhantering  dir
myndigheten ofta stédjer med kunskap och
sammanhingande koncept, dels om volym-
missigt stora och oftast materieltunga,
humanitira insatser. I ambitionen att genom-
fora fler omfattande insatser ligger ocksd
inriktningen att myndigheten ska utveckla sin
formiga att bidra med nyckelpersoner till
internationella organisationers arbete med att
skapa en helhetssyn vad giller arbetet svil
fore som under och efter en katastrof.

Till insatser inom ramen for EU:s
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik
ska MSB fortsatt primirt sekondera enskilda
individer mot bakgrund av vikten av att andra
EU-linder utvecklar sina egna resurser pd
insatsstddomradet och att EU utvecklar sin
formaga att genomféra insatsstod.

Det ir fortsatt viktigt att MSB utvecklar
integreringen av beredskapen fér nationella
och internationella insatser. Férmdgor dir
myndigheten har en stark och unik kompetens
bor prioriteras, t.ex. ett fortsatt utvecklande av
moduler foér riddnings- och katastrofarbete.
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Erfarenhetsdterféringen frin gjorda insatser
bor fortsatt utvecklas.

Det katastrofriskreducerande arbetet, med
fokus pa forebyggande itgirder, bor fortsatt
vidareutvecklas 1 partnerskap med lokala,
regionala och internationella aktorer. Syftet ir
att  stirka motstdndskraften hos sirskilt
sirbara samhillen och omriden,
katastrothanterings- och beredskapsférmigan
hos nationella myndigheter och institutioner 1
siarskilt utsatta linder, samt katastrofbered-
skapsférmigan hos internationella, regionala
och nationella humanitira organisationer som
verkar for att avhjilpa féljdverkningarna av
katastrofer.

Stirkt civil-militir samverkan ir viktigt for
att dstadkomma en mer effektiv anvindning av
samhillets resurser. Samverkan vid strategiska
och taktiska flygtransporter internationellt bor
sirskilt beaktas. De losningar som Sverige
utvecklar for civil-militir samverkan ska vara
forenliga med de riktlinjer som finns pd
internationell nivd vad giller militirt st6d till
humanitira insatser.

Regeringen avser att félja upp Total-
forsvarets forskningsinstituts utvirdering av
Kustbevakningens insatser inom ramen for
EU:s Atalantainsats.

Kommissionens &versyn av EU:s samarbete
inom civilskyddsomridet innefattar bla. en
anpassning av de legala instrumenten d.v.s.
besluten om gemenskapsmekanismen och det
finansiella instrumentet till de férindringar
Lissabonférdraget och 6vrig policyutveckling
har medfért under de senaste &ren. I
lagstiftningsforslagen kommer forslag frin
ridsslutsatserna om en utvecklad europeisk
responskapacitet frin december 2010 att ing3.
Det ir angeldget att Sverige dven fortsatt deltar
aktivt i dessa diskussioner d regeringen wvill
stitka EU som aktér och fortsitta
diskussionen om hur unionen kan bidra till
forbittrad internationell humanitir respons,
byggd pd medlemsstaternas egna resurser och
existerande strukturer. FN:s évergripande och
samordnande roll fir dock inte undermineras
eller kompliceras.



4.4.2 Miljoraddning till sjoss

Resultatanalys

Kustbevakningen fick 2010 det tredje och sista
av de stora kombinationsfartygen 1 KBV 001-
serien. Dessa fartyg innebir en forstirkning av
resurserna for olje- och kemikaliebekimpning
till sjoss samt ndédbogsering, nodliktring och
brandbekimpning. Ovning och utbildning i
syfte att utveckla formigan att utféra ovan
nimnda prestationer har genomférts under
2010 och kommer att fortsitta under 2011.
Kustbevakningens ildre miljéskyddsfartyg har
viss férmaga att utféra riddningsoperationer 1
miljéer med farliga eller giftiga gaser/imnen,
men inget av fartygen har ntt upp till de krav
som kan stillas pd ett fullgott fartyg. I
samband med leverans av KBV 003 Amfitrite
under 2010 har emellertid denna kapacitet
erhéllits.

Under 3r 2010 har Kustbevakningen
genomfort 31 oljeskyddsoperationer (under
2008 35 st., under 2009 51 st.). Utslippen frin
fartygstrafiken ute till havs fortsitter att
minska bide till antal och volym. Inga utslipp
av storre omfattning har drabbat svenska
vattenomriden under 2010. Total mingd
upptagen olja 1 samband med operationerna
uppgir dirfér endast till ca en kubikmeter. I
februari 2011 gick fartyget Godafoss pd grund
1 Norge. Tillsammans med enheter frdn norska
Kystverket  deltog ~ Kustbevakningen i
oljebekimpningsarbetet.

Kustbevakningen genomforde tvd
kemikalieoperationer under 2010 (under 2008
en, under 2009 ingen).

Kustbevakningen har under 2010 utfért
miljoovervakning som frimst syftar wll att
uppritthdlla regler om férbud mot vatten-
fororening och dumpning samt tillsyn av
naturskydds-, figelskydds- och silskydds-
omriden. Utslipp av olja eller kemikalier, dvs.
vattenfororening, har varit det som myn-
digheten 1 f6rsta hand inriktat évervakningen
mot 1 syfte att tidigt kunna vidta dtgirder och
minimera de negativa konsekvenser som ett
utslipp kan leda till.

Kustbevakningen kunde under 2010
bekrifta 240 oljeutslipp 1 den svenska
ansvarszonen. Detta ir en minskning med 17
procent jimfért med 2009. Som en
konsekvens av detta minskade ocksd antalet
inledda férundersékningar med 30 procent
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Den totala volymen utslipp olja har bedémts
till ca nio kubikmeter.

Utslippen frin fartygstrafiken har under de
senaste dren minskat och under 2010 har en
kraftig minskning skett av sdvil anmilda (339
stycken) som konstaterade (240 stycken)
utslipp. Den stora skillnaden mellan antalet
anmilda utslipp och konstaterade utslipp
beror pd att utslippen vid kontroll ofta visar
sig bestd av andra dmnen in mineralolja, som
t.ex. alger, vegetabilisk olja eller andra dmnen.
Utslippen frin fartygstrafiken ute till havs
fortsitter siledes att minska bade till antal och
volym. Morkertalet bedéms ocksd vara
betydligt mindre dn tidigare med hinsyn till
den utdkade tickningen tack vare Kust-
bevakningens flyg- och satellitévervakning.

Regeringen bedémer att utslippen av olja
och kemikalier frén fartyg ir pd en sidan nivd
att biologisk och ekonomisk piverkan ir
begrinsad.

Under &r 2010 har Kustbevakningen vidare
bl.a. medverkat 1 fortsatt kvalitetsutveckling av
Sea Track Web, systemet for oljedrifts-
prognoser, samt, inom ramen f6r HELCOM-
arbetet, medverkat 1 fortsatt integrering av
detta system med AlS-information och
satellitbilder (automatic identification system).
En vidareutveckling av Sea Track Web for
Vinern har ocks3 inletts. Kustbevakningen har
ocksd modifierat och ersittningsanskaffat
oljeupptagningsmateriel, genomfért fortsatta
materielforsok med specialradar, IR-kamera
och UV-strilkastare i syfte att kunna lokalisera
olja p& havsytan under mérker och nedsatt sikt
samt  forstirkt  formdgan att  utféra
dykeriverksamhet, bla. genom att anskaffa
ytterligare ett system foér dykning och arbete
pa storre djup.

Nationell samverkan har bedrivits inom
riddningstjinstomrddet och 1 CBRNE-
samarbetet. Internationella samarbeten spelar
en stor roll i arbetet med att tidigt uppticka
overtridelser av gillande utslippsbestimmelser
och fér att kunna bekimpa nir de skett.
Kustbevakningen har dirfér bedrivit en
omfattande internationell samverkan, bla.
inom, HELCOM, Bonn- och
Képenhamnsavtalet IMO, EU, Arctic Council
samt North Atlantic Coast Guard Forum.
Samverkan har skett genom sdvil moten,
seminarier, workshops som  &vningar.
Regeringen kan konstatera att vid en olycka

101



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 6

med ett storre utslipp av olja till havs som
fljd ir alla linder runt Ostersjon beroende av
vil fungerande internationella samarbeten.

Kustbevakningens mal att stindigt kunna
paborja och leda oljebekimpningsinsatser till
sjoss beddéms ha uppfyllts genom den
grundbemanning dygnet runt som finns i
ledningscentralerna  och genom att varje
Kustbevakningsregion haft riddningsledare i
stindig beredskap. Kustbevakningen har
stindigt minst fyra miljoskyddsfartyg och ett
antal  Svervakningsfartyg wll sjoss, vilka
tillsammans uppfyller kraven pd stindig
beredskap for att kunna pdborja oljebekimp-
ningsinsatser.

Kustbevakningens fartygsflotta ir byggd,
bemannad och utrustad for att kunna bekimpa
utslipp dven ldngt ute till sj6ss. Detta och en
omfattande satellit- och flygspaning skapar
forutsittningar for tdig upptickt av utslipp
varigenom dven mdlet att tdigt kunna
bekimpa utslipp kan uppnids. Dirmed kan
risken for landpdslag reduceras.

Regeringens bedémning ir att miljéridd-
ningstjinstberedskapen anpassats till rddande
och bedémd hotbildsutveckling och genom
internationella samarbeten medverkat tll att
stirka miljoriddningstjinsten till sjoss.

Inriktning

En indamailsenlig miljériddningstjinst till
sj6ss bor fortlopande anpassas till rddande och
bedomd hotbildsutveckling. Arbetssitt och
materialutveckling bor inriktas mot sdvil
dagens som framtidens risker.

Utvecklingen mot 6kade transportvolymer
av farliga dmnen, sdsom olja, kan konstateras
ske p& Ostersjon och dirmed okar iven
riskerna for olyckor med utslipp till havs som
foljld. En olycka kan fi omfattande
konsekvenser om det inte finns en god
férm3dga att hantera hindelsen. Givet detta och
i kombination med Ostersjons kinslighet ir
det angeliget att Sverige fortsitter att stirka
sin férmaga att hantera olyckor till havs.

Genom leveranserna av tre nya flygplan och
kombinationsfartyg med betydligt storre
kapacitet samt de leveranser av nigot mindre
kombinationsfartyg som kommer att ske
under 2011 och 2012 stirks Sveriges
insatsféormdga inom  miljoriddningstjinst-
omridet att stirkas. Detta 1 kombination med
Kustbevakningens stindiga beredskap for att
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bide nationellt och internationellt kunna
paborja och leda miljoriddningstjinst till sjoss
finns en god férmiga att hantera olyckor till
sj6ss med utslipp som f6ljd.

Regeringen kan konstatera att inget land
runt Ostersjon idag klarar storre utslipp till
sjoss  utan hjilp frin andra. Genom
Kustbevakningens fortsatta aktiva deltagande 1
internationella samarbeten och internationell
ovningsverksamhet  stirks emellertid den
gemensamma foérmégan att hanterar olyckor
och kriser.

4.4.3 Information mellan aktorer och till
allmanheten samt frivilliga

Resultatanalys

Information mellan aktorer och till allméinbeten
Under &ret lanserades en ny version av
webbplatsen <sakerhetspolitik.se>, dir elever
och lirare i gymnasieskolan ir huvudsaklig
mélgrupp. Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB) deltog 1 Skolverkets
omfattande remissarbete gillande reformerna i
grund- och  gymnasieskolan. Fokus 1
myndighetens yttranden var att i1 relevanta
kurs- och imnesplaner, liksom examensmal,
framhilla vikten av att lyfta in kunskaper om
den enskildes och samhillets sikerhet 1 ett
brett perspektiv.

Myndigheten  fér  samhillsskydd — och
beredskap tillhandahéll vidare under 2010
skolmaterial foér skolans alla &ldersgrupper
samt arrangerade fortbildningsdagar f6r lirare
pa temat informationssikerhet och Lissabon-
fordragets betydelse for svensk sikerhets-
politik. Webbplatsen <dinsikerhet.se>, som
riktar sig till allmidnheten, lanserades under
dret. Webbplatsen ger tips pd hur individen
sjilv kan férebygga olyckor och skador 1 hem-
och fritidsmiljo. Innehdllet ir uppgifts-
orienterat och ska 18sa besokarens friga eller
problem med hjilp av bla. instruktiva filmer
och checklistor. Filmer producerades om bl.a.
brandskydd, drunkning, issikerhet, hantering
och férvaring av gasol samt barn- och
ildresikerhet.

Regeringens bedémning ir att de &tgirder
som bl.a. MSB har genomfért under dret nir
det giller att skapa en sammanhillen
information om skydd mot olyckor,



krisberedskap ~ och  totalférsvar  samt
sikerhetspolittk har bidragit tll att hoja
medvetenheten bland allminheten kring dessa
frigor.

Frivilliga

Frivilligorganisationerna har en viktig uppgift
att fylla f6r samhillets krisberedskap genom
att ta tillvara den enskilda individens
engagemang for att dirigenom férbittra
samhillets krishanteringsférmiga och att
stimulera frivilligarbetet. Ideellt engagemang
har vidare en positivt effekt pd minniskors
tillit till samhillet och till varandra, vilket dr av
virde for krisberedskapen. Ett nytt system for
berikning av organisationsstod for frivilliga
forsvarsorganisationer  har  utarbetats 1
samarbete mellan de frivilliga f&rsvars-
organisationernas samarbetskommitté (FOS),
MSB och Férsvarsmakten och sedan beslutats
av regeringen under 2010. Det nya systemet
har en tydligare prioritering av verksamheten
dir stodet utgdrs av organisations- och
verksamhetsbidrag. Systemet tillimpas fr.o.m.
den 1 januari 2011.

Av de 32 400 tkr som regeringen stillde till
MSB:s  forfogande under anslaget  2:4
Krisberedskap  for  ersittning il frivillig
forsvarsverksamhet har 32 300 tkr forbrukats
under 2010. Medlen har bl.a. anvints for att
genomféra  befattningsutbildningar  fér
frivilliga férsvarsorganisationers medlemmar.
Vidare har MSB utbetalat 22,9 miljoner kronor
1 organisationsstdd till Frivilliga Automobil-
kdrernas Riksforbund, Frivilliga Flygkaren,
Svenska Bli  Stjirnan  samt  Sveriges
Civilforsvarstérbund ~ inom  ramen  for
krisberedskapsomridet.  Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap har vidare
fordelat ut bidrag om 32 miljoner kronor frdn
anslaget 2:7 Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap till ideella organisationer for
genomforande av kursverksamhet riktad tll
allminheten. Bland de stoérre  bidrags-
mottagarna  finns  Sveriges  Civilférsvars-
torbund, Roéda  korset, Svenska Livridd-
ningssillskapet och Brandskyddsféreningens
Service AB. Bidragen anvindes ull att
genomfora  utbildningar  inom  bla
brandkunskap, vattensikerhet, sikerhet till
vardags och vid kris, férsta hjilpen och hjirt-
och lungriddning.
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Regeringens bedémning ir att de frivilliga
organisationerna har en viktig bidragande roll
for samhillets beredskap och férmdga att
hantera sdvil vardagliga hindelser som
allvarliga hindelser.

Inrikining

Information mellan aktorer och till allméinbeten
Information om sikerhet 1 samhillet behover
utvecklas  for att skapa fértroende for
samhillets formdga och bidra till att den
enskildes  formdga att  agera  stirks.
Kommunikation bér ocksd leda tll o6kad
kunskap hos allminheten om samhillets arbete
med skydd mot olyckor, krisberedskap,
forsvar  och  sikerhetspolitik. I  detta
sammanhang ir det dven av vikt att kunna nd
ut till personer som inte ir svensktalande.

Den enskilda individen har en skyldighet
och behover vara forberedd for att kunna
hantera sin egen situation och sjilv klara de
omedelbara behov som kan uppstd. Det ir
dirfor angeliget att MSB fortsitter att
informera och tydliggora foérhdllandet mellan
férvintningar pd det allminnas ansvar och
individens ansvar.

Frivilliga

De frivilliga forsvarsorganisationernas insatser
har en viktig uppgift inom krisbered-
skapsomrddet. For att regeringen ska kunna
gora en beddémning av behovet av frivilliga
inom krisberedskapsomriddet bér Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
hilla samman arbetet med att sammanstilla,
prioritera och berikna behov av ekonomiska
resurser. Mot bakgrund av detta limnar MSB
uppdrag tll frivilligorganisationerna med ett
sdvil kort som ldngsiktigt perspektiv.

Enligt férordningen (2008:1097) om bered-
skapspolisen ska beredskapspoliser kallas in till
polismyndigheterna under hojd beredskap.
Vidare fir beredskapspoliser som ingdtt avtal
med Rikspolisstyrelsen ocksd kallas in for
tjinstgdring vid allvarliga eller omfattande
storningar pd samhillet. Mot bakgrund av de
senaste drens sikerhetspolitiska utveckling
med en forindrad personalforsorjning for
totalférsvaret dir uttag med bla. civilplikt inte
lingre sker samt den kraftiga 6kningen av
antalet poliser i tjinst, har Rikspolisstyrelsen
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framfort att polisen inte lingre har behov av
den forstirkningsresurs som beredskaps-
polisen utgor. Till detta kommer dven att
polisen har 6kat sin férmdga att vid behov
forstirka utsatta omrdden med en nationell
forstirkningsorganisation.  Regeringen — gor
bedémningen att det mot denna bakgrund inte
finns tillrickliga skil att uppritthilla bered-
skapspolisen. En avveckling av organisationen
bor genomféras under 2012. Detta hindrar
emellertid inte att regeringen, vid hojd
beredskap eller d& regeringen har beslutat om
tjinstgoring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt, vid behov &terinfor
organisationen.

4.4.4 Rakel

Resultatanalys
Under 2010 har infrastrukturen fér det
gemensamma radiokommunikationssystemet
Rakel firdigstillts. Utbyggnaden har skett
inom givna kostnads- och tidsramar. Systemet
har en rikstickande infrastruktur som ir
robust och driftsiker. Systemet ticker nu ca 95
procent av Sveriges yta och drygt 99,5 procent
av Sveriges befolkning. Verksamheten har
dirmed o6vergdtt frin utbyggnad och drifts-
sittning till férvaltning och utveckling av
nitets funktionalitet och tjinster. Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap har 1
samband med detta genomfért en
effektivisering av forvaltningsorganisationen.
Abonnemangsutvecklingen under 2010 har
varit relativt bra. Det rdder dock fortsatt viss
troghet, framforallt vad giller att 8 kommuner
och landsting att ansluta sig 1 den omfattning
som regeringen forutsett. En bred anslutnings-
grad ir visentlig for att systemet ska bli ett
kommunikationsverktyg som stirker hela
samhillets krishanteringsférmiga. ~ Vid
utgdngen av 2010 var antalet abonnemang
knappt 30 000 stycken. Totalt dr 214 myndig-
heter, kommuner, landsting med flera anslutna
till Rakel. For att 6ka anslutningstakten har
MSB tagit fram en nationell strategi for Rakel.

Inrikining

Rakel ir Sveriges nationella kommunikations-
system for ledning och samverkan inom och
mellan organisationer inom omridet allmin

ordning, sikerhet eller hilsa. Vid olyckor och
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allvarliga hindelser 4r robust och siker
kommunikation av yttersta vikt dir Rakel
tillsammans med utvecklade metoder ©kar
forutsittningar till samverkan mellan aktorer,
vilket stirker Sveriges krisberedskap.

Rakel bygger pd premissen att centrala
aktérer inom skydd mot olyckor och
krisberedskap anvinder systemet. Systemet
kan bara fullt ut spela rollen som
samverkansverktyg om alla berérda aktorer dr
anslutna. Regeringen anser mot denna
bakgrund att utgdngspunkten bor vara att
samtliga statliga myndigheter som enligt
férordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap har ett sirskilt ansvar vad
giller krisberedskap, liksom samtliga statliga
myndigheter som har en skyldighet att ha en
yansteman 1 beredskap bor vara anslutna tll
och anvinda Rakel. Vid sidan av detta ir det
avgérande att kommunala och privata aktérer
ansluter sig till Rakel.

Regeringen kan vidare konstatera att
anslutningsgraden till Rakel fortfarande ir
ligre 4dn forvintat, vilket medfér ett
ekonomiskt underskott 1 verksamheten som
under 2012 foreslds finansieras genom att
ytterligare medel tillskjuts utgiftsomrdde 6
Forsvar och samhillets krisberedskap anslag
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerbet. Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap har med anledning av
underskottet vidtagit dtgirder for att minska
kostnaderna och 6ka intikterna genom
insatser som innebir en bred sambhills-
anslutning dir sirskilt fokus liggs pd kom-
muners, landstings och privat  sektors
anslutningsgrad. For att  mojliggéra  en
skyndsam anslutning av kommunala och
privata aktorer dr det viktigt med en lingsiktig
avgiftsbild samt att MSB fortsatt forbittrar
forsiljningsverksamheten och kundstédet.

Regeringen vill framhélla vikten av att
anslutningsprocessen goérs s enkel och
littillginglig som mojligt. Regeringen avser att
se Over finansieringsmodellen och noggrant
folja utvecklingen fér att vid behov vidta de
dtgirder som behovs.

Utfasning av dldre kommunikationsnit
fortsitter och pdskyndas. Rakel bor ocksd ha
en integrerad roll i framtida 6vningsverk-
samhet inom skydd mot olyckor och
krisberedskap. Vidare ir det viktigt att Rakels
funktionalitet kontinuerligt utvecklas och



anpassa for att tjina sitt syfte att erbjuda ett
sikert och effektivt kommunikationssystem
for ledning och samverkan foér samhillsviktiga
aktorer. Integrationen av Rakel och 6vriga
nordiska system utvecklas och bedéms 6ka
den  grinsoverskridande  krisberedskaps-
formigan.

4.4.5 Alarmeringstjansten - 112

Resultatanalys

Alarmeringsavtalet mellan staten och SOS
Alarm Sverige AB syftar till att sikerstilla en
effektiv. SOS-tjinst och skapa mojlighet att
tillkalla eller komma 1 férbindelse med polis,
statlig eller kommunal riddningstjinst samt
ambulans. Staten stiller 1 avtalet bla. krav pd
att SOS Alarm Sverige AB ska driva centraler
som  uppritthdller ~ SOS-tjinsten  for
nédnumret 112 1 hela landet avseende
inkommande nédsamtal. SOS Alarm Sverige
AB ska erbjuda kommuner och landsting och
statliga ~myndigheter med ansvar for
riddningstjinst mojligheten att skriva egna
avtal med SOS Alarm Sverige AB. Dessa
aktorers avtal reglerar villkoren fér utlarmning
av den kommunala riddningstjinsten och
landstingens ambulansverksamhet. Utlarm-
ningen av dessa resurser regleras sdledes 1
sirskilda avtal mellan dessa parter. De enskilda
ambulansirenden  som  uppmirksammats
under 2011 och som Socialstyrelsen utreder,
omfattas inte av alarmeringsavtalet utan av de
sirskilda avtalen mellan SOS Alarm Sverige
AB och landstingen.

Under den senaste 10-drsperioden har
antalet verkliga nodsamtal legat varaktigt kring
cirka 1,5 miljoner per &r. Enligt SOS Alarm
Sverige AB:s alarmeringsavtal med staten ska
medelsvarstiden fér nddnumret 112 vara hogst
8 sekunder. Den sammanlagda ackumulerande
svarstiden foér samtliga SOS—centraler var 6,7
sekunder f6r 2010 (dnr F62011/345/SSK).

I avtalet anges vidare att SOS Alarm Sverige
AB ir en resurs for samhillets krisberedskap.
Krav stills vidare pd att SOS Alarm Sverige AB
ska  kunna tllhandahdlla  landstickande
kommunikation 1 Rakel i takt med att
systemet byggs ut och medverka tll en
effektiv.  kommunikationssamordning ~ samt
administrera, utveckla och erbjuda samord-
ningstjdnster inom systemet.
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Av Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskaps  tillsynsrapport  av  statens
alarmeringsavtal med SOS Alarm Sverige AB
framgr att SOS Alarm Sverige AB i huvudsak
har uppfyllt 4tagandet 1 avtalet (dnr
F562011/898/SSK). Regeringens bedémning ir
att de uppgifter som SOS Alarm Sverige AB
utfor  enligt  alarmeringsavtalet  bidrar il
samhillets f6rméga inom omridena skydd mot
olyckor och krisberedskap.

Inriktning

Alarmeringsavtalet mellan staten och SOS
Alarm Sverige AB tecknades 1 bérjan av 1990-
talet och loper tillsvidare. Mot bakgrund av
utvecklingen inom krisberedskapsomridet och
de behov av alarmering och kommunikation
som finns inom detta omride samt den
tekniska utvecklingen av bla. kommunika-
tionsmojligheter som skett under senare ar bor
en dversyn av samhillets alarmeringstjinst och
anknytande tjinster genomféras.

4.5 Uppfdljning, utvardering och
larande

Genom lirande frin intriffade hindelser samt
genom att erfarenheter och erhdllna kunskaper
frdn ullsyn, uppféljning och utvirdering
tillvaratas och férmedlas utvecklas férmigan i
samhillet att férebygga, motstd och hantera
olyckor samt allvarliga hindelser. Arbetet med
att inhimta och férmedla kunskaper sker pd
ett systematiskt och strukturerat sitt och
genomférs sivil omrddesvis som pd en
overgripande sambhillsnivd. Inriktning och
finansiering  av  forskning och  annat
utvecklingsarbete for skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar dr visentligt
for att stirka skyddet och beredskapen i1
samhillet.

4.5.1 Formaga att lara och aterféra
kunskap fran olyckor och kriser

Resultatanalys

Den lirande verksamhet vid Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) syftar till
att pd overgripande samhillsniv félja upp och
utvirdera samhillets férmiga att forebygga
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och hantera olyckor och kriser. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps rapport
Olyckor och kriser 2009/2010 bedéms oka
kunskapen och bidra till 6kad forstdelse for
den samlade bilden av risker i hela hotskalan
och pa de olika nivderna i samhillet (Publ nr:
MSB 0170-10). Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap har genomfort tillsyn
och tllsynsvigledning inom omridet skydd
mot olyckor. Tillsynen bedéms ge viktiga
erfarenheter for att utveckla berérda aktérers
verksamhet och  fér  regelutvecklingen.
Resultatet frdn genomford tllsyn visade att
regelefterlevnaden 1 huvudsak dr god.
Samtidigt konstaterar myndigheten att inom
omridet skydd mot olyckor avsitter bide
linsstyrelser och kommuner fortfarande
forhallandevis sma resurser for tillsynen.

Under 2010 sammanstillde, och analyserade
MSB mer dn 400 olycksundersokningar och
brandutredningar frin kommunerna och
delgav resultatet till berérda myndigheter.
Kommunernas olycksundersékande verksam-
het ir fortfarande ojimn, varfér MSB startat
ett stod 1 form av ett nitverk av regionala
samordnare.

Myndigheten fér  samhillsskydd — och
beredskap har under 2010 frin anslaget 2:4
Krisberedskap finansierat forskning och studier
for ca 106000 tkr f6r omridet skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.
Under &ret avslutades 23 forskningsprojekt
och tre stérre  ramforskningsprogram
utvirderades.

Regeringen beddmer att insatser inom
omrddet har bidragit till att férmdgan hos
beslutsfattare och andra berérda att lira och
dterféra kunskap frin olyckor och kriser har
okat. Genom att 6ka kunskapen och bidra till
storre forstdelse for den samlade bilden av
risker skapas forutsittningar for bittre beslut
om effektivare tgirder for sikerheten och

skyddet i samhillet.

Inriktning

Arbetet med att hoja férmdgan att motstd och
hantera kriser ir en lirande verksamhet som
genererar kunskap och insikt genom att
erfarenheter av 6vade och intriffade hindelser
tas tillvara. Arbetet med lirande behover
bedrivas medvetet,  strukturerat  och
tvirsektoriellt. Milet med den lirande
verksamheten dr att 6ka aktdrernas forméga
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att forebygga och hantera olyckor och kriser.
Detta sker genom inriktning, samverkan,
tillsyn, analys, uppféljning, utvirdering,
ovning, bestillning av forskning och studier
samt lirande frin intriffade hindelser.

Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskaps arbete med statistik och analys av
olyckor, kriser och  sikerhets- och
krishanteringsarbete ir en viktig forutsittning
for det olycksforebyggande arbetet.

Inom omridet f6r metoder och system for
lirande frin olyckor och kriser bor arbetet
med att forvalta och utveckla metodik for
olycksundersokningar och
observatdrsverksamhet fortsatt utvecklas.

Vidare bor MSB fortsitta arbetet med att
utveckla och forbittra information och stéd
till kommunerna, och samverkan mellan
kommunerna, avseende olycksunder-
sokningar, erfarenhetsterféring och effektiva
lirprocesser.

4.5.2 Utredning av olyckor

Resultatanalys

Statens haverikommission évergick 2011 till
anslagsfinansiering frdn att tidigare ha varit
avgiftsfinansierad. Myndigheten finansieras
sedan den 1 januari 2011 genom anslaget 2:9
Statens  bavertkommission. Den  sirskilda
satsning pa att hilla utredningstiderna inom 12
médnader, som anges 1 myndighetens
regleringsbrev, fortsatte under 2010. Under
2010 férsimrades dock handliggningstiderna 1
flera avseenden. I jimférelse med 2009 har
exempelvis handliggningstiderna ¢kat inom
fyra av fem utredningsomriden. Statens
haverikommission anger att anledningen tll
det dr att utredningar inom omridet regel-
missigt ir mycket omfattande och komplexa
samt ofta kriver internationell samverkan,

vilket kan leda till lingre handliggningstider.

Inriktning

Regeringens ska folja  Statens  haveri-
kommissions &vergdng till anslag vilket
regeringen bedomer kommer att leda wll
kortare handliggningstider och en 6kad
kompetensuppbyggnad inom myndigheten.



4.6 Miljoarbete vid f.d.
raddningsskolan i Rosersberg

Resultatanalys
Regeringen beslutade den 15 maj 2008 att en
sirskild utredare skulle ansvara for avveck-
lingen av Statens riddningsverk (SRV),
Krisberedskapsmyndigheten ~ (KBM)  och
Styrelsen for psykologiskt férsvar (SPF). Den
1  januari 2009 bildades  Avvecklings-
myndigheten f6r SRV, KBM och SPF.
Avvecklingsmyndigheten arbetade fram till
myndigheten upphérde 30 april 2010 bl.a. med
frigor kring behov av miljodtgirder vid f.d.
riddningsskolan 1 Rosersberg. Arbetet med att
hantera dessa frigor bedrivs nu av Sveriges
geologiska undersokning (SGU) pi uppdrag
frin regeringen (dnr F62010/805/SSK).Under
2010 har arbetet pdbérjats med mitningar och
analyser enligt ett kontrollprogram som ut-
arbetats av SGU och som Sigtuna kommun
och  linsstyrelsen  godkint.  Kontroll-
programmet ska genomféras under 2011-2013.
Regeringen bedémer att de dtgirder som nu
vidtas sker enlig berorda myndigheters
samlade bedémning av behov av &tgirder.

Inriktning

Under 2011-2013 boér ett kontrollprogram
genomforas. Det innebir att provmitningar
och kartliggningar av ett antal markomriden
bor goras. Uttallet frin kontrollprogrammet
bildar underlag fér bedémning av eventuellt
behov av ytterligare dtgirder.
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4.7 Budgetférslag
4.7.1 2:1 Kustbevakningen

Tabell 4.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 859 771 sparande 305191
Utgifts-

2011 Anslag 999336 !  prognos 1048 589

2012 Forslag 999 473

2013 Berdknat 1020806 *

2014 Beraknat 1039169 °®

2015 Beréaknat 1033219 *

"Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

% Motsvarar 999 473 tkr i 2012 rs prisniva.

% Motsvarar 997 337 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 967 337 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Kustbevakningens
verksamhet att utféra sjodvervakning och
annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
riddningstjinst till sjéss. Anslaget anvinds
dven tll Kustbevakningens kostnader for
samordning av de civila behoven av
sjd6vervakning och sjdinformation.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intéakter till Intékter Kostnader Resultat

réattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 2528 2528 0

Prognos 2011 4000 4000 0

Budget 2012 4000 4000 0

Intikterna avser oljeskadeersittning som
pafors fartygsigare f6r uppkomna oljeskador.
Intikterna for denna inkomsttitel dr svira att
prognostisera. For att f8 ut avgiften krivs
ibland att den som villat skada férs infor
domstol, vilket gor att det kan droéja flera &r
innan statens fordran sikrats.

Mot inkomsttiteln redovisas dven vatten-
féroreningsavgifter ~ som  redovisas  av
Tullverket for Kustbevakningens rikning (se
vidare  utgiftsomrdde 3, anslaget 1:3

Tullverker).

107



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 6

Kustbevakningen  utfér  uppdrags- och
Tusental kronor serviceverksamhet 4t samverkande myndig-
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat heter samt andra uppdragsgivare och
attoa) avnimare. Myndigheten fir  disponera
Utfall 2010 3578 3578 0 intékterna.
(varav tjansteexport)
Prognos 2011 6000 6000 0
(varav tjansteexport)
Budget 2012 6000 6000 0

(varav tjansteexport)

Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen fér 2012-2015 godkinns
(tabell 4.4).

Tabell 4.4 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall t.o.m. Prognos Budget Berédknat Berdknat Berdknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Flygplan (typ 501) 662 600
Storre kombinationsfartyg 1162000 3000
Kombinationsfartyg (typ 031) 187 400 519 800 272 800
Overvakningsfartyg (typ 312) 19 800 60 000 80 000 40 200
Svévare 3100 11900
Ovriga investeringar 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Summa investeringar 2034 900 644 700 402 800 90 200 50 000 50 000
Lén i Riksgaldskontoret 644 700 402 800 90 200 50 000 50 000
Summa finansiering 644 700 402 800 90 200 50 000 50 000

Skilen for regeringens forslag: Kustbevakningen boér under 2012 fullfélja redan p&borjade
materielanskaffningar, dock bér inga ytterligare upphandlingar och bestillningar av fartyg paborjas
under 2012.
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Regeringens dverviganden

Regeringen har i férhillande till 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget  har  engdngsvis okats med
40 miljoner kronor 2010 och 2011 for att
finansiera tillkommande kostnader foér rintor
med koppling till investeringsplanen ovan. Ar
2012 beriknas beloppet &ter i lika delar under
anslaget 1:3  Anskaffning av  materiel och
anliggningar respektive anslaget 1:4 Vidmakt-
hillande, avveckling m.m. av materiel och

anléggningar.
Anslaget  har  engdngsvis okats med
780000 kronor 2011 to.m. 2013 for att

finansiera dtgirder mot sj6- och rattfylleri.

Anslaget har vidare engdngsvis 6kats med
30 miljoner kronor 2012-2014 {6r finansiering av
drifts- och kapitalkostnader kopplade till
anskaffningen av fartyg.

Tabell 4.5 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér 2:1

Kustbevakningen
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 999 336 999 336 999 336 999 336
Forandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 10 949 32513 53324 79 756
Beslut -10 812 -11 043 -12 087 -44 434
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt ® -1 404 -1439
Forslag/
beraknat
anslag 999473 1020806 1039169 1033219

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och Ineomrakningen for 2013-2015 &r
prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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4.7.2 2:2 Forebyggande atgiarder mot

jordskred och andra olyckor

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 53 366 sparande 1484
Utgifts-

2011 Anslag 59850 '  prognos 55318

2012 Forslag 39 850

2013 Berdknat 24 850

2014 Beraknat 24 850

2015 Berdknat 24 850

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds f6r att finansiera ersittning till
kommuner for dtgirder som vidtas for att fore-
bygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget anvinds dven for finansiering av vissa
tgirder for att stirka samhillets férmdga att
bedéma och hantera éversvimningsrisker.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2012 {6r ramanslaget 2:2 Forebyggande dtgérder
mot jordskred och andra naturolyckor ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd hogst 35 000 000 kronor under perioden 2013-2015

(tabell 4.7).

Tabell 4.7 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014-2015
Ingéende ataganden 34 269 29 340 27 000
Nya ataganden 10 839 25160 29 000
Infriade ataganden -15768 -27 500 -22 000 -22 000 -12 000
Utestaende ataganden 29 340 27 000 34000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 40 000 40 000 35000

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och ¢verensstammer dérfor inte alltid med summan.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser bidrag till kommunernas verksamhet att
forebygga jordskred och andra naturolyckor for att stimulera sidana dtgirder.

Regeringens dvervaganden

I statens budget for 2010 ckades anslaget med 30
miljoner kronor 2010, 35 miljoner kronor 2011
och 15 miljoner kronor 2012 fér dtgirder for att
anpassa Sverige till de effekter som foljer av ett
forindrat klimat. T férhillande till 2011 har
dirfor anslaget minskats med 20 miljoner kronor
2012 samt 35 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Tabell 4.8 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér 2:2

Férebyggande atgirder mot jordskred och andra olyckor

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 59 850 59 850 59 850 59 850

Forandring till fdljd av:

Beslut -20 000 -35 000 -35 000 -35 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 39 850 24 850 24 850 24 850

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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4.7.3 2:3 Ersattning for raddningstjanst

m.m.

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 4704 sparande 15027
Utgifts-

2011 Anslag 21080 ' prognos 3916

2012 Forslag 21 080

2013 Beraknat 21080

2014 Berdknat 21080

2015 Berdknat 21080

"Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringshudget i samband med denna
proposition.

Andamalet med anslaget ir att, i enlighet med
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
finansiera vissa ersittningar till féljd av upp-
komna kostnader vid genomférda riddnings-
insatser, finansiera insatser for att bekimpa olja
m.m. tll sjoss. Anslaget anvinds dven for
kostnader i ett initialt skede fér riddnings-
yinstinsatser som limnats efter f6rfrdgan genom
den sk. Gemenskapsmekanismen inom EU.
Den aktér som Dbegirt hjilpen betalar

motsvarande belopp till Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap.



Regeringens dverviaganden

Utfallet pd anslaget varierar kraftigt mellan ren.
Detta beror pd att det ir svirt att forutsiga
antalet olyckor som kriver riddningsinsatser
och konsekvenserna av dessa.

Tabell 4.10 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

2:3 Ersattning for raddningstjanst
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 21080 21080 21080 21080

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat

anslag 21080 21080 21080 21080

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
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4.7.4  2:4 Krisberedskap

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 1213952 sparande 18 425
Utgifts-

2011 Anslag 1154178 ' prognos 1138 266

2012 Forslag 1110761

2013 Berdknat 1204 455 ?

2014 Berdknat 1227097 @

2015 Berdknat 1258101 *

Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 1 180 762 tkr i 2012 &rs prisniva.

® Motsvarar 1 178 951 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 1 178 951 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
dtgirder som stirker samhillets samlade bered-
skap och férmdga att hantera allvarliga kriser och
deras konsekvenser. Anslaget finansierar ocks3 1
viss utstrickning dtgirder for att kunna ge stod
till och ta emot stéd frén andra linder vid en
allvarlig kris eller infér en mojlig allvarlig kris.
Anslaget finansierar dven 1 viss utstrickning
dtgirder som syftar till att skapa eller vid-
makthdlla fé6rmégan vid hojd beredskap for det

civila forsvaret.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2012 f6r ramanslaget 2:4 Krisberedskap besluta
om avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och anliggningar fér beredskapsitgirder samt
dtgirder for att hantera allvarliga/extraordinira hindelser som, inklusive tidigare gjorda bestillningar
medfér behov av framtida anslag pd hogst 560 000 000 kronor under perioden 2013-2018.

Tabell 4.12 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014-2018
Ingéende ataganden 352620 314 057 369 034
Nya ataganden 163 624 254 737 390 000
Infriade dtaganden -202 187 -199 760 -210 000 -300 000 -249 034
Utestaende ataganden 314 057 369 034 549 034
Erhallet/foreslaget hemyndigande 360 000 560 000 560 000
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Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom samverkans-
omridena Teknisk infrastruktur, Transporter, Geografiskt omridesansvar, Skydd, Undsittning och
vird samt Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps forskningsbidrag. Med anledning av de nya
finansieringsprinciperna for bidrag till andra myndigheterna ser regeringen ett fortsatt behov av en
hégre bemyndiganderam fér att kunna hantera bidrag som innebir dtaganden (projekt) 6ver flera dr.

Beredskapsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2012 besluta om lin 1 Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar ~ inom ramen  for
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
verksamhet intill ett belopp av 500000 000
kronor.

Regeringen bemyndigas att f6r 2012 besluta
om lin 1 Riksgildskontoret for beredskaps-
investeringar inom ramen fér Socialstyrelsens
verksamhet intill ett belopp av 350 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Lineramen for
beredskapsinvesteringar behévs bla. fér att
stirka den nationella beredskapen mot en
influensapandemi.

Regeringens dverviganden

Regeringen har i férhillande till 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har 6kats med 25,1 miljoner kronor
fr.o.m. 2012. Beloppet har tidigare beriknats
under anslaget 2:8 Avvecklingsmyndigheten for
SRV, KBM och SPF som fanns uppfért pd
statens budget dren 2009-2011.

Anslaget minskades 2011 engingsvis med
5 miljoner kronor som i stillet beriknades under
tjugoandra utgiftsomridets anslag 2:5 Post- och
telestyrelsen: ~ Férvaltningskostnader — for — vissa
myndighetsuppgifter {o6r finansiering av vissa
avvecklingskostnader med anledning av att
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
har  6vertagit ansvaret for Sveriges IT-
incidentcentrum (Sitic) den forsta januari 2011.
Fran och med 2012 beriknas beloppet dter under
foreliggande anslag.

Anslaget har minskats med 14 miljoner
kronor fr.o.m. 2012. Medlen beriknas istillet
under anslaget 2:6 Ersittning till SOS Alarm
Sverige AB for alarmeringstidnst enligt avtal.
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Anslaget har dkats med 100 miljoner kronor
frdn och med 2012. Beloppet beriknades tidigare
under anslaget 2:5  Gemensam  radio-
kommunikation for skydd och sikerbet. Som
framgdr under det nyss nimnda anslaget behéver
driften av det gemensamma radiokommunika-
tionssystem for skydd och sikerhet till del
anslagsfinansieras dven under 2012. Anslaget 2:4
Krisberedskap har dirfor engingsvis minskats
med 70 miljoner kronor 2012.

Som ett led i renodlingen av anvindandet av
anslaget 2:4 Krisberedskap har anslaget minskats
med 92,1 miljoner kronor fr.o.m. 2012. Medlen
beriknas istillet enligt foljande fr.o.m. 2012:
30 miljoner  kronor under anslaget 2:7
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap,
4 miljoner kronor under anslaget 1:8 Férsvarets
radioanstalt, 13,4 miljoner kronor under anslaget
3:1  Swrdlsikerbetsmyndigheten, 20,7 miljoner
kronor under anslaget 7:1 Socialstyrelsen
(utg.omr. 9 Hilsovdrd, sjukvird och social
omsorg), 17 miljoner kronor under anslaget 2:2
Smittskyddsinstitutet  (utg.omr. 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg) och 7 miljoner
kronor  under  anslaget  1:1  Statens
energimyndighet: Féorvaltningskostnader (utg.omr.
21 Energl). Av dessa omféringar innebir
samtliga endast en flytt av  medel
Verksamheterna som finansieras via ovanstiende
omféringar  bedrivs  sedan  tidigare inom
respektive myndighet och utgiftsomride. Dessa
myndigheter kommer framéver inte lingre
kunna anséka om bidragsmedel fran anslaget 2:4
Krisberedskap f6r motsvarande indamal.



Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

2:4 Krisberedskap
Tusental kronor
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

2012 2013 2014 2015 Tusental kronor
Anvisat 2011 1154178 1154178 1154178 1154178 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -

Fdrandring till fdljd av: kostnad)
Pris- och dne- Utfall 2010 223376 353 559 -130 183
omrakning 2 2338 25545 49 568 79 982

(varav tjansteexport)
Beslut 46 344 118 679 121 096 124 155
- Prognos 2011 269 200 514 400 -245 200
Overféring
till/fran andra (varav tjdnsteexport)
anslag -92 100 -93 948 -95 861 -98 283 Budget 2012 311 800 507 800 -196 000
QOvrigt 3 -1 885 -1933 (varav tjansteexport)
Forslag/
beréknat Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
anslag 1110761 1204455 1227097 1258101

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och Ioneomrakningen for 2013-2015 &r
prelimindr och kan komma att dndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsférvaltningen.

4.7.5 2:5 Gemensam radiokommunika-

tion for skydd och sikerhet
Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 255326 sparande 308 423
Utgifts-

2011 Anslag 122000 '  prognos 328 320

2012 Forslag 100 000

2013 Beraknat 0

2014 Berdknat 0

2015 Beraknat 0

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslagets indamdl ir att finansiera utbyggnad,
uppbyggnad, drift och férvaltning av ett
gemensamt radiokommunikationssystem for

skydd och sikerhet.

skap fir ta ut avgifter f6r finansiering av drift
och foérvaltning av Rakelsystemet. Intikterna
disponeras av myndigheten.

Intikterna 2011 kan hirledas till den 6verens-
komna foérdelningen per departement och
myndighet samt beriknade intikter frén Gvriga
anvindare.

Driften och forvaltningen finansieras dven
frdn anslaget 2:5 Gemensam radiokommunik-
ation for skydd och sikerbet. 1 tabellen ovan

redovisas dven anslagsfinansierade kostnader.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen har 1 forhdllande till 2011 beriknat
anslaget enligt f6ljande.

I budgetpropositionen for 2011 beriknades
inga medel under anslaget fr.o.m. 2012 di
systemet helt skulle finansieras genom avgifter.
Anslutningsgraden har dock inte nitt den
beriknade nivin, varfér driften av systemet dven
under 2012 ull del behover finansieras med
anslag (se avsnitt 4.4.4). I foérhillande till 2011
minskas anslaget med 122 miljoner kronor
fr.o.m. 2012. Medlen beriknas &ter under fjirde
utgiftsomridets anslag 1:1 Polisorganisationen
(20 mnkr), anslaget 2:4 Krisberedskap (100
mnkr) och anslaget 2:7 Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap (2 mnkr). Med
anledning av fortsatt behov av anslags-
finansiering av drift beriknas dock engdngsvis
nya medel uppgdende till 100 miljoner kronor
under anslaget for 2012. Medlen har tidigare
beriknats med 70 miljoner kronor under
anslaget 2:4 Krisberedskap och med 30 miljoner
kronor under utgiftsomride 4 Rittsvisendet,
anslaget 1:1 Polisorganisationen.
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Tabell 4.16 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sakerhet
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 122 000 122 000 122 000 122 000

Féréndring till féljd av:

Beslut -22000  -122000  -122000  -122 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 100 000 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

4.7.6  2:6 Ersattning till SOS Alarm AB

for alarmeringstjanst enligt avtal

Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Tabell 4.18 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

2:6 Erséattning till SOS Alarm for alarmeringstjanst enligt
avtal

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 178 000 178 000 178 000 178 000
Forandring till filjd av:
Beslut 14 000 14 000 14 000 14 000
Overféring
till/fran andra
anslag 1671 1671 1671 1671
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 193 671 193 671 193 671 193 671

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

4.7.7 2:7 Myndigheten for samhallsskydd

och beredskap
Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 178 000 sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 178 000 prognos 178 000

2012 Forslag 193 671

2013 Berdknat 193 671

2014 Berdknat 193 671

2015 Berdknat 193 671

Anslags-

2010 Utfall 993 838 sparande 6720
Utgifts-

2011 Anslag 988 046 '  prognos 973 950

2012 Forslag 1044 528

2013 Berdknat 1061226 *?

2014 Beraknat 1081590 °®

2015 Beraknat 1108292 *

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
ersittning frén staten till SOS Alarm Sverige AB
enligt avtal.

Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhéllande till 2011 berdknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har 6kats med 1,67 miljoner kronor
fr.o.m. 2012 for finansiering av SMS-tjinsten
112. Beloppet har tidigare beriknats under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer, anslaget
2:2  Ersittning  for  sdrskilda  ganster  till
funktionshindrade.

Anslaget har 6kats med 14 miljoner kronor
from. 2012 for inrittande av ett informa-
tionsnummer. Beloppet har tidigare beriknats
under anslaget 2:4 Krisberedskap.
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"Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

% Motsvarar 1 037 975 tkr i 2012 &rs prisniva.

® Motsvarar 1 036 584 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 1 035 835 tkri 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Myndigheten {6r samhills-
skydd och beredskaps férvaltningskostnader.
Andamalet med anslaget 4r att finansiera
verksamhet avseende skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar diribland inom
riddningstjinstomrddet inklusive olycks- och
skadeférebyggande dtgirder samt beredskap och
indirekta ~ kostnader =~ foér  internationella
riddnings- och katastrofinsatser samt andra
internationella insatser inom ramen fér EU-
samarbetet och Nato/PFF. Vidare finansierar
anslaget verksamhet foér att uppritthdlla
beredskap samt indirekta kostnader betriffande
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
formdga att stddja utlandsmyndigheter och
nddstillda 1 en situation di mainga svenska
medborgare eller personer med hemvist 1 Sverige



drabbeas till {5ljd av allvarlig olycka eller katastrof
1utlandet.

Anslaget anvinds dven for bidrag till frimjan-
de av den enskilda minniskans férmiga. Delar av
utbildningsverksamheten ~ finansieras ~ frin
anslaget. Andamilet med anslaget 4r dven att
finansiera ersittning till linsstyrelserna fér
tillkommande uppgifter med anledning av lagen
(1999:381) om &tgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget finansierar ocksd den verksamhet
som myndigheten genomfér inom omridena
massmediernas beredskap, kunskapsspridning
och information om sikerhetspolitik, informa-
tion om foérsvar, samhillets krisberedskap och
totalférsvar samt opinionsundersdkningar, dvs.
att folja svensk opinionsutveckling av betydelse
for totalforsvaret. Anslaget finansierar dven drift
och vidmakthillande av vissa reservfunktioner
inom etermedia.

Anslaget anvinds dven fér stod wll frivilliga
forsvarsorganisationer.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 24019 24019 0

Prognos 2011 17 000 17 000 0

Budget 2012 0 0 0

Avgifter som tas ut med stdd av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
redovisas mot inkomsttitel 2552  Ovriga
offentligrittsliga avgifter.

Inkomster fr8n oljeskadeersittning enligt
sjolagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel
2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.
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Tabell 4.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2010 250 159 255117 -4 958

(varav tjansteexport) 34 148 34 932 -784

Prognos 2011 251 300 256 000 -4700

(varav tjansteexport) 17 000 17 000 0

Budget 2012 247750 251950 -4 200

(varav tjansteexport) 14 000 14 500 -500

Med uppdragsverksamhet avses i detta sam-
manhang den avgiftsbelagda verksamhet som
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
ska bedriva.

Myndigheten fir ta sig att mot avgift ut-
veckla och férvalta tekniskt stod 3t andra myn-
digheter samt 4t kommuner och landsting.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap ska vidare utféra uppdrags- och service-
verksamhet &t samverkande myndigheter och
andra uppdragsgivare. Med uppdragsverksamhet
avses 1 detta sammanhang bla. tjinsteexport
enligt tjinsteexportférordningen  (1992:192).
Myndigheten fir disponera intikterna.

Myndigheten fir delta 1 internationella ridd-
nings- och katastrofinsatser forutsatt att det
finns en extern finansiering. Vidare f&r Myndig-
heten foér samhillsskydd och beredskap, om
verksamheten har anknytning till myndighetens
uppgifter, mot avgift tillhandah3lla fortbildning,
uppdragsutbildning  samt  konferens-  och
internattjanster.
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan f6r Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

for 2012-2015 godkinns (tabell 4.22).

Tabell 4.22 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berédknat Berdknat Berdknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rakelverksamhet 596,6 234,1 120 150 140 130
Beredskapstillgangar 10,1 12,6 11,8 11,4 10,1 20
Forvaltningstillgangar 74,2 64,1 90,4 75,8 61,3 75
Summa investeringar 680,9 310,8 222,2 2311 211,4 225
Lén i Riksgaldskontoret 611,7 176,6 222,2 237,1 2114 225
Anslag 69,2 134,1 - - -
Summa finansiering 680,9 310,8 222,2 2311 2114 225

Regeringens déverviganden

Regeringen har i férhillande till 2011 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats engingsvis 2011 med
2 miljoner kronor for finansiering av driften av
det gemensamma radiokommunikationssystem
for skydd och sikerhet (Rakel). Frin och med
2012 beriknas beloppet dter under foreliggande
anslag.

Anslaget har 6kats med 30 miljoner kronor
fr.o.m. 2012 for finansiering av varningssystem
till allminheten. Beloppet har tidigare beriknats
under anslaget 2:4 Krisberedskap.

Anslaget har 6kats med 5 miljoner kronor
froom. 2012 for viss finansiering av
etermediaberedskap.

Anslaget har 6kats med 13,5 miljoner kronor
2012, 6,8 miljoner kronor 2013 och 2014 samt
med 6 miljoner kronor fr.o.m. 2015 for
finansiering  av  dtgirder  kopplat il
kirnenergiberedskap.

Anslaget har minskats med 2 miljoner kronor
fr.o.m. 2012. Beloppet beriknas istillet under
anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt.
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Tabell 4.23 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

2:7 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 988 046 988 046 988 046 988 046
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omréakning 2 7966 30 277 51211 77 637
Beslut 18 516 12 231 12 482 12 000
Overforing
till/fran andra
anslag 30 000 30672 31303 32099
Ovrigt ® -1452 -1489
Forslag/
beréknat
anslag 1044528 1061226 1081590 1108292

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar
darmed en pris- och I6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminér och kan komma att andras.

% Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) &ven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-férvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.



4.7.8 2:8 Statens haverikommission

Tabell 4.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 40000 ' prognos 39163

2012 Forslag 42 402

2013 Berdknat 43229 2

2014 Berdknat 44 077 3

2015 Berdknat 45241 *

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

¢ Motsvarar 42 402 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 42 345 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 42 345 tkr i 2012 &rs prisniva.

Andamslet med anslaget ir att finansiera Statens
haverikommissions forvaltningskostnader och
deras verksamhet med undersékningar enligt
lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor
och samarbete med berérda sikerhetsmyn-

digheter 1 deras olycksforebyggande verksam-
het.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har 1 forhéllande till 2011 berdknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har 6kats med 2 miljoner kronor
froom. 2012 f6r finansiering av implemen-
teringen av det tredje sjosikerhetspaketet.
Beloppet beriknades tidigare under utgifts-
omride 22 Kommunikationer, anslaget 1:12
Transportstyrelsen.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 6

Tabell 4.25 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

2:8 Statens haverikommission

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 40 000 40 000 40 000 40 000
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 402 1190 2 054 3165
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag 2000 2039 2082 2137
QOvrigt ® -59 -61
Forslag/
beraknat
anslag 42 402 43229 44077 45241

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och [éneomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
foljd av beraknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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5 Stralsdkerhet

5.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om strilskydd och kirnsikerhet. Verksamheten vid Strilsikerhetsmyndig-
heten ingdr i omridet.

5.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
Strélsékerhet
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 317 309 309 343 356 362 371
Summa Strélsakerhet 317 309 309 343 356 362 3mn
Aldreanslag
2009 3:2 Avvecklingsmyndigheten fér SSI och SKI 0 0 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 0 0 0 0 0 0 0

"Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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5.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen nedan omfattar resultat
samt analys och slutsatser fo6r omridet Stril-
sikerhet.  Resultatredovisning  betriffande
miljokvalitetsmdlet  Siker strdlmiljo  finns
under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och
naturvard.

5.3.1 Resultat

Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) redovisar
arligen strilsikerhetsliget vid de svenska kirn-
kraftverken. I rapporten

(dnr M2011/2174/Ke) f6r 2010 bedémer SSM
att strilsikerhetsliget, dvs. kirnsikerheten,
det fysiska skyddet, kirnimneskontrollen och
strilskyddet, vid de svenska kirnkraftverken
uppritthdlls pd8 en acceptabel nivd. SSM
konstaterar att den beriknade strildosen till
foljd av utslipp av radioaktiva dmnen frin
kirnkraftverken med god marginal ligger
under bdde aktuella grinsvirden och miljs-
kvalitetsmélet. SSM bedémer ocksd att radio-
aktivt avfall tas om hand pd ett acceptabelt
satt.

Regeringen gav 2007 d&varande Statens
kirnkraftsinspektion 1 uppdrag att begira
internationella granskningar hos internatio-
nella  atomenergiorganet  (IAEA), sk
OSART-granskningar. Under 2012 kommer
samtliga granskningar att vara genomférda och
dokumenterade enligt plan. Granskningsrap-
porterna finns tillgingliga pd SSM:s hemsida.
De slutsatser som IAEA rapporterat visar inte
pa nigra allvarliga brister och stimmer 1 allt
visentligt 6verens med resultaten av SSM:s till-
syn av respektive anliggning.

Regeringen gav 2010 SSM i uppdrag att
genomfdra en dversyn av férmdgan att skydda
kirntekniska anliggningar och transporter av
kirnimne mot antagonistiska hot. Uppdraget
skulle genomforas i samrid med Rikspolisstyr-
elsen, Affirsverket svenska kraftnit och
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap (dnr M2010/3091/Mk). SSM inkom 1i
januari 2011 1 enlighet med uppdraget med en
delredovisning (dnr M2011/611/MKk).

Till TAEA rapporterar Strilsikerhets-
myndigheten bland annat hindelser av siker-
hetsmissig betydelse inom strilsikerhets-
omridet genom den s.k. INES-skalan.
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Den sirskilda tllsyn av kirnkraftverket 1
Ringhals och Karolinska universitetssjukhuset
1 Solna som SSM tidigare beslutat om kvarstir.

5.3.2 Analys och slutsatser

Hindelserna vid kirnkraftverket i Fukushima i
Japan till {6]jd av jordbdvningen och den efter-
foljande tsunamin bedéms paverka sivil det
nationella som det internationella sikerhets-
arbetet under en ling tid. Omfattande arbete
har pibérjats inom flera internationella organ
for att sprida erfarenheter frin hindelserna i
Japan. Sverige deltar aktivt 1 dessa sam-
manhang.

Europeiska ridet uppdrog vid sitt méte 1
mars 2011 &t de europeiska kirnsikerhets-
myndigheterna att tillsammans med Europe-
iska kommissionen ta fram s.k. stresstester.
Aven p4 nationell nivi pagir arbetet for att ta
hand om de lirdomar som finns att dra av
hindelserna. Regeringen beddémer att det
ocks3 finns behov av att f6lja upp hindelsen ur
ett nationellt perspektiv och har dirfér lagt ett
uppdrag p&d SSM att limna en samlad redovis-
ning av de stresstester av berdrda svenska
kirntekniska anliggningar som ska genom-
foras under 2011 med utgingspunkt frin
gemensamma krav inom EU. I uppdraget
ingdr dven att redovisa en utvirdering av
sddana fragor identifierade 1 stresstesterna som
kriver djupare belysning, samt &vriga erfaren-
heter frin hindelsen 1 Fukushima, som kan
leda till behov av svenska &tgirder (dnr
M2011/1946/Ke). Vidare har regeringen upp-
dragit 4t SSM att sammanstilla en nationalrap-
port infor det extraordinira granskningsmétet
hosten 2012 som kirnsikerhetskonventionen
kallat till (dnr M2011/1945/Ke).

Kirnkraftsindustrin ir sedan ett antal ar
inne 1 en mycket intensiv period av sikerhets-
héjande moderniseringar som berér bade re-
aktorsikerhet och fysiskt skydd vid anligg-
ningarna samt effekthojningar. SSM granskar
dessa  projekt. Minga  sikerhetshojande
indringar ir genomférda men projektens
storlek 1 kombination med att industrins tids-
planer inte hiller 1 alla avseenden gor att
komplexiteten 1 och omfattningen av gransk-
ningarna av dessa projekt har varit storre dn
forutsett. De ursprungliga tidplaner som
industrin har limnat in for att visa hur



anliggningarna ska anpassas till de hojda
sikerhetskraven har granskats av SSM och
stricker sig fram till och med 2014.

Regeringen och SSM deltar aktivt i interna-
tionella samarbeten inom strélsikerhetsomra-
det. Frimst bedrivs arbetet inom EU, TAEA,
FN:s  vetenskapliga  strilningskommitté
(UNSCEAR), OECD:s kiirnenergibyra
(NEA) samt Internationella strilskyddskom-
mittén (ICRP). Regeringen vill bejaka svenskt
virdskap for tekniska méten som arrangeras
av IAEA i samarbete med svenska myndig-
heter, féretag och institutioner och ser positivt
pd SSM:s samarbete med IAEA 1 detta
avseende.

Sverige bedriver ett miljosamarbete med
Ryssland om kirnsikerhetsfrigor. Regeringen
bedémer att samarbetet bidrar till att uppfylla
de svenska miljomalen.

Regeringen bedémer att TAEA:s gransk-
ningar ir ett stod for kraftbolagen 1 deras ut-
veckling av driften av kirnkraftverken men
ocks3 ett stdd f6r SSM i sin tillsyn. Detta visar
dirmed nyttan av en &ppen, oberoende inter-
nationell granskning. Granskningarna utgér
diremot inte en del av myndighetens tillsyn.

Under 2011 genomférdes det femte gransk-
ningsmotet enligt kirnsikerhetskonventionen.
Sveriges nationalrapport blev vil mottagen vid
granskningsmétet 1 Wien.

Kraven 1 EU-direktivet om kirnsikerhet
som Europeiska ministerridet beslutade om 1
juni 2009 har nu genomférts i svensk forfatt-
ning. Sverige uppfyllde redan foére forfatt-
ningsindringarna 1 allt visentligt de krav som
stills 1 direktivet.

Den svenska kirnkraftsindustrin limnade 1
mars 2011 genom sitt bolag Svensk kirn-
brinslehantering AB (SKB) in en ansékan om
att i uppfora ett slutforvar f6r det anvinda
svenska kirnbrinslet. Av ansékan framgér bl.a.
att SKB vill bygga en inkapslingsanliggning i
Oskarshamn och ett slutférvar i Osthammar.
Ansokan kommer att genomga en omfattande
granskning av SSM som limnar 6ver drendet
tillsammans med ett yttrande till regeringen
for provning. Ansdkan kommer idven att
provas av mark- och miljodomstol.

Under 2011 har férhandlingar om ett di-
rektiviérslag frin kommissionen om hantering
av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall
avslutats. Radet antog direktivet vid ett
ridsmote 1 juli. Direktivet innebir bland annat
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att medlemsstaterna ska uppritta nationella
program for omhindertagandet av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall uppritta
nationella regelverk och en oberoende tillsyns-
myndighet med tillrickliga befogenheter och
resurser. Direktivet ska vara inférlivat 1 svensk
lagstiftning sommaren 2013.

Den férstirkning inom kirnteknikomridet
som gjorts under senaste dren har bidragit till
att SSM:s resurser inom kirnkraftstillsynen
okat. SSM beddémer att den forstirkning av
tillsynen av anvindning av radiologisk
diagnostik inom sjukvirden som regeringen
genomforde under 20092011 kommer att f3
avsedd effekt fullt ut under 2012.

54 Politikens inriktning

Regeringen har under de senaste dren succes-
sivt  forstirkt  Strdlsikerhetsmyndighetens
(SSM) resurser vad avser tillsyn av kirnsiker-
heten vid de svenska kirntekniska anliggning-
arna men dven vad giller tillsyn av anvindning-
en av radiologisk utrustning inom sjukvirden.
Regeringen gir nu vidare i arbetet med att se
till att tillsynsmyndigheten har de resurser
som behdvs for att mota framtidens ut-
maningar.

Naturkatastrofen 1 Fukushima 1 Japan
visade  pd  nodvindigheten av  att
kirnsikerheten stindigt stdr 1 fokus och
utvecklas 1 takt med ny kunskap. Europeiska
ridet har under 2011 beslutat att s.k.
stresstester  ska  genomféras  vid alla
kirnkraftverk inom unionen. EU
uppmuntrade ocksd grannstater att gora
samma sak. Regeringen har gett i uppdrag &t
SSM att genomféra dessa stresstester.
Uppdraget ska redovisas i slutet av 2011.

Kopplat till den ldngsiktiga sikerheten har
regeringen vidare beslutat om uppdrag till SSM
om att sammanstilla vissa uppgifter som har
betydelse for att regeringen ska kunna fi en
samlad bild av hur den lngsiktiga sikerhetsut-
vecklingen hos de svenska kirnkraftverken ser
ut. Uppdraget ska redovisas under 2012.

I den plan som SSM limnade till regeringen
2008 for allt radioaktivt avfall uppmirksam-
mandes att det fanns ett behov av att utveckla
frdgan om vilken kontroll som ska finnas avse-
ende radioaktiva dmnen frin linder utanfér
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EU 1 sirskild ordning. Frigan har ocksd aktu-
aliserats efter hindelserna 1 Fukushima d&
oklarheter uppmirksammades kring grins-
kontroll av eventuellt radioaktivt konta-
minerade varor. Regeringen tar nu ett forsta
steg 1 detta arbete och har gett ett uppdrag till
SSM och Tullverket att gemensamt genomféra
en Oversyn av samhillets férmiga att
kontrollera radioaktiva dmnen vid Sveriges
grans.

5.5 Budgetférslag
5.5.1 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3:1
Stralsikerhetsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 317 329 sparande 13 842
Utgifts-

2011 Anslag 309452 ' prognos 308 996

2012 Forslag 343 419

2013 Beraknat 355573 ?

2014 Berdknat 362279 °®

2015  Beraknat 371385 *

Uinklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 348 317 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 347 881 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 347 881 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Strilsikerhetsmyndig-
hetens férvaltningskostnader samt for att
finansiera kostnader f6r forskning,.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

SSM:s  verksamhet finansieras delvis via
avgifter enligt forordningen (2008:463) om
vissa avgifter till Strdlsikerhetsmyndigheten.
Ansokningsavgifter som berér kirnteknisk
verksamhet enligt 3 och 4 §§ disponeras av
myndigheten.

Avgifter som berér icke-kirnteknisk verk-
samhet enligt 3 och 4 §§ fors till inkomsttitel
2511 Ansokningsavgifter.

Ovriga avgifter fors till inkomsttitel 2551
Avgifter frin kirnkraftverken. Myndigheten
disponerar inte dessa avgifter.

Av de avgifter som tas ut med stod av for-
ordningen anvinds en del foér beredskaps-
verksamhet vid linsstyrelser och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB). Fran
och med 2012 kommer anslaget 2:7
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap
att 6kas med 6 miljoner kronor i syfte att
stirka MSB:s och linsstyrelsernas arbete inom
omridet. Anslaget 2:7 kommer att ¢kas med
ytterligare 7,5 miljoner kronor fér 2012 och
med 0,8 miljoner kronor fér 2013 och 2014
jimfort med nuvarande nivd, 1 syfte att byta ut
de s.k. RDS-mottagare som finns i den inre
beredskapszonen runt kirnkraftverken. De
beredskapsavgifter som tas ut med stod av
férordningen om vissa avgifter till Strilsiker-
hetsmyndigheten kommer tillfilligtvis att 6kas
1 motsvarande utstrickning.

Bemyndigande om dispositionsratt
betraffande vissa avgifter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
dispositionsritten till de avgifter som tas ut fér
att finansiera SSM:s kostnader for granskning
av eventuella ansokningar om att i uppféra
nya kirnkraftverk.

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 302 885 4 465 271 370 35985

Prognos 2011 285 316 10 600 275 616 20 300

Budget 2012 275 400 10 600 265 600 20 400
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Skilen f6r regeringens férslag: I budgetpro-
positionen fér 2011 aviserade regeringen av-
gifter for att finansiera SSM:s kostnader for
granskning av eventuella ansékningar om att f3
uppfora nya kirnkraftverk. Regeringen avser
att ldta SSM disponera dessa avgifter direkt.



Tabell 5.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2010 2077 1244 833

(varav tjansteexport)

Prognos 2011 4600 4 400 200

(varav tjansteexport)

Budget 2012 2 300 2 100 200

(varav tjansteexport)

SSM:s uppdragsverksamhet rér dstsamarbetet
och utbildningsinsatser.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 for anslaget 3:1  Stralsiker-
hetsmyndigheten ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare ataganden medfér fram-
tida behov av anslag pid hogst 60000 000
kronor under perioden 2013-2016.

Skilen for regeringens forslag: Behovet av
bemyndigande pd anslag 3:1 Swdlsikerbets-
myndigheten uppstdr genom myndighetens be-
stillningar av forskning inom ansvarsomridet.
Behovet av bemyndiganderam pd anslaget har
minskat 1 samband med 6évergdngen till finans-
lering av viss verksamhet med bidrag frin
Kirnavfallsfonden. For 2012 foreslds att be-
myndiganderamen minskas med 30 miljoner
kronor jimfért med innevarande &r.

Regeringens déverviganden

Regeringen foresldr att Strilsikerhetsmyndig-
hetens forvaltningsanslag forstirks f6r att SSM
dven fortsittningsvis kan uppratthalla och
sikerstilla kompetens inom vissa omrdden och
dven for att mota det 6kade behovet av inter-
nationellt arbete till f6ljd av hindelserna 1 det
japanska kirnkraftverket 1 Fukushima. Detta
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sker genom okade avgifter frin dgarna av de
svenska kirnkraftverken. D3 dessa avgifter
inte disponeras av SSM foresldr regeringen att
anslaget 6kas med 20 miljoner kronor fr.o.m.
2012 och med 25 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2013.

Regeringen foreslir att SSM:s tillsyn av
Barsebick Kraft AB och det centrala mellan-
lagret av anvint kirnbrinsle, Clab, ska finans-
leras via kirnavfallsfonden. Dirfor foresldr
regeringen att SSM:s forvaltningsanslag sinks
med 2,4 miljoner kronor. Motsvarande medel
tllfors SSM 1 stillet via kirnavfallsfonden
genom separat regeringsbeslut.

Den beredskapsverksamhet som bedrivs av
SSM ir av yttersta vikt for den svenska kirn-
energiberedskapen. Delar av verksamheten be-
drivs med medel i form av avgifter. Andaméls-
skrivningarna for avgifterna ir emellertid be-
grinsade. For att stirka kirnenergibered-
skapen inom omrdden som inte ticks av av-
giftsintikter, har SSM tidigare dskat medel frn
anslaget 2:4 Krisberedskap under UO 6. Riks-
dagen beslutade i budgetpropositionen foér
2010 om nya finansieringsprinciper for anslag
2:4 Krisberedskap (prop. 2009/10:1, utg. omr.
06, bet. 2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:104).
Verksamheten som har bedrivits med std av
medel frin anslaget 2:4  Krisberedskap
innefattar uppritthllande av ledningsférmaga,
forméga till prognostisering och tidig varning,
finansiering av hogskoleutbildningar med in-
riktning mot kirnsikerhet och sjukhusfysiker.
I syfte att bibehdlla upprittad férmiga 6ver-
fors 13,4 miljoner kronor frin anslaget 2:4
Krisberedskap till SSM:s forvaltningsanslag.
Overforingen kommer att innebira ett 6kat
formaliserat ansvar for SSM. Regeringen avser
att besluta om férindringar 1 detta avseende 1
myndighetens instruktion.

Regeringen foresldr dirmed att 343 419 000
kronor anvisas under anslaget 3:1 Strdlsiker-
hetsmyndigheten f6r 2012. For 2013 beriknas
anslaget uppgd till 355573000 kronor, for
2014 till 362 279 000 kronor och for 2015 till
371 385 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

3:1 Stralsikerhetsmyndigheten
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 309 452 309 452 309 452 309 452

Féréndring till féljd av:

Pris- och

Ione-

omrakning ? 2 967 9475 15 897 24 075
Beslut 17 600 22 967 23 429 24018
Overforing

till/fran andra

anslag 13 400 13 679 13 955 14 305
Ovrigt —454 —465
Forslag/

berdknat

anslag 343 419 355 573 362 279 371 385

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

Tabell 5.6 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 3:1 Stralsikerhetsmyndigheten
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2016
Ingdende ataganden 37798 35 480 55 828 - - -
Nya ataganden 19 098 45000 40 000 - - -
Infriade dtaganden -21 416 —24 652 -37 878 —41700 -10 000 -6 250
Utestaende ataganden 35 480 55 828 57 950 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 65000 90 000 60 000 - - -
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6 Elsakerhet

6.1 Budgetforslag

6.1.1 4:1 Elsdkerhetsverket

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 46 548 sparande -2 469
Utgifts-

2011 Anslag 49 624 prognos 45521

2012 Forslag 51 096

2013 Berdknat 52162 ?

2014 Berdknat 53177 @

2015 Berdknat 54 555 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

*Motsvarar 51 096 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 51 031 tkr i 2012 &rs prisniva.

# Motsvarar 51 032 tkr i 2012 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel till forvaltnings-
kostnader vid Elsikerhetsverket. Inkomster hos
Elsikerhetsverket som myndigheten inte fir
disponera  redovisas  p&  statsbudgetens
inkomstsida under inkomsttiteln 2552 Ovriga
offentligrittliga avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 313 452 148 165 -17

Prognos 2011 313000 200 270 -70

Budget 2012 313000 120 140 -20

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 51 miljoner kronor
anvisas under anslaget 4:1 Elsikerhetsverket for
2012. For 2013 beriknas anslaget till 52 miljoner
kronor. For 2013 och 2014 beriknas anslaget tll
53 respektive 54 miljoner kronor.

Tabell 6.3 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for 4:1

Elsdkerhetsverket
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 49 624 49 624 49 624 49 624
Fdréndring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 513 1559 2621 3975
Beslut
Overféring
till/fran andra
anslag 959 979 999 1025
Ovrigt -67 -69
Forslag/
beraknat
anslag 51096 52 162 531717 54 555

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11/10:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa andringshudget
under innevarande &r.

? Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
déarmed en pris- och léneomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att dndras.
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