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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2012 delta
i bildandet av en stiftelse for att frimja kri-
minologisk forskning (avsnitt 2.6),

bemyndigar regeringen att under 2012 be-
sluta  om  kapitaltillskott  pd  hogst
14 000 000 kronor till stiftelsen for frim-

jande av kriminologisk forskning (avsnitt
2.6),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomride 4 Raittsvdsendet enligt f6ljan-
de uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Polisorganisationen Ramanslag 20 066 787
1:2 Sakerhetspolisen Ramanslag 1047199
1:3  Aklagarmyndigheten Ramanslag 1238070
1:4 Ekobrottsmyndigheten Ramanslag 438 206
1.5  Sveriges Domstolar Ramanslag 4 899 954
1:6 Kriminalvarden Ramanslag 7 529 804
1.7 Brottsfarebyggande radet Ramanslag 69 240
1:8 Rattsmedicinalverket Ramanslag 327 858
1:9 Genteknikndmnden Ramanslag 4351
1:10  Brottsoffermyndigheten Ramanslag 34 045
1:11  Ersattning for skador pa grund av brott Ramanslag 89 474
1:12  Rattsliga bitraden m.m. Ramanslag 2 025 657
1:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Ramanslag 37163
1:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar Ramanslag 18674
1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete Ramanslag 21157
1:16  Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden Ramanslag 16 758
1:17 Domarndmnden Ramanslag 6 500
Summa 37 870 897
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2 Rattsvasendet

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom utgiftsomridet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I &v-
rigt dr rittsvisendets verksamhet inriktad pd att
avgora rittsliga tvister mellan enskilda och mel-
lan enskilda och det allmidnna samt att handligga
olika typer av drenden. Den kriminalpolitiskt in-
riktade verksamheten syftar till att uppritthélla
allmin ordning och sikerhet, férebygga brott,
utreda brott, se till att den som begdtt brott lag-

fors, verkstilla pafoljder och rittsliga ansprik
och ge stéd till dem som drabbats av brott. Ut-
giftsomradet innefattar myndigheter inom polis-
och gklagarvisendena, Sveriges Domstolar samt
Kriminalvirden.  Dessutom  ingdr  Ritts-
medicinalverket,  Brottsforebyggande  ridet,
Brottsoffermyndigheten, Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden och Gentekniknimnden.
Frin och med den 1 januari 2011 innefattar ut-
giftsomridet iven Domarnimnden.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beréknat Berdknat

2010 2011 2011 2012 2013 2014 2015
1:1 Polisorganisationen 18 883 19 688 19 364 20 067 20 427 20 821 21373
1:2 Sékerhetspolisen 940 952 983 1047 1038 1059 1086
1:3 Aklagarmyndigheten 1168 1184 1157 1238 1261 1286 1320
1:4 Ekobrottsmyndigheten 425 428 422 438 446 455 467
1:5 Sveriges Domstolar 4572 4742 4731 4900 5022 5134 5269
1:6 Kriminalvarden 7164 7450 7509 7530 7686 7835 8038
1:7 Brottsforebyggande radet 63 69 67 69 71 72 74
1:8 Réattsmedicinalverket 297 312 309 328 335 341 350
1.9 Genteknikndmnden 4 4 4 4 4 5 5
1:10 Brottsoffermyndigheten 31 34 33 34 35 35 36
1:11 Ersattning for skador pa grund av brott 80 69 59 89 89 89 89
1:12 Rattsliga bitraden m.m. 1804 1906 2043 2026 1726 1726 1726
1:13 Kostnader fér vissa skaderegleringar m.m. 35 39 36 37 37 37 37
1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslut-
ningar 4 20 17 19 19 19 19
1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete 7 7 7 21 7 7 7
1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden 10 14 13 1 17 17 18
1:17 Domarndmnden 7 7 7 1 7 7 7
Totalt for utgiftsomrade 4 Réttsvasendet 35486 36 924 36 760 318N 38 227 38 944 39921

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Rittsvisendets ekonomiska situation ir god. Vid
ingdngen av 2011 fanns ett sammanlagt anslags-
sparande om 513 miljoner kronor. Regeringen
foreslog inga férindringar av budgeten f6r 2011 1
varindringsbudgeten. I hostindringsbudgeten
foreslr regeringen resursforstirkningar tll bla.
anslaget 1:12 Rattsliga bitriden m.m.

For 2012 gor regeringen bedémningen att
endast mindre anslagsmedel behéver skjutas till
utdver de medel som aviserades 1 budgetproposi-
tionerna fér 2010 och 2011 samt att medel bor
omférdelas inom utgiftsomridet, for att siker-
stilla effektiviteten 1 rittskedjan och genomfo-
randet av det pdgdende effektiviseringsarbetet.
Regeringen kommer att dterkomma 1 budget-
propositionen foér 2013 {or att nirmare redovisa
vilka ytterligare insatser som krivs for att ritts-
visendet ska fortsitta vara vil rustat for nya
utmaningar och reformer.

Forindringar av anslagen inom utgiftsomrade
4 Rittsvisendet redovisas under 2.6 Budgetfor-
slag.
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2012-2015.

Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 36 758 36 758 36 758 36 758
Férandring till féljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 352 1038 1790 2757
Beslut 691 331 334 343
Overforing
till/frén andra
utgifts-
omraden -6 -5 -5 -5
Ovrigt 77 105 67 69
Ny ramniva 378M 38 227 38 944 39921

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen fér 2013-2015 ar
preliminér och kan komma att &ndras.



Tabell 2.3 Ramniva 2012 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet
Miljoner kronor

2012
Transfereringar 2068
Verksamhetskostnader 2 35712
Investeringar 91
Summa ramniva 37811

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2010 samt kénda forandringar
av anslagens anvéandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Malet for kriminalpolitiken ar att minska brotts-
ligheten och att ©6ka mainniskors trygghet.
Brottsligheten  orsakar  minskligt  lidande,
otrygghet och stora samhillsekonomiska skador.
Ridslan for att utsittas fér brott beskir minni-
skors frihet. Ett starkt och vil fungerande ritts-
visende dr en forutsittning for att samhillets
tgirder mot brottsligheten ska bli framgings-
rika.

Malet for rittsvisendet ir den enskildes ritts-
sikerhet och rittstrygghet. Rittssikerhet inne-
bir att rittsskipning och annan myndighetsut-
ovning ska vara forutsebar och enhetlig samt
bedrivas med hog kvalitet. Med rittstrygghet
avses att enskilda personer och andra rittssub-
jekt ska vara skyddade mot brottsliga angrepp pa
liv, hilsa, frihet, integritet och egendom. Avgs-
rande dr att rittsvisendet tillsammans med det
ovriga samhillet arbetar for att forebygga och
bekimpa brottsligheten samt stodjer dem som
drabbas av brott. Rittstryggheten férutsitter
ocks3 en littillginglig ordning for att l6sa tvister
som uppstér 1 samhillet.

En hog rittssikerhet och rittstrygghet ir
grundliggande forutsittningar for att enskilda
ska kinna fértroende for lagarna, myndigheterna
och domstolarna. Sidant fértroende ir av fun-
damental betydelse for det demokratiska samhil-
let.
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2.4 Politikens inriktning

2.4.1 En politik for ett tryggare Sverige
Genom rekordstora satsningar har regeringen
forstirkt rittsvisendet frin polis och dklagare till
domstolar och kriminalvird. Alle fler brott ut-
reds och klaras upp och fler forovare fir std ill
svars for sina handlingar. Det brottsbekimpande
arbetet har stirkts och Polisen har blivit mer
synlig i minniskors vardag.

Minniskor 1 Sverige kinner sig ocksd allt
tryggare. Det visar den Nationella Trygghets-
undersékningen som Brottstérebyggande ridet
genomfor sedan 2006. Allt firre oroar sig for att
utsittas for brott och allt fler upplever trygghet
nir de gir ut ensamma en sen kvill. Men det
finns fortfarande minniskor som kinner sig
otrygga. Att kiinna trygghet 1 vardagen ska vara
en sjilvklarhet for alla. Dirfér krivs fortsatta
anstringningar for att 6ka tryggheten 1 hela lan-
det.

Enligt trygghetsundersdokningen ligger an-
delen personer som utsitts fér brott mot sin
person, exempelvis misshandel, hot, sexualbrott,
personrdn, trakasserier och bedrigerier, pd unge-
fir samma nivd 1 dag som f6r fem &r sedan. Den
anmilda brottsligheten har dock fortsatt att 6ka
fram till 2010 d& okningen avstannade. Totalt
anmildes 1 370 000 brott 1 Sverige 2010, vilket dr
35000 firre dn aret innan. Utvecklingen varierar
mellan olika typer av brott och 1 olika delar av
landet.

Krafttagen foér att bekimpa brottsligheten
miste fortsitta. Genom ett effektivare resursut-
nyttjande 1 rittsvisendets alla delar kan den fort-
satta bekimpningen av brottsligheten bli allt mer
mélmedveten. Efter de senaste drens stora
resurstillskott till rittsvisendet ir innehillet i
verksamheterna nu i fokus. Regeringen férvintar
sig att forstirkningen av rittsvisendet resulterar
1 visentligt férbittrade verksamhetsresultat.

En framgingsrik brottsbekimpning handlar
inte bara om att angripa brottsligheten utan dven
dess orsaker. For detta kriivs ett samordnat och
mélinriktat arbete frin sivil rittsvisendets olika
delar som frin andra myndigheter, ideella orga-
nisationer, enskilda och niringsliv. Genom en
nirvarande och synlig polis med lokal férankring
och ett utvecklat samarbete med andra lokala
aktorer kan problemen motverkas. Att bekimpa
utanférskap och segregation har ocksi brotts-
forebyggande effekter. I omriden och miljder

11



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 4

dir ménga minniskor saknar arbete och dir
sociala problem hor tll vardagen dr ocksd
problem med kriminalitet, otrygghet och miss-
bruk sirskilt utbredda. Insatser for att integrera
minniskor 1 samhillet, exempelvis genom arbets-
linjen, dr dirfér centrala dven pd det kriminal-
politiska omrédet. Det ir dven viktigt att arbeta
aktivt f6r att forhindra att ungdomar bérjar begd
brott.

Ett réttsvdsende vdl rustat for fortsatta utmaningar
Under den férra mandatperioden genomférde
regeringen den stdrsta satsningen pd rittsvisen-
det 1 modern tid. Sverige har i dag fler poliser in
nigonsin tidigare. Aven antalet iklagare och
domare ir fler in tidigare och Kriminalvirden
har fitt kraftiga resursforstirkningar. Rittsvi-
sendets forutsittningar att bekimpa och hantera
brottsligheten ir 1 dag bittre in nigonsin.

Rittsvisendets arbete behover fortsitta att
vidareutvecklas utifrdn ett tydligt rittskedjeper-
spektiv. Det giller inte minst arbetet mot
mingdbrott. Stélder, misshandel och skadego-
relse inskrinker minniskors frihet och pdverkar
deras trygghet. Det ska vara tydligt f6r medbor-
garna att samhillet har en vil utvecklad f6rmiga
att hantera denna typ av brott.

Aven om resursforstirkningarna har bérjat
synas i verksamhetsresultaten motsvarar resul-
tatférbittringarna dnnu inte de kraftiga resurs-
forstarkningarna. Rittsvisendets aktorer beho-
ver ligga mer kraft pd att forsikra sig om ett
indamélsenligt utnyttjande av de tilldelade resur-
serna. Organisation, arbetsmetoder och rutiner
behover ses dver och i vissa fall anpassas och
utvecklas efter nya férutsittningar. Resultaten av
de 6versyner av effektivitet, styrning och organi-
sation, som under senare &r har genomforts
inom rittsvisendets olika delar, behover fortsatt
beaktas. Chefer pd alla nivier inom rittsvisendet
har ett stort ansvar for att rittskedjans totala
effektivitet tillmits stor betydelse nir olika
handlingsalternativ évervigs i den lopande verk-
samheten. Det finns en fortsatt utvecklingspo-
tential som mdste tas tillvara. Utifrin det for-
stirkta resursliget finns det nu férutsittningar
att uppnd forbittringar i verksamhetsresultaten
utan att gora avkall pd kvaliteten. Bland annat
behover handliggningstiderna kortas och antalet
uppklarade och lagfoérda brott 6ka.

Regeringen planerar flera 3tgirder for att
ytterligare utveckla rittsvisendet. For att siker-
stilla en vil fungerande och modern polis 1 hela
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landet har regeringen tillsatt en parlamentarisk
kommitté som ska analysera 1 vilken utstrick-
ning Polisens nuvarande organisation utgér ett
hinder fér de krav regeringen stiller pd hogre
kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad flexibili-
tet och visentligt forbittrade verksamhetsresul-
tat. Om kommittén finner att nuvarande organi-
sationsform utgér ett hinder ska ett forslag till
ny organisation fér Polisen limnas. Kommittén
ska ocksd foresld hur ansvar och befogenheter i
styrningen av Polisens verksamhet kan tydliggs-
ras. Vidare ska kommittén limna forslag som ror
Polisens tillginglighet, synlighet och samarbete
med andra. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2012.

Medarbetarna ir rittsvisendets viktigaste
resurs. For att rittsvisendet ska kunna leva upp
till de krav som stills pd brottsbekimpningen
behoéver kompetens- och utbildningsfrigorna
l6pande anpassas till de utmaningar rittsvisendet
stills infér. Behovet av att utveckla Polisens
grundutbildning ir under overvigande. Frigan
bereds inom Regeringskansliet.

For att se 6ver om bekimpningen av ekobrott
kan bli mer effektiv genom att all polis- och
dklagarverksamhet avseende ekobrott samlas hos
Ekobrottsmyndigheten tillsatte regeringen 2010
en utredning. Utredningen har bland annat fére-
slagit att Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett
nationellt ansvar fér samtliga brottstyper som
myndigheten handligger. Utredningens betin-
kande bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Brottsutredningar om korruption kan vara
bdde omfattande och juridiskt komplicerade.
Rittsvisendet miste dirfér vara slagkraftigt och
effektivt organiserat for att kunna bekimpa
sddan brottslighet. Polisens utredningar av sdda-
na drenden bedéms bli bittre och effektivare ge-
nom att Rikspolisstyrelsen tar ¢ver ett samlat
ansvar inom polisorganisationen fér brotts-
bekimpningen pi detta omride. Under 2011
avser regeringen dessutom att ligga fram en pro-
position med férslag till moderniserad och
skarpt straffrittslig reglering av mutbrotten.
Handlingspliktutredningen limnade 1 mars 2011
sitt betinkande Allmin skyldighet att hjilpa
nddstillda? (SOU 2011:16). Utredningen bereds
inom Regeringskansliet.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning
som ska limna férslag pd hur brottmélsproces-
sen kan effektiviseras, exempelvis genom mer
indamilsenliga rittegdngsregler och en tydligare
ansvarsférdelning mellan 3klagare och domsto-



lar. Det handlar ocksd om att éverviga hur 3kla-
gares och stddpersoners roll kan utvecklas for att
bittre kunna méta upp brottsdrabbades behov
av stod. Med ett forbittrat regelverk minskar
risken for instillda huvudférhandlingar. Till det-
ta bidrar ocks8 det forbittrade regelverk for del-
givning som nyligen tritt 1 kraft och den 6versyn
av internationell delgivning som ska redovisas
den 30 september 2011.

Samhillsutvecklingen for med sig att de
nationella och internationella rittsordningarna
far allt fler och allt mer komplexa frigor att han-
tera. En av de storsta utmaningarna, inte minst 1
linder som nyligen har varit i vipnad konflikt, ir
forekomsten av grov organiserad brottslighet.
Det internationella samfundets stdd till dterupp-
byggnad av rittsvisendet blir ofta avgérande for
utvecklingen 1 dessa linder. Det som sker inom
den grova organiserade brottsligheten 1 virlden
paverkar dven denna brottslighet 1 Sverige. Det
stills 1 och med detta nya och stérre krav och
forvintningar pa rittsvisendet att bidra 1 interna-
tionella sammanhang. For att effektivisera och
medverka till ett samlat bidrag frin rittsvisendet
till internationella insatser har regeringen gett en
utredare 1 uppdrag att utarbeta en strategi for
rittsvisendets internationella insatser.

Kraftsamling mot ungdomsbrottsligheten

Samhillet har allt att vinna p8 att forebygga brott
bland unga och vidta kraftfulla &tgirder for att
minska risken fér att unga som hamnat snett
fortsitter att utvecklas i negativ riktning. En
trygg uppvixt ir den mest effektiva brottsfore-
byggande insatsen.

Att ungdomar begdr brott nigon enstaka ging
ir ganska vanligt. Det kan exempelvis handla om
snatterier, stolder eller klotter. I slutet av ton-
dren har de flesta av dessa ungdomar slutat begd
brott. Fér en del blir dock brottsligheten betyd-
ligt allvarligare dn s& och vissa utvecklar en kri-
minell livsstil som de fortsitter med dven i vuxen
3lder.

Antalet ungdomar som misstinkts och lag-
forts for brott har 6kat under senare ar. Utveck-
lingen ska ses i ljuset av de sirskilt stora ung-
domskullar Sverige har haft de senaste dren. Att
rittsvisendet har fitt forstirkta resurser kan
ocksd ha forbittrat myndigheternas mojligheter
att uppmirksamma ungdomars kriminalitet.
Aven om 6kningen av misstinkta och lagférda
ungdomar inte behover betyda att ungdomars
brottsbenigenhet har 6kat ir det alldeles for
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ménga ungdomar som hamnar i kriminalitet. Ju
tidigare samhillet reagerar nir unga ir pd vigien
negativ riktning desto stdrre dr mojligheten att
bryta denna utveckling. Dessa mojligheter méste
samhillet ta tillvara. F4 uppgifter ir mer angelig-
na in att forebygga brott och minimera 3terfall 1
brott bland unga. Unga som begar brott méste {3
stdd sd att de inte fastnar 1 kriminalitet. Med ti-
diga och tydliga dtgirder 1 dag har vi méjlighet
att motverka morgondagens problem.

Regeringen har dirfér tagit initiativ till en
samlad satsning for att forhindra och minska
ungdomsbrottsligheten. Satsningen inleds med
en pilotverksamhet riktad till unga som riskerar
att bli kriminella eller som vill limna det krimi-
nella livet. Nir unga begir brott dr det ofta en
del av en storre bild med exempelvis problem i
skolan och missbruk av alkohol eller narkotika.
For att nd framgdng 1 arbetet med dessa ungdo-
mar ir det centralt att de samhillsaktérer som
moter ungdomarna samverkar. Rikspolisstyrel-
sen har dirfér fitt i uppdrag att 1 samrdd med
Socialstyrelsen inritta sociala insatsgrupper.
Inom ramen for dessa ska polisen, socialtjinsten,
skolan, forildrar och andra aktérer intensifiera
sin samverkan fér att gemensamt, samordnat
och konsekvent hjilpa ungdomar som héller pd
att hamna snett. T uppdraget ingdr ocksi att ta
fram strukturerade metoder for att identifiera
unga som ir 1 riskzonen for att utveckla en kri-
minell livsstil.

Det ir angeldget att straffmyndiga ungdomar
som begdr brott fir ta ansvar for sina handlingar
genom en snabb och tydlig reaktion frin rittsvi-
sendet. Minader av vintan mellan brott och
pafoljd ir ldng tid i unga minniskors liv. Poli-
sens, dklagarnas och domstolarnas handliggning
av ungdomsirenden méste fortsitta att forbitt-
ras och effektiviseras. I detta ligger ocksd att
ungas brott ska bemétas enhetligt oavsett var i
landet den unge befinner sig. Utifrdn de for-
stirkta resurserna till rittsvisendet méste myn-
digheterna se till att handliggningstiderna 1 ung-
domsirenden fortsitter att kortas si att de
lagstadgade tidsfristerna i ungdomsmal halls.

Pifoljderna for unga lagovertridare ska vara
rittssikra och tydliga och bidra till att motverka
dterfall 1 brott. De frihetsberévande pafsljderna
ska vara inriktade pd att motivera ungdomarna
att forindra sin kriminella livsstil. Fokus ska
ligga pd att i samverkan med berorda aktorer
planera och férbereda tiden efter frigivning.
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Regeringen kraftsamlar 1 det fortsatta arbetet
med att minska ungdomsbrottsligheten.

En allt starkare férmdga att motverka vildsam
extremism och terrorism
Bombdadet i Oslo och skjutningarna pi Uteya
paverkar oss alla. Attentatet var riktat mot cen-
trala virden som virt samhille bygger pé: frihet,
demokrati och respekt fér minniskan. Genom
attentatet har hotet frdn vildsam extremism
blivit mer patagligt f6r mnga minniskor.
Sverige har under ling tid varit férskonat frén
terrorattentat. Sjilvmordsattentatet 1 Stock-
holms innerstad i1 december 2010 férindrade
situationen. Det som tidigare varit ett faktum 1
flera europeiska linder blev en realitet dven i
Sverige. Hotet frin extremism och terrorism
kommer att vara en del av vir vardag under ldng
tid framéver.

Bekimpning av dessa hot ska ske genom
insatser frin polis och &vriga rittsvisendet 1
kombination med lingsiktiga 3tgirder inom
andra delar av samhillet. Férm3gan att férebygga
och forhindra terrorhot 1 Sverige och utlandet
forutsitter ett effektivt polisidrt arbete och en
vil fungerande underrittelseverksamhet samti-
digt som dtgirderna miste vara vil avvigda med
hinsyn till integritetsaspekterna.

En av statens viktigaste uppgifter dr att virna
minniskors sikerhet, bide 1 Sverige och utom-
lands. Sverige har ocksd ett ansvar for att andra
linder inte ska utsittas for attentat som planeras
eller assisteras frin svensk mark.

Vi méste ha férmdga att identifiera personer
som soker sig till vildsbejakande extremism och
terrorism. Ett ldngsiktigt foérebyggande arbete,
inte minst bland unga, mojliggor insatser for att
forhindra nyrekrytering till s3dana grupperingar.
For att nd framging behover vildsbejakande
extremism motverkas 1 ett s tidigt skede som
mojligt.

Sikerhetspolisen har huvudansvaret fér att
bekdmpa terrorism och ir en central aktdr 1 arbe-
tet mot vildsbejakande extremism. For att for-
stirka Sveriges formdga att uppticka, bedoma
och minska denna typ av hot gér regeringen
ytterligare satsningar pd Sikerhetspolisen.

Polismyndigheterna har ocksd en viktig roll 1
det forebyggande arbetet genom sin nirhet till
medborgarna. Regeringens satsning pd en mer
synlig och ullginglig polis 1 samhillet fortsitter.
Detta tillsammans med 6kad kunskap om och
forbittrade arbetssitt for att uppticka vildsbeja-
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kande extremism skapar forutsittningar f6r tidig
upptickt av individer pd vig in 1 vildsbejakande
miljoer.

Regeringen avser att uppdatera den nationella
strategin for att mota hotet frdn terrorism. Stra-
tegin syftar till fortsatt utveckling av arbetet for
att mota de framtida utmaningarna. Regeringen
har dven for avsikt att presentera en nationell
handlingsplan fér att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

Modern teknik skapar nya hot men ocksd nya
majligheter

Internet, och annan modern informationstekno-
logi har skapat nya utmaningar for de brottsbe-
kimpande myndigheterna. Allt eftersom anvin-
dandet av internet 6kar hittar dven kriminella
sitt att utnyttja tekniken for sina syften. Inter-
net anvinds som ett hjilpmedel fér att begd
brott av minga olika slag. Det handlar tll exem-
pel om bedrigerier, sex- och narkotikahandel,
spridning av barnpornografi, penningtvitt, data-
intring, informationsstdlder, immaterialrittsin-
trdng, hot och trakasserier. Den vixande
anvindningen av internet har radikalt férindrat
forutsittningarna fér minga typer av brott och
skapat helt nya tillvigagingssitt bland kriminel-
la. De brottsbekimpande myndigheterna beho-
ver 18pande fortsitta att anpassa och utveckla
sina verksamheter efter dessa nya och stindigt
forinderliga forutsittningar. Samtidigt mdste
yttrandefriheten och skyddet av den personliga
integriteten alltid virnas.

Sambhillets behov av att skydda sig mot elek-
troniska angrepp har okat. Samhillet miste inte
minst forsikra sig om ett fullgott skydd fér olika
samhillskritiska funktioner. Hir har Sikerhets-
polisen en central roll genom sitt brottsforebyg-
gande uppdrag och myndighetens kunskap om
olika aktérer som kan ligga bakom denna typ av
hot. I syfte att ytterligare stirka informationssi-
kerheten foér det mest skyddsvirda i samhillet
kommer regeringen att tillsitta en utredning fér
att gora en Sversyn av sikerhetsskyddslagen.

Den moderna informationsteknologin éppnar
ocksi helt nya mojligheter i brottsbekimp-
ningen. Att minniskor limnar digitala spér efter
sig 1 samband med exempelvis anvindning av in-
ternet och mobiltelefoner kan vara av stort virde
for sdvil spanings- och underrittelsearbete som
vid utredning av mdinga typer av brott. De
brottsbekimpande myndigheterna miste dirfor
ha tillgdng till moderna och indamailsenliga



tvingsmedel pd omridet. Myndigheterna méste
ocksg folja it-utvecklingen och anpassa sin kom-
petens for att fullt ut kunna ta tillvara de molig-
heter som ges.

Denna utveckling stiller samtidigt krav pd
ingdende Sverviganden fér att finna en rimlig
balans mellan intresset av att bekimpa brott och
integritetsskyddsintresset.  Inom  Regerings-
kansliet har det dirfér utarbetats forslag som
innebir en férstirkning av rittssikerheten och
integritetsskyddet vid inhdmtning av uppgifter
och spdr frin den moderna informationstekno-
login.

Forslagen innebir ocksd att de brottsbekim-
pande myndigheterna ges utokade mojligheter
att inhdmta lokaliseringsuppgifter f6r mobiltele-
foner och uppgifter om telefonabonnemang.
Regeringen har vidare limnat férslag som inne-
bir att leverantorer av olika elektroniska kom-
munikationstjinster under en tid ska lagra vissa
uppgifter 1 anslutning till att en tjinst anvinds,
till exempel ett mobilsamtal.

Brottslighet som begds med hjilp av den
moderna informationsteknologin kan snabbt
spridas 6ver flera linder och bevis snabbt utpli-
nas. Vid bekimpning av it-relaterad brottslighet
ir dirfor internationellt samarbete ofta av avgs-
rande betydelse. Europarddets konvention om it-
relaterad brottslighet fyller en viktig funktion
som rittslig referensram. Inom EU ir malsitt-
ningen att samtliga medlemsstater s& snart som
mojligt  ska  ha ratificerat  konventionen.
Regeringen avser att ge 1 uppdrag 4t en utredare
att ligga fram férslag till de lagindringar som
behovs for att konventionen ska kunna tilltridas.

Arbetet mot den grova organiserade brottsligheten
fortsitter med samlad kraft

Regeringens initiativ till en nationell mobiliser-
ing mot den grova organiserade brottsligheten
har lett till att bekimpandet av denna typ av
brottslighet har trappats upp och att samverkan
mellan berérda myndigheter har stirkts. Efter-
som den grova organiserade brottsligheten ir
grinsoverskridande och inkluderar flera olika
brottsomrdden ir det en viktigt framging att
denna brottslighet nu mots med samordnade
insatser frin flera hill. De nya arbetsformerna
har bidragit till snabbare kommunikationsvigar
och ett utdkat informationsutbyte mellan Poli-
sen, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, ~ Kustbevakningen,
Skatteverket,  Sikerhetspolisen, — Tullverket,
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Aklagarmyndigheten och  Férsikringskassan.
Savil det strategiska som det operativa arbetet
vid dessa myndigheter bedrivs nu utifrin en
gemensam ligesbild. Samarbetet ir till gagn for
de deltagande myndigheterna pd minga olika
sitt. Exempelvis innebir den nira kontakten
mellan Polisen och Férsikringskassan att staten
ges okade mojligheter att identifiera yrkeskrimi-
nella personer som pd felaktiga grunder uppbir
ersittning frdn vilfirdssystemen. Detta innebir
att felaktiga ersittningar kan terkrivas och fort-
satta utbetalningar stoppas.

For att yteerligare forbittra férutsittningarna
for samarbetet mellan myndigheterna har
regeringen beslutat att ge en utredare i uppdrag
att se 6ver de regler om sekretess och utbyte av
information mellan myndigheter som giller vid
samverkan 1 bekimpningen av grov organiserad
brottslighet. Utredaren ska kartligga behovet av
forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter och
utreda hur detta behov ska kunna tillgodoses pd
ett effektivt och rittssikert sitt samtidigt som
intresset av skydd for den enskildes personliga
integritet virnas. Riksrevisionen har pekat pd
behovet av att dven utreda sekretess och infor-
mationsutbyte vid annan brottslighet in grov
organiserad brottslighet. Utifrn resultaten av
utredningen avseende grov organiserad brotts-
lighet kommer regeringen ta stillning till beho-
vet av ytterligare utredningsitgirder pd omradet.

De skirpningar som har gjorts 1 lagstiftningen
om férverkande 1 kombination med den natio-
nella specialistfunktionen fér brottsutbytesfra-
gor har okat rittsvisendets mojligheter att
komma 4t kriminellas brottsvinster. Eftersom
ekonomisk vinning ir en av de starkaste driv-
krafterna bakom grov organiserad brottslighet ir
det angeliget att arbetet med att minska de kri-
minella vinsterna, sivil nationellt som interna-
tionellt, fortsitter att utvecklas. Som ett led i
detta arbete har regeringen tillsatt en utredning
som ser over kriminaliseringen av penningtvitt
och vissa dirmed sammanhingande frigor. Den
1 juli 2011 tridde ocks3 lagstiftning om genom-
forandet av EU:s rambeslut om o6msesidigt
erkinnande och verkstillighet av beslut om fér-
verkande samt ett antal lagindringar med anled-
ning av rddets rambeslut om kampen mot orga-
niserad brottslighet 1 kraft. Genom lagind-
ringarna blir dven férberedelse till vissa typer av
brott som normalt begds 1 organiserad form
straffbara. Det ger mojlighet att komma &t denna
typ av brott pd ett tidigare stadium. Regeringen
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arbetar vidare med att féresld lagindringar som
utdkar mojligheterna att inom EU verkstilla
beslut om férverkande av brottsvinster.

Aven den grova organiserade brottslighetens
befattning med illegala vapen behover bekimpas.
Den 1 juli 2011 tridde de lagindringar som krivs
for att Sverige ska kunna ulltrida FN:s vapen-
protokoll i kraft. Vapenprotokollet syftar till att
stirka samarbetet mellan staterna fér att fore-
bygga och bekimpa olaglig handel med vapen.
Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen och Tull-
verket ett gemensamt uppdrag att vidta en rad
tgirder 1 syfte att minska den illegala inforseln
av skjutvapen tll Sverige. Dirutdver pdgdr en
dversyn av bland annat straffbestimmelserna i
vapenlagen.

Parallellt med arbetet for att forsvira for de
kriminella och minska méjligheterna till brotts-
vinster behéver ocksd sirskilt fokus liggas pd att
stoppa nyrekryteringen och 6ka avhoppen frin
kriminella ging. De sociala insatsgrupper som nu
inrittas pd flera platser i landet har bland annat
till uppgift att ge unga som vill bryta med krimi-
nella nitverk strukturerat stéd och hjilp att
komma till ritta med sin situation.

I myndigheternas fortsatta arbete mot den
grova organiserade brottsligheten ir det angeli-
get att samverkan mellan olika regioner i landet
fortsitter att forstirkas s3 att den nationella
ansatsen fir fullt genomslag. Samverkan mellan
myndigheterna behéver ocksd fortsitta att
utvecklas s& att myndigheterna stir allt mer ena-
de 1 arbetet.

Brottsdrabbades behov i fokus

Det bista sittet att 6ka tryggheten ir att minska
brottsligheten s3 att firre drabbas av brott. De
som 4ndd drabbas av brott ska {3 st6d frin sam-
hillet. Myndigheter inom rittsvisendet ska ha
ett tydligt brottsofferperspektiv. De drabbade
ska genomgiende bemétas med medkinnande
och professionalism. De ska {3 relevant informa-
tion om sina rittigheter och vigledning om var
de kan {3 hjilp, stod och skydd.

For de som anmilt att de har blivit utsatta for
brott dr det viktigt att {3 dterkoppling om hur
det egna idrendet utvecklas. Polisen har ett
sirskilt ansvar for att genomggende utveckla tyd-
liga rutiner for att sikerstilla att de som drabbats
f3r sidan information. Genom ett professionellt
och bra bemotande frn rittsvisendet kan
brottsdrabbade kinna sig trygga att beritta om
det intriffade. Hela vért rittssystem ir i stor ut-
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strickning beroende av att de som drabbas av
brott har fortroende for rittsvisendet si att de
anmiler brotten och medverkar i utredningarna.

Ett sitt for brottsdrabbade att fi upprittelse
ir genom brottsskadeersittning. For att forenkla
for dem att f3 den ersittning de har ritt till har
regeringen tillsatt en utredning som ser éver hur
brottsskadelagen kan forbittras. Regelverket bor
utformas pd ett sitt som gor det s3 enkelt som
mojligt f6r de drabbade att ta tillvara pa sina rit-
tigheter. En utredning har limnat ett betinkande
med forslag till system f6r frivillig betalning av
brottsskadestind. Utredningens férslag syftar
till att forenkla for skadestindsskyldiga att kun-
na gora ritt for sig och fér mélsigande att f3
utdémda skadestdnd utan att sjilva behova vara
tvungna att agera eller komma i kontakt med
girningsmannen. Forslagen bereds {6r nirvaran-
de 1 Regeringskansliet.

Personer inom vissa grupper kan vara sirskilt
sirbara om de utsitts for brott, eftersom de har
svart att sjilva ta tillvara sina rittigheter. Det kan
handla om personer med funktionsnedsittning,
nyanlinda invandrare eller ildre och yngre per-
soner. Drabbade barn och ungdomar ir exem-
pelvis i stor utstrickning beroende av vuxna som
forstdr och agerar. De unga méste tidigt 3 stod
och hjilp och brottsutredningarna maéste ske
skyndsamt. Det ir viktigt att rittsvisendets
myndigheter har kunskap om vissa gruppers sir-
skilda sdrbarhet och behov samt att myndighe-
ternas dtgirder utgdr frdn och anpassas till detta.

Vilds- och sexualbrotten kriver sirskild upp-
mirksamhet frin sivil rittsvisendet som andra
samhillsaktérer som kommer i kontakt med
denna brottslighet. Antalet anmilda misshan-
delsbrott fortsatte att 6ka under 2010. Totalt
registrerades nirmare 88 000 misshandelsbrott
under 2010, vilket ir en 6kning med tvd procent
jimfort med &ret innan. Sirskilt utmirkande ir
att den tidigare 6kningen av anmilda misshan-
delsbrott mot barn fortsatte.

Den tidigare 6kningen av anmilda valdtikter
fortsatte diremot inte under 2010. Andra former
av sexualbrott har dock fortsatt att 6ka. Efter-
som l&ngt ifrdn alla vilds- och sexualbrott anmils
ir det svirt att utifrdn anmilningsstatistiken
avgdéra hur den faktiska brottsligheten har
utvecklats. Den 6kning som anmilningsstatisti-
ken visar fir inte alltid st6d av andra datakillor
som finns att tillgd, till exempel offerundersok-
ningar, sjilvdeklarationsundersékningar  och
uppgifter frdn sjukvidrden. I den Nationella



trygghetsundersékningen som omfattar brott
mot personer mellan 16-79 3r har varken sexual-
brott eller vildsbrott 6kat under de senaste ren.
Okningen i anmilningsstatistiken beror sanno-
likt till en del pd att allt fler av de drabbade vin-
der sig till Polisen, vilket i sig dr positivt.

Mot bakgrund av den tydliga Skningen av
anmilda misshandelsbrott mot barn har
regeringen gett Brottsforebyggande ridet ett
sirskilt uppdrag att kartligga omfattningen och
utvecklingen av misshandel mot smd barn inom
familjen under det senaste decenniet samt stude-
ra vad som ligger bakom ¢kningen av de anmilda
brotten. Vald mot barn ir ett allvarligt brott som
kriver ldngsiktiga och samordnade insatser. Ett
flertal samhillsorgan har inom sina respektive
verksamhetsomriden ansvar for att foérebygga
vild mot barn och att stédja och skydda de barn
som utsatts for vald. Regeringen avser fortsitta
arbetet med att bekimpa vild mot barn.

Under de senaste 3ren har regeringen lagt
grunden for ett lingsiktigt och omfattande ut-
vecklingsarbete avseende bland annat brott i nira
relationer och sexuella dvergrepp. Under forra
mandatperioden antog regeringen bland annat
tvd handlingsplaner som omfattar 3tgirder for
att bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrela-
terat vald och fortryck och vild i samkonade
relationer samt prostitution och minniskohandel
for sexuella indam3l. Handlingsplanerna har lett
till en hojd ambitionsnivd 1 kampen mot dessa
allvarliga brott. Aven om stora insatser har gjorts
drabbas fortfarande minga minniskor. Ytterliga-
re insatser ir dirfér nédvindiga och regeringen
avser fortsitta arbetet. For att sikra varaktighe-
ten 1 det utvecklingsarbete som p&borjats dr det
angeliget  att  arbetet  f6ljs  upp  och
utvirderas och 1 allt storre utstrickning integre-
ras 1 myndigheternas ordinarie verksamheter.

Flera lagstiftningsitgirder har redan vidtagits
for att forbittra situationen for de som drabbas
av exempelvis trakasserier, hot, vild och sexual-
brott. For att forstirka det straffrittsliga skyddet
mot hot och trakasserier inférs ett nytt brott,
olaga forfoljelse, den 1 oktober i ar. I syfte att
ytterligare forbittra skyddet for personer som
utsitts for hot och vild kommer samtidigt en
mojlighet till elektronisk évervakning av vissa
kontaktférbud att inféras.

Vidare har straffmaximum for kép av sexuell
yinst nyligen hojts frin fingelse 1 sex ménader
till fingelse 1 ett &r. Syftet med skirpningen ir att
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skapa ytterligare utrymme f6r en mer nyanserad
bedémning av straffvirdet vid allvarliga fall.

For att forstirka skyddet for personlig och
sexuell integritet och sexuellt sjilvbestimmande
bereder regeringen forslag frin 2008 ars sexual-
brottsutredning. Inom ramen fér det arbetet
bereds ocksd frigan om Sveriges tilltride till
Europaridets konvention om skydd fér barn
mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp.

En vidareutveckling av pdafolidssystemet
Pafoljdssystemet ska innebira snabba, tydliga
och konsekventa reaktioner pa brott. Allvaret 1
brottsligheten ska vara den grundliggande
utgdngspunkten for pafoljdsbestimningen.
Vidare maiste grundliggande principer om
rittssikerhet, opartiskhet och likhet infér
lagen vara tillgodosedda, samtidigt som hinsyn
boér tas till den démdes personliga férhdllan-
den.

Regeringen har tillsatt en utredning som
ska gora en 6versyn av hela paféljdssystemet.
Utredaren ska bland annat ta stillning till om
ett system med villkorligt fingelse ska inféras
f6r vuxna lagovertridare. Utredaren analyserar
bland annat hur anvindningen av de korta
fingelsestraffen kan minska samtidigt som
trovirdigheten 1 systemet kan uppritthillas.
En utgdngspunkt dr vidare att dterfall i brott
ska motas av en skirpt reaktion. Aven pifolj-
derna f6r unga lagovertridare 6vervigs. Ett be-
tinkande ska limnas senast den 31 maj 2012.

Kraftfulla insatser for att motverka dterfall i brott
Det ir vilkint att en liten grupp aktivt krimi-
nella stdr for en stor del av brottsligheten.
Dessa personer har utvecklat en kriminell livs-
stil och begdr sdvil grova som mindre allvarliga
brott. Enligt Brottsforebyggande ridet dterfal-
ler ungefir 40 procent av dem som lagfors for
brott i Sverige inom tre ar. Med dterfall avses
hir att de lagfors for brott pd nytt. Bland de
som doms till fingelse dr risken dnnu storre,
tvd av tre terfaller inom tre ir efter frigiv-
ningen.

Ur sivil ett minskligt som ett samhillseko-
nomiskt perspektiv finns det mycket att vinna pd
att rikta insatser mot den &terfallskriminella
gruppen. En enda avbruten kriminell karridr
innebidr ett stort mitt av minskat lidande och
stora ekonomiska besparingar fér samhillet.

17



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 4

Polisen har en central roll i arbetet fér att
motverka den brottslighet som begds av livsstils-
kriminella. Regeringen har dirfor gett Rikspolis-
styrelsen 1 uppdrag att initiera en nationell sats-
ning mot denna grupp girningspersoner.

Eftersom en stor del av de 3terfallskriminella
blir féremal f6r kriminalvird har dven Kriminal-
vérden en central roll i detta arbete. Tiden 1 kri-
minalvdrd ger samhillet en mojlighet att paverka
dessa personer for att f6rmd dem att limna kri-
minalitet och missbruk. Att férbereda de intagna
for ett liv 1 frihet dr en av Kriminalvardens vikti-
gaste uppgifter. Kriminalvirden bedriver i dag ett
aktivt arbete med att redan i1 bérjan av verkstil-
ligheten planera for hur varje intagen bist kan
hanteras. Antalet deltagare i brotts- och miss-
bruksrelaterade behandlingsprogram har 6kat
och programmens effektivitet utvirderas l6pan-
de. Detta forebyggande arbete behover utvecklas
och prioriteras i dnnu storre utstrickning s3 att
dterfallen 1 brott kan minska. Regeringen har
dirfor gett Kriminalvirden i uppdrag att analyse-
ra hur befintlig kunskap av betydelse for det
dterfallsforebyggande arbetet omsitts 1 myndig-
hetens konkreta verksamhetsutveckling. Utifrin
analysen ska Kriminalvirden utforma en plan for
hur sddan kunskap bittre kan integreras 1 myn-
dighetens ordinarie styrning och ledning.

Insatser 1 samband med frigivningen 4r ocks3
mycket viktiga och dven utslussningen behéver
anpassas efter de intagnas individuella behov. En
oordnad livssituation, exempelvis avsaknad av
arbete, bostad eller fungerande nitverk, okar ris-
ken for 4terfall. Kriminalvirdens samarbete med
andra huvudmin, till exempel arbetsférmedling,
socialtjinst samt hilso- och sjukvird, behover
utvecklas ytterligare. Hela samhillet har mycket
att vinna pd att de intagna friges till en situation
som ger goda forutsittningar for ett liv utan kri-
minalitet.

Ju lingre en kriminell karridr har pdgtt desto
svdrare ir det att bryta det kriminella monstret.
Dirfor r det sirskilt angeliget att samhillet vid-
tar kraftfulla dtgirder nir unga ir pd vig att
utveckla en kriminell livsstil. Aterfallen bland
unga som domts till sluten ungdomsvird ir 1 dag
oacceptabelt héga. Drygt 70 procent av dem som
friges frin sluten ungdomsvird déms fér nya
brott inom tre ar. Det vill regeringen dndra pa.
Bide den 6vergripande planeringen av verkstil-
ligheten och utslussningsarbetet behéver utveck-
las for att minska risken fér dterfall 1 brott.
Regeringen har dirfor skapat férutsittningar for
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att den démde under verkstilligheten mer aktivt
ska forberedas for ett liv 1 frihet utan kriminalitet
och droger. For att successivt kunna ge den
domde allt storre frihet under kontrollerade
former kan sedan 1 somras elektroniska hjilpme-
del anvindas for att kontrollera var den démde
befinner sig vid vistelse utanfér det sirskilda
ungdomshemmet.

Tydligare reaktioner mot brott

Regeringen har for avsikt att vidta ytterligare
dtgirder for att stirka brottsbekimpningen. Det
handlar bide om att férstirka de brottsbekim-
pande myndigheternas insatser och om skirp-
ningar 1 straffsystemet. Samhillet miste 1 alla
ligen tydligt markera att brott inte kan accepte-
ras.

Tydliga signaler frin sambhillet ir inte minst
viktiga nir unga personer ir inblandade 1 brott.
De sociala insatsgrupper som inrittas pd olika
platser i landet och kravet p3 att korta handligg-
ningstiderna 1 ungdomsmal ir en del i regering-
ens strivan att mota sidan brottslighet med tyd-
liga och samordnade reaktioner. For att skirpa
kraven pd effektivitet 1 utredningsférfarandet
hos polis och 8klagare nir personer under 18 ir
ir berérda kommer dven en enhetlig tidsfrist for
barn att utredas. Tidsfristen bor vara kort och
oberoende av om den unge ir misstinkt eller
mélsigande. Regeringen avser att l3ta kartligga
omfattningen av forildrars deltagande vid ritts-
visendets &tgirder mot deras barn, diribland vid
rittegdngar. Kartliggningen ska kunna anvindas
som underlag for dverviganden om eventuella
dtgirder for att 6ka forildrars deltagande. Dom-
stolarnas arbete med ungdomsmal behéver ocksd
vidareutvecklas. Det handlar bland annat om att
ta tillvara de erfarenheter av framgingsrika
metoder for handliggning av ungdomsma4l som
finns runt om 1 landet, exempelvis fasta ritte-
gangsdagar for ungdomsmal och sirskild kansli-
organisation. Regeringen ser vidare skil att utre-
da om anvindningen av &talsunderlitelse for
personer mellan 15 och 18 r kan minska. Pafolj-
derna for unga lagévertridare behover dessutom
ses over. For nirvarande pdgdr en 6versyn av pa-
foljdssystemet. I det sammanhanget utreds bland
annat om det bor utvecklas nya inslag som kan
vara sirskilt limpade for unga lagdvertridare.
Vare sig unga girningspersoner, offer, vittnen
eller ungdomar 1 allminhet, ska uppleva att sam-
hillet agerar otydligt nir brott begds. Signalerna



frin samhillet behover bide komma snabbt och
markera en allvarlig syn pa brottsligheten.

Det finns ocksé ett behov av att intensifiera
insatserna for unga vuxna som har kommit ling-
re 1 sin brottslighet, inte minst nir det ir frigan
om valdsbrott. Regeringen avser att vidta dtgir-
der for att snabba upp arbetet med utredning,
lagféring och dom bland dessa. Kriminalvirden
planeras vidare {3 1 uppdrag att férstirka det dter-
fallsférebyggande arbetet bland de yngre perso-
ner som har begitt allvarliga vldsbrott. Krimi-
nalvirdens kontroll efter villkorlig frigivning
behover ocksd forstirkas si att misskotsamhet
kan motas med tidiga reaktioner.

Arbetet f6r att motverka den brottslighet som
begds av livsstilskriminella personer behéver
ocksd skirpas. Uppdraget till Rikspolisstyrelsen
att forstirka insatserna mot denna grupp ir ett
led 1 denna strivan. Kriminalvirdens uppdrag att
forebygga dterfall 1 brott dr ocksd av stor bety-
delse for att nd l8ngsiktig framgdng 1 detta arbe-
te.

Utover att pd olika sitt intensifiera myndig-
heternas brottsbekimpning krivs dven straff-
skirpningar och andra lagindringar for att for-
stirka arbetet mot brottsligheten. Under férra
mandatperioden genomférdes en av de storsta
straffskirpningsreformerna nigonsin nir straf-
fen for allvarliga vildsbrott héjdes. Reformen
syftade till kraftiga hojningar av straffen for
sidana brott. Regeringen kommer framéver att
folja upp reformen for att forsikra sig om att
den har fitt avsedd effekt. Ocksd 1 andra delar
kan det finnas behov av skirpningar. Det giller
bland annat fér att stirka skyddet foér personer
som drabbas av vild och trakasserier frdn nirsta-
ende. Regermgen har gett Fridskrinkningsut-
redningen 1 uppdrag att se over straffskalan for
fridskrinkningsbrotten och sirskilt éverviga en
héjning av straffminimum. Ocks3 inférandet av
det nya brottet olaga férféljelse, som tar sikte pd
upprepad forfoljelse av bdde nirstdende och
andra, ir ett led 1 arbetet f6r att forstirka detta
skydd. Dessutom har straffmaximum fér kép av
sexuell tjinst hojts. Aven kriminaliseringen av
forberedelse till vissa brott som normalt begds
vid organiserad brottslighet har utvidgats. Som
tidigare nimnts bereder regeringen dven férsla-
gen frin 2008 &rs sexualbrottsutredning for att
forstirka skyddet for personlig och sexuell
integritet och sexuellt sjilvbestimmande. Dess-
utom bereds férslagen i1 departementspromemo-
rian Olovlig fotografering (Ds 2011:1) om att
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kriminalisera integritetskrinkande fotografering
1 vissa fall. Ocks8 forslagen frin 2008 rs kame-
radvervakningsutredning om en ny lagstiftning
om allmin kameratvervakning bereds.

Regeringen avser dven att fortydliga straffan-
svaret for grovt vapenbrott. Det kommer ocksd
att utredas hur reglerna f6r innehav av vapen kan
skirpas. Regeringen avser ocksd att dverviga att
ta bort ritten tll automatiskt uppskov med
verkstillighet av ett fingelsestraff vid ansékan
om nid.

Regeringen kommer fortlpande att beakta
behoven av ytterligare skirpningar av straff-
systemet och andra behov av férindrad lagstift-
ning for att férbittra brottsbekimpningen.

I budgetpropositionen fér 2013  avser
regeringen att dterkomma angdende det fortsatta
arbetet med att dstadkomma snabba, tydliga och
konsekventa reaktioner pd brott.

En forbéttrad informationsforsonning inom
réttsvdsendet

For att moéta de utmaningar som rittsvisendet
stdr infér krivs en mer indamalsenlig informa-
tionsforsorjning. Arbetet med att utveckla ritts-
visendets informationstérsorjning syftar till att
inféra ett elektroniskt informationsfléde i
brottm&lsprocessen. Malet med arbetet ir en
effektivare och mer kvalitativ irendehantering
samt forbittrad medborgarservice och okad
kunskap.

Genom att ersitta det manuella informations-
utbytet mellan myndigheterna med ett elektro-
niskt informationsfléde mojliggors stora effekti-
vitetsvinster. Bland annat kommer avsevirt
mindre tid att behova liggas pd registrering av
uppgifter och pd traditionell pappershantering.
Ett elektroniskt informationsfléde mellan myn-
digheterna innebir dessutom att handliggning-
ens kvalitet forbittras ytterligare. Eftersom upp-
gifter inte behover registreras flera ginger
minskar antalet felkillor. Medborgarservicen
stirks ocksd genom att myndigheternas mojlig-
heter att ge god service till enskilda underlittas
och handliggningstiderna forkortas. Vidare ska-
pas forutsittningar for e-tjinster fér medborgar-
na, till exempel for parter i rittsprocessen att
kunna félja sitt drende genom rittskedjan. Ett
elektroniskt informationsfléde 1 rittskedjan ger
visentligt forbittrade mojligheter att analysera
informationen och kan dirmed bidra till ny kun-
skap om brottsligheten och verksamhetsresulta-
ten. Detta skapar i sin tur forbittrade férutsitt-
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ningar for brottsbekimpningen och f6r mojlig-
heterna att bedéma effektiviteten av de dtgirder
som vidtas.

Arbetet leds av Justitiedepartementet och
samordnas pid myndighetsnivd av Ridet for
rittsvisendets informationsforsdrjning. Som ett
forsta steg 1 arbetet har regeringen gett Rikspo-
lisstyrelsen, Skatteverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket och
Kriminalvdrden 1 uppdrag att, i samverkan med
Brottsforebyggande ridet, genomféra en forsta
etapp av arbetet senast den 31 december 2012.
Etappen innebir att det inférs ett elektroniskt
huvudfléde mellan dessa myndigheter. Hirige-
nom skapas mojligheter att dteranvinda och folja
viss information. Dessutom liggs grunden for
kommande utvecklingsarbete.

Ett effektivt rittsvisende byggt pd samarbete och
kunskap

De senaste drens resursférstirkningar inom
rittsvisendet har varit nédvindiga for att stirka
brottsbekimpningen. Att enbart tillféra resurser
ricker dock inte. Lika viktigt dr det att resurser-
na anvinds s& indamalsenligt och effektivt som
mojligt. For att yteerligare forbittra effektivite-
ten finns det ett behov av att stirka samarbetet
mellan myndigheterna inom rittsvisendet. Aven
rittsvisendets samarbete med andra myndighe-
ter, kommuner, landsting och privata aktorer
behover utvecklas.

Att stirka kunskapsbasen inom rittsvisendet
ir ocksd en viktig grundférutsittning for att
kunna uppnd 6kad effektivitet. Erfarenheter om
vad som fungerar och inte fungerar méste sys-
tematiskt tas tillvara. Verksamhets- och resultat-
uppfoljning pa alla nivier ska vara en kontinuer-
lig och integrerad del av myndigheternas
verksamhet. En sidan uppfoljning bidrar tll att
identifiera relevanta forbittringsomriden och
ger vigledning om var ansvaret for olika dtgirder
bor ligga, vilket 1 sin tur forbittrar mojligheterna
till styrning av verksamheterna. Genom aktiv
verksamhets- och resultatuppféljning finns det
ocksd mojlighet att uppmirksamma framgings-
rika tillvigagingssitt som kan spridas vidare till
ovriga delar av landet. De forbittrade mojlighe-
ter till sddan uppfoljning som inférandet av en
elektronisk informationsférsérjning  framéver
kommer att ge ska tas tillvara. Rittsvisendets
myndigheter behover ocksd forsikra sig om att
de metoder som anvinds vid behov granskas,
foljs upp och utvirderas. Det finns ett behov av
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att forsknings- och utvecklingsarbetet inom
rittsvisendet utvecklas och organiseras for att £
allt storre genomslag i verksamheterna inom hela
rittskedjan.

Lika viktigt som att rittsvisendet ser till att
anvinda svensk forskning och utvecklingsverk-
samhet och att bygga upp kunskap frin egna
erfarenheter, ir att den kunskap som produceras
internationellt och de erfarenheter som gors i
andra linder tas tillvara. Aven om det finns varia-
tioner 1 brottsproblematiken mellan olika linder,
finns det mycket som ir lika. Over hela virlden
pagdr forskning och dtgirder f6r att minska pro-
blemen. Sammantaget ger det en vildig kun-
skapsmingd. Att ta del av denna kunskap och
omsitta den i praktiken ir en viktig nyckel till en
effektiv och indamilsenlig anvindning av ritts-
visendets resurser. Det internationella krimino-
logipriset, The Stockholm Prize in Criminology,
som 1 ar delades ut for sjitte gingen, bidrar till
att bdde himta hem och sprida sddan kunskap
och det internationella tredagarssymposiet som
arrangeras 1 anslutning till prisceremonin fokuse-
rar pd sidan tillimpad forskning med fokus pd
hur den kan anvindas 1 rittsvisendet. For att
sikra detta kunskapsutbyte dven i framtiden
foresldr regeringen att en stiftelse bildas s att
Kriminologipriset fir en indamélsenlig, effektiv
och lingsiktig organisation.

For att rittsvisendet ska kunna fungera effek-
tivt 1 alla delar krivs vidare ett vil utvecklat
internationellt samarbete, sivil mellan de stater
som finns 1 virt niromride som med 6vriga virl-
den. Det internationella samarbetet ir av bety-
delse for sdvil effektiviteten och resultatet som
rittssikerheten och foértroendet for de ritts-
vdrdande myndigheterna. Samarbetet med
utlindska myndigheter och domstolar samt sam-
arbetet genom  samordningsorgan  sisom
Eurojust, Europol, Frontex och Interpol ska ses
som en integrerad del av det arbete som utférs av
rittsvisendets myndigheter.

Rittsvisendets medverkan i1 internationella
insatser ir 1 férsta hand ett bidrag till fredlig och
siker utveckling i de linder som insatserna pigir
men utgdr ocksd en mojlighet att inhimta
information och kunskap om omvirlden samt
héja personalens internationella kompetens.
Rittsvisendet bidrar idag med personal och
kompetens till internationella freds- och siker-
hetsfrimjande insatser som leds av FN, EU och
OSSE. En allt storre efterfrigan pa personal till
dessa insatser kriver i sin tur att formerna for



det internationella deltagandet utvecklas och att
myndigheternas olika delar stirks var f6r sig men
dven inbordes dock utan att detta inverkar men-
ligt pd den nationella verksamheten. Det giller
poliser, 3klagare, domare, kriminalvdrdare och
andra civila experter. Erfarenheter frdn deltagan-
det 1 internationella insatser bor bittre tas tillvara
1 de utsindande myndigheterna, s3 att rittsvi-
sendets medverkan 1 internationella insatser
ocks3 kan bidra till att skapa nytta fér den opera-
tiva kirnverksamheten 1 Sverige.

2.4.2 Brottsforebyggande arbete

Mal for verksamheten

Det bista sittet att 6ka tryggheten for alla ir att
forhindra att brott begds. Malet for den brottsfo-
rebyggande verksamheten ir att brottsligheten
ska minska och att antalet brottsoffer ska bli
farre.

Det brottsférebyggande arbetet ir en viktig
uppgift f6r framforallt Polisen, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten samt Brottsférebyggan-
de ridet. Aven Kriminalvirdens terfallsforebyg-
gande arbete dr av stor betydelse nir det giller
att forebygga brott. Andra myndigheter, exem-
pelvis Kustbevakningen och Tullverket, bidrar
ocks3 till det brottstérebyggande arbetet.

En integrerad del av den 6vriga politiken

Brottslighet ir ett allvarligt samhillsproblem.
Att bryta utanforskapet ir en central del i det
brottsforebyggande arbetet. De  brottstore-
byggande insatserna innefattar dirfor 3tgirder
inom flera utgiftsomrdden och kriver ett brett
engagemang frdn statliga myndigheter, kom-
muner, niringsliv, foreningsliv och andra ideella
organisationer och dven enskilda medborgare.

For att minska brottsligheten och 6ka trygg-
heten krivs exempelvis samlade insatser mot
missbruk av alkohol och narkotika, 3tgirder
inom skola och socialtjinst, kontroll av pen-
ningfléden samt insatser inom bostads- och
arbetsmarknadspolitikens omride. Foretagande
och arbete dr ocksd viktiga verktyg 1 det brotts-
forebyggande arbetet.

Forildrar har huvudansvaret for att barn inte
begir brott men det ir viktigt att familjen har
tillgdng till olika former av st6d som den kan
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behova. For att férebygga ungdomsbrottslighet
méste samverkan formaliseras och utvecklas
gemensamt mellan och av bland annat polis, sko-
la, socialtjinst och ideella organisationer. Nir det
giller unga minniskor ir det viktigt att dtgirder
ir tydliga och sitts in tidigt for att férhindra att
de fastnar 1 kriminalitet.

Samverkan och néarvaro pa alla nivaer

Det lokala brottsforebyggande arbetet

Det ir viktigt att det brottstorebyggande arbetet
sker pd lokal nivd av dem som bist kinner till de
problem som finns i niromrddet. Olika aktorer
som polis, skola, socialtjinst och niringsliv sam-
arbetar for att férebygga brott och ¢ka trygghe-
ten. Aven minga ideella organisationer pi lokal
nivd bidrar aktivt i det brottstorebyggande arbe-
tet.

De senaste drens arbete har lett till 6kad sam-
verkan mellan Polisen och kommuner 6ver hela
landet. Engagemanget hos lokala aktérer har
stirkts. Brottsférebyggande ridet har i uppgift
att se till att de brottstorebyggande aktorerna pd
lokal nivd har tillgdng till kunskap for att utifrin
sina lokala férutsittningar kunna férebygga
brott och otrygghet. I och med det finns férut-
sittningar for att fortsitta det lokala brottsfére-
byggande arbetet. Brottsférebyggande radets
stod ull nitverkstriffar och sirskilda utbild-
ningsseminarier ir viktiga instrument fér att ut-
veckla det arbete som bedrivs pd lokal niva.

Aven i arbetet med att férebygga terfall i
brott ir det viktigt att samverkan ir en naturlig
del. Brottsforebyggande ridet har ett etablerat
samarbete med Sveriges Kommuner och Lands-
ting vilket bidrar till kunskapsspridning. Det ir
angeliget att samtliga samhillsforetridare aktive
tar ansvar for det forebyggande arbetet och att
samarbetet ytterligare férdjupas mellan kommu-
nala féretridare och Kriminalvirden. Polisen har
ocks3 en viktig funktion i detta arbete.

Polisens brottsforebyggande arbete

Regeringens satsning pd Polisen ska verkstillas
med inriktning pa att 6ka tryggheten 1 samhillet.
Mojligheterna att rikta insatser, sprida goda ex-
empel och gora utbildningsinsatser har okat. Att
poliserna har blivit fler medfér en 6kad synlighet
och tillginglighet. Stérre tillginglighet och ¢kad
lokal férankring ger ocksd férbittrade mojlighe-
ter att utveckla samarbetet med andra aktorer
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som till exempel skolan och socialtjinsten. Poli-
sen ska vara synlig och tllginglig pd tider och
platser dir manga minniskor rér sig och dir man
har goda méjligheter att méta minniskor i deras
vardag. Tryggheten i samhillet 6kar och risken
for att utsittas for brott upplevs som mindre.
For att uppnd detta maiste verksamheten
bedrivas planlagt och underrittelsestyrt. Det ir
dirfor positivt att Polisen fortsitter sitt arbete
med att utveckla Polisens underrittelsemodell
och andra verktyg for att ytterligare utveckla
formdgan att planera och leda verksamheten. Det
ir ocksd viktigt att de brottsforebyggande insat-
serna kontinuerligt foljs upp och utvirderas.
Beprovade och effektiva arbetsmetoder bor spri-
das till andra polismyndigheter for att stirka
Polisens samlade férmdga att forebygga brott.

Forebyggande dtgirder mot ekonomisk
brottslighet
Den ekonomiska brottsligheten dr utbredd och
utgdr ett hot mot sambhillet. Konsekvenser i
form av uteblivna skatteintikter, f6rsimrad inve-
steringsvilja och illojal konkurrens skadar sdvil
enskilda minniskor som samhillet och niringsli-
vet. Det idr dirfor viktigt att pd bred front vidta
dtgirder for att forebygga sidan brottslighet.
Genom att 6ka uppticktsrisken fyller Eko-
brottsmyndigheten en viktig brottstérebyggande
funktion. Vidare besitter Ekobrottsmyndigheten
sirskild kunskap om den ekonomiska brottslig-
heten och dess utveckling. Denna kunskap spelar
en betydelsefull roll i samhillets gemensamma
brottsforebyggande arbete och det dr dirfor an-
geliget att samverkan mellan myndigheter och
organisationer fortsitter att utvecklas. Mojlighe-
ten att skapa stor ekonomisk vinning ir en cen-
tral faktor bakom kvalificerad ekonomisk brotts-
lighet och grov organiserad brottslighet. En
viktig brottsférebyggande tgird dr att minska
incitamenten till att begd sidana brott genom att
spéra, forverka och 3terfora vinster av brott. Re-
geringen forutsitter att detta arbete utvecklas
ytterligare.

Kunskapsbaserat arbete

Brottsligheten forindras i takt med sambhillets
utveckling. Det kriivs kunskap om brottsligheten
och dess orsaker samt kunskap om hur brott kan
forebyggas. Regeringen kommer att 6ka fokus
pa hur myndigheterna 1 rittsvisendet samverkar
och den fortsatta utvecklingen ska innebira att
kvaliteten och effektiviteten 1 verksamheterna 1
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hela landet férbittras. Det starka omsesidiga
beroende som finns mellan brottmalskedjans
olika myndigheter har kommit mer 1 fokus. Nu
handlar det sirskilt om ett krav pd bittre sam-
ordning och samverkan av verksamhets-
utvecklingen 1 brottmalskedjan till gagn f6r den
operativa verksamheten.

Det ir viktigt med regelbunden uppféljning
och utvirdering av de insatser och dtgirder som
har vidtagits. Regeringen kommer dven fortsitt-
ningsvis att ta initiativ till utvirderingar av
reformer av olika slag inom rittsvisendet.

Brottsforebyggande ridets arbete ska utgora
ett kunskaps- och metodstéd 1 andra myndighe-
ters verksamhet. Ridet initierar och bedriver
utvirdering och tillimpad forskning som ett led i
utvecklingen av rittsvisendet. Myndigheten ska
fokusera pd att ta fram och sprida kunskap om
framgingsrik brottsbekimpning och brottsfére-
byggande verksamhet, sdvil nationell som inter-
nationell.

Regeringen ser det dven som angeliget att
Brottsforebyggande rddet utgor ett faktiskt stod
for hela rittskedjan 1 dess uppdrag att utveckla
och effektivisera verksamheten.

Kriminalunderrittelsetjinsten har en betydel-
sefull funktion for att stédja Polisens dagliga
operativa verksamhet. Informationen som finns
hos kriminalunderrittelsetjinsten ska tas tillvara
och ligga till grund f6r den planlagda brottsfore-
byggande verksamheten. En viktig uppgift for
kriminalunderrittelsetjinsten  dr dirfor att
bereda och tillhandahélla underlag till strategiska
och operativa beslut avseende prioritering och
genomfoérande av sddana insatser. Detta behov
finns sdvil 1 ett nationellt som ett internationellt
perspektiv.

Urvecklad samverkan mot terrorism

P3 terrorismbekimpningsomridet fortsitter
samarbetet. Samverkansrddet mot terrorism ir
den centrala strukturen {or att avvirja, férebyg-
ga, skydda mot och hantera konsekvenser av ter-
roristverksamhet. Antalet medverkande myn-
digheter har under 2010 utdkats med ytterligare
en, Transportstyrelsen. Den permanenta arbets-
gruppen Nationellt Centrum {6r Terrorhotbe-
démning (NCT) fortsitter att producera och
delge terrorhotbilder mot Sverige och svenska
intressen  utifrdn  myndighetsgemensamma
underrittelser.



2.4.3 Utredning och lagfdring

Mal for verksamheten

Malet for verksamheten utredning och lagféring
ir att brottsuppklaringen ska 6ka och att verk-
samheten bedrivs med hogt stillda krav pé kvali-
tet och effektivitet.

Polisen ansvarar tillsammans med Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten for
merparten av verksamheten inom utredning och
lagféring. Andra myndigheter med uppgifter
inom detta omride dr Sikerhetspolisen, Ritts-
medicinalverket, Kriminalvirden och Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden samt Tullverket,
Skatteverket och Kustbevakningen.

Brottsutredningsverksamheten ska forbattras

For att rittsvisendet ska &tnjuta ett fortsatt hogt
fortroende hos allminheten miste misstankar
om brott utredas med hdg kvalitet och effektivi-
tet. Med regeringens satsningar pd rittsvisendet
har myndigheternas forutsittningar att bedriva
sina verksamheter pitagligt forbittrats, vilket
ocksd regeringen férvintar sig ska 3terspeglas 1
tydliga resultatforbittringar framéver.

En effektivare drendehandliggning

Rittsvisendets verksamheter ska bedrivas ur ett
medborgarperspektiv. Det innebir bland annat
att tiden frdn en brottsanmilan till dom och
straffverkstillighet ska vara si kort som omstin-
digheterna i det enskilda drendet medger.

Av storsta vikt dr att rittsvisendet har god
formaga att agera med kraft och sirskild skynd-
samhet nir barn och ungdomar ir inblandade,
antingen som lagdvertridare eller brottsdrabba-
de. Myndigheternas arbete for att korta hand-
liggningstiderna och for att hilla de sirskilda
tidsfrister som finns i ungdomsma3l méste fort-
sitta.

Forbiittrade arbetsrutiner och kad samordning

Vil fungerande samarbete samt samordnade mil
och insatser ir av stor betydelse for att brottsut-
redningsverksamheten ska kunna bli bittre.
Arbetsmetoder och rutiner ska underlitta mal-
uppfyllelsen for respektive myndighet och for
rittsvisendet som helhet. Under de senaste &ren
har Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket haft sirskilda regeringsuppdrag
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for att oka effektiviteten och foérbittra samver-
kan 1 hanteringen av mingdbrott. Inom rittsvi-
sendet pdgdr ett aktivt utvecklingsarbete pd
mingdbrottsomridet, vilket ir positivt. Det
finns dock fortfarande en hel del att gora for att
minska den totala handliggningstiden och for att
oka andelen brott som klaras upp. Informatio-
nen till brottsdrabbade om vad som hinder 1
brottsutredningen och varfor vissa beslut fattas
behover ocksd forbittras. Regeringen avser dir-
for att dven fortsittningsvis noga félja utveck-
lingen pd mingdbrottsomradet.

En brottsbekimpning av hog kvalitet och
effektivitet forutsitter att rittsvisendets myn-
digheter tar tillvara varandras olika kompetenser.
Den tekniska bevisningen har kommit att bli en
allt viktigare del i utredningar av sdvil grova
brott som mingdbrott. Utvecklingen pd det
forensiska omrédet dr snabb och regeringen for-
utsitter att de brottsutredande myndigheterna
utnyttjar de mojligheter som detta skapar.

Forindringar i ansvarsfordelning mellan polis och

dklagare

For att resurser och kompetens ska anvindas pa
bista sitt 1 brottsutredningsverksamheten ir en
indamadlsenlig ansvarsfordelning mellan polis
och &klagare av stor betydelse. Inriktningen bor
vara att dklagarna ges stdrre utrymme att utdva
aktiv ledning 1 forundersdkningar som ir av
komplicerad eller omfattande karaktir. Det in-
nebir att Polisen 1 dnnu stérre utstrickning bor
vara férundersokningsledare nir det finns férut-
sittningar fér det. Utredningen om férunder-
sokningsbegrinsning har 1 sitt betinkande For-
undersokningsbegrinsning  (SOU  2010:43)
bland annat limnat ett férslag om att polismyn-
digheterna 1 vissa fall ska f3 befogenhet att fatta
beslut om férundersékningsbegrinsning inom
ramen for sitt férundersdokningsledarskap. I dag
far endast 8klagare fatta beslut om férundersok-
ningsbegrinsning. Forslaget stiller krav pd en
tydlig kompetenstorstirkning av den polisiira
forundersokningsledarrollen. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds vidare 1 Justitiede-
partementet. Inom ramen fér samma lagstift-
ningsirende bereds ocks3 ett férslag om att slopa
den sirreglering av férundersokningsledarskap
som finns 1 lagen med sirskilda bestimmelser
om unga lagévertridare. Syftet med det ir att
Polisen betydligt oftare ska kunna vara foérun-
dersokningsledare 1 ungdomsbrottsirenden.
Aven detta forslag kriver att myndigheterna
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fortsitter arbeta med frigor om ansvarstérdel-
ning och kompetenssikring.

Okad enbetlighet

Av storsta vikt for rittssikerheten dr att ritts-
tillimpningen ir enhetlig. Utsikterna fér att ett
brott ska klaras upp och leda till lagféring ska
inte vara beroende av var i landet brottet begis.
Riksdagen har tillkinnagivit fér regeringen att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med en
redovisning av 1 vilken utstrickning en 6kad
enhetlighet 1 rittstillimpningen har uppndtts
genom sammanslagningen av bland annat Akla-
garmyndigheten (bet. 2010/11:KU8). Regering-
en avser att dterkomma till riksdagen i denna fra-
ga.

I syfte att 6ka enhetligheten 1 det brottsutre-
dande arbetet ir verksamhetsuppféljning och ut-
virdering av utvecklingsarbete av stor betydelse.
Att myndigheterna fortsitter att samarbeta kring
metodutveckling pd olika brottsomriden ir
ocksd virdefullt. For att verksamheterna ska
vidareutvecklas miste rittsvisendets myndighe-
ter vara lirande organisationer som tar tillvara
kunskap och erfarenheter, bide frin den egna
verksamheten och utifrin.

Regeringen ser det som angeliget att dven
fortsittningsvis f6lja myndigheternas arbete med
att 6ka enhetligheten inom verksamheterna bide
vad giller rittstillimpning och effektivitet. For
att skapa bittre forutsittningar fér en okad
enhetlighet 1 rittstillimpningen inom den opera-
tiva 4klagarverksamheten har Aklagarmyndighe-
ten nyligen fitt 1 uppdrag av regeringen att inrit-
ta en mer sammanhdllen struktur for riteslig
tillsyn inom myndigheten.

Effektivitet och integritet

Under senare r har de brottsbekimpande myn-
digheterna stillts infér en alltmer sammansatt
och komplicerad kriminalitet. Med det foljer ett
behov av att 6verviga om de regler som myndig-
heterna har att tillimpa 4r anpassade tll de krav
som en sidan utveckling stiller.

En effektiv brottsbekimpning férutsitter att
de brottsbekimpande myndigheterna har till-
ging till moderna och indamélsenliga tvingsme-
del. Regeringen tillsatte 2010 en utredning som
ska utvirdera tre tidsbegrinsade lagar om hemli-
ga tvdngsmedel, bland annat hemlig rumsavlyss-
ning (dir. 2010:62). Syftet med uppdraget ir att
ta slutlig stillning till lagarnas fortsatta giltighet
och dirmed till hur en framtida reglering av
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hemliga tvngsmedel for sirskilt allvarlig eller
annars samhillsfarlig  brottslighet boér vara
utformad. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag
senast den 30 juni 2012,

Vid utformning av den lagstiftning som de
brottsbekimpande myndigheterna har att ull-
limpa ir det angeliget att viga intresset av en
effektiv brottsbekimpning mot intresset av att
skydda enskildas personliga integritet. En in-
skrinkning av skyddet av den personliga integri-
teten miste alltid vara nédvindig, indamélsenlig
och propertionerlig. Det ir vidare av storsta vikt
att sikerstilla att lagstiftningen uppfyller hogt
stillda krav pd rittssikerhet och forutsebarhet.

Regeringen har 1 lagridsremissen De brotts-
bekimpande myndigheternas tillging till uppgif-
ter om elektronisk kommunikation limnat f6r-
slag som innebir forstirkningar 1 friga om
rittssikerhet och integritetsskydd vid de brotts-
bekimpande myndigheternas inhimtning av
dvervakningsuppgifter, samtidigt som effektivi-
teten i brottsbekimpningen uppritthalls.

Vidare har Foérundersdkningsutredningen i
sitt slutbetinkande Forundersokning—
objektivitet, beslag, dokumentation m.m. (SOU
2011:45) presenterat en omfattande Gversyn av
regleringen av férundersokningsforfarandet och
limnat férslag pd bland annat férfattningsind-
ringar som ska sikerstilla fortsatt hog kvalitet
och effektivitet 1 forfarandet. Betinkandet
remissbehandlas for nirvarande.

Polismetodutredningen har haft 1 uppdrag att
dverviga vissa straffprocessuella och polisrittsli-
ga frigor angdende de brottsbekimpande myn-
digheternas spanings- och utredningsverksam-
het. Utredningen har bland annat 6vervigt
behovet av att lagreglera vissa provokativa 3tgir-
der 1 brottsbekimpningen. Betinkandet Sirskil-
da spaningsmetoder (SOU 2010:103) har
remissbehandlats och bereds nu i Regerings-
kansliet.

Samarbete mot grinsiverskridande brottslighet

Bekimpning av den brottslighet som har inter-
nationella forgreningar férutsitter ett utvecklat
samarbete med andra linder, bide inom och
utanfér EU. Det internationella samarbetet ir
inte en separat verksamhet inom respektive
myndighet, utan ska vara en integrerad del av
den brottsutredande verksamheten. Genom att
anvinda de former och kanaler for internatio-
nellt polis- och &klagarsamarbete som finns och
som kontinuerligt utvecklas, sirskilt inom EU,



forbittras ocksd forutsittningarna att utreda
brott med internationella kopplingar 1 Sverige.
Det giller ocksd mojligheterna att medverka i
och genomféra EU-finansierade projekt.

Genom Priimridsbeslutet har EU:s medlems-
stater kommit dverens om att férdjupa samarbe-
tet for att bekimpa grinsoverskridande brotts-
lighet och terrorism. Réidsbeslutets
bestimmelser om informationsutbyte har
genomforts 1 svensk ritt, senast genom lagind-
ringar som tridde 1 kraft den 1 augusti 2011.
Regleringen innebidr bland annat att svenska
myndigheter ges mojlighet att gora sokningar i
utlindska dna-, fingeravtrycks- och fordonsre-
gister. Utlindska myndigheter ges motsvarande
mojlighet att soka i svenska register.

EU:s &klagarsamarbete Eurojust bor regel-
missigt tas 1 ansprdk 1 brottsutredningar om
grov grinsoverskridande brottslighet. Nir det
giller Europol, som ir EU:s polisbyrd, bor de
brottsbekimpande ~myndigheterna 1 storre
utstrickning anvinda Europols kompetens och
oka utbytet av underrittelseinformation. En
utgdngspunkt for samarbetet dr att enskildas
rittssikerhet och integritet ska virnas bland an-
nat genom att gillande regler f6r dataskydd alltid
ska tillimpas.

Arbetet med att skapa effektiva former for
rittsligt samarbete mellan 3klagare och domsto-
lar 1 olika linder fortsitter. En sirskild utredare
har getts 1 uppdrag att f6resld en ny och modern
lagstiftning om utlimning fér brott (dir.
2009:88). Uppdraget ska redovisas den 31 okto-
ber 2011. Vidare kommer ny lagstiftning om en
nordisk arresteringsorder att trida i kraft 1 bor-
jan av 2012.

Regeringen planerar vidare att under hosten
2012 besluta om en lagrddsremiss med forslag
for att genomfoéra EU:s rambeslut om en euro-
peisk &vervakningsorder. Rambeslutet syftar till
att 1 storre utstrickning anvinda sig av andra
tvingsmedel in hiktning.

Priimradsbeslutet tar sikte pd att skapa bittre
forutsittningar f6r operativt samarbete Gver
grinserna. En utredare har haft i uppdrag att
dverviga dels pd vilket sitt svenska brottsbe-
kimpande myndigheter bér kunna ta emot hjilp
frin motsvarande utlindska myndigheter med
insatser som kan innebira myndighetsutévning
mot enskilda, dels vad som bor gilla nir svenska
yanstemin deltar 1 insatser av motsvarande slag
utomlands. Utredarens betinkande Utdkat
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polissamarbete 1 Norden och EU (SOU
2011:25) har nyligen remitterats.

Utdver EU-samarbetet bor de brottsbekim-
pande myndigheterna frimja det grinséverskri-
dande regionala samarbetet inom Norden och
Ostersjéomridet, till exempel Aktionsgruppen
mot organiserad brottslighet i Ostersjoomridet
med dess operativa kommitté.

2.4.4 Domande verksamhet
Mal for verksamheten

For att fortroendet for rittsstaten ska uppritt-
hallas krivs vil fungerande och oberoende dom-
stolar. Verksamheten vid Sveriges Domstolar ska
bedrivas med hog kvalitet och vara effektiv. M3l-
balanserna och omloppstiderna ska héllas pd en
rimlig nivd. For att uppnd detta krivs process-
regler som dr moderna och indamélsenliga och
en vil fungerande domstolsorganisation. Dom-
stolsverket ska skapa férutsittningar fér dom-
stolarna att uppfylla mélet fér verksamheten
bland annat genom en indamadlsenlig resursfor-
delning och stéd 1 verksamhetsutveckling.

Inom den démande verksamheten verkar de
allminna domstolarna, de allminna férvaltnings-
domstolarna, hyres- och arrendenimnderna samt
Rittshjilpsmyndigheten.

Domstolar féor medborgarna

Den som vinder sig till domstol ska kunna utgd
frin att mdl och irenden handliggs med hog
kvalitet och effektivitet samt att de avgérs inom
rimlig tid, dven vid en 6kad méltllstromning.
Domstolarnas férméga att leva upp till medbor-
garnas och andra intressenters berittigade krav
pd verksamheten miste stindigt utvecklas.

Frigor om hur domstolarna kommunicerar
med medborgarna har stor betydelse f6r allmin-
hetens fértroende f6r domstolarna. I enlighet
med ett regeringsuppdrag har Domstolsverket
tagit fram strategier for Sveriges Domstolars
arbete med bemétandefrdgor, utformningen av
domar och beslut samt kontakter med medierna.
Det fortsatta arbetet med strategierna kommer
att redovisas arligen till regeringen.

For en effektiv kommunikation ir det viktigt
att skapa stdd for ett okat elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan domstolarna och andra akts-
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rer. Det kan réra sig om ett strukturerat infor-
mationsutbyte mellan domstolarna och andra
myndigheter och helt nya sitt att expediera
handlingar frin domstolarna till bland andra par-
ter och vittnen. P4 sikt bor detta arbete ha en roll
1 utvecklingen av domstolarna i riktning mot e-
forvaltning. Det arbete som bedrivs inom ramen
for Radet for rittsvisendets informations-
forsorjning dr av betydelse 1 detta avseende. Mot
denna bakgrund pigdr en &versyn av den ritts-
liga regleringen av domstolarnas behandling av
personuppgifter. Aven inom EU pigir arbete
med att utveckla formerna fér ritesligt elek-
troniskt informationsutbyte.

Savil besokare 1 domstol som de som arbetar
inom rittsvisendet har ritt att stilla krav pd att
sikerheten 1 domstolarna ir hog. Som konsta-
terats i betinkandet Okad sikerhet i domstol
(SOU 2009:78) finns ett behov av att ytterligare
kunna stirka sikerheten i domstolarna. Alla som
beséker och verkar i domstolarnas lokaler ska
kunna kinna sig trygga och sikra dir. Domsto-
larna ska dirfor ges 6kade mojligheter att kunna
anordna inpasseringskontroller i syfte att for-
hindra att vapen och andra farliga foremal tas
med in 1 domstolslokalerna. Regeringen avser att
under hosten 2011 presentera forslag till dnd-
ringar i lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll 1
domstol.

Den s3 kallade timkostnadsnormen regleras 1
férordningen (2009:1237) om timkostnadsnorm
inom rittshjilpsomrddet och anger vad som ir
skilig ersittning for de bitriden som verkar
inom rittshjilpsomridet. Berikningsmodellen
for timkostnadsnormen har varit 1 huvudsak
oférindrad under ling tid. Regeringen har gett
Statskontoret 1 uppdrag att genomféra en dver-
syn av timkostnadsnormen och limna férslag till
en ny berikningsmodell. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 december 2011.

Andamalsenliga rattegangsregler

Rittegingsreglerna méiste vara moderna och in-
damédlsenliga. De ska sikerstilla att mal och
drenden i1 domstol kan avgoras inom rimlig tid.
Reglerna ska vara s8 flexibla att handliggningen
av ett mal eller drende kan anpassas till vad som
behovs i det enskilda fallet. Aven parterna bér ha
ett ansvar for att milen och irendena drivs fram-
3t. Rittegdngsreglerna méste vidare vara utfor-
made utifrdn domstolarnas olika uppgifter 1 in-
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stansordningen. Tyngdpunkten 1 démandet
ligger 1 forsta instans. Den frimsta uppgiften for
andra instans ir att dverprova avgoranden frin
forsta instans och att ritta till eventuella felaktig-
heter. Uppgiften for sista instans ir att skapa
vigledning f6r rittstillimpningen.

Reformen En modernare rittegdng har varit 1
kraft sedan den 1 november 2008. Den syftar till
att ytterligare fortydliga domstolarnas uppgifter i
instansordningen. Den har dven 1 6vrigt innebu-
rit en modernisering av rittegdngsforfarandet i
allmin domstol med férindringar av det proces-
suella regelverket pd en rad omriden, bland an-
nat genom bittre utnyttjande av modern teknik,
flexiblare regler och storre ansvar fér parterna
samt en mer indamdlsenlig hovrittsprocess. I
propositionen uttalades att reformen bor utvir-
deras nir den har varit i kraft en tid. En sddan ut-
virdering kommer att pibérjas under hésten
2011.

Som ett led 1 det myndighetsgemensamma
arbetet med att utveckla rittsvisendets informa-
tionsfoérsdrjning kommer stimningsansdkningar
i brottmdl att borja skickas elektroniskt frin
Aklagarmyndigheten till domstolarna. Elektro-
niska stimningsansékningar skapar forutsitt-
ningar for hogre effektivitet och bittre kvalitet
inom rittskedjan. Emellertid finns det vissa
formkrav i rittegdngsreglerna som medfér att
stimningsansokningarna iven mdste hanteras 1
pappersform. Aklagarmyndigheten har i en pro-
memoria till Justitiedepartementet foreslagit att
formkraven dndras s att det blir mgjligt att gd
over till en helt elektronisk hantering. Prome-
morian har remitterats och bereds inom Justitie-
departementet.

Regeringen har vidare gett en sirskild utredare
1 uppdrag att gora en Sversyn av brottmdlspro-
cessen 1 syfte att overviga dtgirder for att skapa
ett mer indamdlsenligt brottmalsforfarande (dir.
2010:78). Utredaren ska bland annat éverviga 4t-
girder for att tydliggora och utveckla
ansvarsfordelningen mellan dklagare och dom-
stol, skapa mer flexibla regler och alternativa
former for handliggning och avgérande av mal 1
domstol samt minimera risken fér instillda hu-
vudférhandlingar. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 september 2012.

For att modernisera och effektivisera forvalt-
ningsprocessen behdver dndringar i rittegdngs-
reglerna f6r de allminna férvaltningsdomstolar-
na goras. I departementspromemorian En mer
indamilsenlig férvaltningsprocess (Ds2010:17)



foreslds nedflyttning av ytterligare méltyper frin
kammarritt till f6rvaltningsritt. Vidare foreslds
bland annat att vissa formkrav tas bort och att
tiden for 6verklagande av domstolsavgdranden i
bland annat skatte- och socialférsikringsmal ska
forkortas till tre veckor i enlighet med vad som i
ovrigt giller inom férvaltningsprocessen. Depar-
tementspromemorian har remitterats och bereds
inom Justitiedepartementet.

Reglerna om forum 1 tvistemdl bor ses éver sd
att mélen tas upp vid den domstol dir den smi-
digaste och mest processekonomiska hand-
liggningen kan uppnis f6r de inblandade.

De avgifter som tas ut vid de allminna dom-
stolarna ses over. Regeringen har gett Domstols-
verket 1 uppdrag att foresld nya principer for
uttaget av ansdknings- och kungoérandeavgifter
vid de allminna domstolarna och med utgings-
punkt frin dessa ange nya avglftsmvaer Om
Domstolsverket bedémer att nya principer inte
bor inforas ska verket foresld nya avgiftsnivier
med utgidngspunkt frin nuvarande riktlinjer.
Uppdraget ska redovisas senast den 25 maj 2012.

En langsiktigt hallbar domstolsorganisation

Utgdngspunkten fér arbetet med att vidareut-
veckla domstolsorganisationen ir att tillgodose
medborgarnas krav pd hog kvalitet 1 ddmandet,
bland annat genom en snabb och effektiv hand-
liggning samt hog tillginglighet, servicenivd och
sikerhet. Det forutsitter att domstolarna har en
funktionell geografisk spridning i férhillande till
allminheten, niringslivet och rittsvisendets
ovrlga mynd1gheter Samtidigt miste domstols-
organisationen skapa f6rutsittningar for speciali-
sering, kompetensutveckling och en vil funge-
rande beredningsorganisation. Det ir vidare
angeliget att sikerstilla att domstolarna iven i
framtiden kan rekrytera domare som tillhoér de
allra skickligaste och mest limpade juristerna i
landet.

Domstolsverket har i en promemoria som
inkom till Justitiedepartementet 1 april 2011 lim-
nat forslag till vissa forindringar av tingsritts-
organisationen. Regeringen har inte fér avsikt att
ta initiativ till ndgra férindringar med anledning
av skrivelsen.

Den ojimna férdelningen av migrationsmal
mellan migrationsdomstolarna tillsammans med
en storre miltillstromning dn férvintat medfor
att antalet migrationsdomstolar behdver utokas.
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Regeringen har dirfér gett Domstolsverket 1
uppdrag att limna forslag om inrittande och
geografisk placering av ytterligare en migra-
tionsdomstol. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 december 2011.

Tidigare genomfdrda organisatoriska férind-
ringar av hyres- och arrendenimnderna har inte
medfért den avsedda f6rstirkningen av de mind-
re nimndernas administrativa birkraft. Rege-
ringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att
dverviga den framtida organisationen fér prov-
ning av hyres- och arrendetvister (dir. 2011:74).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2012.

Inom Sveriges Domstolar har bedrivits ett
omfattande arbete med att forindra de inre
arbetsformerna. Regeringen anser att det ir
angeliget att detta arbete fortsitter {or att dom-
stolarna ska kunna mota kraven pd effektivitet
och hog kvalitet dven vid en fortsatt 6kad mal-
tillstromning. Regeringen har gett Domstolsver-
ket 1 uppdrag att dokumentera det arbete som
har bedrivits och skapa férutsittningar for ett
erfarenhetsutbyte mellan domstolarna 1 dessa
frigor.

I domstolarna handliggs en stor mingd olika
mél och drenden som kan hinforas till alla ritts-
omriden och samhillssektorer. Som utgings-
punkt ska den allminna ordningen fér domstols-
provningen vara si utformad att den kan siker-
stilla att alla mal och drenden avgors inom rimlig
tid och med hog kvalitet. Milutredningen har 1
betinkandet Ml och medel — sirskilda dtgirder
for vissa maltyper 1 domstol (SOU 2010:44)
stillt upp ett antal principer fér nir det kan fin-
nas behov av att vidta dtgirder f6r att uppni
sirskild skyndsamhet eller sirskild kompetens
samt redovisat de verktyg och metoder som
bedéms indamailsenliga fér att uppnd sidan
skyndsamhet eller kompetens. Enligt Malutred-
ningen bor sirskilda dtgirder anvindas restriktivt
och den minst ingripande &tgirden som kan
mota behovet bor viljas. Betinkandet har remit-
terats. Flertalet remissinstanser delar utredning-
ens principiella dverviganden och regeringen an-
ser att dessa bor gilla som inriktning foér det
fortsatta arbetet med att sikerstilla att mal och
idrenden 1 domstol avgors effektivt och med hog
kvalitet. Betinkandet bereds vidare inom Justi-
tiedepartementet.

Domstolarnas verksamhet ska i mojligaste
mén renodlas till démande uppgifter. I takt med
att si sker forbittras forutsittningarna for att
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bedriva den rittskipande verksamheten pd ett
mer effektivt sitt och med hog kvalitet. Sedan
tidigare har handliggningen av ett antal drende-
typer flyttats frin allmin domstol till férvalt-
ningsmyndighet. Den 1 oktober 2011 flyttas
handliggningen av ytterligare ett antal iren-
detyper 6ver frdn tingsritterna till olika férvalt-
ningsmyndigheter (prop. 2010/11:119, bet.
2010/11:JuU24, rskr. 2010/11:301). Samman-
taget motsvarar Overflyttningen cirka 26 000
drenden per &r.

Den av regeringen tillsatta Domarlagsutred-
ningen har 1 betinkandet En reformerad dom-
stolslagstiftning (SOU 2011:42) féreslagit en lag
som innehdller grundliggande och gemensamma
bestimmelser fér samtliga domstolar och doma-
re. Det foreslds bland annat en grundliggande
lagreglering for vissa domarbefattningar som en-
ligt nuvarande ordning ir reglerade endast 1 for-
ordning. I betinkandet féreslis ocksd en grund-
liggande lagbestimmelse om férdelning av mal
mellan enskilda domare. Vidare ¢vervigs 1 betin-
kandet tillsittningsférfarandet av s3 kallade en-
hetschefer och behovet av att inféra
befordrade anstillningar utan chefskap. Betin-
kandet har remitterats.

2.4.5 Verkstillighet av paféljd
Mal for verksamheten

Verkstilligheten av utdémda péfoljder spelar en
central roll inom kriminalpolitikens omride.
Milen for verksamheten ir att pifoljder ska
verkstillas pd ett sikert, humant och effektivt
sitt och att antalet &terfall 1 brott ska minska.

Dessa mil ska inte stillas mot varandra utan
ses som jimstillda och kompletterande. Ett ak-
tivt dterfallsforebyggande arbete forutsitter att
de domda avhiller sig frin kriminalitet och dro-
ger under verkstilligheten, att de inte avviker
frin anstalt eller annan placering, tar ansvar for
att forindra sin situation och att de regler som
giller for verkstilligheten respekteras. Det ir
sjalvfallet ocksd en férutsittning att varje person
behandlas p3 ett respektfullt sitt.

Den verksamhet som ingdr ir verkstillighet av
pafsljderna fingelse, skyddstillsyn och villkorlig
dom med samhillstjinst samt 6vervakningen av
de willkorligt frigivna och de som stir under
intensivovervakning med elektronisk kontroll
samt transportverksamhet.
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Kriminalvirden,  Rikspolisstyrelsen  och
Migrationsverket har regeringens uppdrag att
samverka for att effektivisera arbetet med att
verkstilla avvisnings- och utvisningsbeslut samt
vidta de dtgirder som krivs for att 6ka andelen
verkstillda beslut. I detta ingdr att vidta dtgirder
for att uppnd skyndsamhetskravet 1 utlinnings-
lagen.

Flexibilitet och beredskap for variationer
i klienttillstromningen

Kriminalvirdens anstalts- och hiktesbestind ska
utformas sd att verksamheten bedrivs kostnads-
effektivt 1 frdga om sikerhet och beliggning och
frimjar ett effektivt samarbete med ritts-
visendets 6vriga myndigheter. Regeringen har
under senare ar tillfért Kriminalvirdens anslag
exceptionellt stora tillskott bland annat for att
Kriminalvirden ska kunna ha en kapacitet som ir
tillricklig for att mota de satsningar 1 vrigt som
regeringen gjort pa rittsvisendets myndigheter.
Erfarenheten siger att klienttillstrémningen
varierar over tid vilket utdver en grundkapacitet
stiller krav pd att Kriminalvirden dven pd kort
sikt kan hantera férindringar 1 klienttillstrom-
ningen.

Den 6versyn av pafoljdssystemet som pigir
och som ska redovisas senast den 31 maj 2012
kommer att pdverka Kriminalvirdens verksam-
het 1 framtiden. Under 2012 kommer ocks3 den
overvigande delen av de senaste drens nyprodu-
cerade platser 1 Kriminalvirden att st klara. Det
ir bland annat mot denna bakgrund angeliget att
Kriminalvirden anvinder anstalts- och hiktes-
strukturen pd ett sitt som motsvarar de krav pd
flexibilitet och kostnadseffektivitet som reger-
ingen stiller.

En saker, human och effektiv verkstéllighet

Verkstilligheten av en pdféljd ska vara siker,
human och effektiv. Att den ir siker innebir att
brott under verkstilligheten, vare sig de riktar sig
mot allminheten, Kriminalvirdens personal eller
andra intagna inte ska férekomma. Aktiviteter 1
kriminella nitverk, rymningar och ordningsstér-
ningar 1 allminhet ska ocksd férhindras. Det ir
glidjande att antalet rymningar 2010 minskade
for sjunde dret i rad.



Verkstilligheten av en pdfoljd utgor i de flesta
fall ett visentligt intrdng i den personliga integ-
riteten. Verkstilligheten ska priglas av en human
minniskosyn, effektiva behandlingsmetoder och
respekt for den enskildes rittigheter sisom
integritet och rittssikerhet. Lika sjilvklart r att
den domde tar aktiv del 1 arbetet med att f6rind-
ra sin situation men ocksd rittar sig efter de
restriktioner som foljer av den utdomda pafolj-
den och verkstillighetsformen.

Kriminella nitverk och aktiviteter inom an-
stalterna utgér inte bara ett hot mot enskilda
individer och grupper utan kan ocksd vara ett
angrepp mot rittssystemet som helhet. En viktig
del i Kriminalvdrdens uppdrag ir att bidra med
kunskap och erfarenhet 1 arbetet med att siker-
stilla en effektiv och uthillig verksamhet for att
bekidmpa den grova organiserade brottsligheten.

Dirfor dr det nédvindigt att Kriminalvirden
har effektiva verktyg fér att motverka kriminella
aktiviteter 1 anstalterna och kan hantera intagna
som utgor sikerhetsrisker eller annars har en
negativ inverkan pd sin nirmiljo. For detta krivs
ett dynamiskt sikerhetstinkande vilket bland
annat innefattar att personalen har en tydlig,
nirvarande och professionell relation till de in-
tagna.

Personalens kunskap om klienterna och kon-
takten 1 den dagliga arbetssituationen dr av avgs-
rande betydelse f6r hur Kriminalvirden ska klara
sitt uppdrag. Det dr av visentlig betydelse att
personalen har tillricklig utbildning for sitt upp-
drag och en trygg och siker arbetsmiljo.

Aterfall i brott ska minska

Enligt Brottstorebyggande ridets statistik &ter-
faller nira 40 procent av dem som lagforts for
brott i ny brottslighet inom tre ir. Regeringen
anser att terfall 1 brottslighet miste minska.
Kriminalvirden har tillsammans med andra delar
av samhillet en central roll 1 detta arbete.
Regeringen har genom reformer pd en rad vik-
tiga omrdden skapat forutsittningar for ett
effektivt terfallsférebyggande arbete. For Kri-
minalvirdens klienter har detta bland annat
inneburit tillgdng till arbetsmarknadsdtgirder,
mojlighet till studier och utokade méjligheter till
utslussning. Genom den nya fingelse- och hik-
teslagstiftning som tridde i kraft den 1 april 2011
fullfoljs de senaste drens reformarbete som syftat
till att ge Kriminalvirden bittre férutsittningar
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att forebygga dterfall 1 brott genom att anpassa
innehdllet 1 verkstilligheten till den intagnes for-
utsittningar och behov.

Reformerna har ocksd gett resultat 1 form av
utdkad behandling. Deltagandet 1 brotts- och
missbruksrelaterade program har mer in foér-
dubblats sedan 2007. Under 2010 fullfoljdes
9580 programserier jimfért med 4250 under
2007.

Regeringen anser att det ir angeliget att kvali-
ficerade metoder anvinds f6r att mita resultatet
av de insatser som genomférs. Goda och effekti-
va arbets- och behandlingsmetoder miste fa
spridning 1 organisationen. Genom regeringens
uppdrag till Kriminalvirden att analysera hur
befintlig kunskap av betydelse f6r det dterfallsfo-
rebyggande arbetet omsitts 1 myndighetens kon-
kreta verksamhetsutveckling ges forutsittningar
for att integrera sddan kunskap i myndighetens
ordinarie styrning och ledning.

Den overvigande delen av de fingelseddmda
som tas in i anstalt varje r har en strafftid pd sex
ménader eller kortare. Av detta foljer att Krimi-
nalvirden endast under begrinsad tid har moj-
lighet att initiera insatser som ir anpassade till
dessa klienters behov. Det ir dirfor angeliget att
ansvaret for att forebygga dterfall 1 kriminalitet
och missbruk inte ensidigt framstir som Krimi-
nalvirdens under verkstilligheten. Kommuner,
landsting och arbetsférmedling med flera miste 1
samverkan med Kriminalvirden ansvara for att
insatser initieras och fullféljs under och efter
verkstilligheten.

Aven organisationer i den ideella sektorn, nir-
ingsliv och andra aktérer i det omgivande sam-
hillet savil regionalt som kommunalt dr betydel-
sefulla  f6r ett  framgingsrikt  Aterfalls-
forebyggande arbete.

En vil fungerande samverkan ir ocksd av
grundliggande betydelse 1 det &terfallsfore-
byggande arbetet med de cirka 20 000 klienter
som varje dr verkstiller en frivirdspafsljd. Vidare
krivs en tidig kartliggning av risker, behov och
andra forutsittningar som kan knytas till klien-
terna liksom en noggrann planering av
insatser under verkstilligheten. Dirmed ges for-
utsittningar fér en dteranpassning som leder till
ett laglydigt liv efter avtjinat straff. En funge-
rande &teranpassning har siledes dven en brotts-
forebyggande verkan.

Att finna de ritta formerna for att dteranpassa
de démda, med bibehillen trovirdighet 1 verk-
stilligheten och utan att kraven pd sambhills-
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skydd och rittssikerhet eftersitts, dr den kanske
allra stdrsta utmaningen for framtidens krimi-
nalvird. Aven sm3 forbittringar har stor bety-
delse ur sdvil ett minskligt som ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Instrument fér att
mita 3terfall och studera orsakssamband ir dir-
for av betydelse. Med mélsittningen att ta fram
ett bittre underlag f6r styrning och upptéljning
utvecklar Brottsforebyggande rddet 1 samrid
med Kriminalvdrden pd regeringens uppdrag ny
3terfallsstatistik. Den nya 4terfallsstatistiken
kommer att ersitta den tidigare fullt ut under
2012.

Tiden 1 anstalt eller under &évervakning ska
vara inriktad pd dtgirder som okar de domdas
forutsittningar att leva ett liv utan kriminalitet
och droger efter verkstilligheten. For all pro-
gramverksamhet ska finnas en klar malsittning
och former f6r utvirdering och uppféljning. Fol-
jande omraden ska prioriteras i det aterfallsfore-
byggande arbetet.

Individuell verkstillighetsplan for alla
Verkstillighetstiden ska utformas s8 att den ver-
kar 3terfallsforebyggande och de negativa effek-
terna av en fingelsevistelse motverkas.

Avgorande for ett meningsfullt verkstillig-
hetsinnehill 4r att de individuella riskerna, beho-
ven och forutsittningarna identifieras 1 ett tidigt
skede. Den nya fingelselagen foreskriver att det
for varje intagen ska upprittas en individuellt
utformad verkstillighetsplan.  Kriminalvirden
miste dirfor sikerstilla att det redan vid verk-
stillighetens bérjan upprittas en sddan plan av
hog kvalitet for alla klienter. Om det ir limpligt
och den intagne samtycker till det kan for-
beredelser vidtas for verkstillighetsplanen redan
under tiden 1 hikte. En god kunskap om klien-
terna pd individnivd ir en forutsittning for att
kunna planera fér en framgdngsrik 3teranpass-
ning. En dndamadlsenlig plan ligger ocksd grun-
den for effektiv samverkan mellan Kriminalvér-
den och andra berérda myndigheter.

Missbruket ska bekimpas

Missbruk av alkohol och droger méste identifie-
ras och bekimpas. For att Kriminalvirdens
dtgirder ska kunna bidra till en férindring hos
enskilda klienter, med maélet att de ska leva ett
drogtritt liv, kan alkohol och droger inte tolere-
ras under verkstilligheten. Regeringen anser att
det ir angeliget att samverkan mellan kriminal-
vird, socialtjinst och psykiatri utvecklas och
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stirks for att nd resultat 1 kampen mot missbru-
ket. Det ricker inte med ambitiésa behandlings-
insatser och verkningsfulla kontrolltgirder. Det
méste ocksd finnas en realistisk plan for utsluss-
ningen 1 samhillet. I detta ssmmanhang bor ett
okat inslag av privata virdgivare 6vervigas.

Missbruksutredningen har 1 sitt  slutbe-
tinkande Bittre insatser vid missbruk och bero-
ende (SOU 2011:35) limnat férslag pd hur Kri-
minalvirden 1 samverkan med andra huvudmin
och myndigheter kan utnyttja verkstillighets-
tiden mer effektivt f6r behandling av personer
med missbruk eller beroende i syfte att minska
dterfall 1 brottslighet. Utredningens forslag
remissbehandlas for nirvarande.

Innebillet i verkstilligheten
Verkstillighet 1 anstalt innefattar arbete,
utbildning och brotts- och missbruksrelaterade
program. Regeringen vill understryka vikten av
sysselsittning under verkstilligheten. En ordnad
sysselsittning under verkstilligheten ir visentlig
1 arbetet med att dteranpassa och slussa ut klien-
terna till ett liv i frihet. Arbetslinjen ska omfatta
alla intagna s&vil under tiden 1 anstalt som efter
frigivningen. Det ir dirfér angeliget att arbets-
drift och utbildningsverksamhet blir féremal for
fortsatt prioritering, bland annat genom en for-
stirkt och utvecklad samverkan mellan Krimi-
nalvdrden, Arbetstérmedlingen och andra akto-
rer pd arbetsmarknaden. Det dr 1 det
sammanhanget ocksd viktigt att sirskilt upp-
mirksamma intagna kvinnors méjligheter till
arbete under och efter verkstilligheten.
Verkstilligheten 1 anstalt bor si ldngt det ir
mojligt med hinsyn till framfor allt sikerhets-
kraven likna livet i frihet vad giller vardagliga ru-
tiner med mera. Det ir angeliget att varje tillfille
till utveckling av det personliga ansvarstagandet
utnyttjas, exempelvis genom att s3 kallad sjilv-
forvaltning anvinds i 6kad omfattning.

Frigioningen ska forberedas

En forutsittning for ett effektvt dterfallstore-
byggande arbete ir att Kriminalvirdens klienter
kan erbjudas en placering under verkstilligheten
som motsvarar den enskilde klientens behov och
motivation. Risken for dterfall i kriminalitet och
missbruk dr sirskilt stor 1 samband med frigiv-
ningen. Det dr dirfor viktigt att dven utsluss-
ningen anpassas till vad varje intagen behover for
att forbittra foérutsittningarna for att han eller



hon ska klara sig 1 samhillet efter frigivningen
utan att dterfalla 1 brott.

Regeringen har tidigare infort dndrade regler
om utslussning som méjliggor en forbittrad och
mer strukturerad Sverging frin livet 1 anstalt till
livet i frihet. De utslussningsdtgirder som Kri-
minalvirden initierar miste vidare f6ljas upp och
utvirderas — dven pd individniva.

Tillging till positiva sociala nitverk har stor
betydelse under verkstilligheten och kan vara
avgorande vid frigivningen frin ett lingt fingel-
sestraff. Organisationer i den ideella sektorn och
trossamfund spelar en viktig roll och utfor ett
virdefullt arbete fér att stétta de domda efter
villkorlig frigivning.

Overforande av straffverkstillighet

Overforande av straffverkstillighet har under en
rad &r varit en prioriterad friga for regeringen.
Existerande internationella regelverk skapar for-
utsittningar for att utlindska medborgare avtji-
nar ett svenskt fingelsestraff i sitt hemland. Des-
sa mojligheter ska anvindas fullt ut.

I november 2008 antogs tvd rambeslut om
erkinnande och verkstillighet av frihets-
berévande straff respektive uppskjutna, alterna-
tiva och villkorliga pafoljder, vilka forbittrar
mojligheterna att dverfora verkstilligheten av
olika pafoljder inom EU. En utredare har fitt i
uppdrag att limna férslag till hur dessa rambe-
slut bér genomforas och att samtidigt gora en
oversyn av lagstiftningen om internationell
straffverkstillighet 1 férhdllande till linder utan-
for Norden och EU (dir. 2011:28). Uppdraget
ska redovisas senast den 30 september 2012.
Inom ramen fér den nordiska imbetsmanna-
kommittén pagir ett arbete for att utoka mojlig-
heterna att éverfora verkstillighet av pafoljder.
Uppdraget ska redovisas den 30 april 2012.

2.4.6 Stod till brottsoffer
Mal for verksamheten

Mélen for verksamheten ir att skadeverkningar-
na av brott ska minska samt att den bedrivs pd
ett effektivt och rittssikert sitt med hog kvali-
tet. Ingen insats ir dock viktigare for brotts-
drabbade in att rittsvisendet lyckas med sina
huvuduppgifter, det vill siga att utreda brott,
gripa misstinkta och déma de skyldiga. Likas3 ir
ett effektivt brotts- och iterfallsférebyggande
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arbete centralt for att s i personer som mojligt
ska bli utsatta for brott. En viktig utgdngspunkt
for arbetet inom detta omride ir att uppmirk-
samma brottsoffers behov. Varje brottsoffer ska
fd ett gott bemdtande och adekvat information
genom hela rittskedjan. Detta kriver god kun-
skap hos och dterkommande utbildning f6r per-
sonal inom rittsvisendet om brottsdrabbades
reaktioner och wutsatta situation, liksom att
bemétandet av brottsoffer anpassas till deras
individuella férutsittningar. Det ir viktigt att
sirskilt sirbara grupper av brottsoffer, till exem-
pel valds- och sexualbrottsutsatta kvinnor och
barn uppmirksammas i detta sammanhang. Det
ir dven angeliget att myndigheterna samverkar
kring gemensamma frdgor och problem som
beror brottsoffer. Brottsoffer ska kunna kinna
fortroende for rittsvisendets myndigheter.

Brottsoffermyndighetens uppgift ir att frimja
brottsoffers rittigheter, behov och intressen
samt vara ett informations- och kunskapscent-
rum fér brottsofferfrigor. I den 6vergripande
rollen att uppmirksamma och synliggéra brotts-
offerfrdgor innefattas dven att initiera samverkan
kring och sprida information om dessa frigor.

Utgdngspunkten ir att den som har dsamkat
skadan vid ett brott ska betala skadestind till den
som har drabbats. I andra hand ska privata for-
sikringar ticka skadan. Brottsskadeersittning
ska 1 tredje hand ge brottdrabbade ekonomisk
kompensation 1 de fall skadestind inte betalas av
girningsmannen eller nir ndgon forsikring inte
ticker skadan. Arenden avseende brottsskadeer-
sittning handliggs vid Brottsoffermyndigheten.
Brottsoffermyndigheten utdvar dven regress mot
démda girningsmin, det vill siga har krav pd
dem om &terbetalning av brottsskadeersittning
som har betalats ut.

Myndigheten administrerar dven Brottsoffer-
fonden. Fondens medel ska anvindas for verk-
samhet som gagnar brottsoffer. Malsittningen ir
att f8 mer kunskap om brottsofferfrigor s att
bland annat stédet till dem som har utsatts for
ett brott kan férbittras.

Brottsoffer i rattsprocessen

Det ir av central betydelse att brottsoffer kinner
sidant fortroende for rittsvisendet att de anmi-
ler att de har utsatts for brott. Rittsprocessen
upplevs av minga brottsdrabbade som péfres-
tande. Dirfér miste de som har utsatts for brott
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f3 tydlig och littforstdelig information om vad
som sker 1 det enskilda drendet, men ocksi om
hur rittsprocessen gir till och vilket stéd som
kan erhdllas. Den webbaserade Rittegdngssko-
lan, som Brottsoffermyndigheten lanserade
2008, ir ett exempel pd en informationskilla som
kan underlitta for brottsoffer och vittnen att
medverka 1 rittsprocessen. Rittegdngsskolan har
blivit uppmirksammad och flerfaldigt belénad
sdvil nationellt som internationellt. Brottsoffer-
myndigheten och Domstolsverket har sedan
2006 regeringens uppdrag att verka for att vitt-
nesstodsverksamhet bedrivs vid landets samtliga
tingsritter och hovritter. Brottsoffermyndighe-
ten har det dvergripande ansvaret fér verksamhe-
ten genom att verka for att rekrytering och ut-
bildning genomférs samt fér kvalitetssikring.
Arbetet sker 1 samarbete med Brottsofferjourer-
nas Riksférbund, lokala brottsofferjourer och
andra ideella organisationer. Vittnesstod finns
numera vid landets samtliga tingsritter och hov-
ritter.

Rittsvisendets bemotande av brottsoffer dr en
annan viktig friga i sammanhanget. Manga initia-
tiv har under senare ar tagits frdn bide regering-
en och rittsvisendets myndigheters sida och
mycket arbete pdgdr i syfte att férbittra bemo-
tandet av brottsoffer. Exempelvis har Brottsof-
fermyndigheten haft i uppdrag att, i samrid med
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Dom-
stolsverket och Migrationsverket, utforma och
genomfora ett utbildningsprogram i frigor som
ror prostitution och minniskohandel f6r sexuel-
la indam&l. Uppdraget slutredovisades i decem-
ber 2010.

I maj i 8r gav regeringen Brottsoffermyndig-
heten 1 uppdrag att vidareutveckla och genomfé-
ra ett utbildningsprogram fér bittre bemétande
av sexualbrottsoffer 1 samband med polisanmi-
lan, forundersékning och rittegdng. Utbild-
ningsprogrammet ska riktas till personal inom
linspolismyndigheterna, ~Aklagarmyndigheten,
Sveriges Domstolar och till advokater. Utbild-
ningen ska specifikt fokusera p& barn och ung-
domars sirskilda utsatthet och behov vid sexual-
brott, rittskedjeperspektivet samt pd samverkan
med berdrda aktdrer sdvil inom som utanfor
rittsvisendet 1 sexualbrottsmil. Vidare bor dven
fragor om till exempel olika typer av funktions-
nedsittning ingd. Uppdraget ska vara slutfort
och redovisat senast den 15 juni 2014. I syfte att
forvalta den kunskap och erfarenhet som har
byggts upp genom ett tidigare liknande reger-
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ingsuppdrag har myndigheten utvecklat ett
webbaserat utbildningsmaterial f6ér bittre bemo-
tande av sexualbrottsoffer. Detta material ir fritt
att anvinda fér myndigheter och andra som vill
ta del av det.

Under 2009-2010 hade Brottsoffermyndig-
heten regeringens uppdrag att férdela medel till
forskning med mera, som syftade ull att 6ka
kunskapen om mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck, vild 1 samko-
nade relationer samt prostitution och minnisko-
handel for sexuella indam8l. Uppdraget omfat-
tade 45 miljoner kronor och det slutredovisades 1
december 2010.

Inom ramen foér den fortsatta satsningen pfi
jaimstilldhetspolitiken gav. regeringen 1 juni i &r
Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att under
2011-2014 fordela medel till forskning med
mera for att 6ka kunskapen om mins vild mot
kvinnor, inklusive sexuellt vild och andra sexuel-
la 6vergrepp. Uppdraget omfattar 42 miljoner
kronor och det ska vara slutfért och redovisat
senast den 15 december 2014.

Brottsoffersamverkan

Minst lika viktigt som att myndigheter, sdvil
inom som utanfér rittsvisendet, samverkar sins-
emellan dr att samverkan ocksd sker mellan
myndigheter och de ideella krafterna i frigor
som rdr brottsoffer. Brottsoffersamverkan ska
bedrivas pa lokal, regional och central niva. For-
utom tidigare nimnda vittnesstddsverksamhet
finns det flera exempel pd vil fungerande sam-
verkan mellan myndigheter, liksom mellan myn-
digheter och ideella organisationer.

Ett exempel pd brottsoffersamverkan ir de
verksamheter med barnahus som numera finns
pa &ver 20 orter runt om i landet. I barnahusen
samverkar socialtjinsten, polisen, 3klagarna,
rittslikarna samt hilso- och sjukvdrden. T okto-
ber 2008 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att, i samverkan med Aklagarmyndighe-
ten, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen, ta
fram gemensamma nationella riktlinjer f6r sam-
verkan vid utredningar dir barn misstinks vara
utsatta for brott. I uppdraget ingick dven att
utvirdera ett urval av de barnahus som var eta-
blerade fére den 1 juli 2008. Uppdraget slutre-
dovisades 1 december 2010. I redovisningen ingdr
de nationella riktlinjerna, kriterier fér vad som
ska kinneteckna ett barnahus, férslag till forfatt-



ningsindringar och ovan nimnda utvirdering av
verksamhet 1 barnahus.

Utvirderingen visar 1 korthet att brottsutred-
ningar i barnahusens verksamhet inte skiljer sig
nimnvirt frdn ordinarie polis- och &klagarverk-
samhet; vad som fungerar bra 1 barnahus kan
ocksd fungera bra i den ordinarie verksamheten.
Nigon signifikant skillnad 1 lagféring mellan
barnahusorterna och jimférelseorterna  vid
genomgangen av forundersdkningar fanns inte.
Myndighetssamverkan ir dock hogre pd orter
med barnahus, fler barn blir likarundersokta och
fler barn fir krisstod. Barn som har deltagit i
forhor 1 barnahus har varit 6vervigande positiva
till det bemétande och stéd de har fitt. Enligt
utvirderingen finns det en viss grund fér slutsat-
sen att barnahus ir bittre sett ur ett helhetsper-
spektiv. Forslagen till forfattningsindringar och
utvirderingens slutsatser bereds f6r nirvarande i
Regeringskansliet.

Stédcentrum fér unga brottsoffer ir ett annat
exempel pd brottsoffersamverkan, dir polis och
socialtjinst samarbetar for att stdtta barn och
ungdomar som har drabbats av brott. Det ir en
verksamhet som finns p3 ett flertal orter 1 landet.
Runt om 1 landet bedrivs dven andra lokala
brottsofferstédjande verksamheter. Regeringen
anser att det ir viktigt att synliggdéra och stddja
ideella insatser, som utgor ett virdefullt tillskott
och komplement till myndigheternas arbete.

2.5 Resultatbedémning

2.5.1 Utvecklingen av rattsvasendets
resursforbrukning 2008-2010

Resursforbrukning

Tabell 2.4 Kostnadsutvecklingen 2008-2010

Miljoner kronor
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2.5.2 Brottsforebyggande arbete

Allmdnt om verksamheten och maluppfyllelsen

Malet f6r den brottstérebyggande verksamheten
ir att antalet brott ska minska och att antalet
brottsoffer ska bli firre. Eftersom den anmilda
brottsligheten inte ger en fullstindig bild av hur
den faktiska brottsligheten ser ut och utvecklas
méste en bedéomning av miluppfyllelsen ocksd
utgd frdn annan information. Inte minst behéver
de tgirder som myndigheterna har vidtagit for
att forebygga brott och 6ka minniskors trygghet
beaktas. Utifrin en samlad bedémning av svil
brottsutvecklingen som de insatser myndighe-
terna har gjort dr regeringens uppfattning att
mélet delvis dr uppnitt.

De myndigheter som bidrar till maluppfyllel-
sen under utgiftsomrade 4 Rittsvisendet dr Poli-
sen, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten
och Brottsforebyggande ridet.

Verksamhetens resultat

Resursforbrukning
Tabell 2.5 Kostnadsutvecklingen 2008-2010

Miljoner kronor
2008 2009 2010
Verksamhetens kostnader 6598 6985 7518

2008 2009 2010
Verksamhetens kostnader 31 854 32 548 34 427
Transfereringar 1738 1771 1944
Summa kostnader 33 592 34 325 36371

| tabellen redovisas kostnadsutvecklingen for utgiftsomradet. De belopp som
redovisas &r summan av de kostnader som rattsvasendets myndigheter har redo-
visat i sina arsredovisningar. For Sakerhetspolisen har anslagsutfall enligt Arsre-
dovisningen for staten anvants.

Rittsvisendets kostnader 6kade med sex pro-
cent 2010 jaimfort med foregiende ar.

Kélla: Arsredovisningarna 2010 for Polisen, Ekobrottsmyndigheten och Brottsfore-
byggande radet. For Sékerhetspolisen har anslagsutfallet enligt Arsredovisning
for staten anvénts.

Myndigheternas anvindning av resurser for
brottsforebyggande arbete okade med knappt
dtta procent jimfort med féregdende &r.

Polisens brottsforebyggande arbete

Polisen har en sjilvklar och central roll i samhil-
lets brottsférebyggande arbete. Dir finns erfa-
renhet och kunskap om var och nir brott typiskt
sett intriffar samt en verksamhet som bedrivs
dygnet runt. Det medfor att Polisen kan goéra
planerade och kunskapsbaserade foérebyggande
insatser pa tider och platser dir behovet ir som
storst.

Det finns dirmed goda mojligheter att pd
olika sitt bidra till att minska brottsligheten, dels
genom insatser inom det egna ansvarsomridet,
dels genom medverkan 1 samhillets gemensam-
ma brottsférebyggande arbete.

Insatserna kan emellertid, beroende pa brotts-
kategori och &tgirdens karaktir, medfora sdvil
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okat som minskat antal anmilda brott. Att anta-
let anmilningar avseende narkotikabrott har
okat ska exempelvis ses 1 ljuset av en 6kad aktivi-
tet riktad mot narkotikabrottslighet frdn Poli-
sens sida.

Polisens arbete for 6kad synlighet och nirvaro
1 hela landet pdverkar ocksd utvecklingen av den
anmilda brottsligheten. Okad synlighet kan leda
till att brott férebyggs men ocksd tll att fler
brott uppticks som annars inte skulle ha kom-
mit till Polisens kinnedom.

En satsning har skett f6r att minska trafik-
olyckor och rattonykterhet. For att forebygga
och minska 4terfall av rattfylleri och drograttfyl-
leri tillimpar samtliga polismyndigheter SMA-
DIT (Samverkan mot alkohol och droger i trafi-
ken). Det ir en arbetsmetod som bygger pd
regional och lokal samverkan mellan till exempel
Polisen och landstingen.

Andra dtgirder ir Polisens satsningar for att
minska vild i offentlig milj6 genom till exempel
skirpt krogtillsyn och insatser mot ungdomars
berusningsdrickande ~ enligt ~ Kronobergs—
modellen.

Flera polismyndigheter har &éppnat lokala
poliskontor for att 6ka tillgingligheten och nir-
varon pd orten. Denna satsning utvirderas och
resultatet redovisas under 2011 av Brottsfore-
byggande ridet pd initiativ av Polisen.

For att Polisen ska kunna bidra till att minska
brottsligheten krivs ett utvecklat samarbete med
andra aktorer. Under 2010 har samverkan med
kommunerna fortsatt prioriterats. Over 200 av
landets 290 kommuner har tecknat samverkans-
dverenskommelser med Polisen och fler vintas
folja. Overenskommelserna ska leda till konkreta
3tgirder och kan till exempel innefatta samarbete
med socialtjinsten nir det giller ungdomskrimi-
nalitet eller med kommunernas tillstdndsenheter
for att effektivare reglera alkoholhanteringen pd
restauranger och krogar.

Polisen bedriver ocksi samarbete med andra
myndigheter nir det giller insatserna mot grov
organiserad brottlighet. En nirmare beskrivning
av det arbetet terfinns under rubriken Politi-
kens inriktning.

Polisens arbete med att utveckla metoder for
den brottsférebyggande verksamheten har fort-
satt under 2010. Polisens underrittelsemodell ir
ett bra stdd f6r detta. Modellen ska leda till att
ritt tgirder mot brott sitts in vid ritt tidpunke,
med ritt resurser och med ritt utformning. Det
kan handla om att vidta férebyggande atgirder
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pa platser dir man vet att brottslighet férekom-
mit eller dir det finns risk for att brott begis, till
exempel 1 krogmiljoer.

Polisen bedriver ocksd ett arbete for att for-
bittra férmdgan att systematiskt folja upp och
utvirdera olika brottsférebyggande insatser.
Dirmed férbittras forutsittningarna for att
identifiera fler polisiira arbetsmetoder som kan
konstateras ge bra effekt och direfter spridas till
alla polismyndigheter.

Sékerhetspolisens forebyggande arbete
Sikerhetspolisen har under 2010 prioriterat riks-
dagsvalet, terrorismbekimpning och person-
skydd.

Valrorelsen, riksdagsvalet och kronprinsesspa-
rets brollop kunde genomféras utan storre stor-
ningar. Erfarenheterna frdn Sveriges EU-
ordférandeskap 2009 med ett gemensamt hot-
bildsarbete tillsammans med Rikskriminalpolisen
har vidareutvecklats. Detta arbete gav mycket
tillforlitliga liges- och hotbedémningar som
kunde ligga till grund fér dimensioneringen av
Polisens insatser.

Arbetet mot terrorism har 1 hég grad inriktats
pa att avbryta attentatsplanering i Sverige. Detta
som en direkt konsekvens av den under ret hoj-
da terrorhotnivin och attentatet den 11 decem-
ber 1 Stockholm. Sikerhetspolisens férebyggan-
de arbete har dven bidragit till att avvirja attentat
utomlands.

Samarbetet med andra svenska myndigheter
och organisationer, framfor allt 6vriga polis-
myndigheter, har varit omfattande. Detta ir be-
tydelsefullt for det forebyggande arbetet och
skapar forutsittningar for direkta kontakter med
strategiskt viktiga aktorer pd det lokala planet,
som stadsdelsnimnder och féreningar.

Den centrala statsledningen och de personer
som omfattas av Sikerhetspolisens personskydd
har kunnat utéva sina dtaganden under trygga
och sikra former. Skyddsinsatserna har priglats
av stor flexibilitet och anpassats efter individuella

hotbilder.

Forebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet

Ekobrottsmyndigheten koncentrerade under
2010 sitt brottsférebyggande arbete till insatser
inom kriminalunderrittelseverksamheten och
utdtriktade brottsforebyggande dtgirder. Krimi-
nalunderrittelseverksamheten har omfattat kart-
liggningar och analyser som ofta legat till grund
fér myndighetens insatser mot grov och omfat-



tande  kriminalitet. ~ Ekobrottsmyndighetens
utdtriktade brottsforebyggande arbete avsdg
bland annat samverkan med andra aktorer samt
informationsinsatser. Samverkan har exempelvis
skett med de regionala samverkansorganen mot
ekonomisk brottslighet (SAMEB), niringslivets
organisationer och de fackliga organisationerna.
Informationsinsatserna har riktats mot ungdo-
mar, smiféretagare och personer som nyligen
bosatt sig i Sverige.

Analys och slutsatser

Rittsvisendets mojligheter att forebygga brott
forutsitter ett utvecklat samarbete mellan sivil
de rittsvirdande myndigheterna som andra
aktorer 1 samhillet. Polisens brottsforebyggande
arbete har utvecklats men det dr nédvindigt att
arbetet fortsitter att férbittras. Polisens samver-
kan med kommunerna ir av stor betydelse for
att samhillet ska kunna pdverka brottslighetens
utveckling. Strategiska samverkanséverenskom-
melser finns snart i landets alla kommuner. Det
centrala 1 oOverenskommelserna dr att de
leder fram till konkreta dtgirder. Den handbok
for lokal samverkan som Rikspolisstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting samt Brotts-
forebyggande ridet har tagit fram har visat sig
vara till god hjilp nir de strategiska overens-
kommelserna ska omvandlas till konkreta insat-
ser.

Vidare bedéms Ekobrottsmyndighetens insat-
ser avseende kriminalunderrittelsetjinst samt
samverkan och informationsinsatser utgéra posi-
tiva dtgirder i det brottsforebyggande arbetet
mot ekonomisk brottslighet.

Under 2010 har de gemensamma insatserna
fordjupats pi ménga héll inom rittsvisendet och
med andra myndigheter. Arbetet mot grov orga-
niserad brottslighet dr ett bra exempel pd nir
samverkansformerna mellan myndigheterna har
utvecklats ytterligare. Utéver ett forbittrat sam-
arbete har respektive myndighet pd olika sitt
intensifierat sina egna brottsférebyggande insat-
ser. Regeringens bedémning ir att dessa sam-
mantaget har haft en dimpande effekt pd brotts-
utvecklingen.  Enligt 2010 4rs nationella
trygghetsundersékning som utférts av Brottsfo-
rebyggande ridet har ocksd minniskors trygghet
okat. Aven fortroendet for Polisen har 6kat vil-
ket dr mycket positivt. Detta ir faktorer som ir
av betydelse vid beddmning av m3luppfyllelsen.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 4

Det ir dock svirt att bedéma vilka dtgirder
som ger bist resultat 6ver tid. Regeringen anser
dirfor att myndigheterna méste fortsitta att
utveckla sin forméga att férebygga brott genom
att kontinuerligt félja upp och utvirdera vidtag-
na 3tgirder med beprévade metoder. Kunskap
om metoder som visat sig verkningsfulla bor
spridas bide internt och till andra myndigheter.
Verktyg och metodstod méste tillhandah3llas for
att effektiva insatser ska f3 genomslag 1 hela lan-
det. I detta arbete bor Brottsforebyggande ridet
iven fortsittningsvis ha en aktiv roll.

Sikerhetspolisen har under &ret genomfért en
stor omorganisation. Denna syftar till att for-
bittra férmdgan att uppdaga, bedéma och redu-
cera sikerhetshot och sirbarheter. Regeringen
anser att Sikerhetspolisens uppdrag kriver en
stor lyhordhet f6r omvirldens férindringar, en
stindig metodutveckling och ett effektivt
resursutnyttjande.

2.5.3 Utredning och lagféring

Allmant om verksamheten och maluppfyllelsen

Malet f6r utredning och lagféring var under 2010
att brottsuppklaringen skulle 6ka och att verk-
samheten skulle bedrivas med hogt stillda krav
pa rittssikerhet, kvalitet och effektivitet.

Regeringens bedémning dr att mélet for
utredning och lagféring delvis har uppnitts.
Bedémningen av miluppfyllelsen gérs mot bak-
grund av att antalet uppklarade brott endast
okade marginellt under 2010 medan lagféringen
(beslut om &tal, strafféreliggande eller dtalsun-
derlatelse) 13g kvar pd 1 princip samma nivd som
under 2009. Detta trots att myndigheterna fitt
stora resurstillskott. Myndigheterna har fortsatt
sitt utvecklingsarbete for att férbittra kvaliteten
och effektiviteten 1 den brottsutredande verk-
samheten, sirskilt avseende mingdbrott.

De myndigheter som framfor allt bidrar will
miluppfyllelsen ir Polisen, Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten. Dirutéver bidrar
dven Rittsmedicinalverket, Sikerhets- och integ-
ritetsskyddsnimnden och Kriminalvirden till
méiluppfyllelsen.

Domstolarnas handliggning av brottmal, som
ir en del 1 rittskedjan, ingdr 1 verksamheten
Doémande verksamhet. Regeringens analys och
slutsatser av domstolarnas resultat redovisas i
avsnitt 2.5.4 Démande verksamhet.
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Sikerhetspolisens verksamhet, som idven om-
fattar brottsutredning, redovisas i avsnitt 2.5.2
Brottsforebyggande arbete.

Verksamhetens resultat

Arendeinflode

For forsta gingen pd flera &r minskade antalet
anmilda brott. Sammanlagt anmildes 1,37 mil-
joner brott, vilket ir en minskning med tre pro-
cent jimfért med 2009.

Under 2010 redovisade Polisen ndgot firre
drenden till dklagare in under dret innan. Dir-
emot okade antalet utfirdade féreligganden om
ordningsbot, bortsett frdn ordningsbot féran-
ledd av automatisk trafiksikerhetskontroll. An-
talet och andelen ildre 6ppna irenden har fort-
satt att minska och har under 2000-talet aldrig
varit ligre. Jimfoért med 2009 minskade antalet
oppna irenden dldre in sex mdinader med
16 procent under 2010.

Till  Aklagarmyndigheten inkom  drygt
209 000 irenden under 2010. Det dr en minsk-
ning med en procent jimfért med 2009. Av de
brottsmisstankar som inkom till Aklagarmyn-
digheten var 40 procent av enkel karaktir dir
polismyndighet leder férundersékningen, medan
60 procent var av mer komplicerad karaktir dir
3klagare ir férundersdkningsledare.

Aklagarmyndighetens  totala  rendebalans
fortsatte att minska under 2010 och uppgick vid
utgdngen av dret till drygt 66 000 irenden. Det
motsvarar en minskning med fyra procent jim-
fort med 2009. Balansen férdelar sig pa drenden
dir férundersokning pigdr, drenden dir 8klaga-
ren ska fatta beslut 1 dtalsfrdgan och drenden vid
domstol for avgorande. Under &ret 6kade dom-
stolsbalansen nigot medan évriga balanser mins-
kade.

Till Ekobrottsmyndigheten inkom knappt
4400 drenden, vilket ir en minskning med nio
procent jimfért med 2009. Antalet inkomna
brottsmisstankar ¢kade med sju procent och
uppgick 2010 till drygt 38 200 brottsmisstankar.
Under &ret minskade Ekobrottsmyndighetens
totala drendebalans som inkluderar domstols-
balansen med tvd procent. Ekobrottsmyndig-
hetens interna drendebalans, det vill siga drenden
som dr under handliggning inom myndigheten,
lag kvar pd samma nivd som 2009.
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Maltllstromningen av brottmadl till tingsrit-
terna okade med ndrmare sex procent under
2010 (se avsnitt 2.5.4 Démande verksamhet).

Tabell 2.6 Inkomna brottsdrenden

2008 2009 2010
Polisen 1426 269 1 467 508 1412 433
f\klagarmyndigheten 202 738 211430 209 074
Ekobrottsmyndigheten 4 485 4782 4373

Kalla: Arsredovisningarna 2008-2010 for Polisen, Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten.

Genomstromningstider
Medelgenomstromningstiden fér irenden hos
Polisen, som mits frdn anmilningsdagen till dess
att drendet har avslutats hos Polisen, minskade
frin 47 till 43 dagar. Aven medelgenomstrom-
ningstiden for bearbetade drenden, det vill siga
drenden dir forundersokning eller motsvarande
bedrivits, minskade. En mgjlig férklaring wll de
kortare utredningstiderna kan vara den o6kade
anvindningen av férenklade utredningsférfaran-
den.

Aklagarmyndighetens genomstrémningstider
fortsatte att minska under 2010. Tiden mitt frin
inkommen anmilan tll avslutande beslut av
3klagaren, 1 &klagarledda férundersdkningar,
minskade med fem dagar till 121 dagar. Aven
genomstromningstiden mitt frin inkommet
beslutsunderlag frén Polisen till 8klagarens beslut
1 dtalsfrigan minskade och uppgick till 29 dagar.
De kortare genomstrémningstiderna beror
enligt Aklagarmyndigheten bland annat p§ ékad
styrning och uppféljning av 3klagarkamrarna
samt okade resurser. Vid Ekobrottsmyndigheten
okade genomstromningstiderna med elva dagar
till 202 dagar. Enligt Ekobrottsmyndigheten be-
ror detta pi en férskjutning mot fler komplexa
och tidskrivande drenden samt att myndigheten
har gjort riktade insatser for att avsluta ildre
drenden. Det bor 1 sammanhanget pdpekas att de
av Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten redovisade siffrorna inte ir jimforbara
med varandra.

Tingsritternas genomstrémningstider for att
avgodra 75 procent av brottmilen uppgick under
2010 till 5,1 minader, vilket innebir en fortsatt
forbittring av maluppfyllelsen i forhllande till
2009 (se avsnitt 2.5.4 Démande verksamhet).

Uppklaring och lagforing
Under 2010 6kade antalet uppklarade brott mar-
ginellt jimfért med 2009. Den totala uppkla-



ringsprocenten 0kade med en procentenhet till
39 procent. Denna nivd ir den hogsta sedan
1983. Med termen uppklarade brott avses per-
sonuppklarade brott dir en misstinkt person
kan knytas till brottet samt tekniskt uppklarade
brott (till exempel att brott inte kan styrkas, att
girningen inte ir ndgot brott eller att den miss-
tinkte dr under 15 3r). Antalet personuppklarade
brott uppgick till 244 000 brott, vilket 1 stort sett
ir 1 nivd med foregiende &r. Personuppklarings-
procenten var 18 procent. Nivén har varit relativt
konstant éver tid.

Inom Aklagarmyndigheten minskade antalet
lagforda personer med en procent tll drygt
143 000 personer. Antalet brottsmisstankar som
lett till lagféring 6kade samtidigt med knappt en
procent till 307 500 brottsmisstankar. Vid Eko-
brottsmyndigheten minskade antalet lagforda
personer med 15 procent jimfért med 2009. An-
talet lagforda brottsmisstankar okade med sex
procent. Det genomsnittliga antalet brottsmiss-
tankar per person har 6kat.

Tabell 2.7 Uppklaring

2008 2009 2010
Uppklaringsprocent 35 38 39
Personuppklaringsprocent 17 17 18

Kélla: Bré:s officiella kriminalstatistik.

Resursinsatser

Tabell 2.8 Kostnadsutvecklingen 2008-2010

Miljoner kronor
2008 2009 2010

12 985 13 024 13 898

Kalla: Arsredovisningarna 2008-2010 for Polisen, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten och Kriminalvérden.

Verksamhetskostnader

Myndigheternas kostnader inom verksamheten
utredning och lagféring uppgick till nirmare
14 miljarder kronor 2010, vilket ir en okning
med sju procent jimfort med féregiende ar.
Polisen och Aklagarmyndigheten har i likhet
med tidigare dr anvint stora delar av sina resurser
till att hantera vilds- och sexualbrott. Polisen
anvinde 38 procent av utredningstimmarna 4t att
utreda vdldsbrott (inklusive grova sexualbrott)
samtidigt som denna brottskategori utgjorde
elva procent av de anmilda brotten. Inom Akla-
garmyndigheten avsdg 20 procent av de avslutade
brottsmisstankarna olika typer av vilds- och
sexualbrott, medan drygt 40 procent av resur-
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serna anvindes till handliggning av sidana
brottsmisstankar.

Under 2010 anvinde Ekobrottsmyndigheten
fem procent av sina resurser for utredning och
lagféring av de knappt 1900 mingdbrotts-
drendena. Ett mingdirende ir ett irende som
kan utredas och lagféras med en begrinsad
utredningstid och enligt en standardiserad
utredningsmodell. Aterstiende 95 procent av
myndighetens utredningsresurser anvindes for
bekimpning av mer komplicerad och allvarlig
ekonomisk brottslighet (omkring 2500 &ren-
den).

Forensiskt utredningsstod

Den kriminaltekniska verksamheten har stor
betydelse i brottsutredningar. Teknisk bevisning
kan sdvil bidra till att binda en girningsman till
ett brott som fria en misstinkt. Ar 2009 notera-
des ett trendbrott 1 efterfrdgan pa tjinster frin
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL).
For forsta gingen pd mdnga ir dkade inte antalet
begirda undersékningar 1 brottmalsirenden.
Denna utveckling fortsatte under 2010. I férhl-
lande till 2009 kan man se en svag minskning av
antalet begirda undersokningar frdn SKL.
Betriffande dna-analyser har bide antalet spir-
prover och personprover minskat. Antalet per-
sonprover 6kade dock ndgot under hésten 2010.

Rittsmedicinalverket hade under 2010 ett
okat drendeinflode inom sdvil den rittspsykiat-
riska, den rittskemiska som den rittsgenetiska
verksamheten. Inom den rittsmedicinska verk-
samheten ir drendeinflodet sedan flera ir relativt
konstant nir det giller obduktionsirenden. Dir-
emot minskade det totala antalet utfirdade
rittsintyg ndgot for andra &ret 1 rad. Minskning-
en kan hinféras till rittsintyg som ir baserade pd
journalanteckningar. Antalet rittsintyg som ir
baserade pd kroppsundersdkningar 6kade dir-
emot nigot jimfért med 2009.

Det forensiska ridet som inrittades 2009 bor-
jade under 2010 verka fullt ut. Radet har 1 upp-
gift att utveckla kriminaltekniken i Sverige och
bestr av representanter frin Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna, SKL, Rittsmedicinalverket
och Aklagarmyndigheten. En viktig uppgift for
ridet ir ocksd att skapa en samsyn inom det
kriminaltekniska omridet, bdde inom och mellan
samverkande myndigheter inom rittsvisendet.
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Insatser for att forbittra effektiviteten och
kvaliteten i brottsutredningsverksambeten

Polisen och Aklagarmyndigheten vidtog under
2010 flera gemensamma &tgirder for att utveckla
mingdbrottshanteringen inom rittskedjan. Ett
centralt och ett antal lokala samverkansforum
inrittades. Myndigheterna har ocks3 tillsammans
utvecklat resultatuppfoljningen nir det giller
hanteringen av mingdbrott. Férindringen inne-
bir att Polisens 16pande uppfoljning komplette-
ras med Aklagarmyndlghetens lagformgsstatlstlk
for att p s sitt {3 en indikation pd kvaliteten i
de drenden som polismyndigheterna redovisar
till Aklagarmyndigheten.

Arbetet med att férankra och utveckla Poli-
sens nationella utredningskoncept fortsitter
inom polisorganisationen. Som ett led i detta
arbete pdborjades under 2010 inférandet av Poli-
sens nya utredningsstdd (PUST). Fér att siker-
stilla.  kompetens, beslutsbefogenheter och
ansvarstagande i varje del av den brottsutredande
verksamheten arbetar Polisen 1 samverkan med
Aklagarmyndigheten ocks3 med att utveckla den
nationella  férundersdkningsledarutbildningen
for poliser.

Inom Polisen har ocks3 ett antal dtgirder vid-
tagits for att férbittra formégan att utreda grova
véldsbrott. Bland annat har en nationell beds-
mandegrupp inrittats. Gruppen ska aktiveras vid
brott som omfattar dodligt vild dir det inte
finns en skiligen misstinkt person inom 30
dagar.

En viktig del i Aklagarmyndighetens kvalitets-
arbete ir verksamheten vid myndighetens tre
utvecklingscentrum. Utvecklingscentrumen har i
likhet med tidigare &r utarbetat ett antal ritts-
promemorior och handbécker till stéd for den
operativa  3klagarverksamheten. Utvecklings-
centrumen har ocksd utévat tillsyn och bedrivit
overprévningsverksamhet. Under 2010 paborja-
de Aklagarmyndigheten ett arbete for att for-
bittra kvaliteten och effektiviteten 1 bekimp-
ningen av ungdomsbrott. Aven myndighetens
arbete med brottsutbytesfrigor utvecklades
under dret. Under de senaste dren har dklagarrol-
len specialiserats allt mer och &klagarna arbetar i
dag i storre utstrickning 1 team med fokus p3 ett
visst brottsomride. Till exempel ir det oftast
specialistiklagare eller sirskilt utpekade dklagare
som hanterar vilds- och sexualbrott och ung-
domsbrott.

Ekobrottsmyndigheten  fokuserade under
2010 sitt metodutvecklingsarbete pd 8klagarnas
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tillimpning av hemliga tvingsmedel, forverkande
och foretagsbot. Exempelvis har riktlinjer for
hantering av hemliga tvingsmedel tagits fram.
Under 4ret pdborjade Ekobrottsmyndigheten en
dversyn av myndighetens brottsutbytesenhet
och arbetet med att dterfora brottsvinster. Syftet
med versynen ir att {3 till stind ett bittre tillva-
ratagande av brottsutbytesenhetens kompetens i
den operativa verksamheten.

Analys och slutsatser

Inflédet av drenden till rittsvisendet minskade
ndgot under 2010. Detta frn att ha 6kat under
flera ar 1 foljd.

Under 2010 skedde sm3 forindringar nir det
giller brottsuppklaring och lagformg De stora
satsningar som regeringen gjort pa rittsvisen-
dets myndigheter borde {3 ett storre genomslag 1
myndigheternas kapacitet att klara upp brott.
Bide inom Polisen och Aklagarmyndigheten har
det skett omfattande rekryteringar de senaste
dren. Under 2010 var antalet polisaspiranter det
hogsta ndgonsin. Efter avslutad utbildningsperi-
od kommer dessa resurstillskott att fullt ut kun-
na bidra till att férbittra verksamheternas resul-
tat. Regeringen vill dock understryka den stora
vikten av att myndigheterna p4 olika sitt fortsit-
ter arbeta f6r att uppnd en varaktigt hogre brott-
suppklaring och lagféring, sirskilt inom vissa
brottsomriden. En forutsittning for detta ir ett
nira och hillbart samarbete mellan polis och
3klagare.

Myndigheterna har vidtagit dtgirder for att
minska irendebalanserna och korta genom-
stromningstiderna, vilket ocksd mirks 1 myndig-
heternas resultat. Rittskedjans l8nga handligg-
ningstider har under flera & wvarit ett
dterkommande problem och inte minst ur ett
brottsoffersperspektiv ir det enligt regeringen
angeliget att genomstromningstiderna hélls kor-
ta.

Det ir dven viktigt att myndigheterna alltid
vidtar de utredningsdtgirder som ir mojliga och
relevanta. Dna-analyser och inhimtande av
rittsintyg ir effektiva verktyg i utredningsarbe-
tet.

For att forbittra kvaliteten och effektiviteten 1
brottsutredningsarbetet bedriver myndigheterna
ett systematiskt utvecklingsarbete, vilket ir
angeliget och nédvindigt. For att uppnd bittre
resultat bor dock arbetet 1 dnnu stérre utstrick-



ning samordnas mellan myndigheterna. Dir
utgor till exempel Brottsférebyggande ridets da-
tabas for rittsvisendets uppféljningssystem,
RUS, ett bra stéd fér genomlysning av hand-
liggningstiderna. Det ir ocksd angeliget att ut-
vecklingsarbetet dven omfattar organisatoriska
och strategiska frigor. Regeringen vill sirskilt
betona vikten av att utvecklingsverksamheten
ges en sidan inriktning att nedlagda resurser
kommer myndigheternas kirnverksamhet till
godo och att arbetet avspeglas 1 tydliga resultat-
forbattringar.

2.5.4 Domande verksamhet
Allmint om verksamheten och maluppfyllelsen

Regeringens 6vergripande mél fér Sveriges
Domstolar ir att mal och idrenden ska avgoras
med hog kvalitet och effektivitet. For att mita
méluppfyllelsen anvinds en struktur som inne-
bir att en mélsittning antas fér hur ldng tid i
ménader som det bor ta att avgéra 75 procent av
mélen, det vill siga omloppstiden for den 75 per-
centilen. Inriktningen ir att huvuddelen (75 pro-
cent) av brottméilen i tingsritterna och hov-
ritterna inte ska ta lingre tid in fem mé&nader att
avgdra 1 respektive instans, att huvuddelen av
tvistemdlen inte ska ta lingre dn sju ménader att
avgora 1 respektive instans och att huvuddelen av
mélen 1 forvaltningsritterna och kammarritterna
inte ska ta lingre tid 4n sex mdnader att avgora 1
respektive instans.

Utdver regeringens verksamhetsmdl sitter
varje enskild domstol, 1 enlighet med den struk-
tur som Domstolsverket faststiller, egna verk-
samhetsmal.

Uppfyllelsen av regeringens mdl

Vid en jimforelse med foregdende &r har resul-
taten under 2010 forbittrats for fem verksam-
hetsmal, forsimrats f6r fyra verksamhetsmal och
ir oforindrat for tvd verksamhetsmal. Resultatet
har framfor allt forbittrats f6r hovritterna. For
tingsritterna har resultatet férbittrats for brott-
malen, men forsimrats for tvistemilen. For bade
forvaltningsritterna  och kammarritterna har
resultatet forsimrats. Aven om domstolsslagen
som helhet inte uppfyller alla verksamhetsmal si
finns det ett antal enskilda domstolar som upp-
ndr mélen.
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Resursinsatsen

Verksamhetsomridet inbegriper bide verksam-
heten inom Sveriges Domstolar och de transfe-
reringar och 6vriga utbetalningar som utgérs av
kostnader under anslaget 1:12 Rdtrsliga bitriden
m.m.

Tabell 2.9 Kostnadsutvecklingen 2008-2010 (exkl. migra-
tionsverksamhet)

Miljoner kronor

2008 2009 2010
Verksamhetens kostnader 4259 4418 4572
Transfereringar 1607 1621 1804
Summa Kostnader 5 866 6039 6375

Kélla: Sveriges Domstolars arsredovisning 2008-2010.

Under perioden 2008-2010 har verksamhets-
kostnaderna inom den démande verksamheten
okat. Under 2010 okade kostnaderna med 3,5
procent. Kostnadsokningarna beror i huvudsak
pd loneskningar.

Under 2010 6kade kostnaderna fér transfere-
ringarna avseende utgifter for rittsliga bitriden
m.m. med drygt elva procent och uppgick till
drygt 1,8 miljarder kronor. Okningen férklaras
frimst av okade utgifter for offentligt forsvar
och milsigandebitride. Aven utgifterna for for-
valtararvoden 1 konkurser 6kade under 2010.

Kostnaderna fér offentlig férsvarare utgjorde
2010 drygt hilften av kostnaderna under anslaget
1:12 Rditsliga bitriden m.m. Resterande kost-
nader under anslaget utgjordes av kostnader for
rittshjilp enligt riteshjilpslagen, kostnader for
mélsigandebitride, férvaltararvoden 1 konkurser,
kostnader fér bevisning, tolkar och parter, kost-
nader for offentligt bitride, kostnader for
sirskild foretridare f6r barn, god man, ridgiv-
ning, ersittningsgaranti fér bodelningsforrittare
samt bouppteckningsforrittare och likvidator.

Verksamhetens resultat

Inkomna, avgiorda och balanserade mal

Det totala antalet inkomna mal tll Sveriges
Domstolar fortsitter att ¢ka. Under 2010 var
okningen av antalet inkomna mél tre procent.
Vid tingsritterna och férvaltningsritterna 6kade
antalet inkomna mdl med fem procent och vid
hovritterna med fyra procent. Vid Hogsta dom-
stolen var antalet inkomna mal 1 stort sett ofér-
indrat 1 foérhillande till 2009, medan antalet
inkomna m3l minskade vid Hogsta forvaltnings-
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domstolen med sju procent och vid kammarrit-
terna med itta procent. Arendetillstrémningen
till hyres- och arrendenimnderna minskade un-
der 2010 med knappt tvi procent. Arendetill-
stromningen till Rittshjilpsmyndigheten var i
stort sett oférindrad.

Okningen av antalet avgjorda mal under 2010
motsvarar tvd procent. Antalet avgjorda mél oka-
de mest vid tingsritterna, knappt sju procent.
Aven vid hovritterna och Hogsta domstolen
okade malavverkningen med en respektive tre
procent. Vid de allminna férvaltningsdomstolar-
na minskade emellertid milavverkningen. Anta-
let avgjorda mil minskade vid forvaltnings-
ritterna med en procent, vid kammarritterna
med fyra procent och vid Hogsta férvaltnings-
domstolen med 18 procent.

Eftersom antalet avgjorda mil inte dkade 1
samma utstrickning som antalet inkomna maél
okade balanserna inom Sveriges Domstolar
under 2010. Det totala antalet balanserade mal
okade med &tta procent. Balansokningen var
storst vid férvaltningsritterna, 26 procent. Vid
sdvil kammarritterna som Hogsta forvaltnings-
domstolen minskade balanserna med 20 procent.
Vid tingsritterna 6kade balanserna med tre pro-
cent. Vid hovritterna var antalet balanserade mél
oférindrat 1 férhillande till féregiende &r, medan
balanserna vid Hoégsta domstolen minskade med
sju procent.

Tabell 2.10 Den totala malutvecklingen (exkl. migrations-
mal) 2008-2010

Tabell 2.11 Uppfyllelse av regeringens verksamhetsmal

(omloppstid i manader for avgjorda mal, 75 percentilen)

Mal 2008 2009 2010
Tingsratter
Tvistemal exkl. gem.
anstkan om &kten-
skapsskillnad 7,0 8,6 7,0 1,6
Brottmal exkl. for-
tursmal 5,0 54 53 5,1
Hovrétter
Tvistemal 7,0 9,7 1,1 5,0
Brottmal exkl. for-
tursmal 5,0 8,9 8,2 1,2
Forvaltningsratter
Samtliga mal exkl. 6,0 8,7 6,4 8,1
fortursmal och mi-
grationsmal
Kammarratter
Samtliga mal exkl.
fortursmal och mi-
grationsmél 6.0 10.0 90 95
Hyres-och arren-
denamnder 70 82 84 85

2008 2009 2010
Inkomna mal 319 313 337173 347 860
Avgjorda mal 331 897 329 510 335900
Balanserade mal 125 675 132 897 144 456

Kalla: Sveriges Domstolars arsredovisning 2010.

Omloppstider
Domstolarnas omloppstider for den 75 percenti-
len framgar av tabellen nedan.
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Kélla: Sveriges Domstolars arsredovisning. Fran och med 2009 franraknas den
beténketid som finns i vissa familjemal fran omloppstiden for tvistemal.

Analys och slutsatser

Arbetsbelastningen inom Sveriges Domstolar
dkade under 2010. Trots en fortsatt 6kad maltill-
stromning har domstolarna emellertid dven
under 2010 férbittrat resultaten genom att av-
gora fler mdl och 1 minga fall minska omlopps-
tiderna. P4 hovritterna minskade omloppstider-
na for tvistemil med hela 2,7 méinader. Den
huvudsakliga forklaringen till detta idr troligen
reformen En modernare rittegdng, som tridde i
kraft den 1 november 2008 och som bland annat
innebir ett krav pd prévningstillstdnd 1 samtliga
tvistemdl. P3 forvaltningsritterna férsimrades
dock verksamhetsresultatet med 1,7 minader
under 2010. Den huvudsakliga forklaringen till
den forsimrade maluppfyllelsen ir omstill-
ningen i organisationen till f6ljd av férvaltnings-
rittsreformen 2010. Genomforandet av refor-
men har medfért att forvaltningsritterna har
kunnat dgna mindre tid in normalt &t den
domande verksamheten och de har dirmed
avgjort firre mal under bdde 2009 och 2010. Till
detta kommer en betydande 6kning av framfor
allt socialférsikringsmadl. Regeringen beddmer
att avverkningstakten pi forvaltningsritterna



kommer att 6ka nir den nya organisationen har
inarbetats.

Malbalanserna ir dock fortfarande for hoga
och har under 2010 fortsatt att 6ka. Under ren
2006-2008 gav regeringen domstolarna ekono-
miska mojligheter att genom tillfilliga insatser
fokusera pd att minska mélbalanserna och kom-
ma tillritta med linga omloppstider. Flera av
dessa satsningar strickte sig dven &Sver 2009.
Satsningarna innebar att domstolarna kraftigt
arbetade ner den si kallade 6verbalansen. Aven
under 2010 har en rad olika balansavarbetnings-
insatser gjorts inom Sveriges Domstolar. Som
exempel kan nimnas den f6r tingsritterna
inrittade sirskilda balansavarbetningsstyrka som
inriktar sig pd mal ldre in tv4 ar.

Regeringen vill understryka den positiva
utvecklingen betriffande omloppstiderna och
for att den ska fortsitta sd ir det viktigt att dom-
stolarna dven framéver kan arbeta for att {3 ner
balanserna, sirskilt av de dldre malen.

Malokningar, milens svirighetsgrad och mal-
stockens sammansittning utgér faktorer som
paverkar Sveriges Domstolars forutsittningar att
nd de mil som regeringen har satt upp f6r verk-
samheten. Om balanser byggs upp forsimras
malstockens ildersstruktur, vilket kan leda till
lingre omloppstider. Maltillstrémningen till
domstolarna foérvintas fortsitta vara stor, bland
annat till f6ljd av satsningar och effektiviseringar
inom andra myndigheter som polis- och dklagar-
visendena. De resurstillskott som regeringen
gett Sveriges Domstolar har skapat goda forut-
sittningar for att verksamheten ska kunna bedri-
vas med hog kvalitet och vara effektiv. Enligt re-
geringens mening maste arbetet med att hilla
balanserna pd en rimlig niv8 och minska
omloppstiderna bedrivas med ett ldngsiktigt per-
spektiv.

2.5.5 Verkstillighet av pafoljd
Allmant om verksamheten och maluppfyllelsen

Kriminalvirden verkar inom detta omride.

Malen for verksamheten ir att paféljder ska
verkstillas pd ett sikert, humant och effektivt
sitt och att antalet 4terfall 1 brott ska minska.

Indikatorer for att kunna mita miluppfyllel-
sen avseende sikerhet och humanitet ir bland
annat antalet rymningar direkt frin anstalt och
antalet rapporterade incidenter.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 4

Indikatorer avseende det &terfallsforebyg-
gande arbetet dr bland annat andelen klienter
med verkstillighetsplaner, andelen klienter som
deltagit 1 brotts- eller missbruksrelaterade pro-
gram, andelen klienter som under verkstillighe-
ten blivit féremal for utslussningsitgirder samt
omfattningen av deltagande i strukturerad sys-
selsittning.

Regeringen bedémer sammantaget att mélen
for 2010 delvis har uppnétts. Satsningar pd inne-
hallet i verkstilligheten har i likhet med foregs-
ende 4r gett resultat i form av fler fullfsljda kur-
ser och utfirdade betyg i klientutbildningen
samt ett mer in foérdubblat antal deltagare 1
brotts- och missbruksrelaterade program sedan
2007. P4 sikerhetsomradet har ett fortsatt fram-
gingsrikt arbete bland annat resulterat 1 att inga
rymningar frin slutna anstalter genomférts samt
att antalet rymningar frin 6ppna anstalter fort-
satte att minska for sjunde aret i f6ljd.

Sysselsittningsgraden 1 anstalt 13g dock dven
under 2010 under myndighetens egen malsitt-
ning samtidigt som antalet klienter som paborjar
utslussningstgirder minskade 2010 jimfért med
foregdende &r.

Avgorande for ett meningsfullt verkstillig-
hetsinnehdll ir att de individuella behoven och
forutsittningarna identifieras 1 ett tidigt skede.
Verkstillighetsplanens centrala roll som instru-
ment 1 det terfallsforebyggande arbetet stiller
héga kvalitetskrav. Riksrevisionen konstaterade 1
en granskning 2009 att Kriminalvirden inte
lever upp till de krav som stills pd verkstillig-
hetsplaneringen. Brister 1 bland annat kvalitet,
dokumentation och uppfoljning riskerar att
medfora att klienterna inte fir ritt insats i ritt tid
och att de insatser som gjorts inte mots upp av
nédvindigt stéd vid frigivningen. Klientgrupper
som 1 storre utstrickning dn andra saknade verk-
stillighetsplan var bland annat unga férsta-
gingsdomda, det vill siga klienter som ofta
doms till kortare fingelsestraff.

Resursinsatsen

Verksamheten omfattar anstalts-, frivirds- och
transportverksamheterna inom Kriminalvirden.
I verksamheten ingir idven den transport-
verksamhet som finansieras under utgiftsomride
8 Invandrare och flyktingar.

Mellan 3ren 2008 och 2010 har kostnaderna
for verksamheten okat i 16pande priser med 10
procent och uppgick 2010 till 5,8 miljarder kro-
nor.
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Tabell 2.12 Kostnadsutvecklingen 2008-2010

Miljoner kronor

2008 2009 2010
Verksamhetens kostnader 5210 5521 5775
Transfereringar 11 11 11
Summa kostnader 5281 5532 5786

Kalla: Kriminalvardens arsredovisning 2008-2010.

Verksamhetens resultat

Verksambetsvolymer

Under 2010 var antalet intagna i fingelser 1
medeltal 4 561, en minskning med cirka tvd pro-
cent jimfért med foregdende ar.

Diagram 2.1 Beldggning i anstalt (i medeltal) 2001-2010
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Kalla: Kriminalvarden statistikportal samt Kriminalvard och Statistik 2006
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Under 2010 var antalet frivirdsklienter i genom-
snitt 14 181, en marginell minskning jimfért
med 2009. Antalet klienter med skyddstillsyn
okade dock med fyra procentenheter jimfort
med foregiende dr, medan antalet klienter med
dvervakning efter villkorlig frigivning minskade 1
motsvarande omfattning.

Férebygga aterfall i brott

En plan for verkstilligheten

Kriminalvdrden har under de senaste iren for-
dndrat sina arbetsmetoder och tagit steget mot
en mer strukturerad verksamhet som syftar tll
minskade &terfall 1 brott. Nya metoder har in-
forts for att hoja kvaliteten pd omriden som
riskbedémning och motivationshéjande 4tgir-
der.

Genom de nya arbetsformer som inforts for
att planera verkstilligheten har Kriminalvirden
redan frin bérjan storre fokus pd frigivningen.
Andelen klienter med verkstillighetsplaner
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anvinds som en indikator for att pdvisa resultat
f6r mélet att minska &terfall 1 brott.

Av myndighetens arsredovisning framgir att
92 procent av samtliga intagna med en fingelse-
dom pd mer in en mdinad hade en verk-
stillighetsplan. Myndigheten har dock, trots att
Riksrevisionen 1 sin granskning pekade pa brister
1 redovisningen av antalet klienter som har en
plan, valt att limna démda med mindre 4n en
ménads fingelse utanfér redovisningen. I frivir-
den hade 95 procent av klienterna en verkstillig-
hetsplan.

Brotts- och missbruksrelaterade program samt
dorig programverksambet

Diagram 2.2 Fullféljda brotts- och missbruksprogram i an-

stalt och frivard 2008-2010
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Killa: Kriminalvirdens &rsredovisning 2010

Sysselsittningsgraden 1 anstalt lig 2010 pd sam-
ma nivd som féregdende &r. Arbetsdriftens andel
av den utnyttjade programtiden 6kade nigot
jimfort med 2009 men ligger fortfarande pa en
ligre niva in tidigare 4r.

Klientutbildningens andel av utnyttjad pro-
gramtid ligger liksom féregdende ar pd 16 pro-
cent. Antalet klienter som deltagit 1 klientutbild-
ning har 6kat och en tydlig 6kning av antalet
fullfoljda kurser och utfirdade betyg.

Antalet klienter som fullféljt brotts- och
missbruksrelaterade program svil 1 anstalt som 1
frivird har mer in fordubblats sedan 2007. Avse-
ende program som riktar sig till de av regeringen
prioriterade grupperna sexualbrottsdémda och
démda for relationsvild 6kade antalet fullféljda
program i anstalt med 26 procent jimfért med
2009 och med 70 procent under hela uppdrags-
tiden 2008-2010. Sammantaget i anstalt och fri-
vérd har antalet fullféljda program nist intill for-
dubblats under uppdragstiden.



Resultatet visar att regeringens satsning pd
verksamheter inom kriminalvirden riktade till
vildsamma min, inom ramen fér handlings-
planen for att bekimpa mins vild mot kvinnor
med mera, haft en tydlig pdverkan pd insatser
som riktas mot denna grupp.

Kriminalvirden har inlett ett omfattande arbe-
te f6r att ta reda pd vilken effekt de olika pro-
grammen har pd iterfallen 1 brott. Resultatet av
den pigdende utvirderingen kommer att utgdra
ett viktigt redskap i Kriminalvirdens fortsatta
arbete med att férebygga dterfall i brott.

Som ett led 1 att forbittra forutsittningarna
for intagna kvinnor har 3tgirder vidtagits for att
dessa ska f3 6kade mojligheter att komma in pd
arbetsmarknaden genom riktade utbildningar via
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbild-
ningar och o6kade kontakter med den lokala
Arbetsformedlingen. Atgirder for intagna kvin-
nor har dven vidtagits inom ramen for regering-
ens handlingsplan mot prostitution och ménni-
skohandel fér sexuella indamdl dir en sirskild
del av Kriminalvirdens uppdrag inom ramen fér
handlingsplanen varit att vidta arbetsmarknads-
inriktade insatser f6r den aktuella gruppen kvin-
nor.

Utslussningsdtgirder

Antalet klienter som pdborjar utslussnings-
dtgirder minskade 2010 jaimfort med foregiende
dr. Minskningen avsdg samtliga utslussnings-
alternativ.

Brottsforebyggande rddet utvirderade under
forra &ret pa regeringens uppdrag forindringar av
utslussningsitgirder inom Kriminalvirden. I
rapporten Utdkad frigdng och terfall, Slutrap-
port om 2007 drs reform av utslussning 1 Krimi-
nalvdrden, Rapport 2010:8 konstaterar Brd att
lingtidsdémda som slussas ut med fotboja &ter-
faller 1 ligre utstrickning in personer som inte
far sddan utslussning. Resultaten visar pd att in-
divider med ndgot hogre risk for dterfall kan ha
nytta av att slussas ut frin ett fingelsestraff med
utdkad friging. Tidigare rapporter har visat att
andelen som misskoter sin utslussning med ut-
okad frigdng ir l3g.

Regeringen har tidigare gjort det mojligt for
fingelsedomda att redan under utslussning delta
1 arbetsmarknadsdtgirder. Anvindningen av de
utdkade mojligheterna tll dtgirder har utvirde-
rats av Brottsforebyggande ridet. Resultaten pe-
kar pd att arbetsmarknadsutbildning har en posi-
tiv inverkan pd deltagarnas arbetssituation och
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ger dirutdver stod for att det finns ett samband
mellan forbittrad arbetssituation och minskat
dterfall.

Av  Kriminalvirdens &rsredovisning 2010
framgr att en 6kande andel av alla frigivningar —
51 procent — sker frin sluten anstalt utan f6regs-
ende utslussningsitgird. Detta innebir att ande-
len klienter som friges under dessa omstindig-
heter har 6kat med tvd procentenheter sedan
foregdende &r och med sex procentenheter sedan
2008. En 6kande andel klienter, 1 stort behov av
insatser, friges alltsd utan det stéd som en indivi-
duellt anpassad utslussning skulle kunna ge.

Diagram 2.3 Utvecklingen pabérjad utokad frigang 2008-

2010
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Kélla: Kriminalvardens arsredovisning 2010

Diagram 2.4 Pabérjade vardvistelser 2008-2010
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Kélla: Kriminalvardens arsredovisning 2010

Atgirder mot missbruk

Kriminalvirden har under en rad ar ullforts
betydande tillskott inom ramen for en sirskild
narkotikasatsning  for att  identifiera och
bekimpa narkotikamissbruket. I Kriminalvirden
finns numera strukturer f6r narkotikabekimp-
ning genom uppsokare pd alla hikten, omkring
800 platser pd sirskilda behandlingsanstalter och
avdelningar, utvecklade behandlingsinsatser och
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samverkan med olika virdgivare samt forbittra-
de metoder f6r att férhindra missbruk.
Uppdraget ir komplext eftersom det handlar
om att forhindra missbruk, ta till vara enskilda
klienters motivation till ett drogfritt liv och fér-
bereda dem for en &teranpassning i1 samhillet
utan droger och kriminalitet. Det ir ett angeliget
uppdrag och Kriminalvirden méste fortsatt vidta
kraftfulla dtgirder f6r att stivja missbruket.

Sakerhet

Séikerbetsarbete

Antalet rymningar anvinds som en indikator
inom sikerhetsomrddet. Rymningar frin svenska
anstalter har minskat pdtagligt under senare 3r.
Under 2010 genomférdes inte nigon rymning
frin landets slutna anstalter. Aven rymningar
frin ©ppna anstalter fortsatte minska under
2010.

Diagram 2.5 Antal rymningar direkt fran sluten anstalt per
100 000 varddygn 2001-2010
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Kalla: Kriminalvardens statistikportal

Analys och slutsatser

Riksdag och regering har under en rad ar tillfore
Kriminalvdrden mycket stora tillskott. Regering-
ens forvintningar pd myndighetens resultat ir
hoga.

Regeringen vill betona vikten av att myndig-
heten fortsitter att utarbeta system for att mita
resultatet av sina insatser och att de arbets- och
behandlingsmetoder som bedémts verknings-
fulla ocks3 fir spridning 1 organisationen.

Regeringen ser det som angeliget att fler av
Kriminalvirdens klienter fir tillging till de pro-
gram som har visat sig vara effektiva 1 det 3ter-
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fallstorebyggande arbetet. Det ir dirfér tillfred-
stillande att antalet klienter som erbjuds och
fullfsljer deltagande 1 brotts- och missbruks-
relaterade program mer in férdubblats sedan
2007.

Det ir vidare tillfredsstillande att myndig-
hetens insatser inom ramen for regeringens
handlingsplan f6r att bekimpa mins vild mot
kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck samt
vald 1 samkoénade relationer samt i handlings-
planen mot prostitution och minniskohandel f6r
sexuella dandamil gett tydliga resultat. En bety-
dande 6kning av antalet fullfoljda program for
den utpekade malgruppen min, en 6kad kunskap
om intagna kvinnor med erfarenhet av prostitu-
tion och minniskohandel samt ett férbittrat
omhindertagande och arbetsmarknadsinriktade
insatser till dessa kvinnor ir vilkomna resultat av
regeringens satsningar.

Det ir viktigt att forberedelse f6r frigivningen
sker pd ett vilplanerat sitt. Ett forsta steg for att
dstadkomma detta ir att uppritta individuella
verkstillighetsplaner for alla klienter. Utgdngs-
punkten f6r den nya fingelselag som tridde i
kraft den 1 april 2011 ir ocksd att det for varje
intagen ska upprittas en individuellt utformad
verkstillighetsplan. Kriminalvirden méste dirfor
sikerstilla att det redan vid verkstillighetens
bérjan upprittas en individuell verkstillighets-
plan av hog kvalitet for alla klienter. For den kli-
entgrupp som verkstiller kortare fingelsestraff
ir det sirskilt viktigt att verkstillighetsplane-
ringen inleds skyndsamt for att méjliggora ett
dterfallsforebyggande arbete 1 samverkan med
andra aktorer. Det dr 1 det sammanhanget ange-
liget att Kriminalvirden tgirdar de brister 1 kva-
litet, dokumentation och uppféljning som 1 tidi-
gare granskningar uppmirksammats av bland
andra Riksrevisionen. Regeringen har ocksd 1
Kriminalvirdens regleringsbrev fér 2011 angett
det dterfallstérebyggande arbetet som ett priori-
terat omrdde dir Kriminalvdrden bland annat
sirskilt ska dterrapportera dtgirder som vidtagits
med anledning av de brister som pétalats 1 sam-
band med tidigare granskningar. Regeringen
kommer noga att f6lja hur myndighetens arbete
med verkstillighetsplanering utvecklas.

Regeringen vill understryka betydelsen av att
Kriminalvidrden fortldpande vidtar itgirder for
att 6ka andelen intagna som blir féremal for fri-
givningsforeberedelser. Det ir inte tillfred-
stillande att anvindningen av utslussnings-
tgirder minskar och att andelen klienter som



friges frin sluten anstalt utan foregdende frigiv-
ningsforberedelser dkar for varje dr. Att komma
till ritta med brister 1 verkstillighetsplanerings-
arbetet r en del i detta. Det ir i detta samman-
hang angeliget att samverkan mellan Arbets-
formedlingen och Kriminalvirden fortsitter
utvecklas s att fler fingelseddmda kan {3 kun-
skap om och del av mojligheten att redan under
utslussning delta 1 arbetsmarknadsitgirder.

Kriminalvirden mdste vidare 6ka anstring-
ningarna for att 6ka deltagandet 1 arbetsdriften
och 6vrig sysselsittning. I den dvergripande mél-
sittningen for regeringens politik ir arbetslinjen
en hornsten. Arbetslinjen ska omfatta alla klien-
ter sdvil under tiden 1 anstalt som efter frigiv-
ningen eller under verkstilligheten av en fri-
vardspifoljd. Samverkan mellan Kriminalvirden,
Arbetsférmedlingen och 6vriga aktdrer pd
arbetsmarknaden madste utvecklas vidare. Krimi-
nalvirden mdste ocksd 1 samverkan med andra
aktorer 1 samhillet vidta dtgirder for att skapa
arbete och meningsfull sysselsittning under
verkstilligheten.

Det arbete som inleds under tiden i anstalt for
att forebygga dterfall 1 brott méiste fortsitta efter
verkstillighetens slut. I detta arbete ir det av
central betydelse att de intagna har motivation
till forindring och tar aktiv del 1 arbetet med att
forindra sin situation.

Allt fler som tas in 1 anstalt eller pdborjar
verkstillighet av frivirdspafoljd ir narkoti-
kamissbrukare. Det ir angelidget att Kriminalvir-
den fortsitter arbetet med att forhindra fére-
komsten av narkotika i anstalt och att bekimpa
narkotikamissbruket.

Att bekimpa narkotikamissbruket dr av vi-
sentlig betydelse for att forebygga dterfall 1 brott.
Regeringen anser att det dirfér r sirskilt viktigt
att Kriminalvirdens dtgirder pd detta omride ir
effektiva. Det ir angeliget att den kunskap om
effekterna av Kriminalvdrdens insatser pd detta
omrdde som kommer ut av den pdgiende
utvirderingen av  programverksamheten fir
spridning i organisationen.

Kriminalvirdens transportjinst har en viktig
roll. Tillsammans med Rikspolisstyrelsen och
Migrationsverket medverkar transporttjinsten
till en asylprocess 1 balans genom att sikerstilla
ett mer effektivt &tervindande f6r personer vilka
har ett laga kraftvunnet avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut och som dirfér ir skyldiga att ter-
vinda. Regeringen noterar att myndigheterna
under det gdngna dret framgingsrikt genomfort
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ett pilotprojekt inom ramen f6r uppdraget. Det
ir dock mycket angeliget att myndigheterna
dven fortsittningsvis vidtar kraftfulla 3tgirder
for att effektivisera arbetet med att verkstilla
avvisnings- och utvisningsbeslut samt for att 6ka
andelen verkstillda beslut.

2.5.6  Stod till brottsoffer
Allmdnt om verksamheten och maluppfyllelsen
inom detta

Brottsoffermyndigheten  verkar
omréde.

Maluppfyllelsen

Milen f6r verksamheten ir att skadeverk-
ningarna av brott ska minska samt att den
bedrivs pd ett effektivt och rittssikert sitt med
hoég kvalitet. Indikatorer for att beddma malupp-
fyllelsen ir antalet brottsskadeansékningar som
inkommer till och avgérs av Brottsoffer-
myndigheten, den genomsnittliga handligg-
ningstiden av ett brottsskadeirende, andelen
bifall 1 férhillande till antalet avgjorda omprov-
ningar av brottsskadeirenden, inkomna medel av
regressverksamheten, antalet aktiva regressiren-
den vid drets slut, hur brottsofferfondens medel
anvinds, hur Brottsoffermyndigheten har verkat
for att 6ka kunskapen om brottsoffer 1 berérda
delar av samhillet samt bidragit till att férbattra
forutsittningarna for samverkan 1 brottsofferfra-
gor mellan olika samhillsaktorer.

Antalet inkomna brottsskadeirenden ligger pd
en stabilt hog nivd, omkring drygt 10 700.
Brottsoffermyndigheten avgér fler drenden dn
vad som kommer in, omkring drygt 11 000.
Handliggningstiden f6r  brottsskadeirenden
forkortades ytterligare under 2010 och ligger nu
1 genomsnitt pd knappt 47 dagar. Vad giller de
omprdvningar som myndigheten gor sker ingen
dndring av besluten i mer dn 90 procent av fallen.
I de drenden en dndring gors beror det endast i
cirka hilften av dessa fall pd att den tidigare
bedémningen har varit felaktig. Detta visar att
myndigheten héller en hog kvalitet pd drende-
handliggningen. Intikterna frin regressen finan-
sierar drygt en fjirdedel av den utbetalade
brottsskadeersittningen. Antalet aktiva regress-
irenden fortsitter att oka.

Brottsofferfondens medel har anvints for
verksamhet som gagnar brottsoffer och projekt
dir samverkan ingdr som en viktig del har priori-
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terats. Myndigheten limnar information till
brottoffer pa upp till 14 olika sprik och sprider
kunskap om brottsoffers situation 1 samhillet.
Brottsoffermyndighetens hemsida och den
webbaserade Rittegingsskolan hade sammanlagt
over 200000 unika besék 2010. Sammanlagt
ndddes cirka 4200 personer av myndighetens
utbildningar. De utbildningar myndigheten an-
svarar for hiller, enligt utvirderingar, generellt
hég kvalitet. Sammantaget bedémer regeringen
att Brottsoffermyndigheten har genomfért sitt
uppdrag vil och att mélen fér verksamheten har
uppnatts.

Resursinsatsen

Verksamheten omfattar bide Brottsoffermyn-
dighetens verksamhet och de transfereringar
som utgdrs av kostnader for brottsskadeersitt-
ningar under anslaget 1:11 Ersdttning for skador
pd grund av brott. Aven brottsofferfonden ingir i
verksamheten.  Brottsofferfondens medel ir
dock inte uppférda pd statens budget, utan
finansieras huvudsakligen av lagévertridare som
betalar en sirskild avgift till fonden.

Mellan 2008-2010 har kostnaderna, inklusive
transfereringar for verksamheten, 1 16pande pri-
ser okat med cirka sju procent och uppgick 2010
till drygt 170,5 miljoner kronor. Kostnadsok-
ningen férklaras av de uppdrag och sirskilda
medel myndigheten har haft inom ramen for
regeringens handlingsplaner.

Tabell 2.13 Kostnadsutvecklingen 2008-2010

Miljoner kronor

2008 2009 2010
Verksamhetens kostnader 38,8 44,5 41,1
Transfereringar 120,5 146,2 129,4

Summa kostnader 159,3 190,7 170,5

Kélla: Brottsoffermyndighetens arsredovisning 2008-2010.

Myndigheter som samverkar inom verksamheten

Brottsoffermyndigheten ansvarar ensam for
drendehantering och utbetalning av brottsskade-
ersittning, liksom for beslut om bidrag ur
Brottsofferfonden. Att brottsoffer nds av infor-
mationen om ritten till brottsskadeersittning
forutsitter ett nira samarbete med polismyndig-
heterna, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket
och de enskilda domstolarna. Det giller dven
information om mgjligheten till vittnesstod till
mélsigande och vittnen 1 samband med kallelser
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infor forhandling 1 domstol. Det ir dven viktigt
att polismyndigheterna i samband med anmilan
om brott informerar brottsoffer om méjlighe-
terna att f brottsskadeersittning, stdd och hjilp.
Samverkan behover dven ske med myndigheter
utanfor rittsvisendet, till exempel med Krono-
fogdemyndigheten, liksom med ideella brottsof-
ferstddjande organisationer.

Verksamhetens resultat

Brottsskadedrenden
Antalet inkomna ansékningar om brottsskadeer-
sittning liksom antalet avgjorda irenden var
under 2010 i princip detsamma som fér 2009.
Under 2010 utbetalades sammanlagt knappt 110
miljoner kronor 1 brottsskadeersittning, vilket ir
en minskning i forhillande till foéregdende &r.
Det finns flera orsaker till det. Bland annat har
drenden med skador och krinkningar av si all-
varligt slag att de har berittigat till riktigt héga
ersittningar inte varit lika frekventa som under
tidigare &r. Andelen sokande som erhdllit del av
ersittningen frdn annat hdll har ocksi o©kat.
Minskningen beror frimst pd orsaker som ligger
utanfor Brottsoffermyndighetens kontroll.
Omloppstiden for ett drende att registreras,
beredas, avgoras och expedieras var under dret i
genomsnitt cirka en och en halv minad, vilket
innebir en forkortad handliggningstid om cirka
tvi veckor jimfért med féregiende &r. Arende-
balansen har under verksamhetsdret minskat och
den utgdende balansen av irenden understiger
for forsta gingen 1 myndighetens historia tusen
drenden.

Diagram 2.6 Inkomna och avgjorda drenden
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Under 2010 inkom 222 ansékning om brotts-
skadeersittning avseende barn som har bevittnat
vild inom familjen. Det var en marginell minsk-
ning mot féregdende &r. Totalt betalades 910 000
kronor ut till sékande i denna drendekategori.

Intikterna frdn regressverksamheten uppgick
till drygt 30 miljoner kronor. Intikterna har for
forsta gingen minskat ndgot. Detta var dock 1
enlighet med férvintningarna, eftersom de
arkivbalanser som tidigare har funnits har avar-
betats. Vid utgdngen av 2010 fanns knappt
30000 aktiva regressirenden. Av de betalnings-
skyldiga var knappt 94 procent min.

Diagram 2.7 Utbetald brottsskadeersattning och intakter
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Killa: Brottsoffermyndighetens &rsredovisningar

Brottsofferfonden

Under 2010 var Brottsofferfondens intikter
drygt 36 miljoner kronor. Drygt 33 miljoner
kronor férdelades under 4ret frdn fonden till oli-
ka brottsofferinriktade projekt och verksamhe-
ter. Knappt tv3 tredjedelar av dessa medel bevil-
jades till ideella organisationer. Medel beviljades
for verksamhetsstod, till exempel vittnesstods-
verksamhet och for utbildnings-, informations-
och utvecklingsprojekt. Merparten av bidragen
ull de ideella organisationerna avsig stod tll
brottsotferjourer. Vidare beviljades knappt en
tredjedel av fondens medel till viktimologiska
forskningsprojekt inom olika dmnen och inrike-
ningar. I 6vrigt beviljades cirka 11 procent av
medlen tll projekt som genomférs 1 offentlig
regi och cirka en procent av medlen till projekt 1
privat regi.

Under 4ret pdboérjade myndigheten arbetet
med att utveckla ett elektroniskt ansékningsfor-
farande via en webbaserad blankett. I férsta hand
ska den anvindas vid ansékan om forsknings-
medel, men pd sikt ska alla som vill anséka om
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medel ur fonden kunna nyttja webbverktyget.
Det elektroniska forfarandet kommer bide att
underlitta f6r sokande och vara ett stéd 1 det
administrativa arbetet.

Kunskapscentrum

Brottsoffermyndigheten tillhandahller ett litt-
forstieligt tryckt informationsmaterial pd ménga
sprak. Materialet sprids genom ett samarbete
med rittsvisendets myndigheter, ideella organi-
sationer, socialtjinst samt hilso- och sjukvirden.
Under verksamhetsdret har myndigheten fort-
satt arbetet med att forbittra det tryckta infor-
mationsmaterialet.

Brottsoffermyndigheten har arrangerat flera
storre utbildningstillfillen under verksamhets-
dret, till exempel i samband med den inter-
nationella brottsofferdagen 1 februari. Myndig-
heten deltar dven 1 grund- och vidareutbildning
for bland annat personal inom rittsvisendet.
Malgruppen vid storre utbildningstillfillen ir
oftast yrkesverksamma inom rittsvisendet, soci-
altjinsten och ideella organisationer.

Brottsoffermyndigheten deltar i visst inter-
nationellt arbete. I detta arbete finns mojlighet
att paverka den internationella utvecklingen pd
brottsofferomrddet och att inhimta kunskaper
frin andra linder. Det internationella arbetet
bedrevs under dret till 6vervigande del genom
myndighetens CURE-projekt (Children in the
Union — Rights and Empowerment), finansierat
av den Europeiska kommissionen. Projektet
avslutades under 2010 med en rapport, inne-
hdllande rekommendationer till medlemsstaterna
och kommissionen. Myndigheten ir dven part-
ner i tre pigdende EU-projekt. I 6vrigt har myn-
digheten deltagit i internationella konferenser
och expertméten.

Analys och slutsatser

Handliggningen av brottsskadeirenden sker pd
ett effektivt och rittssikert sitt med hog kvali-
tet. Den genomsnittliga handliggningstiden ir
kort och jimfért med féregiende r férkortades
den ytterligare under 2010. Antalet omprov-
ningsirenden minskar och omprévningssitua-
tionen 1 dvrigt visar pd att myndigheten uppritt-
hiller en hog kvalitet pd drendehandliggningen.
Att utdva regress frin den domde gir-
ningsmannen ir betydelsefullt sett ur ett eko-
nomisk perspektiv, men dven av rittviseskil for
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brottsoffret samt som en signal och reaktion
frin samhillet. Intikterna frén regressverksam-
heten har f6r férsta gingen minskat ndgot, vilket
var 1 enlighet med férvintningarna. Intikterna
frén regressen finansierar, trots den marginella
minskningen, dock drygt en fjirdedel av den ut-
betalade brottsskadeersittningen. Antalet aktiva
regressirenden fortsitter att oka. Regressverk-
samheten bedrivs pd ett effektivt och rittssikert
sitt. Milen for verksamheten brottskadeirenden
har uppnitts.

Brottsofferfonden har stor betydelse for
finansiering av viktimologisk forskning och ide-
ella organisationers brottsofferarbete. Bidragen
frdn Brottsofferfonden nir med en god sprid-
ning 6ver landet minga olika forskningsprojekt,
organisationer och verksamheter, vilka upp-
mirksammar och frimjar brottsoffer. Manga av
de projekt som beviljades medel under 2010
innehdller inslag av samverkan, sdsom ideella
organisationers samverkan med myndigheter 1
olika utbildningsinsatser. Fondens medel har
anvints for verksamhet som gagnar brottsoffer
och mélen for brottsofferfondens verksamheten
har uppnitts. Regeringen anser dock att Brotts-
offermyndigheten pd ett bittre sitt dn tidigare
kan sammanstilla och offentliggora resultatet av
forskning och utvecklingsverksamhet, som
finansieras med medel frin fonden. Myndighe-
ten har dirfor fite ett sirskilt uppdrag i
regleringsbrevet f6r 2011.

Det ir viktigt att brottsoffer far information
om sina rittigheter och méjligheter till st6d och
hjilp. Brottsoffermyndigheten limnar via hem-
sidan och tryckt informationsmaterial informa-
tion pd minga sprak for att nd s§ ménga brotts-
offer som mojligt. Under verksamhetsdret har
myndigheten fortsatt arbetet med att forbittra
det tryckta informationsmaterialet och med att
gora hemsidan mer anvindarvinlig. Vidare spri-
der myndigheten pd olika sitt kunskap om
brottsoffers situation i samhillet.

Under 2010 arrangerade myndigheten flera
vilbesokta utbildningstillfillen. Utvirderingar
visar att de utbildningar myndigheten ansvarar
for generellt hiller hog kvalitet och uppskattas
av deltagarna. Milen fér Kunskapscentrums
verksamhet har uppndtts. Regeringen anser dock
att myndigheten kan vidareutveckla informatio-
nen till svenska medborgare, som har utsatts for
brott utomlands.
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2.5.7 Kompetensforsérjningen

inom rattsvasendet

Rittsvisendets anstillda uppgér till 47 300 och
har dirmed 6kat med 1 300 personer 2010 jim-
fort med 2009.

Tabell 2.14 Antal anstillda 2008-2010 férdelat pd kvinnor

och man (jamnt hundratal)

Ar Kvinnor Andel Man Andel Samtliga
kvinnor mén

2008 20 500 46% 24100 54% 44 600

2009 21000 46% 25000 54% 46 000

2010 21 800 46% 25500 54% 47 300

Kalla: Ar§redovisning for 2010 avseende Polisen, Sveriges Domstolar, Kriminal-
varden, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsfdrebyggande rédet,
Brottsoffermyndigheten och Rattsmedicinalverket. Polisen avser polisorganisatio-
nen.

Myndigheterna arbetar fortlépande med kompe-
tensforsorjningsfragor. Syftet dr att den samlade
kompetensen ska bidra tll att uppnd verksam-
hetsmilen. For att forenkla och effektivisera
kompetensforsorjningsprocessen har exempelvis
metodstdd utvecklats och policy samt kompe-
tensstrategier har utarbetats. En metod har tagits
fram for att systematiskt ta tillvara och 6verfora
kunskaper och erfarenheter frin internationell
yinstgdring. Omfattande  utbildningar  har
genomforts for att hoja kompetensen hos de
anstillda. For att stirka ledarskapet har chefsut-
vecklings-  och  chefsférsérjningsprogram
genomforts. Flera myndigheter har genomfért
medarbetarundersékningar. Merparten av dem
visar pd ett forbittrat resultat jimfort med tidi-
gare undersékningar.

Andelen kvinnor i1 ledningskompetens ir
oférindrad jimfért med 2009.

Tabell 2.15 Andel kvinnor och méan pa ledande befattningar
2008-2010

Ar Andel kvinnor Andel man
2008 26% 14%
2009 29%%) 69%
2010 29% 1%

Kélla: Arbetsgivarverkets statistik samt arsredovisningen for 2010 avseende
Polisen, Sveriges Domstolar, Kriminalvarden, i\klagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten och Rattsmedicinal-
verket. Polisen avser polisorganisationen.

*) | budgetpropositionen for 2011 angavs felaktigt 31 %.

Myndigheterna bedriver ett l&ngsiktigt jim-
stilldhets- och méngfaldsarbete. I chefsutbild-
ningar ingdr mingfaldsfrigor for att tydliggora
frigornas betydelse f6r den dagliga verksamhe-



ten. Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
har 6kat med 0,4 procentenheter 2010 jimfort
med 2009.

Tabell 2.16 Andel anstédllda med utlandsk bakgrund*
2008-2010

Ar Andel
2008 8,6 %
2009 8,8 %
2010 9,2 %

Kalla: Arsredovisningen for 2010 avseende Polisen, Sveriges Domstolar, Aklagar-
myndigheten och Kriminalvarden. Polisen avser polisorganisationen.

*Med utlandsk bakgrund avses utrikesfodda samt inrikesfodda med tva utrikes-
fodda foréldrar.

Ett systematiskt arbetsmiljoarbete pigdr inom
myndigheterna f6r att bibehilla en god arbets-
miljé och medverka till en god hilsa hos medar-
betarna. Sikerhetsfrdgorna, som ir en viktig
arbetsmiljofrdga, har hanterats med fortsatt hog
prioritet. Sjukfrinvaron har minskat med 0,2
procentenheter 2010 jaimfort med 2009.

Tabell 2.17 Andel sjukfranvaro i férhallande till tillganglig

arbetstid 2008-2010 fordelat pd kvinnor, médn och samtliga

Ar Kvinnor Man Samtliga
2008 52 % 2,9 % 4,0 %
2009 5,0 % 2,9 % 3,7%
2010 47 % 2,7% 3.5%

Kélla: Statskontoret. | tabellen ingar polisorganisationen, Sveriges Domstolar,
Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten och Rattsmedicinalverket.

Fotnot: Statistiken baseras pd myndigheternas arsarbetskrafter nar det géller
totalberakning och medelantal anstallda nar det géller kvinnor och méan. Féregé-
ende &rs siffror har korrigerats beroende pa justeringar i statistiken.

Analys och slutsatser

Rittsvisendets myndigheter ska vara attraktiva
och effektiva arbetsplatser och uppvisa bra resul-
tat. Goda ledare och kompetenta medarbetare ir
en forutsittning for att utveckla verksamheter pd
kort och ling sikt. Det dr dirfér positivt att
myndigheterna arbetar aktivt med olika kompe-
tenshojande dtgirder f6r de anstillda. Det ir vik-
tigt att de som arbetar inom rittsvisendet vigar
ta till sig influenser utifrin och har f6rmédga och
vilja till férindring.
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Mingfaldsarbetet som pigir vid myndighe-
terna har resulterat 1 att andelen anstillda med
utlindsk bakgrund har kat ndgot, vilket dr posi-
tivt. Sett 6ver en lingre tidsperiod gir utveck-
lingen i ritt riktning ocksd vad giller andelen
kvinnor i ledande befattningar dven om andelen
for 2010 ir oférindrad jimfort med 2009. Detta
kan delvis kopplas till oklarheter hos Polisen hur
befattningar ska kodas. En sammansittning av
medarbetare med olika kén, etnisk bakgrund och
erfarenheter skapar goda férutsittningar for en
effektiv verksamhet och dppenhet for olika idéer
och lésningar. Regeringen anser det som angeli-
get att arbetet som bedrivs vid myndigheterna
for att frimja jimstilldhet och mangfald samt
for att motverka diskriminering fortgar.

En god arbetsmiljo paverkar de anstilldas triv-
sel och vilbefinnande och medverkar till bittre
kvalitet 1 verksamheten. Det idr dirfor positivt att
det genomférs olika arbetsmiljdinsatser for att
oka hilsan bland medarbetarna liksom att sjuk-
frdnvaron ir fortsatt lig. Myndigheternas ut-
veckling av sikerhetsfrigorna ir ocksd bra. Det
ir viktigt f6r arbetsmiljon att rittsvisendets
myndigheter minskar otryggheten 1 verksamhe-
ten och garanterar trygga arbetsplatser for de an-
stillda.

Rittsvisendets verksamheter bygger i flera
avseenden pd internationellt samarbete och in-
ternationella erfarenheter ir dirmed av stort vir-
de. P3 sikt dr det rimligt att stilla hogre krav pd
internationell kompetens vid flera chefsanstill-
ningar i rittsvisendet.

Sammantaget beddmer regeringen att myn-
digheternas kompetensforsdrjningsarbete ir bra.
Det idr dock angeliget att kompetens-
forsorjningsprocessen ges fortsatt hog prioritet.
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2.6 Budgetforslag

Tabell 2.18 Utgiftsutveckling 2001-2011

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall  Prognos

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1:1 Polisorganisationen 12461 13006 13691 14195 14629 15431 16532 17780 17967 18883 19364
1:2 Sékerhetspolisen 539 534 576 594 637 725 788 870 899 940 983
1:3 Aklagarmyndigheten 732 767 780 812 830 889 966 977 1053 1168 1157
1:4 Ekobrottsmyndigheten 297 303 319 342 337 349 374 370 390 425 422
1:5 Sveriges Domstolar 3468 3730 3862 382 385 3890 4108 4259 4418 4572 4731
1:6 Kriminalvarden 4073 4448 4939 5072 5218 5447 5928 6329 6782 7164 7509
1.7 Brottsforebyggande radet 58 51 53 64 58 65 63 56 61 63 67
1:8 Rattsmedicinalverket 197 209 215 217 221 229 247 261 273 297 309
1:9 Genteknikndmnden 3 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4
1:10 Brottsoffermyndigheten 19 23 23 22 26 27 30 30 30 31 33
1:11 Ersattning for skador pa grund
av brott 75 78 76 84 74 87 91 86 89 80 59
1:12 Réttsliga bitraden m.m. 805 862 934 1005 1094 1326 1455 1607 1621 1804 2043
1:13 Kostnader for vissa skadere-
gleringar m.m. 16 22 29 22 31 28 32 44 34 35 36
1:14 Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar 7 8 8 8 4 3 3 3 4 4 17
1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyg-
gande arbete 7 8 6 10 6 6 7 6 7 7 7
1:16 Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden - - - - - - - 10 10 10 13
1:17 Domarnédmnden - - - - - - - - - - 7
1:1 Polisorganisationen Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 2.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Tabell 2.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Anslags- Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
2010 Utfall 18 882 887 sparande 454 629 rattslig inkomsttitel som far (intakt -

Utgifts- verksamhet (so_m inte far disponeras kostnad)
2011 Anslag 19687663 ' prognos 19364 329 disponeras)
2012 Forslag 20 066 787 Utfall 2010 51480 515427 586 404 -710 977
2013 Berdknat 20427 128 ? Prognos 2011 55500 650 000 595000 55000
2014 Beraknat 20820871 °® Budget 2012 55500 650 000 595000 55000
2015 Berdknat 21373395 *

"Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop.2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

? Motsvarar 20 044 990 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 20 010 275 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 20 010 275 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r att finansiera polismyndig-
heternas, Statens kriminaltekniska laboratoriums
och Rikspolisstyrelsens verksamhet. Anslaget
anvinds ocksd for att samordna och utveckla
rittsvisendets informationsférsdrjning.
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De offentligrittsliga avgifter som inte fir dispo-
neras ir avgifter frin tllstdndsgivningen samt
Riksbankens penningtransporter.

Polisorganisationen disponerar avgifter frin
stimningsmannadelgivning, passhantering och
nationella ID kort. Avgiftsintikterna frin pass-
hanteringen beriknas 6ka allteftersom de 10-
driga passen fasas ut.



Tabell 2.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 2010 26 169 29 382 -3213

(varav tjansteexport) (14 415) (14 415)

Prognos 2011 25000 30 000 -5000

(varav tjansteexport) (13 500) (13 500)

Budget 2012 25000 30 000 -5000

(varav tjansteexport) (13 500) (13 500)

Den uppdragsverksamhet som ovanstdende
intikter avser ir, férutom tjinsteexport, prover
som utfors av Statens kriminaltekniska laborato-
rium, utbildning av ordningsvakter samt kontroll
av viktarhundar.

Regeringens dverviaganden

For att ge polisorganisationen mojlighet att vida-
reutveckla verksamheten samt komplettera verk-
samheten med nddvindig kompetens okas
anslaget med 150 000 000 kronor frin och med
2012 si som regeringen aviserade 1 2010 och
2011 &rs budgetpropositioner.

Regeringen fortsitter satsningen pd att sam-
ordna och utveckla rittsvisendets informations-
forsorjning. Som angavs 1 2010 och 2011 &rs
budgetpropositioner 6kas anslaget for detta
indamal dren 2010-2012 med 70 000 000 kronor
per ar.

For att bidra till finansieringen och driften av
radiokommunikationssystemet Rakel minskas
anslaget med 30 000 000 kronor 2012. Anslaget
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerbet under utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap 6kas med motsvarande
belopp 2012.

Polisorganisationens anslag minskas vidare
med 4000000 kronor frin och med 2012.
Anslaget beriknas minska med ytterligare
2000 000 kronor frdn och med 2013 och ytterli-
gare 2000000 kronor frin och med 2014.
Minskningen finansierar motsvarande Skningar
av anslaget 6:2 Justitiekanslern under utgiftsom-
ride 1 Rikets styrelse.

Anslaget minskas med 7 000 000 kronor frin
och med 2012. Minskningen finansierar motsva-
rande okning av anslaget 1:8 Rittsmedicinalver-

ket.
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Vidare minskas anslaget med 4 000 000 kro-
nor frin och med 2012 f&r att finansiera motsva-
rande okning av anslaget 1:16 Sdikerbets- och
integritetsskyddsnimnden.

Avgifterna till Interpol och Schengen Infor-
mation System beriknas bli ligre in vad som
tidigare har angetts. Polisorganisationens anslag
okas dirfér med 2 000 000 kronor frin och med
2012. Anslaget 1:14 Avgifter till vissa internatio-
nella sammanslutningar minskas med motsva-
rande belopp.

Regeringen prioriterar 1 denna proposition
bland annat dtgirder foér att méta inbromsning-
en, dtgirder f6r varaktigt hogre tillvixt och sys-
selsittning samt &tgirder for att vilfirden ska
komma alla till del. For att bidra till detta fore-
slds att vissa anslag minskas. Detta giller bland
annat polisorganisationens anslag som minskas
med 1 000 000 kronor frdn och med 2012.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 20 066 787 000 kronor anvisas under
anslaget 1:1 Polisorganisationen foér 2012. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
20427 128 000 kronor, 20 820 871 000 kronor
respektive 21 373 395 000 kronor.

Tabell 2.22 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:1 Polisorganisationen
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011’ 19687663 19687663 19687663 19687663
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 196 738 575814 1002235 1551284
Beslut 115493 69 758 62 833 64 500
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt® 66 893 93 893 68 140 69 948
Forslag/ be-
réknat anslag 20066 787 20427128 20820871 21373395

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs statshudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning. Pris- och léneomréakningen for 2013-2015 ar prelimi-
nér och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas fran och med 2014
till f6ljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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1:2 Sakerhetspolisen

Tabell 2.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 939 925 sparande 3551
Utgifts-

2011 Anslag 951795 ! prognos 983 000

2012 Forslag 1047199

2013 Berdknat 1038076 °

2014 Berdknat 1058569 °

2015 Berdknat 1086373 *

"Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop.2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 1 017 771 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 1 016 594 tkr i 2012 &rs prisniva.

*Motsvarar 1 016 594 tkr i 2012 ars prisniva.

Anslaget anvinds foér Sikerhetspolisens forvalt-
ningskostnader.

Regeringens dverviaganden

Under det senaste dret har Sverige och linder 1
var nirhet drabbats av omskakande och tragiska
hindelser. Den 11 december 2010 genomférdes
ett sjilvmordsattentat 1 Stockholm, den 22 juli
2011 drabbades Norge av ett bombattentat och
dodsskjutningar och den 11 augusu 2011
angreps forsvarsdepartementet 1 Estland av en
bevipnad man. Dessa hindelser har gjort hotet
frin valdsbejakande extremism, terrorism och
enskilda hotutévare mycket patagligt.

Hindelserna bekriftar ocksd nodvindigheten
att fortsitta utveckla Sikerhetspolisen. Siker-
hetspolisens férmiga att uppticka och bedoma
hot behover ytterligare forbittras. Skyddet av
vitala funktioner i samhillet behover dka och
formdgan att reducera hot och sdrbarheter vida-
reutvecklas for att allvarlig brottslighet ska kun-
na forebyggas och utredas. Anslaget okas dirfor
med 85 000 000 kronor 2012. Anslaget beriknas
dka med 55 000 000 kronor frin och med 2013.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 1047199 000 kronor anvisas under
anslaget 1:2 Sikerhetspolisen f6r 2012. For 2013,
2014 och 2015 beriknas anslaget ull
1038 076 000 kronor, 1058 569 000 kronor re-
spektive 1 086 373 000 kronor.
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Tabell 2.24 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:2 Sakerhetspolisen
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 951 795 951 795 951 795 951 795
Férédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omréakning 2 9496 28 674 49 188 75479
Beslut 85000 56 097 57 270 58 775
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt® 908 1510 316 324
Forslag/ be-
raknat anslag 1047199 1038076 1058569 1086373

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och I6neomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2013-2015 ar prelimi-
nar och kan komma att &ndras.

% Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under ovrigt. Anslaget minskas fran och med 2014
till foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

1:3 Aklagarmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 1168 046 sparande 2249
Utgifts-

2011 Anslag 1184292 ' prognos 1156 817

2012 Forslag 1238070

2013 Berdknat 1260898 *?

2014 Berdknat 1285751 °

2015 Berdknat 1320159 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 1 238 295 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 236 568 tkr i 2012 &rs prisniva.

“Motsvarar 1 236 567 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Aklagarmyndighetens for-
valtningskostnader. Aklagarmyndighetens kirn-
uppgifter bestdr i att leda férundersékningar, be-
sluta 1 3talsfrdgor och foretrida det allminna i
domstol. Utdver sin operativa verksamhet be-
driver Aklagarmyndigheten metod- och ritts-
utveckling samt rittslig uppféljning och tillsyn.
Aklagarmyndigheten har en viktig roll i ritts-
kedjan mellan Polisen och domstolarna.



Regeringens dverviganden

For att Aklagarmyndigheten ska kunna bibehalla
kvaliteten och effektiviteten 1 verksamheten 6kas
anslaget med 40 000 000 kronor frin och med
2012 si som regeringen aviserade 1 2010 och
2011 &rs budgetpropositioner.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 1238070000 kronor anvisas under
anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten for 2012. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
1260 898 000 kronor, 1285 751 000 kronor
respektive 1 320 159 000 kronor.

Tabell 2.26 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:3 i\klagarmyndigheten

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 1184292 1184292 1184292 1184292

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 12 546 34 392 60 149 93 452

Beslut 40 000 40730 41 591 42 704

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt ? 1232 1483 -281 -289

Forslag/ be-
raknat anslag 1238070 1260898 1285751 1320159

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och Ineomrakningen for 2013-2015 &r
prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas fran och med 2014
till foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

1:4 Ekobrottsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 425 067 sparande 5 846
Utgifts-

2011 Anslag 427707 ' prognos 422 477

2012 Forslag 438 206

2013 Beraknat 446 464 ?

2014 Berdknat 455194 °

2015 Berdknat 467223 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 438 206 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 437 596 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 437 596 tkr i 2012 &rs prisniva.
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Anslaget anvinds for Ekobrottsmyndighetens
forvaltningskostnader.  Ekobrottsmyndigheten
har tll uppgift att bekimpa ekonomisk brotts-
lighet. Utdver sin operativa verksamhet ska
Ekobrottsmyndigheten utveckla metoder fér att
effektivisera bekimpningen av den ekonomiska
brottsligheten samt f6lja rittstillimpningen och
utarbeta forslag till dtgirder. Dessutom ska Eko-
brottsmyndigheten limna information och bistd
med sin kompetens om den ekonomiska brotts-
ligheten till andra myndigheter, kommuner, nir-
ingsliv och organisationer samt till allminheten.

Regeringens 6vervaganden

For att Ekobrottsmyndigheten ska kunna upp-
ritthdlla hog kvalitet och effektivitet 1 sin verk-
samhet 6kas Ekobrottsmyndighetens anslag med
5000000 kronor frdn och med 2012 si som
regeringen aviserade 1 2010 och 2011 &rs budget-
propositioner.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 438 206 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten toér 2012. For
2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget till 446 464 000 kronor, 455 194 000
kronor respektive 467 223 000 kronor.

Tabell 2.28 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:4 Ekobrottsmyndigheten
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 4211707 4211707 4211707 4211707
Fdréndring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 4 882 13034 22 279 34 170
Beslut 5000 5094 5201 5339
Overféring
till/fran andra
anslag
QOvrigt ® 617 629 7 7
Forslag/ be-
raknat anslag 438 206 446 464 455194 467 223

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och [ineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
déarmed en pris- och léneomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att dndras.

° Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas fran och med 2014
till foljd av beraknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.
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1:5 Sveriges Domstolar

Tabell 2.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 4571506 sparande 49 157
Utgifts-

2011 Anslag 4741718 ' prognos 4730 887

2012 Forslag 4 899 954

2013 Berdknat 5022368 ?

2014 Berdknat 5133861 °

2015 Berdknat 5268920 *

"Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop.2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 4 926 155 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 4 932 397 tkr i 2012 &rs prisniva.

*Motsvarar 4 932 397 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér den verksamhet som
bedrivs 1 domstolarna, hyres- och arrendenimn-
derna, Rittshjilpsmyndigheten samt Domstols-
verket.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 2.30 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intékt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2010 74 928 14 330
Prognos 2011 78 000 15000
Budget 2012 78 000 15000

f\terbetalning av rattshjdlpskostnader m.m. ingar inte i tabellen.

Under 2011 beriknas Sveriges Domstolar att
leverera in avgifter och medel frdn terbetalning-
ar av rittshjilpskostnader m.m. till inkomsttitel
pd statsbudgeten motsvarande 116 miljoner
kronor, varav 47 miljoner kronor utgér ansok-
ningsavgifter, 12 miljoner kronor kun-
gorandeavgifter, 23 miljoner kronor efterbevak-
nings- och tillsynsavgifter. Aterbetalning av
medel for rittshjilpskostnader m.m. beriknas
uppga till 34 miljoner kronor.

Avgiftsinkomster och andra ersittningar som
disponeras hirrér 1 huvudsak frin uthyrning av
lokaler och personal, forsiljning av kopior och
rittsfallspublicering. Dessa uppgick 2010 ull
14 miljoner kronor. Dirutéver mottog Sveriges
Domstolar cirka 20 miljoner kronor i form av
bidrag frin Arbetsférmedlingen, Sida och EU-

stitutioner.
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Regeringens dverviaganden

For att domstolarna ska kunna hantera det 6kan-
de antalet inkomna mal och drenden med bibe-
hillen hog kvalitet och effektivitet dkas anslaget
med 100 000 000 kronor frin och med 2012, s3
som aviserades 1 2010 och 2011 &rs budgetpro-
positioner.

I den nya skollagen (prop. 2009/10:165, bet.
2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370) som bérja-
de tillimpas den 1 juli 2011 inférdes utdkade
mojligheter till 6verklagande enligt forvaltnings-
lagen. De irenden som kan overklagas enligt
forvaltningslagen ska enligt skollagen férdelas
mellan allmin férvaltningsdomstol och Skolvi-
sendets Overklagandenimnd. Till f6ljd av att
regeringen beddmer att antalet mil i de allminna
forvaltningsdomstolarna kan férvintas ¢ka 1 viss
utstrickning dkades anslaget frin och med 2011
med 250000 kronor. Helarseffekten beriknas
uppgd till 500 000 kronor, varfor anslaget fore-
slds 6kas med ytterligare 250 000 kronor 2012
och beriknas 6ka med samma belopp frén och
med 2013.

Den 2 maj 2011 bildades fem nya mark- och
miljodomstolar genom en sammanliggning av
fastighetsdomstolarna  och  miljédomstolarna
(prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27 och
2009/10:CU25, rskr.  2009/10:364  och
2009/10:366). Till de nya domstolarna har hu-
vuddelen av de mél och drenden enligt plan- och
bygglagen (1987:19), som enligt den tidigare
ordningen handlades av regeringen och allmin
forvaltningsdomstol, férts. Till foljd av forind-
ringarna kommer féljande éverfoéringar att goras,
vilket regeringen aviserade i 2010 4rs budget-
proposition. Anslaget ©kas med 27400 000
kronor 2012 och med 18 300 000 kronor 2013.
Det under utgiftsomride 20 Allmin miljé- och
naturvdrd upptagna anslaget 1:4 Sanering och
dterstillande av fororenade omrdden minskas med
motsvarande belopp.

Av de 7000 000 kronor som anslaget minska-
des med frén och med 2011 f6r att finansiera
Domarnimnden iterférs 500 000 kronor frin
och med 2012. Anslaget 1:17 Domarnimnden
minskas med motsvarande belopp.

For att finansiera 4rliga kostnader for arkiv-
vird f6r dokument som arkiverats under 2010
minskas anslaget med 1 472 000 kronor frin och
med 2012. Det under utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid uppférda anslaget
6:1 Riksarkivet 5kas med motsvarande belopp.



Regeringen avser att under hosten 2011 ligga
fram forslag om utokade mojligheter att anordna
sikerhetskontroller 1 domstolarna enligt lagen
(1981:1064) om sikerhetskontroll 1 domstol.
For att genomféra forslagen okas anslaget med
15000 000 kronor 2012. Anslaget beriknas oka
med 30 000 000 kronor frén och med 2013.

Regeringens forslag 1 denna proposition om
skattereduktion fér gdvor till ideell verksamhet
forvintas medfora en 6kad maltillstromning till
de allminna férvaltningsdomstolarna. Anslaget
6kas med 6 000 000 kronor frin och med 2012.

Genomforandet av regeringens forslag 1 lag-
ridsremissen Tandvard for personer med vissa
sjukdomar eller funktionsnedsittningar férvin-
tas medfora en 6kad méltillstromning till de all-
minna  forvaltningsdomstolarna.  Anslaget
beriknas 6ka med 1200000 kronor frin och
med 2013. Det under utgiftsomrdde 9 Hilso-
vard, sjukvdrd och social omsorg upptagna
anslaget 1:4 Tandvdrdsformdner m.m. minskas
med motsvarande belopp.

Som ett led 1 arbetet med att renodla domsto-
larnas verksamhet flyttas den 1 oktober 2011
handliggningen av vissa drendetyper &ver frin
tingsritt  till  férvaltningsmyndighet  (prop.
2010/11:119,  bet.  2010/11:JuU24,  rskr.
2010/11:301). Till f6ljd av férindringarna kom-
mer foljande dverforingar att goras, vilka avise-
rades 12011 4rs budgetproposition.

Verksamheten med vissa associations-
rittsliga drenden och vissa drenden som ror
dédande av forkommen handling tas Sver av
Bolagsverket. Med anledning av detta minskas
anslaget med 412 000 kronor fr&n och med
2012.

Vissa delar av verksamheten med dédande av
forkommen handling tas éver av Kronofogde-
myndigheten. Anslaget minskas med 800 000
kronor frin och med 2012. Det under utgifts-
omrdde 3 Skatt, tull och exekution upptagna
anslaget 1:2 Kronofogdemyndigheten Skas med
motsvarande belopp.

Verksamheten med registreringsirenden, arv
och testamente tas ver av Skatteverket. Ansla-
get minskas med 9 220 000 kronor frdn och med
2012. Det under utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution upptagna anslaget 1:1 Skatteverket
okas med motsvarande belopp.

Vissa delar av verksamheten med dédande av
forkommen handling tas éver av Lantmiteriet.
Anslaget minskas med 3300000 kronor frin
och med 2012. Det under utgiftsomride 18
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Samhillsplanering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik upptagna anslaget 2:4
Lantmditeriet 5kas med motsvarande belopp.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 4899954 000 kronor anvisas under
anslaget 1:5 Sveriges Domstolar for 2012. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
5022 368 000 kronor, 5133 861 000 kronor re-
spektive 5 268 920 000 kronor.

Tabell 2.31 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:5 Sveriges Domstolar
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 4741718 4741718 4741718 4741718
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 45702 139 205 241 244 372 333
Beslut 114 068 141 809 149 226 153 152
Overforing
till/fran andra
anslag -6 084 -5 003 -5 107 -5242
QOvrigt ® 4550 4639 6780 6 958
Forslag/ be-
raknat anslag 4899954 5022368 5133861 5268 920

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att dndras.

° Overgangseffekten till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt. Anslaget minskas fran och med 2014
till foljd av beraknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.

1:6 Kriminalvarden

Tabell 2.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 7164 147 sparande 15905
Utgifts-

2011 Anslag 7449802 ' prognos 7508 521

2012 Forslag 7529 804

2013 Beraknat 7685836 ?

2014 Berdknat 7834835 °

2015 Berdknat 8037574 *

"Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 7 530 408 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 7 520 566 tkr i 2012 &rs prisniva.

*Motsvarar 7 520 565 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Kriminalvirdens verksam-
het. Transporttjinstens verksamhet erhdller
medel frin detta anslag till den del denna inte
avser utlandstransporter inom migrationspoliti-
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kens ansvarsomride. Anslaget anvinds dven for
Kriminalvirdsnimndens verksamhet och ersitt-
ning &t ledamoter med flera 1 6vervakningsnimn-
derna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvirden disponerar inkomster frin
arbetsdriften inom kriminalvirden. For arbets-
driften giller inte kravet pd full kostnadstick-
ning. Det ekonomiska malet ir att intikterna till
50 procent ska ticka de direkta kostnaderna for
arbetsdriften.

Av 5 § lagen (1994:451) om intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll framgir att dém-
da som verkstiller ett fingelsestraff under inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll ska
betala en avgift. Avgiften uppgér till 50 kronor
per dag, dock hégst 6 000 kronor. Avgiften ska
betalas 1 férskott till Kriminalvirden fér att dir-
efter kvartalsvis tillforas Brottsofferfonden.

Tabell 2.33 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som inte far  Intakter som far dispo-

disponeras/ Intensiv- neras/Arbetsdrift

dvervakning
Utfall 2010 2 684 125229
Prognos 2011 3000 145000
Budget 2012 3200 147000

Regeringens dverviaganden

Regeringen foresldr att 7529 804 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Kriminalvdrden {or
2012. Fér 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget
till 7685836000 kronor 7 834 835000 kronor
respektive 8 037 574 000 kronor.

56

Tabell 2.34 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:6 Kriminalvarden

Tusental kronor
2012 2013 2014 2015

7449802 7449802 7449802 7449802
Forandring till filjd av:

Anvisat 2011

Pris- och ldne-

omrékning 2 77 609 232 975 392 164 595088

Beslut

Overforing
till/frén andra
anslag

Ovrigt ® 2393 3059

Forslag/ be-
raknat anslag 7529 804 7685 836 7834835 8037 574

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och [éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 budget for staten.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar darmed
en pris- och Ioneomrédkning. Pris- och léneomrékningen for 2013-2015 ar prelimi-
nar och kan komma att &ndras.

¥ Overgangseffekten till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt. Anslaget minskas fran och med 2014
till foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

-7131 -7316

1:7 Brottsférebyggande radet

Tabell 2.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 63 082 sparande 315
Utgifts-

2011 Anslag 68931 '  prognos 66 818

2012 Forslag 69 240

2013 Beraknat 70 690 2

2014 Beraknat 72 046 3

2015 Beraknat 73892 *

!Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna proposi-
tion.

% Motsvarar 69 240 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 69 143 tkr i 2012 &rs prisniva.

# Motsvarar 69 144 tkr i 2012 &rs prisniva.

Brottsforebyggande ridet ir ett centrum for
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
rittsvisendet och ska bidra till kunskapsutveck-
ling inom det kriminalpolitiska omrddet och
frimja  brottsférebyggande arbete. Anslaget
anvinds for Brottsforebyggande ridets forvalt-
ningskostnader.

Regeringens évervdaganden
Regeringen foresldr att 69 240 000 kronor anvi-

sas under anslaget 1:7 Brottsforebyggande ridet
for 2012, For 2013, 2014 och 2015 beriknas an-



slaget till 70 690 000 kronor, 72 046 000 kronor
respektive 73 892 000 kronor.

Tabell 2.36 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:7 Brottsférebyggande radet
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 68 931 68 931 68 931 68 931
Forandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 219 1667 3122 4968
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt 3 90 92 -1 -1
Forslag/ be-
réknat anslag 69 240 70 690 72 046 73 892

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i ldpande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och Ineomrakningen for 2013-2015 &r
prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekten till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt. Anslaget minskas frén och med 2014
till foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

1:8 Rattsmedicinalverket

Tabell 2.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 296 567 sparande 4253
Utgifts-

2011 Anslag 312013 ' prognos 308 898

2012 Forslag 327 858

2013 Beraknat 334 543 ?

2014 Beraknat 341077 °®

2015 Berdknat 350 036 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 327 999 tkri 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 327 552 tkr i 2012 &rs prisniva.

# Motsvarar 327 553 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Rittsmedicinalverkets for-
valtningskostnader. Rittsmedicinalverket bedri-
ver verksamhet inom rittspsykiatri, rittsmedi-
cin, rittskemi och rittsgenetik. Rittsmedicinal-
verkets huvuduppgift ir att avge sakkunnigutli-
tanden till polis, 8klagare och domstol.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 4

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Rittsmedicinalverket  bedriver  avgiftsbelagd
verksamhet inom rittsgenetik, delar av ritts-
kemin samt inom rittsmedicin vad giller utfir-
dande av rittsintyg.

Tabell 2.38 Offentligrattslig verksamhet. Rattsgenetik

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt-

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 - 18 649 18 003 646

Prognos 2011 - 18 000 17 000 1000

Budget 2012 - 18 500 19 000 -500

Tabell 2.39 Uppdragsverksamhet. Rattskemi

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt-
kostnad)
Utfall 2010 43 188 41 846 1342
Prognos 2011 41000 43 500 -2 500
Budget 2012 41000 43 000 -2 000

Tabell 2.40 Uppdragsverksamhet. Rattsintyg

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt-
kostnad)
Utfall 2010 20 891 23 161 -2 210
Prognos 2011 19000 20 000 -1 000
Budget 2012 24 000 24 000 0

Bide den rittskemiska och den rittsgenetiska
verksamheten resulterade 1 6verskott 2010.
Overskotten bidrog till ett hogre ackumulerat
balanserat 6éverskott fér bida dessa verksamhe-
ter.

Rittsintygsverksamheten resulterade 1 ett
underskott, vilket bidrog till ett ligre ackumule-
rat balanserat éverskott.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 budgetpropositionerna fér 2010
och 2011 aviserat att anslaget o6kas med
5 000 000 kronor 2012.

Rittsmedicinalverket behover fortsitta arbetet
med att oka antalet rittslikare och rittspsykiat-
riker. Eftersom det tar ldng tid att utbilda en li-
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kare till rittslikare dr det viktigt att myndigheten
kan folja den lingsiktiga kompetensforsorj-
ningsplan som myndigheten har f6r att likarbe-
manningen ska sikerstillas pd sikt. Myndigheten
behover ocksd fortsitta det paborjade arbetet
med att modernisera den tekniska utrustningen.
Nya metoder f6r undersokningar, analyser och
leveranssitt av sakkunnigutldtanden till bestil-
larna innebir att tekniken maiste uppgraderas
och anpassas till denna utveckling. Dessutom ir
myndigheten i1 behov av nya lokaler fér bland
annat den rittspsykiatriska verksamheten 1 Hud-
dinge. Utifrdn verksamhetens art och de krav
som stills pd lokalerna kommer nya lokaler att
medfora okade kostnader. Med anledning av
ovanstiende okas Rittsmedicinalverkets anslag
med 7 000 000 kronor frin och med 2012. An-
slag 1:1 Polisorganisationen minskas med mot-
svarande belopp.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 327 858 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:8 Rittsmedicinalverket fo6r 2012. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
334 543 000 kronor, 341 077 000 kronor respek-
tive 350 036 000 kronor.

Tabell 2.41 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:8 Rattsmedicinalverket
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 312013 312013 312013 312013
Fdrandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 3807 10 108 16 847 25 485
Beslut 12 000 12 239 12 495 12 824
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt ® 38 183 -278 -286
Forslag/ be-
réknat anslag 327 858 334 543 341077 350 036

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och Ineomrakningen for 2013-2015 &r
prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas fran och med 2014
till foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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1:9 Genteknikndmnden

Tabell 2.42 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 4183 sparande 50
Utgifts-

2011 Anslag 4288 ' prognos 4095

2012 Forslag 4 351

2013 Beraknat 4441 2

2014 Beraknat 4527 3

2015 Beraknat 4645 *

"Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop.2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 4 351 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 4 345 tkr i 2012 &rs prisniva.

“Motsvarar 4 346 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Gentekniknimndens for-
valtningskostnader. Nimnden ska bland annat
folja den nationella och internationella utveck-
lingen pd genteknikomridet, bevaka de etiska
frigorna inom gentekniken samt bedriva ridgi-
vande och upplysande verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Utvecklingen inom genteknikomridet gir
snabbt. Genom att utnyttja genteknik kan
minskligt lidande lindras. Det finns samtidigt en
risk for att gentekniken missbrukas eller att
anvindningen av genteknik for med sig andra
negativa konsekvenser, till exempel inom miljs-
omridet. Det ir mot den bakgrunden viktigt att
folja utvecklingen inom gentekniken pd ett dn-
damailsenligt och noggrant sitt.

Regeringen foreslar att 4 351 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:9 Gentekniknimnden for
2012. For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget
till 4 441 000 kronor, 4 527 000 kronor respekti-
ve 4 645 000 kronor.



Tabell 2.43 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:9 Gentekniknamnden

Tusental kronor
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for 2012. For 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget till 34 715 000 kronor, 35391 000 kro-
nor respektive 36 319 000 kronor.

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 4288 4288 4288 4288 Tabell 2.45 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér
Férandring till féljd av: 1:10 Brottsoffermyndigheten
. Tusental kronor
Pris- och lgne-
omrakning 63 153 245 363 2012 2013 2014 2015
Beslut Anvisat 2011 33700 33700 33700 33700
Overforing Férandring till féljd av:
till/frén andra Pris- och léne-
anslag omrakning ” 345 1015 1740 2 669
Ovrigt -6 -6 Beslut
Forslag/ he- Overforing
raknat anslag 4 351 4441 4521 4645 till/fran andra
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10). anslag
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar. Burit ® .49 250
? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for £
staten. Ovriga farandringskomponenter redovisas i lapande priser och inkluderar Férslag/ be-
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 &r -
preliminar och kan komma att andras. raknat anslag 34045 34715 35391 36 319

¥ Anslaget minskas fran och med 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster
i samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvalt-
ningen.

1:10 Brottsoffermyndigheten

Tabell 2.44 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 30 627 sparande 1 846
Utgifts-

2011 Anslag 33700 ' prognos 33289

2012 Forslag 34 045

2013 Beraknat 34715 2

2014 Beraknat 35391 3

2015 Beraknat 36319 *

"Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 34 045 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 33 998 tkr i 2012 &rs prisniva.

# Motsvarar 33 998 tkr i 2012 rs prisniva.

Brottsoffermyndigheten arbetar for att frimja
brottsoffers rittigheter, intressen och behov.
Myndighetens huvuduppgift ir att prova ansok-
ningar om ersittning enligt brottsskadelagen, s3
kallad brottsskadeersittning. Anslaget anvinds
for Brottsoffermyndighetens férvaltningskost-
nader.

Regeringens évervaganden

Regeringen foresldr att 34 045 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:10 Brottsoffermyndigheten

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och [6neomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att &ndras.

¥ Anslaget minskas fran och med 2014 till féljd av beraknade samordningsvinster
i samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvalt-
ningen.

1:11 Ersattning for skador

pa grund av brott

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 79614 sparande 10 930
Utgifts-

2011 Anslag 69474 ' prognos 58 744

2012 Forslag 89 474

2013 Berdknat 89474 ?

2014 Berdknat 89349 3

2015 Berdknat 89349 *

VInklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 89 474 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 89 349 tkr i 2012 &rs prisniva.

# Motsvarar 89 349 tkr i 2012 &rs prisniva.

Frin anslaget betalas ersittning av statsmedel en-
ligt brottsskadelagen (1978:413) for skador pd
grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ansékningar och brottsskade-
ersittningens storlek.
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Regeringens dverviaganden

Regeringen foreslar att 89 474 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:11 Ersdttning for skador pd
grund av brott f6r 2012. Fér 2013, 2014 och 2015
beriknas anslaget tll 89474000 kronor,
89 349 000 kronor respektive 89 349 000 kronor.

Tabell 2.47 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:11 Ersattning for skador pa grund av brott
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 89474 89474 89474 89474
Fdrandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrakning 0 0 0 0
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt 2 -125 -125
Forslag/ be-
réknat anslag 89474 89474 89 349 89 349

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Anslaget minskas frén och med 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster
i samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsférvalt-
ningen.

1:12 Rattsliga bitraden m.m.

Tabell 2.48 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 1804 166 sparande -35020
Utgifts-

2011 Anslag 1905657 ' prognos 2043000

2012 Forslag 2025 657

2013 Beraknat 1725657 2

2014 Beraknat 1725657 3

2015 Beraknat 1725657 ¢

"Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop.2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

Motsvarar 1 725 657 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 725 657 tkr i 2012 &rs prisniva.

*Motsvarar 1 725 657 tkr i 2012 &rs prisniva.

Frén anslaget ska betalas de kostnader som enligt
21 kap. 10 § rittegingsbalken, lagen (1988:609)
om mélsigandebitride och rittshjilpslagen
(1996:1619) ska betalas av allminna medel. Dir-
utdver ska frdn anslaget betalas de kostnader
som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bi-
tride ska betalas av allminna medel, dock inte
sddana kostnader som avser offentligt bitride 1
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drenden enligt utlinningslagen (2005:716) och
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
Anslaget finansierar ocksd utgifter f6r sirskilda
foretridare for barn enligt 12 § lagen (1999:997)
om sirskild foretridare for barn, samt utgifter
for bevisning, parter, tolk och god man, f6rval-
tararvoden m.m. 1 konkurser, ersittning till lik-
vidatorer och bouppteckningsférrittare.

Vidare betalas frin anslaget kostnader som
hinfor sig till internationellt straff- och civil-
rittsligt samarbete och som inte ska biras av
annan myndighet.

De faktorer som styr utgifterna dr framfor alle
antalet mal och irenden, milens och irendenas
svarighetsgrad, ersittningsnivin till bitriden och
offentliga férsvarare samt den andel av ritts-
hjilpskostnaderna som betalas av den rittsso-
kande.

Enligt 21 kap. 10 § rittegingsbalken, 27 §
rittshjilpslagen, 5 § lagen om malsigandebitride
och 5 § lagen om offentligt bitride bestimmer
regeringen den timkostnadsnorm som ligger till
grund for ersittning for arbete pd rittshjilpsom-
ridet. Timkostnadsnormen fér 2011 ir 1166
kronor. Det finns taxor fér ersittning till offent-
liga forsvarare och mélsigandebitriden 1 vissa
brottmadl 1 tingsritt och hovritt (DVFS 2010:14
och 2010:16). Taxorna beslutas av Dom-
stolsverket pa grundval av timkostnadsnormen.

Regeringens 6vervdaganden

Utgifterna pd anslaget har 6kat. Detta beror i
huvudsak pd en 6kning av antalet brottmal for
vilka det foérordnas offentliga férsvarare, och
omfattningen av dessa. Mot bakgrund av detta
okas anslaget med 300 000 000 kronor 2012.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 2025657 000 kronor anvisas under
anslaget 1:12 Rdtsliga bitriden m.m. for 2012.
For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
1725 657 000 kronor fér respektive &r.



Tabell 2.49 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:12 Raéttsliga bitrdden m.m.
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 1725657 1725657 1725657 1725657

Féréndring till féljd av:
Beslut 300 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ he-

raknat anslag 2025657 1725651 1725657 11725657

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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de senaste dren. Dessutom ir det allt mer vanligt
forekommande att ersittningsirendena uppgir
till storre belopp. Anslaget 6kas dirfor med
4 000 000 kronor frin och med 2012.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 37 163 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
for 2012. For 2013, 2014 och 2015 beriknas an-
slaget till 37 163 000 kronor, 37 117 000 kronor
respektive 37 117 000 kronor.

Tabell 2.51 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 33163 33163 33163 33163
Fdréndring till fljd av:
1:13 Kostnader for vissa E;sramg’”e . . . .
. i
skaderegleringar m.m.
Beslut 4000 4000 4000 4000
Tabell 2.50 Anslagsutveckling Overféring
Tusental kronor till/frén andra
anslag
Anslags- .,
2010 Utfall 35228 sparande -2 576 Ovrigt -46 -46
Utgifts- .
2011 Anslag 39163 ! prognos 37000  Forslagbe-
- raknat anslag 37163 37163 31111 31111
2012 Forslag 37163 ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
2013 Beriknat 37163 ? Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.
? Anslaget minskas fran och med 2014 till féljd av beraknade samordningsvinster
2014 Beraknat 37117 3 i samband med att e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvalt-
2015  Berdknat 317 ¢ nneen.

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 37 163 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 37 117 tkr i 2012 &rs prisniva.

# Motsvarar 37 117 tkr i 2012 rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r kostnader som uppkom-
mer for staten 1 samband med vissa skade-
regleringar m.m. Dessa kan till exempel rora
ersittning enligt lagen (1998:714) om ersittning
vid frihetsberévanden och andra tvingstgirder
eller skadestind enligt bestimmelserna om fel
och férsummelse vid myndighetsutévning 1 ska-
destdndslagen (1972:207). I anslutning ull att
sdan ersittning utbetalas kan ersittning dven
utgd for ombuds- och rittegdngskostnader. Er-
sittning till staten f6r sidana kostnader tillgodo-
riknas anslaget. Justitiekanslern betalar ut ersitt-
ning och skadestdnd frin anslaget.

Regeringens dverviaganden

Utgifterna pa anslaget har 6kat d antalet dren-
den som innefattar frihetsberévade har blivit fler

1:14 Avgifter till vissa inter-

nationella sammanslutningar

Tabell 2.52 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 3804 sparande 194
Utgifts-

2011 Anslag 19674 ' prognos 16 721

2012 Forslag 18 674

2013 Berdknat 18674 2

2014 Berdknat 18674 3

2015 Berdknat 18674 ¢

! Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

? Motsvarar 18 674 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 18 674 tkr i 2012 &rs prisniva.

“Motsvarar 18 674 tkr i 2012 &rs prisniva.

Frin anslaget far betalas drsavgifter till Haagkon-
ferensen for internationell privatritt, Internatio-

nella institutet i Rom for unifiering av privatrit-
ten (UNIDROIT), Association Internationale
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des Hautes Jurisdictions Administratives, Bern-
unionen (WIPO=World Intellectual Property
Organization) samt till Interpol och Schengen
Information System.

Dessutom far bidrag till vissa andra interna-
tionella sammanslutningar samt internationellt
samarbete och forskning med anknytning till
Justitiedepartementets omride betalas frin
anslaget.

Regeringens dverviganden

Medlemsavgifterna till Interpol och Schengen
Information System beriknas bli ligre in det be-
lopp som fér dessa avgifter 6verférdes frin och
med 2011 frdn anslaget 1:1 Polisorganisationen.
Med anledning av detta minskas anslaget med
2000000 kronor frin och med 2012 och ansla-
get 1:1 Polisorganisationen 6kas med motsvaran-
de belopp.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 18 674 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:14 Avgifter till vissa internationella sam-
manslutningar for 2012. Motsvarande belopp
beriknas fér 2013, 2014 och 2015.

Tabell 2.53 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 20674 20674 20674 20674

Forandring till fdljd av:

Beslut -2 000 -2 000 -2 000 -2 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ he-
raknat anslag 18 674 18674 18674 18674

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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1:15 Bidrag till lokalt brotts-

forebyggande arbete

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 7155 sparande 2
Utgifts-

2011 Anslag 7157 ' prognos 7007

2012 Forslag 21157

2013 Beraknat 7157 2

2014 Beraknat 7157 3

2015 Beraknat 7157 *

!Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till andringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

? Motsvarar 7 157 tkr i 2012 rs prisniva.

¥ Motsvarar 7 157 tkr i 2012 &rs prisniva.

“Motsvarar 7 157 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for att stimulera lokalt brotts-
forebyggande arbete. Brottsforebyggande ridet
har ull uppgift att foérdela medel till lokala
brottsforebyggande projekt. 1 detta ingdr att
samla och sprida kunskap om framgingsrika
projekt, folja upp och utveckla projekt samt
bidra till att behovet av utbildning tillgodoses.
Brottsférebyggande ridet belastar anslaget med
vissa egna kostnader direkt kopplade till denna
verksamhet. Anslaget fir 2012 ocksd anvindas
for kapitalullskott till en stiftelse for att &stad-
komma en varaktig 16sning for det si kallade
Kriminologipriset.

Regeringens 6vervdaganden

For att 8stadkomma en varaktig 16sning for det
s& kallade Kriminologipriset och dess organisa-
tion okas anslaget med 14 000 000 kronor 2012.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 21 157 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbe-
te for 2012. For 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget till 7 157 000 kronor, 7 157 000 kronor
respektive 7 157 000 kronor.



Tabell 2.55 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 11587 1151 1151 1151

Féréndring till féljd av:
Beslut 14 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ he-
raknat anslag 211517 1157 1157 1157

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Kapitaltillskott om 14 000 000 kronor till en
stiftelse for att dstadkomma en varaktig losning for
det sd kallade Kriminologipriset

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2012 delta i bildandet av en
stiftelse for att frimja kriminologisk forskning
genom utdelandet av ett sirskilt pris. Riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2012 besluta
om kapitaltillskott pd hogst 14 000 000 kronor
till stiftelsen foér frimjande av kriminologisk
forskning.

Arendet och dess beredning: The Stockholm
Prize in Criminology (Kriminologipriset) instif-
tades 2006 for att stimulera utvecklingen och
inflddet av internationellt aktuell och relevant
kunskap av vikt fér kampen att minska brotts-
ligheten och 6ka tryggheten i samhillet. Priset
delas ut 1 anslutning till det vetenskapliga sym-
posium — The Stockholm Criminology Sympo-
sium — som 4rligen arrangeras av Brottsférebyg-
gande ridet pd uppdrag av regeringen.
Kriminologipriset har, trots dess korta existens,
ront omfattande internationellt erkinnande och
ir nu virldens storsta pris 1 kriminologi. Priset
beslutas av en oberoende internationell jury och
finansieras genom bidrag frn privata donatorer.
Justitiedepartementet bidrar med omfattande
stod till processen. En sirskild sakkunnig utsdgs
1 december 2010 att bitrida Justitiedepartemen-
tet for att utvirdera arbetet med priset och sym-
posiet och foresld en ordning for en mer kost-
nadseffektiv, tydlig och &ver td héllbar
organisation. Den sakkunniges forslag har pre-
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senterats 1 en promemoria, som har remissbe-
handlats. Remissammanstillningen finns 1 Justi-
tiedepartementet (dnr Ju2011/3594/KRIM).
Forslaget i promemorian: En stiftelse, med
indamil att frimja kriminologisk forskning
genom utdelandet av ett sirskilt pris, ska bildas.
Privata donatorer har utfist kapitaltillskott men
en varaktig organisation forutsitter ocksd ett
statligt tillskott. I promemorian foreslds dirfor
att staten deltar i stiftelsebildningen.
Remissinstanserna: 11 remissinstanser har
inkommit med yttranden. De ir 6verlag positiva
till forslaget att bilda en avkastningsstiftelse pd
det sitt som utredaren foreslagit och till att sta-
ten deltar 1 stiftelsebildningen, sdvida det
bedéms att det finns behov av det. Riksrevisio-
nen avstyrker emellertid forslaget med hinvis-
ning till den allminna restriktivitet som bor gilla
for staten att delta 1 bildandet av stiftelser.
Skilen for regeringens forslag: Ett led 1 stri-
van att kunna anvinda rittsvisendets resurser si
indamilsenligt och effektivt som mojligt ir att
se till att den kunskap som finns i andra linder
med liknande utmaningar kan komma rittsvi-
sendet 1 Sverige till godo. Den tillimpade forsk-
ning och utvecklingsverksamhet som sker 1 Sve-
rige pd detta omride, behéver kompletteras. Det
giller savil att ta del av kunskap om orsaker till
och ménster 1 brottsligheten och vilka tgirder
som visat sig effektiva for att pd olika sitt mins-
ka brottsligheten och ©ka tryggheten, som att f3
dterkoppling pd den tillimpade forskning och
utvecklingsverksamhet som sker nationellt.
Kriminologipriset instiftades for att fokusera
pd och stimulera utvecklingen av sidan tillimpad
forskning och utvecklingsverksamhet som pi
kort sikt kan bidra till att minska brottsligheten
och o6ka tryggheten. Sambhillsvetenskapliga
fakulteten vid Stockholms universitet menar att
Kriminologipriset har haft en vitaliserande
inverkan pd bide svensk och internationell kri-
minologi. Aven Riksrevisionen ser ett generellt
virde 1 insatser for att frimja forskning i krimi-
nologi och spridande av sidana kunskaper. Priset
har, genom den rliga ceremonin och det veten-
skapliga tredagarssymposiet, utvecklats till ett
internationellt respekterat och vilkint pris. Det
ger en reell mojlighet till grinsoverskridande
moten mellan beslutsfattare, praktiker och fors-
kare och fungerar ocksd som kompetensutveck-
ling for anstillda 1 rittsvisendet. Mot denna
bakgrund anser regeringen att arbetet med Kri-
minologipriset har avsedd effekt och att det ir
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viktigt att behilla Kriminologipriset i Sverige och
att fortsitta utveckla formerna for tillvaratagan-
de av den kunskap som genereras.

I promemorian konstateras att nuvarande
ordning fungerar vil pd det stora hela, men att
vissa forindringar bér goras 1 syfte att for fram-
tiden sikerstilla en verksamhetseffektiv och be-
stindig organisation. Foérindringarna bor syfta
till att skapa organisatoriska forutsittningar for
varaktighet, klargéra grinserna mellan olika
aktorer samt minska beroendet av ideellt enga-
gemang frin enskilda individer. Regeringen delar
denna uppfattning. Den nuvarande ordningen ir
inte kostnadseffektiv och minga arbetsuppgifter
som utfors 1 Regeringskansliet eller pd Brottsfo-
rebyggande ridet bor 1 stillet utféras i en annan
organisation. I likhet med vad som foresls i
promemorian anser regeringen dirfor att det bor
genomforas vissa forindringar.

Det huvudsakliga ekonomiska och administ-
rativa ansvaret f6r Kriminologipriset bér 1 fort-
sittningen ligga pd ett frin staten fristdende
organ i form av en stiftelse, med en egen férvalt-
ning. For att uppnd varaktighet krivs, enligt vad
som anges 1 promemorian, ett grundkapital om
minst 15 miljoner kronor. For 6vriga donatorer
ir det en forutsittning att staten ingdr i kretsen
av stiftare. Trots att myndighetsformen bér vara
huvudregeln for statlig verksamhet och trots den
restriktivitet som 1 allminhet giller for statliga
organ 1 friga om anvindning av stiftelseformen,
bor dirfor staten 1 detta fall delta 1 bildandet av
en sidan stiftelse. I arbetet med stiftelsebild-
ningen bor uppdraget att foretrida staten ges till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Regeringen avser siledes att, forutsatt att
andra limpliga donatorer bidrar med tillrickligt
kapital, medverka 1 bildandet av en stiftelse vars
indamal ska vara att frimja kriminologisk forsk-
ning genom utdelandet av ett sirskilt pris. Stif-
telsen ska dirutéver kunna frimja sitt indamal
genom bland annat arbete med Kriminologi-
symposiet. Mélsittningen bér vara att en sddan
stiftelse tar 6ver ansvaret ocksd for att organisera
bide prisceremoni och symposium. En sirskild
sakkunnig bor bistd Regeringskansliet (Justitie-
departementet) 1 bildandet av stiftelsen, baserat
pa forslagen 1 promemorian och de synpunkter
som kommit in under remissférfarandet.
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1:16 Sédkerhets- och integritets-

skyddsnamnden

Tabell 2.56 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 10 133 sparande 1773
Utgifts-

2011 Anslag 13619 ' prognos 12 694

2012 Forslag 16 758

2013 Berdknat 17151 2

2014 Beraknat 17 480 @

2015 Berdknat 17914 *

VInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till andringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

? Motsvarar 16 759 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 16 740 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 16 739 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Sikerhets- och integritets-
skyddsnimndens férvaltningskostnader. Myn-
dighetens nimnd utévar tillsyn 6ver de brotts-
bekimpande myndigheternas anvindning av
hemliga tvingsmedel och kvalificerade skydds-
identiteter och dirmed sammanhingande verk-
samhet. Nimnden utdvar ocksd tillsyn 6ver
Sikerhetspolisens behandling av personuppgif-
ter. Nimnden ska pd begiran av en enskild kon-
trollera om han eller hon har varit utsatt for
hemliga tvingsmedel och dirmed sammanhing-
ande verksamhet eller varit féremdl fér Siker-
hetspolisens personuppgiftsbehandling och om
tvingsmedelsanvindningen eller personuppgifts-
behandlingen har skett i enlighet med lag eller
annan forfattning.

Inom myndigheten finns dven de sirskilda
beslutsorganen,  Registerkontrolldelegationen
(som 1 drenden om registerkontroll enligt siker-
hetsskyddslagen [1996:627] provar frigor om
utlimnande av uppgifter frin vissa register) och
Skyddsregistreringsdelegationen  (som  fattar
beslut om kvalificerad skyddsidentitet enligt
lagen [2006:939] om kvalificerade skydds-
identiteter).

Regeringens dverviganden

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden kom-
mer att tillféras nya tllsynsuppgifter frin och
med den 1 mars 2012. D3 den nya polisdatalagen
(2010:361)och lagen (2010:362) om polisens all-
minna spaningsregister trider i kraft kommer
nimnden att utdva tillsyn 6ver behandling av
personuppgifter inom Polisen. Med anledning av



detta okas anslaget med 4 000 000 kronor frin
och med 2012. Fér att finansiera denna 6kning
minskas anslag 1:1 Polisorganisationen med mot-
svarande belopp.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 16 758 000 kronor anvisas under anslag
1:16 Séikerbets- och integritetsskyddsnimnden for
2012. For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget
tll 17151000 kronor, 17480000 kronor
respektive 17 914 000 kronor.

Tabell 2.57 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
Tusental kronor
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Domarnimndens huvudsakliga uppgift ir att
bereda och limna férslag till regeringen 1 alla
irenden om utnimning av ordinarie domare.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget minskas med 500 000 kronor frin och
med 2012 och anslaget 1:5 Sveriges Domstolar
6kas med motsvarande belopp.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 6 500 000 kronor anvisas under anslag
1:17 Domarndmnden fér 2012, For 2013, 2014
och 2015 beriknas anslaget till 6 632 000 kronor,

201 2018 208 21 6761000 kronor respektive 6 938 000 kronor.
Anvisat 2011’ 12619 12619 12619 12619
Féréndring till féljd av: Tabell 2.59 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for
. . 1:17 Domarndmnden
Pris- och lone-
omrakning 2 139 438 703 1034  [Tusental kronor
Beslut 4000 4094 4177 4281 2012 2013 20 208
" i 1
Guerforing Anvisat 2011 7000 7000 7000 7000
till/frén andra Férandring till foljd av:
|
?ns ag Pris- och ldne-
Ovrigt ? -19 -19 omrakning 2 0 142 291 482
Forslag/ be- Beslut -500 -510 -521 -534
raknat anslag 16 758 17151 17 480 17914 A
Overforing
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10). till/fran andra
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar. |
2 Pris- och Ioneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2011 &rs budget for anslag
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ('jvrigt 3 9 9
darmed en pris- och loneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att &ndras. Forslag/ he-
¥ Anslaget minskas frén och med 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster riknat anslag 6500 6632 6 761 6938

i samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvalt-
ningen.

1:17 Domarnidmnden

Tabell 2.58 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 7000 ' prognos 6 854

2012 Forslag 6 500

2013 Beraknat 6632 *

2014 Beraknat 6761 °

2015 Beraknat 6938 *

"Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop.2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 6 500 tkr i 2012 rs prisniva.

¥ Motsvarar 6 491 tkr i 2012 &rs prisniva.

*Motsvarar 6 491 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Domarnimndens férvalt-
ningskostnader.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lgneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och éneomrakningen for 2013-2015 &r
prelimindr och kan komma att &ndras.

¥ Anslaget minskas fran och med 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster
i samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsférvalt-
ningen.
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