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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att for 2012 besluta
om en kredit pd rintekonto i Riksgilds-
kontoret intill ett belopp av 355 000 000
kronor f6r att tillgodose Kammarkollegiets
behov av likviditet i samband med in-
rittande av nya myndigheter (avsnitt 3.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:3 Verksambetsstod for den
statliga  budgetprocessen  ingd avtal for
utveckling och underhll av informations-
systemet Hermes som medfér behov av
framtida anslag pd hogst 45 000 000 kronor
2013-2017 (avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att f6r 2012 besluta
om en kredit p4 rintekonto i Riksgildskon-
toret intill ett belopp av 100 000 000 kronor
for att tillgodose Statens tjinstepensions-
verks behov av likviditet i pensions-
hanteringen (avsnitt 5.5.2),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Statens fastighetsverk  for 2012-2014
(avsnitt 8.5.1),

bemyndigar regeringen att for 2012 besluta
att Statens fastighetsverk fir ta upp lan 1
Riksgildskontoret intill ett belopp av
12 300 000 000 kronor fér investeringar 1
fastigheter m.m. (avsnitt 8.5.1),

bemyndigar regeringen att under 2012 fér
ramanslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd
avtal om underhll av bidragsfastigheter
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
30000 000 kronor 2013 (avsnitt 8.5.2),

7.

9.

10.

11.

godkinner forslaget till investeringsplan for
Fortifikationsverket fér 2012-2014 (avsnitt
8.5.3),

bemyndigar regeringen att for 2012 besluta
att Fortifikationsverket fir ta upp lin 1
Riksgildskontoret intill ett belopp av
10200 000 000 kronor fér investeringar i
mark, anliggningar och lokaler (avsnitt
8.5.3),

bemyndigar regeringen att for 2012
avseende Sjunde AP-fondens verksamhet
dels besluta om lin i Riksgildskontoret f6r
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
5 000 000 kronor, dels besluta om kredit pd
rintekonto 1 Riksgildskontoret intill ett
belopp av 185000 000 kronor  (avsnitt
11.5),

godkinner att Sverige under 2012 med-
verkar 1 kapitalhdjningen 1 Europaridets
utvecklingsbank (CEB) och bemyndigar
regeringen att iklida staten betalnings-
ansvar 1 form av statliga garantier till CEB
intill ett belopp av 123724 000 euro
(avsnitt 12.5.1),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi  och
finansforvalning, vad giller anslag som stir
till regeringens disposition, enligt féljande
uppstillning:

11
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Riksrevisionen foreslar att riksdagen

12.

bemyndigar Riksrevisionen att fér 2012 ta
upp ldn i Riksgildskontoret for invester-
ingar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i
verksamheten intill ett belopp av
15 000 000 kronor (avsnitt 15.5.1),

13. for budgetdret 2012 anvisar ett anslag under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi  och
finansforvalining for Riksrevisionen enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Statskontoret Ramanslag 89279
1:2  Kammarkollegiet Ramanslag 64 495
1:3  Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen Ramanslag 44 933
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor Ramanslag 2443
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. Ramanslag 11133000
1:6  Finanspolitiska radet Ramanslag 8931
1:7  Konjunkturinstitutet Ramanslag 55 435
1:8  Ekonomistyrningsverket Ramanslag 104 684
1.9 Statistiska centralbyrén Ramanslag 540 797
1:10 Bidragsfastigheter Ramanslag 344 500
1:11 Finansinspektionen Ramanslag 306 919
1:12 Riksgaldskontoret Ramanslag 311 567
1:13 Bokféringsndmnden Ramanslag 11 349
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter Ramanslag 2370
1:15 Riksrevisionen Ramanslag 300 685
1:16 Finansmarknadsforskning Ramanslag 30005
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter Ramanslag 7150
Summa 13 358 542

12
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2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Omfattning

I utgiftsomradet ingdr i likhet med tidigare ar
foljande omriden (avsnitt):

- statlig férvaltningspolitik (avsnitt 3),
- offentlig upphandling (avsnitt 4),

- statliga arbetsgivarfrgor (avsnitt 5),
- statistik (avsnitt 6),

- prognos- och uppfoljningsverksamhet (av-
snitt 7),

- fastighetsférvaltning (avsnitt 8),

- Finansinspektionen och finansmarknads-
forskning (avsnitt 9),

- Riksgildskontoret (avsnitt 10),
- Sjunde AP-fonden (avsnitt 11),

- kapitalhojningar 1
institutioner (avsnitt 12),

vissa  finansiella

- kredit till annan stat (avsnitt 13),

- normgivning i redovisningsfrigor (avsnitt
14), samt

- Riksrevisionen (avsnitt 15).

I en bilaga redovisas statsforvaltningens utveck-
ling.

Nigra mindre férindringar av utgiftsomradets
innehdll har skett till f6ljd av riksdagens beslut
om indring av de idndamil och verksamheter
som ska innefattas 1 utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi  och  finansférvaltning  (prop.
2010/11:100,  bet.  2010/11:KU32,  rskr.
2010/11:294).

Till utgiftsomrdde 22 Kommunikationer férs
gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk
betydelse.

Frin utgiftsomrdde 13 Integration och jim-
stilldhet tillkommer utvecklad jimstilldhets-
statistik som finansierats frin anslaget 3:1 Sir-
skilda jamstilldbetsdtgérder.

Andra férindringar ir att Finansinspek-
tionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
foreslds f3 ett eget anslag i enlighet med riks-
dagens 6nskemadl. Vidare har medel fér Kom-
petensutveckling 1 staten flyttats frin anslaget
1:2 Kammarkollegiet till anslaget 1:1 Statskon-
toret.

Utgiftsomrddet omfattar ett femtontal for-
valtningsmyndigheter under regeringen, ett tio-
tal nimnder m.m. och Riksrevisionen under
riksdagen. Majoriteten av dessa 15 myndigheter
riknas till och svarar fér knappt en sjittedel av
omridet Allmin férvaltning enligt den inter-
nationella COFOG-indelningen (Classification
of Functions of Government). Finansinspek-
tionen och Fortifikationsverket riknas till om-
ridena Niringsliv respektive Forsvar.

13
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat

2010 2011" 2011 2012 2013 2014 2015
1:1 Statskontoret 81 85 84 89 88 90 92
1:2 Kammarkollegiet 56 79 17 64 66 67 69
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen 44 40 45 46 47 48
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 17 2 3 2 2 2 2
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 10 101 10 785 10 749 11133 11 348 11 629 12 076
1:6 Finanspolitiska radet 8 7 7 9 9 9 10
1:7 Konjunkturinstitutet 52 53 52 55 58 60 61
1:8 Ekonomistyrningsverket 116 109 111 105 107 109 112
1:9 Statistiska centralbyran 493 532 523 541 549 554 562
1:10 Bidragsfastigheter 283 340 333 345 185 185 185
1:11 Finansinspektionen 263 286 296 307 347 385 395
1:12 Riksgéldskontoret 283 307 290 312 318 325 333
1:13 Bokfdringsndmnden 9 11 11 1 12 10 10
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 2 2 2 2 2 2
1:15 Riksrevisionen 298 299 296 301 307 313 322
1:16 Finansmarknadsforskning 30 30 29 30 31 31 32
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsyns-
myndigheter - - - 1 7 7 7
Aldreanslag
2011 1:17 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av
strategisk betydelse? 4 27 26 - - - -
2010 1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling 11 0 0 - - - -
2003 01:06 Folk- och bostadsstatistik 37 0 34 - - - -
Totalt for U0 2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 12144 13 000 12 964 13359 13481 13 826 143117

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
2 Fran 2012 det under utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse.

Utgifterna inom utgiftsomrddet 2010 blev
12144 miljoner kronor och var dirmed
91 miljoner kronor (knappt 1 procent) ligre in
vad som anvisades 1 budgeten inklusive indrings-
budgetar. Utfallet 2010 var 138 miljoner kronor
(1,1 procent) hogre dn 2009, vilket ir en relativ
begrinsad férindring mellan dren jimfért med
forindringarna de fem nirmast féregiende bud-
getdren.

Okningen av utfallet mellan 2009 och 2010
beror frimst pd ©kade kostnader fér statliga
yanstepensioner (109 miljoner kronor), ckade
kostnader for Riksgildskontoret, Finansinspek-
tionen och finansmarknadsforskning (23-30
miljoner kronor vardera) samt 6kade kostnader
for det s.k. etos-projektet, Kammarkollegiet och
Riksrevisionen (4-11 miljoner kronor vardera).

Mellan 2009 och 2010 minskade samtidigt
kostnaderna for avvecklingen av Verket f6r for-
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valtningsutveckling, bidragsfastigheter samt for
ligenhetsregistret (folk- och bostadsstatistik)
med 20-27 miljoner kronor vardera. Ovriga an-
slag hade relativt smi kostnadsforindringar
mellan 2009 och 2010.

Halvirsutfallet 2011 motsvarar 49 procent av
anvisade medel och for hela 2011 beriknas ut-
gifterna bli 12 964 miljoner kronor, vilket ir nira
anvisade medel for 2011.



Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2012-2015.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansfoérvaltning
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 12998 12998 12998 12998
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 18 57 9% 146
Beslut 19 -110 -86 -91
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 267 390 575 857
Volymer 139 235 343 510
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden -25 -25 -25 -25
Ovrigt® -57 -62 -75 =71
Ny ramniva 13 359 13481 13 826 14317

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och lIoneomrakningen for 2013-2015 ar
prelimindr och kan komma att dndras.

S Tekniska justeringar av statliga tjanstepensioner. Overgangseffekter till foljd av
kostnadsmassig avrakning av vissa myndigheters forvaltningsutgifter 2012—13.
Utgiftsomradet minskas (fr.0.m.2014) aven till féljd av berdknade samordnings-
vinster i samband med att eférvaltningsprojekt i statsforvaltningen.

Utgifterna for utgiftsomrddet foreslds 6ka med
ca 3 procent eller 359 miljoner kronor jimfért
med 2011. Det kan jimféras med bedémningen 1
budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1,
utg.omr. 2), dir utgiftsomridets ram i stillet
beriknades minska med 83 miljoner kronor
mellan 2011 och 2012.

Skillnaden férklaras frimst av hogre berik-
nade kostnader for statliga tjinstepensioner och
att tre tidigare storre tidsbegrinsade tillskott
forlingts respektive permanentats.

Kostnaderna for tjinstepensioner foreslds 6ka
med 348 miljoner kronor, vilket ir mer dn dub-
belt s& mycket jimfért med den 6kning om 106
miljoner kronor som beriknades for 2012 i
budgetpropositionen for 2011. Anledningen ir
forindrade makrofaktorer och volymer.

Utgifterna f6r underhdll av bidragsfastigheter
foreslis 6ka med 160 miljoner kronor 2012 och
den planenliga minskningen skjuts fram dnnu ett
dr fram 1 tden. Vidare bor anslaget 6ka med
4,5 miljoner kronor per &r for Statens fastighets-
verks utdkade ansvar f6r underhall av ytterligare
en bidragsfastighet 1 Stockholm.

Finansinspektionens foreslds tillféras 38 mil-
joner kronor 2012 och ytterligare 34 respektive
31 miljoner kronor per ir 2013 och 2014. Av
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dessa dr 20 miljoner kronor 2011 4rs tillfilliga
tillskott som permanentats. Utéver detta fore-
slds Finansinspektionen fr.o.m. 2012 tillf6ras
7,15 miljoner kronor pi ett sirskilt anslag for
Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsyns-
myndigheter, dessa avgifter belastar i dagsliget
myndighetens forvaltningsanslag. Det innebir
siledes ett samlat tillskott for 2012 pd
45 miljoner kronor till Finansinspektionen 1
forhallande till 2011 &rs permanenta niva.

Utgiftsomrddet minskar med 25 miljoner
kronor nir de dndamil och verksamheter som
finansierats fran ildreanslaget 1:17 Gemensamma
e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse flyttas
till utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Anslaget 1:1 Statskontorer minskas med 2 mil-
joner kronor 2012 och ytterligare 3 miljoner
kronor fr.o.m. 2013.

For arbetet med att sikerstilla kvaliteten 1
statistikproduktionen tillférs Statistiska central-
byrin (SCB) ytterligare 7 miljoner kronor per ir
2012-2014. SCB tillférs vidare 5 miljoner kronor
per &r 2012-2015 for ett uppdrag att utveckla in-
dikatorer for innovation. SCB féreslds samtidigt
tillforas totalt 4 miljoner kronor for att publicera
uppgifter 6ver alternativa utférare (t.ex. privata
foretag eller ideella organisationer) av tjinster
som finansieras av kommuner och landsting och
publicera personalstatistik, producera en ut-
vecklad jimstilldhetsstatistik samt genomféra en
forstudie. SCB:s anslag minskas dven till f6ljd av
att tidigare ars tidsbegrinsade tillskott upphor
och av att ansvaret for Zdktenskapsregistret
flyttats frin SCB.

Den pris- och léneomrikning som goérs &r-
ligen av anslagen for forvaltningsindamadl, upp-
gir till 18 miljoner kronor, vilket dr marginellt
mer (1 miljon kronor) dn vad som beriknades i
budgetpropositionen fér 2011.

Konjunkturinstitutet féreslds tillféras 2,1 mil-
joner 2012 som o6kas till 4 miljoner kronor
fr.o.m. 2013 {6r nya uppgifter frimst inom det
miljoekonomiska omrédet. Finanspolitiska ridet
foreslds samtidigt tillféras 1,5 miljon kronor
fr.o.m. 2012 {6r nya uppgifter och for att anstilla
en kanslichef.

Till f6ljd av 2011 &rs engdngstillskott fér Eko-
nomistyrningsverkets myndighetsévergripande
arbete mot felaktiga utbetalningar frdn vilfirds-
systemen, sker en planenlig minskning av
anslaget med 5 miljoner kronor.

Budgetforslaget innebir att utgiftsomridets
anslagsfinansierade verksamhet har en 1 jim-
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forelse med tidigare ar oférindrad samman-
sittning 1 realekonomiska termer, dir 84 procent
utgdrs av transfereringar och 16 procent av verk-
samhetskostnader. Utgifterna fér investeringar
utgdr mindre dn 1 procent av utgiftsomridet.

2.3 Mal
Malet for forvaltningspolitiken dr en innovativ
och samverkande statsférvaltning som ir ritts-
siker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, ser-
vice och tllginglighet och som dirigenom bidrar
ull Sveriges utveckling och ett effektive EU-ar-
bete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:315).

Milet foér det finansiella systemet (prop.
2008/09:1, utg.omr. 2, bet. 2008/09:FiU2, rskr.
2008/09:147), r att:

- systemet ska vara effektivt och tillgodose
sdvil samhillets krav pa stabilitet som kon-
sumenternas intresse av ett gott skydd,

- reglering och tillsyn ska bidra till fortroen-
det for den finansiella sektorn,

- tillsynen ska bedrivas effektivt,

- statens finansforvaltning ska bedrivas effek-
tivt, och att

- kostnaderna fér statsskulden lingsiktigt ska
minimeras samtidigt som risken 1 forvalt-
ningen beaktas.

2.3 Resultatredovisning

2.3.1 Indikatorer och andra
bedémningsgrunder for
redovisningen

Indikatorer for forvaltningspolitiken redovisas 1
avsnitt 3.3 och 1 utgiftsomrddets bilaga om
statsférvaltningens utveckling.

Nir det giller mélen f6r det finansiella syste-
met har sivil Riksbanken och Finansinspek-
tionen 1 uppgift att l6pande redovisa indikatorer
inom omrddet. Redovisningarna frin myndig-
heterna styrker att den finansiella stabiliteten ir
god.

De senaste drens budgetpropositioner och
ekonomiska vérpropositioner har behandlat
frigan hur finansiell instabilitet kan paverka sivil
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den reala ekonomin som de offentliga finanserna
1 Sverige och 1 omvirlden. Det handlar bl.a. om
makroekonomisk utveckling och offentliga
finanser 1 enskilda linder, hushillens konsum-
tion och skuldsittning, tillgdngs- och rdvaru-
priser inklusive utvecklingen pd bostadsmark-
naden. Vidare handlar det om hur det finansiella
systemet ska kunna uppritthilla sina funktioner
sdsom betalningsformedling, kapitalférsorjning
och riskhantering. Stabiliteten pd finansmark-
naderna behandlas 1 olika delar av finansplanen.

I avsnitt 9 och 10 dr utgdngspunkten fér indi-
katorerna de overgripande maélen for Finans-
inspektionen och Riksgildskontoret, bl.a. en vil
fungerande reglering, och tillsyn samt ett gott
konsumentskydd m.m.

2.3.2 Den finansiella krisens
konsekvenser for finansiella

systemet

Som en f6ljd av den finansiella krisen 2008 har
en rad initiativ tagits under senare ir som syftar
till att 6ka bankers och andra finansiella instituts
motstdndskraft mot nya kriser och dimpa skade-
verkningarna nir en kris intriffar.

Vissa av de sirskilda dtgirder som vidtogs un-
der den mest akuta fasen av krisen hésten 2008
har kunnat avvecklas till f6ljd av dterhimtningen
1 den svenska ekonomin och i bankerna. Det
giller t.ex. garantiprogrammet for medelfristig
uppldning och kapitaltillskottsprogrammet fér
solventa banker m.fl. som l6pte ut den 30 juni
2011. Aven Riksbanken har avvecklat de sir-
skilda faciliteter som inférdes under krisen. Vid
en eventuell ny finansiell oro av sidan art att
oron sprider sig till den svenska marknaden finns
dock mojlighet att snabbt vidta nédvindiga at-
girder med stdd av lagen (2008:814) om statligt
stod tll kreditinstitut.

For att forbittra samordningen av det prak-
tiska internationella krisarbetet har Sverige
undertecknat en 6verenskommelse med de nor-
diska och baltiska linderna om att inritta en
internationell krishanteringsgrupp. Ett nordiskt-
baltiskt samarbetsavtal har ingdtts och dirmed
har en férsta regional stabilitetsgrupp bildats 1
Europa. Gruppen bér kunna bidra ll ett okat
samarbete mellan myndigheterna i1 de for Sverige
ur stabilitetssynpunkt viktigaste linderna. I
arbetsgruppen finns representanter for reger-



ingar, centralbanker och tllsynsmyndigheter
fran de medverkande linderna.

Under 2011 har ocksi insittningsgarantin
forbittrats ytterligare genom bl.a. en héjning av
det garanterade tickningsbeloppet till mot-
svarande 100 000 euro och en forkortning av
tiden fér utbetalning av ersittningar vid ett er-
sittningsfall.

2.3.3  Ovriga resultat

Majoriteten av myndigheterna inom utgifts-
omridet bedéms ha bedrivit sin verksamhet pd
ett tillfredsstillande sitt, genomfért sina upp-
gifter inom befintliga ramar och i huvudsak ndtt
upp till stillda mal.

Den lopande verksamheten i myndigheterna
har 1 hog grad bedrivits planenligt, dven om det 1
enstaka fall varit en tidvis anstringd arbets-
situation eller vissa problem med kompetens-
forsorjningen. Samtidigt har betydande resurser
lagts ner pd olika former av utvecklingsverksam-
het. Utvecklingen av kvalitet, informations-
sikerhet och it har dock uppvisat vissa enstaka
brister.

Myndigheternas ekonomiska resultat och
brukarnas omdémen om myndigheterna ir ofta
goda. Flertalet myndigheter har en ekonomi 1
balans, dven om det 1 ndgra enstaka fall krivts
sirskilda 8tgirder 1 friga om bl.a. organisation,
lokaler m.m.

Den ekonomiska situationen inom utgiftsom-
ridet bedéms ha varit god 2010. Under 2010
okade det sammanlagda anslagssparandet med
18 miljoner kronor tll totalt 140 miljoner
kronor och anslagskrediten har endast utnyttjats
1 tvd fall. Regeringen foreslog for ovrigt inga
stora forindringar av budgeten for utgifts-
omridet i virindringsbudgeten 2011 och inga i
héstindringsbudgeten 2011.

Stora delar, 90 procent, av férvaltningskost-
naderna for utgiftsomridets myndigheter
(7,7 miljarder kronor) finansieras av avgifter och
andra ersittningar som myndigheterna sjilva
disponerar till 95 procent. Utgiftsomradets
avgiftsintikter uppgick 2010 till 7 160 miljoner
kronor, varav nistan 80 procent var inomstatliga
och drygt 90 procent frin uppdragsverksamhet.
Jamfért med 2009 var detta en minskning med
320 miljoner kronor, 1 huvudsak genom mins-
kade utomstatliga avgiftsintikter.
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Forvaltningskostnaderna, som okade med 1
procent mellan 2009 och 2010, utgérs till knappt
tvd tredjedelar av 6vriga driftskostnader, frimst
for att fastighetsforvaltningens kostnader viger
tungt. Personalkostnaderna utgdér 33 procent
och lokalkostnaderna 3 procent av férvaltnings-
kostnaderna inom utgiftsomradet.

Utgiftsomradets personalstyrka uppgick 2010
till 3 770 rsarbetskrafter. Antalet har minskat
den senaste femdrsperioden och frimst pd grund
av avvecklingen av olika myndigheter inom
utgiftsomridet. Jaimfért med 2009 har andelen
kvinnor 6kat och medeldldern sjunkit. I évrigt
har endast sm& forindringar skett. Nira hilften
av personalen finns liksom foregiende ar 1
Stockholmsomridet, personalen har en nigot
hégre genomsnittlig 16n och fler ir tillsvidare-
och heltidsanstillda 4n 1 staten som helhet. Per-
sonalomsittningen var hogre, men sjukfrdnvaron
ligre in genomsnittet fér staten. Skillnaderna
mellan enskilda myndigheter inom utgiftsom-
radet dr fortsatt stora.

Sedan avvecklingen av Verket for férvalt-
ningsutveckling och inrittande av Kompetens-
ridet f6r utveckling i staten (Krus), har inga
storre strukturforindringar skett inom utgifts-
omridet. Flera omriden har nyligen varit eller ir
for nirvarande foremal f6r dversyner.

Over en femdrsperiod har myndigheterna
inom utgiftsomridet haft forhllandevis goda
omdémen 1 Ekonomstyrningsverkets ekonomi-
administrativa virdering. Elva av de tolv myn-
digheter inom utgiftsomridet som omfattades av
EA-virderingen 2010 erhéll det bista virdet, vil-
ket ir ndgot bittre in under den senaste femars-
perioden.

Samtliga myndigheter inom utgiftsomridet
fick revisionsberittelser utan invindningar av
Riksrevisionen, vilket ocks3 ir bittre in under
den senaste femdrsperioden di tre myndigheter
fick invindningar eller sirskilda upplysningar.
Tv4 av utgiftsomridets femton myndigheter har
1 drsredovisningarna for 2010 ocksd uppmirk-
sammat vissa brister 1 den interna styrningen och
kontrollen.

2.4 Politikens inriktning
Politikens inriktning for olika delomriden redo-

visas 1 avsnitt 3-14. Nedan redovisas regeringens
ambitioner inom finansmarknadsomridet.
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2.4.1 Regeringens ambitioner inom

finansmarknadsomradet

Regeringen anser att en effektivare tillsyn och
skirpta regler krivs for att skydda det svenska
finansiella systemet. Sverige har, tack vara den
goda ordningen 1 de offentliga finanserna, kun-
nat genomféra kraftfulla dtgirder f6r att minska
finanskrisens effekter. For att uppritthilla stabi-
liteten 1 det finansiella systemet behévs dock
ytterligare insatser. Okade resurser behovs for
att Finansinspektionen ska kunna 6ka omfatt-
ningen och férbittra tillsynen av finansmark-
naden. Skirpta kapitaltickningsregler och en f6r-
bittrad insittningsgaranti dr ytterligare exempel
pd aktiva insatser. Inom virdepappers- och fér-
sikringsmarknaderna planeras ocksa reformer.

Finansinspektionen starks

Regeringens ambitioner nir det giller omfatt-
ningen av och kvaliteten i den finansiella till-
synen ir hoga. Regeringen beddomer att den
finansiella tillsynen behover utvecklas samt 6ka i
bide kvalitet och omfattning. Arbetet med att
stirka regelverken och tillsynen av de finansiella
foretagen och marknaderna ska dirmed intensi-
fieras ytterligare. Detta giller ocksd det viktiga
arbete som bedrivs pd internationell niv3, inklu-
sive inom EU 1 syfte att minska risken for all-
varliga finansiella kriser. Okade insatser behdvs
ocksi  avseende  finansmarknadsstatistiken.
Sammantaget har kraven p& Finansinspektionen
okat.

Regeringen bedémer dirfor att resurserna till
Finansinspektionen behéver 6kas successivt un-
der 2012 till 2014. Resursforstirkningen fr.o.m.
2014 boér uppga till 103 miljoner kronor per ar
vilket innebir en 6kning av myndighetens for-
valtningsanslag med drygt 30 procent i for-
hillande till 2011 &rs niv. Dirutdver ska Finans-
inspektionen dven kunna betala avgifter till
tillsynsmyndigheterna inom EU!.

Initiativ for att minska risken for nya finansiella
kriser

Stirkta regelverk. For att stirka motstindskraf-
ten inom de enskilda bankerna pigdr det en
process som syftar till att skapa hogre kapital-

1 Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsikrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten (EIOPA) och Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten (ESMA).
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krav och stringare likviditetsregler. Baselkom-
mittén har lagt fram det s.k. Basel III-paketet
som innehdller skirpta kapital- och likviditets-
krav fér banker. EU-kommissionen har fére-
slagit att detta regelverk ska inféras inom EU
genom en EU-férordning och ett EU-direktiv
(CRD? IV). Regeringen ligger stor vikt vid detta
arbete. Sverige har i foérhdllande till ekonomins
storlek, en stor finansiell sektor med betydande
verksamhet i andra linder. Finansiell instabilitet
kan dirfor 3 stora konsekvenser f6r den svenska
ekonomin. Regeringen arbetar dirfor for att
hogre kapitalkrav in de som anges som minimi-
nivier i Basel III ska kunna inféras pd nationell
nivd. Vidare anser regeringen att det méste finnas
mojlighet for ett land att inféra det kommande
CRD IV-regelverket pd kortare tid in vad de
linga 6vergingstiderna i Basel I11 f6reskriver.

Forbittrad  tillsynsstruktur. En ny tillsyns-
struktur f6r den finansiella sektorn har skapats
inom EU. Tre tillsynsmyndigheter har inrittats
for vardera bank-, foérsikrings- och virde-
pappersomridena och ett sirskilt rid for system-
risker’. Beslut om reformen fattades under det
svenska ordférandeskapet 1 EU héosten 2009.
Syftet med den nya ordningen ir att visentligt
forbittra mojligheterna att folja och analysera
utvecklingen och att vidta relevanta dtgirder for
att frimja den finansiella stabiliteten 1 Europa.

Effektivt  krishanteringssystem. Aven regel-
verket for hantering av finansiella kriser och
mojligheterna fér myndigheterna att ingripa 1 tid
vid en hotande kris héller p3 att ses 6ver. Reger-
ingen har tillsatt en kommitté (Finanskriskom-
mittén, dir. 2011:6) med uppdrag att se Sver
dessa och nirliggande frigor. Utredningen ska
redovisa sina férslag senast den 15 augusti 2012.
Regeringen avser ocks3 att limna ett uppdrag &t
en sirskild utredare att se ver vissa frigor kring
Riksbankens kapital och valutareserv.

Aven inom EU pigir ett omfattande arbete
med att se &ver reglerna for krishantering av
banker och vissa virdepappersforetag. Kommis-
sionen planerar att ligga fram forslag ull
reglering innehillande krav pd att det i varje
medlemsstat ska finnas vissa grundliggande
mojligheter att ingripa och hantera ett kredit-
institut som hamnar 1 kris. Regeringen vilkom-

2 Capital Requirements Directive.

3 Europeiska systemrisknamnden (ESRB).



nar arbetet som bér leda tll storre mojligheter
for myndigheterna att effektivt samarbeta vid en
kris som drabbar flera medlemsstater.

Forstirkt  insdttningsgaranti.  Konsumenter
med insittningar miste skyddas vid en kris.
Regeringen anser att instituten ska std for finan-
sieringen av krisitgirder si att skattebetalarna
kan hllas skadeslosa. Inom EU pdgir forhand-
lingar om ytterligare forbittringar av reglerna
om Insittningsgarantin.

Virdepappersomradet

En fortgiende ambition att utveckla och fér-
bittra den inre marknadens funktion, tillférsikra
finansiell stabilitet 1 kombination med nédvin-
digheten att tillvarata erfarenheter frin den
finansiella krisen 2008, har motiverat ett stort
antal forslag till lagstiftningsitgirder som for-
handlas eller kommer att férhandlas 1 EU inom
den nirmaste framtiden. Dessa ska direfter
genomforas 1 svensk ritt. Forslagen syftar bla.
till att 6ka genomlysningen av marknaderna, for-
bittra tillsynen, mildra systemrisker och stirka
investerarskyddet.

I EU foérhandlas fér nirvarande bla. ett for-
slag till f6rordning om handel med finansiella
derivat, ett forslag till forordning om férsiljning
av virdepapper som siljaren inte dger (s.k. blank-
ning) och ett férslag till indring av direktivet om
system for ersittning till investerare.

Under det nirmaste halviret forvintas EU-
kommissionen ligga fram ytterligare forslag till
lagstiftning avseende bla. kontoférda virdepap-
per, system for avveckling av forpliktelser pd
finansmarknaden, slutavrikning av finansiella
transaktioner, marknadsmissbruk, kreditvir-
deringsinstitut, forvaringsinstitut {6r virdepap-
persfonder och marknader foér finansiella
instrument.

Vad giller genomférande 1 svensk lagstiftning
pagdr sddant arbete bla. avseende ett nytt direk-
tiv om forvaltare av alternativa investerings-
fonder, sdsom hedgefonder, riskkapitalfonder
och fastighetsfonder. Direktivet innebir att
sidana forvaltare ska std under tillsyn och inne-
hiller bl.a. regler om auktorisation, organisation
och hantering av risker och intressekonflikter.

Regeringen vilkomnar arbetet med att skapa
en harmoniserad och konkurrenskraftig virde-
pappersmarknad 1 Europa, med regler som upp-
ritthiller ett hogt konsumentskydd fér investe-
rare och bidrar till att reducera finansiella
systemrisker.
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Foérsakringsomradet

Regeringens ambition ir att Sverige ska ha en
finansiellt stabil, effektiv, konkurrenskraftig och
konsumentvinlig férsikringsmarknad.

Nir det giller forsikringsomrddet fortsitter
reformeringen av regelverken. Det ir viktigt att
forsikringsbolag har tillrickligt med tillgingar
och likviditet fér att uppfylla dtagandena gent-
emot de forsikrade. Sverige deltar aktivt 1 arbetet
inom EU med framtagande av nya solvensregler
for forsikringsforetag. Overenskommelse har
nitts inom EU om det 6vergripande principerna
for det nya regelverket, medan férhandlingar pé-
gdr om reglerna i detal).

Regeringen har tillsatt en utredning som ska
ge forslag pd hur de nya solvensreglerna ska
genomfdras 1 svensk ritt (dir. 2010:14). En vik-
tig friga som utredningen ska dverviga sirskilt
ir vilka solvensregler som bor gilla for forsik-
ringsféretag som bedriver tjinstepensionsverk-
samhet. Utredningen ska redovisa uppdraget
senast den 1 november 2011.

For att stirka forsikringstagarnas intressen
har regeringen redan tidigare tillsatt en utredning
med uppdrag att bl.a. limna férslag till lagstift-
ning om flyttritt foér befintligt forsikrings-
sparande (dir 2010:43). Dirutover ska utred-
ningen titta pd vissa andra frigor med syfte att
stirka forsikringstagarnas intressen 1 livforsik-
ringsforetagen. Regeringen beslutade 1 april 1 &r
att forlinga utredningstiden till sista mars 2012.

Starkt konsumentskydd pa det finansiella
omradet
Regeringen arbetar milmedvetet med att stirka
konsumentskyddet p& finansmarknaden. Den
grundliggande utmaningen i det avseendet ir att
skapa en god balans mellan niringsidkare och
konsumenter pd en marknad dir den genom-
snittlige konsumenten befinner sig i ett patagligt
informationsunderlige i férhllande till den som
tillhandah&ller den finansiella tjinsten 1 frga.
Under 2012 avser regeringen att sirskilt foku-
sera pd forbittrad jimférbarhet vad giller bla.
kostnader for investeringsprodukter av olika
slag. Frigan berors exempelvis inom de kom-
mande férhandlingarna avseende ett EU-direktiv
om s.k. paketerade investeringsprodukter
(PRIPs). Andra prioriterade frigor ir skirpt
grinsdragning mellan ridgivning respektive for-
siljning av finansiella tjinster samt ¢kad transpa-
rens avseende intressekonflikter i férhillande till
kunden i friga. Dessa frigor berors bl.a. 1 arbetet
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med ett EU-direktiv om bostadsldneavtal samt
kommande indringar 1 ett forsikringsférmed-
lingsdirektiv (IMD2) och ett direktiv pd virde-
pappersmarknadsomridet (MiFID).

Finansmarknadens dynamik och globalisering
innebdr att nya tjinster kontinuerligt tillkom-
mer. For konsumenten kan emellertid ménga
produkter vara komplexa. S&vil kostnader av
olika slag som villkor 1 &vrigt kan vara svir-
bedémda ur konsumentens synvinkel. Minga
konsumenter kan t.ex. ha svért att ta stillning till
vilka risker som ir férknippade med en finansiell
investering. For den enskilde konsumenten ir
det inte alltid klart om hon eller han har att gora
med en forsiljare som marknadsfor en finansiell
tjinst eller om det ror sig om en rddgivare, som
ska limna individuella rekommendationer och
agera 1 konsumentens intresse. Regeringen avser
alltsd att verka for ett stirkt konsumentskydd 1
dessa avseenden.

I dag erbjuds konsumenterna ett brett utbud
av finansiella tjinster, samtidigt som det fér kon-
sumentens ekonomiska trygghet ir visentligt att
fatta genomtinkta beslut om t.ex. olika former
av pensionssparande, forsikringar eller bostads-
lan. For att fullt ut kunna utnytga valmojlig-
heterna krivs bla. att konsumenterna har till-
rickliga kunskaper om olika produkters kost-
nader, risker och férvintade avkastning, men
ocks3 tillgdng till stod och vigledning. I syfte att
stirka konsumentens tillging till stéd och vig-
ledning har regeringen nyligen tillsatt en utred-
ning (Framtidens konsumenter, dir. 2011:38).

Aven konsumentens grundliggande kun-
skaper 1 privatekonomi ir avgorande for mojlig-
heten att gora ett vil genomtinkta val. For att
stirka konsumenternas stillning pa finansmark-
naden har bla. Finansinspektionen 1 uppgift att
bedriva folkbildning inom omridet. Regeringen
avser att fortsatt prioritera denna verksamhet.
Satsningen mojliggér for Finansinspektionen att
fortsitta arbetet med privatekonomisk folkbild-
ning genom informations- och utbildnings-
Insatser.

Aktiv dialog genom Finansmarknadskommittén

For att stirka utvecklingen och stabiliteten inom
det finansiella omridet bedrivs ett arbete med att
utveckla samverkan mellan finansmarknadsbran-
schen, myndigheterna och regeringen. Arbetet
bedrivs inom ramen fér Finansmarknadskom-
mittén (dir. 2009:22) och kommittén ska arbeta
t.o.m. 2012. Kommittén utgor ett forum for
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dialog och samrid kring den finansiella sektorns
villkor for att frimja stabilitet, fortroende, effek-
tivitet och utvecklingsméjligheter. Kommittén
arrangerar regelbundet méten mellan foretridare
for regeringen, myndigheterna och finansmark-
nadsbranschen genom s.k. rundabordssamtal.
Vidare arrangeras konferenser och seminarier dir
aktuella frigestillningar behandlas.

Kommittén har under iret behandlat frigor
om aktuella internationella regelforslag och
effekter av dessa pid den svenska finansmark-
nadens struktur och konkurrenskraft. Frigor om
den nya europeiska tllsynsstrukturen, kredit-
virderingsinstitut samt bolagsstyrning av finan-
siella foretag har ocksg varit 1 fokus. Vidare har
flera rapporter publicerats, bl.a. om forsikrings-
garantisystem, kapital- och likviditetskrav samt

clearing av s.k. OTC-derivat.

Bekdampning av penningtvéatt och terrorism-
finansiering

Regeringen kommer under 2012 fortsitta att
aktivt delta i det internationella samarbetet kring
att sitta hoga globala standarder i syfte att mot-
verka att det finansiella systemen utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, bl.a.
1 Financial Action Task Force (FATF). FATF ir
standardsittare inom ovan nimnda omriden och
har dven 1 uppdrag att f6lja hur medlemslinderna
foljer FATF:s rekommendationer och foresld
forbittringsdtgirder.

Sverige har under senare &r forbittrat det
nationella ramverket for bekimpning av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism och har
dirfér kunnat limna den sirskilda uppféljnings-
process som blev resultatet av FATF:s senaste
utvirderingen av Sverige. FATF ir nu 1 slut-
skedet av en revidering av vissa av standarderna
och direfter kommer en ny utvirderingsrunda av
FATF:s medlemmar att ske.

Insatser for starkt krisberedskap i betalnings-
system

Det centrala betalningssystemet. Det ir viktigt att
det finns en effektiv reglering av hur allvarliga
kriser 1 det centrala betalningssystemet ska fore-
byggas och hanteras.

Under 2010 bedrevs ett sirskilt utrednings-
arbete inom Regeringskansliet om hur statens
férmaga att hantera allvarliga tekniska storningar
och avbrott i betalningssystemet kan stirkas.
Forslagen presenteras i rapporten En samlad
reglering for stirkt krisberedskap mot allvarliga
tekniska fel och stérningar i det centrala betal-



ningssystemet (dnr Fi2010/1619). Till grund for
arbetet inom Regeringskansliet 1ig bl.a. Riksrevi-
sionens rapport Krisberedskap 1 betalnings-
systemet (2007:28). I rapporten anférs bla. att
statens formdga att hantera en allvarlig kris inom
omradet ir bristfillig.

I Regeringskansliets rapport limnas forslag
om hur bristerna kan atgirdas, bl.a. genom att
grundliggande sikerhetsniver faststills och att
ansvarsférhillandena klargéras. Rapporten har
remissbehandlats och flertalet remissinstanser
limnade sitt stdd till forslagen (Fi2010/5860).

Regeringen har direfter beslutat om direktiv
till en kompletterande utredning (dir. 2011:58).
En sirskild utredare ska med utgdngspunket i
nimnda rapport inom Regeringskansliet vidare-
utveckla och ytterligare konkretisera de férslag
som limnas 1 rapporten avseende grundliggande
sikerhetsnivder och om ansvarstérhillandena.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december
2011.

Den statliga betalningsmodellen. Arbetet med
att ytterligare 6ka sikerheten i statens betal-
ningar har fortsatt under 2010. Nya ramavtal om
betaltjinster har triffats som innehéller 16sningar
som gor det mojligt f6r myndigheterna att 6ka
sikerheten. I syfte att ytterligare fortydliga
myndigheternas ansvar i betalningsprocessen har
indringar beslutats 1 férordningen (2006:1097)
om statliga myndigheters betalningar och
medelsférvaltning. Riksgildskontoret har dven
beslutat nya foreskrifter och allminna rdd som
kompletterar férordningen.

Regeringen har fér avsikt att utforma en arlig
process for att erhdlla en tydligare bild av de
samlade riskerna i statens betalningsprocesser.
Under det forsta kvartalet 2012 kommer reger-
ingen 1 en sirskild skrivelse till riksdagen att
redovisa vilka &tgirder som vidtagits pd omridet
de senaste &ren.

Riksgdldskontorets centrala roll
I rollen som statens centrala finansforvaltning
tillhandahdller Riksgildskontoret system och
lésningar s8 att de statliga myndigheterna kan
anvinda de medel som riksdag och regering till-
delat. Under det senaste dret har flera dtgirder
vidtagits for att ytterligare oka sikerheten och
effektiviteten 1 de statliga betalningarna.
Riksgildskontoret ansvarar ocksd fér statens
upplining och statsskuldens férvaltning. Reger-
ingen faststiller varje host riktlinjer f6r hur stats-
skulden ska férvaltas kommande &r. Styrningen
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utformas utifrdn mélet att kostnaden for skulden
ska minimeras samtidigt som risken 1 for-
valtningen beaktas. Foérindrade férutsittningar
gbr att styrsystemet stindigt utvecklas. For
nirvarande pdgdr ett arbete om hur skuldslagens
andelar och l6ptid bér hanteras 1 en situation
med betydligt hogre respektive ligre statsskuld.

Inom verksamheten garantier och krediter
bedémer Riksgildskontoret  kreditrisken i
aktuella projekt och en riskavspeglande avgift tas
ut. P4 ling sikt ska avgifterna ticka kostnaderna
for verksamheten. Ett arbete pdgdr for att for-
bittra den samlade informationen om riskerna 1
statens garanti- och kreditportfél).

Volymerna i det statliga garantiprogrammet
for bankers och bostadsinstituts upplining upp-
gick vid halvarsskiftet 2011 till 136 miljarder
kronor. De sista obligationerna inom garanti-
programmet l6per ut under 2015. Programmet
l6pte ut den 30 juni 2011. Syfte med garanti-
programmet var att underlitta bankernas och
bostadsinstitutens uppldning under och efter
finanskrisen hosten 2008. Insittningsgarantin
och investerarskyddet kommer att stirkas i
enlighet med harmoniseringsarbetet som bedrivs
inom EU.

Satsning pa finansmarknadsforskning
Regeringen anser att det ir angeliget att utveckla
finansmarknadsforskningen. Verket fér innova-
tionssystem (Vinnova) har sedan 2010 i uppdrag
att, efter samrd med Vetenskapsridet, genom-
fora en ldngsiktig satsning pd finansmarknads-
forskning. Satsningen ska stodja utvecklingen av
forskning som ir bide internationellt konkur-
renskraftig och har en hog relevans foér den
finansiella sektorns aktdrer i sdvil privat som
offentlig verksamhet. En f6rutsittning f6r forsk-
ningen ir att finansmarknadsbranschen bidrar,
med maélet att pd sikt komma upp tll mot-
svarande nivd som staten som helhet satsar.

Vinnova har efter en 6ppen utlysning beslutat
att bevilja medel for att etablera ett nationellt
centrum fér finansmarknadsforskning vid Han-
delshégskolan 1 Stockholm. Lunds universitet
och Géteborgs universitet har tilldelats medel
for att etablera varsitt kompetenscentrum. Hela
programmet samfinansieras av Vinnova, finans-
marknadsbranschen och de medelsmottagande
lirositena.

Vinnova har dven beslutat om en satsning
avseende Niringslivsdoktorander inom omridet
finansmarknadsforskning. T denna satsning har
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fyra projekt beviljats medel som var f6r sig sam-
finansieras med externa aktorer.

Oversyn av AP-fondernas verksamhet
Pensionsgruppen (Arbetsgrupp for vdrdande av
pensionsdverenskommelsen S 2007:F) med
representanter frdn regeringspartierna  och
Socialdemokraterna, har kommit éverens om att
AP-fondernas regelverk bor ses 6ver. Forind-
ringarna pd de finansiella marknaderna och tio
ars erfarenhet av nuvarande regelverk motiverar
en 6versyn. Syftet idr att skapa s3 goda foérutsitt-
ningar som mojligt for en god férrintning av
fondkapitalet efter kostnader. Oversynen ska
omfatta Forsta-Fjirde AP-fondernas uppdrag
och placeringsregler, 6verviga méjliga effektivi-
seringar av forvaltningen av buffertkapitalet och
dven inkludera Sjitte AP-fondens uppdrag, mal
och placeringsregler.
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3 Statlig forvaltningspolitik

3.1 Omfattning

Den statliga férvaltningspolitiken omfattar styr-
ning, ledning, organisation och utveckling av de
statliga myndigheterna. Inom nigra av dessa om-
riden berdrs dven den kommunala férvaltningen.
Omrddet omfattar dven vissa évergripande fri-
gor som berdr relationen mellan stat och kom-
mun, samt regional ansvarsférdelning.

I detta avsnitt ingdr myndigheterna Ekonomi-
styrningsverket (ESV), Kammarkollegiet och
Statskontoret. I avsnittet ingdr dven ett anslag
for verksamhetsstod for den statliga budget-
processen. I avsnittet redovisas ocksd den 6ver-
gripande politiken for elektronisk forvaltning.
Elektronisk férvaltning behandlas dven inom ut-
giftsomride 22 Kommunikationer, avsnitt 4.

I bilagan Statsférvaltningens utveckling redo-
visas organisationsférindringar 1 statsférvalt-
ningen samt frigor om kompetensférsérjning i
staten.

Offentlig upphandling redovisas 1 avsnitt 4,
statliga arbetsgivarfrigor i avsnitt 5 och statlig
lokalférsorjning 1 avsnitt 8. Utvecklingen 1 den
kommunala sektorn beskrivs under utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner.

3.2 Mal

Malet for den statliga férvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statsfrvaltning som
ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvali-
tet, service och tillginglighet och som dirigenom
bidrar wll Sveriges utveckling och ett effektivt
EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

3.3 Resultatredovisning
Resultatredovisningen gors dels avseende vissa
aspekter av forvaltningens utveckling som
helhet, inklusive en redovisning av ett antal
forvaltningspolitiska dtgirder som vidtagits av
regeringen, dels genom en redovisning av verk-
samheten hos vissa myndigheter inom omradet.
Underlag f6r att bedéma férvaltningens ut-
veckling finns bla. i ESV:s och Statskontorets
rapporter, Riksrevisionens 3rliga revision och
effektivitetsrevisioner, rapporter frin sirskilda
analys- och utvirderingsmyndigheter samt myn-
digheternas &rsredovisningar och dvriga rappor-
ter. Det finns ocksd brukarundersékningar av
myndigheternas verksamhet och studier av all-
minhetens fortroende for olika samhillsinstitu-

tioner. Vidare finns det internationella studier
som utférs av bl.a. OECD.

3.3.1 Forvaltningens utveckling

For att 3stadkomma en forstirkt uppfoljning av
den offentliga sektorns utveckling har regering-
en gett Statskontoret flera uppdrag pd omridet. I
rapporten Den offentliga sektorns utveckling
presenterar Statskontoret en samlad bild av ut-
vecklingen av den offentliga sektorn 1 Sverige,
med internationella utblickar
(dnr $2011/183/SFO). De internationella ut-
blickarna baseras 1 stor utstrickning pd OECD:s
rapport Government at a Glance 2011 (Gaag). I
OECD:s rapport jimférs OECD-lindernas
statstérvaltning utifrdn ett sextiotal indikatorer.
Indikatorerna  jimfér de politiska  och
institutionella ramverken samt staternas intikter,
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kostnader, antalet anstillda och ersittnings-
system med mera.

I Statskontorets rapport belyses den offentliga
sektorns utveckling i Sverige, avseende bl.a. eko-
nomi, sysselsittning och éppenhet samt utveck-
lingen inom olika samhillsomriden. Av rappor-
ten framgdr bla. att den offentliga sektorns
inkomster som andel av BNP minskade frin 58,7
procent 2000 till 53,9 procent 2009. Vidare
framgdr att andelen av arbetskraften som ir sys-
selsatt inom den offentliga sektorn minskade
frin 27,7 procent 2000 till 26,2 procent 2008. Av
de offentligt sysselsatta dterfinns endast 18 pro-
cent inom staten, vilket dr en lig siffra i interna-
tionell jimforelse. Av rapporten framgir vidare
att transparensen pd den statliga nivin generellt
sett ir relativt hog 1 Sverige jimfért med andra
OECD-linder, men att minga andra linder 1
vissa fall har en stoérre Oppenhet, exempelvis
genom att de sammanstiller och offentliggor
information bla. om offentliganstilldas loner
och om offentliga upphandlingar.

Av Statskontorets rapport framgir ocksi att
antalet myndigheter minskade med nistan 40
procent mellan &ren 2000 och 2010.

Den statliga forvaltningens kostnader och organi-
sation

Kostnaderna for statens egen verksamhet upp-
gick 2010 till 222,8 miljarder kronor, vilket utgor
21 procent av statens totala kostnader. Fordel-
ningen av kostnaderna for statens egen verksam-
het och jimférelser med 2009 redovisas 1 tabell
3.1.

Tabell 3.1 Kostnader for statens egen verksamhet

Miljoner kronor

2010 2009

Personal’ 95 565 104 410

Lokaler 16 778 16 334

Ovrig drift? 88 096 74170

Av- och nedskrivningar 22 339 22 464

Totalt 222178 217378
Kélla: ESV.

VExkl. arbetsgivaravgifter.
Z|nKI. vissa garanti- och kreditkostnader.

Kostnaderna har stigit med 5,4 miljarder kronor
jaimfort med 2009, vilket motsvarar en okning
om 2,5 procent. Huvuddelen av de 6kade kost-
naderna hinférs till 6kade kostnader for 6vrig
drift som utgdrs av myndigheternas kép av
tjinster, varor, reparationer och diverse andra
driftskostnader. Merparten av Skningen utgors
av okade driftskostnader hos Trafikverket och
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Forsvarsmakten. Trafikverkets 6kade driftskost-
nader beror till storsta del pd en 6kning av entre-
prenadtjinster 1 och med bolagisering av tidigare
produktionsenheter. Forsvarsmaktens 6kade
driftskostnader avser frimst 6kade kostnader for
varor samt f6r materialkonsulter och &vriga ex-
terna tjinster. Minskningen av kostnaderna for
personal beror frimst pd att de forsikringstek-
niska avsittningarna for statliga tjinstepen-
sionsférmédner har minskat. En nirmare redovis-
ning av forvaltningens kostnader finns i
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
(skr. 2010/11:101).

Antalet myndigheter har under 2010 minskat
ndgot. Under dren 2007 till 2010 minskade anta-
let myndigheter med 16 procent, medan antalet
anstillda minskade med 3 procent, vilket innebir
att myndigheterna totalt sett blivit firre men
storre.

Diagram 1.1 Antal myndigheter under regeringen

Antal

500
450

2007 2008 2009 2010
Kélla: Statskontoret
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Ar 2010 var ca 235 000 personer anstillda i den
statliga sektorn, vilket ir en 6kning med knappt
400 personer sedan 2009. Ar 2006 var antalet an-
stillda 241 900.

En redovisning av organisationsférindringar i
statsférvaltningen och kompetenstérsérjningen 1
staten finns 1 bilagan Statsférvaltningens utveck-
ling.

0

Riksrevisionens rapporter

Riksrevisionen har granskat myndigheternas ars-
redovisningar for 2010. Arsredovisningarna ir
enligt Riksrevisionen av god kvalitet och ger 1 allt
visentligt en rittvisande bild av verksamheten.
For endast tvd myndigheter bedéms &rsredovis-
ningen inte ge en rittvisande bild av verksam-
heten och de fir dirfér en revisionsberittelse
med en reservation. Detta innebir enligt Riks-



revisionen en klar forbittring jimfért med fore-
gdende 3r.

Myndigheternas ekonomiadministration

ESV har, inom sitt uppdrag att bistd regeringen
med att sikerstilla att statsférvaltningens interna
styrning och kontroll ir betryggande, rappor-
terat ekonomiadministrativa virden (EA-virden)
for 200 myndigheter. ESV bedémer att dessa
myndigheter uppfyller kraven 1 de ekonomi-
administrativa bestimmelserna vil, men att det
ir f8 myndigheter som féljer alla bestimmelser.
ESV konstaterar vidare att férindringarna over
tiden dr sm4.

Allménbetens och foretagens uppfattning om myn-
digheter

Statskontoret har i samarbete med SOM-
institutet vid Goteborgs universitet och Statis-
tiska centralbyrin I3tit allminheten och fére-
tagen utvirdera och bedéma statliga myndig-
heter och olika typer av offentligt finansierad
verksamhet (dnr $2011/184/SFO).

Undersokningarna visar att allminhetens for-
troende ir hogst for rittsvisendets myndigheter
samt for universitetet och hogskolor. Allmin-
heten ir ocks? nojd med Polisen och Skatte-
verket, medan Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan fir simre resultat 1 undersékningen.

Foretagen dr mest ndjda med Skatteverket
och Bolagsverket. Foretagen menar ocksd att
tillgdngen till infrastruktur som bredband och
mobilnit fungerar bra, men uttrycker ett visst
missndje med hur kollektivtrafik och jirnvig
fungerar.

Studien visar vidare att de som har varit i
kontakt med offentlig verksamhet ir betydligt
mer ndjda in de som inte har varit 1 kontakt med
verksamheten. Vidare ir bdde allminheten och
foretagen mer n6jda med myndigheter och verk-
samheter som arbetar med generella dtgirder in
med verksamheter som riktar sig till sirskilda
grupper eller som ir behovsprévad. Ett tydligt
exempel pd det ir skillnaden 1 uppfattningarna
om Skatteverket respektive Forsikringskassan.

Utvecklingen av elektronisk forvaltning

Enligt studier av Europeiska kommissionen ir
Sverige ett av de ledande linderna inom elektro-
nisk férvaltning. Sverige rankas som nummer tvd
inom EU. I det index som miiter tillgingligheten
av 20 tjinster dver Internet avancerade Sverige
fran femte tll en forsta plats bland de 32 stater
som ingdr 1 mitningarna. I indexet som miter
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graden av utvecklingsnivin hos tjinsterna far
Sverige 99 procent 1 sofistikeringsgrad och ham-
nar bakom fyra nationer som ndr 100 procent. I
dag anvinder 68 procent av befolkningen och 90
procent av foretagen offentliga e-tjinster. (Eu-
ropeiska  kommissionen, 9th eGovernment
Benchmark Measurement: Smarter, Faster and
Better eGovernment). I The Economist bredare
index, 1 vilket e-férvaltning dr en delkomponent,
hamnar Sverige pd forsta plats (The Economist
Intelligence Unit e-readiness rankings and scores
2010).

Utvecklingen av e-forvaltning i Europa

Som ett resultat av den ministerdeklaration om
e-forvaltning som antogs 1 Malmé under det
svenska ordférandeskapet, beslutade EU-kom-
missionen 1 december 2010 om en kommuni-
kation 1 form av en handlingsplan som syftar till
att underlitta genomférandet av Malmodeklara-
tionen (The European eGovernment Action
Plan 2011-2015, Harnessing ICT to promote
smart, sustainable and innovative Government,
COM(2010) 743).

Ett antal moten har héllits inom ramen for
Nordiska ministerridets it-forum 1 syfte att eta-
blera ett nirmare samarbete mellan de nordiska
linderna i generella frigor om e-férvaltning.

3.3.2 Redovisning av vissa

férvaltningspolitiska atgarder

Regeringen redovisade 1 propositionen Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och till-
vixt (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:135), foérkortad till 2010 &rs for-
valtningspolitiska proposition, ett antal dtgirder
som forvintas bidra till det férvaltningspolitiska
milet. Nedan redovisas vissa 4tgirder som
regeringen har vidtagit.

Utveckling av myndighetsorganisationen
Utvecklingen av statsforvaltningens organisation
har fortsatt med inriktningen att dstadkomma en
tydlig ansvarsfordelning och en 6verskddlig
struktur for att forenkla f6r medborgare och
foretag. En nirmare beskrivning av utvecklingen
av férvaltningens organisation ges i bilagan.

Ett nationellt rid for innovation och kvalitet

Regeringen beslutade den 5 maj 2011 att inritta
ett nationellt rdd for innovation och kvalitet 1
offentlig sektor (dir. 2011:42). Ridets uppgift ir
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att stodja och stimulera innovations- och f6érind-
ringsarbetet 1 offentlig verksamhet. Réidets
arbete ska genomsyras av frigor om dels hur
kvalitet och effektivitet kan héjas med befintliga
resurser, dels hur ridande kvalitet och effektivi-
tet kan nds med ligre kostnader.

Effektivisering av administrativ stodverksambet
Regeringen gav den 4 november 2010 en sirskild
utredare 1 uppdrag att férbereda inrittandet av
ett myndighetsgemensamt servicecenter med
uppdrag att erbjuda tjinster inom i férsta hand
ekonomi- och personaladministration till statliga
myndigheter (dir. 2010:117). Syftet ir att genom
okad koncentration av administrativ stddverk-
samhet 6ka effektiviteten och sinka administra-
tionskostnaderna 1 staten. Utredaren 6verlim-
nade den 15 april 2011 betinkandet Ett myndig-
hetsgemensamt servicecenter (SOU 2011:38)
med forslag till hur ett servicecenter f6r tjinster
inom administrativt stéd bér utformas.

I betinkandet foreslds att servicecentret in-
rittas som en egen myndighet och finansieras
med avgiftsintikter med krav pd full kostnads-
tickning. Vidare foreslds att servicecentrets
tjinsteutbud initialt ska omfatta ekonomi- och
personaladministration samt stod for e-bestill-
ningar och att ekonomienheten inom Skatte-
verkets verksamhetsstdd samt limpliga delar av
Forsikringskassans verksamhetsstéd ska utgdra
grund for servicecentret. Utredningen upp-
skattar besparingspotentialen tll 55 miljoner
kronor per & vid en anslutningsgrad om
26 myndigheter, motsvarande 25 procent av de
statligt  anstillda. Det skulle motsvara en
produktivitetsékning med 33 procent. Utred-
ningens forslag bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick regering-
ens uppdrag att bistd med stéd it utredningen
(dnr Fi2010/5047). T uppdraget ingick bl.a. att
foresld en uppsittning administrativa nyckeltal
och en modell fé6r nytto- och kostnads-
bedémning som ska kunna utgora ett enhetligt
beslutsunderlag for att bedéma effektiviserings-
potentialen vid en anslutning till servicecentret.
ESV redovisade resultatet av regeringsuppdraget
1 rapporten Metodstéd fér enhetlig bedémning
av stodverksamheten (ESV 2011:3).

Myndigheternas lokala service

Regeringen gjorde 1 2010 4rs forvaltnings-
politiska proposition bedémningen att den sam-
verkan som inletts mellan myndigheter med
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behov av lokal nirvaro bér utvidgas och fér-
djupas. Vidare gjorde regeringen 1 propositionen
bedémningen att utvecklingen av myndigheter-
nas service bor foljas upp pé ett samlat sitt s§ att
regeringen kan goéra en helhetsbeddmning och
vid behov stilla tydligare service- och tillginglig-
hetskrav pd berérda myndigheter. Regeringen
beslutade den 31 mars 2011 att ge Statskontoret 1
uppdrag att beskriva vilka behov som medbor-
gare och foretag har av myndigheternas service
och hur det behovet wuppfylls 1 dag
(dnr $2011/3603/SFO). Syftet med uppdraget ir
att ge regeringen en god bedémningsgrund fér
vilka krav som bor stillas pd myndigheternas ser-
vice. Regeringen beslutade vidare den 12 maj
2011 att ge Forsikringskassan i uppdrag att
genomfora en djupgdende analys om hur myn-
dighetens olika kundgruppers och medborgares
servicebehov av Forsikringskassans tjanster kan
tillgodoses  indamadlsenligt och  lingsiktigt
(dnr S2011/4202/SF). Forsikringskassan ska i
sin analys beakta slutsatser frin Statskontorets

uppdrag.

Statlig inkdpssamordning

Regeringen uppdrog i maj 2010 it Kammarkol-
legiet att inordna all upphandlingsverksamhet
som sker genom ramavtal 1 Kammarkollegiet.
Den nya organisationen giller fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2011. Syftet med reformen ir att uppnd en
mer effektiv och indamadlsenlig organisation
inom inkdpsomridet 1 statsforvaltningen. De
frimsta skilen dr att i en forbittrad styrning,
uppfoljning och kontroll samt okad tydlighet
gentemot myndigheter och féretag.

Vidareutnyttjande av offentlig information
Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av hand-
lingar frin den offentliga forvaltningen tridde i
kraft den 1 juli 2010. Fér att frimja och sam-
ordna myndigheternas arbete med att forbittra
forutsittningarna  for  vidareutnyttjande  av
offentlig information beslutade regeringen den
25 mars 2010 att ge e-delegationen ett utdkat
uppdrag (dir. 2010:32).

E-forvaltning

Regeringen har sedan beslutet om handlings-
planen fér e-férvaltning 2008 (dir. 2009:19)
prioriterat arbetet inom e-férvaltning. Insatserna
gors frimst inom handlingsplanens fyra om-
rdden: Regelverk fér myndighetsévergripande
samverkan och informationshantering, Tekniska



forutsittningar och it-standardisering, Gemen-
samma verksamhetsstdd, kompetensférsorjning
och samlad uppfoljning samt Férvaltningens
kontakter med medborgare och féretagare.

E-delegationen har sedan 2009 i1 uppdrag att
genomfora regeringens handlingsplan for e-for-
valtning. E-delegationens arbete beskrivs nir-
mare under utgiftsomride 22 Kommunikationer,
avsnitt 4.

I syfte att stirka koordineringen av e-forvalt-
ningsarbetet inom olika samhillssektorer utsig
regeringen den 3 mars 2011 Skatteverket,
Bolagsverket, Lantmiteriet och Transportstyrel-
sen till utvecklingsansvariga myndigheter (dnr
N2011/1368/ITP). Inom ramen for detta har de
fyra myndigheterna fitt ett utdkat ansvar fér att
planera arbetet med e-férvaltning inom sina
respektive omrdden.

Forutsittningar for myndighetsévergripande sam-
verkan och informationshantering

Regeringen har under &ret forbittrat de finan-
siella forutsittningarna for strategiska e-forvalt-
ningsprojekt. Riksdagen beslutade pd regering-
ens forslag i budgetpropositionen fér 2011 om
ett nytt anslag 1:17 Gemensamma e-forvaltnings-
projekt av strategisk betydelse. Riksdagen har dir-
efter pd regeringens forslag beslutat att flytta
anslaget till utgiftsomride 22 Kommunikationer
(prop. 2010/11:100, bet. 2010/11:KU32, rskr.
2010/11:294). Anslaget ska anvindas for att
finansiera projekt som av olika anledningar inte
kan finansieras éver myndigheternas lineramar.

Forbiittrade tekniska forutsittningar och it-
standardisering

For att foretag och medborgare ska kunna
anvinda samma e-legitimation fér alla férvalt-
ningens tjinster har regeringen inrittat E-legiti-
mationsnimnden. Nimnden ska samordna
statens och kommuners och landstings han-
tering av elektronisk identifiering. Myndigheten
ir en nimndmyndighet och pibérjade sin verk-
samhet den 1 januari 2011 med Skatteverket som
virdmyndighet. E-legitimation och it-standardi-
sering 1 ovrigt beskrivs nirmare under utgifts-
omride 22 Kommunikationer, avsnitt 4.

Fortsatt utveckling av gemensamma verksambets-
stod och samlad uppfolining

Arbetet inom detta insatsomride innebir att ett
antal administrativa stédprocesser samordnas for
att dra nytta av skalfordelar skapade av it.
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ESV har under 2010 arbetat vidare med projektet
E-bestillningar med madlet att alla myndigheter
froom. 2013 ska kunna Dbestilla varor
elektroniskt.

Som redovisats ovan fattade regeringen i
november 2010 beslut om att en sirskild utre-
dare ska forbereda bildandet av ett myndighets-
gemensamt servicecenter.

Utvecklingen inom omridet elektronisk
forvaltning beskrivs ocksd under utgiftsomride
22 Kommunikationer, avsnitt 4.

3.3.3 Resultat avseende vissa
myndigheter inom utgiftsomradet
Statskontoret

Statskontorets uppgift ir att pd uppdrag av
regeringen bistd med utredningar, utvirderingar
och uppféljningar av statlig och statligt finan-
sierad verksamhet samt 6vergripande frigor om
den offentliga forvaltningens funktionssitt. I
uppgiften ingdr att ur ett effektivitetsperspektiv
analysera verksamheter och myndigheter, redo-
visa effekter av statliga dtgirder och ge underlag
for omprévning och effektivisering. Under 2010
har Statskontoret avrapporterat 42 uppdrag, vil-
ket dr en 6kning med &tta uppdrag jimfért med
2009. Okningen ir delvis en foljd av den for-
stirkning av medel som Statskontoret tilldelades
for 2010. Av uppdragen utgjordes sex stycken av
myndighetsanalyser utifrin en sirskilt utarbetad
analysmodell. Myndigheten gav vidare ut 3tta
skrifter inom sitt generella uppdrag att félja och
beskriva den offentliga sektors utveckling. Stats-
kontoret arbetade under 2010 pd uppdrag av
merparten av Regeringskansliets departement.

Den samlade &terkopplingen frin Regerings-
kansliet pd Statskontorets arbete ir positiv och
samstimmig. Underlag och analyser beddms
motsvara eller 6vertriffa forvintad kvalitet.
Statskontorets rapporter refererades i 36 propo-
sitioner och regeringsskrivelser och 1 25
utskottsbetinkanden. Vidare dterfanns myndig-
hetens remissvar 1 30 propositioner och
regeringsskrivelser. Antalet rapporter som refe-
reras har okat kraftigt jimfoért med foregdende
&r, medan det motsatta giller {6r remissvaren.
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Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket  (ESV) har bistdtt
regeringen med underlag 1 syfte att 6ka effek-
tiviteten samt forbittra den interna styrningen
och kontrollen i statsforvaltningen. ESV  har
dven samordnat den statliga internrevisionen.
Myndigheten har vidare utvecklat och férvaltat
regelverk och metoder for en indamailsenlig
ekonomisk styrning i staten. Utvecklingen av
den ekonomiska styrningen, myndigheternas
interna styrning och kontroll, samt arbetet for
att motverka felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen beskrivs utférligare 1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.2.3.

Regeringen har gett ESV 1 uppdrag att fungera
som nationellt revisionsorgan fér de EU-medel
som hanteras 1 Sverige. ESV ska granska de EU-
program och fonder dir ansvaret f6r en sund
ckonomisk férvaltning och genomférandet av
effektiva kontroller ir delat mellan svenska
myndigheter och Europeiska kommissionen.
ESV ska for varje program eller fond limna en
arlig revisionsrapport och 1 anslutning till denna
dven ett revisionsutlitande. ESV har i enlighet
med EU-regelverket utfért system- och projekt-
granskningar for ett antal EU-fonder. I takt med
att programgenomférandet har kommit 1 ging
har dven ESV:s granskning av programmen ut-
vidgats under 2010.

ESV:s prognosverksamhet beskrivs nirmare i
avsnitt 7.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har till uppgift att tillhanda-
hilla service inom det statliga omridet, frimst
avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning,
riskhantering och administration. Dirutéver har
Kammarkollegiet uppgifter inom en rad olika
verksamheter som bla. rér stiftelser, avveckling
av dédsbon, indelningsfrigor och miljoritt.

Under 2010 inordnades Arvfondsdelega-
tionens kansli 1 Kammarkollegiet. Regeringen
beslutade iven att koncentrera merparten av
upphandlingsverksamheten till kollegiet med
start den 1 januari 2011.
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34 Analys och slutsatser

Regeringen har under 2010 och férsta halviret
2011 vidtagit ett antal férvaltningspolitiska &t-
girder inom omrddena styrning, organisation
och férvaltningsutveckling. Atgirderna syftar till
att bidra tll att det férvaltningspolitiska malet
upptylls.

Forvaltningens utveckling miste bedémas pd
ling sikt, och formerna fér uppféljningen méiste
kontinuerligt utvecklas. Regeringen har dirfér
tagit initiativ for att stirka uppfoljningen av
statsforvaltningens utveckling for att bittre
kunna bedéma hur statsférvaltningen lever upp
till mélet pa l&ng sikt. Forvaltningens utveckling
och uppfyllelsen av det forvaltningspolitiska
malet ir, utdver de dtgirder som redovisas 1 detta
avsnitt, ocksd beroende av insatser som vidtas
inom merparten av de utgiftsomrdden som be-
handlas i denna proposition.

Statskontoret, ESV och Kammarkollegiet har
viktiga roller i arbetet for att uppritthilla och ut-
veckla en effektiv och rittssiker statsforvaltning.

Elektronisk forvaltning
E-delegationen har bedrivit sin verksamhet 1
drygt tvd 3r och engagerar 1 dag nistan 200 per-
soner frin hela den offentliga sektorn i olika
arbetsgrupper och utskott. Delegationen har
lyckats skapa en stor férindringskraft pd kort tid
och resultaten syns i form av strategiska utveck-
lingsprojekt, vigledningar och riktlinjer.
Regeringen bedémer att E-delegationens
strategi for myndigheternas arbete med e-for-
valtning (SOU 2009:86) som specificerar reger-
ingens handlingsplan fér e-férvaltning utgoér en
god grund for fortsatt gemensamt arbete.

3.5 Politikens inriktning
Den offentliga férvaltningen har en central roll 1
utvecklingen av Sverige. En rittssiker och effek-
tiv forvaltning stirker demokratin. En vil funge-
rande férvaltning dr grundliggande f6r att uppnd
en hillbar tillvixt och ir en viktig del i regering-
ens politik for ett starkt och vilmdende Sverige.
Hur den offentliga férvaltningen styrs, organise-
ras och utvecklas har dirmed stor betydelse.

En grundliggande utgdngspunkt fér statsfor-
valtningens verksamhet ir att produktion av
vilfirdstjinster 1 enskild regi, t.ex. av kooperativ



ideella organisationer och féretag, ska ges lika
villkor som tjinster producerade 1 offentlig regi.
Myndigheter ska dirfér som regel inte silja varor
eller tjinster pd marknaden och det bér vidare
inte vara en uppgift fér en myndighet att bedriva
opinionsbildning eller foretrida sirintressen
inom sitt verksamhetsomride.

Regeringen genomfér successivt ett antal
dtgirder utifrin den inriktning som fastslogs 1
2010 4&rs forvaltningspolitiska  proposition.
Under avsnitt 3.3.2 redovisas ett antal 3tgirder
som regeringen redan har vidtagit.

Styrning och ledning

Genom en strategisk och verksamhetsanpassad
styrning som tar hinsyn till de specifika forut-
sittningar som giller for olika statliga myndig-
heter liggs grunden fér en vil fungerande for-
valtning. Resultat och verksamhetsanpassning ir
ledord for inriktningen av det fortsatta arbetet
med att utveckla styrningen av statsforvalt-
ningen.

Organisation

Statsférvaltningen ska vara organiserad p3 ett si-
dant sitt att det klart och tydligt framgdr vilket
organ som ir ansvarigt for vad. En 6verskddlig
forvaltningsstruktur efterstrivas 1 syfte att for-
enkla f6r medborgare och féretag.

Staten pd regional nivd

For att sikerstilla att medborgarnas, kommunernas
och féretagens kontakter med statliga myndigheter
priglas av enkelhet och tydlighet finns det ett be-
hov av ett samlat statligt agerande pd central,
regional och lokal nivd. Utredningen om den stat-
liga regionala férvaltningen (Fi 2009:07) har i
uppdrag att genomféra en Gversyn av den stat-
liga regionala férvaltningen och limna férslag pd
hur denna kan bli tydligare, mer samordnad och
indamélsenlig. Utredningen ska limna sitt slut-
betinkande december 2012.

De reformer som har genomférts av den stat-
liga regionala férvaltningen har inneburit effek-
tiviseringar och 6kad rittssikerhet. Forindring-
arna har ocks3 lett till att myndigheternas geo-
grafiska indelningar uppvisar stor variation vad
giller sdvil antal som grinsdragningar. Denna
utveckling paverkar forutsittningarna f6r myn-
digheterna att samverka med varandra.

Regeringen anser siledes att det finns ett be-
hov av att fi en helhetssyn av staten pd regional
nivdi. Med hinsyn dll att det pdgdr samtal
runtom i landet om att dndra landstingens indel-
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ning bor férindringar av staten pi regional nivd
iven beakta eventuella initiativ 1 denna friga. Nir
det giller frigan om landstingens eventuella 6ns-
kan om landstingssammanslagningar har reger-
ingen ocksd betonat att dessa ska vixa fram un-
derifrdn. Regeringen avvisar en process som
innebir att centralt dirigera fram en ny region-

indelning,.
Regeringens inriktning for linsstyrelsernas
verksamhet redovisas under utgiftsomride

1 Rikets styrelse, avsnitt 8.

Forvaltningsutveckling

En kontinuerlig utveckling och férnyelse av
statstorvaltningen dr en forutsittning for att
regeringens politik ska fi genomslag inom alla
omriden. Genom statsforvaltningens férnyelse-
arbete med elektronisk férvaltning och fler in-
novativa lésningar 1 offentlig tjinsteproduktion
bor ytterligare effektivitetsvinster kunna goras.
Det finns en stor effektiviseringspotential att ta
till vara med hjilp av ny teknik. Tekniken kan
ocksi bidra till att forstirka férvaltningens
dppenhet.

En central forvaltningspolitisk princip ir att
all offentlig verksamhet ytterst syftar till att tjina
medborgare och féretag och att dessa dirfor i
hég grad bor involveras 1 utvecklingen av myn-
digheternas verksamhet.

Regeringen gjorde i1 2010 &rs férvaltnings-
politiska proposition bedémningen att det finns
mojligheter tll effektivisering inom det eko-
nomi- och personaladministrativa omridet 1
statsforvaltningen. Vidare gjorde regeringen be-
démningen att det finns vinster, bide nir det
giller kostnadseffektivitet och kvalitet, med att
koncentrera stddverksamhet. Frigan om kost-
nadseffektivitet och kvalitetshjning av admi-
nistrativ stddverksamhet inom statliga myndig-
heter idr viktig. Servicecenterutredningens férslag
om bildandet av ett myndighetsgemensamt ser-
vicecenter bereds for nirvarande inom Reger-
ingskansliet.

Myndigheternas kontinuerliga arbete med att
utveckla verksamheten utifrin medborgarnas
och féretagens behov ir avgérande f6r att uppnd
okad kvalitet och produktivitet i statsforvalt-
ningen. Mdnga myndigheter arbetar systematiskt
med att utveckla sin verksamhet. Det ir bra och
ir nigot som behdver omfatta dnnu fler myn-
digheter. Det dr samtidigt inte tillrickligt utifrdn
medborgarnas och féretagens perspektiv att
respektive myndighet utvecklar kvalitet bara
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inom ramen for den egna verksamheten. For att
hitta nya sitt att organisera produktionen av
offentliga tjinster behévs samverkan med andra.

Myndigheternas service till medborgare och foretag
Regeringen har 1 2010 &rs forvaltningspolitiska
proposition angivit att utgingspunkten for
myndigheternas service ska vara en s3 lingt som
mojligt likvirdig ullging till service for alla.
Detta kan uppnds bla. genom ¢kad samverkan
och bittre uppféljning samt genom en 6kad
anvindning av ny teknik.

Ett 6vergripande mil ir att myndigheternas
kontakter med medborgare och féretag ska ske
via de kanaler som, med beaktande av rittssiker-
het och kvalitet, mest effektivt tillgodoser med-
borgares och féretags behov. Varje myndighet
ansvarar for att medborgarkontakter och service
inom myndighetens omrdde uppfyller behoven
hos medborgare och féretag 1 hela landet.

Utvecklingen av lokala servicekontor och an-
nan kontorsnirvaro bér priglas av balans mellan
mojligheter till samordning, lokala férutsitt-
ningar, samt mojligheter till och utveckling av
service genom andra kanaler. De statliga och
kommunala myndigheternas kontakter med
medborgare och foretag ska organiseras dnda-
malsenligt och effektivt och, nir det ir pdkallat, i
samverkan.

Regeringen behover ytterligare underlag for
att styra och félja upp utvecklingen av service 1
samverkan. En samlad bild behévs av medborga-
res och féretags behov av service 1 samverkan
och hur myndigheternas service i samverkan
motsvarar behoven. Detta behéver omfatta bdde
samverkan mellan statliga myndigheter och sam-
verkan mellan statliga och kommunala myndig-
heter.

Statskontoret ska inom ramen fér ett reger-
ingsuppdrag (dnr S2011/3603) ta fram ett sddant
underlag. Direfter avser regeringen att ta still-
ning till om det ges rittsliga, kompetensmissiga,
ekonomiska eller andra férutsittningar for ser-
vice 1 samverkan och om 3tgirder behéver vidtas
for att skapa sidana férutsittningar. Regeringen
avser sedan att ta stillning till om det finns be-
hov av tydligare service- och tillginglighetskrav
pa berérda myndigheter.

Fastighetsforvaltning och lokalférsérining

De av riksdagen 1991 beslutade lokalforséry-
nings- och fastighetsreformerna som lig ull
grund fér omorganisationen av statens fastig-
hetsforvaltning 1993 ligger 1 huvudsak fast.
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Detta innebidr bla. att fastighetsférvaltningen
bor vara skiljt frdn brukandet av lokaler och
mark, att statens fastighetsforvaltning bér bedri-
vas med ett s& ldngt som mojligt marknads-
missigt avkastningskrav samt att de fastigheter
som av historiska eller andra skil dr olimpliga att
fora over tll bolag bor liggas i en samordnad
forvaltning 1 myndighetsform. Inriktningen for
regeringens fortsatta arbete inom omridet fas-
tighetsforvaltning redovisas 1 avsnitt 8.

I betinkandet Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2011:31) pekar utredaren p3 att
det finns brister vad giller kostnadseffektiviteten
1 statens lokalférsérjning. Regeringen har for av-
sikt att se 6ver mojligheterna till en effektivise-
ring av statens lokalférsérjning.

Elektronisk forvaltning

Arbetet med att forstirka utvecklingen av e-f6r-
valtning for statsforvaltningen som helhet fort-
sitter. Genom att tillhandhilla myndigheters e-
yinster 1 standardiserade format, bér féretag och
ideella organisationer pd ett enkelt sitt kunna
anvinda tjinsterna foér utveckling av egna tjins-
ter till medborgare och féretag. Dessa tjinster
kan komplettera forvaltningens utbud av tjinster
och ullgodose de olika behov som finns 1 sam-
hillet.

Regeringen fortsitter att finansiera e-forvalt-
ningsprojekt av strategisk betydelse som ska for-
enkla vardagen for medborgare och foretagare
samtidigt som de leder till besparingar fér staten
som helhet, se dven utgiftsomrdde 22 Kommu-
nikationer, avsnitt 4.

Vidareutnyttjande av offentlig information
Forutsittningarna foér vidareutnyttjande av in-
formation frin myndigheter fér kommersiella
och ideella indamal behover f6rbittras. Myndig-
heternas information kan, pd samma sitt som
deras tjdnster, ligga till grund f6r tjdnster som
utvecklas av kommersiella och ideella aktorer.
Det ir viktigt att effektivitet och service alltid
vigs mot skyddet f6r den enskildes integritet vid
utvecklingen av nya e-tjinster. Detta ir sirskilt
viktigt nir myndigheters register och annan in-
formation tillhandahlls f6r anvindning och be-
arbetning av andra myndigheter eller f6retag.
Regeringen foljer hur myndigheterna efterle-
ver lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frin den offentliga férvaltningen och
hur de forbittrar forutsittningarna for vidare-
utnyttjande. En friga som sirskilt kommer att



uppmirksammas 1 regeringens fortsatta arbete ir
om nidgon myndighet bor ges 1 uppgift att dver-
vaka efterlevnaden av lagen och att stédja myn-
digheterna i deras arbete med att tillhandahilla
information fér vidareutnyttjande. Exempel pd
sidana uppgifter som skulle kunna liggas pa en
myndighet ir att ge myndigheterna vigledning 1
rittsliga frigor och frigor om avgifter for infor-
mation, att ta fram och forvalta standardvillkor
samt att samordna den information som myn-
digheterna ska limna och villkor, avgifter och
om data fér vidareutnyttjande. En viktig friga
for regeringen att beakta ir vilket stod och vil-
ken samordning som behévs fér att myndig-
heterna pa ett effektivt sitt ska kunna beakta
vidareutnyttjarnas behov.

Oversyn av registerlagstifiningen

Regeringen redovisade 1 budgetpropositionen
for 2011 (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU2,
rskr. 2010/11:139) att den delar Riksrevisionens
bedémning att en Sversyn av registerlagstift-
ningen bor genomféras. Regeringen avser dirfor
att tillsitta en utredning som ska se dver vissa
grundliggande frigor av generell karaktir, 1 syfte
att skapa forutsittningar for en tydligare och
mer littllimpad registerreglering, vilken till-
godoser sdvil intresset av en effektiv e-forvalt-
ning som den enskildes ritt till personlig integ-
ritet och allménhetens berittigade ansprik p3 in-
syn i den offentliga verksamheten.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:1 Statskontoret

Tabell 3.2 Anslagsutveckling for 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 80 892 sparande 4981
Utgifts-

2011 Anslag 84 975 prognos 84 295

2012 Forslag 89 279

2013 Beraknat 88099 !

2014 Beraknat 89 898 2

2015 Beraknat 92231 3

"Motsvarar 86 369 tkr i 2012 &rs prisniva.
2 Motsvarar 86 346 tkr i 2012 rs prisniva.
¥ Motsvarar 86 348 tkr i 2012 Ars prisniva.

Anslaget anvinds fér Statskontorets férvalt-
ningskostnader och fér regeringens behov av
vissa forvaltningspolitiska insatser. Frin och
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med 2012 anvinds dven anslaget for forvalt-
ningskostnader f6r kompetensutveckling 1 sta-
ten. Statskontoret har ocksd mojlighet att ta ut
avgifter om det finns betydande extraordinira
kostnader kopplade till projekten.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.3 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, for 1:1

Statskontoret
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011’ 84 975 84 975 84975 84975
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 877 2597 4408 6727
Beslut -2523 -5534 -5648 -5794
Overforing
till/fran andra
anslag 5749 5856 5977 6132
QOvrigt ® 201 205 185 190
Forslag/
berédknat
anslag 89279 88 099 89 898 92 231

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lgneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013—-2015 &r
prelimindr och kan komma att &ndras.

Anslaget okas varaktigt med 5 743 000 kronor
som flyttas frin anslaget 1:2 Kammarkollegiet.
Medlen ska anvindas for forvaltningskostnader
for kompetensutveckling 1 staten. Med anled-
ning av att regeringen forlinger tidigare satsning
om offentligt etos tillférs anslaget 8 000 000
kronor fér 2012. Anslaget minskas med 523 000
kronor till {6ljd av en tidigare tillfillig satsning
dd regeringen gav Statskontoret i uppdrag att
folja upp landstingens redovisning av folktand-
vérdens olika verksamheter.

Regeringen prioriterar 1 denna proposition
bl.a. dtgirder for att moéta den ekonomiska in-
bromsningen, tgirder foér varaktigt hogre till-
vixt och sysselsittning samt dtgirder for att vil-
firden ska komma alla tll del. For att bidra till
detta foreslds att vissa anslag minskas. Detta
giller bl.a. anslag 1:1 Statskontoret som minskas
varaktigt med 5 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att anslaget for 2012 upp-
gir till 89 279 000 kronor, fér 2013 beriknas an-
slaget tll 88099000 kronor, foér 2014 till
89 898 000 kronor och fér 2015 till 92 231 000
kronor.
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3.6.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 3.4 Anslagsutveckling for 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 55 832 sparande 6151
Utgifts-

2011 Anslag 79 406 prognos 77 281

2012 Forslag 64 495

2013 Beraknat 65830 !

2014 Beraknat 67079 *?

2015 Beraknat 68793 2

"Motsvarar 64 503 tkr i 2012 &rs prisniva.
2 Motsvarar 64 405 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Kammarkollegiets forvalt-
ningskostnader och inkluderar kollegiets kost-
nader fér att bevaka statens ritt och andra all-
minna intressen samt vissa mindre skadestind
enligt 4 § foérordningen (1995:1301) om hand-
liggning av skadestdndsansprik.

Utsver  forvaltningsanslaget  disponerar
Kammarkollegiet anslagsposter under ett 4ttiotal
anslag inom 21 utgiftsomriden fér olika inda-
mil. Kammarkollegiets verksamhet finansieras
dock till stérre delen av avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 3697 11 285 -7 588

Prognos 2011 3800 11 300 -7 500

Budget 2012 3800 11 300 -7 500

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksam-
heten avser auktorisation av tolkar m.m. och
stiftelseritt. Verksamheten ir anslagsfinansierad.
I samband med ansékan tas en avgift ut enligt
avgiftsforordningen (1992:191). Kammarkolle-
giet disponerar inte ansékningsavgifterna.

Tabell 3.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2010 305 568 288 774 16 794

Prognos 2011 362735 362 230 505

Budget 2012 364 550 371000 -1450

32

Uppdragsverksamheten avser administrativ ser-
vice, kapitalforvaltning, forsikringsverksamhet,
ramavtalsupphandling inom omridet informa-
tionsteknik, fordringsbevakning och registrering
av trossamfund. Frin och med den 1 januari
2011 ingdr dven ramavtalsupphandling av varor
och tjinster som tidigare hanterades av nio andra
statliga myndigheter. Intikternas och resultatets
storlek inom uppdragsverksamheten beror i
huvudsak pd forsikringsverksamheten. Kostna-
derna inom férsikringsverksamheten bestar till
storsta delen av forsikringsersittningar.

Avgiften f6r ramavtalsupphandlingen ska sit-
tas si att full kostnadstickning uppnis. Over-
och underskott bér balanseras ¢ver flera verk-
samhetsdr eftersom kostnaderna uppstir 1 inled-
ningen av upphandlingen, medan intikterna
kommer férst nir avtalen ir tecknade. Intik-
terna, som dr baserade pi leverantdrernas om-
sittning pd ramavtalen, faktureras kvartalsvis i
efterskott.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for 1:2

Kammarkollegiet

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 79 406 79 406 79 406 79 406
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omréakning 2 838 2489 4170 6 305
Beslut
Overféring
till/fran andra
anslag -15749 -16 065 -16 395 -16 814
Ovrigt -102 -105
Forslag/
beraknat
anslag 64 495 65 830 67079 68 793

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrakning. Pris- och Ioneomrékningen for 2013-2015 ar
preliminér och kan komma att andras.

Anslaget minskas varaktigt med 15 749 000 kro-
nor frin och med 2012. Av detta dr 5743 000
kronor medel fér forvaltningskostnader for
kompetensutveckling i staten, som flyttas till an-
slaget 1:1 Statskontoret. Resterande
10 006 000 kronor avser Krus medel f6r ett pro-
jekt om offentligt etos.



Regeringen foresldr att anslaget for 2012 uppgir
tll 64495000 kronor. For 2013 beriknas
anslaget tll 65830000 kronor, for 2014 till
67 079 000 kronor och fér 2015 till 68 793 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2012 besluta om en kredit pd rintekonto 1
Riksgildskontoret  intill  ett  belopp av
355000 000 kronor for att tillgodose Kammar-
kollegiets behov av likviditet 1 samband med in-
rittande av nya myndigheter.

Skilen f6r regeringens forslag: I avvaktan pd
ett riksdagsbeslut om anslag fér indamélet anser
regeringen att tillgdngar och 6vriga utgifter for
nya myndigheters rikning vid anskaffningstill-
fillet uillfalligt bor finansieras frin en kredit hos
Kammarkollegiet. Nir en myndighet har bildats
bér anskaffningen av tillgdngar eller dvriga ut-
gifter inklusive rinta regleras genom betalning av
krediten.

Krediten har som mest utnyttjats med cirka
87 miljoner kronor, vilket var 1 borjan av 2010.
Tre myndigheter, Pensionsmyndigheten, Trafik-
verket och Férsvarsexportmyndigheten utnytt-
jade krediten under 2010. Under 2011 har Myn-
digheten for kulturanalys samt Havs- och
vattenmyndigheten utnyttjat krediten med cirka
6 miljoner kronor.

For vilka nya myndigheter som krediten be-
héver utnyttjas under 2012 och i vilket utstrick-
ning, ir fér nirvarande mycket svirt att bedéma.
Givet svdrigheterna att bedéma storleken pd
kommande investeringsbehov for inrittande av
nya myndigheter bér krediten dimensioneras
med marginal.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012
lita Kammarkollegiet disponera en kredit pd
rintekonto 1 Riksgildskontoret pd hogst
355 000 000 kronor fér att tillgodose behovet av
likviditet 1 samband med inrittandet av nya
myndigheter.
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3.6.3 1:3 Verksamhetsstod for den

statliga budgetprocessen

Tabell 3.8 Anslagsutveckling for 1:3 Verksamhetsstod for

den statliga budgetprocessen

Tusental kronor

Anslags-
2010 Utfall sparande
Utgifts-
2011 Anslag 44 485 prognos 40 030
2012 Forslag 44 933
2013 Beraknat 45809 !
2014 Beraknat 46706 2
2015 Beraknat 47938 3

"Motsvarar 44 933 tkr i 2012 ars prisniva.
? Motsvarar 44 871 tkr i 2012 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 44 869 tkr i 2012 ars prisniva

Anslagets indamadl ar att finansiera kostnader for
utveckling och férvaltning av statens informa-
tionssystem for budgetering och uppféljning
(Hermes). I detta ingdr kostnader fér utveckling
och forvaltning av verksamhetsstdden f6r bud-
getering och hantering av dokument inom den

statliga budgetprocessen (RK statsbudgetstsd).

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for 1:3

Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
44 485 44 485 44 485 44 485

Anvisat 2011’

Fdréndring till fljd av:

Pris- och lone-
omrékning 448

Beslut

1324 2 286 3520

QOverforing
till/fran andra
anslag -65 -67

Ovrigt
Forslag/

beraknat
anslag 44 933 45809 46 706 47938

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och [6neomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att &ndras.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2012 uppgér
tll 44933000 kronor. Foér 2013 beriknas
anslaget till 45809 000 kronor, fér 2014 till
46 706 000 kronor och fér 2015 till 47 938 000
kronor.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2012 foér ramanslaget 1:3
Verksambetsstod for den statliga budgetprocessen
ingd avtal om utveckling och underhill av infor-
mationssystemet Hermes som medfér behov av
framtida anslag pd hogst 45000000 kronor
2013-2017.

Skilen for regeringens forslag: Det finns ett
stort behov av att renovera, modernisera och an-
passa verksamhetsstodet fér budgetprocessen.
Anpassningar behover bla. goras till Regerings-
kansliets it-miljé. Insatserna kriver bl.a. fortsatt
arbete med foérstudier, detaljerade kravspecifika-
tioner och prototyper for olika applikationer.

Beslut om utvecklingsinsatser av ovannimnda
slag forutsitter flerdriga ekonomiska dtaganden.
For att kunna planera utvecklingsinsatserna pd
ett rationellt sitt bor regeringen bemyndigas att
under 2012 f6r ramanslaget 1:3 Verksambetsstid
for den statliga budgetprocessen ingd avtal om ut-
veckling och underhdll av informationssystemet
Hermes som medfér behov av framtida anslag pd
hégst 45 000 000 kronor under 2013-2017.

Tabell 3.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska atagan-

den
Tusental kronor

Forslag Forslag ~ Beraknat  Berdknat
2012 2012 2013 2014-17
Ingéende 0 45 000 36 000 27 000
ataganden
Nya ataganden 45000
Infriade ataganden 0 -9000 -9000 -27000
Utestaende 45000 36 000 27 000 0
ataganden
Erhallet/foreslaget 45000 36 000 27000 0

bemyndigande
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3.6.4 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 3.11 Anslagsutveckling for 1:8 Ekonomistyrnings-

verket
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 116 451 sparande 8763
Utgifts-

2011 Anslag 108 614 prognos 110 552

2012 Forslag 104 684

2013 Beraknat 106 941 !

2014 Beraknat 109 226 2

2015 Beraknat 112 033 ?

"Motsvarar 104 684 tkr i 2012 &rs prisniva.
? Motsvarar 104 756 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for ESV:s férvaltningskostna-
der. Anslaget far dven anvindas f6r myndighets-
overgripande samverkansuppdrag 1 arbetet mot
felaktiga utbetalningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusentals kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(int&kt-

kostnad)
Utfall 2010 66 929 66 849 80
(varav tjénsteexport) 3410 3411 1
Prognos 2011 24 240 25410 -1170
(varav tjansteexport) 350 571 2221
Budget 2012 19720 18 771 949
(varav tjansteexport) 1000 1000 1000

Uppdragsverksamheten avser omridena Eko-
nomisk styrning, Administrativa system och
Information om statlig ekonomi.

Tabell 3.13 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2010 2 167 0 0
Prognos 2011 2188 0 0
Budget 2012 2188 0 0

Den offentligrittsliga verksamheten avser hyres-
intidkter frn avtal med landsting.



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 2

Regeringens dverviganden

Tabell 3.14 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:8 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 108 614 108 614 108 614 108 614
Fdrandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 1122 3488 5805 8745
Beslut -5052 -5 161 -5 268 -5 403
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 75 77
Forslag/
berédknat
anslag 104 684 106 941 109 226 112033

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att dndras.

Till foljd av det engdngsvisa tillskottet 2011 for
ESV:s arbete att frimja myndighetsévergripande
samverkan mot felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen minskar anslaget planenligt med
5 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att anslaget for 2012 upp-
gdr till 104 684 000 kronor. For 2013 beriknas
anslaget till 106 941 000 kronor, fér 2014 till
109 226 000 kronor och fér 2015 till 112 033 000
kronor.
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4 Effektiv offentlig upphandling

4.1 Omfattning

Omridet Effektiv offentlig upphandling om-
fattar upphandlingslagstiftningen, information
om lagstiftningen och annat upphandlingsstod,
elektronisk upphandling, tillsyn och rittsmedel
m.m.

Kammarkollegiet ansvarar sedan den 1 januari
2009 fér ett nationellt upphandlingsstdd och for
att utveckla e-upphandling.

Konkurrensverket ir ansvarig tillsynsmyndig-
het for frigor om offentlig upphandling och for
frigor som omfattas av lagen (2008:962) om val-
frihetssystem, forkortad LOV.

Tillvixtverket, Myndigheten fér tllvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser, Kommers-
kollegium, Socialstyrelsen och Verket fér inno-
vationssystem ir andra myndigheter som arbetar
med och informerar om offentlig upphandling
och valfrihetssystem. Aven AB Svenska Miljo-
styrningsradet arbetar med och informerar om

offentlig upphandling.

4.2 Mal

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv
och rittssiker och har tll syfte att tillvarata
konkurrensen pd marknaden s3 att skattemedlen
anvinds pd bista sitt till nytta f6r medborgarna,
den offentliga sektorn och niringslivet.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Resultat

Det nationella upphandlingsstodet

Kammarkollegiet presenterade i bérjan av 2010
webbportalen upphandlingsstod.se dir leveran-
torer och inkdpare hittar information om offent-
lig upphandling. Webbportalen riktar sig framfor
allt till de inkopare och leverantorer som har be-
grinsad erfarenhet av offentlig upphandling och
syftar till att bidra till en mer effektiv, kvali-
tetsmedveten och rittssiker offentlig upphand-
ling.

Kammarkollegiet har under 2010 publicerat 12
vigledningar pd upphandlingsstdd.se. De har i
sitt arbete med upphandlingsstodet sirskilt
beaktat de behov som finns vid offentliga upp-
handlingar 1 byggsektorn, Upphandling inom
byggsektorn, Kammarkollegiet 2010:5, 2010:6,
2010:7 och 2010:8.

I Kammarkollegiets uppdrag ligger dven att
driva och utveckla en nationell databas for
annonsering av valfrihetssystem, den s.k. valfri-
hetswebben. I syfte att identifiera hur mal-
grupperna anser att valfrihetswebben bor ut-
vecklas har Kammarkollegiet genomfért en
enkitundersékning. Denna resulterade 1 ett antal
forbittringspunkter som har genomférts under
2011.
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Elektronisk upphandling

Kammarkollegiet ska bidra till en elektronisk
upphandlingsprocess och delta 1 standardise-
ringsarbetet pd omridet. De har inom ramen fér
detta arbete bla. genomfért en kartliggning av
marknaden f6r elektroniska upphandlingssystem
och kommersiella informationsdatabaser (dnr
95-2962-10). Syftet med kartliggningen var att
ge en Overgripande bild av vilka systemleveran-
torer och upphandlingssystem som finns pd
marknaden samt vilka delar av upphandlings-
processen systemen stddjer. Rapporten ger vig-
ledning och stéd till upphandlande myndigheter
som stdr 1 begrepp att anskaffa upphandlings-
system. Rapporten utgjorde dven underlag till
Kammarkollegiets forstudie Framtida arkitektur
for e-upphandling som presenterades i april 2011
(dnr 24.2-1811-11). Studien syftar dll att ta
fram ett underlag for 6verviganden om alterna-
tiva arkitekturer foér att bygga upp framtidens
elektroniska upphandlingsstod. Studien inne-
hiller dven forslag om hur en eventuell statlig
annonsdatabas 1 framtiden kan organiseras.

Kammarkollegiets slutsats dr att dagens 16s-
ning, dir de upphandlade myndigheterna sjilva
anskaffar upphandlingssystem pi den privata
marknaden, fungerar vil. Det finns dirmed inte
nigon anledning att inritta en nationell
upphandlingsplattform. Nir det giller annons-
databaser finns ett fital aktorer pd den privata
marknaden som bedriver delvis &verlappande
databaser av varierande och okind storlek men
dir inte nigon av dem ticker in samtliga annon-
ser. Kammarkollegiets slutsats ir att en nationell
annonsdatabas 1 statlig regi bor inrittas och att
det ska vara obligatoriskt f6r upphandlande
myndigheter att publicera samtliga upphand-
lingsannonser 1 denna.

Konkurrensverket skriver i rapporten Bittre
statistik om offentliga upphandlingar att den
upphandlingsstatistik som tas fram i dag inte ir
tillricklig for att f6lja upp 1 vilken utstrickning
upphandlingar leder till konkurrens eller vilka
effekter de har (Rapport 2011:5, maj 2011).
Statistiken ger inte heller besked om hur mycket
som upphandlas 1 Sverige under ett Ar.
Konkurrensverket féreslir med anledning av
detta att upphandlingslagstiftningen bor dndras
sd att upphandlingar ska annonseras 1 en god-
kind databas. Endast annonsdatabaser som har
rutiner for att kontrollera att annonserna
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innehdller den information som krivs bor
godkinnas.

Frigan om annonsdatabaser bereds 1
Regeringskansliet. Nir det giller frigan om
statistikinhimtning omhindertas den av Upp-

handlingsutredningen (S Fi2010:06).

Centraliserad inkdpssamordning

Syftet med den statliga inkdpssamordningen ir
att stadkomma besparingar f6r staten genom att
reducera myndigheternas administrativa kostna-
der fér upphandling och skapa ekonomiskt mer
férménliga inkopsvillkor. Den statliga inkops-
samordningen var tidigare férdelad pd elva ram-
avtalsansvariga myndigheter. Myndigheterna
upphandlade och férvaltade ramavtal inom ett
antal olika omriden. Ekonomistyrningsverket
(ESV) hade i uppgift att samordna de ram-
avtalsansvariga myndigheternas upphandlings-
verksamhet.

I propositionen Offentlig férvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt gor rege-
ringen bedomningen att det finns ett fortsatt
behov av en centraliserad inképssamordning och
att den statliga inkdopssamordningen kan effek-
tiviseras  (prop. 2009/10:175 's. 92, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315). Kammar-
kollegiet ansvarar dirfor, sedan den 1 januari
2011, enligt férordning (2007:824) med instruk-
tion for Kammarkollegiet, fér den statliga
inkdpssamordningen och ska ingd ramavtal om
varor och tjinster som ir avsedda fér andra
statliga myndigheter. Den ramavtalsverksamhet
som bedrivs vid Riksgilden och ESV:s ram-
avtalsupphandlingsverksamhet  avseende bla.
administrativa system har dock inte inordnats 1
Kammarkollegiet.

Upphandlingsstodjande verksamheter i statlig
regi

Den 6 maj 2010 gav regeringen Statskontoret i
uppdrag att se over den statliga myndighets-
strukturen p8 upphandlingsomridet  (dnr
$2011/91/RU). Syftet med OSversynen var att
utreda hur upphandlingsstdédjande verksamheter
1 statlig regi kan samordnas. Uppdraget redovisa-
des den 4 november 2010 i rapporten En ny upp-
handlingsmyndighet.  Vidare skulle, enligt
samma uppdrag, foérslag limnas om hur



Regeringskansliets behov av stabsstéd bor
utvecklas. Dessa delar av uppdraget redovisades
den 10 januari 2011 1 promemorian Ett utvecklat
upphandlingsstéd. Statskontorets slutsats ir att
den nuvarande organisationen inte ir optimal
och att den tll viss del hindrar den upp-
handlingsstédjande verksamheten att utvecklas
ytterligare. Vidare konstaterade Statskontoret att
stabsstodet till Regeringskansliet och regeringen
behover forstirkas. Frigan om ett samordnat
och effektivare upphandlingsstéd bereds for

nirvarande inom Regeringskansliet.

Upphandlingsskadeavgift

Nya regler inférdes 1 lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, férkortad LOU, och
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och
postyjinster, forkortad LUF, den 15 juli 2010
avseende upphandlingsskadeavgift vid bla.
otilliten direktupphandling (17 kap. LOU
respektive LUF). Enligt dessa bestimmelser ska
Konkurrensverket ~ som tillsynsmyndighet
ansoka hos allmin foérvaltningsdomstol om att
en upphandlande myndighet eller enhet i vissa 1
lagarna angivna fall ska betala upphandlings-
skadeavgift.

Konkurrensverket ska till Socialdepartementet
1 enlighet med regleringsbrevet fér budgetiret
2011, inom tllsynsverksamheten, sirskilt redo-
visa drenden frdn den 15 juli 2010 i vilka frigan
om upphandlingsskadeavgift varit féremil for
domstolsprévning och hos verket avslutade
drenden som rér upphandlingsskadeavgift.

Av Konkurrensverkets rapport den 30 juni
2011 framgdr att inte ndgot irende avseende
upphandlingsskadeavgift innu har blivit avgjort i
domstol (dnr S2011/6371/RU). Verket har
sedan lagarna tridde i kraft observerat itta
domstolsavgoranden som enligt bestimmelserna
ska foranleda en ansokan om upphandlings-
skadeavgift, 1 huvudsak irenden rérande over-
tridelse av avtalsspirr. Under samma period har
Konkurrensverket ansékt om upphandlings-
skadeavgift 1 tvd idrenden som ror otillitna
direktupphandlingar.

Eftersom lagindringen ir relativt ny ir det
innu inte mojligt att fulll ut bedoma
konsekvenserna av denna. Regeringen avser
emellertid att aktivt f6lja utvecklingen nir det
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giller effekterna av bestimmelserna om upp-
handlingsskadeavgift.

Upphandling fran statliga och kommunala féretag

Tillfilliga bestimmelser har inférts 1 LOU som
innebir att statliga och kommunala myndigheter
inte behover tillimpa lagen nir de anskaffar
varor eller tjinster m.m. fr&n sina egna féretag
under forutsittning att vissa villkor ir uppfyllda.
Villkoren motsvarar de s.k. Teckal-kriterierna
som har slagits fast 1 EU-domstolens praxis.
Villkoren innebdr att den upphandlande
myndigheten ska utéva en kontroll &ver
foretaget som motsvarar den som den utdvar
dver sin egen forvaltning. Vidare fr verksamhet
som foretaget utfor tillsammans med ndgon
annan in den upphandlande myndigheten endast
vara av marginell karaktir.

For att ta stillning till om undantaget borde
inforas permanent behdvdes en mer ingdende
analys av behovet och omfattningen av en sidan
eventuell reglering. En sirskild utredare fick
dirfér 1 uppdrag att analysera om det finns ett
behov av ett permanent undantag (dir. 2009:81).

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2010:115) som
beslutades av regeringen den 28 oktober 2010
gavs utredningen idven 1 uppdrag att bla.
analysera om det finns behov av bestimmelser
som gor det kommunalrittsligt mojligt att dele-
gera ritten att fatta upphandlingsbeslut till
ndgon annan.

Utredningen, som antog namnet Utredningen
om offentliga féretag — upphandling, kontroll,
insyn (Fi 2009:08), redovisade sitt betinkande
Offentlig upphandling frin eget foretag?! — och
vissa andra frigor den 30 april 2011 (SOU 2011:
43),

Utredningen  foresldr  att  permanenta
bestimmelser ska inféras i LOU om undantag
frin upphandlingsskyldighet 1 enlighet med
domstolens praxis om de s.k. Teckal-kriterierna.
Utredningen féreslir att tillimpningsomridet
bér utvidgas 1 forhdllande till den temporira
bestimmelsen som inférts i LOU och undantag
boér gilla f6r upphandlande myndigheter av alla
slag. Det foreslagna undantaget giller ocksd
anskaffning 1 omvind riktning, dvs. anskaffning
som gors av den juridiska personen eller den
gemensamma nimnden frin den upphandlande
myndigheten. Diremot omfattar undantaget inte
anskaffning som gors inom ramen for en
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koncern eller koncernliknande organisation 1
andra fall in di anskaffningen gors i rakt nedst-
eller uppétstigande led. Ett permanent undantag
foreslds inforas endast 1 LOU. Bestimmelserna
foreslds trida i kraft den 1 januari 2013. Dessa
ska tillimpas dven i fall d avtal har slutits fore
ikrafttridandet.

Utredningen féreslir vidare att kommuner
och landsting ska ges mojlighet att delegera
beslutanderitt i upphandlingar vid anlitande av
s.k. inkdpscentraler sdsom ombud.

Betinkandet har remitterats och bereds 1
Regeringskansliet.

Upphandlingsutredningen

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att
ge en sirskild utredare 1 uppdrag att utvirdera
upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och
samhillspolitiskt  perspektiv. samt se 6ver
systemet  fér  upphandlingsstatistik  (dir.
2010:86). Syftet ir att utreda om upphandlings-
reglerna 1 tillricklig utstrickning méjliggor for
upphandlande myndigheter och enheter att gora
goda ekonomiska affirer genom att tillvarata
konkurrensen p& marknaden och samtidigt
anvinda sin képkraft till att forbittra miljon, ta
sociala och etiska hinsyn samt verka f6r smi och
medelstora féretag. Vidare ska utredaren se dver
systemet for insamling av upphandlingsstatistik.
Syftet med statistikuppdraget ir framfor allt att
forbittra mojligheterna att prognostisera effek-
terna av reformer samt att folja upp och utvir-
dera den upphandlingspolitik som férs 1 EU och
Sverige. Utredningen som antagit namnet Upp-
handlingsutredningen  (SFi  2010:06), ska
genomfora uppdraget pd ett utderiktatr sitt 1
kontakt med berdrda aktorer. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 juni 2012.

Innovationsupphandling

En sirskild utredare, som fitt 1 uppdrag att
utreda férutsittningarna for en 6kad tillimpning
av innovationsupphandling i Sverige (dir.
2009:104) limnade den 31 augusti 2010 sitt
betinkande  Innovationsupphandling (SOU
2010:56).

Utredningen konstaterade bl.a. att nuvarande
lagstiftning inte utgér ndgot hinder fér moj-
ligheten att upphandla innovationer, men att
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innovationsvinlig upphandling 1 hogre grad
borde uppmuntras. All offentlig upphandling
kan och bér, enligt utredningen, bli inno-
vationsvinlig. Med innovationsvinlig menas att
upphandlingar genomférs sd att nya innovativa
l6sningar inte utestings eller missgynnas.
Utredningen foresldr dirfor att dndringar gors 1
LOU och LUF som innebir att en upp-
handlande myndighet eller enhet bér ta
innovationshinsyn i sina upphandlingar om
upphandlingens art motiverar detta.

Vad giller innovationsupphandling, dvs. upp-
handling av 1 forvig okinda losningar pi ett
definierat problem eller behov for vilka det
ibland dnnu inte har etablerats ndgon marknad,
har utredningen konstaterat att detta sker i
mycket begrinsad omfattning.

Utredningen foreslir vidare att Sverige bor
infora férkommersiell upphandling av forsk-
nings- och utvecklingstjinster. Forkommersiell
upphandling ir en relativt ny upphandlingsform
som ligger utanfér EU-direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG. Syftet med upphandlings-
formen ir att ge myndigheten ett instrument att
finansiera ett specifikt forsknings- och utveck-
lingsprojekt som fyller myndighetens behov.
Betinkandet har remitterats och beredning inom
Regeringskansliet pagir.

Nytt forslag om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet

Den 12 maj 2011 beslutade regeringen proposi-
tionen Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omridet (prop. 2010/11:150). I propositionen
foreslds en ny lag — lagen om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet. Bestimmelserna
genomfér  Europaparlamentets och  ridets
direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av forfarandena vid tilldelning av
vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor och
yinster av upphandlande myndigheter och
enheter pd forsvars- och sikerhetsomridet och
om dindring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG.

Syftet med direktivet och den nya lagen ir
framfor allt att skapa bittre forutsittningar for
upphandlingar pd férsvars- och sikerhets-
omrédet av sidant materiel och sddana tjinster
som dr av mer kinslig natur. Nyheter 1
forhallande till de befintliga upphandlingslagarna
ir frimst bestimmelser om informations-



sikerhet, férsorjningstrygghet och  under-
entreprenad. Den nya lagen foreslds trida 1 kraft
den 1 november 2011.

Pagaende arbete inom Europeiska unionen

Offentlig upphandling spelar en nyckelroll 1
Europeiska kommissionens meddelande Europa
2020 En strategi f6r smart och hillbar tillvixt for
alla (KOM(2010) 2020 slutlig) som en av de
marknadsbaserade instrument som bér anvindas
for att uppnd mélen i strategin.

Europeiska kommissionens meddelande, inre-
marknadsakten, innehdller tolv dtgirder for att
stimulera tillvixten och stirka fortroendet for
inre marknaden (KOM(2011) 206 slutlig).
Meddelandet som presenterades den 13 april
2011 utgdr en omarbetning och uppdatering av
lagstiftningen. Offentlig upphandling utgor en
av tolv nyckeldtgirder.

Mot bakgrund av bla. dessa meddelanden
arbetar Europeiska kommissionen med ett flertal
tgirder for att modernisera och forenkla

regelverket f6r offentlig upphandling.

Europeiska kommissionens utvirdering av
upphandlingsdirektiven

Kommissionen har genomfért en utvirdering av
forfarandedirektiven och genomslaget av EU:s
upphandlingspolitik. Utvirderingen har samlat
in marknadsbaserade beligg for hur den nuva-
rande upphandlingslagstiftningen fungerar 1
syfte att £ empiriska fakta om de omriden som
behover forbittras och hur kostnadseffektiv
upphandlingspolitiken har varit.

Resultaten, som presenterades 1 maj 2011,
utgdr en del av underlaget till kommissionens
pigdende arbete om en modernisering av EU:s
upphandlingspolitik.

Europeiska  kommissionens gronbok om en
modernisering av EU:s politik for offentlig
upphandling med sikte pd en effektivare enropeisk
upphandlingsmarknad

Kommissionen presenterade den 27 januari 2011
gronboken om en modernisering av EU:s
upphandlingspolitik (KOM (2011) 15 slutlig).
Gronboken  utgor, tillsammans med den
empiriska utvirderingen av regelverket, ett
diskussionsunderlag infér kommande dndringar 1
upphandlingsdirektiven ~ 2004/17/EG ~ och
2004/18/EG och foljdes av ett 6ppet samrdd. I
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gronboken diskuteras bla. pid vilka sitt som
upphandlingsregelverket bittre kan bidra till att
oka effektiviteten 1 de offentliga utgifterna och
hur upphandlingsreglerna kan eller bér anvindas
som verktyg for olika politiska malsittningar
mot bakgrund av Europa 2020-strategin.
Regeringen ingav den 20 april 2011 sitt yttrande
pd gronboken till kommissionen. Regeringen
vilkomnar &versynen av regelverket och slar fast
att dversynen bor ske utifrin att huvudmalet for
den offentliga upphandlingen ska vara den ”goda
affiren”, dvs. att tillgodose de offentliga
verksamheternas  behov dll ligsta mojliga
totalkostnad. Regeringen anser att offentlig
upphandling ocksd boér frimja  politiska
mélsittningar sésom innovation och miljohinsyn
och kan frimja social utveckling, om
upphandlingens art motiverar detta. Vidare att
offentlig upphandling ir ett potentiellt effektivt
styrmedel for att styra utvecklingen 1 en mer
hillbar riktning. Regeringen har i detta samman-
hang pipekat att det ir viktigt att de krav som
dvervigs har god triffsikerhet och inte leder till
suboptimering. Regeringen har ansett att
regelverket redan i dag ger goda méjligheter for
upphandlande myndigheter att beakta sdvil
miljéfaktorer som andra faktorer nir de koper
varor och tjinster och att specifika sirregler i
detta syfte dirfor inte ska inféras. Regeringen
har angett en forenkling av regelverket som en
prioriterad friga, bla. avser detta en idndring av
bestimmelserna om viktning av tilldelningskrite-
rierna. Regeringen har ocksi ansett att det
forhandlande  forfarandet med foregdende
annonsering ska kunna anvindas 1 samma
utstrickning som &ppet och selektivt férfarande.
Regeringen har vidare till kommissionen fére-
slagit att det inom ramen for det klassiska direk-
tivet ska inféras ett valfrihetsforfarande som ska
kunna tillimpas for bla. sociala tjinster.
Regeringen har uppmirksammat den proble-
matik som kan uppstd nir upphandlande
myndigheter ~stiller krav som gir utdver
harmoniserad EU-lagstiftning eller minimi-
standarder och har begirt vigledning frin
kommissionen om hur sidana krav kan stillas.
Regeringen har ocks3 begirt ett fortydligande av
hur livscykelanalyser och livscykelkostnader kan
beaktas 1 offentlig upphandling. Resultaten av
samrddet och utvirderingen av regelverket har
diskuteras vid en hégnivikonferens den 30 juni
2011 om reformering av offentlig upphandling.
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Kommissionens avsikt dr att ligga fram ett
lagstiftningsforslag 1 slutet av 2011.

Tjinstekoncessioner

Europeiska kommissionen har meddelat att de
under hosten 2011 har fér avsikt att presentera
ett forslag ull direktiv som ror tinstekon-
cessioner.

Europeiska kommissionens gronbok om e-
upphandling

Kommissionen tog under 2010 fram en grénbok
om o6kad anvindning av e-upphandling i EU.
Gronboken innehdller en genomging av de
problemomriden som enligt kommissionen
utgdr de huvudsakliga hindren for en framgangs-
rik overgdng till e-upphandling och ett okat
grinsoverskridande deltagande i upphandlings-
forfarandena, samt ett antal forslag pd
prioriterade omriden for &tgirder pd EU-niva.

I sitt svar pd gronboken, lyfte regeringen fram
det positiva med att driva pd frigan frin EU-
nivd. En 6kad anvindning av e-upphandling ir
centralt for att 6ka tillginglighet och &ppenhet
inom offentlig upphandling, effektivisera admi-
nistration och processer {6r bdde upphandlande
myndigheter och leverantérer samt mojliggora
grinsoverskridande upphandling pd den interna
marknaden.

Pan European Public Procurement On Line
(PEPPOL)

Regeringens deltagande 1 Pan European Public
Procurement On Line (PEPPOL) (dnr
Fi2009/1897) som syftar ull att stimulera
utvecklingen av den grinséverskridande handeln
och att férenkla upphandlingsprocessen genom
elektroniska foérfaranden har varit framgdngsrikt.
ESV blev férst med att 1 mars 2011 ta emot e-
faktura frdn Danmark 1 PEPPOL-projektet.

Den 26 och 27 maj 2011 anordnade Sverige en
tvddagars PEPPOL konferens 1 Stockholm.
Ungefir 180 foretridare for foretag, myndig-
heter och departement deltog. Vid konferensen
behandlades bla. de resultat som uppnitts och
framtida planer for PEPPOL arbetet. Vidare
limnades information om pagiende pilotprojekt.

PEPPOL-projektet kommer att slutredovisas
den 31 december 2011.

Offentlig upphandling i avtal med linder utanfor
EU

Omférhandlingarna av WTO:s avtal om offent-
lig upphandling, Government Procurement
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Agreement (GPA), har fortsatt under 2010, och
EU presenterade ett nytt reviderat bud 1
december 2010. Regeringen har varit pddrivande
for att EU ska ta ledningen och ligga ett
ambitidst bud for att férhandlingarna ska kunna
avslutas skyndsamt. Forhandlingar om offentlig
upphandling ingdr dven 1 samtliga av EU:s
férhandlingar om bilaterala handelsavtal. Under
2010 slot EU ett frihandelsavtal med Sydkorea
som dven ticker offentlig upphandling. Avtalet
forvintas trida 1 kraft under 2011 och forbittra
europeiska  foretags  tlltride  tll  den
Sydkoreanska upphandlingsmarknaden.

Europeiska kommissionen har 1 flera olika
sammanhang, bla. 1 inremarknadsakten och i
Europeiska  kommissionens ~ gronbok — om
modernisering av EU:s upphandlingspolitik,
framfért att EU:s upphandlingsmarknad ar
Oppnare gentemot tredje land in vad vira
internationella partners upphandlingsmarknader
ir. Foretagen 1 EU har dirfér begrinsat tilltride
till upphandlingsmarknaderna i tredje land. Den
egna  Oppenheten ger dessutom, enligt
kommissionen, EU en simre forhandlings-
position vid internationella férhandlingar om
okat tilleride tll marknaderna. Europeiska
kommissionen har dirfér meddelat att de avser
att ta fram ett lagforslag som skulle gora det
mojligt att stinga EU:s upphandlingsmarknad
mot linder som inte erbjuder motsvarande
marknadséppningar. Vad avser férhillandet till
tredje land har regeringen 1 sitt svar pd
Europeiska kommissionens gronbok ansett att
EU:s upphandlingsmarknad maste forbli 6ppen,
icke-diskriminerande och konkurrenskraftig.
Regeringen har motsatt sig inférandet av regler
som innebir att den europeiska upphandlings-
marknaden begrinsas gentemot leverantorer frin
tredje land.

United Nations Commission on International
Trade Law (UNCITRAL)

FN-kommissionen United Nations
Commission on International Trade Law
(UNCITRAL) har bla. tll uppgift att arbeta
fram modellagar inom omridet internationell
handel. En modellag innehiller lagtext som
stater rekommenderas féra in 1 sina nationella
lagstiftningar 1 syfte att framférallt uppnd 6kad
harmonisering. En av dessa modellagar inne-
hiller bestimmelser om offentlig upphandling
(1994 &rs modellag om upphandling av varor,
tjinster och byggentreprenader).



En arbetsgrupp inom UNCITRAL har arbetat
fram ett f6rslag till modernisering och dndringar
av 1994 3rs modellag. Forslaget har understillts
Europeiska kommissionen vid dess sammantride
1juni 2011 1 Wien.

Public Procurement Network (PPN)

Public Procurement Network (PPN) ir ett
europeiskt samarbete inom offentlig upp-
handling. Sverige har tagit éver ordférande-
skapet fr.o.m. den 1 juli 2011 och leder arbetet
inom PPN dll och med utgdngen av 2012.
Konkurrensverket, som ansvarar fér det svenska
ordférandeskapet, kommer bla. att ta upp och
diskutera Europeiska kommissionens grénbok
om modernisering av EU:s upphandlingspolitik.
Verket kommer att hdlla ett plenarméte under
viren 2012 tll vilket samtliga medlemmar och
Europeiska kommissionen kommer att bjudas
in.

4.3.2 Analyser och slutsatser
Upphandlingsomradet dr under stark utveckling.

Inom Europeiska kommissionen pdgir ett
flertal initiativ. Regeringen f6ljer noga och deltar
1 det arbete som pigir 1 Europeiska
kommissionen. Regeringen ir positiv till férsla-
gen som moderniserar och férenklar upphand-
lingsregelverket, men det ir viktigt att bevaka att
de forindringar som gors ligger 1 linje med de
svenska prioriteringarna. Upphandlingsutred-
ningen ir ett viktigt stéd for regeringen 1 detta
arbete. De stora férindringarna pi upphand-
lingsomridet kommer iven att kriva fortsatta
satsningar p3 ett effektivt upphandlingsstéd.

Regeringen har aktivt deltagit 1 det internatio-
nella arbetet. Deltagandet 1 PEPPOL har varit
framgdngsrikt. Arbetet med ordférandeskapet 1
PPN innebir att Sverige sitter dagordningen och
formatet f6r plenarmétet. Det finns flera viktiga
frigor som kommer att behdva diskuteras 1 det
informella nitverket under det svenska ord-
forandeskapet for att utbyta erfarenheter och
goda exempel. Det svenska deltagandet 1
UNCITRAL har spelat en viktig roll for att 3
fram ett forslag till modellag.

Viktiga utredningar har under &ret presen-
terats och tillsatts och utgor ett led 1 regeringens
arbete med att effektivisera upphandlingsregel-
verket.
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4.4 Politikens inriktning

Myndighetsstrukturen pa upphandlingsomradet

Statskontoret konstaterade 1 rapporten En ny
upphandlingsmyndighet samt promemorian Ett
utvecklat upphandlingsstéd att det enligt akts-
rerna pd marknaden finns ett stort behov av st6d
inom omradet offentlig upphandling och att den
nuvarande organisationen inte ir optimal (dnr
$2011/91/RU). Behovet av stdd ir fortsatt stort
och kommer att 6ka di upphandlingsfrigorna ir
under stark utveckling bl.a. genom péverkan frin
andra politiska omriden.

Regeringen beslutade den 8 september 2011
att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att (dir.
2011:78) under hosten 2011 se 6ver mojlig-
heterna att stirka upphandlingsomridet och
uppnd okad samordning, kompetens, stod,
tillginglighet samt synlighet genom att 1 forsta
hand samordna den stdédjande upphandlings-
verksamheten 1 en befintlig myndighet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2012.

Upphandlingsutredningen

Upphandlingsutredningen ska redovisa sitt
arbete senast den 28 juni 2012. Utredningen har
dock for avsikt att limna ett delbetinkande
redan under senhosten 2011. Betinkandet ska ge
en omvirlds- och problembeskrivning samt ange
vilka frigestillningar som utredningen har for
avsikt att prioritera 1 sitt fortsatta arbete.
Remissférfarandet kommer att ligga till grund
for ytterligare vigledning om ritt frigor har
prioriterats. Delbetinkandet kommer ocksd att
innehalla ett underlag fér regeringens arbete med
de forslag som Europeiska kommissionen
kommer att ligga fram i slutet av 2011.

Upphandling fran statliga och kommunala féretag

Kommuner och landsting fir organisera sin
verksamhet fritt. De fér tillsitta de nimnder de
behover for verksamheten. De fir dven bilda
foretag for att driva verksamheter. Det ir vanligt
att kommuner och landsting tillsammans bildar
foretag for att driva verksamheter som de beho-
ver samverka kring. Ritten att fritt organisera
sina verksamheter ir ett grundliggande element i
den kommunala sjilvstyrelsen och var en del av
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reformerna 1 1991 &rs kommunallag. Det frimsta
motivet for att anvinda kommunala féretag for
kommunal verksamhet ir ekonomisk effektivi-
tet. Gemensamma foretag dr ocksd en viktig
form f6r kommunal samverkan.

Aven staten bedriver verksamhet i foretags-
form.

Regeringen har fér avsikt att dterkomma till
riksdagen med anledning av forslagen 1 betin-
kandet Offentlig upphandling frin eget féretag?!
— och vissa andra frigor (SOU 2011:43).

EU-domstolen har under senare &r kommit
med en rad avgoranden avseende upphandling
och offentlig samverkan och fler ir att vinta.

Regeringen foljer denna rittsutveckling.
Frigan om offentlig samverkan ir viktig for att
kunna tillhandahdlla allminnyttiga tjinster
effektivt. Regeringen har ocksd valt att inter-
venera 1 ett mdl som avser samverkan mellan stat
och kommun i Italien.

Elektronisk upphandling

Den elektroniska upphandlingen ir viktig for
effektiviseringen av den offentliga upphand-
lingen och mélsittningen ér att gora hela inkops-
processen elektronisk. Kammarkollegiet har i
januari 2011 gjort en uppfoljning av upphand-
lande myndigheters anvindning av e-upphand-
ling. Resultaten i rapporten grundar sig pd en
enkit som riktat sig till upphandlande myndig-
heter. Resultatet av uppféljningen visar att 56
procent av kommunerna, 50 procent av lands-
tingen och 28 procent av de statliga myndig-
heterna anvinder nigon form av verktyg for
elektronisk upphandling.

Kammarkollegiets férstudie om en framtida
arkitektur for elektronisk upphandling ger vid
handen att dagens 16sning, dir de upphandlande
myndigheterna sjilva anskaffar upphandlings-
system pd den privata marknaden fungerar vil.
Det finns, enligt Kammarkollegiet, dirmed inte
nigon anledning att inritta en nationell upp-
handlingsplattform. Kammarkollegiet fortsitter
nu arbetet med att 6ka forutsittningarna for att
gora hela inkdpsprocessen elektronisk bl.a.
genom att aktivt medverka 1 det standardise-
ringsarbete som pdgir. Ett arbete har dven pa-
borjats med att ta fram stéd och vigledning till
de upphandlande myndigheter och leverantérer
som vill gi o6ver till en elektronisk inkdps-
process.
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Miljo- och sociala hdnsyn samt innovationer

Den offentliga upphandlingen bor frimja de
politiska mélsittningarna sdsom innovation och
miljohinsyn och kan dven frimja sociala hinsyn
om upphandlingens art motiverar detta. I
Innovationsupphandlingsutredningens ~ betin-
kande (SOU 2010:56) framgar vidare att innova-
tionsvinlig upphandling och innovations-
upphandling kan stirka den offentliga verk-
samhetens fornyelse, kvalitet och effektivitet.
Regeringen anser att offentlig upphandling kan
vara en drivkraft for innovation och dirmed
bland annat bidra tll forbittringar av offentliga
tjinster. Satsningar pd information om mojlig-
heterna att upphandla innovationer behévs.

Korruption

Under 2010 och 2011 har ett antal fall av mutor
och korruption i svenska kommuner uppmirk-
sammats 1 media. Korruption ir ett allvarligt
samhillsproblem som innebir att skattemedlen
inte anvinds pd ett korrekt sitt. Regeringen gav
dirfor den 16 juni 2011 Statskontoret 1 uppdrag
att ta fram ett underlag f6r bedémning av
forekomsten av korruption i kommuner och
landsting (dnr Fi2011/2882). Syftet med
uppdraget ir att ta fram ett samlat underlag som
ger en bild av rittspraxis, forskning och
uppfattningen om férekomsten av korruption i
kommuner och landsting samt kommun- och
landstingsigda foretag. Statskontoret ska vidare
underséka kunskapsnivin om korruption, vilka
interna riktlinjer som finns i den kommunala
sektorn samt hur den kommunala revisionen
arbetar med att forebygga  korruption.
Statskontoret kommer dven att analysera
behovet av tgirder som skulle kunna bidra till
att minska forekomsten av korruption och
belysa goda exempel pd lokala &tgirder mot
korruption. Uppdraget ska redovisas senast den
10 juni 2012.

Korruption, i form av mutor och bestickning,
kan vara ett medel att otillborligen inverka pd
beslutsprocessen vid offentlig upphandling.
Sddana beteenden strider mot de grundliggande
principerna for all offentlig upphandling och ir
foremal for effektiva rittsmedel.



Pagaende arbete inom Europeiska unionen

Europeiska kommissionens gronbok om en
modernisering av EU:s politik for offentlig
upphandling med sikte pd en effektivare europeisk
upphandlingsmarknad

Europeiska kommissionens gronbok om en
modernisering av EU:s politik for offentlig
upphandling med sikte pd en effektivare
europeisk upphandlingsmarknad (KOM (2011)-
15 slutlig) innehdller en rad forslag om en
modernisering av EU:s politik fér offentlig
upphandling. Regeringen kommer att sirskilt
folja de frigor som prioriterats 1 yttrandet ver
gronboken. De avser i huvudsak férenkling av
regelverket, ckade mojligheter till foérhandling 1
det klassiska direktivet, ett forslag om
valfrihetsforfarande f6r bl.a. sociala tjinster samt
vigledning om hur krav kan stillas 1 en upphand-
ling som gir utéver harmoniserad EU-lagstift-
ning eller minimistandarder. Regeringen foreslar,
att en bestimmelse infors 1 direktiven som
tilliter myndigheter att under pigiende dom-
stolsprévning med foérhandlat férfarande utan
foregdende annonsering, upphandla varor och
yinster som de ir skyldiga att tillhandahélla.
Slutligen kommer regeringen att verka foér en
bibehillen 6ppen och icke-diskriminerande
europeisk upphandlingsmarknad i férhéllande till
tredje land. Regeringen lyfter dven, 1 yttrandet
dver gronboken, upp vissa andra viktiga och
centrala frigor. Regeringen anser att det vid
dversynen av regelverket ir viktigt att anta ett
leverantorsperspektiv  eftersom  det  storsta
problemet vid upphandlingar 1 Sverige ir att
antalet anbud ir for fi. Att o6ka antalet
anbudsgivare dr sannolikt 1sningen pd hur
offentlig upphandling kan bidra wll en
konkurrenskraftig europeisk ekonomi med fler
och vixande foretag. Kommissionen uppmanas
att tydligt klargéra i vilken utstrickning som
offentligt—offentligt samarbete omfattas av
upphandlingsdirektiven. Vidare bor det enligt
regeringen klargéras hur upphandlande myn-
digheter kan underlitta f6r lokala leverantdrer
att delta i upphandlingsforfarandet utan att ett
sirskilt undantag frdn upphandlingsreglerna for
lokala och regionala leverantorer inférs. For att
oka antalet innovationsupphandlingar ir det av
storsta vikt att mojligheterna till dialog klaras ut.
Nir det giller riskerna for favorisering och
bestickning 1 upphandlingsférfaranden fram-
hiller regeringen att den boér bekimpas med
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storre Oppenhet och inte genom reglering 1
upphandlingsdirektiven.

Tjinstekoncessioner

Kommissionen har meddelat att de har f6r avsikt
att komma med ett utkast till direktiv avseende
yjanstekoncessioner under hosten 2011. Frigan
om hur en tjinstekoncession ska definieras ir av
stor vikt fér regeringen. Av propositionen Lag
om valfrihetssystem (prop. 2008/09:29 bet.
2008/09:SoU5, rskr. 2008/09:61) framgir att
regeringen anser att LOV ir att bedéma som en
form av tjinstekoncession. For regeringen ir det
viktigt att de férslag som kommissionen avser
att ligga fram inte begrinsar de upphandlande
myndigheternas mojligheter att tillimpa LOV
som ett alternativ till LOU. Regeringen ir vidare
angeligen om att forslagen skapar flexibilitet
samtidigt som de ir effektiva och gynnar
konkurrensen. Regeringen har dirfér for avsike
att aktivt delta 1 processen.

Europeiska kommissionens gronbok om e-
upphandling

Med anledning av kommissionens grénbok om
e-upphandling har regeringen sirskilt vilkomnat
att kommissionen Gverviger att omprova tidi-
gare rekommendation kring anvindning av
kvalificerade = signaturer inom e-upphandling
samt att kommissionen framhiller vikten av
okade insatser pd standardiseringsomradet.

Att medlemsstaterna far kriva att elektroniska
anbud ir forsedda med en avancerad elektronisk
signatur kan ge upphov till onédiga hinder for
mojligheterna att delta 1 grinséverskridande e-
upphandling di medlemsstaterna kriver olika
sikerhetsnivder. Nir det giller den rittsliga
ramen f6r e-upphandling anser regeringen att
EU:s gillande regelverk for upphandling 1 stort
ir relative vil anpassat for elektroniska
forfaranden. Det dr dock viktigt att undanréja de
rittsliga hinder som finns fér anvindning av e-
upphandling. Det ir dirfoér sirskilt vilkommet
att det gors en Gversyn av direktiv 1999/93/EG
angdende elektroniska signaturer. Regeringen
vilkomnar dven 6versynen av fakturadirektivet
2010/45/EU som férhoppningsvis kan bidra till
en mer utbredd anvindning av e-faktura i
medlemsstaterna. Vad giller upphandlingsdirek-
tiven ser regeringen inte nigot omedelbart behov
av dndringar eller uppdateringar.

Regeringen anser idven att den viktigaste
dtgirden for en o6kad anvindning av e-
upphandling ir insatser riktade mot att undan-
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roja eventuell tvekan hos upphandlande myn-
digheter och leverantorer att dvergd till elektro-
nisk upphandling. Det ir ocksd viktigt att e-
upphandling ses som en del av det bredare
arbetet med e-forvaltning som bedrivs och att
kommissionen sikerstiller att de dtgirder som
genomfors inte utvecklas 1 stuprérsform. Vidare
ir mdlsittningen att dstadkomma en obruten
elektronisk inképsprocess viktig.

Kommissionen fortsitter arbetet med att
underlitta medlemsstaternas 6verging till e-
upphandling och méjliggora for leverantérer att
delta 1 elektroniska upphandlingar inom den inre
marknaden. Ett viktigt arbete f6r att f6rbittra e-
upphandlingen mellan medlemsstaterna bedrivs
inom ramen f6r PEPPOL. Enligt kommissionen
kommer det att vara viktigt att sikerstilla att
EU:s regelverk stodjer en 6verging till e-
upphandling. Utéver den fortsatta processen
med att genomfora Atgirder 1 enlighet med
gronbokens férslag har kommissionen meddelat
att man avser tillsitta en informell expertgrupp
som ska utfirda rekommendationer till kom-
missionen nir det giller utveckling och imple-
mentering av e-upphandling. Man avser ocks3 att
ta fram indikatorer fér uppféljning av utveck-
lingen av e-upphandling i medlemsstaterna.

S&som framhillits 1 regeringens yttrande dver
kommissionens gronbok, anser regeringen att
gronboken 1 manga delar ir ett utmirkt exempel
pa hur kommissionen kan och bér fortsitta att
utnyttja den drivkraft for utveckling som finns 1
medlemsstaterna till att leda utvecklingen av e-
upphandling framit inom EU. Regeringen
stodjer kommissionens ambitioner pd omridet.

Effektivare upphandlingsforfarande

Regeringen kommer att vara mycket aktiv i det
arbete som inletts f6r en modernisering av EU:s
politik for offentlig upphandling. Utvecklingen
pa omrddet kommer att kriva att arbetet med att
forbittra tillimpningen och kunskapen om upp-
handlingsregelverket fortsitter. En 6kad kun-
skap om innovationsupphandling ir viktig 1 detta
sammanhang for att forbittra upphandlings-
forfarandet. Arbetet med att gora hela inkops-
processen elektronisk och att frimja e-upphand-
lingen ir viktig for effektiviseringen av upphand-
lingstorfarandet. En viktig del 1 denna utveckling
ir det arbete som bedrivs inom Europiska kom-
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5 Statliga arbetsgivarfragor

5.1 Omfattning

Omridet Statliga arbetsgivarfrigor omfattar
personal- och Iénepolitiska frigor, sdsom lone-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 offentlig anstillning, statlig arbets-
ritt och kompetensférsorjning. I omridet ingdr
bl.a. frigor om arbetsmiljé och hilsa, etnisk och
kulturell mangfald, virdegrundsarbete samt
jimstilldhet inom staten. Till omridet hor
Arbetsgivarverket, Kompetensridet for utveck-
ling 1 staten (Krus), Statens tjinstepensionsverk
(SPV), foljande nimnder inom det arbetsgivar-
politiska omrddet, Statens ansvarsnimnd, Statens
tjinstepensions- och grupplivnimnd, Offentliga
sektorns sirskilda nimnd, Skiljenimnden 1 vissa
trygghetsfrdgor, Statens overklagandenimnd
samt Kollektivavtalsstiftelsen Statshilsan och
Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse.

Finansieringen av Krus verksamhet framgar av
avsnitt 3 Statlig forvaltningspolitik.

5.2 Mal

Malet fo6r omridet Statliga arbetsgivarfrigor ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mal.

For att uppnd madlet mdste staten vara en
attraktiv och féredémlig arbetsgivare. De statliga
myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete
med sin kompetensfoérsorjning. Att de stats-
anstillda avspeglar befolkningens sammansitt-
ning har betydelse for legitimiteten och allmin-
hetens fértroende for den statliga férvaltningen.

Ett respektfullt och virdigt bemétande av
allminheten har ocksd betydelse for fértroendet.

Foljande delmdl har satts upp for de statliga
arbetsgivarna.

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
l6neledande.

— Andelen kvinnor pi ledande befattningar i
staten ska oka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 1
staten ska minska.

— Den etniska och kulturella méngfalden bland
anstillda 1 staten ska 6ka pd alla nivder.

— Arbetsmiljon i staten ska vara god.

— De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden i stats-
forvaltningen och rollen som statstjinste-
man.

5.3 Resultatredovisning

5.3.1 Indikatorer

For att folja upp utvecklingen inom verksam-

hetsomrddet 1 forhdllande till mdlen anvinds 1

huvudsak féljande indikatorer:

- myndigheternas arbete med kompetensfor-
sorjningen,

- personalforsorjningsliget 1 staten,

- utvecklingen av genomsnittliga 16ner 1 olika
sektorer pd arbetsmarknaden,

- andelen kvinnor pd ledande befattningar 1
staten,

- léneskillnaden mellan kvinnor och min 1

staten,

andelen anstillda med utlindsk bakgrund

pa olika nivéer 1 staten,

47



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 2

- den genomsnittliga sjukfrinvaron 1 staten,
samt

- utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i
staten.

I bilagan Statsforvaltningens utveckling ges en

dvergripande beskrivning av kompetensférsorj-

ningen 1 staten.

5.3.2 Resultat

En strategisk kompetensforsorjning i staten

For att regeringen ska kunna félja upp kom-
petensforsoérjningen 1 staten redovisar myndig-
heterna varje ar sedan 1997 de 4tgirder som
vidtagits 1 syfte att sikerstilla att kompetens
finns for att nd verksamhetens mal. P& uppdrag
av regeringen har Statskontoret analyserat den
strategiska kompetenstorsérjningen 1 statsfor-
valtningen med sirskilt fokus pd myndigheternas

arbete med karridrutveckling (dnr
S2011/4955/ESA). 1 rapporten Frin trappa till
spalj¢ — myndigheters arbete med karriir-

utveckling redovisas att statliga myndigheter
arbetar pa olika sitt med karridrutveckling och
har kommit olika l3ngt 1 arbetet med att utveckla
och genomféra ett strategiskt arbete med dessa
frigor. Statskontorets samlade intryck ir att det
strategiska arbetet med karridrutveckling till stor
del kan utvecklas. Det finns goda exempel pd
enskilda insatser och verksamheter f6r att frimja
karridrutveckling. Manga av de tolv studerade
myndigheterna saknar emellertid en réd trdd och
en strategi som héller thop olika insatser och
kopplar dem till myndighetens uppdrag och till
utvecklingen av verksamheten.

I de underlag som togs fram infér myndig-
hetsdialogerna under viren 2011 har de arbets-
givarpolitiska frigorna generellt getts en storre
uppmirksamhet mot tidigare ar.

Frigor om jimstilldhet, arbetsmiljo (sjukfrin-
varo), generationsvixling och kompetensférsorj-
ningen vid myndigheterna hor till de mest
forekommande delarna som tas upp 1 under-
lagen. Aven frigor om mingfald respektive
chefs- och ledarskap tas upp. Virdegrundsfrigor
forekommer 1 mindre omfattning. Fér nigra
enstaka myndigheter tas frigor om vild och hot
upp.

For flertalet myndigheter gors en bedémning
av hur myndigheten tar sitt arbetsgivarpolitiska
ansvar samt sdkerstiller en indamadlsenlig
kompetensforsorjning  utifrdn  verksamhetens
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behov. Méinga myndigheter bedéms ta sitt
arbetsgivarpolitiska ansvar — dock férekommer
ibland noteringen att bedémningen gors utifrdn
de forutsittningar som myndigheten har.

Nigon systematisk genomging av myndig-
heternas redovisning av kompetensférsdrjningen
1 respektive arsredovisning for 2010 har inte
genomforts.

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarverket

Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av Arbetsgivar-
verket. Arbetsgivarverket svarar ocksd for
information, ridgivning och utbildning i arbets-
givarfrigor. Alla statliga myndigheter som har
arbetsgivaransvar ir medlemmar 1 Arbetsgivar-
verket. Dirutéver finns ett antal frivilliga med-
lemmar med anknytning till det statliga omridet.

Arbetsgivarverkets forberedelser fér nya
ramavtal resulterade 1 att nya Ramavtal om léner
m.m. for arbetstagare inom det statliga avtals-
omrddet slots med respektive central arbets-
tagarorganisation pd det statliga avtalsomridet.
Avtalen med Facket for Service och
Kommunikation (SEKO) och med
Offentliganstilldas Férhandlingsrids férbunds-
omrdden inom det statliga forhandlingsomridet
sammantagna (OFR/S, P och O) giller fr.o.m.
den 1 oktober 2010 t.o.m. den 30 september
2012+, Avtalet med Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco-S) ir inte tidsbegrin-
sat och giller fr.o.m. den 1 oktober 2010 wlls
vidare’. I och med dessa avtal finns det inte
lingre ndgra individgarantier for l8nedkning.
Dirutdver har Arbetsgivarverket under dret bl.a.
slutit avtal som mojliggoér for Forsvarsmakten
att, efter att personalférsérjningssystemet for-
indrades den 1 juli 2010, anstilla gruppbefil,
soldater och sjomin tidsbegrinsat sammantaget
upp till 12 4r.

Under 2010 har en ny strategi for den statliga
arbetsgivarpolitiken tagits fram i samverkan med
medlemmarna. Strategin innehdller 15 gemen-
samma 4taganden som ska sikerstilla att

4 RALS 2010-2012.
5 RALS 2010-T.



strategin blir ett reellt st6d f6r medlemmarnas
verksamhetsutveckling.

Den arliga servicebarometern ull
Arbetsgivarverkets medlemmar visar att 92
procent av dessa var ndjda med Arbets-
givarverket som helhet (svarsfrekvens 78
procent). Detta ska jimféras med 2009 di
motsvarande resultat var 97 procent (svars-
frekvens 78 procent). Flera av verkets insatser
visar pd en forbittring, men 1 nigra fall ocksd pd
en forsimring.

For fjirde dret i rad har Arbetsgivarverket
genomfort en chefsbarometer, riktad till med-
lemmarnas chefer. Nir det giller beddmningen
av Arbetsgivarverket som helhet var 90 procent,
av dessa nodjda att jimféra med 89 procent ar
2009. Flertalet av verkets insatser visar pad
fortsatt goda resultat som 1 stort sett ligger pd
samma nivd som 2009. Svarsfrekvensen var 56
procent, att jimféra med 58 procent 2009.

Statens tjdinstepensionsverk

Aktualiseringen, dvs. arbetet med att utreda och
faststilla en persons historiska tjinstetid, dir
SPV under ménga ar haft stora drendebalanser,
har under &ret arbetats av och antalet drenden
ligger nu pd en normal nivd och hanteras i det
l6pande arbetet. Aktualiseringsgraden uppgir
2010 till 90 procent.

En forbittring har skett dels vad giller
informationssikerhet, dels genom minskande
drendebalanser, 6kad automatisering och att
ytterligare steg har tagits nir det giller
regelstyrda systemforindringar.

Servicen till de forsikrade har varit 1 fokus,
bla. har kundservicen effektiviserats och
webbplatsen byggts ut. Pensionsbeskeden har
utvecklats till form och innehdll och har kunnat
skickas ut till fler. Lingtgiende forberedelser har
gjorts for att SPV ska kunna ge en sammanhillen
information  om  hela  den  statliga
tjinstepensionen. Under viren 2011 har ett
samordnat pensionsbesked som innehiller bide
besked om den forminsbestimda 3lders-
pensionen och information om den komplette-
rande dlderspensionen (Kipan) skickats ut.

En 6verenskommelse har tecknats mellan
Arbetsgivarverket och SPV avseende fortsatt
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uppdrag for SPV att vara valcentral for den
individuella 8lderspensionen enligt PA 03.¢

SPV gor drligen mitningar av hur nojda
kunderna ir med de tjinster och den service som
verket stdr foér. Den overgripande nojdheten
bland arbetsgivarna uppgick till 76 pi en 100-
gradig skala, dvs. samma nivd som 2009.
Nojdheten bland de statligt anstillda har 6kat
och uppgir till 61, att jimféra med 2009 di den
var 54. Nojdheten bland pensionirer har 6kat
frin nivin 64 &r 2009 till 74. Svarsfrekvensen har
dock sjunkit fér samtliga grupper.

Samverkan mellan myndigheter 1
Visternorrlandsregionen har intensifierats och
omfattar fér nirvarande nio myndigheter.
Samverkan sker bla. fér gemensamma utbild-
ningar, administrativ samverkan och utbyte av
experter. Samverkan skapar mojligheter att
anordna utbildningar mer frekvent eftersom
antalet deltagare 6kar. Dessutom mojliggors en
ligre kursavgift genom att interna resurser kan
anvindas i hogre utstrickning. En samordnad
administration sparar tid och pengar m.m. Den
ir positiv for sdvil berérda myndigheter som for
statstorvaltningen 1 sin helhet. Denna myndig-
hetssamverkan liksom samverkan 1 nitverket for
bank-, férsikrings- och pensionsbranschen samt
yrkeshégskolans utbildning ”Férsikringsrad-
givare/ Administratér inom Bank-Férsikring-
Pension” kommer att vara en tillging nir det
giller kompetensforsérjningen vid SPV.

Verksamheten inom omridet Pension Staten
stdr for drygt tvi tredjedelar av SPV:s omsitt-
ning. Verksamhetsutfallet fér 2010 blev ett
dverskott pd ca 12,5 miljoner kronor, frimst pd
grund av svarigheter att rekrytera it-experter och
anlita it-konsulter vilket bidragit till att en del
utvecklingsarbete har senarelagts.

I syfte att underlitta de administrativa
processer som myndigheterna ska hantera i
samband med tjinstepensioneringar kan SPV
erbjuda en utdkad pensionsadministration for de
myndigheter som efterfrigar detta. Denna verk-
samhet har utvecklats under 2010 tll att omfatta
96 arbetsgivare (3tta arbetsgivare 2009), varav 80
i samverkan med Kammarkollegiet. Cirka 26 000
arbetstagare omfattas av denna tjinst vilket ir en
fordubbling jimfért med 2009. Verksamhets-
utfallet f6r omridet Inomstatliga pensions-

6 Pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl. (PA 03).
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uppdrag blev ett underskott pd ca 730000
kronor. Underskottet ir en foljd av utvecklings-
kostnader fér att kunna hantera stérre volymer
kommande &r. SPV:s prognos pekar pd att full
kostnadstickning fér omrddets balanserade
resultat uppnds vid utgdngen av 2012.

Regeringen faststillde 1 beslut den 24 mars
2011 (dnr  S2011/54/ESA)  affirsstrategi
avseende verksamhetsomridet Pensionsverk-
samhet pd uppdrag. Beslutet innebir att de
principer som SPV féreslagit ska utgdra grunden
for SPV:s fortsatta verksamhet inom Pensions-
verksamhet pd uppdrag.

Ungefir en tredjedel av SPV:s omsittning
hinfor sig tll denna verksamhet. Milet for
verksamheten dr att generera ett verksamhets-
utfall, exklusive rinteintikter avseende balan-
serade vinstmedel, som pi fem &r motsvarar
minst 6 procent av verksamhetens intikter.
Omridets ekonomiska resultat dr 2010 bidrar till
att det langsiktiga méilet pd 6 procent nis for
forsta gdngen pd sex ar.

Den &rliga kontrollen av vissa utbetalda
pensionstérméner mot Skatteverkets inkomst-
uppgifter har etablerats. Under 2010 har 1229
formaner kontrollerats avseende inkomstaret
2008 och 9,2 miljoner kronor har terkrivts.

SPV  hanterar den statliga forsikrings-
modellen. Genom férsikringsmodellen betalar
myndigheter och andra berérda arbetsgivare de
forsikringsmissiga  kostnaderna for statliga
tjinstepensionsférminer m.m., antingen genom
att betala premier eller genom att redovisa
pensionsutfistelser som en pensionsskuld. Den
kollektiva konsolideringsgraden 1 férsikrings-
modellens gren for premiefinansiering, den s.k.
forsikringsrorelsen, har okat tll 107,3 procent
(103,4 procent 2009 och 107,3 procent 2008).

Kompetensrddet for utveckling i staten
Krus ir en stabsmyndighet med uppdrag att
bistd regeringen i frigor som ror den strategiska
kompetensférsorjningen 1 statsférvaltningen.
Under 2010 har myndigheten lagt ett sirskilt
fokus p4 att forstirka, foridla och vidareutveckla
den kunskap och kompetens som redan finns i
statstorvaltningen. Dirutéver har Krus idven
bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete for att
ta fram verktyg och hjilp tll sjilvhjilp som stod
for myndigheternas egna arbete med verksam-
hetsutveckling och kompetensférsérjning.

En viktig del av Krus verksamhet bestdr 1 att
bidra tll utvecklingen av de statsanstilldas
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kompetens inom EU-omrddet. Under 2010 har
Krus genomfoért 1740 utbildningsdagar for
sammanlagt cirka 600 deltagare. Krus erbjuder
iven stod vid utbytestjinstgoring inom Norden,
EU samt vid UNESCO, Europaridet och
OECD. Under 2010 har antalet svenska
ansokningar om europeisk utbytestjinstgoring
varit ligre in normalt. Fyra svenska tjinstemin
har s6kt och beviljats utbytestjinstgoring 1 annat
EU-land, medan ingen har sokt sig till
utbytesprogrammen fér de internationella
organisationerna. Programmet National Experts
in Professional Training (NEPT), som erbjuds
yanstemin inom de nationella férvaltningarna 1
EU av den Europeiska Kommissionen, har visat
storre framgdng 2010 jimfort med tidigare &r.
Under 2010 har Sverige skickat sju tjinstemin pd
utbildningspraktik om 3-5 minader 1 Europeiska
Kommissionen. Krus har dessutom anordnat
utbildningar fér de som vill genomgd
uttagningsprov, s.k. concours, for att kunna soka
arbete 1 EU:s institutioner. Statistik frdn EPSO
(European Personel Selection Office) visar att
611 svenskar skrev det inledande datorbaserade
testet f6r handliggare 1 mars 2010. Av dessa gick
29 vidare till bedémningarna i steg tva. Krus har
fatt kontakt med 21 av dessa 29 personer, och
erbjudit dem trining infér de strukturerade
intervjuer samt grupp— och presentations-
dvningar som genomfors under steg tvd. Krus
arrangerade 1 samarbete med Sodertorns hog-
skola ett sirskilt seminarium om Vigen till EU:s
institutioner, i vilket 167 personer deltog.

Krus har ett sirskilt uppdrag att samordna det
statliga nitverket mot korruption, mutor och
jav. Nitverket har cirka 110 medlemmar frin 85
myndigheter. Under 2010 har Krus informerat
statsférvaltningen om nitverkets existens via
nyhetsbrev och en métesplats for erfaren-
hetsutbyte har upprittats pd Krus hemsida.

Krus fick 1 november 2009 1 uppdrag att leda
ett projekt om offentligt etos — en god forvalt-
ningskultur under 2009-2011 (dnr
Fi2009/3563). Milet med projektet ir att stirka
en god forvaltningskultur 1 staten. Inom ramen
for projektet behandlas virdegrunds-, etik- och
bemétandefrigor. Under 2010 har Krus lagt
tonvikt vid kommunikation, ridgivning och
dialog med myndigheter och 1 strategiska
nitverk och grupper. Myndigheters efterfrigan
pd information och kommunikation kring
projektet har successivt 6kat under 3ret. Krus
konstaterade vid drets slut att minga myndig-



heter och myndighetsledningar har en beredskap
for att arbeta med etik- och virdegrundsfrigor.
Krus har dven levererat verktyg och aktiviteter,
utformat utbildningar, arenor och utveck-
lingsprogram. En enkit indikerar att majoriteten
av myndigheterna har kunskap om hela eller
delar av det stod som Krus erbjuder dem.
Dessutom uppger 75 procent av respondenterna
att de planerar att utnyttja minst en av Krus
tjinster eller utbud under 2011. Deltagarantalet
pa de chefsutbildningar och seminarier som Krus
tillhandahdllit under 2010 har varit ovintat l3gt.
Krus har erbjudit fler utbildningstillfillen in vad
som genomférts och har fict stilla in
utbildningar pd grund av fér l3gt deltagarantal.

I regleringsbrev for 2010 fick Statskontoret 1
uppdrag att senast den 1 december 2010 limna
en nuligesbild av offentligt etos i statsforvalt-
ningen. I uppdraget ingick ocksi att limna
forslag tll utvdrdering av det projekt om
offentligt etos som Krus har i uppdrag att
bedriva under 4ren 2010 och 2011 (dnr
S2011/61/ESA). Enligt Statskontoret finns det
tvd perspektiv pd utvirderingen, och dirmed tvd
olika typer av utvirderingar. Antingen liggs
fokus pd att utvirdera hur Krus genomfért
uppdraget eller s3 liggs fokus pd myndigheternas
arbete med den gemensamma virdegrunden. Det
sistnimnda bedéms ha storst virde for
statsforvaltningen som helhet. Myndigheterna
bor 8 dtminstone ndgot eller ndgra r pd sig att
organisera och pdborja arbetet innan det gir att
utvirdera effekterna av det. En utvirdering bor
dirfor paborjas tidigast 2013 eller 2014.

Krus har 2010 slutfért sitt uppdrag att leda
och samordna ett program f{6r kvinnors
karridrutveckling 1 staten. Under &ret har arbetet
fokuserats pd att dels avsluta den forsta
omgingen av Staten leder Jimt for 14
myndigheter, dels utveckla och genomféra en
komprimerad version for ytterligare sex
myndigheter. Tillsammans omfattar dessa 20
myndigheter cirka 30 procent av de anstillda 1
statsforvaltningen.  Under &ret  har iven
upphandling av fem utvecklingsinsatser for
chefer och medarbetare slutférts och erbjudits
statsforvaltningen.  Regeringen  anser  att
uppdraget och samarbetet med de 20
myndigheterna har genererat ny kunskap och
nya uppslag till hur man kan arbeta strategiskt
med en jimstilld chefs— och expertférsérjning.
En kunskap som nu finns tillginglig for
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statsforvaltningen. Enligt regeringen bedéms
mélen for programmet vara uppfyllda.

Under vdren 2010 gav regeringen Krus 1i
uppdrag att genomféra en forstudie om etiska
riktlinjer for att férhindra sexkdp, porrsurfning
m.m. 1 samband med ginst (dnr
1J2010/694/JAM), vilken avrapporterades den
15 augusti 2010. I november 2010 gav regeringen
Krus 1 uppdrag att fr.o.m. 2011 genomféra en
tredrig kompetenssatsning i statsférvaltningen i
syfte att motverka sexkép m.m. (dnr
1J2010/1873/JAM).  Syftet ir att stodja
myndigheterna 1 deras arbete med att utveckla
rutiner och policys fér att hantera frigor som rér
kop av  sexuella tjinster, konsumtion av
pornografi m.m. bland statsanstillda 1 samband
med tjinsteutdvning.

Krus verksamhet omfattar ett mindre antal
l6pande uppdrag samt en relativt sett storre
andel tidsbegrinsade regeringsuppdrag. Krus ska
dirféor ha en behovsanpassad och flexibel
kompetensforsorjning. Detta gor det naturligt
for Krus att samverka med andra myndigheter
och externa aktérer samt att i viss mdn [dna in
eller visstidsanstilla personal for att tillgodose
verksamhetens kompetens- och resursbehov.

En foredomlig och attraktiv arbetsgivare

Det ir angeliget att de statliga arbetsgivarna
arbetar strategiskt med sin kompetensf6rsorj-
ning. De bér fortsitta utveckla formerna for att
marknadsféra staten som en attraktiv arbets-
givare. Detta kan ske enskilt eller 1 samverkan,
bla. genom Arbetsgivarverket (se vidare prop.
2009/10:175s. 121 £.).

Arbetsgivarverket arrangerade under 2010 tre
seminarier om metoder och verktyg for att
profilera sig som attraktiv arbetsgivare. Drygt 40
medlemmar deltog i seminarierna. En kort-
version av skriften Att arbeta statligt — viktiga
arbeten och moderna villkor togs fram i syfte att
kunna delas ut i stora volymer pd missor och
studiebesok. Malet att minst 80 procent av
medlemmarna ska uppfatta att Arbetsgivarverket
ger ett bra stéd 1 profileringsarbetet uppniddes
inte. Utfallet blev 50 procent, dvs. en minskning
med 5 procentenheter i férhdllande till 2009.

Sokmotorn pd Arbetsgivarverkets webbplats
(www.arbetsgivarverket.se) 6ver lediga statliga
arbeten hade 126 000 unika besckare, att jimféra
med 112 000 &r 2009. Mélsittningen var minst
200 000 unika triffar.
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Arbetsgivarverket och  Konjunkturinstitutet
genomfér tvd gidnger per dr en konjunktur-
barometer f6r den statliga sektorn 1 vilken
numera samtliga medlemmar hos Arbetsgivar-
verket ingdr. Av medlemmarna svarade 77
procent pd Konjunkturbarometern viren 2011,
vilket motsvarade ca 88 procent av de anstillda
hos Arbetsgivarverkets medlemmar. Det ir en
forbittring av  svarsfrekvensen jimfort med
undersékningen viren 2010, di 66 procent av
myndigheterna svarade, vilket motsvarade 80
procent av samtliga statsanstillda.

Barometern visar att sysselsittningen okat
under 2010. Prognosen f6r 2011 visar att andelen
som tror pd fler drsarbetare fortfarande ir stérre
in den andel som tror pd firre. Bristen pd
limpliga s6kanden ¢kar och bristen ir i sirklass
storst inom it. En mindre andel dn hésten 2010
anser att verksamheten paverkas 1 stor
omfattning av bristen. Andelen medlemmar som
sagt upp personal minskar medan andelen som
spar overtalighet det kommande &ret okar.

Andelen medlemmar med omfattande
pensionsavgingar okar ytterst marginellt. Dock
ir andelen medlemmar som anser att omfattande
pensionsavgingar paverkar kompetensforsorj-
ningen pd ett positivt sitt (22 procent) storre dn
andelen som anser att den paverkas negativt (2
procent). Av Konjunkturbarometern framgir
ocksd att personalomsittningen och &vertids-
uttaget vintas bli oférindrade hos en majoritet
av medlemmarna.

Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse

Nir en statsanstilld blir uppsagd pd grund av
arbetsbrist ansvarar Trygghetsstiftelsen — en
kollektivavtalsstiftelse for att om mojlige for-
hindra att han eller hon blir arbetslés. Stiftelsens
arbete ir individanpassat och har en tydlig
arbetslinjeprofil.

Trygghetsstiftelsen har 2010 haft den bista
16sningsgraden  for tillsvidareanstillda  sedan
2006. Innan de uppsagda passerat uppsignings-
tidens slut hade 81 procent fitt nytt arbete,
vilket tydligt &verstiger madlet som var 70
procent. Fér de som limnat en tidsbegrinsad
anstillning uppgick 16sningsgraden tll 74
procent, vilket ir en procentenhet under 2010
drs malsittning.

Trygghetsstiftelsen har vid ett flertal tillfillen
under 2010 bjudit in arbetsgivare och fackliga
representanter till seminarier, nitverkstriffar och
informationstillfillen om Trygghetsavtalet. I
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slutet av dret var det 93 procent av arbetsgivar-
representanterna  hos Trygghetsstiftelsens an-
slutna myndigheter som kinde till Trygghets-
stiftelsen mot tidigare 85 procent. Diremot har
kinnedomen hos fackliga representanter
minskat frin 72 procent till 69 procent.

Vid samtliga aktiviteter for arbetsgivare,
fackliga representanter och de uppsagda har
ndjdheten under 2010 varit 98 procent.

Inflodet till Trygghetsstiftelsen uppgick 2010
till 2 520 personer. Det ir sex procent firre in
2009 och det ligsta inflodet sedan 2004. Inflodet
av tidsbegrinsat anstillda frin universitet och
hogskolor har minskat nigot jimfért med
tidigare 4r. Samudigt oOkade inflédet av
tillsvidareanstillda 1 slutet av 2010 nir
Forsvarsmakten sade upp ett stdrre antal
personer.  Detta  innebir att  andelen
tidsbegrinsat anstillda minskat och andelen
tillsvidareanstillda okat jimfért med foregdende
dr di nistan hilften kom fr&n tidsbegrinsade
anstillningar och hilften frin tillsvidare-
anstillningar. Trots att andelen min 6kade under
slutet av 2010 utgér kvinnorna 53 procent av
drets inflode. Konstordelningen har sett olika ut
frén &r tll &r, men sammantaget under de 20 4r
som Trygghetsstiftelsen funnits har lika minga
min som kvinnor anmilts.

Aktuella personer ir de som innu inte fitt en
permanent l6sning. Vid utgdngen av 2010
uppgick det totala antalet personer tll 5 876,
vilket 4r en minskning med 4 procent jimfort
med 2009.

Under 2010 avslutades 3 287 personer frin
Trygghetsstiftelsen. Av de som avslutades var
48 procent tidsbegrinsat anstillda. Nistan 78
procent avskrevs for att de fitt en ny
tillsvidareanstillning eller startat eget foretag
medan 14,5 procent gick i nigon form av
pension. Av dem som gick tll en ny
tillsvidareanstillning var det andelsmissigt fler
som gick till en ny anstillning inom statlig
sektor under 2010 jimfoért med 2009.

I samband med Trygghetsstiftelsens 20-
drsjubileum 1 november 2010 redovisades, bland
annat, att stiftelsen aktivt medverkat tll att ge
drygt 88 000 personer en ny start i sina yrkesliv
genom ny anstillning eller eget féretagande.
Trygghetsstiftelsen har utsetts till en av Sveriges
tio bista arbetsplatser bland mindre organisa-
tioner 2011. Great Place to Work Institute utser
varje &r landets bista arbetsplatser baserat pd



medarbetarnas relation till sitt arbete, ledningen
och varandra.
Kollektivavtalsstiftelsen Statshélsan under
avveckling

Kollektivavtalsstiftelsen Statshilsan (stiftelsen)
bildades 1980 sedan parterna pd det statliga
avtalsomradet slutit kollektivavtal 1979 om
foretagshilsovdrd. Staten, genom regeringen, ir
tillsammans med de centrala arbetstagarorganisa-
tionerna pd det statliga avtalsomridet stiftare.
Arbetsgivarverket har de senaste 15 dren varit
foretridare for staten 1 stiftelsens lépande
verksamhet. Stiftelsen har finansierats genom att
parterna pd det statliga avtalsomridet avstdtt
léneutrymme.

Stiftelsens uppdrag var fr&n borjan att till-
handahilla foretagshilsovird till statsanstillda.
Stiftelseférordnandet indrades 2003. Anvind-
ningsomrddet breddades di ull att inte bara
kunna omfatta foretagshilsovird utan &dven
arbetsmiljo.

Stiftelsen har varit under avveckling ett antal
3r. Parterna har samtidigt 6nskat {3 anvinda sig
av de 3terstiende medlen fo6r en ny parts-
gemensam Insats inom hilso- och arbetsmiljo-
omridet.

Stiftelsens stadgar har nu dndrats bla. pi si
sitt att Partsridet’” ska idga ritt att fi Overta
stiftelsens  tillgdngar och forpliktelser vid
avveckling.

Parterna har dven kommit &verens om att
stiftelsen ska upphora genom att upphiva
stiftelseforordnandet. Overenskommelsen inne-
bir att stiftelsens tillgdngar i form av kontanta
medel &verfoérs till Partsridet, vilket ska ske
innan slutredovisningen upprittas. Nir slut-
redovisningen undertecknats av styrelsen och
godkints av revisorerna limnas anmilan in till
linsstyrelsen om upphdrande av stiftelseférord-
nandet och avregistrering av stiftelsen. Detta
planeras att ske under hgsten 2011.

Loneutvecklingen i staten
Regeringens mal ir att staten totalt sett inte ska
vara loneledande. Som underlag foér uppfolj-

7 Ridet for partsgemensamt stdd inom det statliga avtalsomridet
(Partsridet) ir ett organ som ir bildat av parterna pi det statliga
avtalsomridet och som bedriver partsgemensamt utvecklingsarbete i
statsforvaltningen.
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ningen av detta mdl anvinds utvecklingen av
genomsnittliga 16ner 1 olika sektorer.

Som framgir av diagram 5.1 fortsitter l6ne-
utvecklingen 1 staten att relativt vil folja utveck-
lingen pd arbetsmarknaden 1 stort.

Diagram 5.1 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2010
Index 1994=100

Primérkommunal sektor
e | andstingskommunal sektor
----- Statlig sektor

Privat sektor

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Kélla: Statistiska centralbyran.

Anm. Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till
strukturella forandringar i utbildningsnivd, alder och kon.

Andelen kvinnor pad ledande befattningar
Regeringens mil ir att andelen kvinnor pid
ledande befattningar 1 staten ska 6ka. Milet foljs
1 forsta hand upp genom statistik dver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera
och leda myndighetens verksamhet (lednings-
kompetens).

Som framgdr av diagram 5.2 har andelen kvin-
nor pé ledande befattningar 6kat under perioden
2000-2010, diremot har en minskning skett
mellan 2009 och 2010. Totalt finns nu ca 5190
kvinnliga chefer, vilket motsvarar 36 procent av
alla chefer inom staten. For tio dr sedan var
andelen 22 procent och antalet 2 900.

I kompetensnivin ledningskompetens klassas
personal med formellt personalansvar som har
till uppgift att planera och leda myndighetens
verksamhet pd olika nivier, oberoende av om
ledningsuppgifterna avser kirn- eller stodverk-
samhet. En forklaring till att andelen kvinnor pd
ledande befattningar i staten minskat ir
indringar som skett inom Forsvarsmakten 1 och
med att personalférsérjningssystemet 1 frdga om
gruppbefil, soldater och sjomin férindrades den
1 juli 2010. Under 2010 har Férsvarsmakten
anstillt  gruppbefil, soldater och sjémin.
Personalansvar har delegerats till befil 1 insats-
organisationen. Personer som innehar dessa
anstillningar r 1 huvudsak min.
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Vid en exkludering av anstillda tillhérande
ledningskompetens  inom  Forsvarsmakten
uppgir andelen kvinnor pa ledande befattningar i
staten 2010 till 41,1 procent, att jimféra med
40,6 procent 2009.

Av diagram 5.2 framgir dels den totala
fordelningen av kvinnor och min 1 staten 2000
2010, dels utvecklingen 2006-2010 exklusive
Forsvarsmakten.

Diagram 5.2 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer
2000-2010. Visar dven exkl. Férsvarsmakten (FM)

Procent

100
90 L I Kvinnor

I Man
0! 8 7T 75 14 —&— Kvinnor exkl FM
70

70
67 66 66 65 62 64
60

50
40
30
20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kalla: Arbetsgivarverket

Staten ir den sektor som har jimnast kons-
fordelning pd  arbetsmarknaden.  Andelen
kvinnor har 6kat de senaste ren. Ar 2008 fanns
det for forsta gdngen fler kvinnor dn mén bland
de statsanstillda (50,3 procent). Ar 2010 var
andelen kvinnor 51 procent, dvs. samma nivd
som 2009.

I gruppen kirnkompetens dr 50 procent
kvinnor, vilket ir en 6kning med en procent-
enhet sedan féregiende &r. I gruppen stdd-
kompetens har andelen kvinnorna okat sin
dominans med tvd procentenheter och uppgir
till 61 procent.

Regeringen beslutade 2008 att inféra ett
program for kvinnors karridrutveckling i syfte
att  6ka andelen kvinnor pi chefs- och
expertfunktioner i staten. Krus leder detta
program som pigdr to.m. den 31 december
2011.

Fordelning av  kvinnor och  mdn  bland
myndighetschefer som regeringen anstillt, m.m.
Under 2010 anstillde regeringen totalt 31
myndighetschefer, varav 16 var kvinnor. Detta
motsvarar 51,6 procent.

Bland myndighetscheferna  var  andelen
kvinnor 44,6 procent i september 2011, vilket
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innebir en 6kning med 1,5 procentenheter sedan
2010. Som en foljd av forindringar 1
myndighetsstrukturen och att ordférandena 1
Hogsta domstolen och nuvarande Hogsta
forvaltningsdomstolen  (tidigare ~ Regerings-
ritten) inte lingre ingdr 1 denna krets, har det
totala antalet myndighetschefer som regeringen
anstiller minskat frdn 205 till 202 mellan 2010
och 2011.

Tabell 5.1 Fordelningen den 8 september 2011 av kvinnor

och mén bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer 49 53 102
Landshovdingar 12 9 21
Rektorer' 15 19 34
Overintendenter? 3 7 10
Ovriga titlar® 11 24 35
Myndighetschefer totalt* 90 112 202

Regeringen utser rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter forslag
fran larosatets styrelse.

Har ingar museichefen vid Arkitekturmuseet.

% Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsman,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, rikséklagare etc.

*Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Den 1 april 2010 inférdes sekretess 1 drenden om
anstillning  av~ myndighetschefer  vid
forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart
under regeringen (prop. 2009/10:56, bet.
2009/10:KU15). Regeringen ska dock kunna
besluta om att vissa anstillningsirenden inte ska
omfattas av sekretess. Av propositionen framgir
bla. att regeringen, mot bakgrund av den
dppenhet som redan rider vid rekryteringen av
rektorer for statliga universitet och hogskolor,
inte har nigon avsikt att indra den befintliga
ordningen.

Den sirskilda utredare som har i uppdrag att
gora en oversyn av de anstillningsvillkor som
giller f6r chefer som leder myndigheter vilka
lyder omedelbart under regeringen, har fitt sitt
uppdrag férlingt till den 30 november 2011 (dir.
2011:27).

En chefspolicy som samlat behandlar frigor
om rekrytering, utveckling och avveckling av
statliga myndighetschefer har tagits fram och
distribuerats i1 férvaltningen.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mdin
Regeringens mal dr att loneskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag f6r uppfoljningen anvinds partsgemen-
sam statlig férhandlingsstatistik.



I september 2010 var statsanstillda kvinnors
genomsnittslon totalt sett 12,3 procent ligre in
statsanstillda mins genomsnittslon (se diagram
5.3). Ar 2009 var motsvarande léneskillnad 12,6
procent. Skillnaden har minskat successivt och
trenden mot en minskad l6neskillnad fortsatt.
Ar 2000 var léneskillnaden 17,7 procent.

Diagram 5.3 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer 2001-2010
Procent

20,0
18,0 ,,1§0 17,2

3 O Abetstid

16,0 +
' O Chefsskap

140 +

120 + B Svarighetsgrad

10,0 + & Arbetsinnehall

80 + .
O Myndighet

60 +

40 + B Utbildning m.m.

20 + W Oftrklarad del

0,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kélla: Arbetsgivarverket

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort visar att den genomsnittliga l6neskillnaden
nistan helt kan hinforas till mitbara faktorer.
Stora delar av I6neskillnaden beror pd att fler
kvinnor 4n min arbetar deltid, arbetets
svarighetsgrad och innehall samt att fler min in
kvinnor ir chefer. Vidare pdverkar det att
arbetsinnehdll och l6ner ser olika ut hos olika
myndigheter. Det finns ocksi skillnader nir det
giller utbildning, erfarenhet och 1 vilken region
den anstillde arbetar. Den loneskillnad som
slutligen blir kvar, den s.k. oférklarade l6ne-
skillnaden som inte kan férklaras av den mitbara
information som finns tillginglig i den parts-
gemensamma statistiken, uppgick 1 september
2010 ull ca 1,4 procent. Den oférklarade l6ne-
skillnaden uppgick 2007-2009 till ca 1,3 procent.
Aren 2002-2003 var den som hégst och uppgick
da till 2,0 procent.

Som framgir av diagram 5.3 ir det tv4 faktorer
som tillsammans stdr fo6r mer dn hilften av den
totala 16neskillnaden mellan kvinnor och min.
Dessa tva viktigaste forklaringar ir att kvinnor
jimfért med min oftare innehar befattningar
med en ligre svirighetsgrad och att kvinnor
arbetar deltid oftare dn min. Skillnader 1
svarighetsgrad dr den viktigaste f6rklaringen. Att
forklaringsgraden okat de senaste tvd dren frin
4,1 ull 5,5 procent beror huvudsakligen pd
strukturférindringar dir viss statlig verksamhet

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 2

bolagiserats och dirmed inte lingre ingdr 1
statistiken. Ar 2010 var det knappt 19 procent av
kvinnorna som arbetade deltid medan mot-
svarande andel f6r minnen var knappt 9 procent.
Det bor noteras att 94 procent av de
statsanstillda har en heltidsanstillning. Bland
kvinnorna har 93 procent en heltidsanstillning
att jimfora med 95 procent for méinnen.

Inom det statliga chefskollektivet hos
Arbetsgivarverkets medlemmar har  l6ne-
skillnaderna minskat kraftigt under den period
som verket studerat detta. Mellan 2005 och 2010
okade snittlénen f6r kvinnliga chefer frén 38 597
till 46 511 kronor per minad, medan snittlénen
for manliga chefer 6kade frin 40 549 till 44 874
kronor. Det innebir att tidigare 16neskillnader
mellan manliga och kvinnliga chefer, som 2009
uppgick tll 0,2 procent eliminerats. Ar 2010 har
vi ett omvint forhdllande dir loneskillnaderna
mellan kvinnliga och manliga chefer uppgir till
3,5 procent, till kvinnornas férdel. Den nya
organisationen inom Forsvarsmakten, dir
personalansvaret delegerats till ca 1600 i
huvudsak manliga befil 1 insatsorganisationen,
ger hirvid genomslag.

Den genomsnittliga léneutvecklingen 1
drstakt under avtalsperioden fér RALS 2007-
2010 har varit hégre for de kvinnliga cheferna in
for de manliga och uppgdr till 6,3 procent for
kvinnorna och 5,7 procent fér minnen. Arbets-
givarverkets beddmning ar att en orsak till att de
kvinnliga cheferna haft en hogre loneutveckling
in de manliga ir att en relativt sett storre andel
av de kvinnliga cheferna blivit befordrade till
chefer under mitperioden.

Kvar frén Partsridets arbete i det nu avslutade
arbetsomrddet Jamstillda arbetsplatser ir att
slutfora och implementera det metodstod som
utvecklats 1 syfte att stodja lokala parters arbete
med att sikerstilla att det inte foreligger osakliga
16neskillnader. Utifrdn den nuvarande diskrimi-
neringslagstiftningen och parternas skrivningar 1
de nu gillande RALS-avtalen ir det angeliget att
metodstddet implementeras 1 den lokala léne-
bildningsprocessen.

Den etniska och kulturella mangfalden

Regeringens mal ir att den etniska och kulturella
méngfalden bland de anstillda 1 staten ska 6ka pd
alla nivier. Mélet {6js framfér allt upp med hyilp
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av statistik avseende hur stor andel av de stats-
anstillda som har utlindsk bakgrund?.

Ar 2010 hade totalt 30400 statsanstillda
utlindsk bakgrund. Andelen anstillda med
utlindsk bakgrund i staten okar stadigt och
uppgick 2010 till 13,3 procent. Det ir en 6kning
med 0,8 procentenheter jimfort med 2009 och
den hogsta 6kningen mellan tvd &r under 2000
talet. Bland de nyanstillda i staten har 20,4
procent utlindsk bakgrund, vilket ir hégre in
andelen individer med utlindsk bakgrund bland
forvirvsarbetande pd hela den svenska arbets-
marknaden. Okningen bland nyanstillda ir 1,4
procentenheter sedan 2009.

I och med den hégre andelen individer med
utlindsk bakgrund bland de nyanstillda i staten,
jimfoért med 6vriga arbetsmarknaden, 6kar
andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten
snabbare 4in  bland det totala antalet
forvirvsarbetande. Andelen 1 staten har okat
med 3,7 procentenheter under perioden 2001-
2010. Bland de férvirvsarbetande pd hela den
svenska arbetsmarknaden var 6kningen 2,9
procentenheter mellan &ren 2001-2009. Den
senast tillgingliga uppgiften om forvirvs-
arbetande ir frin 2009 och di hade 15,8 procent
av de férvirvsarbetande utlindsk bakgrund.

Andelen kvinnor 1 statsférvaltningen med
utlindsk bakgrund var 13,9 procent och andelen
min var 12,7 procent 2010. Att andelen ir ligre
bland min hinger samman med strukturen 1 de
tre mest mansdominerade verksamhetsinrike-
ningarna Forsvar, Niringslivsfrigor m.m. samt
Sambhillsskydd och rittsskipning. Inom dessa
verksamhetsomriden har mellan 5 och 9 procent
av de anstillda utlindsk bakgrund. De liga
andelarna kan till viss del forklaras av en skev
konstordelning och det krav pd svenskt
medborgarskap som foljer av lag bla. lag
(1994:260) om offentlig anstillning, férkortad
(LOA), eller av sikerhetsklassning som giller
for vissa arbetsuppgifter inom dessa verksam-
hetsinriktningar. Att en betydande andel av
verksamheterna bedrivs 1 regioner med en
befolkning med fi invinare med utlindsk
bakgrund kan ocks3 ha betydelse.

Medeldldern ir ligre bland personer med
utlindsk bakgrund. Den totala andelen anstillda

8 Med utlindsk bakgrund avses personer som ir fodda utomlands,
personer med tvi férildrar som ir fédda utomlands och personer med
okint fédelseland.
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1 dldrarna 25-34 3r var 20,0 procent 2010, medan
andelen anstillda 1 gruppen med utlindsk
bakgrund var 28,3 procent. Andelen ildre ir
generellt ligre bland anstillda med utlindsk
bakgrund. Bland samtliga statligt anstillda var
2010 andelen som var 55 ar och ildre 27,0
procent, men bland anstillda med utlindsk
bakgrund endast 18,2 procent.

I staten ir andelen anstillda med utlindsk
bakgrund hogst inom verksamhetsinriktningen
Utbildning, dir 22,2 procent av de anstillda har
utlindsk bakgrund. Anstillda med utlindsk
bakgrund ir ndgot ver genomsnittet i kategorin
kirnkompetens och under genomsnittet 1
kategorierna lednings- och stddkompetens.

Andelen med utlindsk bakgrund varierar
regionalt ©ver Sverige. I stort sett foljer
fordelningen for statsanstillda demografin 1
befolkningen och arbetsmarknaden 1 stort.
Hogst andel med utlindsk bakgrund i staten
finns 1 de tre storstadsomridena Stockholm,
Goteborg och Malmo, dir andelarna ir 17,4, 16,5
respektive 16,5 procent.

Tabell 5.2 Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund inom

staten samt for befolkningen i arbetsfér alder 2009 och
2010

Procent
2009 2010
Staten totalt' 12,5 13,3
Kvinnor 13,2 13,9
Man 11,9 12,7
Ledningskompetens 6,1 6,1
Kvinnor 7,0 7.4
Man 5,6 54
Karnkompetens 13,5 14,8
Kvinnor 14,0 14,9
Man 13,1 14,6
Stodkompetens 10,8 11,2
Kvinnor 11,9 12,4
Man 9,2 9,5
Nyanstillda i staten’ 19,0 20,4
Forvarvsarbetande 20-64 ar® 15,8 iu.
Befolkningen 2064 ar* 21,1 21,8

Kalla: Arbetsgivarverket.

! Avser personer med manadsavlonad anstéllning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingér e].

% Som nyanstallda raknas individer som inte var anstéllda i staten foregdende ar
samt individer som bytt anstéliningsmyndighet sedan foregaende ar.

¥ Kélla: Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingar egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning ar minst en timme per vecka.

“Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.

Inkluderande synsitt — en strategi f6r mngfald i
staten, som de statliga arbetsgivarna gemensamt
stillde sig bakom och beslutade 2008, ir fram-



tagen som ett stdd och ett verktyg for att statliga
verksamheter ska priglas av méngfald. Strategin
tar sikte pd att en blandning av bakgrund och
kompetens har betydelse for att arbete, kvalitet
och kundorientering ska prigla verksamheten.
Strategin har nu funnits i drygt tv8 ar och borjat
ge avtryck 1 flera myndigheters arbete med
kompetensférsorjningen.

En god arbetsmiljo

Regeringens mal ir att arbetsmiljon i staten ska
vara god. Mélet foljs framfor allt upp utifrdn
uppgifter om sjukfrinvaro och sjukpension i
staten.

Under de senaste 20 dren har sjukfrdnvaron
hela tiden wvarit ligre i staten 4n i de andra
arbetsmarknadssektorerna. Under dessa 20 ir
har sjukfrnvaron i staten aldrig varit s l8g som
2010.

Sjukfrdnvaron 1 de statliga myndigheterna
fortsatte att sjunka dven under 2010. Jimfort
med 2009 var sjukfrinvaron i genomsnitt 0,2
procentenheter ligre, vilket ger en total
sjukfrdnvaro pd 2,9 procent av den tillgingliga
arbetstiden. Fér sdvil kvinnor och min som fér
samtliga 8ldersgrupper minskade sjukfrdnvaron
jamfért med foregdende ar.

Diagram 5.4 Sjukfranvaro som andel av tillginglig arbetstid,

totalt och uppdelat pa kén och alder 2009 och 2010

W 2009 W 2010 3,7

4 3,7

Totalt Kvinnor Man

Yngre 4n 29 Mellan 30-49 50 &r-
ar ar

Kélla: Statskontoret

Kvinnors sjukfrinvaro ir fortfarande hogre in
minnens, och minskningstakten har avtagit
nigot jimfort med de senaste &ren. Sjuk-
frinvaron f6r anstillda 1 8ldersgrupperna frin 50
4r och uppit respektive 30-49 &r har fortsatt att
sjunka stadigt, medan sjukfrinvaron i &lders-
gruppen under 30 &r i stort sett har varit
oférindrad kring 2 procent de senaste &ren.

Av 198 myndigheter var det 118 (60 procent)
som hade samma eller ligre sjukfrinvaro, och 80
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som hade hégre sjukfrinvaro 2010 jimfért med
2009.°

Antalet statsanstillda med nybeviljad sjuk-
pension, enligt det statliga pensionsavtalet PA
03, har minskat betydligt f6r sdvil kvinnor som
min (se tabell 5.3). T jimf6relse med 2005 har
sjukpension och tllfillig sjukpension minskat
med 69 respektive 86 procent. En utveckling att
notera ir att antalet nybeviljade sjukpensioner
for de som dr yngre dn 50 &r har okat frin 34 till
44 personer, dvs. med 29 procent under perioden
2008-2010.

Tabell 5.3 Anstéllda som har beviljats tillfillig sjukpension

respektive sjukpension 2009 och 2010

Antal
2009 2009 2010 2010

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Tillfallig sjukpension 181 67 118 41
< 100 procent
Tillfallig sjukpension 28 18 18 13
100 procent
Sjukpension 181 106 119 72

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.
Anm. | det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingar aven
personer som tidigare beviljats tillfallig sjukpension.

Kunskap och forstdelse for grundliggande virden i
statsforvaltningen

Regeringens mal ir att de statligt anstillda ska ha
kunskap om och férstdelse for grundliggande
virden i statsférvaltningen och rollen som stats-
tjinsteman, dvs. for ett offentligt etos.

Krus bedriver, som tidigare redovisats, sedan
september 2009 pd uppdrag av regeringen ett
projekt om offentligt etos. Projektet bedrivs
under perioden 2009-2011 och vinder sig till
hela statsférvaltningen, med sirskilt fokus pd
cheferna i férvaltningen.

Utformningen av projektet bygger bl.a. pd en
kartliggning av hur svenska myndigheter samt
statsforvaltningar 1 6vriga Norden och Europa
arbetar med offentligt etos. Som en del 1 for-
beredelserna av projektet har ett arbete med att
sammanstilla de forfattningar som speglar den
gemensamma virdegrunden i statsforvaltningen
genomforts.

9 Myndigheter med firre dn 10 anstillda har utelimnats i enlighet med
férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag. For
myndigheter som avvecklats/nybildats saknas redovisning/jimforelsetal.
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Myndigheternas  personalansvarsnimnder — och
Statens ansvarsnimnd

Myndigheternas personalansvarsnimnder'® och
Statens ansvarsnimnd!! har viktiga funktioner
nir det giller att uppritthdlla allminhetens for-
troende for statlig forvaltning och tillgodose
arbetstagarnas intresse av en korrekt handligg-
ning av de enskilda drendena.

De statliga myndigheterna hanterade 441
personalansvarsirenden under 2010, vilket ir
tjugo firre drenden dn 2009. Nigra myndigheter
stdr for flertalet av personalansvarsirendena.
Kriminalvirden har haft en o6kning med 28
drenden under 2010 medan Polisvisendet haft 40
drenden firre in dret tdigare. Under 2010
rapporterade Kriminalvirden 159 irenden, Polis-
visendet 102, Forsvarsmakten 46, Forsikrings-
kassan 23, Statens institutionsstyrelse 16,
Migrationsverket 14, Arbetsférmedlingen 11
samt Tullverket 9. Domstolsverket, Krono-
fogdemyndigheten, Luftfartsverket och Skatte-
verket rapporterade 4 irenden vardera.

Av diagram 5.5 framgir utvecklingen av
antalet personalansvarsirenden under perioden

2001-2010.

Diagram 5.5 Antal personalansvarsarenden och antal

drenden som lett till atgird, 2001-2010

Antal
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450 M Totalt antal drenden
400 -
350 | M Varav antal drenden som lett
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2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kélla: Ds 2006:19 samt Arbetsgivarverket 2006-2011.
Anm: Uppgifterna 2006—2010 bygger pa en enkéatundersokning. Svarsfrekvensen

uppgick for 2006 till 95 procent, 2007 till 100 procent, 2008 till 97 procent, 2009
till 96 procent och 2010 till 98 procent.

10 Myndigheternas personalansvarsnimnder handligger drenden som ror
disciplinansvar, talsanmilan, avstingning och skiljande frin anstillning
pa grund av personliga forhdllanden nir det giller statligt anstillda.

11 Statens ansvarsnimnd prévar frdgor som disciplinansvar, dtalsanmilan,
avstingning, likarundersckning eller avskedande nir det giller statligt
anstillda med hogre befattningar, t.ex. myndighetschefer, domare,
3klagare, polischefer och professorer. Statens ansvarsnimnd tar endast
upp drenden pi anmilan av anstillningsmyndigheten, riksdagens
ombudsmin eller Justitiekanslern. Skrivelser frdn t.ex. allminheten tas
diremot inte upp av ansvarsnimnden.
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Tabell 5.4 Personalansvarsarenden, typ av drende och utfall
2010

Antal

Typ av drenden Arenden som lett till Arenden som inte lett

atgard till tgard
Uppségning 26 9
Avskedande 19 50
Varning 149 52
Loneavdrag 57 0
Atalsanmélan 33 6
Avstangning 13 6
Ej specificerad typ 6 31
Totalt 291 154

Kalla: Arbetsgivarverket.
Anm. Differensen i forhallande till totalt antal drenden (4 st.) beror pa att
myndigheterna i dessa fall ej angett om &rendena ar avgjorda eller inte.

Avgjorda idrenden av Statens ansvarsnimnd
2008-2010 redovisas i tabell 5.5.

Tabell 5.5 Antal behérigen inledda anmélningsarenden hos

Statens ansvarsnamnd 2008-2010

Antal

2008 2009 2010
Pagaende drenden 5 2 4
Inkomna &renden 4 10 4
Avgjorda arenden 7 8 6
- varav avsked/avsténgning 1 0 0
- varav lékarundersékning 0 0 0
- varav dtalsanmélan 0 1 0
- varav disciplinansvar 2 3 3
- varav avskrivna &renden 4 4 3
Kvarstéende &renden 2 4 2

Kalla: Statens ansvarsnamnd.
Anm. Uppgifter om pédgaende arenden for 2008 &r anpassad till den
redovisningsmetod som tilldmpas fr.o.m. 2008.

Under 2008 foregicks tvd avskrivna drenden av
delbeslut om dtalsanmilan.

I augusti 2007 inrittades det statliga Nit-
verket mot korruption. Nitverket bestdr av cirka
110 medlemmar frin 85 myndigheter, vilka sam-
verkar mot korruption, mutor och jiv. Krus
ansvarar for samordningen av nitverket, vars
arbete ir inriktat pd riskhantering, férebyggande
arbete och aktiva dtgirder.

En dndamdlsenlig dldersstruktur
Under 2011-2020 beriknas ca 60 500 personer i
statsforvaltningen uppnd pensionsdlder'2. En av

12 Ay dessa ingdr drygt 3 000 personer som uppnitt sin pensionsilder
enligt gillande tjinstepensionsavtal foére 2011, men som kvartstir i
anstillning.



de stora utmaningar som statsfrvaltningen
miste hantera de kommande &ren ir just
generationsvixlingen bland de anstillda.

For att folja utvecklingen 1 detta avseende
anvinds uppgifter om aldersstrukturen 1 staten.
Som framgir av diagram 5.6 har enbart en
marginell Skning skett av andelen anstillda
under 35 ir vid en jimforelse mellan 2005 och
2010. Det idr en jimn koénsfordelning i denna

grupp-

Diagram 5.6 Andelen anstillda inom olika aldersgrupper i
staten 2005 och 2010

Procent

30

25

20

<35 35-44 45-54 55-65 > 65
Kélla: Arbetsgivarverket

Genomsnittsildrarna f6r kompetenskategorierna
lednings-, kirn- och stédkompetens avseende
samtliga anstillda framgr av tabell 5.6.

Tabell 5.6 Genomsnittsalder for respektive kompetens-

kategori och for samtliga anstdllda 2010

Alla Kvinnor Man
Ledningskompetens 49 49 49
Karnkompetens 45 44 45
Stodkompetens 47 47 47
Samtliga 45 45 45

Kalla: Arbetsgivarverket.

Mediandldern for personer som tar ut &lders-
pension uppgick 2010 till 65 r f6r bide kvinnor
och min, dvs. samma férhillande som fér 2009.
Allt fler statsanstillda fortsitter att arbeta efter
65-3rsdagen.  Antalet  statsanstillda  med
ménadslén och som ir 67 &r eller ildre har
fortsatt att oka och uppgick 2010 tll 974
personer, att jimféra med 808 personer 2009 och
drygt 30 personer 2002. Fordelningen efter
kompetenskategori och kon framgdr av tabell
5.7.
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Tabell 5.7 Antal anstillda 67 &r eller dldre fordelade efter

kompetenskategori och kon

Antal
Mén Kvinnor Total
Ledningskompetens 27 6 33
Karnkompetens 475 181 656
Stodkompetens 114 99 213
Oklassad 54 18 72
Summa 670 304 974

Kalla: Arbetsgivarverket.

Anstillning av personer med funktionsnedsittning
pd myndigheter

Myndigheten fér handikappolitisk samordning
(Handisam) har den 16 augusti 2011 inkommit
med rapporten Vad goér myndigheter for att
anstilla personer med funktionsnedsittning —
kartliggning och analys? (dnr S2011/7279/FST).
I rapporten redovisas uppdraget att i samrid med
Arbetsgivarverket goéra en kartliggning och
analys  over vilka Atgirder de statliga
myndigheterna har vidtagit f6r att anstilla
personer med funktionsnedsittning i syfte att
tillvarata de erfarenheter som finns och att sprida
goda exempel. Redovisningen bygger frimst pd
en enkit tll samtliga myndigheter samt
intervjuer med foretridare fér 10 myndigheter.
De 10 myndigheterna ir av svil olika storlek
som skilda verksamheter. De har valts ut dirfor
att de 1 sina enkitsvar redovisat att man har ett
arbete inom omridet.

Gemensamt for de intervjuade myndigheterna
ir bl.a. att fokus ligger pd ritt kompetens istillet
for det som hindrar och att chefer och ledning ir
engagerade 1 frigorna. Ett stod frdn
Arbetstérmedlingen och dven Forsikringskassan
underlittar mojligheterna att anstilla personer
med funktionsnedsittning i behov av extra stéd.
Mojligheten att erbjuda praktik ir en nyckel-
faktor som dterkommer hos flertalet myndig-
heter. Ett samarbete med Samhall kan ocksa leda
till att fler personer med funktionsnedsittning
far anstillning.

De redovisade exemplen jimte rdd for att
skapa 6kade mojligheter bor vara av virde for de
statliga arbetsgivaren nir det giller att skapa
okade mojligheter till arbete f6r personer med
funktionsnedsittning. Olika former av sam-
arbete med andra statliga aktorer, bla. Arbets-
givarverket, Arbetsformedlingen och Samhall,
samt konferenser och seminarier foreslds nir det
giller spridning av rapporten.
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Tjinstepensioner vid vissa statsunderstodda teater-,
dans- och musikinstitutioner

En sirskild utredare har p regeringens uppdrag
genomfort en Oversyn av  regleringen av
tjinstepensioneringen for de anstillda vid vissa
statsunderstddda teater-, dans- och musik-
institutioner. Betinkandet Nytt pensionssystem
for den statsunderstvdda scenkonsten (SOU
2009:50) har remissbehandlats och beretts i
Regeringskansliet.

5.3.3 Analys och slutsatser

Regeringen noterar att utvecklingen ir fortsatt
positiv for samtliga delmdl som har stillts upp
for staten som arbetsgivare och dir utvecklingen
foljs upp med angivna indikatorer. Loneskill-
naderna mellan kvinnor och min fortsitter att
minska liksom sjukfrinvaron i staten och antalet
nybeviljade sjukpensioner. Andelen kvinnor pd
ledande Dbefattningar har 6kat om man
exkluderar anstillningar inom Forsvarsmakten.
Vidare har andelen anstillda med utlindsk
bakgrund o6kat pd8 samtliga nivder. Lone-
utvecklingen 1 staten fortsdtter att relativt vil
folja utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort.

I samband med att Arbetsgivarkollegiet
faststillde en arbetsgivarpolitisk strategi med
start 2011 faststillde kollegiet ocksd ett antal
gemensamma &taganden dir medlemmarna, dvs.
myndigheterna foérbinder sig att, tillsammans
med Arbetsgivarverkets kansli, férverkliga och
uppfylla strategins intentioner. For att uppfylla
strategin har en plan fér gemensamma aktiviteter
utarbetats av  medlemmarna och kansliet.
Regeringen kommer att folja detta arbete.
Statskontorets rapport Frin trappa till spaljé —
myndigheters arbete med karridrutveckling inne-
hiller exempel och framgingsfaktorer av virde
for de statliga arbetsgivarna.

Det tllgingliga underlaget, som redovisats 1
avsnitt 5.3.2, visar att kompetensférsorjningen 1
staten 1 huvudsak fungerar vil. Fler statsanstillda
som ir 67 dr eller ildre viljer att fortsitta sin
tjinstgoring. Staten har dock enbart fitt en
marginell 6kning av antalet yngre bland sina
anstillda. Det ir positivt att ildre medarbetare
viljer att stanna kvar lingre i sin anstillning.
Samtidigt dr det angeliget att de statliga
arbetsgivarna  fortsitter att arbeta for att
attrahera yngre arbetskraft.
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Generationsvixlingen ses 1 minga fall som en
mojlighet  tll bla. kompetensvixling och
kommer att kunna hanteras pd ett for verksam-
heterna positivt sitt. De statliga arbetsgivarna
bor dock fortsitta att utveckla formerna for att
marknadsféra staten som en attraktiv arbets-
givare.

Det ir 1 forsta hand Arbetsgivarverkets med-
lemmar som ska bedéma verkets resultat. Den
servicebarometer som Arbetsgivarverket sam-
manstillt visar pd en nigot ligre nojdhet men
med fortsatt goda resultat for verket som helhet
med en nivd dir éver 90 procent dr nojda. Dock
bor Arbetsgivarverket efterstriva en 6kad
svarsfrekvens avseende sdvil servicebarometern
som chefsbarometern. Arbetsgivarverket har
ocksd 1 uppgift att utféra stabsuppgifter it
regeringen. Regeringen beddmer att dessa har
utforts pd ett tillfredsstillande sitt. Enligt
regeringens beddémning tar Arbetsgivarverket
sitt arbetsgivarpolitiska ansvar. Verket bedriver
ett strategiskt arbete med sin egen kompetens-
forsorjning.

Regeringens sammanvigning av ett antal
indikatorer (driftskostnader, n&jd-kund-index,
analys av kostnadsutvecklingen samt sikerheten
1 form av andelen felaktiga utbetalningar, for
mycket utbetald pension och aktualiseringsgrad)
tyder pd att SPV hanterar den statliga tjinste-
pensioneringen och statens tjinstegrupplivior-
sikring pd ett tillfredsstillande sitt. Dock bor
SPV vidta atgirder for att fi tll stdnd en hogre
svarsfrekvens frin samtliga grupper i den arliga
kundundersékningen.

Regeringen bedémer att SPV  tar sitt
arbetsgivarpolitiska ansvar. SPV arbetar aktivt
med sin strategiska kompetenstérsérjning och
for att vara en attraktiv arbetsgivare. Regeringen
ser mycket positivt pid den myndighets-
samverkan 1 Visternorrland som har vidare-
utvecklats, dir SPV ir en av aktdrerna.

For 2010 var forsikringsrorelsens resultat
positivt, vilket frimst forklaras av att pensions-
formdnerna minskade 1 virde nidr prisbas-
beloppet, som reglerar virdesikringen av statliga
tjinstepensionsférmaner, sinktes mellan 2009
och 2010. Andringar i de forsikringstekniska
antagandena fr.o.m. 2011 gér dock att resultatet
for 2011 beriknas bli negativt med f6ljd att den
kollektiva  konsolideringsgraden ~ markant
forsimras.

Krus bedéms 1 huvudsak ha uppnitt uppsatta
mal och verksamheten fungerar i allt visentligt



vil. Eftersom Krus idr en liten myndighet
bedéms sdrbarheten 1 den egna kompetens-
forsorjningen som stor. Dirfér har en grund-
liggande strategi 1 kompetensférsérjningen varit
att sikerstilla samarbete mellan medarbetare och
dubblering av kompetens och kontaktytor av
betydelse fér verksamheten.

Vid utgingen av 2010 var antalet anstillda vid
Krus 16, motsvarande 12,83 A&rsarbetskrafter.
Myndighetens verksamhet omfattar dels éver tid
l6pande uppdrag, dels tidsbegrinsade utveck-
lingsprojekt pd uppdrag av regeringen. Tio
personer var tillsvidareanstillda, medan sex
personer hade kortare visstidsanstillningar inom
ramen for tre regeringsuppdrag — Kvinnors
karridrutveckling 1 staten, Offentligt etos och
Etiska riktlinjer. I samband med att de tids-
begrinsade  regeringsuppdragen  successivt
avslutas dr det av vikt att Krus anpassar verksam-
heten efter tillgingliga resurser.

5.4 Politikens inriktning

Regeringens mal for staten som arbetsgivare ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mil. Genom den arbetsgivarpolitiska
delegeringen har myndigheterna en betydande
frihet att sjilva utforma sin organisation och
kompetenstérsorjning.

De av regeringen sedan tidigare angivna
delmilen for de statliga arbetsgivarna kvarstir.
Regeringen framhiller vidare att en god
arbetsmiljo ir viktig bdde for medarbetarnas
hilsa och utveckling och for verksamhetens
lingsiktiga effektivitet.

Infér drets analys av den strategiska kompe-
tensforsdrjningen 1 statsférvaltningen fick Stats-
kontoret i uppdrag att fokusera sin analys pd
myndigheternas arbete med karriirutveckling.
Regeringen 6verviger ett ndgot bredare uppdrag
infér  Statskontorets kommande analys av
kompetensforsorjningen 1 staten 2011.

Arbetet med virdegrundsfrigor 1 stats-
forvaltningen fortsitter. De statliga myndig-
heternas arbete med dessa frigor ir betydelse-
fulle fér deras formdga att méta framtidens
utmaningar, att uppritthdlla och férstirka
medborgarnas  fortroende samt att  kunna
uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. Ett
kontinuerligt och aktivt arbete med virde-
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grundsfrigor skapar dels férutsittningar f6r en
mer effektiv och rittssiker statstorvaltning, dels
en forvaltning som gentemot medborgarna
priglas av ett professionellt, virdigt och
respektfullt bemétande, samt en kvalitativt god
servicenivi. Regeringen avser att gdra en
utvirdering av projektet om offentligt etos med
fokus pd& myndigheternas arbete med den
gemensamma virdegrunden. Myndigheterna bér
dock f nigot eller ndgra &r pd sig att organisera
och pdboérja arbetet med en gemensam
virdegrund innan det gir att utvirdera effekterna
av det. Projektet offentlig etos tillfors dirfér 8
miljoner kronor fér 2012. En utvirdering bor
paborjas tidigast 2013 eller 2014.

Regeringen beslutade den 16 juni 2011 en
strategi for genomférande av funktionshinders-
politiken 2011-2016. Av strategin framgdr bl.a.
att hela den offentliga sektorn behover ta ett
storre ansvar for att skapa arbetstillfillen for
personer med funktionsnedsittning. Staten bor
vara ett foredome.

Av strategin framgdr vidare att regeringen ska
prova mojligheten att utforma ett praktikant-
program for personer med funktionsnedsittning
1 statliga myndigheter. Regeringen 6verviger att,
som en del av detta prakukantprogram,
genomfora ett sirskilt program inom stats-
forvaltningen dir erbjudandet om deltagande i
programmet i forsta hand bor riktas il
vilutbildade personer med funktionsnedsitt-
ning. Milet med programmet ir att de ska fa
erfarenhet av arbete inom statliga myndigheter
vilket kan férbittra deras mojligheter till ett
framtida reguljirt jobb. Programmet kan pd
detta  sdtt  synliggéra  personer  med
funktionsnedsittning som en viktig arbetskrafts-
resurs och samtdigt tillféra statsférvaltningen
virdefulla kunskaper och erfarenheter (se
utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, avsnitt 6.8.2 och utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv avsnitt 3.5.4).

Av Handisams rapport Vad gor myndigheter
for att anstilla personer med funktionsned-
sittning — kartliggning och analys? framgdr att
mojligheten att erbjuda praktik ir en nyckel-
faktor for att personer med funktionsned-
sittning ska kunna f3 anstillning. Ett samarbete
med Samhall boér hirvid kunna vara en
framgingsfaktor.

Arbetsgivarverkets  strategi  Inkluderande
synsitt — en strategi for mingfald (se avsnitt
5.3.2) bor, forutom Handisams rapport, kunna
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vara ett stod 1 det fortsatta arbetet.
Arbetsgivarverket har hirvid en viktig roll att ge
rdd om vilka mojligheter regelverket ger.

5.5 Budgetforslag

5.5.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 17 041 sparande 1844
Utgifts-

2011 Anslag 2 443 prognos 2 865

2012 Forslag 2443

2013 Berdknat 2 443

2014 Berdknat 2 443

2015 Beraknat 2443

Anslaget anvinds bla. fér sidana stabsuppgifter
som Arbetsgivarverket utfort 3t regeringen eller
Regeringskansliet och som inte ingdr i Arbets-
givarverkets uppgifter som medlemsorganisa-
tion, tex. statistikuppgifter for uppfoljning av
myndigheternas arbetsgivarpolitik och uppgifter
1 anslutning till utmirkelsen Fér nit och redlig-
het i rikets tjinst.

Anslaget anvinds vidare fér regeringens
behov inom det arbetsgivarpolitiska omrédet,
t.ex. for konsult- och utredningsuppdrag.

Anslaget anvinds dven f6r kostnader fér vissa
nimnder. Dessa avser frimst arvoden till leda-
moter och ersittare i1 Statens ansvarsnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd och Statens
janstepensions- och grupplivnimnd.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 5.9 Héarledning av anslagsnivan 2012-2015, for 1:4

Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 2443 2443 2443 2443
Férandring till faljd av:
Beslut -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Overforing
till/fran andra
anslag 10 000 10 000 10 000 10 000
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 2443 2443 2443 2443

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar.

Regeringen foreslar att anslaget for 2012 uppgir
till 2 443 000 kronor. Fér 2013, 2014 och 2015
beriknas anslaget till 2 443 000 kronor.

5.5.2 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 5.10 Anslagsutveckling for 1:5 Statliga

tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 10 101 406 sparande -15038
Utgifts-

2011 Anslag 10 785 000 prognos 10 749 000

2012 Forslag 11133 000

2013 Berdknat 11 348 000

2014 Beraknat 11629 000

2015 Berdknat 12 076 000

Anslaget anvinds for statliga tjinstepensions-
forméner, grupplivférmaner, personskadeersitt-
ningar m.m., samt for sirskild l6neskatt
respektive  sirskild premieskatt pd  dessa
férméner. Formanerna regleras huvudsakligen 1
kollektivavtal som sluts mellan Arbetsgivar-
verket och de centrala arbetstagarorganisa-
tionerna pd det statliga avtalsomradet.

For de forméner som slutligt ska belasta
anslaget betalar berérda myndigheter och icke-
statliga arbetsgivare sedan den 1 januari 1998
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1, rskr.
1996/97:53) forsikringsmissigt beriknade pre-
mier, som redovisas under inkomsttiteln 5211
Statliga pensionsavgifter. Premierna utgor en del 1
den statliga forsikringsmodellen. Inom ramen
for forsikringsmodellen finansieras férmanerna



fullt ut. Under ett budgetdr motsvaras dock
utgifterna pd anslaget inte av inkomsterna pd
inkomsttiteln, vilket foljer av att premierna avser
beriknade pensionskostnader fér aktiv personal,
medan anslaget belastas med de férminer som
betalas ut till pensionirer och andra férméns-
tagare.

Medelsbehovet for anslaget styrs frimst av
antalet férminstagare och nivin pd deras for-
méner. Antalet forménstagare pdverkas bla. av
3ldersstrukturen, sjukligheten och eventuella
strukturférindringar inom  statsférvaltningen.
Formansnivierna paverkas bla. av individernas
pensionsgrundande 16ner och av hur inflationen
och inkomsterna utvecklas.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2010 286 184 265 387 20797

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2011 288 451 281023 7428

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2012 278 900 277706 1194

(varav tjansteexport) 0 0 0

SPV disponerar fér administrationskostnader
det belopp frin inkomsttiteln 5211 Statliga
pensionsavgifter som anges 1 verkets reglerings-
brev. For 2011 uppgir detta tll 189550 000
kronor. Dirutdver faststiller regeringen drligen
de administrationsavgifter som de sk. sjilv-
forsikrarna, dvs. de myndigheter m.fl. som
skuldfér sina pensionsitaganden i respektive
balansrikning, ska betala tll SPV. For 2010
uppgick dessa till ca 5,8 miljoner kronor.
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Regeringens overvaganden

Tabell 5.12 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, foér

1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor
2012 2013 2014 2015
10785000 10785000 10785000 10785000

Anvisat 2011

Férandring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 267 000 390 000 575000 857 000

Volymer 138 630 234 630 342 630 509 630

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -57 630 -61 630 -73 630 -75630

Forslag/
beraknat
anslag 11133000 11348000 11629000 12076000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

De férindringar som redovisas under posten
Ovriga makroekonomiska férutsittningar 4r
frimst hinforliga tll prisbasbeloppet, vilket
beror pd att flertalet férmdner som belastar
anslaget &rligen indexeras med prisbasbeloppets
forindring. Nybeviljade f6rminer paverkas dven
av antagandena om hur inkomstbasbeloppet och
16nerna kommer att utvecklas.

I posten Volymer avspeglas det pdgdende
generationsskiftet inom statsférvaltningen.

I posten Ovrigt ingdr en teknisk justering som
skriver ned anslaget jimfoért med 2011, d& medel
tillférdes som kompensation fér att anslaget
under 2009 belastades med oférutsedda
utbetalningar enligt férordningen (1976:837) om
ersittning for kostnader f6r vissa pensioner och
livrintor. Vidare ingdr effekten av att Chalmers
medges att per den 1 januari 2012 {3 betala en
engdngspremie for att losa in delar av sina
utfistelser for statliga tjinstepensioner (se ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning, avsnitt 8.2.69). Engingspremien redo-
visas under inkomsttiteln 5211 Statliga pensions-
avgifter, och efter inlésen kommer de berorda
formdnerna att belasta anslaget 1:5 Statliga
tjdnstepensioner m.m.

Regeringen foéresldr att anslaget for 2012
uppgdr till 11 133 000 kronor. For 2013 beriknas
anslaget till 11 348 000 000 kronor, for 2014 till
11629 000000 kronor och fér 2015 il
12 076 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2012 besluta om en kredit pd rintekonto i
Riksgildskontoret  intill ett  belopp av
100 000 000 kronor for att tillgodose Statens
tjinstepensionsverks behov av likviditet 1
pensionshanteringen.

Skilen for regeringens forslag: SPV fir
bedriva uppdragsverksamhet nir det giller
pensionshanteringen dir mycket stora penning-
floden hanteras. SPV hanterar dven flodet for
Individuell Slderspension (IAP) och Kapan.
Enbart det senare flodet omsitter cirka 350
miljoner kronor varje manad och faktureras med
vildigt kort tid fér betalning. Skulle t.ex.
betalningen for de tva stérsta fakturorna utebli
en ménad motsvarar det ett belopp och en
rintekontobelastning pd drygt 50 miljoner
kronor. Regeringen anser att ett rorelsekapital i
form av en 6vrig kredit i Riksgildskontoret bor
finnas dven 2012.

For att minimera risken for vertrassering av
likvida medel foreslds att krediten avseende for-
medling av avgiftsbestimda férméner dven 2012
uppgdr till 75 miljoner kronor, dvs. samma nivd
som foér 2011. Krediten for att tillgodose
likviditetsbehov 1 samband med pensionsutbetal-
ningar fér uppdragsgivares rikning foreslds
fortsatt uppgd till 25 miljoner kronor, vilket ir
samma niva som giller for 2011.

Regeringen foresldr att regeringen bemyn-
digas att f6r 2012 besluta om en kredit pd rinte-
konto 1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
100 miljoner kronor fér att tillgodose SPV:s
behov av likviditet 1 samband med pensions-
hanteringen, dvs. avseende pensionsutbetal-
ningar for uppdragsgivares rikning samt for IAP
och K3pan.
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6 Statistik

6.1 Omfattning

Omrddet Statistik omfattar Statistiska central-
byrans (SCB) verksamhet som ir produktion,
spridning, utveckling och samordning av stati-
stik. SCB ansvarar for att producera dels offi-
ciell statistik inom flera omriden, t.ex. arbets-
marknadsstatistik och nationalrikenskaperna
(NR), dels annan statlig statistik. P4 uppdrag
producerar myndigheten dven statistik &t andra
statistikansvariga myndigheter och  6vriga
bestillare.

SCB har iven till uppgift att samordna Sveri-
ges officiella statistik som fér nidrvarande
26 myndigheter ansvarar for. SCB ir den
storsta av de statistikansvariga myndigheterna
och ansvarade 2010 for 128 av totalt
353 produkter som avsdg officiell statistik.

Nirmare hilften av SCB:s verksamhet finan-
sieras genom avgifter frin frimst uppdrags-
finansierad statistikproduktion. Av dessa in-
tikter utgor tre fjirdedelar intikter frin myn-
digheter.

6.2 Mal och villkor

Milet for verksamheten dr statistik av god
kvalitet som ir littillginglig fér anvindarna. Ett
villkor ir att kostnaderna fér uppgiftslimnan-
det ska minska och att statistikproduktionen
ska vara effektiv.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultat

Lopande statistikproduktion

SCB har inom ramen f6ér den anslagsfinan-
sierade verksamheten, som uppgir till totalt
drygt 500 miljoner kronor, producerat statistik
1 enlighet med den arbetsplan som myndig-
heten limnade till regeringen 1 bérjan av 2010
(dnr Fi2010/615). Arbetsplanen innehiller bl.a.
planerad produktion och planerade stérre for-
indringar i statistiken under dret.

Den avgiftsfinansierade statistikproduktio-
nen ir viktig f6r att uppfylla regeringens mal
om att ka anvindningen av statistisk infor-
mation. Totalt omsitter den avgiftsfinansierade
verksamheten nidrmare 500 miljoner kronor per
dr och omfattar ett stort antal tjinster och
produketer, allt frén enkla tabeller till komplexa
informationssystem och stora undersdkningar.
SCB gor dven ett stort antal bearbetningar av
befintlig statistik. Mdnga av uppdragen dr sma
och endast 8 procent genererar intikter som ir
storre dn 50 000 kronor. SCB har under 2010
inom ramen for den avgiftsfinansierade verk-
samheten producerat statistik 1 ungefir samma
omfattning som foregiende 4r.
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Tabell 6.1 Nyckeltal for SCB:s verksamhet

2008 2009 2010
Totala intakter (mnkr) 1028 1048 1031
varav
- anslagsintakter 503 524 520
- avgiftsintakter 511 489 478
Andel av avgiftsintakter fran 35 32 28
andra statistikansvariga
myndigheter
Totala kostnader (mnkr) 1008 1059 1025
Punktlighet i publiceringen 97 96 97
(%)
Uppgiftsldmnarnas- 680 628 616
kostnader (mnkr)
Statistikdatabasen
- antal uttag (1000-tal) 738 1253 1287
- antal tabeller 2 069 2288 2 440
Webbplatsen . 3068! 4709
- antal besok (1000-tal)
Noéjdkundindex i avgifts-
finansierade verksamheten
- Leveransenkéten 8,62 5,9 6,0
(7-gradig skala)
- NojdKundindex’ 1,7 A 7,8
(10-gradig skala)
Allmanhetens installning 53 . 50
(mycket eller ganska positiv)
(%)°
Antal registerutdrag enligt 263 224 193
Personuppgiftslagen (PUL)
Produktivitetsférandring (%) 6,9 0,1 4.6

UEj jamforbart med tidigare r pa grund av nya matmetoder.

22008 &rs wehbenkat med skala 1-9, frén och med 2009 &r skalan 1-7.
¥ Néjdkundindex 4r en webbenkat riktad till ett antal kunder.

* Undersékningarna genomfors inte varje ar.

SRiktar sig till allmanheten som far tio fragor i en enkét.

Andelen statistikundersékningar som SCB ut-
for pd uppdrag av andra statistikansvariga myn-
digheter fortsatte att minska under 2010. Dessa
uppdrag utgjorde 28 procent av den totala av-
giftsfinansierade verksamheten, vilket ir en
minskning med 4 procent jimfért med fore-
gdende 3r. Statliga myndigheter ir liksom tidi-
gare dr den 1 sirklass storsta kundkategorin.
SCB utfér bdde produktion av officiell statistik
och utrednings- och utvecklingsuppdrag &t
andra myndigheter.

De totala kostnaderna f6r SCB:s verksamhet
uppgick 2010 till drygt 1 miljard kronor.

Andelen statistikprodukter som publicerats
enligt faststilld tidsplan var under 2010 fortsatt
hég och okade med 1 procentenhet till totalt
97 procent jimfoért med 2009. For drspublika-
tioner var andelen 94 procent och fér kvartals-
och ménadspublikationerna 97  respektive
99 procent.
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SCB arbetar aktivt med att minska kostnaderna
for uppgiftslimnarna. For 2010 beriknades den
totala kostnaden uppgd till 616 miljoner
kronor, varav kostnaden fér foretag och
organisationer uppgick till 580 miljoner kronor.
Den totala kostnaden minskade med 2 procent
jamfort med foregdende ar.

Enligt krav i SCB:s regleringsbrev ska den
statistiska informationen goras mer tillginglig.
I SCB:s statistikdatabas pd myndighetens
webbplats erbjuds avgiftsfritt ett mingsidigt
utbud av statistiska uppgifter i tabellformat.
Merparten av uppgifterna bestdr av statistik
som SCB har ansvar fér. Statistikdatabasens
omfattning 6kade med 7 procent 2010 jimfért
med foregdende &r. SCB:s webbplats hade
4,7 miljoner besdk under 2010.

Kundnéjdheten 1 den avgiftsfinansierade
verksamheten uppgdr enligt SCB:s s.k. leve-
ransenkit till 6,0 pd en sjugradig skala, vilket dr
ungefir detsamma som féregdende r. Enkiten
vinder sig till uppdragskunder som koper
statistik fér mer d4n 10 000 kronor. En annan
kundundersékning ir No&jdKundIndex, som
bygger pd en webbenkit till drygt 800 kunder.
Resultatet 7,8 £6r 2010 pd en tiogradig skala ir 1
nivd med 2008 &rs resultat. I SCB:s undersok-
ning av allminhetens fértroende fér myndig-
heten 2010 uppgav 50 procent att de ir mycket
eller ganska positiva till SCB jimfért med
53 procent 2008.

No6jdKundIndex och mitningen av allmin-
hetens fortroende genomférs vartannat 3r. P3
grund av den l3ga svarsandelen 1 denna typ av
undersékningar ska resultatet tolkas med stor
forsiktighet.

Problem med svarsbortfall i undersokningarna
Andelen svarande i enkit- och intervjuunder-
sokningar visar pd en fortsatt lingsiktig minsk-
ning. Bortfallet har 6kat 1 alla SCB:s individ-
och hushéllsundersékningar. SCB har paborjat
ett projekt for att forsoka minska trenden med
ett kande bortfall. Projektet omfattar dtgirder
pa bide kort och ling sikt. Flera experiment har
genomforts 1 SCB:s postenkitundersékningar,
som bl.a. tyder p att introduktionsbrev kan ha
en positiv effekt pa svarsandelen.

Krav pa produktivitetskning

Den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen
1 den anslagsfinansierade statistikproduktionen
uppgick under den senaste femdrsperioden till
4,4 procent per &r och foér den senaste tiodrs-



perioden till 3,7 procent per &r. Produktivitets-
utvecklingen 2010 uppgick till 4,6 procent,
jamfért med 0,1 procent 2009. Detta innebir
att regeringens krav pd en genomsnittlig 6kning
om minst 3 procent per &r har uppfyllts.

SCB:s pagdende kvalitetsarbete

I SCB:s regleringsbrev fér 2010 angavs att
arbetet med att utveckla och inféra ett kvali-
tetsledningssystem dven fortsittningsvis skulle
prioriteras och att arbetet med standardiserade
och kvalitetssikrade processer skulle fortgd. I
februari 2010 framférde Riksrevisionen i
revisionsrapporten Granskning av it-miljén fér
statistikproduktion av KPI och NR samt
processen fér intern styrning och kontroll att
det fanns stora brister inom de granskade om-
ridena. Regeringen beslutade i mars 2010 att
SCB l6pande skulle informera regeringen om
myndighetens kvalitetsarbete (dnr
Fi2010/1840).

SCB har under 8ret genomfért kvalitets-
héjande satsningar pd prisstatistiken och NR.
P38 en overgripande nivd har myndigheten
arbetat med att sikra och forbittra rutiner vid
indringar i produktionssystemet.

I samband med att ett fel uppticktes i kon-
sumentprisindex (KPI) 2008 pabdrjades ett
arbete med att kvalitetssikra prisstatistiken.
KPI-berikningarna har genomgitt en omfat-
tande intern granskning. En ny systemlosning
har inférts, dokumentationen har férbittrats
och roller och ansvar har fortydligats. Dirmed
bedémer SCB att risken fér att fel ska uppstd 1
prisstatistiken har minskat.

I det nuvarande NR-systemet, som ir ett
storre och mer komplicerat system in pris-
statistiken, har ett omfattande kvalitetsprojekt
inletts 1 april 2010. Arbetet dr langsiktigt och
sker 1 etapper. Flera delprojekt har under 2010
bedrivits for att sikra befintliga datasystem,
sikra eller ersitta delar av berikningssystemen
som finns 1 Excel samt tydliggéra ansvar och
roller inom NR-avdelningen.

Arbetet med att inféra ett processorienterat
arbetssitt har pigitt sedan 2008. Milet ir att
utveckla och inféra gemensamma verktyg och
arbetssitt 1 hela produktionskedjan. Under
2010 har arbetet frimst rért momenten insam-
ling och granskning av uppgifter. SCB har upp-
gett att det nu finns standardverktyg f6r minga
visentliga delar av statistikproduktionsproces-
sen. Verktygen miste dock anpassas for att
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kunna inféras pd bred front, vilket kriver ytter-
ligare utvecklingsarbete. Det finns en effektivi-
seringspotential 1 att 6ka anvindningen av stan-
dardiserade verktyg. Komplexiteten i de
nuvarande produktionssystemen ir dock stor,
vilket gor forindringsarbetet resurskrivande.
Forindringsarbetet mot ett standardiserat
arbetssitt med gemensamma verktyg madste
enligt SCB goras etappvis och kommer att ta
tid att genomféra fullt ut.

Det pagir dven ett arbete med att infora it-
kontroller, vilket innebir att det for alla it-
system ska finnas uppdaterad systemdoku-
mentation och att alla férindringar 1 it-syste-
men ska genomg3 test innan de sitts 1 produk-
tion. Av de 12 sambhillsviktigaste produkterna
som skulle vara kontrollerade 1 december 2010
ir 9 slutkontrollerade. For ovriga produkter
bedoms arbetet kommit halvvigs.

SCB har Iopande hillit regeringen informe-
rad om det pigiende arbetet och har utéver
detta limnat skriftliga redovisningar i juni,
september och  december 2010  (dnr
Fi2010/3395).

Statskontorets granskning av kvalitetsarbetet
Statskontoret har pd regeringens uppdrag
granskat  SCB:s  kvalitetsarbete  (dnr
Fi2010/2854 och Fi2010/5790) och slutrappor-
ten Mot en sikrare statistikproduktion — en
granskning av SCB:s kvalitetsarbete (Stats-
kontorets rapport 2011:7) limnades den
15 april 2011. Inom ramen fér uppdraget har
Statskontoret f6ljt och granskat SCB:s arbete
med att dtgirda de brister 1 it-miljén som Riks-
revisionen har identifierat samt det generella
kvalitetsarbetet med standardisering och ett
processorienterat arbetssitt.

I rapporten konstaterar Statskontoret att det
pagar flera aktiviteter pi SCB for att sikerstilla
kvaliteten 1 statistikproduktionen samt for att
skapa bittre styrning och kontroll. Minga av
SCB:s dtgirder for en sikrare och effektivare
statistikproduktion samt f6r bittre ordning och
reda ir enligt Statskontoret dnnu inte imple-
menterade. Det dr dirfor i flera fall for tidigt att
bedéma om de av SCB vidtagna dtgirderna ir
tillrickliga.

I rapporten redovisas hinder och problem
som har iakttagits 1 samband med granskningen
av kvalitetsarbetet och bedémningen ir att det
finns forutsittningar f6r SCB att uppnd mélen
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for sitt forindrings- och kvalitetsarbete om
myndigheten kommer till ritta med dessa.

Statskontorets samlade bedémning ir att
SCB har intensifierat kvalitetsarbetet och fér-
soker hantera externa krav och interna ambi-
tioner samtidigt. Enligt myndigheten har SCB
vidtagit relevanta 3tgirder 1 forhillande till
Riksrevisionens kritik mot bristerna 1 it-miljén,
men det dr for tidigt att bedoma om de ir till-
rickliga. Vidare anser Statskontoret att SCB har
underskattat tidsbehovet och komplexiteten i
det samlade kvalitetsarbetet. Statskontoret pé-
pekar dven att SCB har en bristande central
overblick éver hur alla aktiviteter samspelar,
vad de kostar och vad som krivs for att genom-
fora dem 1 organisationen.

Atgiirder med anledning av okat svarsbortfall
Utover de delar 1 kvalitetsarbetet som Stats-
kontoret granskat finns andra viktiga aspekter
som har stor betydelse for statistikens kvalitet.
SCB redogor 1 sin drsredovisning for dtgirder
som vidtagits med anledning av det 6kande
bortfallet 1 myndighetens enkit- och intervju-
undersdkningar. Ett stort bortfall 1 en under-
sokning kan leda till allvarliga kvalitetsproblem.
De allvarligaste effekterna vid bortfall ir risken
for ett snedvridet resultat som medfor syste-
matiska 6ver- eller underskattningar. Okande
bortfall kan dven leda till stigande kostnader for
datainsamling. Enligt SCB finns det inget en-
tydigt svar tll varfér bortfallet fortsitter att
oka.

Oversyn av Statistiska centralbyrin och
statistiksystemet

Regeringen beslutade den 31 mars 2011 att en
sirskild utredare ska se 6ver SCB och systemet
for den officiella statistiken (dir. 2011:32). Ut-
redaren ska analysera f6r- och nackdelar med
ett centraliserat respektive decentraliserat stati-
stiksystem. Utredaren ska sirskilt granska
statistikkvaliteten och tillginglicheten il
statistiken. I utredarens uppdrag ingdr ocks3 att
analysera vad det innebir f6r den samlade
statistikproduktionen att statliga myndigheter
som regel inte bor silja varor och tjinster pd
marknaden. Utredaren ska redovisa uppdraget
senast den 10 december 2012.

Oversyn av finansmarknadsstatistiken

Regeringen beslutade den 26 maj 2011 att en
sirskild utredare ska se 6ver finansmarknads-
statisttken och wvilket ansvar Riksbanken,
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Finansinspektionen och SCB har i detta avse-
ende enligt forfattningsreglering och avtal (dir.
2011:48). I detta sammanhang ska utredaren
analysera hur uppgifterna till statistiken samlas
in och hur de éverférs mellan myndigheterna.
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den
1 oktober 2012.

Jamstilldhetsstatistik

SCB har pi uppdrag av regeringen genomfért
en forstudie avseende den statistik som ir rele-
vant for att belysa villkoren fér kvinnor och
min 1 samhillet. Studien visade enligt SCB att
merparten av statistiken finns tllginglig, men
att det finns betydande utvecklingsmojligheter
nir det giller att presentera statistiken pd ett
sidant sitt att jimstilldhetsperspektivet synlig-
gors (dnr IJ2008/2171).

Vidare har regeringen 1 syfte att forbittra
uppfoljningen av de jimstilldhetspolitiska
malen gett SCB i uppdrag att utveckla jim-
stilldhetsstatistiken och indikatorer kopplade
till de olika malen. Uppdraget ska slutrappor-
teras senast den 31 januari 2012 (dnr
1]2010/962).

Forbittringar av den ekonomiska statistiken
Utredningen om 6versyn av den ekonomiska
statistikens  slutbetinkande Utveckling och
forbittring av den ekonomiska statistiken
(SOU 2002:118), som limnades 1 januari 2003,
ledde bla. tll att en omfattande 3tgirdsplan
togs fram f6r utvecklingen av den ekonomiska
statistiken.

En storre s.k. generalrevidering, som om-
fattar perioden fr.o.m. 1993, har genomférts av
hela NR-systemet och publicerades 1 maj 2010.
I samband med detta genomférdes stora delar
av de forslag som tagits fram 1 samband med
det tudigare bedrivna  utvecklingsarbetet
avseende den ekonomiska statistiken. Nya
undersékningar, forbittrat killmaterial och
indrade metoder har introducerats. Detta har
enligt SCB inneburit en hogre kvalitet 1 den
ekonomiska statistiken och en foérbittrad inter-
nationell jimférbarhet.

Inom ndgra omriden har under 2010 ytter-
ligare utvecklingsarbete kunnat bedrivas i sidan
omfattning att resultaten kan anvindas 1
produktionen under 2011. Det giller rapporter
om kapitalstockar, ©versynen av Foretags-
databasen och NR-registren.

Nya prioriterade tgirder och férbittringar
inom ramen f6r den ekonomiska statistiken har



tillkommit sedan 2003. SCB prioriterar tgirder
som bla. ror inférandet av den nya nirings-
grensindelningen inom NR for att uppdatera
branschstrukturen och férarbete infér anpass-
ningen till férindringar 1 NR-systemet enligt
det nya internationella regelverket SNA 2008.
SCB prioriterar dven insatser for att minska
diskrepanser mellan NR och finansriken-
skaperna.

Hushalls- och bostadsstatistik

Lantmiteriet ansvarar enligt lagen (2006:378)
om ligenhetsregister for att uppritta ligenhets-
registret som bl.a. inneh8ller uppgift om ligen-
hetsnummer. Detta arbete ir avslutat och
kommunerna ansvarar nu for att 13pande regi-
strera dndringar och kompletteringar av upp-
gifterna i ligenhetsregistret.

Skatteverket ansvarar for folkbokféringen
och har under viren 2011 avslutat sitt arbete
med att komplettera folkbokféringen med
ligenhetsnummer.

Med bl.a. uppgifterna i ligenhetsregistret och
uppgifterna 1 den kompletterade folkbok-
foringen som underlag kommer SCB att ta
fram hushills- och bostadsstatistik med refe-
rensdatum den 31 december 2011. SCB kom-
mer att publicera den férsta statistiken under
2012.

Det europeiska statistiksystemet

Det europeiska ridgivande organet for stati-
stikstyrning (ESGAB) presenterade 2010 sin
andra drsrapport om Eurostats och det
europeiska statistiksystemets genomférande av
uppforandekoden  fér  europeisk  statistik
(ESGAB’s second annual report 15960/10).
Rapporten innehéller generella iakttagelser av
det europeiska statistiksystemet; ndgra iakt-
tagelser av férhillandena 1 enskilda medlemssta-
ter gors diremot inte.

ESGAB har undersokt tre grundprinciper i
koden: yrkesmissigt oberoende, tillrickliga
resurser och kvalitetssikring. ESGAB vilkom-
nar det europeiska statistiksystemets insatser
for att f6lja uppforandekodens principer, men
anser att arbetet gir for lingsamt. Arsrapporten
innehiller tio rekommenderade férbittringar av
uppférandekodens principer. Som exempel pd
sddana rekommendationer nimns sirskilt obe-
roende institutionella strukturer och ledning-
ens integritet. Statistikmyndigheternas yrkes-
missiga oberoende miste enligt ESGAB stir-
kas, dels genom att den nationella statistiklag-
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stiftningen anpassas efter principerna i upp-
forandekoden och foérordningen (EG) nr
223/2009 om europeisk statistik, dels genom
storre dppenhet.

For svensk del framhdller SCB att det arbete
som myndigheten bedrivit sedan 2008 med att
anpassa statistikproduktionen till en bransch-
standard f6r marknads-, opinions- och sam-
hillsundersokningar ligger 1 linje med upp-
forandekoden for europeisk statistik.

Europeiska kommissionen presenterade den
15 april 2011 ett meddelande till Europaparla-
mentet och ridet, Mot en effektiv kvalitets-
ledning for den europeiska statistiken
(KOM(2011) 211). I meddelandet presenteras
en strategi for forbittringar av kvalitetssyste-
met for europeisk statistik. Tvd typer av dtgir-
der kommer att vidtas for att utveckla
systemet, dels dtgirder som syftar till att skapa
en kraftfullare styrning av det europeiska
statistiksystemet, dels forebyggande 3&tgirder
for att kontrollera statistiken éver de offentliga
finanserna inom ramen for forfarandet vid
alltfér stora underskott.

Mot bakgrund av de uppmirksammade
bristerna 1 den grekiska statistiken hésten 2009
beslutade ridet sommaren 2010 férordningen
(EG) nr 679/2010 om indring av férordningen
(EG) nr 479/2009 med avseende pd kvaliteten
pd statistiken 1 samband med foérfarandet vid
alltfor stora underskott (EDP-férordningen).
Andringen innebir bla. att ansvaret tydliggors
for de institutioner och tjinstemin som
rapporterar de faktiska uppgifterna om
forvintade och faktiska offentliga underskott
och  om offentlig  skuldsittning  tll
kommissionen (Eurostat). Mot bakgrund av
indringen av EDP-férordningen beslutade
regeringen den 16 december 2010 att tydliggora
ansvaret mellan berérda svenska myndigheter
for att tillgodose kraven pd rapportering till
Eurostat (dnr Fi2010/5690).

6.3.2 Analys och slutsatser

SCB har intensifierat sitt férindrings- och
kvalitetsarbete. Det ir f6r tidigt att bedéma om
de genomforda och planerade dtgirderna ir till-
rickliga. Regeringen anser det sirskilt viktigt
att SCB 1 det fortsatta arbetet dtgirdar de
problem och hinder som Statskontoret har
identifierat.
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I SCB:s regleringsbrev f6r 2011 angavs att SCB
ska 6ka takten 1 arbetet med att utveckla
standardiserade och kvalitetssikrade processer
samt att det kvalitetsarbete som pdbérjats ska
fullfoljas. SCB tillférdes dven extra medel for
tgirder avseende statistikens kvalitet. Reger-
ingen kommer fortsitta att 16pande f6lja kvali-
tetsarbetet. SCB ska enligt sitt regleringsbrev
for 2011 limna en slutrapport till regeringen
senast 1 juni 2012. Regeringen forvintar sig att
SCB uppvisar visentliga framsteg 1 arbetet med
att infora standardiserade verktyg och metoder
samt att kraven pd intern styrning och kontroll
kommer att uppfyllas.

Inom ramen for sitt ansvarsomrade har SCB
planenligt producerat, spridit, utvecklat och
samordnat statistik, som i stor utstrickning an-
vints som bla. underlag for forskning, besluts-
fattande och samhillsdebatt.

Regeringen bedémer att SCB 1 flera avseen-
den har uppfyllt milen for verksamheten. Det
ir dock mycket viktigt att myndigheten fort-
sitter att forbittra kvaliteten 1 statistiken. Det
kommer att krivas ett omfattande och intensivt
arbete av myndigheten fér att faststilla och
folja realistiska tidsplaner for arbetets olika
delar.

Regeringen ser positive pd SCB:s okade
anstringningar for att nd berérda grupper samt
f3 en tillrickligt stor svarsandel 1 sina enkit-
och intervjuundersékningar. Det ir viktigt att
detta arbete fortsitter.

For regeringens fortsatta arbete med jim-
stilldhetsintegrering finns det behov av en
statistik som speglar villkoren fér kvinnor och
min, och som bér tas fram regelbundet.

6.4 Politikens inriktning

Regeringen har tillsatt utredningen Oversyn av
Statistiska centralbyrdn och statistiksystemet
som bl.a. ska granska statistikkvaliteten och till-
gingligheten till den officiella statistiken samt
se over och foresld nédvindiga indrade mal,
uppgifter, resurser och prioriteringar som ska
gilla fér SCB.

Regeringen anser att det ir viktigt att SCB
gor avsevirda anstringningar for att sikerstilla
kvaliteten 1 statistikproduktionen och att
kvalitetsarbetet fortsitter 1 ofsrminskad takt.
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Regeringen anser att produktionen av en ut-
vecklad jimstilldhetsstatistik som speglar vill-
koren foér kvinnor och min bor vara en del av
SCB:s rliga statistikproduktion.

En inte obetydlig del av de tjinster som
finansieras av kommuner och landsting tillhan-
dahdlls av andra utférare. Statistiken éver dessa
ir dock bristfillig. Regeringen anser dirfor att
SCB bor 3 1 uppdrag att bl.a. publicera befint-
liga uppgifter 6ver alternativa utférare (t.ex.
privata foretag eller ideella organisationer) samt
forbittra och lopande publicera dvergripande
personalstatistik som omfattar all personal
sysselsatt i kommunalt finansierad verksamhet.

Det ir viktigt att oka forstdelsen av forut-
sittningar och drivkrafter for innovation. Stati-
stiken och de indikatorer som ligger till grund
for mycket av innovationspolitiken har dock
ett antal luckor. Av den anledningen anser
regeringen att SCB bér 3 1 uppdrag att 1 sam-
verkan med Tillvixtanalys och Vinnova ut-
veckla indikatorerna foér innovation.

Riksbanken samt regeringen och dess myn-
digheter Finansinspektionen och Riksgilds-
kontoret har ett ansvar f6r att frimja finansiell
stabilitet. Finansinspektionen och Riksbanken
gor regelbundet analyser och bedémningar av
den finansiella stabiliteten 1 Sverige och lyfter
fram risker som skulle kunna utvecklas till hot
mot denna. Regeringen beslutar férordningar
inom omridet och Finansinspektionen ansvarar
for ullsyn, regelgivning och tillstdndsprévning
som ror finansiella marknader och finansiella
foretag 1 syfte att det finansiella systemet ska
fungera vil genom stabila foretag och ett gott
konsumentskydd inom det finansiella omrédet.
I arbetet med att frimja finansiell stabilitet
finns behov av information om bl.a. hushéllens
skulder och tillgdngar. Med tanke pd vikten av
information som underlag fér bedémning av
finansiell stabilitet anser regeringen att SCB bor
f3 1 uppdrag att genomfoéra en forstudie
avseende statistik Gver vissa skuld- och
tillgdngsuppgifter. Forst efter det att resultatet
frin forstudien redovisas har regeringen for
avsikt att ta stillning till om det varaktigt bor
produceras en sidan statistik.



6.5

6.5.1

Budgetférslag

1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 6.2 Anslagsutveckling for 1:9 Statistiska central-

byran

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 492 578 sparande 24 540
Utgifts-

2011 Anslag 532 268 prognos 522 826

2012 Forslag 540 797

2013 Berdknat 548 584

2014 Berdknat 554 202

2015 Berdknat 561 508

"Motsvarar 538 398 tkr i 2012 &rs prisniva.
Motsvarar 532 621 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r SCB:s férvaltningskost-
nader foér produktion av sektorsdvergripande
statistik och samordning av Sveriges officiella
statistik. Cirka hilften av SCB:s verksamhet
finansieras av avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusentals kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intakt-

kostnad)
Utfall 2010 501 611 495 687 5925
(varav tjénsteexport) 67 765 66 600 1165
Prognos 2011 486 319 490 820 -4.501
(varav tjénsteexport) 66 200 66 200 0
Budget 2012 450 000 450 000 0
(varav tjansteexport) 65 000 65 000 0

Den avgiftsfinansierade verksamheten avser
produktion av officiell statistik &t andra stati-
stikansvariga myndigheter, produktion av
annan statistik och tjinsteexport.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 6.4 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 532 268 532 268 532 268 532 268
Férandring till féljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 5319 15490 27101 42 023
Beslut 3210 826 -4 414 -12 007
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -755 =175
Forslag/
berdknat
anslag 540 797 548 584 554 202 561 508

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut pa andringsbudget under
innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och lIéneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 &r preliminar och kan komma att andras.

Anslaget 6kas varaktigt fr.o.m. 2012 med
1000000 kronor for att SCB &rligen ska
producera en utvecklad jimstilldhetsstatistik.
Finansiering sker genom att anslaget 3:1 Sir-
skilda jamstilldbetsdtgirder under utgiftsomride
13 Integration och jimstilldhet minskas med
motsvarande belopp.

Anslaget ©6kas engdngsvis 2012 med
1900000 kronor fér att SCB ska framstilla
statistik Gver alternativa utforare (t.ex. privata
foretag eller ideella organisationer) som finan-
sieras av kommuner och landsting samt &rligen
publicera befintliga féretagsuppgifter.

Vidare okas anslaget varaktigt fr.o.m. 2012
med 600 000 kronor fér att SCB ska forbittra
och lépande publicera évergripande personal-
statistik som omfattar all personal sysselsatt 1
kommunalt finansierad verksamhet.

Anslaget okas dessutom med 5000000
kronor per &r 2012-2015 fér ett uppdrag att
under fyra ir i samverkan med Tillvixtanalys
och Vinnova utveckla indikatorer fér inno-
vation.

Anslaget 6kas dven med 7000000 kronor
per &r 2012-2014 {or tgirder avseende statisti-
kens kvalitet.

Dirutéver okas anslaget engingsvis 2012
med 500 000 kronor fér en forstudie avseende
statistik Sver vissa skuld- och tillgingsuppgif-
ter.
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Regeringen foreslir att anslaget for 2012
uppgir tll 540797000 kronor. For 2013
beriknas anslaget till 548 584 000 kronor, fér
2014 ull 554 202 000 kronor och fér 2015 wll
561 508 000 kronor.
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/ Prognos- och uppfdljningsverksamhet

7.1 Omfattning

Omridet prognos- och uppféljningsverksamhet
omfattar uppféljning och analys av utfall samt
utarbetande av kort- och medelfristiga prognoser
och analyser avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna.
Budgetprognoser och prognoser fér svensk och
internationell makroekonomi ir viktiga verk-
samheter inom omrddet. Dirutéver ingdr ocksd
arbetet med att ta tillvara de resultat frin den
nationalekonomiska forskningen som ir rele-
vanta for regeringen. Verksamheten ir i huvud-
sak anslagsfinansierad och bedrivs inom Kon-
junkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket
(ESV), Finanspolitiska rddet och Expertgruppen
for studier 1 offentlig ekonomi (ESO).

7.2 Mal

Malet for omrddet ir tillforlitliga och vildoku-
menterade prognoser, analyser och uppfolj-
ningar av den sambhillsekonomiska och stats-
finansiella utvecklingen.

For att beddma mélupptyllelsen av prognos-
och analysverksamheten anvinds dels kvanti-
tativa matt pd prognosprecisionen for de vikti-
gaste prognosvariablerna, dels de omdémen om
prognoserna och analyserna som limnas av
anvindarna.

Malet for Konjunkturinstitutets verksamhet
ir att myndighetens prognoser och medelfristiga
kalkyler f6r den ekonomiska utvecklingen inom
och utom landet ska vara ullforlitliga som
beslutsunderlag. De makroekonomiska progno-
sernas precision redovisas och kommenteras

regelbundet, bla. 1 Konjunkturinstitutets
drsredovisning.

For ESV:s prognoser giller att de ska vara
tillforlitliga och ha hog precision. De bakom-
liggande analyserna ska vara tolkningsbara och
tydligt dokumenterade.

Finanspolitiska ridet ska bidra till mélet for
omridet genom att félja upp och bedéma mal-
uppfyllelsen i finanspolitiken och 1 den ekono-
miska politik som riksdagen och regeringen
beslutat om. Finanspolitiska rddet ska dven verka
for en 6kad offentlig diskussion i samhillet om
den ekonomiska politiken.

ESO ska bidra till att bredda och férdjupa
underlaget f6r framtida finanspolitiska och sam-
hillsekonomiska avgoranden.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultat

Konjunkturinstitutets prognosverksambet
Konjunkturinstitutet ~ bedriver  regelbunden
prognosverksamhet samt utvecklar metoder och
modeller fér prognoser och makroekonomiska
analyser. Institutet publicerar ocksd barometer-
undersokningar av féretag och hushill samt
arbetar med frigor som rér den ekonomiska
statistikens kvalitet och utveckling.

Konjunkturinstitutets prognosprecision

Regeringen har de senaste dren redovisat en
prognosjimférelse 1 den ekonomiska vir-
propositionen. Regeringen kommer inte lingre
att utvirdera sina egna prognoser. Konjunktur-
institutet har sedan tidigare regeringens uppdrag
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att utvirdera sina egna prognoser och fick 1 sitt
regleringsbrev for 2011 dven 1 uppdrag att
utvirdera regeringens prognoser. En jimférelse
med andra prognosmakare finns i Konjunktur-
institutets publikation Konjunkturliget mars
2011. Jimforelsen visar att precisionen i Kon-
junkturinstitutets prognoser av BNP under 2010
inte avvek avsevirt frdn 6vriga prognosmakares.
Prognosfelen ligger ndgot under gruppens
genomsnitt. Precisionen 1 prognoserna av arbets-
l6sheten och inflationen avviker inte heller

avsevirt frin Ovriga prognosmakare, men
prognosfelen ligger ndgot &ver gruppens
genomsnitt.

Konjunkturinstitutets fordjupade specialstudier
Utover den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten genomfér Konjunkturinstitutet
fordjupade analyser inom olika specialomrdden
av betydelse for forstielsen av den makroeko-
nomiska utvecklingen. Analyserna ingdr i det
kontinuerliga utvecklingsarbetet och redovisas
bl.a. i form av férdjupningsrutor i publikationen
Konjunkturliget. Institutet genomfér dven mer
omfattande specialstudier.

Konjunkturinstitutets modellverksambet

Savil den regelbundna kvantitativa prognosverk-
samheten som den férdjupade makroekono-
miska analysen forutsitter ett kontinuerligt
metodutvecklingsarbete. Det pigdr tex. ett
arbete med makromodellen KIMOD, som 1i
forsta hand anvinds inom prognosarbetet, som
syftar till att forbittra modellens empiriska egen-
skaper samt att mojliggéra prognoser for
enskilda kvartal och inte bara heldr. Arbetet med
att implementera Internationella valutafondens
mer policyinriktade prognosmodell  Global
Projection Model, som ska anvindas 1 arbetet
med internationella prognoser, har fortsatt.

Konjunkturinstitutets miljoekonomiska arbete

P& grund av milj6- och klimatfrdgornas ckande
angeligenhet har efterfrigan pd det arbete som
Konjunkturinstitutets miljdekonomiska enhet
utfor okat kraftigt. Det visar sig bl.a. genom att
institutet allt oftare deltar 1 referensgrupper och
expertgrupper. Resultatet av arbetet och analy-
serna har sammanstillts 1 minga olika publi-
kationer som presenterats fér bla. Kungliga
vetenskapsakademin, Regeringskansliet  och
OECD.
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Under 2010 har en kartliggning gjorts av be-
hovet av modellbaserad analys pid miljo- och
klimatomridet. Konjunkturinstitutet har ocks
fortsatt att utveckla och underhdlla miljo-
ekonomiska modeller som kan anvindas for
konsekvensanalyser.

En av de viktigaste frigorna f6r den svenska
miljopolitiken dr utformningen av  klimat-
politiken. Konjunkturinstitutet har under 2010
analyserat hur finanskrisen pdverkat mojlighe-
terna att ni klimatmalet t.o.m. 2020. Ovriga
analyser har behandlat exempelvis energi-
effektivisering och investeringsstod.

Ekonomistyrningsverkets prognosverksambet
ESV:s uppdrag inom omridet ir att tillgodose
statsmakternas och allminhetens behov av in-
formation om den statliga ekonomin och de
offentliga finanserna. ESV limnar varje minad
uppfoljningar av utfallet f6r statens budget och
redovisar varje kvartal kort- och medelfristiga
prognoser &ver budgeten och de offentliga
finanserna samt foljer upp de budgetpolitiska
milen. Myndigheten goér vidare en arlig uppfol;-
ning av prognosprecisionen och tar fram under-
lag for drsredovisningen for staten. ESV produ-
cerar dven finansstatistik éver den statliga verk-
samheten som underlag till nationalrikenska-
perna.

Ekonomistyrningsverkets prognosprecision

ESV gor arligen en uppfoljning av triffsiker-
heten 1 féregdende &rs budgetprognoser. Upp-
foljningen gors utifrin avvikelser som inte beror
pa effekter av nya politiska beslut eller indrade
makroekonomiska  forutsittningar.  Uppfolj-
ningen for 2010 baseras pd de fem prognoser
som gjorts mellan december 2009 och december
2010 och visar att budgetprognoserna hade en
god triffsikerhet. Triffsikerheten fér budget-
prognoserna for de takbegrinsade utgifterna
2010 var klart bittre dn genomsnittet f6r 1999—
2010. Den genomsnittliga prognosavvikelsen var
2,5 miljarder kronor (6verskattning av
utgifterna) eller 0,25 procent av de takbegrin-
sade utgifterna, vilket kan jimféras med snittet
1999-2010 pd 4,4 miljarder kronor eller
0,50 procent av de takbegrinsade utgifterna. Inte
sedan 2004 har avvikelsen mellan prognos och
utfall varit mindre. Enligt ESV:s bedémnings-
skala, som baseras pd historiska avvikelser, var
maélet om hdg precision helt uppfyllt betriffande
utgiftsprognoserna.



Totalt bestod prognosavvikelsen av en under-
skattning med i genomsnitt 0,4 miljarder kronor
for de fem prognoserna. Prognosavvikelsen for
utgifterna 1 form av &verskattningar inom
kategorierna 6vrigt och makro pd 2,5 respektive
1,1 miljarder kronor balanserades av en
underskattning pd 1 snitt 4,1 miljarder kronor till
foljd av beslut som inte var kiinda vid respektive
prognostillfille.

Stérre prognosavvikelser, exklusive effekter av
beslut och dndrade makroekonomiska forutsitt-
ningar, férekom pd tre utgiftsomriden: utgifts-
omrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap,
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
samt utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.
Utgifterna 6verskattades fér arbetsmarknads-
och kommunikationsomridet och underskatta-
des for férsvarsomridet.

En viktig f6rklaring till avvikelserna pd arbets-
marknadsomridet var att andelen arbetslsa som
fick ersittning overskattades vid samtliga prog-
nostillfillen. Utgifterna pd kommunikations-
omridet o6verskattades vid samtliga prognos-
tillfillen, frimst tll f6ljd av senareliggningar i
planen fér vig- och jirnvigsinvesteringar.
Underskattningen av utgifterna pd utgifts-
omrdde 6 forklaras av att leveranser av materiel
tidigarelades fran 2012 till 2010 1 stérre utstrick-
ning in vintat.

For inkomsterna var precisionen bittre dn
genomsnittet fér perioden. De fem prognos-
tillfdllena under 2010 resulterade i1 en genom-
snittlig avvikelse, rensat fér avvikelser som
berodde pd politiska beslut eller den makro-
ekonomiska utvecklingen, pd 6,9 miljarder kro-
nor eller 0,88 procent av utfallet, vilket kan
jimfoéras med genomsnittet 1999-2010 pd
10,0 miljarder kronor eller 1,32 procent av utfal-
let. Enligt ESV:s bedémningsskala, som baseras
pa historiska avvikelser, uppfylldes mélet om hog
precision fullt ut fér inkomstprognoserna. Totalt
sett underskattade dock ESV inkomsterna pi
statens budget med i snitt 16,2 miljarder kronor,
frimst tll foljd av en starkare makroekonomisk
utveckling in vad som antogs 1 budget-
prognoserna.

Rensat for dndrade makroekonomiska for-
utsittningar och beslut 6verskattade dock ESV
budgetens inkomster med i snitt 6,9 miljarder
kronor 2010. Overskattningen avsig bla. skatt
pa kapital och skatteperiodiseringar (skillnaden
mellan skatterna redovisade som intikter
respektive  inkomster).  Mervirdesskatten
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underskattades 1 samtliga prognoser. I
prognoserna gjordes dven en underskattning av
anvindningen av HUS-avdraget (avdrag for
ROT- och RUT-tjinster) vilket bidrog till en

dverskattning av inkomsterna. 13

Ekonomistyrningsverkets analyser

ESV:s prognoser byggs upp underifrdn genom
prognoser pd enskilda anslag och inkomsttitlar.
ESV arbetar kontinuerligt med att forbittra
verktygen for att kunna analysera den helhets-
bild som ges av prognoserna for de enskilda
delarna.

ESV:s prognoser har under de senaste iren
breddats till att omfatta hela den offentliga sek-
torn genom att prognoser gors fér kommuner
och landsting samt for dlderspensionssystemet.
Prognoserna kan dirfér bidra till en férbittrad
uppfoljning av éverskottsmalet for de offentliga
finanserna.

ESV har under 2010 gjort en férdjupad analys
for att bla. férbittra berikningarna och analysen
av sjukforsikringskostnaderna, en ny prognos-
metod har utvecklats fér inkomstindex och
analysen av skuldkvotens foérindring har for-
djupats.

Finanspolitiska rddet

Finanspolitiska rddet limnade den 16 maj 2011
sin fjirde rapport i serien Svensk finanspolitik till
regeringen (dnr Fi2011/2491). Med rapporten
som utgingspunkt anordnade finansutskottet en
offentlig utfrigning av ridets ordférande och
finansministern. I Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 12 Granskning av
finanspolitiken och ekonomisk styrning kom-
menterar regeringen rddets rapport.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
ESO bedriver 1 férsta hand projekt genom att ge
uppdrag till forskare och institutioner att
genomfora studier. Dirutdver utfér ESO ocksd
egna studier. Projekten mynnar ut i rapporter
som publiceras 1 en sirskild skriftserie.

ESO:s arbete paborjades 2008. Sedan dess har
sammanlagt 18 rapporter publicerats, varav 10
under 2010 och 3 under 2011. Rapporterna har i

13 Utfallet for flera inkomsttitlar var vid prognosuppfdljningen dnnu inte
faststillt utan prognosavvikelserna ir beriknade i férhillande till en
prognos fér de enskilda posterna frdn april 2011. Den sammanlagda
inkomsten pd statens budget dr dock faststilld, varfor totalavvikelsen ir
korrekt.

75



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 2

regel presenterats 1 samband med halvdags-
seminarier. Dirutdver har 2 fristdende heldags-
seminarier genomfoérts. For nirvarande pdgir
ytterligare 14 projekt, varav 9 beriknas publice-
ras under 2011 och 5 under 2012.

Expertgruppens arbete leds av en styrelse.
Expertgruppens kansli medverkar 1 arbetet med
att ge uppdrag till forskare och institutioner att
genomfora studier. Kansliet tar ocksd fram for-
slag till studieomrdden och medverkar 1 upprit-
tandet av projektplaner infér styrelsernas beslut.

Till studierna knyts ocksd referensgrupper
som bestdr av olika sakkunniga: forskare, andra
experter och tjinstemin med relevant sakkun-
skap fran Regeringskansliet.

7.3.2 Analys och slutsatser

Konjunkturinstitutet

Nir olika konjunkturbedémares prognospreci-
sion ska jimforas ir det olimpligt att utgd frin
resultaten for ett enskilt ar eftersom tllfillig-
heter dirigenom kan f4 stort genomslag. I Kon-
junkturinstitutets rapport Konjunkturliget mars
2011 redovisas dirfér ocksa tiodriga medelvirden
for de olika institutens prognosfel. Dessa visar
att Konjunkturinstitutets precision ligger nigot
bittre in genomsnittet for andra prognos-
institut, framfor allt avseende prognoserna for
inflationen.

Vid sidan av det kontinuerliga arbetet med att
forbittra den kvantitativa prognosprecisionen
har Konjunkturinstitutet under de senaste iren
utvecklat sina rapporter i riktning mot en mer
fordjupad analys. Regeringen beddémer att detta
har gjort rapporterna mer anvindbara som
underlag f6r diskussioner och beslut 1 ekono-
misk-politiska frigor.

Regeringen ser mycket positivt pd det
omfattande arbete med informationssikerheten 1
berikningsarbetet for de kvantitativa mélen som
paborjats. Projektet beriknas slutféras under
2011.

Ekonomistyrningsverket

Regeringen beddémer att ESV har uppnétt mélet
for sin prognosverksamhet for statens budget
och de offentliga finanserna. ESV:s verksamhet
har resulterat i prognoser och utfallsinformation
av god kvalitet. Den breddning av prognoserna
som gjorts till att omfatta hela den offentliga
sektorn och den metodutveckling som bedrivits
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har resulterat i relevanta underlag av god kvalitet.
Regeringen bedémer vidare att ESV har uppnétt
maélet for sin verksamhet med information om
den statliga ekonomin.

Finanspolitiska ridet

Regeringen beddmer att Finanspolitiska ridet
genom publiceringen av rapporten Svensk
finanspolitik samt genom att arrangera konfe-
renser och seminarier m.m. har uppnitt mélen
om en 6kad dppenhet och tydlighet kring den
ekonomiska politikens syften och effektivitet.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

ESO har en viktig funktion genom att gruppen
bidrar till arbetet med att ta fram kvalificerade
underlag f6r den ekonomiska politikens utform-
ning.

7.4 Politikens inriktning

Regeringen ligger stor vikt vid att analyser och
forskning anvinds som grund fér den framtida
ekonomiska politikens utformning. Det finns
ocksd ett behov av oberoende underlag for
provning av existerande verksamheter. Konjunk-
turinstitutet ska dven fortsittningsvis prioritera
forbittringen av sin prognosprecision genom
utveckling och férdjupning av den ekonomiska
analysen samt genom fortsatt metod- och
modellutveckling. Inom det miljoekonomiska
omridet ska institutet fortsitta att prioritera
sddan samhillsekonomisk analysverksamhet som
forbittrar beslutsunderlaget for svensk miljo-,
energi- och klimatpolitik, sirskilt vad giller
styrmedel for att uppnd uppsatta miljomal
(inklusive intermedidra mal).

For ESV giller att myndighetens budgetpro-
gnoser ska vara tllférlitliga och ha en hog
precision. Utvecklingsarbetet ska fortgd. ESV:s
prognoser omfattar numera inte enbart kalkyler
for statens inkomster och utgifter utan dven det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn.
Berikningarna baseras dessutom nu fér tiden pd
myndighetens egna bedémning av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Det ir angeliget att
ESV under 2012 fortsitter sitt arbete med att nd
hogre triffsikerhet 1 prognoserna fér statens
inkomster och utgifter.

I 2010 &rs ekonomiska virproposition avise-
rade regeringen en 6versyn av de uppgifter som



tilldelats ESV, Konjunkturinstitutet och Finans-
politiska rddet. Syftet med &versynen var att se
till si att alla relevanta aspekter av finans-
politiken fick en tydlig belysning och att det
fanns en huvudansvarig myndighet for den
externa granskningen av alla relevanta delar av
finanspolitiken  (prop. 2009/10:100 s. 92).
Konjunkturinstitutet fick som ett led i
dversynen 1 sitt regleringsbrev for 2011 1 uppdrag
att gora en forstudie for att fr.o.m. 2012 borja
publicera den s.k. S2-indikatorn som miter
langsiktig héllbarhet i de offentliga finanserna.
Konjunkturinstitutet bedriver ett internt arbete
med att sikerstilla kvaliteten och sikerhet 1
prognosberikningarna, det s.k. FIBER-projek-
tet. Regeringen gér bedémningen att en viss
resursforstirkning behovs for arbetet med S2-
indikatorn och FIBER-projektet. Oversynen
resulterade dven 1 en blockoverskridande over-
enskommelse mellan regeringspartierna och
Socialdemokraterna, Miljépartiet de gréna och
Vinsterpartiet. Foér Finanspolitiska ridets del
innebar &verenskommelsen bla. att myndighe-
tens uppdrag tydliggjordes. Ridet ska 1 fortsitt-
ningen iven analysera effekterna av finans-
politiken pd vilfirdens férdelning pd kort och
ling sikt. Vidare innebar 6verenskommelsen
vissa indringar av regleringen kring ord-
forandens och 6vriga ledaméters roll respektive
forutsittningar. For Konjunkturinstitutets del
innebar éverenskommelsen att myndigheten ska
utvirdera den ekonomiska politikens ling- och
kortsiktiga effekter pd riksdagens mal for miljo-
kvalitet och pd en i 6vrigt miljomassigt hillbar
utveckling, prova olika strategier for att nd dessa
mal, utarbeta och fr.o.m. 2012 i samrdd med
Naturvérdsverket publicera en arlig rapport om
miljopolitikens samhillsekonomiska aspekter.
Vidare ska ett vetenskapligt rdd inrittas vid
Konjunkturinstitutet. Rdet ska bistd myndig-
heten i1 frigor om metoder och relevanta
modeller nir det giller myndighetens miljo-
ckonomiska verksamhet samt den ekonomiska
politikens ldng- och kortsiktiga effekter pa riks-
dagens mal f6r miljokvalitet och pd en 1 dvrigt
miljomissigt  hllbar utveckling. Regeringen
foreslir att biade Finanspolitiska rddet och
Konjunkturinstitutet fir 6kade resurser for de
nya arbetsuppgifterna. Regeringen har gjort
bedémningen att det inte finns nigot behov av
att indra ESV:s uppgifter.
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7.5 Budgetforslag

7.5.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 7.1 Anslagsutveckling for 1:6 Finanspolitiska radet
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 7569 sparande 298
Utgifts-

2011 Anslag 7357 prognos 6984

2012 Forslag 8931

2013 Beraknat 9116 !

2014 Beraknat 9295 ?

2015 Beraknat 9536 °

TMotsvarar 8 931 tkri 2012 &rs prisniva.
?Motsvarar 8 921 tkr i 2012 ars prisniva.
¥ Motsvarar 8 920 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Finanspolitiska ridets for-
valtningskostnader.

Regeringens overvaganden

Tabell 7.2 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér 1:6

Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011’ 1357 7351 7351 7351
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 74 228 386 587
Beslut 1500 1531 1563 1604
QOverforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -11 -11
Forslag/
berdknat
anslag 8931 9116 9295 9536

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och Iéneomrakningen for 2013—-2015 &r
preliminar och kan komma att andras.

Anslaget 6kas med 1500 000 kronor med anled-
ning av de nya arbetsuppgifter och anstillningen
av en kanslichef som foranletts av den block-
overskridande 6verenskommelsen.

Regeringen foreslar att anslaget for 2012 upp-
gir till 8931 000 kronor. For 2013 beriknas an-
slaget till 9116 000 kronor, fér 2014 il
9295 000 kronor och for 2015 till 9536 000
kronor.
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7.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 7.3 Anslagsutveckling for 1:7 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 52 310 sparande 1807
Utgifts-

2011 Anslag 52 850 prognos 51 891

2012 Forslag 55 435

2013 Berdknat 58 398 !

2014 Berdknat 59578 2

2015 Berdknat 61193 3

"Motsvarar 57 299 tkr i 2012 ars prisniva.
Motsvarar 57 224 tkr i 2012 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 57 225 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Konjunkturinstitutets for-
valtningskostnader. En mindre del av myndig-
hetens verksamhet finansieras av avgifter.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 7.4 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér 1:7

Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 52 850 52 850 52 850 52 850
Fdrandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 485 1508 2679 4184
Beslut 2100 4040 4127 4239
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -78 -80
Forslag/
berédknat
anslag 55435 58 398 59 578 61193

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrakning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att dndras.

Anslaget 6kas med 1000 000 kronor fér insti-
tutets arbete med S2-indikatorn och FIBER-
projektet.

Anslaget 6kas med 1 100 000 kronor med an-
ledning av de nya arbetsuppgifterna institutet
fate uill f6ljd av den blockdverskridande 6verens-
kommelsen. Anslaget 6kas med ytterligare
1 900 000 kronor fr.o.m. 2013.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2012 upp-
gdr till 55 435 000 kronor. For 2013 beriknas an-
slaget tll 58398 000 kronor, for 2014 ill
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8 Fastighetsforvaltning

8.1 Omfattning

Omridet fastighetsforvaltning omfattar forvalt-
ning av fastigheter som av forsvarspolitiska, kul-
turhistoriska eller andra skil har ansetts limpliga
att forvaltas av staten, bla. regeringsbyggnader,
linsresidens, ambassader, de kungliga slotten,
museer, teatrar, monument, forsvarsfastigheter,
markomriden och vissa fastigheter som har
donerats till staten.

Kulturarvsfastigheter férvaltas  tillsammans
med vissa andra fastigheter av Statens fastighets-
verk (SFV). Fortifikationsverket (FortV) férval-
tar fastigheter som frimst anvinds for forsvars-
indamil. Verksamheterna finansieras framfor allt
genom avgifter, dvs. hyresintikter. I omridet
ingdr ocksa statens lokalférsérjning.

8.2 Mal

Malet f6r omrddet dr en kostnadseffektiv statlig
fastighetsférvaltning. Forvaltningen ska ske med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkast-
ning och service i jimforelse med andra alter-
nativ. I korthet innebir detta att de fastighets-
forvaltande myndigheterna ska tillimpa foljande
dvergripande mélsittningar.

- Fastigheterna ska férvaltas s3 att god hus-
hdllning och hég ekonomisk effektivitet
uppnas.

- Fastigheternas virden ska bevaras pa en for
igaren och brukaren lingsiktig limplig niva.

- Hyresgisterna ska ges indamélsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

- Mpyndigheterna ska uppfattas som kompe-
tenta och serviceinriktade hyresvirdar.

- Hinsynen till miljo- och kulturmiljévirden
ska 1 tillimpliga delar motsvara vad som
giller for andra stora fastighetsforvaltare.

SFV och FortV ska i sin verksamhet uppnd ett
resultat som efter finansiella poster motsvarar en
viss avkastning pd deras genomsnittliga myn-
dighetskapital. Avkastningskravet fér 2011 ligger
pd 5,7 procent for SFV och 5,9 procent for
FortV.

Malet f6r SFV:s s& kallade bidragsfastigheter
ir att deras intikter pd sikt ska ¢ka. Bidragsfas-
tigheterna ir de fastigheter som saknar férutsitt-
ningar att ge ett lingsiktigt ekonomiskt over-
skott.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Indikatorer

Resultatredovisningen for Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket baseras pid Regerings-
kansliets underlag till den gemensamma myn-
dighetsdialogen som hélls &rligen. Grunderna for
bedémningarna himtas frén rsredovisningarna
och 6vrig redovisning och statistik.

Ett arbete forbereds foér nirvarande for att
identifiera och faststilla resultatindikatorer med
syftet att ytterligare tydliggéra resultaten av
myndigheternas verksamhet. Avsikten ir att in-
dikatorerna ska anvindas for att mita resultat av
myndigheternas verksamhet frin och med 2012.
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8.3.2 Resultat

SFV och FortV ir de tvd storsta forvaltarna av
statens fastigheter. De forvaltar bla. olika kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader och ett stort
antal forsvarsanliggningar med tillhérande bygg-

nader. Fastigheternas virdeforindring sedan
2007 framgdr av tabell 8.1.

Tabell 8.1 Statens byggnader, mark och annan fast egen-

dom
Bokfért vérde i miljoner kronor

2007 2008 2009 2010
Staten totalt 41407 42182 41969 33433
- varav SFV 13322 13725 13521 13 320
- varav FortV 9065 9337 9243 9064
SFV och FortV:s andel 541%  547% 542%  67,0%

Kalla: Arsredovisningarna for staten 2007-2010.

Uppgifterna i tabellen bér bedémas med viss
forsiktighet da bl.a. vissa tillgingar med kulturhi-
storiskt virde inte behdver tas upp i1 balansrik-
ningen. Andra myndigheter som férvaltar fast
egendom ir bl.a. Kammarkollegiet, Trafikverket,
Sveriges lantbruksuniversitet, Riksantikvarieim-
betet, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och
vissa affirsverk.

SFV:s bokférda virde for byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den 31 decem-
ber 2010 till 13,3 miljarder kronor. De senaste
dren har inférskaffandet av House of Sweden 1
Washington, investering 1 fastigheter f6r Reger-
ingskansliets rikning samt avyttrande av fastig-
heter som Forsikringskassan tidigare forvaltade
genomforts och paverkat det bokforda virdet.

FortV:s bokférda virde for byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den 31 decem-
ber 2010 till 9,1 miljarder kronor. Sett éver en
lingre tidsperiod har det bokférda virdet min-
skat, frimst beroende pi avyttringar och ned-
skrivningar med anledning av forsvarsbesluten
1996, 2000 och 2004.

Tabell 8.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1000m?)

2007 2008 2009 2010
1756 1733 1731 1708
varav inrikes hyresfastigheter 1232 1217 1229 1196
varav utrikes hyresfastigheter 157 157 157 158
varav bidragsfastigheter 367 359 345 354

Forsvarsfastigheter! 3050 2960 2904 2848
UForvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea, omrékningsfaktor till
lokalarea 4r 0,83.

Kalla: Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.

Statens fastighetsverks bestand
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Sedan 2007 har inga storre forindringar skett av
SFV:s totala lokalarea. Uppgifterna om lokalarea
for FortV omfattar enbart uthyrningsbar yta i
det 6ppna bestdndet. FortV:s lokalarea har min-
skat under flera &r som en konsekvens av for-
svarsbesluten 1996, 2000 och 2004.

For 2010 uppgick SFV:s resultat fore fastig-
hetsforsiljningar till 164 miljoner kronor. Av-
kastningskravet till staten omfattade 147 mil-
joner kronor fér 2010, vilket motsvarar 5,9 pro-
cent av det genomsnittliga myndighetskapitalet.

Tabell 8.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens
fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall ~ Utfall  Utfall  Prognos Budget
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Totala
intakter 2482 2619 2631 2593 2740 2641
Totala
kostnader 2148 2358 2365 2429 2569 2473
Resultat 334 261 266 164 171 168

Kalla: Statens fastighetsverk.

FortV:s resultat av verksamheten under 2010
uppgick till 293 miljoner kronor fore fastighets-
forsiljningar. Statens avkastningskrav uppgick
till 112 miljoner kronor, vilket motsvarar 5,9
procent av det genomsnittliga myndighets-
kapitalet.

Tabell 8.4 Uppgifter om det ekonomiska laget for FortV

Miljoner kronor

Utfall ~ Utfall  Utfall  Utfall  Prognos  Budget
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Totala
intakter 2988 3077 3277 3337 3557 3455
Totala
kostnader 2766 3010 3047 3044 3279 3160
Resultat 222 67 230 293 278 285

Kalla: Fortifikationsverket.

8.3.3  Analys och slutsatser

SFV har genomfért sina instruktionsenliga
uppgifter, uppfyllt de mil som regeringen stillt
upp och genomfért sitt uppdrag pa ett tillfreds-
stillande sitt. Mitningar avseende kundernas
uppfattning om myndigheten genomférs vart
annat dr och senast under 2009. Kundnojdhets-
mitningarna visar pi mycket goda och forbitt-
rade resultat. Myndighetens avkastningskrav har



uppndtts med marginal , frimst genom det liga
rinteldget.

Regeringen beddémer att FortV uppfyllt de
mél som regeringen har stillt upp. Erfarenhets-
missigt har det dock visat sig vara svart att vid en
forsiljning av sidana fastigheter som verket f6r-
valtar fi ersittning fér de kostnader som tidigare
lagts ned. Detta beror bl.a. pd att marknadsvir-
det dr betydligt ligre in investeringskostnaderna
for det aktuella slaget av sirskilt anpassade bygg-
nader. Regeringen anser att FortV:s forsiljningar
har genomférts affirsmissigt och att statens
intressen tillvaratagits pd ett bra sitt. Myndig-
hetens mitningar gillande kundnéjdhet visar pd
goda relationer med flertalet av hyresgisterna.
Mellan de bida mitningarna 2007 och 2009 har
den uppmiitta kundnéjdheten forbittrats visent-
ligt; dock kvarstdr arbete med att forbittra
ndjdheten hos vissa grupper av hyresgister.

8.4 Politikens inriktning

De av riksdagen 1991 beslutade lokalférsory-
nings- och fastighetsreformerna som lig till
grund for omorganisationen av statens fas-
tighetsforvaltning 1993 ligger 1 huvudsak fast.
Detta innebir bla. att fastighetsférvaltningen
bor vara skiljd frdn brukandet av lokaler och
mark, att statens fastighetsforvaltning bér bedri-
vas med ett s ldngt som mojligt marknads-
missigt avkastningskrav samt att de fastigheter
som av historiska eller andra skil ir olimpliga att
fora over till bolag bor liggas i en samordnad
forvaltning i myndighetsform.

Statens fastighetsférvaltning

Regeringen tillkallade den 13 maj 2009 (dir.
2009:46) en sirskild utredare for att utvirdera
och analysera de forordningar som styr statens
fastighetsforvaltning samt limna forslag om en
samlad, foérenklad forordningsreglering. Reger-
ingen tillkallade samma dag en sirskild utredare
(dir. 2009:45) for att gora en dversyn av den stat-
liga fastighetsforvaltningen 1 syfte att analysera
grunderna fér och organisationen av den nuva-
rande fastighetsforvaltningen samt limna férslag
till en mer effektiv struktur pa fastighetsforvalt-
ningen inom staten. Regeringen beslutade vidare
den 4 november 2010 om tilliggsdirektiv (dir.
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2010:119) med uppdrag till utredaren att belysa
kostnader forknippade med kulturbyggnader, att
se over modellen for hyressittning for
huvudbyggnaderna fér fem kulturinstitutioner:
Kungliga Operan, Kungliga Dramatiska Teatern,
Naturhistoriska riksmuseet, Nationalmuseum
och Historiska museet samt att se &ver under-
hallsnivin f6r dessa.

I april 2011 &verlimnade Utredningen om en
dversyn av statens fastighetsforvaltning  (Fi
2009:04) betinkandet Staten som fastighetsigare
och hyresgist (SOU 2011:31) ull regeringen.
Utredaren féreslar bl.a. att Fortifikationsverkets
dppna bestdnd och det statligt dgda fastighets-
bolaget Specialfastigheter sammanfors 1 ett
gemensamt bolag. Utredaren foresldr ocksd att
ansvaret for forsvarsanliggningarna och For-
svarsmaktens camper utomlands ska foras dver
till Foérsvarsmakten. Utredningens férslag inne-
bir vidare att Forsvarsmakten vid ett omligg-
ningstillfille engdngsvis ges en mojlighet att av-
std frin att fortsatt forhyra fastigheter man inte
behéver och att dessa fors dver till en annan ak-
tor for konvertering och avveckling. Inom kul-
turfastighetsomrddet  foresldr utredaren bla.
principer for vilka fastigheter staten ska dga samt
kriterier for vilka kulturfastigheter som bor be-
varas samt att de statliga byggnadsminnena sam-
las under en forvaltare, Statens fastighetsverk.
De fem kulturinstitutioner som har en kost-
nadsbaserad hyresmodell foreslds teckna nya av-
tal som baseras pd principer som féreslds av utre-
daren.

Utredningarnas betinkanden har remiss-
behandlats under viren och sommaren 2011 och
remissinstanserna ir i huvudsak positiva till f6r-
slagen.

Regeringen avser att under 2012 foreligga
riksdagen en proposition om den statliga fastig-
hetsférvaltningen. Denna proposition kommer
att innehdlla forslag till principer f6r den statliga
fastighetsforvaltningen samt forslag om styr-
ningen av den statliga fastighetsforvaltningen
och statliga myndigheters lokalforsérjning. Re-
geringen vill redan nu anmila, att den har for av-
sikt att forbereda ett genomfdérande av utred-
ningens forslag bland annat genom att tillkalla en
sirskild utredare f6r att férbereda en omstruktu-
rering av statens bestdnd av forsvarsfastigheter
som idag forvaltas av Fortifikationsverket. In-
riktningen ir att ansvaret for det slutna bestdn-
det av forsvarsrelaterade anliggningar och ut-
landscamper ska &verforas till Forsvarsmakten
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samt att det dppna bestindet av forsvarsrelate-
rade fastigheter som Fortifikationsverket idag
forvaltar ska forvaltas av annan statlig huvud-
man, varvid en mdjlighet ir bolagisering.
Fortifikationsverket férvaltar ocksd ett stort
antal statliga byggnadsminnen. Avsikten ir att
dessa overfors till Statens fastighetsverk. Dessa
forindringar innebdr att Fortifikationsverket
upphor som myndighet. Férindringarna i ansva-
ret for den mark och de lokaler som Fortifi-
kationsverket foérvaltar beriknas genomféras
snarast mojligt.

Regeringen avser ocksd att 1 propositionen be-
handla frigor om foérvaltningen av statens kul-
turfastigheter. Se vidare under avsnittet Kultur-
fastigheter

Kulturfastigheter

I samband med genomférandet av den proposi-
tion om den statliga fastighetsforvaltningen som
regeringen avser att limna till riksdagen under
2012 kan det finnas behov fér regeringen att
tillsdtta en sirskild utredare for att analysera
bestindet av kulturfastigheter.

Riksdagen gav 2009 regeringen till kinna att
vidta vissa dtgirder som rér kulturinstitutioner-
nas lokalkostnader (bet. 2009/10:KrU1, rskr.
2009/10:144). Med anledning av tillkinnagivan-
det beslutade regeringen att ge Utredningen om
oversyn av statens fastighetstérvaltning (Fi
2009:04) ett ulliggsdirektiv (dir. 2010:119). I di-
rektivet gav regeringen utredningen i uppdrag
att:

- belysa de underhillskostnader och antikva-
riska merkostnader som ir férknippade
med kulturbyggnader i allminhet och jim-
fora dessa med andra typer av byggnader,

- se 6ver den modell och tillimpning av
hyressittning (kostnadshyra) som anvinds
fér Operan, Dramaten, Naturhistoriska
riksmuseet, Nationalmuseum och Histo-
riska museet, samt

- se 6ver underhdllsnivin f6r de ovan nimnda
kulturbyggnaderna och bedéma hur en
rimlig niv kan uppritthillas.

Bakgrunden till uppdraget ir att det finns ett

flertal problem kring tillimpningen av nuvarande
kostnadshyresmodell. Detta har lett tll om-

82

fattande diskussioner om modellen och dess
effekter.

Utredningen har 1 betinkandet (SOU
2011:31) foreslagit principer och utgdngspunkter
for nya hyresavtal mellan Statens fastighetsverk
och de fem institutionerna med kostnadshyror:
Operan, Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet,
Nationalmuseum och Historiska museet. Hyres-
avtalen foreslis bla. tecknas for ldng ud (1
normalfallet 10 4r), ge forutsigbara hyreskost-
nader, priglas av en férdelning av risk och ansvar
mellan hyresvird och hyresgist 1 linje med
fastighetsmarknaden 1 ovrigt och tilldta att
underhillsinsatser kan genomféras pi en rimlig
niva.

Ett genomférande av de nya principerna 1 ut-
redningsforslaget bor leda till att kulturinstitu-
tionerna som hyresgister fir en mer férutsigbar
hyreskostnad och att de behéver fokusera
mindre pd hyresfrigor, samtidigt som Statens
fastighetsverk ges mojlighet att forvalta fastig-
heterna l&ngsiktigt.

Om det blir aktuellt med evakuering av en
fastighet under en renovering foreslir utredaren
att Statens fastighetsverks kostnader for vakan-
sen fir belasta projektet och dirmed i likhet med
andra kostnader f6r nyinvesteringen finansieras
av kommande hyresintikter. Dirmed undviks
dubbla hyreskostnader fér institutionen under
en evakueringsperiod.

Statens fastighetsverk féreslis inféra en ny
hyreskategori: Inrikes hyresfastigheter —Kultur-
institutioner, med ett for denna kategori anpas-
sat avkastningskrav.

Utredningen anser vidare att det dr svirt att
sl fast 1 vilken utstrickning antikvariska mer-
kostnader pdverkar de totala underhdllskostna-
derna. De jimforelser som utredningen latit
genomfora har inte kunnat pdvisa tydliga kost-
nadseffekter av antikvariska krav. Samtidigt ir
det uppenbart att antikvariska merkostnader f6-
rekommer, sirskilt 1 samband med storre perio-
diska insatser med relativt l8ng periodicitet me-
dan omfattningen ir mer begrinsad under
16pande forvaltning.

Utredningen har haft samrd med represen-
tanter for samtliga fem kulturinstitutioner och
med Statens fastighetsverk och gér bedom-
ningen att det finns en samsyn kring utredning-
ens forslag.

Regeringens avsikt dr att med utgdngspunkt 1
utredarens forslag forindra principerna foér
hyressittningen for berérda kulturfastigheter.



Vid ett genomférande av dessa forslag bedomer
regeringen, utifrin riksdagens tillkinnagivande,
att dtgirder har vidtagits for att 16sa de problem
som ror de berérda fem kulturinstitutionernas
lokalkostnader och som riksdagen uppmirk-
sammat regeringen pa.

Den proposition som regeringen avser att
foreligga riksdagen under 2012 avses innehilla
forslag om utgingspunkter f6r kulturhistoriske
virdefulla statliga byggnader och om att samla
forvaltningen av statliga kulturfastigheter hos en
myndighet, Statens fastighetsverk.

Regeringen vill redan nu anmila att den har
for avsikt att paborja arbetet med att klarligga
vilka fastigheter som berérs. Vid behov avser
regeringen att tillkalla en sirskild utredare for att
forbereda en overforing av de statliga kultur-
fastigheter som ir limpliga att 6verfora frin
ovriga fastighetstérvaltande myndigheter.

Hyressattningsprinciper

Regeringen har {6r nirvarande inte {or avsikt att
forindra de grundliggande principerna for hy-
ressittningen for statliga myndigheter. Avsikten
ir dock att principerna for hyressittningen for
berérda kulturfastigheter ska utgd frdn forslagen
i utredningens betinkande.

Statens lokalforsoérjning

I betinkandet Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2011:31) pekar utredaren pd att
det finns brister vad giller kostnadseffektiviteten
1 statens lokalférsérjning. Regeringen har f6r av-
sikt att se dver mojligheterna till en effektivise-
ring av statens lokalférsérjning.

8.5 Budgetférslag

8.5.1 Statens fastighetsverk

SFV:s uppgift ir att forvalta det fastighets-
bestdnd som regeringen bestimmer. Det 6ver-
gripande maélet for myndigheten ir att forvalt-
ningen ska ske pd ett sitt som innebir god
resurshushdllning och hég ekonomisk effek-
tivitet, samtidigt som fastigheternas virden 1 vid
mening ska bevaras och utvecklas. Forvaltningen
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av fastigheter ska tillgodose primirverksam-
hetens behov av lokaler och optimera brukarens
nytta av de resurser som liggs ner pd lokalan-
skaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyresin-
tikter samt med lan hos Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och anliggningstill-
gingar. SFV disponerar dven anslaget 1:10 Bi-
dragsfastigheter tor underhdllkostnader och 16-
pande driftsunderskott 1 sina bidragsfastigheter.

Storre investeringar i pagaende projekt

Under 2012 och &ren framover beriknas stora
investeringar behéva ske i den sedan linge plane-
rade renoveringen och ombyggnaden av reger-
ingsbyggnaderna 1 Stockholm. Renoveringen
och ombyggnaden av regeringsbyggnaderna om-
fattar 1 detta skede kvarteret Loen som har en
beslutad investeringsram om 559 miljoner
kronor.

Vasamuseet planeras att bygga om och till for
att kunna 6ka besokskapaciteten. Projektet har
en beslutad investeringsram om 103,5 miljoner
kronor.

I Kungliga biblioteket och dess annex genom-
fors en ombyggnad for att forbittra klimatet
samt effektivisera lokalanvindningen.

I Botaniska tridgirden 1 Uppsala behover
byggnaden Afrikahuset (f.d. Fysbot) byggas om
for att kunna hyras ut som kontor.

I regeringskvarteret Brunkhuvudet i Stock-
holm behéver klimatsystemet rustas upp.

I kvarteret Krubban 1 Stockholm kommer
Exercishuset och Ridhuset att byggas om till
forskoleverksamhet.

Planerade stérre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

I regeringskvarteren planeras fortsatta ombygg-
nader av kvarteren Bjornen, Rosenbad, Lejonet
och Vinstocken. Slutligen planeras en ombygg-
nation av del av kvarteret Brunkhalsen. Loka-
lerna ir tinkta att dterstillas till bostider.

I Stockholm behéver byggnaden Vistertorns
installationer moderniseras. Projektet dr ndgot
osikert dd samordning miste ske med en kom-
mande hyresgist.

En byggnad for utstillning av en ubdt pd
Stumholmen 1 anslutning till Marinmuseum 1
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Karlskrona planeras att uppféras for Statens ma-
ritima museer.

Operan behover successivt renoveras och an-
passas med ny teknik.

Regeringen har ocksi uppdragit 4t SFV att
uppritta byggnadsprogram fér ombyggnad och
upprustning av Nationalmuseum.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att riks-
dagen godkinner investeringsplan fér Statens
fastighetsverk enligt tabell 8.5.

Tabell 8.5 Investeringsplan for Statens Fastighetsverk
2012-2014

Miljoner kronor

Utfall  Prognos Budget Berékn. Berékn.
2010 2011 2012 2013 2014

Tabell 8.6 Statens Fastighetsverks pagdende och planerade

investeringar dver 20 miljoner kronor for 2012-2014

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdkn. Berakn.
t.o.m.- 2011 2012 2013 2014
2010

Projekt som ar beslutade av regeringen
Regerings- 212 207 140 - -
byggnader Kv.
Loen,
Utbyggnad 9 16 45 34 -
Vasamuseet
Kungliga bib- 4 18 31 13 -
lioteket, an-
nex/klimat
Botaniska - 16 19 - -
tradg,
Afrikahuset,
Uppsala
Kv. Brunkhuvu- 5 25 5 - -
det klimatsy-
stem
Kv. Krubban, 1 11 21 - -
forskola

Projekten i tabellen listas i ordning efter total investeringskostnad
Dar ingen ort namns ar orten Stockholm

Stirre projekt som planeras men inte ir beslutade av regeringen '

Inrikes 392 663 741 725 768
Utrikes 28 64 65 70 64
Mark 7 31 29 24 25
Summa inve-

steringar 421 759 835 819 856
Summa finan-

siering via lan 421 159 835 819 856
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Utfall t.o.m.-2010 Prognos Budget Berakn. Berakn.
2011 2012 2013 2014
Regerings- 6 11 107 265 400
byggnader
Utrikes fastig- - 1 2 23 10
heter
Museer, teatrar 3 7 39 64 27
och scener
(Ovriga fastig- 1 12 46 78 26
heter
Summa 10 31 194 430 463

'Summering per fastighetskategori och &r for planerade investeringar

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingdr inte i redovisningen enligt
tabell 8.6. Omfattningen av dessa projekt berik-
nas 2012 och 2013 uppg3 till mellan 350 och 310
miljoner kronor per r.



Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2012 besluta att Statens fastighetsverk far ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
12 300 000 000 kronor for investeringar 1 fastig-
heter m.m.

Skilen for regeringens forslag: SFV dispo-
nerar en l&neram i Riksgildskontoret fér 2011
om 12,3 miljarder kronor fér investeringar i
mark, anliggningar och lokaler. Den redovisade
planen for investeringar bygger pd de investe-
ringsbehov som har angetts av brukarna. Lne-
ramen bor, med hinsyn till tidigare uppldning
och brukarnas behov, fortsatt vara 12,3 miljarder
kronor fér 2012.

Tabell 8.7 Uppgifter om den utnyttjade laneramen fér Sta-

tens fastighetsverk
Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos  Budget
2008 2009 2010 2011 2012
Utnyttjad
laneram 9299 10298 10 618 12300 12300
Utnyttjad
andel av
laneram (%) 78,1 86,5 88,5 100,0 100,0

8.5.2 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 8.8 Anslagsutveckling for 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 282932 sparande 3068
Utgifts-

2011 Anslag 340 000 prognos 332 885

2012 Forslag 344 500

2013 Berdknat 184 500

2014 Beraknat 184 500

2014 Berdknat 184 500

Anslaget anvinds for underhdllskostnader och
16pande driftsunderskott for de bidragsfastighe-
ter som férvaltas av SFV. Med bidragsfastigheter
avses de fastigheter som saknar forutsittningar
att ge ett lngsiktigt ekonomiskt dverskott.

SFV férvaltar 92 bidragsfastigheter med ca
1000 byggnader och anliggningar. I ungefir
hilften av bidragsfastigheterna ingdr parker och
tridgdrdar. Vidare ingdr bl.a. kungliga slottsmil-
joer, ytterligare ett antal slotts- och herrgirds-
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miljéer, flera stora slottsparker, ett antal fist-
ningsmiljéer, ruiner, kloster, bruksmiljéer och
Vasaminnena. Tv3 virldsarv, Drottningholms
slott och delar av Karlskrona érlogsstad, ingir
ocksd 1 bidragsfastigheterna.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 8.9 Héarledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
340 000 340 000 340 000 340 000
Férandring till foljd av:
Beslut

Anvisat 2011

4500 -155500  -155500  -155500

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag

344 500 184 500 184 500 184 500

For 2012 hojs anslagsnivin till 344,5 miljoner
kronor. Anslagsjusteringen utdver tidigare
aviserad nivd om 180 miljoner kronor finansieras
huvudsakligen genom att Statens fastighetsverk
betalar in en del av sitt balanserade resultat 2011
till staten. I syfte att standardisera organisatio-
nen for drift av de kungliga slotten kommer SFV
fr.o.m. 2012 bl.a. ta 6ver ansvaret f6r Kungliga
slottet. Férindringarna innebir att SFV péfors
en nettokostnad pd cirka 4,5 miljoner kronor
varfor anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ocksd {6-
reslds 6ka med motsvarande belopp. I samband
med beredningen av betinkandet Staten som
fastighetsigare och hyresgist (SOU 2011:31)
avser regeringen att faststilla den langsiktiga ni-
vén for anslaget.

Regeringen foreslar att anslaget for 2012 upp-
gir till 344 500 000 kronor. For 2013, 2014 och
2015 beriknas anslaget till 184 500 000 kronor.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 1:10 Bidragsfastig-
heter ingd avtal om underhdll av bidragsfastig-
heter som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd8 hogst
30 000 000 kronor 2013.

Skilen for regeringens forslag: Den verk-
samhet som avser att virda och underhilla de
statliga fastigheter som utgor en del av det
svenska kulturarvet forutsitter att fleririga
ekonomiska &taganden kan goras. De ekono-
miska bindningar det giller ir stérre enskilda
underhillsprojekt dir kostnaden 6verstiger 10
miljoner kronor. Ovriga mindre projekt innebir
inte nigra mer omfattande ekonomiska bind-
ningar och bér betraktas som lopande.

For att ett rationellt och planmissigt under-
hallsarbete ska kunna bedrivas bér regeringen
bemyndigas att under 2012 f6r ramanslaget 1:10
Bidragsfastigheter ingd avtal fo6r underhdll pd

ocksd ansvar for att etablera, f6rvalta och avyttra
byggnader, anliggningar m.m. for forsvarets be-
hov 1 samband med internationella fredsbeva-
rande och humanitira insatser. Inom FortV:s
uppdrag ryms ocksd att bedriva fortifikatoriskt
utvecklingsarbete si att kompetens for det
svenska samhillets behov inom skydds- och an-
liggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter samt med 1an hos Riksgildskon-
toret for investeringar 1 fastigheter och anligg-
ningstillgingar.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att riks-
dagen godkinner investeringsplan foér Fortifika-
tionsverket enligt tabell 8.11

Tabell 8.11 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2012-
2014

Miljoner kronor

bidragsfastigheter som medfér behov av fram- Utfall  Prognos Budget  Berakn.  Berakn.
tida anslag pa hogst 30 miljoner kronor 2013. 2000 2ot 20tz 2013 20l
Nybyggnad 356 580 550 850 530
Tabell 8.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska atagan- Ombyggnad 479 510 880 780 580
Tusental kronor Markanskaffning 68 30 20 20 20
Prognos Forslag ~ Berdknat  Beréknat Summa inve- 896 1120 1430 1650 1130
2011 2012 2013 2014- steringar
Ingdende dtaganden 30000 Betalplan 118 120 250 250 130
Nya ataganden 30 000 30 000 Lan 778 1000 1200 1400 1 000
Infriade ataganden 0 -30000 -30000 Forskottshyra - - - -
Utestdende ataganden 30 000 30 000 Summa finansie- 896 1120 1450 1650 1130
Erhallet/foreslaget 30000 30000 0 0 ring
bemyndigande
8.5.3 Fortifikationsverket

FortV:s huvuduppgift ir att forvalta en viss del
av statens fasta egendom, frimst fastigheter av-
sedda for forsvarsindamal, s.k. forsvarsfastig-
heter. Fastigheterna ska férvaltas s att en god
hushillning och en hég ekonomisk effektivitet
uppnds, att indamilsenliga mark-, anliggnings-
och lokalresurser kan tillhandah3llas pa f6r bru-
karen konkurrenskraftiga villkor samt si att
fastigheternas virden bevaras pd en fér dgaren
och brukaren 1angsiktigt limplig nivi. FortV har
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Tabell 8.12 Fortifikationsverkets pagaende och planerade

k : . . - Revinge N spolhall
investeringar dver 20 miljoner kronor fér 2012-2014 o
" N Utbildningscentra
Miljoner kronor
Ronneby N raddningsbyggnad
Typ av projekt Investeringar total utgift R
N hangar for hkp
Nybyggnad 2700 N platta for hkp
Ombyggnad 1000 N teknisk infrastruktur
Ny- och ombyggnad 300 N transport- och incidentplatta
Summa 4000 N drivmedelsanléggning
ort Typ  Projekt N flygledartorn
- . - N platta for JAS
Arvidsjaur N utbildningsanordning ) X
) ek Skredsvik, Uddevalla N forrdd och kontor
Berga, Haninge N militarrestaurant -
Boden N hall for artillerisystem Skovde N motorfkol.a
0 Kasern 3 N uppstaliningsplats
N dvningshall N skolbyggnad
N Maleri o blastringshall (ev annan N skarmtak for fordon
ort) Stockholm, KavKas N ridhus
Enkoping N spolhall N gymnastikbyggnad
Eksjo N utbildningsanordning N musikévningshus
Goteborg N Skiuthall Shtends 0 rullbana
) Tullinge 0 anpassning civ hyresgast
0 vagborvtare. Pir Umed N inomhustréningsanlaggn. for CBRN
0 kai tAngudden U | N ¢ olatt
Halmstad N teknikhus FMTS ppsata | traflbspo platta
0 verkstadshyggnad - ?XIH ana.
0 ombyggnad utbildningslokal Y'Sby N forlaggninsbyggnad
. Ostersund NO kontor, forrad och dvningshall m.m.
Karlberg, Stockholm N elevfdrlaggning for MHS Forkortningarna for typ av investering star for foljande: N (Nybyggnad), 0 (Om-
Idrottshall byggnad), T (Tillbyggnad) NO (Ny- och Ombyggnad).
Karlshorg 0 utbildningslokaler . . . .
0 taxi- och rullbana for fyg Planerade investeringar som un‘defstlger 20 mil-
Karlskiona 0 bro Trossd-Lindholmen joner kronor ingdr inte 1 redov1sn1ngep av inve-
0 administrativa lokaler steringsplanen, tabell 8.12. Omfattningen av
0 bvagnad 223 till utbanligsn dessa beriknas under dren 2011 och 2012 uppga
0  breddning av Skeppsbron till mellan 518 och 539 miljoner kronor per ir.
Kiruna, Kalixfors N kontor, forrad, dvningshall Det sista &ret 1 2004 &rs forsvarspolitiska inrike-
Kungsangen N utbildningshall SWEDINT ningsbeslut var 2007. Investeringsverksamheten
N tuatthall for fordon inom FortV var lig under 2009 i avvaktan pd den
0 Granhammars herredrd forsvarspolitiska inriktning som riksdagen be-
x SkTImta.kd 5 <t bl slutade om 2009 (prop. 2008/09:140, bet.
Ml B Sl 2008/09:F5U10, rskr. 2008/09:292). Under 2010
varn, Motala N elevitridggning okade investeringstakten ndgot och under
— g EWE"iSt'kPVEQ"E;E) kommande &r beriknas investeringarna att ¢ka
uled ny belaggning rullbana . . " .-
y belagenine och ske 1 enlighet med den nya férsvarspolitiska
0 Tvétthall for fordon och flyg .o .
inriktningen.
Luled, Malmen eller Ronne- N hangar for HKP
by
0 uppstaliningsplatta, taxibana
Lovon, Ekerd NO  adm lokaler
Malmen, Linképing 0 tillsynshangar
N logistikomrade/byggnad
N raddningsbyggnad
0 administrativ byggnad
N hangar for HKP
0 rullbana
N elforsorjning
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Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2012 besluta att Fortifikationsverket fir ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
10 200 000 000 kronor fér investeringar i mark,
anliggningar och lokaler.

Skilen f6r regeringens férslag: FortV dispo-
nerar en l&neram i Riksgildskontoret fér 2011
om 9 700 miljoner kronor fér investeringar i
mark, anliggningar och lokaler. Den redovisade
planen fér investeringar bygger pd de investe-
ringsbehov som har angetts av brukarna. Lne-
ramen bor, med hinsyn till tidigare uppldning
och brukarnas behov, vara 10 200 miljoner
kronor fér 2012.

Tabell 8.13 Uppgifter om den utnyttjade laneramen fér

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos  Budget
2008 2009 2010 2011 2012

Utnyttjad lane-

ram 8064 8104 8430 9070 9900
Utnyttjad andel
av laneram (%) 88,7 89,2 90,0 93,5 97,1
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9 Finansinspektionen och
finansmarknadsforskning

9.1 Omfattning

Avsnittet avser den verksamhet som bedrivs
inom Finansinspektionen och omfattar tllsyn,
reglering och tillstdndsgivning inom den finan-
siella  sektorn, finansmarknadsforskning och
avgifter till tillsynsmyndigheter inom EU.

9.2 Mal

De 6vergripande milen for Finansinspektionen
dr att bidra ull ett stabilt och vil fungerande
finansiellt system och tll konsumentskyddet
inom det finansiella omrddet. De 3tgirder som
vidtas 1 dessa syften ska vigas mot eventuella
negativa effekter pd det finansiella systemets
effektivitet.

Malet med satsningen pd finansmarknads-
forskning ir att stddja utvecklingen av forskning
som ir bide internationellt konkurrenskraftig
och har en hog relevans for den finansiella sek-
torns aktorer 1 sdvil privat som offentlig verk-
samhet.

9.3 Finansinspektionen

9.3.1 Indikatorer och andra
bedémningsgrunder for
redovisningen

Den  grundliggande utgingspunkten for

regeringens bedomning av verksamheten inom

Finansinspektionen utgr frin de &vergripande
mélen for Finansinspektionen. Till dessa kopplas
ett antal mdtt som beskriver verksamhetens fak-
tiska innehdll som redovisas bl.a. i myndighetens
rsredovisning. Dirutdver redovisar Finans-
inspektionen 16pande utvecklingen av finans-
marknaden avseende finansiell stabilitet, risker
och konsumentskydd. Kirnverksamheten inom
Finansinspektionen utgérs av tillsyn, regel-
givning samt tillstdndsprévning och utvirderas 1
forhallande till givna mél, redovisade aktiviteter
och prestationer.

9.3.2 Resultatredovisning

Allmént

Finansinspektionen ansvarar for tillsyn, regel-
givning och tillstdndsprévning som ror finan-
siella. marknader och finansiella féretag. Verk-
samheten ska bedrivas utifrdn ett stabilitets- och
konsumentperspektiv. En stor del av verksam-
heten ir kopplad till arbetet inom EU och annan
internationell verksamhet. Finansinspektionen
har ocks3 1 uppgift att ansvara fér samordnings-
organet for tillsyn enligt férordningen (2009:92)
om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.

Finansinspektionens kostnader uppgick under
2010 till 317,4 miljoner kronor, vilket ir
35 miljoner kronor mer dn 2009. Finansinspek-
tionens finansiering sker till stor del via anslag
genom statsbudgeten. Myndigheten tar 1 sin tur
ut avgifter frin de foretag som stdr under tillsyn.
Avgifterna ska motsvara Finansinspektionens
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kostnader for den anslagsfinansierade delen, med
undantag f6ér samordningen mot penningtvitt
m.m., och inkomsterna férs till budgetens
inkomstsida.

Finansinspektionen finansieras dven genom
avgifter fér provning av tillstdnds- och anmil-
ningsirenden. Avgifterna disponeras av myndig-
heten. Bide 2009 och 2010 uppvisade dessa
intikter ett underskott. Regeringen har dirfor
under sivil 2010 som 2011 beslutat om
justeringar av avgifterna foér att milet om full
kostnadstickning ska kunna uppnés.

Kostnaderna for de olika verksamheterna fér-
delas enligt tabellen nedan. I férdelningen ingdr
dven de myndighetsgemensamma kostnaderna.

Tabell 9.1 Procentuell férdelning av Finansinspektionens

kostnader pa olika verksamheter

Tabell 9.2 Verksamheterna tillsyn, regelgivning och tillstand
2008-2010

Procent

Verksamhet 2006 2007 2008 2009 2010
Tillsyn 57 59 63 61 56
Regelgivning 19 16 15 16 21
Tillsténd och 19 17 14 14 15
anmalningar

Statistik 5 4 4 4 3
Folkbildning 0 0 1 2 2
Penningtvétts- 0 0 0 1 1
samordning!

Beredskap® 0 3 2 1 1
Ovrigt 0 1 1 1 1

"Verksamheten inférdes 2009
2 Redovisades tidigare under avsnittet tillsyn
Kélla: Finansinspektionens arsredovisning 2010.

Nir det giller Finansinspektionens verksam-
het inom omridena tillsyn, regelgivning och
tillstdnd fordelas den nedlagda arbetstiden
enligt tabell 9.2. En mindre andel av resurserna
och firre timmar anvindes for tillsyn under
2010 4n tdigare. Samtidigt okade insatserna
inom omridet regelgivning och tillstdnd.
Orsaken till att tillsynen minskat bdde till
andel och tll timmar férklaras dels av att
regelgivning och tillstindsprévning priorite-
rats, dels av att myndighetens rorlighet pi
personalsidan  medfort  konsekvenser  for
tillsynsinsatsernas omfattning.
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antal timmar
2008 2009 2010

Tillsyn 160 224 146 043 140 542
Regelgivning 36 997 42 432 57 372
Tillstand 36 989 36 845 42 269
Totalt 234210 225320 240183

Tillsyn

Tillsynsprocess

Finansinspektionen har i drsredovisningen redo-
visat de strategier och metoder som anvinds
inom den finansiella tillsynen och vilka
prioriteringar som gors mellan olika tillsyns-
omréden.

Prioriteringen av tillsynsinsatserna baseras pd
ett riskanalysarbete. Inom ramen fér denna
process gors riskbeddmningar tvd ginger om
dret. Med beaktande av det makroekonomiska
liget och utvecklingen pd de finansiella mark-
naderna gors en samlad riskanalys och bedém-
ning vars slutsatser publiceras 1 Finansinspek-
tionens riskrapport, senast publicerad 1 oktober
2010. Vid den andra riskbedémningen upp-
dateras sedan riskbilden. De bida riskbedém-
ningarna utgér grunden foér de 6vergripande
prioriteringarna inom den riskbaserade tillsynen.

Uppfoljning sker dessutom fortlopande av
viktiga nyckeltal. De nyckeltal som rapporteras
in tll Finansinspektionen av féretagen under
tillsyn visar bolagens finansiella styrka och
ekonomiska utveckling. En annan viktig infor-
mationskilla 1 prioriteringsarbetet dr Finans-
inspektionens tester av féretagens finansiella
uthillighet, s.k. stresstester. Stresstesterna utgor
dven en viktig funktion i Finansinspektionens
16pande dialog med foretagen. I det fall mojliga
problem kan forutses kontaktas berérda foretag
for en diskussion om situationen och méjliga
dtgirder.

Efter prioriterings- och planeringsarbetet
inleds de faktiska tillsynsaktiviteterna. I den
operativa tillsynen anvinds minga metoder och
aktiviteter: platsundersékningar, utredningar,
enkiter, intervjuer, dialoger, méten, seminarier,
rapporter och skrivelser.

Fokus 1 tillsynen har f6r alla typer av finan-
siella foéretag under 2010 varit intern styrning
och kontroll. Finansinspektionen har vidare
dgnat mycket tid 4t tillsyn av boldnemarknaden,



dir resultaten av en tillsynsundersokning ledde
fram tll reglering av det s.k. boldnetaket. En
undersokning gjordes under &ret av férvarings-
instituten och sanktioner beslutades mot vissa
institut. Nya regler har tagits fram {or rappor-
tering av likviditetsrisker hos kreditinstitut.

Samarbetet med de nordiska-baltiska linderna
har okat nir det giller storbankernas likviditet
och kapital. P4 grund av den marknadsoro som
orsakades av statsfinansiella problem hos vissa
linder 1 Europa gjordes en férdjupad analys av
bankernas och férsikringsbolagens exponeringar
mot dessa linder. Ett o6kat samarbete om
krishantering har pdbérjats genom en nordisk-
baltisk 6verenskommelse om finansiell stabilitet.

I tabell 9.3 redogérs for den nedlagda
arbetstiden fordelad pd olika aktiviteter inom
tillsynen. Av redovisningen framgir ocksd att
den operativa tillsynen minskat, till {6rmén for
arbetet med bla. finansiell analys och
internationellt arbete.

Tabell 9.3 Aktiviteter inom tillsyn 2008-2010

antal timmar

2008 2009 2010
Operativ tillsyn 109725 96 316 89722
Finansiell analys 17 246 22 383 23 284
Internationellt arbete 15 506 16 299 17 369
Metodutveckling 12 529 5405 6 365
Utbildning 5218 5640 3802
Total tillsyn 160 224 146 043 140 542

Banker och virdepappersbolag
Finansinspektionen har i sin tillsyn under 2010
fortsatt att rikta stor uppmirksamhet mot
kreditrisker och genomfoért en rad kredit-
riskrelaterade undersékningar. Bankernas finan-
sieringssituation har gradvis forbittrats och flera
banker har kunnat férlinga l6ptiden pé sin finan-
siering. Finansinspektionen har dock fortsatt att
fora en dialog med vissa banker for att minska
deras beroende av kortfristig finansiering. Syftet
har varit dels att begrinsa systemrisker, dels att
enskilda foretag ska minska riskerna genom att
ha en langsiktigt hillbar affirsmodell.

I oktober 2010 beslutade Finansinspektionens
styrelse att inféra en ny reglering av likviditets-
hanteringen hos bolagen.

Kreditmarknadsbolagen ir en snabbvixande
sektor som Finansinspektionen har haft ett okat
fokus pd under 2010. Det har funnits ett stort
intresse for att soka tillstdnd. Tillstromningen av
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inldning frdn allminheten har ocksd varit stor.
Finansinspektionen har dirfor genomfort flera
undersékningar och platsbesok for att kon-
trollera att foretagen har system och rutiner for
att kunna hantera de snabbt vixande affirs-
volymerna. Finansinspektionen har under 3ret
givit tillstdnd tll tvd nya banker: Marginalen
Bank och SBAB Bank AB.

I sparbankssektorn har Finansinspektionen
noga foljt sammanslagningen av Sparbanken
Finn och Sparbanken Gripen, vilken resulterat 1
den nya Sparbanken Oresund. Finansinspek-
tionen har under dret ocksd foljt de fall dir
mindre sparbanker har férvirvat kontor frin
Swedbank AB.

Under 2010 genomférdes krishanterings-
insatser 1 tvd fall som gillde mindre kredit-
institut.

1. Den danska banken Capinordic Bank A/S
forsattes 1 konkurs. Den danska insittnings-
garantin tickte merparten av de svenska
insittningarna. En viss mellanskillnad betalades
dock ut av den svenska insittningsgarantin.

2. Tillstdindet for HQ Bank AB &terkallades
efter att det framkommit brister 1 bankens
redovisning samt interna styrning och kontroll
av rorelsens risker. Aterkallelsen ledde till att
banken forsattes 1 likvidation. Sedan bankens
likvidator hillit banken stingd i en vecka, kom
Carnegie Bank AB 6verens med likvidatorn och
HQ Banks dgare om en affir som innebar att
HQ Bank och HQ Fonder férvirvades av
Carnegie Bank. Dirmed férlorade insittarna i
HQ Bank inga medel.

I bida dessa fall ignade Finansinspektionen
stora resurser it utredningar och krishantering 1
syfte att hitta en sd bra l6sning som mojligt for
bankernas kunder. I fallet med HQ Bank har
myndigheten dven dgnat stor uppmirksamhet 3t
att 6vervaka den efterfoljande fusionen mellan
Carnegie Bank och HQ Bank.

Finansinspektionen genomférde 130 samlade
kapitalbedémningar av  kreditinstitut, virde-
pappersbolag och kreditmarknadsbolag under
2010. For storbankerna gjordes dessa i samarbete
med andra berdrda europeiska tillsynsmyndig-
heter inom de tillsynskollegier som koordinerar
tillsynen av grinsoverskridande bankkoncerner
inom EU. De samlade kapitalbedémningarna
innebir att stillning tas tll foretagens interna
kapitalplaneringsprocess och kapitalisering. 1
vissa fall har detta lett till att foretag behovt
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dtgirda sina metoder for riskmitning och
kapitalplanering.

Finansinspektionen deltog 1 en stresstest-
6vning som genomférdes 2010 av Europeiska
banktillsynskommittén (CEBS). De fyra svenska
storbankerna ingick bland de 91 banker i EU
som omfattades av évningen. Det bedémdes att
de svenska storbankerna har tillrickligt med
kapital f6r att dven kunna hantera mer extrema
pafrestningar in de som provades. Under 2011
har motsvarande undersékning genomférts och
bedémningen var i stort sett identisk med den
fran 2010.

I borjan av 2010 infordes en reglering av
ersittningssystem. Regleringen giller for kredit-
institut, virdepappersbolag, fondbolag, forsik-
ringsforetag, vissa understddsféreningar, borser,
clearingorganisationer och institut for utgivning
av elektroniska pengar. Regleringen innebir
stringare principer for 16n och andra ersitt-
ningar samt syftar till att stddja héllbara ersitt-
ningsordningar och socialt ansvar f6r foretagen.
Finansinspektionen har granskat hur vil fore-
tagen har anpassat sig till regelverket. Under-
sokningen omfattade banker, kreditinstitut,
virdepappers- och fondbolag. Undersékningen
visade att drygt hilften av féretagen inte lever
upp till reglerna pd ett acceptabelt sitt. Bristerna
ror sig generellt om felaktiga definitioner av bide
risktagande och rorlig ersittning, felaktiga ut-
betalningar och undermiliga riskanalyser.
Finansinspektionen har startat sirskilda utred-
ningar for vart och ett av de féretag som har
visat pd brister och har direfter beslutat om
ingripanden 1 vissa fall.

Forsikringsbolag

De l3ga rintenivderna under 2010 medférde ligre
solvenskvoter inom livférsikringsbolagen. Den
genomsnittliga garanterade avkastningen i
forsikringsbolagens  portféljer dr  ungefir
3,5 procent, vilket ir hogt 1 forhdllande till
dagens rintelidge. De rintor som garanteras 1 nya
produkter har anpassats till de 13ga rintorna och
ligger 1 allminhet mellan O och 2,5 procent. I
bolagens portféljer finns dock produkter som
salts under 1980- och 1990-talen, nir rinte-
nivierna  under linga perioder  6versteg
10 procent och garantinivder pd 5 procent kunde
betraktas som férsiktiga. Finansinspektionen har
dirfor foljt forsikringsbolagens forutsittningar
att bla. uppfylla sina utfistelser. Insatserna har
ocksd gjorts i syfte att kontrollera att forsik-
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ringsforetagen erbjuder kunderna saklig infor-
mation och acceptabla villkorstérindringar 1
samband med att forsikringsforetagen initierat
tgirder for att leda 6ver forsikringstagare frin
garantiprodukter till andra alternativ.

Skadebolagen har generellt sett haft en god
ekonomisk utveckling under flera 3r. Den
lopande tillsynen har varit inriktad pd intern
styrning och kontroll. T flera av de stdrre
forsikringsbolagen har undersékningar genom-
forts av  styrelsens beslut, organisationens
rapportering  till styrelsen och ledningens
hantering av sitt operativa uppdrag.

Ett mer omfattande samarbete har skett
mellan de nordiska finansinspektionerna 1 en
undersdkning av ett storre forsikringsforetags
it-system. En motsvarande undersékning kom-
mer att goras av ett annat forsikringsforetag
under 2011. Finansinspektionen avser att
successivt underséka alla storre forsikrings-
foretag for att sikerstilla att de har betryggande
it-system.

Ett stort arbete har ocks3 lagts ned pd att l6sa
avvecklingsfrigorna kring Aspis Liv och om-
sorgen om de kvarvarande forsikringstagarna.
Detta arbete ir avslutat 1 och med att resterande
del av forsikringsportfoljen dverforts till annat
forsikringsforetag.

Undersékningar har genomférts for att
kartligga och 4tgirda eventuell olimplig rorlig
ersittning till personal med stort inflytande 6ver
forsikringsbolagens hantering av risker, dvs.
frimst ledning, aktuarier samt regelefterlevnad
(compliance), internrevision och riskhantering.
Sammantaget har Finansinspektionen
konstaterat att rorlig ersittning av betydelse
sillan férekommer 1 f6rsikringsforetag.

Finansinspektionen har under 2010 kartlagt
forsikringsforetagens  beredskap —infér  det
kommande regelverket Solvens II. Omfattande
informationsinsatser har gjorts och en sirskild
kvantitativ studie (QIS5) har genomférts inom
hela Europa for att kartligga effekterna av det
nya regelverket. Deltagandet frin svenska
forsikringstoretag har varit omfattande, drygt 60
procent av alla bolag som beriknas bli berdrda av
det nya regelverket deltog i studien. Det
motsvarar 90 procent av marknaden {ér livbolag
och 85 procent av marknaden f6r skadebolag. De
flesta bolag som deltog klarade solvenskraven
med god marginal.

Under dret har flera undersékningar genom-
forts for att stirka konsumentskyddet. Exem-



pelvis har Finansinspektionen genomfért en
undersdkning av skaderegleringen 1 de skadefér-
sikringar som siljs inom elektronikhandeln.
Denna undersékning utgjorde ett sista steg 1 en
flerdrig insats som Finansinspektionen genom-
fort tillsammans med Konsumentverket ps detta
omride och som inneburit att brister 1 bla.
produktinformationen och i avtalsvillkoren
identifierats. Efter detta har branschen genom-
fort en omfattande utbildningsinsats av sin
personal i1 detaljistledet, sinkt skadereglerings-
tiderna och 1 viss utstrickning fortydligat
produktinformationen.

Forsikringsformedlare
Finansinspektionen fir 16pande indikationer pd
att det finns férsikringsférmedlare som brister i
exempelvis rdgivning, dokumentation och
information till kunden. Finansinspektionen
okade under 2010 sitt fokus pd forsikrings-
formedlarna och genomférde under &ret ett antal
platsbesdk. Tvd forsikringstormedlare  fick
under dret en varning férenad med straffavgift.
Under 2011 kommer Finansinspektionen
fortsitta med platsbessk for att  granska
forsikringstormedlarnas  efterlevnad av  regel-
verket. Fokus kommer att ligga pd ridgivning,
dokumentation och information till kunden.
Finansinspektionen har ocksd granskat de
aktorer som  tillhandahdller  tjinster av
diskretionir portfoljférvaltning inom ramen fér
premiepensionssystemet. Undersékningen tyder
pa att de foretag som undersoktes 1 de flesta fall
foljer gillande regelverk fér konsumentskyddet,
men att det 1 flera fall finns utrymme for
forbittringar.

Fondbolag
Finansinspektionen fortsatte under 2010 sin
undersdkning av de féretag som agerar

forvaringsinstitut &t svenska fonder. Forvarings-
instituten fyller en viktig funktion som en
oberoende part mellan fondbolaget och fond-
andelsigarna. De har bla. 1 uppgift att
kontrollera att fondbolagen agerar i1 fond-
andelsigarnas intressen och att tillgdngar som
ingdr i fonden forvaras separerade frin fond-
bolaget. Syftet med undersokningen var att kart-
ligga hur verksamheten ir utformad och
organiserad.  Undersékningen  genomfordes
genom platsbesok. Undersokningen visade pd
brister i hur férvaringsinstituten har utformats
och hur kontrollerna genomférts. Det finns dven

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 2

skillnader 1 hur bolagen har tolkat rollen som
forvaringsinstitut  samt  det ansvar och de
skyldigheter som funktionen innebir.

Den I6pande tillsynen av fondbolag har bla.
inriktats pd intern styrning och kontroll. Detta
omfattar till exempel funktionen for regel-
efterlevnad (compliance) och riskhantering samt
intern revision.

Handelsplatser och clearingverksamheter
Finansinspektionen har under &ret féljt upp
frigor kring riskhantering, driftsikerhet och
marknadsévervakning pd handelsplatser och 1
clearingverksamheter. Handeln med svenska
aktier sker till 6vervigande delen vid de svenska
handelsplatserna  Nasdag OMX  Stockholm,
Nordic Growth Market NGM, Burgundy och
Aktietorget. En omfattande handel sker ocksd
utanfér handelsplatserna (s.k. OTC-handel) och
vid utlindska handelsplatser. Som en konsekvens
av att handeln med svenska aktier blivit mer
grinsoverskridande ligger Finansinspektionen
allt mer resurser pa att samarbeta i tillsyn med
europeiska myndigheter.

Finansinspektionen 6vervakar 16pande till-
gingligheten 1 de viktigaste handels- och
clearingsystemen. Sirskilda tillsynsinsatser har
gjorts vid introduktionen av ett nytt system for
handel- och clearing av standardiserade derivat
hos Nasdaq OMX Stockholm.

Finansinspektionen — &vervakar  dven  att
handeln pd virdepappersmarknaden sker 1 enlig-
het med lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument. Virdepappersinstitut och borser ir
skyldiga att rapportera till Finansinspektionen
om de uppticker transaktioner som kan antas ha
samband med insiderbrott eller otllborlig
marknadspaverkan.

Finansinspektionen limnar irenden om miss-
tinkta brott tll &klagare pi Ekobrotts-
myndigheten (EBM) som kan inleda en
forundersokning. Finansinspektionen har under
2010 limnat 6ver 249 irenden om misstinkta
brott till brottsutredande myndigheter, vilket ir
en minskning jimfért med 2009. Upptickta fall
av otillborlig marknadspdverkan har minskat
med cirka 20 procent. Fallen av misstinkta
insiderbrott har diremot okat.
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Tabell 9.4 Antalet anmaélda arenden till Ekobrottsmyndig-

heten 2006-2010

Arenden 2006 2007 2008 2009 2010
Misstankt insiderbrott 60 129 110 98 118
Misstankt otillborlig 33 60 190 161 129
marknadspéverka

Misstankt obehorigt 2 2 4 1 2
rojande av insider-

information

Missténkt utebliven 4 0 0 2 0

rapportering av miss-
tankta transaktioner

Summa 99 191 304 262 249

Finansinspektionen har under 2010 i flera fall
samarbetat med Linskriminalpolisen vid Polis-
myndigheten 1 Stockholms lin i drenden som
avsett internationella investeringsbedrigerier.

Borsbolag

Tillsynen av bérsbolagen sker pa flera sitt, t.ex.
genom insyns- och flaggningsanmilningar,
inrapportering av bolagens informationsgivning
samt Overvakning av bolagens finansiella
rapporter (redovisningstillsyn).

Under 2010 har Finansinspektionen bla.
bedrivit 16pande tillsyn av borsernas redovis-
ningstillsyn for att f6lja upp de brister som upp-
mirksammats under tidigare irs granskningar.
Finansinspektionen har under 2010 dven sam-
arbetat med de europeiska redovisningstillsyns-
myndigheterna.

Prospekt
Nya granskningsrutiner fér prospekt har inforts,
vilket under 2010 resulterat i en mer samordnad
och likriktad granskning och tillsyn av prospekt.
Finansinspektionen  ansvarar ocksi for
tillsynen over offentliga uppképserbjudanden
samt granskar och godkinner erbjudande-
handlingar. Under 2010 har Finansinspektionen
utvirderat samarbetet med Aktiemarknads-
nimnden, som pd uppdrag av Finansinspek-
tionen fattar beslut 1 ett antal frigor enligt lagen
(2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden.
Finansinspektionen konstaterat att nimnden
hanterar de uppgifter som delegerats vil.

Varning for féretag utan tillstind

Finansinspektionen har under dret varnat fér 571
oseridsa foretag. De varningar som publiceras ir
en del av ett internationellt samarbete mellan
tillsynsmyndigheter virlden &ver. Finansinspek-
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tionen har fattat beslut om varning 1 46 fall.
Ovriga varningar har mottagits frin utlindska
myndigheter. Totalt fanns 2 501 varningar pd
Finansinspektionens varningslista den 31 decem-
ber 2010.

Sanktioner

Tillsynen kan 1 vissa fall resultera 1 sanktioner
och ir en av flera dtgirder som Finansinspek-
tionen kan besluta om nir foretag inte har {6t
regelverken. I valet mellan sanktion eller annan
dtgird 6verviger Finansinspektionen konsekven-
serna av den ena eller andra &tgirden. Antalet
sanktioner dr dirfér inte ett mdct pd marknads-
misslyckanden eller pd hur effektiv tillsynen ir.
Finansinspektionen har dirfér inte heller nigot
bestimt mal {6r antalet sanktioner.

Tabell 9.5 Antal beslutade sanktioner

2006 2007 2008 2009 2010
Sanktioner 387 285 204 239 93

Skilet wll att antalet sanktioner minskar ir
frimst att firre beslut fattas avseende anmil-
ningsirenden enligt lagen (2000:1087) om
anmilningsskyldighet fér vissa innehav av
finansiella  instrument.  Resursprioriteringen
inom Finansinspektionen ir en férklaring till
denna utveckling.

Internationellt arbete inom tillsynen
Finansinspektionen deltar aktivt i ett antal inter-
nationella grupper, inom EU, globalt och i
Norden.

Inom EU har Finansinspektionen 2010
deltagit 1 ett flertal arbetsgrupper inom de tre
tillsynskommittéerna for banksektorn (CEBS),
forsikringar och tjinstepensioner CEIODPS)
samt virdepapper (CESR). En viktig friga har
varit  det  forberedande  arbetet  infor
kommittéernas omvandling tll myndigheter
fr.oom. den 1 januari 2011. I och med detta
forvintas Finansinspektionens arbete pd EU-
nivd intensifieras ytterligare.

I det globala arbetet ir Finansinspektionen,
tillsammans med Riksbanken, medlem 1 det
standardsittande  organet  Baselkommittén.
Kommitténs arbete har fokuserat pd att ta fram
det s.k. Basel 3-regelverket.

For att forbittra samordningen av det prak-
tiska grinsoverskridande krishanteringsarbetet
har Sverige under 2010 undertecknat en éverens-



kommelse med de nordiska och baltiska
linderna om att inritta en internationell krishan-
teringsgrupp. Finansinspektionen arbetar nu till-
sammans med sina nordiska och baltiska mot-
svarigheter om att implementera samférstdnds-
avtalet.

Regelgivning

Regelgivning ir ett centralt verktyg for att uppnd
Finansinspektionens overgripande mal. De nya
foreskrifter och allminna rdd som myndigheten
har beslutat 2010 ir till stor del en konsekvens av
utvecklingen inom EU. Reglerna ska bidra till att
forbittra stabiliteten 1 och genomlysningen av de
enskilda foretagen samt till ett forbittrat
konsumentskydd.

Finansinspektionens arbete med férindring
och férnyelse av regelverket sker genom en
analys dir behov definieras. I ett senare skede
gors en analys av vilka positiva och negativa kon-
sekvenser en foreslagen regel kan tinkas 3 for
samhillet, for foretagen och f6r konsumenterna.

Av tabellen nedan framgdr den arbetade tiden
fordelat pd olika insatser inom regelgivningen.
Noteras kan att regleringsarbetet totalt sett har
okat 1 férhallande till tidigare ar.

Tabell 9.6 Aktiviteter inom regelgivning 2008-2010

antal timmar

2008 2009 2010
Regelarbete 24 161 30 947 45 246
Internationellt arbete 6165 7545 9223
Metodutveckling 3766 1541 1699
Utbildning 2 905 2399 1204
Totalt 36 997 42432 57372

Finansinspektionen arbetade 2010 ocksd aktivt
med det internationella regelarbetet pd finans-
marknadsomrddet, framfér allt genom att delta i
de europeiska tillsynskommittéerna fér bank-,
forsikrings- och virdepappersomridena.

Arbetet med Solvens II-direktivet har varit
intensivt under 2010. Inom Europeiska tillsyns-
kommittén for forsikring och tjinstepension
(CEIOPS) har Finansinspektionen arbetat aktivt
med att ge rdd tll EU-kommissionen om
genomférandereglerna och vigledningsarbetet.
Syftet har varit att bidra wll ett effektivt och
indamalsenligt nytt regelverk samt att sirskilt
beakta olika forslags konsekvenser for den
svenska forsikringsmarknaden. Frigor om
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diskonteringsrintan, kapitalbas, interna modeller
och sikerhetsreserven har varit prioriterade 1
detta arbete.

Tillstand och anmélningar

Handliggningen av verksamheten med tillstdnd
och registrering ska hilla hég kvalitet samt vara
snabb och kostnadseffektiv. Under 2010 inkom
6 063 drenden avseende ansdkningar om tillstdnd
och registreringar till Finansinspektionen, vilket
ir en 0kning 1 forhéllande il dret innan.

Tabell 9.7 Aktiviteter inom tillstdndsgivning 2007-2010

2007 2008 2009 2010

Totalt antal timmar 41541 36089 36845 42269
Antal inkomna arenden 6119 5695 5633 6063
Handlaggningstid, dagar 29 29 25 30
Handldggning inom 86 87 86 84

utsatt tid

Den totala genomsnittliga handliggningstiden
2010 var lingre idn tidigare. Skilet till detta var att
myndigheten ligger allt storre vikt vid att siker-
stilla att foretag som begir nytt eller utokat till-
stdnd har en verksamhet som kan folja regel-
verken, ir vil kapitaliserade, har en kompetent
styrelse och ledning samt har limpliga dgare.
Aven brister i de ansékningshandlingar som
kommer in gor drendehanteringen mer tids-
krivande.

Statistik

Finansinspektionen — ansvarar  for  finans-
marknadsstatistiken. Statistiken produceras av
Statistiska centralbyrdn (SCB) pi uppdrag av
Finansinspektionen. Omridet kinnetecknas av
nya och okande krav, framfér allt frin det
internationella omridet.

Regeringen beslutade den 26 maj 2011 att en
sirskild utredare ska se over finansmarknads-
statistiken. I uppdraget ingdr bla. att klargora
vilket ansvar Riksbanken, Finansinspektionen
och SCB har i detta avseende enligt forfattnings-
reglering och avtal (dir. 2011:48). Utredaren ska
ocksd analysera hur uppgifterna till statistiken
samlas in samt hur de 6verfors mellan myndig-
heterna. Utredaren ska redovisa uppdraget
senast den 1 oktober 2012.
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Folkbildningsinsatser

Finansinspektionen har som maél att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
genom information och genom att initiera
privatekonomisk utbildning. For detta dndamal
avsattes 5,1 miljoner kronor under 2010, vilket
var en 6kning med 0,4 miljoner kronor jimfort
med 2009.

Privatekonomi i skolan
Lirare och elever ir viktiga malgrupper for
Finansinspektionens utbildningsinitiativ. Till-
sammans med Kronofogden och Konsument-
verket driver Finansinspektionen sedan flera 4r
kampan]en "Koll pi Cashen” f6r mer undervis-
ning i privatekonomi i gymnasieskolan. Under
2010 har ett femtiotal gymnasieskolor deltagit.
Finansinspektionen har under 2010 iven
deltagit 1 ett pilotprojekt for att utbilda lirarlag i
privatekonomi.

Sfi-undervisning
I bérjan av 2010 lanserade Finansinspektionen
ett material fér invandrarundervisning pd enkel
svenska som distribuerades under ret 1 6 000
exemplar till ett dttiotal kommuner. Materialet
har fitt ett mycket gott mottagande frin de
lirare som deltog 1 de seminarier dir Finans-
inspektionen informerade om studiematerialet.
For att mota den okade efterfrigan pd stod
inom sfi-undervisningen har Finansinspektionen
lanserat filmen ”Prata pengar”. Filmen tar upp
omréden som betala, 18na, skydda och spara.

Unga arbetslosa

Finansinspektionen deltar 1 projektet “Ekonomi-
smart” 1 samverkan med Folkuniversitetet,
Konsumentverket och Allminna arvsfonden.
Malgruppen, unga arbetslésa, inbjuds till en tvi-
dagarskurs 1 vardagsekonom1 och konsument-
ritt. Projektet drivs 1 samarbete med ett antal
kommuner 1 vistra Sverige. Utvirderingar efter
varje kurstillfille har givit gott ett betyg frin
deltagarna.

*GillaDinEkonomi”

Under 2010 bildades nitverket ”GillaDin-
Ekonomi”, med Finansinspektionen som en av
initiativtagarna. Tanken ir att fora samman
privata och offentliga aktérer i gemensamma
utbildningssatsningar och projekt, 1 syfte att
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stirka allminhetens kunskaper och privatekono-
miska sjilviértroende.

Konsumenternas
finansiella formaga
For att nirmare belysa hur konsumenterna
hanterar privatekonomiska frigor, och for att
spira eventuella hinder och problem hos
konsumenter, har Finansinspektionen vid nigra
tillfillen tidigare ar gjort enkitundersdkningar.
Under 2010 lade Finansinspektionen sirskilt
fokus pd ett antal kunskapsfrigor, bla. for att
undersoka eventuella samband mellan grund-
liggande firdigheter 1 matematik och konsumen-
ternas ekonomiska attityder och férmiga ull
beslutsfattande.

riknekunskaper och

Tillsyn och samordning av atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

Finansinspektionen har i uppgift att samordna
tillsyn mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Sirskilda tillsynsinsatser har genom-
forts under 2010 med inriktning pd tillimp-
ningen av EU:s sanktionsférordningar. Finans-
inspektionen har genomfért  informations-
dtgirder, bl.a. med anledning av den nya EU-fér-
ordningen om utvidgade sanktioner mot Iran'*.

Verksamhet inom samhallsskydd och
beredskap

I enlighet med 9 § férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap ska Finans-
inspektionen &rligen analysera om det finns sr-
barhet eller hot och risker inom myndighetens
ansvarsomrdde som synnerligen allvarligt kan
forsimra  formdgan till verksamhet inom
omridet. En sidan redovisning har limnats till
regeringen och  innefattar  myndighetens
planerade &tgirder samt bedémning av behov av
ytterligare dtgirder (Fi2010/5063).

Under 2010 erholl  Finansinspektionen
2949000 kronor i bidrag frin anslaget 2:4
Krisberedskap under utgiftsomride 6 Forsvar och

14 Radets férordning (EU) nr 961/2010 av den 25 oktober 2010 om
restriktiva dtgirder mot Iran och om upphivande av férordning (EG) nr
423/2007.



samhillets krisberedskap. Medlen har bla.
anvints av arbetsgrupper inom det privatoffent-
liga samverkansprojektet fér att stirka sektorns
krishanteringsférmiga och férmigan att 1 sam-
hillsviktig verksamhet motstd stérningar.

Arbete med effektivitet

Finansinspektionen ska regelbundet redovisa hur
de arbetar med att stirka kvaliteten och
effektiviteten av sin  verksamhet. Finans-
inspektionen har redovisat att myndigheten
genom organisationsutveckling och genom
dversyn av processer ska kunna effektivisera och
oka kvaliteten 1 arbetet. Tillsyns-, regelgivnings-
och sanktionsprocesserna har setts 6ver. Verk-
samhetsstyrningen har  tydliggjorts, infor-
mationshanteringen har foérbattrats och  it-
omridet ses Gver avseende styrning och teknisk
struktur. Vidare har den interna styrningen och
kontrollen integrerats mer 1 den 16pande verk-
samheten.

Utvardering av Internationella valutafonden

I mars 2011 var foretridare for Internationella
valutafonden (IMF) pd besdk 1 Sverige och
utvirderade den svenska finanssektorn. Utvir-
deringen resulterade 1 ett antal rekom-
mendationer och férslag pd dtgirder. Bland dessa
rekommendationer avsig ndgra Finansinspek-
tionens resurstilldelning.

IMF beddémer 1 sin granskningsrapport att
Finansinspektionen behéver storre finansiella
resurser for att kunna genomfoéra och upp-
ritthilla en effektiv och heltickande tillsyn. Till
grund f6r beddmningen ligger bl.a. en fristdende
rapport dir en jimforelse av resursliget for andra
linders tillsynsmyndigheter redovisas. IMF
rekommenderar att dtgirder bor vidtas for att
oka tickningsgraden och robustheten 1 Finans-
inspektionens  6vervakning och platsinspek-
tioner.

9.3.3 Analys och slutsatser

Finansinspektionen har vid sin tllsyn, regel-
givning och tillstdndsprévning agerat 1 enlighet
med de mal som ir uppstillda f6r verksamheten,
dvs. insatsernas betydelse for systemstabiliteten
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och konsumentskyddet, samt att verksamheten
ska bidra wll ett okat fértroende for den
finansiella sektorn.

Resursinsatserna  inom regelgivningen och
tillstdndsprovningen 6kade under dret. Diremot
minskade insatserna f6r den planerade tillsyns-
verksamheten. Utvecklingen avseende tillsynens
omfattning under 2010 tyder pd att insatserna
behover 6ka.

Under 2010 har Finansinspektionen aktivt
bidragit inom det internationella arbetet, framfér
allt for att ta fram nya effektivare kapitalkrav for
banker. Bildandet av de nya ullsyns-
myndigheterna inom EU har ocksd stillt nya
och stérre krav pd Finansinspektionen. Vidare
har Finansinspektionen genomfért insatser for
att skirpa reglerna for bolagens likviditets-
hantering och regelverken kring bolagens
ersittningssystem. Stora resurser har anvints for
att forbereda de nya riskbaserade kapitaltick-
ningskraven for forsikringsbolag, Solvens II.
Regeringen beddmer att Finansinspektionens
insatser inom dessa omrdden har genomférts vil.

Finansinspektionens arbete med att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
genom information och privatekonomisk utbild-
ning har utvecklats vil.

Kraven pd foretagen for att erhdlla tillstind
har o6kat, vilket ir en forklaring till att handligg-
ningstiderna  f6r prévningen har okat 1
forhallande tll tidigare dr. De okade kraven pd
foretagen dr en ambitionshdjning och ska bla.
ses som en konsekvens av erfarenheterna frin
finanskrisen. Finansinspektionen ligger siledes
nu mer tid pd att sikerstilla att tillstdndssokande
foretag har en verksamhet som kan folja regel-
verken, ir vil kapitaliserade, har en kompetent
styrelse och ledning samt limpliga 3gare.
Kostnadstickningsgraden 1 tillstdndsgivningen
var 13g 2009 och 2010, eftersom Finansinspek-
tionen lade ner mer tid pa de enskilda drendena
in tdigare. Vidare paverkades kostnadstick-
ningsgraden negativt, eftersom det férekommer
att foretag limnar in ansokningar som ir
ofullstindiga. Regeringen anser att ambitions-
héjningen ir vil motiverad och att full kostnads-
tickning ska kunna nds genom det hogre avgifts-
uttaget.

Finansinspektionen har 4ven under 2010
utvecklat sin organisationen och styrprocesserna
inom myndigheten 1 syfte att forbittra kvaliteten
och effektiviteten 1 verksamheten. Redovis-
ningen av effekterna av de gjorda insatserna
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tydliggor att det dr svirt att pd kort sikt pdvisa
effektiviseringsvinster. Regeringen  beddmer
dock att insatserna ir angeligna och bér ges fort-
satt prioritet.

Den tilltagande osikerheten om utvecklingen
pd finansmarknaderna har indrat planerings-
forutsittningarna f6r  Finansinspektionen.
Samtidigt har kraven pd insatser dkat pd flertalet
omriden inom myndigheten. Med detta i beak-
tande beddémer regeringen att Finansinspek-
tionen sammantaget har bedrivit sin verksamhet
pa ett adekvat sitt och 1 huvudsak ndtt upp till
stillda mal.

9.3.4 Politikens inriktning

Den finansiella systemet och
Finansinspektionens roll
Regeringens uttalade mil 4r att begrinsa effek-
terna av den 6kande oron 1 omvirlden till f6ljd
av den senaste tidens osikerhet kring olika
linders fé6rmdga att hantera sina underskott och
skulder f6r den svenska ekonomin. Ett mal i
detta arbete ir att sikerstilla stabilitet 1 och for-
troendet fér det svenska finansiella systemet,
vilket ocksd bidrar till ett gott konsumentskydd.
Ett vil fungerande finansiellt system fyller
flera viktiga samhillsfunktioner. For att kunna
bidra till stabilitet, ett gott konsumentskydd och
ett hogt fortroende har Finansinspektionen en
viktig roll inom den finansiella sektorn. Tillsyn,
reglering och tillstdndsprovning utgor kirnverk-
samheten inom myndigheten och ska prioriteras.
Regeringens ambitioner nir det giller omfatt-
ningen av och kvaliteten i den finansiella till-
synen ir hoga. Regeringen anser att strategierna
for tillsynen behover utvecklas. Vidare behéver
verksamhetens kvalitet och omfattning oka.
Finansinspektionens uppdrag att bedriva en
effektiv och indaméilsenlig tillsyn utifrin ett
stabilitets- och konsumentperspektiv stir fast.
Finansinspektionens strategi  for tillsyns-
arbetet ska vara tydlig och mer heltickande. Till-
synen ska utvecklas till att regelbundet omfatta
alla féretag under tillsyn genom faktiskt utférd
tillsyn, vilket inte dr fallet 1 dag. Strategin for
utvecklingen av tillsynen ska dirfér kinne-
tecknas av en &terkommande tillsyn 6ver fore-
tagen, dir intervallerna mellan insatserna ir fast-
stillda pd forhand. Beredskap mdste dven finnas
for tillsynsinsatser nir oférutsedda problem
uppstdr. En sddan utveckling av strategin svarar
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ocksd upp mot de rekommendationer som IMF
stillt upp 1 sin granskning av den svenska finan-
siella tillsynen.

En central del av Finansinspektionens verk-
samhet utgors av att genomféra nya och indrade
regler 1 syfte att stirka det finansiella systemet.
Insatserna syftar ocksd till att Sverige ska leva
upp till bindande krav. Regleringen av finans-
marknaden utvecklas fér nirvarande snabbt.
Bland annat férvintas nya regler om kapital for
kreditinstitut och virdepappersféretag genom
CRD IV (Capital Requirments Directive) och
for forsikringsbolag (Solvens II) genomféras
under 2013.

Inom virdepappersomridet kommer ett nytt
direktiv om forvaltare av alternativa investerings-
fonder, sdsom hedgefonder, riskkapitalfonder
och fastighetsfonder, att genomforas. Dirutdver
kommer nya regler om handel med finansiella
derivat och regler om forsiljning av virdepapper
som siljaren inte idger (s.k. blankning) att bli
direkt tillimpliga d& férordningsform valts pd
EU-niva.

Finansinspektionens tillstdndsprévning  ska
bidra tll milen om stabilitet och ett gott
konsumentskydd. Ambitionshéjningarna inom
omridet antas over tiden medféra effek-
tivitetsvinster, eftersom kvalitetshdjningar 1 till-
stdndsgivningen bér kunna minska belastningen
inom tillsynsverksamheten. Det ir vidare viktigt
att ansokningarna frén féretagen ir fullstindiga
for att Finansinspektionen ska kunna bedriva
verksamheten effektivt. Finansinspektionen ska
didrmed inte ligga ner resurser pa att komplettera
ansokningarna.

I dag erbjuds konsumenterna ett brett utbud
av finansiella tjinster, samtidigt som krav stills
pa genomtinkta beslut. For att fullt ut kunna ut-
nyttja valmojligheterna krivs att konsumenterna
har tllrickliga kunskaper. Finansinspektionens
arbete med att stirka konsumenternas stillning
pd finansmarknaden genom information och
privatekonomisk folkbildning bér dirfér fort-
sitta.

Internationella insatser

Regleringen inom finansmarknaden syftar till
stor del att ¢ka kraven fér de finansiella fore-
tagen och gora sektorn mer robust for att
minska risken for kriser. Dirutéver ska
harmoniseringen linderna emellan ¢ka. Finans-
inspektionen deltar aktivt 1 detta arbete och ska



genom vil utarbetade stillningstaganden arbeta
for att 6ka mojligheterna till svenskt inflytande.

Tillsynsmyndigheterna inom EU har en viktig
roll for utvecklingen inom omridet. Dessa
myndigheter beslutar om bestimmelser som
Sverige ska f6lja. Aktiva insatser frin svensk sida
okar dirfor méjligheten till inflytande. T detta
sammanhang har Finansinspektionen en viktig
funktion att fylla.

Finansinspektionen ska ocks3 aktivt delta i
standardsittande arbete pd global nivd. Arbete
bedrivs inom Baselkommittén dir kraven pd
arbetsinsatserna har 6kat. Finansinspektionen
ska ocksd delta aktivt i1 International Association
of Insurance Supervisors (IAIS), som ir det
globala organet inom férsikring, likasd inom
International ~ Organization of  Securities
Commissions (IOSCO), som ir det globala
standardsittande organet pd virdepapperssidan.

P& penningtvitts- och terroristfinansierings-
omrddet ska Finansinspektionen fortsitta med
att delta 1 arbetet inom Financial Action Task
Force, FATF.

Finansmarknadsstatistiken ska kinnetecknas
av hog kvalitet och tillférlitlighet och svara upp
mot de krav som stills internationellt.

Resurser och effektivitet

For att stirka forutsittningarna for ett vil
fungerande finansiellt system bor ytterligare
resurser till évervakningen av finansmarknaden
tillforas.

Kraven pi Finansinspektionen avseende
tillsyn, regelgivning, internationellt arbete och
statistik har okat. Utvecklingen férutsitter bide
okade resurser och en effektivare verksamhet.
Kraven pd myndighetens kompetens och anpass-
ningsférmdga dr dirmed stora.

Under 2010 och 2011 okades anslaget till-
filligt och dessa medel foéreslis nu ullforas
permanent fr.o.m. 2012. Dirutdver foreslds att
anslaget for de kommande &ren 6kas ytterligare.
Genom insatsen forbittras Finansinspektionens
forutsittningar att svara upp mot de hoga
ambitioner regeringen har pd finansmarknads-
omrddet samt svara upp mot de krav som stills
fran internationella organ.

Regeringen avser idven fortsittningsvis att
folja upp myndighetens insatser for att siker-
stilla verksamhetens effektivitet. Finansinspek-
tionen har dirfér 1 uppdrag att 16pande redovisa
hur arbetet med att effektivisera verksamheten
bedrivs.
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9.4 Finansinspektionens avgifter till

EU:s tillsynsmyndigheter

I samband med behandlingen av budget-
propositionen for 2011 uttalade riksdagen att
Finansinspektionens avgifter till tillsynsmyndig-
heterna inom EU borde féras upp pd ett eget
anslag (bet. 2010/11:FiU2).

En ny tillsynsstruktur

En ny struktur har skapats inom EU for
tillsynen av den finansiella sektorn. Syftet ir att
frimja en visentlig férbittring av mojligheterna
att folja och analysera utvecklingen och att vidta
relevanta dtgirder for att frimja den finansiella
stabiliteten 1 Sverige och 1 Europa.

Den 1 januari 2011 ersattes dirfor de s.k. niva-
3 kommittérna av nya myndigheter inom EU
enligt féljande: Kommittén for europeiska bank
tillsynsmyndigheter  ersattes av  Europeiska
bankmyndigheten, Kommittén foér europeiska
myndigheter med tillsyn &ver forsikringar och
tjinstepensioner  ersattes av  Europeiska
forsikrings- och  tjinstepensionsmyndigheten,
Europeiska virdepapperstillsynskommittén
ersattes av Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten,

De nya myndigheterna ska bla. utveckla
bindande tekniska standarder, verka fér en
enhetlig tillimpning av det EU-gemensamma
regelverket pd finansmarknadsomridet, kunna
fatta bindande medlingsbeslut vid tvister mellan
medlemslindernas tillsynsmyndigheter, évervaka
att medlemslindernas tillsynsmyndigheter f6ljer
antagna EU-regler och vid behov utfirda
rekommendationer. Myndigheterna ska samla in
data och information, 1 huvudsak genom de
nationella tillsynsmyndigheterna. T krisligen ska
det ocksi finnas sirskilda, &vernationella
befogenheter. Myndigheterna ska dven ansvara
for tllstdndsgivning och tillsyn éver foretag med
paneuropeisk  verksamhet som  exempelvis
kreditvirderingsinstitut.

Finansiering av EU:s tillsynsmyndigheter
De nya tillsynsmyndigheterna ska till 60 procent
finansieras av de nationella tllsynsmyndig-

heterna och till 40 procent éver EU-budgeten.
Den avgift som Finansinspektionen ska betala
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for 2011 uppgdr till 5,35 miljoner kronor och
beriknas 6ka med 1,8 miljoner kronor 2012.
Detta kan jimféras med motsvarande kostnad
som fér niva-3 kommittéerna 2010 uppgick till
ca 3,4 miljoner kronor. Avgiften fér 2011 har
belastat anslaget 1:11 Finansinspektionen under
utgiftsomrade 2.

I finansutskottets betinkande med anledning
av forslagen 1 budgetpropositionen 2011
avseende utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning uttalas att avgifterna bor tas
upp under ett eget anslag (bet. 2010/11:FiU2).
Motiveringen ir att en sidan ordning férbittrar
kontrollen och genomlysningen av avgifterna
och avgiftsutvecklingen. I enlighet med
uttalandet foérs ett nytt anslag upp inom
utgiftsomridet.

9.5 Finansmarknadsforskning
Regeringen har uppdragit 3t Verket for
innovationssystem (Vinnova) att, efter samrid
med Vetenskapsridet, genomféra en lingsiktig
satsning pd finansmarknadsforskning  (dnr
Fi2009/7978). Syftet med satsningen ir att
stodja utvecklingen av forskning som ir bide
internationellt konkurrenskraftig och har en hog
relevans for den finansiella sektorns aktorer i
savil privat som offentlig verksamhet.

Regeringen angav 1 budgetpropositionen for
2011 att stddet till forskningen huvudsakligen
skulle utformas s att ndgra starka forsknings-
miljder finansieras 1 syfte att skapa en bas for
kunskaps- och kompetensutveckling fér privata
och offentliga finansmarknadsaktérer. Ett av
kriterierna fér forskningssatsningen ir att den
ska ha en tydlig koppling till utbildning inom
omrddet. En férutsittning for det program som
ska tas fram ir att finansmarknadsbranschen
bidrar med en betydande del av satsningen, med
maélet att pd sikt komma upp till motsvarande
nivi som staten som helhet satsar (prop.
2010/11:1 utg. omr. 2 avsnitt 9.4.2). Frin och
med 2010 tillf6érs forskningen drligen 30 miljoner
kronor frin statens budget.

9.5.1 Resultatredovisning

Vinnova inledde Finansmarknadsprogrammet
under 2010 och tv3 utlysningar av forsknings-
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bidrag genomférdes. Efter detta har Vinnova
beslutat om féljande satsningar.

Inom satsningen Centrum fér finans-
marknadsforskning har Handelshogskolan i
Stockholm beviljats medel for att etablera ett
nationellt centrum. Lunds Universitet och
Goteborgs Universitet tilldelades medel for att
etablera  varsitt  kompetenscentrum. Hela
programmet samfinansieras av Vinnova, finans-
marknadsbranschen och de medelsmottagande
lirositena.

Vinnova har dven beslutat om en satsning
avseende niringslivsdoktorander inom omrédet
finansmarknadsforskning. Fyra projekt har
beviljats medel som var fér sig samfinansieras
med externa aktdrer. Bidragsmottagarna ir
foljande  konstellationer:  Kungl. Tekniska
hogskolan-Swedbank,  Handelshégskolan i
Stockholm-Sveriges  Riksbank,  Stockholms
universitet-Sveriges Riksbank, och Géteborgs
universitet-Nordea.

Besluten féregicks av dppna utlysningar och
ansdkningarna bedémdes av internationella
bedémningspaneler. Inom ramen fér centrum-
utlysningen blev de s6kande dven intervjuade av
en internationell bedémningspanel.

9.5.2 Analys och slutsatser

I den senaste forsknings- och innovations-
propositionen var ambitionen att stimulera l8ng-
siktiga strategiska satsningar som ger stod for
hogkvalitativ forskning och utveckling (prop.
2008/09:50).

Det statliga stddet till finansmarknadsforsk-
ningen ir viktig foér finansmarknadssektorns
utveckling. Forskningen bor utvecklas till att bli
internationellt konkurrenskraftig och ha en hog
relevans for den finansiella sektorns aktorer 1
sdvil privat som offentlig verksamhet.

En viktig foérutsittning for satsningen ir att
finansmarknadsbranschen ~ bidrar med en
betydande del av satsningen, med maélet att pd
sikt komma upp till motsvarande nivd som
staten som helhet satsar. I detta sammanhang
har Vinnova en viktig uppgift att regelbundet
folja upp att dessa finansieringsvillkor uppfylls.



9.6 Budgetférslag

9.6.1 1:11 Finansinspektionen

Tabell 9.8 Anslagsutveckling for 1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 263 301 sparande 28 891
Utgifts-

2011 Anslag 286 154 prognos 295 680

2012 Forslag 306 919

2013 Berdknat 347078 !

2014 Beraknat 384 844 ?

2015 Beraknat 394728 3

"Motsvarar 340 250 tkr i 2012 &rs prisniva.
?Motsvarar 369 651 tkr i 2012 &rs prisniva.
3 Motsvarar 369 652 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds frimst for Finansinspek-
tionens foérvaltningskostnader avseende tillsyn
och regelgivning inom det finansiella omridet.
Finansinspektionens tillstindsprévning  finan-
sieras helt med avgifter frdn de ansékande
foretagen.

Finansinspektionen anslagssparande frin 2010
ir frimst ett resultat av svirigheten att rekrytera
och behilla kompetensen inom myndigheten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 9.9 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2010 253 000 35130 317 000 -28 870
Prognos 2011 368 000 60 000 366 000 62 000
Budget 2012 350 000 70 000 377 000 43 000

Avgifterna regleras i foérordningen (2001:911)
om avgifter {6r prévning av drenden hos Finans-
inspektionen och 1 férordningen (2007:1135)
om 4&rliga avgifter for finansiering av Finans-
inspektionens verksamhet. Avgifterna bestims 1
syfte att uppnd full kostnadstickning &ver tid.
Finansinspektionen tar ut avgifter fér den
verksamhet som ir anslagsfinansierad, med
undantag  f6r  verksamheten som  avser
samordning av tillsyn for penningtvitt. Aven
kostnaden under anslaget 1:17 Finansinspek-
tionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter ingdr
1 de avgiftsgrundande beloppen (se avsnitt 9.4).
Detta innebir att en hojning av anslaget ir
saldoneutralt, eftersom motsvarande belopp tas
upp pd inkomstsidan.
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Under 2010 uppvisade verksamheten prévning
av drenden ett underskott. Regeringen har dirfor
beslutat om justeringar av dessa avgifter fr.o.m.
den 1 juli 2011.

I beloppen fér intikter till inkomsttitel ingdr
iven botesmedel och andra sanktionsavgifter
som féretagen under tillsyn betalar vid &ver-
tridelser.  Overskotten forklaras  bla. av
botesmedel och andra sanktionsavgifter som
inbetalats.

Regeringens dvervaganden

Tabell 9.10 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, foér

1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 286 154 286 154 286 154 286 154
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 2973 8775 14 856 22 587
Beslut 17792 52 149 84 224 86 387
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -390 -400
Forslag/
beréknat
anslag 306 919 347078 384 844 394728

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och [ineomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att andras.

Finansinspektionen behover tillféras  okade
resurser for att stirka arbetet med regelverken,
utvidga tillsynen, 6ka det internationella arbetet
och forbittra statistiken.

Av anslaget beriknas 5000000 kronor av-
sittas for satsningar inom konsumentomridet
for genomférande av bla. privatekonomisk ut-
bildning.

Regeringen foresldr att anslaget for Finans-
inspektionen under 2012 uppgér till 306 919 000
kronor. Tidigare tillfilliga medel pd 20000
miljoner kronor permanentas fr.o.m. 2012. For
2013 beriknas anslaget till 347 078 000 kronor,
for 2014 till 384 844 000 kronor och for 2015 till
394728000 kronor. Utdver detta tillfors
Finansinspektionen 7150000 kronor Arligen
fr.o.m. 2012 p3 sirskilt anslag for avgifter till
EU:s ullsynsmyndigheter. Dessa  avgifter
belastar 1 dagsliget myndighetens forvaltnings-
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anslag (se avsnitt 9.4). Detta innebir sdledes ett
samlat tillskott, 1 forhillande till 2011 4rs
permanenta nivd, pd 45150000 kronor 2012,
79 150 000 kronor 2013 respektive 110 150 000
kronor 2014.

9.6.2 1:17 Finansinspektionens avgifter
till EU:s tillsynsmyndigheter

Tabell 9.11 Anslagsutveckling for 1:17 Finansinspektionens

avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
Tusental kronor

Anslags-
2010 Utfall sparande 0
Utgifts-
2011 Anslag 0 prognos 0
2012 Forslag 7130
2013 Berdknat 7150
2014 Beraknat 7150
2015 Berdknat 7150
Anslaget anvinds f6r Finansinspektionens
avgifter tll EU:s tre tillsynsmyndigheter:
Europeiska ~ bankmyndigheten,  Europeiska
forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten
samt Europeiska  virdepappers- och
marknadsmyndigheten.
Regeringens dverviganden
I likhet med tidigare redovisade mycket

prelimindra berikningar (2009/10:FPM21 och
2009/10:FPM45), forvintas avgifterna fortsitta
att oka till 2015, di systemet antas vara fullt
utbyggt. Regeringen avser dterkomma till riks-
dagen med berikningar av avgifterna for
kommande &r.

Regeringen foreslir att anslaget fér Finans-
inspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndig-
heter under 2012 uppgér till 7 150 000 kronor.
For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget 1 brist
pd underlag till 7 150 000 kronor.
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9.6.3 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 9.12 Anslagsutveckling for 1:16
Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 29634 sparande 366
Utgifts-

2011 Anslag 30 000 prognos 29 372

2012 Forslag 30 005

2013 Beraknat 30767 !

2014 Beréaknat 31342 2

2015 Beraknat 32107 2

"Motsvarar 30 005 tkr i 2012 ars prisniva.
? Motsvarar 29 963 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds av Vinnova for att genomféra
en lingsiktig satsning pd finansmarknadsforsk-
ning.

Regeringens évervdaganden

Tabell 9.13 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
30000 30000 30000 30000
Férandring till féljd av:

Anvisat 2011

Pris- och lone-
omrakning 2 5 767

Beslut

1 386 2152

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt -44 -45

Forslag/
beraknat
anslag 30 005 30 767 31342 32107

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och |6neomrakning. Pris- och Ioneomrékningen fér 2013-2015 ar
preliminér och kan komma att &ndras.

Regeringen foreslar att anslaget f6r Finansmark-
nadsforskning under 2012 uppgar till 30 005 000
kronor. Foér 2013 beriknas anslaget till
30767 000 kronor, fér 2014 till 31 342 000 kro-
nor och f6r 2015 ill 32 107 000 kronor.
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10.1 Omfattning

Riksgildskontoret ir statens centrala finansfér-
valtning. I rollen som statens internbank till-
handahller Riksgildskontoret den betalnings-
modell som alla statliga myndigheter anvinder
for att genomfora sina betalningar. Myndig-
heternas behov av medel f6r betalningar styr hur
mycket Riksgildskontoret behver 1dna eller kan
amortera pd statsskulden. Om staten betalar ut
mer pengar dn vad som kommer in i form av
skatter och andra intikrter, tar Riksgildskontoret
upp lan fér att ticka underskottet pd statens
budget. T detta fall 6kar statsskulden. Kommer
det diremot in mer pengar in vad som utbetalas
uppstir ett dverskott pa statens budget. Over-
skott anvinds till amorteringar, vilket 1 sin tur
leder till att statsskulden minskar. Oavsett om
det uppstdr under- eller 6verskott behover Riks-
gildskontoret 1ana fér att finansiera dterbetal-
ningen av gamla [dn som forfaller.

Riksgildskontoret ansvarar dven for att stilla
ut garantier och ge krediter som riksdagen
beslutat om. Vid ingdendet av varje 3tagande
bedéms kreditrisken och vilken avgift som ska
tas ut. Modellen innebir att avgifterna pd ling
sikt forvintas ticka bide kreditférluster och
administrationskostnader.

Riksgildskontoret ansvarar dven for insitt-
ningsgarantin, investerarskyddet och hantering-
en av statligt stdd till banker och andra kredit-
institut. Uppgifterna syftar ull att frimja
konsumentskyddet pd finansmarknaden och
stabiliteten i det finansiella systemet.
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Riksgaldskontoret

10.2 Resultatredovisning
Riksgildskontoret har under 2010 genomfért
sina uppgifter inom befintliga ramar. Driften av
Riksgildskontoret kostade 298,7 miljoner kro-
nor, varav 283,7 miljoner betalades med
anslagsmedel. Resterande 15,0 miljoner kronor
betalades fr&n stabilitetsfonden och avsig
kostnader for verksamheten avseende stod till
banker och andra kreditinstitut. Utéver nimnda
belopp uppgick férvaltningskostnaderna i den
avgiftsfinansierade verksamheten till 50 miljoner
kronor.

10.2.1 Indikatorer och andra
bedémningsgrunder for

redovisningen

Regeringens bedémning av Riksgildskontorets
verksamhet utgdr frin mélen 1 myndighetens
regleringsbrev och instruktion samt frn de lagar
och forordningar som reglerar Riksgilds-
kontorets verksamhet. Statsskuldens férvaltning
utvirderas dven utifrdn de &rliga riktlinje-
besluten.

10.2.2 Resultat
Statens internbank

En av Riksgildskontorets uppgifter ir att vara
statens internbank. I denna roll ansvarar Riks-
gildskontoret for att ge de statliga myndig-
heterna férutsittningar att genomféra sina betal-
ningar pi ett sikert och effektivt sitt. Intern-
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banken hanterar idven [dn och erbjuder
placeringsméjligheter till myndigheter, affirs-
verk och vissa statliga bolag.

Malet f6r den statliga betalningsverksamheten
ir att betalningarna ska vara kostnadseffektiva,
sikra, tillgodose krav pd information och val-
frihet samt att staten ska ha en konkurrens-
neutral relation till bankerna.

Den statliga betalningsmodellen
Riksgildskontoret har i uppgift att férvalta och
utveckla den statliga betalningsmodellen. Betal-
ningsmodellen bestdr av system, tjinster, regel-
verk och avtal som ir utformade s att staten ska
kunna genomféra sina betalningar pd ett effek-
tivt och sikert sitt. Statens betalningsmodell ir
en kombination av ett centraliserat och decen-
traliserat ansvar. Ansvaret dr centraliserat genom
att Riksgildskontoret har ett &vergripande
ansvar att foresl3 forindringar och meddela fore-
skrifter och allminna rdd som kompletterar
betalningsférordningen  (2006:1097).  Andra
centrala inslag dr att Riksgildskontoret ansvarar
for statens centralkonto (f.d. statsverkets check-
rikning) och upphandlar ramavtal fér betal-
tjinster. Gentemot myndigheterna har Riks-
gildskontoret en konsultativ roll genom att
kontoret ger rdd och stéd till myndigheterna i
betalningsfrdgor. Riksgildskontoret tar &dven
fram och héller utbildningar f6r myndigheterna i
betalningsfrigor.

Det decentraliserade ansvaret utgdrs av att
myndigheterna sjilva beordrar och tar emot
betalningar. Det ir myndighetens ansvar att
kontrollera att samtliga utbetalningar sker till
ritt mottagare, med ritt belopp och wvid ritt
tidpunkt. Myndigheterna dr dock skyldiga att
anvinda ramavtalen for betalginster som Riks-
gildskontoret upphandlat, sdvida inte Riksgilds-
kontoret medgivit annat.

Under 2010 upphandlade Riksgildskontoret
nya ramavtal for betaltjinster. Ramavtal slots
med Danske Bank A/S Danmark, Nordea, Skan-
dinaviska Enskilda Banken AB och Swedbank
AB. Avtalen giller 1 fyra ir fr.o.m. 1 april 2011;
direfter finns mojlighet till forlingning i ytter-
ligare tv4 ar.

Nojda kunder

Den kundenkit som myndigheterna svarade pd
2010, och som skickas ut varje &r, visar att
myndigheterna ir nojda med internbankens
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service och tjinster. Nojdkundindex steg frin 82
till 84 av maximalt 100.

Kostnader for statens betalningar

Den centrala upphandlingsformen gor det
mojligt att stilla enhetliga krav pd teknik,
sikerhet, likviditetshantering, &terrapportering
etc. Sammantaget bedoms den administrativa
kostnaden vid den senaste upphandlingen ha
uppgitt till 3 miljoner kronor, vilket ir betydligt
ligre 4n om varje statlig myndighet hade gjort
sin egen upphandling.

Nir det giller kostnaden f6r utnyttjandet av
ramavtalsbankernas  betalningstjinster betalar
varje myndighet sjilv for de transaktioner och de
tjinster som anvinds. P3 s3 sitt ges myndig-
heterna incitament att anvinda de betalnings-
16sningar som ir mest kostnadseffektiva. Under
2010 betalade myndigheterna totalt 118 miljoner
kronor fér de 142 miljoner betalningar som
ramavtalsbankerna férmedlade under dret. Den
genomsnittliga kostnaden for en statlig betalning
under 2010 var 0,83 kronor, vilket 4r samma
kostnad som 2009.

Tabell 10.1 Antalet betalningar samt kostnader for
betalningar i statens betalsystem

2006 2007 2008 2009 2010

Antal betalningar 123 127 132 138 142
(miljoner)

Total kostnad 152 122 114 114 118
(miljoner kr)

Kostnad/betalning 1,23 0,95 0,86 0,83 0,83

(kr)

Antalet internstatliga betalningar har minskat
frdn 2,6 miljoner 2006 till 0,5 miljoner 2010.
Samtidigt har genomsnittskostnaden for en
internstatlig betalning under samma period
minskat frin 1,14 till 0,27 kronor. Den stora
minskningen inféll 2007 och berodde pd att
anslagsmedel di borjade 6verféras internt i
stillet f6r via bank.

Betalningstlodet 6ver statens centralkonto
uppgick till 5244 miljarder kronor under 2010.
Av beloppet avsig 2624 miljarder kronor
inbetalningar och 2620 miljarder kronor
utbetalningar.

In- och utldning

Statens internbank tar emot inlining frin
myndigheter, affirsverk och vissa statliga bolag.
Medel for forvaltningsindamdl sitts in pd



myndigheternas rintekonto 1 Riksgildskontoret.
Overforingen till rintekontot gors som regel
med en tolftedel varje mnad av anslaget som
tilldelas &rsvis. Frdn rintekontot avriknas
dagligen de betalningar myndigheten gor. Till
kontot ir ett kreditutrymme kopplat.

Medel fér myndigheternas investeringar i
anliggningstillgdngar finansieras med l&n hos
Riksgildskontoret. Lineramens storlek faststills
i myndigheternas regleringsbrev och rintevill-
koren sitts utifrin Riksgildskontorets aktuella
kostnad fér upplningen. Medel for trans-
fereringar finansieras direkt frin statens central-
konto och passerar inte myndigheternas rinte-
konton.

Vid 2010 &rs slut uppgick den totala
inliningen till 106 miljarder kronor, vilket var en
okning med 17 miljarder kronor jimfért med
2009. Okningen kan i huvudsak forklaras av att
myndigheterna 6kade behdllningarna pi sina
rintekonton och av att Apoteket AB placerade
ett Overskott om 5,9 miljarder kronor frin
forsiljningen av delar av sin verksamhet.

Den samlade utliningen frin statens intern-
bank tll myndigheter, affirsverk och vissa
statliga bolag uppgick vid utgdngen av 2010 ill
343 miljarder kronor. Utldningsvolymen var 1
stort ofdrindrad jimfért med foregdende &r.
Centrala studiestddsnimnden (CSN) ir den
storsta lintagaren. Under 2010 6kade CSN léne-
volymen med ytterligare 5,9 miljarder kronor,
och vid drets slut uppgick linevolymen till
165 miljarder kronor. Affirsverkens och bola-
gens ldn uppgick till 3,9 respektive 25,9 miljarder
kronor vid utgingen av 2010. De 1an i utlindsk
valuta som Riksgildskontoret tog upp under
2009 for vidareutlining till Riksbanken mot-
svarade 86,0 miljarder kronor vid utgingen av
2010 med d3 gillande valutakurser.

Sikrare betalningar

Arbetet med att ytterligare 6ka sikerheten i
statens betalningar har fortsatt under 2010.
Riksgildskontoret har limnat férslag il
indringar 1 férordningen (2006:1097) om stat-
liga myndigheters betalningar och medels-
forvaltning  (betalningsférordningen). Férord-
ningsindringarna tridde 1 kraft den 1 maj 2011
och foéljde 1 huvudsak Riksgildskontorets
forslag. Riksgildskontoret har dven beslutat
nya foreskrifter och allminna rdd som kom-
pletterar férordningen. Andringarna fértyd-
ligar myndigheternas ansvar 1 betalnings-
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processen. Ramavtalen fér betaltjinster, som
tridde 1 kraft den 1 april 2011, innehdller 16s-
ningar som gor det mojligt f6r myndigheterna
att oka sikerheten.

Forberedelser for auktionering av utslippsritter

Riksgildskontoret deltar 1 forberedelserna med
att etablera det EU-gemensamma systemet for
auktionering av utslippsritter. Riksgildskon-
toret ansvarar for det operativa arbetet, med
Sveriges andel, av de utslippsritter som ska
auktioneras ut (Europeiska kommissionens
forordning nr 1031/2010). Se vidare Utgifts-
omrdde 20, avsnitt 3.5.1 Begrinsad klimat-
paverkan.

Statsskuldsforvaltning

Statsskuldsférvaltningen har som 6vergripande
mal att statens skuld ska forvaltas s& att kost-
naden for skulden l&ngsiktigt minimeras, sam-
tidigt som risken 1 férvaltningen beaktas. For-
valtningen ska ske inom ramen for de krav som
penningpolitiken stiller, se 5 kap. 5 § budget-
lagen (2011:203).

Regeringen faststiller ramar for forvaltningen
Regeringen beslutar arligen om riktlinjer for
statsskuldens  forvaltning.  Riksgildskontoret
limnar férslag till riktlinjebeslut och férslaget
remitteras  till Riksbanken fér yttrande.
Regeringen beslutar om avvigningen mellan
kostnad och risk genom att sitta ramarna fér
statsskuldsférvaltningen. Avvigningen gors 1
stor utstrickning genom besluten om skuldens
sammansittning och l6ptid. Nir regeringen har
fattat sitt riktlinjebeslut ansvarar Riksgilds-
kontoret for att strategiska beslut fattas inom de
faststillda ramarna och fér att dessa omsitts 1
den operativa férvaltningen av skulden.

Urvérderingsskrivelse till riksdagen vartannat dr

Vartannat r limnar regeringen en skrivelse till
riksdagen med en utvirdering av statens
uppldning och skuldférvaltning. Den senaste
skrivelsen, som avsig 2005-2009, éverlimnades
viren 2010 (skr. 2009/10:104). I skrivelsen
konstateras att statens uppldning och skuld-
forvaltning har fungerat vil, dven under den
turbulenta perioden sedan hosten 2008. De
uppsatta milen har nitts och besluten bedéms i
allminhet ha varit vil motiverade. Den externa
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utredare som pd Regeringskansliets uppdrag
granskat statsskuldspolitiken f6r 2008 och 2009
har 1 huvudsak gjort samma bedémning. Nista
utvirderingsskrivelse, som ska avse 2007-2011,
kommer att 6verlimnas till riksdagen 1 april
2012.

Aren mellan skrivelserna redovisar regeringen
sin preliminira syn pd den genomférda stats-
skuldsférvaltningen 1 budgetpropositionen.
Nedan redovisas i korthet riktlinjer och upp-
nddda resultat for statsskuldsférvaltningen 2010.

Statsskuldens storlek och kostnad

Statsskuldens storlek och forvintade utveckling
ir en utgdngspunkt f6r hur statsskuldspolitiken
ska avvigas. Statsskulden har som andel av BNP
minskat under hela 2000-talet, bortsett frin 2009
dd skulden steg 1 samband med konjunkturned-
gingen och vidareutlining av nirmare 100 mil-
jarder kronor till Riksbanken. Vid utgingen av
2010 uppgick den okonsoliderade statsskulden
till 1151 miljarder kronor, vilket motsvarade 35
procent av. BNP. I kronor riknat ir detta
ungefir i nivd med skuldens storlek for tio ar
sedan. I forhillande till BNP har dock stats-
skulden minskat med 16 procentenheter, frdn 51
uill 35 procent, under samma period. Detta inne-
bir att statsskuldens pdverkan pd statsfinanserna
har minskat kraftigt de senaste tio &ren.

Diagram 10.1 Statsskulden
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Kalla: Riksgéaldskontoret

De senaste tio &ren har rintekostnaderna for
statsskulden halverats, frin 60 till 30 miljarder
kronor per 8r. Detta ir frimst en foljd av ligre
rintenivier. Som andel av BNP har de kostnads-
missiga rintorna minskat frin ca 3 procent for
tio &r sedan till ca 1 procent de senaste &ren.
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Diagram 10.2 Kostnadsmassiga statsskuldsrantor
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Kalla: Riksgaldskontoret

Olika maitt pa statsskulden

Statsskulden mits pd olika sitt beroende pad
mittets syfte. I diagram 10.1 redovisas stats-
skuldens utveckling enligt det métt som visar
den skuld som Riksgildskontoret forvaltar,
kallat okonsoliderad statsskuld. I andra delar av
budgetpropositionen  anvinder  regeringen
mittet  konsoliderad  statsskuld. ~ Mattet
okonsoliderad statsskuld visar statens totala
skuld, medan den konsoliderade statsskulden
visar statens skuld tll aktdrer utanfor staten.
Skillnaden utgérs av statliga myndigheters inne-
hav av statspapper. Detta innehav brukar uppgi
till omkring 50 miljarder kronor. Bdda matten
visar statens framtida &taganden i termer av
summerade nominella slutbelopp foér Riksgilds-
kontorets utestiende 1ineinstrument, med
respektive utan myndigheternas innehav.

For styrning av statsskulden anvinds sedan
2007 mattet statsskuldens summerade kassatlode
(SSK-méttet). Detta mitt miter risken i stats-
skulden genom att omfatta framtida dtaganden 1
termer av kassafloden. Férutom nominella slut-
belopp ingdr idven kupongbetalningar och
inflationskompensation. En annan viktig skillnad
jimfért med méitten okonsoliderad och kon-
soliderad statsskuld dr att SSK-méttet inkluderar
kassafldden frin tllgingar som ligger inom
Riksgildskontorets skuldférvaltning. Denna typ
av tillgdngar har under perioder 6kat till foljd av
tex. extrauppldning i statsskuldvixlar (hosten
2008) och vidareutlining till Riksbanken (frin
vdren 2009). De styrande méilandelarna fér stats-
skuldens sammansittning liksom riktvirdena for
16ptiden 1 de olika skuldslagen baseras pd SSK-

maittet.



Statsskuldens sammansittning

Regeringen styr statsskuldens sammansittning
genom att ange madlandelar {6r valutaskulden och
den reala kronskulden. Dirtill bestdr stats-
skulden av nominell kronskuld, vars andel blir en
direkt konsekvens av mélandelarna for de bida
ovriga skuldandelarna.

Sommaren 2008 uppniddes det lingsiktiga
milet om 15 procents valutaskuld. Minskningen
har frimst skett for att minska risken 1 stats-
skulden’s. Fr&n sommaren 2008 tillimpas ett
styrintervall pd 2 procentenheter i férhdllande till
riktvirdet pd 15 procent. Under 2010 uppgick
andelen valutaskuld 1 genomsnitt till 14 procent.
Den viktigaste orsaken till att andelen lig under
riktvirdet var den kraftiga kronférstirkningen
under dret. I slutet av dret minskade iven
andelen till f6ljd av det sisongsmissigt stora
linebehovet 1 december, vilket 1 huvudsak
ticktes av upplaning i kronor.

Sedan 1994 har uppldning skett 1 real kron-
skuld. T takt med att valutaandelen minskat har
regeringen strivat efter att Oka realskuldens
andel. Sedan 2007 ir riktvirdet for den reala
kronskulden 25 procent. Andelsstyrningen av
den reala kronskulden gors pé lng sikt, eftersom
det pa kort sikt dr svirt att till rimliga kostnader
styra andelen real kronskuld. Under 2010 var
andelen real kronskuld i genomsnitt 26 procent.

Det kalkylmissiga resultatet for realupp-
liningen, mitt som kostnadsskillnaden mellan
uppldning 1 reala och nominella obligationer,
dkade med 3 miljarder kronor under 2010.

Statsskuldens loptid

Avvigningen mellan kostnad och risk 1 stats-
skuldsforvaltningen paverkas 1 stor utstrickning
av besluten om skuldens 16ptid. Avkastnings-
kurvan pd den svenska rintemarknaden har i
genomsnitt haft en positiv lutning (de kortare
rintorna har historiskt sett varit ligre in de
lingre). Av kostnadsskil har regeringen dirfér,
fram tll mars 2009, sokt forkorta loptiden. I
syfte att ta tillvara kostnadsférdelarna med den
ligrintemiljo  som foljde av finanskrisen
beslutade regeringen i mars 2009 att temporirt

151 samband med den statsfinansiella krisen i bérjan av 1990-talet gjordes
en stor del av nyuppliningen i utlindsk valuta. Andelen valutaskuld steg
d3 frén 10 till knappt 30 procent. Regeringen bedomde att detta var en for
stor andel valutaskuld och en lingsiktig amortering pd valutaskulden
inleddes.
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upphiva loptidsriktvirdet 1 den nominella
skulden. Beslutet gjorde det mojligt for Riks-
gildskontoret att under vdren 2009 emittera en
30-4rig nominell obligation med volymen
38 miljarder kronor och rintan 3,75 procent.
Emissionen minskade refinansieringsrisken sam-
tidigt som uppldningen spreds pa fler I6ptider.

Styrningen av statsskulden gors 1 termer av
rintebindningstid, dvs. tiden fram ull dess att
rintan justeras. For obligationer och stats-
skuldvixlar dr rintebindningstiden 1 princip den-
samma som tiden till férfall. Dirutéver anvinder
Riksgildskontoret derivatinstrument, 1 forsta
hand rinteswappar, pd ett sddant sitt att den
totala rintebindningstiden férkortas utan att for-
fallostrukturen pédverkas. Det far till effekt att
den genomsnittliga tiden till forfall i skulden ir
lingre dn vad som framgar av 16ptidsriktvirdena.

I riktlinjebeslutet fér 2010 angav regeringen
att loptiden ska styras mot 9,4 &r for realskulden
och 0,125 4r for valutaskulden. Styrningen for
den nominella kronskulden delades upp si att
lineinstrument med kortare 16ptid dn tolv &r
styrs mot loptidsriktvirdet 3,2 3r. L&ne-
instrument med lingre 16ptid 4dn 12 &r begrin-
sades av ett ldnetak pd 60 miljarder kronor 2010.
Rintebindningstiden fér hela den nominella
kronskulden motsvarar omkring fem &r, vilket ir
ungefir detsamma som for de tre skuldslagen
tillsammans.

Positionstagande

Vid sidan av den ordinarie finansieringen av
statsskulden har Riksgildskontoret mojlighet att
ta rinte- och valutapositioner fér att, med
beaktande av risk, sinka kostnaden for stats-
skulden. Positionerna begrinsas dels genom att
regeringen anger en samlad hogsta riskniva, dels
genom ett hogsta nominellt belopp. En position
innebir att Riksgildskontoret ¢kar eller minskar
exponeringen 1 ett visst skuldslag utifrn
myndighetens bedémning av den framtida
virdeutvecklingen. En vinst genom en position
minskar statens rintekostnader med samma

belopp.
I maj 2009 beslutade regeringen att utdka
Riksgildskontorets mandat fér positioner

mellan kronor och andra valutor frin 15 till
50 miljarder kronor. Beslutet fattades efter att
den svenska kronan hade férsvagats kraftigt
under finanskrisen. Regeringen delade Riks-
gildskontorets bedémning att kronan skulle
stirkas nir den finansiella oron hade ebbat ut.
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Syftet med positionen var att minska kost-
naderna for statsskulden, samtidigt som pa-
frestningen pd kronmarknaden kunde reduceras.
I slutet av 2009 var positionen pi motsvarande
50 miljarder kronor helt uppbyggd. En gradvis
avveckling av positionen inleddes i september
2010. Kronan hade d& stirkts betydligt sedan
véren 2009 och vixelkursen 13g till synes varak-
tigt pa relativt normala nivier. Vid utgingen av
2010 hade positionen minskat frdn 50 tll 27
miljarder kronor och 1 juni 2011 var positionen
helt avvecklad. Den slutliga vinsten uppgick till
8,1 miljarder kronor.

Riksgildskontoret bedriver ocksd en lopande
aktiv forvaltning 1 utlindsk valuta. Under 2010
gav den 16pande férvaltningen ett negativt resul-
tat om 324 miljoner kronor. Enligt riktlinjerna
ska resultatet utvirderas under en femdarsperiod.
For perioden 2006-2010 uppgick éverskottet till
783 miljoner kronor eller 1 genomsnitt 157
miljoner kronor per ar.

Tabell 10.2 Resultat av aktiv forvaltning, miljoner kronor
Miljoner kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Total forvaltning 339 -238 492 514  -324

Summa resultat 2006-2010 783

Marknads- och skuldvird

Riksgildskontorets marknads- och skuldvird
har bedrivits enligt samma principer som
tidigare. Detta innebir att investerarrelationerna
priglas av oppenhet, transparens och férut-
sigbarhet.

Som en del av marknads- och skuldvirden ger
Riksgildskontoret ut rapporten Statsupplining —
prognos och analys tre ginger per ir. I rapporten
beskrivs samverkan mellan prognosen 6ver
statens ldnebehov och uppléningens férdelning
pa olika instrument. Syftet med rapporten ir att
den ska underlitta f6r marknadens aktorer att
folja och bilda sig en uppfattning om stats-
skuldspolitiken och kommande upplinings-
behov.

Riksgildskontoret har liksom tidigare l4tit
TNS Sifo Prospera genomféra en utvirdering av
uppldningsverksamheten. Den senaste mit-
ningens betyg var nigot ligre jimfért med fore-
gdende undersokning. For 2008 och 2009 bér
dock betyget beaktas utifrin de exceptionella
omstindigheter som ridde d Riksgildskontoret
deltog aktivt 1 likviditetsstddjande dtgirder. I en
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internationell jimforelse fick Riksgildskontoret
betyget utmirkt.

Lan for att tillgodose behovet av statslin

Sedan hosten 2008 har Riksgildskontoret
mojlighet att ta upp l&n for att tillgodose
behovet av statsldn (statsskuldvixlar eller
obligationer). Mojligheten fir bara utnyttjas om
det dr pdkallat pid grund av hot mot den
finansiella marknadens funktion. Under 2010
har méjligheten inte utnyttjats.

De extra emissioner som genomférdes under
hosten 2008 bedoms ha haft en stabiliserande
inverkan pd rintebildningen och hélls inom de
ramar som faststillts 1 regeringens riktlinjer.
Metoden att pd ett férutbestimt sitt samtidigt
byta in bostadspapper bedéms dven ha bidragit
tll att forbittra likviditeten pd  bostads-
obligationsmarknaden, vilket 1 sin tur bedéms ha
minskat effekten av den finansiella oron 1 Sverige
(se vidare utvirdering i skr. 2009/10:104).

Upplaning pa privatmarknaden
Riksgildskontoret bedriver upplaning pd privat-
marknaden riktad tll privatpersoner, mindre
foretag och organisationer. I regeringens rikt-
linjer anges att privatmarknadsupplningen ska
bidra till att sinka kostnaderna fér statsskulden.

Under 2010 minskade privatmarknadsupp-
laningen kostnaderna for statsskulden med 183
miljoner kronor. For perioden 2006-2010 blev
den sammanlagda kostnadsbesparingen 882
miljoner kronor eller 176 miljoner kronor
igenomsnitt per r. Det ir framfor allt forsilj-
ningen av premieobligationer som bidrar till
overskottet.

Tabell 10.3 Kostnadsbesparing privatmarknadsupplaning

Miljoner kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Premieobligationer 150 149 106 170 171
Riksgéldsspar 27 23 38 36 12
Summa besparing 177 171 144 206 183
Summa besparing 2006-2010 882

Garantier och krediter

Riksgildskontoret ger garantier och lin il
foretag och annan verksamhet efter beslut av
riksdagen och regeringen. En garanti innebir att
staten gir i borgen f6r ngon annans betalningar.
Utl&ningen sker antingen genom sirskilda beslut



eller genom lagar och férordningar om
lineprogram. Garantier och krediter innebir att
staten tar pd sig finansiell risk.

Malet for garanti- och kreditomridet ir bla.
att Riksgildskontoret ska bidra till att statens
risk begrinsas och dess ritt tryggas.

Bestimmelser i den nya budgetlagen

Statlig utlining med kreditrisk regleras sedan
den nya budgetlagen tridde i kraft den 1 april
2011 pd liknande sitt som statliga garantier. I
forordningen (2011:211) om utldning med
kreditrisk och garantigivning finns detaljerade
bestimmelser p& omridet.

Grundprincipen for garant- och kredit-
modellen ir att en avgift ska tas ut motsvarande
statens forvintade kostnad (inklusive admini-
strativa kostnader) for 3tagandet, sdvida inte
riksdagen beslutat annat. Avgifterna sitts som
huvudprincip in pid konto hos Riksgilds-
kontoret. Eventuella infrianden ticks med medel
frdn dessa konton. Modellen innebir att avgif-
terna pd ldng sikt forvintas ticka bide kredit-
forluster och administrationskostnader.

Det finns dven sirskilda statliga garantier som
regleras 1 andra lagar dn budgetlagen. Avgifterna
for sidana garantier ir 1 regel angivna direkt 1 lag
och sitts utifrdn andra grunder in att de ska
ticka de forvintade kostnaderna. Insittnings-
garantin, investerarskyddet och garantiprogram-
met foér banker och vissa andra kreditinstitut ir
exempel sidana garantier.

Garantier till bilindustrin

Finansoron och den kraftiga konjunktur-
nedgingen ledde till att Riksgildskontoret fick
nya och viktiga uppdrag som garanti- och kredit-
myndighet.

I december 2008 beslutade riksdagen om en
ram for statliga kreditgarantier till fordonsfére-
tag som soker 1an frin Europeiska investerings-
banken (EIB). Garantierna fir sammantaget
uppgd till hégst 20 miljarder kronor och syftar
till att pdskynda omstillningen ull gron
teknologi (prop. 2008/09:95, bet.
2008/09:FiU19, rskr. 2008/09:144). Under 2010
beviljades bide Saab Automobile AB och Volvo
Personvagnar AB 1in med statliga garantier. EU-
kommissionen har godkint villkoren enligt det
tillfalliga regelverket for statligt stod.

I februari 2010 slutférdes forsiljningen av
Saab Automobile AB till det hollindska bolaget
Spyker. I samband med detta ingick Riksgilds-
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kontoret avtal om en kreditgaranti f6r lin om
hogst 400 miljoner euro (cirka 3,6 miljarder
kronor) hos EIB. Vid &rsskiftet 2010/11 hade
garantier utfirdats om 217 miljoner euro (1,9
miljarder kronor). EIB kontrollerar att de
projekt som linet ska finansiera genomférs
enligt plan och att foretaget sjilvt stdr f6r minst
halva kostnaden. Infér varje utbetalning
kontrollerar Riksgildskontoret att Saab Auto-
mobile AB uppfyller villkoren i garantiavtalet
och att de stillda sikerheterna ir fullgoda.

Pi begiran av Saab har Riksgildskontoret
slippt sikerheten 1 Saabs fastighetsbolag ProCo
mot att l&neramen justerades ned frdn 400 till
280 miljoner euro. Statens sikerheter ticker
hittills utfirdade garantier, dven i beaktande av
eventuell rekonstruktion eller konkurs.

I december 2010 ingick Riksgildskontoret
och Volvo Personvagnar AB avtal om en statlig
kreditgaranti avseende ett projektlin pd hogst
3,55 miljarder kronor frin EIB. Férhandlingar
pigick redan under 2009 och &terupptogs nir
kinesiska Geely blev ny igare i Volvo Person-
vagnar AB. Linet ska anvindas till utveckling av
nya motorgenerationer och teknik med tydlig
miljéprofil vid anliggningarna 1 Géteborg och
Skovde. Linet ska borja betalas ut under 2011
och loper pd sju &r.

Utlining till linder i kris

Riksgildskontoret har i uppdrag att handligga de
krediter till Island och Lettland som riksdagen
bemyndigat regeringen att besluta om (se
avsnitt 13). Riksgildskontoret har iven fitt i
uppdrag av regeringen att bistd med utform-
ningen av ett avtal om kredit till Irland (Fi

2010/5536).

Ladneram for Svensk Exportkredit AB

I syfte att stodja svensk exportfinansiering har
Svensk Exportkredit AB (SEK) sedan 2009 en
laneram hos Riksgildskontoret. Lineramen upp-
gir till 100 miljarder kronor och har hittills inte
utnyttjats. Lineramen har dock betydelse for
SEK:s mojligheter att limna statsstddda export-
krediter till fast rinta, via den s.k. CIRR-finan-
sieringen. Regeringen foreslir att ldneramen pd
100 miljarder kronor kvarstr under 2012 (se
utgiftsomrdde 24 Niringsliv avsnitt 4.4-4.6).

Garantiportfoljen

De utstillda garantierna uppgick till 45 miljarder
kronor vid utgidngen av 2010 (exklusive garantier
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till svenska kreditinstitut och insittnings-
garantin), vilket var 1 miljard kronor ligre in
foregdende 4r. Garantiportfélijen var 1 stor
utstrickning koncentrerad till ett fital stora
projekt. Oresundsbron stod fér 56 procent av
garantijtagandena. Ovriga garantiitaganden ror
frimst pensioner till tidigare anstillda 1 statliga
myndigheter som omvandlats tll bolag (19
procent), internationella dtaganden (14 procent),
svenska  kreditinstitut (7 procent) samt
forskning och utveckling (4 procent). Utdver
Riksgildskontoret hanterar dven Exportkredit-
nimnden, Statens bostadskreditnimnd och
Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
statliga garantier.

Tabell 10.4 Riksgadldskontorets garantiverksamhet

Miljoner kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Garantiataganden

- Ordinarie 48475 47426 50610 46213 45063
reserv

- Venantius AB 4373 0 0 0 0
Saldo pa garantireserver!

- Ordinarie 1949 2191 2278 2227 2284
reserv

- Venantius AB 562 0 0 0 0

" Avser de medel som avsatts pa réantekonto i RGK for framtida infrianden av
garantier, inklusive rantor.

De garantiavgifter som Riksgildskontoret tar in
for att ticka framtida férluster bildar en garanti-
reserv. Vid 2010 &rs utgdng uppgick garanti-
reserven till 2,3 miljarder kronor, medan
reserveringen for forvintade forluster uppgick
till 1,6 miljarder kronor. Garantireserven var
dirmed stdrre dn avsittningen for forvintade
forluster. Ett infriande eller en storre risk kan
dock 1 framtiden medfora att garantireserven blir
mindre dn avsittningarna.

Vid sidan av garantireserven finns garantier
utstillda av affirsverk och andra myndigheter pd
1,6 miljarder kronor. Vidare finns ett sirskilt
garantikapital till internationella finansierings-
institutioner pd 96 miljarder kronor (hanteras av
Finansdepartementet ~ och  Utrikesdepar-
tementet) som ir undantagna frin garanti-
modellen, men for vilka en separat garantireserv
finns 1 Riksgildskontoret. Historiskt sett har
medlemslinderna i1 de aktuella internationella
finansieringsinstituten alltid valt att kollektivt
tillskjuta mer kapital framfor act l3ta utstillda
garantier infrias. Ett eventuellt infriande av en
sddan garanti skulle dock medféra att reserven
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belastades, vartefter motsvarande belopp skulle
avriknas frin anslag inom respektive depar-
tements ansvarsomrade. Forfarandet innebir att
saldot pd denna sirskilda garantireserv normalt
kommer att vara noll kronor. Kostnaden for
dessa dtaganden gors synlig genom att indamalet
for de anslag som ticker kapitaltillskottet har
vidgats till att dven gilla infrianden av garanti-
kapital.

Léin med kreditrisk

Riksgildskontorets utlining till l8ntagare utan-
for staten uppgick vid 2010 &rs slut ill
26 miljarder kronor (exklusive utliningen till
Island), vilket ir en 6kning med 3 miljarder
kronor jimfért med utgingen av  2009.
Utldningen finansierar frimst infrastruktur-
projekt. Linen ir pd grund av férvintade kredit-
forluster virderade till 25 miljarder kronor. Ned-
skrivningen med 0,9 miljarder kronor ir
oférindrad jimfért med foregdende arsskifte. De
storsta ldntagarna ir Botniabanan AB, Svensk-
Danska broférbindelsen AB (SVEDAB AB),
Swedavia och A-Train AB. I tabell 10.5 redovisas
Riksgildskontorets  samlade utldning med
kreditrisk inklusive krediten till Island.

Tabell 10.5 Lan med kreditrisk hos Riksgéildskontoret
Miljoner kronor, per 31 december 2010

Laneram Utestaende lan  Nedskrivning till

foljd av

forvantade

kreditforluster
Botniabanan AB 17 800 16 665

SVEDAB AB 5200 5266 700

A-train AB 1000 1000 200
Swedavia 3240 2313
Island ! 2229
(Ovriga - 491

Summa 27 964 900

1495 miljoner euro.

Insattningsgaranti och investerarskydd

Riksgildskontoret ir garantimyndighet enligt
lagen (1995:1571) om insittningsgaranti och
lagen (1999:158) om investerarskydd. Syftet
med insittningsgarantin och investerarskyddet
ir att ge ett starkt konsumentskydd for
allminhetens  insittningar  respektive  for
finansiella instrument. Insittningsgarantin bidrar
iven till stabilitet i det finansiella systemet.



Insdttningsgarantin

Insittningsgarantins omfattning och utformning
styrs av regelverk inom Sverige och EU och
finansieras genom avgifter frin de institut som
omfattas av systemen. I Sverige inférdes garantin
1996. Riksgildskontoret har haft 1 uppgift att
administrera  insittningsgarantin  sedan den
1 januari 2008.

Genom en 6kad harmonisering inom EU ska
konsumentskyddet ytterligare stirkas och bidra
till den finansiella stabiliteten. Som ett led 1
denna strivan har bestimts att det hogsta
ersittningsbeloppet for insittningsgarantin inom
EU ska vara 100000 euro. Den 31 december
2010 hojdes dirmed det maximala ersittnings-
beloppet i den svenska insittningsgarantin frn
500 000 kronor tll 100000 euro. En annan
dtgird ir att utbetalningstiden for insittnings-
garantin har forkortats frin 3 manader ull 20
arbetsdagar samt att Finansinspektionen kan
besluta om att insittningsgarantin ska trida in
nir insatta medel inte ir tillgingliga. Tidigare
utldstes garantin forst efter en konkurs.

I borjan av 2010 forsattes den danska banken
Capinordic Bank 1 konkurs av en dansk domstol.
Sparare i bankens svenska filial omfattades av
den danska insittningsgarantin. Filialen hade
tecknat ett avtal om komplettering med den
svenska insittningsgarantin. Vid det aktuella
tillfillet uppgick den svenska insittningsgarantin
till det hogsta beloppet av 50 000 euro respektive
500 000 kronor, medan den danska insittnings-
garantin uppgick till 50000 euro. P4 utbetal-
ningsdagen var 50000 euro mindre virda in
500 000 kronor varfér den svenska insdttnings-
garantin fick ticka mellanskillnaden, som fér de
825 berdrda kunderna uppgick till sammanlagt
10,6 miljoner kronor.

Awvgifter for insdttningsgarantin och fondens virde

Insittningsgarantin finansieras genom irliga av-
gifter frdn de anslutna instituten. Drygt 150
institut ir anslutna tll garantin. Enligt gillande
bestimmelser ska den sammanlagda 3rliga avgif-
ten uppgd till 0,1 procent av de totala garan-
terade insittningarna. Institutens avgift varierar
beroende pi hur stor andel kapital institutet har
jimfort med ovriga institut. De totala garan-
terade insittningarna uppgick den 31 december
2009 wll 948 miljarder kronor. Den totala
avgiften for 2010 blev dirmed 948 miljoner
kronor.
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Avgifterna placeras 1 en fond som férvaltas av
Kammarkollegiet pid uppdrag av Riksgilds-
kontoret. Placeringarna gors 1 statsobligationer
och pd ett rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret. Vid utgdngen av 2010 uppgick insitt-
ningsgarantifondens virde till 22,6 miljarder kro-
nor. Avkastningen f6r 2010 blev 2,81 procent.

Investerarskyddet

Investerarskyddet giller nir ett institut har gdtt i
konkurs och det visar sig att kunden inte kan f3
ut sina virdepapper eller pengar. Kundens virde-
papper och pengar ska dock vara dtskilda frdn
institutets tillgdngar, vilket 1 normalfallet innebir
att virdepapperna och pengarna limnas ut vid en
konkurs. Skyddet inférdes i Sverige 1999 och
baseras pd ett EU-direktiv  (97/9/EG).
Investerarskyddet ir begrinsat till
250 000 kronor per kund och institut.

Arbetet med att hantera ersittningsfallet med
anledning av CTA Lind & Co Scandinavia AB:s
(CTA) konkurs fortsatte under 2010. Vid arets
slut uppgick de kostnader som ersittningsfallet
medfort for staten till ca 140 miljoner kronor.
Kostnaderna ska férdelas mellan de institut som
var anslutna tll investerarskyddet vid konkurs-
tillfillet (2004).

Awvgifter for investerarskyddet

Institut anslutna tll investerarskyddet betalar
drligen en avgift f6r administrationen av skyddet.
Om investerarskyddet aktiveras tas de tillkom-
mande kostnaderna fér ersittningsfallet ut i
efterhand. Under 2010 utvecklade Riksgilds-
kontoret en modell som kommer att anvindas
for att fordela kostnaderna for det ersittningsfall

som uppstod nidr CTA gick i konkurs.

Stod till kreditinstitut

Riksgildskontoret ir stddmyndighet enligt lagen
(2008:814) om statligt stéd till kreditinstitut
(stodlagen). Med stod av lagen kan 3tgirder
vidtas for att motverka allvarliga stérningar 1 det
finansiella systemet. Stodatgirderna ska s lingt
som mojligt vara affirsmissiga. De fir inte heller
leda tll otillborlig snedvridning av konkur-
rensen. Atgirderna ska utformas s att statens
lingsiktiga kostnader fér stédet minimeras och
s att insatserna i mojligaste mén kan 4terfas.
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Garantiprogrammet for bankers m.fl. upplining
Det statliga garantiprogrammet inrittades av
regeringen under finanskrisen hosten 2008, se
forordning (2008:819). Syftet med garanti-
programmet var att underlitta bankernas och
bostadsinstitutens uppldning och dirmed ge
bittre forutsittningar for foretag och hushall
som behovde 1ana pengar. Programmet lopte ut
den 30 juni 2011. De sista garantierna forfaller
under 2015. Nedan ges en kort beskrivning av 1
vilken omfattning garantiprogrammet utnyttjats.
Ramen {6r garantiprogrammet var inlednings-
vis 1500 miljarder kronor. Den 18 november
2010 halverades ramen till 750 miljarder kronor.
Nir de utstillda garantierna var som storst, 1 juni
2009, garanterades 354 miljarder kronor inom
programmet. I takt med att finansoron avtog
bérjade gamla garantier l6pa ut i en snabbare takt
in nya stilldes ut. Sedan sommaren 2009 har de
garanterade volymerna successivt minskat och
efter halvirsskiftet 2010 har inga nya garantier
stillts ut. Vid utgingen av 2010 uppgick den
garanterade volymen till 176 miljarder for att
minska till 136 miljarder kronor vid halvérs-
skiftet 2011. Under férutsittning att inga nya
garantier stills ut férvintas volymen uppga till
omkring 90 miljarder kronor vid slutet av 2011
och till 40 miljarder kronor vid slutet av 2012. T
diagram 10.3 framgdr de garanterade volymerna i
miljarder kronor om inga nya garantier stills ut.

Diagram 10.3 Omfattning av atagandet inom
garantiprogrammet
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Kalla: Riksgaldskontoret

Vid halvarsskiftet 2011 beriknades programmet
komma att ge en nettointikt pd 5,8 miljarder
kronor, baserat pd en uppskattning av avgifter
under programmets hela livslingd. Den
nuvirdesberiknade forvintade intikten uppgir
till 6,1 miljarder kronor och motsvarande for-
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vintade kostnader till 0,3 miljarder kronor. Inga
infrianden har skett.

Kapitaltillskottsprogrammet
Kapitaltillskottsprogrammet inrittades 1 februari
2009. Syftet med kapitaltillskottsprogrammet
var att mojliggéra for banker och bostadsinstitut
att utdka sin utldning till féretag och hushéll for
att pd detta sitt undvika en kreditdtstramning.
Kapitaltillskott kunde endast ges till solventa
banker och bostadsinstitut och di i1 form av ldn
eller aktiekapital. Programmet 16pte ut den
30 juni 2011.

Ramen for kapitaltillskottsprogrammet var
50 miljarder kronor och insatserna finansierades
genom stabilitetsfonden. Endast en bank,
Nordea Bank AB, har deltagit i programmet.
Staten bidrog vdren 2009 i samband med en
nyemission 1 banken med 5,6 miljarder kronor.
Den 30 juni 2011 motsvarade borsvirdet pd
Nordeaaktierna 1 nyemissionen 19,3 miljarder
kronor. Virdeskningen motsvarar mer in
200 procent och beror frimst pd en positiv
aktiekursutveckling, men dven p att emissionen
genomfordes till en kraftig rabatt.

Den 16 juni 2011 beslot regeringen att
svenska statens aktier i Nordea Bank AB ska
avyttras. Avyttringen ska ske proportionellt
mellan de aktier som férvaltas av Regerings-
kansliet och de aktier som innehas av stabilitets-
fonden. Forsiljningslikviden frén de aktier som
innehas genom stabilitetsfonden ska, efter
avdrag for forsiljningskostnader, inlevereras till
stabilitetsfondens konto 1 Riksgildskontoret.

Sérskilt stod till kreditinstitut

I sin roll som stddmyndighet kan Riksgilds-
kontoret ge ett finansiellt institut st6d om det
skulle 3 s3 stora problem att det finns risk f6r en
allvarlig stérning 1 det finansiella systemet i
Sverige. I november 2008 gav Riksgildskontoret
Carnegie Investment Bank (CIB) ett stodlan.
Regeringen rapporterade senast 1 budget-
propositionen f6r 2011 om irendet samt om att
en tvist inletts. CIB:s férra dgare D. Carnegie &
Co AB har begirt att Riksgildskontorets
virdering av CIB och Max Matthiessen ska
provas av Provningsnimnden for stéd till kredit-
institut, dvs. det organ for tvistlosning som
inrittats enligt stodlagen. Huvudférhandling i
Prévningsnimnden har genomférts under may
2011 och ett beslut férvintas under hésten 2011.
Tvisten 1 allmin domstol om pantavtalets



giltighet och huruvida évertagandet gick ritt till
ir pd begiran av parterna vilande 1 avvaktan pd
utslaget 1 Prévningsnimnden.

Stabilitetsfonden

Riksdagen beslutade under hosten 2008 att
bygga upp en stabilitetsfond 1 form av ett konto i
Riksgildskontoret. Stabilitetsfonden finansierar
statens stodinsatser inom ramen for stodlag-
stiftningen. Inledningsvis tillférdes fonden 15
miljarder kronor. Milet ir att fonden inom 15 r,
dvs. ull 2023, ska uppgd till motsvarande 2,5
procent av BNP.

Den 30 juni 2011 uppgick stabilitetsfondens
totala behillningar exklusive Nordeaaktierna till
16,6 miljarder kronor. Om Nordeaaktierna
inkluderas till bokfért virde uppgick behll-
ningarna till 22,2 miljarder kronor och till
35,9 miljarder kronor om 1 stillet marknads-
virdet anvinds.

Riksrevisionen har inlett en granskning av
stabilitetsfonden. Frigorna som granskas ir om
fondens utformning ir i#ndamdlsenlig och
effektiv samt om fonden i samband med Nordea
Bank AB:s nyemission anvindes pi ett sitt som
overensstimde med riksdagens intentioner.

Regeringen tillsatte 1 februari 2011 en
kommitté med uppdrag att genomféra en Gver-
syn av regelverket for hantering av finansiella
kriser (dir. 2011:6). I uppdraget ingdr bla. att
utreda och foresld ett system for stabilitets-
fonden med en riskdifferentierad avgift.
Kommittén ska dven utvirdera fér- och nack-
delar med en mélsatt nivd for stabilitetsfonden.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti
2012.

Tabell 10.6 Oversikt, stabilitetsfonden den 30 juni 2011

Typ av transaktion Miljoner kronor

Kapital, anslag till fonden 15000
Influtna garantiavgifter t.o.m. 20110630 4352
Stabilitetsavgifter for 2009 1313
CIB och MM (netto exkl.forvaltningskostn.) - 88
Nordea, nyemission -5610
Nordea, aktieutdelning 1424
Tillférd ranta pa behallning 321
Forvaltningskostnader -86
Fondbehéllning exkl. Nordeaaktierna 16 626
Fondbehallning inkl. Nordea bokfért varde 22 236
Fondbehallning inkl. Nordea marknadsvérde 35909

Kalla: Riksgéldskontoret
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Stodmyndighetens forvaltningskostnader

De forvaltningskostnader som kan hinforas till
Riksgildskontorets uppdrag som stédmyndighet
tas frin stabilitetsfonden. Regeringen faststiller
drligen ett kostnadstak fér stddmyndighetens
forbrukning.

Under 2010 uppgick stodmyndighetens for-
valtningskostnader tll 14,7 miljoner kronor,
vilket var ligre dn kostnadstaket pd 22 miljoner
kronor. Under det forsta halvret 2011 uppgick
kostnaderna till 9,2 miljoner kronor. Prognosen
for heldret beriknas 1 dagsliget till 14,6 miljoner
kronor, vilket dr ligre in kostnadstaket pid
17 miljoner kronor. De samlade forvaltnings-
kostnaderna, frén det att stddmyndigheten
inrittades hosten 2008 till halvirsskiftet 2011,
uppgir till 86 miljoner kronor. Av detta utgor
konsultkostnader 56 miljoner kronor. For-
valtningskostnaderna ir beroende av hindelse-
utvecklingen och de itgirder som vidtas inom
ramen f6r stddmyndighetens verksamhet.

Regeringen har for avsikt att faststilla ett
kostnadstak for stoédmyndighetens férvaltnings-
kostnader dven avseende 2012. Nuvarande
prognos, som bygger pd att inga nya irenden
inom kapitaltickningsprogrammet eller garanti-
programmet aktualiseras, pekar pd att stddmyn-
dighetens foérvaltningskostnader kommer att
uppga till 11 miljoner kronor 2012.

Prévningsnimnden for stdd till kreditinstitut
har tll uppgift att prova vissa tvister enligt stod-
lagen. Sedan den 1 juli 2011 har Prévnings-
nimnden iven till uppgift att préva vissa ansok-
ningar och 6verklaganden enligt lagen om insitt-
ningsgaranti. Nimndens férvaltningskostnader
belastar stabilitetsfonden, med undantag av kost-
nader for insittningsgarantidrenden som belastar
insittningsgarantifonden. ~ Regeringen ~ har
beslutat om ett tak fér Prévningsnimndens
forvaltningskostnader. For 2011 ir taket satt till
1 miljon kronor.

10.2.3 Analys och slutsatser

Det dr av stor vikt for sdvil staten som helhet
som for enskilda myndigheter att finansierings-
l6sningarna i staten ir indamélsenliga och effek-
tiva. Genom att samla ansvar och expertis for
statens betalningar, statsskulden, garantier, lin
och bankstdd hos Riksgildskontoret far staten
en effektiv finansférvaltning.
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Statens internbank

Internbanksverksamheten har  utvecklats 1
enlighet med Riksgildskontorets uppdrag. Ram-
avtal for betalningstjinster har upphandlats och
dtgirder for att oka sikerheten i den statliga
betalningsmodellen har vidtagits. Styckkost-
naderna fér statens betalningar har minskat
under flera ir, men var oférindrade under 2010.
Nir de nya ramavtalen trider 1 kraft bedéms
dock kostnaderna minska ytterligare. Den &rliga
kundenkiten visar pd att myndigheterna ir ndjda
med internbankens service och tjinster.
Sammantaget gor regeringen bedémningen att
malen for statens internbank har uppnatts.

Statsskuldsforvaltning
Regeringen limnar vartannat &r en skrivelse till
riksdagen innehéllande en utvirdering av statens
uppldning och skuldférvaltning. Utvirderingen
gors over rullande femdrsperioder. Nista utvir-
deringsskrivelse ska avse perioden 2007-2011
och kommer att 6verlimnas till riksdagen 1 april
2012.

For 2010 visar de kvantitativt mitbara delarna
1 statsskuldsforvaltningen positiva utfall, med
undantag f6r den aktiva férvaltningen som
visade ett negativt resultat pd 324 miljoner
kronor. Den lingsiktiga positionen fér en
starkare krona slutavvecklades i juni 2011, med
en vinst om 8,1 miljarder kronor. Vinsten
minskar kostnaden fér statsskulden med mot-
svarande belopp. Det kalkylmissiga resultatet
for realuppliningen ©kade under &ret med
3 miljarder kronor. Privatmarknads-uppliningen
bidrog med besparingar pd 183 miljoner kronor.

Regeringens preliminira bedémning ir att
maélet f6r statsskuldstorvaltningen har uppndtts.
Den slutliga utvirderingen av resultatet f6r 2010
kommer att goras 1 utvirderingsskrivelsen 1 april
2012.
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Garantier och krediter
Finansoron och den kraftiga konjunktur-
nedgingen har inneburit flera nya och stora
uppdrag for Riksgildskontorets garanti- och
kreditverksamhet. Kreditgarantier har utfirdats
till foéretag 1 bilindustrin som soker 1an frdn
Europeiska investeringsbanken. Utlining har
skett till Island inom de ramar som riksdag och
regering beslutat. Riksgildkontoret har iven
limnat forslag till regeringen kring regelverket
for garanti- och kreditverksamheten.

Regeringen bedomer att garanti- och kredit-
verksamheten har bedrivits 1 enlighet med de mal
och uppdrag som Riksgildskontoret tilldelats.

Insdttningsgaranti och investerarskydd
Riksgildskontoret har hanterat ett nytt ersitt-
ningsfall inom insittningsgarantin och arbetat
vidare med ett tidigare ersittningsfall inom
investerarskyddet. Avgifterna for insittnings-
garantin har mottagits och placerats 1 insitt-
ningsgarantifonden.

Riksgildskontoret bedéms ha  hanterat
uppgifterna 1 enlighet med sitt uppdrag och
utifrdn gillande mal.

Stod till kreditinstitut

Riksgildskontoret har i sin roll som stdd-
myndighet vidtagit 3tgirder enligt stédlagen.
Vidtagna tgirder har rapporterats kvartalsvis till
regeringen.

Riksgildskontoret bedéms ha wutfért sitt
uppdrag i enlighet med instruktionerna och pd
ett sidant sitt att det frimjat stabiliteten 1 det
finansiella systemet 1 Sverige.

10.3 Politikens inriktning

Ett kontinuerligt arbete bedrivs foér 6kad
effektivitet och sikerhet i statens betalningar.
Regeringen beslutade 1 maj 2011 indringar i
betalningsférordningen 1 syfte att gora myndig-
heternas ansvar for sikerheten 1 sina betalningar
tydligare. Av samma skil meddelade Riksgilds-
kontoret nya foreskrifter som ansluter till
forordningen. Vidare har regeringen for avsikt
att utforma en arlig process 1 syfte att erhilla en
tydligare bild av de samlade riskerna i statens
betalningsprocesser. Under det forsta kvartalet
2012 kommer regeringen i en sirskild skrivelse



till riksdagen redovisa vilka dtgirder som vid-
tagits pd omradet de senaste dren.

Under 2010 limnade en sirskild utredare
forslag till hur krisberedskapen i betalnings-
systemet skulle kunna stirkas (Fi2010/1619).
Finansdepartementet har under 2011 tillsatt en
genomforandeutredning  pd  omrddet  (dir.
2011:58). Uppdraget ska redovisas senast den 1
december 2011.

Det pigir dven ett stindigt arbete for att
vidareutveckla styrsystemet avseende stats-
skuldens forvaltning. Nya férutsittningar kriver
forandringar f6r att en indamdlsenlig styrning
ska kunna uppritthéllas. Riksgildskontoret har
for nirvarande i uppdrag att analysera hur
skuldslagens andelar och 16ptid bér hanteras 1 en
situation med betydligt hogre respektive ligre
statsskuld. Hur statsskulden ska forvaltas fast-
stills av regeringen 1 riktlinjebeslut 1 november
varje ar.

Inriktningen for utfirdandet av garantier och
krediter kvarstir. Regelverket har forstirkts och
fortydligats genom ikrafttridande av den nya
budgetlagen. Utgdngspunkten i4r att garantier
och krediter pd ldng sikt ska vara finansiellt
sjalvbirande. Avgifter sitts in pd reservkonton
som ska anvindas for att ticka konstaterade for-
luster i statens garantier och utldning. Riksgilds-
kontoret har fitt i uppdrag att limna en separat
rapport till regeringen om riskerna 1 statens
garanti- och kreditportfolj. Riskanalysen ska
utgd frin statens kreditrisk och likviditetsrisk.
Riksgildskontoret ska avrapportera uppdraget
senast den 15 mars 2012.

Det pigdr ett arbete f6r 6kad harmonisering
av insittningsgarantin inom EU. Syftet ir att
stirka konsumentskyddet och férutsittningarna
for finansiell stabilitet inom EU. Utbetal-
ningstiden har kortats frdn 3 ménader ull 20
dagar, ersittningsbeloppet har faststillts till
100 000 euro oavsett EU-land och Finansinspek-
tionen kan sedan den 1 juli 2011 besluta att
insittningsgarantin ska trida in nir de insatta
medlen inte ir tillgingliga. Nytt dr dven att
Riksgildskontoret, efter ansékan frin instituten,
ska avgora om ett konto omfattas av insittnings-
garantin. De nya reglerna innebir att dndringar i
EU:s insittningsgarantidirektiv har genomforts i
svensk lag.

Aven pi investerarskyddsomridet pigir ett
arbete inom EU. Kommissionen lade fram ett
forslag till indringarna i direktiv 97/9/EG om
system  for  ersittning  till  investerare
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(investerarskyddsdirektivet) den 12 juli 2010.
Syftet med arbetet ir att 6ka harmoniseringen av
reglerna for investerarskyddet inom EU, fér-
stirka investerarskyddet samt att férbittra funk-
tionen av den inre marknaden. Forslaget innebir
bl.a. att det inférs krav pd ex-ante fondering av
medel, att ersittningsnivin dndras wll 50 000
euro, att ersittning ska betalas ut snabbare och
att en linemekanism inrittas som gor det mojligt
att l8na en begrinsad andel av fonderade medel
frin en annan medlemsstat. Det foreslds ocksd
att skyddets omfattning wutvidgas tll att
inkludera finansiella instrument i virdepappers-
fonder och finansiella instrument som ett virde-
pappersinstitut har uppdragit it nigon annan att
forvara.

Forhandlingarna férvintas fortsitta under
hosten 2011 och mélet ir att nd en &verens-
kommelse fore drsskiftet.

Garanti- och kapitalullskottsprogrammen
inom verksamheten fér stod till kreditinstitut
avvecklades den 30 juni 2011. Detta innebir att
inga nya 3tgirder inom stédprogrammen kan
stillas ut. Om behov skulle uppstd kan
programmen dter inforas med kort varsel.
Stoden ska 1 s3 fall utformas s& att statens ling-
siktiga kostnader minimeras och s8 att otillbérlig
snedvridning av konkurrensen férhindras.

104 Budgetforslag

10.4.1 1:12 Riksgédldskontoret

Tabell 10.7 Anslagsutveckling for 1:12 Riksgaldskontoret
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 282 882 sparande 30973
Utgifts-

2011 Anslag 306 973 prognos 290 296

2012 Forslag 311 567

2013 Berdknat 317818 !

2014 Berdknat 325163 ?

2015 Berdknat 333118 ?

TMotsvarar 310 246 tkr i 2012 rs prisniva.
? Motsvarar 311 160 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Riksgildskontorets for-
valtningskostnader. Administrationskostnaden
for insittningsgarantin  och investerarskyddet
avriknas frin efterfoljande ars avgifter och redo-
visas mot inkomsttitel. Stédmyndighetens kost-
nader avriknas frin stabilitetsfonden.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter tas ut for verksamheterna inom
omrddena garantier och krediter, statens intern-
bank samt insittningsgaranti och investerar-
skydd.

Garanti- och l&ntagarna finansierar sjilva de
riskavspeglande garanti- och kreditavgifterna
sdvida inte subventionering sker frin anslag.
Avgifterna och &tervinningar frdn tidigare
infrianden placeras pd rintebirande konton hos
Riksgildskontoret. Frdn reservkontona tas
medel for att ticka infrianden samt for att
finansiera de administrationskostnader som
garanti- och kreditverksamheten medfor. Malet
ir att avgifterna ska ticka infrianden och
administrationskostnaderna sett 6ver en lingre
tid. Genom modellen tydliggérs kostnaderna for
statens garanti- och kreditgivning. Kassaflodes-
missigt dr dock reservkontona konsoliderade
med statens Ovriga finanser. Detta innebir att
inbetalda avgifter minskar statens upplinings-
behov, statsskulden och statens rintekostnader,
medan infrianden leder till motsatt effekt.

Tabell 10.8 Riksgaldskontorets garanti- och
kreditverksamhet

Tusental kronor

Avgifts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
belagd inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet! disponeras kostnad)
Utfall 2010 - 163 000 591 000 -428 000
Prognos 2011 - 258 000 150 000 108 000
Budget 2012 - 260 000 150 000 110 000

! Exklusive bankgarantier och insattningsgaranti (se tabell 10.6 och 10.9).

For 2010 resulterade den avgiftsbelagda garanti-
och kreditverksamheten 1 ett underskott pd
428 miljoner kronor. Minusresultatet beror
frimst pa stdrre reservationer 1 samband med
nyutstillda garantier till fordonsindustrin. Reser-
vationerna redovisas som kostnader nir garantin
tecknas, medan intikter frdn garantiavgiften
fordelas ver garantidtagandets l6ptid. For 2011
och 2012 beriknas resultatet fér garanti- och
kreditverksamheten till 108 respektive 110
miljoner kronor.

Avgifterna inom statens internbank fors till
inkomsttitel 2557 Avgifter vid statens internbank
i Riksgildskontoret. Avgifterna anvinds som
styrmedel 1 strivan mot 6kad effektivisering av
den finansiella verksamheten inom staten. For
att undvika subventionering har Riksgildskon-
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toret dven mojlighet att ta ut avgifter av kunder
som inte ir myndigheter.

Under 2010 uppgick avgifterna inom Statens
internbank (och dirmed inleveransen pd in-
komsttitel) till 4,5 miljoner kronor. For 2011
och 2012 beriknas motsvarande avgifter till 4,7
respektive 4,5 miljoner kronor.

Tabell 10.9 In- och utldningsverksamheten i Statens
internbank

Tusental kronor

Avgifts- Intékter till Intékter
belagd inkomsttitel som far
verksamhet disponeras
Utfall 2010 4490 0
Prognos 2011 4700 0
Budget 2012 4500 0

Verksamheten insittningsgaranti och investerar-
skydd finansieras genom Riksgildskontorets
forvaltningsanslag.  Administrationskostnaden
for denna verksamhet avriknas frin efterfoljande
&rs avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552
Ovriga offentligrittsliga avgifier. Resterande av-
gifter placeras pd rintebirande konto i1 Riks-
gildskontoret eller 1 skuldforbindelser utfirdade
av staten. Avgifter for insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som om-
fattas av garantin respektive skyddet.

Tabell 10.10 Insattningsgaranti och investerarskydd

Tusental kronor

Intéakter till Intékter Kostnader Resultat

inkomsttitel' som far (intakt -

disponeras kostnad)

Utfall 2010 7261 - 7600 -339
Prognos 2011 7600 - 7000 600
Budget 2012 7000 - 8000 -1 000

Intakterna till inkomsttitel motsvaras normalt av foregdende &rs anslagsfor-
brukning. Beloppet 2011 redovisas exklusive hittills uppkomna administrations-
kostnader i ersattningsfallet CTA Lind & Co Scandinavia AB (28 748 tkr). Dessa
kostnader har balanserats tidigare. Dock gors dverféring till inkomsttitel under
2011.



Regeringens dverviganden

Tabell 10.11 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:12 Riksgaldskontoret
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 306 973 306 973 306 973 306 973

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-
omrékning ? 4498 12 100 18 515 26 478

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 96 -12565 -325 -333

Forslag/
berdknat
anslag 311 567 317818 325163 333118

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att dndras.

Regeringen foresldr att anslaget for 2012 uppgir
till 311567 000 kronor. For 2013 beriknas an-
slaget wll 317818000 kronor, fér 2014 till
325 163 000 kronor och fér 2015 till 333 118 000
kronor.
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11.1 Omfattning
Avsnittet omfattar krediter till Sjunde AP-fon-
den for att finansiera verksamheten och férdela
kostnaderna for att bygga upp Sjunde AP-fon-
dens verksamhet 6ver tiden. Detta ska ske 1 syfte
att dstadkomma neutralitet mellan generationer
av pensionssparare. Skulden fér uppbyggnaden
av Sjunde AP-fondens verksamhet ska amorteras
pa ett rittvist sitt mellan olika generationer.
Sjunde AP-fonden férvaltar tvd fonder i
premiepensionssystemet, de s.k. byggstens-
fonderna AP7 Aktiefond och AP7 Rintefond.
Fonderna bildades i maj 2010 inom ramen fér de
forindringar 1 premiepensionssystemet som
riksdagen fattade beslut om under 2009 (prop.
2009/10:44, bet. 2009/10:SfU9, rskr.
2009/10:113). AP7 Aktiefond och AP7 Rinte-
fond har ersatt de tvd tidigare fonderna Premie-
sparfonden och Premievalsfonden. Premiespar-
fonden var det tidigare forvalsalternativet for de
premiepensionssparare som inte hade gjort ett
aktivt val. Genom reformeringen har ett forvals-
alternativ med generationsprofil inférts — AP7
Sifa — som 1 praktiken ir en s.k. generationsfond
med en sammansittning som avspeglar premie-
pensionsspararens dlder. Upp tll 55 ir bestir
Safa enbart av aktiefonden, for att sedan, upp till
75 &r, minska till en tredjedel aktiefond och tvd
tredjedelar rintefond. Sjunde AP-fonden er-
bjuder totalt sex placeringsalternativ. Férutom
AP7 Sifa och de tvd fonderna ir det en kom-
bination av aktie- respektive rintefonden i de tre
portfdljerna offensiv (75 procent aktiefond),
balanserad (50 procent aktiefond) och férsiktig
(33 procent aktiefond). Samtliga placeringsalter-
nativ. och de tvi fonderna ir valbara inom
premiepensionssystemet.
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Sjunde AP-fonden

11.2 Mal

Milet f6r Sjunde AP-fonden (fondens uppdrag)
ir att uteslutande férvalta premiepensionsmedel
1 pensionsspararnas intresse for att uppnd en
lingsiktigt hég avkastning, 1 syfte att tillférsikra
andelsigarna en si bra pension som mojligt i
forhallande till risken 1 placeringarna. Risk och
avkastning ska tolkas i termer av utgdende pen-
sioner.

Hinsyn till miljo och etik ska tas 1 placerings-
verksamheten, utan att avkall gors pd det Sver-
gripande mélet om hog avkastning.

Sjunde AP-fonden forvaltar premiepensions-
medel av betydande storlek for ett stort antal
personer. Minga av dessa har inte aktivt valt
Sjunde AP-fonden utan litar pd att staten er-
bjuder en god forvaltning. Det dr dirfor viktigt
att allminheten har fértroende f6r fondens sitt
att skota forvaltningen av premiepensions-
medlen, att avkastningen ir god, att det finns
vilfungerande kontrollsystem och administrativa
rutiner samt att kostnaderna ir l3ga.

11.3 Resultatredovisning

11.3.1 Indikatorer och andra
bedémningsgrunder fér
redovisningen

Regeringens utvirdering av Sjunde AP-fondens
resultat redovisas drligen 1 en sirskild skrivelse
till riksdagen, senast i skrivelsen Redovisning av
AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2010 (skr.
2010/11:130 s. 77 ff.). Regeringens utvirdering
av resultatet omfattar beddmningar av styrelsens
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strategiska beslut och den operativa férvalt-
ningen.

Baserat pa Sjunde AP-fondens uppdrag att nd
en lingsiktigt hoég avkastning, vid vald riskniv,
har styrelsen faststillt milet att férvalsalter-
nativet AP7 S&fa (statens &rskullsférvaltnings-
alternativ) ska uppnd en avkastning som over-
triffar genomsnittet av de privata fonderna inom
premiepensionssystemet. For det tidigare for-
valsalternativet Premiesparfonden var mélet att
dvertriffa genomsnittet av alla fonder som kan
viljas aktivt (PPM-index) och att det skulle ske
till en ligre risk, mitt som volatilitet 1 avkast-
ningen. Fér den tidigare valbara fonden Premie-
sparfonden var mélet att overtriffa PPM-index
med 0,35 procentenheter per ir. Milen 1 de av-
vecklade fonderna utvirderades 6ver rullande
femdrsperioder. Regeringens utvirdering av
styrelsens strategiska beslut sker 1 férhéllande till
styrelsens mal.

For den operativa forvaltningen har Sjunde
AP-fondens styrelse faststillt mélen att avkast-
ningen 1 de tvd fonderna, AP7 Aktiefond och
AP7 Rintefond, ska 6vertriffa de jimforelse-
index som har faststillts fér respektive fond.

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verk-
samhet ska tickas med férvaltningsavgifter som
tas ur de tvd fonderna AP7 Aktiefond och AP7
Rintefond. Detta giller dven kostnaderna for att
bygga upp verksamheten frin grunden. I syfte
att dstadkomma neutralitet mellan generationer
sprids kostnaderna under uppbyggnadsskedet
dver en lingre period. For detta indamél dispo-
nerar Sjunde AP-fonden krediter 1 Riksgilds-
kontoret.

11.3.2 Resultat

Sjunde AP-fonden har bildats for att forvalta
premiepensionsmedel inom det reformerade
3lderspensionssystemet. En del av pensions-
avgiften (ca 14 procent eller 2,5 procent av pen-
sionsunderlaget) ger ritt till premiepension och
forvaltas 1 virdepappersfonder efter individuella
val. For de personer som avstir frin att vilja
nigon annan fond foérvaltas medlen av Sjunde
AP-fonden 1 forvalsalternativet AP7 Séfa.

Vid utgingen av 2010 omfattade premiepen-
sionssystemet 6,3 miljoner premiepensions-
sparare med ett samlat fondvirde om
408 miljarder kronor. Av detta virde forvaltade
Sjunde AP-fonden 110,1 miljarder kronor eller
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27,0 procent av kapitalet fér 2,7 miljoner andels-
igare. Sjunde AP-fondens andel av det totala
premiepensionskapitalet har minskat med 3,6
procentenheter sedan 2000.

I regeringens utvirdering av Sjunde AP-fon-
dens férvaltning t.o.m. 2010 framgdr att Sjunde
AP-fondens forvalsalternativ (Premiesparfonden
t.o.m. den 20 maj 2010 och AP7 Sifa fr.o.m. den
24 maj 2010) sedan starten 2000 overtriffar den
genomsnittligt valda fonden i premiepensions-
systemet (PPM-index), vilket bedéms som
positivt. Diremot har ingen av de tidigare fon-
derna, Premiesparfonden och Premievalsfonden,
uppnitt styrelsens mal for de tre senaste femdrs-
perioderna, den period som Sjunde AP-fonden
har anvint f6r sin utvirdering av de tidigare fon-
derna. Regeringen anser att detta inte ir tillfreds-
stillande. Resultaten 1 Premiesparfondens och
Premievalsfondens operativa forvaltning dr un-
der femdrsperioden 2006-2010 negativa, vilket dr
otillfredsstillande. Det ir dnnu fér tidigt att ut-
virdera det nya foérvalsalternativet och de tvd
byggstensfonderna.

For AP7 Aktiefond och AP7 Rintefond upp-
gar forvaltningsavgiften till 0,15 respektive 0,09
procent av forvaltat kapital. Med den utgdngs-
punkten har Sjunde AP-fondens avgiftsintikter
beriknats till 149,9 miljoner kronor fér 2010.
Samtidigt har verksamhetens kostnader upp-
skattats ull  136,4 miljoner kronor, varav
2,4 miljoner kronor utgdrs av rintekostnader.
Det balanserade underskottet, som uppgick tll
158,7 miljoner kronor vid utgingen av 2010 och
159,8 miljoner kronor ett &r tidigare, vintas
dirmed minska till cirka 145 miljoner kronor
under 2011.

For 2011 disponerar Sjunde AP-fonden dels
en lineram pd hogst 5 miljoner kronor fér finan-
siering av investeringar 1 anliggningstillgdngar
som anvinds 1 verksamheten, dels ett rintekonto
med kredit pd hdgst 175 miljoner kronor.

Sjunde AP-fondens behov av krediter ir ligre
in det balanserade underskottet, frimst pd grund
av att externa forvaltare ersitts kvartalsvis 1 efter-
skott.

11.3.3 Analys och slutsatser

Sjunde AP-fondens redovisade resultat var
negativa frdn starten av verksamheten fram
t.o.m. 2004. Under 2005-2007 var resultaten
positiva. Till f6ljd av marknadsutvecklingen 2008



var resultaten negativa under 2008 och 2009.
Under 2010 uppvisade Sjunde AP-fonden 3ter-
igen ett positivt resultat (1,1 miljoner kronor),
vilket 1 motsvarande grad minskade fondens
balanserade  underskott till  158,7 miljoner
kronor.

Som ett led 1 sin strivan att behandla olika
generationer av pensionssparare lika har Sjunde
AP-fonden faststillt att det balanserade under-
skottet ska vara eliminerat till 2020.

Berikningar utifrin en rad antaganden, inne-
fattande bla. in- och utfléden i1 fonderna, for-
vintad avkastning och kostnadsutveckling, visar
att Sjunde AP-fonden kommer att fortsitta
redovisa successivt forbittrade rsresultat efter
2011. Detta beror frimst pi att fondkapitalet
forvintas 6ka under de kommande 4ren, till foljd
av arliga ullfldden av kapital och en forvintat
lingsiktigt positiv avkastning. Sjunde AP-fonden
beriknar att de kommande &rens positiva resul-
tat medfor att den kredit pd rintekonto som
fonden disponerar, och som i dagsliget uppgir
till 175 miljoner kronor, kan slutamorteras under
2016. Med nuvarande forvaltningsavgifter for-
vintas direfter ett ackumulerat 6verskott uppsta.

Det bér noteras att prognosen for Sjunde AP-
fondens slutamortering av krediten ir osiker,
framfor allt pd grund av osikerheten kring fond-
kapitalets utveckling. Det beror pa att AP-fon-
dens intikter, men inte dess kostnader, ir helt
beroende av det férvaltade kapitalets storlek. Tva
faktorer ir sirskilt viktiga foér fondkapitalets
utveckling dels utvecklingen pd de finansiella
marknaderna, och d& framfor allt utvecklingen
pd de globala aktiemarknaderna, dels premie-
pensionsspararnas individuella val av fonder.
Forindringarna 1 Sjunde AP-fondernas fonder
under 2010 har medfort en ytterligare osikerhet
kring premiepensionsspararnas individuella val
vilket férsvirar bedémningen av fondkapitalets
och intikternas utveckling. Vad giller fondens
kostnader finns det en osikerhet som féljer av
en tidigare omliggning av avtal med externa
kapitalférvaltare. I de nya avtalen ingdr resultat-
beroende avgifter som utbetalas om berorda for-
valtare dvertriffar vissa angivna mil. Den hogre
avgiften belastar myndigheten Sjunde AP-fon-
den, medan den motsvarande héogre avkast-
ningen tillfaller fonderna och dirmed fond-
spararna. Ur ett helhetsperspektiv gynnar de
resultatberoende avgifterna fondandelsigarna.
En tillfillig hojning av fondavgiften, i syfte att
hantera osikerheten kring intikterna, bedéms
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inte vara férenlig med ambitionen att behandla
olika generationer av pensionssparare lika.

11.4 Politikens inriktning

I regeringens utvirdering av Sjunde AP-fondens
verksamhet t.o.m. 2010 framhdlls bla. behovet
av oppenhet och information kring inriktning
och risknivd 1 AP7 Sifa och behovet av fortsatt
kritisk granskning av fondens operativa forvalt-
ning, 1 den utstrickning sidan férekommer.

Sjunde AP-fondens styrelse har ansvaret for
att faststilla och utvirdera fondernas over-
gripande mal. Regeringen ir i sin tur dlagd att 1
efterhand utvirdera verksamheten. I det sam-
manhanget dr det av sirskilt intresse att f6lja upp
utfallet av Sjunde AP-fondens férindrade upp-
drag och de nya fonder och fondportféljer som
inrittades i maj 2010.

11.5 Budgetforslag

Kredit pa rantekonto och laneram fér Sjunde
AP-fonden

Regeringens forslag: For 2012 avseende Sjunde
AP-fondens verksamhet fir regeringen dels
besluta om 1&n 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anldggningstillgdngar  som
anvinds 1 verksamheten intll ett belopp av
5000 000 kronor, dels besluta om kredit pd
rintekonto 1 Riksgildskontoret intill ett belopp
av 185 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Mot
bakgrund av osikerheten kring Sjunde AP-
fondens kreditbehov, som ir en foljd av
osikerheten kring fondens intikter, bedomer
regeringen att det for 2012, 1 likhet med
foregdende &r, finns behov av en héogre siker-
hetsmarginal for att tillgodose ett eventuellt
likviditetsbehov om  fondkapitalet  kraftigt
minskar. Regeringen foreslar dirfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att besluta om en kredit 1
Riksgildskontoret  omfattande hogst 185
miljoner kronor. Regeringen avser dock att
bevilja Sjunde AP-fonden en ram for kredit pd
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rintekonto om 175 miljoner kronor, dvs. samma
nivd som fér 2011. Den hdgre ramen utgdr en
mojlighet for regeringen att med mycket kort
varsel besluta om att utdka krediten om férut-
sittningarna skulle indras, t.ex. till f6ljd av ett
utfléde av fondkapital frin Sjunde AP-fonden
eller en negativ utveckling pd de finansiella
marknaderna.

En oférindrad ram pd 5 miljoner kronor avse-
ende 3n f6r finansiering av anliggningstillgingar
under 2012 bedéms vara tillricklig.
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Kapitalhdjningar | vissa

Internationella finansiella institutioner

12.1 Omfattning
Avsnittet omfattar Sveriges deltagande 1 kapital-
héjningar 1 vissa internationella finansiella insti-
tutioner, nimligen FEuropeiska utvecklings-
banken (EBRD), Internationella 3teruppbygg-
nads- och utvecklingsbanken (IBRD), Nordiska
investeringsbanken (NIB) och FEuroparddets
utvecklingsbank (CEB).

Avsnittet omfattar dven vissa garanti- och
medlemsavgifter.

12.2 Mal

Mailet f6r de internationella finansiella institutio-
nernas verksamhet ir att frimja en héllbar
ekonomisk utveckling och bidra till finansiell
stabilitet. Milet med kapitalhdjningarna ir att
institutionerna ska kunna bedriva sin verksamhet
indamélsenligt och effektivt inom sina mandat
samt bidra till att hantera effekterna av den
ekonomiska och finansiella krisen.

12.3 Resultatredovisning

12.3.1 Indikatorer och andra
bedémningsgrunder for
redovisningen

De internationella finansiella institutionerna
frimjar ekonomisk utveckling, bl.a. genom rdd-
givning, tekniskt stod samt utldning till sam-

hillsnyttiga projekt i1 verksamhetslinderna inom
omrdden sdsom infrastruktur, milj, klimat,
social infrastruktur (t.ex. sjukvird och bostider),
innovation och utveckling av den privata sek-
torn. Institutionernas finansieringsverksamhet
ska fokusera pd regioner dir utbudet av mark-
nadsfinansiering ir l3gt. Regeringen anser att det
ir viktigt att de internationella finansiella insti-
tutionerna bidrar tll att dtgirda marknadsmiss-
lyckanden och genom sin 1angivning bidrar med
ett mervirde jimfért med annan finansiering.
Vidare ir det angeliget att institutionerna verkar
inom sina respektive mandat for att undvika
overlappning och frimja en effektiv arbetstor-
delning. Verksamheten i de internationella finan-
siella institutionerna bor priglas av effektivitet,
transparens och jimstilldhet.

12.3.2 Resultat

De internationella finansiella institutionernas
betydelse 1 det globala finansiella systemet har
okat till 6ljd av den globala finansiella och eko-
nomiska krisen. Bristen pd krediter pid den
privata utliningsmarknaden har gjort att efter-
frdgan pd l&n frin institutionerna okat i sdvil
avancerade ekonomier som i medel- och lig-
inkomstlinder. De internationella finansiella
institutionerna har svarat upp vil mot den allt
storre efterfrigan pa finansiering. Den 6kade ut-
liningen har medfort att institutionerna nirmat
sig troskelvirdena for de utliningsvolymer som
bedéms som langsiktigt hillbara. Fér att kunna
mota det stora behovet av finansiering, och
dirigenom bidra till krisbekimpning samt till en
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hillbar ekonomisk utveckling 1 medlems-
linderna, har flera institutioner fitt kapitalhoj-
ningar beviljade av igarlinderna, diribland
Sverige. Kapitalhdjningar har beslutats i bl.a. EIB
(prop. 2008/09:116, bet. 2008/09:FiU36, rskr.
2008/09:200), NIB och EBRD (prop. 2010/11:1,
bet. 2010/11:FiU2, rskr. 2010/11:140), samt
IBRD (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UU2, rskr.
2010/11:98).

12.3.3 Analys och slutsatser

Regeringen beslutade den 11 mars 2010
skrivelsen Redovisning av verksamheten 1
Internationella valutafonden, Virldsbanken och
de regionala utvecklingsbankerna under 2008-
2009 (skr. 2009/10:153, yttr. 2009/10:FiU4y,
bet. 2009/10:UU18, rskr. 2009/10:345). I
skrivelsen redogors for institutionernas verk-
samheter under 2008 och 2009 samt for
regeringens beddmning av dessa.

Regeringen planerar éverlimna nista skrivelse
om verksamheten 1 de internationella finansiella
institutionerna till riksdagen under 2012. Skrivel-
sen kommer bla. innehdlla en redogorelse av
institutionernas  lineverksamhet och  over-
gripande mandatuppfyllnad samt for hur de
institutioner som beviljats kapitalhdjning  har
anvint det 6kade utliningsutrymmet.

Den snabba utvecklingen med politiska for-
indringar 1 vissa linder 1 sodra och &stra
Medelhavsregionen har aktualiserat en utokad
roll  fér de internationella  finansiella
institutionerna dir. I EBRD pdgér arbete med en
geografisk  utvidgning av  bankens verk-
samhetsomride till linder 1 denna region.
Regeringen avser att senare under riksdagséret
limna en proposition till riksdagen med férslag
om indring av EBRD:s stadgar som ir nddvin-
dig for utvidgningen av verksamheten.

Behovet av finansiering inom de internatio-
nella finansiella institutionernas verksamhets-
omrdden vintas kvarstd pd en relativt hég nivd
under de nirmaste dren. Behovet har ytterligare
forstirkts pd grund av den fornyade oron pd de
finansiella marknaderna. Senare, nir situationen
normaliserats, bor behovet av finansiering frin
de internationella finansiella institutionerna
minska. Om finansieringsbehovet kvarstdr p en
hég nivd under ldng tid kan det inte uteslutas att
en fornyad diskussion om kapitalhdjningar
inleds i institutionerna. Samtidigt har samtliga de
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institutioner som behandlats 1 detta avsnitt
beviljats kapitalhojningar relativt nyligen, vilket
mojliggjort 6kade utliningsvolymer. Ett fortsatt
stort finansieringsbehov skulle dock kunna leda
till att det inte blir mojligt att dterfora en del av
det okade garantikapitalet till dgarlinderna 1 de
institutioner dir redan beslutade kapitalhoj-
ningarna var av delvis temporir beskatfenhet,
dvs. kapitalhgjningarna 1 EBRD och NIB. Vad
giller EBRD ir en dterféring inte lingre trolig pd
grund av institutionens planerade utvidgning av
sitt verksamhetsomrdde tll sédra och 6&stra
Medelhavsregionen. Regeringen anser att fram-
tida kapitaléversyner 1 institutionerna ska fére-
gds av noggranna analyser av institutionernas
lingsiktiga resursbehov och av hur de begrin-
sade resurserna ska kunna anvindas s3 effektivt
som mojligt. Kapitaloversynerna boér kunna
resultera 1 ett minskat dgarkapital.

Den kapitalhéjning 1 CEB som regeringen
foreslir 1 detta avsnitt ir inte av temporir

beskaffenhet.

12.4 Politikens inriktning

De internationella finansiella institutionerna
fyller en viktig funktion i1 det internationella
samarbetet. Kirnan i deras verksamhet ir finan-
siering av samhillsnyttiga projekt inom omriden
och regioner dir utbudet av marknadsfinan-
siering ir begrinsat.

De internationella finansiella institutionernas
finansiering ir till stor del av &ngfristig karaktir,
och leder ofta till att dven privata aktdrer bidrar
med finansiering eftersom dessa ser institutio-
nernas deltagande som en kvalitetsstimpel och
god riskspridning. Utéver finansiering bidrar
institutionerna iven med ridgivning och tek-
niskt stéd. De internationella finansiella institu-
tionerna spelar vidare en virdefull och viktig roll
for att frimja en hillbar ekonomisk utveckling,
global ekonomisk och finansiell stabilitet, dver-
ging till marknadsekonomi. De bidrar dven till
fattigdomsbekimpningen.

I samband med sina méten under 2009 enades
G20-linderna om att sikerstilla att de interna-
tionella finansiella institutionerna har tillrickliga
resurser for att mota ett Okat behov av
finansiering tll f6ljd av finanskrisen, di
tillgdngen pd privat finansiering minskade
kraftigt. Linderna ansig att 6kade resurser samt



en okad effektivitet, legitimitet och anpassnings-
formiga behovdes for att gora institutionerna till
effektiva verktyg sdvil for att bidra will
ekonomisk &terhimtning som att motarbeta
framtida kriser. Liknande slutsatser har dragits 1
samband med moten 1 respektive institutions
policyskapande organ, dir samtliga medlems-
linder inklusive Sverige ir representerade. Mot
denna bakgrund har flera internationella finan-
siella institutioner efterfrigat och blivit beviljade
kapitalhéjningar.

Sverige har verkat fér att institutionerna ska
ha ullricklig kapacitet f6r att kunna hantera nya
utmaningar, men har samtidigt intagit en restrik-
tiv hillning tll kapitalhdjningar. Sverige har
betonat att férslag om permanenta kapitalhoj-
ningar ska baseras pd noggranna analyser av
institutionernas lingsiktiga resursbehov och av
hur de begrinsade resurserna ska kunna anvinds
si effektivt som mojligt. Institutionerna bor
regelbundet analysera sitt kapitalbehov och dven
minskningar av dgarkapitalet bor ske om behovet
av finansiering inom institutionens fokusomride
bedéms minska pa lang sikt. Sverige har vidare
betonat att institutionerna ska utveckla och
effektivisera sin verksamhet 1 enlighet med varje
institutions sirskilda kompetens och kirnman-
dat samt att verksamhetens resultat noggrant ska
foljas upp. Institutionerna bér med sin finansie-
ring bidra wll att 3tgirda marknadsmiss-
lyckanden och ge ett mervirde jimfért med
annan finansiering samt fungera som en hivsting
for andra, sirskilt privata, aktdrers medverkan
som finansidrer. Andra frigor som prioriterats av
regeringen ir bl.a. transparens och restriktivitet i
ersittningsfrigor.

Kapitalkonstruktionen i de internationella
finansiella institutionerna

De internationella finansiella institutionernas
dgarkapital bestdr vanligtvis av en mindre del in-
betalt kapital och av en storre del garantikapital.
Det inbetalda kapitalet disponeras av institutio-
nerna i1 den lépande verksamheten, medan
garantikapitalet stirker institutionernas kredit-
virdighet och ger ligre uppliningskostnader pd
marknaden, vilket mojliggér goda l&nevillkor for
institutionernas  lintagare.  Garantikapitalet
betalas inte ut till institutionerna utan medlems-

linderna férbinder sig att tillhandahlla kapitalet
vid behov.
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I de fall lintagare inte kan betala tillbaka lin
ticks forlusterna férst och frimst av institutio-
nens reserver. Institutionerna har betydande
reserver, 1 forsta hand frin sina vinster, som
fungerar som riskbuffertar. Det ir férst om
institutionerna skulle drabbas av mycket stora
forluster som medlemslindernas garantikapital
ska behova tas 1 ansprik. Det faktum att
institutionerna ir prioriterade fordringsigare,
samt deras l8nga erfarenhet av att bedéma och
hantera kreditrisker, ger goda forutsittningar for
att garantiitagandena inte ska behoéva tas 1
ansprak. Vidare har de finansiella institutionerna
egna utldningsbegrinsningar for att sikerstilla
att utliningen ir hillbar, som ir anpassade for
respektive institutions verksamhet. Utlinings-
begrinsningarna utgdr vanligtvis frén att ut-
laningens storlek och risk begrinsas 1 relation till
dgarlindernas totala kapitalinsats (dvs. bade
inbetalt och garanterat kapital) och institutio-
nens uppbyggda reserver.

12.5 Budgetforslag

12.5.1 Kapitalhdjning i Europaradets
utvecklingsbank (CEB)

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
Sverige under 2012 medverkar i kapitalh6jningen
i Europarddets utvecklingsbank (CEB) och
bemyndigar regeringen att iklida staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier till CEB
intill ett belopp av 123 724 000 euro.

Skilen for regeringens forslag: En
kapitalh6jning har féreslagits dga rum 1 CEB for
att banken ska kunna svara upp mot &kade
finansieringsbehov ~ inom  bankens  sociala
fokusomrdde. CEB igs av 40 europeiska linder
som samtliga dven ir medlemmar i1 Europaridet.
CEB:s uppdrag 4r att finansiera projekt i
dgarlinderna 1 syfte att frimja den sociala
sammanhillningen 1 Europa. Den sociala inrikt-
ningen kommer till uttryck genom stéd till flyk-
tingar, dteruppbyggnad efter naturkatastrofer
och insatser for utsatta folkgrupper 1 syfte att
motverka utanforskap. Projekten riktar sig t.ex.
till sm& och medelstora féretag for att skapa
arbetstillfillen, och forbittrar tillging till utbild-
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ning, sjukvird och bostider for resurssvaga
grupper. Utldningsverksamheten kan ske till
projekt i samtliga dgarlinder. Linderna 1 central-
och 8steuropa bedéms dock vara 1 stérst behov
av finansiering frin CEB och utgér dirfor en
sirskild mélgrupp. Sedan dessa linder blev
medlemmar 1 CEB, frimst under senare delen av
90-talet, har utldningen successivt okat till denna
grupp. Enligt bankens senaste utvecklingsplan
ska andelen 1an som gir till milgruppslinderna
héjas frin knappt 50 procent vid slutet av 2009
till minst 55-60 procent vid slutet av 2014.
Regeringen har varit pidrivande fér en o6kad
fokusering pa de linder som har storst behov av
CEB:s utlining.

Risksituationen fér CEB har successivt for-
simrats till f6ljd av dels den 6kade fokuseringen
pd de ekonomiskt svagaste dgarlinderna, dels
forsimrad kreditvirdering av flera av igar-
linderna under perioden efter finanskrisens
utbrott. Med anledning av detta har relationen
mellan den riskvigda utldningsportféljen och det
riskvigda igarkapitalet borjat nirma sig de
troskelvirden som faststillts 1 bankens finan-
siella riktlinjer for att bibehdlla en sund riskniva.
Med nuvarande kapitalbas skulle CEB:s fortsatta
utldningsmojligheter, sirskilt till de ekonomiske
svagaste linderna, begrinsas.

Finansieringsbehovet ir stort i flera av CEB:s
mélgruppslinder, samtidigt som det dr svart att
f3 marknadsfinansiering 1 kélvattnet av finans-
krisen och med skirpta kapitalkrav f6r banker
nira forestiende. I och med kapitalhdjningen
kommer CEB att f8 utdkade mojligheter att
finansiera projekt med hogre risk, som ofta dter-
finns 1 mélgruppslinderna dir behovet av projekt
med social inriktning ir som storst och tll-
gingen till marknadsfinansiering som ligst. Mot
denna bakgrund anser regeringen att Sverige bor
delta i kapitalh$jningen.

CEB har efterfrigat en hojning av igar-
kapitalet med 2,2 miljarder euro till totalt 5,5
miljarder euro. Hojningen férdelas pd 246 miljo-
ner euro i inbetalt kapital och 1954 miljoner
euro 1 garantikapital. Det inbetalda kapitalet 6kas
genom en Overforing frin bankens reserver, dvs.
dess ackumulerade vinstmedel. Vid styrelse-
motet den 4 februari 2011 godkinde dgarlinder-
na, inklusive Sverige, kapitalhojningen. For
svensk del innebir ett deltagande 1 kapitalhéj-
ningen en oOkning av garantidtagandet med
49,409 miljoner euro, motsvarade ca 444 mil-
joner kronor till totalt 123,724 miljoner euro,
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vilket 1 dagsliget motsvarar ca 1,11 miljarder
kronor. I och med &verforingen frin bankens
reserver kommer Sveriges del av det inbetalda
kapitalet att 6ka med 6,225 miljoner euro, vilket 1
dagsliget motsvarar ca 54 miljoner kronor, till
15,448 miljoner euro, eller ca 139 miljoner
kronor. Sveriges kapitalandel 1 CEB uppgir till
drygt 2,5 procent. Kapitalandelen forblir
oférindrad om Sverige deltar 1 kapitalhdjningen
och under forutsittning att samtliga dgarlinder
gor detsamma, vilket nistintill samtliga linder
forvintas gora. Kapitalhdjningen trider 1 kraft
den 31 december 2011, under férutsittning att
minst tvd tredjedelar av kapitalhojningen har
tecknats av dgarlinderna.

Genom att teckna ytterligare garantikapital tar
Sverige en okad risk. Denna risk ir beroende av
bankens resultat, utliningspolitik, finansiella
stillning och status som prioriterad fordrings-
dgare. I CEB:s uppdrag ligger att bedriva
utldningsverksamhet med relativt hog risk. CEB
bedéms dock ha en god férméga att bedéma och
hantera risk. Banken har under 2000-talet gdtt
med vinst samtliga verksamhetsdr. Bankens
reserver uppgick den 31 december 2010 il 1 687
miljoner euro, vilket motsvarade ca 14 procent
av de utestiende linen. Reserven utgdr en
buffert som 1 hiindelse av férluster skulle belastas
innan det blir aktuellt att séka infriande av dgar-
nas garantikapital eller be dem om ytterligare
kapitaltillskott.

Héjningen av garantikapitalet 1 CEB péverkar
inte statens budgetsaldo, statsskulden eller det
finansiella sparandet. Det beror pd att garanti-
kapitalet ir undantaget frin de krav pi av-
sittningar till Riksgildskontorets garantireserv
som generellt giller f6r statliga garantier.

12.5.2 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tabell 12.1 Anslagsutveckling for 1:14 Vissa garanti- och

medlemsavgifter

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 1897 sparande 303
Utgifts-

2011 Anslag 2370 prognos 2283

2012 Forslag 2310

2013 Berdknat 2370

2014 Berdknat 2370

2015 Beraknat 2370




Anslaget anvinds for att finansiera Sveriges ar-
liga medlemsavgifter i CEB, Bruegel, en ekono-
misk-politisk tankesmedja baserad 1 Bryssel, och
i European Institute of Public Administration
(EIPA).

I enlighet med garantimodellen ska dven an-
slaget kunna belastas om garantier till vissa inter-
nationella finansieringsinstitut behver infrias.

Anslaget anvinds ocksd foér att finansiera
garantiavgiften  till  Riksgildskontoret  for
Sveriges Hus 1 Sankt Petersburg.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 12.2 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 2370 2370 2370 2370

Forandring till fljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berédknat
anslag 2310 2310 23170 2310

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Budgetforslaget baseras pi antagandet om en
nominellt oférindrad arlig svensk avgift om
95 000 euro eller 870000 kronor per 4r till
Bruegel, vilket motsvarar 2 procent av medlems-
staternas bidrag.

Aven f6r EIPA och CEB antas att avgifterna
kommer att ligga kvar pid 55000 respektive
35000 euro, motsvarande cirka 500 000 respek-
tive 320000 kronor. Garantiavgiften till Riks-
gildskontoret foér Sveriges Hus i Sankt Peters-
burg uppgér till 650 000 kronor.

Regeringen foreslar att anslaget for 2012 upp-
gir tll 2 370 000 kronor. Aven for 2013, 2014
och 2015 beriknas anslaget till 2 370 000 kronor.
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13.1 Omfattning

Avsnittet Kredit till annan stat omfattar Sveriges
krediter till Island och Lettland.

13.2 Mal

Malet for krediterna till andra stater ir att genom
internationellt samarbete mildra effekterna av
den finansiella krisen inom EU och 1 Sveriges
niromride samt bidra till att motverka att en
finansiell kris 1 en stat sprids till andra stater och
dirigenom skapar allvarliga problem i det finan-
siella systemet 1 Europa.

13.3 Resultatredovisning

13.3.1 Indikatorer och andra bedémnings-
grunder for redovisningen

Genom krediterna till andra stater stdder Sverige
de berérda lindernas ekonomiska konsolide-
rings- och reformprogram. Lindernas prestatio-
ner under sina respektive reformprogram utvir-
deras 16pande av Internationella valutafonden
(IMF) och EU. Utvirderingen bygger bla. pd
utvecklingen av ekonomiska nyckelvariabler
sdsom BNDP, bytesbalans, offentligfinansiellt
sparande och den offentliga sektorns brutto-

skuld.
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Kredit till annan stat

13.1.1 Resultat

Island

Riksdagen beslutade den 25 februari 2009 att
bemyndiga regeringen att under 2009 besluta om
en kredit tll Island om hogst 6,5 miljarder
kronor som ett tilligg till IMF:s finansiella std
tll  Island  (prop.  2008/09:106,  bet.
2008/09:FiU34, rskr. 2008/09:177). Den 25 juni
2009 beslutade regeringen att underteckna lne-
avtal f6r en kredit till Island (dnr Fi2009/4680).
Avtalen undertecknades den 1 juli 2009.
Regeringen har 1 skrivelsen Villkoren for
Sveriges kredit till Island (skr. 2008/09:230, bet.
2009/10:FiU8, rskr. 2009/10:20) och 1 efter-
foljande budgetproposition redogjort fér den
ekonomiska situationen pi Island, landets
genomforande av det reformprogram som
presenterats f6r IMF och villkoren fér Sveriges
kredit till Island. Den svenska krediten ir en del
av de nordiska lindernas (Danmark, Finland,
Norge och Sverige) krediter till Island pd totalt
1,775 miljarder euro. Den svenska krediten upp-
gir till 495 miljoner euro, varav hittills hilften
har utbetalats. Krediten har en 16ptid pd 12 &r,
varav de forsta 5 &ren ir amorteringsfria.
Krediten har en rorlig rinta pd 3-ménaders
Euribor + 275 rintepunkter. Enligt det ur-
sprungliga lineavtalet var linet ullgingligt for
utbetalning t.o.m. den 30 december 2010. Island
begirde i slutet av november 2010 att tillginglig-
hetsperioden foér de nordiska krediterna skulle
forlingas med ett 4r till slutet av 2011 (dnr
Fi2010/5319). Riksdagen beslutade den 21 juni
2011 att bemyndiga regeringen att under 2011
besluta om forlingd tillginglighetsperiod, till
utgdngen av 2011, fér den svenska krediten till
Island (prop. 2010/11:132, bet. 2010/11:FiU34,
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rskr. 2010/11:177). Den 7 juli 2011 beslutade
regeringen att underteckna tilliggsavtal om
forlingd tillginglighetsperiod av den svenska
krediten till Island (dnr Fi2011/2967).
Tilliggsavtalen fér den svenska krediten samt
ovriga nordiska linders krediter till Island tridde
1 kraft 1 augusti 2011.

Tabell 13.1 Island. Ekonomiska nyckeldata 2010-2013

Procentuell volymféréndring om inte annat anges

2010 2011* 2012* 2013*
BNP -3,5 2,5 3,1 2,8
Privat konsumtion -0,2 3,1 3,3 33
Offentlig konsumtion -3,2 -1,3 -1,0 -1,0
Bruttoinvesteringar -8,1 17 14,7 13,3
Total export 1,1 2,2 3,7 2,9
Total import 3,9 54 52 52
Bytesbalans (% av BNP) -10,2 2,2 2,8 -1,0
Offentligfinansiellt -9,0 -6,2 -2,2 -1,0
sparande (% av BNP)
Offentlig sektors brutto- 92,4 100,0 95,2 94,0
skuld (% av BNP)
Arbetsldshet (% av 8,1 7,1 57 43
arbetskraften)
Inflation (arssnitt %) 54 40 3,7 2,6

* Prognos

Kalla: Internationella valutafonden, augusti 2011.

Islands ekonomiska reformprogram har frimst
syftat till att stabilisera vixelkursen, rekonstruera
banksystemet och uppni hillbara offentliga
finanser och har innehdllit mal for finans- och
penningpolitiken pd medelldng sikt samt struk-
turreformer. Reformprogrammet har stétts av
IMF och IMF:s styrelse godkinde i november
2008 ett 2-arigt stodprogram till Island, inklusive
lin frin IMF pd ca 2,1 miljarder US dollar.
Programmet l6pte ursprungligen till utgdngen av
november 2010, men férlingdes sedermera till
utgdngen av augusti 2011. Oversynerna av
Islands genomférande av reformprogrammet har
godkints av IMF:s styrelse. Den sjitte och sista
oversynen godkindes av IMF:s styrelse 1 slutet
av augusti 2011. IMF konstaterar i programédver-
synen att Islands IMF-program har varit fram-
gingsrikt och att méilen 1 reformprogrammet har
upptyllts. IMF férvintar sig viss BNP-tillvixt
2011 (2,5 procent), men konstaterar ocksd att
arbetsldsheten ligger kvar pd en hog nivd och att
inflationen  stiger, frimst pi grund av hogre
rivarupriser. IMF konstaterar vidare att Island
hittills il stor del inte har piverkats av den
senaste oron pd de finansiella marknaderna, men
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att riskerna for Islands dterhimtning och landets
fortsatta tillging till de internationella kapital-
marknaderna har 6kat. I juni 2011 lyckades
Island &ter f3 tillgdng till den internationella
kapitalmarknaden genom en emission av 5-3riga
statsobligationer till 4,993 procents rinta, till ett
virde av 1 miljard US-dollar. Det ir den forsta
internationella  obligationsupplningen  som
landet genomfért sedan finanskrisen 2008. Den
okade osikerheten om Islands fortsatta tillgdng
till de internationella kapitalmarknaderna o&kar
sannolikheten for att Island kommer att vilja
anvinda mojligheten till kredit frin de nordiska
linderna, inklusive Sveriges. IMF kommer dven
efter det att reformprogrammet har avslutats att
folja den ekonomiska utvecklingen pd Island i
nira dialog med de islindska myndigheterna.

Island har kommit I8ngt pd vigen tillbaka efter
den finansiella krisen. En betydande ekonomisk
stabilisering har skett med en &terging till wll-
vixt, en stabilisering av vixelkursen och infla-
tionen, bytesbalanséverskott, en rekonstruktion
av banksystemet samt pdboérjad sanering av de
offentliga finanserna. Vissa utmaningar kvarstdr
dock for den islindska ekonomin. Bland annat
méste de under krisen inférda restriktionerna fér
kapitalfloden gradvis avvecklas nir situationen si
tilliter. Frigan om Islands ekonomiska ansvar
for hanteringen av insittare 1 Landsbankis filialer
1 Storbritannien och Nederlinderna, den s.k.
Icesave-frigan, mdiste {8 en slutlig losning.
Vidare ir en fortsatt ambitios finanspolitisk kon-
solidering viktig foér att minska statsskulden och
sikra att finanspolitiken blir Idngsiktigt hillbar.
Bdde IMF och Europeiska kommissionen har
pekat pd att Islands ullvixtf6rutsittningar
begrinsas av den héga skuldsittningen hos hus-
hall och foretag. Ytterligare en osikerhetsfaktor
for den framtida tillvixten ir risken fér att
planerade investeringar 1 energi och energi-
intensiv industri férsenas ytterligare.

Lettland

Riksdagen bemyndigade den 17 december 2009
regeringen att under 2010 besluta om kredit till
Lettland om hogst 720 miljoner euro som ett
tilligg till IMF:s och EU:s finansiella stod till
Lettland. Den svenska krediten ir en del av de
nordiska lindernas (Danmark, Finland, Norge
och Sverige) och Estlands krediter till Lettland
pd totalt 1,9 miljarder euro. Riksdagen tillkinna-
gav 1 samband med bemyndigandet som sin
mening att det var viktigt att regeringen dterkom



till riksdagen med information om villkoren fér
krediten (prop. 2009/10:1 utg.omr. 2, bet.
2009/10:FiU2, rskr. 2009/10:163).

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att
underteckna ldneavtal foér en kredit till Lettland
(dnr Fi2010/1673). Avtalen undertecknades den
21 september 2010. Krediten uppgar till 720 mil-
joner euro, vilket motsvarar ca 6,6 miljarder
kronor. Regeringen gav samudigt Riksgilds-
kontoret i uppdrag att handligga krediten (dnr
Fi2010/3500).

Regeringen har 1 skrivelsen Villkoren foér
Sveriges kredit till Lettland (skr. 2009/10:244)
redogjort f6r villkoren fér krediten samt for den
ekonomiska situationen i Lettland. Av skrivelsen
framgdr att landets ekonomiska lige har
stabiliserats och att mojligheterna att finansiera
budgetunderskottet genom marknadsuppldning
har forbittrats avsevirt.

Det ekonomiska liget i Lettland har sedan
skrivelsen beslutades fortsatt att férbittras.
Under vdren 2011 lyckades Lettland att ter {3
tillgdng till de internationella kapitalmarknaderna
genom en emission av 10-8riga statsobligationer
till 5,25 procents rinta, till ett virde av 500 mil-
joner dollar. Det ir den forsta internationella
obligationsuppliningen som landet har genom-
fort sedan mars 2008. Den lettiska regeringen
har tidigare férklarat att den tills vidare inte har
for avsikt att begira nigon utbetalning av de
nordiska l8nen eller andra bilaterala lan.
Mojligheten att utnyttja krediten I6per till den
22 december 2011. Foretridare for den lettiska
regeringen uppger att det inte finns behov av en
forlingd tillginglighetsperiod. Oron pd de finan-
siella marknaderna innebir dock att situationen
kan férindras framéver.

Lettlands BNP fér heldret 2010 blev -0,3 pro-
cent, vilket ir visentligt bittre in vad som
bedémdes i tidigare prognoser. Industriproduk-
tionen och exporten har dterhimtat sig. Landets
internationella konkurrenskraft fortsitter sdledes
att forbittras. Samtidigt kvarstdr betydande ut-
maningar for att minska den hoga arbetslds-
heten, 6ka tillvixten och sikra en lingsiktigt
hallbar finanspolitik.

IMF konstaterar i sin fjirde programéversyn 1
juni 2011 att budgetkonsolideringen fér 2010
med marginal klarade de uppsatta mélen. For
2011 ir BNP-prognosen positiv och mycket
tyder pd att méilet f6r budgetunderskottet for
2011 (mindre in 4,5 procent av BNP) kommer
att kunna nds tack vare ytterligare budget-
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dtgirder som presenterades 1 december 2010 och
april 2011, utdver de som fanns i budgeten for
2010. IMF ser i dagsliget ingen foérhojd risk for
Lettland kopplad till oron pd finansmarknaderna
och den negativa utvecklingen i virldsekonomin
under sensommaren 2011. Osikerheter kvarstir
emellertid 1 form av de effekter som en kraftig
forsimring av det ekonomiska liget 1 omvirlden
skulle ha pd den lettiska &terhimtningen. Den
femte oOversynen av det lettiska reform-
programmet ir planerad att ske under oktober
och november 2011.

Tabell 13.2 Lettland. Ekonomiska nyckeldata 2010-2013

Procentuell volymféréndring om inte annat anges

2010 2011% 2012* 2013*
BNP -0,3 3,3 4,0 4.0
Privat konsumtion -0,1 3,0 3,7 4,0
Offentlig konsumtion -11,0 -2,0 0,0 1,0
Bruttoinvesteringar -19,5 8,0 8,5 7,5
Total export 10,3 9,5 7,5 6,9
Total import 8,6 9,0 7,6 7,3
Bytesbalans (% av BNP) 3,6 1,7 0,5 -0,8
Offentligfinansiellt -6,4 -4,4 -2,3 -1,8

sparande (% av BNP)

Offentlig sektors brutto- 39,9 43,0 43,5 46,5
skuld (% av BNP)

Arbetsldshet (% av 19,0 17,2 15,5 14,1
arbetskraften)

Inflation (arssnitt %) -1,2 3,2 1,8 1,7
* Prognos

Kélla: Internationella valutafonden, juni 2011.

13.3.2 Analys och slutsatser

Sverige har genom krediterna till Island och
Lettland bidragit till de internationellt samord-
nade insatserna for att stddja dessa linders
ekonomiska och finansiella stabilisering och
dterhimtning frin krisen. Bdda linderna har
kommit lingt pd sin vig tillbaka frin krisen.
Hittills har Island inte behévt begira full ut-
betalning och Lettland inte begirt nigon ut-
betalning alls av den svenska krediten. Det har
dock dnd3 varit en trygghet for de bida linderna
att de haft mojlighet att vid behov l&na frin
Sverige. I ett lige med 6kad osikerhet till f6]jd av
oron pi de finansiella marknaderna och nyvalet 1
Lettland den 17 september har de svenska bilate-
rala krediterna bidragit till att forstirka for-
troendet for Islands och Lettlands &terhimt-
ningskapacitet.
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13.4 Politikens inriktning

I forsta hand ges stod till ett land 1 kris genom de
internationella finansiella institutionerna. Ofta
vinder sig ett land 1 kris till IMF for att soka
betalningsbalansstéd. Medlemsstater i EU och
linder 1 EU:s niromrdde har ocksd mojlighet att
erhdlla 13n frdn unionen. Som en foljd av den
finansiella krisen har bdde IMF och EU forstirke
sin kapacitet att tillhandahilla finansiering till
linder i behov av stod.

EU:s huvudsakliga instrument fér kris-
utldning dr de tvd ullfilliga l&nefaciliteterna
Europeiska finansiella  stabiliseringsfaciliteten
(EFSF) och Europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen (EFSM) samt det sedan tidigare
existerande betalningsbalansstodet. Medlen 1
EFSF ir finansierade av eurolinderna och endast
tllgingliga for l&n tll eurolinderna. EFSEF:s
utldningskapacitet planeras 6ka till 440 miljarder
euro, givet ratificering 1 eurolindernas respektive
parlament. EFSM har en utl&ningskapacitet pa 60
miljarder euro som garanteras av EU-budgeten
och kan utnyttjas av samtliga EU-linder. EU:s
betalningsbalansstéd har en utliningskapacitet
pa 50 miljarder euro som garanteras av EU-bud-
geten och kan utnyttjas av EU-linder som inte
har infért euron. Frin och med juli 2013 ska
EFSF och EFSM ersittas av en permanent
stabilitetsmekanism,  Europeiska  stabilitets-
mekanismen (ESM), med en initial kapacitet om
500 miljarder euro. ESM kommer att vara
finansierad av eurolinderna och endast vara
tillginglig f6r 13n till dessa linder.

Inom IMF har det gjorts betydande forind-
ringar 1 l&neramverket. Detta har delvis skett
genom forindringar av existerande line-
instrument, t.ex. hojda linetak och littare
policyvillkor. Dirutéver har nya krisforebyg-
gande instrument tillkommit, de sk. FCL
(Flexible Credit Line) och PLC (Precautionary
Credit Line). Dessa utgor finansieringsgarantier
helt utan eller med littare policyvillkor dn vad
IMF normalt stiller tll linder som av IMF
bedéms fora en god ekonomisk politik och har
ocksd substantiellt ¢kat de resurser som finns
tillgingliga for utlining. Bland annat har det
multilaterala lineramverket NAB (New Arran-
gements to Borrow) som l3nar resurser ut till
IMF mer in tiofaldigats till 367,5 miljarder SDR,
vilket motsvarar ca 3 758 miljarder kronor. Det
har ocksd fattats ett beslut att férdubbla IMF:s
grundresurser, s.k. kvoter, till 476,8 miljarder
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SDR, vilket motsvarar ca 4 875 miljarder kronor.
Beslutet forvintas virkstillas under 2012.

Utldningen frdn IMF och EU sker normalt
inom ramen for flerdriga konsoliderings- och
reformprogram, med mil fér finans- och
penningpolitiken pd medelldng sikt samt krav pd
strukturreformer. Reformkraven kan t.ex. rora
dtgirder for att forbittra den offentliga finan-
siella  styrningen eller omstrukturera bank-
sektorn. For att stdd ska bli aktuellt miste ocksd
det berorda landets regering bedémas ha viljan
och kapaciteten att genomfoéra det overens-
komna 3tgirdsprogrammet. Andra multilaterala
finansieringsinstitutioner,  tex.  Europeiska
investeringsbanken och institutionerna inom
Virldsbanksgruppen, kan ocks8 bistd med finan-
siering 1 vissa fall. T dessa fall handlar det dock
inte om betalningsbalansstéd utan om projekt-
stdd till den privata eller offentliga sektorn.

Som ett komplement till IMF:s och EU:s lan,
samt eventuell annan multilateral finansiering,
kan bilateralt stod ges 1 sirskilda fall. Detta kan
vara motiverat vid allvarliga kriser i enskilda lin-
der, di det finns risk for sirskilt l8ngtgdende
konsekvenser eller f6r att en kris kan spridas
regionalt. Nir kompletterande bilateralt stod
krivs tillfrdgas foretridesvis linder som bdde har
finansiell kapacitet och ekonomiska och politiska
forbindelser till det krisdrabbade landet, t.ex.
linder 1 niromridet, eller andra EU-linder.
Insatserna samordnas i sddana fall 1 syfte att
dstadkomma en rimlig boérdeférdelning mellan
de deltagande lingivarna.

Sverige bidrar i dag till internationellt sam-
ordnade insatser genom medlemskapet i EU och
genom mellanstatliga organisationer, sisom
IMF. Regeringen anser att Sverige, vid behov av
kompletterande bilateralt stdd, dven bor limna
kredit till annan stat med vilken Sverige har nira
ekonomiska och politiska férbindelser som
befinner sig i en sirskilt svar situation. Det ir av
stor betydelse att Sverige kan bidra till att mot-
verka att en finansiell kris i en annan stat sprids
och skapar allvarliga problem 1 det finansiella
systemet regionalt. Sverige ir en liten och 6ppen
ekonomi. Regeringen anser dirfér att det ir
angeliget for Sverige att bidra till finansiell
stabilitet 1 Europa. Som ett litet land har Sverige
anledning att stétta andra sma linder inom EU
och 1 vir mer direkta nirhet. Mot denna bak-
grund har Sverige utlovat en kredit till Irland om
600 miljoner euro. Utfistelsen gjordes 28
november 2010 efter samrdd med riksdagens



EU-nimnd. Som vid tidigare krediter ir utfistel-
sen kopplad tll ett ekonomisk-politiskt
program. I samband med utfistelsen om kredit
klargjorde Sverige sina utgingspunkter foér det
irlindska programmet. Utbetalningsplanen bor
avspegla lingivarnas foérménsstillning, virna
skattebetalarnas och medborgarnas intressen och
ligga 1 linje med andra bilaterala ldngivares. Det
irlindska programmet bor sikra en trovirdig och
lingsiktigt hallbar finanspolitisk konsolidering
samt sld vakt om den sociala sammanh&llningen.
Programmet bor dven innehdlla en transparent
och effektiv banksanering som ocks3 tillvaratar
lingivarnas intressen. En annan viktigt utgings-
punkt dr att andra bilaterala langivare utanfor
euroomradet deltar med krediter till Irland.

Férhandlingarna med Irland om lineavtalet ir
innu inte avslutade. Mot bakgrund av den
politiska krisen 1 Irland i borjan av 2011, som
resulterade 1 ett nyval och regeringsskifte, och de
innu inte avslutade forhandlingarna med de
andra eurolinderna om sinkt rinta pd stédlinen
frdn EFSF, har den irlindska regeringen valt att
vinta med att ta slutgiltig stillning till de svenska
och danska forslagen tll avtal om bilaterala
krediter. Regeringen har for avsikt att limna en
proposition till riksdagen med forslag om kredit
till Irland nir avtalet ir firdigférhandlat.

Forutsittningarna for ett eventuellt svenskt
deltagande pd bilateral basis 1 finansiella stod-
aktioner prévas frén fall tll fall utifrén de ovan
redovisade  utgdngspunkterna.  Eventuella
utfistelser méste vara forankrade 1 riksdagen.

I Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 10.2.1 antas berikningstekniskt att Lett-
land och Island viljer att utnyttja sin méjlighet
att ldna frin den svenska staten samt att det
planerade l&net wll Irland belastar netto-
utldningen 2012 och 2013.
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14 God redovisningssed for foretag och
organisationer

14.1 Omfattning

Omridet omfattar Bokféringsnimnden och
dess normgivning 1 redovisningsfrigor.

14.2 Mal

Bokforingsnimnden ska vara statens expert-
organ pd redovisningsomrddet och ansvara for
utvecklandet av god redovisningssed. Verk-
samheten ska ocksi bidra till att forbittra
standarden 1 mindre och medelstora foretags
redovisning.

14.3 Indikatorer och
resultatredovisning

Bokforingsnimnden har under 2010 utfirdat
kompletterande normgivning, bitritt
Regeringskansliet 1 redovisningsfrigor och
avgett yttranden om god redovisningssed till
domstolar 1 olika frigor. Samtidigt har nimn-
den svarat pd ca 3 000 frigor via telefon och e-
post. Regeringen bedémer pd dessa grunder att
méluppfyllelsen ir god.

Bokféringsnimnden har under ret fortsatt
arbetet med att forbittra myndighetens service
och tillginglighet och hemsidan har gjorts mer
littillginglig.

Bokféringsnimnden arbetar med tvd for
nimnden omfattande projekt. Det ena, kallat
K-projektet, syftar till att skapa fyra separata

redovisningsregelverk utifrdn organisations-
form och storlek.

Den forsta kategorin av redovisningsregel-
verket omfattar enskilda niringsidkare och
handelsbolag som igs av fysiska personer och
som bedriver verksamhet i mindre omfattning.
Ett allmint r8d for enskilda niringsidkare
beslutades 2006. Under 2010 beslutades om
ett allmint rid f6r ideella foreningar.

Kategori tv8 omfattar aktiebolag och
ekonomiska foreningar under en viss storlek
samt de niringsidkare som inte kan eller vill
tillhora kategori ett. Under 2008 beslutades ett
allmint rid f6r mindre aktiebolag. Ett allmint
rdd for ekonomiska foreningar beslutades
under 2009.

Den tredje kategorin omfattar storre icke-
noterade foretag och de foretag som skulle
kunna tillimpa regelverken fér kategori ett
eller tvd men viljer att inte gora det. Under
2010 har nimnden arbetat med att ta fram ett
allmint rdd for storre icke-noterade foretag.
Forslaget remissbehandlades under 4ret.

Den fjirde kategorin omfattar foretag som i
sin koncernredovisning féljer de interna-
tionella redovisningsreglerna (IFRS).

K-projektet beriknas vara helt klart 2013.
For att nimnden ska kunna slutféra projektet
okades nimndens anslag med
2000 000 kronor &rligen under 2011-2013 1
budgetpropositionen for 2011.

Under 2010 p&borjade Bokféringsnimnden
arbetet med det andra projektet, som syftar till
att ta fram ett samlat regelverk fér bok-
foringslagens regler. Ett forslag till allmint rad
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kommer att remitteras under 2012. Projektet
beriknas vara klart under 2013.

14.3.1 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att nimnden 1 hég grad
bidrar till att uppfylla malet f6r omridet.

De redovisningsnormer som meddelas
bidrar till att férbittra kvaliteten pd foretagens
bokféring och  bokslut  vilket har stor
betydelse for bla. skatteférvaltningens verk-
samhet. De ger ocksd forutsittningar for
banker och ridgivare att bittre kunna jimfora
och analysera olika foretags ekonomiska still-
ning.

Bokféringsnimndens  normgivning  och
information har gjorts mera littillginglig och
begriplig samt har blivit mer efterfrigad av
smaforetag och yrkesverksamma inom redo-
visningsomradet. Ytterligare steg har tagits
mot att skapa redovisningsregler som ir
enklare att tillimpa for féretag samt finansiell
information som ir mer begriplig.

Bokforingsnimnden har en betydande roll 1
regelférenklingsarbetet for att minska fore-
tagens administrativa kostnader. Det forenk-
lingsarbete som bedrivits under flera &r har
gett resultat 1 form av ny lagstiftning som
innehiller férenklade redovisningsregler.

14.4  Politikens inriktning

Bokforingsnimnden ska arbeta fér att frimja
utvecklingen av god redovisningssed 1 fore-
tagens bokféring och offentliga redovisning.
Verksamheten ska dven under 2012 inriktas
mot att forenkla regler och minska foretagens
administrativa kostnader.

136

14.5 Budgetforslag

Tabell 14.1 Anslagsutveckling for 1:13
Bokforingsndmnden

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 9154 sparande 92
Utgifts-

2011 Anslag 11 203 prognos 11059

2012 Forslag 11 349

2013 Beréknat 11557 !

2014 Beraknat 9686 *

2015  Beréknat 9944 ?

"Motsvarar 11 349 tkr i 2012 ars prisniva.
2 Motsvarar 9 315 tkri 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Bokféringsnimndens
forvaltningskostnader.

Regeringens 6vervagande

Tabell 14.2 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:13 Bokforingsnamnden
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 11203 11203 11203 11203
Féréndring till féljd av:
Pris- och Ione-
omrakning ? 110 317 560 873
Beslut -2 100 -2 156
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 36 37 23
Forslag/
beraknat
anslag 11 349 11 557 9686 9944

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for
2013-2015 &r preliminar och kan komma att andras.

Regeringen foresldr att anslaget for 2012 upp-
gir uill 11 349 000 kronor. For 2013 beriknas
anslaget till 11557000 kronor. For 2014
beriknas anslaget till 9 686 000 kronor. For
2015 beriknas anslaget till 9 944 000 kronor.
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15.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontroll-
makt och ansvarar {ér oberoende granskning av
statlig verksamhet. Granskningen omfattar sivil
effektivitetsrevision som arlig revision. Riks-
revisionen foretrider Sverige som det nationella
revisionsorganet 1 internationella sammanhang.
Myndigheten  ska  bedriva  internationellt
utvecklingssamarbete och kan 1 6vrigt inom sitt
verksamhetsomride utféra uppdrag och tll-
handahilla tjinster internationellt. For sin verk-
samhet disponerar Riksrevisionen anslagen 1:15
Riksrevisionen inom utgiftsomride 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning samt anslaget 1:5
Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklings-

samarbete inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd.

15.2 Mal fér Riksrevisionen

15.2.1 Uppgifter

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen.
Malen f6r Riksrevisionens verksamhet tar sin ut-
gdngspunkt i den roll och de uppgifter som riks-
dagen lagt fast 1 regeringsformen och i annan
lagstiftning.  Riksrevisionen  granskar  hela
beslutskedjan i den verkstillande makten och
forser riksdagen med ett kvalificerat besluts-
underlag. Detta stiller stora krav pd myndig-
heten. Riksrevisionen madste priglas av hog
effektivitet och kvalitet. Riksrevisionen strivar
efter att utfora sina uppgifter pd ett sddant sitt
att myndigheten utgor ett foredéme 1 statsfor-
valtningen.
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Riksrevisionen

15.2.2 Verksamhetsmal

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet i fyra
verksamhetsgrenar: drlig revision, effektivitets-
revision, internationellt utvecklingssamarbete
och omvirldsriktad verksamhet.

Malet f6r den &rliga revisionen ir att 1 enlighet
med god revisionssed och i tid avlimna
revisionsberittelser avseende &rsredovisningen
for de granskningsobjekt som omfattas av lagen
(2002:1022) om statlig revision.

Malet for effektivitetsrevisionen ir att genom
granskningsverksamhet frimja en sidan utveck-
ling att staten med hinsyn till allminna sam-
hillsintressen far ett effektivt utbyte av sina in-
satser. For granskningsverksamheten giller
vidare att den ska vara relevant och intressant,
hilla hog kvalitet samt att den ska nd en hog
verkningsgrad.

Malet for det internationella utvecklingssam-
arbetet dr att inom ramen fér svensk bistdnds-
politik stirka de nationella revisionsorganens
kapacitet och formdga att bedriva offentlig
revision, stirka parlamentens kontrollmakt samt
bidra tll uppbyggnaden av en god forvaltning
och korruptionsbekimpning i utvecklingslinder.

Malet f6r verksamhetsgrenen omvirldsriktad
verksamhet dr att befista och befrimja
revisionens roll, nationellt och internationellt,
samt att Oka genomslaget av Riksrevisionens
verksamhet.
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15.3 Resultatredovisning

15.3.1 Resultat

Riksrevisionen nidde 2010 de mal som satts upp
for dret och kunde ocksd genom att effektivt ut-
nyttja resurserna Oka verksamheten inom flera
verksamhetsgrenar. En ¢kad verksamhet innebar
ocksd okade kostnader. Kostnadsokningarna
motsvarades emellertid av en 6kad produktion
med bibehllna krav p3 kvalitet.

En férutsittning f6r det goda resultatet under
2010 har varit en ldg personalomsittning med fi
avgdngar och fler medarbetare 1 tjinst. Detta har
haft sirskild betydelse for mojligheterna att
effektivt ta tillvara kompetens och resurser i
granskningsverksamheten. Dirmed har okade
resurser kunnat utnyttjas sivil for nddvindig
verksamhetsutveckling till stéd fér gransknings-
verksamheten och anpassning av den &rliga
revisionen till nya internationella standarder som
for en o6kad produktion inom effektivitets-
revisionen.

Riksrevisionens personal ir dock efterfrigad
och 1 en kommande hégkonjunktur ir sannolik-
heten hog for att personalomsittningen okar.
Myndigheten  har  dirfér  faststille  en
kompetensforsdrjningsstrategi,  investerat i
program for ledarforsoérjning och ledarskap, dkat
insatserna f6r kompetensutveckling och fér-
bittrat den interna arbetsmiljon. Medarbetar-
enkiter har visat att 8tgirderna varit framgings-
rika.

De ekonomiska forutsittningarna kommande
&r kommer att stilla stora krav p myndigheten.
Riksrevisionens anslagsutnyttjande ligger nigot
over de anvisade medlen. Aven med begrinsade
okningar av personalkostnaderna de nirmaste
dren kommer det att kriivas effektiviseringar for
att 2010 &rs verksamhetsvolym ska kunna upp-
ritthdllas. Riksrevisionen har dirfér bla. inten-
sifierat arbetet med att se &ver de administrativa
processerna 1 syfte att minska gemensamma
kostnader och dirmed frigora resurser.

Effektivitetsrevisionen har genomforts inom
ramen foér planerade granskningsstrategier.
Under &ret firdigstilldes totalt 31 rapporter,
varav 26 publicerades. Fem rapporter publice-
rades forst under inledningen av 2011 med hin-
syn till att den nu avvecklade styrelsen inte hann
slutbehandla dessa under aret. Produktionen 1
ovrigt har varit hég med ett jimférelsevis stort
antal pdglende effektivitetsgranskningar vid
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drets slut. Bide interna och externa uppfolj-
ningar av kvaliteten 1 granskningarna visar att de
motsvarar de uppstillda kvalitetskraven.

Den &rliga revisionen har bedrivits enligt god
revisionssed och samtliga revisionsberittelser
limnades i tid. Enkiter som besvarats av dem
som granskats visar pd ett hogt fortroende for
den 3rliga revisionen. Aret har i dvrigt priglats av
forberedelserna infér en 6vergdng till nya inter-
nationella standarder fér finansiell revision.
Omfattande interna utbildningsinsatser har
genomforts, och samtliga berérda myndigheter
har informerats om de férindringar som 6ver-
gingen kommer att innebira for revisionens
innehdll och omfattning.

Den internationella organisationen fér hogre
revisionsorgans (INTOSAI) kongress
INCOSATI' faststillde slutligt 1 november 2010
dessa nya standarder, vilka nu utgér en komplett
och omfattande uppsittning av riktlinjer for
revision anpassad till INTOSAIs medlemmar.
Arbetet med riktlinjer fér finansiell revision har
letts av Riksrevisionen och har engagerat mer in
100 experter frin 60 olika nationella revisions-
myndigheter.

Riksrevisionen har haft en ledande roll i bl.a.
INTOSALs arbete med att beskriva orsakerna
till nuvarande och tidigare finanskriser samt vilka
lirdomar som kan dras fér framtiden. Vidare har
medarbetare deltagit 1 utbytet med systerorgani-
sationer for att dra férdel av den internationella
metodutvecklingen inom skilda gransknings-
omriden. Riksrevisionen har dessutom varit
externrevisor 1 ett antal internationella organisa-
tioner dir Sverige ir medlem.

Det internationella utvecklingssamarbetet har
under 4ret genomférts inom ramen fér nio
projekt. Verksamheten har 1 stort foljt faststillda
planer. En uppféljningsenkit har riktats till
samtliga ~ samarbetspartner.  Riksrevisionens
samlade bedémning ir att verksamheten bidragit
till en utveckling som stirkt revisionsmyndig-
heternas kapacitet och bidragit till att forstirka
parlamentens kontrollmakt. Utvecklingssamar-
betet ir generellt I3ngsiktigt, och effekterna av
Riksrevisionens insatser dr svira att avlisa 1 ett
kortsiktigt perspektiv. Riksrevisionen har dirfor
utarbetat en uppfdljningsrapport dir resultat och
effekter av utvecklingssamarbetet redovisas.

16 Tnternational Congress for Supreme Audit Institutions



Tabell 15.1 Kostnadernas fordelning mellan verksamhets-
grenarna (2010)

Tusental kronor

Arlig revision 121 205
Effektivitetsrevision 146 743
Internationellt utvecklingssamarbete 34 459
Omvérldsinriktad verksamhet 29138

15.3.2 Analys och slutsatser

Resultaten av Riksrevisionens verksamhet redo-
visas 1 myndighetens &rsredovisning. Riks-
revisionen redovisar i en arlig sirskild rapport en
uppfoljning av genomforda granskningar. Aven
for det internationella utvecklingssamarbetet har
en sirskild uppfoljningsrapport publicerats.
Denna rapport kommer att vara en &terkom-
mande publikation.

Riksrevisionen konstaterar att verksamhets-
mélen kunnat nds 2010 men ocksd att anslags-
belastningen varit hégre dn &rets anvisade medel
under anslaget 1:15 Riksrevisionen. Kommande
3rs beriknade anslagsutveckling stiller stora krav
pa okad effektivitet for att verksamhetens volym
ska kunna bibehéllas. Riksrevisionen bedémer
att anslagstilldelningen de kommande &ren
endast bor piverkas av pris- och 16neomrik-
ningen. For anslaget 1:5 Riksrevisionen: Interna-
tionellt urvecklingssamarbete har 93,2 procent av
anvisat anslag forbrukats. Riksrevisionen beds-
mer att verksamheten fortsatt bér bedrivas pd en
nominellt oférindrad niva.

15.4 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit 3t en revisions-
byr3 att utfora extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
att Riksrevisionens &rsredovisning dr 1 allt
visentligt rittvisande.
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15.5 Budgetforslag

15.5.1 1:15 Riksrevisionen

Tabell 15.2 Anslagsutveckling for 1:15 Riksrevisionen
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 297 827 sparande 2 341
Utgifts-

2011 Anslag 299 031 prognos 296 300

2012 Forslag 300 685

2013 Berdknat 305893 !

2014 Beraknat 312692 ?

2015 Beraknat 321039 ?

TMotsvarar 300 921 tkr i 2012 ars prisniva.
Motsvarar 301 076 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Riksrevisionens forvalt-
ningskostnader utom fér Riksrevisionens inter-
nationella utvecklingssamarbete som finansieras
inom utgiftsomride 7 Internationellt bistind.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Den 4rliga revision som Riksrevisionen utfor ir i

allt visentligt avgiftsbelagd. Inkomsterna tillférs
inkomsttitel 2558 Avgifter for drlig revision.

Tabell 15.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 120 692 121 006 -315

Prognos 2011 122 000 126 000 - 4000

Budget 2012 122 200 126 200 - 4000

I syfte att minska det 6éverskott som uppstdtt
tidigare r sinktes 2010 taxorna for andra dret i
rad vilket resulterade i att kostnaderna éverstiger
intikterna.

Riksrevisionen gor &rligen en Oversyn av
taxorna. Under bérjan av 2011 beslutades om
oférindrade taxor med syftet att kostnaderna
ska Overensstimma med intikterna pd lingre
sikt.

Den internationella uppdragsverksamheten
har under 2010 avsett revision av verksamheten
inom Ostersjéstaternas rdd (Council of Baltic
Sea States).
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Tabell 15.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2010 105 110 -5

Prognos 2011 100 100 0

Budget 2012 100 100 0

Riksrevisionens 6vervaganden

Tabell 15.5 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 299 031 299 031 299 031 299 031
Fdréndring till féljd av:

Pris- och lone-
omrékning 1486 6450 13 080 21411

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 168 412 582 597

Forslag/
beraknat
anslag 300 685 305 893 312692 321039

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att &ndras.

Riksrevisionen foreslir att anslaget 1:15 Riks-
revisionen f6r 2012 anvisas med 300 685 000
kronor. Anslaget for 2013, 2014 och 2015 bor
beriknas till 305893 000 kronor, 312 692 000
kronor respektive 321 039 000 kronor.

Riksrevisionens forslag: Riksrevisionen bemyn-
digas att f6r 2012 ta upp ldn 1 Riksgildskontoret
for investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 verksamheten intll ett belopp av
15 000 000 kronor.
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1. Inledning

Regeringen ger 1 denna bilaga en allmin
beskrivning av statsforvaltningens utveckling 1
termer av organisations- och strukturférind-
ringar. Vidare redovisas bedémningar nir det
giller framtida personalkonsekvenser.

Regeringen  redovisar drligen i budget-
propositionen sin bedémning av den statliga
arbetsgivarpolitiken och dess utveckling for
riksdagen, se utg.omr. 2, avsnitt. I denna bilaga
redovisas regeringens overgripande iakttagelser
for 2010.

2. Den statliga forvaltningens organisation
och kostnader

Organisationsforindringar pagdr kontinuerligt 1
statsférvaltningen 1 syfte att uppnd 6kad kvalitet
och effektivitet och renodla myndigheters
verksamhet. Fortsatta effektivitetsstrivanden
kommer att handla om att det statliga dtagandet
méste prévas med omsorg. Regeringen har under
2010 och 2011 fortsatt initierat och genomfért
ett antal organisationsférindringar fér att stirka
och effektivisera forvaltningen. Under senare ir
har antalet myndigheter fortsatt att minska
nigot dven om det offentliga 3tagandet varit
relativt konstant under dren som gitt.

Statistiska centralbyrin (SCB) ansvarar for
myndighetsregistret som uppdateras 16pande.

Regeringen gav i december 2009 SCB 1 upp-
drag att i samverkan med ESV ta fram férslag pd
hur registret kan bli mer korrekt, anvindarvin-
ligt och informativt. SCB inkom under hosten
2010 med forslag pd dndringar 1 férordningen
(2007:755) om det allminna myndighetsregi-
stret. SCB foreslir bl. a. att verksamhetsomride,
finansiering och departementstillhorighet bor
framgd samt att utlandsférvaltningen inte bor
ingd 1 registret. Beredningen av forslagen pagir
for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Statskontoret redovisar 1 rapporten Den
offentliga sektorns urveckling att antalet myndig-
heter under dren 2007-2010 minskade med 77
stycken, dvs. drygt 16 procent. En betydande del
av utvecklingen handlar om att tv3 eller flera
myndigheter har slagits samman utan att verk-
samhetens omfattning visentligen har indrats.
Kostnader for statens egen verksamhet uppgick
2010 ull 222,8 miljarder kronor, vilket utgor 21
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procent av statens totala kostnader. En nirmare
beskrlvmng av forvaltningens kostnader finns i
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
(skr. 2010/11:101).

Kostnaderna for statens egen verksamhet dvs.
for de statliga myndigheternas drift kan
redovisas med foljande méitt: Kostnader for
personal, lokaler och driftskostnader samt
avskrivningar och nedskrivningar.

Tabell 2.1 Kostnader for statens egen verksamhet

Miljoner kronor

2010 2009

Personal % 95 565 104 410

Lokaler 16 778 16 334

Ovrig drift! 88 096 74170

Av- och nedskrivningar 22 339 22 464

Totalt 222718 217378
Kélla: ESV.

UInkl. vissa garanti- och kreditkostnader.
2 Exklusive arbetsgivaravgifter.

Kostnaderna har stigit med 5,4 miljarder kronor
jimfort med 2009, vilket motsvarar en 6kning
om 2,5 procent. Huvuddelen av de okade
kostnaderna hinfors till ckade kostnader for
ovrig drift som utgdrs av myndigheternas kép av
tjinster, varor, reparationer och diverse andra
driftskostnader. Merparten av 6kningen utgdrs
av okade driftskostnader hos Trafikverket och
Forsvarsmakten. Trafikverkets 6kade driftskost-
nader beror tll storsta del pd en 6kning av
entreprenadtjinster 1 och med bolagisering av
tidigare produktionsenheter. Forsvarsmaktens
okade driftskostnader avser frimst o6kade
kostnader for varor samt for materialkonsulter
och 6vriga externa tjinster (se vidare utg.omr. 2,
avsnitt 3, Statlig forvaltningspolitik). Minsk-
ningen av kostnaderna fér personal beror frimst
pd att de forsikringstekniska avsittningarna for
statliga gidnstepensionsférmaner har minskat!.
Sammanfattningsvis har, férutom 6kningen pd
trafik- och forsvarsomridena, kostnaderna 1
statsforvaltningen minskat nigot.

Antalet myndigheter har under 2010 minskat
nigot. Under dren 2007 ull 2010 minskade
antalet myndigheter med 16 procent, medan
antalet anstillda minskade med 3 procent, vilket

! En nirmare redovisning av férvaltningens kostnader finns i regeringens
skrivelse Arsredovisning for staten 2010 (skr. 2010/11:101).
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innebir att myndigheterna totalt sett blivit firre
men storre.

Diagram 2.1 Antal myndigheter under regeringen

Antal

500
450

2007 2008 2009 2010
Kélla: Statskontoret
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2.1 Organisationsforandringar per departement

Nedan beskrivs forindringar per departementet.
under &ret som gitt. Dir det inte sker nigon
redovisning har det inte skett nigra struktur-
och organisationsférindringar.

Justitiedepartementet

I propositionen Utnimning av ordinarie domare
(prop. 2009/2010:181) féreslog regeringen att
Domarnimnden inrittas frin och med den 1
januari 2011. Domarnimnden blev dirmed en
fristiende myndighet med ett eget kansli

Domstolsverket  fungerade  tidigare  som
virdmyndighet.
Forsvarsdepartementet

Véren 2010 beslutade riksdagen att forsvarets
personalférsérjning frin och med den 1 juli 2010
ska bygga pa frivillighet och inte pd plikt. Frin
det datumet ansvarar Forsvarsmakten, istillet for
Totalforsvarets plikeverk, for rekryteringen till
grundliggande militir utbildning. Totalférsva-
rets pliktverk har under 2010 avvecklats och
omorganiserats till Totalférsvarets rekryterings-
myndighet som ansvarar for att ge stdd och
service 1 frigor som avser bemanning med total-
forsvarspliktiga. P& uppdrag av Forsvarsmakten
ska Totalforsvarets rekryteringsmyndighet dven
tillhandah3lla urvalstester av dem som ansoke till
militdr utbildning inom Férsvarsmakten.

Den 1 augusti 2010 bildades Forsvarsexport-
myndigheten. Den nya myndighetens huvud-

uppgift dr att bedriva exportrelaterad verksamhet
inom forsvarssektorn.

Socialdepartementet

Den 1 januari 2011 bildades Myndigheten for
virdanalys. Myndigheten ska félja upp och
granska sjukvdrden ur ett tydligt patient-
perspektiv. En stor del av den uppféljning som
gjorts saknade perspektiv frin patienternas eller
medborgarna. Ett av milen med myndigheten ir
att stirka patienternas och medborgarnas
stillning och inflytande.

Till f8]jd av patientsikerhetsreformen och den
nya patientsikerhetslagen (2010:659) 6verfordes
hanteringen av patientklagomadl frin Hilso- och
sjukvirdens  ansvarsnimnd  (HSAN) il
Socialstyrelsen den 1 januari 2011. HSAN:s
verksamhet renodlades till ett ansvar for
behorighetsfrigor. Den 1 juli 2011 ombildades
HSAN till en nimndmyndighet med Kammar-
kollegiet som virdmyndighet.

Utbildningsdepartementet

Den 1 januari 2011 slogs Dramatiska Institutet
och Teaterh6gskolan 1 Stockholm samman till en
ny hogskola — Stockholms dramatiska hogskola.
Sammanslagningen ir ett led i regeringens arbete
med att utveckla och férbittra lirositenas
kvalitet och effektivisera verksamheten.

Niringsdepartementet
Den 1 januari 2011 inrittades E-legitimations-
nimnden vid Skatteverket. E-legitimations-
nimnden ska stédja och samordna elektronisk
identifiering och signering (e-legitimationer) 1
den offentliga férvaltningens e-tjinster.
Rikstrafiken avvecklades den 31 december
2010. Uppgifterna dverfordes till Trafikverket.
Den 1 september 2010 bildades Patent-
ombudsnimnden. Den hanterar auktorisationen
och tillsynen &ver patentombuden.

Kulturdepartementet

Den 31 december 2010 avvecklades Statens bio-
grafbyrd. Uppgifterna &vertogs av  Statens
medierdd, som inrittades den 1 januari 2011.
Statens medierdd overtog dven uppgifter frin
kommittén Medierddet. Myndigheten ska bl.a.
verka for att stirka barn och unga som medvetna
medieanvindare och skydda dem frin skadlig
mediepverkan, folja medieutvecklingen nir det
giller barn- och unga samt sprida information



och ge vigledning om barns och ungas
mediesituation.

Den 1 april 2011 inrittades Myndigheten for
kulturanalys. Myndigheten har till uppgift att,
med utgingspunkt 1 de nationella kulturpolitiska
malen, utvirdera, analysera och redovisa effekter
av forslag och genomforda 4tgirder inom
kulturomridet. I uppgiften ingdr att analysera
utvecklingen bide inom detta omride och inom
andra samhillsomriden som har betydelse for
kulturlivet.

Statens musiksamlingar har fitt ett utvidgat
uppdrag och overtagit vissa uppgifter frin
Stiftelsen svenska rikskonserter, som ir under
avveckling. Frin den 1 maj 2011 indrades myn-
dighetens namn dirfér till Statens musikverk.
Myndigheten ska frimja ett varierat musikaliskt
utbud 1 hela landet, priglat av konstnirlig
fornyelse och hog kvalitet, och utvecklingen av
ett professionellt musikliv. Statens musikverk
ska vidare dokumentera, bevara, frimja samt
bygga upp kunskap om och tillgingliggora
teaterns, dansens och musikens kulturarv.

Miljodepartementet

Den 1 juli 2011 inrittades den nya myndigheten
Havs- och vattenmyndigheten. Fiskeriverket har
avvecklats och verkets verksamhetsomriden har
tagits 6ver av Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges lantbruksuniversitet och Jordbruks-
verket. Havs- och vattenmyndigheten har som
huvudsaklig uppgift att verkar f6r levande hav,
sjdar och vattendrag. Regeringens mélsittning
med havsmyndigheten ir att etablera en effektiv
och samlad svensk havs- och vattenmiljoférvalt-
ning som skapar bidde férutsittningar for ett
hillbart nyttjande av naturresurserna och for att
forbittra miljotillstindet 1 de svenska vatten-
miljderna.

I samband med att grinsilvséverens-
kommelsen mellan Sverige och Finland (prop.
2009/10:212,  bet. 2009/10:MJU23,  rskr.
2009/10:347) tridde i kraft den 1 oktober 2010
avvecklades den tidigare Finsk-svenska grins-
ilvskommissionen och en ny kommission in-
rittades.

Landsbygdsdepartementet

Fiskeriverket har avvecklats den 30 juni 2011.
Fiskeriverkets forskningsverksamhet har inord-
nats 1 Sveriges Lantbruksuniversitet. Statens
jordbruksverk har &vertagits hanteringen av
Europeiska fiskerifonden samt  frimjande-
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frigorna inom fritidsfiske och vattenbruk. Ovrig
verksamhet ingdr 1 den nya Havs- och
vattenmyndigheten. En avvecklingsmyndighet
for Fiskeriverket, vars uppdrag avslutas senast
den 1 september 2012, har inrittats den 1 juli
2011.

2.2 Bedomningar av framtida
personalkonsekvenser

Inledning

Nedan redovisas respektive departements
bedémning av framtida personalkonsekvenser
som foljer av forslagen i denna budget-
proposition och andra propositioner som limnas
till riksdagen under 2011. Bedémningen avser
2010-2014. Redovisning sker endast av forslag
som  bedéoms medféra  personalpolitiska
konsekvenser.

Bedémningarna ir, 1 likhet med tidigare r,
preliminira eftersom det finns ménga osikra
faktorer. Huruvida bedémda minskningar av
personal faktiskt leder ull uppsigningar och
arbetsloshet dr nigot som inte kan férutses. I
ovrigt anges kommentarer under respektive
utgiftsomride.

Justitiedepartementet

Antalet poliser 6verstiger nu 20 000. Polisen
behover de kommande &ren rekrytera personer
med annan kompetens for att vidareutveckla
verksamheten. Dessutom kommer minga civil-
anstillda att sluta av naturliga orsaker som
dlderspension eller de som har haft tillfilliga
anstillningar.

Som ett led 1 arbetet med att renodla dom-
stolarnas verksamhet till démande uppgifter,
flyttas den 1 oktober 2011 handliggningen av
vissa drendetyper fr@n tngsritt wll olika
forvaltningsmyndigheter.

Domarnimnden inrittades den 1 juli 2008 och
ersatte dd Tjinsteforslagsnimnden f6r domstols-
visendet. Domarnimnden har direfter ombil-
dats och ir fr&n och med den 1 januari 2011 en
statlig myndighet. Nimndens frimsta uppgift ir
att limna forslag ull regeringen 1 drenden om
utnimning av ordinarie domare eller hyresrad.

Kriminalvirden har under de senaste fem 4ren,
2004-2010, okat antalet Arsarbetskrafter frin
7911 il totalt 9 020. Okningen beror till en del
pd oppnandet av nya enheter. Kriminalvirden
har reviderat sin lingsiktiga lokalf6érsorjnings-

9
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plan, varfér det 1 nuliget dr svirt att bedéma
framtida personalkonsekvenser.

Brottsoffermyndigheten  och  Brottsfére-
byggande rddet har pendlat runt cirka 60 respek-
tive 80 Arsarbetskrafter under de senaste iren,
och det beriknas inte bli nigon stor férindring
inom dessa myndigheter inom 6verskadlig tid.

Sikerhets- och integrationsskyddsnimndens
tillsynsomride utdkas fr.o.m. den 1 mars 2012.
Mot bakgrund av detta 6kas anslaget med 4
miljoner kronor s att ytterligare personal kan
anstillas.

Antalet arsarbetskrafter vid Migrationsverket
beriknas totalt sett vara oférindrat 1 slutet av
2012 jimfort med borjan av 2011. Planerad
avveckling av cirka 200 &rsarbetskrafter under
perioden 2010-2012 avbryts pa grund av fortsatt
resursbehov till f6ljd av stérre drendevolymer in
beriknat.

Justitiekanslerns anslag kommer att 6ka med
4 miljoner kronor foér att myndigheten ska
kunna uppritthilla en godtagbar nivd pi verk-
samheten utifrdin myndighetens uppdrag. I och
med tillskottet kommer myndigheten att kunna
anstilla ytterligare personal.

Valmyndigheten har 1 dag 13 anstillda
motsvarande 11 &rsarbetskrafter. Myndigheten
kommer att tillféras 2,75 miljoner kronor for att
kunna uppritthilla hog kvalitet i verksamheten,
vilket kommer att pdverka antalet anstillda.

Forstirkt tillsyn f6r Fastighetsmiklarnimn-
den. Anslagsdkning om 2,5 miljoner kronor,
motsvarande cirka 3,5 irsarbetskrafter.

Utrikesdepartement

Utrikesdepartementet &vertar administrationen
av nio utlandsmyndigheter 2012. Arbetsuppgit-
ter motsvarande cirka 9 &rsarbetskrafter 6verférs
fran Sida till Utrikesdepartementet.

Inspektionen for strategiska produkter tillfors
frdn 2011 medel for hantering av 6kade sank-
tioner mot Iran, vilket motsvarar 2 &rsarbets-
krafter.

Den 1 januari 2012 6verfors den verksamhet
som bedrivs vid Sida, och som syftar ull att
utveckla Sveriges relationer med Ostersjo-
regionen, till Svenska institutet. Detta innebir
att Svenska institutets personal okar med 15
rsarbetskrafter och att Sidas minskar med
samma antal.

10

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens arbete med att genomfora den
personella omstrukturering som féranleddes av
riksdagens forsvarspolitiska  inriktningsbeslut
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10, rskr.
2008/09:292 och prop. 2009/10:160, bet.
2009/10:FsUQ8, rskr. 2009/10:269) fortgdr. Som
framgir av tabellen nedan bedéms personal-
genomstromningen vara fortsatt hég. Det beror
bla. pd omsittning av kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin.

Tabell 2.2 Personalkonsekvenser i Forsvarsmakten

Personer
Ar 2011 2012 2013 2014
Minskning -1290 -1 345 -1520 -1590
Okning 2500 1140 1900 1900
Summa 1210 -205 380 310

Forsvarsstrukturutredningen har 1 april 2011
limnat sitt f6rslag pd en mer indamalsenlig och
kostnadseffektiv stddverksamhet inom framfor
allt materiel- och logistikférsdrjningen samt
forskning och utveckling (SOU 2011:36). I
betinkandet foreslds dtgirder som syftar ull att
effektivisera och rationalisera stddverksamheten
inom Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk
(FMV) och Totalférsvarets forskningsinstitut.
Totalt foreslas 3 049 &rsarbetskrafter dverforas
frdn Forsvarsmakten tll FMV och cirka 10
drsarbetskrafter frin FMV till Férsvarsmakten.
Utredningens forslag bedéoms pd sikt kunna
medféra verksamhetsférindringar som innebir
ett minskat personalbehov med cirka 650
drsarbetskrafter.

Regeringen avser med utredningens betinkan-
de som underlag att uppdra it berérda myndig-
heter att planera och genomféra dtgirder som
syftar tll att effektivisera och rationalisera
stodverksamheten inom bla. inkép, service,
forrad, verkstider samt forskning och utveck-
ling. Dirutdver ska mojligheterna till ytterligare
utkontraktering, samverkan och bolagisering av
berérd verksamhet ocksd provas. Avsikten dr att
frigora ytterligare medel foér att mojliggora
omstillningen till ett mer anvindbart och
tillgingligt forsvar.

Atgirderna kan komma att medféra perso-
nella forindringar som avviker frdn ovan redo-
visade, sdvil inom som mellan myndigheter.



Socialdepartementet

Inom  Forsikringskassan  beriknas — antalet
anstillda minska med drygt 1 100 personer
mellan 2011 och 2014. Minskningen ir en f6ljd
av bland annat stora pensionsavgingar och
automatisering av irendehandliggningen. Det
senare Innebir dven att den kvarvarande
drendehandliggningen blir mer komplex och
delvis annorlunda in tidigare, vilket leder till att
kompetenskraven kommer att forindras.

Den 1 januari 2011 inrittades Myndigheten
for virdanalys. Myndigheten har tll uppgift att
ur ett patient-, brukar-, och medborgarperspek-
tiv folja upp och analysera verksamheter och fér-
hillanden inom hilso- och sjukvird, tandvird
samt 1 grinssnittet mellan vird och omsorg.
Myndigheten byggs successivt upp och beriknas
ha 10-15 anstillda 2012.

Antalet anstillda vid Nimnden for statligt
stod till trossamfund beriknas 6ka med 2 perso-
ner fr.o.m. 2012 med anledning av att regeringen
1 denna proposition foresldr en forstirkning av
nimndens resurser mot bakgrund av ett 6kat
behov av stéd till trossamfunden.

Inom Pensionsmyndigheten kommer de
storsta minskningarna att ske inom den drende-
handliggande verksamheten i samband med att
drendehanteringen effektiviseras och automati-
seras samt genom pensionsavgdngar. Beddm-
ningen ir att antalet anstillda frdn 2011 wull
utgdngen av 2014 minskar netto med cirka 80
drsarbetskrafter.

Regeringen har givit Smittskyddsinstitutet 1
uppdrag att i samverkan med Karolinska institu-
tet forbereda och genomfoéra o6verféring av
forsoksdjursverksamheten vid Astrid Fagraeus-
laboratoriet  frdn  Smittskyddsinstitutet il
Karolinska institutet. Karolinska institutet tar
dirmed over de uppskattningsvis 15 anstillda
som arbetar vid laboratoriet. Férindringarna ska
ske den 1 januari 2012.

Regeringen avser limna en proposition om
indring av viss linsstyrelseverksamhet tll
riksdagen hosten 2011. Forindringen innebir att
viss verksamhet from. den 1 juli 2012
omférdelas frin 14 linsstyrelser till 7. Forind-
ringen beriknas medfora att de linsstyrelser som
tillférs uppgifter utdkar sin personal med ca 30
drsarbetskrafter medan de avlimnande lins-
styrelserna  minskar  sin  personal med
motsvarande antal drsarbetskrafter.

Provningen av ansékan om tillstdnd il
mindre miljofarliga verksamheter, s.k. B-
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verksamheter, bedoms av regeringen fr.o.m. den
1 januari 2012 kunna fordelas pd 11-12 lins-
styrelser 1 stillet f6r nuvarande ordning dir
samtliga 21 linsstyrelser hanterar uppgiften.
Detta innebir att de linsstyrelser som kommer
att hantera uppgiften utokar sin personal med ca
25-30 drsarbetskrafter medan de avlimnande
linsstyrelserna  minskar sin  personal med
motsvarande antal drsarbetskrafter.

Finansdepartementet

Finansdepartementets tolv myndigheter har
knappt 17 000 anstillda, varav de fyra storsta
myndigheterna tillsammans svarar fér drygt 90
procent av antalet anstillda.

Sammantaget bedéms mycket begrinsade
forindringar ske under perioden 2012-2014. Det
handlar om en bedémd 6kning med cirka 400
anstillda 2011, frimst vid Skatteverket och
Tullverket tll f6]jd av tidigare &rs tillskott och
myndigheternas planering. Ar 2012-2014 be-
doms antalet 1 stillet minska med 200-250 an-
stillda per r. Det frimsta skilet ir effekti-
visering 1 verksamheterna, bl.a. genom it-utveck-
ling och firre rekryteringar dn avgingar.

Finansinspektionen foreslds 1 forevarande
proposition fi tillskott, varav delar motsvarar
tidigare ars tillskott som gors permanent. Till-
skottet bedéms motsvara cirka 20-30 anstillda
beroende pd 4r. De 6kade resurserna syftar bl.a.
till att stirka inspektionens arbete f6r att minska
risken for allvarliga finansiella kriser.

Som framgick av budgetpropositionen for
2011 (prop. 2010/11:1, utg.omr. 2) inordnades
den 1 januari 2011 nio myndigheters ramavtals-
upphandlingsverksamheter 1 Kammarkollegiet,
som 6kade med cirka 25 &rsarbetskrafter. Det dr
aningen mer in vad som bedémdes hosten 2010.

Uthildningsdepartementet

Antalet studenter pd grundnivd och avancerad
nivd har successivt 6kat de senaste &ren till foljd
av stora ungdomskullar och det kirva arbets-
marknadsliget. Samtidigt som omfattningen av
utbildningsverksamheten  6kar, okar ocksd
forskningsmedlen 1 enlighet med propositionen
Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50). Antalet anstillda har ocksd stigit
med nistan 10 procent mellan 2009 och 2010.
Regeringen bedémer att antalet anstillda vid
lirositena kommer att o6ka ytterligare de
nirmaste aren.
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Den 1 januari 2011 slogs Dramatiska institutet
och Teaterhdgskolan 1 Stockholm samman till en
ny hogskola — Stockholms dramatiska hogskola.
Sammanslagningen ir ett led i regeringens arbete
med att utveckla och férbittra lirositenas
kvalitet och effektivisera verksamheten.

Regeringen har givit Smittskyddsinstitutet 1
uppdrag att i samverkan med Karolinska insti-
tutet forbereda och genomféra éverféring av
forsoksdjursverksamheten vid Astrid Fagraeus-
laboratoriet  frdn  Smittskyddsinstitutet  till
Karolinska institutet. Karolinska institutet tar
dirmed over de uppskattningsvis 15 anstillda
som arbetar vid laboratoriet. Férindringarna ska
ske den 1 januari 2012.

Landsbygdsdepartementet

Fiskeriverket avvecklades den 30 juni 2011. I
avvecklingsmyndigheten, som inrittades den 1
juli 2011, ingdr 17 personer.

Regeringen féreslir i denna proposition en
minskning av medlen till Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) under perioden 2012-2015.
Mot bakgrund av detta kommer SLU att behdva
minska sin personal med cirka 30 personer.

Skogsstyrelsens funktion for rddgivning om
forbittrad miljohinsyn vid tgirder i1 skogen
forstirks. En utdkning med 5-10 &rsarbets-
krafter beriknas fér denna uppgift.

Miljodepartementet

Regeringen har 1 de ekonomiska virproposi-
tionerna fér 2010 och 2011 samt i budget-
propositionen fér 2011 redovisat personal-
politiska konsekvenser med anledning av
regeringens beslut att inritta en ny myndighet —
Havs- och vattenmyndigheten — fr.o.m. den 1
juli 2011. Den nya myndigheten kommer dven
att vara ansvarig for havsplanering. I denna
proposition avsitts medel for arbete med
havsplanering. Havs- och vattenmyndigheten
kommer att ha cirka 250 anstillda.

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
medel avsitts f6r att Strilsikerhetsmyndigheten
iven fortsittningsvis kan uppritthdlla och siker-
stilla kompetens inom vissa omrdden och iven
mota det 6kade behovet av internationellt arbete
till f6]jd av hindelserna i det japanska kirnkraft-
verket 1 Fukushima. Som en f6ljd av detta
beriknas Strilsikerhetsmyndigheten 6ka sin
personal med cirka 10 arsarbetskrafter.
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Niringsdepartementet

Affirsverket svenska kraftnit beriknas som en
foljd av det omfattande investeringsprogrammet
oka sin personal med omkring 50 personer (25
drsarbetskrafter) under 2012.

Antalet anstillda vid Statens energimyndighet
beriknas ¢ka med cirka 20 personer 2012 will
foljd av nya arbetsuppgifter rorande bl.a. genom-
forande av EU-direktiv pd energiomriddet och
utokade arbetsuppgifter inom omridet fér inter-
nationella klimatinsatser.

Energimarknadsinspektionen beriknas 6ka
antalet anstillda med omkring 4 personer som en
foljd av nya EU-regelverk.

Kulturdepartementet

Regeringen foéresldr 1 denna proposition att
medel avsitts {or ytterligare platser inom arbets-
marknadspolitiken f6r personer som limnar
sjukforsikringen. Inom ramen fér denna sats-
ning foreslds att 1 genomsnitt 1 400 personer far
l6nebidragsanstillningar inom satsningen Kul-
turarvslyftet under perioden 2012-2014. Utédver
att skapa sysselsittning f6r personer som limnar
sjukforsikringen och som har nigon typ av
funktionsnedsittning beaktas inom satsningen
sysselsittningsbehovet bland kulturarbetare och
behovet av fortsatta insatser for att vdrda och
tillgingliggéra arkiv, museer och kulturmiljs.
Riksantikvarieimbetet fir i uppdrag att fordela
bidrag for anstillning av arbetsledare tll de
l6nebidragsanstillda. Bidraget fér arbetsledare
ska kunna fordelas wll sdvil statliga som
regionala och lokala institutioner. Totalt berik-
nas satsningen i genomsnitt omfatta cirka 200
arbetsledare inom kulturomridet. Av dessa an-
stillningar kommer en del att avse de statliga
kulturarvsinstitutionerna.

Riksantikvarieimbetet beriknas f3 ett tillskott
med 1,8 miljoner kronor per &r fér att admini-
strera satsningen, vilket bedoms mojliggéra en
Skning med 3 drsarbetskrafter.

Den 1 april 2011 inledde Myndigheten for
kulturanalys sin verksamhet. Antalet anstillda
vid den nya myndigheten beriknas motsvara 5
heltidstjinster.

Statens kulturrdds forvaltningsanslag minska-
des med 4 miljoner kronor 2011, bla. som en
foljd av de organisationsférindringar som igt
rum inom kulturomridet och som inverkat pd
myndighetens uppgifter och ansvar. I enlighet
med vad som aviserades i budgetpropositionen
for 2011 beriknas anslaget 6ka med 2 miljoner



kronor per &r for 2012 och 2013 for uppgifter
som hinger samman med den nya kultursam-
verkansmodellen. I vilken omfattning detta
kommer att pdverka antalet anstillda ir f6r nir-
varande svdrt att verblicka.

Arbetsmarknadsdepartementet
Regeringen menar att det ir angeliget att
forstirka stodet tll savil lingtidsarbetslgsa som
till dem som riskerar l8ngtidsarbetsloshet, samt
oka uppfoljningen av arbetssokande. For att
genomféra detta krivs en okad handliggartithet
pa arbetsférmedlingarna. Regeringen foresldr att
Arbetstérmedlingen, jimfort med vad som
beriknades 1 budgetpropositionen fér 2011,
forstirks med 1 214 miljoner kronor 2012, 695
miljoner kronor 2013, 559 miljoner kronor 2014
och 158 miljoner kronor 2015. Det motsvarar en
okning av antalet anstillda med cirka 1500
personer 2012, 1000 personer 2013, 800
personer 2014 och 200 personer 2015. Samtidigt
bedéms antalet anstillda 2012 minska med 800
personer jimfért med 2011 till f6ljd av att de
tillfilliga forstirkningarna 2011 nu upphér.
Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU) fir ett utvidgat uppdrag for ut-
virdering av utbildningssystemet och resurserna
okas med 4 miljoner kronor 2012, 8 miljoner
kronor 2013 och 10 miljoner kronor frin och
med 2014. Vilka personalkonsekvenser detta far
kan fér nirvarande inte éverblickas.

Regeringskansliet

Regeringskansliet berérs av den forindring som
redovisas ovan avseende Utrikesdepartementet.
Dirutdver fir forslaget om en o6kning av
Regeringskansliets anslagsnivd med 300 miljoner
kronor personella konsekvenser.

3. Kompetensforsorjningen i staten

Ansvaret for genomférandet av den statliga
arbetsgivarpolitiken har till stor del delegerats till
de statliga myndigheterna. Det innebir att
myndigheterna, utifrdn sina uppgifter, har en
betydande frihet vad giller bla. att utforma
organisation, arbetsprocesser, l6nebildning och
kompetensférsérjning.

For att regeringen ska kunna folja utveck-
lingen av kompetensforsorjningen redovisar
myndigheterna varje ir sedan 1997 sin
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kompetenstorsorjning till regeringen. Frin och
med 2003 sker denna redovisning i myndig-
heternas drsredovisning.

Myndigheterna ska 1 sin kompetensférsorj-
ning sikerstilla att relevant kompetens finns for
att fullgora de uppgifter som de ir dlagda och for
att tillgodose sina behov pd bdde kort och ling
sikt. Myndigheterna ska i sin strategiska kompe-
tensforsdrjning  systematiskt analysera vilken
kompetens som behévs for att de ska klara sina
nuvarande och framtida uppgifter.

3.1 De anstillda

Antalet statsanstillda

Ar 2010 var ca 235 000 personer anstillda i den
statliga sektorn, vilket dr en 6kning med knappt
400 sedan 2009.

Uppfoljningen av utvecklingen i staten redo-
visas fr.o.m. 2008 efter den internationella klassi-
fikationen COFOG?2. Som framgar av tabell 3.1.
finns flest anstillda inom COFOG-gruppen
Utbildning och minst antal inom gruppen
Fritidsverksamhet. Antalet anstillda inom
COFOG-gruppen  Niringslivsfrigor ~ har
minskat med ca 27 procent frin 2008. Minsk-
ningen under 2010 beror frimst pd bolagi-
seringar, bl.a. har Banverket Produktion med ca
3 000 anstillda brutits ut ur Banverket.

Vissa justeringar har gjorts avseende nigra
myndigheters COFOG-tillhorighet.

2 COFOG (Classification of the functions of the government) syftar till
att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indamal.
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Tabell 3.1 Antalet anstéllda och andelen kvinnor och mén i

procent 2009 och 2010 fordelade efter COFOG-grupper

Tabell 3.2 Andelen kvinnor och min fordelat pa olika
kompetenskategorier 2010

Grupper Procent

Kon 2009 2010 Totalt varav kvinnor varav man
Allmén offentlig forvaltning 29693 28 019 Ledningskompetens' 7 36 64
Kvinnor 61 61 K )

Min 39 39 Karnkompetens 65 50 50
Forovar 23 004 23 384 Stodkompetens® 25 61 39
Kvinnor 22 22 Oklassade 4 41 59
Méan 78 78 g(élla: Arbetsgivarverket.

u A . Ledningskompetens: personal med formellt personalansvar som har till uppgift
Samhallsskydd och rattsskipning 48 419 49670 att planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivéer, oavsett om
Kvinnor 47 47 uppgifterna avser kim- eller stédkompetens.

Mén 53 53 ?Karnkompetens: personal med sakomradeskompetens inom myndighetens
verksamhetsomréade.

Naringslivsfragor m.m.! 29720 24 783 ¥ Stodkompetens: personal med stodfunktion for lednings- och kirnkompetens,

Kvinnor M 16 utan specifik sakomradeskompetens inom myndighetens verksamhetsomrade.

Mén 59 54

Fritidsverksamhet, kultur och religion 2 687 2692

Kvinnor 59 59 o

Man n 1 3.2 Alderstrukturen

Utbildning 67 817 71 262 )

Kvinnor 54 sa Fler dldre och firre yngre i staten

Mzn 46 46  Staten har en ildre personalstyrka in arbets-

Socialt skydd m.m.> 33238 3513 marknaden i 6vrigt. Ar 2010 var medel3ldern for

Kvinnor 68 68 statligt anstillda kvinnor och min 45 &r. Alders-

Man 32 32 fordelningen i staten 2010 Gverensstimmer i

LOTALT 234 57? 234 94? stort med 2009, dvs. 27 procent (28) av de stats-

M\g:nor 29 29 anstillda var 55 &r eller dldre och 22 (21) procent

Kalla: Arbetsgivarverket.
! Naringslivsfragor, miljoskydd samt bostadsfarsérjning och samhallsutveckling.
2 Socialt skydd inklusive halso- och sjukvard.

Andelen visstidsanstillda dr oforindrad

En knapp femtedel av statens anstillda har
visstidsanstillning och av dessa dr nigot fler
kvinnor n min. Andelen visstidsanstallda skiljer
sig 4t mellan olika myndigheter. Ar 2010, liksom
tidigare &r, fanns den hogsta andelen visstids-
anstillda inom universitet och hogskolor.

Befattningsstruktur i staten

Av tabell 3.2 framgdr andelen kvinnor och min
fordelat pd olika kompetenskategorier 2010.
Fordelningen éverensstimmer i stort med 2009.
Fortfarande 4terfinns fler min 4n kvinnor 1
gruppen lednmgskompetens medan kvinnornas
dominans i gruppen stodkompetens okat. I
gruppen kirnkompetens ir det nu en helt jimn
kénsfordelning.
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var yngre dn 35 &r. P4 hela arbetsmarknaden var
endast ca 21 procent 55 &r eller idldre, medan ca
27 procent var yngre dn 35 ar’.

Diagram 3.1 Aldersstrukturen i staten och pa

arbetsmarknaden totalt 2010, andel fast anstédllda av de
sysselsatta i arbetskraften

Procent

35

M Arbetsmarknaden totalt M Staten

30

25

20

15-34 35-44 45-54 55-65 66-74
Kélla: Statistiska centralbyran

3 Data ir insamlade under dret och skattas for hela dret. Populationen
skiljer sig nigot frin den &ldersstruktur som redovisas i diagram 5.6,
avsnitt. 5.3.2. Hir redovisar Arbetsgivarverket liget per september 2010.
I Arbetsgivarverkets underlag ingdr affirsverken. Dessa ingdr inte i de
siffror avseende staten som Statistiska centralbyrin (SCB) redovisar.



Fler tar ut dlderspension efter 65

Antalet nybeviljade  &8lderspensioner  okar
dterigen efter en minskning mellan 2008 och
2009. Totalt uppgick antalet nybeviljade lders-
pensioner 2010 till 5 441 stycken, dvs. en 6kning
med ca 15 procent i férhdllande wll 2009.
Okningen var ungefir pi samma nivd for
kvinnor och min, nimligen ca 14 respektive ca
16 procent*.

Andelen anstillda som tar ut &lderspension
forst efter att de har fyllt 65 &r har kat med ca
28 procent for bide kvinnor och min mellan
2009 och 2010.

Antalet statsanstillda med manadslon och
som dr 67 &r eller dldre har fortsatt att 6ka och
uppgick 2010 till 974 personer, att jimféra med
808 personer 2009 och drygt 30 personer 2002.
Fordelningen efter kompetenskategori och kén
framgr av tabell 3.3.

Tabell 3.3 Antal anstéllda 67 ar eller dldre férdelade efter

kompetenskategori och kdn

Antal
Mén Kvinnor Total
Ledningskompetens 21 6 33
Karnkompetens 475 181 656
Stodkompetens 114 99 213
Oklassad 54 18 12
Summa 670 304 974

Kalla: Arbetsgivarverket.

Mediandldern for pensionsavgingar dr fortsatt lika
for kvinnor och mdn

Medianildern fér de statsanstillda som har gitt i
pension® ir fortsatt lika for kvinnor och min
och uppgir dven for 2010 il 65 3r. Av diagram
3.2 framgdr utvecklingen under perioden 1998
2010. Sedan 2008 finns det inga skillnader mellan
koénen vad giller mediandldern vid pensions-
avgangar.

*T antalet med nybeviljade 8lderpensioner har inte de som har avgitt med
pensionsersittning eller sjukpension inriknats.

5 Hir ingdr 3lderspension, pensionsersittning, sirskild pensionsersitt-
ning och sjukpension.
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Diagram 3.2 Medianalder da statsanstillda kvinnor och mén

lamnat sin anstallning i pensioneringssyfte 1998-2010
Alder

66

65 Man

e Kvinnor

61

60 r

59 r

58 t t t t t t t t t t t
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Antalet nybeviljade delpensioner minskar

Mellan 2009 och 2010 6kade det totala antalet
nybeviljade delpensioner med ca 1,5 procent. De
forsta tre &ren efter inférandet av avtalet om
delpension var det fler min in kvinnor som
beviljades delpension. De senaste fem &ren har
fler kvinnor beviljats férmédnen.

Av de individer i dldern 61 till 64 &r som under
2010 har haft mojlighet till delpension beviljades
22 procent delpension. Andelen beviljade del-
pensioner av totalt antal méjliga har sjunkit
sedan 2007.

Som framgir av tabell 3.4 var det under 2009
och 2010 fortfarande fler min som beviljades en
delpension med en omfattning pd 50 procent.
Andelen kvinnor som beviljats delpension med
en omfattning pd 20 procent eller mindre ir
fortfarande betydligt st6rre in andelen min.

Tabell 3.4 Beviljade delpensioner 2009 och 2010

Antal

Delpensionens Kvinnor Mén Kvinnor Mén
omfattning 2009 2009 2010 2010
50 procent 137 187 126 143
40-49 procent 43 33 56 47
21-39 procent 61 38 52 26
< 20 procent 648 491 117 495
Samtliga 889 749 951 m

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Av tabell 3.5 framgdr att nybeviljade del-
pensioner under 2010 ir vanligast hos anstillda
inom kompetenskategorin kirnkompetens och
minst vanliga inom ledningskompetens.

15



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA

Tabell 3.5 Andelen nybeviljade respektive I6pande

delpensioner hos anstéllda inom lednings-, stéd- och
kdarnkompetens

Procent
Kompetenskategori Nybeviljade Lopande delpensioner
delpensioner 2010 under 2010
Ledningskompetens 3,0 2,5
Karnkompetens 64,3 64,8
Stodkompetens 32,4 32,4
Oklassade 0,3 0,3

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Beviljade delpensioner stir i relativ god propor-
tion till kompetenskategoriernas relativa andel
(se tabell 3.2).

3.3 Konsfordelningen

Jémn konsfordelning i staten

Staten ir den sektor som har jimnast konsfor-
delning pd arbetsmarknaden. Andelen kvinnor
bland de anstillda har ¢kat de senaste ren. Ar
2008 fanns det for forsta gingen fler kvinnor dn
min bland de statsanstillda (50,3 procent). Ar
2010 var andelen kvinnor 51 procent, dvs.
samma niva som 2009.

Av tabell 3.1 framgdr dock att kénstordel-
ningen skiljer sig &t mellan COFOG-grupperna
och dirmed ocksd mellan myndigheter och
kompetenskategorier.

Andel kvinnor och méin med chefsuppgifter
Andelen kvinnliga chefer 6kar kraftigt 1 staten.
Totalt finns nu ca 5 190 kvinnliga chefer, vilket
motsvarar 36 procent av alla chefer inom staten.
For tio 4r sedan var andelen 22 procent och
antalet 2 900.

Fordelning av  kvinnor och  mdn  bland
myndighetschefer som regeringen anstillt, m.m.
Under 2010 anstillde regeringen totalt 31
myndighetschefer, varav 16 var kvinnor. Detta
motsvarar 51,6 procent.

Bland myndighetscheferna  var andelen
kvinnor 44,6 procent i september 2011, vilket
innebir en 6kning med 1,5 procentenheter sedan
2010. Som en {8ljd av f6rindringar i myndighets-
strukturen och att ordférandena 1 Hogsta dom-
stolen och nuvarande Hogsta férvaltnings-
domstolen (tidigare Regeringsritten) inte lingre
ingdr 1 denna krets, har det totala antalet
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myndighetschefer som regeringen anstiller
minskat frdn 205 till 202 mellan 2010 och 2011.

Tabell 3.6 Fordelningen den 8 september 2011 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektérer 49 53 102
Landshovdingar 12 9 21
Rektorer' 15 19 34
Overintendenter? 3 7 10
Ovriga titlar® 11 24 35
Myndighetschefer totalt* 90 112 202

! Regeringen utser rektorer vid statliga universitet och hgskolor efter forslag
fran larosatets styrelse.

Har ingar museichefen vid Arkitekturmuseet.

% Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsman,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, rikséklagare etc.

*Inklusive vikarierande myndighetschefer.

3.4 Den etniska och kulturella mangfalden

Andelen  anstillda  med — utlindsk  bakgrund
fortsitter att dka

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i
staten Okar stadigt och uppgick 2010 wull 13,3
procent. Det ir en 6kning med 0,8 procent-
enheter jimfért med 2009 och den hogsta
okningen mellan tvd &r under 2000-talet. Totalt
30400 statsanstillda har utlindsk bakgrund.
Bland de nyanstillda 1 staten har 20,4 procent
utlindsk bakgrund, vilket ir hégre in andelen
individer med utlindsk bakgrund  bland
forvirvsarbetande pid hela den svenska arbets-
marknaden, men ligre dn andelen 1 befolkningen.
Okningen bland nyanstillda ir 1,4 procent-
enheter sedan 2009.

I och med att andelen individer med utlindsk
bakgrund bland de nyanstillda i staten, jimfort
med &vriga arbetsmarknaden, 6kar s& okar dven
andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten
snabbare in bland det totala antalet férvirvs-
arbetande. Andelen 1 staten har 6kat med 3,7
procentenheter under perioden 2001-2010.
Bland de férvirvsarbetande pd hela den svenska
arbetsmarknaden var okningen 2,9 procent-
enheter mellan dren 2001-2009. Den senast
tillgingliga uppgiften om férvirvsarbetande ir
frdn 2009 di& 15,8 procent av de forvirvs-
arbetande hade utlindsk bakgrund.

Andelen kvinnor i statsférvaltningen med
utlindsk bakgrund var 13,9 procent, och andelen
min var 12,7 procent 2010. Att andelen ir ligre



bland min hinger samman med strukturen 1 de
tre mest mansdominerade verksamhetsinrikt-
ningarna, Forsvar, Niringslivsfrigor m.m. samt
Samhillsskydd och rittsskipning. Inom dessa
verksamhetsinriktningar har mellan 5 och 9
procent av de anstillda utlindsk bakgrund. De
liga andelarna kan ull viss del forklaras av en
skev konstérdelning och det krav pid svenskt
medborgarskap som foljer av lag bla. lagen
(1994:260) om offentlig anstillning, férkortad
LOA, eller av sikerhetsklassning som giller for
vissa arbetsuppgifter inom dessa verksamhets-
inriktningar. Att en betydande andel av verksam-
heterna bedrivs 1 regioner med 4 1 befolkningen
med utlindsk bakgrund kan ocks3 ha betydelse.

Medeldldern ir ligre bland personer med
utlindsk bakgrund. Den totala andelen anstillda
1 dldrarna 25-34 3r var 20,0 procent 2010, medan
andelen 1 gruppen anstillda med utlindsk
bakgrund var 28,3 procent. Andelen ildre ir
generellt ligre bland anstillda med utlindsk
bakgrund. Bland samtliga anstillda var 2010
andelen som var 55 &r eller dldre 27,0 procent,
men bland anstillda med utlindsk bakgrund
endast 18,2 procent.

Andelen med utlindsk bakgrund varierar
regionalt 6ver Sverige. I stort sett foljer fordel-
ningen for statsanstillda demografin 1 befolk-
ningen och arbetsmarknaden i stort. Hégst andel
med utlindsk bakgrund i staten finns i de tre
storstadsomrddena Stockholm, Géteborg och
Malmo, dir andelarna ir 17,4, 16,5 respektive
16,5 procent 2010.
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Tabell 3.7 Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund inom

staten samt for befolkningen i arbetsfér alder 2009 och
2010

Procent
2009 2010
Staten totalt' 12,5 13,3
Kvinnor 13,2 13,9
Man 1,9 12,1
Ledningskompetens 6,1 6,1
Kvinnor 7,0 7,4
Méan 5,6 54
Karnkompetens 13,5 14,8
Kvinnor 14,0 14,9
Man 13,1 14,6
Stodkompetens 10,8 11,2
Kvinnor 11,9 12,4
Man 9,2 9,5
Nyanstillda i staten’ 19,0 20,4
Forvirvsarbetande 2064 ar’ 15,8 i.u.
Befolkningen 2064 ar* 21,1 21,8

Kalla: Arbetsgivarverket.

! Avser personer med manadsavlénad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstéllda m.fl. ingar ej.

% Som nyanstallda raknas individer som inte var anstéllda i staten foregdende ar
samt individer som bytt anstéliningsmyndighet sedan foregaende ar.

3 Kélla: Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingér egna firetagare och personer vars
arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka.

*Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.

Variation mellan COFOG-grupperna

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
varierar mellan olika delar av statsférvaltningen
eftersom verksamhetens karaktir har betydelse.
Den hogsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund, 22,2 procent, finns inom verksam-
hetsinriktningen Utbildning. Det ir ocks denna
grupp som har flest anstillda 1 statlig sektor.
Universitetens och hogskolornas  verksamhet
karaktiriseras av internationellt samarbete inom
bide forskning och utbildning. Fér att knyta den
bista kompetensen till det egna universitetet
eller hogskolan sker rekryteringar ofta interna-
tionellt, vilket férklarar den relativt héga andelen
anstillda med utlindsk bakgrund inom verksam-
hetsinriktningen. Nistan var tredje nyanstilld
har utlindsk bakgrund inom verksamhetsinrikt-
ningen Utbildning,.

Verksamhetsinriktningen Socialt skydd m.m.
har den nist hogsta andelen anstillda med
utlindsk bakgrund, 14,5 procent. Ovriga fem
verksamhetsinriktningar har andelar under
genomsnittet pd 13,3 procent.

Gemensamt for alla grupper, utom Fritids-
verksamhet, kultur och religion, ir att andelen
anstillda med utlindsk bakgrund okat &rligen
2001-2010. Inom Fritidsverksamhet, kultur och
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religion ir andelen med utlindsk bakgrund nu pa
samma nivd som den var 2001.

Den ligsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund finns inom verksamhetsinriktningen
Forsvar, dir 5,3 procent av de anstillda har
utlindsk bakgrund. Inom Férsvar har endast 90
av de 22200 anstillda, eller 0,4 procent, annat
medborgarskap in svenskt. Inom Samhillsskydd
och rittsskipning ir motsvarande antal 360 av
47 400 anstillda, motsvarande 0,7 procent. Inom
den storsta gruppen Utbildning, som har drygt
65000 anstillda, har 7800 personer utlindskt
medborgarskap, vilket motsvarar en andel pd 12
procent, att jimféra med 4,4 procent 1 stats-
forvaltningen och 8,3 procent i befolkningen
mellan 20-64 ir.

Tabell 3.8 Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund

fordelade pa COFOG-grupper och kompetenskategorier
2010

Procent Kompetenskategori

Totalt Ledning Karn Stod
Allmén offentlig forvaltning 10,3 6,8 10,4 10,9
Forsvar 5,3 3,4 58 50
Samhallsskydd och 9,0 46 9,2 10,0
rattsskipning
Naringslivsfragor m.m. 83 59 8,5 7.8
Fritidsverksamhet, kultur och 12,8 1,7 13,9 13,5
religion
Utbildning 22,2 10,7 257 155
Socialt skydd m.m. 14,5 8,7 153 123
Totalt 13,3 6,1 14,8 11,2

Kalla: Arbetsgivarverket.

Anm. Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstallda med ménadsavlonad
anstallning hos samtliga Arbetsgivarverkets medlemmar. Timavlonade m.fl. ingar
inte.

3.5 Personalrérligheten

Rérligheten dr oforindrad

Mellan september 2009 och september 2010
uppgick personalrorligheten® 1 staten wll 11
procent. Det innebir att rorligheten minskat
med en procentenhet 1 jimforelse med perioden
september 2008—september 2009. Med personal—
rorlighet avses hir nyanstillningar och avgdngar
vid myndigheterna oavsett om det skett inom

6 Personalrorlighet beriknas utifrin det ligsta av virdena fér antalet
nyanstillda respektive de som slutat i forhillande till det genomsnittliga
antalet anstillda under &ret.
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staten eller 1 forhillande till andra arbetsmark-
nadssektorer.

Hégre rorlighet bland yngre din dldre

I likhet med tidigare &r var rorligheten totalt sett
hogre bland anstillda under 35 &r, {or att sedan
avta med stigande alder. Personalrorligheten var
ocksd hogre inom kompetenskategorierna kirn—
och stodkompetens in inom kategorin lednings-
kompetens, framfér allt i den yngsta alders-
gruppen. Skillnaderna 1 personalrérligheten
mellan kvinnor och min var marginella.

Diagram 3.3 Personalrorlighet férdelad pa

kompetenskategorier och alder 2009 och 2010
Procent

24

22 + 20,3 M Ledningskompetens
20 - M Kérnkompetens
18 Stodkompetens
BT 136
10,7
8,989 9.9
6,8 6.3
4 4,
243326
-34 35-44 45-54 55- Samtliga

Kélla: Arbetsgivarverket

3.6 Antalet uppsagningar i staten

Trygghetsstiftelsen bildades av parterna pd den
statliga arbetsmarknaden 1990 i samband med
att de enades om Trygghetsavtalet f6r de statligt
anstillda. Stiftelsens uppgift ir att administrera
och genomféra de aktiviteter som uttrycks i
Trygghetsavtalet.

Nir en statsanstilld blir uppsagd pd grund av
arbetsbrist dr det Trygghetsstiftelsens uppgift att
s& langt som mojligt férhindra att han eller hon
blir arbetslos. Detsamma giller nir nigon till
foljd av omlokalisering viljer att inte f6lja med
till den nya orten. Stédet till de uppsagda ir
individinriktat och utgdr ifrdn regeringens
arbetslinje.

Sedan starten av Trygghetsstiftelsen 1990 har
cirka 90 000 personer omfattats av Trygghets-
avtalet. Inflodet de senaste dren har varierat
mellan 3 000 och 4 000 personer per &r.



Diagram 3.4 Totalt inflode av uppsagda till

Trygghetsstiftelsen 1990-2010

Antal
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Kélla: Trygghetsstiftelsen

Inflodet till Trygghetsstiftelsen uppgick 2010 till
2 520 personer. Det ir sex procent firre dn 2009,
och det ligsta inflodet sedan 2004. Inflodet av
tidsbegrinsat anstillda fr8n universitet och
hégskolor har minskat ndgot 1 jimforelse med
tidigare &r. Samtidigt 6kade inflodet av tills-
vidareanstillda i slutet av &ret nir Forsvarsmak-
ten sade upp ett storre antal personer. Det har
gjort att fordelningen mellan grupperna tids-
begrinsat anstillda och tllsvidareanstillda i
inflédet skiljer sig frin 2009 di det var nistan
hilften tidsbegrinsade och hilften som kom frin
tillsvidareanstillning. Trots att andelen min
okade under slutet av dret utgdér kvinnorna 53
procent av 2010 &rs infléde. Kénsfordelningen
har sett olika ut frdn 4r tll r, men sammantaget
under de 20 r som Trygghetsstiftelsen funnits
har infldet bestdtt av lika manga kvinnor som
man.

Aktuella personer ir de som dnnu inte fitt en
permanent lésning av sin arbetssituation. Vid
utgdngen av 2010 uppgick det totala antalet
personer till 5 876, vilket dr en minskning med 4
procent jimfort med foregdende &r. Av dessa har
drygt 48 procent en l19sning, men tillhor
fortfarande Trygghetsavtalet. De allra flesta av
dem har en ullfillig anstillning, nigra ir pi
praktik, inskolning, utbildning eller hdller pa att
starta eget foretag.

Under 2010 limnade 3 287 personer Trygg-
hetsstiftelsen. Av de som avslutades var 48 pro-
cent tidsbegrinsat anstillda. Nistan 78 procent
avslutades for att de fick en ny ullsvidare-
anstillning eller hade startat eget foretag, medan
14,5 procent gick i nigon typ av pension.

Av dem som gick till en ny tillsvidare-
anstillning var det andelsmissigt fler som gick
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till en ny ginst inom statlig sektor under 2010
jamfért med 2009.

Trygghetsstiftelsen har 2010 haft den bista
16sningsgraden for  tillsvidareanstillda  sedan
2006. Innan de uppsagda passerat uppsignings-
tidens slut var 81 procent tillbaka i nytt arbete.

Antalet personer som fitt nigon form av
pensionsersittning uppgick till 350 och ir en
minskning med cirka 100 personer jimfoért med
2009. Minskningen giller frimst de som fitt
pensionsersittning.

Under 2009 var andelen tillsvidareanstillda
som l6st sin situation vid anstéllningens slut 70,3
procent, vilket dr 4 procent firre in under 2008.
Den huvudsakliga orsaken ir med storsta
sannolikhet den kraftigt férsimrade arbets-
marknaden. Bland de som 16st sin situation hade
ca 33 procent av kvinnorna fitt nytt arbete eller
startat foretag, jimfort med 37 procent av
minnen. Under 2008 var denna andel ca 40
procent fér bide kvinnor och min.

For de som anmilts till Trygghetsstiftelsen
efter att deras tidsbegrinsade anstillningar upp-
hoért mits méluppfyllelsen nio ménader efter det
att anstillningen tog slut. Under 2009 var
andelen som d& 16st sin situation 75,8 procent,
vilket dr en forbittring med ca 5 procentenheter
jimfért med 2008. Andelen som skaffat nytt
arbete eller startat eget foretag var ca 40 procent
for bida konen.

3.7 Sjukfranvaron

Sjukfrdnvaron 1 de statliga myndigheterna fort-
satte att sjunka dven under 2010. Jimfért med
2009 var sjukfrdnvaron i genomsnitt 0,2 procent-
enheter ligre, vilket ger en total sjukfrénvaro pd
2,9 procent av den tillgingliga arbetstiden (se
diagram 3.5). Foér sdvil kvinnor och min som
samtliga &ldersgrupper minskade sjukfrdnvaron
jamfért med foregdende ar.

Kvinnors sjukfrinvaro ir fortfarande hogre in
minnens och minskningstakten har avtagit
nigot jimfért med de senaste dren. Sjukfrdn-
varon for anstillda 1 dldersgrupperna frdn 50 ar
och uppit respektive 30-49 ar har fortsatt att
sjunka stadigt, medan sjukfrinvaron i alders-
gruppen under 30 &r i stort sett har varit
oférindrad kring 2 procent de senaste ren.

Av 198 myndigheter var det 118 (60 procent)
som hade samma eller ligre sjukfr@nvaro och 80
som hade hégre sjukfrinvaro 2010 jimfort med
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2009. Sjukfrinvaron minskade antalsmissigt
mest 1 de stora myndigheterna. Hos 24 av 32
myndigheter med mer 4n 1000 &rsarbetskrafter
minskade sjukfrnvaron jimfért med 2009. Aven
de flesta medelstora myndigheterna uppvisar
minskad sjukfrinvaro, 66 av 127, medan 54 har
okad sjukfrdnvaro. Av myndigheter med firre in
50 &rsarbetskrafter har 19 6kad sjukfrinvaro,
medan 20 har minskad eller oférindrad
sjukfrdnvaro.

Diagram 3.5 Sjukfranvaro som andel av tillginglig arbetstid

dels totalt och dels uppdelat pa kon och alder 2009 och
2010

Procent

5
45 + 4
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35

3
2,5

2
1,5

1
0,5

0

W 2009 m 2010 3,7

Totalt Kvinnor Mén

Yngre an 29 Mellan 30-49 50 &r-
ar ar

Kalla: Statskontoret

Under de senaste 20 ren har sjukfrdnvaron hela
tiden varit ligre i staten in 1 Gvriga arbets-
marknadssektorer. Under dessa 20 &r har sjuk-
franvaron 1 staten aldrig varit s 13g som 2010.

Att statsanstillda 1 snitt ir mindre sjuka in
andra hinger samman med att staten har en
storre andel anstillda med tjinstemannayrken in
de andra arbetsmarknadssektorerna. Om man
skulle jimféra enbart tjinstemannagrupper inom
de olika sektorerna med varandra skulle
skillnaderna bli mindre. Samtliga sektorer foljer
samma trend, dock nidde sjukfrinvaron inom
staten, inte ens under dren 1 bérjan av 2000-talet,
upp till mer 4n lite drygt fyra procent.

Sedan 2003 finns krav pd att myndigheterna
redovisar uppgifter om sjukfrinvaro 1 sin
arsredovisning. Eftersom definitioner och mit-
metoder dr helt olika mellan sjukfrinvaroupp-
gifterna i drsredovisningarna och SCB:s arbets-
kraftsundersokningar ir dessa siffror inte jim-
forbara med de som visas 1 diagrammet nedan.
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Diagram 3.6 Sjukfranvaro 1990-2010 enligt SCB:s

arbetskraftsundersokningar
Procent

Statligt
anstéllda

e— Kommunalt
anstéllda

----- Privat anstallda

Samtliga
anstallda

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10
Kalla: Arbetsgivarverket

Antal sjukpensioner minskar
Antalet statsanstillda med nybeviljad = sjuk-
pension har minskat fér svil kvinnor som min

(se tabell 3.9).

Tabell 3.9 Anstéllda som har beviljats tillfallig sjukpension

respektive sjukpension 2009 och 2010

Antal
2009 2009 2010 2010

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Tillfallig sjukpension 181 67 118 41
< 100 procent
Tillfallig sjukpension 28 18 18 13
100 procent
Sjukpension 181 106 119 72

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.
Anm. | det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingar dven
personer som tidigare beviljats tillfallig sjukpension.

Av de statsanstillda som 2010 beviljades sjuk-
pension eller tillfillig sjukpension pd heltid,
enligt det statliga pensionsavtalet PA 03, var 62
procent kvinnor. Detta dr en minskning med en
procentenhet jimfért med 2009. For ullfillig
sjukpension pd deltid var andelen kvinnor 74
procent (73 procent 2009).

Medianildern fér personer som 2010 bevilja-
des sjukpension sjonk under 2010 frin 59 &r 3
manader till 57 ir 8 minader, vilket ir en relativt
stor forindring, mot bakgrund av att median-
dldern steg under perioden 2005-2009. Median-
aldern var 57 &r och 6 minader f6r kvinnor (59 4r
och 5 manader 2009) och 58 &r och 1 minad 4r
fér min (59 &r och 1 manad 2009).



3.8 Lonenivaerna och l6nebildningen

Lonenivder i staten

I diagram 3.7 redovisas den genomsnittliga
ménadslénen for olika sektorer pd arbets-
marknaden 2010. Den genomsnittliga mé&nads-
lénen 1 staten uppgick tll 31 100 kronor.
Medellonen 1 samtliga sektorer vara 28400
kronor’

Diagram 3.7 Genomsnittlig manadslon i olika sektorer pa

arbetsmarknaden 2010
Kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart
avtal pd statens vignar med de fackliga parterna
Offentliganstilldas Férhandlingsrdd (OFR/S, P,
O), Sveriges Akademikers Centralorganisation
Staten (Saco-S) samt Facket for service och
kommunikation (SEKO).

Gillande ramavtal om léner m.m. for arbets-
tagare 1 staten avser perioden 1 oktober 2010-
30 september 2012 (RALS 2010-2012) vad giller
SEKO och OFR/S, P,O. Avtalet med Saco-S
(RALS 2010-T) ir inte tidsbegrinsat och giller
fr.o.m. den 1 oktober 2010 tills vidare.

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter om
den kollektiva léneutvecklingen 1997-2010
kopplat till drstakt, se tabell 3.10.

7 Alla tjansters heltidsloner summeras och divideras med antalet tjanster.
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Tabell 3.10 Nominell och real l16neutveckling i statlig
sektor, 1997-2010

Procent
Statistik- Avtalsperiod for Lone- Forand- Real
period centrala avtal utv. ring [6neutv.
sept—sept ars- i KPI! i drstakt

takt

1997-1998 RALS? 19982001 3,8 -0,1 3,9
1998-1999 RALS 1998-2001 3,8 0,4 3.4
1999-2000 RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8
2000-2001 RALS 2001 4,2 2,5 1,7
2001-2002 RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7
2002-2003 RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7
2003-2004 RALS 2002-2004 3,4 0,4 3,0
2004-2005 RALS 2004-2007 3,1 0,4 2,7
2005-2006 RALS 2004-2007 3,2 1,4 1,8
2006-2007 RALS 2004-2007 3,2 2,2 1,0
2007-2008 RALS 2007-2010 3,7 3,5 0,2
2008-2009 RALS 2007-2010 3,4 -0,3 3,7
2009-2010 RALS 2007-2010 4,1 1,3 2,8
Genomsnittlig arlig okning 3,6 1,3 2,3
1997-2010

Kélla: Arbetsgivarverket.
! Forandringen ar beraknad som forandring i drsmedeltal.
?RALS: Ramavtal om loner m.m. for arbetstagare i staten.

Utvecklingen av genomsnittliga loner
Loneutvecklingstakten  inom  det  statliga
omrédet har férhdllandevis vil f6ljt utvecklingen
pd arbetsmarknaden i 6vrigt, enligt jimférande
statistik frdn tiden efter ramanslagsreformen.
Mellan 1994 och 2010 uppgick l6neutvecklingen
inom landstingen tll 91,1 procent, inom den
statliga sektorn till 89,0 procent och inom den
privata sektorn till 85,4 procent. Under samma
period var léneutvecklingen inom den kommu-
nala sektorn 69,0 procent.
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Diagram 3.8 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2010
Index 1994=100

Primarkommunal sektor
e | andstingskommunal sektor
----- Statlig sektor

Privat sektor

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Kalla: Statistiska centralbyran.

Anm. Uppgifterna avser nominella léner och ar rensade med hansyn till
strukturella forandringar i utbildningsniva, alder och kon.

Lineskillnaderna mellan kvinnor och mdn
Regeringens madl ir att 6neskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag {6r uppféljningen anvinds partsgemen-
sam statlig férhandlingsstatistik.

I september 2010 var statsanstillda kvinnors
genomsnittslon totalt sett 12,3 procent ligre in
statsanstillda mins genomsnittslon (se diagram
3.9). Ar 2009 var motsvarande léneskillnad 12,6
procent. Skillnaden har minskat successivt och
trenden mot en minskad l6neskillnad fortsatt.
Ar 2000 var léneskillnaden 17,7 procent.

Diagram 3.9 Loneskillnader mellan kvinnor och maén i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer 2001-2010
Procent

20,0

18,0 O Abetstid

16,0
' O Chefsskap
14,0

12,0 4 B Svarighetsgrad

10,0 + B Arbetsinnehall

8,0 1 .
DO Myndighet
6,0 1

40 B Utbildning m.m.

20 1

W Oforklarad del

0,0 +

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kalla: Arbetsgivarverket

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort visar att den genomsnittliga l6neskillnaden
nistan helt kan hinforas till mitbara faktorer.
Stora delar av I6neskillnaden beror pd att fler
kvinnor in min arbetar deltid, arbetets svérig-
hetsgrad och innehdll samt att fler min in
kvinnor ir chefer. Vidare pdverkar det att arbets-
innehdll och léner ser olika ut hos olika myn-
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digheter. Det finns ocks skillnader nir det giller
utbildning, erfarenhet och 1 vilken region den
anstillde arbetar. Den 16neskillnad som slutligen
blir kvar, den s.k. oférklarade léneskillnaden
som inte kan férklaras av den mitbara informa-
tion som finns tillginglig i den partsgemen-
samma statistiken, uppgick 1 september 2010 till
ca 1,4 procent. Den oférklarade I6neskillnaden
uppgick 2007-2009 till ca 1,3 procent. Aren
2002-2003 var den som hogst och uppgick d3 till
2,0 procent.

Som framgdr av diagram 3.9 dr det tv4 faktorer
som tillsammans stdr fér mer dn hilften av den
totala loneskillnaden mellan kvinnor och min.
Dessa tva viktigaste forklaringar ir att kvinnor
jimfért med min oftare innehar befattningar
med en ligre svirighetsgrad och att kvinnor
arbetar deltid oftare in min. Skillnader i svirig-
hetsgrad dr den viktigaste forklaringen. Att for-
klaringsgraden 6kat de senaste tv dren frin 4,1
till 5,5 procent beror huvudsakligen pd struktur-
forindringar dir viss statlig verksamhet bolagise-
rats och dirmed inte lingre ingér i statistiken. Ar
2010 var det knappt 19 procent av kvinnorna
som arbetade deltid medan motsvarande andel
féor minnen var knappt 9 procent. Det bor
noteras att 94 procent av de statsanstillda har en
heltidsanstillning. Bland kvinnorna har 93
procent en heltidsanstillning att jimféra med 95
procent fér minnen.

Inom det statliga chefskollektivet hos Arbets-
givarverkets medlemmar har loneskillnaderna
minskat kraftigt under den period som verket
studerat detta. Mellan 2005 och 2010 okade
snittlonen for kvinnliga chefer frdn 38 597 till 46
511 kronor per minad, medan snittlénen for
manliga chefer 6kade frdn 40549 ull 44 874
kronor. Det innebir att tidigare loneskillnader
mellan manliga och kvinnliga chefer, som 2009
uppgick till 0,2 procent eliminerats. Ar 2010 har
vi ett omvint forhdllande dir loneskillnaderna
mellan kvinnliga och manliga chefer uppgir till
3,5 procent, till kvinnornas foérdel. Den nya
organisationen inom Férsvarsmakten, dir perso-
nalansvaret delegerats till ca 1600 1 huvudsak
manliga befil i insatsorganisationen, ger hirvid
genomslag.

Den genomsnittliga léneutvecklingen 1
drstakt under avtalsperioden fér RALS 2007-
2010 har varit hoégre f6r de kvinnliga cheferna in
for de manliga och uppgdr till 6,3 procent for
kvinnorna och 5,7 procent fér minnen. Arbets-
givarverkets bedomning ir att en orsak till att de



kvinnliga cheferna haft en hogre 16neutveckling
in de manliga ir att en relativt sett storre andel
av de kvinnliga cheferna blivit befordrade till
chefer under mitperioden.

Kvar frén Partsridets arbete i det nu avslutade
arbetsomrddet Jimstillda arbetsplatser ir att
slutfora och implementera det metodstod som
utvecklats 1 syfte att stddja lokala parters arbete
med att sikerstilla att det inte foreligger osakliga
l6neskillnader. Utifrén den nuvarande diskrimi-
neringslagstiftningen och parternas skrivningar i
de nu gillande RALS-avtalen ir det angeliget att
metodstédet implementeras i den lokala lone-
bildningsprocessen.
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Myndighetschefer per den 8 september 2011

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning éver myndighetschefer som lyder omedelbart under
regeringen och som anstills genom beslut av regeringen. Sammanstillningen redovisar férhillandena

per den 8 september 20115.

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit
Allminna reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket
Arkitekturmuseet

Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket

Boverket
Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestédsnimnden

Dans- och cirkushégskolan
Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden

Fastighetsmiklarnimnden
Finansinspektionen
Folke Bernadotteakademin

Forskningsridet fér miljo, areella niringar och

samhillsbyggande (FORMAS)
Fortifikationsverket

Forum fér levande historia
Forsvarets materielverk
Férsvarets radioanstalt
Férsvarsexportmyndigheten
Forsvarshogskolan
Forsvarsmakten
Forsvarsunderrittelsedomstolen
Forsikringskassan

Titel

GD
Ordférande
Ordférande
GD

GD
Museichef

Barnombudsman
Rektor

GD

GD

GD vik.

GD

GD

Rektor
GD

Ombudsman vik.

GD

GD
GD
GD
GD
GD

Ordférande
GD
GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD

GD

Rektor

OB
Ordférande
GD

Efternamn
Odenberg

Ahnmé Kigerman

Koch

Bermudez-Svankvist

Sjoberg
Rahoult

Malmberg
Hass
Brinstrom
Valik
Bergman
Bergstrom

Férnamn
Mikael
Britta
Michaél
Angeles
Mikael
Lena

Fredrik
Ursula
Annika
Janna
Cecilia
Margareta

Gellerbrant Hagberg Christina

Lilja
Grislund
Sandesjo

Thorblad

Hikansson Frojelin

Wikstrém
Falemo
Fredriksson
Apelman

Jarvstrand
Andersson
Landerholm

Annerberg
Jonsson
Franck
Holmgren
Akesson
Hammarstréom
Enmark
Goranson
Viksten
Lender

Efva

Goran
Hikan
Barbro

Eva
Mats
Elisabet
Yvonne
Karin

Anna-Lena
Martin
Henrik

Rolf
Lena
Eskil
Gunnar
Ingvar
Ulf
Romulo
Sverker
Runar

Adriana

83 grund av sirskilda bestimmelser ingdr inte Arbetsgivarverket, Regeringskansliet och Verket for hdgskoleservice i sammanstillningen.
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Myndighet
Gymnastik- och idrottshégskolan

Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hogskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords

Hogskolan 1 Givle
Hogskolan 1 Halmstad
Hogskolan 1 Skovde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan pd Gotland
Hégskolan Vist
Hégskoleverket

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
Inspektionen for socialférsikringen
Inspektionen {6r strategiska produkter

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Institutet for rymdfysik

Institutet for sprdk och folkminnen
Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev)
Internationella programkontoret for
utbildningsomridet

Justitiekanslern

Kammarkollegiet
Karlstads universitet
Karolinska institutet

Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Kompetensrddet for utveckling i staten
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket

Konstfack

Konsumentverket

Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten

Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet
Link&pings universitet
Linnéuniversitetet

Livrustkammaren och Skokloster slott
med Stiftelsen Hallwylska palatset
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Titel
Rektor
Rektor

GD

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor vik.

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor
Universitetskansler

GD
GD
GD
GD
Forestindare

GD
GD
GD
JK

GD
Rektor vik.
Rektor

GD

GD

Direktor

GD

GD

Rektor

GD och KO
GD vik.
Rikskronofogde
Riksbibliotekarie
Rektor

Rektor

Rektor

GD

GD
Rektor
Rektor

Overintendent

Efternamn
Henriksson-Larsén
Fredman

Risinger

Hilliges
Brorstrom
Johansson
Thlstrém Eriksson
Karlsson

Carlsson

Tholin

Norén

Haikola

Quarfort
Molander
Ekman Duse
Aslund
Eliasson
Johansson-Lind

Toérnqvist
Melin

Skarhed

Ljungh

Blom
Wallberg-
Henriksson
Cromnier
Johansson
Johns

Dillén
Sjoblom
Bjorkman
Larsson
Mellgren
Liedstrom Adler
Sahlin
Wrange
Johansson
Gudmundson
Melin

Kjellson
Dannetun
Hwang

Hagberg

Fornamn
Karin
Pam

Bjorn
Marita
Bjorn
Maj-Britt
Carina
Sigbritt
Lars
Jorgen
Kerstin
Lars

Anne-Marie
Per
Andreas
Olof

Lars

Ingrid

Gunilla
Ulf
Anna

Claes
Thomas

Harriet

Nina
Lena
Lirke
Mats
Dan
Ivar
Gunnar
Inga
Eva
Gunnar
Mins
Johannes
Peter
Judith

Bengt
Helen
Stephen

Magnus



Myndighet

Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jénképings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Malmé hogskola
Marknadsdomstolen
Medlingsinstitutet
Migrationsverket
Mittuniversitetet
Moderna museet

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning

(Handisam)

Myndigheten {6r internationella adoptionsfrigor

Myndigheten f6r kulturanalys
Myndigheten f6r radio och tv

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar

och analyser

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige

Myndigheten {6r virdanalys
Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Milardalens hgskola

Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldermarsudde

Naturhistoriska riksmuseet
Naturvirdsverket
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Titel

GD

GD

GD

Rektor
Rektor

GD
Landshévding
Landshévding
Landshovding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding vik.
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshovding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshoévding

Rektor
Ordférande
GD

GD

Rektor
Overintendent

GD
GD
Direktor
GD
GD

GD

GD
Direktor
GD
Rektor

Overintendent
Overintendent

GD

Efternamn
Andersson
Hallstedt
Allard
Sterte
Eriksson
Akerman
Engstrom

Norrfalk

Schelin Seidegird

Holmberg
Lovdén
Bohlin
Akhtarzand
Fiskesjo
Alsér
Eriksson
Tunhammar
Unckel
Konberg
Egardt
Eriksson
Heister
Killstrand
Skogé
Bickstrém
Frebran

Nilsson

Bengtsson
Fallenius
Strith
Eliasson
Séderholm

Birnbaum

Alfvig
Camving
Frykholm
Larsson
Lindberg

Hjalmarsson
Sandlund
Lennartsson
Enochsson
Réding

Séderlind
Westerberg
Agren

Fornamn
Inger
Hikan
Thomas
Johan
Per
Christina
Gunvor
Maria
Cecilia
Barbro
Lars-Erik
Britt
Minoo
Anne-Li
Kristina
Per-Ola
Goran
Per

Bo

Peter

Eva
Chris

Bo
Ingemar
Lars
Rose-Marie
Elisabeth

Stefan
Christer
Claes
Dan
Anders
Daniel

Carl

Meit
Clas-Uno
Magnus
Helena

Dan
Per-Erik
Fredrik
Pia
Karin

Solfrid
Jan Olov
Maria
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Myndighet
Nordiska Afrikainstitutet

Operahégskolan i Stockholm

Patent- och registreringsverket
Patentbesvirsritten
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Post- och telestyrelsen
Presstédsnimnden

Revisorsnimnden
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet
Riksgildskontoret
Rikspolisstyrelsen
Riksutstillningar
Rymdstyrelsen

Rédet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-Ridet)
Rittsmedicinalverket

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolvisendets 6verklagandenimnd
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning f6r medicinsk utvirdering
Statens bostadskreditnimnd
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens folkhilsoinstitut

Statens forsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens jirnvigar

Statens konstrad

Statens kulturrdd

Statens maritima museer

Statens medierdd

Statens museer for virldskultur
Statens musikverk

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjinstepensionsverk
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Titel
Direktor

Rektor

GD
Ordférande
GD
Forestdndare
GD
Kanslichef

Direktor
Riksantikvarie
Riksarkivarie

Riksgildsdirektor

Rikspolischef
GD
GD

GD
GD

GD

GD

GD

Direktor

GD

GD

GD

Direktor

GD

GD vik.

GD

GD
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD

GD

Direktor

GD
Overintendent
Direktor
Overintendent
GD

GD

GD

GD

Efternamn
Norberg

Aspegren

As Sivborg
Carlson
Westling Palm
Dahlbick
Marby

Finnstréom

Stromberg
Liliequist
Jordell
Lundgren
Svenson
Forssell
Norberg

Lindh

Zelmin

Zetterdahl
Hansson
Stridsman
Heiborn
Carlson
Holm
Biith
Rosén
Magnusson
Muld
Norell
Wamala
Bengtsson
Bostrom
Ytterberg

Amréus

Persson Goransson

Persson
Dahlborg
Adsenius
Johansson
Olsson

Dahlin
Houby-Nielsen
Westerberg
Begler

Ekstrom

Nykvist

Fornamn

Carin
Magnus

Susanne
Per
Katrin
Bjorn
Goran
Asa

Peter
Inger
Bj6rn
Bo
Bengt
Staffan
Olle

Asa
Erna
Ann-
Catrine
Ingemar
Monika
Anders
Johan
Lars-Erik
Greger
Mains
Lars
Andres
Thomas
Sarah
Staffan
Birgitta
Hans
Lars
Ewa
Mats
Lennart
Mikael
Kennet
Robert
Anki
Sanne
Stina
Ann-Marie
Anna
Ann-
Christin



Myndighet

Statens va-nimnd
Statens veterinirmedicinska anstalt

Statens vig- och transportforskningsinstitut

Statistiska centralbyrin
Statskontoret

Stockholms dramatiska hégskola
Stockholms universitet
Strélsikerhetsmyndigheten

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll

(SWEDAC)

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

(Sida)

Svenska institutet

Svenska institutet f6r Europapolitiska studier

(Sieps)
Sveriges geologiska undersdkning
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

(SMHI)
Sikerhetspolisen
Sédertorns hogskola

Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Tandvirds- och likemedelsférménsverket
Tillvixtverket

Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Umea universitet
Ungdomsstyrelsen
Uppsala universitet

Verket f6r innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandenimnden for studiestd
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Titel
Ordférande
GD

GD

GD

GD

Rektor
Rektor

GD

GD

GD
GD

Direktor
GD
Rektor

GD
GD
Rektor

Bibliotekschef
GD
GD
GD
GD
GD
GD
GD

Generaltulldirektor

Rektor
GD
Rektor

GD
GD

Riks8klagare

Rektor
Direktor

Efternamn
Sthl
Engvall
Bjelfvenstam
Lundgren
Gustafsson
Gyberg
Bremer
Eksborg

Holmgqvist

Petri Gornitzka
Rembe

Stellinger
Magnusson
Sennerby Forsse

Hill Eriksson
Danielsson
von Wright

Esaiasson
Hulth-Backlund
Lugnet

Lind

Agren

Saxton

Malm

Widlert
Mattsson

Gustafsson
Nilsson
Hallberg

Brogren
Millnert

Perklev

Schollin
Toérnered

Fornamn
Kurt
Anders
Jonas
Stefan
Yvonne
Bo-Erik
Kére

Ann-Louise
Hans-Eric

Charlotte
Annika

Anna

Jan
Lisa

Lena
Anders
Moira

Roland
Gunilla
Christina
Jan-Olof
Birgitta
Brita
Gunnar
Staffan
Therese

Lena
Per
Anders

Charlotte
Mille

Anders

Jens
Mats
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Ordférande i styrelsemyndigheter per den 1 september 2011

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning 6ver ordférandena 1 de myndigheter som leds av en
styrelse. Sammanstillningen redovisar férhéllandena per den 1 september 2011.

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit
AP-fonden Forsta
AP-fonden Andra
AP-fonden Tredje
AP-fonden Fjirde
AP-fonden Sjitte

AP-fonden Sjunde
Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket

Blekinge tekniska hogskola
Dans- och cirkushégskolan
Exportkreditnimnden

Finansinspektionen

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap

Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Hégskolan Dalarna
Hégskolan 1 Bords
Hogskolan 1 Givle
Hégskolan 1 Halmstad
Hogskolan 1 Skovde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan pd Gotland
Hégskolan Vist

Karlstads universitet

Karolinska institutet

Konstfack

Konstnirsnimnden

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhogskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan

Lantmiteriet
Linkdpings universitet
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Titel

Landshévding
Ekon.dr.

VD

F.d. statsrad
Direktor
Civilekonom
Landshévding

F.d. riksgildsdirektor
Landshévding

VD
F.d. rektor
VD

F.d. statsrad
VD

Direktor

VD
Landshévding

Direktor
Direktor

Direkt6r
Regionrid

F.d. landshévding
Generaltulldirektdr
Docent
Riksdagsledamot
Linspolismistare
F.d. statsrdd

F.d. ambassadér
Riksdagsledamot
F.d. statssekreterare
Dekan
Riksarkivarie

F.d. statssekreterare
VD

F.d. GD
F.d. statsrad

Efternamn
Killstrand
Karlstrém
Arwidson
Nuder
Caneman
Lindso
Killstrand
Franzén
Tunhammar

Seddigh
Stark
Roxendal

Westerberg
Stilldal
Séderlund
Nilsson
Egardt

Lundquist
Bennet

Samuelsson
Andersson
Ericsson
Starrin
Wass
Bjorkman
Gotblad
Nygren

Winberg
Eberstein
Thorgren
Elam
Lidman
Eliasson

Ekholm

Sandebring
Westerberg

Fornamn
Bo

Urban
Marie S
Pir
Monica
Ebba

Bo
Thomas

Goran
Akbar
Agneta
Jan
Bengt

Ewa

Thord

Sven-Christer

Peter

Bo
Carl

Peter
Roland
Lars Eric
Karin
Urban
Jan
Carin
Jan

Margareta
Susanne
Gunilla
Ingrid
Tomas
Kerstin
Borje

Hans
Bengt



Myndighet
Linnéuniversitetet
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Likemedelsverket

Malm hégskola
Mittuniversitetet
Myndigheten f6r virdanalys
Milardalens hégskola

Operahogskolan i Stockholm

Post- och telestyrelsen
Pensionsmyndigheten

Riksgildskontoret
Rymdstyrelsen

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk

Statens jirnvigar

Statens kulturrdd

Statens tjinstepensionsverk

Statens vig- och transportforskningsinstitut

Stockholms dramatiska hégskola

Stockholms universitet

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Sveriges lantbruksuniversitet

Sodertdrns hogskola

Tillvixtverket
Totalférsvarets forskningsinstitut

Trafikverket

Transportstyrelsen

Ume3 universitet
Ubppsala universitet

Verket f6r innovationssystem (Vinnova)
Verket tor hogskoleservice
Vetenskapsridet

Orebro universitet

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA

Titel

Professor

F.d. hovrittslagman

GD
Professor
F.d. statsrdd
Direktor

Regionchef
VD

F.d. riksrevisor
F.d. VD

F.d. finansborgarrid

Kommunalrid

Landshévding

F.d. kanslichef
Landshévding

VD

VD

Direktor

Senior adviser
F.d. VD
Riksgildsdirektor
Kommunikations-
konsult

F.d. GD
Regeringsrid

GD

Civilekonom
Landshoévding

Landshévding
Direktor

F.d. regionrid
Kommunalrdd

Direktodr

Ekonomie doktor

Direktor
Linsrad

Styrelseordférande

F.d. GD

Efternamn
Brindstréom
Zachrisson
Billinger
Ullenius
Larsson
Larson

Ostling Ollén
Bohlin
Lindstrém
Caesar

Axén Olin

Hedén
Kénberg

Nilsson
Egardt

Sundling
Séderberg
Alvemur
Vikstrém
Brunnberg
Lundgren
Groénlund Krantz

Wigzell
Heckscher
Sjéstrand
Petersson
Heister

Heister
Mellstig
Johansson
Gunnarsson

Johansson-
Hedberg
Dalborg

Johansson
Sandvik Wiklund
Anell

Sandebring

Férnamn

Dan
Ann-Christine
Nils Gunnar
Christina
Allan

Mats

Eva
Birgitta
Eva
Madeleine

Kristina

Ake
Bo

Ove
Peter

Jan
Lena
Christer
Bo
Kerstin
Bo
Anna

Kerstin
Sten
Mats
Ingrid
Chris

Chris
Séren
Kent
Carola
Birgitta

Hans
Hasse
Pia
Lars

Hans

35



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Mål
	2.3 Resultatredovisning
	2.3.1 Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	2.3.2 Den finansiella krisens konsekvenser för finansiella systemet
	2.3.3 Övriga resultat

	2.4 Politikens inriktning
	2.4.1 Regeringens ambitioner inom finansmarknadsområdet


	Finansinspektionen stärks 
	Initiativ för att minska risken för nya finansiella kriser
	Värdepappersområdet 
	Försäkringsområdet
	Stärkt konsumentskydd på det finansiella området
	Aktiv dialog genom Finansmarknadskommittén 
	Bekämpning av penningtvätt och terrorismfinansiering
	Insatser för stärkt krisberedskap i betalningssystem
	Riksgäldskontorets centrala roll
	Satsning på finansmarknadsforskning 
	Översyn av AP-fondernas verksamhet
	3 Statlig förvaltningspolitik
	3.1 Omfattning
	3.2 Mål
	3.3 Resultatredovisning
	3.3.1 Förvaltningens utveckling
	Den statliga förvaltningens kostnader och organisation
	Riksrevisionens rapporter
	Myndigheternas ekonomiadministration
	Allmänhetens och företagens uppfattning om myndigheter
	Utvecklingen av elektronisk förvaltning
	Utvecklingen av e-förvaltning i Europa

	3.3.2 Redovisning av vissa förvaltningspolitiska åtgärder
	Utveckling av myndighetsorganisationen
	Ett nationellt råd för innovation och kvalitet
	Effektivisering av administrativ stödverksamhet
	Myndigheternas lokala service
	Statlig inköpssamordning
	E-förvaltning
	Förbättrade tekniska förutsättningar och it-standardisering 
	Fortsatt utveckling av gemensamma verksamhetsstöd och samlad uppföljning 

	3.3.3 Resultat avseende vissa myndigheter inom utgiftsområdet


	Statskontoret
	Ekonomistyrningsverket
	Kammarkollegiet
	3.4 Analys och slutsatser
	Elektronisk förvaltning

	3.5 Politikens inriktning
	Styrning och ledning
	Organisation
	Staten på regional nivå
	Förvaltningsutveckling 
	Myndigheternas service till medborgare och företag
	Fastighetsförvaltning och lokalförsörjning
	Elektronisk förvaltning
	Översyn av registerlagstiftningen




	3.6 Budgetförslag
	3.6.1 1:1 Statskontoret


	Regeringens överväganden
	3.6.2 1:2 Kammarkollegiet

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	3.6.3 1:3 Verksamhetsstöd för den statliga budgetprocessen

	Regeringens överväganden
	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	3.6.4 1:8 Ekonomistyrningsverket

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	4 Effektiv offentlig upphandling
	4.1 Omfattning 
	4.2 Mål 
	4.3 Resultatredovisning
	4.3.1 Resultat


	Det nationella upphandlingsstödet
	Elektronisk upphandling
	Centraliserad inköpssamordning
	Upphandlingsstödjande verksamheter i statlig regi
	Upphandlingsskadeavgift
	Upphandling från statliga och kommunala företag
	Upphandlingsutredningen
	Innovationsupphandling
	Nytt förslag om upphandling på försvars- och säkerhetsområdet
	Pågående arbete inom Europeiska unionen
	Europeiska kommissionens utvärdering av upphandlingsdirektiven
	Tjänstekoncessioner
	Europeiska kommissionens grönbok om e-upphandling
	Pan European Public Procurement On Line (PEPPOL)
	Offentlig upphandling i avtal med länder utanför EU 
	United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL)
	Public Procurement Network (PPN)
	4.3.2 Analyser och slutsatser 

	4.4 Politikens inriktning

	Myndighetsstrukturen på upphandlingsområdet 
	Upphandlingsutredningen  
	Upphandling från statliga och kommunala företag
	Elektronisk upphandling
	Miljö- och sociala hänsyn samt innovationer
	Korruption
	Pågående arbete inom Europeiska unionen
	Europeiska kommissionens grönbok om en modernisering av EU:s politik för offentlig upphandling med sikte på en effektivare europeisk upphandlingsmarknad
	Tjänstekoncessioner
	Europeiska kommissionens grönbok om e-upphandling

	Effektivare upphandlingsförfarande
	5 Statliga arbetsgivarfrågor
	5.1 Omfattning
	5.2 Mål
	5.3 Resultatredovisning
	5.3.1 Indikatorer
	5.3.2 Resultat


	En samordnad statlig arbetsgivarpolitik
	5.3.3 Analys och slutsatser
	5.4 Politikens inriktning
	5.5 Budgetförslag
	5.5.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska frågor


	Regeringens överväganden
	5.5.2 1:5 Statliga tjänstepensioner m.m.

	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	6 Statistik
	6.1 Omfattning
	6.2 Mål och villkor
	6.3 Resultatredovisning
	6.3.1 Resultat
	Löpande statistikproduktion
	Problem med svarsbortfall i undersökningarna
	Krav på produktivitetsökning
	SCB:s pågående kvalitetsarbete
	Statskontorets granskning av kvalitetsarbetet
	Åtgärder med anledning av ökat svarsbortfall

	Översyn av Statistiska centralbyrån och statistiksystemet
	Översyn av finansmarknadsstatistiken
	Jämställdhetsstatistik 
	Förbättringar av den ekonomiska statistiken
	Hushålls- och bostadsstatistik
	Det europeiska statistiksystemet


	6.3.2 Analys och slutsatser

	6.4 Politikens inriktning
	6.5 Budgetförslag
	6.5.1 1:9 Statistiska centralbyrån


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	7 Prognos- och uppföljningsverksamhet
	7.1 Omfattning
	7.2 Mål
	7.3 Resultatredovisning
	7.3.1 Resultat
	7.3.2 Analys och slutsatser

	7.4 Politikens inriktning
	7.5 Budgetförslag
	7.5.1 1:6 Finanspolitiska rådet


	Regeringens överväganden
	7.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet

	Regeringens överväganden
	8 Fastighetsförvaltning
	8.1 Omfattning
	8.2 Mål
	8.3 Resultatredovisning
	8.3.1 Indikatorer
	8.3.2 Resultat
	8.3.3 Analys och slutsatser

	8.4 Politikens inriktning

	Statens fastighetsförvaltning 
	Kulturfastigheter
	Hyressättningsprinciper 
	Statens lokalförsörjning
	8.5 Budgetförslag
	8.5.1 Statens fastighetsverk


	Större investeringar i pågående projekt 
	Planerade större investeringar som inte är beslutade av regeringen 
	Investeringsplan
	Låneram
	8.5.2 1:10 Bidragsfastigheter

	Regeringens överväganden
	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	8.5.3 Fortifikationsverket

	Investeringsplan
	Låneram
	9 Finansinspektionen och finansmarknadsforskning
	9.1 Omfattning
	9.2 Mål
	9.3 Finansinspektionen 
	9.3.1 Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	9.3.2 Resultatredovisning


	Allmänt
	Tillsyn
	Regelgivning
	Tillstånd och anmälningar
	Statistik
	Folkbildningsinsatser
	Tillsyn och samordning av åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism
	Verksamhet inom samhällsskydd och beredskap
	Arbete med effektivitet
	Utvärdering av Internationella valutafonden
	9.3.3 Analys och slutsatser
	9.3.4 Politikens inriktning
	Den finansiella systemet och Finansinspektionens roll
	Internationella insatser
	Resurser och effektivitet

	9.4 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

	En ny tillsynsstruktur
	Finansiering av EU:s tillsynsmyndigheter
	9.5 Finansmarknadsforskning
	9.5.1 Resultatredovisning
	9.5.2 Analys och slutsatser

	9.6 Budgetförslag
	9.6.1 1:11 Finansinspektionen


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	9.6.2 1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

	Regeringens överväganden
	9.6.3 1:16 Finansmarknadsforskning 

	Regeringens överväganden 
	10 Riksgäldskontoret 
	10.1 Omfattning
	10.2 Resultatredovisning
	10.2.1 Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	10.2.2 Resultat


	Statens internbank
	Statsskuldsförvaltning
	Garantier och krediter
	Insättningsgaranti och investerarskydd
	Stöd till kreditinstitut
	10.2.3 Analys och slutsatser
	10.3 Politikens inriktning 
	10.4 Budgetförslag
	10.4.1 1:12 Riksgäldskontoret


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden
	11 Sjunde AP-fonden
	11.1 Omfattning
	11.2 Mål
	11.3 Resultatredovisning
	11.3.1 Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	11.3.2 Resultat
	11.3.3 Analys och slutsatser

	11.4 Politikens inriktning
	11.5 Budgetförslag

	Kredit på räntekonto och låneram för Sjunde AP-fonden
	12 Kapitalhöjningar i vissa internationella finansiella institutioner
	12.1 Omfattning
	12.2 Mål
	12.3 Resultatredovisning
	12.3.1 Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen 
	12.3.2 Resultat
	12.3.3 Analys och slutsatser

	12.4 Politikens inriktning

	Kapitalkonstruktionen i de internationella finansiella institutionerna
	12.5 Budgetförslag
	12.5.1 Kapitalhöjning i Europarådets utvecklingsbank (CEB)
	12.5.2 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter


	Regeringens överväganden
	13 Kredit till annan stat
	13.1 Omfattning
	13.2 Mål
	13.3 Resultatredovisning
	13.3.1 Indikatorer och andra bedömningsgrunder för redovisningen
	13.1.1 Resultat
	13.3.2 Analys och slutsatser

	13.4 Politikens inriktning

	14 God redovisningssed för företag och organisationer
	14.1 Omfattning
	14.2 Mål
	14.3 Indikatorer och resultatredovisning
	14.3.1 Analys och slutsatser

	14.4 Politikens inriktning
	14.5 Budgetförslag

	Regeringens övervägande
	15 Riksrevisionen
	15.1 Riksrevisionen
	15.2 Mål för Riksrevisionen
	15.2.1 Uppgifter
	15.2.2 Verksamhetsmål

	15.3 Resultatredovisning
	15.3.1 Resultat
	15.3.2 Analys och slutsatser

	15.4 Revisionens iakttagelser
	15.5 Budgetförslag
	15.5.1 1:15 Riksrevisionen


	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Riksrevisionens överväganden

