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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om dndring i radio-
och tv-lagen (2010:696) (avsnitt 2.1 och
11.3),

2. bemyndigar regeringen att under 2012 foér
ramanslaget 6:1 Allmdnna val och demokrati
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 15000000 kronor 2013—
2015 (avsnitt 9.9.1),

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 6:6 Stod till politiska partier
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 171200000 kronor 2013
(avsnitt 9.9.6),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomride 1 Rikets styrelse, vad giller
anslag som stdr till regeringens disposition,
enligt f6ljande uppstillning:

5. antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1999:1209) om stéd ull  riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen (avsnitt 2.2 och 5.4.1),

6. godkinner forslaget till investeringsplan for
ramanslaget 2:2 Riksdagens forvalmings-
anslag tér 2012-2015 (avsnitt 5.4.2),

7. godkinner forslaget till investeringsplan for
ramanslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag
fér 2012-2015 (avsnitt 5.4.3),

8. bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for
2012 besluta om I8n 1 Riksgildskontoret for
investeringar som anvinds i verksamheten
intill ett belopp av 100000000 kronor
(avsnitt 5.4.2),

10.

11.

bemyndigar Riksdagsférvaltningen att for
2012 besluta om l3n 1 Riksgildskontoret fér
investeringar 1 fastigheter och tekniska
anliggningar  intill  ett  belopp av
420 000 000 kronor (avsnitt 5.4.3),

beslutar att det fér ramanslaget 2:3
Riksdagens  fastighetsanslag foér 2012 ska
finnas en anslagskredit pd hogst 5 procent
av anvisat anslag (avsnitt 5.4.3),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, vad giller
anslag foér Riksdagsforvaltningen, enligt
féljande uppstillning:
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Riksdagens ombudsman foreslar att riksdagen

12.

beslutar att Riksdagens ombudsmin,
justiticombudsminnen (JO), fér 2012 fir
finansiera  anliggningstillgingar ~ som
anvinds 1 myndighetens verksamhet med
anslag (avsnitt 5.4.4),

13.

for budgetdret 2012 anvisar ett anslag under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse  for
Riksdagens ombudsmin, justitiecombuds-
minnen (JO), enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten Ramanslag 123 501
2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. Ramanslag 815 269
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag Ramanslag 678 582
2:3 Riksdagens fastighetsanslag Ramanslag 90 000
2:4  Riksdagens ombudsman, justitieombudsménnen Ramanslag 79 815
3:1 Sametinget Ramanslag 34693
4:1 Regeringskansliet m.m. Ramanslag 6612238
5:1 Lénsstyrelserna m.m. Ramanslag 2 357 432
6:1 Allmdnna val och demokrati Ramanslag 35340
6:2 Justitiekanslern Ramanslag 34 488
6:3 Datainspektionen Ramanslag 37 393
6:4  Svensk forfattningssamling Ramanslag 1200
6:5 Valmyndigheten Ramanslag 18 246
6:6  Stod till politiska partier Ramanslag 171 200
7:1  Atgérder for nationella minoriteter Ramanslag 89917
7.2 Btgérder for den nationella minoriteten romer Ramanslag 11500
8:1 Presstédsndmnden Ramanslag 6 543
8:2 Presstdd Ramanslag 567 119
8:3  Myndigheten for radio och tv Ramanslag 25432
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information Ramanslag 19 042
Summa 11 808 950

10
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hirigenom foreskrivs att punkt 7 1 ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna till radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7. Den som sinder kommersiell
radio och omfattas av sjitte punkten
ska betala avgift

a) enligt 15-17 §§ den upphivda
lokalradiolagen ~ (1993:120), om
tillstdndet ursprungligen meddelades
fore den 1 juli 2001, eller

Féreslagen lydelse

7. Den som sinder kommersiell
radio och omfattas av punkten 6 ska
betala avgift

a) enligt 15-17 §§ 7 den upphivda
lokalradiolagen ~ (1993:120), om
tillstdndet ursprungligen meddelades
fore den 1 juli 2001, eller

b) enligt 4 b § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och
radions omride, om tillstdndet ursprungligen meddelades efter den 1 juli

2001.

Ndir Myndigheten for radio och tv
allimpar 17 § andra stycket i den
upphivda lokalradiolagen i friga om
den avgift som avses 1 forsta stycket a,
ska  myndigheten  for  varje
tillstandshavare gora en proportionell
minskning av avgiften sd att det totala
avgiftsuttaget per dr for samtliga
tillstdnd minskas med sammanlagt 12
miljoner kronor.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012.
2. Myndigheten f6r radio och tv ska senast den 31 januari 2012 faststilla de

belopp som ska betalas under 2012.

11
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Riksdagsstyrelsen har féljande férslag till lagtext.

2.2 Forslag till lag om adndring i lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom féreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stéd till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§!

Stodet ir avsett att bekosta handliggarhjilp 4t riksdagens ledaméter. Stodet
beriknas efter normen att det ska motsvara kostnaden foér en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid Dbestimmande av stddets Vid Dbestimmande av stddets
storlek ska beloppet 52 800 kronor  storlek ska beloppet 53 900 kronor
per politisk sekreterare och ménad  per politisk sekreterare och ménad
ligga till grund for berikningen. ligga till grund for berikningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2010:1931

12
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3 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

3.1 Omfattning

I utgiftsomride 1 Rikets styrelse ingdr avsnitten
Statschefen, Riksdagen samt JO m.m., Same-
tinget, Regeringskansliet m.m., Linsstyrelserna,
Demokratipolitik, ~ Nationella ~ minoriteter,
Medier och Sieps samt EU-information.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

oot ol ol aois
Statschefen
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 141 122 119 124 126 128 131
Summa Statschefen 14 122 19 124 126 128 131
Riksdagen samt JO m.m.
2:1 Riksdagens ledamdoter och partier m.m. 800 832 854 815 834 850 872
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 657 683 676 679 695 710 728
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 0 0 90 90 90 90
2:4 Riksdagens ombudsmaén, justiticombudsméannen 68 75 75 80 83 85 87
Summa Riksdagen samt JO m.m. 1525 1589 1604 1664 1702 1735 11m
Sametinget
3:1 Sametinget 33 34 39 35 35 36 37
Summa Sametinget 33 34 39 35 35 36 37
Regeringskansliet m.m.
4:1 Regeringskansliet m.m. 6305 6251 6075 6612 6706 6 845 7017
Summa Regeringskansliet m.m. 6 305 6 251 6075 6612 6 706 6 845 1017
Lansstyrelserna
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2321 2 349 2327 2 357 2412 2 454 2519
Summa Lansstyrelserna 2321 2349 2321 2357 2412 2454 2519
Demokratipolitik
6:1 Allménna val och demokrati 272 75 28 35 36 36 21
6:2 Justitiekanslern 29 30 29 34 37 40 41
6:3 Datainspektionen 34 37 36 37 38 39 40
6:4 Svensk forfattningssamling 1 1 1 1 1 1 1
6:5 Valmyndigheten 14 15 15 18 19 19 19
6:6 Stdd till politiska partier 167 171 171 m 171 171 171
Summa Demokratipolitik 516 330 281 298 303 307 294
Nationella minoriteter
7:1 Atgarder for nationella minoriteter 70 85 86 90 86 86 86
71:2 /thérder for den nationella minoriteten romer 0 12 12 12 12
Summa Nationella minoriteter 70 85 86 101 97 97 97
Mediefragor
8:1 Presstddsndmnden 7 6 6 1 7 7 7
8:2 Presstod 570 567 555 567 567 567 567
8:3 Myndigheten fér radio och tv 25 24 25 26 26 27
Summa Mediefragor 576 598 586 599 600 600 601
Sieps samt EU-information
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier
samt EU-information 19 19 19 19 19 20 20
Summa Sieps samt EU-information 19 19 19 19 19 20 20
Aldreanslag
2010 8:3 Stad till radio- och kassettidningar 125 0 0 0 0 0
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2010 8:4 Radio- och TV-verket 14 0 0 0 0 0 0
2010 8:5 Granskningsndmnden fér radio och TV 12 0 0 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 151 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 11 657 11378 11136 11 809 12 001 12223 12 495

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2012-2015.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 11333 11333 11333 11333
Fdrandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 79 296 520 806
Beslut 437 411 415 404
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden -3 -4 -5 -6
Ovrigt -37 -35 -41 -42
Ny ramniva 11 809 12 001 12223 12495

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I5pande priser och inkluderar
darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och Iéneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att &ndras.
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4 Statschefen

4.1 Budgetforslag

4.1.1 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tabell 4.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 141 396 sparande -403
Utgifts-

2011 Anslag 122183 ' prognos 119 235

2012 Forslag 123 501

2013 Berdknat 125980 ?

2014 Berdknat 128 311 @

2015 Berdknat 131437 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 123 501 tkr i 2012 &rs prisniva.

S Motsvarar 123 328 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 123 328 tkr i 2012 ars prisniva.

Anslaget anvinds for att ticka kostnaderna for
statschefens officiella funktioner inklusive kost-
naderna for den kungliga familjen. Anslaget
anvinds dven for att ticka driftskostnader for de
kungliga slotten utom rent fastighetsunderhall,
som finansieras av Statens fastighetsverk.
Stockholms slott ir kungens officiella residens
och anvinds f6r representation. Delar av slottet
visas for allminheten. En del av Drottningholms
slott anvinds av kungen och hans familj som
bostad och en annan del visas for allminheten.
Haga slott har renoverats infér kronprinsess-
parets inflyttning som skedde under hésten
2010. I Ulriksdals slott har lokaler upplatits till
Virldsnaturfonden. Slottet ir dven oOppet for
allminheten och anvinds bla. fér utstillningar. I
anslutning till slottet finns en utstillningslokal
och det sk. Orangeriet. Gripsholms slott
utnyttjas som museum och fér utstillning av en
del av svenska statens portrittsamling.

Stromsholms ~ slott, Tullgarns  slott  och
Rosersbergs slott visas for allminheten.

Anslaget anvinds ocksid for Husgerdds-
kammarens underhdll samt vird av de konst-
samlingar och andra inventarier 1 de kungliga
slotten som tillhér staten, men disponeras av
kungen. Husgerddskammaren forvaltar dven de
Bernadotteska familjestiftelsernas bestdnd av
mobler, konst och konsthantverk samt

administrerar Bernadottebiblioteket.

Resultatinformation

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt en
dverenskommelse som triffades med regeringen
1996 limna en berittelse 6ver den samlade
verksamheten. Tyngdpunkten ska liggas pd hur
tilldelade medel har anvints nir det giller Stdt-
hallarimbetet och Husgerddskammaren (Slotts-
staten). Vid en ny overenskommelse mellan
regeringen och Riksmarskalksimbetet 2005,
beslots bla. att den verksamhet som bedrivs
inom ramen fér anslaget till Hovstaten ska
redovisas utforligare 1 verksamhetsberittelsen
(prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 avsnitt 6).

Kungliga hov- och slottsstaterna hade under
2010 sammanlagt 230 tillsvidareanstillda med-
arbetare, motsvarande 216 heltidsanstillningar.
Dirutdver anlitades ett stort antal personer for
ullfilliga uppdrag, bla. 1 samband med
representations- och galamiddagar, i visnings-
verksamheten och for parkarbeten. Dessa
insatser motsvarar ca 70 heltidsanstillningar pd
drsbasis och engagerade ca 700 personer under
2010. En 6versyn av personalférsérjningen som
gjorts visar att nira 30 procent av de anstillda
uppndr pensionsilder under &ren 2009-2013
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samtidigt som kronprinsessparets hushdll vid
Haga slott byggs upp. Rekryteringsfrigorna stir
dirfor 1 fokus och hovet konstaterar 1
verksamhetsberittelsen f6r 2010 att en ldngsiktig
och noggrann planering krivs for att klara den
framtida kompetensforsdrjningen.

Houstaten

Anslaget, till den del det avser Hovstaten
(51 procent),  finansierar  kostnader  for
representation och statsbesok, resor, transporter
och personal m.m. samt levnadsomkostnader
som ir direkt kopplade till statschefens funktion.
For 2010 avsattes ca 64 miljoner kronor till
Hovstaten. De stérsta kostnaderna (34 procent)
faller inom Riksmarskalksimbetets ansvars-
omrdde, frimst ¢vergripande ledning, och inom
Hovmarskalksimbetets ansvarsomride
(23 procent), frimst officiell representation och
resor. Huvuddelen av Hovstatens kostnader
(74 procent) utgdrs av léner inklusive sociala
avgifter.

Verksamheten under 2010 priglades 1 forsta
hand av  kronprinsessparets bréllop  och
Bernadottejubileet. Den kungliga familjens
program har som tidigare varit omfattande. Med
anledning av det kungliga bréllopet och &rets
riksdagsval mottogs inga statsbesok. Statsbesok
har genomférts till Brasilien.

Slottsstaten
Slottsstaten ~ omfattar  Husgerddskammaren,
inklusive Bernadottebiblioteket, och Stithillar-
imbetet. Anslaget, till den del det avser Slotts-
staten (49 procent), uppgick tll drygt
61 miljoner kronor 2010. Cirka 52 procent av
verksamhetens kostnader utgjordes av loner.

Verksamhetsberittelsen visar att aktiviteten
dven inom Slottsstaten har varit hog.

Husgerddskammaren svarar for férvaltning,
underhdll och vird av de kungliga slottens
konstverk, mobler och andra inventarier. Det
kungliga brollopet innebar stora arbeten.
Omfattande arbetsinsatser har vidare gjorts vid
Haga slott. Ett aktivt arbete bedrivs ocks3 for att
oka ullgingligheten till det kungliga kulturarvet.
Intresset av att ta del av kulturarvet ir stort frin
sdvil forskare som institutioner och allminhet.
Visningsverksamheten ~ ir  betydande  och
konserter och utstillningar pd olika teman har
anordnats under dret.

Stdthillarimbetet férvaltar de kungliga slotten
med tillhérande byggnader och parkanligg-
ningar. Ambetet ansvarar ocksi foér bla.
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sikerhetsfrigor vid de kungliga slotten 1 nira
samarbete med garnisonsavdelningar och polis-
myndigheter. Infér kronprinsessparets inflytt-
ning har omfattande arbeten utférts 1 och
omkring Haga slott i samarbete med Statens
fastighetsverk och investeringar har gjorts 1
sikerhetshéjande dtgirder.

Revisionens iakttagelser

Den verksamhet som Kungliga hovstaten be-
driver omfattas inte av Riksrevisionens gransk-
ning enligt lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. (jfr vad som anférts
ovan under Resultatinformation).

Riksrevisionen har granskat Kungliga slotts-
statens drsredovisning for rikenskapsdret 2010.
Riksrevisionen bedémer att drsredovisningen 1
allt visentligt 4r rittvisande.

Slutsatser

Redovisningen 1 verksamhetsberittelsen bygger
pd den Overenskommelse som triffades 1996
mellan regeringen och Riksmarskalksimbetet
och som kompletterats 2005. Verksamhets-
berittelsen for 2010 ger en bra éverblick 6ver de
aktiviteter och dtgirder som har vidtagits for
anslagsmedlen.



Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.2 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 122 183 122 183 122 183 122 183

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-
omrékning 1318 3797 6308 9438

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

QOvrigt ® -180 -184

Forslag/
berdknat
anslag 123 501 125980 128 311 131437

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga frandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och [dneomrékning. Pris- och Iéneomrakningen for 2013-2015 &r
prelimindr och kan komma att dndras.

3 Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till féljd av beriknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvalt-
ningen.
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Regeringen foreslar att anslaget for 2012 uppgir
ull 123501000 kronor. For 2013 beriknas
anslaget wll 125980000 kronor, 2014 till
128 311 000 kronor och fér 2015 till 131 437 000
kronor.

Av det totala anslaget kommer Hovstaten att
tilldelas 51 procent medan Slottsstaten tilldelas
49 procent. Anslagsfordelningen mellan Hov-
staten och Slottsstaten grundar sig p4 relationen
mellan deras faktiska kostnader 1996. Enligt den
tidigare nimnda 6verenskommelsen mellan
regeringen och  Riksmarskalksimbetet —ska
kostnadsférdelningsnyckeln gilla 18ngsiktigt och
inte rubbas av  smirre férindringar i
organisationen eller det verkliga kostnadsutfallet.
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5 Riksdagen samt JO m.m.

5.1 Utgangspunkter for
Riksdagsférvaltningens
verksamhet

Riksdagen har som det frimsta demokratiska
statsorganet konstitutionellt faststillda uppgifter
1 det svenska statsskicket. Riksdagen med dess
ledaméter har som folkets frimsta foretridare
ocksd en central roll 1 opinionsbildningen och en
skyldighet att verka foér att demokratins idéer
blir vigledande inom sambhillets alla omriden.
Riksdagen har dven uppgifter som foljer av
internationella dtaganden och av medlemskapet 1
Europeiska unionen.

Riksdagens arbete bedrivs 1 enlighet med
bestimmelserna 1 regeringsformen, riksdags-
ordningen och sirskilda riksdagsbeslut om
arbetets inriktning.

Riksdagsforvaltningens uppgift

Riksdagsforvaltningen ir riksdagens forvalt-
ningsmyndighet.  Férvaltningens  verksamhet
regleras 1 riksdagsordningen (RO) och 1 lagen
(2000:419) med instruktion fér Riksdagsférvalt-
ningen samt i annan lagstiftning och féreskrifter
pa riksdagsomridet.

Riksdagsférvaltningen har endast en verk-
samhetsgren; Stod tll den parlamentariska
processen.

Huvuduppgiften for férvaltningen ir att
bitrida vid behandlingen av riksdagens drenden
och tillhandahilla de resurser och den service
som behévs fér kammarens, utskottens och
ovriga riksdagsorgans verksamhet. Riksdags-
forvaltningen ska dessutom informera om
riksdagens arbete och frigor som ror EU,

handligga  drenden  rorande  riksdagens
internationella kontakter, svara for sikerhet och
for fredstida krishantering i riksdagen samt svara
for de myndighets- och férvaltningsuppgifter
som anges 1 riksdagsordningen och andra lagar
och foreskrifter.

Riksdagsstyrelsens uppdrag till férvaltningen

Med utgingspunkt i riksdagsordningen samt 1i
instruktionen har riksdagsstyrelsen formulerat
Riksdagsférvaltningens  fem  huvuduppdrag
enligt féljande:

Riksdagsforvaltningen ska skapa bista mojliga
forutsittningar for riksdagens och ledaméternas
arbete genom att:

- svara for vil fungerande stod till arbetet 1
kammare och utskott m.m.,

- svara for vil fungerande stdd och service till
ledaméter och partikanslier,

- frimja kunskapen om riksdagen och dess
arbete,

- virda och bevara riksdagens byggnader och
samlingar samt

- vara en vil fungerande och framsynt
myndighet och arbetsgivare.

5.2 Resultatredovisning

Riksdagsstyrelsen kan konstatera att Riksdags-
forvaltningen 1 allt visentligt har utfort de
uppdrag som dlagts forvaltningen och ser
resultatet som tillfredsstillande. Av Riksdags-
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forvaltningens disponibla anslag forbrukades 92
procent under 2010.

For en mer utférlig redogorelse dver arbetet 1
riksdagen hinvisas till Riksdagens &rsbok for
riksmotesiret  2009/10 och  Riksdagsforvalt-
ningens arsredovisning fér verksamhetsdret 2010
(2009/10:RS2) samt utskottens egna
verksamhetsberittelser.

Stod till arbetet i kammare och utskott m.m.
Riksdagsforvaltningen har under 2010 sikerstllt
att riksdagen kunnat fullgéra sina uppgifter
enligt RF och RO.

Dokument har producerats, publicerats och
distribuerats 1 tid till kammare och utskott.
Utskottens och kammarens planering har liksom
tidigare ir i viss utstrickning fitt revideras,
fraimst pd grund av att propositioner inte limnats
vid de tidpunkter som aviserats.

Kammarens arbetsplaner har siledes med vissa
revideringar  kunnat hdllas och inkomna
dokument har behandlats korrekt. Riksdagens
protokoll har kommit ut i ritt tid.

Foérutom  huvuduppgiften  att  bereda
riksdagsirenden har wutskotten fortsatt att
utvecklat sitt arbete med att granska EU-forslag,
folja upp och utvirdera tidigare beslut samt
uppmirksamma forsknings- och framtidsfrigor
inom sina respektive ansvarsomriden.

Ikrafttridandet av Lissabonférdraget den 1
december 2009 gav de nationella parlamenten
nya uppgifter 1 EU-samarbetet. Det innebir bl.a.
att de nationella parlamenten ska préva om ett
utkast  tll  lagstiftningsakt  strider  mot
subsidiaritetsprincipen. En bestimmelse med
denna inneb6rd har ocksi inférts 1 riksdags-
ordningen (10 kap. 6 §). Under 2010 okade
dirfor antalet inkomna EU-dokument som
remitterades till utskott.

Std och service till ledamdter och partikanslier
Riksdagsférvaltningen bedémer att verksam-
heten har bidragit positivt till att ge ledaméterna
goda forutsittningar f6r att utfora det uppdrag
viljarna gett dem. Detta giller sivil mer direkt
service och stéd 1 form av administrativa
instrument som stdd 1 form av omvirlds- och
nyhetsbevakning.

Kunskapen om riksdagen och dess arbete

Riksdagsforvaltningen  har  sdkerstille  att
allminhet, vidareinformatérer och speciella
mélgrupper erbjudits férutsittningar att skaffa
sig kunskaper om riksdagens arbete och beslut.
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Intresset for att besoka riksdagens visningar och
for skolbesok har wvarit stort, och antalet
besokare till Riksdagsbiblioteket har 6kat.

Antalet besok pi webbplatsen riksdagen.se
har okat och passerade 5 miljoner 2010.
Undersokningar visar att sdvil ledaméter som
allminhet ir mycket néjda med den information
som finns att tillgs.

Vird och bevarande av byggnader och samlingar
Forvaltningen har under iret vidtagit tgirder
for att sikerstilla att inredning och konst samt
dokumentsamlingarna virdas och bevaras for
framtiden. En inventering har gjorts av den
konst riksdagen forvaltar for statens rikning.
Inventeringen har pavisat ett betydande behov av
insatser nir det giller forvaring och vird.

En arbetsplan har lagts fast f6r renovering av
riksdagens fastigheter. Arbetet kommer att
bedrivas under en lingre period med si f&
storningar som méjligt 1 verksamheten.

Myndighet och arbetsgivare

Arets genomging av de riksdagsbeslut frén
riksmotet 2009/10 som berdr statsférvaltningen
visar att samtliga har beaktats av Riksdags-
forvaltningen.

Riksdagsforvaltningen har under 2010 fortsatt
arbetet med att utveckla den interna styrningen.
Bestimmelser om intern kontroll har inarbetats 1
REA-lagen och i instruktionen genom beslut i
riksdagen 1 december 2010.

Forvaltningens miljoledningsarbete har varit
effektivt och vid den certifieringsrevision som
genomférts var revisionens omddmen ute-
slutande positiva. De 4tgirder som vidtagits
under 2010 gor att Riksdagsforvaltningens
miljdarbete 1 stort, med undantag av energi-
forbrukning, fortskrider i enlighet med beslutade
handlingsplaner.

I 6vrigt lever Riksdagsforvaltningen vl upp
till de krav som styrdokumenten stiller.

5.2.1 Analys och slutsatser

I tabellen nedan framgir Riksdagsférvaltningens
kostnader, intikter och transfereringar for stod
till den parlamentariska processen.



Tabell 5.1 Intdkter, kostnader och transfereringar

Miljoner kronor

2010 2009 2008
Intakter' 39 38 44
Kostnader 1677 1301 1526
Nettokostnader 1638 1263 1482
Transfereringar 449 433 431
Totalt 2087 1696 1913

"Utom intékter av anslag.

Utover de nedlagda kostnaderna, 1 677 miljoner
kronor, har 449 miljoner kronor utbetalats i
form av stdd och bidrag, frimst som stod till
partigrupperna i riksdagen (265 miljoner kronor,
varav ca 224 miljoner kronor avseende politiska
sekreterare) samt som stdd till politiska partier
(167 miljoner kronor).

Intikterna kan frimst hinforas till uthyrning
av lokaler 1 Riksdagsférvaltningens fastigheter,
forsiljning av riksdagstryck samt
prenumerationsintikter frin tidningen Riksdag
& Departement.

Konstitutionsutskottet kommer under hésten
2011 att behandla Riksdagsférvaltningens
drsredovisning f6r 2010. Vid behandlingen av
drsredovisningen foér 2009 (2010/2011:KUT1)
hade utskottet inget att erinra.

5.3 Revisionens iakttagelser

Enligt  Riksrevisionens  uppfattning  ger
drsredovisningen inklusive komplettering en 1
alla visentliga avseenden rittvisande bild av
Riksdagsférvaltningens finansiella stillning per
den 31 december 2010.
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5.4 Budgetforslag

5.4.1 2:1 Riksdagens ledamaéter och

partier m.m.

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 799 608 sparande 86 647
Utgifts-

2011 Anslag 831969 '  prognos 853 745

2012 Forslag 815 269

2013 Berdknat 833631 ?

2014 Berdknat 850 469 °

2015 Berdknat 871698 *

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringshudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 815 269 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 815 269 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 815 269 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for kostnader som till stérsta
delen idr lagbundna, bla. arvoden och
reseersittningar till riksdagens ledaméter samt
pensioner och  inkomstgarantier it f.d.
riksdagsledaméter  och  EU-parlamentariker.
Anslaget anvinds dven for stod tll parti-
grupperna 1 riksdagen,  bidrag il
interparlamentariskt ~ samarbete  samt  for
klimatkompensation {6r ledaméternas resor.
Bidrag till Rikskommittén Sveriges Nationaldag
och tll féreningen Sillskapet riksdagsmin och
forskare (Rifo) finansieras dven frin anslaget.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Politiska sekreterare

Stodet till partigrupperna 1 riksdagen for
politiska sekreterare till riksdagens ledamoter
beriknas med utgdngspunkt i ett schablonbelopp
per mandat 1 enlighet med lagen (1999:1209) om
stod  wll  riksdagsledamoternas  och  parti-
gruppernas arbete 1 riksdagen. Stodet ir avsett
att ticka kostnaderna fér handliggarhjilp &t
riksdagens ledaméter och beriknas efter normen
en politisk sekreterare per riksdagsledamot. En
upprikning av schablonbeloppet for stodet till
politiska sekreterare féreslds med ca 2 procent
frn nuvarande 52 800 kronor till 53 900 kronor
fr.o.m. den 1 januari 2012.

Overforing av anslagsmedel

For nirvarande pdgdr en Oversyn av
Riksdagsforvaltningens ekonomiska styrning.
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Som ett led 1 detta foreslds att vissa kostnader
som finansieras av anslaget 2:1 Riksdagens
ledaméter och partier m.m. nu 1 stillet ska

finansieras av  anslaget  2:2  Riksdagens
forvaltningsanslag.

Riksdagsférvaltningen  foresldr  att  all
finansiering av  teknisk utrustning, data-
kommunikation samt telefon- och mobil-
abonnemang for riksdagens ledaméter, flyttas till
anslaget  2:2  Riksdagens  forvaltningsanslag.

Tillhandahdllandet av dessa tjinster ir ett
forvaltningsuppdrag och stora delar av dessa
kostnader ir gemensamma for sivil teknisk
utrustning som  klientplattform m.m. En
enhetlig finansiering av dessa kostnader ir dirfor
att foredra di en sidan dven ger en o6kad
tydlighet over férvaltningens totala kostnader

inom dessa omriden samt forenklar
administrationen.
Det finns ocksd anledning att indra

finansieringen  av  resekostnader fér de
yjinstemin som medfoéljer vid internationella
resor. En jimforelse kan hir goras med att
forvaltningen redan 1 dag skiljer pd kostnader for
tjinstemin och ledaméter ndr det giller
utskottens utrikes tjinsteresor och att rese-
kostnader relaterade till tjinstemin i det fallet
finansieras via forvaltningsanslaget. En liknande
modell avseende samtliga internationella resor ir
dirfor att foredra.

Ytterligare ett omrdde dir forvaltningen
foresldr en forindring av finansieringen ir for
riksdagens nimnder och riksdagsstyrelsen.
Nimndernas kostnader utgérs i huvudsak av
ersittningar for arvoden och resor till andra in
ledaméter.

For ovanstiende idndamdl foreslis att
21500000 kronor permanent overférs frin
anslaget 2:1 Riksdagens ledamdter och partier
m.m. till anslaget 2:2 Riksdagens forvaltnings-
anslag frin och med budgetdret 2012.
Hirigenom renodlas anslaget till att frimst
finansiera direkt ekonomiskt stéd till ledaméter
och partikanslier.

Riksdagsstyrelsens forslag

Med reservation fér ovan beskrivna anslags-
forindringar har Riksdagsférvaltningen gjort
bedémningen att det preliminirt tilldelade
anslaget f6r 2012 1 huvudsak bér kunna rymma
den ordinarie verksamheten.
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Riksdagsstyrelsen foreslir att ett anslag pd
815269 000 kronor anvisas fér 2012, For 2013,
2014 och 2015 bér anslaget beriknas till
833631000 kronor, 850469000 kronor
respektive 871 698 000 kronor.

For 2012 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget 2:1 Riksdagens ledamdter och partier
m.m. finnas en anslagskredit pd hogst 3 procent
av anvisat anslag.

Tabell 5.3 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
831969 831969 831969 831969
Forandring till filjd av:

Anvisat 2011

Pris- och ldne-
omrakning 2

Beslut

4 800 23 646 40 928 62717

Overforing
till/fran andra

anslag -21 500 -21 984 -22 428 -22 988

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 815 269 833 631 850 469 871698

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen fér 2013-2015 ar
preliminér och kan komma att &ndras.

5.4.2 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag

Tabell 5.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 657 136 sparande 41 495
Utgifts-

2011 Anslag 682787 '  prognos 675 800

2012 Forslag 678 582

2013 Beraknat 695 457 2

2014 Berdknat 709814 3

2015 Berdknat 728051 *

!Inklusive ndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 681 260 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 681 260 tkr i 2012 &rs prisniva.

*Motsvarar 681 260 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Riksdagsforvaltningens
forvaltningskostnader, bidrag till féreningar i
riksdagen samt for arvoden och ersittningar for
nimnder och styrelse.



Riksdagsstyrelsens dverviganden

Under 2012 planeras for verksamhet inom de
uppdragsomrdden som anges 1 den strategiska
planen fér Riksdagsforvaltningen 2012-2015
(dnr 250-1889-2010/11), som faststillts av
riksdagsstyrelsen. Den verksamhet som planeras
ska vara dndamédlsenlig och ullforlitlig samt
priglas av hog kvalitet och kostnadseffektivitet. I
alla  sammanhang ska Riksdagsférvaltningen
sirskilt prioritera den verksamhet som avses
inom uppdragsomridet Stod ull arbetet 1
kammare och wutskott m.m. Direfter ska
verksamheten inom uppdragsomrddet Stod och
service till ledaméter och partigruppskanslier
prioriteras. Nedan redogors for nigra storre
satsningar inom respektive uppdragsomride.

Stéd till arbetet | kammare och utskott m.m.
Under verksamhetsdret ska it-stédet till besluts-
processen, dvs. arbetet 1 kammare och utskott,
ses 6ver och utvecklas. I 6versynen ska ingd bl.a.
ordningen for registrering och hantering av
beslutsprocessens dokument, produktionen av
betinkanden och annat riksdagstryck.

En forsoksverksamhet kommer att bedrivas i
syfte att finna former f6r att modernisera den del
av ledaméternas tekniska utrustning som ir stod
1arbetet i kammare och utskott.

Aven forutsittningarna och formerna for en
fortsatt 6vergdng till en elektronisk dokument-
hantering kommer att omfattas av utvecklings-
arbetet.

Stod och service till ledamdter och
partigruppskanslier

Intranitet ska utvecklas till ett anvindarvinligt
och effektivt styrnings- och arbetsverktyg, med
goda mojligheter till anpassning till olika
anvindargruppers behov.

Det arbete som pabérjats avseende riksdagens
sammantrideslokaler kommer att fortsitta
under 2012, bla. kommer arbetet med ett
lokalprogram fér sammantrideslokaler inom och

utanfor skalskyddet ges hog prioritet.

Kunskap om riksdagen och riksdagens arbete

Riksdagsforvaltningen ska fortsatta arbetet med
att vidareutveckla riksdagen som en arena for
demokrati, kunskap, utbildning och dialog. En
oppen och tillginglig riksdag som ger mojlighet
till insyn och kommunikation ska bidra ull ett
okat fortroende f6r och kunskaper om
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riksdagens arbete och beslut samt den

demokratiska processen.

Vird och bevarande av byggnader och samlingar
For 2012 foreslar Riksdagsférvaltningen att ett
nytt anslag foérs upp pd statens budget for
kostnader relaterade till sirskilt beslutat under-
hall 1 Riksdagsforvaltningens egna fastigheter
och bostadsritter.

Den fastighetsverksamhet som ligger kvar pd
anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag utgors
till storsta delen av kostnader som Riksdags-
forvaltningen har i samband med férhyrning av
lokaler samt kostnader fér media, inredning,
konst och fastighetsadministration.

Myndighet och arbetsgivare

Riksdagsdirektoren har efter forankring 1
riksdagsstyrelsen den 16 februari 2011 lagt fast
inriktningen f6r en utveckling av Riksdags-
forvaltningen. Firdplan 2014 dr samlingsnamnet
pa arbetet som ska pdgd under mandatperioden.

Ny teknik ska anvindas for att sikerstilla
daglig produktion och skapa effektiva arbetssitt
som styrs av moderna och sikra tekniska
16sningar. Arbetsformer och arbetsredskap ska
vidareutvecklas. Riksdagen ska kinnetecknas av
kreativa tekniklsningar under driftssikra och
stabila former.

De nya reglerna for intern styrning och
kontroll ska implementeras i verksamheten.
Riksdagsstyrelsen ska ges goda instrument for
att folja upp verksamheten och se tll att den
bedrivs 1 enlighet med de av riksdagen,
riksdagsstyrelsen eller riksdagsdirektéren fast-
stillda styrdokumenten.

Riksdagsférvaltningens miljécertifiering  ska
behéllas. Forvaltningen ska ha en hég ambition
nir det giller miljohinsyn 1 den lopande
verksamheten.

Overforing av anslagsmedel

Mot bakgrund av de férindringar som redogérs
for under anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och
partier m.m. foreslds att 21500000 kronor
permanent Sverfors till anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag frin anslaget 2:1 Riksdagens
ledaméter och partier m.m.

Som en konsekvens av férslaget om ett nytt
fastighetsanslag foreslds att 35000000 kronor
permanent Sverfors frén anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag tll anslaget 2:3  Riksdagens
fastighetsanslag.
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Riksdagsstyrelsens forslag

Med  reservation for  ovan  beskrivna
anslagsforindringar har Riksdagsférvaltningen
gjort beddmningen att det preliminirt tilldelade
anslaget f6r 2012 1 huvudsak bér kunna rymma
den ordinarie verksamheten, med undantag av
den forsoksverksamhet som avser modernisering
av ledamoéternas tekniska utrustning. For detta
indamil foreslds att nivin pd anslaget 6kas med
6 000 000 kronor jamfért med 2011 &rs niva.
Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pd
678 582 000 kronor anvisas for 2012. For 2013,
2014 och 2015 bor anslaget beriknas uill

695457000  kronor, 709 814000  kronor
respektive 728 051 000 kronor.
Riksdagsstyrelsen foresldr att Riksdags-

forvaltningen bemyndigas att ta upp l&n i
Riksgildskontoret f6r investeringar som anvinds
1 verksamheten inom en ram av hogst
100 000 000 kronor.

For 2012 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag finnas
en anslagskredit pd hogst 3 procent av anvisat
anslag.

For 2012 bor det enligt riksdagsstyrelsen
beviljas en rintekontokredit pd hdgst 10 procent
av myndighetens totala anslagsutrymme.

Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 682 787 682 787 682 787 682 787
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 7338 21720 36 263 54 738
Beslut 1957 4732 4829 4954
Overforing
till/fran andra
anslag -13 500 -13781 -14 066 -14 427
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 678 582 695 457 709 814 728 051

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2013-2015 ar
preliminér och kan komma att andras.

Investeringsplan

Nivin pid de investeringar som foreslds
genomforas under perioden 2012-2015 beriknas
ligga p& samma nivd som tidigare ar.

Riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagsstyrelsen foéreslar att riksdagen god-

kinner den investeringsplan som finns i tabell
5.6.

Tabell 5.6 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anldggningstillgdngar 29,1 41,1 50,0 50,0 50,0 50,0
Summa investeringar 29,1 411 50,0 50,0 50,0 50,0
L&n i Riksgaldskontoret 29,1 41,1 50,0 50,0 50,0 50,0
Anslag
Summa finansiering 29,1 a1 50,0 50,0 50,0 50,0
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Laneram

Riksdagsforvaltningen har f6r 2011 en l&neram
for anliggningstillgdngar (100 000 000 kronor).
Riksdagsstyrelsen  foresldr — att  riksdagen
bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2012
besluta om 1&n 1 Riksgildskontoret for
investeringar som anvinds 1 riksdagens
verksamhet intill ett belopp pd 100000 000
kronor.

5.4.3 2:3 Riksdagens fastighetsanslag

Tabell 5.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall sparande 0
Utgifts-

2011  Anslag 0 ' prognos 0

2012 Forslag 90 000

2013 Beraknat 90 000

2014 Beraknat 90 000

2015 Beraknat 90 000

UInKlusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for att ticka kostnader for
sirskilt  beslutat  underhdll 1  Riksdags-
forvaltningens egna fastigheter och bostads-
ritter. Kostnader f6r renoverings- och
underhillsitgirder, evakueringslokaler i samband
med renoveringsarbeten, fast inredning och
konst. Anslaget ska dven ticka kostnader for
rintor och avskrivningar fér ovanstiende.

Riksdagsstyrelsens 6vervdaganden

Riksdagsforvaltningen ir fastighetsigare vilket
innebir extraordinira kostnader for fastighets-
drift, underhall och stérre investeringsprojekt.

Sedan Riksdagsférvaltningen tog éver dgandet
av riksdagens byggnader frin Byggnadsstyrelsen
pd 1980-talet har samtliga underhdlls- och
ombyggnadsitgirder till storsta delen anslags-
finansierats. Under senare &r har dock en del
storre investeringsitgirder finansierats via lin i
Riksgildskontoret.

Den analys som pdgdr av fastigheterna visar
att skicket generellt sett ir simre in vad som
tidigare kunnat konstateras. Exempelvis kan
nimnas att stammarna i fastigheten Cephalus
inte byttes vid dterflytten 1983. Dirutdver
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behéver omfattande arbeten géras nir det giller
t1llgangl1ghet ventilation, el och ytskikt.

Aven i kvarteret Mars & Vulcanus
(ledamotshuset) ~ finns  stora  problem.
Fastighetens koppartak har under flera 4&r
uppvisat skador. Dessa skador har kunnat
repareras men efter den senaste vintern har
skadorna nu blivit omfattande 1 form av bla.
vattenlickage 1 sex 6vernattningsbostider.

Riksdagsférvaltningen arbetar med ett ling-
siktigt underhdllsprogram for fastigheterna pd
Helgeandsholmen och 1 Gamla  Stan.
Kostnaderna férknippade med detta kommer att
bli betydande dren framéver.

Riksdagstorvaltningen foresldr dirfor att
kostnader relaterade till underhdllsprogrammet
flyttas till ett sirskilt anslag.

Variationen 1 kostnaderna gor att anslags-
forbrukningen ir svér att berikna ar frin ar. Det
finns dirfér anledning att foresld att det nya
anslaget inte ska omfattas av pris- och l6ne-
omrikning utan att anslagets niv3 faststills infor
varje 3r.

Vérd och bevarande av byggnader och samlingar
Under 2012 kommer renoveringsarbeten 1
fastigheten Mercurius (B-delen) att pibérjas.
Utgiften f6r dessa renoveringsdtgirder kommer
under 2012 att uppgs till ca 163 miljoner kronor
vilket ger en totalkostnad fér Mercurius (B-
delen) p& ca 215 miljoner kronor.

De 4tgirder som planeras genomféras i1
fastigheterna ir att betrakta som virdehojande,
bland annat genom en betydande férbittring av
inomhusmiljo, tillginglighet och kvalitetsniva,
vilket innebir att renoveringsutgifterna kommer
att aktiveras, redovisas som anlaggmngstlllgang,
och dirmed finansieras genom lin 1
Riksgildskontoret.

En 6kad l&nevolym innebir ékade kostnader
for avskrivningar och rintor vilka kommer att
belasta anslaget framéver.

Som en {6ljd av renoveringen och behovet av
evakueringsméjligheter, kommer ocksd
kostnaderna for ullfilliga evakueringslokaler att
oka. Frin och med 2012 planerar Riksdags-
forvaltningen att  hyra Oxenstiernska och
Beijerska palatsen 1 Gamla Stan for detta
indamal.

Forutom de  renoveringsitgirder som
redogors fér ovan har ocksd stora skador pd
ledamotshusets fasad uppkommit under 2010.
Riksdagsférvaltningen anférde detta 1 2011 &rs
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budgetproposition och erhéll dir en 6kning av
forvaltningsanslaget pd tre ir pd sammanlagt
16 750 000 kronor.

Skadorna pd ledamotshusets fasad visade sig
bero pd den skada pd fastighetens tak som
omnimns ovan. Den virst drabbade fasaden
uppvisar skador pd ca 60 procent av ytan. Taket
ir s skadat att det mdste bytas ut helt. D3
stadens och Riksantikvarieimbetets ambitioner
for stadsholmen ir stora nir det giller bevarande
av den ursprungliga miljén méste taket sannolikt
ersittas med ett nytt koppartak.

Undersokningen av ledamotshuset har visat
pa stora problem 1 fastigheten och det kan finnas
behov av att justera tidsplanen fér underhills-
programmet s3 att ledamotshuset renoveras fére
kvarteret Cephalus.

En forstudie har genomférts under vren 2011
avseende vattenskadorna 1 golvet 1 Riksdagshuset
Vistra plan 1. Under 2012 kommer projektering
att pdborjas, men det kan redan nu antas att
kostnaderna fér att komma ull ritta med
problemen kommer att bli betydande.

Overforing av anslagsmedel

Som en konsekvens av forslaget om ett nytt
fastighetsanslag foreslds att 35000000 kronor
permanent Sverfors till anslaget 2:3 Riksdagens
fastighetsanslag  frin anslaget 2:2  Riksdagens
forvaltningsanslag. Aven de medel som i 2011 &rs
budgetproposition tilldelades p& anslaget 2:2
Riksdagens  forvaltningsanslag tor fasaddtgirder
omfattas av det nya anslaget for 2012-2013.

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningen har gjort bedémningen
att det nya anslaget for fastighetsverksamheten,
utdver Overforingen av anslagsmedel, médste
tillskjutas ytterligare 55 000 000 kronor fér 2012.
Tillsammans med den féreslagna éverféringen
ger detta en nivi pi anslaget for 2012 pd
90 000 000 kronor. Aven fér 2013, 2014 och
2015 bér anslaget beriknas wll 90000 000
kronor. Riksdagsférvaltningen avser att drligen
dterkomma med eventuella justeringar av denna
niva.
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Riksdagsstyrelsen foresldr att  Riksdags-
forvaltningen bemyndigas att ta upp ldn i
Riksgildskontoret for investeringar i fastigheter
och tekniska anliggningar inom en ram av hogst
420 000 000 kronor.

For 2012 anser riksdagsstyrelsen att det for
ramanslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag ska
finnas en anslagskredit pd hogst 5 procent av
anvisat anslag.

Tabell 5.8 Harledning av anslagsnivdan 2012-2015, fér

2:3 Riksdagens fastighetsanslag
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 0 0 0 0
Forandring till filjd av:
Beslut 55000 55000 55000 55000
Overforing
till/frén andra
anslag 35000 35000 35000 35000
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 90 000 90 000 90 000 90 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

Investeringsplan

Nivin pid de investeringar som foreslds
genomforas under perioden 2012-2015 kommer
med anledning av planerade underhills- och
renoveringsitgirder av Riksdagsforvaltningens
fastigheter att 6ka betydligt. For perioden 2012—
2015 kommer nuvarande lineramen att behéva
utdkas med sammanlagt ca 220 000 000 kronor.

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen  foreslir  att  riksdagen
godkinner den investeringsplan som finns i

tabell 5.9.
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Tabell 5.9 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat Berdknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anldggningstillgdngar, fastigheter 3,5 6,9 10,0 10,0 10,0 10,0
Underhall och renoveringsplan,
fastigheter 3,6 52,9 210,0 190,0 190,0 140,0
Summa investeringar 11 59,8 220,0 200,0 200,0 150,0
Lén i Riksgaldskontoret 7,1 59,8 219,1 200,0 200,0 150,0
Anslag 0,9
Summa finansiering 11 59,8 220,0 200,0 200,0 150,0
Laneram oberoende ombudsmannainstitutioner samt

Riksdagsforvaltningen har for 2011 lineramar
avseende investeringar 1 fastigheter (200 000 000
kronor). Riksdagsstyrelsen féreslar att riksdagen
bemyndigar Riksdagsférvaltningen att for 2012
besluta om I&n 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och  tekniska
anliggningar intill ett belopp p& 420000 000
kronor. P4 grund av omfattningen av planerade
underhdlls- och ombyggnadsdtgirder samt
eventuella tidsmissiga férskjutningar, kommer
nyttjandegraden periodvis att vara ligre in 90
procent.

Mal for Riksdagens ombudsman 2012
Uppgifter och évergripande mal

JO:s uppgift dr att, enligt 13 kap. 6 §
regeringsformen samt lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin (JO-
instruktionen), utéva tillsyn éver tillimpningen 1
offentlig verksamhet av lagar och andra
forfattningar. JO:s  o6vergripande mdl for
verksamheten ir i enlighet dirmed f6ljande.

- Att genom tillsyn &ver efterlevnaden av
lagar och andra férfattningar hos dem som
utévar  offentlig  verksamhet  frimja
rittssikerheten och héja den rittsliga
kvalitetsnivin 1 myndighetsutdvningen.
Tillsynen bedrivs genom prévning  av
klagomil frdn allminheten samt genom
inspektioner och andra undersékningar,
som ombudsminnen finner pkallade.

- Att frimja den internationella spridningen
av idén om rittslig kontroll genom

att medverka 1 internationellt samarbete
mellan sidana institutioner.

- Att fullgdra de uppgifter som ankommer pd
ett nationellt  besdksorgan  (National
Preventive Mechanism, NPM) enligt det
fakultativa protokollet den 18 december
2002 till Forenta nationernas konvention
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning
(OPCAT).

Mal for verksamhetsgrenar

Mal har satts upp for klagomilsprévningen,
rittslig tillsyn pd eget initiativ, besvarande av
lagstiftningsremisser, verksamheten som NPM
samt 6vrig internationell verksambhet.

- Ratslig tillsyn baserad pa klagomdl: Att med
bibehdllen kvalitet 1 #rendehanteringen
fullgéra uppgifterna enligt instruktionen.
Hirvid ska sidrskild vike liggas pd att
minska drendebalansens totala omfattning
och andelen irenden i balans som ir ildre
in ett dr.

- Rattslig tillsyn pd eget initiativ: Att bedriva
inspektionsverksamhet ~ som  har  en
betydelsefull rittssikerhetsfrimjande
effekt. Mélet dr att uppnd sammanlagt 60
inspektionsdagar.

- Besvarande av lagstifiningsremisser:  Att
genom yttranden Sver forslag il
lagstiftning framféra synpunkter 1 ritts-
sikerhetsfrigor och andra rittsliga frigor
som det ankommer pd JO att
uppmirksamma.
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- Verksambeten som National Preventive
Mechanism  (NPM): Att  genomféra
regelbundna inspektioner och bessk vid
institutioner dir minniskor hills frihets-
berovade samt att  rapportera till
internationella  kontroll- och samarbets-
organ. Mélet ir att gora 30 inspektioner.

- Owrig internationell verksambet: Att i
omvirlden frimja kunskapen om och
forstdelsen for konstitutionell kontroll
genom parlamentariska ombudsmin.

I jimforelse med méilen f6r innevarande ar
(2011) har malet rérande rittslig tillsyn pd eget
initiativ reviderats genom att en ambition
réorande  antalet  inspektionsdagar  inom
tillsynsverksamheten  slagits fast och maélet
rorande NPM-verksamheten har kompletterats
med ambitionen rérande antalet inspektioner.

Resultatredovisning
Resultat

De mél som sattes upp for 2010 dverensstimmer
1 huvudsak med de mél som foreslds for 2012 (se
foregdende avsnitt). Inspektionsverksamheten
skulle dock bedrivas i samma omfattning som
under 2009 och mélet f6r NPM-enheten tillkom
under 2011.

Antalet inkomna drenden 6kade med drygt 2
procent jimfoért med 2009. Totalt registrerades
7436 nya irenden under 2010, jimfért med
7 267 under 2009.

Balansen var vid &rets slut 932 irenden vilket
ir 187 firre in wvid &rsskiftet 2009/2010. JO
avgjorde totalt 159 fler drenden 2010 4n under
2009 vilket innebir en 6kning med 2 procent.

Antalet drenden 1 balans ildre in ett &r
minskade frin 56 till 34 jimfért med liget vid
arsskiftet 2009/2010. Andelen irenden av den
utgdende balansen som var ildre in ett 4r
utgjorde 4 procent mot 5 procent vid &rsskiftet
2009/2010.

Inspektionsverksamheten, dir malsittningen
var att bedriva sidan verksamhet i samma
omfattning som under foregiende &r, okade
under 2010 frn 35 till 50 dagar.

Under 2010 besvarade JO 77 remisser,
flertalet frin Regeringskansliet, 1 lagstiftnings-
irenden, en minskning med 64 i jimférelse med
foregdende ar.
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JO har under 2010 tagit emot ett mycket stort
antal utlindska besok for information och
diskussion samt varit representerad vid ett flertal
internationella konferenser och seminarier.

JO:s utgifter for 2010 uppgick till 68 292 000
kronor.

Under de forsta fyra ménaderna 2011 har
instromningen av irenden minskat med 10
procent i férhdllande till motsvarande period
2010. Sammanlagt har 2312 nya drenden
registrerats att jimféra med 2 566 nya drenden
2010. Under hela &ret 2010 nyregistrerades 7 436
drenden. Mot bakgrund av utvecklingen under
de forsta fyra ménaderna gors en forsiktig
bedémning att antalet nyregistrerade drenden
kan komma att minska ndgot 2011 jimfért med
2010.

Analys och slutsatser

Riksdagens konstitutionsutskott har betonat att
klagom&lsprévningen ir JO:s viktigaste uppgift
och den som ir bist dgnad att uppfylla syftet
med JO:s verksamhet 1 stort. Denna verksamhet
har ocks3 prioriterats.

Flera samverkande faktorer bidrar wll att
drendebalansen har kunnat minskas utan att den
héga kvalitetsnivin 1 JO:s irendehandliggning
eftersatts. De nya foredragande som rekryterats
har liksom tdigare en hog kompetens.
Utbildningsinsatser ~ genomfors — dirutdver
l6pande. Vidare har vissa rationaliseringstgirder
vidareutvecklats. Som exempel kan nimnas att
individuellt utformade beslutsmotiveringar inte
lingre upprittas 1 varje enskilt avskrivnings-
drende. I stillet fir anmilaren 1 dessa fall
tillsammans med  beslutet  standardiserade
upplysningar om vilket slags granskning som
skett och vilka bedémningsnormer som JO
foljer. Granskningsarbetet ir siledes oférindrat
men nir JO:s beslut vil fattats har beslutet en
enklare form. Det bér 1 sammanhanget nimnas
att varje anmilan mot ndgon som stir under
JO:s tillsyn granskas av minst tvd kvalificerade
jurister.

Minskningen av antalet besvarade remisser fr
ses om en f6ljd av den “lagstiftningscykel” som
riksdagsvalen ger upphov till.

Enligt JO:s bedémning har
verksamhetsmal fo6r 2010 uppndtts.

For ytterligare resultatinformation hinvisas
till JO:s imbetsberittelse for verksamhetsdret

samtliga



2009-07-01-2010-06-30 samt till rsredo-
visningen {or &r 2010.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen  har fé6r 2010  bedémt

drsredovisningen som 1 allt visentligt rittvisande.

5.4.4 2:4 Riksdagens ombudsmaén (JO)

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 68 292 sparande 9950
Utgifts-

2011 Anslag 74740 ' prognos 74 740

2012 Forslag 79 815

2013 Beraknat 82620 2

2014 Beraknat 84978 3

2015 Beraknat 87213 *

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

*Motsvarar 81 084 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 81 689 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 81 688 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Riksdagens ombudsmins
forvaltningskostnader och anskaffningar av an-
liggningstillgingar. Under 2012 beriknas ett
investeringsbehov om 1200000 kronor, vilket
foreslds finansieras genom att en del av
anslagssparandet tas i ansprak.

JO:s overvdganden avseende forslag till
anslag for 2012-2015

Atgirder for att sikra maluppfyllelsen
Antalet nyinkomna drenden har de senaste dren
kontinuerligt 6kat. Aven om man nu kan skymta
en minskning 1 drendetillstrémningen fordrar
den stora irendemingden l6pande
rationaliseringsdtgirder. Det dr viktigt att
resurser frigdrs for mer krivande irenden och
for ombudsminnens andra uppgifter, som t.ex.
inspektioner hos myndigheter och
undersdkningar pd eget initiativ. Arbetet med
standardiserade skrivningar 1 en stor del av
avskrivningsirendena, som  berdrts under
avsnittet Analys och slutsatser, ir en del av
arbetet med en effektivare handliggning.

Efter en idndring 1 instruktionen for
Riksdagens ombudsmin har justiieombuds-
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minnen fitt mojlighet att genom sirskilt beslut

bemyndiga en tinsteman vid ombuds-
mannaexpeditionen  att, med  vissa 1
bestimmelsen angivna begrinsningar, fatta

beslut i klagomilsirenden. Andringen bérjade
gilla den 1 mars 2011. Ombudsminnen har
bemyndigat sina respektive byrichefer att fatta
sidana beslut. Denna f6érindring bor medfora att
mélen foér verksamhetsgrenarna kan nds, att
kvaliteten 1 verksamheten ir fortsatt hég och att
fortroendet f6r JO:s verksamhet bibehlls.

Enligt 16ne- och férmansavtalet for sak-
kunniga hos Riksdagens ombudsmin ges de
foredragande  tidsbegrinsade  férordnanden,
vilket leder tll en férhillandevis stor personal-
omsittning. Rekryteringsliget medfor risk for
loneglidning.  Ingdngslonerna  och  lone-
utvecklingen mdste anpassas till vad som 1 6vrigt
giller inom rittsvisendet, eftersom JO huvud-
sakligen anlitar domarkompetenta féredragande.

JO:s iskande for dren 2012-2015 rymmer
kostnaderna for en oférindrad  tillsyns-
organisation. Hirtill kommer medel fé6r NPM-
enheten riknat pd heldr.

JO som nationellt bescksorgan enligt FN:s
antitortyrkonvention (NPM)

Frdn och med den 1 juli 2011 ska
ombudsminnen fullgéra de uppgifter som
ankommer pi ett nationellt bescksorgan (NPM)
enligt det fakultativa protokollet den 18
december 2002 ull Forenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. NPM-enheten kommer att
bemannas med en chef och en bitridande chef
samt tva handliggare/féredragande. Enheten ska
planera  och  genomféra  regelbundna
inspektioner, sammanstilla rapporter eller
protokoll efter genomférd inspektion och delta 1
det internationella samarbetet pd omridet,
inbegripet sammanstillning av rapporter till i
forsta hand The UN Subcommittee on
Prevention of Torture, SPT. 2011 4rs budgetram
ir utokad med en halvérseffekt av kostnaden for
NPM-verksamheten.

It

JO har sedan manga &r ett avtal (SLA-avtal) med
Riksdagsfoérvaltningens it-enhet. Avtalet om-
fattar driften av JO:s it och telefoni och har bl.a.
inneburit att JO inte fullt ut burit sina kostnader
pd omrddet. Under 2011 har JO driftsatt ett nytt
irendehanteringssystem. Detta stiller krav pd
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vissa anpassningar av den tekniska plattformen.
En 6versyn har pdborjats som syftar till att JO i
fortsittningen ska bira sina egna kostnader for
it. En foérsiktig uppskattning infér 2012 dr att
JO:s kostnader for it kommer att férdubblas och
uppgd till drygt 3 000 000 kronor. P4 grund av
osikerheten i denna uppskattning foresldr JO
inte nu nigon utdkning av budgetramen.
Kostnadsokningen kan hanteras under en
dvergdngstid genom att ta 1 ansprdk anslags-
sparandet.

Sammanfattning av anslagshojande forindringar

I budgetpropositionen fér 2011  (prop.
2010/11:1 utg.omr. 1 avsnitt 5.4.3) aviserades ett
behov av 6kning av anslaget féranlett av NPM-
verksamheten och &tgirder for att sikra madl-
uppfyllelsen. Sammantaget bedéms anslaget 2:4
Riksdagens ombudsméin (JO) behova cka med
4 338 000 kronor fér 2012, 5 713 000 kronor for
2013, 6 462 000 kronor fér 2014 och 6 632 000
kronor for 2015, i jimforelse med 2011 &rs
anslagsniva.

Investeringar

JO har hittills fitt anvinda anslagsmedel for att
finansiera sina anliggningstillgdngar, bl.a. med
hiansyn till att dessa investeringar normalt ir av
ringa omfattning. Enligt 11 § lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
for Riksdagsférvaltningen, riksdagens
ombudsmin  och  Riksrevisionen  ska
anliggningstillgdngar finansieras med 1&n i
Riksgildskontoret, om inte riksdagen beslutar
att finansiering ska ske pd annat sitt.

Under 2012 ir investeringsbehovet 1200 000
kronor och utgors till storre delen av it-
investeringar i form av en ny webbplats.
Investeringsbehovet beriknas direfter minska
till 500 000 kronor per dr 2013-2015.

JO foreslar att anliggningstillgingarna dven
under 2012 fir finansieras med anslagsmedel
men att detta belopp, sammanlagt 1200 000
kronor tas frdn anslagssparandet.
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Riksdagens ombudsmans forslag

Riksdagens ombudsmin féreslr att ett anslag pd
79 815 000 kronor anvisas for 2012. For 2013,
2014 och 2015 bér anslaget beriknas till
82 620 000 kronor, 84 978 000 kronor respektive
87213000 kronor. Riksdagens ombudsmin
foresldr att anliggningstillgingar som anvinds 1
myndighetens verksamhet fir anslagsfinansieras.

Tabell 5.11 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

2:4 Riksdagens ombudsmin (JO)
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
74740 74740 74740 74740

Anvisat 2011

Forandring till filjd av:

Pris- och ldne-
omrakning 2 737 2 167 3776 5841

Beslut 4338 5713 6 462 6632

Overforing
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 79815 82 620 84978 87213

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och |6neomrakning. Pris- och Ioneomrékningen fér 2013-2015 ar
preliminér och kan komma att &ndras.
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6 Sametinget

6.1 Budgetforslag

6.1.1 3:1 Sametinget

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 32538 sparande 6092
Utgifts-

2011 Anslag 33829 ' prognos 38909

2012 Forslag 34 693

2013 Berdknat 35429 2

2014 Berdknat 36111 3

2015 Berdknat 37039 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

*Motsvarar 34 693 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 34 645 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 34 645 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Sametingets forvaltnings-
kostnader. Sametinget ir en forvaltnings-
myndighet inom renniringsomridet samtidigt
som tinget ir ett samiskt folkvalt organ med val
vart fjirde ar.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att 34693 000 kronor
anvisas under anslaget 3:1 Sametinget for 2012.
For 2013 beriknas anslaget wll 35429 000
kronor, f6r 2014 till 36 111 000 kronor och fér
2015 il 37 039 000 kronor.

Tabell 6.2 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

3:1 Sametinget

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
34 329 34 329 34 329 34 329
Férandring till foljd av:

Anvisat 2011

Pris- och lone-

omrékning 2 364 1100 1832 21761

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt ® -50 -51

Forslag/
berdknat
anslag 34 693 35429 36111 37039

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att andras.

° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i
statsforvaltningen.
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/ Regeringskansliet m.m.

7.1 Budgetforslag

7.1.1 4:1 Regeringskansliet m.m.

Tabell 7.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 6 304 570 sparande 834 724
Utgifts-

2011 Anslag 6250980 '  prognos 6 075 156

2012 Forslag 6612 238

2013 Berdknat 6706492 2

2014 Beraknat 6844 907 3

2015 Berdknat 7017230 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

*Motsvarar 6 570 695 tkr i 2012 &rs prisniva.

S Motsvarar 6 569 746 tkr i 2012 &rs prisniva.

*Motsvarar 6 564 699 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér  Regeringskansliets
forvaltningskostnader. I anslaget ingdr Statsrads-
beredningen, samtliga departement, Forvalt-
ningsavdelningen, utrikesrepresentationen,
kommittévisendet och andra utredningar samt
gemensamma dndamdl (hyror, kapitalkostnader
m.m.).

Mal

Regeringskansliet ska vara ett effektivt och
kompetent instrument for regeringen 1 dess
uppgift att styra riket och forverkliga sitt
politiska program.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2010 186 349 0 0 0
Prognos 2011 180 000 0 0 0
Budget 2012 180 000 0 0 0
Inkomsterna frin expeditionsavgifter —och

ansokningsavgifter for viseringar m.m., som
redovisas pd inkomsttitel, beriknas 2012 il
180000 000 kronor. Verksamheten utférs vid
utlandsmyndigheterna.

Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2010 629 629 0

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2011 600 600 0

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2012 600 600 0

(varav tjansteexport) 0 0 0

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets &rs-
redovisning har upprittats 1 enlighet med for-
ordningen (2000:605) om 4arsredovisning och
budgetunderlag. Riksrevisionen har bedémt att
Regeringskansliets &rsredovisning for riken-
skapsdret 2010 1 allt visentligt dr rittvisande.
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Regeringens dverviaganden
Regeringskansliets verksamhet

Efter riksdagsvalet 2010 beslutade regeringen om
en departementsombildning fr.o.m. den 1 januari
2011. Departementsombildningen innebar att
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
lades ned och Jordbruksdepartementet bytte
namn till Landsbygdsdepartementet. Antalet
departement minskade dirmed frén 12 dll 11
stycken. Vidare flyttades ett antal sakfrigor
mellan olika departement.

Med anledning av riksdagens beslut om
neddragning av anslaget med 300 miljoner
kronor har Regeringskansliet minskat antalet
anstillda. Vidare genomférs I6pande 6versyns-
och utvecklingsarbete for att effektivisera
Regeringskansliet.

I nedanstiende tabell redovisas viss resultat-
information f6r Regeringskansliet.

Tabell 7.4 Viss resultatinformation for Regeringskansliet

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Antal tjdnstgorande (inkl. politikeravtal) 4 548 4621 4 541 4514 4639 4771 4 856 4471
andel kvinnor/man 57/43 58/42 58/42 58/42 58/42 58/42 59/41 59/41
Anstallda pa politikeravtalet 184 182 203 156 195 193 196 191
andel kvinnor/méan 52/48 53/47 54/46 46/54 43/57 43/57 45/55 49/51
Andel kvinnor/mén av anstéllda p&
chefsavtalet 33/67 34/66 36/64 38/62 39/61 40/60 40/60 43/57
Sjukfranvaro andel av arbetstid 3,0 2.8 2.8 2,9 2,5 2,4 2,1 1,9
bland kvinnor/mén 4,0/1,6 3,7/1,6 3,7/1,5 3,8/1,5 3,2/1,5 2,9/1,5 2,7/1,2 2,3/1,2
Antal diarieférda &renden 75099 76 939 83 421 85335 94 031 99 433 115 666 105 158
Regeringsarenden 7934 7615 7529 7899 6 952 6972 6395 7033
Propositioner 171 188 183 187 142 212 224 218
Forfattningsérenden 1217 1387 1249 1581 1463 1433 1 600 2070
Kommitté- och tilldggsdirektiv 171 183 150 141 185 158 130 136
Regleringsbrev och &ndringsbeslut 702 739 836 658 652 671 890 729
SOU-serien 130 135 120 118 113 131 100 107
Ds-serien 66 57 58 24 53 87 69 48
Interpellationssvar 486 542 531 442 778 702 531 436
Fragesvar till riksdagen 1442 1749 2212 1906 1774 1603 1163 869
Brevsvar till enskilda 27 422 27 343 29 889 34 007 36 698 30 143 32 302 30 361
Resdagar i Sverige (med overnattning) 10013 8 887 9083 8434 13088 13371 17 429 12 297
Resdagar utomlands (med dvernattning) 35378 41 106 38734 34722 45632 43722 51012 36 154
Arbetsdagar i EU:s radsarbetsgrupper 2787 2443 2372 2232 2395 2912 5285 2494
Arbetsdagar i kommissionens kommittéer
och expertgrupper i.u. i.u. 1434 1537 1478 1488 1918 1687
Arbetsdagar i internationella
organisationer utanfér EU i.u. i.u. 4 458 4825 5046 4927 5 455 3875
Faktapromemorior till EU-ndmnden 124 112 75 114 137 150 150 138
Reg. internationella handlingar 110759 104 838 103 831 91083 74 437 65035 14 750 14 447
Utlandsstationerade 596 629 634 678 661 656 674 584
andel kvinnor/mén 50/50 54/46 54/46 55/45 54/46 52/48 52/48 53/47
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Regeringskansliet, kommittéerna och utlands-
myndigheterna, hade vid utgdngen av 2010
tillsammans 4471 tjinstgorande  (exklusive
lokalanstillda vid utlandsmyndigheterna). Av
dessa var cirka 4 procent anstillda pa politiker-
avtalet.

Antalet tjinstgorande minskade under 2010,
bla. wll foljld av avvecklingen av tillfilliga
forstirkningar infér och under Sveriges ord-
forandeskap 1 Europeiska unionens rid. Andelen
kvinnor som ir anstillda pd chefsavtalet samt
politikeravtalet fortsitter att ¢ka. Sjukfrinvaron
bland medarbetarna minskar och ir lig 1
forhillande tll staten totalt. Det giller biade
bland kvinnor och bland min.

Antalet forfattningsirenden har fortsatt att
oka.

Vidare var under valdret 2010 antalet
interpellations- och frigesvar betydligt ligre in
tidigare 4r.

Det internationella arbetet, uttryckt i resdagar
utomlands och deltagandet 1 EU:s kommittéer,
minskade 1 férhillande till 2009, vilket till stérsta
del forklaras av att det svenska ordférandeskapet
1 EU genomférdes under 2009. Vidare var antalet
utlandsstationerade under 2010 ligre 4n tidigare
ar.

Ytterligare redovisning av Regeringskansliets
arbete 4terfinns i Regeringskansliets drsbok 2010
och p8 www.regeringen.se.

Utrikesrepresentationen

Utrikesrepresentationen bestod i december 2010
av 100 utlandsmyndigheter, varav 87 ambassader,
6 konsulat samt 7 representationer och
delegationer. Sverige har diplomatiska for-
bindelser med i stort sett alla sjilvstindiga stater
1 virlden. I 86 av de 192 linder som ir
medlemmar 1 FN finns 1 slutet av 2011 en svensk
ambassad. Sverige har ocksi ungefir 400
honorirkonsulat.

Under aren 1990 till och med 2011 har 32
ambassader och 8 Kkarriirkonsulat &ppnats.
Beaktat att avvecklingen av ambassaderna i
Buenos Aires, Hanoi, Kuala Lumpur och Luanda
avbryts har f6r samma period 30 ambassader och
25 karridrkonsulat stingts.

Forindringar 1 omvirlden och 1 politikens
inriktning, liksom kraven pi en effektiv
anvindning av resurser féranleder anpassningar i
den svenska utrikesrepresentationen. Expert-
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gruppen for Studier 1 Offentlig ekonomi (ESO)
har limnat en rapport om hur utrikes-
forvaltningen kan utvecklas. Vidare har en
offentlig utredning utrett utrikesférvaltningen
och limnat ett slutbetinkande i mars 2011 -
Utrikesférvaltning 1 virldsklass (SOU 2011:21).
Betinkandet har remissbehandlats.

Administration

Under 2010 och 2011 har arbetet med
omstrukturering 1 Férvaltningsavdelningen fort-
satt 1 syfte att sikerstilla hog kvalitet i
forvaltningsstddet  samt  fér att  fortsatt
utvecklingsarbete ska kunna ske inom till-
gingliga ekonomiska ramar.

Anslagsforandringar

Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. foreslds
fr.o.m. 2012 oka till den nivd som féreslogs i
budgetpropositionen fér 2011. Detta innebir en
anslagsokning om 300 000 000 kronor, exklusive
pris- och léneomrikning.

I enlighet med 2011 &rs ekonomiska var-
proposition (2010/11:100) férs verksamheter
frin Sida som avser uppgifter vid vissa
utlandsmyndigheter 6ver till Regeringskansliet.
For detta indamal foreslds att 19 100 000 kronor
fors fran det wunder utgiftsomridde 7
Internationellt bistdind uppforda anslaget 1:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Mot bakgrund av att nya EU-férordningar pd
migrationsomrddet  tritt 1 kraft  foresldr
regeringen att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
tillférs 40 000 000 kronor.

Sirskilt belastade utlandsmyndigheter vad
giller antalet ansékningar om viseringar och
uppehillstillstdnd bér tillfilligt forstirkas for att
verksamheten  ska  uppritthdllas  pid  en
tillfredsstillande nivi. Regeringen foreslar dirfor
att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. for 2012
tillférs 25 000 000 kronor.

Kontoret  for  Sveriges  seniore  civile
representant i Afghanistan f6rs 2012 in som ett
ordinarie sektionskansli under ambassaden 1
Kabul. Med anledning av detta foreslar
regeringen att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
tillférs 9 600 000 kronor. Finansieringen sker
dels genom att det under utgiftsomrdde 7
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Internationellt bistdnd uppférda anslaget 1:1
Bistandsverksambet minskas med 7200 000
kronor dels genom att det under utgiftsomrade 5
Internationell samverkan uppférda anslaget 1:2

Freds- och  sikerbetsfrimjande  verksambet
minskas med 2 400 000 kronor.
For Sidas arbete med bidragshantering

foresldr regeringen att 1 000 000 kronor fors frén
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. till det under
utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd uppférda
anslaget  1:2  Styrelsen  for  internationellt
utvecklingssamarbete.

Regeringen foreslr dven att 4 000 000 kronor
fors frén anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. till
det under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning uppférda anslaget 4:3
Kostnader for Svenska Unescorddet.

Vidare foresldr regeringen att 2 100 000
kronor f6r 2012 och ytterligare 1 900 000 kronor
from. 2013 fors frin  anslaget  4:1
Regeringskansliet m.m. tll de under utgifts-
omrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning uppforda anslagen 1:6 Finanspolitiska
rddet och 1:7 Konjunkturinstitutet.

Mot bakgrund av att Ridet for férsiljning av
aktier 1 bolag med statligt dgande inte fitt nigot
forlingt uppdrag foresldr regeringen att
1900000 kronor 4terfors frin anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. till det under utgifts-
omrdde 24 Niringsliv uppforda anslaget 1:18
Kostnader for omstrukturering och genomlysning
av statligt dgda foretag m.m. for perioden 2012—
2014.
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Dirutover beriknas anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. minska med 6 000 000
kronor fr.o.m. 2013 fér att finansiera okade
kostnader inom det under utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap uppférda
anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt.

For 2012 foresldr regeringen att anslaget ska
uppgd till 6 612 238 000 kronor. For 2013, 2014
och 2015 beriknas anslaget uppgd ull
6706 492 000 kronor, 6844907 000 kronor
respektive 7 017 230 000 kronor.

Tabell 7.5 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

4:1 Regeringskansliet m.m.
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 6250980 6250980 6250980 6250980
Férandring till féljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 42 589 172 658 306 183 476 430
Beslut 361 606 325 362 332125 335 354
Overforing
till/fran andra
anslag -3312 -3 380 -3 451 -3 540
Ovrigt ® -39 625 -39128 -40 930 -41 993
Forslag/
beraknat
anslag 6612238 6706492 6844907 7017230

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen fér 2013-2015 ar
preliminér och kan komma att andras.

° Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-férvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen. Vidare redovisas har omréakning till
foljd av forandringar av valutakurser.
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8 Lansstyrelserna

8.1 Omfattning

Omridet Linsstyrelserna avser den samordnade
linstérvaltningen med de 21 linsstyrelserna.
Omridet omfattar anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna
m.m. Anslaget anvinds f6r de 21 linsstyrelsernas
forvaltningskostnader. Anslaget anvinds iven
for ersittningar for regionalt tillvixtarbete till 13
kommunala samverkansorgan, landstingen 1
Skéne, Vistra Gotalands och Hallands lin samt
Gotlands kommun fér de uppgifter som dessa
overtagit frn linsstyrelserna. Vad betriffar
linsstyrelserna finansierar anslaget cirka hilften
av deras verksamhetskostnader (se vidare avsnitt
8.4.2 och 8.4.3).

De 21 linsstyrelserna verkar utifrén uppgiften
att vara statens regionala foretridare. Lins-
styrelserna ska vidare verka for att nationella mal
fir genomslag 1 linen samtidigt som hinsyn ska
tas  tll  regionala  férhillanden  och
forutsittningar. Linsstyrelserna ska utifrin ett
statligt  helhetsperspektiv  arbeta  sektors-
overgripande och  inom  myndigheternas
ansvarsomridden samordna olika  sambhills-
intressen och statliga myndigheters insatser.
Linsstyrelserna har bla. uppgifter i friga om
livsmedelskontroll, djurskydd och allminna
veterinira frigor, regional tillvixt, infrastruktur-
planering, hallbar samhillsplanering och boende,
energi och klimat, kulturmiljo, skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, natur-
vird samt miljé- och hilsoskydd, lantbruk och
landsbygd, fiske, regionaliserad  rovdjurs-
forvaltning,  folkhilsa,  jimstilldhet  och
integration. Utdver dessa uppgifter anges 1
forordning  (2007:825) med  linsstyrelse-
instruktion att vissa linsstyrelser har sirskilda
uppgifter, bla. forvaltning av vattendistrikt,

fjallfragor, vissa renniringsfrdgor, tillsyn rérande
penningtvitt och frigor om tillstdnd att anordna
kampsportmatcher. Fér minga av de offentliga
dtaganden som utférs av kommuner eller andra
aktorer har linsstyrelserna dven uppgifter av-
seende samordning, tillsyn, uppféljning och
utvirdering.

Ansvarsfordelning for regionalt tillvixtarbete

Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun regleras genom lagar och
forordningar inom flera olika sektorer. For
linsstyrelserna, landstingen, samverkansorganen
respektive Gotlands kommun idr det lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lin och lagen (2002:34) om samverkansorgan i
linen som reglerar ansvarsfordelningen for det
regionala tillvixtarbetet och transportinfra-
strukturplaneringen. I Stockholms, Vistman-
lands, Visternorrlands och Norrbottens lin har
linsstyrelserna det regionala utvecklingsansvaret.
I 13 lin (Uppsala, Sodermanlands, Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, ~Virmlands, ~Orebro, Dalarnas,
Givleborgs, Jamtlands och Visterbottens) har
samverkansorganet motsvarande ansvar. I Skéine,
Vistra Gotalands och Hallands lin dr det
landstinget som har detta ansvar och 1 Gotlands
lin ir det Gottlands kommun som ir ansvarig.
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8.2 Utgiftsutveckling

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom omrade Linsstyrelserna

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beréknat Berdknat
2010 2011 2011 2012 2013 2014 2015
Anslag inom omrade Lansstyrelserna
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2321 2349 2327 2 357 2412 2454 2519
Summa omrade Lansstyrelserna 2321 2349 2321 2357 2412 2454 2519

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

8.3 Mal

Milet for omridet Linsstyrelserna ir att
nationella mél ska f3 genomslag i linen samtidigt
som hinsyn tas till regionala férhillanden och
forutsittningar. M3let omfattar samtliga lin
oavsett ansvars- och uppgiftsférdelning mellan
stat och kommun.

8.4 Resultatredovisning
Linsstyrelserna har uppgifter inom ett stort
antal utgiftsomrdden. Detta innebir att beslut
och insatser inom olika utgiftsomriden ofta fir
konsekvenser f6r linsstyrelsernas verksamhet.
De utgiftsomriden, utdver utgiftsomride 1
Rikets styrelse, inom vilka linsstyrelserna
bedriver verksamhet ir:

- utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan,

- utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap,

- utgiftsomride 8 Migration,

- utgiftsomridde 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg,

- utgiftsomrdde 13 Integration och jim-

stilldhet,

- utgiftsomride
arbetsliv,

14  Arbetsmarknad och

- utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid,

- utgiftsomride 18  Sambhillsplanering,
bostadsférsorjning,  byggande  samt
konsumentpolitik,

- utgiftsomride 19 Regional tillvixt,

- utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och

naturvird,
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- utgiftsomride 21 Energi,
- utgiftsomride 22 Kommunikationer,

- utgiftsomrdde 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel, samt

- utgiftsomrdde 24 Niringsliv.

Resultatredovisningen — avser linsstyrelsernas
verksamhet inom de ovan redogjorda omridena.
Den utgdr i huvudsak frin uppgifter som 3lagts
linsstyrelserna 1 regleringsbrevet fér 2010.
Utover den resultatredovisning som gors 1 detta
avsnitt hinvisas till respektive utgiftsomride i
denna proposition.

8.4.1 Indikatorer

Resultatredovisningen for linsstyrelserna baseras
pid  Regeringskansliets underlag till den
gemensamma myndighetsdialogen som halls
drligen. Grunderna fér bedémningarna himtas
frin &rsredovisningarna och framtagandet av
dem har involverat flertalet departement.

For nirvarande pdgir ett arbete att identifiera
och faststilla resultatindikatorer med syftet att
ytterligare  tydliggéra resultaten av  lins-
styrelsernas  verksamhet. Avsikten dr att
indikatorerna ska anvindas f6r att mita resultat
av linsstyrelsernas verksamhet frin och med
2011.

8.4.2 Resultat

I resultatredovisningen redogors for sex av
linsstyrelsernas verksamhetsomriden som utgir
frdn linsstyrelseinstruktionen. Omridena har
valts utifrin deras storleksmissiga betydelse for
linsstyrelsernas totala verksamhet, men ocksd
utifrdn politiska prioriteringar.



Samordnings- och sektorsovergripande arbete

Av linsstyrelsernas &rsredovisningar framgar att
flera linsstyrelser haft ett visst efterarbete efter
de organisatoriska férindringar som skedde
under 2009 di bla. ansvaret for djurskydds-
kontrollen tillkom samtidigt som den sociala
tillsynen och kérkorts- och trafikfrigorna fordes
over till Socialstyrelsen respektive Transport-
styrelsen fr.o.m. januari 2010. Under 2010 har
inga stdrre organisationsférindringar skett.

De flesta linsstyrelser redovisar att deras lin
har dterhimtat sig relativt vil efter finanskrisen.
Varselsamordningsuppdragen upphérde under
2010, men flera linsstyrelser har tillsammans
med andra aktdrer fortsatt arbetet med att stirka
arbetsmarknaden och  niringslivet 1 sina
respektive lin.

Frin och med 2010 har en ny regionaliserad
rovdjursférvaltning inférts 1 Sverige och som ett
led i denna reform har alla linsstyrelser fatt i
uppdrag att bilda en viltférvaltningsdelegation. T
vissa lin har allminhetens intresse for rovdjurs-
frigor varit mycket stort under &ret bla. med
anledning av beslut om utplacering av vargar.

Linsstyrelsernas arbete med integration har
under dret priglats av den pigdende reformen
kring nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden,
dir huvudansvaret for etableringen har flyttats
frin kommunerna till staten. Flera linsstyrelser
redovisar ocksd att de har prioriterat insatser for
att  skapa beredskap 1 och kapacitet hos
kommunerna fér att ta emot flyktingar inklusive
ensamkommande barn.

Graden av administrativ samverkan mellan
linsstyrelserna fortsitter att o©ka. Samarbetet
kring de gemensamma stédfunktionerna inom
IT, l6neadministration och delar av det
ekonomiadministrativa omridet har fortsatt
under 2010. Arbetet har fokuserat pa
konsolidering och effektivisering av verksam-
heterna. Under 2010 slutférdes arbetet med en
gemensam webbldsning for alla linsstyrelser.
Aven en gemensam kommunikationsstrategi och
kommunikationspolicy har tagits fram under
aret.

Naturvard och miljéskydd
Miljomalssystemet

Minga linsstyrelser arbetar aktivt med att folja
upp och utvirdera befintliga &tgirdsprogram
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inom miljomalssystemet samt analysera behovet
av ytterligare dtgirder. Flera linsstyrelser verkar
ocksd for att integrera miljokvalitetsmalen i
andra processer och projekt och ser dessa mal
som grund i tillsyn och tillsynsvigledning.
Nitverk byggs upp f6r samverkan inom linen,
men ocksd for linsoverskridande samverkan.
Linsstyrelserna har fitt ett tydligare ansvar for
det strategiskt framdtsyftande arbetet och det
tidigare samarbetet om uppf6ljning har utvidgats
till att dven omfatta samverkan kring 3tgirder
genom nitverket RUS (regional utveckling 1
samverkan). Ett annat exempel pd samverkan ir
den samverkan mellan de sydliga linen
(linsstyrelserna 1 Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Skine, Gotlands och Hallands
lin) som funnits sedan 2002 1 syfte att utbyta
erfarenheter om arbetet med miljokvalitetsmal
och samarbete 1 utvecklingsprojekt.

Tillsyn och tillsynsvigledning

Flertalet linsstyrelser har pd ett godtagbart sitt
genomfort insatser bdde vad giller egen tillsyn
och tillsynsvigledning. Linsstyrelserna bedriver i
regel nigon form av uppfoljning av
kommunernas tillsyn och det finns en tydlig

koppling mellan  miljokvalitetsmilen  och
tillsynen.
Utrymmet fér egeninitierad tillsyn  ir

fortfarande litet och prévning gir fore tillsyn nir
prioritering dr nddvindig. Flera linsstyrelser
arbetar dirfér med att genomfora effektivi-
seringar av bide organisation och administration
for att kunna genomféra mer egeninitierad
tillsyn. Linsstyrelserna har ocksd gemensamma
projekt kring effektivisering av tillsyn, prévning,
administration och underlag {6r prioriteringar.

Skydd och skitsel

Regeringen ~ bedémer  att  linsstyrelserna
genomfér uppdraget om skydd och skétsel av
virdefulla naturomriden med hog kvalitet. T
ménga fall genomfors dtgirder och aktiviteter
tillsammans med andra lin. Inom uppdraget
finns dock eftersatta verksamheter. Till exempel
redovisar de flesta linsstyrelser att &tgirds-
programmet f6r hotade arter ftt std tillbaka som
en f6ljd av nédvindiga prioriteringar.

Vattenmiljon

Nir det giller linsstyrelsernas arbete kring
vattenmiljéon beddéms samordningen mellan
linsstyrelserna  kunna utvecklas ytterligare.
Emellertid arbetar minga linsstyrelser med att
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integrera vattenforvaltningen 1 sitt miljdarbete,
vilket kan skapa utvecklingsmojligheter for sivil
vattenforvaltningen som linsstyrelsernas 6vriga
miljdarbete.

Samverkansgrupper

Under 2010 har linsstyrelserna inrittat sam-
verkansgrupper for naturvird inom varje lin i
syfte att 6ka samverkan mellan olika aktdrer och
for att forbittra det regionala naturvirdsarbetet.

Lantbruk och landsbygd, livsmedelskontroll samt
djurskydd

Lantbruk och landsbygd

Arbetet med utbetalningarna av girdsstéd,
miljdersittningar och  kompensationsbidrag
bedéms ha fungerat mycket vl under 2010. Det
kan till stor del férklaras med det projekt som
folide av det wuppdrag som gavs il
linsstyrelserna och Statens jordbruksverk i
respektive regleringsbrev fér 2010. Syftet med
uppdraget var att stoden i s& hog grad som
méjligt skulle betalas under dret. Syftet var dven
att  forbittra  Jordbruksverkets styrning av
stodverksamheten och att linsstyrelserna skulle
folja Jordbruksverkets styrning. Inom ramen for
projektet har bland annat en f6r myndigheterna
gemensam tidplan tagits fram. Resultatet blev att
96 procent av brukarna fick girdsstodet redan
den 1 december 2010, vilket r foérsta mojliga dag
for utbetalning. Till &rsskiftet hade sammantaget
98 procent fatt sitt gdrdsstod utbetalt.

En brukarundersékning har genomforts
under hésten 2010 for att mita hur brukarna
bedomer den service linsstyrelserna ger kring
stoden till lantbruket och landsbygden (se ocksd
under rubrik Arendehandliggning och service).
Linsstyrelserna  uppnir genomgdende goda
resultat 1 undersokningen, men utvecklings-
potential finns exempelvis nir det giller
tillginglighet och dialog med brukare.

Betriffande  landsbygdsprogrammet — gor
regeringen beddémningen att linsstyrelserna
arbetar ambitidst med att korta sina handligg-
ningstider. Variationen mellan linsstyrelserna ir
fortfarande hoég men beddmningen ir att
linsstyrelserna generellt sett arbetar mycket
aktivt med programmets genomférande.

Djurskydd
De overgings- och omstillningsproblem som
uppstod nir linsstyrelserna 2009 tog Over
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ansvaret  f6r  djurskyddskontrollen  frin
kommunerna har linsstyrelserna hanterat vil.
Linsstyrelserna har 1 stort sett kommit tillritta
med de omfattande drendebalanserna frin
kommunernas tid. Det rapporteras dock om
fortsatta problem med de tekniska och
administrativa  stodsystemen for djurskydds-
kontrollen och under 2010 har resurser lagts ner
pa att bygga upp och férbittra dessa system.
Anmilningsirenden tar en stor del av de
samlade resurserna i ansprik. Antalet planerade
kontroller har dock generellt 6kat jimfoért med
2009. Av de kontroller som totalt utférts under
2010 har andelen planerade kontroller mer in
fordubblats jimfért med 2009. Situationen ser
emellertid olika ut mellan linsstyrelserna.

Hallbar samhillsplanering och boende

Hallbar sambillsplanering

Linsstyrelsernas tillsyn och uppféljning av plan-
och byggnadsvisendet dr sammantaget mycket
varierande 1 kvantitet och kvalitet. Utvecklingen
ir dock positiv. Flertalet linsstyrelser arbetar
aktivt gentemot kommunerna, till exempel
genom dterkommande tematriffar och dialog-
moten.  Tidiga dialoger med kommunerna
prioriteras vilket har lett till 6kad kvalitet av
dversikts- och detaljplaner. Ett antal lins-
styrelser har ocksd prioriterat arbetet med att
utveckla samordningen mellan regionalt tillvixt-
arbete och den kommunala versikts-
planeringen.

I den nya plan- och bygglagen (2010:900) och
plan- och byggférordningen (2011:338) har nya
tillsynsbestimmelser inférts. Detta mot bak-
grund av att regeringen tidigare slagit fast att
tillsynen behover stirkas och uppgifts- och
ansvarsfoérdelningen fortydligas. Enligt den nya
plan- och bygglagen har linsstyrelserna i
uppdrag att minst en ging under varje
mandatperiod till kommunen redovisa sina
synpunkter avseende statliga och mellan-
kommunala intressen som kan ha betydelse for
dversiktsplanens aktualitet.

Vidare har linsstyrelserna fitt i uppdrag av
regeringen att ta fram forslag till gemensamma
arbetsformer och riktlinjer foér arbetet med
planeringsunderlag som berér kommunerna i
deras samhillsplaneringsverksamhet. I uppdraget
ingdr idven att ta fram former foér hur



planeringsunderlaget bér kommuniceras av lins-
styrelserna till kommunerna.

Kommunal bostadsforsorjning

Linsstyrelsernas regionala analyser ger en god
bild av utvecklingen pi de regionala bostads-
marknaderna i landets olika delar.

Sedan tre &r tillbaka arbetar linsstyrelserna
utifrin en analysmodell dir de samverkar med
Boverket. Det finns stora skillnader 1 foérut-
sittningar mellan linen vad giller den framtida
bostadsforsorjningen.  Skillnader finns ocksd
inom linen. Minga utmaningar ir gemensamma
sdvil inom som mellan olika lin.

Analyserna  riktar  sig  framforalle  ull
kommunerna, eftersom de ska fungera som ett
stdod 1 kommunernas arbete med boende-
planeringen, men iven till andra aktorer s som
byggherrar, bostadsbolag m.m. Arbetet med
analyserna har for flera kommuner och lins-
styrelser bidragit till att det har skapats ett forum
for att arbeta med bostadsférsorjningsfrigor.

Integration

De erfarenheter och den kunskap som vunnits
inom linsstyrelsernas integrationsarbete under
tidigare 4r tillvaratas och leder till utveckling av
linsstyrelsernas metoder och arbetssitt. Den
gemensamma brukarundersékning, som tidigare
omnimnts, omfattade ocksd integrationsfrigor.
Undersokningen har riktats till foretridare for
kommuner, myndigheter och andra organisa-
tioner som linsstyrelserna samverkar med inom
integrationsomrddet. Av de svarande var 81
procent som helhet ndjda med linsstyrelsernas
arbete, vilket ocksd var ett av de hogsta virdena
inom de omrdden som undersokningen om-
fattade.

Linsstyrelsernas insatser inriktar sig frimst
mot att forhandla med kommunerna om
mottagande av nyanlinda flyktingar, frimja
samverkan och samordning mellan ansvariga
aktorer, 6ka kunskap och kompetens samt att
utveckla formerna fér mottagande och
introduktion av nyanlinda. Flera linsstyrelser
redovisar att de inférlivar  integrations-
verksamheten i arbetet for att frimja linets
utveckling 1 vidare mening,.

Verksamhetsdret 2010 har 1 hoég grad priglats
av inforandet av etableringsreformen. Med
anledning av reformen inleddes ett gemensamt
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arbete 1 fokusgrupper med syftet att stirka
samsynen mellan linen, ta fram vigledande rid
och samla goda exempel. Linsstyrelserna ir
ocksd representerade i samverkansdelegationen
for integrationsfrigor som, férutom lins-
styrelserna, ocksd bestdr av Arbetsférmedlingen,
Migrationsverket och Férsikringskassan samt
Sveriges kommuner och landsting (SKL) som
adjungerade.

Jamstélldhet

Uufrin linsstyrelsernas redovisningar — gor
regeringen den samlade bedémningen att
resultatet av  arbetet med jimstilldhets-
integrering generellt har forbittrats under 2010
jimfore med 2009. Alle fler linsstyrelser
redov1sar att man bedriver ett systematlskt
uppbyggt stéd  for ]amstalldhetsmtegrermg 1
linet. Ofta anvinds nigon form av plattform
eller strategi for arbetet som dr framtagen 1 bred
samverkan mellan centrala aktorer 1 linet. En
ytterligare framgangsfaktor ir att utvecklings-
arbetet sker 1 nira samverkan mellan de
verksamhetsomriden som myndigheten sjilv
hanterar och de externa aktérer som berors. De
jimstilldhetspolitiska méilen ir di ofta en ut-
gingspunkt for arbetet. Regeringens beddmning
ir att linsstyrelsernas insatser utgér ett viktigt
stod tll linets aktdrer 1 deras arbete med
jamstilldhetsintegrering. Arbetet har 1 manga fall
genererat konkreta verksamhetsforbittringar
sdsom utvecklade rutiner och metoder fér att
kartligga och analysera kvinnors och mins
villkor och behov inom olika omrdden. Exempel
pd omriden med goda resultat som lins-
styrelserna lyfter fram ir samhillsplanering och
landsbygdsutveckling.

Arendehandliggning och service

Under 2010 inkom ca 510 000 irenden till
linsstyrelserna. Detta dr en halvering jimfort
med foregiende &r och kan till stor del forklaras
av att korkorts- och yrkestrafiksfrigorna, som
2009 stod for flest antal drenden (556 000), har
forts over till Transportstyrelsen. Den storsta
irendegruppen for 2010 var 1 stillet lantbruks-
irenden (293 000). Den totala andelen drenden
som under dret dverklagats i relation till under
dret beslutade irenden uppgick tll ca 1,7
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procent. Det ir en 6kning jimfért med 2009 &rs
nivi med ca 1,2 procent. Av de drenden som
avgjorts 1 hogre instans har linsstyrelsernas
beslut 4ndrats i 16 procent av fallen. Ar 2009 var
motsvarande siffra 11 procent och 2007 och
2008 var denna andel ca 13 procent.

Antalet 6ppna drenden vid &rets slut uppgick
till ca 105 000, varav ca 7 600 var ildre 4n tv4 &r.
Antalet 6ppna idrenden har minskat kraftigt
under 2010 med ca 55 procent, vilket ocks3 ir en
foljd av dverforingen av uppgifter till Transport-
styrelsen. Antalet 6ppna drenden som ir ildre 4n
tvd &r har sjunkit frdn 8 600 till 7 600. Som en
foljld av sjunkande totalvolymer har dock
andelen irenden ildre in tvi 3r okat frin 4
procent till 7,3 procent. Okningar av antalet
oppna idrenden syns inom frimst livsmedels-
kontroll, djurskydd och allminna veterinira
frigor.

Vid linsstyrelserna pdgdr ett fortlopande
arbete med att utveckla service och irendehand-
liggning. Utveckling av handliggningsrutiner,
okat fokus pd uppféljning av handliggningstider
och processkartliggning av irendefloden ir
nigra exempel pd dtgirder.

For 2010 skulle linsstyrelserna i sina verk-
samhetsplaner ange mal f6r handliggningstider
for ett urval av drendegrupper. Arendestatistiken
for detta urval visar att de drendegrupper vars
medianvirde har legat lingst ifrdn det mélsatta
medianvirdet ir Foretagsstdd och Regional
projektverksamhet. De irendegrupper vars
medianvirde varit ligre in det malsatta median-
virdet ir Fornminnen och Stéd wll lands-
bygdsutveckling.
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Ett bra exempel pd linsstyrelsernas arbete
med att utveckla sin service utgér den
gemensamma brukarundersékning som 19
linsstyrelser genomfért och som refererats till 1
andra delar av resultatredovisningen. De tre
verksamheter som undersoktes av samtliga
deltagande linsstyrelser var Stéd till jordbruket,
Tillstdind och dispenser avseende naturskydd
samt Integrationsfrigor (ej linsstyrelserna i
Gotlands och Stockholms lin). Undersékningen
ger en god mojlighet att sdvil analysera den
enskilda linsstyrelsens prestationer som att
jimfora prestationer mellan linsstyrelserna.
Delar av resultatet av undersékningen berérs
under rubrikerna Lantbruk och landsbygd samt
under Integration.

Organisation och finansiering

Arsarbetskrafier

Ar 2010 uppgick antalet &rsarbetskrafter vid
linsstyrelserna till 4 535, vilket 4r en minskning
med drygt 500 &rsarbetskrafter jimfort med
foregdende &r. Detta kan till stor del forklaras
med att linsstyrelserna frdn och med 2010
overlimnat uppgifterna inom social tillsyn till
Socialstyrelsen och trafikomridet till Transport-
styrelsen. Samtliga linsstyrelser har minskat sin
personalstyrka jimfort med 2009.

Nir  det giller &rsarbetskrafter  for
linsstyrelsernas  gemensamma administrativa
stodfunktioner redovisas dessa under respektive
s.k. virdlinsstyrelse. Nir det giller den gemen-
samma  IT-enheten  redovisas ca 130
drsarbetskrafter under Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin. Cirka 10 &rsarbetskrafter for
gemensam loneadministration redovisas under
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin och viss
gemensam  ekonomiadministration, ca  sju
drsarbetskrafter, redovisas under Linsstyrelsen i

Orebro lin.



Tabell 8.2 Antal arsarbetskrafter per lansstyrelse

Lansstyrelsen i 2010 2009 Forandring
Stockholms 1&n 366 432 -66
Uppsala lan 154 165 -11
Sddermanlands lan 152 163 -11
Ostergotlands l4n 204 238 -34
Jonkopings lan 220 230 -10
Kronobergs l1&n 137 139 -2
Kalmar l&n 169 179 -10
Gotlands Ian 116 119 -3
Blekinge lan 107 135 -28
Skane l4n 414 459 -45
Hallands I&n 150 158 -8
Véstra Gotalands 1dn 662 760 -98
Vérmlands lan 173 191 -18
Orebro 14n 152 192 -40
Vastmanlands l&n 146 164 -18
Dalarnas lan 197 212 -7
Gévleborgs lan 183 209 -26
Véasternorrlands |an 204 213 -9
Jdmtlands lan 200 213 -13
Vésterbottens I&n 211 230 -19
Norrbottens I&n 218 249 -31
Summa 4535 5050 -515

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2009 och 2010.

Stora skillnader rder mellan foérdelningen av
antalet arsarbetskrafter per verksamhet. Av
tabellen nedan framggr att Naturvird och miljo-
skydd ir den klart storsta verksamheten {6ljt av
Lantbruk. Cirka 31 procent av linsstyrelsernas
totala  &rsarbetskraft arbetade 2010 inom
Naturvird och Miljsskydd. Ar 2009 var mot-
svarande siffra cirka 28 procent. Miljdomridet,
liksom flera andra verksamheter, har 6kat sin
andel av den totala verksamheten trots att
verksamheten 1 absoluta tal inte uppvisar ngon
okning. Detta beror pd att volymen totalt sett
sjunkit och att minskningen skett med anledning
av  Overlimnandet av verksamheter inom
trafikomridet och social tillsyn. Okningen inom
Livsmedelskontroll, djurskydd och allminna
veterinira frdgor har bland annat kunnat goras
genom att regeringen under 2010 beslutade om
ett llfilligt tllskott av  medel avseende
linsstyrelsernas djurskyddskontroller. Admini-
stration och Resurssamverkan har tillsammans
oférindrad volym jimfoért med 2009. Trenden
de senaste dren har wvarit att antalet
rsarbetskrafter inom Administration och
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Resurssamverkan drligen sjunkit. Det ir dock fér
tidigt att dra nigra slutsatser om 2010 utgor ett
trendbrott nir det giller linsstyrelsernas
effektiviseringsarbete inom administrativa stod-
funktioner.

Tabell 8.3 Antal arsarbetskrafter per verksamhet

2010 2009 Forandring
Naturvérd och miljgskydd 1390 1429 -39
Lantbruk 737 728 9
Administration. 654 661 -7
Hallbar samhallsplanering 258 259 -1
Livsmedelskontroll, 253 230 23
djurskydd och allménna
veterinara fragor
Ovrig forvaltning 227 206 21
Regional tillvéxt 195 202 -7
Resurssamverkan 160 154 6
Kulturmiljo 157 165 -8
Krishantering, skydd mot 137 124 13
olyckor och civilt forsvar
Social omvardnad/Folkhélsa 80 283 -203
Integration 57 50 7
Fiske 56 56 0
Jamstélldhet 44 43 1
Energi och klimat 37 21 16
Infrastrukturplanering 33 36 -3
Korkort, yrkestrafik och 25 365 -340
trafikforeskrifter
Rennéring 18 18 0
Ovrigt 17 20 -3
Summa 4535 5050 -515

Kélla: Lansstyrelsernas arsredovisningar 2009 och 2010.

Andel anstillda kvinnor och mén

Andelen anstillda kvinnor vid linsstyrelserna var
60 procent 2010. Detta var en hogre andel in
staten totalt, dir andelen kvinnor var 51 procent.
Jimfért med 2009 har andelen kvinnor anstillda
vid  linsstyrelserna  minskat med en
procentenhet.

Ar 2010 var 46 procent av de anstillda i
ledande befattning kvinnor och 54 procent min.
Detta var en hogre andel dn staten totalt, dir
andelen kvinnor var 36 procent. Andelen
kvinnor 1 ledningskompetens har = sjunkit
marginellt, med en procentenhet, jimfért med
forra dret. For fem &r sedan var andelen kvinnor i
ledande Dbefattning vid linsstyrelserna 40
procent.
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Alderssammansitining

Ar 2010 var medeldldern for anstillda vid
linsstyrelserna 46 3r, vilket kan jimféras med 45
dr for staten totalt. Kvinnor anstillda vid
linsstyrelserna hade en medeldlder pd 44 ar
jimfért med minnens 48 &r. Bland lins-
styrelsernas  anstillda tllhor  flest  8lders-
grupperna 35-44 3r och 55-65 &r (28 procent
vardera). Jimfért med 2009 har andelen anstillda
1 &lderskategorin 55-65 &r sjunkit med tv3
procentenheter samtidigt som andelen anstillda i
3lderskategorin 35-44 &r har okat med tvd
procentenheter. Ett ¢kat antal pensionsavgingar
samt de stora uppgiftsforindringar som genom-
forts dr ndgra forklaringar till att andelen ildre
har minskat.

Sjukfrinvaro

Sjukfrdnvaron minskade 2010 vid 14 av 21
linsstyrelser och ©kade vid tre jimfért med
2009. Fyra linsstyrelser redovisar samma andel
sjukfrdnvaro for bida dren.

Under 2010 varierade den totala sjukfrinvaron
vid linsstyrelserna  mellan 3,4  procent
(Lansstyrelsen i Stockholms lin) och 1,4 procent
(Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin) av tillginglig
arbetstid. Under 2009 varierade den totala
sjukfrdnvaron mellan linsstyrelserna mellan 4,6
procent (Linsstyrelsen 1 Blekinge lin) och 1,8
procent (Linsstyrelsen i1 Skdne lin) av tillginglig
arbetstid.

Kvinnors sjukfrinvaro varierade under 2010
mellan 3,8 procent (Linsstyrelserna 1 Blekinges
och Dalarnas lin) och 1,2 procent (Linsstyrelsen
i Jonkopings lin). Minnens sjukfrinvaro
varierade mellan 3,7 procent (Linsstyrelsen i
Vistmanlands lin) och 0,4 procent (Lins-
styrelsen i Ostergétlands lin).

Ekonomiadministrativa virderingar
Ekonomistyrningsverket  (ESV)  genomfor
arligen en ekonomiadministrativ virdering av
hur myndigheterna foljer regler, frimst inom
omridena  redovisning, finansiering  och
betalningstloden.

Linsstyrelserna har ett likvirdigt koncern-
och myndighetsvirde for 2010 jimfért med
2009. Dessa ir de hogsta uppnidda mitvirdena
for linsstyrelserna som helhet under mit-
perioden 2005-2010. I ESV:s rapport konsta-
teras att linsstyrelserna foljer de ekonomi-
administrativa bestimmelserna 1 samma eller
nigot hogre utstrickning jimfért med genom-
snittet av myndigheter. For 2010 fick 14
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linsstyrelser hogsta mojliga EA-virde. For 2009
fick 15 linsstyrelser hogsta méjliga virde.

Kostnadsutvecklingen
Kostnaderna for verksamheten vid landets 21
linsstyrelser uppgick till 4 440 miljoner kronor
2010. Detta ir en minskning med 349 miljoner
kronor eller 7,3 procent jimfért med 2009.
Minskningen beror frimst pd att linsstyrelserna
fr.o.m. 2010 inte lingre har verksamhet och
kostnader inom omridena kérkort- och
yrkestrafik och social tillsyn. Trots minskningen
jimfort med 2009 idr de totala kostnaderna for
2010 fortfarande drygt 180 miljoner kronor
hogre in de wvar 2008. Detta beror pi
tillkommande arbetsuppgifter inom djurskydds-
kontroll och kontrollen av foder och livsmedel 1
primirproduktionen fr.o.m. 2009 och p3 att de
verksamheter som finansieras med bidrag frin
andra myndigheter har 6kat sedan 2008.
Personalkostnaderna  uppgick tll 2696
miljoner kronor, eller 60,7 procent av de totala
kostnaderna. Lokalkostnaderna uppgick till 301
miljoner kronor (6,8 procent), medan 6vriga
driftskostnader inklusive finansiella kostnader
och avskrivningar uppgick till 1444 miljoner
kronor (32,6 procent). De olika kostnadsslagens
andel av de totala kostnaderna ir i stort sett
oférindrade jimfort med 2009. Dirmed har de
kostnadsneddragningar som gjorts mellan 2009
och 2010 proportionellt foljt linsstyrelsernas
totala kostnadsstruktur.

Mindpre din hilften av verksambeten finansieras av
forvaltningsanslaget

Anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. finansierade
linsstyrelsernas verksamhet 2010 med 2200
miljoner kronor (2417 miljoner kronor foér
2009). Detta motsvarar 49,5 procent av den
totala finansieringen. Linsstyrelseanslagets andel
av den totala finansieringen har successivt
minskat under dren 2000-2010 (Se diagram 8.1).
Ar 2010 4r forsta dret som anslaget stdr for
mindre dn 50 procent av finansieringen.
Anslagets andel av den totala finansieringen
varierar dock kraftigt mellan linsstyrelserna, frén
drygt 37 procent tull drygt 60 procent.
Medianvirdet for andel finansiering med
forvaltningsanslaget ir 50,6 procent.



Diagram 8.1 Lansstyrelsernas finansiering 2000-2010
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Kélla: Egna berakningar baserat pa uppgifter i respektive lansstyrelses
arsredovisning.

Intikter av bidrag, sammanlagt 1722 miljoner
kronor, wutgjorde 2010 den nist storsta
finansieringskillan med 39 procent av den totala
finansieringen. I absoluta tal ir bidragsintikterna
1 det nirmaste exakt samma som 2009. Beloppet
motsvarade d 36 procent av finansieringen. Att
bidragsfinansieringens andel har 6kat beror pd
att den totala finansieringen 1 form av
forvaltningsanslag, men ocksd avgiftsintikter,
har  sjunkit. Trenden att intiktskillorna
polariseras till forvaltningsanslag och bidrags-
intikter fortsitter dirmed.

De storsta bidragsgivarna 2010 var, liksom
2009, Naturvirdsverket och Statens jordbruks-
verk. Avgifter och &vriga ersittningar har
finansierat linsstyrelsernas verksamhet med
sammanlagt 455 miljoner kronor. Detta ir en
minskning med 97 miljoner kronor. Minsk-
ningen beror frimst pd att delar av den till
Transportstyrelsen overlimnade verksamheten
inom kérkortshanteringen var avgiftsfinansierad.

Anslagssparandet

Det ackumulerade anslagssparandet for anslaget
5:1 Lainsstyrelserna m.m. har legat stabilt under
en foljd av 4r f6r att frin och med 2008 &rligen
minska.

Diagram 8.2 Anslagssparandets utveckling 2005-2010
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Det kan konstateras att linsstyrelserna generellt
frin och med 2008 &rligen haft kostnader som
dverstigit den &rliga tilldelningen. Vid utgingen
av 2010 uppgick det ackumulerade sparandet till
16,6 miljoner kronor, vilket motsvarade 0,7
procent av det tilldelade anslaget. Sparandet
varierade emellertid mellan linsstyrelserna. Vid
utgdngen av 2010 utnyttjade 4tta linsstyrelser sin
anslagskredit. Ar 2009 utnyttjades anslags-
krediten av sju linsstyrelser.

8.4.3 Analys och slutsatser

Linsstyrelsernas resultat 1 positiv utveckling

Den genomfoérda  resultatbedomningen  av
linsstyrelsernas verksamhet 2010 visar samman-
taget att utvecklingen inom  omridet
Linsstyrelserna dr positiv. Jimfort med 2009
uppvisar 1 stort sett samtliga verksamheter, dir
jimforelser med 2009 varit mojliga, en
forbittring av resultatet. Det kan noteras att den
negativa utveckling som forra &ret redovisades
vad giller jimstilldhetsarbetet under 2010
forindrats 1 positiv riktning.

Det finns dock, liksom tidigare 3r, skillnader
mellan de olika linsstyrelserna. Detta framggr
bl.a. av linsstyrelsernas drsredovisningar f6r 2010
(dnr S2011/1843), miljéredovisningarna
(dnr S2011/1700), risk- och sirbarhetsanalyserna
(dnr $2010/5031), budgetunderlagen foér 2011
(dnr $2011/1855) och linsstyrelsernas deldrs-
rapporter (dnr S2011/7136).

Samverkan bidrar till goda resultat
Genomlysningen av linsstyrelsernas verksamhet
visar att fungerande samarbete och samverkan
med andra offentliga aktorer och med
niringslivet, inom och mellan lin, har stor
betydelse och ir wviktigt fér att uppnd ett
lyckosamt resultat. Vanligast férekommande ir
samverkan inom olika sektorer. I flera av
linsstyrelsernas arsredovisningar pétalas att det
sektorsovergripande  samverkansarbetet  ir
svérare att {4 till stdnd.

Genom samverkan med andra kan mervirde
skapas 1 forhdllande till det resultat som kan
uppnds av en enskild aktor. Linsstyrelserna ir
viktiga aktérer inom miljdomridet och areella
niringar och kan dirigenom, samtidigt som de
ocksi har andra ullvixtfrimjande uppgifter,
kombinerat med sin samordningsroll ge ett
viktigt bidrag till en hillbar tillvixt. Det ir dirfor
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angeliget att  linsstyrelsernas roll  som
samordnare av samhillsintressen sikerstills och
att deras mojligheter att dstadkomma sektors-
dvergripande samverkan ytterligare stirks. I vissa
fall finns det ocksd motiv for att forstirka
samarbetet mellan olika linsstyrelser, sirskilt 1
avgrinsade frigor si som mark- och resurs-
forvaltning, som rér flera nirliggande lin.

Den finansiella styrningen

Den tidigare redovisade utvecklingen av
linsstyrelsernas  finansiering visar pd en
fortldpande polarisering av inkomstkillorna till
forvaltningsanslaget och inomstatliga bidrags-
intikter. Sedan bérjan av 2000-talet har bidrags-
intikter &rligen 6kat sin andel av den totala
finansieringen, medan foérvaltningsanslaget har
minskat sin andel.

Utvecklingen gir dirmed mot en mer
sektorstyrd verksamhet. En f6ljd av detta ir att
sektorsverksamheter ges en mer fristdende roll
inom linsstyrelserna 1 forhdllande till uppgiften
att samordna staten. En ytterligare effekt ir att
linsstyrelsernas mojligheter att gora priori-
teringar mellan verksamheter utifrdn linens olika
regionala férhillanden begrinsas.

Finansieringen genom bidrag ticker inte fullt
ut de myndighetsovergripande kostnaderna.
Dessa kostnader finansieras d& inom ram for
forvaltningsanslaget. En effekt kan bli att
myndighetsévergripande kostnader utgor en allt
storre andel av férvaltningskostnaderna som
finansieras genom férvaltningsanslaget och
dirmed minskar utrymmet fér annan verk-
samhet att finansieras genom anslaget. P4 sikt
ger detta en forskjutning av finansiering av
verksamhet inom myndigheternas
omriden till annan finansiering in férvaltnings-
anslaget eller att de utférs 1 mer begrinsad
omfattning.

ansvars-

8.5 Politikens inriktning
Linsstyrelsernas verksamhet péverkas 1 stor
utstrickning, utéver vad som redovisas 1 detta
avsnitt, ocksd av de politiska inriktningarna inom
andra utgiftsomrdden. Regeringens politiska
inriktning inom andra omriden redovisas inom
ramen for respektive utgiftsomrde i denna
proposition.
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Forbittrad statlig samordning och samverkan pd
regional nivd
Linsstyrelserna  har en viktig uppgift att
samordna de statliga intressena 1 de frigor som
statsmakten har lagt pa linsstyrelsen och att vara
statens foretridare pd regional niva.
Linsstyrelsernas organisation har utretts vid
flera wllfillen de senaste tio &ren i syfte att
effektivisera och minska sirbarheten 1 organisa-
tionen samt anpassa linsstyrelserna till en indrad
regional ansvarsférdelning. Utredningen om den
statliga regionala férvaltningen (Fi2009:07) har 1
uppdrag att senast december 2012 limna férslag
pd hur linsstyrelsens uppgift att, inom
myndighetens ansvarsomride, samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters
insatser 1 linet kan vidareutvecklas och stirkas.
Utredaren ska dven se over pd vilket sitt
linsstyrelsens roll som regional samordnare av
statlig tillsyn kan vidareutvecklas.

Fortsatt utveckling av styrning och uppfolining
Linsstyrelserna  4r verksamma inom flera
sektorer och det rdder en stor variation mellan
de olika verksamheterna sett till sdvil innehll
som deras andel av verksamhetskostnaderna.
Eftersom regeringens styrning ska vara verksam-
hetsanpassad innebir det att linsstyrelserna ir
mottagare av olika styrsignaler frin sdvil
regeringen som sektorsmyndigheterna. Ut-
maningen med styrningen av linsstyrelserna
ligger 1 att kombinera en verksamhetsanpassad
styrning for respektive sektor med ett ver-
gripande myndighetsperspektiv. Regeringens
avsikt ir att styrningen av linsstyrelserna ska bli
in mer resultatfokuserad och strategisk.

Ett viktigt led 1 styrningen av linsstyrelserna
ir den gemensamma myndighetsdialogen som
genomférs en ging per &r med samtliga lins-
styrelser. Syftet med dialogen, som omfattar
merparten av linsstyrelsernas verksamhet, ir dels
att presentera en samlad 3terkoppling till lins-
styrelserna som kollektiv avseende resultaten for
det gdngna verksamhetsdret, dels att mojliggora
jimforelser mellan linsstyrelserna och 6ver tid.
Flertalet departement ir involverad 1 for-
beredelserna infér dialogen vilket bidrar till att
en helhetsbild av linsstyrelsernas verksamhet
kan &terges. Den gemensamma myndighets-
dialogen kompletterar den enskilda myndighets-
dialogen.

For samtliga myndigheter stills hoga krav pd
en utvecklad resultatredovisning av myndig-



heternas verksamhet. Ett led i att utveckla en
mer strategisk och resultatinriktad styrning av
linsstyrelserna samt att skapa forutsittningar for
en bittre resultatredovisning ir arbetet med att
ta fram resultatindikatorer fér linsstyrelsernas
verksamhet. 1 regleringsbrevet fér 2011 4rs
verksamhet fick linsstyrelserna 1 uppdrag att
utarbeta enhetliga indikatorer som beskriver hur
nationella ml fir genomslag i linen. Uppdraget
avsdg frimst att ta fram resultatindikatorer for
linsstyrelsernas mal att nationella mil ska 3
genomslag 1 linen samtidigt som hinsyn tas till
regionala férhillanden och forutsittningar.
Linsstyrelserna har redovisat sitt uppdrag till
regeringen (dnr S2011/5927) och regeringen
avser att arbeta vidare med resultatindikatorer
utifrén linsstyrelsernas redovisning.

Flexibel verksambetsfordelning

Forindringar av  linsstyrelseorganisationen
genomfors kontinuerligt genom att verksam-
heter flyttas till och fr@n linsstyrelserna. Ett
exempel pd sidan verksamhetsflytt ir djur-
skyddskontrollerna som samtliga linsstyrelser
tog over ansvaret f6r 2009. Sedan 2009 har tre
linsstyrelser tagit &ver ansvaret for penningtvitt.
Den flexibla verksamhetsfordelningen mellan
linsstyrelserna tar sin utgdngspunkt 1 att
sikerstilla en vil fungerande rittssikerhet och
att dstadkomma en hogre effektivitet samt en
mer rationell anvindning av resurser, sdvil
ekonomiska som personella. I vissa fall har skl
funnits for att endast en linsstyrelse far en viss
verksamhet, s& som att Linsstyrelsen i Orebro
lin har ansvaret fér tillsyn av kampsporter. Detta
ir ett exempel pd en friga med l&g volym och
komplexa drenden. Ett ytterligare exempel ir att
linsstyrelserna 1 fem lin ir Vattenmyndigheter.
Regeringen avser att dven anvinda sig av en
flexibel verksamhetsfordelning avseende miljo-
provningsdelegationerna som bedéms kunna
fordelas pa ca 11-12 linsstyrelser.

Under hosten 2011 avser regeringen till
riksdagen  6verlimna en proposition om
ytterligare omférdelning av verksamhet. Enligt
regeringens beddmning bor siledes viss lins-
styrelseverksamhet flyttas till sju linsstyrelser
med anledning av att de bedéms vara mycket
ringa till sin omfattning, har hog komplexitet
och saknar regional anknytning. Regeringens
avsikt dr att den nya verksamhetsférdelningen
ska trida i kraft den 1 juli 2012.
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Samordningen av linsstyrelsernas verksambet
utvecklas

Linsstyrelserna genomfér olika samordnings-
insatser inom sdvdl kirnverksamheter som
administrativa stédfunktioner. Samordning sker
oftast pd Overgripande ledningsnivd men det
finns ocksd mer operativa former av samordning
som till exempel genomforande av gemensamma
upphandlingar och inkép eller utnyttjande av
gemensam personal. Syftet med samordningen
ir att uppnd effektiva och likartade arbetssitt
och rutiner med hog rittsikerhet.

Under de senaste &ren har linsstyrelserna haft
1 uppdrag att effektivisera och samordna sina
administrativa verksamheter. Sedan 2009 sam-
ordnas it-verksamhet, l6neadministration och
viss ekonomiadministration 1 gemensamma
organisatoriska losningar. I november 2010
redovisades det hittillsvarande arbetet 1 en
gemensam rapport (dnr $2011/194).

Linsstyrelserna har 1 regleringsbrevet f6r 2011
fatt 1 uppdrag att senast den 10 november 2011 1
en samlad rapport redovisa de viktigaste
insatserna som genomférts for att bla. uppnd
likartade och effektiva arbetssitt. Dirull ska
linsstyrelserna redovisa hur arbetet med de
gemensamma stddfunktionerna bedrivits samt
en plan f6r det fortsatta arbetet.

Regeringen kommer att folja linsstyrelsernas
fortsatta arbete och med utgdngspunkt 1 den
gemensamma redovisningen 6verviga behovet av
att ytterligare fortydliga linsstyrelsernas uppgift
att samordna och utveckla sina verksamheter.

Linsstyrelsernas kiarnberedskap

Regeringen har gett linsstyrelserna i Halland,
Kalmar, Uppsala och Skéne lin i uppdrag att se
over mojligheterna till férdjupad samverkan
mellan linsstyrelserna inom kirnberedskapen
(dnr S2011/7566). Syftet ir att linsstyrelserna
inom limpliga omriden ska ytterligare forbittra
sin beredskap infér och under en eventuell
kirnkraftsolycka. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) den 27
april 2012.

I regleringsbrevet for Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) bemyn-
digas MSB att fordela medel till berorda
linsstyrelser avseende kirnberedskapsindamal.
Linsstyrelserna har under 2011 identifierat ett
okat  behov  foér  kirnberedskapstgirder.
Anslaget 2:7 Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap Skas dirfoér med sex miljoner kronor
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for att ticka linsstyrelsernas behov. Se idven
under utgiftsomride 6.

Tillimpningen av strandskyddsreglerna
Landsbygdens méjligheter till utveckling och
tillvixt ska forbittras. Det ska dven i mindre
titorter finnas férutsittningar att utveckla
attraktiva boendemiljéer och verksamheter. Det
ir ett viktigt mél for regeringen att 3stadkomma
ett mer dndamalsenligt strandskydd, som beaktar
behovet av utveckling i1 hela Sverige, sirskilt i
ménga landsbygder, samtidigt som ett lingsiktigt
skydd av strindernas natur- och friluftsvirden
inte dventyras. Trycket pd ytterligare byggnation
ir stort 1 omrdden som redan har exploaterats 1
hég grad. Samtidigt ir bebyggelsetrycket l3gt
och tillgdngen till orérda strinder ofta god i
kommuner som har problem med avfolkning.

De nya strandskyddsbestimmelserna som har
tritt 1 kraft under 2009 och 2010 syftade bl.a. till
att stodja utveckling av landsbygden genom att
strandnira bebyggelse blir mojlig 1 sidrskilt
utpekade omrdden i 6versiktsplanen. De nya
strandskyddsreglerna innebir att det lokala och
regionala inflytandet &ver strandskyddet har
okat. Kommunerna har fitt huvudansvaret for
att prova frigor om upphivande av och dispens
frdn strandskyddet. Linsstyrelsens roll har
stirkts genom de nya bestimmelserna om att
linsstyrelsen ~ ska  bevaka  strandskyddets
intressen vid kommunal planliggning och éver-
prova kommunala beslut om upphivanden och
dispenser.

Kommunala insatser nir det giller planering
ir en grundférutsittning for en attraktiv
boendemiljé och vad det innebir i form av bl.a.
tillging tll strandnira ligen 1 landsbygds-
omrdden. Brister i tillimpningen av strand-
skyddsreglerna har forekommit under ldng tid
och var ocksd en av anledningarna wll att
regeringen valde att gora férindringar i reglerna.

Det finns indikationer som tyder p att den
indring av strandskyddsreglerna som tridde
ikraft 2009 och 2010, med syfte att bland annat
underlitta for viss byggnation i strandnira ligen,
inte har fyllt sitt syfte, har tillimpats olika 6ver
landet och har lett till oavsedda effekter. Medel
avsitts for att underlitta f6r attraktivt boende pd
landsbygden. En &versyn av utfall och
tillimpning av det nya regelverket ska goras.
Regeringen avser att ge Boverket och Natur-
virdsverket 1 uppdrag att gora en Gversyn av
utfall och tillimpning av det nya regelverket och
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vid behov féresld forindringar. Forslaget innebir
dven en informations- och kompetensinsats vad
giller strandskyddsreglerna, kompletterat med
ett planeringsstdd till landsbygdskommuner. Se
utg.omr. 18 avsnitt 4.

8.6 Budgetforslag

8.6.1 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Tabell 8.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 2321494 sparande 16 841
Utgifts-

2011 Anslag 2349116 ' prognos 2327 246

2012 Forslag 2357432

2013 Beraknat 2411843 2

2014 Beraknat 2 454 052 °

2015 Beraknat 2519102 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.

* Motsvarar 2 365 338 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 2 357 122 tkr i 2012 rs prisniva.

“Motsvarar 2 357 123 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér de 21 linsstyrelsernas
forvaltningskostnader samt ersittningar wll 13
kommunala samverkansorgan och landstingen 1
Skine, Vistra Gotalands och Hallands lin samt
Gotlands kommun fér de uppgifter som dessa
dvertagit frén linsstyrelserna.

Vidare anvinds anslaget {6r regeringens behov
av vissa mindre utvecklingsinsatser, t. ex. inom
it-omridet, och visst europeiskt samarbete.

Anslaget beriknas finansiera cirka hilften av
linsstyrelsernas forvaltningskostnader. Resteran-
de del finansieras av avgifter och bidrag, frimst
genom olika sakanslag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 8.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 185906 - - -6 920

Prognos 2011 172 836 15300 17 300 -2 000

Budget 2012 218 847 15800 17 300 -1 500

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2012-2014.



De avgifter som fir disponeras utgérs bla. av
avgifter inom djur- och lantbruksomridet samt
registreringsavgifter f6r jaktomriden.

Tabell 8.6 Inkomsttitlar 2010

Tusental kronor

Inkomsttitel Rubricering Belopp
2537 Miljdskyddsavgift 80 221
6313 Bidrag fran EG:s regionalfond perioden 24 207
2007-2013
2539 Taktavgift 19 108
2511 Expeditions — och ansokningsavgifter 18 532
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 16 136
2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter 14 957
Ovriga inkomster mot inkomsttitel 12 745
Summa 185 906

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2012-2014.

Sammanlagt redovisades under 2010 inkomster
pd 19 inkomsttitlar. I tabell 8.6 redovisas de
volymmissigt storsta inkomsttitlarna.

Tabell 8.7 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2010 - - 5300

Prognos 2011 261 800 263 400 -1600

Budget 2012 253 800 254 600 -800

Kalla: Lansstyrelsernas budgetunderlag 2012—-2014.

Uppdragsverksamheten avser till storsta delen
resurssamverkan med anledning av den lins-
styrelsegemensamma  IT-enheten som  ir
placerad pd Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin.

Regeringens dverviaganden

Tillsyn av dtgirder mot penningtuiitt

I samband med budgetpropositionen fér 2009
3lades linsstyrelserna i Skine, Vistra Goétalands
och Stockholms lin arbetsuppgifter fér
genomforandet av det tredje penningtvitts-
direktivet. For att sikerstilla att berdrda
linsstyrelser ska kunna genomféra sina uppgifter
i enlighet med regeringens intentioner och
gillande penningtvittlag foreslr regeringen att
anslaget  5:1  Ldinsstyrelserna tillfors
5 miljoner kronor fr.o.m. 2012.

m.m.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 1

Resursforstirkning till vissa linsstyrelser

Bland annat som en f6ljd av de senaste drens
storre organisatoriska forindringar dr den
ekonomiska situationen hos vissa linsstyrelser
anstringd. For att overbrygga och underlitta
omstillningen av verksamheten foreslds anslaget
5:1 Lansstyrelserna m.m. tillféras 5 miljoner
kronor fér 2012 och 2013.

Djurskyddskontroller

Linsstyrelserna tillfordes tillfilligt 25 miljoner
kronor fér 2011 for arbetet med djurskydds-
kontrollen. For att sikra ett ldngsiktigt arbete
med djurskyddskontrollen avser regeringen
bibehilla insatserna pd samma nivd som 2011.
For detta ullférs medel tll anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. Regeringen beriknar att
nivan behills dven under 2013, 2014 och 2015.

Havsplaneringslag

Regeringen avser ligga fram ett forslag il
riksdagen om en havsplaneringslag. Lins-
styrelserna kommer att ha en viktig roll i fram-
tagandet av de havsplaner som Havs- och
vattenmyndigheten dirmed kommer att ansvara
for. For att bygga upp den nya verksamheten
inom  havsplanering  féreslis anslag  5:1
Linsstyrelserna m.m. for 2012 tillféras 8 miljoner
kronor. Frin och med 2013 beriknas tillskottet
for arbetet med havsplanering utgéra 15 miljoner
kronor per &r.

Tabell 8.8 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

5:1 Lansstyrelserna m.m.
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011’ 2349116 2349116 2349116 2349116
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 20 814 67 408 118 268 183 675
Beslut -15270 -8 570 -13 956 -14 326
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt ® 21772 3889 621 638
Forslag/
beraknat
anslag 2357432 2411843 2454052 2519102

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och lineomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att dndras.

° Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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Regeringen féreslar att anslaget fér 2012 uppgar
till 2357432000 kronor. Fér 2013 beriknas
anslaget till 2 411 843 000 kronor, for 2014 till
2454052000 kronor och foér 2015 ill
2519 102 000 kronor.
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9 Demokratipolitik

9.1 Omfattning

Demokratipolitiken  omfattar  frigor om
medborgarnas inflytande och delaktighet i
samhillet, demokrati och allminna val samt
demokratins utveckling. Aven Valmyndighetens,
Justitiekanslerns och Datainspektionens verk-
samhet  samt  tilldelningen av  Svensk
forfattningssamling  (SFS) faller inom detta
omride. Demokratipolitiken omfattar ocksd
samordning och utveckling av frigor om
minskliga rittigheter pd nationell nivd. Omrédet
omfattar vidare stdet till politiska partier.

9.2 Utgiftsutveckling

Under 2012-2014 beriknas anslaget 6:1
Allménna val och demokrati ka {or att finansiera
regeringens  handlingsplan  fér att  virna
demokratin mot vildsbejakande extremism.
Anslaget kommer dock fér 2012 totalt sett att
minska eftersom inga val hélls under 4ret.
Anslaget 6:5 Valmyndigheten beriknas 6ka mot
bakgrund av att myndigheten tillférs medel for
att utdka sin verksambhet.

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom omrdde Demokratipolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
Omrade Demokratipolitik
6:1 Allménna val och demokrati 272 75 28 35 36 36 21
6:2 Justitiekanslern 29 30 29 34 37 40 41
6:3 Datainspektionen 34 37 36 31 38 39 40
6:4 Svensk forfattningssamling 1 1 1 1 1 1 1
6:5 Valmyndigheten 14 15 15 18 19 19 19
6:6 Stod till politiska partier 167 171 171 m 171 171 171
Summa omrade Demokratipolitik 516 330 281 298 303 307 294

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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9.3 Mal

Malet f6r demokratipolitiken ir:

- en levande demokrati dir individens
mojligheter till inflytande forstirks och de
minskliga rittigheterna respekteras.

Detta mal faststilldes av riksdagen 2008 (prop.
2008/09:1 bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).

En levande demokrati dir méjligheterna till
inflytande férstirks innebir att makten ska utgd
frdn medborgarna och att varje individ ska ha
mojlighet att paverka de beslut som rér den egna
vardagen.

Regeringen arbetar for att nirheten ull de
politiska besluten ska ¢ka genom férbittrade
mojligheter till aktive deltagande samt for att
skapa en god social sammanhillning dir
individens ritt till sjilvbestimmande inte
inskrinks av andra individer.

Demokrati férutsitter forverkligande av de
minskliga rittigheterna. Demokratin stirks av
att minniskor har makt éver den egna vardagen
och sina mgjligheter att paverka.

De beslut som fattas gemensamt madste
respektera den enskildes minskliga rittigheter.
Fortroendet for de demokratiska institutionerna
forutsitter mojlighet till insyn, inflytande och
ansvarsutkrivande.

Sverige miste respektera sina internationella
dtaganden avseende de minskliga rittigheterna.
Den svenska rittsordningen ska std i
overensstimmelse med de internationella
konventioner som Sverige har anslutit sig till och
dessa ska foljas pd alla samhillsnivéer.

Malet f6r demokratipolitiken uppfylls framfor
allt genom att medborgarens mojligheter till
insyn, inflytande och deltagande sikerstills,
genom att motverka hot mot demokratin och
genom att de minskliga rittigheterna
respekteras. Regeringens viktigaste uppgifter
inom omridet dr att stirka och virna
demokratin.

Resultatbeskrivningen 1 de féljande avsnitten
gors 1 forhillande tll det 6vergripande malet for
demokratipolitiken och 1 forhdllande dll de
resultat som uppndtts inom de prioriterade
omridena val, insyn och inflytande, insatser for
att motverka hot mot demokratin samt insatser
for att o6ka respekten for de minskliga
rittigheterna. Redovisningen sker ocksd 1
forhdllande till  resultatredovisningarna  for
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Valmyndigheten, Justitiekanslern och Data-
inspektionen.

9.4 Resultatredovisning for val, insyn

och inflytande

Valmyndighetens ml for 2010 var att
genomfdra sina uppgifter med storsta mojliga
tllforlitlighet och effektivitet.

I detta avsnitt redovisas det arbete som
bedrivits av Valmyndigheten infér och i sam-
band med de allminna valen 2010 och skolvalen.

Resultat redovisas ocksd for omvalen den 15
maj 2011 wll landstingsfullmiktige 1 Vistra
Gotalands lin och till kommunfullmiktige i
Orebro kommun, valkrets Orebro Nordéstra.

I samband med de allminna valen 2010 och
omvalen 2011 har de politiska partierna tilldelats
sirskilda medel for informationsinsatser. En
utvirdering av informationsinsatserna infér de
allminna valen 2010 redovisas i detta avsnitt.

Aven de projekt for insyn och inflytande som
bedrivs 1 samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och imom EU och
Europarddet redovisas liksom Vetenskapsridets
arbete med demokratiforskning.

9.4.1 Resultat

Valmyndighetens verksambet

Valmyndighetens arbete har under 2010
huvudsakligen varit inriktat pd att férbereda,
genomféra och folja upp de allminna valen som
genomfoérdes den 19 september 2010.

Forberedelsearbete infor de allminna valen

Forberedelserna  infor  valen  genomfordes
planenligt.  Valmaterial och informations-
produkter framstilldes och distribuerades 1 tid.
Redan infér Europaparlamentsvalet 2009 infér-
skaffades visst valmaterial 1 sddana volymer att
det tickte behovet dven foér valen 2010.
Produkter som togs fram infér valet 2009
anpassades dven till valen 2010. Det gillde sdvil
valmaterial som informations- och utbildnings-

material till linsstyrelser och valnimnder.
Sammanlagt  trycktes cirka 660 miljoner
valsedlar.

Valmyndighetens information till viljarna
infér valen 2010 bestod 1 huvudsak av



information om réstkort, fortidsréstning och
personrdstning. Dirutdver forekom viss riktad
information. Fér ungdomar bestod denna frimst
av annonsering pd ett antal vilbesokta webb-
platser. Valmyndigheten annonserade dven pa
olika ~webbplatser ~som riktar sig  ill
invandrargrupper. Information om réstnings-
processen oOversattes till 25 sprdk, inklusive
minoritetsspriken. Samtliga dversittningar fanns
tillgingliga p8 Valmyndighetens webbplats.
Information om valet producerades ocksd pd
teckensprik, 1 punktskrift, i en littlist broschyr
och inlist pd cd-skiva.

I samband med valen stirkte myndigheten sin
telefon- och e-postservice genom att anlita ett
serviceféretag. Antalet inkomna irenden upp-
gick till nirmare 100 000 och for férsta gdngen
dversteg antalet férfrigningar via e-post antalet
telefonsamtal.

Den modernisering av valdatasystemet som
paborjades infér Europaparlamentsvalet 2009
fullfoljdes under 2010.

Genomférandet av valen

Rostlingder  och  rostkort  trycktes  och
distribuerades enligt faststilld plan. For ett litet
antal postnummeromriden delades rostkorten
ut senare in vad regelverket anger pd grund av
logistikproblem vid Posten AB.

Antalet réstningslokaler som kunde skriva ut
dubblettréstkort  till  rostberittigade  som
saknade rostkort okade betydligt jimfére med
foregdende val och det totala antalet dubblett-
rostkort som skrevs ut mer dn férdubblades.

Antalet avgivna fortidsroster 2010 okade
markant jimfort med valen 2006 och var hogre
in vid ndgot tdigare valtllfille. Andelen
mottagna fortidsroster uppgick till 39,4 procent
av antalet avgivna roster. Motsvarande andel for
2006 &rs val var 31,8 procent.

Uppfélining av valen

Det jimna valresultatet samt ett antal hand-
havandefel gjorde att valsystemet och réstnings-
processen kom att uppmirksammas av media
och allminheten 1 storre utstrickning in vid
tidigare val. Mojligheten att overklaga val-
resultaten utnyttjades i hogre grad in vid tidigare
val.

Valmyndigheten tog emot och yttrade sig
over 120 overklaganden angdende riksdagsvalet.
Myndigheten yttrade sig dven éver merparten av
de 92 overklaganden som avsdg kommun- och
landstingsfullmiktigevalen. Valprévnings-
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nimnden beslutade den 17 december 2010 att
det inte skulle genomféras nigot omval eller
nigon rittelse gillande riksdagsvalet den 19
september 2010.

I februari 2011 limnade Valmyndigheten en
rapport  till  regeringen som  redovisar
erfarenheterna frén valen den 19 september 2010
(dnr Ju2011/1515). T rapporten behandlas bl.a.
frigor om proportionaliteten 1 valsystemet,
offentliga  valférberedelser,  systemet  for
valsedlar, regler och rutiner fér fortidsrostning
samt ansvarsfordelning mellan  valmyndig-
heterna. Valmyndigheten redovisar i rapporten
sin beddmning vilka férindringar i valsystemet
som bor dvervigas.

Valdeltagandet 2010

Valdeltagandet ¢kade 1 2010 &rs val, och har
dirmed okat tvd val i rad. Valdeltagandet i
riksdagsvalet 2010 uppgick till 84,6 procent och
vid 2006 &rs riksdagsval till 82,0 procent.

Antalet rostande var jimnt fordelat mellan
kvinnor och min. Samtidigt finns det betydande
skillnader 1 valdeltagande mellan olika grupper.
Av den statistik som Statistiska Centralbyrin
(SCB) tagit fram framgar att andelen rostande ir
ligre bland unga, ensamstiende, ldgutbildade och
arbetsldsa 4n bland medelilders, sammanboende,
hégutbildade och sysselsatta. Dessa skillnader
har funnits sedan tidigare och fanns dven 1 2010
drs val. En 6kning av valdeltagandet &r 2010 har
framfor alle  skett 1 grupper med l3gt
valdeltagande. Dirmed har skillnaderna mellan
grupperna minskat.

I riksdagsvalet 2010 gick valdeltagandet upp
bland unga jimfért med valet 2006. Bland dem
under 30 &r 6kade valdeltagandet med nistan 4
procentenheter, vilket kan jimféras med en
okning uppgdende till knappt 2 procentenheter i
ldersgruppen 50-64 3&r. Samtidigt ir val-
deltagandet fortfarande jimforelsevis ligt bland
unga. En annan grupp dir valdeltagandet ir
forhdllandevis 13gt dr utrikes fodda. Svenskar
som dr f6dda utanfér Sverige réstar 1 betydligt
ligre grad in inrikes fodda. Aven hir har dock
skillnaden minskat ndgot. I 2010 &rs riksdagsval
steg valdeltagandet bland utrikes fédda med
nistan 7 procentenheter till 73 procent. Bland
inrikes fédda steg andelen rostande med knappt
3 procentenheter till 87 procent. Trots att
skillnaden 1 valdeltagande mellan utrikes och
inrikes fédda har minskat kvarstdr dock en
skillnad om 14 procentenheter.
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Skolval 2010

Infér 2010 4rs allmidnna val gav regeringen
Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att genomfora
projektet  Skolval 2010  (dnr IJ2010/2203).
Projektet riktades till gymnasieelever och elever i
grundskolans drskurs 7-9. Ungdomsstyrelsen
disponerade 2 miljoner kronor fér uppdragets
genomférande. Uppdraget redovisades av
Ungdomsstyrelsen 1 en delrapport 1 december
2010 och 1 en slutrapport den 1 juni 2011
(dnr Ju2011/421).

Skolval 2010 genomfordes 1 samarbete med
bla. Sveriges elevrids centralorganisation,
Sveriges ungdomsrdd, Valmyndigheten och
Statens skolverk. Totalt deltog 1 383 skolor. Det
motsvarar det antal skolor som deltog i skolval
2006. Valdeltagandet var 76,2 procent, vilket ir
10 procentenheter ligre in 2006. Att val-
deltagandet var ligre 2010 beror troligen pd att
det 1 vissa skolor var obligatoriskt f6r eleverna
att delta 1 2006 ars val. I projekt Skolval 2010
vidtogs flera dtgirder for att sikerstilla att valet
skulle vara frivilligt for alla elever.

Forutom genomférandet av  valet har
Ungdomsstyrelsen sammanstillt undervisnings-
material och genomfort tre storre utbildnings-
turnéer. Turnéerna har haft olika innehill och
riktat sig till olika malgrupper. En sirskild
satsning har gjorts pd grundskolor i socialt
utsatta omrdden i Stockholm, Géteborg och
Malmé. Ungdomsstyrelsen har ocksd samverkat
med Skolverket for att ta fram och sprida
skriften Politisk information i skolan.

Sérskilda medel till riksdagspartierna for
information infor 2010 drs allméinna val

Infor 2010 4rs allminna val tlldelades
riksdagspartierna 29,5 miljoner kronor for
informationsinsatser. Mittuniversitetet fick 1
uppdrag av regeringen att félja upp och ut-
virdera satsningen. Uppdraget redovisades den
31 maj 2011 (dnr Ju2011/5256).

I utvirderingen konstateras att det inte ir
mojligt att analysera effekterna av de tilldelade
medlen, di dessa av flertalet partier inte
sirredovisats utan flutit in 1 partiernas totala
valbudgetar. Infér valet 2010 fanns, liksom vid
tidigare val, inte nigra krav pd sirskild
redovisning av hur medlen anvints.

I utvirderingen konstateras trots detta att de
sirskilda medlen och dess anvindning utgér en
viktig del av partiernas valkampanjer. I 2010 &rs
val fanns fler kanaler och arenor for politisk
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kommunikation in i nigot tidigare val. Nya
medieplattformar har vuxit fram, inte minst 1 de
sociala medierna. Samtidigt lever traditionella
kampanjmetoder i hég utstrickning kvar i
svenska valrorelser. Flera partier uppger att de
sirskilda medlen har bekostat personliga méten
med viljarna. Foér &tminstone de mindre
partierna med blygsam budget, har medlen
mojliggjort direkta viljarkontakter i former som
annars knappast hade varit méjliga att realisera.

Utvirderingen visar att de malgrupper som
insatserna generellt har riktats mot ir invandrare
och unga viljare, d.v.s. de tvi viljargrupper dir
valdeltagandet 2010 ocksd 6kat mest. Nir det
giller viljarna och hur de paverkas av olika
kampanjinsatser kan konstateras att det politiska
intresset under valrorelsen okade 1 alla 3lders-
grupper och allra mest 1 dldersgruppen 18-29 r.
Aven fortroendet for politiker, regering och
riksdag 6kade under perioden. Utvirderingen
visar ocks3 att viljare 1 dldersgruppen 18-29 &r ir
de som 1 storst utstrickning soker upp
information pd nitet, ser tv-reklam och
kontaktas av partierna. De generella positiva
forindringarna 1 ungas attityder  under
valrorelsens gdng kan, enligt utvirderingen, inte
hinforas till specifika kampanjaktiviteter eller
oronmirkta satsningar. Diremot idr det fullt
rimligt att soka forklaringar i partiernas allminna
satsningar pd unga som prioriterad malgrupp.

De effekter av kampanjinsatser som har
kunnat pévisas 1 utvirderingen ir att de viljare
som kontaktades via telefon, vanlig post och
uppger att de sett politisk tv-reklam siger sig ha
blivit mer politiskt intresserade in andra under
valrorelsen. Ett okat politiskt deltagande ir
tydligt hos dem som ndtts av  politisk
information via e-post, medan de som haft
kontakt via vanlig post visar ¢kat fortroende for
politiker, regering och riksdag. Vad som har
paverkat forindringarna gdr dock inte att
sikerstilla.

Omwal den 15 maj 2011

Valprévningsnimnden beslutade den 11 februari
2011 att omval skulle hillas dels 1 valet wll
landstingsfullmiktige 1 Vistra Gétalands lin,
dels i valet till kommunfullmiktige i Orebro
kommun,  valkrets Orebro  Nordéstra.
Valmyndigheten beslutade 1 samrdd med berérda
linsstyrelser att omvalen skulle hillas den 15 maj
2011.



Valprévningsnimnden har sammanstillt en
i erfarenheterna av

promemoria om
overklagandena av 2010 &rs allminna val
(dnr Ju2011/2607).

I enlighet med férordningen (2011:273) om
statsbidrag f6r kommunernas medverkan vid
2011 &rs omval faststillde och betalade Val-
myndigheten under april och maj ut 174
miljoner kronor tll de kommuner som
medverkade vid omvalen. Fortida rostning
anordnades 1 45 kommuner utanfér de
kommuner dir omvalen genomférdes. De
kommuner utanfér omvalsomridet som
anordnade fértida réstning ska dterbetala medel
som inte har anvints.

Valdeltagandet vid omvalet till
landstingsfullmiktige 1 Vistra Gétalands lin
uppgick till 44 procent, vilket kan jimféras med
78 procent vid 2006 drs val och 80 procent vid
2010 &rs ordinarie val. Valdeltagandet vid om-
valet till kommunfullmiktige i Orebro, Orebro
Nordéstra valkrets, uppgick tll 63 procent,
vilket kan jimféras med 80 procent vid 2006 &rs
val och 83 procent vid 2010 4rs ordinarie val.

Medel till politiska partier for informationsinsatser
infor 2011 drs omval

Infér omvalen den 15 maj 2011 uppdrog
regeringen &t Valmyndigheten att férdela medel
till informationsinsatser infér 2011 &rs omval till
de 1 valen deltagande politiska partierna.
Valmyndigheten betalade ut 4793 000 kronor
till Vistra Gotalands lins landsting respektive
406992 kronor till Orebro kommun som
fordelade medlen till partierna utifrdn kriterier
som landstingsfullmiktige respektive kommun-
fullmiktige beslutade.

Medel till SCB for studie om valdeltagandet vid
omvalen den 15 maj 2011

Regeringen beslutade 1 april 2011 att ge SCB i
uppdrag att genomféra en studie om val-
deltagandet vid omvalen den 15 maj 2011
(dnr Ju2011/2779). Uppdraget innebir att SCB
ska undersoka hur valdeltagandet 1 omvalen sett
ut 1 olika grupper av den rostberittigade
befolkningen och om det férekommit nigra
skillnader i valdeltagandet i foérhdllande till de
ordinarie valen den 19 september 2010.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2011.
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Medborgardialog med stéd av it

Regeringen stodjer sedan 2006 ett projekt som
bedrivs 1 samarbete med SKL och som ir inriktat
pd att utveckla dialog mellan fértroendevalda och
medborgare med stéd av it (dnr Ju2011/1793).
Tyngdpunkten 1 arbetet har varit att komplettera
de traditionella kanalerna for inflytande med it-
baserade verktyg fér dialog som har tagits fram
med medborgaren och anvindbarheten 1 fokus.

Projektet syftar till att stodja kommuner och
landsting i deras arbete med att stirka den
medborgerliga forankringen. Verktygen provas
nu 1 praktiken 1 landets kommuner och
landsting.

Erfarenheter frin de olika projekten visar att
delaktigheten i de politiska beslutsprocesserna
okar nir den enskilde medborgaren ges ckade
mojligheter att involveras. Projektet syftar
dirfor dven dll att 6ka kunskapen om nya
metoder for politiskt deltagande. Det finns ett
okat intresse bland kommuner och landsting for
att anvinda sig av medborgardialog och SKL:s
dialogverktyg. Hittills har SKL beviljats 6,1
miljoner kronor fér projektet. Resultaten ska
redovisas senast den 15 december 2013.

Beslutsfattande pa distans

Forutsittningarna och formerna foér besluts-
fattande pd distans utreds for nirvarande inom
ramen for Kommittén fér forstirkning av den
kommunala demokratins funktionssitt (dir.
2010:53). Kommitténs uppdrag dr att dverviga
och foresl dtgirder for att utveckla formerna for
kommunalt beslutsfattande och stirka den
kommunala representativa demokratins
funktionssitt. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 maj 2012.

EU:s arbete kring deltagande och inflytande for
medborgarna

EU:s program Ett Europa fér medborgarna, som
pigir under perioden 2007-2013, syftar till att
overbrygga klyftan mellan medborgarna och
EU-institutionerna, att stirka sammanhllningen
mellan européer och att 6ka den Omsesidiga
toleransen och férstielsen medborgare emellan.

I mars 2011 presenterade Europeiska
kommissionen en  halvtidsutvirdering  av
programmet.

SKL var under 2010 nationell kontaktpunkt
och hade 1 uppgift att fortsitta marknadsfora
och lansera programmet i Sverige. Malet for
verksamheten var att ©ka antalet svenska
projektansdkningar till programmet genom
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informationsspridning och olika synliggérande
aktiviteter.

Trots SKL:s arbete har det totala antalet
ansdkningar minskat under 2010. Ar 2010
inkom 16 ansoékningar, att jimféras med 18
ansokningar  2009. SKL redovisar 1 sin
slutrapport att  troliga orsaker tll denna
utveckling 4r de krav pd medfinansiering som
stills upp 1 programmet och att vissa aktorer har
haft svirigheter med att hitta ritt antal partners
(dnr Ju2011/85).

Europarddet

Sverige deltar 1 ett flertal kommittéer och
grupper inom Europaridet som har tll uppgift
att stirka arbetet med demokrati och minskliga
rittigheter. Deltagandet inom  demokrati-
omridet sker frimst genom FEuroparddets
ministerkommitté, Styrkommittén for lokal och
regional demokrati (CDLR). Kommittén
fungerar som styrkommitté f6r frigor rérande
demokratiutveckling, huvudsakligen pa de lokala
och regionala nivderna.

Sedan 2005 har Sverige deltagit 1 Europarddets
Forum f{6r den framtida demokratin. Det syftar
till ett internationellt erfarenhetsutbyte inom
demokratipolitiken. ~ Forumet  utvirderades
under 2010 pi uppdrag av ministerkommitténs
arbetsgrupp for demokrati och politiska frigor
(GR-DEM) och har direfter genomgitt en
omstruktureringsprocess.

Nigra av de omriden som forumet
identifierat som viktiga att arbeta med de
nirmaste dren ir stirkt social sammanhillning,
motverka och férebygga hot mot demokratin
samt 6ka medborgarnas mojligheter il
inflytande genom it-verktyg.

EPACE-projektet for utbyte av erfarenbeter for
medborgerligt deltagande i EU

Ar 2008 beviljades Sverige tillsammans med
Finland och Estland medel frin Europeiska
kommissionen for ett projekt om gemensamt
kunskapsutbyte for att frimja medborgerligt
deltagande 1 FEuropeiska unionen (EPACE).
Forsta delen av projektet pdbérjades i januari
2009 och pagick tll och med juni 2010, med
Finland som projektigare samt Estland och
Sverige som projektpartners.

Inom ramen foér projektet har forskning
bedrivits for att samla och utvirdera goda
exempel fr@n deltagarlindernas arbete med
medborgarinflytande. Det fortsatta arbetet ir
inriktat pd att dels sprida den kunskap som ir
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resultat av forskningen pd8 omrddena for e-
demokrati och delaktighet, dels arbeta med
frigan hur det politiska deltagandet kan 6kas
med hjilp av internet.

Demokratiforskning

P4 regeringens uppdrag beviljar Vetenskapsridet
medel  tll  forskning om  demokrati
(dnr IJ2010/2203). I maj 2007 utlyste
Vetenskapsridet forskningsmedel fér mang-
vetenskaplig demokratiforskning fér perioden
2007-2010. P2 Vetenskapsridets webbplats
presenteras de  projekt som  ingdr i
Vetenskapsrddets ~demokratisatsning. Webb-
platsen tillhandhiller iven information om
demokratinitverk och dokumentation frin
konferenser. De sex projekt som fitt medel
avslutades  2010.  Slutrapporteringen  av
forskningsresultaten samt den vetenskapliga och
ekonomiska  redovisningen ska ske ull
Vetenskapsrddet i mars 2012.

I mars 2011 utlyste Vetenskapsridet nya
forskningsmedel for méngvetenskaplig
demokratiforskning, denna ging for perioden
2011-2013. Inriktningen omfattar hot mot det
demokratiska samhillets grundvalar (sirskilt
extremism) och respons mot sddana hot, liksom
frigor = om  medborgarnas  inflytande,
representation, deltagande, insyn och ansvars-
utkrivande.

Under 2011 beviljades medel tll tre
forskningsprojekt som planeras att bedrivas
under 3 &r framdver. Den vetenskapliga och
ekonomiska redovisningen ska goras il
Vetenskapsrddet under 2015.

9.4.2 Analys och slutsatser

Allménna val 2010

Regeringen bedémer att Valmyndigheten har
uppfyllt milet och genomfért de allminna valen
2010 med storsta mojliga tillforlitlighet och
effektivitet f6r de delar av valadministrationen
som ligger nom Valmyndighetens ansvars-
omride, d.v.s. den centrala valadministrationen.
Den o6kade fortidsrostningen kan ha varit en
orsak till ett antal brister 1 handhavandet av
rosterna, bide vid den preliminira rostrikningen
1 kommunerna pi valkvillen och wvid val-
nimndernas rostrikning pd onsdagen efter
valdagen.



Regeringen 6verviger hur myndighetens stod
till regional och lokal valadministration pi lins-
styrelser och kommuner kan forindras eller okas
1 syfte att valprocessen totalt sett ska bli mer
effektiv och tllforlitlig.

Insyn och inflytande

Genom regeringens stdd till den demokratiska
utvecklingen inom kommuner och landsting
skapas forutsittningar for ett 6kat deltagande 1
de demokratiska processerna.

En levande demokrati innebir att alla
minniskor ska ha goda mojligheter att paverka
beslut som rér den egna vardagen. Insyn,
transparens, Oppenhet och littllginglig sam-
hillsinformation  dr  grundliggande férut-
sittningar for att minniskor ska kunna utéva det
inflytandet. Regeringens lingsiktiga samarbete
med SKL i friga om medborgardialog med stod
av it dr darfor sirskilt virdefullt.

Regeringens satsning pd demokratiforskning
och ett kunskapsutbyte kring medborgardialog
inom EU bidrar till en hégre medvetenhet om
demokratifrigorna. En férutsittning for att
medborgarna ska kunna utdva sina demokratiska
rittigheter dr att de kinner ull dessa.
Information och forskning ir dirfér viktiga
komponenter fér att 6ka mojligheterna till insyn
och inflytande 1 de politiska beslutsprocesserna.

9.5 Resultatredovisning for arbetet
med att motverka och forebygga

hot mot demokratin

Det demokratiska systemet kan aldrig tas for
givet utan mdste stindigt virnas. Regeringen
vidtar dtgirder for att virna demokratin och fér
att motverka faktorer som utgér grogrunden till
en framvixt av extremistmiljSer.

Arbetet har de senaste dren varit en del av
omridet hot mot demokratin. Det framtida
arbetet inom omridet kommer att redovisas
inom ramen for arbetet med att

varna
demokratin.
9.5.1 Resultat

Regeringen har under de senaste dren vidtagit ett
antal dtgirder for att f8 kunskap om grupper
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som ir beredda att anvinda véld for att uppnd
politiska mal.

Under 2007 gav regeringen Forsvars-
hégskolan i uppdrag att gora en kunskaps-
oversikt om forebyggande insatser mot
vildsbejakande extremism och radikalisering.
Uppdraget redovisades 1 en rapport 2009
(dnr 1J2009/150).

Ar 2008 gav regeringen Brottsforebyggande
ridet (Bri) och Sikerhetspolisen (Sipo) 1
uppdrag att beskriva den vildsamma politiska
extremismen 1 Sverige vad giller vitmaktmiljon
och den vinsterautonoma miljon. Uppdraget
redovisades 1juli 2009 (dnr IJ2009/1841).

Mot bakgrund av Brds och Sipos rapport
beslutade regeringen att i november 2009 bevilja
SKL bidrag fér att géra en sammanstillning av
lokala &tgirder for att motverka och beméta

véldsbejakande politisk extremism
(dnr IJ2009/2126). Sammanstillningen
redovisades 1 november 2010

(dnr SB2010/8793). 1 mars 2011 genomforde
regeringen en konferens i samarbete med SKL
for att sprida kunskap om vildsam extremism till
dem som arbetar forebyggande pa lokal niva.

En slutsats frdn Brds och Sipos rapport 2009
ir att det finns behov av fler organisationer som
stodjer avhoppare frin extremistiska miljoer.
Regeringen gav dirfor 1 december 2009
Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att utvirdera
befintlig verksamhet samt underséka behovet av
ytterligare verksamhet som hjilper unga att
limna grupper som anvinder hot och vild for att
nd politiska mil och som stédjer de som har
limnat sddana grupper. Uppdraget slut-
redovisades 1 augusti 2010 (dnr 1J2010/1466).

Regeringen beslutade 1 december 2010 att
avsitta medel till Ungdomsstyrelsen att fordela
till EXIT Fryshusets verksamhet for att stédja

avhoppare frin vitmaktmiljon
(dnr [J2010/2220).

For att fi en helhetsbild &ver den
valdsbejakande  islamistiska  extremismen i

Sverige gav regeringen 1 februari 2010 Sipo 1
uppdrag att beskriva den vildsbejakande
islamistiska  extremismen 1 Sverige, de
radikaliseringsprocesser som kan urskiljas 1 den
vildsbejakande islamistiska miljon  och de
verktyg och strategier som kan anvindas for att
motverka radikalisering. Uppdraget redovisades 1
december 2010 (dnr IJ2010/2191). I rapporten
konstaterar Sipo att vildsbejakande islamistisk
extremism utgdr sivil ett konkret hot mot
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minniskor 1 andra linder som ett potentiellt hot
mot minniskor 1 Sverige. Sipo konstaterar ocksd
att det oavsett ideologi finns betydande likheter
nir det giller orsakerna till att minniskor
radikaliseras.

Sedan 2008 har regeringen genomfért en
satsning foér att stimulera tll dialog om
samhillets virdegrund och for att stirka den
sociala ~ sammanhdllningen 1 sambhillet.
Regeringen  redogjorde  fér  satsningens
inriktning 1 skrivelsen Dialog om sambhillets
virdegrund (skr. 2009/10:106).

Under 2010 gav regeringen Ungdoms-
styrelsen 1 uppdrag att samla kunskap och
erfarenhet om hur arbete 1 syfte att stirka den
sociala sammanhillningen kan bedrivas och hur
konkreta projekt och verksamheter ska
utvecklas. Uppdraget redovisades i december
2010 (dnr IJ2010/2243).

Ungdomsstyrelsen har pd8 uppdrag av
regeringen  dven  etablerat  webbportalen
www.dialogvardegrund.nu. Den fungerar som
motesplats och informationskilla f6r dem som
ir verksamma inom dialogarbetet, t.ex.
organisationer  inom  foreningsliv  och
kommuner. Satsningen pd Dialog f6r samhillets
virdegrund var framfor allt riktad mot
ungdomar.

Undersékningar visar att de ytterlighets-
grupper av individer som hyser starkt intoleranta
3sikter har tilltagit. For att arbeta mer riktat mot
dessa grupper har regeringen avsatt 7 miljoner
kronor och gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
arbeta med att frimja demokratiska virderingar
bland unga (dnrIJ2010/2203). Insatser bor
inriktas mot ungdomar 1 riskmiljder. Det ir
viktigt att ett verkningsfullt demokratifrimjande
arbete bedrivs utifrdn ungas villkor. Uppdraget
ska redovisas den 1 mars 2012.

Regeringen har dven under 2011 givit Forum
for levande historia 1 uppdrag att utveckla

metoder och arbetsmaterial for att stirka
ungdomars  demokratiska  virderingar och
forebygga  att  unga  utvecklar  ett

antidemokratiskt agerande (dnr IJ2010/2203).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari
2012.

Foérekomsten av hot och vild mot fértroende-
valda och deras anhériga utgér ett angrepp mot
demokratin och det representativa systemet.
Regeringen har givit Brd i uppdrag att under
2011 wutveckla metoder fér en periodiskt
dterkommande undersékning av omfattningen
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och utvecklingen av hot och vild mot
fortroendevalda (dnr IJ2010/2203). Uppdraget
ska redovisas senast den 31 december 2011.

9.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen har inom omrddet f6r hot mot
demokratin, som 1 framtiden sorterar under
arbetet med att virna demokratin, hittills frimst
fokuserat pd att inhimta kunskap om grupper
som ir beredda att anvinda vld for att uppnd
politiska mdl. Regeringen har tagit initiativ till
konferenser, deltagit i internationell samverkan
och beslutat om uppdrag och bidrag till externa
aktorer.

Sipo konstaterar 1 rapporten om valds-
bejakande islamistisk extremism att det, oavsett
ideologi, finns betydande likheter nir det giller
orsakerna till att minniskor radikaliseras.
Atgirder for att forebygga och motverka valds-
bejakande extremism kan dirfor delvis bygga pd
liknande metoder oavsett om det handlar om
vildsbejakande  islamistisk ~ extremism eller
vildsam extremism inom vitmaktmiljén eller den
vinsterautonoma miljén.

Mot bakgrund av det insamlade underlaget
finns dirfor anledning att vidta dtgirder for att

virna  demokratin  mot  vildsbejakande

extremism.

9.6 Resultatredovisning for
manskliga rattigheter

9.6.1 Resultat

Utvérdering av den forra nationella handlings-
planen for ménskliga rittigheter

Regeringens skrivelse En nationell handlingsplan
for de minskliga rittigheterna (skr. 2005/06:95)
avsdg perioden 2006-2009. Regeringen gav 1
december 2009 en sirskild utredare 1 uppdrag att
utvirdera handlingsplanen och med utgings-
punkt frin utvirderingen limna rekommen-
dationer infér det fortsatta systematiska arbetet
med minskliga rittigheter pd nationell nivd (dir.
2009:03). Uppdraget redovisades i april 2011 i
betinkandet Samlat, genomtinkt och uthalligt?
(SOU 2011:29). I betinkandet framférs bl.a.
rekommendationen  att  regeringen  iven
fortsittningsvis bor anvinda sig av en nationell



handlingsplan ~ eller ~ motsvarande  samlat
dokument 1 arbetet for de minskliga rittig-
heterna 1 Sverige. Utredaren rekommenderar
ocksd att regeringen ytterligare bor utveckla
formerna f6ér samridsprocessen kring handlings-
planens utformning och innehdll. Vidare fram-
fors en rad rekommendationer om bla. styrning
och samordning av arbetet f6r minskliga
rittigheter, en forstirkt infrastruktur for de
minskliga rittigheterna i Sverige och om ett
urval sakomriden.

Forslag om en ny struktur for skydd av ménskliga
réttigheter 1 Sverige
Som en av &tgirderna 1 regeringens forra
handlingsplan for de minskliga rittigheterna
(skr. 2005/06:95) inrittades Delegationen for
minskliga rittigheter 1 Sverige. Delegationen
hade bla. 1 uppdrag att stédja statliga
myndigheter, kommuner och landsting 1 deras
arbete med att sikerstilla full respekt for de
minskliga rittigheterna 1 verksamheten samt att
limna férslag om hur det fortsatta stodet till
arbetet for full respekt foér de minskliga
rittigheterna 1 Sverige kan limnas efter det att
delegationen avslutat sitt uppdrag (dir. 2006:27).
I oktober 2010 slutredovisade delegationen
sitt uppdrag 1 betinkandet Ny struktur for
skydd av minskliga rittigheter (SOU 2010:70).
Betinkandet innehdller ett flertal férslag som
syftar till att sammantaget forstirka skyddet for
minskliga rittigheter 1 Sverige. Férslagen
handlar bla. om att tydligare lyfta fram de
minskliga rittigheterna 1 olika férfattningar, att
utreda limpligheten av en eventuell in-
korporering av fler konventioner om minskliga
rittigheter, att f6rtydliga myndigheternas ansvar
for rittigheterna, inritta en nationell institution
for minskliga rittigheter 1 enlighet med FN:s
s.k. Parisprinciper samt om kunskapsutveckling
genom forskning och statistik. Betinkandet har
remissbehandlats och forslagen bereds 1
Regeringskansliet.

Kartliggning av situationen for de méinskliga
réttigheterna i Sverige

Sdsom gjorts infor tidigare handlingsplaner och
som aviserades 1 budgetpropositionen foér 2011
har ett arbete med att kartligga situationen for
de minskliga rittigheterna 1 Sverige p&borjats.
Som ett forsta steg har en sammanstillning
gjorts av domar, synpunkter och rekommen-
dationer som framférts av internationella organ
med uppgift att Overvaka efterlevnaden av
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konventioner ~och  andra  internationella
dokument om de minskliga rittigheterna. I
kartliggningsarbetet ingdr som ett andra steg att
inhimta information, synpunkter och forslag
som olika svenska samhillsaktorer limnar, bl.a.
genom det samrdd som nimnts ovan. Samrdds-
processen har inletts i maj 2011 och kommer att
fortsitta under hosten 2011. Syftet med kart-
liggningsarbetet dr att identifiera eventuella
brister i skyddet och arbetet fér de minskliga
rittigheterna och pid si sitt skapa ytterligare
underlag foér regeringens bedémning av hur
arbetet bor bedrivas framéver.

Arbetet for grundliggande réttigheter inom EU

I december 2009, nir Lissabonférdraget tridde i
kraft, blev EU:s stadga om grundliggande
rittigheter juridisk bindande fér medlems-
staterna, med en rittslig status motsvarande
fordragen.  Stadgan  utgérs  frimst  av
bestimmelser som &terspeglar medlemsstaternas
gemensamma  Kkonstitutionella  traditioner.
Stadgans bindande karaktir har medfért att
arbetet for grundliggande rittigheter inom EU
har fortydligats och intensifierats. Sverige har
deltagit aktive 1 detta arbete. I februari 2011
antog ridet for rittsliga och inrikes frigor
slutsatser om ridets roll fér att garantera den
konkreta tillimpningen av stadgan om de
grundliggande rittigheterna. R&dsslutsatserna
utarbetades  bla.  mot  bakgrund = av
kommissionens strategi f6r konkret tillimpning
av  Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, vilken antogs 1
oktober 2010. Av ridsslutsatserna, som ir
allmint hdllna, framgdr bla. att det ir viktigt att
EU har ett effektive system for arbetet inom
ramen for redan existerande strukturer.
Rédsslutsatserna lyfter bla. fram den roll som
ridsarbetsgruppen fér grundliggande rittig-
heter, medborgerliga rittigheter och fri rérlighet
for personer (FREMP) har. Det framgdr dven att
denna ridsarbetsgrupp har ansvar for att utarbeta
riktlinjer f6r hur man léser och identifierar
problem nir det giller implementering av
stadgan. I slutsatserna uppmanas vidare rds-
arbetsgruppen  att  bibehdlla  och  stirka
samarbetet med EU:s byrd for grundliggande
rittigheter.

EU:s byrd for grundliggande rittigheter ir
EU:s allmidnna och oberoende sakkunskaps-
organ 1 frigor som rér grundliggande
rittigheter. Sverige har under 2010 och 2011
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deltagit aktivt 1 byrdns arbete, bla. 1 projektet
Joined Up Governance, som syftar till att finna
modeller och mekanismer fér hur aktorer pd
olika nivier inom offentlig férvaltning, pd bade
nationell och lokal niv4, kan férbittra samarbetet
1 frigor om minskliga rittigheter. Projektet ska
paga tll 2012.

I och med Lissabonférdragets ikrafttridande
finns en skyldighet for EU att ansluta sig till den
europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). ~ Réidet
beslutade 1 juni 2010 att ge kommissionen
mandat att inleda férhandlingar med Europa-
ridet om anslutningen. Forhandlingarna har
direfter pdgdtt och forvintas kunna avslutas
under hosten 2011. En verenskommelse om
EU:s anslutning tll konventionen kriver att
samtliga stater 1 EU och 6vriga Europarddet som
ir parter till konventionen godkinner an-
slutningen. Regeringens overgripande mal-
sittning 1 forhandlingsarbetet har wvarit att
anslutningen ska komma till stdnd s3 snart som
mojligt och att den ska bidra till att stirka bade
den enskildes och  Europakonventionens
stillning.

Rapportering till internationella organ

En viktig del av det systematiska arbetet med
minskliga  rittigheter ir den  svenska
rapporteringen till de internationella organ som
overvakar  hur  staterna  efterlever  sina
internationella 8taganden pd omridet. Under
2010 granskades efterlevnaden av minskliga
rittigheter 1 Sverige for forsta gdngen av FN:s
rdd fér minskliga rittigheter 1 Genéve. Det
skedde inom ramen for ridets allminna
lindergranskning, Universal Periodic Review
(UPR). Sverige har 1 januari 2011 limnat sin
forsta  rapport om  genomfdérandet av
konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionshinder. Den kommitté som &vervakar
konventionens genomfdérande har innu inte
yttrat sig Gver Sveriges rapport.

I oktober 2010 limnade Sverige sin fjirde
rapport om genomférandet av Europaridets
stadga om landsdels- eller minoritetssprik. Den
expertkommitté som &vervakar konventions-
staternas genomfdrande av stadgan har dnnu inte
kommenterat den svenska rapporten. I juni 2011
har Sverige ocksd limnat sin tredje rapport om
genomférandet av Europaridets ramkonvention
om skydd fér nationella minoriteter.
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I maj 2011 har Sverige vidare limnat sin fjirde
rapport till Europarddets kommission mot
rasism och intolerans (ECRI). Slutligen har
Sverige under &ret dven limnat sin tionde rapport
till Europaridet om genomférandet av den
(reviderade) europeiska sociala stadgan.

Regeringens webbplats om mdnskliga rittigheter
Regeringens webbplats om minskliga rittigheter
www.manskligarattigheter.se fortsitter att vara
ett viktigt verktyg i regeringens arbete med att
informera om minskliga rittigheter. P23
webbplatsen redovisas sdvil nyheter om de
minskliga rittigheterna som ett stort urval
rapporter och andra dokument, bla. Sveriges
periodiska rapporter till FN och Europaridet,
overvakningskommittéernas  slutsatser ~ om
Sverige samt svenska sammanfattningar av
Europadomstolens domar 1 mil mot Sverige.
Under 2010 hade webbplatsen 1 genomsnitt cirka
25 000 unika bestkare 1 minaden.

9.6.2 Analys och slutsatser

Det internationella arbetet fér de minskliga
rittigheterna utvecklas och stirks, liksom EU:s
arbete f6r de grundliggande rittigheterna.
Frigor om minskliga rittigheter pi den
internationella, regionala och nationella nivin
vivs allt titare samman. Detta stiller krav pd att
Sverige fortsatt deltar aktive 1 EU:s arbete for
grundliggande rittigheter och samtidigt arbetar
kontinuerligt med att utveckla metoderna for
nationellt genomférande av de itaganden som
gjorts internationellt och inom EU.

For att det ldngsiktiga mélet om respekt for de
minskliga rittigheterna 1 Sverige ska kunna
uppnds krivs ett fortsatt systematiskt arbete,
frimst inom den offentliga férvaltningen. Med
systematiskt arbete fér de minskliga rittig-
heterna avses hir att, med utgidngspunkt i
Sveriges internationella dtaganden, regelbundet
se 6ver vilka brister som kan finnas 1 skyddet och
frimjandet av rittigheterna, att gora genom-
gingar och beddémningar av synpunkter som
framférs om hur Sverige efterlever sina
internationella dtaganden pd omrddet, bla. av
internationella &vervakningsorgan och genom
samrdd, samt att genomféra insatser som ir ett
resultat av medvetna $verviganden utifrin dessa
dversyner och genomgangar.



I 6vrigt har perioden priglats av att
utredningar har utvirderat regeringens tidigare
arbete fo6r minskliga rittigheter, sett dver vilka
behov av stéd 1 arbetet som finns och limnat
forslag om hur skyddet och arbetet for
minskliga rittigheter kan stirkas framover. De
tvd  utredningsbetinkanden som  nyligen
presenterats, Ny struktur {6r skydd av minskliga
rittigheter (SOU  2010:70) och  Samlat,
genomtinkt och wuthdllige? (SOU 2011:29),
utgdér viktigt underlag for regeringens egen
bedémning av hur arbetet bér bedrivas framéver.
Ett brett samrdd pdgdr for nirvarande utifrn
dessa tvd underlag och den tidigare nimnda
kartliggningen av situationen fér minskliga
rittigheter 1 Sverige. De minskliga rittigheterna
utgdr en internationell och nationell virdegrund
for samhillet som berdr alla. Det dr dirfor
angeliget att denna samrddsprocess fir
genomf6ras innan regeringen drar sina slutsatser
om p4 vilket sitt det arbete som hittills bedrivits
kan bedrivas i fortsittningen. Det kan dock
observeras att det finns omriden och frigor som
dterkommer bide 1 de tv8 utrednings-
betinkandena och 1 de synpunkter och
rekommendationer som framforts frdn inter-
nationella organ. Férslagen och synpunkterna ir
foremal f6r en samlad behandling.

9.7 Resultatredovisning for
Justitiekanslern och
Datainspektionen

9.7.1 Mal for Justitiekanslern och

Datainspektionen

Justitiekanslern hade under 2010 som mal att
virna  integriteten,  yttrandefriheten  och
rittssikerheten i1 den offentliga verksamheten.
Myndigheten ska med hog kvalitet och
effektivitet bevaka statens ritt. Justitiekanslern
ska medverka ull att ritstllimpningen blir
effektiv och av hog kvalitet.

Datainspektionen hade under 2010 som mal
att uppticka och férebygga hot mot den
personliga integriteten. Verksamheten ska
frimst inriktas pid omriden som bedéms vara
sirskilt kinsliga ur ett integritetsperspektiv, nya
foreteelser och anvindningsomriden av teknik
samt omriden dir risken for missbruk eller
felaktig anvindning beddms vara sirskilt stor.
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En samlad resultatbedéomning gors for
Justitiekanslern ~ respektive Datainspektionen
utifrin hur vil de har uppfyllt de uppgifter som
dligger dem.

9.7.2 Resultat
Justitiekanslerns verksambet
Antalet inkomna irenden hos Justitiekanslern
2010 var i princip oférindrat jimfért med 2009
eller drygt 8300 irenden. Antalet irenden i
balans minskade med 6ver 200 till drygt 1 500
irenden. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden 6kade under 2010 till 90 dagar jimfort med
78 dagar 2009. Okningen beror framférallt p3 att
myndigheten har prioriterat att avgora ildre
drenden.

Antalet inkomna tillsynsirenden minskade
med cirka 400 irenden jimfort med 2009.
Justitiekanslerns  tillsynsverksamhet har frimst

bedrivits  genom  klagoma&lshantering  och
genomging av  myndigheternas  irende-
forteckningar.  Myndighetens  egeninitierade

irenden och inspektionsverksamhet har pid
grund av ett anstringt arbetslige fatt std tillbaka.

Arbetet med att virna tryck- och yttrande-
friheten har frimst skett genom att prova
inkomna anmilningar om brott mot Tryck-
frihetsforordningen (TF) och Yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Liksom tidigare ir har en
stor del av anmilningarna under 2010 avsett
publiceringar som inte omfattas av grundlags-
skydd. Minga drenden roér siledes publiceringar
pd internet dir webbplatsen inte omfattats av
den sd kallade databasregeln i 1 kap. 9 § YGL.
Detta innebir att irendena ska hanteras av
allmin &klagare och inte av Justitiekanslern. I de
fall dir Justitiekanslern har vidtagit ndgon form
av 4tgird har det oftast avsett anmilningar om
ifrigasatt hets mot folkgrupp.

Under 2010 inkom drygt 2 800 skadestdnds-
drenden till Justitiekanslern vilket dr drygt 100
firre in foregiende dr. Drygt hilften av de in-
komna irendena avsdg ersittningsansprik enligt
lagen (1998:714) om ersittning vid frihets-
berévanden  och  andra  tvingsdtgirder.
Myndigheten avgjorde drygt 1500 sidana
irenden under 2010. Av dessa beviljades skade-
stdnd 1 drygt 90 procent av fallen.

Antalet inkomna drenden rérande integritets-
frigor okade under 2010. Okningen hinfér sig
till irenden om allmin kameradvervakning och
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beror pi att antalet ansokningar till linsstyrelser
om tillstdnd till allmidn kameradvervakning har
okat.

Under 2010 inkom cirka 2200 irenden om
rittshjilp till myndigheten vilket ir en 6kning
med cirka 300 irenden jimfért med 2009.
Justitiekanslern har under aret 6verklagat beslut 1
54 rittshjilpsirenden och av de overklagade
drendena som har provats av domstol under &ret
har Justitiekanslern helt eller delvis vunnit bifall 1
71 procent av fallen.

Datainspektionens verksambet

Datainspektionen har under iret arbetat for att
sikra individens ritt tll integritet genom sin
tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter
samt tillsyn och tillstdndsgivning inom kredit-
upplysnings- och inkassoverksamhet.

Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter
Under 2010 lade Datainspektionen cirka 90
procent av sina resurser pd tillsyn 6ver
behandlingen av personuppgifter. Myndigheten
har riktat in verksamheten mot kinsliga
omriden, nya foreteelser samt omriden dir
risken for integritetskrinkning ir sirskilt stor.
Exempel pa frigor som stitt 1 fokus fér tillsynen
ir personuppgiftsbehandlingen inom hilso- och
sjukvirden, anvindningen av GPS-positionering
for att overvaka eller kontrollera arbetstagare,
samt kameradvervakning 1 skolor, flerfamiljshus
och pd arbetsplatser.

Tillsynen har omfattat kommuner, statliga
myndigheter samt privata foretag och har
utformats som filtinspektioner, skrivbords-
inspektioner och enkitinspektioner. Det totala
antalet inledda tillsynsirenden av behandlingen
av personuppgifter uppgick 2010 till 214. Antalet
avslutade drenden uppgick till 210.

Datainspektionen har under 2010 fortsatt att
arbeta aktivt med sin informationsverksamhet 1
syfte att synliggdra integritetsfrigorna 1
samhillet. Representanter fér Datainspektionen
har medverkat 1 radio och tv. Myndigheten har
vidareutvecklat ~ sin  hemsida,  arrangerat
utbildningstllfillen fér personuppgiftsombud

och besvarat frigor genom myndighetens
upplysningstjinst.

For att oka effektiviteten 1 sin verksamhet
samverkar  Datainspektionen med  andra

myndigheter och organisationer. Under &ret har
samverkan skett med bla. Post- och Tele-
styrelsen, Rikspolisstyrelsen och Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden 1 syfte att utbyta
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information om handliggning av drenden och att
diskutera  grinser mellan myndigheternas
tillsynsansvar.

Vidare har Datainspektionen under aret
deltagit 1 internationellt samarbete i frigor som
rér skydd foér personuppgifter och personlig
integritet samt 1 EU:s gemensamma tillsyn pd
dataskyddsomridet.

Datainspektionens arbete med att virna den
personliga integriteten 1 samband med
utvecklingen av den elektroniska férvaltningen
fortsatte under 2010. Arbetet utgjordes bla. av
inspektioner, remissyttranden och samverkan
med andra myndigheter.

Tillsyn och tillstindsgioning inom
kreditupplysnings- och inkassoverksambet

Under 2010 lade Datainspektionen cirka 10
procent av sina resurser pa tillsyn och ull-
stdndsgivning inom kreditupplysnings- och
inkassoverksamhet. Under 4ret piborjade Data-
inspektionen 16 tillsynsirenden enligt kredit-
upplysningslagen. Nio drenden avgjordes.

Kreditupplysningsbranschen har under 2010
fortsatt att priglas av de tjinster som erbjuder
kreditupplysningsinformation via internet med
stdd av utgivningsbevis. Dessa tdnster har
tillhandah&llits under 8beropande av grundlags-
skydd, vilket har inneburit att kredit-
upplysningslagens bestimmelser om legitimt
behov och kreditupplysningskopia inte har
behovt tillimpas nir foretagen limnar ut
kreditupplysningar. En 6versyn av forhéllandet
mellan kreditupplysningslagen och yttrande-
frihetsgrundlagen 1 friga om den beskrivna
problematiken har bedrivits inom Justitie-
departementet. Oversynen har utmynnat i
indringar 1 kreditupplysningslagen som har tritt
i kraft den 1 januari 2011.

Vad giller Datainspektionens arbete med
tillsyn och tillstdnd enligt inkassolagen bedémer
myndigheten att inkassobolagen 1 allt visentligt
foljer god inkassosed. Under &ret har 84
tillsynsirenden pdborjats och 86 irenden har
avslutats.

9.7.3  Analys och slutsatser

Justitiekanslern
Under 2010 har Justitiekanslern 1 allt visentligt
uppfyllt de mal som regeringen har satt upp for
verksamheten.



Det ir positivt att myndigheten har minskat
balanserna under &ret. Det har dock bidragit till
en viss forsimring vad giller handliggnings-
tiderna som har ©kat fér merparten av
drendetyperna. Det ir av vikt att Justitiekanslern
under kommande &r bedriver ett aktivt
utvecklingsarbete for att ytterligare forbittra
kvaliteten och effektiviteten 1 verksamheten.

Datainspektionen

Under 2010 har Datainspektionen 1 allt
visentligt uppfyllt de mdl som regeringen har
satt upp for verksamheten. Nir det giller
tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter
bedoms mélet for 2010 ha uppntts.

Malet for kreditupplysningsverksamheten har
inte kunnat uppfyllas. Som framgitt av det
foregdende dr detta dock hinférligt il
forhdllanden som myndigheten inte rider over.
Betriffande inkassoverksamheten har verk-
samhetsmilet uppfyllts. Sammantaget bedémer
regeringen att Datainspektionen under 2010
uppnitt ett 1 stort sett gott verksamhetsresultat.

9.8 Politikens inriktning
Sammanfattning
Regeringens arbete med demokratipolitik

kommer att fokusera pd att virna och stirka
demokratin och de minskliga rittigheterna.

For att stirka demokratin genom 6kad insyn
och 6kat inflytande, kommer regeringen att
fortsitta verka for ett okat anvindar- och
medborgarinflytande med hjilp av verktyg for e-
demokrati.

Regeringen kommer vidare att fortsitta
utveckla arbetet med att virna demokratin for
att sikerstilla att enskildas méjligheter att utéva
sina demokratiska fri- och rittigheter inte
begrinsas av grupper eller aktdrer med en icke-
demokratisk agenda.

Regeringen kommer att verka for en
samhillsutveckling som kinnetecknas av respekt
for olikheter mellan individer, samtidigt som den
enskildes uttryck for dsikter och agerande maste
ske inom ramarna for samhillets demokratiska
grundvalar.

Regeringen avser dven att intensifiera sitt
arbete f6r de minskliga rittigheterna, bl.a. mot
bakgrund av delar av forslagen i de betinkanden
som verlimnats inom detta omride.
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Vidgat inflytande med bjilp av e-verktyg

Ett av regeringens prioriterade omriden foér
demokratipolitiken ir att 6ka mojligheterna till
insyn, inflytande och deltagande. Det kan ske
genom den 6kade anvindningen av e-verktyg.
Regeringen kommer dirfér att fortsitta stddja
det arbete som bedrivs inom detta omride.

I ett fortsatt nira samarbete med SKL ska de
metoder for dialog som har tagits fram sedan
2006 vidareutvecklas, synliggéras och tillginglig-
goras. Regeringen ser samtidigt fortldpande 6ver
vilka 3tgirder som kan behova vidtas for att
ytterligare 6ka medborgarinflytandet.

Den o6kade anvindningen av it skapar
mojligheter for stdrre  transparens 1 den
offentliga férvaltningen. Regeringens satsning pa
en effektivare och mer enhetlig forvaltning ir en
viktig del 1 arbetet for okad insyn 1 det
demokratiska systemet (se vidare under utg.omr.
2 avsnitt 3 samt utg.omr. 22 avsnitt 4.3).

En Dagital agenda for Sverige

Regeringen kommer under 2011 att presentera
en Digital agenda for Sverige som ir en
sammanhillen strategi foér att tillvarata de
mojligheter som  digitaliseringen  erbjuder
minniskor och féretag (se vidare under utg.omr.
22 avsnitt 4.3).

Medborgarinitiativ
Frin den 1 april 2012 kan enskilda EU-
medborgare direkt begira att Europeiska

kommissionen ska ligga fram ett forslag 1 deras
intresse. Medborgarinitiativet innebir en ny
mojlighet fér EU-medborgare att paverka
genom att gd samman och uppmana Europeiska
kommissionen att ligga fram forslag.

For ett sddant medborgarinitiativ krivs att
frigan omfattas av EU:s kompetens, att minst en
miljon unionsmedborgare undertecknar
initiativet samt att de som undertecknar
initiativet ska komma frin minst en fjirdedel av
EU:s medlemslinder. Namninsamlingen fir pagi
1hogst ett ar.

Virna demokratin

Det langsiktigt forebyggande arbetet for att
virna demokratin kommer dven fortsittningsvis
att prioriteras av regeringen.

Regeringen har under tidigare &r inhimtat
kunskap om den véldsbejakade extremismen.
Underlaget pekar pd att arbetet med att
forebygga att individer ansluter sig ill
valdsbejakande extremistmiljoer behover stirkas.

65



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 1

Regeringen avser dirfor att under vintern 2011
presentera en nationell handlingsplan fér att
virna  demokratin  mot  vdldsbejakande
extremism. Den nationella handlingsplanen
kommer att beskriva den valdsbejakande
extremismen samt presentera ett dtgirdsprogram
med insatser for att stirka och virna demokratin,
oka kunskapen om extremism och utveckla det
forebyggande arbetet.

Ett omrdde som kommer vara fortsatt
prioriterat 1 arbetet for att virna demokratin ir
att bidra till motverkande av hot och vild som
riktas mot fértroendevalda. Regeringen avser
dirfor att genomfora en kartliggning av hot och
vald mot fértroendevalda.

Vidare kommer regeringen att fortsitta verka
for att den verksamhet som bedrivs for att hjilpa
individer att limna valdsbejakande extremistiska
miljoer ska utdkas samt att stodformerna for
detta samordnas. Regeringen avser idven att
uppmirksamma hur antidemokratiska budskap
formedlas via internet. Regeringen kommer dven
att fortsitta en satsning for att stirka
demokratiska virderingar bland unga.

For att kunna tillférsikra en bred kunskaps-
bas och dela erfarenheter med andra linder i
arbetet med att virna demokratin fortsitter
regeringen att arbeta med dessa frigor
internationellt. Detta sker frimst genom erfaren-
hetsutbyte vid internationella konferenser,
genom bilaterala moten och genom deltagande i
europeiska nitverk for samarbete kring det
forebyggande arbetet.

Miinskliga rittigheter

Folkritten och respekt for minskliga rittigheter
ir en hornsten 1 svensk utrikespolitik. Det ir
centralt att Sverige bedriver ett systematiskt och
kontinuerligt arbete med att sikerstilla att de
internationella 3tagandena respekteras ocksd
nationellt.

Det har redan tidigare aviserats att regeringen
under mandatperioden avser att dterkomma till
riksdagen om hur det fortsatta systematiska
arbetet for minskliga rittigheter 1 Sverige ska
bedrivas. Regeringen avser att dterkomma med
en skrivelse till riksdagen om detta under 2012.
Flera viktiga underlag om vilka brister och behov
som kan finnas inom omrddet har inhimtats
under 2010 och 2011 i form av de tvd udigare
nimnda utredningsbetinkandena (SOU 2010:70
och SOU 2011:29) och kartliggningen av
situationen for de minskliga rittigheterna,
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inklusive det pigiende samridet med olika
samhillsaktorer. Regeringens egna bedémningar
och prioriteringar utifrin detta breda underlag
kan och bér inte firdigstillas férrin sam-
ridsprocessen har slutforts.

Det kan dock konstateras att de underlag som
lagts fram har gemensamma nimnare. For det
forsta framhéller de att det 1 Sverige inte finns
nigon funktion att utifrdn ett helhetsperspektiv
frimja respekten for Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter. For det
andra framhills det i underlagen att Sveriges
internationella 8taganden pd detta omride inte ir
synliga 1 svensk ritt, med undantag for
Europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.  For  det  tredje  framhalls
kommunernas och landstingens viktiga ansvar
for de minskliga rittigheterna. Ytterligare
omrdden som nimns dr utbildning, kompetens-
utveckling och kunskapsutveckling om de
minskliga rittigheterna.

9.9 Budgetforslag

9.9.1 6:1 Allmanna val och demokrati

Tabell 9.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 272 099 sparande 30 990
Utgifts-

2011 Anslag 74590 ' prognos 28 482

2012 Forslag 35340

2013 Berdknat 36 340

2014 Berdknat 36 340

2015 Berdknat 21 340

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for statens kostnader for
valsedlar och annat valmaterial samt ersittningar
till myndigheter och kommunerna f6r bitride 1
samband med val. Anslaget anvinds ocksd for
uppfoljning  och utveckling av  demokrati-
politiken, arbete med att virna och stirka
demokratin och méngvetenskaplig demokrati-
forskning. Vidare fir anslaget anvindas f6r vissa
administrationskostnader ~ som  dr  en
forutsittning for genomférandet av insatser
inom omridet.



Anslagets storlek beror till stérsta delen pd
vilka val som halls under &ret.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 6:1 Allmdinna val och
demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd8 hogst 15000000 kronor

2013-2015.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 1

Regeringen har riksdagens bemyndigande att
under innevarande ir ingd ekonomiska
dtaganden. Fortsatt stéd till méngvetenskaplig
demokratiforskning férutsitter att lngsiktiga
dtaganden om forskningsbidrag kan goras dven
fortsittningsvis.  Regeringen  bor  dirfor
bemyndigas att besluta om bidrag som medfér
behov av framtida anslag pd hogst 15 000 000
kronor under perioden 2013-2015.

Tabell 9.3 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015-
Ingéende ataganden 5000 0 15000 10 000 10 000
Nya ataganden 0 15000
Infriade ataganden -5000 0 -5000 - 10000
Utestaende ataganden 5000 0 15000 10 000 0 0
Erhallet/foreslaget hemyndigande 5000 15000 15000
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Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att anslaget utokas med
10000 000 kronor under 2012 tll foljd av
insatser och tgirder inom ramen f6r Handlings-
planen for att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism. Forslaget innebir dven att
anslaget beriknas 6ka med 15000000 kronor
per &r under 2013 och 2014.

Anslaget foreslds minska med 2750000
kronor till f6ljd av omférdelning av medel for att
finansiera en utékning av Valmyndighetens
verksamhet. Medlen omférdelas till anslag 6:5
Valmyndigheten.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 35 340 000 kronor anvisas anslaget
6:1 Allminna val och demokrati for 2012. For
dren 2013 och 2014 beriknas anslaget till
36340000 kronor per &r. For 2015 beriknas
anslaget till 21 340 000 kronor.

Ar 2014 kommer allminna val och val till
Europaparlamentet att genomféras. Regeringen
avser iterkomma med anledning av detta.

Tabell 9.4 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

6:1 Allmanna val och demokrati
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 30090 30090 30090 30090
Féréndring till féljd av:
Beslut 8000 9000 9000 -6 000
Overforing
till/fran andra
anslag -2750 -2 750 -2 750 -2 750
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 35340 36 340 36 340 21 340

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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9.9.2 6:2 Justitiekanslern

Tabell 9.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2010 Utfall 28 591 sparande -1499
Utgifts-
2011 Anslag 30191 ' prognos 28 692
2012 Forslag 34 488
2013 Beraknat 37134 2
2014 Berdknat 39873 3
2015 Beraknat 40934 *
VInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.
? Motsvarar 36 451 tkr i 2012 &rs prisniva.
3 Motsvarar 38 332 tkr i 2012 &rs prisniva.
*Motsvarar 38 332 tkri 2011 &rs prisniva.
Anslaget  anvinds  for  Justitiekanslerns

forvaltningskostnader. Justitiekanslerns frimsta
uppgifter idr att utdva tillsyn 6ver den offentliga
forvaltningen, att bevaka statens ritt i ritte-
gdngar, att svara for statens skadereglering, att
vara regeringens juridiske rddgivare samt att vara
3klagare 1 mil rorande tryck- och yttrande-
frihetsbrott. Justitiekanslern utévar ocks3 tillsyn
dver advokatvisendet och har vissa uppgifter
enligt lagen (1998:150) om allmin kamera-
overvakning. Justitiekanslern bedriver dven
arbetet med att, f6r statens rikning, dverklaga
beslut om rittshjilp och ersittning till rittsliga
bitriden. Dessutom foretrider Justitiekanslern
svenska staten i1 de internationella oljeskade-
fonderna.

Regeringens évervdaganden

For att Justitiekanslern ska kunna uppritthilla
en godtagbar nivd pd verksamheten utifrin det
uppdrag myndigheten har, bland annat som
tillsynsmyndighet éver andra myndigheter och
deras irendehantering, o©kas anslaget med
4000 000 kronor frin och med 4r 2012. Anslaget
beriknas o6ka med ytterligare 2 000 000 kronor
2013 och ytterligare 2000000 kronor 2014.
Anslag 1:1 Polisorganisationen under utgifts-
omridde 4 minskas med motsvarande belopp
dessa &r.

Regeringen foéresldr att 34 488 000 kronor
anvisas under anslaget 6:2 Justitieckanslern for
2012. Aren 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget uppga till 37 134 000 kronor, 39 873 000
kronor respektive 40 934 000 kronor.



Tabell 9.6 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

6:2 Justitiekanslern
Tusental kronor

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 1

Regeringens overvaganden

Regeringen  féreslir  att  anslaget  6:3
2 2 A 2 Datainspektionen fr 2012 uppgir till 37 393 000
: 1 . o
Anvisat 2011 30191 30191 30191 30191 kronor. Foér 2013, 2014 och 2015 beriknas
Féréndring till foljd av: anslaget uppga till 38 117 000 kronor, 38 869 000
Pris- och ldne- kronor respektive 39 911 000 kronor.
omrakning ? 297 868 1523 2 367
Beslut 4000 6075 8203 8421 Tabell 9.8 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for
. 6:3 Datainspektionen
Overféring Tusental k
till/fran andra usentar kronor
anslag 2012 2013 2014 2015
Ovrigt ? -44 -45 Anvisat 2011 37028 37028 37028 37028
Forslag/ Férandring till foljd av:
berédknat . .
Pris- och ldne-
anslag 34 488 37134 39873 40 934 omrakning 2 365 1043 1848 2890
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar. Beslut
2 Pris- och lneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2011 &rs budget for R .
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar Overforing
darmed en pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2013—2015 ar till/fran andra
preliminér och kan komma att &ndras. anslag
3 Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till féljd av beriknade samordningsvinster i .
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i Ovrigt * 46 -1 -7
statsforvaltningen.
Forslag/
beraknat
anslag 37393 38117 38 869 39911

9.9.3 6:3 Datainspektionen

Tabell 9.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 33530 sparande 157
Utgifts-

2011 Anslag 37028 ' prognos 36 407

2012 Forslag 37 393

2013 Berdknat 38117 2

2014 Berdknat 38869 °

2015 Berdknat 39911 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

?Motsvarar 37 438 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 37 386 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 37 386 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér  Datainspektionens
forvaltningskostnader. Datainspektionen har till
uppgift att verka for att minniskor skyddas mot
att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter och fér att god
sed 1akttas i kreditupplysnings- och inkasso-
verksamhet.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att andras.

’ Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under 6vrigt. Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.

9.9.4 6:4 Svensk forfattningssamling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 1156 sparande -29
Utgifts-

2011 Anslag 1200 ' prognos 1125

2012 Forslag 1200

2013 Berdknat 1300

2014 Berdknat 1300

2015 Beraknat 1300

! Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringshudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds bland annat for den
kostnadsfria tilldelningen av Svensk férfattnings-
samling (SFS) till kommuner, landsting och
kommunbibliotek som regleras 1 7 § forfatt-
ningssamlingsforordningen (1976:725), den s&
kallade frilistan.
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Regeringens dverviaganden

Statens utgifter fér den kostnadsfria tilldel-
ningen av SFS har 6kat. I budgetpropositionen
for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 1 avsnitt
9.12.4) redovisades behovet av en hojning av
anslaget med 200 000 kronor frin och med 2011
och med ytterligare 100000 kronor frin och
med 2013.

Regeringen foresldr att anslaget for 2012 ska
uppga till 1200 000 kronor. Fér 2013, 2014 och
2015 beriknas anslaget uppgd till 1300 000
kronor f6r respektive ar.

Tabell 9.10 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

6:4 Svensk forfattningssamling

Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

For att Valmyndigheten ska kunna uppritthilla
hog kvalitet 1 verksamheten féresldr regeringen
att myndighetens anslag 6kas med 2 750 000
kronor frin och med 2012. Okningen finansieras
genom omforing av medel fr8n anslag 6:1
Allménna val och demokrat.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir
regeringen att anslaget 6:5 Valmyndigheten
uppgdr till 18246 000 kronor 2012. For 2013,
2014 respektive 2015 beriknas anslaget uppga till
18 619 000 kronor, 18 985 000 kronor respektive
19 477 000 kronor.

Tabell 9.12 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

6:5 Valmyndigheten

2012 2013 2014 2015 Tusental kronor

Anvisat 2011 1200 1200 1200 1200 2012 2013 2014 2015
Férandring till foljd av: Anvisat 2011 15 341 15341 15341 15 341
Beslut 100 100 100 Forédndring till foljd av:
Overforing Pris- och léne-
till/frén andra omrakning 155 472 801 1220
anslag Beslut
Ovrigt Overforing
Frslag/ till/frén andra
beriknat anslag 2750 2 806 2 865 2939
anslag 1200 1300 1300 1300 Ourigt 22 23
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10). B
Beloppet ar siledes exklusive beslut p& andringsbudget under innevarande ar. Forslag/

berdknat

anslag 18 246 18619 18 985 19477

9.9.5 6:5 Valmyndigheten

Tabell 9.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 14 076 sparande 1249
Utgifts-

2011 Anslag 15341 ' prognos 15 458

2012 Forslag 18 246

2013 Berdknat 18619 *?

2014 Berdknat 18985 °

2015 Beraknat 19477 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 18 245 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 18 225 tkr i 2012 &rs prisniva.

*Motsvarar 18 224 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Valmyndighetens for-
valtningskostnader.  Valmyndigheten ir en
forvaltningsmyndighet for frigor om val och
folkomréstningar.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och |6neomrakning. Pris- och Ioneomrékningen fér 2013-2015 ar
preliminér och kan komma att &ndras.

¥ Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.

9.9.6 6:6 Stod till politiska partier

Tabell 9.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 166 554 sparande 3646
Utgifts-

2011 Anslag 171200 '  prognos 171 200

2012 Forslag 171 200

2013 Beraknat 171 200

2014 Berdknat 171 200

2015 Berdknat 171 200

! Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.



Anslaget anvinds foér stod ull de politiska
partierna. Enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier limnas stéd dels som
partistdd, dels som kanslistdd for ett 8r 1 taget
riknat fr.oom. den 15 oktober. Partistddet
limnas som mandatbidrag.

Partistodet delas ut som ett bidrag per riks-
dagsplats. Resultatet 1 de senaste tvd valen
riknas. Bidraget ir fér nirvarande 333300
kronor per plats och &r.

Kanslistédet limnas som grundstéd och
tilliggsstod. Medlen betalas ut av Partibidrags-

nimnden.

Regeringens 6vervaganden

Vid 2010-8rs allminna val tillkom ytterligare ett
parti 1 riksdagen. Mandaten fér flera av de stora
partierna dndrades dven markant. Med anledning
av ytterligare ett kanslistdd samt en avriknings-
princip for de partier som férlorade mandat i
valet 2010 behover anslagsnivin 6kas med
1 000 000 kronor fér ren 2012-2015.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 1

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 6:6 Stod tll politiska
partier besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 171 200 000 kronor 2013.

Enligt lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmin och Riks-
revisionen krivs bemyndigande fér beslut om
bland annat bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter under senare budgetdr
in det 4r statsbudgeten avser, vilket giller for
stodet till politiska partier.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2012 besluta om bidrag som medfér behov av
framtida anslag pid hogst 171200000 kronor
under 2013.

Tabell 9.14 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015-
Ingdende ataganden 171 200 171 200 171 200
Nya ataganden 171 200 171 200
Infriade ataganden -171 200 -171 200 -171 200
Utestaende ataganden 171 200 171 200 171 200

Erhallet/foreslaget bemyndigande
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Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att 171200000 kronor
anvisas under anslaget 6:6 Stod #ll politiska
partier fér 2012. Fér 2013, 2014 och 2015
beriknas anslaget uppga till 171 200 000 kronor
for respektive ar.

Tabell 9.15 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

6:6 Stdd till politiska partier
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 170 200 170 200 170 200 170 200

Fdrandring till fljd av:
Beslut 1000 1000 1000 1000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 171 200 171 200 171 200 171 200

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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10  Nationella minoriteter

10.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om skydd och stéd for
de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspriken.

10.2  Utgiftsutveckling

Ar 2012 beriknas utgifterna inom omridet 6ka
med 16 miljoner kronor jimfért med 2011 d&
anslaget 7:1 Atgirder for nationella minoriteter
tillfors medel for att ge fler kommuner méjlighet
att ansluta sig tll de sprikliga forvaltnings-
omrddena och fér en sirskild satsning for den
judiska minoritetens sikerhetsarbete. Ett nytt
anslag, 7:2 Agirder for den nationella minoriteten
romer, fors upp pi statsbudgeten fr.o.m. 2012
for  utvecklingsarbete ~ avseende  romers
rittigheter och livsvillkor.

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom omrade Nationella minoriteter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Beraknat
2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
Omréde Nationella minoriteter
7:1 Atgérder for nationella minoriteter 70 85 86 90 86 86 86
71:2 f\tgérder for den nationella minoriteten romer 0 12 12 12 12
Summa omrade Nationella minoriteter 70 85 86 101 97 97 97

Anm. Beloppen &r avrundade och verensstammer darfor inte alltid med summa.
UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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10.3 Mal

Malet for regeringens politik avseende nationella
minoriteter i  (prop.  2008/09:1,  bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83):

- att ge skydd fér de nationella minoriteterna
och stirka deras mojligheter till inflytande
samt stodja de historiska minoritetsspriken
sd att de halls levande.

Malet ska foljas upp inom féljande delomriden
(prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr.
2008/09:272):

- diskriminering och utsatthet,
- inflytande och delaktighet, samt

- sprik och kulturell identitet.

10.4 Resultatredovisning
10.4.1 Resultat
Diskriminering och utsatthet

Att skydda de nationella minoriteterna innebir
att virna om de minskliga rittigheterna,
motverka diskriminering av personer som tillhér
nationella minoriteter samt frimja respekt i
samhillet for olikheter 1 ursprung, identitet,
kultur och sprik. Diskriminering pd grund av
etnicitet eller tillhorighet till nationell minoritet
ska sdledes bekimpas aktivt och de nationella
minoriteterna ska ges forutsittningar att delta i
samhillslivet pd lika villkor.

Diskrimineringsombudsmannens arbete

Sedan Diskrimineringsombudsmannen (DO)
inrittades 1 januari 2009 har myndigheten utrett,
eller utreder fortfarande, anmilningar som
bedéms ha anknytning till nigon nationell
minoritet. Anmilningar om diskriminering av
romer ror frimst omrddet varor och tjinster
(t.ex. bostider, affirer) rittsvisendet,
socialtjinsten  och  utbildningssektorn.  Av
anmilningarna kommer 70 procent frin kvinnor.
DO presenterade 1 april 2011 en rapport om
diskriminering av romer som baseras pi en
analys av ca 230 idrenden, dir romer gjort
anmilningar om diskriminering. I rapporten
konstateras att romer utsitts fér diskriminering 1
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vardagliga situationer, trots att detta dr férbjudet
ilag.

Sérskilda insatser for romer

Regeringen har dven under 2010 arbetat sirskilt
for att forbittra romers situation bdde 1 Sverige
och internationellt. Regeringskansliet bereder de
forslag som Delegationen f6r romska frigor (dir.
2006:101) 6verlimnade till regeringen 1 juli 2010
1 betinkandet Romers ritt — en strategi for
romer 1 Sverige (SOU 2010:55).

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har i uppdrag
att stddja de kommuner som inom ramen fér
delegationens arbete p8borjat ett utvecklings-
arbete avseende den romska minoriteten. Lins-
styrelsen har inom ramen fér detta uppdrag
samarbetat med ett antal regionala nitverk
(Skdne, Milardalen och Ostkusten). I sam-
arbetet har ingdtt samrdd kring frigor om
romers situation och stéd till kommuner,
tjinstemin och romska organisationer. Aven
andra samarbeten och utbildningsinsatser med
kommuner, myndigheter och andra aktorer har
inletts under &ret. Linsstyrelsen har ocksd
formedlat kontakter mellan romska minoriteter
och myndigheter. Arendena har frimst handlat
om frigor kring utbildning, socialtjinst, sjukvérd
och boende respektive om bemotande inom
dessa verksamheter. En sirskild handbok om
arbetet med romska frigor har tagits fram.
Behovet av insatser inom dessa omriden har
visat sig vara stort enligt Linsstyrelsen.

Internationellt har arbetet bedrivits frimst
inom ramen fér Europardet och EU. Sverige
har i detta arbete deltagit aktivt och bl.a. bidragit
till ridsslutsatser om en EU-ram {6r nationella
strategier eller motsvarande insats fér romers
integrering.

Jéamstélldbetssatsningen inom minoritetspolitiken
Under 2008-2010 genomforde regeringen en
sirskild satsning for att stirka nationella
minoritetskvinnors stillning i samhillet (prop.
2007/08:1) finansierad med medel frin den
sirskilda jimstilldhetssatsningen (anslag  3:1
Sérskilda  jamstilldbetsdtgirder inom utgifts-
omride 13 Integration och jimstilldhet).
Satsningen har bestdtt av flera delar och har
under 2010 genomférts av Ungdomsstyrelsen,
Sametinget, Statens folkhilsoinstitut  och
Folkbildningsradet.

Ungdomsstyrelsens arbete att fordela stéd for
jimstilldhetsprojekt  bland  de  nationella
minoriteterna har bidragit till 6kad medvetenhet



om jimstilldhetsfrigor. Vissa minoritets-
organisationer uppger att arbetet har lett il
forindrade attityder hos deltagare i projekten.
Ett nitverk mellan nationella minoritetskvinnor
har startats och erfarenhetsutbytet och sam-
verkan mellan minoriteterna i jimstilldhets-
frigor har okat.

Folkbildningsridet har genomfért jimstilld-
hetsinsatser inom folkbildningen med sirskild
inriktning mot kvinnors entreprendrskap 1 syfte
att bla. 6ka kunskap om entreprendrskap,
erfarenhetsutbyte och att skapa nitverk i syfte
att 6ka mojligheterna tll sjilviorsérjning och
storre deltagande 1 samhillet. En del av
satsningen har fokuserat pd kvinnor som tillhér
nationella minoriteter. Enligt Folkbildningsridet
har kvinnorna okat sin férmiga och dirmed
stirkt sitt entreprenorskap.

Sametinget har under 2010 genomfért
utbildnings- och informationsinsatser om jim-
stilldhetsfrdgor. Aktiviteterna har riktat sig till
Sametingets kanslipersonal och politiker samt till
samebyar och samefdreningar

Regeringen gav 2008 Statens folkhilsoinstitut
(FHI) 1 uppdrag att underséka hur vildsutsatta
kvinnor som tillhér nationella minoriteter
bemots och stéds av offentliga myndigheter och
hur kvinnor vill bli bemétta. FHI har bl.a. ocks
genomfort  informationsinsatser och  pilot-
utbildningar f6r myndighetspersoner samt for-
delat ekonomiskt stéd tll organisationer som
arbetar med att stddja nationella minoriteters
eget arbete for jimstilldhet, kvinnofrid och
samverkan. Utvirderingar av arbete visar bl.a. att
det saknas kunskap om nationella minoriteter
bland myndigheterna.

Internationella rekommendationer rorande den
judiska minoriteten

Den av Organisationen fér sikerhet och
samarbete 1 Europa, OSSE, utsedda rapportéren
for bekimpning av antisemitism genomférde ett
besok 1 Sverige 1 juni 2010. Bland de
rekommendationer som limnades till regeringen
efter besoket finns en uppmaning om att Sverige
ska  6ka insatserna  mot  antisemitism.
Rapportdren rekommenderade bland annat mer
dialog mellan myndigheter som arbetar med
frigor om hatbrott och den judiska gruppen
samt utdkning av utbildning och kompetens-
utveckling for att bekimpa antisemitism.
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Hemsida om nationella minoriteter

For att oka kunskapen om de nationella
minoriteterna och minoritetsrittigheterna driver
Sametinget hemsidan minoritet.se. Under 2010
har hemsidan fungerat som ett viktigt stéd for
statliga.  och  kommunala myndigheter 1
reformarbetet, bl.a. har ett intranit skapats for
att  underlitta  erfarenhetsutbyte  och
informationsspridning mellan myndighetshand-
liggare som arbetar med nationella minoritets-
frigor.

Inflytande och delaktighet

Regeringens arbete syftar till att stirka de
nationella  minoriteternas  mdojligheter  till
inflytande i frigor som berér dem inom viktiga
samhillsomrdden och dirmed o6ka dessa
gruppers egenmakt.

Samrddsmaoten och samrddsformer
Under 2010 och 2011 har liksom tidigare
samridsmoéten  genomférts med  ansvarigt
statsrdd och foretridare fér de nationella
minoriteterna. Som en del 1 remissforfarandet av
betinkandet Romers ritt har Regeringskansliet
dven ordnat flera sirskilda dialogméten for att
diskutera forslagen med romska representanter.
Linsstyrelsen och Sametinget har under 2010
fokuserat pd att formedla kunskap och
erfarenheter nir det giller den lagstadgade
skyldigheten att samrida med nationella
minoriteter som inférts frin och med den 1
januari 2010. En del kommuner och nigra
landsting  inom de numera  utvidgade
forvaltningsomrddena har kommit igdng med
organiserade samrd med nationella minoriteter.
I andra kommuner och landsting, sirskilt 1
sddana som inte ingdr i forvaltningsomriden,
dterstdr mycket arbete och det giller sirskilt i
landstingen. T en del kommuner och landsting
har det ocksi varit svirt att identifiera vem
samrddet ska genomfdras med. Linsstyrelsen 1
Stockholms lin och Sametinget bedémer att
ytterligare informationsinsatser och annat riktat
stdd betriffande samrdd behovs.

Statsbidrag till foretridare for de nationella
minoriteterna

For 2010 och 2011 har 4,6 miljoner kronor
utbetalats  &rligen 1 statsbidrag  enligt
forordningen (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter till fem av elva sokande
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organisationer. Bidrag till samiska organisationer
till stéd f6r verksamhet inom minoritetspolitiska
omrédet utbetalas av Sametinget med samman-
lagt 200 000 kronor per &r.

Dirutéver har regeringen avsatt sirskilda
medel under 2010 och 2011 pd 400 000 kronor
var  tll  Sametinget,  Sverigefinlindarnas
delegation respektive Svenska tornedalingarnas
riksférbund 1 syfte att stirka samers, sverige-
finnars och tornedalingars férutsittningar for
samrdd och dialog med kommunerna inom
respektive férvaltningsomrade.

Sprak och kulturell identitet

Det allminnas sirskilda ansvar att skydda och
frimja bevarandet av de nationella minoritets-
spriken har kommit ull uttryck 1 spriklagen
(2009:600) och lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik. Det innebir att
de nationella minoriteterna ska ges mojligheter
att tilligna sig, anvinda och utveckla sitt moders-
mél samt utveckla en egen kulturell identitet.
Regeringens arbete med minoritetssprak inom
utbildningsvisendet redovisas under utgifts-
omride 16, Barn och ungdomsutbildning.

Utvidgade forvaltningsomrdden
Det forstirkta minoritetsskyddet inom de
sprakliga  forvaltningsomridena foér finska,
meinkieli och samiska syftar tll att hoja
minoritetssprikens status, synliggéra spriket
och att 6ka samhillsservicen pd minoritetssprik.
Under 2010 och 2011 har ytterligare tio
kommuner och tv landsting anslutits frivilligt
till ett férvaltningsomrdde efter ansdkan hos
regeringen. Regeringens reform innebir dirmed
en utvidgning av det férstirkt minoritetsskyddet
for minoritetssprdken frén sju kommuner och
ett landsting &r 2009 tll sammanlagt 47
kommuner och tio landsting &r 2011.

Reformarbetet inom kommuner och landsting
har under 2010 och 2011 handlat om att
formedla  kunskap inom  organisationen,
kartligga personalens sprikkunskaper i syfte att
kunna ge service pd minoritetssprik, skapa lokala
samridsformer och pdborja en dialog med de
nationella minoriteterna om det fortsatta arbetet
och f6r att kartligga minoriteternas behov.

Den kraftiga utvidgningen av férvaltnings-
omridena sedan 2009 innebir att behovet av
stdd bland berérda kommuner och landsting
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okat kraftigt. Ett antal statliga myndigheter
berors ocksd av arbetet. Regeringen har dirfor
avsatt sirskilda resurser under 2010 och 2011 for
samordning, kunskapshéjande insatser och
spridning av information. Linsstyrelsen 1
Stockholms lin och Sametinget har dirmed
kunnat genomféra en rad insatser, bla. har ett
stort antal informationsméten, konferenser och
utbildningsseminarier genomforts, besdk har
gjorts 1 samtliga kommuner inom férvaltnings-
omridena. Dirutdver har informationsmaterial
utarbetats och skickats till samtliga kommuner i
landet. Sametingets sprakhandbok har lanserats
aktivt  bland de  samiska  forvaltnings-
kommunerna och en handbok om minoritets-
arbete som riktar sig till kommuner och
landsting har iven tagits fram.

I februari 2010 limnade Linsstyrelsen 1
Stockholms lin och Sametinget en forsta rapport
rérande uppféljningen av minoritetsreformen.
Resultaten fr&n arbetet inom forvaltnings-
omridena under 2010 visar att det saknas en
tydlig bild av tillgingliga resurser nir det giller
t.ex. personalens kunskaper i minoritetssprak
inom kommuner och landsting och av
minoriteternas  behov. Roérande de samiska
kommunerna lyfter Sametinget sirskilt fram
bristen pd personal som talar samiska.
Kommunerna har kommit olika lingt 1 sitt
minoritetsarbete. Hos landstingen har man inte
kommit lika ldngt. Linsstyrelsen och Sametinget
har identifierat foljande framgingsfaktorer for
genomfoérandet 1 kommuner och landsting; att
verksamheten har tydliga mdl och en klar
forankring i bdde den politiska och verksamhets-
missiga ledningen, att det finns en tydlig
samordnande  funktion  fér  minoritets-
verksamheten, samt att ett fungerande samrdd
med berérd nationell minoritet kommit iging.

Det har ocksd visat sig att flera kommuner
som anslutits frivilligt varit framgdngsrika 1 sitt
arbete. Detta bedéms bero pd att den berorda
nationella minoriteten varit starkt mobiliserad
for att  3stadkomma  anslutningen  och
kommunen genomfért en foérankringsprocess
inom den kommunala férvaltningen i samband
med ansdkan om anslutning. Detta har gjort att
arbetet med Kkartliggning och liknande gdtt
smidigare eftersom det redan funnits en storre
forstdelse f6r och medvetenhet om vad som
behover uppnds. Mojligheten tll  frivillig
anslutning har ocksi inneburit att olika
minoritetsorganisationer mobiliserat sig for att



driva frigan. Detta har varit sirskilt patagligt 1
den sverigefinska minoriteten. Infér 2012 har
ytterligare nio kommuner ansékt om frivillig
anslutning.

Kommuner och landsting som ingdr 1 ett
forvaltningsomride uppbir riktade statsbidrag
for merkostnader som féranleds av det
forstirkta skyddet for minoritetsspraken och for
andra insatser som syftar wll att frimja
bevarandet av dessa minoritetssprik. Frin och
med 2011 uppgdr statsbidraget till drygt 56
miljoner kronor. Linsstyrelsen och Sametinget
konstaterar att med undantag for de sju
kommuner 1 Norrbotten som ingdtt i
forvaltningsomriden sedan 2000 har de flesta
kommuner och landsting endast anvint en
mindre del av statsbidraget foér 2010. Enligt
Linsstyrelsen har det dven funnits en osikerhet
bland kommuner och landsting hur statsbidraget
fir anvindas. I en del kommuner och landsting
har man inte heller hunnit si Idngt 1
kartliggningsfasen att man hunnit nyttja medlen
for insatser.

Grundskyddet i lagen om nationella minoriteter
Enligt lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak ska ett grundskydd sikerstillas
for samtliga fem nationella minoriteter 1 alla
landets kommuner och landsting. Linsstyrelsen
och Sametinget konstaterar att detta endast
gjorts 1 begrinsad utstrickning.

Under 2010 har Linsstyrelsen 1 Stockholm
och Sametinget frimst fokuserat pd att ge stod
till kommuner och landsting inom férvaltnings-
omridena. Ytterligare insatser bedoms dirfor
behdvas under 2011 och 2012 fér att lyfta fram
skyldigheten att ge grundskydd.

Statliga myndigheters minoritetsarbete

Elva statliga myndigheter har 1 uppdrag att under
perioden 2010-2012 f8lja upp, analysera och
redovisa till Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och
Sametinget hur deras insatser bidragit till att
uppnd det minoritetspolitiska mélet och
effekterna av dessa. Linsstyrelsen och Same-
tinget konstaterar 1 sin uppfoljningsrapport att
det hos de myndigheter som kommit lingst med
detta arbete finns en positiv samverkan mellan
riktade regeringsuppdrag, samrdd med de
nationella minoriteterna, kompetensutveckling
inom myndigheten och férekomsten av en
utsedd samordnare/projektledare med tydligt
mandat.
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Viktiga utvecklingsomriden &r 2011 bedéms
dirfor vara att £ igdng samrdd och kartliggning
av varje nationell minoritets specifika behov
kopplat till respektive myndighets verksamhet
pd de myndigheter dir detta saknas, att
myndigheterna utser ansvariga 1 lednings-
funktion och att det finns tydliga mandat, samt
att myndigheterna fortsitter arbetet med att
sprida  kunskap om lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprik bide internt
och externt.

Aktiva revitaliseringsinsatser

Under 2010 fordelade Institutet for sprik och
folkminnen 3,4 miljoner kronor till olika typer
av sprikprojekt 1 enlighet med férordningen
(2010:21) om statsbidrag for insatser till stod for
de nationella minoritetsspraken. Intresset for
statsbidraget har varit mycket stort. Sammanlagt
ansoktes det om statsbidrag om 26 miljoner
kronor. Statsbidraget for revitaliseringsinsatser
fordelades under 2010 enligt féljande: 35 procent
till insatser fér samiska, 24 procent till insatser
for finska, 17 procent till insatser fo6r meinkieli,
15 procent till insatser f6r romani chib och fem
procent till insatser for jiddisch. Intresset ir
fortsatt stort. Ansdkningar avseende bidrag
under 2011 uppgdr till drygt 18 miljoner kronor.

Under 2010 har Sametinget etablerat samiska
sprikcentrum i1 Tirnaby respektive Ostersund.
Sprikcentren har bland annat kartlagt
situationen for samiska, tillgdngen pd lirare 1
samiska, samers behov av revitaliseringsinsatser
samt inventerat revitaliseringsmetoder och
verktyg. Kartliggningen bekriftar att situationen
for samiska ir allvarlig. De mindre varieteterna ir
starkt hotade och behovet av revitaliserings-
insatser bedéms vara stort. Bristen pd lirare i
samiska dr mycket stor. Bland insatserna finns
utvecklandet av ett sprikmentorsprogram samt
riktat material till férskolor.

Uppsala  universitet ~ genomférde  en
forskningskonferens om revitalisering 1 Uppsala
1 oktober 2010 med finansiering frén anslaget 7:1
Atgiirder for nationella minoriteter. Syftet var att
sprida kunskap om revitalisering och utbyta
erfarenheter mellan sprikforskare och unga som
ir en nyckelgrupp 1 bevarandet av hotade sprik.
Som ett resultat av konferensen skapades ett
nitverk med ungdomar for revitaliseringsfrdgor.

Kultur och sprakvdrd
Institutet fér sprik och folkminnen har fitt
utdkade anslag under 2010 fér sprikvirdande
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insatser avseende jiddisch och arbete med
insamling och godkidnnande av ortnamn pi
minoritetssprik.

Sedan &r 2002 disponerar Kulturrddet medel
for att frimja de nationella minoriteternas sprik
och kultur finansierade fr8n anslag inom
utgiftsomrdde 17. Myndigheten har fortsatt att
prioritera verksamheter och projekt som ska
stirka och frimja de nationella minoriteternas
egna strukturer och som riktar sig till barn och
ungdom. Utdver detta beviljades under &r 2010
stod  fér utgivning av  litteratur  samt
produktionsstéd  foér kulturtidskrifter inom
anslaget for litteratur och kulturtidskrifter.
Sammanlagt beviljades stod motsvarande drygt
9,1 miljoner kronor till verksamheter rérande de
nationella minoriteterna.

Vidare disponerar Sametinget 8,9 miljoner
kronor frin anslag inom utgiftsomride 17 ull
insatser for samisk kultur och samiska
organisationer. Dirutdver f&r Sametinget drygt
5,4 miljoner kronor till den samiska teatern
Giron Sdmi Teither.

Europarddets granskning av
minoritetskonventionernas efterlevnad

I mars 2011 genomfoérde Europarddets expert-
kommitté ett granskningsbesok 1 Sverige for att
undersdka efterlevnaden av den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
Besoket var en uppfoljning av den av regeringen
limnade fjirde rapporten om efterlevnad som
limnades i september 2010.

Regeringen limnade i juni 2011 den tredje
periodiska rapporten rérande efterlevnaden av
ramkonventionen fér skydd om nationella
minoriteter till Europaridet.

10.4.2 Analys och slutsatser

Regeringens minoritetspolitiska strategi innebir
den hittills mest genomgripande reformen inom
politikomrddet  sedan  Sverige ratificerade
Europarddets minoritetskonventioner &r 2000.
Reformen syftar wll att forverkliga enskildas
minoritetsrittigheter pd framfér allt lokal nivd,
dir beslut fattas som ror enskilda. Resultaten
frin det forsta reformdret visar att det tar tid att
forindra attityder och forhillningssitt, att oka
kunskapen om rittigheter och att 8 ansvariga
myndigheter att genomféra de f6érindringar som
krivs for att forverkliga den nya minoritets-
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lagens intentioner. Storre forstdelse for de
nationella minoriteternas  foérutsittningar dr
grundliggande f6r att minoritetsfrigorna ska
kunna bli en naturlig del av ordinarie
verksamhet.

Inforandet av ett nationellt uppféljnings-
ansvar innebir att regeringen nu fir en tydligare
bild av situationen dn tidigare. Arbetet under
2010 och 2011 har framfér allt priglats av 6kad
aktivitet och en rad insatser for att sikerstilla ett
genomfdrande. Arbetet pd lokal niva har kunnat
underlittas genom de stodinsatser som Lins-
styrelsen 1 Stockholm och Sametinget bistdtt
kommuner och landsting med. Enligt myndig-
heterna ir det fortsatta behovet av st6d och 6kad
kunskap mycket stort hos kommuner och
landsting, eftersom kunskapen om de nationella
minoriteterna pd manga hall varit begrinsad.

Reformarbetet har ocksd inneburit att de
nationella minoriteterna har stirkts 1 sitt arbete
att bevara sprdk och kultur samt ett o6kat
engagemang nir det giller skapandet av
samrddsgrupper pd lokal niv. Forstirkningen av
statsbidraget till organisationer som foretrider
nationella minoriteter, och dven de kunskaps-
héjande insatser som gjorts, har forbittrat
minoriteternas  kapacitet att  aktivt  driva
minoritetspolitiska frigor. Regeringen bedémer
att  insatserna  forbittrat  de  nationella
minoriteternas mojligheter till inflytande.

Arbetet med att kartligga de nationella
minoriteternas  behov och 6nskemil inom
forvaltningsomrddena har pdborjats under 2010.
Eftersom 2010 var férsta reformdret dr det
forstdeligt att statsbidrag som utgdtt il
kommuner och landsting inte nyttjats fullt ut
under &ret. Kartliggning och kunskapshéjande
insatser leder dock till att man pd lokal niv8 efter
hand utarbetar arbetssitt och beslutar om
limpliga insatser for att forverkliga uppgifterna i
minoritetslagen och fér att de nationella
minoriteterna ska kunna 4terta sitt sprik.

Mojligheten fér kommuner att anséka om
frivillig anslutning till férvaltningsomriden har
visat sig vara ett viktigt sitt att vidareutveckla
minoritetspolitiken 1 enlighet med regeringens
minoritetspolitiska strategi. Frigan om frivillig
anslutning engagerar mdinga enskilda samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Efterfrigan pd
ildreomsorg och dven férskola pd minoritets-
sprdk ute 1 kommunerna driver pd denna
process. Minga kommuner stillde sig fore
reformen negativa till att ingd 1 ett férvaltnings-



omride. Att allt fler kommuner nu aktivt tar
stillning for att ingd 1 férvaltningsomride tyder
pd att forstdelsen for regeringens minoritets-
politik och de nationella minoriteternas behov
okat 1 m&nga kommuner.

Regeringens satsning pi jimstilldhet som
riktat sig till de nationella minoriteterna bedéms
ha lett till en 6kad medvetenhet bland grupperna
och att ett mer systematiskt jimstilldhetsarbete
paborjats. Det har ocksd bidragit till viktigt
erfarenhetsutbyte mellan minoriteterna och att
nitverk har skapats. Regeringen bedémer att
arbetet bidragit tll att stirka minoriteternas
egenmakt och d& sirskilt romska kvinnor som
under véren 2011 sjilva genomfért en konferens.

Linsstyrelsens arbete nir det giller den
romska minoriteten tyder pd ett fortsatt behov
av stdd bide frin enskilda romer och
kommuner. Underlag frin Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin, Diskrimineringsombudsmannen och
samrdden med romska representanter indikerar
att det finns problem fér den romska
minoriteten, nir det giller utbildning,
socialtjinst, sjukvird, boende och arbete.

10.5 Politikens inriktning

Under det gingna budgetdret har ett
systematiskt minoritetsarbete paborjats inom
ramen fOr regeringens minoritetsstrategi. Detta
har varit sirskilt pitagligt inom de sprikliga
forvaltningsomrddena fér finska, samiska och
meinkieli dir kommuner och landsting fitt
storre mojligheter att genomféra kartliggningar
av minoriteternas behov och férutsittningar.
Arbetet inom férvaltningsomridena visar att
forbittringar kan uppnds pi kort tid genom
systematiskt  arbete  och  genom  att
minoriteternas delaktighet 6kas.

Uppfoljningen visar att en rad insatser
kommer att behévas dven under det kommande
budgetdret f6r att underlitta arbetet och for att
effektivisera genomférandet. De brister som
redan nu har identifierats behover hanteras.
Arbetet med att sikerstilla ett genomforande av
Europarddets minoritetskonventioner behéver
dirfor fortsitta. I delar kan arbetet ocksa behéva
utvecklas  for att  6ka méluppfyllelsen 1
regeringens minoritetsstrategi.
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Diskriminering och utsatthet

Det finns fortfarande exempel pd enskilda som
tillhor en nationell minoritet som utsitts for
diskriminering och negativt bemétande. En del
ir ocksd mer ekonomiskt och socialt utsatta 1
samhillet dn majoritetsbefolkningen. Det ir
sirskilt pdtagligt bland romer. Regeringen
bedémer att en rad insatser kommer att krivas
for att romers situation ska kunna férbittras och
for att vilfirdsgapet till majoritetsbefolkningen
ska bli mindre. En satsning fér den romska
gruppen kommer att presenteras nirmare i en
skrivelse till riksdagen under hosten 2011. Under
perioden 2012-2015 avsitter regeringen medel
for att finansiera satsningen.

Sverige kommer dven fortsittningsvis aktivt
delta i det internationella arbetet f6r att bekimpa
diskriminering av romer och for att 6ka romers
sociala och ekonomiska inkludering i samhillet.

Aven den judiska befolkningen ir utsatt.
Undersokningar visar att trots att toleransen
Okar 1 samhillet, har antisemitiska 3sikter inte
minskat 1 samma omfattning. Den judiska
minoriteten utsitts for antisemitiska hatbrott
och trakasserier vilket dven drabbar barnen.
Antisemitiska yttringar och annat negativt
bemétande som grundar sig pd rasistiska
forestillningar 4r enligt regeringen aldrig
acceptabla 1 ett demokratiskt samhille. Den
judiska minoriteten vidtar i dag insatser for att
oka sikerheten vid synagogor och judiska
arrangemang. Dessa itgirder behovs for att
minniskor ska kinna sig sikra nir de besoker en
synagoga. En sirskild satsning for den judiska
minoritetens eget interna  sikerhetsarbete
genomférs 2012. Insatserna ska utformas i
samrdd med den judiska minoriteten.

P3 jimstilldhetsomridet fortsitter insatserna
for de nationella minoriteterna. Ungdoms-
styrelsen har 1 juli 2011 fitt férnyat uppdrag att
fordela projektbidrag for att stirka jimstilld-
hetsarbetet bland de nationella minoriteternas
organisationer. Uppdraget loper under perioden
2011-2014.

Inflytande och delaktighet

Uppfoljningen av minoritetspolitiken visar att
fungerande samrddsformer ir av avgérande
betydelse for ett lyckat genomférande. Genom
samrad kan minoriteternas delaktighet forbittras
och det ger beslutsfattare och tjinstemin bittre
beslutsunderlag for det minoritetspolitiska
arbetet. Det ger ocksd mojligheter till en bittre
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samsyn om vilka frigor som behéver prioriteras
pd det lokala planet. Det minoritetspolitiska
arbetet ska ske tillsammans med de nationella
minoriteterna.

Inom forvaltningsomridena har samrids-
arbete kommit igdng. Diremot kommer
ytterligare insatser att behovas for att forbittra
genomférandet av det si kallade grundskyddet
av nationella minoriteter som giller 1 samtliga
landets kommuner. Det lagstadgade grund-
skyddet giller ocksi samtliga fem nationella
minoriteter och utgdr en minimistandard for
minoritetsarbetet.  Det  innebdr bla. att
kommuner och landsting ska genomféra samrdd
1 frigor som berdr de nationella minoriteterna
och att det allminna har ett ansvar for att frimja
bevarandet av de nationella minoritetsspriken.
Under 2012 kommer uppfoljningsarbetet att
fokusera pd ett bittre genomférande av
grundskyddet utanfor férvaltningsomridena.

Inom ramen for det lokala arbetet behover
ocksd arbetet med att 6ka kunskapen om de
nationella  minoriteterna  och  minoritets-
rittigheter fortsitta. Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin och Sametinget kommer dirfér idven
fortsittningsvis att tilldelas resurser for att
arbeta med informations- och kunskapshéjande
Insatser.

Sprik och kulturell identitet

Arbetet med att revitalisera de nationella
minoritetsspriken har tagit flera steg framét
under det gdngna 4ret. Framfér allt har
medvetenheten om de nationella minoritets-
sprikens utsatta situation 6kat. De nationella
minoriteterna har ocksd pd ett tydligare sitt
definierat de konkreta behoven av revitali-
seringsinsatser.

Revitalisering ir ett l8ngsiktigt arbete och en
rad beslutsamma insatser kommer att behévas
innan de mest hotade minoritetssprikens
situation  stabiliserats. Minoritetsstrategin har
givit de nationella minoriteterna bittre verktyg
att sjilva arbeta med att 8terta spriket. Det stora
intresset f6r medel tll sprikprojekt visar att
viljan att revitalisera minoritetsspraken ir stark
bland  minoriteterna.  Ett  stort  antal
revitaliseringsprojekt har ocksd paborjats under
det forsta reformdret. Det dr sirskilt glidjande
att flera av projekten riktar sig till barn och
ungdomar. De samiska sprikcentrens arbete ir
viktigt for att sprida kunskap om metoder och
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revitaliseringsverktyg och for att inspirera samer
att 3terta sitt sprak.

I flera kommuner inom forvaltningsomridena
har insatser pdbérjats for att frimja minoritets-
spriken. Statsbidraget ger méjligheter att vidta
olika 3tgirder for att ©ka anvindningen av
minoritetsspriken. Det ir enligt regeringens
mening glidjande att resurserna anvinds pi ett
sidant sitt att intresset for revitalisering okar
och att barns mojligheter att tilligna sig
minoritetsspriket stirks.

Ett antal kommuner visar nu storre intresse
fér det minoritetspolitiska arbetet och de
mojligheter som anslutning till ett férvaltnings-
omride ger. Detta intresse ir ocksd resultatet av
aktivt  minoritetsarbete  pd  lokal  niva.
Regeringens  ambition  ir att  fortsitta
utvidgningen av forvaltningsomridena genom
att mojliggora att fler kommuner kan att ansluta
sig. Genom en Okning av statsbidraget till nya
kommuner och landsting kommer fler enskilda
att omfattas av det forstirkta minoritetsskyddet
fran och med 2012.

10.6 Budgetforslag

10.6.1 7:1 Atgarder for nationella
minoriteter

Tabell 10.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 70 192 sparande 10 225
Utgifts-

2011 Anslag 85417 ' prognos 85 881

2012 Forslag 89917

2013 Beraknat 85917

2014 Beraknat 85917

2015 Berdknat 85917

! Inklusive andringshudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
ZOlO/l_l_:FiUZl) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds tll tgirder for nationella
minoriteter sdsom statsbidrag till kommunerna i
sprikliga férvaltningsomriden. Anslaget anvinds
dven for Linsstyrelsens i Stockholms lin och
Sametingets kostnader fér uppféljning enligt
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.



Regeringens dverviganden

Anslaget 6kas med 2 miljoner kronor fr.o.m.
2012 fér att finansiera statsbidrag till de
kommuner som genom sirskilt regeringsbeslut
ansluts till de sprikliga forvaltningsomridena.

Vidare 6kas anslaget med 4 miljoner kronor
under 2012 {6r att finansiera en satsning 1 syfte
att oka sikerheten och minska utsattheten for
den judiska minoriteten i samhillet.

For att finansiera en satsning foér den
nationella minoriteten romer féreslir regeringen
att anslaget 7:1 Atgirder for nationella minoriteter
minskas med 1,5 miljoner kronor. Vidare ¢kas
anslaget  7:2  Argirder for den nationella
minoriteten romer inom detta utgiftsomride med
motsvarande belopp.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att riksdagen anvisar ett ramanslag pd
89 917 000 kronor for 2012. For dren 2013-2015
beriknas anslaget till 85 917 000 kronor per &r.

Tabell 10.3 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

7:1 Atgirder fér nationella minoriteter

Tusental kronor
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Anslaget anvinds f6r utvecklingsarbete avseende
romers rittigheter och livsvillkor.

Regeringens dvervaganden

Ett nytt anslag, 7:2 Atgirder for den nationella
minoriteten romer, férs upp pa statsbudgeten
fr.o.m. 2012.

Anslaget tillférs 10 miljoner kronor &rligen
under 2012-2015 for att finansiera en satsning
for den nationella minoriteten romer.

For att finansiera denna satsning ytterligare
foresldr regeringen att anslaget 7:2 Atgirder for
den nationella minoriteten romer 6kas med 1,5
miljoner kronor. Vidare minskas anslaget 7:1
Atgiirder for nationella minoriteter med 1,5
miljoner kronor.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att riksdagen anvisar ett ramanslag pa
11 500 000 kronor fér 2011. Fér &ren 2013-2015
beriknas anslaget till 11 500 000 kronor per &r.

Tabell 10.5 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

7:2 i\tgéirder for den nationella minoriteten romer

2012 2013 2014 2015 Tusental kronor

Anvisat 2011 ' 85 417 85 417 85 417 85 417 2012 2013 2014 2015
Féréndring till féljd av: Anvisat 2011 0 0 0 0
Beslut 6 000 2000 2 000 2 000 Fdréndring till fljd av:

Overforing Beslut 10 000 10 000 10 000 10 000
till/fran andra Overforing

anslag -1500 -1 500 -1 500 -1 500 till/frén andra

Ovrigt anslag 1500 1500 1500 1500
Forslag/ Ovrigt

beraknat Forslag/

anslag 89917 85917 85917 85917 pomon
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10). anslag 11 500 11 500 11 500 11 500

Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

10.6.2 7:2 Atgarder for den nationella
minoriteten romer

Tabell 10.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 0 ' prognos 0

2012 Forslag 11 500

2013 Berdknat 11 500

2014 Beraknat 11 500

2015 Berdknat 11 500

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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11.1 Omfattning

Kapitlet omfattar dagspress, radio och television.
Omridet ir delat mellan utgiftsomridena 1
Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid. I den del av budget-
propositionen som behandlar det senare utgifts-

omridet 3terfinns en mer utférlig beskrivning
och analys av medieomridet.

11.2 Budgetfdrslag

11.2.1 8:1 Presstodsndmnden

Tabell 11.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 6501 sparande 476
Utgifts-

2011 Anslag 6128 ' prognos 6070

2012 Forslag 6 543

2013 Berdknat 6681 ?

2014 Beraknat 6811 °

2015 Berdknat 6987 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

*Motsvarar 6 543 tkr i 2012 &rs prisniva.

S Motsvarar 6 534 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 6 535 tkr i 2012 ars prisniva.

Anslaget anvinds fér Presstddsnimndens for-
valtningskostnader. Presstédsnimndens huvud-
sakliga uppgift dr att fordela det statliga stodet
till dagspressen.
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Medier

Regeringens 6vervaganden

Tabell 11.2 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

8:1 Presstodsnamnden

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 6128 6128 6128 6128
Fdréndring till fljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 65 196 327 494
Beslut 350 357 365 374
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt -9 -9
Forslag/
beraknat
anslag 6 543 6 681 6811 6987

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och [6neomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att &ndras.

3 Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till féljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.

For att forstirka myndighetens verksamhet
tillférs anslaget 350 000 kronor frin och med
2012.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 6543 000 kronor anvisas under
anslaget 8:1 Presstodsnimnden foér 2012. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
6 681 000 kronor, 6 811 000 kronor respektive
6 987 000 kronor.
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11.2.2 8:2 Presstod

Tabell 11.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

11.2.3 8:3 Myndigheten for radio och tv

Tabell 11.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- Anslags-

2010 Utfall 569 538 sparande -2 419 2010 Utfall sparande 0
Utgifts- Utgifts-

2011 Anslag 567119 ! prognos 555135 2011 Anslag 25178 ' prognos 24 475

2012 Forslag 567 119 2012 Forslag 25 432

2013 Berdknat 567 119 2013 Berdknat 25934 2

2014 Berdknat 567 119 2014 Berdknat 26439 3

2015 Berdknat 567 119 2015 Berdknat 27130 *

"Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds foér bidrag till dagspressen.
Presstdd limnas 1 form av driftsstod och
distributionsstéd. Utgifterna for stodet styrs
bla. av antalet stodberittigade tidningar och
storleken pé dessa tidningars upplagor.

Regeringens évervaganden

Tabell 11.4 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

8:2 Presstod

Tusental kronor
2012
567 119

2013
567119

2014
567119

2015
567119

Anvisat 2011

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

berdknat

anslag 567 119 567 119 567 119 567 119

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av  ovanstiende foresldr
regeringen att 567 119 000 kronor anvisas under
anslaget 8:2 Presstod foér 2012. For 2013, 2014
och 2015 beriknas anslaget tll 567 119 000
kronor, 567119000  kronor  respektive
567 119 000 kronor.

84

VInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 25 432 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 25 397 tkr i 2012 &rs prisniva.

*Motsvarar 25 396 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Myndigheten f6r radio och
tv:s forvaltningskostnader. Myndigheten an-
svarar for bl.a. tillstdnd, avgifter och registrering
som ror ljudradio- och tv-sindningar riktade till
allminheten, f6r granskning och tillsyn av pro-
gramforetagen samt bevakning av utlindska
radio- och tv-sindningar som riktas tll den
svenska allminheten. Anslaget fir dven anvindas
for att ticka underskott pd ildreanslagen 8:4
Radio- och TV-verket samt 8:5 Gransknings-
némnden for radio och TV.

Regeringens dvervaganden

Tabell 11.6 Harledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

8:3 Myndigheten for radio och tv
Tusental kronor

2012
25178
Férandring till féljd av:

2013
25178

2014
25178

2015
25178

Anvisat 2011

Pris- och Ione-
omrékning ? 254 756

Beslut

1298 1990

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt ® -37 -38

Forslag/
beraknat
anslag

25432 25934 26 439 27130

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen fér 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att &ndras.

° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.



Delar av verksamheten vid Myndigheten for
radio och tv finansieras genom att medel anvisas
frin rundradiokontot till statsbudgetens in-
komstsida. For 2012 foreslds att 7651000
kronor delfinansierar myndighetens verksamhet
(se utg.omr. 17 avsnitt 14.6).

Regeringen foreslr att 25 432 000 kronor an-
visas under anslaget 8:3 Myndigheten for radio
och tv fér 2012. Foér 2013, 2014 och 2015
beriknas anslaget wll 25934000 kronor,
26 439 000 kronor respektive 27 130 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 11.7 Offentligrattslig verksamhet — Lokalradioavgift

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 129 897 0

Prognos 2011 199037 ! 0

Budget 2012 124193 0

!'Varav 62 844 tkr 4r engangsbelopp 2011.

Tabell 11.8 Offentligrattslig verksamhet — Sarskild avgift
och viten

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 2600 -

Prognos 2011 4000 -

Budget 2012 - -

Myndigheten for radio och tv ansvarar for
inkassering och eventuell indrivning av sirskild
avgift enligt radio- och tv-lagen (2010:696).
Under 2010 inkasserades sammanlagt ca
2 600 000 kronor 1 sirskilda avgifter.

Tabell 11.9 Offentligrattslig verksamhet — Avgifter for

tillstdnd att sinda tv samt digital kommersiell radio

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 1200

Prognos 2011 -

Budget 2012 1650 ! 1650 0

! Anstkningsavgifter for tillstand att sanda digital kommersiell radio.

Mojligheten att utlysa och meddela tillstind for
marksind tv dr beroende av hur stort frekvens-
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utrymme som fordelats for sidana sindningar.
Hur ménga tillstdnd som kan meddelas ir ocksa
beroende av hur det ullgingliga utrymmet
fordelats mellan olika tjinster och tekniska
l6sningar. Ansokningsavgiften uppgick 2010 till
30 000 kronor per ansokt programtjinst.

Tabell 11.10 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2010 224 612 -388

(varav tjansteexport) 200

Prognos 2011 200 800 -600

(varav tjansteexport)

Budget 2012 200 800 -600

(varav tjansteexport)

Myndigheten {ér radio och tv ansvarar {or att
utfirda utgivningsbevis fér webbsidor m.m. En
ansokningsavgift om 2 000 kronor per ansékan
eller indringsansokan tas ut enligt férordningen
(2002:916) om avgifter i vissa yttrandefrihets-
irenden. Verksamheten ir avgiftsfinansierad och
milet dr att efterstriva att avgifterna ska ticka
myndighetens kostnader fullt ut. Myndigheten
for radio och tv arbetar aktivt med att informera
om mojligheten att séka utgivningsbevis for att
pa detta sitt 6ka avgiftsintikterna.

11.3 Kommersiell radio och tv

Andrade avgifter for analog kommersiell radio

Regeringens forslag: Avgifterna fér dem som
sinder analog kommersiell radio och har
tillstdnd som ursprungligen meddelades fére den
1 juli 2001, sinks med totalt 12 miljoner kronor
per &r frdn och med 2012. Sinkningen ska
fordelas proportionellt mellan tillstdndshavarna i
forhallande till respektive tillstdnds andel av de
totala avgifterna. Bestimmelse om avgifts-
sinkningen ska inféras 1 ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till radio- och tv-
lagen. Den foreslagna lagindringen ska trida 1
kraft den 1 januari 2012. Myndigheten fér radio
och tv ska senast den 31 januari 2012 faststilla de
belopp som ska betalas under 2012.
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Arendet och dess beredning: Inom
Kulturdepartementet har en promemoria med
forslag till dndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696) om avgifter for analog kommersiell
radio utarbetats (dnr Ku2011/1117).
Promemorian har remitterats.

Forslaget dr av sidan beskaffenhet att nigot
yttrande frin Lagridet inte har inhdmtats.

Promemorians forslag éverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har
haft nigot att invinda mot férslaget 1 sak. Nigra
remissinstanser har dock framfért att sink-
ningen borde ha varit storre f6r att uppnd 6nskat
resultat. Det har ocksd inkommit synpunkter pd
utformningen av forfattningstexten.

Bakgrund: Den 1 april 1993 blev det genom
lokalradiolagen (1993:120) tillitet att sinda
kommersiell radio 1 Sverige, férutsatt att tillstdnd
beviljades. Varje tillstdnd auktionerades ut till
den som betalade mest och auktionsbudet blev
sedan den 4rliga koncessionsavgift som till-
stdndshavaren fick betala.

I syfte att 6ka méngfalden och den lokala
forankringen 1 lokalradion beslutades nya regler
som tridde i kraft den 1 juli 2001. De innebar
dels att koncessionsavgiften bestimdes till
40 000 kronor per tillstdnd och ir, dels att till-
stdnden skulle fordelas utifrdn sirskilda kriterier
dir den mingd eget och lokalt material som en
aktor dtog sig att sinda blev utslagsgivande. For
tillstdnd beviljade fére den 1 juli 2001 utgick
dock oférindrad avgift.

Den 1 augusti 2010 tridde den nya radio- och
tv-lagen (2010:696) 1 kraft, med bla. ett nytt
regelsystem for kommersiell radio. Overgings-
regleringen innebir emellertid att befintliga
tillstdndshavare betalar avgifter enligt de tidigare
gillande bestimmelserna.

I budgetpropositionen fér 2011  (prop.
2010/11:1, utg.omr. 17 s. 35 f.) konstateras att
aktorer pd mediemarknaden méter konkurrens i
allt storre utstrickning, bla. eftersom det nu ir
mojligt att ta del av radio, tv och tidningar p3 fler
sitt dn tidigare. Vidare konstaterades att de
ekonomiska foérutsittningarna for olika medier
skiljer sig 4t, bl.a. genom att de aktérer som har
tillstind att sinda kommersiell radio sedan
mitten av 1990-talet betalar hoga avgifter for att
sinda.

I budgetpropositionen anges vidare att
regeringens ambition ir att skapa goda
forutsittningar for en livskraftig kommersiell
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radio och o©kad konkurrens pd hela radio-
omrddet. Regeringen aviserade mot denna bak-
grund en sinkning av avgifterna frdn och med
2012 med 12 miljoner kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Den
kommersiella  radion  har  haft  stora
l6nsamhetsproblem sedan starten i borjan av
1990-talet. De tllstdndshavare som fick
tillstdnden fére den 1 juli 2001 betalar generellt

de  hogsta  avgifterna, samtidigt  som
innehillskraven numera 4dr lika for alla
tillstindshavare. For de forstnimnda

tillstdindshavarna kan den nuvarande avgiften
minska  deras  mojlighet  att  utveckla
verksamheten.

I och med den nya radio- och tv-lagen togs
betydande steg for att férbittra villkoren for den
kommersiella radion, bla. genom slopad
innehillsreglering och bittre mojligheter il
sponsring. De ekonomiska forutsittningarna for
de olika medieslagen bor emellertid bli mer
likvirdiga. Det dr ocksd angeliget att frimja
méngfalden pi mediemarknaden.

Regeringen foresldr dirfor att avgifterna for
dem som sinder analog kommersiell radio, och
har tillstdnd som ursprungligen meddelades fore
den 1 juli 2001, sinks med totalt 12 miljoner
kronor per dr fr8n och med 2012. Sinkningen
ska fordelas proportionellt mellan tillstdnds-
havarna 1 forhdllande till respektive tillstdnds
andel av de totala avgifterna.

Foreslagen avgiftssinkning bér framgd av
punkt 7 1 ikrafttridande- och 6vergdngs-
bestimmelserna till radio- och tv-lagen. Dir-
utdver bor nigra smirre redaktionella indringar
goras.

Den foreslagna lagindringen bér trida 1 kraft
den 1 januari 2012. For att avgiftssinkningen ska
f4 avsett genomslag bor Myndigheten for radio
och tv kunna faststilla avgifter fér 2012 senast
den 31 januari 2012. Avgiftssinkningen fir pa s3
sitt regleras genom foérfallodagarna i april, juli
och oktober 2012.

2011 &rs koncessionsavgifter uppgick, enligt
beslut av Myndigheten for radio och tv den 24
november 2010, till cirka 136 miljoner kronor.
Forslaget om sinkning av avgifterna innebir att
statens intikter av koncessionsavgifter frdn och
med 2012 sinks med totalt 12 miljoner kronor
per ar.

Forslaget bidrar till att minska skillnaderna
nir det giller de ekonomiska férutsittningarna
for olika medieslag och innebdr att avgifterna



sinks for den grupp av tillstindshavare som i dag
betalar de hogsta avgifterna. Regeringen be-
domer att en avgiftssinkning utgor ytterligare
ett led 1 arbetet med att skapa goda forut-
sittningar fér den kommersiella radion och
forslaget bedoms skapa bittre mojligheter for
radion att utveckla sin verksamhet.

Forslaget bedéms inte ha nigon pdverkan pd
miljon. Inte heller 1 6vrigt bedéms forslaget ha
nigon pdverkan pd den kommunala sjilv-
styrelsen, det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar
av landet, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller fér mojligheterna att ni de
integrationspolitiska mélen.
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12.1 Omfattning

Omridet omfattar den forsknings- och analys-
verksamhet som bedrivs av Svenska institutet f6r
europapolitiska  studier (Sieps). Inom detta
omrdde finansieras vidare verksamhet gillande
information om EU och om utvecklingen av
samarbetet inom unionen.

12.2 Politikens inriktning

En majoritet av de frigor som ryms inom
samhillspolitiken har en  EU-dimension.
Politiska processer pd EU-nivd paverkar det
offentliga ~ samtalet och den  politiska
diskussionen 1 Sverige. Sverige ska ullhora
kirnan i det europeiska samarbetet.

En viktig del i detta och i en demokrati ir att
det finns underlag fér en aktiv och initierad
debatt. Det idr ocksd av vikt att forskning och
analys kring de langsiktiga politiska problem-
stillningarna bedrivs och kan bli en del av det
offentliga samtalet. Det giller sdvil pd nationell
nivd som i Overviganden kring Sveriges EU-
politik och de vigar som Sverige bér fororda for
unionens langsiktiga utveckling. I samman-
hanget ir det vidare virdefullt med kunskaper
om hur EU:s gemensamma institutioner
fungerar och deras betydelse f6r medborgarna.

Regeringen vill dirfér dven under 2012 pd
olika sitt bidra tll att det finns en god
kunskapsgrund kring EU och att det kan foras
en Initierad, mingfasetterad och livlig debatt
kring EU-politiska éverviganden.
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Sieps samt EU-information

Sieps
Svenska institutet foér europapolitiska studier
spelar hirvid en viktig roll.

EU stdr infér ménga utmaningar under det
kommande decenniet. Frigan om den
europeiska integrationens framtida utveckling ir
stindigt aktuell och har fitt ny niring av vissa
euro-linders ekonomiska svirigheter. Behovet av
utveckling inom den fria rérlighetens omride
och vad giller den inre marknaden ir en
lingsiktig utmaning liksom att skapa forut-
sittningar for ekonomisk tillvixt och fler jobb
inom EU. Klimatpolitiken kommer inom &ver-
skddlig framtid att std i fokus for initiativ pd EU-
nivd, till viss del kopplat till energifrigorna. EU
ir en aktor pd en virldspolitiska arenan och
externa relationer dr av vixande betydelse. Den
av Sieps fastlagda inriktningen pd forsknings-
och utredningsverksamheten bestdende av sex
ramprojekt ligger i linje med behovet att av {3
initierad  belysning kring dessa problem-
stillningar, ge regeringen och andra beslutfattare
underlag f6r 6verviganden och ligga grund for
ett offentligt samtal 1 dessa frigor. En
forutsittning dirvidlag 4r att det sker en bra
spridning av resultat och rapporter. Regeringen
ligger dirfor vikt vid att Sieps dven fortsittning-
svis har en hog mailsittning nir det giller
spridning, bla. genom publikationer och
seminarier.

Kommunikationsinsatser pa EU-omrddet

EU:s gemensamma institutioner rekryterar och
anstiller varje dr hundratals personer. En ny och
mer ambitids rekryteringsprocedur har inforts
fr.o.m. 2010. Under senare ir ir andelen svenska
medborgare 1 institutionerna minskande. Det
finns sdledes ett behov for nyrekrytering av
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svenskar till dessa institutioner, ett behov som ir
tilltagande pd grund av att minga kommer att
avgd med pension inom det nirmast decenniet.
Inom ramen for EU-informationen avser
regeringen att fr.o.m. 2012 anvinda medel inom
anslaget for att genom sirskilda informations-
insatser hoja kunskapsnivén i Sverige kring detta
viktiga omrdde. Det ir regeringens ambition att
insatsen ska leda till att fler svenska medborgare
soker tjinst 1 EU:s gemensamma institutioner
och ocks3 far anstillning.

Sverige har en ling tradition av att
samhillsfrigor debatteras 1 sambhillets alla
forgreningar. Folkrorelserna och andra aktorer
har spelat och spelar fortfarande en aktiv roll i
dessa sammanhang. Det giller idven det
offentliga samtalet kring Sveriges EU-politik.
Regeringen avser avsitta medel frin anslaget for
att ge stod till olika aktdrer 1 syfte att stimulera
en mangsidig debatt kring EU:s framtidsfrigor.

Atgirder vidtas dven pi andra omriden nir
det giller kommunikation kring EU-frigor, bl.a.
inom ramen for ett initiativ av EU-
kommissionen, det s.k. forvaltningspartner-
skapet. Regeringen har inom den ramen ingdtt
avtal med kommissionen och med Europa-
parlamentet fér perioden 2009-2012, med mélet
att oka kunskapen om och engagemanget for
EU-frigor frimst hos gymnasielirare i
samhillskunskap. Medel for detta indamdl har
avsatts under utgiftsomride 16, anslaget 1:5
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksambet.

12.3 Budgetforslag
12.3.1 9:1 Svenska institutet for

europapolitiska studier samt EU-
information
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Tabell 12.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 18 521 sparande 426
Utgifts-

2011 Anslag 18899 ' prognos 18 627

2012 Forslag 19 042

2013 Beraknat 19485 ?

2014 Beraknat 19854 3

2015 Beraknat 20351 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.

’ Motsvarar 19 042 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 19 015 tkr i 2012 &rs prisniva.

“Motsvarar 19 016 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r att finansiera verksamheten
vid myndigheten Svenska institutet for
europapolitiska studier. Anslaget anvinds dven
for att informera om EU, om EU:s
gemensamma institutioner samt om
utvecklingen av samarbetet inom unionen.

Regeringens éverviaganden

For 2012 foresldr regeringen att anslaget ska
uppga till 19 042 000 kronor. Fér 2013, 2014 och
2015 berdknas anslaget uppgd tll 19 485 000
kronor, 19 854 000 kronor respektive 20 351 000
kronor.

Tabell 12.2 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
18 899 18 899 18 899 18 899
Férandring till féljd av:

Anvisat 2011

Pris- och Ione-
omrakning 143 586 983

Beslut

1481

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt ® -28 -29

Forslag/
berdknat
anslag 19042 19 485 19854 20 351

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och |6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att andras.

° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i
statsforvaltningen.
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1.1 Forteckning dver Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar for de
Stockholmsbaserade ambassadorerna

I. Beskickningar
(sidoackrediteringar inom parentes)

Abu Dhabi

(Doha, Manama)

Abuja

(Accra, Banjul, Lomé, Porto Novo)
Addis Abeba

(Djibouti)

Alger

Amman

Ankara

Astana"

Athen

Bagdad

Bamako

(Niamey, Nouakchott, Ouagadougou)
Bangkok

(Manila, Rangoon, Vientiane)
Belgrad

(Podgorica)

Berlin

Bern

(Vaduz)

Bogotd D.C.

(Caracas, La Paz, Quito)

Brasilia

Budapest

Buenos Aires

(Asuncién, Montevideo)

Bukarest

Canberra

(Apia, Nuku alofa, Suva, Honiara,
Port Moresby, Port Vila, Wellington)
Chisinau

Damaskus

(Beirut)

Dar es Salaam

(Antananarivo)

Dhaka

Guatemala

(San Salvador, Tegucigalpa, San José,
Managua, Panama)

Haag

(Luxemburg)

Hanoi

Harare

(Lilongwe, Port Louis)
Havanna

Helsingfors

Islamabad

Jakarta

Kabul

Kampala

Kairo

Khartoum

(N’Djamena, Juba)

Kiev

Kigali"

Kinshasa

(Bangui, Brazzaville, Libreville, Malabo,
Yaoundé)

Kuala Lumpur
Képenhamn

La Paz"

Lissabon

(Bissau, Praia, Sao Tomé)
London

Luanda

Lusaka

Madrid

(Andorra la Vella)
Maputo

(Mbabane)

Mexico

Minsk

Monrovia"

(Abidjan, Conakry, Dakar, Freetown)
Moskva

Nairobi

(Bujumbura, Kigali, Moroni, Victoria,
Mogadishu)

New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Nicosia

Oslo

Ottawa

(Nassau)

Ouagadougou”

Paris

(Monaco)

Peking

(Ulan Bator)

Phnom Penh

Prag
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Pretoria

(Gaborone, Maseru, Windhoek)
Pristina”

Pyongyang

Rabat

Reykjavik

Riga

Riyadh

(Muscat, Kuwait, Sana'a)
Rom

(San Marino)

Santiago de Chile
(Lima)

Sarajevo

Seoul

Singapore

(Bandar Seri Bagawan)
Skopje

(Pristina, Tirana)
Tallinn

Thilisi

(Jerevan)

Teheran

Tel Aviv

Tirana"

Tokyo

(Koror, Majuro, Pohnpeti)
Vilnius

Warszawa
Washington

Wien

(Bratislava, Ljubljana)
Zagreb

! Beskickningen forestds av en chargé d'affaires

Il. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska
Unionen (EU) i Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Forenta
nationerna i New York

Sveriges stindiga representation vid de
internationella organisationerna 1 Genéve

Sveriges delegation vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
1 Paris

Sveriges stindiga representation vid Europa-
ridet 1 Strasbourg

Sveriges stindiga delegation vid Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE) i Wien

Sveriges delegation vid NATO i1 Bryssel

ll. Karridrkonsulat
a) Generalkonsulat

Hongkong
Istanbul
Jerusalem
Mariehamn
S:t Petersburg
Shanghai

IV. Stockholmsbaserade ambassadorer

De tio sindebuden har féljande ackrediteringar:

1. Basseterre (St Christopher och Nevis),

Belmopan (Belize), Bridgetown
(Barbados),  Castries (St Lucia),
Georgetown (Guyana), Kingston
(Jamaica), Kingstown (St Vincent och
Grenadinerna), Nassau (Bahamas),
Paramaribo  (Surinam),  Port-au-Prince

(Haiti), Port of Spain (Trinidad och
Tobago), Roseau (Dominica), Santo
Domingo (Dominikanska Republiken), St
George’s (Grenada), St John’s (Antigua
och Barbuda)

2. Trpoli(Libyen), Tunis (Tunisien)
3. Heliga Stolen, Valletta (Malta)
4

5

Asmara (Eritrea)

Astana (Kazakstan), Asjchabad
(Turkmenistan), Bisjkek  (Kirgizistan),
Dusjanbe (Tadzjkistan), Tasjkent,
(Uzbekistan)

Baku (Azerbajdzjan)

7. Sofia (Bulgarien)

Abidjan (Elfenbenskusten), Conakry
(Guinea), Dakar (Senegal), Freetown

(Sierra Leone), Monrovia (Liberia)
9. Dublin (Irland)
10. Bryssel (Belgien)
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