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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1.  for budgetdret 2012 anvisar anslagen under

utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag till
kommuner enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Kommunalekonomisk utjamning Ramanslag 81975063
1:2  Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader Ramanslag 3093472
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet Ramanslag 6 550
Summa

85075 085
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2 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

2.1 Omfattning
Utgiftsomrddet Allminna bidrag till kommuner
omfattar tre anslag samt ett dldreanslag.

Inom ramen for anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning redovisas flera olika bidrag
och avgifter (se avsnitt 2.6.1).

Utgiftsomrddet  omfattar dven anslaget
1:2 Statligt  wtjimningsbidrag for LSS-kostnader

2.2 Utgiftsutveckling

(se avsnitt 2.6.2). Bidraget finansieras med en
utjimningsavgift fér kommuner (inkomsttitel
7121 Utiagmningsavgift for LSS-kostnader).

I utgiftsomridet ingdr ocksd anslaget
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omrddet (se avsnitt 2.6.3).

Inom utgiftsomridet finns dven ildreanslaget
2006 48:2 Bidrag ull sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting (se avsnitt 2.4.3).

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berdknat Berdknat
2010 2011 2011 2012 2013 2014 2015
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 72749 85003 85003 81975 82797 82 582 82014
1:2 Statligt utjamningshidrag for LSS-kostnader 2933 3017 3015 3093 3093 3093 3093
1:3 Bidrag till organisationer inom det
kommunalekonomiska omradet 6 4 4 1 5 5 5
Aldreanslag
2006 48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting 2 0 1 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner 75691 88 025 88 023 85075 85 895 85 680 85112
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Forandring av ramen fér utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Mellan 2010 och 2011 6kades ramen for utgifts-
omrddet med drygt 12 miljarder kronor.
Anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjigmning
hojdes med 7,5 miljarder kronor fér att
neutralisera effekten av skatteintiktsbortfall till
foljd av hojningen av grundavdraget f6r personer
som ir 65 4r och ildre. Ovriga ekonomiska
regleringar uppgick till knappt 2 miljarder
kronor. Dirutdver hojdes anslaget tillfilligt med
3 miljarder kronor.

Mellan 2011 och 2012 minskar utgifts-
omridets ram med knappt 3 miljarder kronor
jimfért med den beslutade budgeten for 2011
(se tabell 2.2). Huvudsakligen beror férind-
ringen pd att den tillfilliga hdjningen av stats-

bidraget pd 3 miljarder kronor upphér.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2012-2015.

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 88 025 88 025 88 025 88 025
Fdrandring till fljd av:
Beslut 2950 2334 -2 085 -2 082
Overforing
till/fran andra
utgiftsomraden 205 205 205
QOvrigt -465 -1035
Ny ramniva 85075 85 895 85 680 85112

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2.3 Mal

Milet for utgiftsomradet dr att skapa goda och

likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
kommuner och landsting som bidrar till en
effektiv. kommunal verksamhet med hég
kvalitet.

2.4 Resultatredovisning

I foljande avsnitt redovisas 6versiktligt hur
ekonomin i den kommunala sektorn har
utvecklats de senaste dren. De ekonomiska upp-
gifterna ir frimst himtade fr&n Statistiska
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centralbyrins (SCB) rikenskapssammandrag for
kommuner och landsting.

Vidare redovisas i detta avsnitt ersittningar
for viss mervirdesskatt till kommuner och lands-
ting samt det ildreanslag som finns under
utgiftsomridet.

Regeringen har tidigare under 2011 &ver-
limnat = skrivelsen Utvecklingen inom den
kommunala sektorn (skr. 2010/11:102) ull
riksdagen.

2.4.1 God ekonomisk hushallning och

balanskravet

I Sverige har den kommunala sjilvstyrelsen en
ling tradition. Sjilvstyrelsen innebir att det ska
finnas en sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri
bestimmanderitt f6r kommuner och landsting.
Som en del av den kommunala sjilvstyrelsen har
kommunerna och landstingen sjilva ansvaret for
att hantera sin ekonomi.

God ekonomisk hushallning

Enligt 8 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) ska
kommuner och landsting ha en god ekonomisk
hushdllning 1 sin verksamhet och i sidan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer. For att motsvara kravet pd god
ekonomisk hushillning ricker det 1 de flesta fall
inte att intikterna ticker kostnaderna. For att
kravet pd en god ekonomisk hushillning ska
uppnds bor resultatet for varje enskild kommun
och enskilt landsting ligga pd en nivd som realt
sett konsoliderar ekonomin, vilket innebir en
nivd dir varje generation stdr foér sina egna
kostnader.

Kommuner och landsting ska bla. ange de
finansiella mal som ir av betydelse for en god
ekonomisk hushdllning. FEtt vanligt fore-
kommande finansiellt mdl for god ekonomisk
hushéllning bland kommuner och landsting ir
att drets resultat ska uppgd till 2 procent av
skatteintikterna och de generella statsbidragen.
Som framgdr av diagram 2.1 uppgick &rets
resultat f6r 2010 som andel av skatteintikter och
generella statsbidrag for kommunsektorn som
helhet tll 3 procent. Resultatets andel har
varierat mellan 1,2 0och 4,7 procent under
2006-2010.



Diagram 2.1 Resultatets andel av skatteintdkter och
generella statsbidrag

Procent

2006 2007 2008 2009 2010

mmmm frets resultat som andel av skatteintakter och generella statsbidrag,
kommuner
Arets resultat som andel av skatteintékter och generella statshidrag,
landsting

—— Arets resultat som andel av skatteintkter och generella statshidrag,
kommunsektorn totalt

Kalla: Statistiska centralbyrdn, rakenskapssammandraget.

Balanskravet

Balanskravet, som ir underordnat kravet pa god
ckonomisk hushillning, innebir att budgeten ska
upprittas si att intdkterna overstiger kostnad-
erna. Om ett negativt resultat skulle uppstd ska
enligt kommunallagen det minskade egna
kapitalet som féljer av detta dterstillas inom tre
4r, om inte synnerliga skil foreligger.

Av de kommuner och landsting (23 respektive
2) som redovisade ett negativt s.k. balanskravs-
resultat 1 bokslutet f6r 2010 angav 10 kommuner
och 1 landsting att det fanns synnerliga skil for
att inte aterstilla hela eller delar av den for-
simring av det egna kapitalet som foljde av det
negativa resultatet. Jimfért med 2009 var det
firre kommuner och landsting som redovisade
negativt resultat och som angav att synnerliga
skil foreldg.

Det var 21 kommuner och 6 landsting som
angav att de hade ett ackumulerat ej 4terstillt
negativt resultat to.m. bokslutet for 2010.
Underskottet uppgick till sammanlagt 3 miljard-
er kronor. Av detta avsig 0,6 miljarder kronor
kommunerna och 2,4 miljarder kronor lands-
tingen. Jimfort med 2009 var det 7 kommuner
firre och 2landsting fler som hade ett
ackumulerat negativt resultat att 3terstilla.
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2.4.2 Kommunsektorns resultat och

finansiella sparande
Stort overskott for kommunsektorn 2010

Det ekonomiska resultatet f6r kommunsektorn
som helhet har varit positivt under de senaste
dren (se diagram 2.2). Resultatet fore extra-
ordinira poster uppgick tll 18,3 miljarder
kronor 2010. Av resultatet stod kommunerna
for 13,6 miljarder kronor och landstingen fér
4,7 miljarder kronor. Jimfoért med utfallet for
2009 forbittrades resultatet fore extraordinira
poster med 5 miljarder kronor. Av resultat-
forbittringen stod kommunerna for 3 miljarder
kronor och landstingen fér 2 miljarder kronor.
Det goda resultatet for 2010 var frimst en foljd
av tillfilliga statsbidrag, att prognoserna &ver
skatteintikterna reviderades upp under aret och
en relativt dterhdllsam kostnadsékning. Inklusive
extraordinira poster uppgick resultatet till
18,9 miljarder kronor.

Diagram 2.2 Resultat fore extraordinadra poster och
kommunsektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

I ommuner
Landsting
e—— Kommunsektorn
= = = Fjnansiellt sparande kommunsektorn

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kéllor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget och
nationalrakenskaperna.

Den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppgd till 1 procent av BNP i genomsnitt ver
en konjunkturcykel (6verskottsmailet).
Kommunernas och landstingens finansiella
sparande dr av betydelse foér uppfyllandet av
dverskottsmilet.

Aterhimtningen i ekonomin bidrog till att
den offentliga sektorns finansiella sparande
dkade med knappt 23 miljarder kronor 2010.
Underskottet uppgick till 0,2 procent av BNP.
Kommunsektorns finansiella sparande uppgick
2010 till knappt 6 miljarder kronor, motsvarande
0,2 procent av BNP, vilket var en foérbittring
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jamfort med 2009 di det finansiella sparandet
uppgick till -8,6 miljarder kronor, motsvarande
-0,3 procent av  BNP. Kommunsektorns
finansiella sparande och resultatet fére extra-
ordinira poster har i huvudsak utvecklats 1
samma riktning.

Hog andel kommuner och landsting med positiva
resultat 2010

Andelen kommuner och landsting som redo-
visade positiva resultat fore extraordinira poster
okade jimfort med 2009 (se diagram 2.3).
Andelen kommuner som redovisade positiva
resultat fore extraordinira poster fér 2010 var
knappt 95 procent (274 kommuner) och andelen
landsting var 90 procent (18 landsting).

Diagram 2.3 Andelen kommuner och landsting som

redovisat positiva resultat fore extraordindra poster
Procent
100

90 -

80 -

70 g

60 -

50 -

40 -

30 -

20 —— Kommuner

10 b =Llandsting

t t t t t t t t
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kalla Statistiska centralbyran, rdkenskapssammandraget.

Skatteintakternas 6kningstakt avtog 2010

Skatteunderlaget, som till storsta delen bestdr av
utbetalda loner, skattepliktiga transfereringar
och hushillens inkomster fr8n niringsverk-
samhet, beriknas for 2010 preliminirt 6ka med
2,3 procent. Ar 2009 okade skatteunderlaget
med 1,3 procent (se tabell 2.4). Den genom-
snittliga 6kningstakten uppgick till drygt
4 procent per dr 2001-2010.

Den genomsnittliga skattesatsen i riket hojdes
med 0,04 procentenheter 2010 till 31,56 procent.
Hojningen gav en skatteintiktsokning med
ca 0,6 miljarder kronor. Den genomsnittliga
skattesatsen har sammantaget okat med
1,03 procentenheter 2001-2010.
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Till foljld av den svaga skatteunderlags-
utvecklingen okade skatteintikterna svagt och
uppgick 2010 till 521 miljarder kronor. Jimfért
med de budgeterade skatteintikterna for 2010
blev dock prognosen i samband med bokslutet
hogre, vilket paverkade resultatet positivt med
omkring 10 miljarder kronor.

Statsbidragens utveckling

Sammantaget  uppgick  statsbidragen  till
kommuner och landsting 2010 tll knappt
125 miljarder kronor, vilket var ca 2 miljarder
ligre an 2009. Diagram 2.4 visar utvecklingen av
generella och specialdestinerade statsbidrag. De
generella  statsbidragen  utgjorde  drygt
15 procent av kommunsektorns intikter och de
specialdestinerade bidragen ca 7 procent av
intikterna.

Diagram 2.4 Statliga bidrag till kommunsektorn

Miljarder kronor
140

120 /\/\

100

Summa generella och specialdestinerade statsbidrag

statshidrag (i ive tillflligt konj tod)

----- Specialdestinerade statshidrag och riktade stod pé statshudgetens

2006 2007 2008 2009 2010

Kallor: Ekonomistyrningsverket, statens budget realekonomiskt fordelat och
statens budget.

Generella statsbidrag

Ar 2010 uppgick de generella statsbidragen till
72,7 miljarder  kronor, varav 52,9 miljarder
kronor betalades tll kommunerna och
19,8 miljarder kronor till landstingen.

Mellan 2009 och 2010 minskade de generella
statsbidragen med 6 miljarder kronor. Den
frimsta orsaken till minskningen var att det
ullfilliga konjunkturstodet om 14 miljarder
kronor som utbetalades 1 december 2009, men i
huvudsak avsigs att anvindas 2010, upphérde.
Samtidigt okade de generella statsbidragen dels
med ett tillfilligt tillskott om 4 miljarder kronor,
dels ull foljd av ekonomiska regleringar,
exempelvis till {6]jd av sinkningen av skatten for
pensionirer genom det f6rhéjda grundavdraget.



Specialdestinerade statsbidrag

De specialdestinerade statsbidragen uppgick till
52,3 miljarder kronor 2010, vilket var en 6kning
med ca 4 miljarder kronor jimfért med 2009.
Okningen ir huvudsakligen att hinféra till de
specialdestinerade statsbidragen under utgifts-
omride 9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg
och utgiftsomrdde 16  Utbildning och
universitetsforskning.  De  specialdestinerade
statsbidragen under utgiftsomrdde 9 Hilsovérd,
sjukvdrd och social omsorg utgjorde 54 procent
av de totala specialdestinerade statsbidragen eller
drygt 28 miljarder kronor, varav bidraget till
likemedelstérmanen uppgick till 23,1 miljarder
kronor. Sammanlagt utbetalades under 2010
specialdestinerade statsbidrag frdn 91 anslag,
vilket var en minskning med 10 procent jimfért
med 2009.

Kommunal konsumtion och kommunsektorns
kostnader

Kommunala konsumtionsutgifter

I nationalrikenskaperna  (NR)  redovisas
kommunala konsumtionsutgifter. Dessa utgifter
motsvarar virdet av de varor och tjinster som
finansieras med skattemedel och som tillhanda-
hills av kommuner och landsting. Av kommun-
sektorns totala utgifter utgér konsumtions-
utgifterna ca 85 procent.

Av diagram 2.5 framgir att kommunsektorns
konsumtionsutgifter 1 fasta priser har 6kat med
som mest drygt 2 procent per ir under den
senaste  tiodrsperioden och att utgifterna
minskade marginellt 2004. Ar 2010 uppgick
okningen till 1,8 procent. Den genomsnittliga
arliga 6kningstakten 2001-2010 var 1,3 procent.

Den demografiska utvecklingen stiller krav pd
anpassning av kommunsektorns verksamheter.
Genom att anvinda bestimda prislappar fér varje
3ldersgrupp kan demografiska effekter pd de
kommunala konsumtionsutgifterna beriknas.
Den genomsnittliga oSkningstakten av  den
demografiska  paverkan av  konsumtionen
beriknas till i genomsnitt 0,5 procent per ar
2001-2010.
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Diagram 2.5 i\rlig forandring av konsumtionsvolymen och

demografisk paverkan pa konsumtionen
Procent

2,5

—— Konsumtionsutveckling, fasta priser
Demografisk paverkan pa konsumtionen

0,0 t t \1/

-0,5
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kallor: Statistiska centralbyrdn, nationalrakenskaperna och egna berékningar.

Kostnader for verksambeten 2010
Kommunsektorns s.k. kirnverksamheter star for
en betydande del av sektorns totala kostnader
for verksamheten. For sektorn som helhet svarar
skolan, inklusive férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, foér ca28 procent av de totala
kostnaderna. Hilso- och sjukvdrd, ildre- och
handikappomsorg samt individ- och familje-
omsorg stir foér ca 55 procent. C)vriga verksam-
heter (kultur, fritid, infrastruktur m.m.) svarar
for ca 17 procent av kostnaderna.

Kommunernas kostnader fér verksamheten
uppgick 2010 wll 500 miljarder  kronor
(486 miljarder kronor 2009). Skola, vird och
omsorg stod for ca 80 procent av dessa
kostnader. Kostnaderna ékade med 2,9 procent
2010 vilket kan jimféras med 2009 d& kostnads-
okningen var ligre och uppgick till 2,4 procent.
Den genomsnittliga arliga kostnadsokningen
under den senaste femdrsperioden var drygt
4 procent. Mellan 2009 och 2010 okade
kostnaderna fér kommunernas verksamhet
procentuellt mest inom verksamheterna arbets-
marknadsdtgirder (14 procent) och flykting-
mottagande (9 procent). Dessa verksamheter
utgjorde dock bara drygt 2 procent av de totala
kostnaderna. Av kirnverksamheterna okade
kostnaderna for forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, som utgjorde nira 14 procent av
de totala kostnaderna for verksamheten 2010,
procentuellt mest. Kostnadsékningstakten var
ligst inom omrddena grundskola, férskoleklass
och sirskola.
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Diagram 2.6 Fordelning av kommunernas kostnader for
verksamheten 2010

Procent )
Ovrigt
16% Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg
14%
Grundskola
17%

Affarsverksamhet
5%

IFO exkl ek bistand
4%
Ekonomiskt bistand
3%
Funktionshindrade
11%

Gymnasieskola
8%
Ovrig utbildning

Aldreomsorg 2%

20%
Kalla: Statistiska centralbyrdn, rakenskapssammandraget.

Landstingens  kostnader fér verksamheten
uppgick 2010 tll 247 miljarder  kronor
(239 miljarder kronor 2009) och o6kade med
knappt 3,2 procent jimfért med 2009. Hilso-
och sjukvirden stod fér 6ver 90 procent av de
totala kostnaderna fér verksamheten. Mest
okade kostnaderna inom omridet trafik och
infrastruktur, medan kostnaderna for like-
medelsférmdnen minskade svagt.

Diagram 2.7 Fordelning av landstingens kostnader for
verksamhet 2010

Procent

Primarvard
16%

Trafik o
infrastruktur
5%

Specialiserad
somatisk vard
47%

Regional
utveckling
3%
Lakemedel
(6ppen)
9%

Ovr. halso- o
Tandvard sjukvard inkl
4% Specialiserad politisk
psykiatrisk vard verksamhet
8% 8%

Kélla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Personal i kommunalt finansierad verksambet
Det enskilt storsta kostnadsslaget i kommuner
och landsting ir personalkostnader. Inkluderas
personalrelaterade kostnader som ingdr 1 de delar
av kommunernas och landstingens verksamhet
som bedrivs av alternativa utférare, t.ex. privata
foretag eller ideella organisationer, uppgir den
totala personalkostnadsandelen till i genomsnitt
ca 70 procent.

Antalet sysselsatta 1 kommunalt finansierade
verksamheter utgér ca 25 procent av det totala
antalet sysselsatta 1 Sverige.
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Den kommunfinansierade  sysselsittningen
uppgick 2010 totalt ull 1181 100 sysselsatta,
varav den kommunalt finansierade syssel-
sittningen 1 niringslivet beriknades uppgi till
ca 133 000 sysselsatta. Sett éver en tiodrsperiod
har den kommunfinansierade sysselsittningen 1
genomsnitt 6kat med knappt 3 procent, frimst

inom den kommunalt finansierade syssel-
sittningen 1 niringslivet.
Ar 2010 uppgick antalet sysselsatta 1

kommuner och landsting till 1 048 100. Antalet
sysselsatta minskade med 1,6 procent och antalet
arbetade timmar minskade med lika mycket
mellan 2009 och 2010. Minskningen av antalet
sysselsatta beror dels pd att medelarbetstiden per
anstilld har o6kat, dels pi att den arbets-
marknadspolitiska dtgirden plusjobb har fasats
ut.

Fortsatt 6kning av privata utforare

Liksom tidigare dr okade kommunernas och
landstingens kép av verksamhet 2010 och upp-
gick till ca 121 miljarder kronor fér sektorn som
helhet. Det innebar en 6kning med 10 procent
eller 11 miljarder kronor jimfért med 2009. Kép
sker frimst frdn privata foretag, men inom
gymnasieskolan sker en stor del av képen frin
andra kommuner och landsting. Kommuner och
landsting kopte verksamhet av varandra foér
ca 19 miljarder kronor 2010.

De storsta kostnaderna fér kommunerna
avseende kop av verksamhet fanns inom verk-
samheten idldreomsorg. De storsta kostnaderna
for landstingen avseende kop av verksamhet
fanns inom specialiserad somatisk vird och
primirvird.

Arbetet med effektivisering i kommunsektorn
fortsitter

Kommuner och landsting har sedan linge jim-
fort sig med varandra fér att kunna hoja
kvaliteten och effektiviteten i sina verksamheter.
Olika jimforelseprojekt har genomférts i syfte
att ge Okad kvalitet och effektivitet 1 de
kommunala verksamheterna. Exempel pd jim-
forelseprojekt ir de 6ppna jimforelser som goérs
inom virden och omsorgen om ildre, hilso- och
sjukvirden, missbruks- och beroendevirden
samt utbildning. Dessa projekt redovisas regel-
bundet.

For att underlitta och frimja jimforelser har
uppgifterna frin bla. jimférelseprojekten och
ekonomisk statistik samlats 1 en kommun- och
landstingsdatabas (www.kolada.se). Dir gir det


http://www.kolada.se/

att f6lja kommunernas och landstingens verk-
samhet frin &r till &r. Databasen innehiller Gver
2000 nyckeltal som kan utgéra underlag for
kommunala analyser och jimforelser (se dven
avsnitt 2.5.5 och 2.6.3).

2.4.3 Aldreanslag 2006 48:2 Sérskilda
insatser i vissa kommuner och
landsting

Ridet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) har fitt i uppdrag av regeringen att skapa
en funktion i kommun- och landstingsdatabasen
som samlat visar Overgripande ekonomisk
information samt information om verksamheten
for en enskild kommun eller ett enskilt landsting
(dnr  Fi2011/2891). Vidareutvecklingen av
informationen om en enskild kommun eller ett
enskilt landsting ska direfter ske l6pande. For
uppdraget har Regeringskansliet beslutat att
limna ett bidrag till RKA om hogst
400 000 kronor frin ildreanslaget 2006 48:2
Sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting.

SCB har fitt 1 uppdrag av regeringen att
utreda, analysera och vidta &tgirder for att
forbittra den ekonomiska kommunstatistiken
(dnr Fi2009/2221). Uppdraget finansieras med
hégst 2,8 miljoner kronor frin ildreanslaget
2006 48:2 Sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting.

2.4.4  Ersattning for viss mervardesskatt

for kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansdka om ersittning for kostnader fér mer-
virdesskatt avseende icke mervirdesskattepliktig
verksamhet m.m. Syftet ir att 3stadkomma
konkurrensneutralitet vid valet mellan att be-
driva verksamhet i egen regi och att ligga ut den
p3 externa utférare. Ar 2003 infordes en statlig
finansiering av dessa ersittningar, samtidigt som
det generella statsbidraget minskades 1 mot-
svarande grad  (prop. 2001/02:112, bet.
2001/02:FiU17, rskr. 2001/02:296).
Ersittningarna redovisas under inkomsttitel
7222 Kompensation  for  mervirdesskatt,
kommuner. Utbetalningarna av ersittning for
mervirdesskattekostnader  har  6kat  frin
31,9 miljarder kronor 2002 till 47,4 miljarder
kronor 2010, vilket innebir en genomsnittlig

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 25

okning med 5procent per ir. Ar 2010 var
dkningstakten 7 procent, jimfért med 1 procent
2009. Att 8kningstakten av ersittningarna skiljer
sig si kraftigt mellan olika &r beror pd att
kommunernas och landstingens utgifter fér kép
av varor och tjinster samt investeringar varierar
fran ar ull 4r.

2.5 Politikens inriktning

2.5.1 Den samhallsekonomiska utveck-
lingen och kommunsektorn

Aterhimtningen i den svenska ekonomin har
varit stark och sysselsittningsfallet 1 samband
med finanskrisen har dterstillts. Ar 2010 uppgick
BNP-tillvixten tll 5,5 procent. Tillvixten 1
Sverige didmpas dock kraftigt 1 den globala
konjunkturavmattningens spar. Osikerheten
kring utvecklingen framéver ir stor och det
finns en icke obetydlig risk att den sambhills-
ekonomiska utvecklingen blir simre 4n vad som
prognostiserats. Det dr dirfér nédvindigt att ha
beredskap for en mer negativ utveckling. Som en
liten exportberoende ekonomi med en stor
finansiell sektor paverkas Sverige av 6kad oro pd
finansmarknaderna och en férsvagad konjunktur
1 omvirlden. Sveriges BNP beriknas 6ka med
1,3 procent 2012. Det ir en nedrevidering med
2,5 procentenheter jimfért med bedémningen i
2011 4rs ekonomiska varproposition. Arbets-
16sheten bedéms 6ka frin 7,5 procent 2011 till
7,8 procent 2012, for att direfter sjunka till
5,5 procent 2015.

Kommuner och landsting paverkas frimst av
sysselsittningsutvecklingen. Minskar antalet
sysselsatta och arbetade timmar pdverkas skatte-
underlaget och dirmed skatteintikterna negativt.
Till viss del motverkas detta av att ersittningarna
frin arbetsloshetsforsikringen, som dr skatte-
pliktiga, 6kar. Fér kommunerna paverkas dven
kostnaderna for férsorjningsstédet, som okar
nir sysselsittningen forsimras.

Kommunsektorn redovisade 2010 samman-
taget ett resultat fore extraordinira poster pd
18,3 miljarder kronor. Tillfilliga generella stats-
bidrag och hogre skatteintikter in forvintat
bidrog wll att intikterna kunde hillas uppe.
Samtidigt okade de kommunala konsumtions-
utgifterna 2010 med ca 2 procent i fasta priser.
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2.5.2 Bedomning av statsbidragsnivan till

kommuner och landsting

Regeringens frimsta mil under mandatperioden
ir att fora Sverige mot full sysselsittning. Arbete
ir grunden for vilfird. Regeringen har genom-
fort flera 3tgirder i syfte att 6ka arbets-
kraftsutbudet. Jobbskatteavdraget har dirvid
haft stor betydelse.

Den genomsnittliga kommunalskatten ligger
2011 pid 31,55 procent, och har sedan 2004
varierat mellan 31,51 och 31,60 procent. Den
bedémning av kommunsektorns finanser fér de
nirmaste dren som redovisas 1 denna proposition
baseras pi att den genomsnittliga kommunal-
skatten ligger kvar pd 2011 &rs niva.

Vid sidan av skatteintikterna, som utgér
omkring tvd tredjedelar av den kommunala
sektorns intikter, tillkommer de generella stats-
bidragen under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag tll kommuner och specialdestinerade
statsbidrag under andra utgiftsomriden.

Anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning
under det forevarande utgiftsomrddet ir ett
instrument for staten att dels ge kommuner och
landsting goda och likvirdiga ekonomiska férut-
sittningar, dels reglera effekterna av vissa statliga
beslut som pdverkar kommunernas och lands-
tingens kostnader eller intikter. Férutom de
tillfilliga hojningar av statsbidraget som skett 1
syfte att motverka effekterna av finanskrisen
hoésten 2008 och virna vilfirdens kirna, har dven
en permanent nivihojning med 5 miljarder
kronor av anslaget gjorts fr.o.m. 2011. Dirtill
kommer en tillfillig héjning fér 2011 med
3 miljarder kronor.

Aven om den samhillsekonomiska utveck-
lingen har férsimrats jimfort med den bedém-
ning som gjordes 1 2011 &rs ekonomiska
virproposition, beriknas den kommunala
konsumtionen under de nirmast féljande &ren
oka 1 en takt som overstiger vad som krivs till
foljld av den demografiska utvecklingen (se
avsnitt 2.5.3). Aven om resultatnivin inte nir
upp till vad som torde vara i nivd med vad som
anses vara mélet f6r god ekonomisk hushillning,
beriknas kommunsektorn som helhet med god
marginal klara balanskravet.

I denna proposition féreslds att hogkostnads-
skyddet inom den 6ppna hilso- och sjukvirden
och hégkostnadstrappan for likemedel héjs den
1 januari 2012, vilket beriknas 6ka landstingens
avgiftsintikter med knappt en halv miljard
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kronor nista ir och direfter med nirmare en
miljard kronor per &r. I enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen borde detta
regleras genom en motsvarande minskning av
statsbidragen till landstingen (prop.
1993/94:150, bilaga 7, avsnitt 2.5.1). For att
stirka hilso- och sjukvirden avstir emellertid
regeringen frin att foresld att en sddan reglering
gors (se avsnitt 2.6.1).

2.5.3 Kommunsektorns finansiella

utveckling till och med 2015

I detta avsnitt sammanfattas redovisningen av
kommunsektorns finansiella utveckling fram
t.o.m. 2015 enligt denna proposition (se Forslag
till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 9).
Berikningarna baseras pd den nedan redovisade
skatteunderlagsprognosen (se dven Forslag till
statens budget for 2012, finansplan och skatte-
frigor avsnitt 7).

Kommunsektorns finanser

Starkt resultat 2010

Kommunsektorn redovisade fér 2010 ett
ekonomiskt resultat fére extraordinira poster pd
18 miljarder kronor, vilket historiskt sett dr ett
mycket starkt resultat. Det finansiella sparandet
enligt. NR uppgick samudigt till 6 miljarder
kronor. Skillnaden mellan det finansiella
sparandet och det ekonomiska resultatet for-
klaras bl.a. av att NR och den kommunala redo-
visningen anvinder olika redovisningsprinciper
for investeringsutgifter och finansiella poster.
Det starka resultatet 2010 férklaras frimst av att
skatteunderlaget vixte ovintat snabbt till f6ljd av
den snabba dterhimtningen p8 arbetsmarknaden,
att antalet kommunfinansierade arbetade timmar
minskade ndgot och de tillfilliga statsbidragen.

Svagare finanser i kommunsektorn 2011 och 2012
Inkomsterna okar lingsammare 2011 jimfort
med 2010. Detta beror frimst pa att merparten
av de tillfilliga statsbidragen dras tillbaka. Den
héga resultatnivin 2010 goér att sektorn trots
detta beriknas redovisa ett 6verskott pad
8 miljarder kronor 2011. Det finansiella
sparandet vinds diremot till ett underskott
2011.



Tabell 2.3 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2010, prognos for
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomster 786 | 797 816 842 877 907
Skatteintakter 524 | 535 553 574 602 628
Kommunal
fastighetsavgift 14 15 15 16 16 16
Statshidrag exkl.
mervardesskatt 138 | 137 135 135 136 134
varav
generella bidrag 86 85 82 83 83 82
riktade bidrag 52 52 53 52 53 52
Ovriga inkomster 110 110 113 117 123 129
varav komp. moms 47 48 49 51 53 55
Utgifter 780 | 804 822 848 881 916

Konsumtionsutgifter 659 | 676 690 711 737 765

Kostnader i fasta

priser, procent 22 05 -04 0,5 0,8 0,9
Ovriga utgifter 121 | 128 132 136 143 151
Finansiellt sparande 6 -8 -6 -5 -4 -9
Resultat fore extra

ordindra poster 18 8 8 9 10 6

Anm.: Generella bidrag inkluderar aven de tillfalliga statshidragen 2011.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Inkomsterna f6r kommunsektorn beriknas dven
2012 héllas uppe av tllvixten av det under-
liggande kommunala skatteunderlaget, som okar
med 3,1 procent (se tabell 2.4). Samtidigt medfér
utfasningen av de tillfilliga statsbidragen att
utrymmet fér kommunal konsumtion bedéms
bli begrinsat. Anpassningen av utgifterna
medfér att kommunsektorn beriknas kunna
redovisa ett ofdrindrat resultat 2012 jimfort
med 2011.

Stabila finanser 2013-2015

De ekonomiska forutsittningarna for kommun-
sektorn blir bittre 1 takt med att konjunkturen
dterhimtar sig. Det kommunala skatteunderlaget
beriknas 6ka med ca4-5 procent per ir frin
2013. Detta medfér att det finns utrymme att
oka den kommunala konsumtionen 1 fasta priser
1 en nigot snabbare takt, samtidigt som
resultatet forstirks nigot i forhdllande till 2012.
Resultatet bedéms dock understiga vad som
anses vara milet fo6r god ekonomisk hushillning
for samtliga r bortsett frin 2014. Det finansiella
sparandet  beriknas vara fortsatt negativt
2013-2015.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 25

Diagram 2.8 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet foére
extraordindra poster i kommuner och landsting

Miljarder kronor. Utfall t.o.m. 2010, prognos fér 2011-2015.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det kommunala skatteunderlaget

Aterhimtningen i ekonomin 2010 medférde att
det kommunala skatteunderlaget vixte starkare
in 2009, med 2,9 procent jimfért med
1,6 procent. Den frimsta orsaken till 6kningen
var att antalet arbetade timmar i niringslivet
okade.

Ar 2011 och 2012 beriknas det underliggande
skatteunderlaget  6ka  med 3,7 respektive
3,1 procent (se tabell 2.4). Okningen 2011 beror
fraimst pd att antalet arbetade timmar 1 nirings-
liver beriknas 6ka forhillandevis starkt 2011.
Ar2012 vintas tillvixten mattas till fslid av
inbromsningen 1 den ekonomiska dterhimtning-
en.

Tabell 2.4 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
Arlig procentuell utveckling, utfall fér 2009, prognos fér 2010-2015

Utfall  Prognos
2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Faktisk
utveckling 1,3 2,3 2,3 3,3 3,8 48 44

Under-
liggande
utveckling 1,6 2,9 3,7 3,1 3,8 48 44

Kalla: Egna berakningar.

Nir dterhimtningen i ekonomin tar fart igen
stirks de ekonomiska forutsittningarna for
kommuner och landsting. Skatteunderlaget
prognostiseras drligen vixa med ca 4-5 procent
2013-2015, vilket motsvarar den genomsnittliga
utvecklingen 2000-2008.
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Statsbidrag

Statsbidragen till kommunsektorn bestir bide av
generella statsbidrag och av specialdestinerade
statsbidrag. Mellan 2010 och 2011 minskade
bidragen, justerat for regleringar, med nira
9 miljarder kronor. Ar 2012 beriknas stats-
bidragen minska med 2 miljarder kronor.
Minskningen av statsbidragen beror frimst pd att
de tillfilliga statsbidragen fasas ut.

Under 2013 och 2014 beriknas statsbidragen
oka till f8]jd av riktade satsningar inom framfor
allt utbildnings- samt hilso- och sjukvérds-
omridena som aviseras i denna proposition. Ar
2015 minskar statsbidragen med ca 2 miljarder
kronor, vilket till storsta delen forklaras av att
beslut om vissa specialdestinerade statsbidrag
bara har fattats fram till 2014.

Kommunal konsumtion och kostnader i fasta
priser

Den kommunala konsumtionen o¢kade for-
hillandevis starkt 1 fasta priser under 2010, men
forvintas att oka lingsammare under 2011 och
2012. Den mer &terhillna konsumtionen 2011
beror pd att merparten av de tillfilliga konjunk-
turstdden fasas ut. Den dimpade tillvixten 2012
beror dll wviss del pd att det tillfilliga
konjunkturstédet helt fasas ut, men ocksd pa en
svagare dterhimtning pd arbetsmarknaden under
2012. Inbromsningen pid arbetsmarknaden
innebir att skatteintikterna utvecklas svagare i
kommunsektorn och att det dirmed finns ett
nigot mindre utrymme att oka konsumtions-
utgifterna.

Aren 2013-2015, nir 3aterhimtningen pi
arbetsmarknaden tar fart igen, vintas kommun-
sektorns konsumtion 1 fasta priser 6ka nigot
snabbare.

Konsumtionen vintas utvecklas nigot
starkare dn kostnaderna under nigra &r, frimst
2011-2013. Det beror pa att inkomstutveckling-
en 1 kommunsektorn, som under perioden
utvecklas forhdllandevis  svagt, tydligare ir
kopplad till kostnaderna in till konsumtionen,
dvs. det ekonomiska utrymmet att 6ka kostnad-
erna dr begrinsat, 1 synnerhet 2012. En
forutsittning for att konsumtionen ska oka i
enlighet med prognosen ir dirfér att produktivi-
teten 1 kommunsektorn 6kar under de nirmsta
dren.
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Diagram 2.9 Kommunal konsumtion och kostnader i fasta
priser

/ir//’g procentuell férdndring. Utfall t.o.m. 2010, prognos fér 2011-
2015.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Antalet sysselsatta beriknas i slutet av 2012 vara
tillbaka pd samma nivd som fore finanskrisen

Den kommunalt finansierade sysselsittningen
mitt 1 antalet sysselsatta vintas oka med
ca 12 000 personer under 2011. Okningen for-
vintas ske bdde 1 kommunsektorn och den
privata sektorn. Den frimsta férklaringen till att
sysselsittningen Okar dr att antalet arbetade
kommunfinansierade timmar &kar.

I slutet av 2012 beriknas den kommunalt
finansierade sysselsittningen vara tillbaka pd
samma nivi som innan finanskrisen. Okningen
av denna sysselsittning under 2012 och 2013
vintas uteslutande uppstd i den privata sektorn.

Diagram 2.10 Kommunalt finansierad sysselsattning och

sysselsattning i kommunsektorn
Tusentals personer. Utfall t.o.m. 2010, prognos 2011-2015.
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn, och darmed ocksé i den
kommunalt finansierade verksamheten, fram t.o.m. 1999.

Okningstakten i den kommunalt finansierade
sysselsittningen vintas ta fart under 2014 1 takt
med att antalet arbetstillfillen pd arbetsmark-
naden o©kar. Cirka35000 fler beriknas vara



sysselsatta 1 kommunalt finansierad verksamhet
2015 jaimfort med 2010.

Diagram 2.11 Kommunfinansierad sysselsattning som andel

av totala sysselsattningen i ekonomin

Procentuell andel. Utfall t.o.m. 2010, prognos 2011-2015.
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
Anm.: Svenska kyrkan ingick i kkmmunsektorn, och ddrmed ocksa i den
kommunalt finansierade verksamheten, fram t.o.m. 1999.

Trots att den kommunfinansierade sysselsitt-
ningen forvintas 6ka 2011-2015 faller den som
andel av den totala sysselsittningen 1 ekonomin
nigot (se diagram 2.11).

2.5.4 Kommunernas och landstingens
egna prognoser for 2011

Enligt kommunernas och landstingens egna
prognoser, insamlade av SCB vdren 2011,
bedémdes resultatet fér 2011 sammantaget for
sektorn uppgd till 10,2 miljarder kronor.
Samtliga 20 landsting och 266 av 290 kommuner
svarade pd enkiten. De kommuner som inte
svarade motsvarar knappt 5 procent av be-
folkningen. Det prognostiserade resultatet ir
5 miljarder kronor hégre in det som bud-
geterats, men 8 miljarder kronor ligre dn utfallet
2010. Resultatet motsvarar 1,6 procent av
skatteintikterna och de generella statsbidragen.
Kommunerna prognostiserade ett resultat pd
8,1 miljarder kronor fér 2011, vilket motsvarar
2 procent av skatteintikterna och de generella
statsbidragen. Jimfoért med utfallet for 2010 dr
detta en forsimring med 5,5 miljarder kronor.
Andelen kommuner som i enkiten prognosti-
serade positiva resultat 2011 uppgick ill
83 procent, vilket ir en minskning jimfért med
bokslutet 2010 d4 andelen var nistan 95 procent.
Landstingen prognostiserade ett resultat pd
2,1 miljarder kronor, vilket motsvarar
0,9 procent av skatteintikterna och de generella
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statsbidragen. Jimfért med utfallet 2010 be-
riknas resultatet forsimras med 2,6 miljarder
kronor. Av landstingen prognostiserade 85 pro-
cent positiva resultat 2011, vilket ir en
minskning jimfért med bokslutet for 2010, d&
andelen var 90 procent.

Enkiten till kommuner och landsting har
genomforts flera dr och enkitsvaren har tidigare
visat att kommuner och landsting tenderar att
vara férsiktiga i sina beddmningar om utfallet for
resultatet.

2.5.5 Utmaningar pa langre sikt
Kommunerna och landstingen har getts ansvar
for viktiga vilfirdsomriden, sdsom utbildning,
omsorg om ildre och handikappade samt hilso-
och sjukvird. Den kommunala sektorn stdr infor
betydande utmaningar pd lingre sikt. Férutom
den demografiska utvecklingen paverkas efter-
frigan pd skattefinansierade tjinster dven av
andra faktorer, t.ex. den medicinsk-tekniska ut-
vecklingen och 6kade krav pd verksamheternas
standard och tllginglighet.

Sysselsittningsutvecklingen har betydelse for
mojligheterna att skattefinansiera viktiga vil-
firdstjinster. Regeringen tar ansvar for jobben
genom att framover prioritera dtgirder som
sikerstiller en trygg tillvixt, bla. en ullvixt-
frimjande skatte- och foretagspolitik. Vidare
bedriver regeringen en ansvarsfull politik nir det
giller stabila offentliga finanser. Dirigenom
skapas forutsittningar for att vilfirdens kirn-
verksamheter 1 kommuner och landsting ska
kunna virnas dven 1 tider av ekonomisk oro 1 vir
omvirld.

Det ligger samtidigt ett ansvar pd kommuner
och landsting att utnyttja de resurser man
forfogar over sd effektivt som méjligt. Det ir
nddvindigt att de forutsittningsldst provar hur
de pa effektivaste sitt kan uppfylla de krav som
medborgarna stiller, och att man har kraft att
prioritera kirnverksamheterna. Ett sitt for
kommuner och landsting att dstadkomma ett
effektivare resursutnyttjande ir att lira av
varandra. RKA ir en ideell férening bildad av
staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Radets uppgift dr att frimja dels
jimforelser mellan kommuner och landsting,
dels analyser av kommuners och landstings
verksamheter och forhdllanden. Detta sker bla.
genom kommun- och landstingsdatabasen som
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innehdller nyckeltal for kommuner och
landsting. RKA publicerar ocksd rapporter som
visar hur nyckeltalen kan anvindas fér att bla.
stodja uppfoljningen av verksamheterna. For att
utveckla kommun- och landstingsdatabasen
foresldr regeringen att ytterligare medel tillfors
RKA (se avsnitt 2.6.3).

En inte obetydlig del av de tjinster som
finansieras av kommuner och landsting till-
handahdlls av alternativa utférare. Statistiken
over dessa ir dock bristfillig. Av denna an-
ledning foreslds att SCB tillférs medel for att
inritta ett register over alternativa utforare av
kommunalt finansierad verksamhet och att
myndigheten ges 1 uppdrag att férbittra och
l6pande publicera évergripande personalstatistik
som omfattar all personal sysselsatt i kommunalt
finansierad  verksamhet (se utgiftsomride
2 Samhillsekonomi och finanstérvaltning, av-
snitt 6.4).

Den ekonomiska kris som inleddes 2008 har
aktualiserat  frgan om de kommunala
finansernas konjunkturkinslighet och risken for
att kommuner och landsting genom fér-
indringar av utgifter och skatter agerar pro-
cykliskt, dvs. pd ett sitt som kan bidra ull att
forstirka konjunktursvingningar. Det kommun-
ala balanskravet, som ir en betydelsefull del av
det finanspolitiska ramverket, kan forstirka
detta beteende. Mot den bakgrunden har
regeringen tillsatt en utredning (dir. 2010:29)
vars uppdrag ska redovisas den 15 september
2011. Regeringen avser att terkomma 1 frigan.
Syftet ir att skapa ett mer robust regelverk for
att motverka en procyklisk politik i kommuner
och landsting.

Vidare har Statskontoret av regeringen getts i
uppdrag att undersdka hur kommuner och
landsting agerade till foljd av konjunkturned-
gingen samt f6lja upp hur de tillfilliga stats-
bidragen till kommunsektorn som tillférdes
2010 och 2011 har anvints (dnr Fi2011/2881).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari
2012.

Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning
méste kunna anpassas till férindringar 1 om-
virlden. Foér att minniskor ska fi tillgdng till
vilfirdstjinster av hog kvalitet oberoende av var
de bor ir en lingtgdende utjimning av
kommunsektorns ekonomiska forutsittningar
nddvindig. Samtidigt fir ett sddant system inte
motverka effektivisering av verksamheten och
tillvixt. Systemet har nyligen varit foremal for
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dversyn av en parlamentarisk kommitté som den

27april 2011 Gverlimnade  betinkandet
Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen (SOU  2011:39).

Betinkandet remissbehandlas for nirvarande.

2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning

Anslagets indamil och utimningssystemets
syfte dr att ge kommuner och landsting goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar. Anslaget
anvinds dven som ett instrument for ekono-
miska regleringar mellan staten och kommun-
sektorn, bl.a. med anledning av den kommunala
finansieringsprincipen.

Tabell 2.5 Anslagsutveckling for 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 72 749 248 sparande -1
Utgifts-

2011 Anslag 85003 373 prognos 85003 372

2012 Forslag 81975 063

2013 Beraknat 82 796 806

2014 Beraknat 82 581 645

2015 Berdknat 82 013 845

I tabell 2.6 redovisas de forindringar som p3-
verkar ramen for respektive anslagspost 1 for-
hillande till nivdn 2011.

Inom ramen fér anslaget redovisas de bidrag
och avgifter som omfattas av lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjimning (se tabell
2.7). Anslaget dr uppdelat 1 tvd anslagsposter
som omfattar bidrag tll och avgifter frin
kommuner respektive landsting. De avgifter som
betalas av kommuner och landsting till staten
redovisas som inkomster under anslaget, som
dirmed ir nettoberiknat. Bidragen som betalas
ut frdn  anslaget beriknas uppgd il
95 946 miljoner kronor 2012 och avgifterna till
13971 miljoner kronor, vilket medfér att
anslagsramen totalt uppgér till 81 975 miljoner
kronor.



Tillskott

I denna proposition foreslds att hogkostnads-
skyddet for bla. besék inom den 6ppna hilso-
och sjukvirden hojs frdn 900 kronor till
1100 kronor och fér likemedel m.m. frin
1 800 kronor till 2200 kronor. Beloppen inom
hégkostnadstrappan f6r likemedel hojs propor-
tionerligt ungefir lika mycket. Lagindringarna
trider 1 kraft den 1 januari 2012. Fér patienter
som har hunnit pdbérja en hogkostnadsperiod
fore ikrafttridandet ska nuvarande bestimmelser
gilla under resten av perioden.

Landstingens avgiftsintikter for besék inom
den 6ppna hilso- och sjukvirden beriknas 6ka
med ca 280 miljoner kronor. For att stirka
hilso- och sjukvirden goérs ingen reglering, dvs.
minskning av anslaget, enligt den kommunala
finansieringsprincipen. Detta  beriknas oka
landstingens intikter med 140 miljoner kronor
2012 och 280 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

En uppdatering av hogkostnadstrappan for
likemedel beriknas ge ca 700 miljoner kronor i
okade avgiftsintikter. Landstingens kostnader
for likemedelsférmanen finansieras via anslaget
1:5 Bidrag for likemedelsformdinerna under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, som minskas med motsvarande belopp.
For att de 6kade avgiftsintikterna for likemedel
ska komma landstingen till del 6kas 1 stillet
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
med 350 miljoner kronor 2012 och med
700 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Den nya skollagen

Som tidigare aviserats ska kommunerna
kompenseras for de ekonomiska konsekvenser
som den nya skollagen medfér (prop.
2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370). I enlighet med detta 6kas anslaget
1:1  Kommunalekonomisk  utjgmning  med
35 miljoner kronor 2012 och med 32 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2013 i férhéllande till 2011
drs niva.

Inférandet av nationella prov skjuts upp

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2011 att nationella prov skulle inforas 1 fler
imnen 1 drskurserna 6 och 9. Kommunerna till-
delades 40 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2011
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for indamdlet. De nationella proven kommer
dock att inféras forst 2013, varfoér anslaget
engdngsvis minskas med 80 miljoner kronor
2012.

Utiokad undervisningstid i matematik

For att forbittra elevernas kunskaper 1
matematik aviserade regeringen 1 budget-
propositionen for 2011 att den avsdg limna
forslag om att den garanterade undervisnings-
tiden 1 matematik skulle utdkas med en timme i
veckan under tre drskurser i grundskolan. Den
beriknade kostnaden fér detta vid ett inférande
under hésten 2013 dr 250 miljoner kronor 2013
och 500 miljoner kronor fr.o.m. 2014, varfor
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
6kas med dessa belopp.

Inférande av betyg fran drskurs 6

For att forbittra uppfoljningen av elevernas
kunskaper, och dirmed mojligheten att finga
upp elever som behover extra stodd, foreslog
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2011 att
betyg skulle inféras frin &rskurs 6 i grundskolan
och grundsirskolan. Forslaget innebir mer-
kostnader for kommunerna (prop. 2009/10:219,
bet. 2010/11:UbU3, rskr. 2010/11:137), varfor
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
okas med 59 miljoner kronor 2012 (halvérs-
effekt) och med 118 miljoner kronor fr.o.m.
2013.

Lérarlegitimation

Regeringen har  6verlimnat  propositionen
Legitimation for lirare och forskollirare (prop.
2010/11:20) tll riksdagen. I propositionen
foreslds att nyutexaminerade lirare och forskol-
lirare ska genomgd en ettdrig introduktions-
period. Under introduktionsperioden ska liraren
eller forskolliraren ha en tidsbegrinsad
anstillning och {8 stéd av en mentor. Forslaget
innebir merkostnader fé6r kommunerna, varfér
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjgmning
6kas med knappt 128 miljoner kronor 2012 och
med knappt 256 miljoner kronor fr.o.m. 2013.
Samtidigt minskas anslaget 1:5 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning med motsvarande belopp.

Stirkta forutsittningar for elever med vissa
funktionsnedsittningar

Regeringen avser att terkomma till riksdagen
under 2012 med en proposition som, i enlighet
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med vad som féreslagits 1 betinkandet Med ritt
att vilja - flexibel utbildning fér elever som
tillhér specialskolans malgrupp (SOU 2011:30),
bl.a. innehéller forslag om att en elev i grund-
skolan eller grundsirskolan under vissa forut-
sittningar ska ha ritt att delvis i sin utbildning
inom specialskolan och ges en utdkad ritt till
undervisning 1 teckensprdk. Dessa forslag inne-
bir 6kade kostnader fér kommunerna. For att
kompensera kommunerna fér detta okas
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
med 4 miljoner kronor 2012 och med 7 miljoner
kronor fr.o.m. 2013, samtidigt som anslaget
1:3 Specialpedagogiska  skolmyndigheten under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning minskas med motsvarande belopp.

Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan

Riksdagens beslut med anledning av férslagen 1
propositionen Hégre krav och kvalitet 1 den nya
gymnasieskolan ~ (prop.  2008/09:199,  bet.
2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8) innebir enligt
regeringens beddémning i budgetproposmonen
for 2011 effektiviseringsvinster 1 kommun-
sektorn till f6ljd av 6kad genomstrémning och
bittre planeringsforutsittningar. Regeringen be-
riknade den sammantagna effektiviseringsvinst-
en till 675 miljoner kronor 2012, 895 miljoner
kronor 2013, 1360 miljoner kronor 2014 och
1930 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Med an-

ledning av  detta  minskas  anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjigmning med mot-
svarande belopp.

Finansutskottet har anfért att regeringen bor
dterkomma till riksdagen och redovisa sina
overviganden gillande finansieringsprincipens
tillimpning nir det giller den nya gymnasie-
skolan  (bet. 2010/11:FiU1). Vidare har
utbildningsutskottet anfort att utskottet utgdr
frn att regeringen dterkommer till riksdagen i
enlighet med finansutskottets stillningstagande
och att regeringen bér dteruppta férhandlingar
med SKL kring de ekonomiska konsekvenserna
féor kommunerna med anledning av den nya
gymnasieskolan (bet. 2010/11:UbUT1). Se vidare
avsnitt 4.3 inom utgiftsomridde 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Pneumokockvaccination

Den 1 januari 2009 utvidgades, efter beslut av
Socialstyrelsen, det nationella vaccinationspro-
grammet f6r barn wll att dven omfatta
vaccination mot pneumokocker vid 3, 5 och
12 manaders &lder. Landstingen kompenserades
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for okade kostnader genom att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning dkades med
150 miljoner kronor per ir 2010-2012. Frdn och
med 2013 minskas kompensationen till
120 miljoner kronor, varfér anslaget minskas
med 30 miljoner kronor fr.o.m. detta 4r.

Tredje steget i tandvdrdsreformen

Regeringen avser att under hosten 2011
overlimna en proposition till riksdagen med
forslag om att det i tandvirdslagen (1985:125)
infors en skyldighet for landstingen att se till att
tandvird kan erbjudas personer som har stora
behov pd grund av en l&ngvarig sjukdom eller
funktionsnedsittning. Lagforslaget foreslas trida
1 kraft den 1 januari 2013. Frdn och med 2013
tillfors anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjim-
ning 205 miljoner kronor f6r de delar av stodet
som ska utforas av landstingen. Samtidigt
minskas anslaget 1:4 Tandvdrdsformaner m.m.
under utgiftsomridde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg med motsvarande belopp.

Ovriga ekonomiska regleringar

Ovriga ekonomiska regleringar syftar till att
neutralisera effekterna av statliga beslut som inte
omfattas av den kommunala finansierings-
principen, men som t.ex. pdverkar det kommun-
ala skatteunderlaget och dirmed skatteintikterna
fér kommuner och landsting.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrdgor regleras hur linderna ska komp-
ensera varandra for minskade skatteintikter till
foljd av att pendlare mellan linderna beskattas 1
arbetslandet och inte 1 bosittningslandet (prop.
2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31,  rskr.
2003/04:269). Det utjimningsbelopp som
regleras 1 artikel 6 i avtalet bor, for det fall ett
nettobelopp ska betalas av Sverige till Danmark,
fordelas pd samtliga kommuner respektive lands-
ting med ett enhetligt belopp per invinare,
eftersom minskningen av skatteintikterna till
foljd av pendling fordelas pd hela kommun-
respektive landstingskollektivet genom inkomst-
utjimningen. Utdver antalet personer som
omfattas av utjimningsordningen och l6ne-
summorna, som ir basen foér berikningen av
utjimningsbeloppet,  pdverkas  utjimnings-
beloppen dven av vixelkursen.



For inkomstdret 2009 indrades utjimnings-
beloppet frimst till f6ljd av att den svenska
kronan stirktes 2010. Anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgmning minskas med anledning av
detta for 2012 med 62 miljoner kronor, varav
41 miljoner kronor fér kommunerna och
21 miljoner kronor fér landstingen. Fordelning-
en mellan kommuner och landsting ir gjord i
forhdllande till den genomsnittliga skattesatsen
for kommuner respektive landsting.

Tillfillig justering av kompensationen for dndring-
en 1 socialtjgnstlagen avseende anhérigstod

Med anledning av en indring 1 socialtjinstlagen
(2001:453) avseende anhérigstod aviserades 1
budgetpropositionen fér 2011 att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning skulle 6kas
med nirmare 300 miljoner kronor fr.o.m. 2011
samtidigt som anslaget 5:1 (fr.o.m. 2012 anslaget
4:5)  Stimulansbidrag  och  dtgirder  inom
dldrepolitiken under utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg skulle minska med
motsvarande  belopp. Av  medlen  ska
Socialstyrelsen tilldelas 2,2 miljoner kronor per
4r 2012-2014 f6r uppdraget att drligen limna en
rapport till regeringen med anledning av den
indrade bestimmelsen 1 socialtjinstlagen.
Anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
minskas dirfér med 2,2 miljoner kronor per ar
2012-2014 och anslaget 4:5 Stimulansbidrag och
drgérder inom dldrepolitiken under utgiftsomride
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg okas
med motsvarande belopp.

Forindringar i 3:12-reglerna

De forindringar 1 skattelagstiftningen av-
seende de s.k. 3:12-reglerna som regeringen
foresldr 1 denna proposition beriknas piverka
den kommunala sektorns skatteunderlag
negativt. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning okas dirfér med 215 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2012.
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Tabell 2.6 Tillskott, ekonomiska regleringar m.m. anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting Landsting
budget beréknat beréknat beréknat budget beréknat beréknat beréknat
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Anvisat for 2011 61339 61339 61339 61339 23 664 23 664 23 664 23 664
Tillskott
Tillfalligt tillskott 2011 -2 100 -2 100 -2 100 -2 100 -900 -900 -900 -900
Uppdatering av hogkostnads-
trappan for lakemedel 350 700 700 700
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Den nya skollagen
(prop.2009/10:165) 35 32 32 32
Nationella prov (BP 2011) -80
Utdkad undervisningstid i
matematik (BP 2011) 250 500 500
Inforande av betyg frén
arskurs 6 (prop.
2009/10:219) 59 118 118 118
Lararlegitimation (prop.
2010/11:20) 128 256 256 256
Starkta forutsattningarna for
elever med vissa funktions-
nedsattningar (SOU 2011:30) 4 7 7 7
Hogre krav och kvalitet i den
nya gymnasieskolan (prop.
2008/09:199) -675 -895 -1360 -1930
Pneumokockvaccination -30 -30 -30
Tredje steget i
tandvérdsreformen 205 205 205
Ovriga ekonomiska regleringar
Utjamningshelopp
Sverige-Danmark -41 -41 -41 -41 -21 -21 -21 -21
Overforing till U0, anhérig-
stod (Prop. 2008/09:82) -2 -2 -2
3:12-regelerna 141 141 141 141 74 74 74 74
Summa 58 808 59105 58 889 58 322 23 167 23 692 23 692 23 692
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Tabell 2.7 Bidrag och avgifter inom anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting Landsting

budget beréknat berdknat berdknat budget berdknat beréknat beréknat

2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

Inkomstutjdmningsbidrag 56 695 58 872 61 686 64 394 18 408 19 115 20 028 20 908
Inkomstutjdmningsavgift -4 087 -4 244 -4 447 -4 642 -2 216 -2 301 -2 411 -2 517
Kostnadsutjdmningsbidrag 6070 6070 6070 6070 1609 1609 1609 1609
Kostnadsutjdmningsavgift -6 058 -6 058 -6 058 -6 058 -1610 -1610 -1610 -1610
Strukturbidrag 1521 1521 1521 1521 657 657 657 657
Delsumma 54 140 56 160 58 111 61284 16 848 17 469 18 273 19 047
Regleringsbidrag 4 668 2944 118 0 6 320 6223 5419 4 646
Regleringsavgift 0 0 0 -2 963 0 0 0 0
Summa anslagspost 58 808 59105 58 889 58 322 23 167 23 692 23 692 23 692

Specificering av anslaget

I tabell 2.7 redovisas per anslagspost (kommuner
respektive landsting) en preliminir prognos fér
2012-2015 for de bidrag och avgifter som redo-
visas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning. Foér 2012 beslutar Skatteverket senast
den 20 januari 2012 preliminirt om bidrag och
avgifter for varje kommun och landsting. Senast
den 15 april 2012 faststills bidragen och av-
gifterna.

Beloppen 1 tabell 2.7 for bidrag och avgifter
for  inkomstugjimning,  kostnadsutjimning,
strukturbidrag samt inférandebidrag styrs av de
regler f6r berikningarna som anges 1 lagen om
kommunalekonomisk  utjimning och  for-
ordningen (2004:881) om kommunalekonomisk
ugjimning. Respektive anslagspost minskas med
summan av bidragen och avgifterna. Mellan-
skillnaden  utgér  regleringsbidraget  eller
regleringsavgiften ~ som  fordelas  mellan
kommunerna respektive landstingen med ett
enhetligt belopp per invinare.

Skattevaxlingar mellan kommuner och landsting
infér 2012

Beloppen 1 tabell 2.7 kommer sannolikt att
indras till foljd av att man 1 flera lin har for
avsikt att infér 2012 genomféra skattevixlingar
mellan kommunerna och landstinget 1 respektive
lin tll foljd huvudmannaskapsférindringar.

I systemet for kommunalekonomisk ut-
jimning justeras de s.k. linsvisa skattesatserna
nir skattevixlingar gors. De linsvisa skatte

satserna anvinds foér berikning av inkomst-
utjimningsbidrag och inkomstutjimningsav-
gifter. Vidare medfor skattevixlingar behov av
dverforingar av statsbidrag mellan kommunerna
och landstingen. Det belopp som ska 6verféras
har dock dnnu inte kunnat beriknas. Regeringen
avser att gora en sidan overforing i1 reglerings-
brevet for 2012. Overforingen piverkar dock
inte den totala anslagsnivén.

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.8 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for 1:1

Kommunalekonomisk utjamning
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011’ 85003373 85003373 85003373 85003373
Férandring till foljd av:
Beslut -3028310 -2411567 -2161728 -2159528
Overféring
till/fran andra
anslag 205000 205000 205000
Ovrigt -465000 -1035000
Forslag/
beraknat
anslag 81975063 82796806 82581645 82013845

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Regeringen féreslir att 81 975 063 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning for 2012. For 2013 beriknas anslaget
till 82796 806 000 kronor, for 2014  till
82 581 645 000 kronor och fér 2015 il
82 013 845 000 kronor.
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2.6.2 1:2 Statligt utjamningsbidrag for

LSS-kostnader

Anslaget anvinds for kostnadsutjimning mellan
kommuner fér verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stéd och service wll vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, och lagen
(1993:389) om assistansersittning. Bidraget
finansieras  av  utjimningsavgifter ~ som
kommuner betalar till staten.

Utgiftsprognosen fér anslaget avseende 2011
ir 3015 miljoner kronor, vilket ir drygt
2,6 miljoner kronor ligre in anvisat belopp.

Tabell 2.9 Anslagsutveckling for 1:2 Statligt

utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 2933385 sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 3017 231 prognos 3014601

2012 Forslag 3093 472

2013 Berdknat 3093472

2014 Beraknat 3093472

2015 Berdknat 3093472

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.10 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:2 Statligt utjdamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 3017231 3017231 3017231 3017231

Fdrandring till fljd av:

Beslut 76 241 76 241 76 241 76 241

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berédknat
anslag

3093472 3093472 3093472 3093472

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Omslutningen 1 kostnadsutjimningen  okar
vanligtvis frin ett dr ull ett annat. Det definitiva
utfallet f6r 2012 faststills under vdren 2012.
Enligt en preliminir berikning frin SCB
kommer omslutningen i utjimningen for LSS-
kostnader 2012 uppgd till 3 093 472 000 kronor,
varfér regeringen foreslir att detta belopp
anvisas under anslaget 1:2 Statligt wutjimnings-
bidrag for LSS-kostnader {for 2012. For
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2013-2015 beriknas anslaget till
3093 472 000 kronor fér respektive &r.

2.6.3 1:3 Bidrag till organisationer inom

det kommunalekonomiska omradet

Anslaget anvinds foér bidrag till tvi organisa-
tioner inom det kommunalekonomiska omridet,
Ridet fér kommunal redovisning (RKR) och

Ridet for frimjande av kommunala analyser
(RKA).

Tabell 2.11 Anslagsutveckling for 1:3 Bidrag till

organisationer inom det kommunalekonomiska omradet
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 6 350 sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 4050 prognos 4050

2012 Forslag 6 550

2013 Berdknat 5000

2014 Beraknat 5000

2015 Berdknat 5000

Radet fér kommunal redovisning

RKR ir en ideell forening f6r normbildning 1
kommunala redovisningsfrigor med uppgift att
frimja god redovisningssed 1 enlighet med lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Med-
lemmar i féreningen ir staten och SKL. Med-
lemmarna har i avtal férbundit sig att &rligen
stodja foreningens verksamhet ekonomiskt med
vardera hogst 1 050 000 kronor per &r.

RKR har 1 en skrivelse 1 mars 2011 uwll
Regeringskansliet  (Finansdepartementet) an-
hillit om bidrag fér 2012 med minst
1 050 000 kronor (dnr Fi2011/2884).

Radet for fraimjande av kommunala analyser

RKA bildades 2005 och ir en ideell férening.
Medlemmar i féreningen ér staten och SKL.
RKA ska tillhandahilla nyckeltal 1 en databas
for jimforelser i kommunsektorn. Syftet med
databasen ir att stodja uppfoljningen av mail-
uppfyllelse och resursanvindning i kommuner
och landsting. Foreningen ska vidare bla. ut-
veckla befintliga nyckeltal och ta fram ytterligare
nyckeltal med sirskilt fokus pd sidana tal som



miter kvalitet samt marknadsféra databasen for
att 6ka dess anvindning.

Staten och SKL har i avtal forbundit sig att
arligen stddja foreningens verksamhet ekono-
miskt med hégst 3 miljoner kronor vardera. Frin
och med 2011 stodjer SKL enligt tilliggsavtal
foreningen med ytterligare 0,4 miljoner kronor
arligen.

De nyckeltal som tillhandahills av RKA
behover utvecklas ytterligare. Styrelsen féor RKA
har i en skrivelse i april 2011 till Regerings-
kansliet  (Finansdepartementet) anhdllit om
statligt bidrag fr.o.m. 2012 utifrdn fyra olika
alternativ for féreningens fortsatta verksamhet
(dnr Fi2011/1894).

Regeringen anser att det ir angeliget att stodja
utvecklingen av databasen fér att virna vil-
firdens kirna. Regeringen férordar det alternativ
som innebidr en mojlighet till flerdimensionella
analyser, dvs. analyser baserade pi ekonomi,
volymer och kvalitet. Alternativet innebir iven
inférande av statistik pi enhetsnivd. Genom
inférandet av webbtjinster mojliggors direkt-
import av utvalda data frin databasen till system
och hemsidor, vilket innebir en ny och 6kad
anvindning av databasens nyckeltal. Samman-
taget innebir detta att databasen blir en primir
publiceringsplattform for statistik avsedd for
styrning och ledning.

Den ovanstiende utvecklingen férutsitter ett
investeringsbidrag om 3,1 miljoner kronor och
1,9 miljoner kronor i hojt &rligt bidrag. Statens
del utgor hilften av  detta belopp, dvs.
2,5 miljoner kronor 2012 och  direfter
0,95 miljoner kronor per dr. Den andra hilften
forutsitts finansieras av SKL.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 2.12 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omradet

Tusental kronor
2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 4050 4050 4050 4050

Féréndring till foljd av:
Beslut 2500 950 950 950

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 6 550 5000 5000 5000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Anslaget 6kas med 2500000 kronor 2012 till
foljd av forslaget om investeringsbidrag och
drligt hojt bidrag till RKA. Regeringen foreslar
att 6550 000 kronor anvisas under anslaget
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omrddet for 2012. For 2013-2015
beriknas anslaget for respektive ar uppgd till
5 000 000 kronor.
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