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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att Batterifondens
medel, som tagits ut med stéd av lagen
(1990:1332) om avgifter f6r miljofarliga
batterier, f8r anvindas fér forskning om
batterier (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:2 Miljéovervakning m.m. ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidig-
are gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 82 000 000 kronor
2013-2015 (avsnitt 3.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd8 hogst 140000000
kronor 2013-2037 (avsnitt 3.8.3),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden ingd ekonomiska dtag-
anden som inklusive tidigare gjorda &tag-
anden medfér behov av framtida anslag pd
hoégst 668000000 kronor 2013-2022
(avsnitt 3.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:5 Miljoforskning ingd eko-
nomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 102 000 000 kronor 2013—
2015 (avsnitt 3.8.5),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:10 Klimatanpassning ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 25 000 000 kronor
2013-2015 (avsnitt 3.8.10),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:12 Atgirder for havs- och
vattenmiljé  ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
155000 000 kronor 2013-2017 (avsnitt
3.8.12),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ~ ingd  ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hoégst 1150000 000 kronor 2013-2021
(avsnitt 3.8.13),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:14 Internationellt miljo- och
kérnsikerbetssamarbete med Ryssland ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive tidig-
are gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 30 000 000 kronor
2013-2017 (avsnitt 3.8.14),
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10.

11.

bemyndigar regeringen att under 2012 fér
ramanslaget 1:15 Hallbara stider ingd eko-
nomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 111 000 000 kronor 2013—
2017 (avsnitt 3.8.15),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:16 Skydd av virdefull natur
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 25 000 000 kronor
2013-2062 (avsnitt 3.8.16),

12. bemyndigar regeringen att under 2012 for

13.

ramanslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo,
areella  ndringar och  sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska 8taganden som
inklusive tidigare gjorda taganden medfor

behov av framtida anslag pid hogst
450 000 000 kronor 2013, hogst
450000 000 kronor 2014 och hogst

450000000 kronor 2015-2017 (avsnitt
4.6.2),

for budgetaret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomride 20 Allmin milio och natur-
vdrd enligt f6ljande uppstillning:

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Naturvardsverket Ramanslag 367 682
1:2  Miljédvervakning m.m. Ramanslag 292 714
1:3  Atgarder for vardefull natur Ramanslag 615535
1:4  Sanering och aterstallning av fororenade omraden Ramanslag 472 618
1:5 Miljéforskning Ramanslag 88 063
1.6 Kemikalieinspektionen Ramanslag 191 028
1:7 Internationellt miljdsamarbete Ramanslag 182 531
1:8  Supermiljdbilspremie Ramanslag 20000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut Ramanslag 209 049
1:10 Klimatanpassning Ramanslag 117 000
1:11 Inspire Ramanslag 50 000
1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo Ramanslag 737 565
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar Ramanslag 70 000
1:14 Internationellt miljé- och kdrnsékerhetssamarbete med Ryssland Ramanslag 53500
1:15 Hallbara stader Ramanslag 27 500
1:16 Skydd av vérdefull natur Ramanslag 751 000
1:17 Havs- och vattenmyndigheten Ramanslag 192 583

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyggande:
2:1  Forvaltningskostnader Ramanslag 50 893
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyggande:

2:2  Forskning Ramanslag 535 841
Summa 5025102
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2 Allman milj6- och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och natur-
vird ir indelat 1 tvi omriden Miljspolitik
(avsnitt 3) och Miljoforskning (avsnitt 4).

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 20 Allman milj6- och naturvard
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beréknat
2010 2011! 2011 2012 2013 2014 2015
Miljopolitik 4383 4 584 4622 4438 4155 4282 4228
Miljéforskning 539 548 542 587 598 608 622
Aldreanslag 240 12 92 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard 5161 5144 5251 5025 4753 4890 4 850

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2012-2015. Utgifts-

omrade 20 Allmin milj6- och naturvard
Miljoner kronor

beriknas minska med 414 miljoner kronor
2013, 335 miljoner kronor 2014 och
385 miljoner kronor 2015. Foérindringarna
hinfor sig frimst tll att tidigare beslut om
tidsbegrinsad finansiering upphor samt att en
omliggning skett mellan anslag och be-
myndiganden om ekonomiska dtaganden.

Den realekonomiska férdelningen baseras
pd utfall 2010 samt kinda férindringar av
anslagens anvindning, se tabell 2.3 nedan.

Tabell 2.3 Ramniva 2012 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 5129 5129 5129 5129
Féréndring till féljd av:
Pris- och
Ione-
omrékning ? 17 46 76 116
Beslut -185 -506 -387 -546
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 67 68 70 72
Ovrigt -2 16 2 79
Ny ramniva 5025 4153 4890 4850

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och laneomrakningen baseras p aviserade medel i 2011 ars budget
for staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomréakning. Pris- och Iéneomrakningen for
2013-2015 &r preliminér och kan komma att andras.

Den totala anslagsnivin inom utgiftsomride

20 Allmidn milj- och naturvdrd foreslds
minska med 94 miljoner kronor 2012 och

10

2012
Transfereringar 1265
Verksamhetskostnader * 3 446
Investeringar 314
Summa ramniva 5025

"Med transfereringar avses inkomstoverfaringar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushéll, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander
i verksamheten, t.ex. utgifter for l6ner, hyror och inkdp av varor och tjénster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar
sasom byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella
tillgangar.
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3 Miljépolitik

3.1 Omfattning e kemikaliekontroll,
e meteorologi, hydrologi och oceanografi,
Omridet omfattar frigor som ror e hallbara stider, samt

o e internationellt miljdsamarbete.
e naturvdrd och biologisk mangfald,

o klimat, Verksamheten vid Naturvirdsverket, Havs-
e havs-, vatten- och luftvird, och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen
e havsplanering, och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
e sanering och efterbehandling av férore-  institut ingdr i omridet.

nade omriden, Vidare hor Stiftelsen Institutet fér Vatten-
o avfall, och Luftvirdsforskning, Stockholms inter-
e miljsskydd, nationella miljéinstitut, Kirnavfallsfonden och
e  miljsvervakning, AB Svenska Miljéstyrningsridet till omridet.
e miljéforskning,

11
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling Miljopolitik U020

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat

2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
Miljépolitik
1:1 Naturvérdsverket 348 375 378 363 374 376 386
1:2 Miljédvervakning m.m. 303 295 288 293 278 278 278
1:3 Atgarder for virdefull natur 1748 830 813 616 616 616 616
1:4 Sanering och &terstallning av fororenade omraden 414 532 666 473 437 455 483
1:5 Miljoforskning 90 92 90 88 88 96 92
1:6 Kemikalieinspektionen 156 189 190 191 195 198 177
1:7 Internationellt miljosamarbete 73 157 153 183 183 183 183
1:8 Supermiljébilspremie 0 20 80 100 0
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 279 207 205 209 206 210 216
1:10 Klimatanpassning 138 117 113 17 90 90 95
1:11 Inspire 48 50 51 50 0 0 0
1:12 f\tgéirder fér havs- och vattenmiljo 359 579 567 138 503 578 572
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 272 228 70 10 86 96 110
1:14 Internationellt milj- och
karnsdkerhetssamarbete med Ryssland 57 60 58 54 54 54 54
1:15 Héllbara stader 97 30 153 28 16 3 80
1:16 Skydd av vérdefull natur 742 726 151 751 751 678
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 102 100 193 201 205 211
Summa Miljdpolitik 4383 4584 4622 4438 4155 4282 4228
Aldreanslag
2011 1:8 Stockholms internationella miljdinstitut 12 12 12 0 0 0 0
2009 1:11 Miljébilspremie 41 0 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 53 12 12 0 0 0 0

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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3.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushdll inom ut-
giftsomride 20 Allmin miljo- och naturvird
redovisas normalt 1 huvudsak pd budgetens ut-
giftssida. Vid sidan av dessa stéd finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida 1 form av avvik-
elser frin en likformig beskattning, s.k. skatte-
utgifter. Avvikelser frin en likformig beskatt-
ning utgdr en skatteformin om t.ex. en viss
grupp av skattskyldiga omfattas av en skattelitt-
nad i forhdllande till en likformig beskattning,
och utgor en skattesanktion om det rér sig om
ett “overuttag” av skatt. Manga av skatteutgift-
erna har inférts, mer eller mindre uttalat, som
medel inom specifika omriden som t.ex.
konjunktur-, bostads-, milj6- eller arbetsmark-
nadspolitik. Dessa  skatteutgifter — pdverkar
budgetens saldo och kan dirfér jimstillas med
stod pd budgetens utgiftssida. En utférlig be-
skrivning av redovisningen av skatteutgifterna
finns i regeringens skrivelse Redovisning av skat-
teutgifter 2011 (skr. 2010/11:108). I det foljande
redovisas de nettoberiknade skatteutgifter som
dr att hinféra till utgiftsomride 20 Allméin miljo-
och naturvird.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2011 2012

Férmén av miljoanpassade bilar 410 110
Totalt for utgiftsomrade 20 410 110

Férman av miljéanpassade tjanstebilar

Den tidsbegrinsade nedsittningen av férmdns-
virdet forlings for elbilar, laddhybrider och gas-
bilar 1 ytterligare tv3 &r, dvs. till och med &r 2013.
For etanolbilar och hybrider som i dag omfattas
av den tidsbegrinsade nedsittningen men for
vilka nedsittningen inte férlings bedéms for-
slaget innebira en ligre andel av nybilsforsilj-
ningen, jimfért med 1 dag. Biogasanvindningen
stimuleras eftersom gasbilar omfattas av for-
slaget.

Indirekt forvintas positiva effekter f6r miljon
genom att 1 forlingningen stimulera inkép och
anvindande av dels dyrare och icke fullt etable-
rade tekniker som utan stéd hade haft det svi-
rare att vinna marknadsandelar, dels tekniker dir
outvecklad infrastruktur bedéms ha himmat
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introduktionen av mer miljdanpassade férméans-
bilar pd marknaden.

3.4 Mal

Det 6vergripande maélet f6r miljopolitiken ir att
till ndsta generation kunna limna éver ett sam-
hille dir de stora miljoproblemen ir I5sta, utan
att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utan-
for Sveriges grinser. Detta forutsitter en ambi-
ti6s miljopolitik 1 Sverige, inom EU och 1 inter-
nationella sammanhang (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) viren 1999
om 15 miljokvalitetsmal, som anger vilket till-
stdnd som ska uppnds 1 ett generationsperspek-
tiv. Ytterligare ett miljokvalitetsmél, Ett rike
vixt- och djurliv, beslutades (prop. 2004/05:150,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49) av
riksdagen hésten 2005. Milen omfattar foljande
omréaden.

—  Begrinsad klimatpverkan

—  Frisk luft

— Bara naturlig férsurning

- Giftfri miljo

— Skyddande ozonskikt

—  Siker stralmiljo

— Ingen 6vergddning

— Levande sjoar och vattendrag

—  Grundvatten av god kvalitet

— Hav i balans samt levande kust och
skirgird

—  Myllrande v8tmarker

— Levande skogar

—  Ett rikt odlingslandskap

—  Storslagen fjillmiljs

—  God bebyggd miljé

—  Ett rikt viixt- och djurliv

Riksdagen  har  vidare  beslutat  (prop.
2000/01:130,  bet.  2001/02:MJUO03,  rskr.
2001/02:36) om ett antal delmdl for miljs-
kvalitetsmalen som anger att en viss miljokvalitet
ska vara uppnddd eller att férindringar ska vara
genomférda vid en viss tidpunkt for att miljo-
kvalitetsmalen ska kunna uppnds inom en gene-
ration. Miljokvalitetsmilet Giftfri miljo kom-
pletterades med beslut om delmdl (prop.
2000/01:65,  bet.  2000/01:MJU15,  rskr.
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2000/01:269) under viren 2001. Delmal for
miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpiverkan
beslutades (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) under hés-
ten 2001. Viren 2002 beslutade (prop.
2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14,  rskr.
2001/02:291) riksdagen om ytterligare ett delmal
under miljokvalitetsmilet God bebyggd milj6.
Hésten 2003 beslutade (prop. 2002/03:117, bet.
2003/04:MJUO04, rskr. 2003/04:13) riksdagen om
ytterligare tvd delmdl under miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. Hésten 2005 beslutade
(prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48, 49) riksdagen om tre delmal under
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv, tv3
nya delmdl under miljokvalitetsmélet Frisk luft,
fyra nya delmil under miljokvalitetsmilet Giftfri
miljo samt ett nytt delmdl under miljokvalitets-
malet God bebyggd milj6. Beslutet innebar
ocksd att nio delmil upphérde och att sjutton
delmal fick dndrad lydelse.

Viren 2006 beslutade riksdagen (prop.
2005/06:145,  bet.  2005/06:BoU9,  rskr.
2005/06:365) om ett nytt delmil foér energi-
effektivisering 1 bebyggelsen som ersitter del-
maélet om energianvindning 1 bebyggelsen m.m.
under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Viren 2009 beslutade riksdagen om en indrad
innebérd  av  miljokvalitetsmalet  Begrinsad
klimatpdverkan samt ett nytt mal fér 2020 (prop.
2008/09:162,  bet.  2008/09:MJU28,  rskr.
2008/09:300).

Under viren 2010 beslutade riksdagen bla.
om en ny malstruktur f6r miljdarbetet med ett
utvecklat generationsmil. Tre av miljokvalitets-
mélen, Bara naturlig férsurning, Giftfri miljé och
Siker stralmiljo, dndras (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

I regeringens proposition Svenska miljomal —
for ett  effektivare = miljdarbete  (prop.
2009/10:155), beskrivs en ny bedémningsgrund
for den beddmning av méjligheterna att nd
miljokvalitetsmilen som ansvariga myndighet-
erna utfér. Den foérindrade bedomningsgrunden
innebir att milen dven fortsatt ir mycket ambi-
tiosa men formulerade pd ett sitt som gor dem
mojliga att nd. Vid bedémningen av om mélen
kan nds inom en generation tas hinsyn till att
naturen har ling dterhimtningstid. Inom en ge-
neration ska antingen det tillstdnd i miljén som
miljokvalitetsmilet uttrycker eller forutsitt-
ningar for att nd denna miljokvalitet ha skapats
for att nd den 6nskade miljokvaliteten.
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Den nya mélstrukturen innebir att miljoarbetet
ska vara strukturerat med ett generationsmal,
miljokvalitetsmdl  och  etappmil.  Delmailen
kommer att ersittas med etappmal som ska vara
steg pd vigen for att nd ett eller flera miljs-
kvalitetsmal och generationsmal.

Regeringen genomfor nu de férindringar 1
miljomalssystemet som aviserades 1 propo-
sitionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljdarbete (prop. 2009/10:155). Ett tydligare
fokus liggs pd genomférande och dtgirdsarbetet.

En parlamentarisk kommitté, Miljomalsbe-
redningen, har tillsatts med uppgift att utveckla
strategier med etappmadl, styrmedel och 3tgirder
pa uppdrag av regeringen. Beredningen ska han-
tera frigor som kriver politiska avvigningar eller
omriden som ir sirskilt komplexa och kinne-
tecknas av stor osikerhet. Beredningen har lim-
nat tvd delbetinkanden med férslag till en hand-
lingsplan fér att utveckla strategier 1 miljomals-
systemet (SOU 2010:101), samt forslag till
etappmdl (SOU 2011:34). De 25 myndigheterna
med ansvar 1 miljomalssystemet ska verka for att
det generationsmdl for miljdarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds
och ska vid behov féresld Aatgirder for
miljdarbetets utveckling.

Naturvdrdsverket har i sin instruktion fitt 1
uppgift att samordna arbetet med miljomals-
uppfoljningen i samrdd med andra berdrda
myndigheter samt att samordna tillimpningen av
samhillsekonomiska analyser inom miljomals-
systemet.

Naturvirdsverket har genomfort en Sversyn
av miljokvalitetsmélens preciseringar 1 samrid
med berorda mynd1gheter och har limnat férslag
till uppdaterade preciseringar 1 sin utkade arliga
redov1sn1ng av miljokvalitetsmilen 2011, Miljo-
mélen pd ny grund (Naturvirdsverkets rapport
6420).

Miljomalsberedningens betinkande om etapp-
mal 1 miljdmalssystemet och Naturvirdsverkets
forslag till preciseringar har remitterats och be-
reds nu 1 Regeringskansliet. I juni 2011 beslutade
regeringen tilliggsdirektiv till Miljomalsbered-
ningen om att ta fram en strategi for en giftfri
milj6 till den 15 juni 2012. Det handlar om nista
steg 1 utvecklingen av EU-gemensamma dtgirder
och internationella &verenskommelser for att
minimera riskerna med farliga kemikalier.

Nir det giller det nationella etappmadlet for
begrinsad klimatpdverkan har Energimyndig-
heten pd regeringens uppdrag genomfort en



analys av hur internationella klimatinvesteringar
bor férdelas over tiden sd att 2020 &rs klimatmal
kan nds pd ett kostnadseffektivt sitt. Myndig-
heten foresldr att 2013 bor utgora basir for av-
sittning av utslippsminskningar fér att nd det
nationella milet och att de internationella
klimatinsatserna bor 6ka successivt fram till
2020.

3.5 Resultatredovisning

I Naturvirdsverkets rapport, Mlhomalen pa ny
grund, redovisas respektive ansvarlg myndighets
bedémning av mojligheten att nd miljokvalitets-
mélen. Detta ir forsta gdngen myndigheterna
gor beddmningarna utifrin den férindrade be-
démningsgrunden, vilket innebir att bed6m-
ningarna for vissa mal skiljer sig frin den bedém-
ning som gjorts tidigare. Med den forindrade
bedémningsgrunden tas hinsyn tll att ef-
fekterna av dtgirder kan ske med férdrojning,
bland annat fér att naturen har ldng dterhimt-
ningstid. Myndigheterna uppger att den for-
indrade bedomningsgrunden har lett till en mer
positiv bedémning av mdjligheten till malupp-
fyllelse for flera av miljékvalitetsmilen Myndig-
heternas bedomnmgar foljer 1 stort dem som
regeringen gjorde 1 propositionen Svenska
miljomdl — for ett effektivare miljdarbete. I
propositionen anvinds den nya bedémnings-
grunden vilken redovisades 1 budgetpro-
positionen fér 2011.

Sammanfattningsvis bedéms det vara mojligt
att skapa forutsittningar f6r att nd tio miljo-
kvalitetsmal om ytterligare 3tgirder vidtas till
2020. Ett mil, Skyddande ozonskikt, bedéms
vara mojligt att ni med redan vidtagna och
planerade 3tgirder. For fem av miljokvalitets-
mélen bedéms det som mycket svart att till 2020
skapa forutsittningar foér att pd sikt nd det
miljotillstdnd som maélen uttrycker. Dessa mél ir
Begrinsad klimatpdverkan, Giftfri miljo, Hav 1
balans samt levande kust och skirgdrd, God
bebyggd miljé och Ett rikt vixt- och djurliv.

For fem av miljokvalitetsmélen rapporteras en
positiv trend for tillstdndet 1 miljon, vilket ir tre
fler in 1 udigare uppféljningar. De tre nya ir
Frisk luft, Ingen 6vergddning samt Levande
sjéar och vattendrag och de 6vriga tvd ir Bara
naturlig férsurning och Skyddande ozonskikt.
Endast Begrinsad klimatpdverkan har en negativ
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trend. Det baseras pd att utslippen av vixthus-
gaser fortsitter att oka 1 virlden och att den glo-
bala drsmedeltemperaturen fortsitter att stiga.

Myndigheterna visar pd vissa gemensamma
svarigheter for flera miljokvalitetsmil. Till ex-
empel sd ir mojligheten att nd flera miljokvali-
tetsmal starkt beroende av minskade utslipp frin
transporter och energiproduktion. Det giller ex-
empelvis Frisk luft, Bara naturlig férsurning och
Ingen 6vergddning. Dagens nyttjande av natur-
resurser inom fiske, skogsbruk och jordbruk
samt fysiska st6rningar lyfts fram som problem i
flera naturtypsmal. A andra sidan 4r ett fortsatt
brukande 1 en del fall avgorande for att vissa
naturtyper och en biologisk méngfald ska
bevaras. Aven brister i skydd av och hinsyn till
kulturmiljéer pdpekas.

Sveriges ridighet f6r maluppfyllelse ser olika
ut for miljokvalitetsmalen. For ungefir hilften
av miljokvalitetsmdlen dominerar behov av in-
satser pd internationell nivd, medan nationella
insatser bedéms som viktigast for lika minga
miljokvalitetsmal. T flera fall lyfts det dock fram
att  nationella och internationella insatser
samverkar och att 3tgirder behovs pd olika
nivier. For minga av naturtypsmdlen lyfts
diremot nationellt arbete med okat skydd och
skotsel fram som avgorande f6r maluppfyllelsen.

Naturvirdsverket har dven slutredovisat
samtliga 72 delm8l. Verket bedémer att av dessa
har 26 delmal redan nitts eller bedoms mojliga
att ni till sitt milir, medan 39 delmil inte har
nitts eller inte bedoms mojliga att nd wll sitt
mélir. Andelen mil som nds skiljer sig markant
utifrin vilket mélar delmilen har. Av de 14 som
passerat mélaret fore 2010 har 10 uppnétts. En-
dast en dryg fjirdedel av de som har 2010 som
slutligt mal&r bedéms ha uppndtts och endast 2
av de 14 som har mildr senare in 2010 bedéms
uppnds inom avsedd tid. Fér minga delmdl har
dtgirder och ny lagstiftning eller dtgirdsprogram
bidragit till en f6rbittring, men utvecklingen gir
for ldngsamt for att delmdlen ska kunna nds till
sina malar.

Delmilen kommer att upphéra att gilla. For
att underlitta mojligheterna att nd generations-
mélet och miljokvalitetsmilen kommer etappmal
att faststillas inom prioriterade omriden. Ett
etappmdl for Begrinsad klimatpdverkan har
hittills ~ faststillts.  Regeringen  delar 1 allt
visentligt de bedémningar om méluppfyllelse
som myndigheterna goér f6r miljokvalitetsmalen,
delmélen och etappmdlet, férutom for miljs-
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kvalitetsmalet Hav 1 balans samt levande kust
och skirgdrd dir regeringen gér en mer positiv
bedémning.

I avsnitt 3.4.1-3.4.16 redovisas miljokvalitets-
mélen. I avsnitt 3.4.17 redovisas 6vergripande
miljoarbete.

3.5.1 Begransad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmélet dr att halten av vixthusgaser
iatmosfiren i enlighet med FN:s ramkonvention
for klimatférindringen ska stabiliseras p& en nivi
som innebir att minniskans paverkan p8 klimat-
systemet inte blir farlig. Malet ska uppnds pd ett
sidant sitt och 1 en sidan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sikerstills och andra m3l f6r héllbar utveckling
inte dventyras. Sverige har tillsammans med
andra linder ett ansvar for att det globala mélet
kan uppnas.

Ett delmal och ett etappmadl har beslutats till
miljokvalitetsmalet. Delmdlet giller utslipp av
vixthusgaser for perioden 2008—2012 och
etappmélet giller utslipp av vixthusgaser for ar
2020.

Resultat

Globalt férindras tillstindet 1 miljon 1 en negativ
riktning. Det baseras pd att de globala utslippen
av vixthusgaser fortsitter att oka och att den
globala rsmedeltemperaturen fortsitter att
stiga. De svenska utslippen av vixthusgaser har
diremot minskat varje dr sedan 2003. Regeringen
bedémer att delmilet f6r perioden 2008-2012
kommer att nds med marginal. Delmalet innebir
att de svenska utslippen av vixthusgaser ska som
ett medelvirde foér perioden 2008-2012 vara
minst 4 procent ligre in utslippen &r 1990. Ut-
slippen ska riknas som koldioxidekvivalenter
och omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyoto-
protokollet och IPCC:s definitioner. Delmalet
ska uppnds utan kompensation f6r upptag 1 kol-
sinkor eller med flexibla mekanismer.

For att mélet ska nds fir utslippen ir 2008 till
2012 1 snitt vara hogst 69,6 miljoner ton. Under
2008 var utslippen av vixthusgaser ca 63,6 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter vilket ir ungefir
12 procent ligre dn utslippen var 1990. Foér 2009
var utslippen ca 60 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter vilket dr ungefir 17 procent ligre ut-
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slipp dn 1990. Den stora minskningen under
2009 kan, till viss del, tillskrivas den globala ned-
gingen i ekonomin.

Regeringen beddmer att delmélet kan uppfyl-
las och att dven etappmadlet till 2020 ligger inom
rickh3ll.

Etappmalet innebir att till dr 2020 ska utslip-
pen av vixthusgaser 1 Sverige, frin verksamheter
som inte omfattas av systemet for handel med
utslippsritter, minska med 40 procent jimfért
med 1990. Detta innebir att utslippen av vixt-
husgaser frin dessa verksamheter ska vara cirka
20 miljoner ton koldioxidekvivalenter ligre
jaimfort med 1990 &rs nivd. Minskningarna ska
ske 1 Sverige och 1 form av investeringar 1 andra
EU-linder eller flexibla mekanismer som Clean
Development Mechanism (CDM).

For de verksamheter som omfattas av EU:s

system foér handel med utslippsritter bestims
ambitionen fér minskningen av utslippen
gemensamt pd EU-nivdn inom ramen for
handelssystemets regler.
Tillsammans med de internationella klimatin-
satser som Sverige genomfor och som ska uppgd
till en tredjedel av utslippsminskningarna visar
prognosen att méilet dr inom rickh3ll

Energimyndigheten har 1 sin rapportering av
regeringsuppdraget att med utgdngspunkt 1 riks-
dagens klimatpolitiska beslut precisera hur in-
ternationella klimatinsatser bidrar till att uppfylla
det nationella klimatmalet foreslagit att detta bi-
drag riknas fr.o.m. &r 2013. Myndigheten upp-
skattar di att det totala bidraget frin inter-
nationella insatser behover uppga till omkring 40
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Internationella klimatinsatser dr ett viktigt
element 1 svensk klimatpolitik. Investeringar 1
och férvirv av utslippsminskningscertifikat for
att uppfylla klimatmalet for 2020 ombesérjs av
Energimyndigheten. Vid &rsskiftet 2010/2011
forvaltade myndigheten en portfélj med 40 en-
skilda projekt och deltog dessutom 1 sju multi-
laterala fonder. Sammantaget har myndigheten
t.o.m. 2014 anvisats cirka 1 500 miljoner kronor
for indamalet. Under 2010 ingick myndigheten
avtal avseende sju CDM-projekt och har gitt
med i tvd fonder. Under 2011 har ytterligare
projekt tillkommit. Sammantaget har det
kontrakterats eller férvirvats utslippsminsk-
ningscertifikat motsvarande omkring 13 mil}-
oner ton koldioxidekvivalenter. Den genom-
snittliga kostnaden har beriknats till omkring
85 kronor per ton vilket framstdr som mycket



kostnadseffektivt jimfért med andra &tgirder.
Energimyndigheten ~ har  publicerat  ett
komplement till sin &rsredovisning som redo-
visar projektportféljens utveckling, levererad och
kontrakterad volym utslippsminskningsenheter
m.m. Regeringen avser att utveckla 3ter-
rapporteringen till riksdagen inom detta omride
och att uppdra it Energimyndigheten att limna
forslag om yrtterligare forbittringar av rappor-
teringar.

Utvecklingen visar att EU-15 dr pd vig att
upptylla sitt gemensamma tagande att minska
utslippen med 8 procent fér perioden
2008-2012 jimfort med 1990. For EU-27 har ut-
slippen minskat med ca 11 procent mellan 1990
och 2008 (rapport frdin EEA Europas miljs, Till-
stdnd och utblick 2010).

Beslut fattades vid klimatkonventionens
sextonde partsmote 1 Cancdn om att etablera en
ny gron fond. Som ett led 1 att gora fonden ope-
rativ beslutades om en s.k. 6vergingskommitté,
som infoér  klimatkonventionens  sjuttonde
partsméte 1 Durban senare 1 8r ska utarbeta for-
slag och rekommendationer om fondens ut-
formning. Sverige ir representerat i dvergings-
kommittén, som bestir av 15 utvecklade linder
och 25 utvecklingslinder.

Sedan 2008 har samtliga linsstyrelser 1 uppgift
att strategiskt samordna och leda det regionala
arbetet med att f6rverkliga den statliga politiken
for minskad klimatpaverkan och energiomstill-
ning. Linsstyrelserna ska i bred samverkan ut-
veckla och genomféra regionala klimat- och
energistrategier, samt stodja bdde niringslivets
och kommunernas klimat- och energiarbete. For
att samordna det regionala klimat- och energiar-
betet har linsstyrelserna i de tre storstadslinen
fatt 2,2 miljoner kronor och de 6vriga 1,3 mil-
joner kronor fér 2010. For att ytterligare stédja
och utveckla det regionala klimat- och energi-
strategiska arbetet utsdgs Dalarna, Skine och
Norrbotten till pilotlin fér grén utveckling un-
der 2010 for en tredrsperiod. Linsstyrelserna 1
pilotlinen fir ett extra stéd om sex miljoner
kronor vardera under tredrsperioden 2010-2013.

Arbetet for att forindra ohllbara konsum-
tions- och produktionsménster bidrar till att be-
grinsa klimatférindringar och till resurseffektiv-
isering bl.a. genom effektivare energianvindning
1 produktionsprocesser, design av produkter och
genom 4tgirder pd konsumtionssidan. Euro-
peiska kommissionen ska revidera sin handlings-
plan f6r hdllbar konsumtion och produktion och
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hillbar industripolitik till 2012 och arbetet har
inletts gemensamt av DG Industri och DG
Miljo. Internationellt ska beslut tas om ett
globalt 10-4rigt ramverk av program fér héllbar
konsumtion och produktion. Ramverket har ut-
vecklats 1 den s.k. Marrakesh-processen, som
startade 2003 1 Marocko efter virldstoppmétet 1
Rio 2002. Arbetet har letts av ett FN-sekretariat
och engagerat sdvil utvecklingslinder som ut-
vecklade linder, niringslivet och frivilligrorelser.

I januari 2011 antog kommissionen med-
delandet Ett resurseffektivt Europa — flagg-
skeppsinitiativ under Europa 2020-strategin. Det
ir ett av sju flaggskeppsinitiativ som ska genom-
fora Europa 2020-strategin for tillvixt och jobb
som antogs 1 juni 2010. Prioriteringar 1 strategin
kretsar kring innovation, digitalisering, ungt
entreprendrskap, resurseffektivitet, en ny nir-
ingspolitik, kampen mot fattigdom och det livs-
langa lirandet. En 6kad fokusering p& kostnads-
och resurseffektivisering ger mojlighet till kad
produktivitet, sinkta kostnader och stirkt kon-
kurrenskraft samtidigt som den méter miljs-
och klimatutmaningar. I flaggskeppet resursef-
fektivitet ingdr olika omrdden och kommande
initiativ t.ex. en firdplan till 2050 p3 klimatom-
ridet, vitboken om transporter och energief-
fektivitetsplanen. Kommissionen ska ocksd ta
fram en firdplan for resurseffektivitet.

Som ett led 1 arbetet med klimatanpassning
arbetar Lantmiteriet med uppbyggnaden av en
ny nationell hojdmodell. Héjdmodellen fram-
stills med hjilp av laserskanning frin flygplan.
Med bra héjdinformation dkar mojligheterna att
ange riskomrdden fér bland annat 6versvim-
ningar och skred och dirmed kan bebyggelse 1
sddana riskomriden undvikas. Vid 2010 irs ut-
ging har Lantmiteriet skannat ungefir en tredje-
del av Sveriges yta, det vill siga 150 000 km2.
Trots hinder 1 form av stora snémingder, kraftig
virflod och askmoln har &rets plan for skan-
ningen kunnat f6ljas. Hindren har dock lett till
att skanning 1 férsta hand gjorts 1 andra omrdden
in de hogst prioriterade omridena kring Vinern
och Gétailvdalen, Milardalen samt Tornedalen.
Frin borjan av 2010 levererar Lantmiteriet nya
hojddata till externa anvindare.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det ir mycket svirt att
inom en generation skapa forutsittningar for att
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nd miljokvalitetsmélet. De globala utslippen av
vixthusgaser méste minska med 50-70 procent
till &r 2050 jimfért med 1990 och vara nira noll
vid seklets slut foér att miljokvalitetsmélet ska
kunna nds. En omstillning till fossilbrinslesnl
energitillforsel och effektivare energianvindning
behovs.

Regeringen bedomer att delmélet for perioden
2008-2012 kommer att nds med marginal och att
etappmalet for 2020 ligger inom rickhall.

Genom &tgirder inom ramen fér Kyotopro-
tokollets flexibla mekanismer och liknande
styrmedel kan utslippsminskningar dstadkom-
mas genom kostnadseffektiva &tgirder dven
utanfor Sveriges och EU:s grinser. I sin gransk-
ning av klimatinsatser utomlands — statens ink&p
av utslippskrediter, har Riksrevisionen funnit att
statens kostnad per utslippskredit ir ligre dn for
andra tgirder att minska utslippen.

En kontrollstation genomférs &r 2015 1 syfte
att analysera den faktiska utvecklingen av energi-
balans och kostnader, samt klimatpdverkan i
forhallande till milen, liksom kunskapsliget vad
giller klimatférindringar.  Kontrollstationen
giller inte politikens grundliggande inriktning,
men kan komma att leda tll justeringar av styr-
medel och instrument.

Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod tar
slut 2012. Férhandlingarna om en ny klimatre-
gim ledde under 2010 till att den politiska dver-
enskommelsen frin Kopenhamn om inrikt-
ningen for en framtida klimatregim kunde for-
maliseras och byggas pd genom beslut av samt-
liga klimatkonventionens parter vid det sextonde
partsmotet 1 Cancun. Manga svira frigor dterstir
dock att lésa 1 klimatférhandlingarna. De
samlade utslippsdtagandena ir alltjimt otillrick-
liga f6r att tvigradersmilet ska kunna nds och
mojligheterna att 1 nirtid nd ett rittsligt bin-
dande avtal av det slag som Kyotoprotokollet
utgdr far anses sma. EU:s och regeringens mal ir
fortsatt ett rittsligt bindande ramverk. Reger-
ingen verkar for hojda ambitioner vad giller 4ta-
gandena. En framtida internationell klimatregim
under klimatkonventionen kommer att behéva
fortsitta byggas steg for steg och stddjas av ett
flertal olika externa processer, initiativ och alli-
ansbyggande. Insatser inom andra politikom-
riden bidrar till att skapa synergier och har 1
vissa fall stor betydelse foér framsteg 1 klimat-
arbetet. Inte minst giller detta energi-, nirings-
och utvecklingspolitiken.
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I de internationella forhandlingarna verkar
Sverige genom EU. Regeringen verkar for att
EU ska befista sin ledande roll. Inom unionen
fortsitter arbetet med att genomfoéra EU:s kli-
mat- och energipaket.

EU:s system f6r utslippshandel ir centralt for
att uppfylla EU:s klimatpolitiska mal. Systemet
omfattar nirmare hilften av unionens utslipp av
vixthusgaser och omkring en tredjedel av de
svenska utslippen. De férindringar av systemet
som beslutats och nu genomférs inom ramen fér
EU:s energi- och klimatpaket innebir att det blir
mer kraftfullt och effektivt. Utslippsutrymmet
inom den handlande sektorn inom EU ransone-
ras och minskar kontinuerligt och férutsigbart
fr.o.m. 2013. Systemets omfattning vidgas och
tilldelningen av utslippsritter till féretagen
kommer inte lingre att ske helt utan kostnad
utan i 6kande grad genom auktionering. Auktio-
neringen ska ske pd en EU-gemensam plattform.
Enskilda medlemsstater kan vilja att ha en natio-
nell plattform, men det ir inte Sveriges inten-
tion. For att kunna genomfora auktioneringarna
ska en EU-gemensam upphandling genomforas
av sdvil en auktionsdvervakare som av en
auktionsplattform. Kommissionen har dirfér ta-
git fram ett avtal for hur respektive upphandling
ska gi till som ska undertecknas av sivil med-
lemslinderna som kommissionen. Att utslipps-
ritterna inte lingre fordelas fritt leder till 6kande
medvetenhet hos foretagen om kostnaderna som
ir forenade med utslipp och att utslippsminsk-
ningar kan ge intikter. Frén och med 2012 om-
fattas luftfart inom, samt till och frin EU av
handelssystemet. EU efterstrivar att systemet
efter hand ska kopplas till andra framvixande
system och att en tydlig global prissignal ska
etableras till industrin och andra sambhills-
sektorer. Utvecklingen av ett globalt marknads-
system foér utslippsminskningar gir ling-
sammare 4n 6nskvirt, men vid mitten av inne-
varande decennium kan flertalet av. OECD-
linderna komma att ha etablerat dtminstone na-
tionella system. Aven Kina redovisar fram-
skridna planer pd att utveckla utslippsmark-
nader.

For att det si kallade tvigradersmilet ska
kunna nds behover utslippen minska i alla stora
utslippslinder och utslippsdkningar begrinsas i
de fattigaste linderna.

Inom EU pégir arbete med att staka ut fird-
riktningen fér klimatpolitiken pd lingre sikt.
Ridet beslutade under det svenska ordférande-



skapet 2009 om madlet att EU:s utslipp bor
minska med 80-95 procent till 2050. Kommis-
sionen antog den 8 mars 2011 ett meddelande
om hur EU ska ni den mélsittningen pd ett
kostnadseffektivt sitt. Enligt meddelandet titu-
lerat Firdplan fér ett konkurrenskraftigt ut-
slippssndlt samhille 2050 bor EU:s utslipp
minska med 40 procent till 2030 och 60 procent
till 2040.

Vidare kan en omprévning av villkoren bli
aktuell f6r att unionen ska 3ta sig att minska ut-
slippen med 30 procent till 2020. Detta stimmer
vil 6verens med kommissionens meddelande om
en firdplan tll 2050. Vid klimatkonventionens
16:e partsmote (COP 16) 1 Cancun 2010 uttala-
des att parterna skulle ta fram sddana firdplaner.
Regeringen har uppdragit it Naturvardsverket
att ta fram underlag f6r en svensk firdplan for
ett Sverige utan klimatutslipp 2050.

En av flera nédvindiga dtgirder for att klara
tvigradersmalet dr att minska utslippen av kort-
livade, klimatpiverkande dmnen. Det handlar
frimst om vad som benimns black carbon (dvs.
sotpartiklar) samt marknira ozon och metan.
Genom att minska utslippen av de kortlivade
klimatimnena vinns viktig tid i 8tgirdsarbetet.
Dessutom har utslippsminskningarna en starke
positiv hilsoeffekt.

De arktiska regionerna ir sirskilt utsatta och
man riknar med att 30 procent av uppvirm-
ningen 1 Arktis beror pd sotpartiklar. Inom Ark-
tiska ridet kommer Sverige att tillsammans med
Norge och USA leda ett arbete kring de kort-
livade klimatimnena som syftar till att kartligga
problematiken och foresld dtgirder 1 de arktiska
linderna. Parallellt med detta arbete driver
Sverige frigan om att inkludera sotpartiklar i ett
reviderat Goteborgsprotokoll och 1 EU:s s.k.
takdirektiv.

Frin 2011 dll 2013 ir Sverige ordférande 1
Arktiska rddet. Arktiska omrddena ir nigra av
virldens mest utsatta omriden for klimatfor-
indringarna. Den arliga 6kningen av genom-
snittstemperaturen ir sedan 1980 dubbelt si hog
1 Arktis som 1 resten av virlden. Dirmed okar
dven riskerna fér miljon. Det kriver 6kad kun-
skap om hur Arktis ekosystem pdverkas av min-
niskan. Under svenska ordférandeskapet for-
stirks dirfér forskningsinsatserna och miljo-
dvervakningen 1 Arktis. Fokus liggs ocksd pd att
skyddet for sirskilt kinsliga omriden stirks och
att miljdhinsynen vid nyttjande av Arktis natur-
resurser bide pa land och till havs ¢kar.
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Flera av miljofrdgorna som hanteras i Arktiska
ridet har kopplingar till andra internationella
miljéfrigor som ligger inom miljdministrarnas
ansvarsomraden. Sverige avser dirfor att st vird
for ett ministermote under det svenska ord-
forandeskapet. Sverige innehar ocks ordféran-
deskapet 1 Barentsridet dir miljé och klimat stér
hogt pd agendan. En friga som Sverige fram-
gingsrikt drivit dr ett systematiskt arbete med
s.k. hot spots 1 Ryssland. Ett arbete med en ak-
tionsplan for klimat har startat upp och expert-
gruppen for vatten arbetar med anpassning till
ett forindrat klimat. Barentsridets miljogrupp
har initierat ett arbete med skyddade omriden i
Barentsregionen kallat BPAN.

Utslippsutvecklingen fér EU-27 ir positiv
och EU-27 gor framsteg pd vig mot sitt dtag-
ande 2020. Europeiska kommissionens prognos
tyder pd att med gillande styrmedel (2011)
skulle utslippen 1 EU 2020 vara 20 procent
under 1990 &rs nivi. Om klimat- och energi-
paketet genomfors fullt ut férvintas EU minska
utslippen med 25 procent till 2020 enligt kom-
missionens berikningar.

En verkningstfull klimatpolitik férutsitter att
Sverige och andra industrilinder tar ledningen
och ansvaret fér dtgirder inte blott inom de egna
landgrinserna utan ocksi i utvecklingslinder.
Sverige har en pionjirroll nir det giller inter-
nationella  klimatinsatser. Energimyndigheten
anger 1 rapporten av sitt uppdrag att det svenska
CDM- och JI-programmet bor fortsittas och
forstirkas. Myndigheten pekar ocksd pd att
internationella klimatinsatser kommer att be-
hévas for att uppnd mél och dtaganden idven efter
2020. Hog miljsintegritet behover lopande
sikerstillas och CDM reformeras bl.a. med sikte
pa geografisk férdelning och underlittande av
projekt 1 de minst utvecklade linderna.
Marknadsbaserade mekanismer i nuvarande och
nya former kommer att vara centrala element i
internationell klimatsamverkan iven efter 2012.
Sverige avser att medverka 1 utvecklingen av s3-
dana mekanismer 1 multilateralt samarbete med
andra linder. Regeringen avser ocksd att verka
for att den spirande internationella handeln fér
utslippsminskningar linkas samman, forstirks
och foérdjupas si att mojligheterna att nd tvi-
gradersmédlet kommer inom rickhill. Nir det
giller Sveriges internationella klimatinsatser av-
ser regeringen bla. med anledning av Riksrevi-
sionens rekommendationer att utveckla 3ter-
rapporteringen till riksdagen pi detta omride
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och att uppdra it Energimyndigheten att limna
forslag om ytterligare forbittringar av rapporte-
ringen.

Arbetet med de regionala klimat- och energi-
strategierna utvecklas men skillnaderna mellan
linen ir relativt stora bide nir det giller hur
lingt man kommit 1 processen att genomféra
3tgirder och ambitionsniva och kvalitet 1 arbetet.
En av huvuduppgifterna fér pilotlinen fér gron
utveckling ir att stédja och inspirera andra lin,
att utveckla arbetsmetoder och vigledningar
samt sprida erfarenheter mellan linen. Det ir
visentligt att det strategiska planeringsarbetet
gir vidare 1 ett mer operativt genomfdérande av
3tgirder 1 samverkan med berérda aktérer 1 linet.

3.5.2  Frisk luft

Miljokvalitetsmalet ar att luften ska vara s3 ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas.

Sex delmdl har beslutats till miljokvalitets-
mélet. Delmélen giller halter av svaveldioxid,
kvivedioxid och marknira ozon, minskning av
utslippen av flyktiga organiska dmnen, halt av
partiklar samt halt av bens(a)pyren.

Resultat

Tillstindet 1 miljon férindras i en positiv rikt-
ning. Luftkvaliteten blir allt bittre, dven om
luftféroreningar  alltjimt orsakar  betydande
skador pd minniskors hilsa, vixtlighet och
kulturférem3l. Aterstiende problem beror pi
lokala utslipp frin vigtrafik, arbetsmaskiner och
vedeldning samt utslipp som kommer hit frén
andra linder.

Delmélen om halten av svaveldioxid och ut-
slipp av flyktiga organiska dmnen ir uppnidda
medan delmélet om halten av bens(a)pyren (med
maldr 2015) dr mojligt att nd om ytterligare t-
girder vidtas. Delmilen om halten av kvivedi-
oxid, marknira ozon och partiklar niddes inte
under 2010.

I ett par omriden i Sverige har miljokvalitets-
normera for storre partiklar (PM,,) och kvivedi-
oxid éverskridits. I Stockholm, Norrképing och
Uppsala har grinsvirdena for hogsta tillitna halt
av. PM,, 1 EU:s luftkvalitetsdirektiv
(2008/50/EG) &verskridits under en f6ljd av &r,
frimst pd grund av anvindningen av dubbdick.
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Kommissionen stimde dirfér Sverige vid EU-
domstolen. Regeringen medgav kommissionens
talan och den 10 maj 2011 kom EU-domstolens
fillande dom.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det ir méjligt att inom
en generation skapa forutsittningar foér att nd
miljokvalitetsmilet med en kombination av t-
girder som beslutas antingen internationellt,
inom EU, nationellt eller lokalt. P4 det inter-
nationella planet verkar Sverige for att det s&
kallade Géteborgsprotokollet inom konvention-
en om lingviga grinsoverskridande luftféro-
reningar, CLRTAP, uppdateras. Protokollet,
som omfattar linderna i1 FEuropa, inklusive
Kaukasus samt USA och Canada, innehiller
nationella utslippstak for kviveoxider, kolviten,
svaveldioxid och ammoniak. I ett nytt protokoll
bor det anges skirpta utslippstak for de aktuella
luftféroreningarna. Dessutom bor protokollet
kompletteras med nationella utslippstak for
partiklar, bland dessa s.k. black carbon, dvs. sm&
sotpartiklar.

Inom EU-ritten motsvaras Goteborgsproto-
kollet av takdirektivet (2001/81/EG). Kommis-
sionen forbereder nu en 6versyn av detta direktiv
som troligen kommer att kombineras med en
oversyn av ovrig luftvirdslagstiftning, frimst
luftkvalitetsdirektivet.

Sotpartiklar och ozon (som bildas frin kvive-
oxider och kolviten) paverkar inte bara hilsan
och ekosystemen utan ir dven viktiga kortlivade
klimatgaser som har framfoér allt en regional
verkan. Oversynen av Goteborgsprotokollet och
takdirektiv kan dirfor limna ett viktigt bidrag till
insatserna inom klimatpolitiken.

De beslut om utslippskrav fér vigfordon,
arbetsmaskiner och stora férbrinningsanligg-
ningar m.m. som har tagits inom EU skapar {or-
utsittningar for utslippsminskningar bide 1i
Sverige och vira grannlinder, vilket pd sikt ir
viktigt for luftkvaliteten 1 Sverige. Aven tgirder
som har till syfte att minska utslippen av klimat-
gaser, som EU:s utslippshandelssystem, bidrar
till att minska utslippen av miljé- och hilsopa-
verkande gaser.

Bland annat med syfte att klara EU:s griins-
virden for luftkvalitet har regeringen genomfort
dtgirder for att sinka halterna av stérre partiklar
1 titorter. Kommunerna har fitt méjligheter att



forbjuda fordon med dubbdick pd vissa gator,
vilket  Stockholms, Géteborgs och Uppsala
kommuner hittills utnyttjat. Vidare har den
period under vilken dubbdick fir anvindas av-
kortats. Atgirderna har gett effekt men det ir
fortfarande oklart om EU:s grinsvirden for
PM,, kommer att klaras 1 hela landet under de
nirmaste dren varfor ytterligare dtgirder kan bli
aktuella. Regeringen beslutade den 22 juni i ir att
indra trafikférordningen sd att det blir mojligt
att forbjuda dubbdick pid samtliga kommunala
vigar inom ett omrade.

Ett viktigt arbete for att forbittra lufe-
kvaliteten lokalt och regionalt ir att utarbeta och
genomféra dtgirdsprogram for luftkvaliteten. I
syfte att forbittra luftkvaliteten 1 de mest
belastade omridena ses dtgirdsprogrammen for
Stockholms- och Géteborgsregionerna, Malmés
och Helsingborgs kommuner nu &ver av re-
spektive linsstyrelser. I oversynerna ingdr att
limna forslag om kompletterande tgirder som
ska vidtas regionalt och lokalt ifall miljo-
kvalitetsnormerna inte uppnis.

Delvis ny kunskap har satt fokus p8 utslippen
frin smiskalig vedeldning. Problemet ir tudelat,
vedeldning orsakar bide lokala hilsoproblem
och pdverkar klimatet genom utslipp av kort-
livade klimatgaser som metan och sotpartiklar.
Statens energimyndighet har pd regeringens
uppdrag analyserat om kommunerna behéver
utdkade befogenheter att inskrida mot stérande
vedeldning. Myndighetens bedémningar och
forslag 1 redovisningen bereds nu 1 Miljode-
partementet. Diremot ir kunskapen om stor-
leken hos och effekterna av utslippen av sot-
partiklar frin vedeldning bristfillig. Regeringen
analyserar dirfor hur kunskapen kan forbittras

3.5.3 Bara naturlig férsurning

Miljokvalitetsmilet dr att de foérsurande effek-
terna av nedfall och markanvindning ska under-
skrida grinsen fér vad mark och vatten til
Nedfallet av forsurande dmnen ska heller inte
oka korrosionshastigheten i tekniskt material
eller kulturféremal och byggnader.

Fyra delmil har beslutats till miljokvalitets-
mélet. Delmdlen giller minskad férsurning av
sjoar, rinnande vatten och skogsmark samt
minskning av utslippen av svaveldioxid och
kviveoxider till luft.
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Resultat

Tillstindet 1 miljon férindras 1 en positiv rikt-
ning f6r miljokvalitetsmélet 1 stort, svaveldioxid-
utslippen 2009 var mindre in en tredjedel jim-
fort med utslippen 1990. Vad giller utslippen av
kviveoxid har de totalt sett minskat med
50 procent frdn 1990 till 2009. Fér sjoar och
vattendrag mirks en viss férbittring de senaste
dren. Skogsmarken 1 sydvistra Sverige dr dock
fortfarande starkt férsurad. Orsakerna ir en
kombination av ett fortsatt stort nedfall av
grinsoverskridande luftféroreningar och jordar
med lig buffertkapacitet. I 6vriga delar av
Sverige har ullstdndet 1 skogsmarken wvarit
relativt oférindrat under de senaste tio—femton
dren.

Delmalen om minskad férsurning av sjdar och
vattendrag och utslipp av svaveldioxid ir upp-
nddda. Delmalet om utslipp av kvivedioxid upp-
ndddes troligen under 2010. Diremot uppniddes
inte delmdlet om férsurning av skogsmark.
Orsaken 4r att markens &terhimtning genom
naturlig vittring sker ldngsammare in férutsett.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det ir mojligt att inom
en generation skapa skapa férutsittningar for att
nd miljokvalitetsmalet om ytterligare 3tgirder
vidtas.

Den storsta delen av nedfallet som paverkar
milj6tillstdndet i Sverige, omkring 90 procent,
kommer frin utslipp i andra linder och frin
internationell sjofart. Atgirderna dr dirfor till
stor del de samma som beskrivs ovan under av-
snittet om miljokvalitetsmalet Frisk luft. Sirskilt
viktiga dr de beslut som giller bla. nya ut-
slippsmal och dtgirder inom EU och FN:s luft-
virdskonvention, CLRTAP, och den inter-
nationella sjofartorganisationen, IMO:s, string-
are krav pi den internationella sjéfarten. Aven
vissa beslut som tagits med syfte att minska ut-
slippen av klimatgaser underlittar arbetet med
att nd Bara naturlig férsurning. Bland annat ger
EU:s utslippshandelssystem en positiv bieffekt i
form av minskade utslipp av svaveldioxid.
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3.5.4  Giftfri milj6

Miljskvalitetsmalet dr att forekomsten av imnen
1 miljon som har skapats 1 eller utvunnits av sam-
hillet inte ska hota minniskors hilsa eller den
biologiska méingfalden, att halterna av natur-
frimmande dmnen ir nira noll och att deras pa-
verkan pd minniskors hilsa och ekosystemen ir
forsumbar. Mélet innebir iven att halterna av
naturligt férekommande dmnen ir nira bak-
grundsnivierna.

Nio delmdl har beslutats till miljokvalitets-
mélet. Delmilen giller kunskap om kemiska
imnens hilso- och miljoegenskaper, miljo- och
hilsoinformation om varor, utfasning av farliga
imnen, fortldpande minskning av hilso- och
miljoriskerna med kemikalier, riktvirden for
miljokvalitet f6r kemiska dmnen, sanering och
efterbehandling av férorenade omrdden, dioxiner
1livsmedel samt exponering f6r kadmium.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig utvecklingsrikt-
ning for tillstdndet 1 miljén. Produktion av och
handel med kemiska dmnen okar globalt och
sker ofta med bristfilliga regler och bristfillig
kemikaliesikerhet. Viktiga regler har tillkommit,
men ytterligare kraftfulla styrmedel behévs pd
alla nivier. Det tar tid att minska halterna av
farliga imnen 1 miljon och riskerna i samhillet.
Delmilet om kunskap om kemiska imnens
hilso- och miljoegenskaper ndddes inte ir 2010.
Enligt Naturvirdsverkets rapport (Miljomélen
pa ny grund) saknades 2010 viktiga uppgifter om
miljo- och hilsoegenskaper for de allra flesta
industri- och hushéllskemikalierna. Genom krav
enligt EU:s kemikalielagstiftning Reach hade
dock 1 november 2010 registreringsunderlag
kommit in till Europeiska kemikaliemyndig-
heten (ECHA) avseende imnen som till-
verkas/importeras 1 volymer storre dn 1000 ton
per 4r, med cancerframkallande, arvsmasse-
skadande eller fortplantningsstérande egen-
skaper samt med miljéfarliga egenskaper. Fram-
steg har dven skett for vissa specialreglerade
kemikalier sisom biocider och vixtskyddsmedel
dir EU:s lagstiftning har eller hiller pd att revi-
deras och hogre krav kommer att leda il bittre
skydd for hilsa och miljo. For likemedel,
kosmetika och livsmedelstillsatser saknas dock
till storsta delen fortfarande uppgifter om miljs-
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egenskaper. Kunskapen om effekter di flera
imnen samverkar med varandra ir l3g.

Delmalet om information om farliga imnen 1
varor uppniddes inte 2010. Det ir mycket svirt
for konsumenter, inkopare, iterforsiljare, av-
fallshanterare och andra berérda att f3 informa-
tion om farliga imnen 1 varor.

Delmélet om utfasning av farliga imnen upp-
ndddes inte 2010. Sirskilt farliga imnen fore-
kommer fortfarande i nyproducerade varor, dven
om framsteg har gjorts genom arbetet inom EU.

Delmalet om fortldpande minskning av hilso-
och miljérisker med kemikalier uppndddes inte
2010. Aven om minga kinda risker med kemiska
imnen har kunnat minskas kommer det stindigt
nya dmnen och tekniker ut pd marknaden som
ger nya mojligheter, men ocksd nya risker.

Delmilet om riktvirden fér miljokvalitet
uppndddes 2005. Det finns riktvirden f6r mer in
100 dmnen fastlagda av myndigheterna. Mellan
2005 och 2010 har det funnits tvi delmil om
fororenade omrdden (6 och 7). Delmal 6 om &t-
girdande av fororenade omriden som innebir
akuta risker, med maldr 2010, har uppnitts ge-
nom att alla sddana omriden har fitt dtminstone
ett temporirt skydd, dven om arbete dterstdr in-
nan alla omriden har 3tgirdats slutgiltigt. Be-
démningen ir en annan in den som tidigare
gjorts. I augusti 2010 pagick dtgirder vid 29 prio-
riterade omrdden. Frin 1999, di anslaget 1:4
Sanering och &terstillning av férorenade om-
riden skapades, till och med 2010 har efterbe-
handlingsdtgirder med statlig finansiering ge-
nomforts och avslutats vid 75 prioriterade
omriden. Delmal 7 ir mojligt att nd under férut-
sittning att omrddena utreds och 3tgirdas i
hogre takt dn 1 dag. De dtgirder och organisa-
toriska forindringar som foreslogs 1 proposi-
tionen Miljobalkens férsikringar och avhjilpa-
nde av  fororenade  omriden
(prop. 2008/09:217, bet. 2009/10:MJ U6,
rskr. 2009/10:26) har genomforts. Naturvirds-
verket ansvarar numera fér att samordna, prio-
ritera och administrera det statliga bidraget for
efterbehandling, samt folja upp, utvirdera och
rapportera effekterna av bidraget. Sveriges Geo-
logiska Undersékning (SGU) utreder for-
orenade omriden dir staten har ett eget ansvar
som verksamhetsutdvare, men dir den myndig-
het som har orsakat féroreningen inte lingre
finns kvar. SGU kan ocks8 vara huvudman for
utredningar och 4tgirder i1 bidragsfinansierade
projekt. Det kan till exempel ske d& en kommun
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inte har mojlighet att agera som huvudman.
Statens Geotekniska Institut (SGI) har sedan
2010 ett ansvar for forskning, teknikutveckling
och kunskapsuppbyggnad inom omridet.

Falu gruva som varit verksam i mer in tusen ar
och som under 1600-talet var virldens storsta
kopparproducent, var ocksd under en period en
av Sveriges mest inkomstbringande industrier.
Verksamheten har paverkat miljén 1 Falun med
omgivning. Regeringen tillsatte dirfér 1987 den
s.k. Dalilvsdelegationen. Till sitt forfogande fick
delegationen 100 miljoner kronor fér sanerings-
3tgirder. Tre objekt har dtgirdats under femton
ar: tvitt av en deponi, sluttéickning av ett sand-
magasin samt uppsamling och rening av lakvat-
ten frin gruvomridet. Atgirderna beriknas ha
reducerat metallutslippen med 80—90 procent
for zink och kadmium och med 60—70 procent
for koppar. Den totala kostnaden uppgick till
166 miljoner kronor, varav Stora, nuvarande
Stora Enso, betalat 68 miljoner kronor.

Det ir oklart om delmélet om dioxiner 1 livs-
medel har uppnitts. Denna osikerhet beror
frimst pd dessa dmnens bestindighet i miljon,
vilket innebir att effekterna av itgirderna in-
triffar forst pa ldng sikt. Delmédlet om kadmium
bedéms som mycket svirt att nd tll & 2015.
Aterhimtningstiden i miljén 4r mycket lang och
beslutade dtgirder for att minska exponeringen
ir inte tillrickliga for att nd en siker expo-
neringsniva.

Analys och slutsatser

Regermgen bedomer att det dr mycket svart att
inom en generation skapa forutsittningar att nd
miljokvalitetsmalet, men bedémer samtidigt att
forutsittningarna har férbittrats genom skirpt
lagstiftning inom EU och genom internationella
avtal. Regeringen bedémer dirfor att det ir
viktigt att Sverige agerar i dessa forum for att
minska risker for minniskors hilsa och miljé.
Giftfri milj6 dr ett av regeringens miljopolitiskt
prioriterade omriden under mandatperioden
2010—2014. Regeringen satsar Okade resurser
och tar nya initiativ for att kemikalier som
skadar miljon eller riskerar minniskors hilsa ska
fasas ut eller oskadliggéras. Regeringen har bland
annat gett Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att
ta fram och genomféra en nationell handlings-
plan fér en giftfri vardag. Arbetet med hand-
lingsplanen ska genomféras i samarbete med
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foretridare f6r niringslivet, konsumentorg-
anisationer, miljdorganisationer, Miljostyrnings-
ridet och berérda myndigheter, sirskilt Natur-
vardsverket, Konsumentverket, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap, Likemedelsverket och
Kommerskollegium. Arbetet med fokusomréidet
om livsmedel ska ske efter samrid med Livs-
medelsverket. For att genomféra detta arbete har
regeringen forstirkt Kemikalieinspektionens
anslag med 100 miljoner kronor under perioden
2011—-2014. Regeringens ambition ir att detta
uppdrag och de extra resurserna ska stirka
arbetet med att uppnd miljokvalitetsmalet giftfri
miljé och sirskilt mojliggdra dtgirder for att
minska riskerna for farliga kemikalier 1 vir var-
dagsmiljé genom till exempel okad tillsyn av
farliga dmnen 1 varor, forslag till EU-reglering av
specifika dmnen samt branschdialoger for att
foretagen ska byta ut farliga dmnen. Ett av de
viktigaste omrddena foér att nd miljokvalitets-
mélet ir att f en bittre kunskap om hur kemi-
kalier paverkar miljon och minniskors hilsa.
Den forsta registreringsomgingen for Reach har
genomforts enligt plan, vilket innebir att det for
ca 3400 dmnen ska finnas tillrickliga uppgifter
for att hantera dessa pd ett sikert sitt. Fort-
farande kvarstdr dock att de registreringskrav
som ska uppfyllas frin och med den 31 maj 2018
for imnen som tillverkas/importeras 1 volymer
om 1—10 ton bedéms vara otillrickliga for att
uppnd miljokvalitetsmdlet. Det finns ocksd
frigetecken om hur nya rén om risker med
nanomaterial respektive hormonstérande imnen
samt kombinationseffekter som kan uppstd vid
exponering for flera mnen samtidigt ska fingas
upp. Regeringen verkar aktivt for att £ kommis-
sionen att i enlighet med tidigare antagna rids-
slutsatser om kombinationseffekter &verviga
indringar 1 relevant befintlig unionslagstiftning.
Regeringen bedémer att den svenska toxiko-
logiska och ekotoxikologiska  forskningen
behéver bli mer langsiktig och samordnas bittre.
Det finns t.ex. behov av att kartligga och under-
soka om exponeringen for hormonstérande
imnen piverkar reproduktionsférmdgan i form
av simre spermiekvalitet hos min. Nir det giller
delmdlet om information om farliga imnen 1
varor skiftar méluppfyllelsen mycket mellan
olika varugrupper. For kemiska produkter
(imnen och blandningar) finns det sedan linge
inom EU ett klassificerings- och mirknings-
system som ger information om farliga imnen.
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Nir det giller varor som innehéller eller har be-
handlats med farliga 4mnen finns det bara gene-
rella krav inom Reach. Det har dock inte varit
mojligt f6r medlemsstaterna att enas om vigled-
ning for hur troskelvirdet pd 0,1 procent av
varans vikt ska tolkas.

Under 2010 kunde en politisk 6verenskom-
melse om en gemensam position fattas om en
revidering av biociddirektivet. Foérhandlingarna
planeras att slutféras under hosten 2011. Genom
den nya biocidférordningen 6kar sikerheten for
minniskor och miljé eftersom de farligaste
aktiva dmnena inte blir godkinda utom 1 vissa
undantagsfall.

En internationell workshop har genomforts
inom ramen fér den globala kemikaliestrategin
SAICM (Strategic Approach to International
Chemicals Management). Workshopen result-
erade 1 rekommendationer till nista hogniva-
mote att utveckla en uppférandekod pi global
nivi med syfte att forbittra information om
kemikalier i varor.

Nir det giller utfasning av farliga imnen finns
det en god grund genom arbetet 1 Reach. De an-
svariga EU-kommissiondrerna har uppmanat
medlemsstaterna  att  tillsammans identifiera
minst 50 dmnen per ar att fora upp pd kandidat-
listan for tillstdndsprovning. Resursforstirk-
ningen till Kemikalieinspektionen kommer att
mojliggéra  att Sverige  bidrar  med
4-5 dossierer per ar.

Inom ramen for Stockholmskonventionen har
Sverige verkat for att bla. insektsgiftet endo-
sulfan ska fasas ut. Detta blev ocks3 beslutat vid
partsmotet 1 april 2011. Sverige fortsitter att
agera inom EU och globalt for att ytterligare
imnen liggs till Stockholmskonventionen.

Riksdagen (rskr. 2010/11:226,
bet. 2010/11:MJU15) har tillkinnagivic for
regeringen som sin mening att det ir viktigt att
Sverige inom EU och internationellt verkar for
att anvindningen av parakvat som bekimp-
ningsmedel stoppas samt vikten av att svenska
och europeiska kéttproducenter ges forutsitt-
ningar och incitament att sluta képa djurfoder
som odlats med hyilp av parakvat.

Regeringen anser att krafttag behover tas for
en global utfasning av det giftiga bekimpnings-
medlet parakvat och agerar for att detta ska ske.
Sverige verkar genom EU {6r att parakvat liggs
ull 1 Rotterdamkonventionen. Forslaget till
upptag av imnet ligger fér nirvarande for
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granskning 1 Rotterdamkonventionens expert-
kommitté.

Aven branschen och konsumenterna har
mojlighet att stilla krav pd hur produktionen av
en vara gir till. Detta ir mojligt genom att t.ex.
efterfriga certifierade varor och genom att
branschen arbetar f6r att certifieringen tar ansvar
for angeligna frigor si som bekimpnings-
medelsanvindningen. Det ir viktigt att det finns
ett samarbete inom EU {or att de krav som stills
ska ge effekt.

I juni 2010 hélls det forsta férhandlingsmétet
av fem for att ta fram en ny global konvention
som reglerar kvicksilver. Motet som holls i
Stockholm och finansierades av Nordiska
ministerrddet lade en bra grund for de fortsatta
forhandlingarna. Det andra partsmétet hélls i
Chiba, Japan, under januari 2011. Sverige arbetar
aktivt for att en ambitiés konvention ska finnas
for undertecknande nir férhandlingarna avslutas
under 2013.

Sverige fortsitter ocksd arbetet mot en ram-
verkskonvention for att skapa en sammanhllen
struktur f6r det internationella kemikaliearbetet.
Med en s3dan skulle det bland annat vara méjligt
att kunna reglera ytterligare dmnen av globalt
intresse.

I november 2010 beslutade EU efter pdtryck-
ningar frin bla. Sverige att forbjuda det
hormonstérande dmnet bisfenol A i nappflaskor.
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket
har 1 april 2011 redovisat sitt regeringsuppdrag
om nationella férbud for bisfenol A. Arendet be-
reds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Aven om utvecklingen i huvudsak ir positiv
behover efterbehandlingstakten dka for att milet
att minska riskerna med férorenade omriden ska
nds. Regeringen bedémer att de organisatoriska
forindringar som har genomforts kommer att
leda till en bittre samordning av arbetet. Férind-
ringarna beriknas leda till en effektivisering av
arbetet och dirmed oka mojligheterna att nd
delmilet.

Nir det giller delmilet om dioxiner 1 livs-
medel har Sverige fortfarande problem med hoga
halter av dioxiner och PCB-liknande dmnen 1
vissa fiskarter frin Ostersjpomridet. Kommis-
sionen har foreslagit att ge Sverige ett fortsatt
undantag frin grinsvirden fér dioxin och PCB i
fisk. Sverige fortsitter att pd internationell nivd
arbeta for att minska spridningen av dioxiner till
miljén, dels globalt inom Stockholmskonven-
tionen, dels regionalt inom den si kallade



LRTAP-konventionen, konventionen om grins-
overskridande  luftféroreningar.  Livsmedels-
verket ska dven férstirka informationen om
kostrdden om fisk.

For att nd delmélet om kadmium behover det
vidtas fler dtgirder. I dag har vissa delar av be-
folkningen halter av kadmium i urin som ligger
vid eller 6ver de nivier som kan relateras tll pa-
verkan pd skelett och njurar. Den generella kad-
miumexponeringen behéver dirfér minska. For
att dstadkomma detta behovs en samlad strategi,
som innefattar ett kraftigt sinkt nationellt
grinsvirde f6r kadmium 1 mineralgodsel, att EU
antar stringa grinsvirden fér kadmium 1 mine-
ralgodsel och att dtgirder vidtas for att minska
tillférseln av kadmium till 8kermark via andra
killor in mineralgddsel. Regeringen har anmilt
ett sinkt svenskt grinsvirde tll Europeiska
kommissionen. Vidare har regeringen gett Jord-
bruksverket 1 uppdrag att i samrd med Livs-
medelsverket och efter samrdd med Kemikalie-
inspektionen goéra en analys av konsekvenserna
for jordbrukssektorn och for livsmedels-
industrin, om grinsen for det nationella férbudet
om saluféring av mineralgddsel innehdllande
fosfor skulle sinkas tll 25 gram respektive 12
gram kadmium per ton fosfor. I uppdraget ingdr
ocksd att foresld ett ligsta grinsvirde som for-
enar ett gott miljdskydd med minimala negativa
effekter for jordbruket. Uppdraget ska redovisas
tll  Regeringskansliet  (Landsbygdsdeparte-
mentet) senast den 30 juni 2012.

Inom ramen f6r Kemikalieinspektionens
arbete med handlingsplanen for giftfri vardag
arbetar myndigheten med att identifiera vilka
ytterligare kadmiumkillor som ir av betydelse
for térorening av dkermark med kadmium.

3.5.5 Skyddande ozonskikt
Miljokvalitetsmalet innebir att ozonskiktet ska
utvecklas s& att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning. Ett delmal har beslutats
kopplat till miljokvalitetsmalet. Delmalet avser
utslipp av ozonnedbrytande imnen.

Resultat

Tillstindet 1 miljon férindras i en positiv rikt-
ning. Uttunningen av ozonskiktet, som ett
globalt genomsnitt, upphorde 1996. Under se-
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nare &r har ozonskiktets tjocklek stabiliserats.
Ozonskiktet 6ver sddra Sverige var 2010 tillbaka
pd 1991 &rs nivd. Ozonskiktet varierar dock
naturligt och det gir inte att med statistisk siker-
het siga att vindpunkten fér uttunningen ir
nddd. Allt tyder dock pd att ozonskiktet borjar
vixa till och den vindpunkt man férvintas pas-
sera runt 2020 ska kunna uppnds. Ozonskiktet
kommer di att runt &r 2050 motsvara forhil-
landena fore 1980, dvs. s kallade naturliga for-
hillanden (férhillandena 1980 anvinds som de-
finitionen av “naturliga férhillanden”). Ett
delmal med slutdr 2010 avsdg utslipp av ozon-
nedbrytande dmnen och angav inriktning och
tidsperspektiv for att nd miljokvalitetsmalet.
Delmalet har uppnitts.

Under 2010 redovisade Naturvirdsverket ett
regeringsuppdrag om f6r- och nackdelar med att
helt forbjuda att yrkesmissigt éverldta och salu-
hilla varor som innehdller klorfluorkarboner
(CFC) och klorfluorkolviten (HCFC). Rap-
porten pekade pd att indringar 1 de svenska be-
stimmelserna ir nédvindiga i ljuset av den euro-
peiska lagstiftningen. Andringarna fordes in i
den svenska férordningen (2007:846) om fluore-
rade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen
under viren 2011.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inom en generation
ir mojligt att skapa forutsittningar fér att nd
miljokvalitetsmilet med redan vidtagna och
planerade 3tgirder. En fullstindig iterhimtning
av ozonskiktet kan ske pd norra halvklotet un-
gefir vid mitten av 2000-talet. Mélets uppfyllelse
ir beroende av att Montrealprotokollet genom-
fors effektivt. Det dr ocksd viktigt att arbetet
inte undermineras av illegal handel, inklusive im-
port och export, med ozonnedbrytande imnen
och produkter. Det ir viktigt att HCFC fasas ut,
att dtgirder vidtas for att hantera upplagrade
ozonnedbrytande dmnen och att utslipp av kol-
tetraklorid (CTC) Kkartliggs och ytterligare
minskar. Det ir dven viktigt att utfasningen av
HCFC inte innebir infasning av klimatskadliga
ersittningsgaser som hog  klimatpdverkande
HEFC.

Utslippen av CFC i Sverige har minskat avse-
virt frdn mitten av 1980-talet. Det finns fort-
farande en viss mingd i material f6r isolerinda-
mal, kylanliggningar, virmepumpar och i halon-
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baserade brandslickare. Skirpta krav och for-
enklingar kring hantering av farligt avfall ger
dock goda forutsittningar f6r att omhinderta de
kvarvarande mingderna.

3.5.6  Séaker stralmiljé

Miljokvalitetsmalet dr att minniskors hilsa och
den biologiska méngfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning i den yttre miljon.

Tre delmdl har beslutats till miljokvalitets-
malet. Delmilen giller utslipp av radioaktiva
imnen, hudcancer orsakad av solen samt risker
med elektromagnetiska filt.

Resultatredovisning av omridet Strilsikerhet
finns under utgiftsomrdde 6 Forsvar och sam-

hillets krisberedskap.

Resultat

Det gir inte att se ndgon tydlig utvecklingsrikt-
ning fo6r tillstdndet i miljén. Exponeringen for all
stralning dr normalt 1&g jimfort med grinsvirde-
na. Det tar ldng tid f6r hudcancer att utvecklas
och att férindra beteenden avseende UV-stril-
ning ir svirt. Den nationella avfallsplanen ir en
bra grund fér omhindertagande av allt radio-
aktivt avfall.

Delmalet om radioaktiva imnen dr uppnétt.

Delmailet om elektromagnetiska filt bedoms
kunna nds med redan vidtagna tgirder. Dagens
exponering foér joniserande strilning och
elektromagnetiska filt anses generellt sett inte
innebdra nigot miljo- eller hilsoproblem. Del-
mélet om hudcancer bedéms diremot inte vara
mojligt att nd om inte ytterligare dtgirder for att
minska exponeringen av UV-strilning vidtas.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det ir mojligt att inom
en generation skapa forutsittningar fér att nd
miljokvalitetsmalet om ytterligare dtgirder vidtas
for att minska exponeringen av UV-strilning.
Bedomningen ir en sammanvigning, dels av en
ganska positiv bild vad giller radioaktiva imnen
och elektromagnetiska filt, dels av en mer pro-
blematisk bild f6r UV-strilning.

Enligt Naturvirdsverket har allminhetens to-
tala exponering for elektromagnetiska filt inte
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6kat under de senaste dren, men teknisk utveck-
ling och nya tillimpningar kan bide minska och
oka exponeringen framéver. Strilskyddsmyndig-
heten (SSM) bevakar forskning inom EMF-
omridet och kartligger kontinuerligt riskerna
med elektromagnetiska filt. SSM:s vetenskapliga
rdd limnar arligen en rapport om det veten-
skapliga liget pd elektromagnetiska filt-omréidet.
SSM bedémer att den senaste rapporten (SSM
2010:44—Recent Research on EMF and Health
Risk) inte foranleder nigra forindrade rekom-
mendationer. Regeringen delar SSM:s bedom-
ning.

SSM  rekommenderar sedan flera 4r att
forsiktighetsprincipen ska tillimpas pd tvd om-
riden: allminhetens exponering fér magnetfilt
fran kraftledningar och vid anvindning av mobil-
telefon.

Regeringen bedémer att det kommer att vara
svart att nd delmélet om hudcancer. Det ir svirt
att indra pd virderingar och attityder kring livs-
stil, utseende och solning. Det ir dirfor en stor
utmaning att férsdka minska befolkningens ex-
ponering fér UV-strilning.

SCB har pd uppdrag av SSM genomf{ért en r-
lig enkit om svenskarnas solvanor. Syftet med
enkiten ir att 6ka myndigheternas kunskap om
svenskarnas solvanor. Detta forbittrar pd sikt
SSM:s méjligheter att limna information avse-
ende risker med solning. Under &ret har SSM
informerat kommunerna om risker med solens
strilning och om mgjligheter till skydd mot UV-
strilning p& skolor och foérskolor. Denna sats-
ning bedéms pd ling sikt leda till firre hud-
cancerfall.

Under 2011 har Strilsikerhetsutredningen
limnat sitt slutbetinkande (Strilsikerhet — gil-
lande ritt 1 ny form, SOU 2011:18). Utred-
ningen foresldr bland annat att en 18-3rsgrins
infors for kosmetiskt solarium. Utredningens
frimsta uppgift var annars att limna forslag pd
en samordnad reglering pd strilsikerhetsomri-
det. Forslagen 1 betinkandet remitteras och be-
reds vidare inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen 1 denna friga.

3.5.7 Ingen overgddning

Miljokvalitetsmalet dr att halterna av godande
imnen i mark och vatten inte ska ha nigon nega-
tiv inverkan pi minniskors hilsa, forutsitt-
ningarna fér biologisk méngfald eller mojlig-



heterna till allsidig anvindning av mark och vat-
ten.

Fyra delmil har beslutats till miljokvalitets-
méilet. Delmélen giller minskning av utslipp av
fosfor- och kviveféreningar samt minskning av
utslippen av ammoniak och kviveoxider.

Resultat

Tillstdndet 1 miljon férindras i en positiv rikt-
ning. En positiv utveckling har framfér allt setts 1
flera kustomrdden de senaste ren. Internatio-
nella overenskommelser och genomforande av
EU-direktiv har under senare &r blivit allt
viktigare for att nd miljokvalitetsmalet.

Delmalet om utslipp av fosforféreningar har inte
uppndtts. Utslippen av fosforféreningar till vat-
ten har minskat successivt under de senaste de-
cennierna. Takten pd minskningarna har pd se-
nare ar avtagit.

Inte heller delmdlet om utslipp av kvive-
foreningar har uppnétts. Anstringningar for att
nd delmélet har gjorts framférallt inom jord-
bruks- och avloppssektorn.

Delmalet om utslipp av ammoniak dr nitt.

Delmalet om utslipp av kviveoxider redovisas
1avsnitt 3.4.3.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det ir mojligt att inom
en generation skapa forutsittningar for att nd
miljokvalitetsmailet om ytterligare 3tgirder vid-
tas.

Sveriges utslipp av kvive och fosforforeningar
fortsitter att minska. Huvuddelen av nedfallet 1
Sverige av kvive kommer dock frin andra linder.
Detta giller dven for utslipp av kvive och fosfor
till havet. Méjligheten att uppnd miljokvalitets-
malet ir dirfor till stor del beroende av insatser
inom regionala éverenskommelser och EU-lag-
stiftning som ramdirektivet fér vatten, marina
direktivet, Helcoms aktionsplan for Ostersjon,
EU:s takdirektiv f6r luftféroreningar och Gote-
borgsprotokollet inom luftvirdskonventionen.
Aven den kommande inriktningen av EU:s jord-
brukspolitik kommer vara av stor betydelse. Ut-
slippen till vatten och luft av 6vergddande
imnen minskar 1 Europa men samtidigt 6kar den
internationella sjofartens utslipp av kviveoxider
till luft. Ytterligare beslut om utslippsmél och
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dtgirder mot utslipp av kviveoxider ull luft
krivs dels inom EU och FN:s luftvirdskonven-
tion, dels for internationell sjofart f6r att férut-
sittningarna ska kunna bedémas som uppfyllda
till 2020.

Ytterligare minskningar dn de som redovisats i
uppfoljningen av delmélen har skett genom det
av regeringen inférda havsmiljéanslaget. Insatser
mot dvergddning har varit ett prioriterat omride
vid Naturvirdsverkets férdelning av medel ur
havsmiljdanslaget. Cirka hilften av havsmiljs-
anslaget har under 2008-2010 gitt ull projekt
mot Svergddning. Inférandet av medel f6r lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) har sedan 2009
initierat minga smdskaliga dtgirdsprojekt, vilka
enligt linsstyrelsernas berikningar kan medféra
en minskning till havet av motsvarande 10-15
ton fosfor per &r respektive 180 ton kvive per 4r.
Dessutom bedémer Naturvirdsverket att &t-
girder till foljd av 6vriga projekt finansierade via
havsmiljoanslaget kan medfora en ytterligare
minskning till havsmiljén pd motsvarande 25-30
ton fosfor per ar respektive 400 ton kvive per r.

Regeringen har dven beslutat att utoka det
gillande forbudet mot fosfater 1 tvittmedel tll
att gilla dven maskindiskmedel f6r konsument-
bruk. Regeringen bereder dven mojligheten att
forbjuda all anvindning av fosforféreningar
istillet f6r bara fosfater.

Under viren 2011 pdborjades férhandlingen
om Europeiska kommissionens forslag till dndr-
ing 1 detergentférordningen (648/2004). Enligt
forslaget begrinsas halten av fosfor 1 tvittmedel
for konsumentanvindning till maximalt 0,5 vikt-
procent frdn och med den 1 januari 2013.

Sverige har 1 enlighet med EU:s nitratdirektiv
gjort en dversyn av de nitratkinsliga omrddena
som omfattar en rad dtgirder. Foér de omrdden
som betecknas som nitratkinsliga omrdden ska
tgirdsprogram inritta sirskilda dtgirder for att
minska &vergddningen frén jordbruket. Det for-
slag som regeringen nu har skickat till EU-kom-
missionen innebir att den totala andelen 3ker-
areal som finns inom de nitratkinsliga omridena
okar frin nuvarande 62 procent tll 70 procent.
Utdkningen av nitratkinsliga omrdden medfér
att en storre andel av 8kerarealen 1 Sverige kom-
mer att omfattas av specifika regler for jord-
bruket i syfte att minska évergddningen.
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3.5.8 Levande sjéar och vattendrag
Miljokvalitetsmélet dr att sjdar och vattendrag
ska vara ekologiskt hillbara och att deras varia-
tionsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig pro-
duktionsférmdga, biologisk méngfald, kul-
turmiljévirden samt landskapets ekologiska och
vattenhushéllande funktion ska bevaras sam-
tidigt som forutsittningar for friluftsliv virnas.

Fem delmdl har beslutats kopplade till miljs-
kvalitetsmilet. Delmélen giller 3tgirdsprogram
for natur- och kulturmiljder, dtgirdsprogram for
skyddsvirda  vattendrag, vattenforsdrjnings-
planer, utsittning av djur och vixter samt 3t-
girdsprogram fér hotade arter.

Resultat

Tillstindet 1 miljon férindras i en positiv rikt-
ning, vilket ir en férbittrad bedémning jimfért
med tidigare ar.

Delmilet om skydd av natur- och kultur-
miljéer har inte nitts. Under 2010 bildades ett
fital naturreservat dir ndgot sirskilt virdefullt
vatten ingick.

Mindre in hilften av de vattendrag som be-
démts vara i behov av ekologisk restaurering
hade restaurerats 2010. Delmdlet om restaure-
ring av vattendrag har inte nitts.

Delmilet om vattenférsorjningsplaner  har
inte heller ndtts. Drygt 40 procent av de kom-
munala ytvattentikterna hade ett skydd 2009.

Delmalet om utsittning av djur och vixter har
nitts. Avsiktliga utsittningar sker nu pd ett si-
dant sitt att den biologiska mingfalden inte pa-
verkas negativt.

Aven delmélet om &tgirdsprogram har nitts. T
dag omfattas ett femtiotal arter vilka lever 1 sot-
vattensmiljder av dtgirdsprogram.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det ir mojligt att inom
en generation skapa forutsittningar for att nd
miljokvalitetsmailet om ytterligare dtgirder vid-
tas.

Direktiv 2000/60/EG, vilket ir genomfért i
Sverige bl.a. genom férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon, ir
centralt 1 arbetet for att nd miljokvalitetsmalet.
De tgirdsprogram m.m. som &r 2009 beslutades
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av vattendelegationerna vid de fem linsstyrelser
som ir vattenmyndigheter har nu bérjat genom-
foras. Genomforandet av &tgirdsprogrammen
har stor betydelse for forutsittningarna att nd
miljokvalitetsmilet.

P4 grund av det kraftigt minskade nedfallet av
forsurande dmnen 6ver Sverige har en iter-
himtning skett 1 minga tidigare férsurade vatten.
Detta har lett till att det under den senaste tio-
drsperioden varit mojligt att trappa ned eller av-
sluta kalkningen av flera sjoar och vattendrag.
Aterhimtningen samt kvalitetshéjande &tgirder
har lett till att kalkmingderna minskat med cirka
40 procent sedan 1 bérjan av 2000-talet. Natur-
vardsverket har bedémt att kalkférbrukningen
bér kunna minska med ytterligare cirka 12 pro-
cent till r 2015 som en f6ljd av kvalitetsforbitt-
ringar samt en fortsatt anpassning till forsur-
ningsutvecklingen.

Genom Havs- och vattenmyndigheten finns
nu ett samlat ansvar for havs- och vattenmiljo-
frigor. Detta innebir att det skapats en férvalt-
ningsmyndighet pd miljdomridet fér frigor om
bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av
sjOar, vattendrag och hav.

3.5.9 Grundvatten av god kvalitet
Miljokvalitetsmalet ar att grundvattnet ska ge en
siker och hillbar dricksvattenférsérjning samt
bidra till en god livsmiljé for vixter och djur i
sjéar och vattendrag.

Fyra delmil har beslutats till miljokvalitets-
mélet. Delmilen giller skydd av grundvatten-
forande geologiska formationer, grundvatten-
nivier, rent dricksvatten och uttag av naturgrus.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig utvecklingsrikt-
ning fér tillstdindet 1 miljén. Grundvatten pi-
verkas negativt av en rad verksamheter, men
uppfoljningen ir i dag bristfillig. Dock har fér-
bittrad hantering av bekimpningsmedel och
bittre gddsling minskat jordbrukets paverkan pd
grundvattnet. For att nd mdlet miste vatten-
myndigheternas dtgirdsprogram vara effektiva.
Dessutom mdste kunskapen om risk f6r grund-
vattenpdverkan och hinsyn hos olika aktdrer
oka.



Trots att arbetet med att inritta vatten-
skyddsomrdden har intensifierats under de
senaste dren har inte delmilet om skydd av
grundvattenférande  geologiska  formationer
ndtts.

Delmalet om grundvattenniver har inte ndtts.
Vattenforsorjningsplaner dr under upprittande,
men saknas fortfarande 1 de flesta lin och kom-
muner.

Delmalet om rent vatten f6r dricksvattenfor-
sorjning har inte nitts. De resultat som finns till-
gingliga 1 databasen Vattentiktsarkivet visar
dock att rdvattnet 1 de flesta fall hiller sig inom
Livsmedelsverkets normer fér tinligt dricks-
vatten.

Uttaget av naturgrus minskade 2009. Delmalet
om uttag av naturgrus har dock inte nitts.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det ir mojligt att inom
en generation skapa forutsittningar for att nd
miljokvalitetsmailet om ytterligare dtgirder vid-
tas. Uttaget av naturgrus har minskat under
senare 4r, men fortfarande pdgdr uttag ur om-
rdden som kan vara viktiga for den framtida vat-
tenforsorjningen och for indamal dir alternativa
material skulle kunna anvindas. Dessutom ges
fornyade tikttillstdnd. For att uppnd en minskad
naturgrusanvindning behéver beslutsunderlag,
planering och forstdelse f6r naturgrusavlagring-
arnas virde forbittras. SGU bedémer att de nya
bestimmelserna i miljobalken som inférdes 2009
om att en tikt av naturgrus inte fir komma till
stdnd om det ir tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt att anvinda annat material, kan komma
att minska anvindningen.

Genom vattenférvaltningsarbetet och miljs-
mélsarbetet har medvetandet om grundvattnets
betydelse och sirbarhet okat. Insatserna for
grundvatten inom vattenférvaltningen behéver
dock forstirkas foér att miljokvalitetsmélet ska
kunna nds.

Antalet faststillda vattenskyddsomrdden be-
hover 6ka, framfor allt vid mindre vattentikter.

3.5.10 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljskvalitetsmalet 4r att Visterhavet och Oster-
sj6n ska ha en langsiktigt hillbar produktions-
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férmdga och att den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skirgird ska ha en hog grad av
biologisk maéngfald, upplevelsevirden samt
natur- och kulturvirden. Niringar, rekreation
och annat nyttjande av hav, kust och skirgird
ska bedrivas s3 att en hillbar utveckling frimjas.
Sirskilt virdefulla omriden ska skyddas mot in-
grepp och andra stérningar.

Sju delmdl har beslutats till miljokvalitets-
mélet. Delmilen giller skydd f6r marina miljéer 1
kust- och skirgdrdsomriden, strategi for kultur-
arv och odlingslandskap, &tgirdsprogram for
hotade marina arter, minskning av bifingster,
anpassning av uttaget av fisk, begrinsning av
buller och andra storningar frdn bttrafiken samt
minskade utslipp av olja och kemikalier frin
fartyg.

Resultat

Det gir inte att se ndgon tydlig utvecklingsrikt-
ning for tillstdindet 1 miljon. Den neutrala
trenden for miljotillstdndet har dnnu inte vints 1
positiv riktning, férutom i vissa enskilda fall som
torskens iterhimtning i Ostersjon. P4 kort sikt
kan det dock vara svirt att urskilja nigra direkta
effekter 1 havsmiljon till f6ljd av gjorda insatser.
De blir ofta mérkbara ldngt senare.

Delmilet om skydd fér marina miljder har
ndtts vad giller marina naturreservat som nu ir
26 till antalet. Totalt omfattas drygt 6 procent av
territorialhavet och 3,5 procent av ekonomisk
zon av marint skydd i form av nationalpark,
naturreservat eller Natura 2000-omrdden. Det
finns 1 dag dven fem fiskefria omriden.

Delmalet om strategi fér kulturarv och od-
lingslandskap har nétts.

Delmilet om &tgirdsprogram fér hotade
marina arter har inte nitts.

Delmilet om bifdngster har inte nitts. Vad
giller bifdngster av marina diggdjur och faglar ir
uppskattningarna mycket osikra. Dessutom
finns en osikerhet gillande populationsstorlek-
arna for flera av de aktuella arterna.

Delmilet om uttag och &tervixt av fisk har
inte nitts 1 och med att fiskbestinden inte har
dterhimtat sig.

Delmalet om buller och andra stérningar har
natts.

Aven delmlet om utslipp av olja och kemikalier
har nétts.
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Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det ir mojligt att inom
en generation skapa forutsittningar fér att nd
miljokvalitetsmilet  forutsatt  att  ytterligare
kraftfulla dtgirder vidtas. Regeringen gor dir-
med en mer positiv bedémning in Naturvards-
verket. Skilen f6r det dr féljande.

I rapporten Miljomadlen pd ny grund har
Naturvirdsverket gjort en nirmare analys av
mojligheterna att fi till stdnd de Atgirder som
krivs och Naturvirdsverket kan i nuliget inte se
att sidana kan komma p4 plats och genomféras i
tid. Bland annat framhéller Naturvardsverket att
det krivs att flera andra miljokvalitetsmal nds, att
framsteg gors 1 det internationella samarbetet
samt inom EU:s gemensamma fiskeri- respektive
jordbrukspolitik. Naturvirdsverket konstaterar
att flera av dessa krav ir sidana som Sverige inte
ensamt kan paverka och vilkas inriktning 1 dags-
liget inte dnnu ir klargjorda. Till skillnad frin
Naturvirdsverket anser dock regeringen att bl.a.
det faktum att inriktningen i avgdrande proces-
ser dnnu inte ir fastlagd gor att det fortfarande
finns mojlighet att paverka utformningen 1 posi-
tiv riktning. Regeringens ambitioner pid havs-
miljdomradet dr fortsatt héga. Manga atgirder
vidtas bide internationellt och nationellt, 1 det
senare fallet till stor del tack vare satsningar pd
havsmiljdanslaget. Genom ett pddrivande och
mélinriktat arbete internationellt och inom EU
samt genom en kontinuerlig satsning pd anslaget
Atgarder for Havs- och vattenmiljo finns allt-
jimt goda férhoppningar om att tillrickligt
kraftfulla dtgirder ska beslutas och genomféras.

Fiskeflottan ir alltjimt fér stor i férhdllande
till fiskresursen och problemen med alltfér hért
fisketryck pd vissa bestdnd och bifdngster kvar-
stdr. En ny gemensam fiskeripolitik hiller pd att
arbetas fram och ska trida i kraft 2013. Reger-
ingen kommer att verka aktivt och mélinriktat
for att den ska utformas pd ett sitt s att forut-
sittningarna for att nd miljokvalitetsmalet 6kar.

Atgardsprogram for att uppnd god miljostatus
i Ostersjon respektlve Visterhavet senast 2020
enligt EU:s marina direktiv ska finnas pd plats
senast 2015. Atgardsprogrammet for Ostersjon
kommer delvis att bygga pd Helcoms aktions-
plan fér Ostersjén. De bida programmen och
planen kommer sammantaget att bidra stark till
att skapa forutsittningar foér att nd miljs-
kvalitetsmélet. Sverige ir alltjimt pddrivande i
Ostersjosamarbetet for att Helcoms aktionsplan
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ska genomféras 1 alla linder samt verkar aktivt
for att bide Helcom, som Sverige fér nirvarande
innehar ordférandeskapet for, och Ospar ska
bidra 1 arbetet for ett effektivt genomférande av
direktivet. EU:s strategi fér Ostersjoregionen
bidrar till att stirka genomférandet av Helcoms
aktionsplan. Havsplaneringsutredningen har 1
sitt betinkande Planering pd djupet — fysisk
planering av havet (SOU 2010:91) féreslagit en
lagstiftning for att med ekosystemansatsen som
utgingspunkt mojliggéra en planering av de
svenska havsomridena utanfér en nautisk mil
frén baslinjen och 1 den svenska ekonomiska
zonen som bevarar och restaurerar de marina
ekosystemen samtidigt som havsbaserade verk-
samheter utvecklas. Regeringen anser att havs-
planering ir ett viktigt verktyg for att nd miljo-
kvalitetsmalet och uppnd en god havsmiljéstatus
enligt marina direktivet. Utredningens be-
tinkande behandlas for nirvarande inom Reger-
ingskansliet.

Den 1 juli i &r inledde Havs- och vatten-
myndigheten sin verksamhet. Myndighetens
uppgift ir att ta ett helhetsgrepp 6ver bade sot-
vattens- och havsfrigor, inklusive havsplanering
och fisket, vilket ger okade forutsittningar for
att arbeta kraftfullt och fokuserat med havs- och
vattenmiljofrdgor och  samtidigt effektivisera
forvaltningen.

3.5.11 Myllrande vatmarker
Miljokvalitetsmélet dr att vitmarkernas ekolo-
giska och vattenhushillande funktion i land-
skapet ska bibehdllas och virdefulla vitmarker
bevaras for framtiden.

Fem delmdl har beslutats till miljokvalitets-
mélet. Delmilen giller en nationell strategi for
skydd och skotsel, skydd av vitmarker i myr-
skyddsplanen, om skogsbilvigar, vitmarker i
odlingslandskapet samt 4tgirdsprogram for
hotade arter.

Resultat

Naturvérdsverket bedémer att det inte gr att se
nigon tydlig utvecklingsriktning for tillstindet 1
miljén. En stor del av vtmarkerna har férsvun-
nit eller utsatts for paverkan av olika slag. Biolo-
gisk méngfald och ekosystemtjinster har pi-
verkats negativt. Naturvirdsverket bedomer att



det dr bristande hinsyn inom jord- och skogs-
bruk samt ldngvarig pdverkan av framférallt dik-
ning som frimst bidragit till dagens situation.
Historiskt har regelverket om hinsyn inte varit
tillricklig, men iven 1 dag forekommer vissa
brister i den hinsyn som ska tas.

Delmalet om strategi fér skydd och skotsel av
vatmarker niddes 2005.

Delmilet om skydd av vdtmarker 1 myr-
skyddsplanen har inte nitts. Av drygt 500 om-
riden 3dterstdr 231 omrdden att skydda ling-
siktigt.

Delmélet om skogsbilvigar har inte nitts. Ar-
ligen byggs ca 1 700 km skogsbilvigar som till
delar bedéms beréra virdefulla vitmarker.

Delmilet om vitmarker i odlingslandskapet
har inte nitts.

Det finns dtgirdsprogram fér 24 vitmarksan-
knutna arter och en biotop. Delmilet om it-
girdsprogram for hotade arter har nitts.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det ir mojligt att inom
en generation skapa férutsittningar foér att nd
miljokvalitetsmailet om ytterligare 3tgirder vid-
tas. Som regeringen har framfért 1 proposition
Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete (prop.2009/10:155) ir det ocksd nod-
vindigt att genomféra den reviderade myr-
skyddsplanen frdn 2006 som innebir att
ytterligare 105 objekt skyddas l8ngsiktigt senast
2015.

Med tanke pd vdtmarkernas ekosystemtjinster
och Sveriges internationella ansvar enligt kon-
ventionen om vitmarker av internationell bety-
delse 1 synnerhet som livsmiljo for vatmarks-
figlar (Ramsarkonventionen), ir det nédvindigt
att forstirka det 16pande arbetet med skydd och
skotsel av virdefulla vitmarker.

For att nd miljokvalitetsmalet krivs att miljo-
hinsynen till vitmarker inom de areella niring-
arna och inom 6vrigt nyttjande av mark 1 an-
slutning till vdtmarker blir bittre. Vidare bor in-
tresset for vitmarksanliggning bland markigare
uppmuntras ytterligare. Anliggning och restau-
rering av vdtmarker har frimst genomférts med
medel frdn landsbygdsprogrammet. Dock har
endast fi restaureringar av myrar hittills genom-
forts.

For att sikra vitmarkernas ekosystemtjinster
krivs stark restriktivitet med tillstdnd och dis-
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penser foér bla. nydikning samt att tillricklig
areal av olika typer av vitmarker ir bevarade eller
restaurerade over hela landet. Vitmarkernas for-
méga att minska halter av niringsimnen och
fungera som buffert vid indrade nederbords-
monster behover tas till vara, liksom deras biolo-
giska produktion och f6rméga att binda kol frin
atmosfiren.

Att bevara och &terskapa vitmarker kan dir-
med bli viktiga verktyg for att mildra effekterna
av klimatférindringar och indrade nederbords-
monster. Dirtill kommer vitmarker dven 1 fort-
sittningen att spela en viktig roll i arbetet med
att forbittra vattenkvaliteten och minska over-
gddningen av sjdar, vattendrag och hav.

Positiva resultat frdn anliggning av vitmarker
och smévatten innebir dock att framtidsut-
sikterna for de flesta grodarter 1 dag ir goda,
trots att populationer och utbredningsomrdden
fortfarande ir begrinsade.

Dikesrensningar inom jord- och skogsbruket
som inte genomférs pd ett korrekt sitt med till-
ricklig hinsyn till natur- och kulturmiljévirden
medfér stor risk for ytterligare skador pd vét-
marker och vattenmiljder, genom sdvil forstirke
drinering som pdverkan pi avrinnande vatten
nedstréms.

Arbetet med att anligga och restaurera vit-
marker 1 odlingslandskapet gir for lingsamt.
Flera linsstyrelser bedomer att takten frimst be-
grinsas av deras resurser till handliggning av vit-
marksstod och vattenverksamhet. Nir anligg-
andet eller restaureringen berér dikningsforetag
eller om vitmarken planeras bli storre in fem
hektar blir den rittsliga processen omfattande,
vilket ocksd bidrar till svirigheter att nd precise-
ringen.

Ersittningsnivierna till markigare och reg-
lerna fér prévning av vattenverksamhet kan
behéva ses dver.

Satsningar pd att restaurera dikade omriden,
skotsel av tidigare hivdade vitmarker samt att ta
fram kunskapsunderlag om kulturhistoriska
virden dr nodvindiga.

3.5.12 Levande skogar

Miljokvalitetsmalet dr att skogens och skogs-
markens virde fér biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska méing-
falden bevaras samt kulturmiljovirden och
sociala virden virnas.
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Fyra delmal for perioden fram tll 2010 har be-
slutats till miljokvalitetsmalet. Delmdlen giller
lingsiktigt skydd av skogsmark, férstirkt bio-
logisk mangfald, skydd foér kulturmiljévirden
och dtgirdsprogram for hotade arter.

Resultat

Tre av fyra delmal har nitts.

Forutsittningarna fér att ni delmilet om
lingsiktigt skydd av skogsmark bedéms vara
uppfyllda bla. genom att anvinda statligt dgd
mark vid reservatsbildning (se nedan). Delmalet
om forstirkt biologisk méngfald har nitts.
Totalt sett har mingden déd ved, gammal skog
och ildre l6vrik skog 6kat mer in angivna mil-
arealer.

Delmalet om skydd for kulturmiljévirden har
inte ndtts. Uppfdljning 2008-2010 av skogs-
brukets hinsyn tll kulturlimningar vid slutav-
verkning och féryngringsdtgirder visar att hin-
synen ir fortsatt bristfillig.

Sammanlagt har 23 &tgirdsprogram for hotade
arter tagits fram vilka innehdller dtgirdsforslag
som beror 52 hotade arter. Delmalet har nitts.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det ir mojligt att inom
en generation skapa forutsittningar foér att nd
miljokvalitetsmailet om ytterligare 3tgirder vid-
tas.

Betriffande skydd for skogens kulturmiljo-
virden krivs ytterligare inventering och tillging-
liggdrande av inventeringsresultat infor plane-
ring av skogsbruksdtgirder. Hotade arter 1
skogslandskapet utgor fortfarande en hog andel
av det sammanlagda antalet hotade arter i
Sverige. Atgirdsprogram fér hotade arter han-
teras under miljokvalitetsmalet Ezt rikt vixt- och
djurliv. (redovisas 1 avsnitt 3.5.16).

Regeringen bedémer att fortsatt arbete med
skydd och frivilliga avsittningar av skyddsvird
skog samt forbittrad naturvdrdshinsyn wvid
skogsbruksdtgirder behéver genomféras idven
fortsittningsvis 1 avvaktan pd nya etappmadl for
miljokvalitetsmalet.

Som en f6ljd av Sveaskogs férindrade uppdrag
som riksdagen beslutade om (prop. 2009/10:
169, bet. 2009/10:NU22 rskr. 2009/10:384)
bildades under viren 2011 ett dotterbolag till

32

Sveaskog, Ersittningsmark 1 Sverige AB. Till
bolaget har 100 000 hektar produktiv skogsmark
dverforts. Marken ska anvindas vid bytesmarks-
affirer med framférallt skogsbolag vid bildande
av naturreservat med 80000 hektar virdefull
skogsmark som den sista dtgirden for malupp-
fyllelsen av delmdl 1 om formellt skydd av skog.
Sveaskogs uppdrag att vara staten behyjilplig med
bytesmark vid bildande av naturreservat upphor
nir delmdlet nitts.

Under 2010 initierades gemensamt av Miljs-
departementet och Landsbygdsdepartementet en
dialog med foretridare frin skogsniringen,
myndigheter,  naturvdrdsorganisationer  och
forskarsamhillet. Syftet med dialogen ir att
uppnd en okad samsyn kring problem och brister
i naturvardshansyn vid skogsbruksitgirder.
Syftet dr ocksd att nd en samsyn kring hur dessa
brister kan rittas till. Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen fick under hosten 2010 1 uppdrag
att utarbeta en kunskapsplattform om ett hill-
bart skogsbruk. Uppdraget har redovisats och
inom ramen fér dialogen har en workshop hal-
lits. De férslag till dtgirder som myndigheterna
redovisat kommer att beredas 1 Regerings-
kansliet. Miljohidnsynen och resurserna for att
lingsiktigt bevara skyddsvird skog behover 6ka.

Regeringens satsning om samverkanspro-
grammet for kompletterande metoder for skydd
av virdefull natur, Kometprogrammet, genom-
fors nu 1 fem omriden som utsdgs som pilotom-
riden - Visterbottens kustland, sédra Hilsing-
land, Dalsland, Kronobergs lin och &stra Skine.
Under 2011 ska Naturvdrdsverket, Skogs-
styrelsen och Linsstyrelsen i Skine lin redovisa
om programmet kan utdkas geografiskt och om
det bor omfatta andra typer in skog. Gammel-
skogarna 1 Sverige upptar en begrinsad andel av
den sammanlagda skogsmarksarealen. I det
vetenskapliga underlag som ligger till grund for
miljomalspropositionerna bedémdes att 10 pro-
cent av den produktiva skogsmarken med hoga
naturvirden behévde undantas frin skogsbruk
pd lang sikt for att sikra skogslandskapets biolo-
giska mangfald. I dag omfattas ca 5 procent av
den produktiva skogsmarken nedanfér den fjill-
nira grinsen av formellt skydd. Skogsland-
skapets naturvirden ir huvudsakligen knutna till
naturskogar/gammelskogar. Dessa &terfinns 1
fjillndra omriden och som restbiotoper nedan
fjillnira grinsen. Nedanfoér fjillnira grinsen
utgdrs den produktiva skogsmarken endast av
nigra f§ procent gammelskog. Aven om for-



stairkt miljohinsyn tas vid skogsbruksdtgirder
kan inte gammelskogarnas ekosystem bevaras
endast genom detta. Dessa skogar behéver
undantas frdn skogsbruk. Regeringen kommer
dirfor att fortsitta arbetet med att ge gammel-
skogarna ett ldngsiktigt skydd.

3.5.13 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens virde for biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mingfalden och
kulturmiljovirdena bevaras och stirks.

Sex delmdl har beslutats till miljokvalitets-
mélet. Delmilen giller skotsel av dngs- och
betesmarker, smébiotoper, kulturbirande land-
skapselement, vixt- och husdjursgenetiska re-
surser, atgirdsprogram for hotade arter samt
virdefulla ekonomibyggnader.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig utvecklingsrikt-
ning for tillstdndet 1 miljén. Natur- och kultur-
virden hotas av bdde igenvixning och ett inten-
sivt jordbruk. Ett aktivt jordbruk och betande
djur 1 landskapet ir en férutsittning for att
miljokvalitetsmalet ska kunna nés.

Delmalet om idngs- och betesmarker har inte
ndtts 1 sin helhet. Det ir framférallt mélet om att
bevara markernas virden som inte har nitts.

Delmélet om sméabiotoper har inte ndtts.
Malet om att ta fram en strategi {6r fler smbio-
toper i slittbygden uppniddes 2004.

Delmalet om kulturbirande landskapselement
ir inte natt.

Delmilet om vixtgenetiska resurser och in-
hemska husdjursraser har inte nitts 1 sin helhet.
Den del av mélet som behandlar vixtgenetiska
resurser har nitts men inte den del som handlar
om husdjursraser.

Delmalet om 4tgirdsprogram fér hotade arter
har nitts. Det finns 68 tgirdsprogram vilka in-
nehdller insatser f6r mer in 150 arter 1 odlings-
landskapet.

Aven delmélet om kulturhistoriskt virdefulla
ekonomibyggnader har nitts.
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Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det ir méjligt att inom
en generation skapa forutsittningar foér att nd
miljokvalitetsmalet om ytterligare tgirder vid-
tas.

Jordbruksverket goér bedémningen att den
sammanvigda trenden f6r miljotillstindet ar
neutral.

Miljodtgirder 1 odlingslandskapet och miljs-
dvervakning blir dirfor fortsatt viktiga for att
forutsittningarna till méaluppfyllelse ska nds.
Odlingslandskapets biologiska virden, 3ker-
markens produktionsférmiga och minniskors
hilsa bedéms ha en ldng dterhimtningstid. Ut-
vecklingen av statusen for biologisk méngfald i
odlingslandskapet ir delvis osiker.

Den tidigare positiva utvecklingen for arealen
betesmarker har avstannat medan arealen slitter-
ingar som skots med miljoersittning dkar. Aven
arealen dkermark med landskapselement som
skots inom  miljdersittningen for virdefulla
natur- och kulturmiljder 1 odlingslandskapet
okade nigot under 2010. Sammantaget hivdas
fortfarande stora arealer ings- och betesmarker
inom landsbygdsprogrammet pd ett sitt som
gynnar den biologiska méngfalden. Jordbruks-
verket konstaterar att det 1 vissa fall saknas till-
rickligt underlag och kunskap om vad som be-
hovs 1 form av arealer och &tgirder for att
bibehilla och stirka den biologiska mangfalden
samt att bevara kulturmiljévirdena. Regeringen
bedémer dirfor att det behovs fortsatt forskning
som ir mer inriktad pd att stirka kunskapen pd
detta omride.

Tillstdindet fo6r 3kermarken och dess ling-
siktiga produktionsférmdga ir godtagbart. Hal-
ten organiskt material 1 kermarken bedéms vara
god, men férekomsten av markpackning bor
iven fortsittningsvis hillas under uppsikt. Inne-
héllet av kadmium bedéms inte utgdra ngot hot
mot folkhilsan, men ir fortsatt viktigt att Sver-
vaka. Exploatering av jordbruksmark foér infra-
struktur och bebyggelse kan vara ett lokalt pro-
blem.

Odlingslandskapets natur- och kulturvirden
har stor betydelse for friluftslivet och erbjuder
mojligheter till rekreation. Tillgingligheten till
naturmiljéer 1 odlingslandskapet dr dirfér fort-
satt viktig.

Arbetet med att bevara vixtgenetiskt material
av kulturhistoriskt och annat virde ir fortsatt
viktigt, inte minst for att bibehlla en bred gene-
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tisk bas f6r att méta framtida miljéférindringar.
De vixtgenetiska resurserna har inventerats och
nu pagdr arbetet med att bygga upp en nationell
genbank. Arbetet med de husdjursgenetiska re-
surserna har inte kommit lika ldngt och mer
arbete behovs. For vissa husdjursraser kan 3ter-
himtningen ta lingre tid.

3.5.14 Storslagen fjallmilj6

Miljokvalitetsmalet ir att fjillen ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter 1 fjillen ska bedrivas
med hinsyn till dessa virden och s att en hdllbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Fyra delmdl har beslutats till miljokvalitets-
maélet. Delmdlen giller begrinsning av skador pa
mark och vegetation, minskning av bullret,
skydd av natur- och kulturvirden samt tgirds-
program fér hotade arter.

Resultat

Det gér inte att se ndgon tydlig utvecklingsrikt-
ning for tillstdndet 1 miljén. Fortsatt renbetespa-
verkan behévs f6r att uppritthilla ett vidstricke
landskap. Fjillen pdverkas av pdgdende och
kommande klimatférindringar.

Delmailet om skador pd mark och vegetation
har inte nitts.

Delmalet om buller bedéms inte mojligt att nd
inom utsatt tid.

Trots att stora omrdden 1 fjillomridet ir
skyddade som nationalparker eller naturreservat
har inte delmilet om natur- och kulturvirden
ndtts.

Delmalet om hotade arter niddes 2005 och 1
dag finns sex dtgirdsprogram.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det ir mojligt att inom
en generation skapa forutsittningar fér att nd
miljokvalitetsmilet om ytterligare dtgirder vid-
tas.

Naturvérdsverket konstaterar att utvecklingen
for miljon 1 fjillen dr oklar och att utvecklingen
ir svir att f6lja upp. Naturvirdsverket gor dirfor

34

bedémningen att trenden fér utvecklingen av
miljstillstdndet dr neutral.

Enligt Naturvirdsverket har berérda lins-
styrelser sedan flera dr samverkat i ett gemen-
samt regionalt miljo- och hushdllningsprogram
for fjillen. Under 2010 slutférde Naturvirds-
verket ett projekt som foreslir nya indikatorer
och verktyg for arbetet. Bland annat har det
kommit fram att fokus inte ensidigt bor inriktas
mot ekologisk hillbarhet eller uthillighet, utan
dven mot hinsyn till sociala och ekonomiska
komponenter for att kunna nd hillbar utveckling
1 fjillen och 6ka forutsittningarna fér att nd
mélet Storslagen fjillmiljo. Allt fler av de sno-
skotrar som siljs har lig bullernivd. Terringfor-
donen blir dock fler och kérs lingre strickor,
vilket gor att storningar och skador vintas vixa
in mer framdver om inte ytterligare forebygg-
ande 3tgirder sitts in.

I regleringsbrevet f6r 2010 fick Naturvards-
verket 2,5 miljoner kronor att fordela till lins-
styrelserna 1 fjillinen fér samebyarnas arbete
med terringkdrningsplaner och markforstirk-
ningsitgirder. Totalt 26 samebyar har tagit fram
terringkorningsplaner. P4 sikt kan detta medfora
minskat slitage pd mark och vegetation. Det
krivs dven bittre uppfoljning av barmarkskor-
ning inom turism- och fritidsaktiviteter m.m.
och att dtgirder vidtas vid behov. For att nd del-
mélet om buller miste grinsvirden for buller for
nya terringskotrar inféras. Under 2010 limnades
ett forslag till EU-kommissionen om att inféra
grinsvirden 1 tvd steg, 75dB (A) tll 2017 och 73
dB(A) ull 2021. EU-kommissionen foérvintas
redovisa sin position i frigan under dret.

3.5.15 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet ir att stider, titorter och an-
nan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hilso-
sam livsmiljo samt medverka till en god regional
och global miljo. Natur- och kulturvirden ska
tas till vara och utvecklas. Byggnader och an-
liggningar ska lokaliseras och utformas pd ett
miljéanpassat sitt och si att en ldngsiktigt god
hushillning med mark, vatten och andra resurser

frimjas.
Sex delmdl har beslutats till miljokvalitets-
mélet. Delmilen giller planeringsunderlag,

kulturhistoriskt  virdefull bebyggelse, buller,
avfall, energieffektivisering av bebyggelsen samt
inomhusmiljén.



Resultatredovisning f6r sambhillsplanering och
byggande finns dven under utgiftsomridde 18
Samhillsplanering, bostadsférsérjning och bygg-
ande samt konsumentpolitik. Resultatredovis-
ning foér kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
finns dven under utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid. Resultatredovis-
ning f6r energieffektivisering i bebyggelsen finns
dven under utgiftsomride 21 Energi. Resultat-
redovisning fér trafikbuller finns 4ven under
utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig samlad utveck-
lingsriktning fér tillstindet i miljon. Naturvards-
verket bedémer i rapporten Miljomilen pi ny
grund att:

—delmilen vad giller planeringsunderlag och
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse inte har
ndtts och att de beslut som tagits ir otillrickliga
for att delmalet ska nds ens p sikt,

—delmélet om buller inte har ndtts men att
det dr mojligt att uppnd mélet om skyddsdt-
girder 1 samma omfattning som hittills vidtas
under den nirmaste tiodrsperioden,

—delmailet om avfall 4r svart att ng,

—delmélet om energianvindning kan nis om
ytterligare dtgirder sitts in och att utvecklingen
for detta delm8l gir 4t rite hall,

—delmaélet om god inomhusmiljé blir mycket
svartatt nd 1 tid.

Samtidigt har vissa framsteg inom delomriden
gjorts. Delegationen for hdllbara stider beslutade
under 2010 om ekonomiskt stéd till sex inve-
steringsprojekt och fjorton planeringsprojekt.
Projekten innehéller olika dtgirder som syftar till
att ha en positiv inverkan pd flera av delmélen.
Genom delegationens arbete och det statliga
stodet har intresset f6r och insatser och plan-
ering for hillbar stadsutveckling stirkts. Ett
stort antal kommuner har initierat projekt och
insatser kring héllbar samhillsplanering med
fokus pd minskad klimatpdverkan. Delegation-
ens uppdrag och det statliga stodet till utveckling
av héllbara stider har férlingts till utgdngen av
2012.

Vidare har regeringen tillkallat en sirskild ut-
redare for att organisera och genomféra utbild-
nings- och informationsinsatser med anledning
av att en ny plan- och bygglag trider 1 kraft
under 2011. Bida dessa dtgirder ir dock av en
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tillfillig art. Delmélet om avfall ir inte uppnitt
och bedéms av Naturvirdsverket vara svirt att
nd. Sett under en lingre period &kar avfalls-
mingderna, framfoér allt konsumtionsavfallet.
Mellan 1998 och 2008 6kade mingden hushills-
avfall med 24 procent. Under 2008-2009 syns en
minskning av mingderna som med stor sanno-
likhet hinger samman med ldgkonjunkturen.
Malsittningen att halvera deponeringen av avfall
har ndtts. Materialdtervinning och biologisk be-
handling av hushéllsavfall uppgick 2009 till
49 procent, det will siga nira méalnivin
(50 procent). Den biologiska behandlingen har
okat stadigt de senaste fren. Atervinningen av
matavfall frin hushill och olika verksamheter
okar och ligger runt 20 procent, men det dr ind3
lingt ifrdn malet pd 35 procent. Av livsmedels-
industrins matavfall dtervanns 71 procent genom
biologisk behandling, 21 procent gick wll ill-
verkning av biodiesel eller anvindning som god-
sel och resterande 8 procent forbrindes. Ater-
foring av fosfor fran avlopp till dkermark har
okat frdn 9 till 26 procent sedan mélet infordes.
Milet att dterféra 60 procent av fosforférening-
arna 1 avlopp till produktiv mark 2015 blir sam-
mantaget svart att nd. Ar 2008 Sterfordes knappt
tio procent av fosforn till bland annat anligg-
ningsjord pd ett sddant sitt att lickage av dver-
skott ska undvikas.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det ir mycket svirt att
inom en generation skapa forutsittningar for att
nd miljokvalitetsmalet. Manga dtgirder behovs av
olika aktorer. I vissa fall ir problemen inte lokali-
serade dnnu. For att komma tll ritta med buller
och dilig inomhusmiljo krivs stora insatser,
liksom for att l8ngsiktigt stirka samhillsplane-
ringen och skydda kulturvirden i bebyggelsen.
Forutsittningarna for att nd delmélet om av-
fall ar inte sirskilt goda. Deponeringen av avfall
har minskat drastiskt under perioden vilket ir
positivt. Svdrast att nd ir troligen malsittningen
om att de totala avfallsmingderna inte ska 6ka.
Hir behover ytterligare tgirder vidtas. Natur-
vérdsverkets arbete med ett nationellt program
for forebyggande av avfall enligt ramdirektivet
om avfall dr viktigt 1 detta avseende. Utveck-
lingen avseende hush3llningen av resurser genom
materialdtervinning och biologisk behandling gir
&t ritt h3ll. Ytterligare insatser behovs dock for
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att frimja biologisk behandling av matavfall frin
hushall och verksamheter. Biologisk behandling
av livsmedelsindustrins matavfall har dock i stort
sett uppndtts. Ytterligare insatser behdvs dock
for att frimja &terféringen av fosfor. Inom
Regeringskansliet pdgdr beredning av forslag frin
Naturvérdsverket om anvindning av avlopps-
fraktioner for att 6ka &terforingen av fosfor till
3kermark.

3.5.16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmélet dr att den biologiska méng-
falden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt,
for nuvarande och framtida generationer. Arter-
nas livsmiljoer och ekosystem samt deras funk-
tioner och processer ska virnas. Arter ska kunna
fortleva 1 lingsiktigt livskraftiga bestdnd med till-
ricklig genetisk variation. Minniskor ska ha tll-
ging till en god natur- och kulturmiljo med rik
biologisk méngfald, som grund fér hilsa, livs-
kvalitet och vilfird.

Tre delmdl har beslutats till miljokvalitets-
mélet. Delmilen giller hejdande av forlust av
biologisk mingfald, minskad andel hotade arter
samt héllbart nyttjande.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig utvecklingsrikt-
ning for tillstindet 1 miljén vad avser den biolo-
giska madngfalden. Nyckelfaktorer att arbeta
vidare med ir skydd och skétsel av natur samt
hillbart nyttjande av biologisk mangfald, s3 att
ckosystemen blir resilienta, dvs motstdnds-
kraftiga med god &terhimtningsférmiga, och
dirmed att arters 6verlevnad och ekosystemens
formdga att producera varor och tjinster siker-
stills.

Delmilet om hejdad férlust av biologisk
méngfald har inte nitts.

Under férutsittning att arbetet med tgirds-
program for hotade arter genomférs samt att
arbetet med att skydda och skéta natur fortsitter
ir det mojligt att till 2015 nd delmélet om hotade
arter.

Delmalet om héllbart nyttjande har inte ndtts.
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Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det dr mycket svért att
inom en generation skapa férutsittningar for att
nd miljokvalitetsmalet.

Arbetet med bevarande och héllbart nyttjande
av biologisk méingfald kriver insatser bide pd
kort och ling sikt. Det krivs ett gemensamt
arbete av alla aktorer som verkar inom omradet,
och dven internationell samverkan, for att milet
ska nds. Uppdrag och utredningar som reger-
ingen initierat och aviserat, om en gron infra-
struktur respektive en strategi for att synliggora
virdet av ekosystemtjinster, syftar ull att for-
bittra effektiviteten av &tgirder och styrmedel,
och ir av avgorande betydelse for att miljs-
kvalitetsmélet ska kunna uppnés.

Den globala strategiska plan fér biologisk
méngfald 2011-2020 som antogs inom konven-
tionen om biologisk méngfald (CBD) under
2010, pekar tydligt p& behovet av en ldngsiktig
samhillsomstillning for ett liv i samklang med
naturens férutsittningar, likvdl som direkta in-
satser for bevarande av biologisk mangfald och
for okad kapacitet. Planens genomférande kan
dven spela en stor roll for arbetet med att be-
grinsa klimatférindringen och dess effekter. Det
ir viktigt att planen tillimpas p8 limplig nivd och
utifrdn linders och olika omridens behov och
forutsittningar. I den EU-strategi f6r biologisk
méngfald som EU-linderna stillt sig bakom pre-
ciseras EU-gemensamma &tgirder, och reger-
ingen verkar for ett effektivt och samstimmigt
genomfdrande av strategin.

De internationella maélen och handlings-
planerna for biologisk mangfald utgor ett viktigt
ramverk for arbetet med flera miljokvalitetsmal, 1
synnerhet foér Ett rikt vixt- och djurliv.
Overenskommelsen om ett protokoll under
CBD om tilltride till genetiska resurser och ritt-
vis férdelning av den nytta som uppkommer vid
deras nyttjande, kommer att spela en visentlig
roll for méluppfyllelsen. Naturvardsverket
kommer dirfor att {3 1 uppdrag att utreda vilka
dtgirder som krivs for att svenskfinansierad
forskning som forutsitter tilltride till genetiska
resurser och traditionell kunskap 1 andra linder
lever upp till Nagoyaprotokollets syfte. Reger-
ingen avser ocks3 att lita utreda dvriga forutsitt-
ningar for en svensk ratifikation av Nagoya-
protokollet.

Det femte partsmotet 1 Cartagenaprotokollet
om biosikerhet igde rum den 11-15 oktober



2010 1 Nagoya, Japan. Vid detta méte kunde be-
slut fattas om en ansvarsordning fér protokollet.
Att det finns en ansvarsordning fér handel med
genetiskt modifierade organismer (GMO) for
eventuella skador pi biologisk méingfald ir
viktigt f6r minga av de utvecklingslinder som
saknar egen lagstiftning. Vidare kunde parts-
motet fatta beslut om det fortsatta arbetet med
att 6ka kunskapen om riskvirdering och risk-
hantering av GMO.

Regeringen verkar for att dessa frdgor ska an-
gripas integrerat 1 det internationella arbetet.
UNCSD erbjuder en mgjlighet for att frimja
arbete med ritt prissittning och integrering av
virdet av ekosystemtjinster 1 samhillsplanering
och affirsplaner. Samtidigt utvecklas, 1 CBD s3-
vil som 1 FN:s miljgprogram (UNEP) och inter-
nationella finansiella institutioner, samverkans-
former med niringslivet f6r att underlitta att
foretag beriknar affirsmissiga konsekvenser av
sitt beroende av och pédverkan pi biologisk
méngfald och ekosystemtjinster. Detta ir viktigt
for att kunna 6ka insatser och finansierings-
mojligheter pa ett adekvat sitt.

Samverkan med dem som berérs av eko-
systemforvaltning dr centralt fér att nd resultat.
Vikten av  helhetsanalys av ekosystemens
funktioner i ett landskapsperspektiv exemplifi-
eras av situationen med massforekomst av
stickmyggor 1 nedre Dalilvsomridet. Det ling-
siktiga forsoksarbete med att inom ramen for en
landskapsstrategi  for  biologisk  méngfald
begrinsa stickmyggsforekomsten, som redo-
visats av Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin. Arbetet
kan ge viktiga lirdomar och 6ka allminhetens
medvetenhet om nyttan med héllbar forvaltning
av ekosystemen.

Framtiden fér hotade arter beror frimst pd
om deras miljoer kan skyddas och bevaras och
att dessa miljéer finns i tillricklig utstrickning s3
att det uppritthdlls eller skapas en ekologisk
funktionalitet i ett landskapsperspektiv. Detta
kan innebira att arternas miljé 1 sig inte med
nddvindighet behdver ha hoga naturvirden. I
och med att limpliga biotoper ofta finns i var-
dagslandskapet ir det nodvindigt att insatser
gors dven hir. Fér minga hotade eller hinsyns-
krivande arter forsvdras &terhimtningen av
bristande genetisk variation, vilket exempelvis
skulle kunna &tgirdas med hjilp av en férbittrad
gron infrastruktur. Ett annat hot mot den bio-
logiska mangfalden ir invaderande frimmande
arter som inte naturligt hér hemma i Sverige.
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I mars 2010 redovisade Naturvirdsverket och
Statens veterinirmedicinska anstalt ett forslag till
en uppbyggnad av en integrerad viltévervakning
av frimst diggdjur och figlar. Det finns ett
dkande behov av att skapa ett viltdvervaknings-
system som integrerar de olika former av &ver-
vakning som de svenska viltarterna bor vara fore-
mal for.

Under 2012 férvintar vi oss att den inter-
nationella  kunskapsplattformen foér biologisk
méngfald och ekosystemtjinster (IPBES) pa-
borjar sitt arbete. Infér etableringen ser reger-
ingen dver formerna for Sveriges deltagande 1 det
internationella arbetet med kunskapsunderlag
for biologisk méngfald.

3.5.17 Overgripande miljoarbete

Resultat

Regeringen beslutade 1 juli 2009 om férord-
ning (2009:907)om miljéledning 1 statliga
myndigheter. Forordningen ersitter de tidi-
gare beslut som funnits med krav pd miljo-
ledningssystem fér de olika myndigheterna.
Aven riktlinjerna fér rapportering av miljéled-
ningsarbetet ingdr 1 férordningen. Regeringen
har uppdragit &t Naturvirdsverket att ut-
virdera miljdeffekterna och konsekvenserna av
miljoledningsarbetet i statliga myndigheter.
Uppdraget ska redovisas i1 september 2012.

I miljsledningssystemet hanteras sivil direkta
som indirekta miljoeffekter av myndigheternas
verksamheter och arbetet med att minska
miljopdverkan blir dirmed mer systematisk.
Myndigheterna har genomfért en miljéutred-
ning och infért policy, mél, handlingsprogram
och uppféljningsrutiner fé6r miljdarbetet.
Totalt 20 myndigheter ir 1 dag certifierade
enligt standarden ISO 14001 eller registrerade
enligt Eco Management and Audit Scheme,
Emas, som dr EU:s miljéledningssystem. Emas
ir ett frivilligt, marknadsbaserat styrmedel
som ger foretag och organisationer en struktur
att arbeta med sin miljépaverkan pi ett effek-
tivt sitt. Beslut om en reviderad Emas-férord-
ning togs av rddet och Europaparlamentet i
november 2009. Regeringen har gett lins-
styrelserna i uppdrag att genomféra informa-
tionsinsatser 1 samrdd med Miljéstyrningsridet
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for att oka kunskapen om den reviderade
Emas-forordningen. Hur uppdraget  har
genomforts ska redovisas i december 2011.

AB Svenska Miljéstyrningsrddet (MSR) har
fortsatt sitt arbete med regeringens handlings-
plan f6r 6kade miljokrav 1 offentlig upphandling.
MSR:s verksamhet bestr framférallt av utveck-
ling och uppdatering av detaljerade miljokriterier
for olika produktgrupper med tillhérande infor-
mation, fér att stddja offentliga upphandlare att
stilla miljokrav vid offentlig upphandling. MSR
deltar sedan flera dr som Sveriges expert i Euro-
peiska kommissionens expertgrupp fér miljo-
krav vid offentlig upphandling. Inom EU har en
handlingsplan f6r 6kad grén offentlig upphand-
ling antagits med ett inriktningsmdl att
medlemsstaterna bér uppnd 50 procent “gron
offentlig upphandling” till 2010. MSR:s erfaren-
heter ir virdefulla f6r expertgruppens arbete och
de ger dirmed iven ett viktigt bidrag i arbetet
med EU:s handlingsplan.

MSR deltar dven i andra sammanhang t.ex.
inforlivandet av olika EU-direktiv sisom energi-
tjinstedirektivet och direktivet om frimjande av
rena och energieffektiva vigtransportfordon.
MSR samarbetar dven med Jordbruksverket 1
arbetet med regeringens vision “Det nya mat-
landet”. MSRs kunskap och erfarenhet avseende
deras miljokriterier dr grunden i dessa uppdrag.
MSR:s verksamhet har gett mycket goda
resultat. EU-kommissionen presenterade en
rapport hésten 2010 inneh8llande en utvirdering
av medlemsstaternas arbete med miljokrav vid
offentlig upphandling. Sverige kom hir pd forsta
plats.

Enligt en undersdkning frin Naturvardsverket
frin 2009 anvinder landsting och kommuner sig
av. MSR:s kriterier 1 hog grad (89 procent
respektive 75 procent), medan detta sker i 27
procent avseende myndigheter. I minga ramavtal
anvinds MSR:s kriterier.

Den 1 januari 2011 tridde lagen (2010:1767)
om geografisk miljdinformation och férord-
ningen (2010:1770) om geografisk milj6in-
formation 1 kraft. I och med detta ir Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG om
upprittande av en infrastruktur for rumslig
information 1 Europeiska gemenskapen (Inspire)
genomfort i svensk ritt. Syftet dr att skapa en
infrastruktur f6r geografisk miljdinformation s&
att forindringar 1 miljon ska kunna féljas, for att
naturolyckor ska kunna forutses, férebyggas och
hanteras och for att medlemsstaternas och EU:s
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miljépolitik ska kunna utformas och genomféras
effektivt.  Det praktiska genomférandet av
direktivet sker inom ramen fér arbetet med den
nationella geodatastrategin, i samverkan mellan
Lantmiteriet, Geodataridet, ett 20-tal myndig-
heter och kommunerna. Den svenska noden fér
Inspire utgdrs av internetportalen geodata.se.
Den 1 januari 2011 inleddes ocksd samarbetet
mellan berérda myndigheter i den s.k. geodata-
samverkan, dvs. den strukturerade samverkan
som skapas mellan myndigheter och organi-
sationer med informationsansvar enligt Inspire
samt andra statliga myndigheter, kommuner och
organisationer som utfor offentliga uppgifter.

Analys och slutsatser

Myndigheternas miljéledningsinformation
sammanstills av Naturvirdsverket tll reger-
ingen. Naturvirdsverkets sammanstillning
innehdller dven en rankinglista éver hur ldngt
myndigheterna kommit i1 miljéledningsarbetet.
Myndigheterna redovisar bland annat upp-
gifter om sin miljopdverkan (resor, energian-
vindning och upphandling), grén it samt maél
och dtgirder inom ramen f6r miljolednings-
arbetet.

Ar 2010 inforlivades den s.k. “bor-regeln” i
lagarna om offentlig upphandling, vilket innebir
att offentliga upphandlare ”bor” stilla miljokrav
och sociala krav om upphandlingens art moti-
verar detta. Regeringen beddmer dirfér att
MSR:s arbete blir in mer viktigt 1 framtiden. Att
miljokrav vid offentlig upphandling allt oftare
anvinds som ett styrmedel fér att uppnd mal pd
miljdomridet, inte minst pd EU-nivd i1 form av
olika direktiv och strategier bla. strategin EU-
2020 och EU:s Ostersjostrategi, stodjer ocksd
denna bedémning. Regeringen ser positivt pd att
Sverige kom pa férsta plats 1 EU-kommissionens
undersokning frin hosten 2010. Sverige ir ett
foreddme med virdefulla erfarenheter vilket
iven bidrar till arbetet inom EU. Regeringen be-
domer att det sammanhingande systemet for
geografisk miljoinformation, som skapas genom
lagen om geografisk miljéinformation och for-
ordningen om geografisk miljoinformation, fér-
bittrar tillgingligheten till geografisk informa-
tion inom EU, avhjilper problem vid
informationsutbyte mellan myndigheter samt
héjer kvaliteten pd informationen. Ett 20-tal
myndigheter har geografisk miljéinformation



som ska ingd 1 den infrastruktur som byggs upp.
Det giller myndigheter med information om
t.ex. fastigheter, vdgar och vattendrag, skyddade
omrdden, meteorologiska och hydrologiska for-
hillanden samt miljofarliga anliggningar. Det
sammanhingande systemet {6r geografisk miljo-
information ir ett viktigt steg i utvecklingen
inom omrédet informationsteknik (it) och pa-
verkar inte bara arbetet inom miljépolitiken utan
ocksd mojligheterna att nd regeringens mil inom
e-forvaltning, regelférenkling och en effektiv
nationell férsérjning med grundliggande geo-
grafisk information.

FN:s kommission fér hallbar utveckling
(CSD) foljer upp medlemslindernas dtaganden
fran virldskonferensen om miljé och utveckling
i Rio de Janeiro 1992 och virldstoppmétet om
hallbar utveckling i Johannesburg r 2002. I maj
2011 holls en session om nya dtaganden. Under
innevarande period stdr transporter, gruvdrift,
avfall, kemikalier, det 10-driga ramverket av pro-
gram for hillbar konsumtion och produktion
samt tvirgdende frigor i fokus. Métet lyckades
inte enas om det paket som presenterades av
ordférandeskapet och inte heller om att fortsitta
motet vid ett senare tillfille. T friga om ram-
verket av program foér hillbar konsumtion och
produktion var det 1 huvudsak firdigférhandlat
och klart fér beslut. Sverige har lyft fram hillbar
konsumtion och produktion, resurseffektivitet,
hillbar kemikalieanvindning och avfallshanter-
ing samt en hillbar stadsutveckling. En integre-
rad stadsplanering baserat pid ett helhetsper-
spektiv och synergier mellan olika processer kan
bidra till att minska negativ miljépaverkan inom
aktuella temaomriden. Utvecklingen i stiderna
har en stor inverkan pd hur vi kan motverka
klimatférindringar och andra miljéhot och sam-
tidigt uppnd en hillbar tillvixt och goda livsvill-
kor. Sverige arbetar dven for att oka forstielsen
for vikten av information om kemikalier i varor.

I den resolution om héllbar utveckling och
Agenda 21 som antogs under hésten 2009 1 FN:s
generalforsamling beslutades att en FN-konfe-
rens om hillbar utveckling, UNCSD - UN
Conference on Sustainable Development, ska
dga rum 1 Brasilien 1 juni 2012. Syftet med konfe-
rensen ir att sikra ett fornyat politiskt dtagande
for hallbar utveckling och utvirdera framsteg
och brister 1 genomférande av tidigare éverens-
kommelser frin toppméten om hillbar utveck-
ling samt diskutera nya utmaningar. Teman fér
konferensen ir grén ekonomi inom ramen fér
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hillbar utveckling och fattigdomsbekimpning
samt det institutionella ramverket f6ér héllbar
utveckling. UNEP:s och CSD:s roll blir viktiga
komponenter i frigan om utvecklingen av det
institutionella ramverket.

Inom EU har en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning (EU 2020) foérhandlats fram.
Ridet beslutade om fem huvudmal och om delar
1 en Svervakningsmekanism. Ett av méilen ir det
s.k. 20/20/20-mélet for klimat och energi. Over-
synen av den inre marknaden bidrar ocks3 till att
uppfylla mélen 1 EU 2020. Strategin ska
genomfdras genom ett antal flaggskeppsinitiativ.
Ett sidant initiativ handlar om resurseffektivitet
och ett annat om innovationer. Som ett led 1
arbetet ska kommissionen ta fram en firdplan
for resurseffektivitet baserat pd meddelandet Ett
resurseffektivt Europa - flaggskeppsinitiativ
under Europa 2020-strategin. Regeringen vil-
komnar initiativet och ser fram emot konkreta
forslag 1 firdplanen bla. fortsatta insatser kring
ritt prissittning genom effektiva marknadsin-
strument, policyintegrering, teknikutveckling
och innovationer, framtagande av livscykeldata,
giftfria och resurseffektiva kretslopp och fér-
indrade konsumtionsménster.

Linsstyrelsen 1 de tre pilotlinen fér gron ut-
veckling har under 2010 utsetts f6r att under en
tredrsperiod stodja andra linsstyrelser och ut-
veckla det regionala klimat- och energistrategi-
arbetet och dirigenom utvecklingen mot en gron
ckonomi. Linsstyrelserna 1 pilotlinen fir ett
extra stdd om sex miljoner kronor vardera under
en tredrsperiod 2010-2013. Rapporter om upp-
ligget for arbetet har presenterats av linssty-
relserna 1 pilotlinen. Se vidare under miljo-
kvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan och ut-
giftsomrade 21, Energi.

3.6 Politikens inriktning
Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ett
foregdngsland for god miljé och hallbar utveck-
ling, bide nationellt och internationellt. Vi méste
agera nationellt for att ta vart ansvar, men ocksd
forstd att globala problem kriver globala svar.
Det 6vergripande mélet for den svenska mil-
jopolitiken ir att till nista generation limna éver
ett samhille dir de stora miljoproblemen 1
Sverige ir 8sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.
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Klimatférindringarna ir tillsammans med beva-

randet av biologisk méingfald, havsmiljé och

giftfri miljo regeringens mest prioriterade miljo-
fragor.

Det forutsitter en ambitiés miljopolitik 1
Sverige, inom EU och i andra internationella
sammanhang,.

Miljdutmaningen handlar om att bevara
naturens virden, samtidigt som minniskans upp-
finningsrikedom och marknadens utvecklings-
kraft utnyttjas for att frimja en hillbar livsstil
och skapa héllbara samhillen. En framgingsrik
miljopolitik respekterar dganderitten och tar tll-
vara minniskans mojlighet att bidra och utveck-
las 1 samklang med naturen.

Sverige ska visa ledarskap till hallbar utveck-
ling. Den miljpolitiska uppgiften handlar om
att:

e Utveckla ett globalt samarbete som ger
forutsittningarna fér en ny utvecklingsvig
mot en hillbar utveckling.

e Utveckla forutsittningar for att ny teknik
introduceras som ersitter det oh8llbara med
hallbart. Forskning och niringsliv behéver
mobiliseras, liksom stimulanser till ett
teknikskifte behévs.

e Utveckla ekonomiska styrmedel och fasa ut
miljéskadliga subventioner. Att anvinda
marknadens mekanismer for att forbittra
miljén idr pd s3 sitt en forutsittning fér en
effektiv miljopolitik.

e Utveckla medverkan frin berérda 1 miljo-
politiken, allt ifrdn globala till lokala aktérer.

e Utveckla skyddet av virdefull natur. Fér att
gora detta krivs det en tydligare kartligg-
ning och virdering av naturens ekosystem-
yjanster.

Miljdutmaningarna ir grinsoverskridande. For
att nd resultat dr det internationella samarbetet
avgdrande. Miljstillstdndet 1 Sverige dr 1 mycket
hég grad beroende av vilka dtgirder som vidtas
inom b&de EU och internationellt.

Sverige ska dirfor fortsitta att driva pd re-
former av den internationella miljdarkitekturen
som pa ett effektivt sitt stddjer genomférande
och integrering av miljohinsyn p8 nationell niva.
Men det finns samtidigt ett stort behov av ledar-
skap. Det behovs linder som gir fére och visar
att det gr att minska miljobelastningen sam-
tidigt som goda forutsittningar skapas for
tillvixt och vilfird. Med nationella dtgirder kan
Sverige visa vig foér den omstillning som ir
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ndédvindig runt om 1 virlden. Regeringens
hantering av miljomalen, klimatutmaningen och
den ekonomiska tillvixt- och niringspolitiken
syftar till att skapa en lingsiktig vilfird,
forbittrat  miljstillstdind, nya  jobb  och
innovationer. Genom denna utveckling mot en
gron ekonomi, med en allt storre tjanstesektor
och vixande foretag inom miljéteknik, minskar
vi utslippen nationellt och bidrar genom export
till att minska utslippen globalt.

Sverige ska som ett rikt, industrialiserat och
hégteknologiskt land utvecklas mot en gronare
ekonomi 1 samklang med jordens klimat- och
miljovillkor som brukar naturen utan att den
forbrukas.

For perioden 1990-2008 har de svenska ut-
slippen av vixthusgaser minskat med ungefir 12
procent samtidigt som BNP har 6kat med 50
procent. For perioden 1990-2009 minskade ut-
slippen med ungefir 17 procent och BNP ¢kade
med drygt 42 procent. Till de stora minskning-
arna av bide utslipp och BNP mellan 2008 och
2009 bidrog till stor del nedgdngen i virldseko-
nomin som f6ljd av finanskrisen.

Ekonomiska styrmedel har visat sig ha en god
effektivitet 1 miljdpolitiken. Sverige inférde som
ett av de forsta linderna koldioxidskatt for 20 &r
sedan. Andra linder har tagit efter. Sverige har
ocksd utvecklat nya styrmedel, som de grona el-
certifikaten, for att bygga ut férnybar energi.
Marknader f6r utslippshandel ir ytterligare ett
exempel. Tillsammans med andra féregings-
linder har Sverige gjort pionjirinsatser for att ut-
veckla Kyotoprotokollets mekanismer for inter-
nationella klimatinsatser. Ritt utformade ir detta
viktiga styrmedel som anvinder marknadens
drivkrafter for att frimja det hallbara.

Med ekonomiska styrmedel baserade pa
principen att férorenaren betalar, kan ritt pris pd
miljopéverkan styra produktion och konsumtion
pa ett kostnadseffektivt sitt mot hillbara 16s-
ningar.

Fororeningar 1 luft, vatten och jord pdverkar
naturen och hilsan. Den ekonomiska aktiviteten
bakom dessa féroreningar kan ge kortsiktiga
positiva effekter pd BNP. Vad som diremot inte
allid syns ir de negativa effekterna for
samhillet. Det behovs bide internationellt och
nationellt utvecklade sitt att mita héllbar
utveckling och naturens tinster. Dirfor ska
regeringen aktivt bidra till det arbete som gors
inom EU och OECD f{ér att identifiera fler indi-
katorer for att komplettera BNP. Regeringen ska



arbeta for att det tas fram tydliga och mitbara
indikatorer bortom BNP, dir hinsyn tas ull
klimatférindringar, biologisk mangfald och
resurseffektivitet.

Ett viktigt arbete kommer att vara att oka
kunskapen om virdet av de tjinster som naturen
ger oss. Att synliggora virdet av s.k. ekosystem-
tjinster, som exempelvis vitmarkernas vatten-
renande f6rmiga, insekters pollinering av vixter
eller fjillens och skogarnas méjlighet till natur-
upplevelser, ir ett steg mot att utveckla ytter-
ligare marknadsekonomiska losningar, sdsom
ckonomiska styrmedel, f6r att minska var miljo-
belastning och paskynda arbetet med att bevara
den biologiska mingtalden.

En framitsyftande miljopolitik stiller hoga
miljékrav och forutsitter bide ekonomiska styr-
medel och satsning pd forskning och innova-
tioner av samt en bred tillimpning av milj6-
teknik. Miljoresultaten mirks 1 minniskors
vardag, genom &tgirder som genomfors pi
regional och lokal nivd, av kommuner, féretag,
ideella organisationer och enskilda minniskor.
Regeringen strivar efter att bygga en miljépolitik
som tar vara pd kraften och engagemanget hos
foretag, civilsamhille och enskilda. Det lokala
vattenvardsarbetet, regionaliseringen av rov-
djursférvaltningen och dialogen med markigare
och andra lokala intressenter 1 naturvrdsarbetet
ir konkreta exempel pd hur regeringen kom-
binerar viktiga insatser for miljon med ett okat
engagemang och inflytande hos de minniskor
som berdors av besluten.

En sammanhallen klimat- och energipolitik

Klimatférindringarna dr en av vdr tids storsta
utmaningar och dirmed regeringens hogst prio-
riterade miljofriga. Den primira utgdngspunkten
1 arbetet ir att klimatférindringen ir ett globalt
problem. Att minska utslippen av vixthusgaser
ir en global utmaning som dirmed kriver glo-
bala 16sningar. FN har enats om att den globala
temperaturdkningen inte fir 6verstiga tvd grader,
men de dtaganden som hittills har gjorts ir
knappast tillrickliga for att pd ett tillfredsstil-
lande sitt minska utslippsnivierna.

IPCC har gjort bedémningen att de globala
klimatutslippen behdver minst halveras till 2050
jimfort med 1990 for att undvika de virsta kon-
sekvenserna. Den industrialiserade delen av
virlden behéver minska sina utslipp med upp till
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95 procent. Utslippen per capita globalt bedoms
behéva minska tll tvd ton ar 2050 och vara
mindre in ett ton vid seklets slut.

Breda internationella 6verenskommelser om
radikalt minskade utslipp av vixthusgaser ir helt
avgdrande for att nd framgingar i det globala
klimatarbetet. Sverige verkar for ett lingsiktigt
mél om minst en halvering av de globala utslip-
pen till 2050 och ett beslut om att de globala ut-
slippen miste borja minska fére 2020.

Sverige och EU ska dirfér fortsitta att med
kraft driva pd for en tillrickligt kraftfull interna-
tionell klimatdverenskommelse. Den nya ver-
enskommelsen behover ange mer kraftfulla ut-
slippsminskningar, omfatta fler vixthusgaser
och fler linder, samt uppfylla kraven om en ritt-
vis och hdllbar global utveckling. Sverige har en
stark tradition och hég ambition, och dirmed
ocksd ansvar, 1 den internationella processen for
att nd en dverenskommelse om ligre utslipps-
nivder.

Sverige samarbetar med de linder som har
hégst ambitioner pd klimatomridet och som wvill
gd fore. Detta for att inspirera andra linder att i
samarbete minska klimatpdverkan. Sverige ska
initiera lingsiktigt strategiskt samarbete med ut-
vecklingslinder for overféring av gron teknik,
investeringar, anpassningsitgirder och skydd av
skog.

Det behovs linder som gir fore och visar att
det gir att minska utslippen samtidigt som goda
forutsittningar skapas for tillvixt och vilfird,
och dirmed for ett gott liv.

Regeringen har tydligt slagit fast att Sverige
ska visa detta ledarskap 1 klimatarbetet, bdde med
vad vi gor hir hemma och internationellt. Vi
hojde dirfoér kraftigt ambitionen f6r att minska
utslippen 1 Sverige och genom internationella
klimatinsatser under férra mandatperioden; vi
satte upp de hogsta klimatambitionerna i Europa
och som férsta industriland lade vi fast en stra-
tegi for att gora oss oberoende av fossil energi.
Vi gick ull val pd att ge forutsittningar for ett
Sverige som visar ledarskap genom en ambitiés
klimat- och energipolitik med klimatmal som ir
hégre in vad som féljer av internationella éver-
enskommelser.

Med nationella dtgirder kan Sverige visa vigen
for den omstillning som dr nédvindig runt om 1
virlden. Endast om vi vidtar &tgirder pd hemma-
plan blir vi trovirdiga som engagerad aktér 1 in-
ternationella férhandlingar.
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Samarbetet inom EU ir viktigt for att 8stad-
komma utslippsminskningar och avgérande for
att dstadkomma en global klimatéverenskom-
melse. Genom EU kan vi se till att en viktig
region 1 virlden samarbetar ambitiost pd klimat-
omradet och vidtar dtgirder som dels minskar
utslippen och minniskans negativa paverkan,
dels kan tjina som ett foredéme for resten av
virlden. For att EU:s politik ska bli tillrickligt
ambitids krivs att enskilda medlemslinder ir
beredda att gi fére. Samtidigt ir EU plattformen
for en klimatpolitik dir gemensamma krav och
spelregler skapas over hela Europa. EU ska
minska sina utslipp med 30 procent tll 2020
jimfért med 1990, inom ramen for ett
internationellt klimatavtal, dir andra utvecklade
linder gbér motsvarande &taganden. Kommis-
sionen ska nu ta fram en analys av hur 30-pro-
centmilet ska kunna foérdelas och genomféras
inom EU. Sverige vill se att EU sitter mal for
2030 och 2040 pd vigen mot det dvergripande
mélet om 80 till 95 procents utslippsminskning
3r 2050. Sverige arbetar for att EU ska fora en
ambitios klimatpolitik, t. ex. genom att utarbeta
en plan f6r att minska utslippen med 30 procent
och att verka for att EU:s alla medlemslinder
infér en nationell koldioxidskatt 1 sektorer
utanfér EU:s utslippshandelssystem. Utveck-
lingen visar att EU-15 ir pd vig att uppfylla sitt
gemensamma &tagande att minska utslippen
med 8 procent f6r perioden 2008-2012 jimfort
med 1990. For EU-27 har utslippen minskat
med ca 11 procent mellan 1990 och 2008.

Vart nationella mal ir att utslippen fér Sverige
ska minskas med 40 procent till r 2020 jimfort
med 1990. Milet avser verksamheter som inte
omfattas av systemet f6r handel med utslipps-
ritter och innebir att utslippen av vixthusgaser
ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter ligre 2020 i férhillande till 1990 4rs niva.
Minskningen ska ske genom utslippsreduk-
tioner 1 Sverige och i form av investeringar i
andra EU-linder eller flexibla mekanismer som
Clean Development Mechanism (CDM). Den
overforing av verksamheter som skett och
kommer att ske frdn den icke handlande sektorn
till den handlande sektorn kan komma att pi-
verka det nationella klimatma&let. Regeringen av-
ser dterkomma till denna friga.

Den langsiktiga visionen ir att Sverige ar 2050
inte har ndgra nettoutslipp av vixthusgaser 1 at-
mosfiren. Det innebir en genomgripande och
omfattande utveckling och kriver bred medverk-
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an frin lokal och regional niv3, niringsliv, och
myndigheter. Regeringen ska bygga vidare pd
den ambitigsa klimat- och energipolitiken
genom att ta fram strategier och konkreta
forslag for att skapa ett Sverige utan
klimatutslapp till 2050. Naturvirdsverket har 1
uppdrag att 1 samridd med andra myndigheter
samt med linsstyrelserna limna ett underlag for
en svensk firdplan som ska beskriva hur ut-
slippsminskningarna kan se ut éver tid och hur
minskningen bér férdelas mellan olika sektorer
for att nd madlet pd ett kostnadseffektivt sitt.
Lokal och regional mobilisering ir nédvindig
och dir kommer kommunerna och lins-
styrelserna ha en viktig roll. Linsstyrelserna ges 1
uppdrag att starta dialoger f6r att ge underlag till
Naturvirdsverket om hur den lokala och regio-
nala nivdn kan bidra f6r ett Sverige utan netto-
utslipp av vixthusgaser. De regionala klimat-
och energistrategierna, som linsstyrelserna fitt i1
uppdrag att ta fram 1 bred samverkan, ir en
viktig grund for det arbetet. Aven linsstyrelserna
1 Skine, Dalarnas och Norrbottens lin har som
linsstyrelser 1 pilotlinen fér gron utveckling
viktiga roller som inspiratérer. De olika
aktiviteterna inom ramen fér arbetet med fird-
planen skapar en drivkraft i det svenska natio-
nella klimatarbetet. Frigan om hur vi ska nd vi-
sionen om inga nettoutslipp &r 2050 ska vara
politiskt prioriterad lokalt, regionalt och natio-
nellt. Genom dialog och delaktighet i processen
med att ta fram firdplanen skapas en nationell
forankring med det civila samhillet, offentliga
institutioner, berdrda sektorer i niringslivet och
allminheten 1 stort.

Arbetet med anpassning till ett forindrat
klimat 1 Sverige behover stirkas och samordnas,
bide pi central och regional nivi. Vidare méste
kunskap om klimatanpassning spridas och ge-
nomsyra hela samhillet och vara en del av
myndigheters och organisationers verksamhet.
Stora framtida kostnader kan dirmed minskas
eller wll viss del undvikas. De positiva effekterna
kan ocksg bittre tas till vara.

De stora omstillningar som sambhillet stir
infor kriver olika typer av &tgirder for att
minska sdrbarheten och anpassa verksamheter
till ett successivt férindrat klimat. For att klara
detta krivs en fortsatt uppbyggnad, formedling
och samordning av kunskap, bide nationellt och
regionalt.

Regeringen avser dirfér att inritta ett natio-
nellt kunskapscentrum fér klimatanpassning vid



SMHI. Ett kunskapscentrum fér klimatanpass-
ning kan fungera som en nod dir kunskapen
samlas och utvecklas och férmedlas tll olika
delar av samhillet. Centrumet ska framfor allt
samla in, sammanstilla och tillgingliggora
kunskap som tas fram regionalt, nationellt och
internationellt om klimatanpassning. relevanta
myndigheter kan bistd det foreslagna kunskaps-
centrumet, liksom linsstyrelserna som redan i
dag har det regionala samordningsansvaret for
klimatanpassningsfrigor.

Satsningen pd linsstyrelsernas arbete med
klimatanpassning pd lokal och regional nivd
fortsitter. Arbetet pd regional nivd ger ocks3 ett
viktigt kunskapsflode till det féreslagna natio-
nella kunskapscentrumet.

For att tillgodose de okande kraven pd bas-
underlag f6r klimatanpassningsdtgirder satsas
medel pd Lantmiteriets, SGI:s och MSB:s verk-
samheter for insamling och utveckling av olika
typer av geografisk och geoteknisk information.
Basunderlaget utgér en viktig nyckelkomponent
1 utvecklingen av klimatanpassningsarbetet. Till-
sammans med kompetensen hos det nationella
kunskapscentret kan det tjina som underlag for
myndigheters arbete samt for regionala hand-
lingsplaner for klimatanpassning.

Det ir av stor vikt att produktionen av férny-
bar el kan 6ka i enlighet med uppstillda mal.
Forenklingar avseende nitanslutning av anligg-
ningar f6r fornybar elproduktion behéver dirfor
fortsitta att genomféras. Regeringen bedémer
att det dr angelidget att arligen folja upp uill-
stdndsprocesser for etablering av ny férnybar
elproduktion samt att gora en Gversyn av proces-
serna  for  ndtanslutning,  nitf6rstirkning
respektive nitutbyggnad tll f6ljd av den hojda
ambitionen for elcertifikatsystemet. Tillstinds-
processerna fér bdde ny energiproduktion och
kraftnit miste fortsitta att forenklas och for-
kortas.

Klimatférindringen har en direkt koppling till
utvecklingen 1 utvecklingslinderna, sirskilt 1 de
minst utvecklade linderna och fér de mest sir-
bara befolkningsgrupperna. Klimatférindring-
arna visar redan pi ett stort behov av anpassning.
De industrialiserade linderna har ett sirskilt
ansvar for att finansiera anpassningsdtgirder.
Sirskile stod behover ges till de utvecklings-
linder som minst av alla har orsakat problemen,
men drabbas hirdast.

Under svenskt ordférandeskap i EU drev
Sverige framgangsrikt pd for att 4 fram ett okat
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stod till utvecklingslinderna, ett arbete som nu
fortsitter. Enligt beslut pd FN:s klimatmdoten
ska utvecklingslinderna fram till 2012 samlat 3
ett klimatbistdnd pd 30 miljarder dollar. Av dessa
bidrar EU med den storsta enskilda delen, en
tredjedel av den totala summan. Frin och med
2020 ska 100 miljarder dollar varje &r g3 ull 4t-
girder foér begrinsning och anpassning 1
utvecklingslinder. Viktigt r dven att det klimat-
bistdnd som ges dr nytt och additionellt, samt att
anstringningar gors att finna nya former av
finansiering utdver den offentliga, som ett led i
en internationell process.

Sveriges klimatbistdnd ska utvecklas och allt
bistdnd ska klimatsikras. De insatser som gors
inom milj6-, vatten-, och energiomridena ska ha
en tydlig klimatprofil och Sverige ska verka for
att klimatperspektivet ska integreras i mottagar-
lindernas egna utvecklingsstrategier. Under
2009-2012 satsar regeringen drygt fyra miljarder
kronor pd klimat och utveckling i bistindet.
Insatser for att stodja anpassning till klimatfér-
indringarna kan innebira &tgirder som syftar till
att minska minniskors sirbarhet, exempelvis in-
vesteringar 1 hilsa, sanitet, fungerande eko-
system, mark och uthlligt jordbruk och tillging
till vatten, liksom projekt som ir direkt relate-
rade till klimat, exempelvis viderprognoser och
byggande av vallar.

Regeringen har utsett fyra sirskilt prioriterade
utvecklingslinder dir Sverige genomfér ett ut-
okat samarbete pd klimatomridet: Sydafrika,
Mali, Bangladesh och Indonesien.

De olika samhillssektorerna ska i hogre ut-
strickning 4n i dag bira sina kostnader for vixt-
husgasutslipp. Alla sektorer miste bidra ull att
klimatmilen kan nds, det giller t.ex. energ,
transport, jord- och skogsbruk, avfallshantering,
industri och byggande. Transportinfrastrukturen
utvecklas mot att skapa kommunikationer som
ir forenliga med miljo- och klimatmal. T princip
bor alla transportslag bira sina kostnader for
koldioxidutslipp. Regeringen verkar dirfor for
att bide luftfartens och sjofartens utslipp inklu-
deras 1 en framtida internationell klimatregim
och att internationella tgirder genomférs for
att minska dessa utslipp. Sektorerna har ocksd
en viktig roll att inom sin verksamhet bidra till
att den biologiska mingfalden bevaras och for-
stirks, till exempel genom bevarandet av grén
infrastruktur och minskade utslipp av miljs-
skadliga amnen.
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Ett av de viktigaste instrumenten f6r att minska
utslippen ir systemet for handel med utslipps-
ritter. Cirka 40 procent av EU:s utslipp av
vixthusgaser ticks av systemet. EU har beslutat
att flyget ska ingd i utslippshandeln frén och
med 2012. Handelssystemet inférdes redan 2005
och fler linder och regioner tar intryck av
Europas erfarenheter. Genom att handels-
systemet sitter ett internationellt pris pd kol-
dioxidutslippen kan marknadens krafter an-
vindas fér kostnadseffektiva utslippsminsk-
ningar.

Verkningsfulla insatser mot klimatférindr-
ingar forutsitter internationell samverkan. Ett
effektivt sitt att bidra tll utslippsminskningar
utanfér Sverige dr att oka tillgingligheten till
klimatsmart teknik. Genom internationellt sam-
arbete kan de globala insatserna mot klimatfér-
indringar omfatta mer langtgdende &taganden
och genomféras 1 enlighet med klimatkonven-
tionens princip om kostnadseffektivitet. Ett sitt
for industrilinderna att ta ansvar fér finansiering
av dtgirder i utvecklingslinder och bidra till
teknikdverforing dr mekanismen f6r ren utveck-
ling (CDM) och de nya mekanismer som in-
tegreras 1 en ny FN-6verenskommelse om
minskningar av klimatutslipp. S3dana meka-
nismer bidrar till stora och snabba utslipps-
minskningar 1 utvecklingslinder och ir viktiga
instrument fér investeringar av gron teknologi 1
vixande ekonomier och utvecklingslinder.
CDM har blivit framgingsrik. Fram till 2020 be-
riknas CDM kunna bidra med utslippsminsk-
ningar pd 6ver 4tta miljarder ton koldioxid-
ekvivalenter. For Sveriges del beddmer Energi-
myndlgheten att utslappsmmskmngar som upp-
nds genom investeringar inom CDM bér uppgd
till totalt 40 miljoner ton under perioden 2013—
2020. Regeringen avser att dterkomma med en
precisering av bidraget till milet och en strategi
for hur det ska uppnas.

Investeringarna bidrar dven till att skapa en
global utslippsmarknad dir det sitts ett pris pd
utslippen dven i linder utan bindande &taganden
om utslippsminskningar. Det mgjliggor for
snabbt vixande linder att inte behéva g en kol-
dioxidintensiv vig nir ekonomin vixer, utan i
stillet vilja att redan frin bérjan investera 1 fos-
siloberoende teknik. Mot bakgrund av vunna
erfarenheter och de langtgiende globala ut-
slippsminskningar som ir nddvindiga ir det
angeliget att CDM férbittras och forstirks.
Andra kompletterande mekanismer utvecklas
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for tiden bortom 2012. Sveriges insatser och
program ir viktiga bidrag till denna utveckling.
FN-kontrollen av insatserna ska sikerstilla att
de gir ull dtgirder som annars inte skulle ha
blivit av.

Méinga linder subventionerar fortfarande i stor
utstrickning fossil energi. En rapport till G20-
linderna visar att stédet till att producera och
konsumera fossila  brinslen uppgir il
400-700 miljarder dollar &rligen. Fossilsubven-
tioner stdr alltsd f6r enorma summor pengar och
genererar enorma mingder utslipp. En total av-
veckling av virldens subventioner av fossil-
brinsle tll 2050 skulle enligt berikningar minska
de globala klimatutslippen med tio procent och
stimulera till anvindning av férnybar energi och
okad energieffektivisering. Regeringen ska 1
internationella sammanhang och pid hemmaplan
verka for att subventioner till fossila brinslen
fasas ut och avskaffas.

I klimatpropositionen presenterades en sam-
lad strategi for skatteindringar pd energi- och
miljdomridet som triader i kraft 2011, 2013 och
2015. Skatteférslagen beslutades genom att riks-
dagen antog propositionen Vissa punktskatte-
frigor med anledning av budgetpropositionen
for 2010 (prop. 2009/10:41). En kontrollstation
for att analysera energibalans, kostnader och
klimatpdverkan ska genomféras 2015. Energi-
systemet behover utvecklas mot 6kad energief-
fektivitet, klimathinsyn och 6kad andel f6rnybar
energl. Utbyggnaden av vindkraften utgor en av
de viktigaste delarna i att uppfylla milet om 6kad
andel férnybar energi. Regeringen har avskaffat
den s3 kallade dubbelprévningen av vindkraften i
syfte att underlitta utbyggnaden. Samtidigt
kommer kirnkraften att vara en viktig del av
svensk elproduktion under 6verskadlig tid. Med
ett okande fokus pd klimatférindringarna upp-
fyller kirnkraften ett av de viktigaste kraven som
stills pd dagens energikillor, nimligen att den
endast innebir liga utslipp av vixthusgaser.
Hindelserna 1 Fukushima efter jordbivningen
och tsunamin vdren 2011 visar pd vikten av att
fortsitta uppritthdlla hogsta mojliga sikerhet
kring kirnkraften. Regeringens ambition ir att
anvindningen av fossila brinslen fér uppvirm-
ning kommer att vara avvecklad till 2020.

Ar 2030 bor Sverige ha en fordonstlotta som
ir oberoende av fossila brinslen. Den inslagna
vigen kan ge Sverige en ledande roll i den globala
omstillningen till ett samhille som ir oberoende
av fossil energi. Insatserna for att klara omstill-



ningen till 2030 behover utvecklas 1 ett nira sam-
arbete med hela samhillet, sivil konsumenter
som miljdorganisationer, forskare och féretag.
Niringslivets och medborgarnas aktiva delta-
gande och engagemang behévs. Information till
allminheten om klimatfrdgan samt att det finns
tydlig och littillginglig information om pro-
dukters miljoprestanda i form av mirkning
uppmuntras fortsatt.

For att ytterligare frimja och utveckla det
regionala klimat- och energiarbetet samt nyttja
det for att frimja en miljodriven tillvixt har
regeringen utsett tre pilotlin for gron utveck-
ling. Uppdraget riktar sig till Lansstyrelserna for
Norrbottens, Dalarnas och Skine lin. Lins-
styrelserna 1 pilotlinen fir sex miljoner kronor
vardera for att under en tredrsperiod (2010-
2013) utveckla arbetsmetoder och verktyg samt
dela med sig av sina erfarenheter och ge vigled-
ning till andra lin. Linsstyrelserna 1 pilotlinen
ska ocksd bidra med analyser av konsekvenser av
nationella styrmedel pd regional nivd i syfte att
identifiera hinder och méjligheter fér minskad
klimatpdverkan och energiomstillning. Arbetet
forutsitter bred delaktighet frin landsting, sam-
verkansorgan, kommuner, niringsliv, myndig-
heter samt ideella organisationer.

Det finns en koppling mellan vissa dtgirder
for att minska forlusten av biologisk méngfald
och anpassning till ett férindrat klimat. En aktiv
skogs- och naturvirdspolitik bidrar dels ull att
minska utslippen av vixthusgaser, dels till att
forbittra vdra mojligheter till anpassning till ett
forindrat klimat.

Miljoutmaningen som ekonomisk méjlighet

Miljdutmaningarna ska anvindas som en eko-
nomisk hivstdng for att skapa nya jobb och af-
fairsmojligheter. Miljoskatter bidrar till att stirka
drivkrafterna for teknisk utveckling och inve-
steringar.

Vir utveckling mot en grénare ekonomi, med
en allt storre tjinstesektor och vixande foretag
inom miljteknik, minskar utslippen nationellt
och bidrar genom export till att minska utslip-
pen globalt.

Regeringen har okat insatserna f6ér miljo-
teknikutvecklingen. Den 1 september 2011 pre-
senterade regeringen en bred nationell miljo-
teknikstrategi med tre huvudmal:
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e At dstadkomma goda forutsittningar
for framvixt och utveckling av miljo-
teknikforetag 1 Sverige.

e Att frimja export av svensk miljoteknik
och didrmed bidra tll hillbar ekonomisk
tillvixt i Sverige och globalt.

e Att frimja forskning och innovation
inom miljéteknik och underlitta for in-
novationer att kommersialiseras.

Regeringen genomférde under den férra
mandatperioden flera satsningar pd miljoteknik.
Regeringen tar nu detta arbete vidare genom ett
antal atgirder, aktiviteter och uppdrag pd bide
kort och l&ng sikt. Det handlar om att tydliggéra
det fortsatta arbetet att utveckla kompetens
genom insatser 1 hela utvecklingskedjan — frin
forskning och utveckling via vixande foretag pd
hemmamarknaden till export pd den globala
marknaden. Dirigenom skapas forutsittningar
for att sdvil export av svensk miljéteknik som
antal anstillda och omsittning 1 svenska miljs-
teknikféretag bor kunna ¢ka mer in genom-
snittet fér svenskt niringsliv under perioden
2010-2015.

Under 2011-2014 satsar regeringen totalt
400 miljoner kronor pd miljoteknikstrategin.
Dirutéver satsas betydande belopp genom
Energimyndigheten, Sida, Vinnova, Tillvixt-
verket m.fl. Exempelvis pd demonstrationsan-
liggningar, att ta innovationer frin forskning till
olika marknader, st6d for att 3 hjilp att med-
verka pd delegationsresor, identifiera marknader,
osv.

Stadsplanering kan underlitta de mest miljo-
vinliga transportalternativen, sisom cykel och
kollektivtrafik. Ny miljoteknik uppmuntrar
medborgarna till miljeffektiva val. Nya stads-
delar bor planeras s att dessa kan erbjuda hill-
bara transportlésningar baserade pd modern
kollektivtrafik. I den nya plan- och bygglagen
tydliggors kravet pd tillgdng till gronytor nira
nya bostider. Genom att sluta kretsloppen vad
giller vatten, avlopp, avfall och uppvirmning kan
resursférbrukningen minskas. Biologiskt avfall
kan 1 6kad utstrickning bli en resurs for biogas-
produktion. Byggmaterial kan viljas utifrin h3ll-
barhetskriterier. Miljoklassningen av byggnader
som tagits fram 1 samverkan med bygg-
branschens aktorer ir ett viktigt verktyg for
hdllbart byggande. Runt om i Sverige finns an-
liggningar av olika slag som fungerar som de-
monstrationsanliggningar. Det ror sig om fastig-
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heter, vattenreningsverk, anliggningar for bio-
gasproduktion, foérbrinningsanliggningar eller
liknande. Intresset for de medel som finns inom
Hallbara stider har varit stort och ansékningarna
har varit av hog kvalitet. Satsningen pd Hallbara
stider fortsitter under 2012, frimst for att
sikerstilla kunskapsspridning, uppféljning av
projekten och att erfarenheterna ska kunna tas
tillvara och utvecklas inom forskning och miljs-
teknikutveckling. Kommunerna kommer att
spela en central roll for att forvalta den kun-
skapsbas och exportmojligheter som utvecklats
under satsningen pd Hillbara stider.

Omstallning mot en fossiloberoende
fordonsflotta

Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen. I dag stdr trans-
portsektorns utslipp for cirka en tredjedel av de
totala utslippen. I snabb takt stills nu bilparken
om dven om mycket kvarstdr att géra. Alliansens
miljobilspremie ledde till en rivstart f6r miljo-
bilsutvecklingen och nya miljobilar ir dven fort-
satt skattebefriade under fem ar. Trenden med
stadigt okande utslipp fr@n trafiken dr bruten
och minskningen av utslipp frin nya personbilar
var forra 8ret den storsta sedan mitningarna
startade. Att skynda pd omstillningen av den
svenska bilparken till mer energieffektiva fordon
ir en av de viktigaste miljouppgifterna for reger-
ingen. For detta krivs ytterligare utvecklade
ekonomiska styrmedel och andra stimulanser.

Miljobilsdefinitionen bor skirpas frin den
1 januari 2013 s3 att den femdriga befrielsen frin
fordonsskatt alltid gir till de mest miljoan-
passade alternativen. Regeringen anser att en ny
definition bor baseras pd Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) om utslippsnormer
for nya personbilar (443/2009). Under 2010 var
40 procent av de personbilar som registrerades
miljobilar, vilket kan jimféras med miljobilsan-
delen pd ca 15 procent vid miljsbilspremiens in-
forande 2007. Miljobilsdefinitionen bor ocksd
direfter skirpas successivt for att en ungefir
konstant andel av de nya bilarna ska omfattas av
definitionen.

Den tidsbegrinsade nedsittningen av for-
ménsvirdet for vissa miljdanpassade bilar for-
lings med tvd &r for bilar som ir utrustade med
teknik for drift med elektricitet som tillfors
genom laddning frin yttre energikilla eller med
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annan gas in gasol. Nedsittningen kommer
dirmed att gilla t.o.m. det beskattningsdr som
slutar den 31 december 2013. Fordonstekniken
for hybrider, som framférallt drivs med fossilt
brinsle, och etanolbilar har nitt en sddan mog-
nad att syftet att stimulera introduktionen av
mer miljdanpassade bilar ir uppfyllt f6r dessa
bilar. Dirfér fortsitter inte subventionerna av
dessa tekniker genom den tidsbegrinsade ned-
sittningen av férmdnsvirdet. Den permanenta
nedsittningen av férménsvirdet till jimférbar
konventionell bil gor emellertid att dessa fir
fortsatt st6d om miljobilarna ar dyrare 1 ink6p dn
konventionella bilar. Atgarden ir en reform-
ambition som presenterades 1 budgetpropositio-
nen for 2011.

Bilképare bor stimuleras att teknikneutralt
vilja de bista miljdalternativen. Tekniken ut-
vecklas nu snabbt och det finns ett behov att
underlitta introduktionen av nya l8sningar.
Regeringen avser dirfoér att frin den 1 januari
2012 inféra en ny supermiljobilspremie om
40 000 kronor per bil till inkép av de bilar som
slipper ut allra minst koldioxid. M&lgruppen for
bidraget féreslds omfatta privatpersoner, bil-
pooler, offentlig sektor samt foretag, in-
kluderande taxibolag och biluthyrningsféretag,
for att bidraget ska f3 ett s3 stort genomslag som
mojligt.

Tankstillen som erbjuder férnybara drivmedel
har 6kat kraftigt sedan mitten av 00-talet. For att
stodja utvecklingen av nista generations teknik,
som dnnu inte ir fullt ut konkurrenskraftig,
behovs kompletterande stéd och ambitids
energiforskning.  Satsningar ~ pigdr  pd
pilotanliggningar ~ fér  nista  generations
biodrivmedel.  Bindande  utslippskrav ~ for
personbilar som bérjar trida 1 kraft 2012 styr
redan nu mot energieffektivare fordon. Sverige
ska verka for okade EU-krav for personbilars
utslipp.

Ett nationellt demonstrationsprogram {or
utveckling av elbilar och laddhybrider startade
2011. Programmet giller &ren 2011-2015 och har
en budgetram pd 200 miljoner kronor. Som en
del 1 programmet utvecklas laddinfrastrukturen
dver hela landet.

I ett framtida transportsystem kommer alla
transportslag att behéva utnyttjas effektivt. De
olika transportslagen bér 1 hogre grad bira sina
egna miljokostnader och samhillsekonomiska
kostnader bér 1 hogre grad internaliseras 1 trans-
portpriset. Att underlitta kombitrafik, fler trans-



porter pd jirnvig och en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen ir viktiga delar i en
omstillning av transportsystemet. Det dr ocksd
angeliget att i sambhillsplaneringen generellt
frimja en héllbar och transporteffektiv samhills-
struktur, savil 1 titorter som 1 landet som helhet.
Regeringen satsar under 2012 och 2013 4 400
miljoner kronor pd en robust infrastruktur och
tillforlitliga  jarnvigstransporter.  Atgirderna
kommer att bidra tll att tillgodose nuvarande
efterfrigan och pd lingre sikt att kunna méta en
forvintad efterfrigedkning pa jirnvigstransport-
er med l3g klimatpdverkan.

Mot bakgrund av att nedliggningen av tank-
stillen 1 Sverige har okat sedan 2006, har riks-
dagen under véren 2010 tillkinnagivit att reger-
ingen bor se dver de konsekvenser som lagen om
skyldighet att tillhandahélla férnybara drivmedel
har f6r mindre tankstillen 1 glesbygd (bet.
2009/10:TU15, rskr. 2009/10:228). I samman-
hanget bor enligt riksdagen en 6versyn ske av
frdgan om tidsbegrinsade dispenser, enligt be-
stimmelserna 1 lagen (2005:1248) om skyldighet
att tillhandahdlla férnybara drivmedel (den s.k.
pumplagen). Enligt trafikutskottets mening ir
det viktigt att en fortsatt utveckling av tillging
pd fornybara drivmedel kan forenas med att
medborgarna dven 1 landets mer glest befolkade
delar ges ett rimligt utbud av drivmedels-
stationer. Transportstyrelsen har pd uppdrag av
regeringen tagit fram tvi alternativa forslag som
bidda innebir littnader 1 kravet pd att tillhanda-
hilla férnybart drivmedel. Arendet bereds inom
Regeringskansliet med avsikt att regeringen ska
vidta dtgirder eller limna forslag som innebir att
dispenserna frin pumplagens sista steg ska per-
manentas.

En samlad politik for en forbattrad havs- och
vattenmiljo

Havsmiljdarbetet dr prioriterat 1 miljépolitiken.
Regeringen presenterade under 2009 och 2010
en rad dtgirder for att forbittra och Aterstilla
havsmiljon och for att forstirka det inter-
nationella samarbetet genom propositionen En
sammanhdllen  svensk  havspolitk  (prop.
2008/09:170) och skrivelsen Atgirder for lev-
ande hav (skr. 2009/10:213). Riksdagen har stillt
sig bakom att inriktningen f6r svensk havspolitik
ir att havets och kustomridenas resurser ska
nyttjas hillbart si att ekosystemen bevaras och
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restaureras samtidigt som havsanknutna niringar
kan utvecklas, vixa och bidra till att stirka
Sveriges konkurrenskraft. Havspolitiken ska vara
integrerad och sektorsévergripande och utgd
fran en helhetssyn p& nyttjande och bevarande av
resurserna. Olika mél, processer och handlings-
planer inom havs- och vattenmiljoarbetet méste
samordnas och integreras. Den nya Havs- och
vattenmyndigheten som inledde sin verksamhet
den 1 juli 2011, har en viktig roll i utformningen
av detta arbete. Regeringen har under perioden
2007-2011 satsat drygt en miljard kronor p3 att
forbittra havsmiljon. Satsningen pd havsmiljo
fortsitter genom att en havsmiljard har avsatts
for perioden 2010-2014.

Atgarder for en forbattrad havs- och
vattenmiljo

Med en framgingsrik miljopolitik skyddas och
bevaras de livsviktiga ekosystem som finns i hav,
sjdar och vattendrag. Regeringens havsmiljs-
politik har frdn inledningen av férra mandat-
perioden varit inriktad pd konkreta dtgirder for
forbittringar av havs- och vattenmiljon.

Sverige ska gi fore, men samarbetet med
andra linder i EU eller kring Ostersjon ir av-
gorande for resultat och framging. Minga av
dagens miljoproblem som &évergddning och ett
alltfér omfattande och 1 vissa fall olagligt fiske,
gdr bara att losa genom samarbete Over
grinserna. EU:s marina direktiv skapar goda for-
utsittningar for ett effektivt tgirdsarbete
genom kravet om att de linder som delar ett
havsomrdde ska se till att havsmiljéforvaltningen
ir sammanhingande och samordnad 6ver
nationsgrinserna. Nir det dr limpligt ska for-
valtningen ocksd samordnas med arbetet inom
ramen for de regionala havskonventionerna.

De 34tgirdsprogram, itgirdsplaner och di-
rektiv som Sverige har dtagit sig, bide nationellt
och 1 internationell samverkan, behover
genomférs fullt ut. En svensk havsplanering
behovs som ett verktyg for detta. Regeringen av-
ser dirfor att inféra en lagstiftning for fysisk
planering av de svenska haven en sjomil utanfér
baslinjen och 1 den svenska ekonomiska zonen.
Havsplaneringen ska baseras pd ekosysteman-
satsen. Havs- och vattenmyndigheten har en
nyckelroll i arbetet med havsplaneringen, bide i
samarbetet inom Sverige och med grann-
linderna. Regeringen kommer under 2012 att
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dterkomma till riksdagen med forslag om havs-
planering.

Arbetet med att minska 6vergddningen till
haven ir central. Overgddningen orsakas av for
hég tillférsel av niringsimnen frin avlopps-
vatten, jordbruks- och skogsmark, industrier och
trafik. Regeringen har pd bred front arbetat for
att minska tillférseln. Bland annat har regeringen
forbjudit fosfat 1 tvitt- och maskindiskmedel
och initierat pilotprojekt sdsom syresittning av
havsbottnar som ger méjligheter att testa nya
metoder. Dessutom har regeringen stirkt det
lokala havsmiljoarbetet genom att inféra ett sir-
skilt statligt stéd till lokala vattenvardssatsningar
(LOVA).

LOVA-satsningen om 100-120 miljoner kro-
nor per ir anvinds pd olika sitt for att forbittra
havsmiljén, framférallt 1 syfte att minska &ver-
godningen. Det handlar om projekt dir kom-
muner eller ideella féreningar far bidrag for t.ex.
musselodlingar, bitbottentvittar eller mottag-
ningsanliggningar for toalettavfall. De &tgirds-
program som nu ska genomféras av en rad
myndigheter enligt ramdirektivet foér vatten
(2000/60/EG) kommer att 3 stor betydelse for
mojligheterna att nd de vattenrelaterade miljs-
kvalitetsmilen Ingen 6vergdodning, Hav 1 balans
samt levande kust och skirgird och Levande
sjdar och vattendrag.

Inom Ostersjésamarbetet, Helcom, har
linderna kommit éverens om ett tak for utslipp
av niringsimnen och ett preliminirt beting for
varje lands minskning av niringsimnen. Sverige
har ett preliminirt beting pd 21 000 ton kvive
och 290 ton fosfor till 2016. Sverige har presen-
terat en nationell genomférandeplan. I planen
beskrivs atgirder, fordelade pd olika sektorer,
som krivs for att nd det preliminira betinget.
Regeringen kommer att fortsitta att fora en dia-
log med de niringar och branscher som berérs av
de krav som stills pd konkreta minskningar av
utslippen av fosfor och kvive frdn reningsverk,
industri och jordbruk. Det handlar om en rad
forbittringar som behover goras, tex. att for-
bittra kvivereningen i befintliga avloppsrenings-
verk, minska antalet enskilda avlopp och att
minska utslippen frin jordbruket. Inom jord-
bruket krivs att gamla sdvil som nya atgirder
utvecklas och genomfors for att minska belast-
ningen av niringsimnen samtidigt som hallbara
produktionsmetoder tillimpas. I dag ingdr inte
luftburna utslipp frin vig- och sjétrafik 1 be-
tinget men dtgirder kommer att behovas. Kvive-
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oxider frén férbrinningsmotorer inom sjofarten
bidrar med en stor del av kvivebelastningen och
sjofarten bor liksom andra niringar bira sina
miljokostnader 1 allt hégre utstrickning jimfort
med i dag.

Sverige har ett rikt bétiv och mainga
minniskor ir ute pa sjéar och hav fér att ta del
av den storslagna svenska naturen. I och med att
ménga ir ute pd sjon och vid kusterna s§ okar
ocksd nedskripningen. Skripet i havet kommer
bide frin land och frin bitar, sdvil frin yrkes-
trafik som frin fritidsbdtar. Det behoéver bli
enklare att limna sitt avfall pa ritt sitt 1 land och
avfallsmottagningen madste bli bittre. Kom-
munerna méiste fullfélja sin uppgift att hilla
strinder och klippor fria frén skrip och Natur-
virdsverket har fitt 1 uppdrag att f6lja upp detta
arbete.

Ett annat problem ir toalettavfall. Utslipp av
toalettavfall frin fritidsbatar leder tll att vattnet
tillférs bdde fosfor- och kviveféroreningar samt
mikroorganismer och kommer dirfor att
forbjudas.

Undersdkningar visar att sjéfartens utslipp av
bla. partiklar och svavel antas orsaka cirka
50 000 fortida dodsfall per ar 1 Europa och de
bidrar till férsurningen av miljon. Sverige satte
svavelfrigan pd den internationella kartan under
1970-talet och har drivit frigan dven i den
internationella sjéfartsorganisationen IMO. Dir
togs 2008 ett historiskt beslut om att skirpa
kraven pd svavelinnehdll i fartygsbrinslen, vilket
kommer att ske stegvis. IMO:s beslut utgor ett
mycket viktigt steg mot att minska sjofartens
utslipp och kommer att leda till miljo- och
hilsovinster for Ostersjon, Nordsjén och
Engelska kanalen utgor ett sirskilt svavel-
kontrollomrdde p& grund av regionens extra
kinslighet for svavelutslipp. Sverige avser att
genomféra IMO:s verenskommelse  tillsam-
mans med och koordinerat med &vriga stater
runt Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen,
s& att genomférandet alltsd sker pd ett sidant sitt
att svensk industris konkurrenskraft bevaras.
Sverige ska verka for att berérda EU-linder och
Ryssland genomfér éverenskommelsen.

Att bevara virdefulla miljder till havs ir lika
viktigt som att gora det pd land. Fjorton marina
naturreservat har inrittats under denna och
foregdende mandatperiod. Sverige har 1 dag 26
marina naturreservat samt fem omriden med
permanent fiskeférbud.  Vidare inrittades
Sveriges forsta marina nationalpark, Koster-



havets nationalpark, hésten 2009. Erfarenheterna
frin Koster boér tas till vara vid fortsatt
reservatsbildande till havs. Regeringen avser att
verka for att fler marina naturreservat inrittas
och dir det ir limpligt efter samma modell som
for Kosterhavet. Regeringen ska dven verka for
att det i Sverige och andra Ostersjéstater inrittas
marina reservat som tillsammans omfattar
Ostersjons samtliga huvudbiotoper.

Internationellt och regionalt
havsmiljosamarbete

Ostersjon ir ett kinsligt och utsatt innanhav. En
minskning av jordbrukets utslipp av nirings-
imnen ir en nyckelfrdga. For att f ull dtgirder
och ridda Ostersjons, och dven Visterhavets,
marina miljé krivs inte bara ett starkt engage-
mang hos regeringarna i alla berérda linder, utan
ocksd ett brett engagemang pd sivil lokal nivd
som inom EU-kommissionen. En nira sam-
ordning mellan regionalt havsmiljarbete och
genomforandet av EU:s marina direktiv fir allt
storre betydelse. Nir EU:s sotvattenpolitik ses
over de kommande dren behover detta ske med
Ostersjons och Visterhavets marina miljo i 3-
tanke. Sverige ir pidrivande 1 arbetet med att pa-
verka genomférandet och utvecklingen av EU:s
havspolitik och det regionala havsmiljoarbetet
inom Helcom och Ospar. Genom det svenska
ordférandeskapet 1 Helcom, som pdgdr till den
30 juni 2012, har Sverige en unik mojlighet att
vara pidrivande i arbetet fér Ostersjons miljo.
Prioriteringar under ordférandeskapet redovisas
nedan under Regionala ordférandeskap.
Regeringen arbetar dven aktivt for att refor-
mera den gemensamma EU-politik som har
biring pd miljon. Med EU:s strategi for
Ostersjoregionen skapas lingsiktiga forutsitt-
ningar foér att bredda EU:s engagemang for
Ostersjoregionens framtid, liksom att stirka t-
girdsinriktat samarbete mellan aktdrer pd lokal
nivd 1 regionen. EU har sedan linge fort en
ohdllbar fiskeripolitik dir kortsiktiga hinsyn har
tagits till rent ekonomiska aspekter pd bekostnad
av miljon och det langsiktigt hillbara fisket.
Regeringen kommer dirfoér verka for att en ny
gemensam fiskeripolitik inom EU bygger pd
hillbarhet savil socialt och ekonomiskt som
ekologiskt. Aven inriktningen av EU:s jord-
brukspolitik ir av stor betydelse. Landsbygds-
politiken ir 1 dag en mindre del av EU:s jord-
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bruksbudget. I Sverige gir 1 dag cirka 70 procent
av medlen 1 landsbygdsprogrammet till miljo-
dtgirder. I utformningen av den framtida jord-
brukspolitiken, inom ramen fér en kraftigt
minskad jordbruksbudget, verkar regeringen for
en Okad styrning av gemensamma resurser till
miljédtgirder inom den andra pelaren.

Som ett led i forberedelserna for inforandet av
en svensk havsplanering deltar Sverige 1 ett
gemensamt projekt om havsplanering 1 Botten-
havet tillsammans med Finland och Helcom. En
svensk havsplanering innebir ett allmint okat
samarbete med grannlinderna om hur haven kan
nyttjas pd ett hallbart vis. For regeringen ir det
ocksd viktigt att Sverige ir aktivt inom EU 1 de
processer som ror havsplanering och integrerad
kustzonsplanering.

En agenda fér biologisk mangfald och
naturvard

Biologisk mangfald ir tillsammans med klimat-
frigan var stora miljoutmaning och en hérnsten i
regeringens miljopolitik. Biologisk mangfald stir
dirfor for de storsta posterna i miljobudgeten.
Fungerande ekosystem ir en forutsittning for
allt liv pd jorden. Biologisk maingfald sikrar
nodvindiga ekosystemtjinster som forsdrjer oss
med t.ex. rdvaror, livsmedel och vattenrening,
Ekosystemen dr nédvindiga f6r att uppritthélla
luftens syrehalt och jordens bordighet och for
att buffra effekter av klimatférindringen.

Den stora utmaningen fér naturvirden ir att
utveckla det hillbara brukandet. Det ir nod-
vindigt att utveckla skyddsformer dir mark-
dgarna och brukarna ir delaktiga och dir deras
engagemang och kunskap tas till vara. Detta ir
en viktig del av arbetet med att ge sirskilt virde-
fulla naturomrdden ett formellt skydd.

Virnandet av biologisk méngfald miste
genomsyra alla politikomriden och varje sektor
méste ta ett ansvar for sin paverkan pd den bio-
logiska madngfalden. EU-kommissionen pre-
senterade under vdren ett forslag till en strategi
for biologisk mangfald till 2020. Strategin syftar
till att bidra till att stoppa férlusten av biologisk
méngfald och forstérelsen av ekosystemtjinster
och 1 mojligaste mén 4terstilla dem, samt vara en
del av EU:s 6vergdng mot en resurseffektiv eko-
nomi och ir en integrerad del av Europa 2020-
strategin.
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Politiken ska fortsatt stilla miljokrav och sitta
upp tydliga och lingsiktiga miljomal for ett hll-
bart skogsbruk. De jimstillda skogspolitiska
produktions- och miljomalen ligger fast. De
speglar vikten av avvigning mellan skogens
ménga virden som alltid miste goras. Hoga
miljokrav kombineras med stéd och uppmunt-
ran till markigare som tar egna initiativ pd om-
ridet. Detta kriver nira samverkan och utbyte
mellan markigare, brukare, forskare, natur-
virdare och myndigheter.

Regeringen har dirfor tagit initiativ till att féra
en dialog med niringen, forskarvirlden miljo-
organisationer och myndigheter fér att utveckla
det hillbara brukandet. Goda exempel och fére-
gingare behovs. Regeringen avser att ge Miljo-
mélsberedningen 1 uppdrag att ta fram en ling-
siktigt strategi for hillbar markanvindning.

Den svenska naturen, dess artrikedom, eko-
system och ekosystemtjinster, utgor en nationell
resurs av oskattbar betydelse och som utvecklas i
samspel med ekosystem pd global skala. T kom-
missionens meddelande KOM (2011)244 om en
strategi f6r biologisk méngfald 1 EU fram till
2020, beskrivs att utrotningen av arter globalt
sker med orovickande hég takt, mellan 100 och
1 000 ginger snabbare in den naturliga takten.
Det ir noédvindigt att politiken inriktas mot att
bevara och utveckla denna tillging. Sverige har
dirfor ambitidsa miljokvalitetsmal 1 friga om att
skydda ekosystem och bevara biologisk ming-
fald. Till detta kommer de mal pa detta omride
som formulerades och antogs vid den tionde
partskonferensen for konventionen om biolo-
gisk mangfald 1 Nagoya. Dessa mal syftar il att
senast 2020 vidta tgirder som stoppar forlusten
av biologisk méngfald.

I ljuset av Sveriges dtaganden frin Nagoya be-
drivs 1 Regeringskansliet ett systematiskt arbete
med att utveckla och forstirka arbetet med att
skydda skogslandskapets ekosystem och bio-
logiska mangfald. Arbetet utgir frdn en helhets-
bild och syftar till att 6ka effektiviteten 1 arbetet
med att bevara den biologiska méngfalden 1
skogslandskapet, som férbittrad miljohinsyn,
utokat formellt skydd och restaurering av skogs-
ekosystem.

Den lokala naturvirdssatsningen, LONA, ska
fortsitta. Finansiellt stod genom LONA bor
dven kunna ges till samverkan eller erfarenhets-
utbyte mellan kommuner inom Sverige eller med
lokala myndigheter 1 andra linder inom det
globala partnerskapet for stider och biologisk
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mingfald under konventionen om biologisk
méngfald.

Internationellt arbete

Sverige ska vara padrivande f6r skydd av virde-
full natur och ett héllbart brukande av skogar
over hela virlden. Genombrotten inom kon-
ventionen om biologisk mangfald under 2010
banar vig for globala anstringningar for att hus-
hilla med det gemensamma globala naturkapi-
talet. Detta kommer att underlitta framsteg
inom flera omrdden, som klimathotet, energi-
och livsmedelsférsorjning och ekonomisk ut-
veckling. Den stora utmaningen framéver blir att
sikra Nagoyaplanens genomférande, bla.
genom forbittrad finansiering.

Regeringen verkar fortsatt for att 6ka finansi-
eringen av arbete med biologisk mingfald inter-
nationellt. Detta hinger nira samman med
arbetet for 6kat engagemang hos niringslivet
och for att hoja effektiviteten 1 bistindsarbetet.

Skydd av naturomraden

Vil fungerande nationalparker, naturreservat och
biotopskyddsomridden utgdér basen for det
formella skyddet av virdefulla naturomriden.
och kommer tillsammans med Natura 2000-om-
riden och en 6kad anvindning av naturvirdsavtal
vara en fortsatt viktig del av svensk naturvird.
Skyddsformen nationalstadsparker ir iven ett
viktigt komplement fér att skydda virdefull
natur 1 och kring titorter. Férra mandat-
perioden, bla. genom &verenskommelse med
Sveaskog, avsattes s& mycket skog att det 1 det
nirmaste motsvarade delmdlet for formellt
skydd p& 400 000 hektar. P4 skogsbolagens mark
finns stora omrdden skyddsvirda skogsarealer.
Genom &verenskommelse med Sveaskog ska
markbyten genomféras med dessa dgare for att
nd delmélet om formellt skydd av skog.
Regeringen har en tydlig ambition att skydds-
virda skogar inte ska avverkas utan bevaras
antingen som formellt skydd eller frivilliga av-
sittningar. Ytterligare virdefulla omriden, sdsom
gammelskog, ska ges ett lingsiktigt skydd och
forvaltas vil. I regeringens proposition Svenska
miljomal — for ett effektivare miljdarbete (prop.
2009/10:155) fir den parlamentariska miljo-
virdsberedningen 1 uppgift att ta fram besluts-



underlag for ett nytt etappmdl for langsiktigt
skydd av skogsmark till 2020 1 syfte att bidra till
uppfyllelse av  miljokvalitetsmdlet  levande
skogar. Arbetet ska ske 1 samarbete med mark-
dgare och andra berérda. Fler kompletterande
metoder behéver utvecklas som tar till vara
markigares egna initiativ, engagemang och kun-
skap vid tillimpningen av de skyddsformer som
finns for att bevara virdefull natur.

Regeringen ir positiv till det arbete som gors
inom Komet-programmet  (Kompletterande
metoder f6r skydd av skog), som har initierats i
fem lin. Givet att det bedoéms vara ett effektivt
arbetssitt dr det regeringens ambitionen att
verksamheten pd sikt ska genomféras dven 1
6vriga lin och omfatta fler naturtyper.

Atgirder for att gora naturen tillginglig for
minniskor, inte minst genom att bevara och ut-
veckla titortsnira natur, stir i fokus. Den tit-
ortsnira naturen har betydelse, inte bara f6r den
biologiska mangfaldens skull, utan ocksa for att
frimja friluftsliv, virna en god livsmiljo och
sikra tillgdngen till rekreationsmarker. Det géller
sdvil 1 de nira titorterna som i vdra stora natio-
nalparker. Regeringen verkar for ett aktivt och
intensivt arbete med skydd av virdefull natur.

Totalt omfattas 6,6 miljoner hektar 1 Natura
2000-nitverk i Sverige, bdde pa land och 1 vatten.
Regeringen fortsitter nu arbetet med att firdig-
stilla. Natura 2000-nitverket. Under &ret har
totalt 3 722 Natura 2000-omriden 1 enlighet med
art- och habitatdirektivet utsetts som sirskilda
bevarandeomriden.

Naturvirdsverkets plan ir att mellan 2009 och
2013 kunna inritta 13 nya och sju utvidgningar
av nationalparker tillsammans med boende och
brukare. Regeringen avser att verka fér att in-
stifta fler nationalstadsparker 1 landet.

Regeringen ser positivt pd utvecklingen av
biosfiromriden som modellomriden for hillbar
utveckling och anséker till Unesco om att utse
Sveriges femte biosfiromride Ostra Vitter-
branterna.

Forvaltning for livskraftiga rovdjursstammar

Regeringens mdl med rovdjurspolitiken ir att
Sverige ska ha livskraftiga rovdjursstammar i
arternas naturliga utbredningsomrdden samtidigt
som beslut som rér férvaltningen av rovdjuren
fattas nira minniskor som lever i rovdjurens
nirhet. Sverige ir ett av de linder 1 Europa dir
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rovdjursstammarna pd senare 3r har haft den
starkaste tillvixten.

Regeringen har tagit ett antal steg foér en
politik dir rovdjursférvaltningen utformas nira
de som berdrs, de som nirmast upplever konse-
kvenserna av rovdjursstammarnas tillvixt. Beslut
om férvaltning av rovdjursstammarna har forts
ned frin den centrala nivin till regional nivd. Bo-
ende i nirheten av rovdjur har dirmed fitt moj-
lighet att paverka sin situation och fi inflytande.

Sverige har haft en kraftig tillvixt av varg-
stammen. Sverige ska uppfylla art- och habitat-
direktivets forpliktelser nir det giller vargarna,
och samtidigt sl& vakt om minniskors livstérut-
sittningar 1 hela landet. Politiken grundar sig pd
tre delar: For att minska inaveln bland vargarna
genomfors dtgirder som oOkar den genetiska
méngfalden. Naturvirdsverket och Statens
jordbruksverk har i uppdrag att genomfora den
genetiska forstirkningen. Under vdren 2011
flyttades tv3 genetiskt virdefulla vargar frin
renskotselomrddet  till  platser i Orebro
respektive Dalarnas lin. Arbete pigdr med
forsok av utsittning av djurparksvalpar. Varg-
stammens tillvixt boér begrinsas. Dirfor har en
mycket noggrant kontrollerad licensjakt inférts.
Rovdjurspolitiken blir trovirdig om den férenar
olika intressen och férankras bland minniskor.
Dirfér utvecklas samarbetet med minniskorna
pa landsbygden, med j jigarna och de olika natur-
vrdsorganisationerna i viltférvaltningsdele-
gationerna och samverkansriden.

Ett omfattande och aktivt arbete sker nu i
vargférvaltningen runt om i landet. Detta invol-
verar myndigheter pd central nivd, linsstyrelser,
forskare, djurparksansvariga och i det samarbete
mellan miljdorganisationer, ]agare, markagare
och lokala politiker som successivt vixer fram i
viltfrvaltningsdelegationerna.

Regeringen har haft en kontinuerlig och kon-
struktiv dialog med EU-kommissionen som har
framfért krittk mot att Sverige har begrinsat
antalet vargar tll 210 stycken. Sverige ska
uppfylla de internationella férpliktelser vi
gemensamt har férbundit oss tll, inom EU,
samtidigt som besluten om rovdjursférvalt-
ningen mdste fattas i Sverige. For att inte hamna
i en situation dir frigorna om jakt och
vargstammens storlek ska avgoras 1 EU-
domstolen har regeringen beslutat om ett antal
steg, som ska skapa forutsittningar att behdlla
besluten i Sverige. Dessa innefattar bla. att
regeringen utser en nationell kommitté med
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uppgiften att bistd regeringen i arbetet med en
hillbar rovdjurspolitik. I kommittén ska det
finnas en bred sammansittning av intresseorga-
nisationer, med naturorganisationer, jigarorgani-
sationer, djurigarintressen, samer och kommun-
representanter. Under 2012 gors ett tillfilligt
uppehdll for licensjakt efter varg s som den ut-
formades under 2010 och 2011. Jakt efter varg
far endast ske utifrdn ett skyddsmotiv. Nya be-
slut om licensjakt behéver komma 1 fas och in-
tegreras med de 6vriga dtgirder som dr nddvin-
diga, sisom bittre genetisk mingfald. Licens-
jakten upptas direfter vintern 2013.

Kommittén kommer ocksd att bistd 1 det
arbete som rovdjursutredningen gor for att fore-
sld det ldngsiktiga malet for antalet vargar i
Sverige. Under 2012 ska enligt riksdagsbeslutet
frin 2009 nya mélniver presenteras for samtliga
rovdjursarter dels med beaktande av att gynnsam
bevarandestatus ska foreligga, dels med be-
aktande av de olika férutsittningarna i forvalt-
ningsomridena, de socioekonomiska férut-
sittningarna samt rovdjurens funktion och
ekologiska roll i ett ekosystemperspektiv. Det
kommer att krivas ett brett forankringsarbete
for att nd gynnsam bevarandestatus for vargen.
Det framtida antalet vargar ska bestimmas med
hinsyn bide till forpliktelsen att nd gynnsam
bevarandestatus, vargens roll i ekosystemet och
till minniskorna som bor i de berérda lands-
bygdsomridena. Samtidigt som vi tar vr andel
av en vargstam 1 biltet Norge, Sverige, Finland
och Ryssland, ska vi virna méjligheterna for
minniskor att leva, arbeta och f§ sin utkomst i
landsbygd och glesbygd.

Rovdjursutredningen kommer att 6verlimna

sitt slutbetinkande om mal fér rovdjursstam-
marnas utveckling senast den 1 juli 2012.
For att ytterligare stirka arbetet med en varg-
stam med gynnsam bevarandestatus har Sverige,
Norge och Finland ingtt en éverenskommelse
pa politisk nivd om ett utdkat och stirkt samar-
bete mellan de tre linderna.

Regeringen har 1 linsstyrelsernas reglerings-
brev fér 2010 givit linsstyrelserna 1 uppdrag att
folja upp och redovisa det forsta drets arbete 1 de
regionala viltforvaltningsdelegationerna. Reger-
ingen bedémer att det kan finnas behov av att
genomfora vissa justeringar och fortydliganden 1
den foérordning som reglerar viltforvaltnings-
delegationernas arbete (SFS 2009:1474) och
dterkommer till det i annan ordning,.
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I Naturvirdsverket regleringsbrev for 2010 fick
verket 1 uppdrag att utarbeta ett &tgirdsprogram
for kungsorn. Uppdraget har redovisats och
omfattar dtgirder for att kungsdrnen ska ha en
gynnsam bevarandestatus. Programmet ska,
inom ramen f6r den nationella rovdjurspolitiken,
vara vigledande for forvaltningen av kungsorn.
Regeringen kommer att dterkomma 1 sirskild
ordning med forslag tll dtgirder for att férbittra
situationen fér kungsdrnen i Sverige.

Ett utvecklat strandskydd

Landsbygdens méjligheter till utveckling och
tillviixt ska foérbittras. Det ska dven 1 mindre tit-
orter finnas férutsittningar att utveckla attrak-
tiva boendemiljoer och verksamheter. Det ir ett
viktigt mil for regeringen att dstadkomma ett
mer dndamadlsenligt strandskydd, som beaktar
behovet av utveckling 1 hela Sverige, sirskilt 1
ménga landsbygder, samtidigt som ett langsiktigt
skydd av strindernas natur- och friluftsvirden
inte dventyras. Trycket pd ytterligare byggnation
ir stort 1 omrdden som redan har exploaterats 1
hoég grad. Samtidigt ir bebyggelsetrycket ligt
och tllgingen tll ororda strinder ofta god 1
kommuner som har problem med avfolkning.

De nya strandskyddsbestimmelserna som har
tritt 1 kraft under 2009 och 2010 syftade bl.a. till
att stodja utveckling av landsbygden genom att
strandnira bebyggelse blir méjlig 1 sirskilt utpe-
kade omrdden i 6versiktsplanen. De nya strand-
skyddsreglerna innebir att det lokala och regio-
nala inflytandet &ver strandskyddet har okat.
Kommunerna har fitt huvudansvaret for att
prova frigor om upphivande av och dispens frin
strandskyddet. Linsstyrelsens roll har stirkes
genom de nya bestimmelserna om att linsstyrel-
sen ska bevaka strandskyddets intressen vid
kommunal planliggning och 6verpréova kom-
munala beslut om upphivanden och dispenser.

Kommunala insatser nir det giller planering
ir en grundférutsittning for en attraktiv
boendemiljé och vad det innebir i1 form av bl.a.
tillgdngen till strandnira ligen i landsbygds-
omriden. Brister i tillimpningen av strand-
skyddsreglerna har férekommit under ling tid
och var ocksd en av anledningarna ull att reger-
ingen valde att géra férindringar i reglerna.

Det finns indikationer som tyder pd att den
indring av strandskyddsreglerna som tridde
ikraft 2009 och 2010, med syfte att bland annat



underlitta for viss byggnation i strandnira ligen,
inte har fyllt sitt syfte, har tillimpats olika 6ver
landet och har lett till oavsedda effekter. Medel
avsitts for att underlitta for attraktivt boende pd
landsbygden. En &versyn av utfall och tillimp-
ning av det nya regelverket ska goras. Reger-
ingen avser att ge Boverket och Naturvérds-
verket 1 uppdrag att géra en dversyn av utfall och
tllimpning av det nya regelverket och vid behov
foresld forindringar. Forslaget innebir dven en
informations- och kompetensinsats vad giller
strandskyddsreglerna, kompletterat med ett
planeringsstdd till landsbygdskommuner.

Giftfri miljo

Regeringen har gjort giftfri miljo tll en av de
miljopolitiska huvuduppgifterna under mandat-
perioden 2010-2014. Mer pengar satsas och flera
nya initiativ tas for att kemikalier som skadar
miljon eller riskerar minniskors hilsa ska fasas
ut eller oskadliggéras. Barn och ofédda barn ir
generellt sett mer sirbara in vuxna fér expone-
ring av farliga kemikalier p.g.a. sitt beteende och
att de iter, dricker och andas mer luft 4n vuxna 1
forhallande tll sin kroppsvikt. Genom den
6kande konsumtionen av leksaker, klider,
elektronik, kosmetika och andra varor utsitts
barnen foér kemikalier med t.ex. cancerframkal-
lande, fortplantningsstérande eller allergifram-
kallande egenskaper. Regeringens ambition ir att
minska riskerna for att utsittas for farliga kemi-
kalier 1 vir vardagsmiljo. Forildrar mdste kunna
kinna sig trygga 1 att deras barn inte kommer 1
kontakt med kemiska dmnen som kan ge allvar-
liga skador senare 1 livet.

Kemikalieinspektionen fir en resurstorstirk-
ning pd sammanlagt 100 miljoner kronor under
perioden 2011-2014 f6r genomférande av en
handlingsplan foér en giftfri vardag. Aven andra
myndigheter, niringsliv, forskning samt konsu-
ment- och miljéorganisationer kommer att en-
gageras 1 genomférandet. Bide Kemikaliein-
spektionen och regeringen kommer att etablera
dialoger med foretag for att frimja och stddja
dem att 1 hogre utstrickning byta ut farliga
idmnen 1 kemiska produkter och
Kemikalieinspektionen kommer att visentligt
oka sin tllsyn 6ver farliga amnen 1 leksaker och
andra varor. Tillsammans med Konsumentverket
kommer myndigheten att 6ka informationen om
kemiska risker till konsumenter och ink&pare s&

varor.
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att deras mojligheter till medvetna miljoval
stirks. Det behovs vidare ett intensifierat och
effektivare arbete med att i bort hilsoskadliga
kemikalier i livsmedel. Regeringen har till kom-
missionen ansokt om att fi halvera det nuva-
rande grinsvirdet f6r kadmium 1 mineralgodsel
och kommer att verviga en ytterligare sinkning
beroende pi vad Jordbruksverket m.fl. myndig-
heter  foreslir inom pdgiende uppdrag.
Kemikalieinspektionen kommer att &verviga
begrinsningsférslag inom Reach foér sidan an-
vindning av kadmium som ir av betydelse for
fororening av dkermark. Livsmedelsverket och
Kemikalieinspektionen kommer att utoka sitt
samarbete kring rester av vixtskyddsmedel, 1
livsmedel samt farliga imnen 1 utrustning som
kommer 1 kontakt med livsmedel.

Regeringen bedomer att den sammantagna
skyddsnivin 1 EU:s lagstiftning och de interna-
tionella 6verenskommelserna minga ginger ir
otillricklig, framfor allt f6r att skydda barn och
ungdomar i vardagen. Dirfér har Miljomalsbe-
redningen givits 1 uppdrag att till den 15 juni
2012 ta fram en strategi f6r Sveriges kommande
arbete inom EU och internationellt. I direktivet
till beredningen pekar regeringen bla. pd nya
utmaningar 1 form av kombinationseffekter och
hormonstérande dmnen samt nanomaterialens
mojliga risker fér mianniska och miljé. Det ingdr
ocksd 1 beredningens uppdrag att analysera hur
det kan sikerstillas att likemedelsrester som
kommer ut 1 miljén inte hotar vixt- och djurliv
eller dricksvattnets kvalitet. Som ett stod till
beredningens 6verviganden kommer Kemikalie-
inspektionen att tillsammans med andra berérda
myndigheter géra en bred genomging av EU:s
lagstiftning for att identifiera forbittringsom-
riden.

Regeringen var framgingsrik 1 att driva pd for
skirpta kemikaliekrav i det nya leksaksdirektivet
(2009/48/EG), som trider i kraft den 20 juli
2013. Regeringen kommer nu noggrant att be-
vaka att den praktiska tillimpningen blir 1 linje
med lagstiftarens intentioner att 1 hég grad
skydda barn mot risker orsakade av kemiska
imnen, framfor allt vad giller cancerfram-
kallande gmnen.

Regeringen ger fortsatt prioritet 4t att driva pd
EU-kommissionen att ligga fram forslag till hur
kemikalielagstiftningen behdver anpassas for att
hantera riskerna med hormonstérande imnen
och med kombinationseffekter av kemikalier,
utifrin rddsslutsatser frdn 2009. Parallellt kom-
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mer regeringen att 6verviga olika nationella och
EU-initiativ mot specifik anvindning av kinda
hormonstérande dmnen. Regeringen var dri-
vande for att EU 1 november 2010 foérbjéd an-
vindningen av bisfenol A i nappflaskor. Behovet
av och forutsittningarna for att genomféra ett
brett forbud mot dmnet analyseras och drendet
bereds for nirvarande i Regeringskansliet. EU:s
kemikalielagstiftning Reach innehdller verktyg
for att identifiera, begrinsa och fasa ut farliga
kemikalier. Regeringen anser att arbetet pd EU-
nivd hittills har gitt {6r lingsamt. Genom resurs-
forstirkningen till Kemikalieinspektionen skapas
forutsittningar for Sverige att bli ett av de
ledande medlemslinderna 1 EU nir det giller att
ta fram forslag till dtgirder for en effektivare till-
limpning av gemensam lagstiftning, samt vid be-
hov verka fér en stringare lagstiftning.

Foretag och institutioner bér 1 stérre ut-
strickning dn 1 dag aktivt bidra tll en giftfri var-
dag genom fler medvetna produktval. Det ir
dirfor angeliget att utveckla lagstiftning och
standarder, inom EU och internationellt, om vil-
ken slags information som fér ett givet varuslag
ska foras vidare till vem och 1 vilket format.
Inom EU avser regeringen att verka for dels att
reglerna 1 Reach idven 1 praktiken leder till att
visentlig information sprids lings hela distri-
butionskedjan, dels att méjligheten till specifika
krav pd information analyseras i &versynen av
andra rittsakter. Sverige fortsitter ocksd att
verka for att hognivimétet 2012 inom den
globala kemikaliestrategin (SAICM) fattar be-
slut om att utveckla ett globalt ramverk for
dverforing av information om farliga dmnen 1
varor. Motet kommer dven att behandla frigor
om kemikalier 1 likemedel, hormonstérande
imnen samt kemikalier 1 elektroniska och elekt-
riska produkter.

Den globala kemikalieregimen behover ut-
vecklas fr&n sin nuvarande fragmenterade form
till att bli mer effektiv, framétsyftande och ro-
bust. En sidan regim skulle bygga pi existerande
instrument och erfarenheter av samverkan men
ocksd innehilla méjligheten att i en ramkonven-
tion reglera fler farliga imnen av globalt intresse.
Regeringen kommer att verka for att UNCSD
2012 (eller annat limpligt forum) ger en tydlig
politisk signal om att lansera en process for ut-
veckling.

Forhandlingarna om en ny global kvicksilver-
konvention gir in 1 ett slutskede under 2012.
Regeringen kommer att fortsitta att verka fér en
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konvention som omfattar hela livscykeln frin
brytning till slutforvar av kvicksilver. En priori-
terad friga for Sverige ir strikta regler for an-
vindning av kvicksilver i produkter, dir Sverige
bidrar med kompetens och erfarenheter frin sitt
nationella totalférbud.

Avfallshantering

Sverige tillhér ett av de linder som kommit
lingst 1 omstillningen till en giftfri och resurs-
effektiv avfallshantering som en f6ljd av ett brett
engagemang hos svenska folket och olika aktérer
1 samhillet. Dock finns det fortfarande en stor
potential att utveckla hushillens avfallshantering
s& att avfallet 1 storre utstrickning kan anvindas
som en resurs.

Regeringen beslutade dirfér att utse en sir-
skild utredare for att géra en allmin éversyn av
avfallsomridet (dir. 2011:66). Oversynen ska
utgd frin att avfallshanteringen ska ske p3 ett re-
surseffektivt och miljomissigt sitt, vara effektiv
for samhillet och enkel fér konsumenter och
andra anvindargrupper. Utredningen ska vara
firdig den 1 juni 2012. Avsikten ir att systemet
ska bli enklare och tydligare for alla inblandade
oavsett var man bor 1 landet. Det ska vara enkelt
och nira att bidra till att samla in och 3tervinna
avfall.

Utredaren ska gora en 6éversyn av avfallsom-
ridet frimst avseende utformningen och an-
svaret for insamlingen och omhindertagandet av
hushéllens avfall, inklusive producentansvaret
for férpackningar och returpapper. Utredningen
ska innehilla en Gversyn av ansvaret {6r nirings-
livets avfall, sirskilt avseende hushillsavfall, for-
packningar och returpapper. Utifrdn detta ska
utredaren féresld hur avfallshanteringen bist bor
utformas. Utredaren ska dven underséka om det
boér inforas ytterligare styrmedel for att bittre
mojliggdra utsortering av matavfall {or att utska
biogasproduktionen, samt omhinderta farligt
avtall, grovavfall och textilavfall.
Nedskripningen i samhillet har okat under
senare ir. Regeringen anser att dtgirder for en
minskning av nedskripningen ir prioriterade.
Mot bakgrund av detta gjordes en lagindring s3
att en s.k. nedskripningsforseelse kan leda till
ordningsbot. Vidare har regeringen gett Natur-
virdsverket i uppdrag att under en tredrsperiod
utdka informationen till allminheten for att
minska nedskripningen, men ocksi genom att



utveckla vigledningen till kommunerna och att
fora dialoger med berorda aktorer. Regeringen
foljer noggrant detta arbete.

Regeringen har i juni 2011 fitt in en redovis-
ning av ett regeringsuppdrag frin Naturvirds-
verket om en dversyn av omhindertagandet av
bilar. Naturvirdsverket konstaterar att det ir
mycket varierande kvalitet pi det omhinder-
tagande av uttjinta bilar som gors. Vissa verk-
samheter f6ljer mycket vil de krav som stills,
medan andra inte alls gor det. Underlaget har
sints pd remiss till berérda instanser och reger-
ingen avser direfter att ta stillning till forslagen
som p3 olika sitt avser att forbittra omhinderta-
gandet av bilar.

Regeringen har 1 juni 2011 idven fitt in en
redovisning av ett regeringsuppdrag frin Natur-
virdsverket om nedskripande av uttjinta fritids-
batar. Underlaget har sints pa remiss till berérda
instanser och regeringen avser direfter att ta
stillning tll forslagen som bla. handlar om att
inféra ett producentansvar for fritidsbdtar och
att inféra ett fritidsbdtsregister.

Ett effektivare miljoarbete

Arbetet med att uppnd de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmailen utgdr grunden f6r den natio-
nella miljopolitiken. Det miljoarbete  som
genomfors av alla samhillets aktorer bidrar till
att miljokvalitetsmélen nds. Regeringen har ett
ansvar gentemot kommande generationer att
aktivt arbeta for att 16sa miljdproblem och att £
en uthdllig anvindning av naturens resurser. De
16 miljokvalitetsmélen uttrycker den miljomis-
siga dimensionen av hillbar utveckling och kon-
kretiserar dven miljobalkens mal om att frimja
en hillbar utveckling. Miljokvalitetsmélen ir vil-
etablerade och har stor acceptans i det nationella,
regionala och lokala miljdarbetet.

Regeringen har gjort en éversyn fér att finna
mojliga  effektiviseringar och foérenklingar 1
systemet och fi en 6kad samhillsekonomisk ef-
fektivitet. Regeringen har 1 propositionen
Svenska miljomal (prop. 2009/10:155) presen-
terat ett modernare och effektivare miljomals-
system som bygger pd att kunna svara upp mot
de miljpolitiska utmaningar som finns for att
inom en generation kunna skapa mojligheter att
16sa de stora miljoproblemen 1 Sverige och sam-
tidigt kunna skapa en hillbar samhillsutveckling.
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Regeringen anser att miljomalssystemet har gett
en bra uppfoljning och redovisning av tillstdndet
1 miljon. Systemet behéver diremot utvecklas till
att ge tydligare vigledning om hur miljs-
kvalitetsmalen mest effektivt ska nds. Reger-
ingen genomfér nu de forindringar 1 miljs-
mélssystemet som foreslogs 1 propositionen
Svenska miljomal (prop. 2009/10:155). Ett
tydligare fokus liggs pd genomférande och
dtgirdsarbetet. Bl a har en parlamentarisk kom-
mitté, Miljomals-beredningen, tillsatts som pd
regeringens uppdrag ska ge forslag till strategier
med etappmal, styrmedel och dtgirder for att nd
miljékvalitetsmalen (dir. 2010:135). Beredningen
ska utveckla en bred dialog med linsstyrelser och
andra myndigheter, féretridare for regionala och
kommunala samverkansorgan eller landsting,
kommuner, niringsliv, ideella organisationer och
forskarsamhillet. Syftet med dialogen ir att in-
himta kunskap och férankra beredningens for-
slag till strategier. Aven de 25 myndigheterna
med ansvar 1 miljdmélssystemet har getts en
tydligare roll i dtgirdsarbetet.

Regionala ordférandeskap

Den snabba temperaturékningen 1 Arktis och
spridningen av kemikalier till de arktiska om-
ridena ir en global angeligenhet. Ett varmare
Arktis hotar inte bara den srbara arktiska miljén
och levnadsbetingelserna i norr utan paverkar
ocks3 det globala klimatsystemet. Spridningen av
sotpartiklar och kemikalier i och utanfér Arktis
fororsakar redan allvarliga konsekvenser for
minniskor, djur och natur i Arktis. Under sitt
ordforandeskap 1 Arktiska ridet (2011-2013)
uppmirksammar Sverige sirskilt kopplingen
mellan den arktiska miljon och behovet av ett
kraftfulle globalt agerande inom klimat- och
kemikaliearbetet. Arbetet for en global kvick-
silverkonvention ir ett sidant exempel. Be-
varandet av biologisk mangfald och ekosystem-
yanster ett annat och blir ocksd en huvudfriga.
Ett helhetsgrepp miste tas med fokus pd natur-
miljén 1 allminhet och klimatfrdgan i1 synnerhet.
Sverige ska verka for att oka skyddet for den
kinsliga arktiska miljon, genom skydd av
kinsliga omriden och 6kade miljokrav pd
niringsverksamhet 1 regionen, exempelvis
genom att utveckla minimikrav f6r miljokonse-
kvensbeskrivningar. Miljésamarbete 1 nirom-
ridet, diribland med Ryssland, ges sirskild prio-
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ritet genom det svenska ordférandeskapet 1
Barentsrddets miljosamarbete (2010-2012).

Det svenska ordférandeskapet 1 Helcom
(Helsingforskommissionen) som pégir tll 30
juni 2012 ger regeringen stora mojligheter att
vara pidrivande for att forbittra Ostersjons
milj. En av ordférandeskapets prioriteringar ir
att stirka genomférandet av Helcoms aktions-
plan for Ostersjon. Atgirdsplanen innehsller
héga krav pd utslippsminskningar av évergdd-
ande dmnen och farliga kemikalier, samt en rad
dtgirder for att stirka skyddet f6r den biologiska
mangfalden och skapa en miljovinlig sjofart. Alla
Ostersjolinderna genomfér nu sina nationella
dtgirdsprogram. Att verka for ett starkt politiske
stod 1 Ostersjoregionen och bred aktérssam-
verkan dr av stor betydelse for att n resultat i
arbetet. Genom en sirskild Ostersjofond som
Sverige bidragit till utvecklas en rad invester-
ingsprojekt, exempelvis utbyggnad av renings-
verk for att dtgirda s.k. hot spots i Ostersjoom-
ridet. Det svenska ordférandeskapet ir ocksd
padrivande for att stirka Helcoms roll i genom-
forandet av den EU-politik som har betydelse
for Ostersjoregionen. Att garantera att Helcoms
beslut grundar sig pd bista tillgingliga veten-
skapliga underlag ir av stor betydelse. Helcoms
arbete med att utveckla regional havsplanering
bidrar till genomférandet av EU:s maritima
politik och skapar l&ngsiktiga férutsittningar for
en god och gemensam férvaltning av Ostersjon.

3.7 Fonder

3.7.1 Batterifonden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
Batterifondens medel, som tagits ut med stéd av
lagen (1990:1332) om avgifter for miljsfarliga
batterier, f&r anvindas fér forskning om batteri-
er.

Skilen for regeringens forslag: Nir forord-
ningen (2008:834) om producentansvar fér bat-
terier tridde i kraft den 1 januari 2009 avskaffa-
des miljoavgiften pd bly- och kvicksilverbat-
terier. Dirmed har batterifonden inte nigra in-
tikter, utdver rinteintikterna frin Riksgilds-
kontoret, frin sddana batterier. Avgifterna togs
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ut for att ticka insamling, transport, bortskaf-
fande och information om hanteringen (27 kap.
7 § miljobalken och férordningen 1997:645 om
batterier). Den 1 februari 2010 uppgick fondens
medel till ca 773 miljoner kronor. Naturvirds-
verket har pd regeringens uppdrag foreslagit hur
innestiende medel 1 Batterifonden ska anvindas
(M2010/1035/Ke). Regeringen avser att besluta
om att dessa fordelas 1 enlighet med rapportens
forslag. Det innebir 404 miljoner kronor till in-
samling och &tervinning av de batterier som
sattes pd marknaden foére den 1 januari 2009,
40 miljoner kronor till &terbetalning av miljoav-
gifterna f6r batterier som exporteras ut ur Sve-
rige, 20 miljoner kronor till Naturvirdsverkets
kostnader fér prévning av frigor om utbetalning
av medlen samt tillsyn, 4 miljoner kronor till
slutférvar av det kvicksilver som har utvunnits
frdn kvicksilverbatterierna samt 100 miljoner
kronor till informationsinsatser foér att uppritt-
hilla och utveckla kunskapsnivin avseende bat-
teriinsamling. Dirmed &terstdr 205 miljoner
kronor av fondens medel. EU:s batteridirektiv
(2006/66/EG) stiller krav pd att medlemsstat-
erna stimulerar utveckling av ny 3tervinnings-
och behandlingsteknik samt frimjar forskning
om miljévinliga och kostnadseffektiva dtervinn-
ingsmetoder for alla typer av batterier och acku-
mulatorer. Fondens medel har betalats in i syfte
att motverka att batterier pdverkar vir miljo och
hilsa pd ett negativt sitt. Regeringen foreslar att
medel ur fonden anvinds till forskning som
svarar mot detta syfte samt till fordonsenergi-
relaterad batteriforskning. Fondens medel bor
fordelas Gver minst en sexdrsperiod riknat frin
2009. Denna bedémning tar hinsyn till faktorer
som batteriers tekniska livslingd och omloppstid
1 samhillet samt s3 kallad lagringsetfekt.

Under 2010 har Naturvardsverket bérjat ta ut
en miljdavgift pd slutna nickelkadmiumbatterier
och placerat dessa medel pd ett separat batteri-
konto 1 enlighet med férordningen (2008:834)
om producentansvar for batterier. I dvrigt har de
tidigare kostnader som uppstod foér infor-
mationsarbete helt upphért tillsammans med
debitering av miljdavgift pd bly- och sma-
batterier. Ur batterifonden har under 2010
11 450 217 kronor anvints for insamling av bly-
batterier, 1893233 kronor for ersittning till
kommuner f{ér sortering av batterier samt
5074 468 kronor fér Naturvirdsverkets hand-
liggning. Behillningen uppgick den 31 december
2010 fér blybatterier till 430 miljoner kronor, f6r



sméabatterier till 362 miljoner kronor och f6r nya
kadmiumbatterier till 8 miljoner kronor.

3.7.2 Karnavfallsfonden

Den som har tillstdnd att inneha eller driva en
kirnkraftsreaktor ska betala avgifter och stilla
sikerheter. Avgifterna avser finansiering av bland
annat kostnader for att ta hand om anvint kirn-
brinsle och annat radioaktivt avfall, kostnader
for en siker avveckling och rivning av kirnkraft-
verken samt kostnader fér den forskning och ut-
veckling som har samband med detta. Avgifterna
ska beriknas 1 forhillande till den energi som le-
vereras och betalas kvartalsvis till Kirnavfalls-
fonden. Regeringen beslutar om avgiftens stor-
lek. Kirnavfallsfonden har till uppgift att forvalta
de medel som betalas av de avgiftsskyldiga.
Medlen i fonden finansierar kirnkraftsindustrins
verksamheter kopplade till kirnavfallsprogram-
met, nu och i framtiden. De avgiftsskyldiga ska
iven betala en avgift till staten som ett kostnads-
bidrag for slutlig hantering av restprodukter frin
kirnteknisk verksamhet som har ett samband
med framvixten av det svenska kirnkraftspro-
grammet. Sedan 1996 férvaltas medlen f6r bida
verksamheterna av Kirnavfallsfonden. Kirnav-
fallsfonden anger 1 resultatredovisningen foér
2010 att fonden under ret tillférdes avgifter pd
totalt 1033 miljoner kronor (846 miljoner kro-
nor fér 2009). Utbetalningarna uppgick under
samma tid till 1301 miljoner kronor (1362
miljoner kronor fér 2009). Marknadsvirdet var
vid 2010 4rs utging 44236 miljoner kronor
(43 206 miljoner kronor vid 2009 &rs utgéng).
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3.8 Budgetférslag

3.8.1 1:1 Naturvardsverket

Tabell 3.4 Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 348 145 sparande 11 069
Utgifts-

2011 Anslag 375332 ' prognos 377733

2012 Forslag 367 682

2013 Beraknat 374067 °

2014 Beraknat 376 180 °

2015 Beréknat 386 220 *

T Inklusive andringshudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringshudget i samband med denna
proposition.

% Motsvarar 367 682 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 362 129 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 362 129 tkr i 2012 4rs prisniva.

Anslaget anvinds fo6r Naturvirdsverkets forvalt-
ningskostnader, inklusive verkets kostnader for
att administrera de verksamheter som finansieras
via sakanslagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 9050 - 2 451 6 599

Prognos 2011 9000 - - -

Budget 2012 9000 - - -

Tabell 3.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2010 19 137 19 137 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2011 18 900 18 900 0

(varav tjansteexport)

Budget 2012 18 900 18 900 0

(varav tjansteexport)
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Intikterna frin offentligrittslig verksamhet for
2010 uppgick wll 9,1 miljoner kronor, varav
6,3 miljoner kronor frin miljoskyddsavgifter
som redovisas mot inkomsttitel 2537 Miljo-
skyddsavgifter och 2,8 miljoner kronor frin
ovriga offentligrittsliga avgifter som redovisas
mot inkomsttitel 2552.

Intikterna har 6kat med drygt 7 miljoner
kronor under 2010 jimfért med 2009. For 2011
beriknas avgifterna till 9 miljoner kronor, varav
merparten frin miljoskyddsavgifter.

Naturvirdsverket fir disponera avgifter som
avser jigarexamen och jaktkortsregister, batteri-
fonden och den s.k. NOx-avgiften.

Regeringens dverviaganden

For indamal och verksamheter som avser utékat
ansvar for tillsynsvigledning enligt miljotillsyns-
forordningen (2011:13) foreslds att 500 000
kronor per ar fr.o.m. 2012 6verférs till anslaget
1:9 Statens jordbruksverk under utgiftsomride
23.

Regeringen foreslir att nationalparksfére-
skrifterna ses 6ver 1 syfte att mojliggéra kom-
mersiell verksamhet. For detta arbete foreslds att
5 miljoner kronor per ir 2012-2013 tillf6rs
anslaget.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar fér 2012-2015.

Regeringen foresldr dirmed att 367 682 000
kronor anvisas under anslaget 1:1 Naturvdrds-
verket for 2012. For 2013 beriknas anslaget
uppgd till 374 067 000 kronor, for 2014 till
376 180 000 kronor och fér 2015 till 386 220 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivdn 2012-2015, for 1:1

Naturvardsverket

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 375 332 375 332 375 332 375 332
Féréndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning 2 3655 10 236 18 360 28 867
Beslut 5000 5087 0 0
Overforing
till/fran andra
anslag -16 305 -16 588 -16 938 -17 390
Ovrigt -574 -589
Forslag/
beraknat
anslag 367 682 374 067 376 180 386 220

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2013 —2015
ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3.8.2 1:2 Miljodvervakning

Tabell 3.8 1:2 Miljodvervakning
Tusental kronor

Anslags-
2010 Utfall 302 512 sparande 1581
1 Utgifts-
2011 Anslag 294 993 prognos 288 485
2012 Forslag 292 7114
2013 Beraknat 277 714
2014 Berdknat 277 714
2015 Beraknat 277714

T Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for att folja upp och rap-
portera uppgifter knutna till miljokvalitetsmalen,
for miljoévervakning, for bidrag till vissa ideella
organisationer m.fl, fér bidrag tll bla. AB

Svenska  Miljéstyrningsrddets  arbete  med
miljokrav  vid offentlig upphandling och
miljéledningssystem.



Medlen for att folja upp och rapportera
uppgifter knutna till miljokvalitetsmélen och till
miljé6évervakningen ska foérdelas av Naturvards-
verket, efter samrdd med berérda myndigheter.
En del av anslaget anvinds ocksd fér att arbeta
med internationell miljodvervakning  samt
internationell rapportering som foljer av EU-
direktiv och andra internationella dtaganden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 1:2 Miljésvervakning
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 82000000 under
perioden 2013-2015.
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Nu foresls att medel avseende premien fr.o.m.
2012 overfors  till  anslaget  1:8  Super-
miljobilspremie med 20 miljoner kronor 2012,
80 miljoner kronor 2013 och med 100 miljoner
kronor 2014.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar f6r 2012-2015.

Regeringen foresldr dirmed att 292 714 000
kronor anvisas under anslaget 1:2 Miljsover-
vakning m.m. for 2012. For 2013 beriknas
anslaget uppgs till 277 714 000 kronor, fér 2014
tll 277714000 kronor och for 2015 till
277 714 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.9 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér 1:2

Miljodvervakning
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011° 294 993 294 993 294 993 294 993

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har Férandring till foljd av:

ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska eyt Z15000  —15000  —15 000

dtaganden for att Naturvirdsverket ska kunna  “g0if1ing

teckna flerdriga avtal med de aktdrer som utfér  til/iran andra

dvervakning i program som l6per 6ver flera ar. anslag —2219 2219 2219 2 2203
Ovrigt
Forslag/

Regeringens dévervaganden beréknat
anslag 292 714 211114 2171714 2171114

I budgetpropositionen fér 2011 har regeringen
aviserat att inféra en supermiljgbilspremie
fr.oom. 1januari 2012. Beriknade medel for
premien placerades tillfilligt under anslaget 1:2
Miljsovervakning.

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.10 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — 1:2 Miljoovervakning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingdende ataganden 47 926 52 183 75 640 - - -
Nya ataganden 47 870 66 000 42 000 - - -
Infriade dtaganden -43 613 —42 543 -37 500 -57 000 -13 140 -10 000
Utestaende &taganden 52 183 75 640 80 140 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 82 000 82 000 82 000 - - -
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3.83 1:3 Atgéirder for vardefull natur

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:3 i\tgérder for vardefull

natur
Tusental kronor

e f{orvaltning av virdefulla naturomriden
e medfinansiering i storre EU-projekt
e samverkansavtal med statliga myndigheter.

2010 Utfall 1748 294 ?SS'&%EE 29003  Regeringens dvervaganden
2011 Anslag 829 952 ! EL?SJES 812 585

- Forslds att basfinansiering av medel till dtgirder
212 Frslag B15 935 for havs- och vattenmiljé pd 200 miljoner kronor
2013 Beraknat 615 939 dven fortsittningsvis finansieras frdn anslaget.
2014 Beraknat 615 535 Motsvarande belopp foreslds dirfor éverforas till
2015 Beraknat 615 535 anslaget 1:12 Atgirder for havs- och vattenmilj

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for insatser for skotsel och

forvaltning av skyddad natur, bevarande och

restaurering av biologisk mingfald och insatser

for friluftsliv. Anslaget far sirskilt anvindas for

kostnader

- for skotsel av skyddade omrdden, natur-
virdsférvaltning och fastighetstorvaltning,

- for artbevarande och viltférvaltning, samt

- 1 samband med skétsel och 6vrig for-
valtning av virdefull natur.

iven efter 2014.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar fér 2012-2015.

Regeringen foresldr dirmed att 615535 000
kronor anvisas under anslaget 1:3 Argirder for
virdefull natur for 2012. Fér 2013 beriknas an-
slaget uppgs till 615 535 000 kronor, for 2014 till
615 535 000 kronor och fér 2015 till 615 535 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.12 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:3 Atgirder for virdefull natur

Tusental kronor
. s 2012 2013 2014 2015
Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Anvisat 2011° 829 952 829 952 829 952 829 952
Forandring till filjd av:
Regeringens forslag: Regermgen bemyndlgas att Beslut ~17 000 —17 000 ~17 000 ~17 000
ulfder 2012 fo.r roamanslage.t 1:% Atgdrder for g
virdefull natur ingd ekonomiska dtaganden som  tilfran andra
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér — anslag -197417 197417 197417 197 417
behov av framtida anslag pd hogst 140000000  Ovrigt
kronor under perioden 2013-2037. Férslag/
berdknat
anslag 615535 615535 615535 615535

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska
dtaganden for att fleririga avtal ska kunna
tecknas som avser

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar.

Tabell 3.13 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:3 f\tgérder for vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2037
Ingdende ataganden 201 065 135295 135295 - - -
Nya ataganden 6 786 52 500 80 000 - - -
Infriade dtaganden —72 556 -52 500 -80 000 -80 000 -20 000 -35295
Utestaende ataganden 135295 135295 135295 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 360 000 260 000 140 000 - - -
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3.8.4 1:4 Sanering och aterstéllning av

fororenade omraden

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och ater-

stillning av férorenade omraden
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 414 149 sparande 333 869
Utgifts-

2011 Anslag 531518 ' prognos 666 277

2012 Forslag 472 618

2013 Beraknat 436718

2014 Beraknat 455018

2015 Berdknat 483018

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for att inventera, undersoka
och 4tgirda férorenade omriden som behéver
saneras och efterbehandlas samt for att ta fram
prioriteringsunderlag. Anslaget fir anvindas till
att dtgirda saneringsobjekt som ir sirskilt ange-
ligna ur risksynpunkt och tll akuta sanerings-
insatser. Anslaget anvinds vidare for att in-
ventera om det férekommer objekt som foro-
renats av en statlig organisation som inte lingre
finns kvar, och 1 si fall genomféra ansvars-
utredningar och nédvindiga undersékningar av
dessa. Anslaget anvinds dven f6r att ta om hand
historiskt radioaktivt avfall frin icke-kirnteknisk
verksamhet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av  fororenade  omrdden  ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 668 000000 kronor under
perioden 2013-2022.
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Regeringens dvervaganden

Kostnaderna vid Statens geotekniska institut och
Sveriges geologiska undersékning har 6kat
genom forslag 1 prop. 2008/09:217 om miljs-
balkens forsikring och avhjilpande av féro-
renade omriden m.m. Regeringen foresldr dirfor
att 10 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2012 &ver-
fors tll anslaget 2:3 Statens geotekniska institut,
utgiftsomride 18 samt 5 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2012 till anslaget 1:8 Sveriges geologiska
undersokning: Geologisk undersékningsverksam-
het m.m, utgiftsomride 24.

For delfinansiering av okade kostnader av
Sveriges bidrag till det europeiska vidersatellit-
samarbetet EUMETSAT foreslds att 10 miljoner
kronor per dr 2012-2015 &verfors till anslaget
1:7 Internationellt miljésamarbete .

For delfinansiering av fortsatt klimatanpass-
ning foreslas att 40 miljoner kronor per &r 2013
2015 overfors till anslaget 1:10 Klimatanpassning.
Regeringen foresldr vidare att anslaget minskas
med 15 miljoner kronor 2012 och med
20 miljoner kronor per &r 2013-2015. Neddrag-
ningen pi anslaget kan innebira férseningar 1
takten pd planerat sanerings- och efterbehand-
lingsarbete.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar for 2012-2015.

Regeringen foreslir dirmed att 472 618 000
kronor anvisas under anslaget 1:4 Sanering och
aterstéllning av fororenade omrdden t6r 2012. For
2013 beriknas anslaget uppgd tll 436 718 000
kronor, for 2014 till 455 018 000 kronor och for
2015 till 483 018 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.15 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden

Tusental kronor
2012 2013 2014 2015
531518 531518 531518 531518

Anvisat 2011’

Skilen for regeringens beslut: Regeringen har
ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska for-
pliktelser f6r att flerdriga avtal ska kunna tecknas
for flerdriga insatser som rér inventering, under-
sokningar och dtgirder for att sanera och efter-
behandla férorenade omréden.

Férandring till foljd av:

Beslut -58 900 -94 800 —76 500 —48 500

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 472 618 436 718 455018 483 018

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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Tabell 3.16 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade

omraden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2022
Ingdende ataganden 709 131 753 111 886 601 - - -
Nya ataganden 461 296 491 150 349 460 - - -
Infriade dtaganden -417 315 -357 660 -570 651 —460 050 -104 360 -101 000
Utestaende ataganden 753 111 886 601 665 410 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1050 000 1067 000 668 000 - - -

3.8.5 1:5 Miljoforskning anden for att Naturvirdsverket ska kunna teckna

avtal om flerdriga miljéforskningsprojekt.

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

Anslags- Regeringens dvervaganden

2010 Utfall 90 446 sparande 430 g g g

| Utgifts- . . L .
2011 Anslag 91878 ' prognos 90376 For delfinansiering av 6kade kostnader av
2012 Forslag 88 063 Sveriges bidrag till det europeiska vidersatellit-
2013 Beriknat 88 433 ? samarbetet EUMETSAT foreslds att 5 miljoner
2014 Beraknat 89 681 ° kronor 2012 och 6 miljoner kronor per &r 2013-
015 Beraknat o1 557 ¢ 20.1.5" overfors tll anslaget 1:7 Internationellt
TInklusive andringshudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. mzl]osamarbete .
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna Regeringen foreslar dirmed att 88 063 000
proposition. . e .
? Motsvarar 87 078 thr | 2012 &rs prisniv. kronor anvisas under anslaget 1:5 Miljéforskning
3 Motsvarar 86 948 tkr i 2012 ars prisniva. . . . o .-
" Motovarar 86 948 tt | 2012 &r5 prisnivi. for 2012. For 2013 beriknas anslaget uppgi till

88 433 000 kronor, for 2014 till 89681000
Anslaget anvinds frimst for att finansiera forsk-  kronor och f6r 2015 till 91 557 000 kronor.
ning som stddjer Naturvirdsverkets arbete inom Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
flera omriden som berdr miljokvalitetsmalen, — nats enligt foljande:
forskning som knyter an till miljobalken samt
for underlag tll internationella férhandlingar.
Anslaget ska ocksd finansiera statens andel av
den forskning som bedrivs samfinansierat med

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

. . ¢ e 2012 2013 2014 2015
niringslivet vid IVL Svenska Miljoinstitutet AB.
Anvisat 2011° 91 878 91 878 91 878 91 878
Féréndring till foljd av:
Bemyndigande om ekonomiska ataganden Pris- och lgne-
omrakning 2 1185 2633 4110 6118
Beslut -5000 -6 078 -6 173 -6 302

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att  overforing
under 2012 f6r ramanslaget 1:5 Miljoforskning  tillfrin andra

ingd ekonomiska &taganden som inklusive ?"SIag
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av fram-  _Ovriet 134 137
tida anslag pd hogst 102 000 000 kronor under  Frslag/
perioden 2013-2015. beraknat
anslag 88 063 88 433 89 681 91 557

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

. " . ” . 2 Pris- och léneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2011 &rs budget for
Skilen for regermgens f01‘Slag= Regermgen har staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar

ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska éitag- gferms:jnzr: é)crihs;‘:ﬁ%i:‘;];()amar‘ik;;régrésris— och loneomrakningen for 2013-2015 &r
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Tabell 3.19 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:5 Milj6forskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingdende dtaganden 119 929 92 467 101 467 - - -
Nya ataganden 36 016 50 000 50 000 - - -
Infriade ataganden —-63 478 —41 000 -50 000 -51 467 -30 000 —20 000
Utestaende ataganden 92 467 101 467 101 467 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 102 000 102 000 102 000 - - -

3.8.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

Tusental kronor (intakt -

Anslags- kostnad)
2010 Utfall 156 033 sparande 5082 Utfall 2010

Utgifts-
2011 Anslag 189448 ' prognos 190 297 (varav tjansteexport) 1518 1518 0
2012 Forslag 191 028 Prognos 2011
2013 Berdknat 194 648 ? (varav tjansteexport) 3649 3649 0
2014 Beraknat 198 414 3 Budget 2012
2015 Beriknat 176 646 * (varav tjansteexport) 1 675 1675 0

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

¢ Motsvarar 191 027 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 190 796 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 165 562 tkri 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Kemikalieinspektionens
forvaltningskostnader, dvs. som avser tillsyn och
vigledning, riskbedémning, riskbegrinsning for
allminkemikalier samt riskbegrinsning fér be-
kimpningsmedel. Anslaget anvinds dven for
finansiering av Internationella kemikaliesekre-
tariatets verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.21 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 62 779 71786 71 346 781

Prognos 2011 67 750 9150 88 096 -11 196

Budget 2012 80 050 11700 101 950 -10 200

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras
huvudsakligen med avgifter som anges i férord-
ningen (1998:940) om avgifter {6r provning och
tillsyn enligt miljobalken.
Intikterna frin kemikalieavgifter m.m. redovisas
pd inkomsttitel 1457, intikterna frdn bekimp-
ningsmedel redovisas pd inkomsttitel 1454 och
ovriga inkomster av statens verksamhet redo-
visas pd inkomsttitel 2811. Kemikaliein-
spektionen bedriver dven viss avgiftsfinansierad
verksamhet dir myndigheten disponerar medlen.
Detta omfattar framfoér allt provningsverk-
samhet enligt EU-direktivet 98/8/EG och EU-
forordningen 1107/2009/EG avseende verk-
samma dmnen i bekimpningsmedel.
Kemikalieinspektionen ir utsedd rapportor
och utfér inom svenska rapportdrsprogrammet
(SERP), for EU:s rikning, riskbedémning av be-
fintliga och nya verksamma dmnen 1 bekimp-
ningsmedel.
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Regeringens 6vervdaganden

Berikningar i tidigare budgetpropositioner pi-
verkar beriknade anslagsramar fér 2012-2015.

Regeringen foresldr dirmed att 191 028 000
kronor anvisas under anslaget 1:6 Kemikaliein-
spektionen t6r 2012. For 2013 beriknas anslaget
uppgd till 194648000 kronor, for 2014 till
198 414 000 kronor och fér 2015 ull 176 646 000
kronor.

Anslaget har foér perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 189 448 189 448 189 448 189 448
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 1768 5392 9403 14 569
Beslut -280 -285 -291 =27 222
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt 92 94 —145 -149
Forslag/
beraknat
anslag 191 028 194 648 198 414 176 646

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att &ndras.

3.8.7 1:7 Internationellt miljésamarbete

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:7 Internationellt miljosam-

arbete
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 73190 sparande 1603
Utgifts-

2011 Anslag 156 531 ' prognos 152 736

2012 Forslag 182 531

2013 Berdknat 182 531

2014 Berdknat 182 531

2015 Berdknat 182 531

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for medlemsavgifter och stod
till internationella organisationer samt fér inter-
nationellt samarbete. Stddet avser internationella
miljokonventioner och avtal om miljsfrigor i
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FN-systemet. Anslaget finansierar Sveriges
drliga bidrag till den miljéfond som utgér kirnan
1 finansieringen av FN:s miljoprogram UNEP:s
verksambhet.

Vidare disponeras anslaget for bilateralt och
EU-relaterat miljosamarbete samt stéd till inter-
nationella organisationer. Dessutom anvinds
medlen for kostnader for deltagande 1 inter-
nationellt samarbete pd kirnenergiomridet, dvs.
Sveriges reguljira medlemsavgift i Internationella
Atomenergiorganet  (IAEA), bidraget il
IAEA:s Technical Assistance and Coooperation
Fund samt kostnader i1 samband med ovrigt
internationellt kirnsikerhetssamarbete.

Anslaget anvinds ocksg for att betala Sveriges
medlemsavgifter i de internationella organisa-
tionerna EUMETSAT (det europeiska vider-
satellitsamarbetet), ECMWEF (det europeiska
centret for medelldnga prognoser) och WMO
(den virldsmeteorologiska organisationen).

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 41,5 miljoner kronor per
&r 2012-2015 tllférs anslaget for okade
kostnader av Sveriges bidrag till det europeiska
vidersatellitsamarbetet, EUMETSAT och till
Internationella atomenergiorganet IAEA.

Regeringen foreslr dirmed att 182531 000
kronor anvisas under anslaget 1:7 Internationellt
miljsamarbete for 2012. For 2013 beriknas
anslaget uppgs till 182 531 000 kronor, for 2014
till 182531000 kronor och for 2015 till
182 531 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.25 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér
1:7 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
141 031 141 031 141 031 141 031

Anvisat 2011'

Férandring till féljd av:

Beslut 41 500 41 500 41 500 41 500

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 182 531 182 531 182 531 182 531

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.




3.8.8 1:8 Supermiljobilspremie (Nytt

anslag)

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:8 Supermiljobilspremie
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 0 prognos 0

2012 Forslag 20 000

2013 Beraknat 80 000

2014 Berdknat 100 000

2015 Beraknat 0

For inforandet av en supermiljbilspremie
fr.o.m. 1 januari 2012 foreslds ett nytt anslag
foras upp pd statens budget fr.o.m. 2012. An-
slaget avses anvindas for att stimulera inkdp av
de bilar som slipper ut allra minst koldioxid.

Regeringens dvervaganden

I budgetpropositionen fér 2011 har regeringen
aviserat att inféra en supermiljbilspremie
fr.o.m. 1 januari 2012. Personbilar med mycket
liga utslipp, upp t.o.m. 50 gram koldioxid per
km, kommer sannolikt till storsta delen att vara
laddhybrider och rena elbilar. Merkostnaden fér
en sidan bil dr uppskattad till mellan 100 000 och
150000 kronor pd grund av att bland annat
batteritekniken fortfarande ir dyr. For att
stimulera inkép av dessa bilar infér regeringen
ett bidrag om hégst 40 000 kronor per bil. M&l-
gruppen for bidraget foreslds omfatta privat-
personer, bilpooler, offentlig sektor samt
foretag, inkluderande taxibolag och biluthyr-
ningsforetag for att bidraget ska f ett sd stort
genomslag som mojligt. Stod till féretag om-
fattas dock av EU:s statstodsregler, varfor
bidragssystemen méste utformas i férenlighet
med detta regelverk och anmilas till Europeiska
kommissionen. Beriknade medel fér premien
placerades tillfilligt under anslaget 1:2 Miljo-
dvervakning. Foreslds att medel avseende
premien fr.o.m. 2012 6verfors frén anslaget 1:2
Miljovervakning med 20 miljoner kronor 2012,
80 miljoner kronor 2013 och med 100 miljoner
kronor 2014.
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Regeringen foreslir dirmed att 20000 000
kronor anvisas under anslaget 1:8 Supermiljobils-
premie foér 2012. Foér 2013 beriknas anslaget
uppgd till 80000000 kronor, fér 2014 till
100 000 000 kronor och fér 2015 till 0 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.27 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:8 Supermiljobilspremie
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 0 0 0 0
Férandring till foljd av:

Beslut 20 000 80 000 100 000

Overforing

till/fran andra

anslag

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 20 000 80 000 100 000 0
3.8.9 1:9 Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 278 745 sparande 8 582
Utgifts-

2011 Anslag 206 666 ' prognos 205 194

2012 Forslag 209 049

2013 Beraknat 206 305 ?

2014 Beraknat 210432 3

2015 Beraknat 215665 *

U Inklusive dndringshudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringshudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 201 510 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 201 453 tkr i 2012 ars prisniva.

* Motsvarar 201 453 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r férvaltningskostnader for

Sveriges meteorologiska och  hydrologiska
mstitut (SMHI).
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SMHI:s uppdragsverksamhet och affirsverk-
samhet finansieras med avgifter. Uppdrags-
verksamheten sker inom ramen for SMHL:s
myndighetsansvar men bekostas helt av andra

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 beriknats
enligt f6ljande:

Tabell 3.31 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Tusental kronor

myndigheter. Affirsverksamheten bedrivs pa a a ar a
kommersiella villkor pi en helt eller delvis _Anisat2011' 206666 206666 206666 206 666
konkurrensutsatt marknad. Férandring till féljd av:
Pris- och lone-
Tabell 3.29 Uppdragsverksamhet omréakning 2 2337 7311 11 653 17 082
Tusental kronor Beslut -8 283 -8 451 -8 661
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat ﬁverfﬁring
(intakt - ill/frs d
kostnad) till/fran andra
anslag
Utfall 2010 22 900 22 500 400 Ourigt 16 611 564 579
(varav tjansteexport)
Forslag/
Prognos 2011 24 000 24 000 0 berdknat
(varav tjansteexport) anslag 209 049 206 305 210 432 215 665
T e - —
Budget 2012 21 000 24 000 0 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).

(varav tjansteexport)

Tabell 3.30 Affarsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2010 212 300 220 300 -8 000

(varav tjansteexport)

Prognos 2011 213 200 214 200 -1 000

(varav tjansteexport)

Budget 2012 215000 213 000 2000

(varav tjansteexport)

Regeringens dverviaganden
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner

paverkar beriknade anslagsramar fér 2012-2015.

Regeringen foresldr att 209 049 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut for 2012. Fér 2013
beriknas anslaget uppga till 206 305 000 kronor,
for 2014 till 210 432 000 kronor och for 2015 till
215 665 000 kronor.
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Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och I6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att &ndras.

3.8.10 1:10 Klimatanpassning
Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 137 674 sparande 5757
Utgifts-

2011 Anslag 117000 ' prognos 113 337

2012 Forslag 117 000

2013 Berédknat 90 000

2014 Beraknat 90 000

2015 Berédknat 95000

U Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for vissa forebyggande och
kunskapshéjande insatser for att begrinsa sam-
hillets srbarhet tll f6ljd av klimatférindringar.
Anslaget fir dven anvindas for de administrativa
kostnader som féljer med insatserna.



Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 1:10 Klimatanpass-
ning besluta om ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 25000 000 kronor
2013-2015.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerariga projekt ska kunna tecknas har reger-
ingen ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska
dtaganden. Besluten avser upphandlingar fér den
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Regeringen  foreslir att anslaget  tllférs
25 miljoner kronor 2012, 90 miljoner kronor per
&r 2013-2014 och 95 miljoner kronor 2015.

Regeringen foresldr dirmed att 117 000 000
kronor anvisas under anslaget 1:10 Klimatanpass-
ning t6r 2012. For 2013 beriknas anslaget uppgd
till 90 000 000 kronor, fér 2014 till 90 000 000
kronor och for 2015 till 95 000 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

nationella hjdmodellen. 2012 2013 20 208
Anvisat 2011' 117000 117 000 117 000 117 000
Fdréndring till fljd av:

Regeringens 6vervaganden Beslut 27000 27000 -22000
Overforing

Det viktiga klimatanpassningsarbetet som till/frén andra

inleddes 2009 fortsitter och utvecklas. Resurser ~ _anslag

ullférs for fortsatta karteringar och lins-  Ovrigt

styrelsernas arbete. Regeringen avser dven att in-  Firslag/

ritta ett nationellt kunskapscentrum for klimat-  beraknat
anslag 117000 90 000 90 000 95 000

anpassning vid SMHI.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.34 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden anslaget 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ingaende ataganden 40 382 45 652 40 000
Nya ataganden 41 922 40 000 25000
Infriade dtaganden -36 652 —45 562 —40 000 -17 000 -7 000 -1 000
Utestdende ataganden 45 652 40 000 25000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 60 000 40 000 25000
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3.8.11 1:11 Inspire

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:11 Inspire

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 47 978 sparande 2022
Utgifts-

2011 Anslag 50 000 ' prognos 50912

2012 Forslag 50 000

2013 Beraknat 0

2014 Berdknat 0

2015 Beraknat 0

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for att samordna det fortsatta
arbetet med genomférandet av Inspire-direktivet
1 svensk lagstiftning, fér en nationell portal samt
merkostnader som féljer av direktivet.

Regeringens 6vervdaganden

Genomforandet av Inspiredirektivet behéver
fortsitta. Regeringen avser dirfér att dterkomma
med besked om fortsatt finansiering efter 2012.

Regeringen foresldr dirmed att 50 000 000
kronor anvisas under anslaget 1:12 Inspire for
2012. For 2013 beriknas anslaget uppgd ull
0 kronor, fér 2014 till 0 kronor och fér 2015 will
0 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.36 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:11 Inspire
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
50 000 50 000 50 000

Anvisat 2011 50 000

Fdrandring till fljd av:

Beslut -50 000 -50 000 -50 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 50 000 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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3.8.12 1:12 i\tgéirder for havs- och
vattenmiljo

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:12 i\tgéirder for havs- och

vattenmiljo
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 359 421 sparande 10 379
Utgifts-

2011 Anslag 578 749 ' prognos 566 639

2012 Forslag 737 565

2013 Beraknat 502 565

2014 Beraknat 577 565

2015 Berdknat 571 565

U Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for insatser for att forbittra,
bevara och skydda havs- och vattenmiljoer.
Detta inkluderar iven genomférandet av férord-
ningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten
pd vattenmiljon samt frigor som rér havs-
planering.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 1:12 Argdrder for
havs- och vattenmiljo besluta om ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda Atag-
anden medfor behov av framtida anslag pd hogst
155 000 000 kronor under perioden 2013-2017.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
ett sirskilt bemyndigande fér ekonomiska tag-
anden for att Havs- och vattenmyndigheten ska
kunna teckna avtal om flerdriga dtgirder. Be-
myndiganderamen f6r 2012 féreslis 6ka med
25 miljoner kronor for att bl.a. kunna hantera in-
satser 1 anslutning till det marina direktivet och
havsplaneringen.



Regeringens déverviganden

For arbetet med den nya havsplaneringen fore-
sl&s att resurser tillférs Havs- och vattenmyndig-
het och linsstyrelserna. Frin anslaget 6verférs
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riknas anslaget uppgd till 502 565000 kronor,
for 2014 till 577 565 000 kronor och foér 2015 till
571 565 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2012-2015 berik-
nats enligt féljande:

10 miljoner kronor 2012 och 15 miljoner kronor
per dr fr.o.m. 2013 dll anslaget 1:17 Havs- och
vattenmyndigheten. 'Till anslaget 5:1 Ldns-
styrelserna m.m. under utgiftsomride 1 dverfors
8 miljoner kronor 2012 och 15 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2013.

For fortsatt basfinansiering av medel till t-

Tabell 3.38 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

1:12 Havsmiljo
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
578 749 578 749 578 749 578 749

Anvisat 2011

Féréndring till foljd av:

girder for havs- och vattenmiljo foreslds att  Besiut —50000  —285000 210000 216 000
200 miljoner kronor per dr verfors fr.o.m. 2015 gyerfiring
frin anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur. till/fran andra

Berikningar i tidigare budgetpropositioner — 21!ag 208816 208816 208816 208816
paverkar beriknade anslagsramar fér 2012-2015.  Ovrigt
Regeringen foresldr dirmed att 737565000  Firslag
kronor anvisas under anslaget 1:12 Argirder for ~ beraknat

anslag 137 565 502 565 577 565 571 565

havs- och vattenmiljo t6r 2012. For 2013 be

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.39 Séirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:12 i\tgéirder for havs- och vattenmiljo

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2017
Ingdende ataganden 98 906 128 032 88 032 - - -
Nya ataganden 173 499 88 000 144 968 - - -
Infriade dtaganden -144 373 -128 000 -78 000 -93 000 —46 500 -15500
Utestaende ataganden 128 032 88 032 155000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 133 000 130 000 155 000 - - -
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3.8.13 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:13 Insatser for inter-

nationella klimatinvesteringar
Tusental kronor

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 f{6r ramanslaget 1:13 Insatser for
internationella klimatinvesteringar ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hogst 1 150 000 000 kronor 2013-2021.

Anslags-

2010 Utfall 271 965 sparande 8135
Utgifts-

2011 Anslag 228100 ' prognos 70 493

2012 Forslag 70 000

2013 Berdknat 86 000

2014 Beraknat 96 000

2015 Beraknat 110 000

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for insatser som syftar till att
uppfylla det svenska 3tagandet till 2020 samt
internationella klimatitaganden genom att delta
1, forbereda, genomféra, utvirdera och utveckla
projekt och metoder for s.k. gemensamt genom-
forande och mekanismen foér ren utveckling
samt for att utveckla liknande mekanismer som
upprittas inom ramen for FN:s klimatkonven-
tion. I samma syfte fir anslaget anvindas f6r for-
virv av utslippsutrymme. Anslaget fir dven an-
vindas for att utveckla systemet f6r handel med
utslippsritter samt for att finansiera 6vervakning
1 anknytning till internationell utslippshandel.
Anslaget fir dven anvindas ull att bidra ull fi-
nansieringen av den internationella transaktions-
forteckningen (ITL) fér registerhillning av
transaktioner av s.k. Kyotoenheter.
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Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt 1 samband med internationella
klimatinvesteringar ska kunna tecknas har reger-
ingen ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska
dtaganden. Bemyndiganderamen for 2012 har
justerats utifrin att tidigare medel som fonderats
pd Nefco dterférs samt att bemyndiganderamen
justeras s att nya dtaganden kan ingds. Se dven
regeringens dverviganden.

Regeringens éverviaganden

Insatser for internationella klimatinvesteringar
pagdr over ling tid och under tidigare budgetir
har medel fonderats i1 avvaktan pd utbetalning.
Med anledning av Riksrevisionens papekande
och 1 enlighet med vad som redovisas 1 reger-
ingens skrivelse Riksrevisionens granskning av
klimatinsatser utomlands — statens inkop av ut-
slippskrediter (skr. 2010/11:157) foresldr nu
regeringen att medel som tidigare fonderats 1 av-
vaktan pd utbetalning inryms 1 anslagets be-
myndigande.



Detta innebir dven att anslagets nivé justeras till
att motsvara beriknade utbetalningar fér
budgetdret. Bemyndiganderamen justeras dven s3
att nya taganden kan ingds. Beriknad anslags-
nivd samt justering av bemyndigande for nya
dtaganden motsvarar tidigare beriknade anslags-
nivier och dirmed bibehillen ambitionsniva for
insatser for internationella klimatinvesteringar.
Fonderade medel Aaterférs ull statskassan.
Regeringen avser att dterkomma med anledning
av Energimyndighetens rapport om uppdraget
rérande internationella insatser bidrag till klimat-
mélen(dnr. M2011/2195/K1).

For forvaltningsindamal foreslds att 4 milj-
oner kronor per ar fr.o.m. 2012 éverfors till an-
slaget 1:1 Statens Energimyndighet: Férvaltnings-
kostnader under utgiftsomrade 21.

Berikningar i tidigare budgetpropositioner pa-
verkar beriknade anslagsramar f6r 2012-2015.
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Regeringen foresldr dirmed att 70000 000
kronor anvisas under anslaget 1:13 Insatser for
internationella klimatinvesteringar for 2012. For
2013 beriknas anslaget uppgd till 86 000 000
kronor, fér 2014 tll 96 000 000 kronor och for
2015 till 110 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.41 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor
2012 2013 2014 2015
228 100 228 100 228 100 228 100

Anvisat 2011"

Férandring till foljd av:

Beslut -158100 -142100 -132100 118 100

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 70 000 86 000 96 000 110 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.42 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:13 Insatser fér internationella klimatinvesteringar
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2021
Ingdende ataganden 154 000 318 000 549 000 - - -
Nya ataganden 432731 286 000 557 000 - - -
Infriade dtaganden -268 731 -55000 -50 000 —66 000 —76 000 -914 000
Utestaende ataganden 318 000 549 000 1056 000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 400 000 549 000 1150 000 - - -

Fotnot: Statens energimyndighet agerar pa en global marknad, som regleras av beslut under FN:s klimatkonvention. Myndighetens juridiskt bindande dtaganden &r i euro
och i US-dollar. Det innebar att atagandena forandras vid valutakursfluktuationer. | det foreslagna bemyndigandet finns visst utrymme for sédana férandringar.
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3.8.14 1:14 Internationellt miljé- och
karnsdakerhetssamarbete med
Ryssland

Tabell 3.43 Anslagsutveckling 1:14 Internationellt miljo-

och kdrnsdkerhetssamarbete med Ryssland
Tusental kronor

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt ska kunna tecknas inom det
omride som anslaget omfattar har regeringen ett
sirskilt bemyndigande om ekonomiska 3tag-
anden.

Anslags- Regeringens 6vervdaganden
2010 Utfall 56 528 sparande 3472
Utgifts- .. . .. .
2011 Anslag 60000 ' prognos 58255  For delfinansiering av 6kade kostnader av
012 Forslag 53 500 Sveriges bidrag till det europeiska vidersatellit-
013 Berdknat 53 500 samarbetet, EUMETSAT féreslds att 3,25 milj-
oner kronor per &r 2012-2015 overfors tll an-
2014 Berdknat 53 500 . ST ..
slaget 1:7 Internationellt miljisamarbete . For del-
2015 Beréknat 53 500

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for att samarbeta med Ryss-
land inom miljé-, klimat- och kirnsikerhetsom-
ridet. Medlen avses frimst anvindas till fortsatt
samarbete mellan myndigheterna kring reaktor-
sikerhet, icke-spridning, kirnavfall och strdl-
skydd, miljoskydd och dirtill relaterade projekt
av omsesidig nytta for Sverige och Ryssland.
Hogst 6 miljoner kronor fir anvindas for ad-
ministration och samordning. En del av anslaget
avsitts till bl.a. regionala organisationers milj6-
relaterade samarbete med Ryssland.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

finansiering av 6kade kostnader fér Sveriges bi-
drag till Internationella atomenergiorganet
TAEA o6verfors 3,25 miljoner kronor per &r
2012-2015 till anslaget 1:7 Internationellt miljo-
samarbete.

Regeringen foreslir dirmed att 53 500 000
kronor anvisas under anslaget 1:14 Internationellt
miljo- och kdirnsikerbetssamarbete med Ryssland
for 2012. For 2013 beriknas anslaget uppgi till
53500000 kronor, for 2014 till 53 500 000
kronor och f6r 2015 till 53 500 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.44 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:14 Internationellt miljé- och kédrnsdkerhetssamarbete med
Ryssland

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att ~ _Anvisat 2011 : 60 000 60 000 60 000 60 000
under 2012 foér ramanslaget 1:14 Internationellt ~ Foréndring till foljd av:
miljo- och kéirnsikerbetssamarbete med Ryssland ~— Beslut 6500 6500  -6500  —6500
ingd ekonomiska &taganden som inklusive  Gverforing till/fran
tidigare gjorda &taganden medfér behov av ~ andraansiag
framtida anslag pd hogst 30000000 kronor — Ovrigt
under perioden 2013-2017. Férslag/

berdknat
anslag 53 500 53 500 53 500 53 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar.

Tabell 3.45 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — 1:14 Internationellt miljé- och kdrnsikerhetssamarbete med

Ryssland
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2017
Ingdende ataganden 8 483 23 400 24 102 - - -
Nya ataganden 25 064 22 200 24 800 - - -
Infriade 4taganden -10 147 -21498 —20 345 -19 480 -5 000 -4 077
Utestaende ataganden 23 400 24 102 28 557 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 31000 24 800 30 000 - - -
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3.8.15 1:15 Hallbara stider

Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:15 Hallbara stader

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 97 461 sparande 235250
Utgifts-

2011 Anslag 30000 ! prognos 152 831

2012 Forslag 27 500

2013 Berdknat 15 500

2014 Beraknat 3300

2015 Berdknat 80 000

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds f6r att stédja utvecklingen av
hillbara stider. Stddet avser frimst ny- och om-
byggnadsitgirder inom en sirskild stadsdel, ett
sirskilt bostadsomride eller kvarter som bidrar
till integrerade l6sningar f6r hillbar stadsutveck-
ling. Anslaget fr anvindas till administration
och utvirdering.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 1:15 Hdllbara stider
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidig-
are gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 111000000 kronor under
perioden 2013-2017.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna
fatta beslut om stéd som innebir utgifter under
flera &r behover regeringen ett bemyndigande
om att ingd ekonomiska &taganden. Nivin pd
bemyndigandet korresponderar mot 4terstdende
dtaganden for satsningen pd hillbara stider 1 och
med utgdngen av 2012.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 20

Regeringens overvaganden

Satsningen pd hillbara stider upphér 1 och med
utgdngen av 2012. Utbetalningar av det
ekonomiska stéd som beslutats om kommer
dock att fortsitta och innebira utgifter t.o.m.
2017. Med anledning av den nya budgetlagen
justeras anslagsnivderna 2012-2017 {or att klara
de kommande utbetalningarna. Justeringen
innebir inte nigon férindring av satsningens
omfattning utan utgdr en omférdelning av
anslagsmedel 6ver tiden.

Regeringen féresldr dirmed att 27 500 000
kronor anvisas under anslaget 1:15 Hallbara
stider for 2012. For 2013 beriknas anslaget
uppgd till 15500000 kronor, fér 2014 till
3300000 kronor och fér 2015 till 80 000 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.47 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér
1:15 Hallbara stader

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011’ 30 000 30 000 30000 30000
Férandring till foljd av:
Beslut -30 000 -30 000 -30 000
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -2 500 15 500 3300 80 000
Forslag/
berdknat
anslag 27 500 15 500 3300 80 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.48 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — 1:15 Hallbara stider
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Berdknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2017
Ingéende ataganden - - - - - -
Nya ataganden - - 111 000 - - -
Infriade ataganden - - 0 —-15500 -3 200 =92 000
Utestaende ataganden - - 111 000 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande - - 111 000 - - -
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3.8.16 1:16 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.49 Anslagsutveckling 1:16 Skydd av vardefull
natur

Tusental kronor

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska 3tag-
anden for att flerdriga avtal ska kunna tecknas
som avser

Anslags- : °
2010 Utfall sparande o * skydd, som exempelvis naturvdrdsavtal, av
il o 2000 ! Utgifts- o6 473 virdefulla naturomriden,
nsla rognos . . .

. e forhandsbesked om statsbidrag till om-

2012 Forslag 751 000 o
radesskydd,

2013 Beraknat 751000 o samverkansavtal med statliga myndigheter.
2014 Beréknat 751 000
2015 Beraknat 678 000

! Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for insatser {6r att skydda och

bevara virdefulla naturmiljéer fér biologisk

mingfald och friluftsliv. Anslaget fir sirskilt
anvindas for

- ersittningar enligt 31 kap. miljobalken
Naturvardsverkets ansvarsomride,

- kostnader for forvirv samt avtalslésningar
for statens rikning av virdefulla natur-
omriden,

- kostnader i samband med sikerstillande av
virdefulla naturomriden,

- statsbidrag till kommuner och kommunala
stiftelser for skydd av virdefulla natur-

Regeringens évervdganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar for 2012-2015.

Regeringen foresldr att 751 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:16 Skydd av virdefull
natur for 2012. Foér 2013 beriknas anslaget
uppgd till 751000000 kronor, for 2014 till
751 000 000 kronor och fér 2015 till 678 000 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.50 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:16 Skydd av vardefull natur
Tusental kronor

- 2012 2013 2014 2015
omriden.
Anvisat 2011° 742 000 742 000 742 000 742 000
Férandring till féljd av:
Bemyndigande om ekonomiska ataganden Beslut 17 000 17,000 17000 56 000
Overféring
till/frén andra
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att 2128 8000 8000  -8000  -8000
under 2012 fér anslaget 1:16 Skydd av virdefull ~— Ovigt
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive  Frslag/
tidigare gjorda &taganden medfér behoy av ~ beraknat
anslag 751 000 751 000 751 000 678 000

framtida anslag pd hogst 25000000 kronor
under perioden 2013-2062.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar.

Tabell 3.51 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:16 Skydd av vérdefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2062
Ingdende ataganden - 2347 11 809 - - -
Nya ataganden - 10 000 12 000 - - -
Infriade ataganden - -538 =550 -12 000 -6 259 -5000
Utestaende ataganden - 11 809 23259 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande - 100 000 25000 - - -
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3.8.17 1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.52 Anslagsutveckling 1:17 Havs- och vatten-
myndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 101865 ' prognos 99 768

2012 Forslag 192 583

2013 Beraknat 200 916 ?

2014 Beraknat 205 406 °

2015 Beraknat 210 931 ¢

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

¢ Motsvarar 197 499 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 197 725 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 197 725 tkri 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Havs- och vattenmyndig-
hetens férvaltningskostnader.

Anslaget fir anvindas for finansiering av kost-
nader 1 samband med avveckling av Fiskeri-
verket.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.53 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 - - _

Prognos 2011 250 14 446 14 446 0

Budget 2012 500 29 064 29 064 0

I tabellen ovan avser beloppen fér perioden
1 juli-31 december 2011.

Avgiftsintikter som inte disponeras utgdr
sanktionsavgifter.

Avgiftsintikter som disponeras avser verk-
samheter som 6vertagits frin Fiskeriverket.

Forsknings- och datainsamlingsverksamhet
har per den 1juli 2011 6verférts till Sveriges
lantbruksuniversitet med Havs- och vatten-
myndigheten 1 rollen som kvalificerad bestillare,
mottagare och utvirderare av verksamheten.
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Tabell 3.54 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2010 - - -

(varav tjansteexport)

Prognos 2011 4500 4500 0

(varav tjansteexport) 4500 4500 0

Budget 2012 9315 9315 0

(varav tjansteexport) 9315 9315 0

I tabellen ovan avser beloppen fér perioden
1 juli-31 december 2011. Avgifterna i ovansti-
ende tabell avser avgiftsomridet; Tjinsteexport.
Verksamheten (tidigare benimnd Swedmar) har
dvertagits frdn Fiskeriverket och kan pd sikt
komma att vidgas 1 enlighet med Havs- och

vattenmyndighetens vidgade uppdrag.

Regeringens dvervaganden

For kostnader 1 samband med att FoU-verksam-
heten som fram till och med 30 juni 2011 be-
drivits vid Fiskeriverket overfors till Sveriges
lantbruksuniversitet  féreslds att 6 miljoner
kronor per &r dverfors till anslaget 1:29 Sveriges
lantbruksuniversitet fr.o.m. 2012.

For kostnader i samband med den nya havs-
planeringen overfors 10 miljoner kronor 2012
och 15 miljoner kronor per ir fr.o.m 2013 frin
anslaget 1:12 Argirder for havs- och vattenmiljé.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar f6r 2012-2015.

Regeringen foreslir dirmed att 192 583 000
kronor anvisas under anslaget 1:17 Havs- och
vattenmyndigheten for 2012. For 2013 beriknas
anslaget uppgs till 200 916 000 kronor, fér 2014
till 205406000 kronor och for 2015 till
210931 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 3.55 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:17 Havs- och vattenmiljomyndigheten
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 101 865 101 865 101 865 101 865
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 926 2705 4919 7791
Beslut 10 000 15173 15 494 15911
Overforing
till/fran andra
anslag 79792 81173 82 892 85121
Ovrigt 236 242
Forslag/
berdknat
anslag 192 583 200 916 205 406 210 931

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i ldpande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning. Pris- och lIéneomrakningen for 2013-2015 &r
prelimindr och kan komma att &ndras.
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4 Milj6forskning

4.1 Omfattning

Omridet omfattar forskning inom utgiftsom-
ride 20, frimst forskning om miljo och sam-

hillsbyggande vid Forskningsridet fér miljo,

areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
men ocksd forskningsverksamheten vid Natur-
virdsverket och  Stockholm  Environment

Institute (SEI).

4.2 Utgiftsutveckling
Tabell 4.1 Utgiftsutveckling Miljoforskning U020
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
Miljéforskning
2:1 Forskningsradet for miljo, areella n4ringar och
samhallshyggande: Forvaltningskostnader 44 46 47 51 52 53 54
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forskning 495 502 496 536 546 555 568
Summa Miljoforskning 539 548 542 587 598 608 622

" Inklusive dndringshudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna proposition.
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4.3 Mal

Malet for forskningspolitiken ir att Sverige ska
vara en ledande forskningsnation, dir forskning
bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultat

Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har bla. ansvaret
for den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden
inom miljdomridet. Formas ansvarar fér finansi-
eringen av forskningsprojekt, forskningspro-
gram, forskartjinster och finansieringen av
starka forskningsmiljéer samt information om
forskning och forskningsresultat. Drygt hilften
av rddets forskningsmedel satsas inom miljé och
samhillsbyggande. Resterande medel redovisas
under utgiftsomride 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel dir en oversiktlig redovis-
ning av verksamheten inom dessa omriden gors.

Forskning och utvecklingsstod

Formas fordelade 499 miljoner kronor tll 146
nya projekt inom den ordinarie utlysningen. Be-
viljningsgraden 2010 var 11 procent (10 procent
2009 och 14 procent 2008) om man jimfér an-
talet beviljande med inkomna ansékningar. An-
talet inkomna ansékningar var 1349 under 2011
jimfort med 1249 &r 2010 och 1271 under 2009.
Dessutom har 122 projekt beviljats bidrag inom
riktade satsningar om totalt 450 miljoner kronor.

Andelen kvinnor som huvudsékande var
40 procent och andelen min 60 procent &r 2010.
Andelen beviljade projekt med kvinnor som
huvudsékande var 49 procent 2011, 43 procent
2010 och 39 procent 2009.

Formas beredningsorganisation foérindrades
under 2009 s3 att de tidigare 16 imnesinriktade
beredningsgrupperna ersattes med problemin-
riktade beredningsgrupper. Under 2010 fanns
dtta beredningsgrupper:

1. klimatférindring,
2. naturmiljon,
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nyttjande av naturresurser,

produkter och processer baserade pd for-
nybara och dtervunna resurser,
miljéféroreningar,

livsmedel och djurs vilfird,

stads- och landsbygdsutveckling och

den byggda miljon.

A

PO N

I varje beredningsgrupp har det ingdtt 15—20
ledamoter, sivdl aktiva forskare som
anvindare av forskning fér beddémning av
forskningens kvalitet och nytta f6r samhillet.
Andelen kvinnor i beredningsgrupperna var
41 procent (44 procent 2009).

Starka forskningsmiljoer

Satsningen pd starka forskningsmiljder ska
frimja forskargrupper som bedéms ha ut-
vecklingspotential och férmiga tll ny-
tinkande inom strategiskt viktiga omriden.
Under &r 2010 har sex nya forskningsmiljer
beviljats medel med 15 miljoner kronor under
tre dr inom omrédena:

- Klimatférindringar i natur och samhiille,
- en rik naturmiljo,

- héllbart nyttjande av naturresurser,

- fororeningar, miljé och hilsa,

- stads- och landsbygdsutveckling och

- héllbart byggande.

Ridet har ocksd férdelat ansokningar for
forskarskolor inom fem olika omriden.

Samfinansierad forskning

Formas finansierar ocksd samfinansierad forsk-
ning inom Stiftelsen f6r jordbruks- och miljé-
teknisk forskning (JTI), Stiftelsen skogsbrukets
forskningsinstitut (Skogforsk) samt inom IVL
Svenska miljoinstitutet AB. Formas har ocks3 ett
omfattande forskningssamarbete med andra
organisationer.

Internationellt forskningssamarbete

Formas deltar i ett flertal ERA-NET samarbeten
samt andra aktiviteter inom EU:s ramprogram.



Nigra exempel ir BIODIVERSA om biologisk
méngfald, CIRCLE om klimat, EMIDA om
sjukdomar hos husdjur, MARFISH om fiske
och  URBAN-NET om stadsmiljéforskning.
Inom projektet BONUS som handlar om miljén
i Ostersjon deltar mer 4n hundra forskningsin-
stitut frin nio linder kring Ostersjon.

Strategi, analys och utvardering

Formas har under 8ret gjort flera utvirderingar
bl.a. av forskningen om marin milj6, biologisk
mangfald sam sambhillsvetenskaplig forskning.
Utvirderingar har ocksd skett av starka forsk-
ningsmiljéer inom Linnéstddet, forskarskolor
och postdoktorala stipendier. Utvirderingarna
ligger till grund for eventuella fortsatta sats-
ningar. Formas har ocksd utfért en utvirdering
av Stockholm Environment Institute (SEI) pd
uppdrag av regeringen.

Forskningsinformation

Formas webbplats blir allt viktigare och en ut-
virdering av webbplatsen har utférts under &ret.
Utvirderingen har visat pd ett behov av ny de-
sign och struktur. Ett arbete pdgir for nir-
varande med att férnya webbplatsen. Tidskriften
Miljéforskning kommer frdn och med &r 2011
att overgd till en ren webb-tidskrift. Formas har
medverkat vid ett flertal konferenser och
seminarier och limnat bidrag till ett antal infor-
mationsprojekt.

Ovrig forskningsverksamhet

Naturvirdsverket finansierar forskning som kan
ge underlag for att nd de nationella miljs-
kvalitetsmélen samt forskning till st6d for verk-
ets egen verksamhet. Huvuddelen av forsknings-
stodet sker i programform. Dessutom finans-
ierar Naturvirdverkets anslag miljéforskning
som ir samfinansierad med niringslivet vid IVL
Svenska miljéinstitutet AB.

Stiftelsen  f6r  miljostrategisk  forskning
(Mistra) ir en viktig finansidr av tgirdsinriktad
forskning. Forskningsstodet som uppgér till ca
200 miljoner kronor per ir sker i huvudsak 1
programform.
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Utférare av forskning inom utgiftsomridet ir
Stockholm Environment institute (SEI) som
frimst bedriver internationell policyinriktad
forskning, IVL Svenska miljéinstitutet AB som
bedriver forskning i samverkan med niringslivet
samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) som bedriver tillimpad forsk-
ning om meteorologi, hydrologi, oceanografi
och klimat.

4.4.2 Analys och slutsatser

Formas forskningsstéd ir av stor betydelse for
det langsiktiga kunskapsuppbyggandet for att
nd milen for en hillbar samhillsutveckling. De
forindringar som genomférts av berednings-
organisationen under 2009 och 2010, med firre
och problemorienterade beredningsgrupper, in-
nebir att beredningen av ansokningar har blivit
effektivare och att nyttan fér sambhillet blivit
tydligare. R3det har ett utvecklat arbete for att
minska risken fér jiv, for att 6ka jimstilldheten
inom forskningen, samt att stirka viktiga forsk-
ningsmiljoer. Formas har ocksd ett omfattande
samarbete med andra forskningsfinansiirer,
branscher och organisationer samt ett betydande
internationellt samarbete.

Den forskning som finansieras av Natur-
vérdsverket bidrar med vetenskapliga underlag
for att nd de nationella miljokvalitetsmélen. De
programsatsningar som anslaget finansierar
stodjer ocksd Naturvirdsverkets 6vriga arbete.
Tv& nya program har piborjas under aret — hilso-
effekter av buller samt bedémning av ekologisk
status enligt ramdirektivet fér vatten. Forsk-
ningsanslaget finansierar ocksd synteser, utred-
ningar och forskningskommunikation.

Regeringen anser att den forskning som fi-
nansieras via Formas och Naturvardsverket dr av
stor betydelse for miljoarbetet och till stod for
miljépolitiken nationellt och internationellt.

Forskningen vid Stockholm Environment in-
stitute (SEI) bidrar med underlag till den inter-
nationella miljépolitiken. Verksamheten vid SEI
har utvirderats under &ret av Statskontoret och
Formas. Resultaten av utvirderingarna visar att
forskningen héller en hog internationell veten-
skaplig kvalitet och relevans.

Statens forskningssamarbete med niringslivet
inom ramen fér IVL Svenska miljéinstitutet bi-
drar med vikigt underlag for miljdarbetet. IVL
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har ocksi ett omfattande internationellt sam-
arbete och deltar i flera EU-projekt.
Forskningen vid SMHI ir av stor betydelse
for att utveckla viderprognoserna och varningar
for olika viderhidndelser. SMHI:s forskning ir
ocksd av stor vikt for att 6ka kunskaperna om
klimatp&verkan och anpassningsitgirder.

4.5 Politikens inriktning
Miljoforskningen har stor betydelse som under-
lag f6r regeringens miljopolitik. Styrmedel, lag-
stiftning och andra insatser dr nistan alltid bas-
erade pa resultaten frin den vetenskapliga forsk-
ningen. En stark miljéforskning ir ocksd avgor-
ande som underlag for att nd de nationella miljo-
kvalitetsmélen samt for de stora internationella
miljdutmaningarna. Forskning om nya resurs-
sndla produktionslésningar och transportsystem,
fornybara material och energi ger ocksi goda
mojligheter for tillvixt, arbetstillfillen och
export.

Miljo- och klimatforskningen har fitt en
betydande férstirkning f6r perioden 2009-2012.
Satsningen omfattar bla. férstirkning av forsk-
ningen om klimatmodeller och om hur klimat-
forindringarna paverkar naturresurser, eko-
systemtjinster och biologisk mingfald samt en
6kning av havsmiljoforskningen.

En stark nationell miljéforskning ligger ocksd
grunden for ett omfattande internationellt
vetenskapligt samarbete bl.a. inom EU:s rampro-
gram for forskning och utveckling som har ett
starkt svenskt deltagande.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhalls-

byggande: Forvaltningskostnader

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet for miljo,

areella naringar och samhallsbyggande: Forvaltnings-
kostnader

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 44182 sparande 1964
Utgifts-

2011 Anslag 46135 ' prognos 46514

2012 Forslag 50 893

2013 Beraknat 51934 2

2014 Beraknat 52 953 3

2015 Berdknat 54 341 *

T Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.

% Motsvarar 50 893 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 50 827 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 50 828 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds av Forskningsridet f6r miljo,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
fér myndighetens férvaltningskostnader.

Regeringens 6vervdaganden

For okad hantering av forskningsmedel tillférs
anslaget 4 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2012.
Finansiering sker genom att motsvarande belopp
dverfoérs med 2 miljoner kronor frin anslaget 2:2
Forskningsrddet for miljo, areella ndiringar och
sambillsbyggande: Forskning och med 2 miljoner
kronor frin anslaget 1:28 Forskningsridet for
miljs, areella ndringar och sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning under ut-
giftsomride 23.



Regeringen féresldr dirmed att 50 893 000
kronor anvisas under anslaget 2:1 Forsknings-
rddet for miljo, areella néringar och sambills-
byggande: Forvaltningskostnader for 2012. For
2013 beriknas anslaget uppgd till 51934 000
kronor, for 2014 till 52 953 000 kronor och for
2015 till 54 341 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.3 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér 2:1

Forskningsradet fér miljo, areella ndringar och samhills-
byggande: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 46 135 46 135 46 135 46 135
Fdrandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 758 1717 2719 3999
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag 4000 4082 4167 4276
Ovrigt -68 -70
Forslag/
berdknat
anslag 50 893 51934 52 953 54 341

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I5pande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att dndras.
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4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhalls-

byggande: Forskning

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet for miljo,

areella nadringar och samhéllsbyggande: Forskning
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 494 636 sparande 4050
Utgifts-

2011 Anslag 502266 '  prognos 496 721

2012 Forslag 535 841

2013 Beraknat 545813 ?

2014 Beraknat 554 931 °*

2015 Beraknat 567 831 *

U Inklusive dndringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

® Motsvarar 535 841 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 535 108 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 535 108 tkr i 2012 &rs prisniva.

Forskningsridets viktigaste ansvarsomrdden ir
miljéforskning, forskning om de areella niring-
arna, forskning om sambhillsbyggande samt
forskning till stéd for en ekologiskt hillbar ut-
veckling.

Anslaget anvinds for stod tll grundforskning
och behovsmotiverad forskning och forsknings-
information inom omrddena miljé och samhills-
byggande samt projektrelaterade kostnader i
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anslutning till sddan forskning sdsom utvirder-
ingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor
och seminarier samt informationssatsningar. For
forskning om de areella niringarna finns inom
utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande ndringar anslaget 1:28 Forsknings-
rddet for miljo, areella néringar och sambills-
byggande: Forskning och samfinansierad forsk-
ning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under dr 2012 {6r ramanslaget 2:2 Forsknings-
rddet for miljo, areella néringar och sambillsbyg-
gande: Forskning ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hégst 450 000 000 kronor
2013, hogst 450 000 000 kronor 2014 och hogst
450 000 000 fér 2015-2017.

Anslaget minskas med 2 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2012 {6r att finansiera 6kad hantering av
forskningsmedel. Medel 1 motsvarande omfatt-
ning &verfors till anslaget 2:1 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande: For-
valtningskostnader.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar f6r 2012-2015.

Regeringen foreslr dirmed att 535 841 000
kronor anvisas under anslaget 2:2 Forsknings-
rddet for miljo, areella néiringar och samhillsbyg-
gande: Forskning for 2012. For 2013 beriknas
anslaget uppga till 545 813 000 kronor, for 2014
tll 554931000 kronor och fér 2015 il
567 831 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2012-2015 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.5 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for 2:2

Forskningsradet fér milj6, areella ndringar och samhills-
byggande: Forskning

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 502 266 502 266 502 266 502 266
Skilen for regeringens beslut: For att under-  Fdréndring till foljd av:
litta planering och teckna avtal om flerdriga  Pris- och line-
forskningsprojekt ir det nédvindigt att kunna ~— 2mrakning 6479 19947  253%5 37590
fatta beslut som medfor utfistelser for kom- — Beslut 17 168 17 487 17 804 18 218
mande &r. Overforing
till/fran andra
anslag 9928 10113 10 296 10 535
Regeringens dverviganden Quriet _/60 /78
Forslag/ be-
raknat anslag 535 841 545 813 554 931 567 831

Anslaget 6kas med 11 928 000 kronor fér finan-
siering av Stockholms internationella milj6in-
stitut som tidigare finansierades via anslag 1:8
Stockholms internationella miljoinstitut. Medel i
motsvarande omfattning Sverférs frin anslaget
1:8 Stockholms internationella miljoinstitut.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen fér 2013-2015 ar
prelimindr och kan komma att andras.

Tabell 4.6 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015-2017
Ingdende ataganden 697 707 820 366 1350 000
Nya ataganden 480 368 926 081 550 000
Infriade dtaganden -357 709 -396 447 -550 000 —450 000 —450 000 —450 000
Utestaende ataganden 820 366 1350 000 1350 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 1 350 000 1350 000 1350 000
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