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I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
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i unionens fragor utifran arbetet i radets olika sammanséttningar.
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGENIEU

Inledning

Den globala ekonomiska och finansiella krisen praglade i mycket hog ut-
strackning EU-samarbetet under 2010 och blottlade ocksa svagheter i
eurosamarbetet. Unionen stilldes infér nya och svédra utmaningar som
kravde gemensamma l6sningar. Darfor har EU gjort betydande anstring-
ningar for att gemensamt trygga den finansiella stabiliteten och stddja
tillvaxten. Unionen tog dven tag i de svagheter i reglering och 6vervak-
ning av finansmarknaderna som krisen blottade. Regeringen har aktivt
deltagit i detta arbete och bidragit till att fora det nddvéndiga reform-
arbetet framét.

Den ekonomiska krisen var forvisso delvis konjunkturbetingad, men
forvirrades genom att efterlevnaden av Stabilitets- och tillvaxtpaktens
regelverk varit bristfdllig under lang tid. Ett arbete inleddes med att
strama upp regelverket. Det statsfinansiella ldget blev samtidigt s& akut
under éret att EU-gemensamma lan till de mest utsatta medlemsstaterna i
eurozonen stélldes ut. Sverige dtog sig bisté Irland med ett bilateralt 1an i
syfte att bidra till finansiell stabilitet i Europa.

EU-samarbetet har under aret dven préglats av genomf6randet av
Lissabonfordraget med tillhdrande institutionella fragor. Sverige har
verkat konstruktivt i det nya fordragets anda for ett effektivt, 6ppet och
mer resultatinriktat EU.

Syftet med fordragsreformen var att stirka samtliga EU:s institutioner
och dérigenom stidrka EU som helhet. Trots vissa dvergangsproblem har
EU nu fétt ett mer funktionellt institutionellt ramverk och helt nya
forutséttningar for ett effektivare externt agerande.

Europeiska radet dr nu en institution med en permanent ordférande.
Dérigenom forbittras kontinuiteten i unionens verksamhet. Det dr ocksa
sarskilt lampat for att hantera strategiska fragor som behover forankras
pa hogsta niva. Under aret har Europeiska radets arbete starkt préiglats av
den finansiella krisen. Ekonomisk styrning ar ett omrade dér den nya
kontinuiteten i ledarskapet har bidragit till reformarbetet.

For Sverige har det varit centralt att stddja den hoga representanten for
utrikes fragor och hennes mandat for att dérigenom frimja hennes
samordnande roll. Den europeiska utrikestjédnsten (EEAS) skapar béttre
forutsdttningar for 6kad samstdmmighet i EU:s externa agerande, och &r
dérmed ett viktigt verktyg for att stdrka EU som global aktor. Sverige har
verkat for att dessa forutsittningar ska utnyttjas fullt ut.

Inom den ekonomiska politiken har Lissabonfordraget redan fatt
konkret betydelse. Delar av lagstiftningspaketet om forstirkt ekonomisk
styrning baserades pa en rittslig grund som tillkom genom Lissabon-
fordraget (artikel 136 i EUF-fordraget). Denna artikel &r nu féremal for
ett forenklat fordragsdndringsforfarande i syfte att ge en stabil rattslig
grund for inrédttandet av en permanent mellanstatlig krismekanism som
ska kunna aktiveras om det dr oundgéngligt for att trygga den finansiella
stabiliteten i euroomradet som helhet.

Skr. 2010/11:105

13



Den demokratiska kontrollen av EU har stérkts genom att Europa-
parlamentet tilldelats 6kad lagstiftnings- och budgetmakt.

De nationella parlamenten har genom subsidiaritetsmekanismen fatt en
forstarkt roll genom befogenhet att prova om kommissionens lagstift-
ningsforslag bor beslutas pd EU-niva. Detta har starkt riksdagens direkta
inflytande i EU-fragor.

Aven om stora delar av fordraget nu genomforts, terstir dnnu ett
viktigt arbete innan alla delar &r pa plats och det nya systemet har funnit
sina former.

Ar 2010 var omvilvande for EU som genomgick en fas av nodvindig
konsolidering for att méta konsekvenserna av den ekonomiska krisen.
Det under 2010 inledda reformarbetet gor att EU nu &r pd vég att bli
bittre rustat for att mota framtida ekonomiska och finansiella kriser. Det
aterstar dock ett viktigt arbete under 2011 och dérefter, innan nédvindiga
reformer dr pé plats. Vidare aterstar ett modosamt nationellt ekonomiskt
reformarbete i manga medlemsstater innan krisens grundliggande
orsaker och effekter dr atgirdade. Det ekonomiska reformarbetet kommer
darfor att sta i fokus dven under 2011.

1 Samarbete 1 svenskt och europeiskt intresse

Ett starkt EU behovs for att hantera de gemensamma utmaningarna
som medlemsstaterna star infor. Det krdvs gemensamma spelregler for
att paskynda den ekonomiska aterhdmtningen i Europa och forebygga
nya kriser. Regeringen arbetar for ett Europa som tar ansvar for
ekonomi, miljo, trygghet, fred och framjar respekten for manskliga
réttigheter. Sverige verkar for ett 6ppet EU som valkomnar nya med-
lemmar. Genom regeringens fortsatta arbete for att tillhora kérnan 1
det europeiska samarbetet far Sverige ett allt starkare inflytande i
Europasamarbetet.

1 den ekonomiska krisens kélvatten

Aven ar 2010 priiglades av stor ekonomisk instabilitet i ett betydande
antal medlemsstater. Svérigheter att fora en balanserad ekonomisk politik
i kombination med en svag konjunkturutveckling resulterade i stora
underskott i de offentliga finanserna och mycket hoga skuldnivaer. Ett
antal medlemsstater fann sig tvingade att utarbeta och genomféra kraftiga
ekonomiska atgardsprogram for att vdnda utvecklingen. Programmen
bidrog forvisso till att situationen ljusnade en aning under aret men vid
utgangen av 2010 var situationen fortsatt briacklig i flera medlemsstater.

Trots atgidrdsprogram blev situationen for Grekland och Irland till slut
sa akut att det blev aktuellt med 14n frén de under aret tillfélligt inrdttade
EU-lanemekanismerna (European Financial Stabilisation Mechanism och
European Financial Stability Facility). Marknadernas fortroende minska-
de dven for nigra andra medlemsstater, med bl.a. 6kade kostnader for
upplaning som f6ljd. Négra ytterligare gemensamma riddningsinsatser
har dock inte blivit aktuella.
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I och med krisen blottades ett antal svagheter. Det blev 4n mer
patagligt att EU:s regelverk for ekonomisk styrning var otillrickligt och
att efterlevnaden var alltfor svag. Darfor fick under varen Europeiska
radets ordférande i uppdrag att tillsammans med en expertgrupp, den sé
kallade Task Force on Economic Governance in EU, se 6ver hur den
ekonomiska styrningen kunde forbattras. Arbetet resulterade i en rapport
som Europeiska radet antog under hosten. Parallellt med expertgruppens
arbete utarbetade kommissionen sex konkreta forslag till forstarkt
eckonomisk styrning. Forslagen handlar om att stirka stabilitets- och
tillvaxtpakten genom att bland annat Overvaka makroekonomiska
obalanser och stélla minimikrav pé nationella budgetpolitiska ramverk.

Mot slutet av aret stod det ocksé klart att det var nddvéandigt att ersétta
de tillfalligt inrdttade EU-l4nemekanismerna med en permanent
mekanism (European Stability Mechanism) i syfte att trygga hela
euroomradets finansiella stabilitet, och att en mindre justering av
fordraget skulle bli nédvindig for att mojliggora detta. Huvuddragen for
en permanent ldnemekanism beslutades av Europeiska rédet i slutet av
aret, liksom hur fordragsidndringen bor formuleras. Nu véntar fortsatt
arbete med mekanismens detaljer och ett slutligt antagande av
Europeiska radet i mars ar 2011. Fordragséandringen planeras, efter slut-
forande av de nationella ratifikationsprocesserna fore 2012 érs utgang, att
trdda 1 kraft i januari 2013. Dérefter kan ocksd den nya mekanismen
komma pa plats.

Sammantaget kan sdgas att samarbetet inom EU under aret bidrog till
att béttre mota den svara ekonomiska situationen. Men framfor allt ocksa
att ett mycket viktigt arbete med att komma till ritta med de mer
grundldggande problemen inleddes.

Sverige bemotte och klarade den ekonomiska krisen vél. Det stérkte
trovardigheten for svensk ekonomisk politik och Sverige kunde agera
aktivt i krishanteringsarbetet.

Europa 2020 dr den gemensamma strategin for smart och hdllbar tillvéxt
for alla

Under aret antogs EU:s nya tillvixt- och sysselséttningsstrategi Europa
2020 — en gemensam strategi for smart och hallbar tillvixt for alla. En
stirkt ekonomisk politisk samordning och strukturreformer &r viktiga
forutsdttningar for att Europa ska komma stirkt ut ur de senaste arens
ekonomiska kris och ldgger grunden for langsiktig hallbar tillvixt och
vélfard. Europa 2020-strategin &r en efterfoljare till Lissabonstrategin for
2000-2010.
Europa 2020 fokuserar pa ett fatal dvergripande prioriteringar:

a) Smart tillvixt — utveckla en ekonomi baserad pé kunskap och
innovation.

b) Héllbar tillvdxt — frimja en mer resurseffektiv, gronare och mer
konkurrenskraftig ekonomi.

c) Tillvéxt for alla — frdmja hog sysselséttning och social och
territoriell sammanhallning.

Skr. 2010/11:105

15



Strategin formulerar fem tydliga och kvantifierbara mal:

fraimja en hdjning av sysselséttningsgraden,

forbéttra villkoren for innovation, forskning och utveckling,

uppfylla klimatforandrings- och energimélen,

forbéttra utbildningsnivaerna samt

frimja social delaktighet, framfor allt genom minskad fattigdom.
Rent konkret handlar det exempelvis om att sysselsittningsgraden
ska uppga till minst 75 procent for kvinnor och mén i aldersgruppen
20—64 ar och att 3 procent av EU:s BNP ska avsittas for FoU.

Nk w =

Regeringen har varit aktiv i arbetet med att utforma den nya strategin.
Sverige har framhallit vikten av att den fokuserar pa ett litet antal
overgripande prioriteringar och relevanta mal, att nationella mal maste
sdttas s& att de respekterar medlemsstaternas nationella kompetens, och
pa en effektiv och transparent utvirdering och uppf6ljning baserad pa
resultattavlor och goda exempel. Nar det géller de dvergripande malen
har Sverige verkat for ett tydligt jamstélldhetsperspektiv i syssel-
sdttningsmalet samt en tydlig arbetsmarknadsdimension i det femte malet
om social delaktighet och fattigdomsbekédmpning.

EU:s inre marknad dr en grundsten i Europasamarbetet

I syfte att fordjupa och forbéttra den inre marknaden presenterade
kommissionen ett meddelande om en inremarknadsakt (Single market
act) under hosten. Forslagen bygger pa den rapport som kommissionens
ordféorande Jos¢ Manuel Barroso bad den fd. inremarknads-
kommissiondren Mario Monti att ta fram. Inremarknadsakten listar 50 &t-
gérder for att effektivisera och modernisera den inre marknaden. For att
forankra vilka forslag som ar viktiga har kommissionen initierat en
offentlig konsultation kring akten. Regeringar, foretag, intresse-
organisationer och, inte minst, medborgare uppmanas ange vilka atgérder
man anser mest angeldgna. Efter avslutad konsultation kommer
kommissionen att presentera ett slutligt forslag.

Regeringen har verkat for att de atgdrder som bor prioriteras ska ga
hand i1 hand med en fortsatt 6ppenhet gentemot tredjeland och anser att
protektionistiska tendenser ska motarbetas. Regeringen har aktivt med-
verkat 1 framtagandet av forslaget och kan konstatera att overgripande
svenska prioriteringar finns med i kommissionens konsultations-
dokument. Det giller t.ex. fragor om ett forbattrat europeiskt patent-
system, hallbar tillvaxt och utvecklingen av en digital inre marknad.

Ett litet steg framat i klimatforhandlingarna

Resultatet av klimatmdtet i Cancun i Mexiko i november—december
innebar ett litet men betydelsefullt steg framat i forhandlingarna. Det
viktigaste resultatet var att de stora utslappslandernas 16ften om minska-
de utslipp enligt Kopenhamnsoéverenskommelsen formaliseras som en
del av FN-processen. Samtidigt dr utsldppsminskningarna for sma for att
klara tvdgradersmalet for den globala uppvarmningen, dvs. mélet att
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jordens medeltemperatur inte far stiga med mer &n tva grader jamfort
med forindustriell tid. Framsteg vid motet gjordes dven nir det géller
teknikdverforing. Ett ramverk for anpassning och stdd till utvecklings-
landerna for att hoja deras formaga att arbeta mot och anpassa sig till
klimatforandringar beslutades. Mojligheterna att fortsdtta utveckla kol-
dioxidmarknaderna stiarktes. EU:s mal ar att de globala ataganden om ut-
slappsminskningar som krévs for att klara tvdgradersmalet ska kunna
samlas 1 ett globalt réttsligt bindande ramverk dér Kyotoprotokollet fort-
farande kan bli en del. Fortfarande aterstar dock mycket arbete innan ett
ramverk kan vara pa plats.

Kommissionen presenterade i maj en analys av mdjligheterna att min-
ska utsldppen av viaxthusgaser med mer dn 20 procent och en bedémning
av riskerna for koldioxidlickage. De handlingsalternativ som beskrivs
har diskuterats under aret och kommissionen fick i uppdrag att utreda
konsekvenserna pd medlemsstatsniva av en skirpning av EU:s utslépps-
mal for 2020 till 30 procent.

Under é&ret har anstrdngningarna for att genomfora klimat- och
energipaketet i medlemsstaterna fortsatt. Likasé har arbetet fortskridit nér
det géller att i detalj reglera hur EU:s system for handel med utslépps-
ratter ska fungera efter 2012. Sverige har deltagit aktivt i detta arbete.

Fokus pa genomforandet av Lissabonfordraget

Efter Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december 2009, priaglades
2010 av arbetet med att genomfora det nya fordraget. Fordraget innebar
framfor allt flera institutionella férdndringar. Som inledningsvis ndmnts
far Europeiska radets arbete mer “kontinuitet” genom sin valde ord-
forande. Europaparlamentets inflytande okar i och med att mer av att
EU:s lagstiftning nu omfattas av medbeslutande. Fordndringen till denna
nya maktbalans ledde till vissa interinstitutionella diskussioner under
aret. Det gillde bl.a. Europaparlamentets roll i forhandlingar kring
internationella avtal.

Forutséttningarna for rddet att agera effektivt har forbéttrats genom att
mdjligheten att besluta med kvalificerad majoritet har utdkats. Oppen-
heten i radsarbetet har samtidigt stérkts, eftersom radets sammantrdden
ska vara offentliga nér forslag till lagstiftning diskuteras. Den demo-
kratiska kontrollen har dven stirkts genom inforandet av ett nytt réttsligt
instrument: Medborgarinitiativet.

Avskaffandet av “tredje pelaren” innebdr att kommissionen kan
fungera som motor dven for EU:s lagstiftningsarbete for att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet.

Forhandlingar kring uppréittandet av den nya europeiska utrikestjansten
(European External Action Service) har ocksa forts under aret. Den hoga
representanten for utrikes fragor Catherine Ashton har borjat rekrytera
personal och organisationen ska vara fullt utbyggd 2013. Flera svenskar
har fétt nyckelpositioner i den nya europeiska utrikestjénsten.
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EU ivirlden och utvidgningen

Under hosten diskuterade Europeiska radet ocksd EU:s relation till sina
strategiska partner. Unionen har for avsikt att arbeta &n mer malmedvetet
med dessa i syfte att béttre utnyttja Europas fulla kraft dven pa inter-
nationell niva. Toppmoten har bland annat 4gt rum med USA, Ryssland
och Indien.

Under aret har EU:s formaga fortsatt att utvecklas nér det giller att
genomfora insatser till stod for internationell fred och sdkerhet. Det ror
sig om sammanlagt tretton stddinsatser — alltifrin den marina insatsen
utanfor Somalias kust, EU:s polis- och rittstatsinsats i Kosovo till EU:s
polisinsats i Afghanistan. Sverige kommer fortsatt att bidra till utveck-
lingen och medverkar med personal till samtliga insatser.

I niromrédet framjar utvidgningspolitiken sdkerhet, stabilitet och
ekonomisk utveckling i Europa. Den fortsatta utvidgningsprocessen ar av
strategisk betydelse for EU. Under &ret gavs Island officiell kandidat-
landsstatus och anslutningsforhandlingar har inletts. Det beslutades dven
att ge Montenegro status som kandidatland. Sverige har fortsatt sitt starka
engagemang genom att konsekvent fista stor vikt vid att principerna for
utvidgningsprocessen upprétthalls och att de ataganden och beslut som
fattats respekteras.

Ett tryggare och dppnare Europa ddr enskildas rdttigheter virnas

Under éret har arbetet med att genomfora det sé kallade Stockholms-
programmet fortskridit. Visionen 4r ett tryggare och Sppnare Europa dér
enskildas rdttigheter och behov virnas. Regeringen verkar for att EU sa
snabbt som mojligt ansluter sig till Europakonventionen om maénskliga
rattigheter, i enlighet med vad som foreskrivs i Lissabonfordraget.

Direktivet om ritten till tolkning och &versittning i straffréttsliga for-
faranden antogs under hosten som det forsta steget i fardplanen for
processuella rattigheter, vilken lades fram och antogs under det svenska
EU-ordférandeskapet. Radet och Europaparlamentet nddde dven enighet
kring ett direktivforslag i regeringens prioriterade fraga om straffrattsliga
sanktioner mot mianniskohandel.

Under 2010 har regeringen arbetat med att utveckla ett europeiskt ge-
mensamt asylsystem. Malsdttningen &r att ett gemensamt asylforfarande
och en enhetlig status for personer som har ritt till skydd ska inforas
2012. Detta dels for att uppna en hogre gemensam skyddsniva och ett
mer likvérdigt skydd i hela EU, dels for att sidkerstélla 6kad solidaritet
mellan EU:s medlemsstater.

Kommissionen presenterade i oktober sin strategi for konkret tillimp-
ning av stadgan om de grundldggande rattigheterna. Den problematiska
situationen for Europas romer har uppmérksammats under éret.

Budgetioversynen

Kommissionen presenterade i oktober sitt kraftigt forsenade meddelande
om den 6versyn av EU:s budget som Europeiska radet beslutade om i
december 2005. Meddelandet innehaller dvergripande policyresonemang
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om samtliga utgifter och inkomster i EU:s budgetsystem, men tar inte
upp kvantitativa aspekter. Det ger en foraning om inriktningen pa det for-
slag till flerarig budgetram for perioden efter 2013 som kommissionen
ska presentera i juni i ar. Fordrojningen av dversynsmeddelandet innebar
att det inte kom upp till diskussion i rddet under hosten, vilket regeringen
beklagar. Det forutses inte heller bli debatterat under det ungerska ord-
forandeskapet. Meddelandet i sig kommer saledes inte att ligga till grund
for nagra beslut i rddet fore kommissionens forslag till nésta flerariga
budgetram.

Regeringen driver en tydlig fordndringslinje och anser att det finns
mycket starka skil att modernisera och reformera budgetramens utgifts-
sida genom omprioriteringar mellan utgifter samt att minska den totala
utgiftsvolymen. Innehdllet i budgetramen bdr Overensstimma med
gemensamt faststéllda politiska prioriteringar for EU-samarbetet och in-
satserna bor styras av principen om europeiskt mervérde. Beslutade at-
gérder ska vara dndamalsenliga och kostnadseffektiva.

1.1 Information till, 6verldaggningar och samrad
med riksdagen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen lopande informera riksdagen om
vad som sker inom ramen for EU-samarbetet och varje ar ldmna denna
skrivelse till riksdagen med en berittelse dver verksamheten i EU.

Aven enligt regeringsformen #r regeringen skyldig att lopande in-
formera riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet.
Denna informationsskyldighet regleras ocksa i riksdagsordningen. Dér
anges att regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de dokument
som EU:s institutioner 6verldmnat till riksdagen och som regeringen be-
domer som betydelsefulla. Under aret overlamnades 139 faktaprome-
morior (148 stycken &r 2009) i vilka regeringen har informerat riksdagen
om specifika forslag och regeringens syn pa dessa.

Regeringen ska overligga med utskotten i de fragor om EU-arbetet
som utskotten bestimmer. Overlidggningar mellan regeringen och ut-
skotten om EU-frdgor har dgt rum vid 44 tillfdllen under aret (36 stycken
ar 2009). D4 ett utskott begir det har regeringen ocksa en skyldighet att
lamna upplysningar och avge yttranden till utskotten om EU-arbetet pa
utskottens dmnesomréaden.

Enligt riksdagsordningen ska riksdagen subsidiaritetsprova alla utkast
till EU-lagstiftningsakter dar kompetensen ar delad mellan EU och
medlemsstaterna. Regeringen har gett sin syn pa subsidiariteten for ett
visst lagforslag nér riksdagen sa begirt.

Regeringen har tagit del av de 17 utlatanden och de 3 motiverade
yttranden som riksdagen dverldmnat till kommissionen.

EU-ndmnden ska hallas underrittad av regeringen om fragor som ska
beslutas i radet. Regeringen ska rddgéra med ndmnden om hur
forhandlingarna i rddet ska foras infor besluten i rddet. Regeringen ska
vidare dverligga med EU-ndmnden i andra frdgor om EU-arbetet nér
nidmnden av sdrskilda skél pakallar en sddan dverliggning. Regeringen
ska ocksa rddgora med ndmnden infér mdten i Europeiska radet.
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Under 2010 dgde samrdd rum infor samtliga moten i radet och i
Europeiska radet.

En samlad redovisning av de fall diar Sverige rostat nej eller avstatt
fran att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.

2 Europeiska radet

Ar 2010 var det forsta aret med de nya institutionella bestimmelserna
i Lissabonfordraget dar Europeiska radets arbete leds av en vald ord-
forande, belgaren Herman Van Rompuy. Stats- och regeringscheferna
samlades sammanlagt sex génger under aret och arbetet praglades av
den ekonomiska krisen i EU.

Europeiska rddets informella mote den 11 februari

Den 11 februari samlades EU:s stats- och regeringschefer till ett in-
formellt toppmdte i Bryssel i syfte att diskutera den ekonomiska
politikens inriktning fér de kommande aren och utformningen av EU:s
nya tillvéxtstrategi EU 2020.

Kommissionens ordférande José Manuel Barroso presenterade en
analys om den ekonomiska krisens paverkan pa EU. Behovet av stérkt
ekonomisk samordning, hallbar tillvéxt, satsningar pd forskning och
utveckling liksom innovation var barande delar i Barrosos budskap.

Europeiska radet antog ett uttalande som framholl att samtliga euro-
medlemmar maste fora en sund politik i linje med Sverenskomna regler
och att de har ett delat ansvar for den ekonomiska och finansiella
stabiliteten i euroomradet. Stats- och regeringscheferna gav sitt stod till
Greklands ataganden att vidta nédvéandiga atgérder for att mota malen i
stabilitetsprogrammet for 2010 i syfte att reducera budgetunderskottet
med 4 procentenheter.

Europeiska radets mote den 25-26 mars

Stats- och regeringschefernas mote den 25-26 mars var det forsta
ordinarie motet i Europeiska radet under ordféranden Herman Van
Rompuys ledning. Tre fragor stod i fokus pa dagordningen: hanteringen
av den ekonomiska krisen, EU:s nya tillvaxtstrategi Europa 2020 och
klimatfragan.

Stats- och regeringscheferna diskuterade den ekonomiska situationen i
Europa, sarskilt tillstandet i den grekiska ekonomin. Euroldnderna ut-
tryckte sin vilja att vid behov bidra till en lanefacilitet som ska kunna an-
viandas som utvdg nir alla andra finansieringsmoéjligheter dr uttémda.
Vidare gavs Europeiska radets ordférande i uppdrag att bilda en sérskild
arbetsgrupp (Task Force on Economic Governance in EU). Arbets-
gruppens uppgift var att ta fram ett forslag till utformning av ett stiarkt
regelverk for krishantering och budgetdisciplin.

Stats- och regeringscheferna diskuterade EU:s tillvaxt och syssel-
sattningsstrategi EU 2020, som kommissionen presenterat i bdrjan av
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mars. Man enades om de dvergripande riktlinjerna i strategin och om de
fem huvudmalsittningarna. For svensk del var det sdrskilt positivt att
Europeiska radet kunde enas om att i sysselsittningsmalet lyfta fram
kvinnors forviarvsverksamhet pa samma sétt som méns. En fraga som
regeringen drev infor toppmotet.

Behovet av snabba framsteg nir det giller forstarkt reglering av finans-
marknaden samt finanstillsyn inom bade EU och andra internationella
forum, som G20, belystes. Kommissionen skulle ldgga fram en rapport
om mojliga innovativa finansieringskéllor, som en global transaktions-
avgift, till Europeiska rddets méte i juni innan G20-métet i Toronto den
26-27 juni dgde rum.

Vidare f6ljde man upp FN:s klimatkonferens i Kdpenhamn i december
2009 med fokus p&d EU:s strategi i de fortsatta klimatférhandlingarna.
Medlemsstaterna enades om vikten av att f4 en ny dynamik i den inter-
nationella forhandlingsprocessen. De fastslog ocksd en stegvis ansats i
syfte att bland annat forankra Kdpenhamnsdverenskommelsen i FN:s
forhandlingsprocess.

Europeiska rdadets mote den 17 juni

Stats- och regeringschefernas junimdte dominerades av diskussioner om
det ekonomiska ldget inom EU och de kraftiga budgetnedskérningar som
ménga medlemsstater maéste gora. Europeiska radet bekriftade att
landerna var fast beslutna att uppné budgetkonsolidering utan drdjsmal.

I fragan om forstirkt ekonomisk samordning kunde stats- och
regeringscheferna enas om en forsta uppsittning riktlinjer for det fort-
satta arbetet, bl.a. att utdka anvidndningen av sanktioner kopplade till
stabilitets- och tillvéxtpakten och 6kad fokus pa ldndernas skuldniva i
den ekonomiska dvervakningen.

Europeiska rddet uppmanade radet och Europarlamentet att nd en
overenskommelse om finansiell tillsyn for att sékerstdlla att en ny
tillsynsstruktur skulle vara pé plats i borjan av 2011. Vidare enades stats-
och regeringscheferna om behovet av att inféra en stabilitetsavgift
liknande den som Sverige redan infort samt att offentliggéra stresstester
for individuella banker fore juli ménads utging.

Vid toppmotet beslutades den slutgiltiga utformningen och genom-
forandet av EU:s tillvdaxt- och sysselsdttningsstrategi EU 2020.
Slutsatserna fran toppmotet bekraftade strategins fem dvergripande mal:
1. framja en héjning av sysselsattningsgraden,
forbattra villkoren for innovation, forskning och utveckling,
uppfylla klimatforandrings- och energimalen,
forbéttra utbildningsnivéerna samt
frimja social delaktighet, framfor allt genom att minska fattigdomen.

nk

G20-motet i Toronto den 2627 juni om finanstillsyn forbereddes genom
att stats- och regeringscheferna enades om att driva fragan att G20 maste
enas om en samordnad strategi for att sdkerstdlla de offentliga
finansernas hallbarhet.
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Infor FN:s kommande hogniviméte om millennieutvecklingsmélen
bekriftade Europeiska radet EU:s atagande att uppnd malen for
utvecklingsbistandet senast 2015.

Vidare noterade Europeiska radet att medlemsstater gjort framsteg med
att fullgéra sina &taganden om snabbstartsfinansiering for 2010 och
uttalade sin avsikt dterkomma till klimatférhandlingar infor hostens mote
i Cancun.

Europeiska radet beslutade att anslutningsforhandlingar med Island
skulle inledas. Vidare vdlkomnades Estlands inférande av euron den 1
januari 2011.

Europeiska radet uttryckte oro over utvecklingen avseende Irans
kérntekniska program och vilkomnade FN:s sékerhetsrdds resolution
1929 med nya restriktiva atgérder mot Iran.

Europeiska rddets extra mote den 16 september

Den 16 september holl stats- och regeringscheferna ett extra toppmdote i
ndrvaro av utrikesministrarna. I fokus stod EU:s relationer till strategiska
partner och man tog fram allménna riktlinjer infor hdstens toppméten
med tredjeland. Man enades om att EU och dess medlemsstater ska agera
mer strategiskt s att Europas fulla kraft utnyttjas pa internationell niva
och att den hoga representanten for utrikes fragor, Catherine Ashton, och
den nya utrikestjdnsten kommer att vara centrala i detta. Den hoga
representanten uppmanades att, i samordning med kommissionen och
tillsammans med utrikesraddet, utvirdera EU:s relationer till samtliga
strategiska partner med fokus pa EU:s intressen och presentera en forsta
framstegsrapport vid Europeiska radets mote i december 2010.

Europeiska radet diskuterade ocksé hur EU:s ekonomiska styrning kan
stirkas. Europeiska radets ordférande, Herman Van Rompuy, redogjorde
for de framsteg som gjorts i den sérskilda arbetsgruppen for ekonomisk
styrning (Task Force on Economic Governance in EU) som tillsatts efter
marstoppmotet. Europeiska radet vdlkomnade de framsteg som gjorts,
sarskilt i frdga om en europeisk termin, utvecklingen av nya ramar for
makroekonomisk Overvakning samt forstirkningen av de nationella
finanspolitiska ramarna.

Med anledning av dversvdmningarna i Pakistan berdrdes EU:s och dess
medlemsstaters 0kade humanitira bistand. Réadet gavs i uppdrag att
snarast utarbeta ett overgripande atgérdspaket for att understddja landets
aterhdmtning och framtida utveckling. 1 sammanhanget framholls
betydelsen av ett stabilt demokratiskt och vilmaende Pakistan.

Europeiska radet antog ocksd ett uttalande om fredsprocessen i
Mellandstern dar EU:s fortsatta engagemang for att stodja och sikerstilla
forhandlingar mellan Israel och den palestinska myndigheten
bekriftades.

Europeiska rdadets mote den 28-29 oktober

Vid Europeiska radets mote i oktober diskuterades fragor om ekonomisk
styrning. Vidare diskuterades behovet av att upprétta en permanent kris-
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hanteringsmekanism samt att genomfora en fordragsidndring for detta
andamal.

I syfte att trygga en balanserad och hallbar tillvaxt enades stats- och
regeringscheferna om behovet av att medlemsstaterna uppréttar en
permanent krismekanism for att sdkerstdlla finansiell stabilitet i euro-
omradet som helhet.

Europeiska radet stédllde sig bakom slutrapporten fran den sérskilda
arbetsgruppen for ekonomisk styrning i EU och bekriftade bedomningen
att atgérderna i rapporten skulle forbdttra budgetdisciplinen, bredda den
ekonomiska dvervakningen och foérdjupa samordningen samt upprétta en
stabil ram for krishantering och starkare institutioner. Malet var att radet
och Europaparlamentet ska nd en dverenskommelse om kommissionens
lagstiftningsforslag senast sommaren 2011.

Europeiska rddet uppmanade radet att paskynda arbetet med hur
konsekvenserna av pensionsreformer ska beaktas vid genomférandet av
stabilitets- och tillvaxtpakten och rapportera tillbaka i december.

Stats- och regeringscheferna betonade vikten av att EU:s budget och
den kommande flerdriga budgetramen aterspeglar medlemsstaternas
strivan efter konsolidering i avsikt att fa underskott och skulder att
utvecklas i en mer hallbar riktning.

Stats- och regeringscheferna diskuterade det kommande G20-motet i
Seoul den 11-12 november. Man bekriftade bl.a. den dverenskommelse
om reformering av Internationella valutafonden som uppnaddes vid
G20:s finansministermote i oktober 2010. Infér decembermdtet upp-
manades radet att rapportera om det fortsatta arbetet med avgifter och
skatter for finansinstitut.

Stats- och regeringscheferna diskuterade FN:s klimatkonferens i
Cancun den 29 november—10 december. Europeiska rédet betonade
vikten av att Canctn banar vag for ett globalt och dvergripande réttsligt
bindande ramverk med utgéngspunkt i Kyotoprotokollet.

I enlighet med slutsatserna frén september diskuterades ocksa de
centrala politiska budskapen som EU skulle verka for vid kommande
toppmoéten med USA, Ryssland, Ukraina, Indien och Afrika.

Europeiska radets méte den 16—17 december

De ckonomiska fragorna dominerade dagordningen dven vid det sista
motet for aret. Europeiska radet enades om ett utkast till ett beslut om en
begransad dndring av fordraget i syfte att inrdtta en europeisk stabilitets-
mekanism for att trygga finansiell stabilitet i euroomradet. Enligt tids-
planen ska ett formellt beslut fattas vid Europeiska radet den 24-25 mars
2011 och de nationella ratifikationsprocesserna avslutas fore 2012 érs ut-
gang. Mekanismen kan da trdda i kraft den 1 januari 2013. Den ska er-
satta den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten och den euro-
peiska finansiella stabilitetsmekanismen som béda &r av tillfallig natur.
Den nya stabilitetsmekanismen ska aktiveras genom en Omsesidig
overenskommelse mellan eurolinderna for det fall att den finansiella
stabiliteten i euroomradet som helhet hotas. Nodvindigt finansiellt stod
enligt mekanismen kommer att beviljas enligt strikta villkor. Icke-euro-
medlemmar kan besluta att delta i insatser som genomfors av mekanism-
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en fran fall till fall. Stats- och regeringscheferna i euroomradet och EU-
institutionerna understrok ocksd i ett uttalande sin beredskap att gora allt
som krivs for att trygga stabiliteten i euroomradet.

Europeiska radet uppmanade kommissionen att paskynda arbetet med
de sex lagstiftningsforslagen om forstarkt ekonomisk styrning sa att
forslagen kan antas senast i juni 2011.

Med utgangspunkt i slutsatserna fran oktober fastslog stats- och
regeringscheferna att de sdg fram emot att kommissionen skulle
presentera forslag om EU:s flerariga budgetram senast i juni 2011.
Vidare fastslogs att EU2020-strategin dven i fortsdttningen kommer att
végleda unionens och medlemsstaternas hantering av den ekonomiska
krisen och genomforandet av strukturreformer.

Europeiska rédet vilkomnade den hdga representantens forsta léges-
rapport om EU:s forbindelser med sina strategiska partner och slog fast
att man en gang per ar ska utvirdera framstegen i detta arbete.

Europeiska radet beslutade att ge Montenegro status som kandidatland
for medlemskap 1 EU.

Europeiska radet vilkomnade resultatet av klimatmétet i Cancin som
ett viktigt steg framét i de globala anstrdngningarna att begridnsa den
globala temperaturdokningen till hogst 2°C.
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Horisontella fragor under Allméinna radet

3 Lissabonfordraget

Efter att Lissabonfordraget trddde i kraft kan EU fungera effektivare
och samtidigt bli mer demokratiskt och tydligt for medborgarna.
Genom Lissabonfordraget dndrades den réttsliga grunden for fragor
om centralt genomférande av EU-rdtten. Syftet med dndringen &r att
effektivisera denna ordning. Regeringen har haft en aktiv roll i utform-
ningen av den nya forordningen om kommittéforfarandet samt hur
fordragsbestimmelsen om delegerade akter ska tillimpas.

Regeringen vill dessutom betona vikten av medborgarinitiativet. Det
ger EU ett nytt demokratiskt verktyg dar medborgarna kan vénda sig
direkt till kommissionen med forslag. Forhoppningen dr att med-
borgarinitiativet ska bli ett verksamt politiskt medel for en europa-
politisk debatt.

3.1 Kommittéforfarandet

Genom Lissabonfordraget &dndrades den réttsliga grunden for frdgor om
centralt genomforande av EU-rétten. Artikel 202 i EG-fordraget, som
kommittéforfarandet tidigare grundats pé, har ersatts med artiklarna 290
och 291 i EUF-fordraget. Syftet med &ndringen &r att effektivisera
ordningen for centralt genomforande av EU-rédtt. Europaparlamentet ges
en forstdrkt roll och jamstills i vissa avseenden med radet.

Delar av genomforandefragorna delegeras helt till kommissionen enligt
artikel 290 i EUF-fordraget. Lagstiftaren, dvs. Europaparlamentet och
radet, kan vilja att ge kommissionen befogenhet att anta akter med
allmén rackvidd som inte &r lagstiftningsakter och som kompletterar eller
andrar vissa icke vésentliga delar av lagstiftningsakten. Samtliga villkor
maéste vara uppfyllda for att artikeln ska kunna tillimpas. Om villkoren
for denna typ av normgivning ar uppfyllda, ska lagstiftaren antingen
reglera fragan i lagstiftning eller ge kommissionen befogenhet att fatta
beslut om frdgan genom s.k. delegerade akter. Europaparlamentet eller
radet utdvar kontroll dver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till
kommissionen genom att aterkalla delegeringen eller invdnda mot ett
kommissionsbeslut.

I 6vriga fragor, dir kommissionen har genomforandebefogenheter och
inget annat anges, kvarstdr kommittéforfarandet. Enligt artikel 291 i
EUF-fordraget ska kommissionen, och i vissa speciella fall radet,
tilldelas genomforandebefogenheter om det krévs enhetliga villkor for
unionens rattsligt bindande akter. Nar kommissionen tilldelas befogenhet
att anta genomforandeakter kontrolleras utdvandet av dessa befogenheter
av medlemsstaterna. Till skillnad frén tidigare — d& radet enhélligt
faststéllde villkoren for kontroll i ett beslut — ska nu Europaparlamentet
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och radet i en fOorordning fastsld allmidnna regler och principer for
medlemsstaternas  kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter.

Denna s.k. kommittéforfarandeférordning kommer att ersétta det be-
fintliga kommittéforfarandebeslutet, som innehaller fyra olika forfaran-
den: det radgivande, det forvaltande, det foreskrivande samt det fore-
skrivande med kontroll. Det omrade som tidigare omfattades av det fore-
skrivande forfarandet med kontroll &r genom artikel 290 i EUF-fordraget
ersatt med bestimmelser for delegerade akter. Kommittéforfarande-
forordningen som trader ikraft den 1 mars 2011 kommer séledes att
ersétta bestimmelserna for de tre dvriga forfarandena.

Kommittéerna ska ocksa fortsdttningsvis bestd av medlemsstaternas
foretrddare och ha kommissionens foretrddare som ordférande. Forord-
ningen ska tillimpas i alla fall d& kommissionen fir genomfSrande-
befogenheter savida inte ndgot omrade uttryckligen undantagits i fordrag-
et eller genom forordningen. En faktapromemoria (2009/2010:FPM61)
om forordningen om kommittéforfarandet har 1amnats till riksdagen.

Denna forordning utgdor ett effektivt instrument som ger kommissionen
flexibilitet i utévande av genomforandebefogenheter samtidigt som det
finns utrymme for medlemsstaternas kontroll av att den befogenhet som
tilldelats kommissionen utvas pa ett &ndamalsenligt sétt.

3.2 Medborgarinitiativet — en ny mojlighet
for medborgarna

Foérordningen om ett europeiskt medborgarinitiativ syftar till att ldgga
fast de ndrmare villkor for medborgarinitiativ som forutses i artikel 11.4
EU-fordraget samt i artikel 24 fordraget om EU:s funktionssitt.

Under 2010 framférhandlades forordningen och en forstaldsnings-
overenskommelse ndddes med Europaparlamentet i slutet av aret.

Ett medborgarinitiativ ska stodjas av minst en miljon unions-
medborgare fran minst en fjdrdedel av medlemsstaterna. Minimiéldern
for den som vill underteckna ett initiativ ska vara den alder som ger rost-
ratt i valen till Europaparlamentet. Innan insamling av stdd for ett med-
borgarinitiativ inleds ska det registreras hos kommissionen. Registrering
ska végras om initiativet klart strider mot EU:s véarderingar eller om det
pa goda grunder beddms som otillborligt eller oseridst. Organisatoren ska
ha ett ar pa sig att samla in det stdd som krdvs, genom traditionell
namninsamling eller elektroniskt via Internet i enlighet med vissa villkor.

Nar tillrackligt stod har uppnatts och stddet kontrollerats av berérda
medlemsstater, har kommissionen tre manader pé sig att granska sjilva
initiativet. Kommissionen maste ta stéllning till initiativet och de eventu-
ella atgidrder som den avser att vidta. Kommissionen ska forklara sitt
resonemang i ett offentligt dokument. Om alla krav ar uppfyllda och
initiativet dirmed varit framgangsrikt, ska organisatdren erbjudas mojlig-
heten att presentera sitt initiativ vid en offentlig ”hearing” i Europa-
parlamentet.

Regeringen har i forhandlingen framgangsrikt verkat for att med-
borgarinitiativet utformas pa ett sddant sdtt att det kan anvindas i
praktiken. Samtidigt ska medborgarinitiativet ses som ett seriost verktyg
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for 6kad demokrati och medborgarinflytande. For att skapa trovérdighet
behover det darfor finnas vissa formella krav, t.ex. vid verifiering av
namnunderskrifter. Viss kontroll behdvs ocksa for att stivja eventuellt
missbruk av de insamlade namnunderskrifterna. Regeringen anser att
balansen ar god i forordningen nér det géller att utforma ett anvéndar-
vanligt medborgarinitiativ och behovet av kontrollforfarande.

Forordningen véntas antas i borjan av 2011 for att sedan trdda i kraft i
borjan av ar 2012.

33 Inrittandet av EU:s utrikestjanst

Pa uppdrag av Europeiska radet presenterade den hdga representanten
den 25 mars ett utkast till rddsbeslut om organisation och arbetsformer
for EEAS (European External Action Service). Till grund for beslutet 14g
den rapport om den nya utrikestjdnsten som togs fram av det svenska
ordforandeskapet 2009. Innebdrden av beslutet dr att samla EU:s resurser
pa det utrikes- och sékerhetspolitiska omradet under en organisation och
pa sa sitt fa EU att upptrdda mer kraftfullt och med en tydlig identitet
gentemot resten av vérlden.

En faktapromemoria (2009/10:FPM72) om réadsbeslutet om inrdttandet
av EEAS har ldmnats till riksdagen.

Efter forhandlingar i radet och med kommissionen kunde EU:s utrikes-
ministrar enas om ett forslag den 26 april. Under juni fordes forhandling-
ar med Europaparlamentet, som enligt fordraget maste horas om beslutet.
Den 8 juli rostade Europaparlamentet ja till inrdttandebeslutet.

Forhandlingarna fortsatte under hosten, eftersom inréttandet av EEAS
dven forutsatte &ndringar 1 EU:s budgetforordning samt tjanstfore-
skrifterna for anstdllda vid EU-institutionerna, dir Europaparlamentet &r
medbeslutande.

Den 20 oktober rostade Europaparlamentet igenom foreslagna dndring-
ar samt en dndringsbudget for EEAS for 2010. De utestdende fragorna
med Europaparlamentet 16stes genom ett uttalande fran den hoga
representanten diar hon &tar sig att beakta geografisk balans och jamn
konsfordelning vid rekryteringen till EEAS samt att ta upp fragan i sin
arliga rapport om tjénstetillsattningar vid EEAS.

De ndmnda besluten gjorde det mojligt for den hoga representanten att
borja rekrytera personal till EEAS och bygga upp strukturerna. Fran den
1 januari 2011 &verfors personal fran radssekretariatet, kommissionen
och medlemsstaterna till EEAS och dédrmed pabdrjas organisationens
uppbyggnad pa allvar for att till juli 2013 kunna vara fullt utbyggd.

For Sverige har det varit centralt att under forhandlingarna stédja den
hdga representanten och hennes mandat for att darigenom frémja hennes
samordnande roll och for att sékra kontinuitet och samstdmmighet.

4 Europa 2020-strategin

EU:s gemensamma strategi for smart och hallbar tillvixt for alla —
Europa 2020-strategin — &r en prioriterad fraga for Sverige. En stérkt
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ekonomisk politisk samordning och strukturella reformer ar viktiga
forutsittningar for att Europa ska komma stérkt ut ur de senaste arens
ekonomiska turbulens och grunden ldggas for langsriktig héllbar
tillvéxt, full sysselsittning och vilfard. I juni antog Europeiska radet
strategin efter kommissionens breda konsultation och diskussioner i
radet och Europeiska radet. Under andra halvaret fokuserade arbetet
pa det inledande genomf6randet av strategin.

4.1 En ny strategi for hallbar tillvixt och sysselsdttning

Europa 2020-strategin d4r EU:s gemensamma strategi for smart och héll-
bar tillvaxt for alla. Den dr en gemensam strategi for att mota langsiktiga
utmaningar som globalisering, en &aldrande befolkning och klimat-
forandringar. Den syftar till att driva pa ekonomiska reformer som fram-
jar héllbar tillvaxt, full sysselséttning och hallbara offentliga finanser.
Europa 2020-strategin ar efterfoljaren till EU:s tidigare strategi for hall-
bar tillvixt och sysselsdttning — Lissabonstrategin — som 16pte mellan
aren 2000 och 2010. Den 17 juni antogs den nya strategin av Europeiska
radet efter kommissionens konsultation med medlemsstaterna, arbets-
marknadens parter, intresseorganisationer och andra aktdrer samt efter
diskussioner i radet och Europeiska rédet.

Europeiska rddets informella mote den 11 februari

En forsta orienterande diskussion om en ny gemensam tillvaxtstrategi
hélls i Europeiska radet vid det informella toppmétet i Bryssel den 11
februari. Diskussionen kom i huvudsak att fokusera pa en forstérkt styr-
ning av den nya strategin, baserat pa ett arbetspapper av Europeiska
radets ordférande. Det betonade vikten av ett begransat antal kvantitativa
mal, att identifiera flaskhalsar for tillvaxt, att stdrka nationella reform-
program, en béttre uppfoljning och Overvakning, den externa dimen-
sionen mot omvarlden samt Europeiska radets roll. Vid métet rddde en
bred samsyn om vikten av att prioritera, fastligga ett fatal kvantifierbara
maél samt vikten av Europeiska radets roll som motor i Europa 2020-
strategins genomforande. Sverige framhdll vid métet bl.a. vikten av att
strategin fokuserar pa ett litet antal Overgripande prioriteringar och
relevanta mal, att nationella mal méste sdttas si att de respekterar
medlemsstaternas nationella kompetens samt en effektiv och transparant
utvardering och uppfoljning baserad pa resultattavlor och goda exempel.

Kommissionens meddelande om Europa 2020

Den 3 mars antog Kommissionskollegiet meddelandet ”Europa 2020 —
En strategi for smart och hallbar tillvéaxt for alla” (KOM(2010) 2020 slut-
lig). Meddelandet presenterade kommissionens vision om en ny strategi
for en europeisk social marknadsekonomi baserad pa tre Gvergripande
prioriteringar: Smart tillvaxt; Hallbar tillvaxt och Tillvéaxt for alla.
Kommissionen foreslar fem malséttningar (se nedan) som speglar de
tre Overgripande prioriteringarna for strategin och som i sin tur ska
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understddjas av ett brett spektrum av dtgirder pa olika nivaer. Vidare ska
kommissionen, under vart och ett av de tre prioriterade omradena, ligga
fram sju sa kallade flaggskeppsinitiativ (se nedan).

Flaggskeppsinitiativen ska utgora katalysatorer for utveckling inom de
tre omradena. Strategins mal ska uppnds genom att fullt utnyttja till-
gingliga instrument som den inre marknaden, EU-budgeten, privat
finansiering samt den externa politiken. Sunda offentliga finanser &r av-
gorande for att aterstdlla forutsdttningarna for héllbar tillvaxt och syssel-
sattning (se faktapromemoria 2009/10:FPM56).

Sverige vilkomnade i stort kommissionens forslag till ny strategi, bade
nér det géller dvergripande inriktning och prioriteringar och i fraga om
den foreslagna styrningsstrukturen. I diskussionen om den nya strategin
har Sverige betonat vikten av en mer fokuserad strategi med ett begrinsat
antal prioriterade omrdden och med en tydlig malsittning att stirka
Europas lingsiktiga konkurrenskraft och tillvéxtpotential. Sverige har
sarskilt betonat:

- vikten av att frimja lika mojligheter for kvinnor och min pa
arbetsmarknaden,

- starkare fokus pa att minska utanforskap fran arbetsmarknaden som
ett medel att 6ka social delaktighet och minska fattigdom,

- vikten av budgetkonsolidering,

- vikten av en vil fungerande inre marknad och extern 6ppenhet,

- mojligheterna med en omstéllning till en gron ekonomi.

I diskussionen om de fem dvergripande mélen har Sverige verkat for ett
tydligt jamstdlldhetsperspektiv i sysselsédttningsmaélet samt en tydlig
arbetsmarknadsdimension i det femte mélet om social delaktighet och
fattigdomsbekdmpning samt, nir det géller det sistnimnda maélet, ut-
verkat enighet kring behovet av att utveckla indikatorer i denna riktning.

Europeiska rddets vartoppméte

En forsta mer formell diskussion med slutsatser om Europa 2020 holls
vid Europeiska rddets mote den 25-26 mars. Siktet var instéllt pa att nd
enighet om strategins 6vergripande inriktning, styrningsstrukturen och
overgripande malséttningar som grund for ett slutligt beslut vid toppmote
i juni. Vid moétet enades stats- och regeringscheferna om fem maél-
sittningar for sysselsdttning, investeringar i FoU, energi och klimat,
investeringar i utbildning samt social delaktighet och minskad fattigdom.
Dock nadde man inte hela viagen fram ndr det géller de tva sistnimnda
malen utan skot det beslutet till toppmdtet i juni. Vidare beslutades att
den nya strategin ska behandla de viktigaste flaskhalsarna som begransar
tillvéxten pé nationell niva och pa EU-niva.

Medlemsstaterna kommer att utarbeta nationella reformprogram dér de
faststiller vad som kommer att goras for att bidra till den nya strategins
genomforande. Kommissionen ska vidareutveckla de éatgérder som ska
vidtas pa EU-niv4, sédrskilt genom s.k. flaggskeppsinitiativ.

Europeiska radet enades om att en géng per ar utvirdera de framsteg
som uppnatts pd bade EU och nationell niva for att genomfora strategin.
Den makroekonomiska och strukturella utvecklingen samt utvecklingen
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av konkurrenskraften kommer att behandlas samtidigt, tillsammans med
beddmningen av den Overgripande finansiella stabiliteten. P4 svenskt
initiativ omformulerades sysselséttningsmélet till att gélla kvinnor och
mén samt det femte malet till att fokusera pé savil social delaktighet som
minskad fattigdom.

Kommissionens forslag till integrerade riktlinjer

Den 27 april presenterade kommissionen sitt forslag till integrerade
riktlinjer for Europa 2020-strategin.

Riktlinjerna ska vara végledande for de reformer som krivs pa EU-
nivd och nationell nivd for att kunna genomf6ra strategin.
Kommissionens forslag innehdll tio riktlinjer, varav tre riktlinjer som be-
handlar makroekonomisk politik, tre riktlinjer for mikroekonomisk
politik samt fyra riktlinjer som behandlar sysselsittningspolitik, se
faktapromemoria 2009/10:FPMS1.

Sverige vilkomnade kommissionens forslag och kunde sarskilt
vilkomna att antalet riktlinjer har minskat i antal liksom den uppdelning
som foreslds mellan mikro-, makro- och sysselséttningspolitiken.

I den fOljande diskussionen om riktlinjerna verkade Sverige for
andringar som pekar pd de tillvixtfordelar som ett hogt arbetskrafts-
deltagande bland kvinnor utgdr samt for att riktlinjerna skulle fa ett tyd-
ligare fokus pa att skapa en vél fungerande arbetsmarknad, vilket &r en
forutsittning for minskat utanforskap och fattigdom (se dven avsnitt 22.1
och avsnitt 23.4).

Europeiska rdadets mdote i juni

Vid Europeiska radets mdte den 17 juni antogs en politisk dverens-
kommelse om Europa 2020 — en strategi for smart och héllbar tillvaxt for
alla. Vidare antogs slutligen de fem évergripande malen for strategin:

1. Sysselséttningsgraden ska uppgé till 75 % for kvinnor och mén i
aldersgruppen 20—64.

2. 3 % av EU:s BNP ska avsittas for FoU.

3. Utsldppen av vaxthusgaser ska minska med 20 % i forhéllande till
1990 ars nivaer. De fornybara energikéllornas andel av den slutliga
energikonsumtionen ska oka till 20% och en o&kning av
energieffektiviteten med 20 % ska efterstrivas.

4. Antalet elever som i fortid avbryter sin skolgdng ska minska till
mindre &n 10 % och andelen 30-34-aringar som har avslutat en
eftergymnasial utbildning eller motsvarande utbildning ska oka till
minst 40 %.

5. Social delaktighet ska frdmjas, framfor allt genom minskad fattig-
dom, genom att strava efter att atminstone 20 miljoner ménniskor ska
komma ur en situation dér de riskerar att drabbas av fattigdom och
social utestdngning.

Enligt slutsatserna fran motet ska medlemsstaterna faststdlla nationella
mal, med utgdngspunkt i de 6vergripande malen. De nationella mélen ska
sittas med hédnsyn till medlemsstaternas relativa utgdngsligen och

Skr. 2010/11:105

30



nationella fOrutsittningar samt i enlighet med nationella besluts-
forfaranden.

Europeiska radet enades om nya integrerade riktlinjer for Europa
2020-strategin som ska ligga till grund for genomforandet av strategin i
medlemsstaterna och pad EU-nivd. Av dessa foljer att linderna ska
genomfora reformer med syfte att uppna bl.a. sunda offentliga finanser,
forbéttrat foretagsklimat, forbattrad utbildning och forskning samt Gkat
arbetskraftsdeltagande. Riktlinjerna lyfter dven fram vikten av 6ppna och
viél fungerande marknader for att stairka EU:s globala konkurrenskraft.

Riktlinjerna antogs formellt av rddet (Ekofin) den 13 juli (riktlinje 1-6:
Allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken) respektive av radet
(EPSCO) den 21 oktober (riktlinje 7-10: Sysselséttningsriktlinjerna):

1. Forbéttra de offentliga finansernas kvalitet och héllbarhet.

2. Hantera makroekonomiska obalanser.

3. Minska obalanserna i euroomradet.

4. Optimera stodet for FoU och innovation, stirka kunskapstriangeln

och utnyttja den digitala ekonomins potential.

Forbéttra resurseffektiviteten och minska utslédppen av vixthusgaser.

Forbattra foretagsklimatet och konsumenternas situation samt

modernisera industribasen i Europa.

7. Oka kvinnor och mins deltagande pa arbetsmarknaden, minska den
strukturella arbetslosheten och frédmja kvalitet i arbetet.

8. Utveckla en kvalificerad arbetskraft som motsvarar arbetsmarknadens
behov och framja livslangt ldrande.

9. Forbéttra utbildningssystemens kvalitet och resultat pa alla nivaer och
oka deltagandet i den hogre utbildningen eller motsvarande.

10. Framja social delaktighet och bekédmpa fattigdom.

oW

Toppmdétet i juni antog ocksa slutsatser om en forstirkt ekonomisk
politisk samordning i Europa (se kap. 2) som bl.a. innebér en tidsméassig
samordning av stabilitets- och tillvixtpaketen och Europa 2020-strategin.
Rapportering och uppfoljning av Europa 2020 ska ske samtidigt och
integrerat med Stabilitets- och tillvéxtpakten inom ramen for en arscykel
som dr béttre anpassad till de nationella budgetprocesserna. De nationella
rapporterna ligger till grund fér kommissionens och radets bedémning av
genomforandet av strategin och de landspecifika rekommendationerna
till medlemsstaterna. Det gar under bendmningen en europeisk termin.

4.2 Genomforandet av Europa 2020-strategin

Flaggskeppsinitiativen

Som ett led i genomfoérandet av Europa 2020-strategin presenterade
kommissionen sex av de sju aviserade flaggskeppsinitiativen under
hosten:

1. En digital agenda for Europa (presenterades i maj. Se avsnitt 36.1).

2. Unga pa vég (presenterades i september. Se avsnitt 45.1).

3. Innovationsunionen (presenterades i oktober. Se avsnitt 32.1).
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4. Industripolitik for en globaliserad tid (presenterades i oktober. Se
avsnitt 30.1.4.

5. En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen (presenterades i
november. Se avsnitt 22.1).

6. Europeisk plattform mot fattigdom (presenterades i december. Se
avsnitt 23.4.

7. Ett resurseffektivt Europa (presenteras efter arsskiftet)

Andra centrala initiativ inom ramen for Europa 2020-strategin ar enhets-
akten for den inre marknaden (se avsnitt 26.1) samt EU:s nya handels-
strategi (se avsnitt 8.1) som presenterades av kommissionen i oktober
respektive november. Flaggskeppen liksom inremarknadsakten och
handelsstrategin har karaktdren av handlingsplaner och redovisar ett stort
antal atgérder och initiativ frdn kommissionen pé respektive omrade
under de ndrmaste aren.

Sverige har under hosten i diskussionen om flaggskeppen, inre mark-
naden och handelspolitiken verkat for att inriktning och genomforande av
dessa ska ha ett tydligt fokus pa det overgripande mélet for smart och
hallbar tillvaxt for alla och bidra till Europas konkurrenskraft genom
oppenhet, dynamiska och fungerande marknader, utrymme for
innovation och omstillnings, hog sysselséttning och langsiktigt hallbara
offentliga finanser.

Sveriges utkast till reformprogram

I enlighet med den europeiska terminen (arscykeln), ska medlemsstaterna
presentera nationella reformprogram senast i slutet av april som redovisar
genomforandet av strategin i medlemsstaterna. Det inbegriper bland
annat att ldnderna ska utforma nationella mal och identifiera hinder for
tillvéxt och faktorer som é&r viktiga for att stérka tillvixten. Pa begéran av
kommissionen presenterade medlemsstaterna utkast till reformprogram i
november. Regeringens utkast till reformprogram delgavs kommissionen
och riksdagen den 16 november. Utkastet utgér fran regeringens politik
och forslag till atgirder i budgetpropositionen for 2011och presenterar
prelimindra forslag till nationella mélséttningar. Mélen &r baserade pa
beslutad politik och skarpa dtgirder presenterade i budgetpropositionen
for 2011. Malen ska presenteras i 2011 ars ekonomiska varproposition
och dérefter i det slutgiltiga nationella reformprogrammet som ska
lamnas till kommissionen senast i slutet av april 2011.

5 Oversynen av EU:s budget

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat meddelandet
om en oversyn av EU:s budget. Det utgor en grund for forslaget till ny
flerarig budgetram for EU efter 2013 som kommissionen ska
presentera i juni 2011.
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Budgetdversynen har sin grund i Europeiska radets beslut frdn december
2005 om den gillande flerdriga budgetramen. Oversynen ingér i det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin som Europaparlamentet,
radet och kommissionen slot i maj 2006 (EUT C 139, 14.6.2006).
Kommissionen fick d& i uppdrag att gora en grundlig 6versyn av EU:s
budget. 1 forberedande syfte presenterade kommissionen i september
2007 ett meddelande om  budgetreform  (faktapromemoria
2007/08:FPM13). Dar utvecklade kommissionen sin syn pa
budgetoversynen och bjod samtidigt in till en bred samradsprocess inom
EU. Sverige deltog i denna process och inkom med ett bidrag med
rubriken Budgetreform for ett Europa i fordndring — Sveriges svar pa
kommissionens meddelande (dnr SB2008/2876).

Kommissionen presenterade meddelandet om en Oversyn av EU:s
budget den 19 oktober (se faktapromemoria 2010/11:FPM35). Over-
synen behandlar inte, vilket heller aldrig har varit avsikten, kvantitativa
aspekter av den flerariga budgetramen. Oversynen innehaller i stillet
kvalitativa resonemang om principer och riktlinjer for utformningen av
den kommande flerariga budgetramen. Kommissionen slar fast att
budgeten bor bygga pa ett antal grundldggande principer som europeiskt
mervirde, solidaritet och ett tydligt resultatfokus. Béde utgifts- och
inkomstsidan i budgeten behandlas. Kommissionen ser en uppdelning av
budgeten i fyra stora utgiftsomradden och vill att budgeten ska bidra till
att nd EU:s politiska prioriteringar, i synnerhet Europa 2020-strategin.
For en reform av inkomstsidan anges olika alternativ som skulle innebéra
en eller flera nya kéllor for egna medel som EU-moms och andra skatter.
Kommissionens meddelande utgdér en grund for forslaget till flerdrig
budgetram for perioden efter 2013 som kommissionen ska lidgga fram
senast i juni 2011.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat oversyns-
meddelandet. Den linje regeringen driver innebdr att utgiftssidan bor
moderniseras och reformeras genom omprioriteringar mellan utgifts-
rubrikerna samt att den totala utgiftsvolymen bor minskas. Innehallet i
budgetramen bor Overensstimma med gemensamt faststillda
prioriteringar for EU-samarbetet och insatserna bor styras av principen
om europeiskt mervérde. Beslutade dtgirder ska vara dndamalsenliga och
kostnadseffektiva.

EU-ministern  informerade  finansutskottet ~den 2 december.
Meddelandet har inte behandlats i radet, vilket regeringen beklagar.

6 Utvidgningsprocessen

Utvidgningen dr en av EU-samarbetets storsta framgangar och har starkt
bidragit till sdkerhet, stabilitet och ekonomisk utveckling i Europa. Den
fortsatta utvidgningsprocessen ir av strategisk betydelse for hela unionen
som ett centralt instrument for EU att frdmja sina intressen inom
exempelvis utrikespolitik, energi, ménskliga réttigheter och transport. Ut-
vidgningen var en prioriterad fraga for det svenska EU-ordférandeskapet.
Sverige har dven under 2010 fortsatt sitt starka engagemang genom att
konsekvent fasta stor vikt vid att principerna for utvidgningsprocessen
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upprétthélls samt insistera pa att de ataganden och beslut som fattats pa
utvidgningsomradet respekteras.

Under 2010 har Kroatien tagit viktiga steg mot ett eventuellt for-
handlingsavslut under det kommande aret, Island har getts officiell
kandidatlandsstatus och forhandlingen med Turkiet har fortsatt. Radet
har dven beslutat att Serbiens ansdkan ska behandlas av kommissionen
2011. Kommissionen i sin tur rekommenderade i november att
Montenegro ges kandidatlandsstatus.

6.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Den 9 november presenterade kommissionen sitt arliga utvidgningspaket.
Paketet innehéller dels en Gvergripande utvidgningsstrategi for 2010—
2011, dels oversynsrapporter for kandidatlinderna Turkiet, Kroatien,
Island och Makedonien (FYROM) samt linderna pa vistra Balkan, for-
utom Albanien och Montenegro diar kommissionen presenterar yttranden
(aviser). Overgripande tema for utvidgningsstrategin ir att utvidgningen
ar viktig saval for EU som for de berdrda ldnderna. Utvidgningen é&r inte
ett isolerat omréde utan bidrar &ven konkret till att stirka genomférandet
av andra politikomraden, som Europa 2020-strategin, inre marknaden,
energi, transport, klimat/miljo, rdttsdkerhet samt EU som global aktor.
Sverige delar &ver lag lagesbedomningen och de slutsatser som
kommissionen presenterar.

6.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Inféor Bulgariens och Ruméniens EU-anslutning beslutades att
kommissionen &dven efter unionsintrddet skulle fortsétta att granska
landernas anpassningsarbete inom omréadet for réttsliga och inrikes fragor
samt inom jordbruksomradet. Granskningen sker inom ramen for den s.k.
samarbets- och verifikationsmekanismen, vilket bl.a. innebér att 1dnderna
ska rapportera om sina framsteg till kommissionen var sjitte manad.
Rédet slog i1 september aterigen fast att samarbets- och verifikations-
mekanismen fortsitter till dess faststéllda riktmérken uppfylits.

6.3 Kroatien

Med framstegen under det svenska EU-ordférandeskapet som grund har
Kroatien under 2010 tagit steget in i slutskedet av medlemskaps-
forhandlingarna. FElva kapitel kunde stingas under aret vilket
sammantaget innebdr att sju kapitel av 35 totalt aterstar. Av dessa
berdknas kapitel 23 (rittsvdsende och grundliggande rittigheter) bli
sarskilt viktigt for att forhandlingarna ska kunna klaras av. En
interimsrapport under forsta kvartalet av 2011 blir ett viktigt riktmérke
for Kroatien och EU om hur arbetet under detta kapitel fortskrider.

Att Kroatien nirmar sig slutskedet av forhandlingarna framgar av den
arliga Oversynsrapporten. Dér konstaterar kommissionen bl.a. att
Kroatien fortsitter att uppfylla de politiska kriterierna for medlemskap
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och att landet 4r en fungerande marknadsekonomi som bor kunna hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom wunionen, trots den
ekonomiska krisen.

Betydande utmaningar aterstar dock innan Kroatien kan ségas uppfylla
kraven. Man behdver exempelvis ytterligare intensifiera arbetet inom
omradet for rittsliga och administrativa reformer, kampen mot
korruption och organiserad brottslighet samt respekten for och skydd av
minoriteter och flyktingars atervandande. Likasa maste Kroatien genom-
fora sitt omfattande reformprogram i syfte att minska de strukturella
svagheterna i ekonomin.

Slutligen &r ett gott samarbete med internationella krigsforbrytar-
tribunalen for det forna Jugoslavien (ICTY) fortsatt en forutsittning for
att forhandlingarna ska avslutas.

6.4 Turkiet

Efter beslut av radet inleddes anslutningsforhandlingarna med Turkiet
den 3 oktober 2005. Forhandlingstakten har emellertid varit forhallande-
vis lag, eftersom 19 av 35 forhandlingskapitel &r frusna av EU pa grund
av det s.k. Ankaraprotokollet (tull- och handelsavtal) eller blockerade av
enskilda medlemsstater. Under 2010 har kapitel 12 (om livsmedels-
politik, veterindra och fytosanitdra fragor) Oppnats medan kapitel 8
(konkurrens) har avancerat mot 6ppning kring arsskiftet 2010/11. Med
detta skulle 14 kapitel ha 6ppnats.

Turkiet har under éret tagit viktiga steg i rétt riktning nér det géller
demokrati och medborgerliga réttigheter genom konstitutionella reformer
som bl.a. mojliggér en ombudsmannainstitution, stryker forbudet mot
atal av de generaler som stod bakom militirkuppen 1980, begrinsar
militirdomstolarnas roll, reformerar rittsvisendet och starker skyddet for
personuppgifter. Fortfarande behdvs en mer heltdckande konstitutionell
reform som fokuserar pé individens rattigheter, ndgot som EU fortsétter
att uppmuntra Turkiet till.

I kommissionens arliga 6versynsrapport far Turkiet berdm for bl.a. det
konstitutionella reformpaketet men dven kritik i en rad fragor. Sarskilt
allvarligt ser kommissionen pé situationen for mediefrihet och religions-
frihet. Sverige har bilateralt och i EU-sammanhang fortsatt att under-
stryka vikten av att konkreta reformer genomfors, sérskilt inom omraden
som minoritetsréttigheter, yttrandefrihet, jimstilldhet och rittsvasendet.
Turkiet har fortsatt att driva en aktiv utrikespolitik i regionen, ndgot som
skulle kunna ge ett stort mervérde for EU som global aktor. Turkiet har
t.ex. bidragit till integrationsprocessen pa véstra Balkan.

En forsvérande faktor for medlemskapsforhandlingarna ar fortfarande
det faktum att Turkiet inte uppfyllt EU:s krav péd att 6ppna landets
hamnar och flygplatser for fartyg och flyg ocksd fran Republiken
Cypern. Frysningen av étta forhandlingskapitel dr en direkt f6ljd av detta,
i enlighet med EU:s beslut i december 2006. En 16sning av Cypernfrdgan
skulle péverka Turkiets EU-ndrmande positivt. Sverige har gett starkt
stod till den pégéende officiella forhandlingsprocessen som inleddes i
september 2008 mellan de turk- och grekcypriotiska parterna for att 16sa
Cypernfragan under FN:s Gversyn.
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6.5 Makedonien (FYROM)

Kommissionen upprepade sina rekommendationer om att anslutningsfor-
handlingar borde inledas med Makedonien. Landet fortsatte att uppfylla
de politiska kriterierna, &ven om forbéattringar krdvdes av bl.a. den
politiska  dialogen, domstolsvdsendet korruptionsbekdmpningen,
yttrandefriheten och néringslivsklimatet. Kommissionen understrok i
sammanhanget vikten av goda grannrelationer, inklusive en dmsesidigt
accepterad forhandlingslosning mellan Grekland och Makedonien i den
bilaterala namnfragan. Europeiska radet beslutade i december att ater-
vianda till frdgan om Oppning av anslutningsférhandlingar med
Makedonien vid ett senare tillfdlle.

6.6 Montenegro

Montenegros stabiliserings- och associeringsavtal med EU triddde i kraft
under maj. I november foreslog kommissionen i ett yttrande att
Montenegro ges status som kandidatland. Innan landet uppfyller de
politiska kriterierna for att fa borja forhandla om medlemskap behdvs det
dock ytterligare reformer inom sju huvudomraden, namligen reformering
av vallagstiftning, regler for befordran och meritvirdering av de
offentliganstillda, atgdrder mot korruption, organiserad brottslighet och
diskriminering samt garantier fér mediefrihet.

6.7 Albanien

Albanien ansokte om medlemskap och fick ett stabiliserings- och
associeringsavtal med EU under 2009. Aven om vissa framsteg noterades
det senaste aret inom t.ex. réttstatsomradet och ekonomisk politik
rekommenderade kommissionen inte kandidatlandstatus i sitt yttrande
om Albanien. Detta framfor allt pd grund av de parlamentariska
lasningarna i landet sedan valet 2009. Kommissionen efterfrdgar sam-
tidigt att effektiviteten hos Albaniens demokratiska institutioner bor
stirkas. Parallellt med anslutningsprocessen beslutade radet (réttsliga och
inrikes fragor) den 8 november om viseringsfrihet for Albanien.

6.8 Island

Den 23 juli 2009 6verldimnade Island sin ansdkan om medlemskap till det
svenska EU-ordforandeskapet. Den 24 februari 2010 inkom
kommissionen med en entydig rekommendation for Island att inleda
anslutningsforhandlingar. Dessa inleddes den 27 juli.

Kommissionen forbereder nu de s.k. screeningsrapporterna for Island,
dvs. de rapporter som redogdr for landets formaga att anta och
genomfora EU:s regelverk. I 6versynsrapporten bedoms Island generellt
positivt. Képenhamnskriterierna om demokrati, marknadsekonomi och
forméga att genomfora EU:s lagstiftning tycks vara uppfyllda i stora
stycken.
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Sveriges position &r fortsatt positiv nédr det géller Islands intrdde i EU. Skr. 2010/11:105

Ett islandskt EU-medlemskap skulle stirka EU:s arktisprofil, kunna ge
utvidgningsagendan ny driftkraft samt bidra till att 6ka det nordiska och
nordisk-baltiska inflytandet i EU.

6.9 Serbien

Serbiens EU-ndrmande pabdrjades pé allvar den 22 december 2009, nér
det svenska EU-ordférandeskapet kunde ta emot landets medlemskaps-
ansokan. Beslutet mojliggjordes av att Serbiens samarbete med krigs-
forbrytartribunalen (ICTY) forbattrats 1 tillrdckligt hdg grad under 2009
och att ICTY:s chefsédklagare i sin rapport till FN:s sdkerhetsrad i
december forklarade sig vara ndjd med Serbiens samarbete. Under 2010
radde till att borja med en viss tveksamhet hos vissa medlemsstater nér
det gillde att vidarebefordra ansdkan till kommissionen. Detta kunde
emellertid goras den 25 oktober, denna gang med Serbiens konstruktiva
agerande i FN-deklarationen om Kosovo i atanke.

Kommissionen anser i sin Oversynsrapport att Serbien har gjort
framsteg i EU- nirmandet det senaste dret. Ar 2011 viintas kommissionen
presentera ett yttrande om Serbiens medlemskapsansokan. Nar det géller
Kopenhamnskriterierna anser man att Serbien gjort framsteg bl.a. med att
genomfora den politiska reformagendan samt har vissa resultat har
uppnétts i friga om kampen mot organiserad brottslighet. Kommissionen
papekar dock i klara ordalag att Serbien maste intensifiera sitt samarbete
med ICTY for att gripa de krigsforbrytare som dnnu &r pa fri fot.

6.10 Bosnien och Hercegovina

Bosniens politiska situation prédglas av interna motsédttningar, vilket
fordrdjer reformer som #r nodvindiga for landets EU-nidrmande. Arets
oversynsrapport blev i regional jamforelse svag. Rapporten framhévde
brister inom bl.a. rittsvdsendet och ekonomin och tryckte sirskilt pa
behovet av att anpassa lagstiftningen till Europaradets konvention for
ménskliga réttigheter. Det positiva som lyftes fram var framfor allt det
regionala samarbetet samt &tgérder for att stdrka kampen mot organiserad
brottslighet, penningtvétt samt grianskontrollreformer kopplade till krav
for att fa viseringsfrihet till Schengenomrédet.

Trots den l&ngsamma reformtakten kunde Bosnien och Hercegovina ta
vissa steg mot integrering med EU under 2010. Exempelvis ratificerade
flertalet medlemsstater landets stabiliserings- och associeringsavtal och
radet fattade beslut om att avskaffa viseringskravet for Bosnien och
Hercegovina, vilket trddde i kraft i mitten av december. Kommissionen
kommer dock att fortsétta att overvaka genomforandet av de reformer
som Bosnien och Hercegovina antagit for att uppfylla kriterierna for
viseringsfrihet.
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6.11 Kosovo

Den politiska situationen i Kosovo har under aret préglats av arbetet efter
sjdlvstandighetsforklaringen men &ven av den parlamentariska kris som
drabbade landet under hosten. Kosovos parlament upplostes efter ett
misstroendevotum mot sittande koalitionsregering den 2 november.
Nyval holls den 12 december och Sverige bidrog med tva langtidsval-
observatorer samt med diplomatisk korttidsdvervakning.

I de albanskdominerade delarna av landet har Kosovos egna institut-
ioner tagit 6ver, medan den kosovoserbiska minoriteten har skapat egna
parallella strukturer. Dérfor aterstar &nnu att finna l0sningar pa hur den
internationella nédrvarons olika komponenter ska kunna verka effektivt i
hela Kosovo. Kosovos samarbete med det internationella samfundet har
over lag fungerat vdl och genomfbrandet av den s.k. statusplanen har
gjort framsteg. Kommissionen bedémer att Kosovo gjort framsteg nér det
géller decentraliseringsprocessen samt att samarbetet med EULEX har
forbattrats. En stor utmaning 4r ocksd landets svaga ekonomiska
utveckling.

Sverige spelar dven fortséttningsvis en aktiv roll genom det omfattande
bilaterala utvecklingssamarbetet, det svenska bidraget till KFOR,
EULEX och den internationella civila nérvaron.

6.12 Viseringsfrihet

Rédet beslutade den 89 november om viseringsfrihet for medborgare
fran Albanien och Bosnien och Hercegovina. Viseringsfriheten giller
fran och med mitten av december och omfattar resendrer som reser pa
biometriska pass for vistelse upp till 90 dagar inom en sexmanaders-
period. For Kosovo dppnade kommissionen i sin dversynsrapport for en
dialogstart om viseringsfrihet ”inom kort”. Medlemsstaterna har dock
stillt krav pa ytterligare reformer i Kosovo for att en sadan dialog ska
kunna inledas.

Den 30 november 2009 beslutade radet om viseringsfrihet for
medborgare fran Makedonien (FYROM), Montenegro och Serbien vid
inresa i EU/Schengenomradet.

6.13 EU:s finansiella stdd till vastra Balkan och Turkiet

EU é&r den storsta givaren till linderna pa vidstra Balkan och Turkiet
genom instrumentet for medlemskapsstod. Stodet, som uppgér till totalt
ca 11,5 miljarder euro for perioden 2007-2013, syftar till att stodja
mottagarlandernas EU-ndrmandeprocesser. Under aret har Sveriges
verkat for att gora kopplingen mellan stddet och utvidgningen tydligare.
Sverige har fortsatt att aktivt verka for att mottagarléndernas roll ska dka
nér det géller programmering och genomférande av stodet samt att stirka
givarsamordningen i félt genom tydliga konsultationsprocesser.
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DEL 2 EU:S FORBINDELSER
MED OMVARLDEN

7 Utrikes- och sédkerhetspolitik

Maélen med den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &r bl.a.
att skydda unionens gemensamma virden och intressen, stirka
unionens sdkerhet och frimja internationellt samarbete. EU &r en syn-
lig och alltmer efterfragad aktor pa den globala arenan. Under éret har
EU:s formaga fortsatt att utvecklas nér det géller att genomfora insats-
er till stdd for internationell fred och sédkerhet. For nédrvarande leder
EU ett drygt tiotal civila och militdra insatser till stod for internationell
fred och sdkerhet. Sverige har fortsatt att bidra till utvecklingen av
denna formaga och bidrar med personal till samtliga insatser.

7.1 Den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken

Insatser i kontinuerlig fordndring

EU:s militdira och civila krishanteringsinsatser inom ramen for den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) dr ett konkret ut-
tryck for unionens vilja och férméga att bidra till fred och sékerhet i
konfliktomraden. Sammanlagt tretton insatser bedrevs under 2010 i
Afrika, Europa och Asien — tre militéra, &tta civila och tva civil-militdra
insatser.

Mandatet for EU:s marina insats utanfor Somalias kust (Operation
Atalanta) forldngdes under aret med ytterligare tva ar. Tillsammans med
andra internationella aktdrer bidrog insatsen till att bekdmpa sjoroveri
och skydda hjélpleveranser fran FN:s livsmedelsprogram till Somalia.
Under fyra méanader leddes EU:s orlogsfartyg i omradet av ett svenskt
styrkehdgkvarter pA HMS Carlskrona.

Mot bakgrund av den allt svarare situationen i Somalia inledde EU
ocksa en utbildningsinsats for somaliska sékerhetsstyrkor, i nira sam-
arbete med frémst Afrikanska unionen. Sverige bidrar med utbildnings-
personal till insatsen.

EU:s militdra insats i Bosnien och Hercegovina (EUFOR Althea)
inledde under aret ny verksamhet som syftar till att stddja bosnisk
sakerhetssektorreform. Parallellt beslutades om en viss reducering av den
exekutiva nérvaron.

EU:s polis- och rittstatsinsats 1 Kosovo, EU:s Overldgset storsta och
mest komplexa civila insats hittills, konsoliderade sin verksamhet, som
bl.a. innebdr mandat att genomféra polis- och rittsfunktioner i
viardnationens stélle.
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EU:s polisinsats i Afghanistan fortsatte att utveckla sin verksambhet.
Insatsen har kommit ndrmare mélet om en fordubblad personalstyrka.

EU:s civila observatdrsinsats i Georgien forlingdes under 2010. Sedan
observatdrsmissioner fran FN respektive Organisationen for sékerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) avvecklades 2009 har betydelsen av EU:s
insats som det internationella samfundets 6gon och 6ron i omradet okat
ytterligare.

En insats avslutades under aret: EU:s insats for sidkerhetssektorreform i
Guinea-Bissau. Det politiska ldget i Guinea-Bissau var under 2010
sadant att det inte beddmdes mojligt att fortsitta insatsen.

Forbdttrad formdga att genomfora fredsfrimjande insatser

Arbetet med att forbattra EU:s civila och militdra krishanteringsféorméaga
har fortsatt under aret. Pa den civila sidan arbetade man vidare med att
stirka EU:s formaga att genomfora fredsfrimjande insatser. Strdvan efter
att forbéttra och bredda medlemsstaternas nationella arbete med att
rekrytera, utbilda och sénda ut mer civil personal i félt fortsatte, liksom
arbetet med att stirka utbildning inom jamstélldhet och ménskliga
rattigheter.

Nér det géller EU:s militira krishanteringsforméga har Sveriges
ordforandeskapsinitiativ om en politisk diskussion for att oka anvéndbar-
heten av EU:s stridsgrupper f6ljts upp av det spanska respektive belgiska
ordforandeskapet. De riktlinjer for att 6ka flexibiliteten och anvéndbar-
heten av stridsgrupperna som EU:s forsvars- och utrikesministrar enades
om vid rddsmoétet i november 2009 har omsatts i arbete inom rads-
strukturen. Medlemsstaterna uppmuntras att 6ka samarbetet mellan de
olika stridsgrupperna som stélls i beredskap. Syftet ar att uppna synergier
och dra ldrdomar av varandra. De s.k. Battle Group Community
Meetings ar ett exempel pa nya former av moten som gor det mojligt for
bidragande lénder att ldra av varandra. Sverige har i enlighet med rikt-
linjerna haft erfarenhetsutbyte med Nederlédnderna, som liksom Sverige
r ansvarig ramnation for en stridsgrupp under forsta halvéret 2011.

Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) har under aret arbetat vidare med sina
uppgifter inom militdr formageutveckling i enlighet med den plan som
beslutades 2008. Ett konkret exempel ar anskaffandet av ett falt-
laboratorium for bekdmpande av hemmagjorda springladdningar som é&r
ténkt att anvindas i Afghanistan.

Dérutover har EDA initierat ett arbete som syftar till att hitta nya satt
att nyttja och dela resurser och dven kostnader. Inom forskningsomradet
har EDA bl.a. fort diskussioner om ett ndrmare samarbete mellan EDA,
kommissionen och Europeiska rymdbyran (ESA). EDA har dven genom-
fort arbete 1 enlighet med den politiska deklaration om likvérdiga
konkurrensvillkor som det svenska EU-ordférandeskapet tog initiativ till.
Vid styrelsemétet i december redovisades resultatet av detta arbete.

P& omrddet militdr formageutveckling har Sverige tillsammans med
Tyskland tagit initiativ for att effektivisera och utdka det europeiska
samarbetet. Initiativet har vilkomnats av medlemsstaterna och
genomfors under 2011.
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Arbetet med att forbittra samordningen mellan civil och militér
formageutveckling inom EU initierades under det svenska EU-
ordforandeskapet. Initiativet handlar om att undersdka civil-militdra
synergier pa en rad omraden inom férmageutveckling, som strategisk och
taktisk transport, logistik, kommunikationer, medicinskt stod, sdkerhets-
och skyddsaspekter for t.ex. personal, trining samt utbyte av teknisk
expertis inom specifika omraden. Arbetet bedrivs nu enligt rads-
sekretariatets arbetsplan och inom denna ram har pagaende aktiviteter
kartlagts. Rapporten sammanfattar omraden déar det finns ett mervérde i
att soka synergier och samarbeten, liksom olika civila och militdra
aktorers forvantningar, identifierade pagaende arbeten samt begransning-
ar. Dérefter har radssekretariatet tagit fram en handlingsplan for att
identifiera konkreta steg nir det giller att initiera och sjosétta olika
projekt.

Samarbete med andra aktorer

Samarbete med andra organisationer, framfor allt med FN, spelar en
framtrddande roll i EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik. Under det senaste
aret har samarbetet intensifierats bl.a. genom utdkade kontakter mellan
radssekretariatet och FN-sekretariatet.

Samarbetet mellan EU och FN i filt dr ocksé av stor betydelse. Ett bra
exempel pa ett ndra och framgangsrikt samarbete mellan organisationer-
na dr samarbetet med FN och FN:s livsmedelsprogram inom ramen for
EU:s marina insats utanfor Somalias kust.

Samarbetet mellan EU och Nato &r ocksa av stor betydelse i
krishanteringssammanhang. Behovet av nédra samarbete &r sarskilt stort i
omraden diar bade EU och Nato dr ndrvarande med fredsfraimjande
personal, t.ex. Afghanistan och Kosovo.

Samarbetet med Afrikanska unionen fortsatte att spela en framtrddande
roll 1 EU:s arbete for att stdrka fred och sidkerhet 1 Afrika, bl.a. ndr det
géller insatser som syftar till att stabilisera sdkerhetssituationen i Somalia
(se vidare avsnitt 10.6).

Under aret fortsatte dven samarbetet med ett antal l&nder utanfér EU
som deltar i unionens fredsfrimjande insatser. EU fattade beslut om ett
ramavtal med Republiken Serbien om dess deltagande i sddana insatser.

Kvinnor, fred och sikerhet

EU:s arbete for att genomfora FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 (2000)
om kvinnor, fred och sdkerhet har utvecklats och fordjupats. Sverige
arbetar aktivt inom EU for att stirka genomforandet av resolutionen.
Arbetet vilar pa en helhetssyn pa sdkerhet, utveckling, méanskliga rattig-
heter och jadmstélldhet. 1 februari 2009 antog regeringen en nationell
handlingsplan for resolution 1325 for perioden 2009—2012. Handlings-
planen genomfors pa nationell, regional och global niva.

Sverige har ett sédrskilt intresse av och ansvar for att resolution 1325
genomfors fullt ut i EU:s freds- och sdkerhetsskapande arbete. Sarskilda
anstrangningar har gjorts inom den gemensamma sdkerhets- och
utrikespolitiken. Under 2010 togs det for forsta gangen fram en rapport
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om erfarenheterna av att arbeta med ménskliga rittigheter och
jamstélldhetsfragor i de militira och civila krishanteringsinsatser som
gors inom den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Aven inom
de humanitéra insatserna i konflikt- och postkonfliktomraden har 1325
uppmaérksammats sarskilt.

Klimatfordindringar och sdkerhet

Under éret har EU:s arbete med klimat och sékerhet utvecklats. I ljuset
av klimatfoérédndringar har EU i multilaterala och bilaterala ssmmanhang
fortsatt arbetet med bl.a. konfliktférebyggande och konflikthantering.
Under aret har EU ocksa starkt sin kapacitet for att hantera sdkerhets-
politiska konsekvenser av klimatforandringar. I december antog radet
radsslutsatser som bl.a. betonade att den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken utgor ett av de instrument som EU har till sitt for-
fogande for att mota klimatforandringarnas konsekvenser for sékerheten.

7.2 EU som aktor i FN

Liksom tidigare &r har EU, med aktiv svensk medverkan, spelat en
central roll i FN:s arbete. EU har fortsatt att vara drivande i flera for-
handlingsprocesser och en nyckelaktér i de flesta resolutioner och
initiativ, bl.a. 1 MellanGsternresolutionerna.

Det reformarbete som har priglat FN under de senaste aren har fortsatt
under &ret. EU har arbetat aktivt for fortsatt reformering och
modernisering av FN:s styrning och forvaltning. Samtidigt har EU i
radande finansiella klimat betonat vikten av effektiv anvindning av
organisationens resurser, prioriteringar i verksamheten och budgetar pa
rimliga nivaer. Som uppfoljning till forhandlingarna under det svenska
EU-ordf6randeskapet har EU pa olika sétt drivit frigan om reformering
av skalorna for medlemsstaternas bidrag till FN. Mellanstatliga
forhandlingar om reformer av sdkerhetsradet har fortsatt under aret.
Medan EU:s medlemsstater &r Overens om vikten av att reformera
sdkerhetsradet rdder det oenighet om hur detta bor ske.

Efter langa och komplicerade férhandlingar och som en uppf6ljning till
Internationella domstolens yttrande om Kosovos sjélvstandighet, kunde
FN:s generalforsamling enhdlligt anta en resolution som lagts fram
gemensamt av EU:s medlemsstater och Serbien och som uppmanade till
direkta samtal mellan Belgrad och Pristina.

EU har aktivt bidragit till den o6versyn av FN:s fredsbyggande
kommission som har genomforts under aret. Detta har skett genom
konsultationer och stdd till 6versynens rekommendationer i syfte att gora
kommissionen till ett effektivt verktyg for stats- och fredsbyggande och
forhindra att 1dnder aterfaller i konflikt. EU har ocksa spelat en aktiv roll
i forhandlingarna for att starka FN:s fredsfrimjande kapacitet. EU har
medverkat aktivt i genomforandet av FN:s strategi mot terrorism och
aktivt bidragit till arbetet med att forsdka na en gverenskommelse om en
overgripande konvention mot terrorism.
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EU har under éaret fortsatt att bidra till uppfoljningen av FN:s hognivé-
panelsarbete for samstdmmighet pa det ekonomiska och sociala omréadet.
Arbetet med reformeringen av FN:s jamstédlldhetsarbete har wvarit
intensivt. Inom ramen for EU:s arbete i FN har Sverige varit padrivande
for skapandet av den nya organisation for jamstélldhetsfragor (UN Entity
for Gender Equality and Empowerment of Women) som bildades i juli
genom beslut av generalforsamlingen. Chiles fore detta president
Michelle Bachelet har utsetts till chef for organisationen, som ska borja
verka den 1 januari 2011. Den nya organisationen samlar FN:s expertis
och mandat pa jamstédlldhetsomradet till en enhet som ska stddja och
driva pa hela FN-systemets arbete med dessa fragor. EU deltog ocksa i
den 6ppna debatten om resolution 1325 i FN:s sékerhetsrad i anslutning
till 10-arsdagen av antagandet av resolutionen. I FN:s arbete med att
genomfora resolutionerna 1325 och 1820 har EU varit en viktig aktor.
Sverige och EU har é&ven stott upprittandet av kontoret for
generalsekreterarens sérskilda representant i fragor om sexuellt vald i
konflikt.

I FN dr EU en ledande aktér inom de olika organ som behandlar
ménskliga rittigheter (MR). EU har under aret fortsatt att vara djupt
engagerat 1 att verka for att MR-raddet i Genéve ska bli ett verksamt
forum for behandling av savidl utvecklingen i vérldens linder som av
tematiska fragor pa omradet.

Pa utvecklingsomradet har anstringningarna for att uppna millennie-
malen forstarkts med EU som en aktiv och pédrivande aktor. Vid EU:s
bistandsministerméte 1 juni antogs en EU-position infor FN:s hogniva-
mote om millenniemdlen i New York den 20-22 september. Vid
Europeiska radet i juni bekréftades pa nytt EU:s atagande om att na 0,7
procent av BNI i bistdnd till 2015. Man enades ocksd om att arligen
diskutera hur vdl EU och de enskilda medlemslédnderna svarar upp mot
sina ataganden om bistdndsnivader. Detta ska ske pd grundval av en
rapport fran radet. I samband med hognivamoétet annonserades EU:s
millenniemalsinitiativ som innebér att 1 miljard euro inom Europeiska
utvecklingsfonden omfordelas till de linder som ligger efter nir det
géller att uppfylla millenniemélen samt till de linder som beddms ha
goda mojligheter att né resultat. Sverige har drivit att sérskild uppmaérk-
samhet ska riktas mot jimstilldhetsmalen eftersom dessa slépar efter.

Det néra samarbetet mellan EU och FN nir det giller fredsfraimjande
insatser har fortsatt att utvecklas under aret. Férutom ett allt ndrmare
samarbete mellan radssekretariatet och FN-sekretariatet har det varit ett
nira samarbete i filt, bl.a. i Demokratiska republiken Kongo (se 10.6.4).

Lissabonfordragets ikrafttrddande har medfort konsekvenser for EU:s
mojligheter att agera i FN:s generalférsamling. For att stdrka EU:s stéll-
ning i FN:s generalforsamling krdvs vissa fordndringar i general-
forsamlingens arbetssétt. I EU-kretsen har det ansetts att en resolution
vore det tydligaste och mest palitliga alternativet for att uppna detta mal.

Under véren utarbetades ett utkast till resolutionstext som skulle inne-
bara att EU bl.a. fick rétt att tala i generalforsamlingen (i enlighet med
den praxis som rader for storre ldndergrupper), ritt att distribuera
dokument, rdtt att lagga forslag och foresld &ndringar och ritt till en
placering som gjorde det mdjligt att agera enligt ovan. Daremot skulle
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EU inte fi rostritt i generalférsamlingen eller ha rétt att presentera
kandidaturer.

I syfte att lata de nya reglerna gilla fran inledningen av FN:s general-
forsamlings 65:e session presenterades ett utkast till resolution den 31
augusti. Vid omrdstningen i generalforsamlingen den 14 september ville
dock en majoritet att fragan skulle skjutas upp, varfor den 65:e sessionen
inleddes utan att EU tillférsdkrat sig en stdllning som motsvarar behoven
under Lissabonfordraget. EU har sedan dess drivit fragan vidare i syfte
att fragan ska avgoras tidigt under 2011.

7.3 OSSE och Europaradet

Ett av de prioriterade omraden som EU definierat for sitt arbete med civil
krishantering &r fraimjandet av réttsstatens principer. Detta tillhor k-
omraden for savdl Europarddet som Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE). EU fortsétter att vara en viktig aktor i bade
Europardadet och OSSE.

Under aret agerade EU som en padrivande aktor i OSSE, sérskilt inom
ramen for dialogen om Europas framtida sdkerhet i den s.k. Korfu-
processen. EU:s forberedelser infor OSSE:s toppmdte i Astana,
Kazakstan den 1-2 december var intensiva. Arbetet med att frimja sam-
arbetet mellan EU och OSSE fortsatte under éret, inte minst nér det géller
insatser  for  konfliktforebyggande, krishantering,  postkonflikt-
rehabilitering och stirkandet av de minskliga rittigheterna i falt. Till
grund for det operativa samarbetet ligger de riktlinjer for samarbete med
OSSE som EU:s utrikesministrar antog 2003.

I Europaradet har man under aret prioriterat arbetet med att genomfora
beslutet frén toppmotet i Warszawa 2005 om ett fordjupat samarbete
mellan Europarddet och EU. Samarbetets fordjupning aterspeglas i ett
samarbetsavtal mellan Europarddet och EU fran 2007 och genom ett sér-
skilt samarbetsavtal med EU:s byra for grundldggande réttigheter i Wien
samt genom gemensamma bistandsprogram. Ett gemensamt ramverk for
demokratiarbete och normutveckling av arbetet med ménskliga
rattigheter har utvecklats under senare &r.

I och med Lissabonfordragets ikrafttrddande intrddde en skyldighet for
EU att ansluta sig till Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna. Detta arbete innebar att en
reformeringsprocess av Europaradet péborjades under aret. Till detta
bidrog ocksa den s.k. Interlakenkonferensen om Europadomstolen for de
ménskliga réttigheternas framtid samt valet av ny generalsekreterare.

7.4 Internationella brottmélsdomstolen

Det finns ett starkt stod fran EU till den Internationella brottmélsdom-
stolen (ICC) ndr det giller att forebygga folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser och se till att straffrihet for
forévarna av dessa brott utesluts. Inte minst under det svenska EU-
ordforandeskapet uppvaktade EU ett stort antal ldnder for att uppmuntra
dessa att ansluta sig till domstolens stadga.
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Enskilda lander uppvaktades ocksa och pdmindes om den skyldighet de
har att samarbeta med domstolen. EU har &ven verkat for att de
lagéndringar som krdvs for att leva upp till stadgans bestimmelser
genomfOrs 1 statsparternas nationella lagstiftning. Samarbets- och
partnerskapsavtal som EU slutit med tredjeldnder innehaller som regel
ocksé en ICC-klausul. Stod har vidare getts till enskilda organisationer
som pa olika sitt frimjar universell anslutning till domstolens stadga och
ICC:s arbete. EU-arbetet pa detta omrade har inriktats mot att forbereda
den Oversynskonferens om domstolens stadga som dgde rum under
sommaren i Kampala, Uganda.

7.5 EU:s arbete for att frimja respekten for manskliga
rittigheter i virlden

EU ér en global aktor for de méanskliga rattigheterna (MR). Arbete mot
dodstraff, tortyr, vald mot kvinnor samt arbetet rérande MR-forsvarare,
barnets réttigheter, barn i vdpnade konflikter och respekten for den
internationella humanitéra ritten har fortsatt i enlighet med de sérskilda
EU-riktlinjerna pa dessa omraden. Flera tiotal individuella fall av MR-
forsvarare vars ménskliga rattigheter krénkts har sérskilt tagits upp
genom uppvaktningar och uttalanden under aret. I flera fall har det rort
sig om representanter for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter.

FN:s arbete for ménskliga réttigheter har hog prioritet for EU. I FN:s
generalforsamling har EU under éret framfor allt arbetat for att man ska
anta landresolutioner om Nordkorea, Burma och Iran samt ett antal
tematiska resolutioner, t.ex. om religios intolerans, om summariska av-
rattningar och om barnets réttigheter. Tillsammans med stater fran andra
vérldsdelar drev EU att en resolution mot dodsstraffet skulle antas. En
annan viktig frdga for EU var hur FN:s MR-rad i Genéve ska kunna bli
ett verksamt forum for behandling av MR-utvecklingen i vérldens ldnder
savdl som av tematiska fragor pd omradet. Tonvikt har ocksa lagts pa
MR-rédets arbete med att uppmérksamma Svergrepp i enskilda lénder.
Andra viktiga frdgor har varit forlingningen av radets rapportdrsmandat
for bl.a. Sudan och Burma, samtidigt som forsoken att forsvaga rédets
arbete gentemot dessa och andra ldnder har motverkats frdn EU:s sida.
Under éret har ocksa arbetet fortsatt med den femarsdversyn av radet
som generalforsamlingen beslutade om 2006. Utgangspunkten for EU:s
engagemang &r att arbetet i FN ska skérpas och utvecklas.

Efter principbeslut under det svenska EU-ordférandeskapet anslot sig
EU under aret till FN:s konvention om funktionsnedsattas rittigheter.

Under aret genomforde EU sérskilda dialogméten om de ménskliga
rattigheterna med drygt ett 20-tal organisationer och stater, bl.a. med
Kina och Ryssland. Dialogen har fortsatt mellan EU och USA om
tolkningen och tillimpningen av det folkrittsliga regelverket i kampen
mot terrorism.

Arbetet med att forbattra och utveckla EU:s sanktionsinstrument i fraga
om kravet pa rattssédkerhet och respekt for de ménskliga réttigheterna har
fordjupats.
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EU ger omfattande bistdind pd MR-omréadet. Det tidigare europeiska
initiativet for demokrati och maénskliga réttigheter ombildades i
december 2006 till ett sdrskilt finansiellt instrument. Programmet syftar
till att framja rattsstatsprinciper, demokrati, jamlikhet, tolerans och fred
genom olika samarbetsprojekt — fraimst med det civila samhéllet — men i
vissa lander dven i samarbete med FN-organ. Mer &n tusen projekt i ett
70-tal lander far stod och under 2010 fordelades omkring 150 miljoner
euro (140 miljoner euro 2009).

7.6 Nedrustning och icke-spridning

7.6.1 Massforstorelsevapen

EU fortsatte under aret att folja upp den strategi mot spridning av
massforstorelsevapen som radet antog i december 2003. Detta sker bl.a.
genom konkreta gemensamma &tgirder och genom att en s.k. icke-
spridningsklausul tas in i samarbetsavtal mellan EU och tredjeland.
Vidare fortsatte man att genomfora den handlingsplan om icke-spridning
som EU kom 6verens om 2008. For Sverige ar det sarskilt viktigt att EU
driver en politik for bade nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen.

Den politiskt mest uppméirksammade fragan under aret var
fortséttningsvis Irans kdrntekniska program. EU — i synnerhet Frankrike,
Storbritannien och Tyskland samt den hdga representanten Catherine
Ashton — fortsatte att spela en aktiv roll for att forma Iran att frysa all
anrikning av uran och inleda forhandlingar. I juni antog FN:s
sakerhetsrad resolution 1929 med utvidgade sanktioner i syfte att paverka
Iran att frysa sin urananrikning och dédrmed mojliggora forhandlingar.
EU genomfor sanktionerna i sékerhetsradsresolutionerna genom ett
radsbeslut och en rddsforordning.

Sanktionerna mot Nordkorea enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1874
fran juni 2009 genomférs inom EU genom ett radsbeslut och en
radsforordning.

I maj holls i New York den attonde dversynskonferensen for icke-
spridningsfordraget. EU agerade samfillt pd de omraden dér s& var
mojligt. Asiktsskillnader finns i unionen, bl.a. vad giller kiirnvapen-
nedrustning. EU-gemensamma arbetspapper hade infor &versyns-
konferensen lagts fram pa en rad omraden; om férbud mot produktion av
klyvbart material for vapendndamal, det fullstindiga provstoppsavtalet
och om element till en handlingsplan att antas av dversynskonferensen
2010. Oversynskonferensen enades om ett slutdokument som innehéll
framatblickande handlingsplaner i frdga om nedrustning, icke-spridning
och fredlig anvidndning av kidrnenergi samt ett avsnitt om fraimjandet av
en zon fri fran kérnvapen och andra massforstorelsevapen i Mellandstern.
Det var mycket viktigt att denna framgéng uppniddes efter
misslyckandet vid den senaste 6versynskonferensen ar 2005.

EU fortsatte under 2010 sitt arbete for en internationell uppforandekod
for rymdfrdgor. Ett stort antal linder konsulterades om koden och
forberedelserna for en framtida konferens fortsatte.
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7.6.2 Litta vapen, sirskilt inhumana konventionella vapen
och minor

Den EU-strategi med en handlingsplan for att bekdmpa destabiliserande
anhopningar och spridning av sma och litta vapen (SALW) som antogs
av Europeiska radet 2005 har fortsatt att genomforas under aret. Denna
strategi behandlar atgarder pa savél internationell och regional niva som
inom EU. Rédets slutsatser fran december 2008 om inférande av en sir-
skild SALW-klausul i internationella avtal mellan EU och tredjelédnder
har under aret omsatts i forhandlingar med tredjelénder. Under aret fort-
satte vidare arbetet med det EU-projekt som Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI) leder om flygtransporter av SALW.

EU:s och Sveriges engagemang i forhandlingarna om kluster-
ammunition inom ramen for 1980 ars vapenkonvention (CCW) kvarstar.
EU vilkomnade ikrafttridandet av konventionen om klusterammunition
den 1 augusti.

EU har under aret fortsatt att verka for att s4 méanga stater som mojligt
ansluter sig till Ottawakonventionen med foérbud mot antipersonella
minor.

7.7 Strategisk exportkontroll

7.7.1 Krigsmateriel

Under éret behandlade rddsarbetsgruppen for konventionell vapenexport
fragan om att genomfora radets och Europaparlamentets direktiv om for-
enklade regler for Overforing av forsvarsrelaterade produkter inom
unionen.

Arbetet med att uppné ett fordrag om regler for internationell vapen-
handel fortsatte. Samarbetet inom EU samordnas i en sérskild arbets-
grupp dér Sverige bidrar aktivt. EU arbetade under &ret genom sérskilda
insatser for att paverka andra stater att stodja arbetet for ett fordrag, bl.a.
genom regionala seminarier. EU:s gemensamma linje infér FN-motet
2011 diskuteras fortlopande.

7.7.2 Produkter med dubbla anvindningsomraden

Medlemsstaterna fortsatte sitt arbete for att stirka regelverk, arbetsrutiner
och samarbetsformer — bl.a. som en f6ljd av aligganden genom FN:s
sdkerhetsradsresolutioner om icke-spridning. Under aret fortsatte arbets-
gruppen for produkter med dubbla anvandningsomraden diskussionerna
kring s.k. generella licenser. Samarbete mellan exportkontrollmyndighet-
er och tullmyndigheter var andra fragor som diskuterades. Forslag pa
uppdatering av bilaga 1 i EU:s forordning om produkter med dubbla
anviandningsomrdden Overlimnades av kommissionen till Europa-
parlamentet.
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7.8 Sanktioner

EU anvinder alltmer s.k. riktade sanktioner som ett utrikespolitiskt
instrument for att paverka regimer i tredjeldnder. Under 2010 har EU
genomfort FN-sanktioner, infort nya sjdlvstdndiga sanktioner eller
forstarkt, forlingt, suspenderat eller moderniserat de befintliga
sanktionerna mot foljande tredjeldnder:

- Burma,

- Elfenbenskusten,

- Eritrea,

- Guinea,

- Iran,

- Irak,

- Kongo (Demokratiska republiken),
- Liberia,

- Moldavien (mot ledarskapet i regionen Transnistrien),
- Nordkorea,

- Somalia,

- Vitryssland och

- Zimbabwe.

Sanktionerna mot Sierra Leone har upphévts. EU:s 6vriga sanktioner mot
olika lander har ldmnats oférandrade under 2010.

Dessutom har EU under aret beslutat om sanktioner mot personer och

enheter som saknar sérskild koppling till ett bestdmt tredjeland eller en

bestdmd region. Detta giller personer och enheter som:

- har samrére med talibanerna, Usama bin Ladin eller al-Qaida-
natverket,

- dr inblandade i andra terroristhandlingar, eller

- dr atalade av eller motarbetar det arbete som utfors av Internationella
krigsforbrytartribunalen for det forna Jugoslavien (ICTY).

7.9 Terrorism

EU har under 2010 fortsatt sitt arbete mot terrorism internt inom EU (se
dven avsnitt 18.1.4) och externt med utgangspunkt i EU:s dvergripande
strategi mot terrorism och EU:s handlingsplan mot terrorism. Terrorism
ar ett grinsdverskridande fenomen som kréver internationell samverkan
baserad pa multilaterala ramverk.

Pa det externa omradet har det i forsta hand rort sig om forebyggande
insatser med sérskild betoning pé att férsoka motverka rekrytering och
radikalisering och bygga upp rétts- och polisvédsendet i tredjeland. Inom
ramen for kommissionens stabilitetsinstrument har projekt i Pakistan,
Jemen och Sahel-regionen inletts. Ocksé Afrikas Horn och Centralasien
har stitt i fokus for diskussionerna om insatser. Kopplingen mellan
utveckling och sékerhet har alltmer uppmirksammats inom ramen for
arbetet mot terrorism. Ett annat omrade som fatt allt storre fokus é&r
cybersékerhet.
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EU har medverkat i genomférandet av FN:s strategi mot terrorism och
bidragit aktivt i arbetet med att forsdka na en Gverenskommelse om en
overgripande konvention mot terrorism.

7.10 Konsuldr beredskap

Flera initiativ har tagits i syfte att stairka EU-samarbetet pa det konsuldra
omradet samt forbdttra rutiner och verktyg for samordning och
informationsutbyte mellan savidl EU:s huvudstider som lokalt vid en
konsular kris.

Det spanska och belgiska ordférandeskapet har under aret arbetat
vidare med flera av dessa initiativ. Spanien genomforde en krisévning i
Tunis i mars for att va hur man hanterar konsuldra kriser i lander dér
endast fA medlemsstater finns representerade. Under det spanska ord-
forandeskapet provades ocksd samordningen av krishanteringen i
praktiken vid flera storre kriser med konsuldra aspekter: jordbdvningarna
i Chile (januari) och pé Haiti (februari) och oroligheter i Thailand (april—
maj). Det kunde konstateras att de befintliga verktygen for krissam-
ordning och informationsutbyte mellan medlemsstaterna fungerar val.

Det belgiska ordforandeskapet genomforde ett seminarium med aktorer
frén bade det konsuldra omradet och raddningstjanstomradet, i syfte att
stirka samverkan mellan dessa bada sektorer. De konsuldra riktlinjerna
reviderades i enlighet med det nya fordraget (15505/10). Kommissionen
tog fram ett utbildningspaket om det konsuldra EU-samarbetet, som ska
anvindas i utbildningen av tjanstemén infor utlandsstationeringar.

8 Den gemensamma handelspolitiken

Sveriges mél &r att frimja frihandel genom att virna och utveckla
Oppna, enkla, rattvisa och legitima spelregler for internationell handel
och investeringar. Detta gynnar savil Sveriges export, import och
investeringar som utvecklingsldndernas mojligheter att delta i vérlds-
handeln och dra nytta av globaliseringens fordelar. Sverige verkar for
att detta synsétt ska fa genomslag i EU:s gemensamma handelspolitik
bade i véarldshandelsorganisationen WTO och i andra forum, inklusive
EU:s bilaterala och regionala handels- och associeringsavtal. Syftet ar
att skapa forutsittningar for tillvixt, sysselsdttning och hallbar
utveckling 1 Sverige, 6vriga EU och omvérlden.

8.1 EU:s framtida handelspolitik

Som en del av arbetet med att konkretisera och genomféra Europa 2020-
strategin, presenterade kommissionen den 9 november ett meddelande
om en ny handelsstrategi (KOM(2010) 612/4). Sverige har arbetat aktivt
for detta och for att stirka handelspolitikens roll inom ramen for det
overgripande arbetet med att 6ka EU:s tillvixt och konkurrenskraft.
Sverige har verkat for en bred och framatblickande syn pa handels-
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politiken som frimjar en 6ppen, offensiv och utvecklingsvénlig handels-
politik.

Kommissionens meddelande slér fast en Gvergripande frihandelsvénlig
inriktning, och att en 6ppen handelspolitik ar viktig for att frimja tillvéaxt
och sysselsdttning i Europa, sirskilt efter den ekonomiska krisen.
Dessutom lyfter man fram kopplingarna mellan varuhandel och tjénste-
handel tillsammans med behovet av att frdmja innovationer och hog-
teknologi. Meddelandet diskuterar ocksa betydelsen av samstdmmighet
mellan den inre marknaden och den externa handelspolitiken. Det finns
vidare en Okad insikt om problemen med att EU ibland fattar beslut om
inhemska regelverk som har negativa effekter pa foretagens globala
konkurrenskraft och EU:s handelsrelationer. Meddelandet gor ocksa
tydliga kopplingar till klimatomradet dir handelsliberalisering forordas
for miljoteknologi. Dessutom lyfter man fram att handelspolitiken har en
roll i den bredare kontexten av EU:s utrikespolitiska relationer. Ocksa
den viktiga kopplingen mellan handel och utveckling betonas. Pa
omradet handelspolitiska skyddsinstrument presenterar meddelandet en
mer resolut ansats fran EU:s sida, och man talar om att kommissionen
ska bekdmpa “oréttvis” handel med alla medel som stér till buds. I fraga
om offentlig upphandling avser kommissionen presentera ett forslag som
syftar till att uppna ”symmetri” vad géller 6ppenhet i i-lander och stora
framvéxande ekonomier. Detta forslag kan antas innebéra att EU kan
begrénsa tilltradet till offentlig upphandling for foretag fran de lander
som inte ger EU motsvarande tilltrade.

Rédsslutsatser som vilkomnar kommissionens meddelande beslutades
i december. Under 2011 kommer konkreta forslag och detaljer
presenteras kring ett antal av de atgérder som foreslds i meddelandet.

8.2 Virldshandelsorganisationen

De WTO-forhandlingar som gar under bendmningen Doharundan in-
leddes i Doha, Qatar, i november 2001. Foérhandlingarna, som bland
annat omfattar handel med jordbruksvaror, industrivaror och tjanster, har
varit svdra och priglats av flera sammanbrott. En viktig prioritet for
regeringen dr att EU ska bibehélla en hdg ambitionsniva och sa aktivt
som mdjligt medverka till att forhandlingarna ska kunna féras framét och
avslutas snarast. Den globala ekonomiska krisen, och de tendenser till
protektionism som foljde i dess spéar, har gjort en slutlig uppgorelse i
Doharundan &n mer angeldgen. Det var dérfor vilkommet att G20-motet
i Seoul i november kunde enas om att skicka en tydlig politisk signal om
vikten av att intensifiera forhandlingarna i avsikt att na ett avslut under
2011.
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8.3 EU:s regionala och bilaterala handelspolitik

8.3.1 Regionala och bilaterala frihandelsavtal

EU forhandlar bilaterala och regionala frihandelsavtal med prioriterade
lander och regioner, som komplement till de multilaterala forhandlingar-
nai WTO.

Kommissionen fick 2007 mandat att inleda forhandlingar om
frihandelsavtal med Sydkorea, Indien och ldnderna i Sydostasien
(ASEAN). Kommissionen fick ocksd mandat att inleda férhandlingar om
associeringsavtal med Centralamerika och Andinska gemenskapen, dér
handel &r en viktig del. Under 2008 inleddes dessutom forhandlingar med
Ukraina och Libyen och under 2009 med Kanada. Sedan tidigare fors
dven forhandlingar med Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC) samt med
Mercosur (aterupptogs under 2010 efter ett uppehall sedan 2004).
Forhandlingar pagér dven for att fordjupa existerande associeringsavtal
mellan EU och Euromed-lénderna.

I forhandlingarna ska kommissionen verka for breda och ambitidsa
frihandelsavtal som &ven innefattar frigor som investeringar, standarder
och offentlig upphandling. Forhandlingarna har kommit olika langt.
Betydande framsteg har dock gjorts i flertalet fall.

Det ladngtgdende och ekonomiskt viktiga frihandelsavtalet med
Sydkorea undertecknades i oktober. Provisorisk tillimpning av avtalet
forvéntas inledas i1 juli 2011 under forutsittning att det godkénns av
Europaparlamentet. EU har under 2010 inlett bilaterala férhandlingar om
frihandelsavtal med ASEAN-ldnderna Singapore och Malaysia.
Malséttningen att sluta ett regionalt avtal mellan EU och ASEAN pa sikt
kvarstar alltjagmt. Under 2010 har vidare betydande framsteg skett i
forhandlingarna om ett bilateralt frihandelsavtal mellan EU och Indien.
Till framgéngarna under &ret hor ocksd att forhandlingarna om ett
flerpartsavtal med Colombia och Peru samt ett associeringsavtal med
Centralamerika avslutades. Under aret har mandat antagits for for-
handlingar om djupgéende frihandelsomraden med Armenien och
Georgien inom ramen for Ostliga partnerskapet.

8.3.2 De ekonomiska partnerskapsavtalen

Arbetet med att forhandla de ekonomiska partnerskapsavtalen mellan EU
och AVS-landerna (ett 70-tal utvecklingslédnder i Afrika, Karibien och
Stilla havet) fortsatte under 2010.

Sveriges instillning &r att partnerskapsavtalen ska vara ett instrument
for AVS-lindernas utveckling. Processen &r komplicerad da for-
handlingarna sker mellan parter pa olika utvecklingsnivéer. Darfor finns
en medvetenhet om betydelsen dels av stdd till AVS-linderna for
anpassning och utveckling, dels av generdst tilltrdde for landerna till
EU:s marknad.

Under aret har forhandlingar fortsatt, men de gar langsamt. Inga nya
interimsavtal eller fullddiga partnerskapsavtal har undertecknats.
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8.3.3 Marknadstilltriide i tredjeland

Arbetet med EU:s strategi for marknadstilltrdde i1 tredjeland har
ytterligare utvecklats i ambitionen att fortsatt stirka och forbéattra detta
instrument. Medlemsstaterna och kommissionen har i nira samarbete
arbetat sdrskilt med de viktigaste handelshindren pa EU:s 30 storsta
marknader och gemensamt verkat pa alla nivaer gentemot tredjeland for
borttagande av hindren.

8.4 EU:s arbete med foretags samhéllsansvar

Fragor om foretags samhéllsansvar (CSR) behandlas i en hognivagrupp
med representanter fran medlemsstaterna och mdts tva ganger per ar.
Under aret har kommissionen inlett arbetet med att ta fram ett nytt
meddelande pa policyomradet CSR. Inom ramen for Europa 2020-
strategin prioriteras ocksd CSR-fragorna, framfor allt med tonvikt pa
smé- och medelstora foretag. EU har utvecklat referensen till CSR inom
de bilaterala frihandelsavtalen dédr Singapore har mojlighet att bli ett
foregdngsexempel gillande referenser till internationella ramverk.

8.5 Ovriga handelspolitiska fragor

8.5.1 Handelspolitiska skyddsatgirder (antidumpning,
subventioner och skyddsatgérder)

Handelspolitiska skyddséatgirder &r samlingsnamnet for atgérder mot
import (skyddstullar) som befunnits vara ’dumpad” eller subventionerad,
eller mot import som kraftigt dkat. Atgirderna far bara anvindas om man
funnit att europeisk industri lider skada, och att det &r i gemenskapens
intresse att infora atgérderna.

Den svenska uppfattningen &r att skyddsatgérder, och da framst
antidumpningsatgérder, ar allvarliga ingrepp 1 det fria handelsutbytet och
bor anvéndas restriktivt. Sverige har konsekvent framfort behovet av en
reform av regelverket i frihandelsvénlig riktning.

Kommissionens arbete med att 6ka transparensen inom omradet
handelspolitiska skyddsinstrument har fortsatt under aret. Kommissionen
har presenterat forslag med ett antal atgédrder for transparens. Arbetet
forvéntas bli klart under borjan av 2011.

Under aret har Sverige fortsatt med att kritiskt granska kommissionens
forslag till atgirder. Over tjugo nya undersékningar om handelspolitiska
skyddsétgérder har inletts under aret. Till detta kommer fragor om for-
langning och utvidgning av existerande atgérder. I de flesta fallen har
forslagen godkdnts med en klar majoritet. Sverige har foljt sin
traditionella frihandelslinje och motsatt sig de flesta forslagen pa nya och
forlangda atgérder. I oktober hade EU 140 atgdrder i kraft. Det totala
antalet atgérder i kraft har inte &ndrats ndmnvért under de senaste fem
aren. Vad géller nya atgédrder kan noteras att dessa i storre utstrackning
an tidigare riktas mot konsumentprodukter snarare &n insatsvaror.
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Ungefdr en femtedel av nya undersdkningar riktade sig under 2010 mot
konsumentprodukter. Over hilften av de nya undersdkningar som inletts
riktas mot Kina, vilket dr en 6kning jamfort med tidigare ar. Kemi- och
stalprodukter fortsétter att vara mest utsatta for skyddsatgirder.
Utmairkande for 2010 ar att en 6kande andel av nya fall riktar sig mot
elektronikprodukter. Under éret inledde EU sin forsta anti-subventions-
undersokning mot Kina, i ett fall som ror finpapper. Detta har foranlett
skarpa protester fran Kina.

Forhandlingar har under &ret dven pagatt om hur den bilaterala
skyddsétgérdsklausulen i frihandelsavtalet med Sydkorea ska utformas.
Sverige har i dessa forhandlingar forsokt hoja trosklarna for att infora
skyddsatgérder inom ramen for frihandelsavtalet.

8.5.2 Minskade kostnader genom vissa tullférfaranden

Inom ramen for EU:s sérskilda tullférfarande for bearbetning under
tullkontroll fick svenska foretag under 2008 och 2009 tillstdnd att
importera etanol fran tredjeland for bearbetning till biobrénslena E85 och
E95, vilket ger en ldgre tull for slutprodukten. Under 2010 kunde
tillstandet for tva foretag forlangas. Detta har haft positiv betydelse for
priset och tillgangen av E85/E95 pa den svenska marknaden.

Genom EU:s system med autonoma tullsuspensioner och tullkvoter
kan exempelvis vissa insatsvaror for industrin bli tullfria eller f& en
tullnedsdttning. Under 2010 blev 192 nya varor tullfria medan fyra nya
varor fick tullnedséttning genom sa kallad tullkvot. Viktigt under aret var
ocksd att den med tullsuspensioner &stadkomna tullsinkningen pa
obearbetad olegerat aluminium kunde forldngas. Sverige har arbetat
mycket aktivt med frdgorna.

8.5.3 Overenskommelse i bananfragan

Den oOverenskommelse mellan EU och bananexporterande lédnder i
Latinamerika samt i Afrika och Vistindien som niddes under det
svenska EU-ordférandeskapet skrevs formellt under den 31 maj i
Geneve. EU har atagit sig att successivt sdanka tullarna for bananer 6ver
ca tio ar. Europaparlamentet har &nnu inte rostat i fragan.

8.5.4 Aid for Trade

Aid for Trade-arbetet syftar till att ta ett helhetsgrepp om det handels-
relaterade stodet till utvecklingsldnder. Det handlar om att stédja deras
deltagande i handelsforhandlingar och att utveckla kapacitet séval att
producera som att exportera och importera. Sverige har haft en central
roll i Aid for Trade-arbetet och avsitter fortsatt betydande resurser pa
omradet. Inriktningen pa arbetet anges i EU:s Aid for Trade-strategi fran
2007. Enligt strategin har EU utlovat att &r 2010 uppna ett bistdnd inom
omradet om 2 miljarder euro per ar: 1 miljard euro fran kommissionen
och 1 miljard euro frdn medlemsstaterna. Mélet uppnaddes redan 2008 da
kommissionens och medlemsstaternas gemensamma handelsrelaterade
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stod uppgick till 2,15 miljarder euro. Sveriges prioritering har fortsatt
varit att analysera fattigdomsperspektivet i det handelsrelaterade bistand-
et for att se hur 6kad handel gynnar de allra fattigaste ménniskorna i
utvecklingslénder.

8.5.5 Exportfinansiering

Osédkerheten pa finansmarknaderna gor att behovet av statliga export-
krediter d&nnu dr hogre &n normalt. Inom EU och OECD pagar interna
informationsprocesser om alla nationella atgdrder som vidtagits sedan
hosten 2008. Under aret har OECD natt enighet om gemensamma regler
for kommersiella premier. Forhandlingarna om ett avtal om flexiblare
villkor for klimatvénliga teknologier har forts framat, liksom en dversyn
av riktlinjerna f6r miljobedémningar. EU har inlett en teknisk dialog med
Kina da landet inte foljer OECD-reglerna, vilket skapar ojémlika
konkurrensvillkor.

9 EU som global utvecklingsaktor

Vid ett hognivaméte 1 FN 1 september 2010 diskuterades millennie-
mélen. Med fem ar kvar till 2015 &r framstegen blandade och
ytterligare insatser dr nddvéndiga for att stodja utvecklingsldnderna.
Som vérldens ledande givare har EU och dess medlemsstater en viktig
roll att spela. Sverige har med kraft fortsatt att driva pa for att EU ska
kunna uppna det gemensamma malet om att avsitta 0,7 % av BNI i
bistdnd senast 2015. Battre bistandseffektivitet, fokus pa resultat och
okad samstdmmighet for utveckling dr andra centrala aspekter for att
kunna bidra till att millennieméalen uppnas. P4 regeringens initiativ har
radsslutsatser om vikten av 6kad transparens inom bistdndet antagits.
Fragor om jamstélldhet och sexuell och reproduktiv hélsa har statt i
fokus under aret. Genom Lissabonfordraget fastslds att malet att
minska och pa lang sikt utrota fattigdomen &r jamstéllt med andra mal
inom EU:s utrikespolitik. Fordraget understryker ocksa vikten av
hinsyn till malen for utveckling inom andra politikomradden, s.k.
samstdmmighet for utveckling. Den nya organisationen med den hoga
representanten for utrikes fradgor samt utrikestjinsten (EEAS) &r ett
centralt instrument for att stirka ett samstdmmigt agerande i EU:s
yttre forbindelser, inklusive pa utvecklingsomrédet.

9.1 EU-position infor FN:s hognivaméte
om millenniemélen

Vid radsmétet den 14 juni antog bistdndsministrarna en EU-position
infor FN:s hognivaméte om millenniemalen i New York den 20-22
september. Radsslutsatserna har fokus pa de ldnder, regioner och mal
som sldpar efter i utvecklingen. Slutsatserna betonar grundlédggande for-
utsittningar som utvecklingsldndernas dgarskap, god samhillsstyrning,
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transparens och ansvarsutkridvande, demokrati, och ménskliga réttigheter.
En sérskild referens gors till antagandet av en handlingsplan for jim-
stdlldhet inom utveckling (se dven nedan). Regeringen drev pa for att
millenniemélet om mddrahélsa sédrskilt skulle lyftas fram, givet att detta
mal sldpar efter mest. Regeringen bidrog dven till att vikten av andra
politikomradens betydelse for utveckling (samstimmighet for utveck-
ling) uppméarksammades.

Slutsatserna uppmanar vidare andra givare att komma upp i EU:s
nivder. De medlemsstater som ligger efter uppmanas likval att vidta
realistiska och verifierbara atgdrder for att nd EU:s atagande om att na
0,7% av BNI i bistand till 2015.

Till grund for diskussionen vid bistdndsministermotet lag
kommissionens s.k. “aprilpaket” som anger EU:s framsteg pa ett antal
omraden inom agendan for finansiering for utveckling. 2010 hade detta
paket fokus péd millenniemélen genom ett 12-punktsprogram.
Kommissionen tog i sammanhanget ocksd fram ett meddelande om
skatter och utveckling som foranledde slutsatser vid radet for utrikes
fragor den 14 juni.

Som en foljd av bistdndsministrarnas slutsatser infér FN-motet i
september beslutade Europeiska radet den 17 juni 2010 att EU pa arlig
basis ska diskutera EU:s bistandsnivaer pa grundval av en rapport fran
radet.

9.2 EU:s humanitéra bistand

EU éar fortsatt en av vérldens storsta givare av humanitért bistand. For
2010 uppgick den totala budgeten for kommissionens humanitira kontor
(ECHO) till drygt 1,1 miljarder euro. Over hilften av budgeten avsattes
for insatser i Afrika. Insatser for att mota humanitéra behov gjordes bl.a.
i Sudan, Tchad, Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken
Kongo, Afrikas Horn, Zimbabwe, Sahel-omradet. Andra stod gavs till det
ockuperade palestinska territoriet, Irak, Afghanistan, Pakistan, Haiti och
Colombia. For att kunna hantera de omfattade globala humanitéira
behoven tilldelades ECHO under éret darutdver totalt 112 miljoner euro
av kommissionens katastrofreservmedel pa totalt 248 miljoner euro.

Sverige har under aret aktivt verkat for att 6ka fokus, kunskap och
medvetenhet om humanitéra principer och humanitért arbete inom alla
relevanta delar av radsstrukturen. Genom inréttandet av radsarbets-
gruppen for humanitért bistdnd och livsmedelsbistind (COHAFA) finns
det sedan januari 2009 ett forum for diskussion om humanitéra kriser och
policyfragor. Inrittandet av denna innebdr emellertid ingen formell
samordning av medlemsstaternas positioner infor styrelsemoten i de
humanitira organisationerna.

Kommissionen presenterade under hosten ett meddelande om
starkandet av EU:s krisresponskapacitet med fokus pa instrumenten for
civilskydd/riddningstjanst och humanitira insatser. Radsslutsatser om
meddelandet antogs i december. Under det kommande éaret kommer
diskussionen att fortsdtta pa basis av konkreta forslag fran
kommissionen.
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9.3 Handlingsplan for jédmstalldhet

Sverige har sedan ldnge medverkat i arbetet med att ta fram en operativ
och uppfoljningsbar EU-handlingsplan om jamstélldhet och utveckling
baserad pa radsslutsatser fran 2007. Radet antog 2010 en forkortad
version av kommissionens plan for 2010-2015 som bilaga till rads-
slutsatserna om EU-positionen infor FN:s hognivdmote om millennie-
mélen. Sverige fick stod for att planens genomforande ska vara foremal
for arliga rapporter samt att en halvtidsoversyn av planen dger rum ar
2013. Vidare understrok Sverige vikten av kvinnors politiska deltagande
och inflytande, kvinnors ekonomiska aktdrskap och arbetsvillkor, sexuell
och reproduktiv halsa och rittigheter (SRHR) samt kvinnors sékerhet och
bekdmpning av alla former av konsrelaterat vald.

94 Global hélsa

Infor framtagandet av EU-positionen infér FN:s hognivaméte om
millenniemalen tog kommissionen initiativ till att skapa en tydligare
samordning och samstdmmighet kring EU:s policy om global hilsa,
framfor allt avseende EU:s halsobistand. Sverige betonade starkt i arbetet
med utkast till raddsslutsatser samstammighetsfragor samt vikten av att
befdsta hdlsa som centralt for att uppnd jamlikhet, jamstilldhet mellan
konen, fattigdomsminskning samt hallbar utveckling. Sverige, till-
sammans med likasinnade medlemsstater, agerade aktivt for att f4 in
starkare texter om sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR) i
enlighet med Luxemburg-deklarationen som antogs av EU 2005. SRHR
ar bla. centralt for att uppnd det mest eftersatta millenniemélet om
minskad moédradddlighet. For att betona vikten av SRHR gjorde Sverige
vid radet for utrikes fragor den 14 juni en unilateral skriftlig deklaration.
Denna deklaration understrok att radsslutsatserna i de delar som avsag
SRHR skulle begrénsas till slutsatserna om global hilsa. Vid radsmotet
deklarerade Sverige sitt fortsatta aktiva engagemang i fragan samt att
Sverige kommer utnyttja mojligheten till ytterligare nationella uttalanden
om SRHR vid behov.

9.5 EU och bistandseffektivitet

Under 2010 inleddes forberedelserna for 2011 &rs hognivdmédte om
bistandseffektivitet i Busan, Sydkorea. Som ordférande i den s.k. Nordic
Plus gruppen (Danmark, Norge, Finland, Nederldnderna, Irland och
Storbritannien) har Sverige tillsammans med denna krets medlemsstater
fatt genomslag inom EU for att resultat, ansvarsutkrdvande och
transparens ska bli nyckelomrdden i den framtida internationella
bistandseffektivitetsagendan. Transparens dr en central frdga inom
utvecklingssamarbetet. Att delge information om utvecklingssamarbetet
ar av yttersta vikt for bistandseffektivitet, ansvarsutkrdvande och resultat.
Sverige har inom EU arbetat for att uppmirksamma fragor om
Omsesidigt ansvarsutkrdvande och transparens i det operativa ramverk
om Dbistandseffektivitet som togs fram under det svenska EU-
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ordforandeskapet. P4 svenskt initiativ diskuterade bistdndsministrarna
ocksd vikten av Okad transparens inom bistandet vid radsmétet den 9
december och radsslutsatser kunde antas.

9.6 EU och budgetstod

I november 2009 beslutade EU:s bistandsministrar att inleda en dialog i
syfte att utarbeta en samordnad ansats till budgetstdd under 2010. Syftet
med detta arbete dr att forbéttra budgetstodets resultat och samtidigt
hantera utmaningar och risker. Arbetet har under aret pagatt inom ramen
for en expertgrupp ledd av kommissionen och Sverige har aktivt deltagit
arbetet. Sverige instimmer med den majoritet av medlemsstater som
anser att generellt budgetstdd ska knytas till respekt for underliggande
principer om ménskliga réttigheter och demokrati och att dessa fragor ska
diskuteras inom ramen for dialogen mellan givarna och samarbetslandet
om budgetstodet. Arbetet med en samordnad ansats kommer att fortsitta
under 2011 med sikte pa radsslutsatser.

Vidare presenterade kommissionen i oktober en gronbok om budget-
stod (KOM(2010) 586 slutlig). Syftet med gronboken ar att inhdmta syn-
punkter fran olika intressenter avseende EU:s budgetstdd, som ett led i
arbetet med att vidareutveckla denna bistdndsform. Gronboken tar bl.a.
upp principer om vilka ldnder som bor fa budgetstod och hur budgetstod
ska utformas och hanteras pa bista sitt. Regeringen vilkomnar samrads-
processen.

9.7 Framtiden for EU:s utvecklingspolicy

Kommissionen presenterade i november en gronbok om EU:s utveck-
lingspolitik till stod for en socialt integrerande tillvixt och en héllbar
utveckling. Syftet &r att lansera en bred debatt om EU:s framtida utveck-
lingspolitik. Innehallet i gronboken diskuterades av bistandsministrarna
vid rddsmotet den 9 december. Nir den breda konsultationen &r klar
avser kommissionen att komma med olika meddelanden, bl.a. om en
modernisering av EU:s utvecklingspolitik. Att fortsatt delta i detta arbete
kommer att vara en mycket viktig fraga for regeringen under 2011.

9.8 EU-samarbetet med lander i Afrika, Karibien
och Stilla havet (AVS)

De forhandlingar om en andra revidering av det s.k. Cotonou-avtalet som
inletts och drivits under det svenska EU-ordférandeskapet kunde avslutas
under 2010. Cotonou-avtalet reglerar samarbetet mellan EU och de s.k.
AVS-landerna (ett 70-tal utvecklingsldnder i Afrika, Karibien och Stilla
havet). Det nya reviderade avtalet reflekterar viktiga politiska for-
andringar sedan oversynen 2005. Avtalet ska nu ratificeras av samtliga
parter. Under 2010 terintradde Sydafrika i Cotonou-samarbetet.
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) &r det viktigaste instrumentet for
EU:s stéd till utvecklingssamarbetet med AVS-linderna och de
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utomeuropeiska ldnderna och territorierna. Den tionde EUF for perioden
2008-2013 uppgar till ca 23 miljarder euro.

Foérhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) med sju AVS-
regioner har fortsatt under 2010. Det fors nu en diskussion om hur EU
och AVS-landerna gemensamt kan gé vidare i processen.

9.9 Ovrigt

Den hoga representanten har uttryckt dnskemal om att fa diskutera land-
och regionala situationer med bistandsministrarna pa mer kontinuerlig
basis. Regeringen ser positivt pa detta i syfte att bidra till en mer
samstdmmig utrikespolitik inom EU. Sadana diskussioner har under aret
t.ex. forts om Haiti och Afghanistan.

10 EU:s bilaterala och regionala forbindelser

EU har gemensamma intressen med landerna utanfér EU. Genom
goda forbindelser befrimjas det ekonomiska, politiska, sociala och
kulturella utbytet. EU bidrar samtidigt med hanteringen av ett stort
antal konflikter i hela vérlden.

10.1 Samarbetet mellan EU och EFTA-landerna

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) omfattar EU och
EFTA-lédnderna Island, Liechtenstein och Norge. I grunden innebér EES-
avtalet att EU:s inre marknad utstrécks till dessa EFTA-léander. Till stora
delar &r dven det fjirde EFTA-landet Schweiz, genom separata avtal med
EU, delaktig i den inre marknaden. Samtliga EFTA-lénder deltar ocksa i
olika program inom unionen.

Foretradare for EU och EES/EFTA-ldanderna Island, Liechtenstein och
Norge signerade under sommaren avtal om EES finansiella mekanism
och Norges finansiella mekanism for perioden 2009-2014. Avtalen
tillimpas provisoriskt fram till ikrafttrddandet och det sistndmnda avtalet
innebér ett vésentligen hojt bidrag jamfort med foregdende period.
Framfor allt de nya medlemsstaterna i unionen dr mottagare av stodet,
vars syfte dr att frimja social och ekonomisk utveckling inom EU och
EES.

Avtal mellan EU och Norge paraferades i borjan av aret om léttnader i
handeln med jordbruksprodukter (EES-avtalets artikel 19).

I december antogs radsslutsatser om EU:s relationer med de fyra
EFTA-léanderna. 1 slutsatserna anges de viktigaste samarbetsomriddena
och omraden dér det finns utrymme for fordjupat samarbete.
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10.2 Nordliga dimensionen och EU:s deltagande
i regionalt samarbete i norra Europa

Nordliga dimensionen (ND) &r en mellan EU, Island, Norge och
Ryssland gemensam politik. Under vérdskap av Norge holls i november
det andra ND-motet pé utrikesministerniva. ND har under de tva ar som
gatt sedan det forsta ministermétet utvecklats till ett vél fungerande
ramverk for konstruktivt och resultatorienterat regionalt samarbete i en
rad sektorer.

For det konkreta samarbetet har hittills fyra partnerskap bildats.
Kommissionen deltar i alla fyra.

Inom Nordliga dimensionens miljopartnerskap (NDEP) godkéndes
under aret fem nya projekt for finansiering i nordvéstra Ryssland.
Dessutom avsattes medel for tre vattenreningsprojekt i Vitryssland pa
vissa villkor. Det i dag viktigaste projektet, Neva Collector i S:t
Petersburg, genomfors som planerat. Stora framsteg har skett i en for
Sverige sarskilt viktig insats, reningsverket i Kaliningrad, dér byggandet
pabdrjats och forefaller framskrida vél. Sverige har under aret bidragit till
NDEP:s stodfond for insatser i bade Ryssland och Vitryssland.

Kommissionen deltar dven som full medlem i Ostersjostaternas rad
(CBSS) och Barentsradet (BEAC). Sverige har ordforandeskapet i
Barentsradet 2009-2011.

De arktiska frdgorna tilldrar sig ett stindigt 6kat intresse. Sverige dver-
tar ordforandeskapet i Arktiska radet i maj 2011. Kommissionen, Kina,
Italien, Korea och Japan har ansékt om permanent observatorsstatus i
Arktiska radet. Europaparlamentet stod i september vérd for den attonde
Arktiska parlamentarikerkonferensen. Konferensen antog ett detaljerat
uttalande som riktades till de europeiska institutionerna, de arktiska
staternas nationella parlament och regeringar samt till Arktiska radet.

10.3 Osteuropa och Centralasien

10.3.1 Ryssland

Forhandlingar om ett nytt grundlidggande avtal mellan EU och Ryssland
inleddes i juli 2008. Under &ret har fem férhandlingsrundor genomforts.

Ryssland ansokte om medlemskap i WTO ar 1993. Under hosten
nadddes en bilateral Overenskommelse med EU om villkoren for
Rysslands anslutning, diar bland annat den viktiga fragan om ryska
exporttullar pd virke fick en 16sning som efter omstéindigheterna ar
tillfredsstéllande for svensk industri.

Tvé toppmoten EU-Ryssland genomfordes under 2010, det ena i
Rostov-na-Donu i juni och det andra i Bryssel i december.

Vid métet i Rostov-na-Donu antogs en deklaration om det sé kallade
partnerskapet for modernisering, det langsiktiga mélet om viseringsfritt
resande mellan Ryssland och EU diskuterades, och ett avtal om skydd for
sekretessbelagd information undertecknades, vilket underléttat samarbete
inom det réttsliga omradet.
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Diskussionerna under toppmotet i Bryssel dominerades av tre fragor:
viarldshandelsorganisationen WTO (i ljuset av det forra toppmdtet
uppnddda 6verenskommelsen EU-Ryssland om villkoren for Rysslands
WTO-anslutning), partnerskapet for modernisering (dér en forsta fram-
stegsrapport kunde presenteras) och viseringsdialogen (ddr EU och
Ryssland enades om att ta fram en uppséttning ’gemensamma steg”, dvs.
atgdrder som parterna maste vidta for att skapa de tekniska forutsattning-
arna for framtida viseringsfrihet).

I enlighet med Partnerskaps- och samarbetsavtalet, genomforde EU
och Ryssland m&ten pd ministernivdi om utrikes- och sédkerhetspolitik,
rattsliga och inrikes fragor samt energi. Parterna genomforde ocksé tvé
konsultationsrundor pd hog tjdnstemannaniva om ménskliga réttigheter.

10.3.2 UKraina

Under éret tog EU och Ukraina ytterligare steg mot en fordjupad relation
bla. inom ramen for Ostliga partnerskapet. EU har givit stod till
Ukrainas reformagenda och fortsatta framsteg har gjorts i férhandlingar-
na om ett associeringsavtal. Avtalet omfattar politiska frdgor och
samarbete inom ett stort antal sektorer, med syfte att férdjupa samarbetet
och anpassa Ukrainas regelverk till EU:s. En huvudkomponent i avtalet
utgors av ett s.k. fordjupat frihandelsomrdde. Den associeringsagenda,
som antogs under 2009 och som utgér en operativ handlingsplan infor
associeringsavtalets ikrafttradande, har visat sig vara ett vardefullt och
praktiskt verktyg for att strukturera dialogen om nddvéndiga reformer.

Det arliga toppmoétet mellan EU och Ukraina holls den 22 november i
Bryssel. Det inrikespolitiska ldget i Ukraina, Ukrainas fortsatta EU-
nirmande samt energifrigor stod hogt pd agendan. I juni néddes en
overenskommelse om att viseringsdialogen mellan EU och Ukraina
skulle g& in i en operativ fas pa basis av en handlingsplan. Planen
presenterades vid toppmdtet i november och syftar till viseringsfrihet
som langsiktigt mal.

Ukraina undertecknade i september protokollet for anslutning till
Energigemenskapen. Undertecknandet och den forestiende anslutningen
vialkomnades av EU som ett viktigt steg mot ukrainsk EU-integration pa
energiomradet. Med inledande fokus pa Ukraina och fjarrvirmesektorn
lanserades i november 2009 ett svenskt EU-initiativ for starkt samarbete
kring finansiering av storre investeringar pa energieffektiviserings- och
miljdomradet i Osteuropa. Arbetet med initiativet har under &ret gétt
vidare i positiv riktning och ett forsta officiellt mote véntas dga rum i
borjan av 2011.

10.3.3 Moldavien

Inom ramen for det Ostliga partnerskapet, har relationerna mellan EU
och Moldavien tagit flera viktiga steg framat. Betydande framsteg har
natts i1 forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och
Moldavien som inleddes i januari. Under hdsten presenterade
kommissionen rekommendationer avseende vilka atgdrder Moldavien
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behover genomfora for att mojliggdra inledande av forhandlingar om ett
fordjupat frihandelsavtal, som en integrerad del av associeringsavtalet. I
maj blev Moldavien fullvirdig medlem av Energigemenskapen.

Efter beslut vid samarbetsrddet mellan EU och Moldavien i december
2009 pabdrjades i juni dven en viseringsdialog. Genom beslut av EU:s
utrikesministrar i oktober fastslogs att denna ska 6verga i en operativ fas
sa snart mojligt pé basis av en handlingsplan syftande till viseringsfrihet
som langsiktigt mal som ska presenteras for Moldavien i borjan av 2011.

EU:s gransovervakningsinsats (EUBAM) som verkar pd griansen
mellan Moldavien och Ukraina har under 2010 fatt sitt mandat forlangt
med tvé ar.

Den moldaviska regeringen har, med stdd fran EU, under aret verkat
for dialog med de facto-myndigheterna i utbrytarregionen Transnistrien
och aktiviteten gillande fortroendeskapande atgarder har 6kat. EU verkar
for att de formella forhandlingarna i 5+2-formatet ska kunna aterupptas
sa snart som mdjligt i syfte att ta ytterligare steg i riktning mot en 16sning
pa konflikten. EU:s sirskilda representant (EUSR) har under aret fatt
forlangt mandat till i februari 2011.

10.3.4 Vitryssland

EU har under 2010 hallit fast vid engagemangspolitiken gentemot
Vitryssland. Samtidigt har EU fortsatt att tydligt kritisera brister vad
géller demokrati och respekt for ménskliga rittigheter. Den 25 oktober
forlangdes de restriktiva atgérder som varit i kraft sedan 2004 till oktober
2011 for ett antal vitryska foretrddare (reserestriktioner och frysning av
tillgdngar). Samtidigt forlingdes suspenderingen av tillimpningen av
reserestriktionerna for samma period for merparten av de berdrda, i syfte
att uppmuntra reformframsteg. Forutsittningarna for EU:s politik i for-
hallande till Vitryssland péverkades dock radikalt i och med president-
valet den 19 december och den efterfoljande repressionen mot fore-
tradare for opposition, oberoende massmedia och det civila samhallet.

P& grund av bristande demokratiska forhallanden har Vitryssland inte
ndgon kontraaktuell relation med EU, men landet omfattas av Ostliga
partnerskapets multilaterala del. EU har uttalat en vilja att uppgradera
relationen till Vitryssland forutsatt att landet gor framsteg inom
demokrati, ménskliga réttigheter samt vad géller 6kad réttssdkerhet.
Under aret har diskussioner forts inom EU om framtagande av en
gemensam interimistisk plan for reformer. EU har dven péborjat interna
diskussioner avseende antagandet av ett forhandlingsdirektiv for
viseringsforenklings- och atertagandeavtal for att forenkla resande for
framst vanliga vitryska medborgare. En 6versyn av EU:s politik har
inletts mot bakgrund av den fordndrade situationen efter presidentvalet i
december. I slutet av &ret paborjades arbetet med att skérpa sanktionerna
mot Vitryssland.
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10.3.5 Sodra Kaukasien

Reformsamarbetet med Armenien, Azerbajdzjan och Georgien
intensifierades under 4ret, inom ramen for Ostliga partnerskapet. I juli
inleddes forhandlingar med de tre ldnderna om associeringsavtal med
EU. Arbetet med att inleda forhandlingar med Armenien och Georgien
om fordjupade frihandelsomraden har fortsatt under aret.

Avtal mellan EU och Georgien om viseringsforenkling skrevs under i
juni och ett avtal om atertagande undertecknades i november. De bada
avtalen forvéntas trida i kraft i mars 2011. Forhandlingsdirektiv for
viseringsforenklings- och atertagandeavtal med Armenien och
Azerbajdzjan forbereds. Genomforandet av mobilitetspartnerskapet
mellan EU och Georgien har fortsatt och ett liknande partnerskap
forbereds mellan EU och Armenien.

Fragorna om demokrati, mediefrihet och respekt for maénskliga
rattigheter i regionen dgnades fortsatt betydande uppmaérksamhet, inte
minst efter parlamentsvalen 1 Azerbajdzjan 1 november. Nya
underkommittéer inrdttades inom ramen for de existerande partnerskaps-
och samarbetsavtalen mellan de tre linderna och EU.

EU:s civila observatorsmission EUMM, som tillkom efter den vipnade
konflikten mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008, fortsatte under
aret att Overvaka eldupphdravtalets genomforande. Insatsens mandat
forlangdes med ett ar till september 2011. De internationella samtalen i
Geneve om sikerheten i Georgien fortsatte men négra storre framsteg har
inte natts.

10.3.6 Centralasien

EU genomforde under aret mdten péa utrikesministernivd, sa kallade
samarbetsrdd, med Kirgizistan och Tadzjikistan, och dialoger om
ménskliga rattigheter med Turkmenistan, Uzbekistan och Kazakstan. Ett
mote pa utrikesministernivd mellan EU och de fem centralasiatiska
landerna dgde rum i april. I oktober besokte Kazakstans president
Bryssel, for diskussioner med bland andra ordférandena for
kommissionen och Europeiska radet samt Europaparlamentets talman.

Genomforandet av EU:s strategi for Centralasien fortsatte pa omradena
manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatlighet; utbildning; ekonomi,
handel och investeringar; energi och transport; miljé och vatten samt
gemensamma hot och utmaningar.

Med anledning av oroligheterna i Kirgizistan i1 april och juni,
medverkade EU:s sérskilde representant for Centralasien Pierre Morel till
att samordna EU:s, FN:s och OSSE:s insatser till stod for en stabilisering
av den politiska situationen i landet. Kommissionen och ett antal
medlemsstater, ddribland Sverige, bidrog till en oberoende kommission,
som ska utreda sommarens héndelser. Inom OSSE stodde EU aktivt en
insatsgrupp, bestdende av internationella radgivare, som ska bidra till en
reformering av det kirgiziska polisvdsendet.

Rédet for utrikes fragor antog i april och juli slutsatser, som inbjod
kommissionen att hjélpa Kirgizistan med sina politiska reformer, och
uppmanade Kirgizistan att vidta atgdrder for att skydda sin befolkning
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mot ytterligare vald och garantera ménskliga réttigheter och rétts-
sakerhet. I oktober antog radet slutsatser om Uzbekistan om det fortsatta
behovet av framsteg rérande ménskliga rattigheter for att relationen med
EU ska né sin fulla potential.

10.3.7 Ostliga partnerskapet och den Europeiska
grannskapspolitiken

Under aret har arbetet med att fordjupa och utveckla Ostliga Partner-
skapet fortsatt. Genom partnerskapet har EU:s politik gentemot de Ostliga
grannldnderna stérkts.

Pé det bilaterala omradet har flera framsteg gjorts. Bland dessa éter-
finns inledandet av forhandlingar om associeringsavtal med Moldavien,
Georgien, Armenien och Azerbajdzjan, liksom framsteg gédllande
mobilitet och mellanfolkliga kontakter. Vitryssland omfattas f.n. endast
av partnerskapets multilaterala del.

Partnerskapets multilaterala samarbete har under aret konsoliderats
ytterligare och ett antal expertpaneler och samarbetsprojekt har lanserats,
t.ex. avseende forvaltningsreform och korruptionsbekdmpning.

Arbetet inom Ostliga Partnerskapets forum for det civila samhillet har
fortsatt under aret och det andra métet for dess representanter holls i
Berlin 18-19 november. I december genomférdes det andra utrikes-
ministermdtet inom ramen for Ostliga Partnerskapet.

I juli initierades en 6versyn av Europeiska grannskapspolitiken (ENP)
av den hoga representanten Catherine Ashton och kommissiondren
Stefan Fiile. Samtliga medlemsstater, och de ldnder som omfattas av
ENP, uppmanades att reflektera dver den fortsatta genomforandet av
politiken samt diskutera hur de framtida relationerna till grannldnderna i
ost och syd bor se ut. Oversynen ska resultera i ett meddelande frin
kommissionen som forvéntas presenteras i april 2011.

10.3.8 Utvecklingssamarbete i regionen

Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) lanserades
den 1 januari 2007 och syftar till att frimja samarbete och integration
mellan EU och dess partnerlinder i Osteuropa och Medelhavsomradet,
sarskilt genom att starka genomforandet av de handlingsplaner som upp-
rittats som en del av den europeiska grannskapspolitiken ENP. Partner-
linder i Osteuropa #r Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien,
Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

Vitryssland har ingen handlingsplan for grannskapspolitikens genom-
forande och har darfor tilldelats mycket begrdnsade medel. Ryssland
tillhor inte ENP-ldanderna men omfattas av ENPI pé grundval av dess s
kallade strategiska partnerskap med EU. Finansieringen av ENPI uppgar
2007-2013 till 12 miljarder euro. En tredjedel ar avsatt for samarbete i
Osteuropa och finansierar till storsta delen stod for ekonomiska och
demokratiska reformer. I kommissionens forslag till ENPI-finansiering
20102013 6ronmérks 350 meuro till Ostliga partnerskapet. Energi-
effektiviserings- och miljdinitiativet for Osteuropa (E5P) finansieras del-
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vis fran ENPI och medlen belastar dir Ukraina-landramen. Med ENPI
har bistandet till grannskapet i stor utstrackning Gvergatt fran projekt- till
programstod.

Sverige har i genomforandekommittén for ENPI och genom det egna
bilaterala utvecklingssamarbetet drivit en ndrmare koppling mellan ENPI
och grannskapspolitiken, transparens och effektivitet i anvéndningen av
budgetstéd samt givarkoordinering mellan kommissionen, Sverige och
andra EU-medlemslander. I samband med inrdttandet av en investerings-
facilitet (NIF), som anvinder ENPI-medel och bilateralt bistand i projekt
tillsammans med internationella finansieringsinstitutioner, har Sverige
drivit frigan om transparenta urvalskriterier och en tydlig koppling till
ENP:s handlingsplaner. Sverige bidrar dven finansiellt till NIF.

10.4 Mellangstern

Fredsprocessen i Mellanostern

Den israelisk-palestinska fredsprocessen ar fortsatt en prioriterad fraga
for EU. De uppmirksammade rédsslutsatser som antogs av ridet for
utrikes frdgor i december 2009 har under aret legat till grund for EU:s
mellanosternpolitik.

De amerikanska anstringningarna att skapa forutséttningar for for-
handlingar mellan Israel och palestinierna gav i mars resultat i form av
indirekta samtal mellan parterna. Samtalen Overgick i borjan av
september 1 direkta samtal. Férhoppningarna om héllbara férhandlingar
gick dock om intet den 26 september da Israel beslot att inte forlanga det
tio manader langa bosittningsmoratoriet pa Véstbanken. Palestinierna,
som kréver ett fullstindigt boséttningsstopp, dven i Jerusalem, beslot sig
da for att avbryta forhandlingarna. Den amerikanska administrationen har
sedan dess forsokt hitta en kompromisslosning acceptabel for bada
parter.

Sverige har under aret fort en aktiv mellandsternpolitik for att stodja de
amerikanska anstringningarna och stirka EU:s politiska roll. P& basis av
skrivningen i radsslutsatserna om Jerusalem som en framtida huvudstad
for bade israeler och palestinier har EU behallit ett tydligt fokus pa den
oroande utvecklingen i Jerusalem.

EU ger fortsatt omfattande stod till palestinskt statsbyggande under
premidrminister Fayyads ledning och &r den storsta givaren till den
palestinska myndigheten som under aret vidtagit viktiga reformer.
Sverige deltar aktivt i EU:s civilpolisinsats EUPOL COPPS, for
nédrvarande ledd av en svensk chef, vilken har gjort betydande insatser for
att stirka den palestinska sdkerhets- och réttssektorn. Sverige har ocksa
bidragit till gransmissionen EUBAM Rafah, vars verksamhet vid gransen
mellan Gaza och Egypten dock legat nere alltsedan Hamas maktover-
tagande i Gaza 2007.

Den humanitéra situationen i Gaza &r fortsatt svar. Det uppmérk-
sammades bland annat i samband med den humanitéra fartygskonvojen
”Ship to Gaza”. I juni beslot Israel att latta pé restriktionerna for inforsel
av fornodenheter till Gaza, vilket vilkomnades av EU men beddmdes
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som otillrdckligt for att tillata en langsiktig ateruppbyggnad. EU har dér-
for fortsatt verkat for att forbattra tilltradet till Gaza for humanitér hjilp,
personer och handelsvaror. Det ar angelédget att palestinska foretag tillats
exportera varor fran Gaza. Utan export kan inte ekonomin aterhdmta sig.

EU avser att fortsitta stodja parterna och de amerikanska anstring-
ningarna att fa till stand &terupptagna resultatinriktade fredsférhandlingar
och har beredskap att bidra for att underldtta genomforandet av en
framtida 6verenskommelse.

10.4.1 Fordjupning av EU:s relationer med det sodra
grannskapet

Sedan 2008 har en process pagatt att fordjupa EU:s relationer med
partnerldnderna i syd, inklusive framtagandet av nya handlingsplaner
inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken (ENP). EU har
kontraktsméssiga relationer i form av associeringsavtal med i princip
samtliga Medelhavslénder.

D4 handlingsplanerna mellan EU och partnerlinderna bdrjade 16pa ut
under 2008 (Israel) och 2010 (Jordanien, Marocko, Palestinska myndig-
heten och Tunisien) och flera partnerldnder (Egypten, Israel, Jordanien,
Marocko och Tunisien) indikerat intresse av att fordjupa relationerna
med EU har forhandlingar inletts om nya handlingsplaner medan vissa
forlangts. Denna process har f6ljt grannskapspolitikens princip om
differentiering, dvs. att bedéma varje partnerland pa egna meriter.

Marocko var det forsta av linderna med vilket fordjupade relationer
overenskoms. 2008 antogs en gemensam fardplan med riktlinjer for for-
djupat samarbete (s.k. statut avancé) och ett nytt instrument for att efter-
trida nuvarande handlingsplan vintas antas under 2011. Foérhandlingarna
om att fordjupa relationerna med Jordanien inleddes under 2009 och
resulterade 1 att en ny handlingsplan kunde antas i oktober.
Forhandlingarna om en ny handlingsplan mellan EU och Tunisien har
fortskridit under aret. Vad giller Egypten fortsdtter samtalen om
fordjupade relationer. Processen for att uppgradera relationerna med
Israel inleddes 2008 men har &nnu inte natt i mal. EU har konstaterat att
uppgraderingen maste ses i ett bredare sammanhang som omfattar freds-
processen. Den existerande handlingsplanen har tillsvidare forléngts.

Fran svensk sida har det varit angelédget att vdlkomna partnerlandernas
intresse att fordjupa relationerna med EU och att vdrna existerande
ramverk och genomforandet av gjorda ataganden, inklusive vad géller
demokrati och ménskliga réttigheter. For svenskt vidkommande har det
ocksé varit viktigt att fordjupning av relationerna med partnerldnderna i
syd beaktar den politiska kontexten.

I ljuset av den senaste utvecklingen i regionen har relationerna med
sOdra grannskapet hamnat i blickfidnget. EU har gjort atagande om ett
nytt partnerskap med de lander som genomfor politiska och ekonomiska
reformer, inklusive genom ENP och Union fér Medelhavet. Vid radet for
utrikes fragor den 21 februari 2011 presenterade EEAS och
kommissionen forslag pa stodpaket for att bidra till demokratiserings-
processerna i Tunisien och Egypten. Sverige verkar for att dtaganden vad
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géller demokrati och ménskliga rittigheter inom ramen for associerings-
avtalen maste fa okad tyngd i EU:s relationer med regionen.

Unionen for Medelhavet

Unionen for Medelhavet (UfM) sjosattes 2008, da den tidigare
Barcelonaprocessen for EuroMed-samarbete fick ett nytt namn och en
starkare politisk forankring. Totalt ingér nu 43 lénder i UfM. Utdver de
27 EU-medlemsstaterna deltar Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten,
Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Palestinska myndigheten,
Albanien, Mauretanien samt de nytillkomna medlemmarna Bosnien-
Hercegovina, Kroatien, Monaco och Montenegro. EuroMed-samarbetet
ar unikt genom sin betoning pa gemensamma varderingar som demokrati
och manskliga rdttigheter samt pa ett delat dgarskap mellan EU och
partnerldnderna. Det dr ocksa det enda forum vid sidan av FN dér israeler
och araber mdts pa ministerniva.

Under aret har arbetet fungerat ganska vil, Senior Officials Meetings
har hallits som planerats, vilket bl.a. har resulterat i att en general-
sekreterare har utsetts och sex bitrddande generalsekreterare har utndmnts
for UfM-sekretariatet. Vidare har arbetsprogram och budget antagits for
sekretariatet, som nu forvdntas komma igdng med verksamheten med
projekt inom sex prioriterade omrdden, som syftar till att framja vélstand,
fred och stabilitet i regionen, under 2011. Daremot har det toppméte,
som skulle ha hallits forst i juni och sedan i november, skjutits upp pa
grund av ldget i fredsforhandlingarna i Mellanéstern. Flera fackminister-
moten har ocksd mast stillas in pd grund av detta, medan andra
fackministermoten har héllits i bérjan och slutet av éret.

Iran

Iran har fortsatt visat bristande samarbetsvilja i den kdrntekniska fragan
som har legat hogt pa EU:s agenda under aret. Trots stora anstrangningar
fran EU:s sida till konkreta forhandlingar har Iran &nnu inte efterlevt
sakerhetsradsresolutionerna och har heller inte samarbetat fullt ut med
IAEA. 1 juli fattades darfor ett radsbeslut om utékade sanktioner mot
Iran. Tillhoérande radsforordning tradde i kraft i oktober och gar utéver de
av FN:s sdkerhetsrad antagna resolutionerna. EU:s sanktioner innefattar
bl.a. reseférbud och frysning av tillgangar for vissa iranska personer och
foretag, forbud mot viss handel med Iran, kontroll av finansiella
transaktioner med iranska subjekt och begrénsningar alt forbud avseende
forbindelser med iranska banker, restriktioner inom energi- och
transportsektorn m.m. En diplomatisk 10sning p& den nukledra frégan &r
alltjamt prioriterad.

EU har dven reagerat kraftfullt mot den forvérrade situation for de
ménskliga rittigheterna som foljt efter presidentvalet i juni 2009, i
synnerhet de iranska myndigheternas ingripanden vid demonstrationer
och de omfattande frihetsberévanden och rittegdngar som genomforts
mot bland annat journalister och MR-forsvarare. Irans fortsatta brott mot
ménskliga rittigheter, inklusive en omfattande anvindning av
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dodsstraffet har ocksd kritiserats kraftigt av EU, genom demarcher och
uttalanden av den hoga representanten Catherine Ashton.

I forlangningen finns ett stort mervéirde av samarbete mellan EU och
Iran som skulle kunna frigoras vid framsteg betriffande fragan om det
kéarntekniska programmet och respekten for de ménskliga réttigheterna.

Irak

Forhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och
Irak (PCA) slutfordes i november 2009 av kommissionen och avvaktar
snar underskrift. Avtalet dr en del av EU:s langsiktiga malséttning att
normalisera relationerna med Irak.

I januari undertecknades ett samarbetsavtal (MoU) om strategiskt
partnerskap i energi, som aterspeglar EU:s malsittning i riktning mot
energidiversifiering och Iraks roll inom energiomradet.

Det tvaariga program for kommissionens bistandsinsatser i Irak aren
2009-2010 har ersatts av en reguljar strategi for 2010-2014, som i linje
med PCA fokuserar p& kapacitetsuppbyggnad av irakiska institutioner
och forbéttring av levnadsforhéllandena i landet. EU:s bistand till Irak
har sedan 2003 uppgétt till ndstan en miljard euro. Sveriges bidrag 2004-
2009 uppgick till 77,5 miljoner euro.

EU:s gemensamma réttsstatsinsats EUJUST LEX har forlangts till
2012. Insatsen syftar till att stodja reformer i sivil polis- som ritts-
vasendet och frimja samarbetet mellan domstols-, polis- och kriminal-
vardssektorn. Over 3 500 irakiska tjinstemin har erhillit utbildning
sedan insatsen inleddes 2005 och i april beslutades att bl.a. 6ka nérvaron
i Irak.

Den svéra situationen for minoriteter, bruket av doddsstraffet,
situationen i fangelser m.m. i Irak vécker stort engagemang i EU. Den
hoga representanten Catherine Ashton har gjort flera uttalanden under
aret om Irak.

Inom EU har Sverige en hog profil vad géller Irak och har verkat for
att stirka EU:s roll.

10.4.2 Gulfstaternas samarbetsrad

Sverige stodjer kommissionens fortsatta anstrdngningar fOr ett snart
avslutande av FTA-forhandlingar med Gulfstaternas samarbetsrad
(GCO). EU:s relation med GCC innefattar dven samarbetsprojekt och
dialog inom bl.a. omrdden som energi, klimat, utbildning m.m. samt
politisk dialog, framst i fragor rorande regionala forhallanden dér vara
intressen 1 mycket sammanfaller.

Jemen

Under det svenska EU-ordférandeskapet hojde EU markant sin profil i
Jemen. Den forsta gemensamma EU-strategin, inklusive rekommenda-
tioner for agerande, och de forsta radsslutsatserna om Jemen antogs
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under hosten 2009. En operationalisering av rekommendationerna i
strategin inleddes och har fortsatt under aret.

10.5 Nordamerika

10.5.1 Toppmoten mellan EU och USA

Den 20 november dgde toppmétet mellan EU och USA rum. 1 fokus for
motet stod den globala ekonomin, sékerhet, globala utmaningar och
internationella fragor. Vid médtet kom man Gverens om insatser for att
stirka samarbetet inom det ekonomiska omradet, energiomradet,
utvecklingsomradet och kring cybersékerhet och brottslighet. En sérskild
arbetsgrupp ska upprittas for samarbete pa det sistndmnda omradet.
Under hosten genomfordes dven moéten i Energirddet mellan EU och
USA och det Transatlantiska ekonomiska radet (TEC).

Utrikespolitiskt samarbete med USA

Det utrikespolitiska samarbetet var intensivt under 2010. Utdver
diskussionerna i samband med toppmdtet, trdffades USA:s utrikes-
minister Hillary Clinton EU:s Hoga representant Catherine Ashton och
EU:s ordférande Herman Van Rompuy for samtal om den transatlantiska
relationen 1 oktober. Samtalen rorde frimst gemensamma grans-
overskridande utmaningar och tredjelandsfragor. EU:s nidromrade, Iran
samt Afghanistan och Pakistan var centrala fragor. USA och EU har ett
titt samarbete inom s gott som samtliga utrikespolitiska frégor, sam-
verkan véntas i och med Lissabonfordragets implementering och upp-
riattandet av den europeiska utrikestjdnsten (EEAS) bli &n mer effektivt
och verkansfullt 4n tidigare.

Toppmédtet EU-USA i november 2009 beslutade att ateruppritta
dialogen mellan EU och USA pa utvecklingsomradet, inledningsvis med
fokus pé global livsmedelssékerhet, klimat och utveckling samt uppfolj-
ningen av Millieniummalen.

Ekonomiskt samarbete med USA

Det ekonomiska samarbetet EU-USA hanteras till stor del inom ramen
for det Transatlantiska ekonomiska radet (TEC). Vid toppmétet EU-USA
den 3 november 2009 enades parterna om att samarbetet i TEC maste
intensifieras och effektiveras. Detta har foranlett tdta kontakter under
innevarande ar mellan USA och kommissionen.

Vid toppmotet mellan EU och USA erkédndes TEC:s centrala roll for
samarbete om innovationer och regleringar samt for att undanrdja
handelshinder for handel och investeringar. TEC fick i uppdrag att ut-
arbeta en agenda som stimulerar tillvéixt och skapar nya arbetstillfdllen
inom nya sektorer och teknologier. Tyngdpunkten vid motet den 17
december lag pa innovationer, forskning och s.k. grona jobb, reglerings-
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samarbete samt den transatlantiska marknaden. Ett avtal om samarbete pa
e-hilsoomradet undertecknades.

Samarbete med USA pa handelspolitikens omrdde

USA och EU har ett nira samarbete pa det handelspolitiska omradet och
da framst inom ramen for WTO:s Doharunda. Vid toppmétet mellan EU
och USA var parterna eniga om att uppmana forhandlarna pa béda sidor
att intensifiera sina anstrangningar for att kunna avsluta rundan med ett
vil avvigt och ambitidst resultat. En rad oldsta handelspolitiska tvister
finns som hindrar marknadstilltradet till den amerikanska marknaden.

EU:s relationer med Kanada

Arets toppmdte mellan EU och Kanada dgde rum den 5 maj i Bryssel.
EU representerades av Europeiska rddets ordférande Van Rompuy,
kommissionens ordférande Barroso och den hoga representanten Ashton.
Kanada foretrdddes av premidrminister Harper och handelsminister van
Loan. Vid moétet behandlades ekonomiska och handelsfragor, vérlds-
ekonomin G8/G20, klimatfordndringen och internationell krishantering
(Afghanistan/Pakistan och Haiti). Den 1 och 2 december tridffades EU
och Kanada i Joint Cooperation Committee respektive High Level
Coordination Group.

Forhandlingarna om ett ambitiost frihandelsavtal (CETA), vilka
lanserades vid toppmotet i maj 2009, har fortsatt under aret. Hittills har
totalt fem forhandlingsrundor dgt rum och resultaten har sa hér 1angt varit
positiva. Mélséttningen &r att det vid toppmotet nésta ar ska finnas ett
mindre antal utestdende fragor att 16sa och att avtalet ska bli klart 2011.
Parallellt med CETA-forhandlingen kommer 1976 ars ramavtal EU-
Kanada om handel och ekonomiskt samarbete att uppdateras.
Kommissionens forhandlingsmandat antogs av radet i slutet av
november.

10.6 Afrika

10.6.1 EU-Afrika partnerskapet, Afrikanska Unionen och EU-
Afrika toppmotet

Uppfoljningen av den gemensamma Afrika-EU strategin och den
handlingsplan med atta tematiska partnerskap som antogs vid det andra
EU-Afrika toppmétet i Lissabon i december 2007 har fortsatt under
2010. De atta partnerskapen ér: fred och sikerhet, demokratisk samhélls-
styrning och minskliga réttigheter, handel och regional integration,
millenniemalen, energi, klimatforandringar, migration, rorlighet och
sysselsittning samt vetenskap, informationssamhéllet och rymden.

Under aret har mycket av EU-Afrika dialogen kretsat kring
forberedelserna infor det tredje EU-Afrika toppmdtet som dgde rum i
Tripoli, Libyen, den 29-30 november. Det dvergripande ramverket for
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EU-Afrika dialogen ar fortsatt den gemensamma strategin men
toppmotet i Tripoli antogs nu dven en ny reviderad handlingsplan for
samarbetet for perioden 2011-13. Vid toppmotet antogs dven en politisk
deklaration (Tripoli Declaration). Man kunde dock inte na enighet om en
gemensam deklaration om klimatfrdgorna infoér den internationella
klimatkonferensen (COP16) i Cancun, Mexico. Partnerskapet med AU
har fortsatt att vara centralt i EU:s Afrikapolitik, inte minst pa fred- och
sdkerhetsomradet, och EU-delegationen till AU i Addis Abeba har for-
starkts och spelar en allt viktigare roll i dialogen.

10.6.2 Afrikas Horn

Etiopien och Eritrea

I Etiopien har EU bland annat foljt parlaments- och delstatsvalen i maj,
demokratiutvecklingen, situationen vad géller de ménskliga réttigheterna
samt den svara humanitéra situationen i landet.

En EU-observatorsmission (EOM) dvervakade valen 1 maj pa inbjudan
av Etiopiens valkommission. Missionen konstaterade att valen inte upp-
nadde internationell standard, och lyfte fram brister i transparens, ett
krympande utrymme for oppositionen, och olika forutséttningar i val-
kampanjen. Over lag ska dock sjilva valforrittandet ha gtt relativt vl
till.

En central friga i EU:s dialog med Etiopien &r klimatférédndringarna
och effekterna pa Afrikas sociala och ekonomiska utveckling. Etiopiens
premidrminister Meles dr Afrikas talesman i klimatfrdgor och deltog i
denna kapacitet vid den internationella klimatkonferensen (COP16) i
Canciin i december.

EU fortsatte under 2010 att genom dialog och péaverkan driva att gréns-
tvisten mellan Etiopien och Eritrea fortsatt skulle uppmérksammas, och
att grainskommissionens beslut skulle genomforas. Gransfragan uppmérk-
sammas vidare i EU-policyn for Afrikas Horn, vars genomfOrande
Sverige drivit. EU har fort en regelbunden politisk dialog inom ramen for
Cotonou-avtalet med respektive land pd Afrikas Horn, dér fred och
sikerhet tillsammans med minskliga réttigheter och demokrati utgjort
centrala fragor. EU uttalade sig den 18 september om de politiska
fangarna i Eritrea. I uttalandet uttryckte EU stark oro dver situationen for
de ménskliga rattigheterna och uppmanade Eritrea att ovillkorligen frige
alla politiska fangar.

Savdl EU, inom ramen for den politiska dialogen, som Europa-
parlamentet tog under hdsten upp Dawit Isaaks fall. Sverige har vid ett
antal tillfdllen haft synpunkter pd EU-bistandet till Eritrea. Bland annat
har Sverige betonat att situationen for de méanskliga réttigheterna i Eritrea
ska uppmérksammas tydligare i EU:s landstrategi och att strategin mer
effektivt ska foljas upp for att sékerstilla att medlen verkligen nar de
avsedda malen.
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Somalia

Situationen i Somalia har utvecklats till en av Afrikas mest komplicerade
kriser. 20 ar efter den somaliska statens sonderfall saknar landet fort-
farande en fungerande centralregering. Inslag av terrorism och
internationell brottslighet som sjordveri har forsvérat en permanent 16s-
ning. Den pagaende fredsprocessen gér nu in i ett avgorande skede da ett
flertal fragor aterstar att 16sa innan den sa kallade Overgangsperioden
16per ut i augusti 2011.

Som storsta givare till Somalia samt genom insatserna Atalanta for
piratbekdmpning och EUTM for traning av somaliska soldater d&r EU en
central aktor i landet. Laget i landet samt den utbredda piratverksamheten
utanfor Somalias kust har under aret behandlats dterkommande i flera av
radets arbetsgrupper. De fOrsta soldaterna som trdnats i EUTM é&r
fardigutbildade. Sverige har bidragit med fyra officerare till EUTM. Vad
géller Atalanta har Sverige under april till november deltagit med en
flottstyrka som under fyra ménader dven ledde de operativa insatserna
fran styrkehogkvarteret pd HMS Carlskrona.

Sudan

Rédet for utrikes fragor har vid flera tillfillen behandlat situationen i
Sudan och i dessa sammanhang framst fokuserat pa laget igenomférandet
av fredsavtalet mellan s6dra och norra Sudan (CPA), inklusive den
kommande folkomréstningen i januari 2011 om sddra Sudans och om-
radet Abyeis framtida status samt fredsanstrdngningarna i1 Darfur-
provinsen i véstra Sudan. Sverige har arbetat for ett stirkt politiskt
engagemang fran EU till stod for genomforandet av CPA, och den
medling mellan parterna som pagar under ledning av ordféranden i
Afrikanska Unionens (AU) hognivéapanel, Thabo Mbeki, Sydafrikas fore
detta president.

Anstrangningarna for att uppnd en politisk forhandlingslosning pé
krisen i Darfur har fortsatt under ledning av AU:s och FN:s chefsmedlare
Djibrill Bassolé, for vilken EU uttalat sitt fulla stod. Sverige har verkat
for att EU fortsatt ska upprétthalla ett enhetligt tryck pé alla parter att
underldtta det humanitéra tilltrddet for aktorer i hela Sudan, respektera
den humanitéra ratten samt betonat regeringens skyldighet att respektera
de minskliga rattigheterna. EU har varit tydligt ndr det géller Sudans
skyldighet att samarbeta med den internationella brottmalsdomstolen
(ICC) och f6lja de hiktningsbeslut som utfirdats av domstolen. EU har
dven, delvis inom ramen for den Afrikanska Fredsfaciliteten (APF), stott
AU:s och FN:s fredsfrimjande insats i Darfur (UNAMID) och FN:s
fredsframjande insats i s6dra Sudan (UNMIS).

EU utgdr den storsta bistandsgivaren till Sudan och Sverige har
engagerat sig i arbetet med att 6ka EU:s synlighet och roll i Sudan utifrén
dessa forutséttningar. Fokus har legat pa att forsoka uppritthalla trycket
pa parterna att genomféra CPA och folkomrostningarna. EU har ocksé
paborjat forberedelser for att ge ytterligare stod till norra och sddra
Sudan efter att folkomrostningarna genomforts. Bland annat har EU
erbjudit stdd genom kapacitetsbyggande atgdrder. I augusti 2010
utndmnde radet Rosalind Marsden till EU:s nya sérskilda representant for
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Sudan (EUSR) — hon eftertrider danske Torben Brylle som haft denna Skr. 2010/11:105

roll sedan maj 2007. P& grund av det kritiska skede som Sudan befinner
sig i har den hoga representanten Catherine Ashton under hosten ocksa
inrdttat en intern arbetsgrupp (task force) for Sudan.

Vad giller samarbetet och dialogen under Cotonou-avtalet och det
gemensamma EU-bistandet under den europeiska utvecklingsfonden
(EUF) har Sudan som enda AVS-land fortsatt végrat att ratificera det
reviderade Cotonou-avtalet fran 2005, delvis pd grund av dess
skrivningar om straffrihet och stod till ICC. Sudan ar dérfor i nuldget inte
en del av Cotonou-familjen men i ljuset av de stora behoven i Sudan de
kommande &ren har EU under éret trots detta beslutat om ytterligare stod
for fredsprocesserna och god samhaéllsstyrning i Sudan, dock med tydliga
direktiv om att stodet ska kanaliseras via icke-statliga aktorer.

10.6.3 Vistafrika

Nigeria

I juli holls ett mote 1 Abuja pa hog tjanstemannaniva mellan EU och
Nigeria dér bade utvecklingen i regionen och den interna utvecklingen i
Nigeria diskuterades. Ett planerat ministermdte i Abuja har dock
senarelagts. EU har fortsatt att bevaka utvecklingen i Nigerdeltat och fort
en dialog med Nigeria om hur sékerheten i omradet kan forbéttras och
hur EU kan stédja de pagéende anstringningarna for en 16sning. EU har
dven intensifierat dialogen med regeringen och valkommissionen om
forberedelserna infor valen 2011 i syfte att frimja fria och rattvisa val.
Trots anstringningar fran EU:s sida har ett fullodigt ekonomiskt
partnerskapsavtal (EPA) med Vistafrika (ECOWAS) dnnu inte kunnat
undertecknas, bland annat beroende péa Nigerias svaga intresse.

Guinea-Conakry

I Guinea har EU sokt frimja en nationell dialog mellan kuppmakarna och
oppositionen genom ett niara samarbete med ECOWAS och AU, och
genom deltagande i den internationella kontaktgruppen fér Guinea samt
stod till ECOWAS utsedde medlare Blaise Compaoré, president i
Burkina Faso. Efter massakern mot oppositionen i september 2009
inférde EU vapenembargo mot Guinea samt riktade atgarder (sanktioner)
mot medlemmar i juntan. EU kridvde ocksé att de skyldiga for massakern
stills infor rédtta. Sedan kuppmakaren Camara i december 2009
skottskadats och ersatts av generalen Konaté ndddes en uppgorelse som
resulterade i en 6vergangsregering och ett nationellt rdd som forberedde
ett konstitutionellt styre. De forsta demokratiska presidentvalen i landets
historia dgde sedan rum i tvd omgangar, den sista i november, med
valobservatorer fran bland andra EU. Kommissionen aviserade under
hosten att utvecklingssamarbetet inom ramen for Cotonou-avtalet, under
den europeiska utvecklingsfonden (EUF), gradvis skulle dterupptas.
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Guinea—Bissau

Efter dubbelmorden pa presidenten och Overbefalhavaren varen 2009,
foljda av presidentval i juli och dnnu ett kuppliknande myteri under varen
overviger EU for ndrvarande restriktiva atgidrder mot tvd makthavare
med militdr bakgrund som anses ha destabiliserat landet. EU har under
2010 beslutat att avsluta insatsen till stod for reformer inom
sakerhetssektorn i Guinea-Bissau; EU-SSR (Security Sector Reform).
EU diskuterar for nérvarande former for att ta till vara erfarenheterna av
insatsen i ndgon form.

Niger

Under 2009 genomforde president Tandja i Niger en rad atgarder i strid
med konstitutionen, framst i syfte att bevara och koncentrera makten.
Sedan EU vid upprepade tillfallen och i ndra samarbete med ECOWAS
och AU patalat att agerandet var oacceptabelt inledde EU i december
2009 politiska konsultationer under artikel 96 av Cotonou-avtalet. Det
inledande politiska motet holls i Bryssel 1 juli 2009 under svenskt EU-
ordforandeskap och konsultationerna kunde sedan avslutas under 2010.
Under véren tog en militdrjunta makten, som utlovade en aterging till
konstitutionellt styre. Datum har faststéllts for lokala, parlaments- och
presidentval under 2011. En forsta etapp var en folkomrostning om
konstitutionen i oktober.1 linje med resultaten av artikel 96-
konsultationerna kan EU dérefter fortsitta att betala ut delar av bistandet.

Mauretanien

Efter en uppgorelse mellan kuppmakaren Abdelaziz och oppositionen i
Dakar under Senegals, AU:s och UNOWA:s hdgn som EU aktivt bidrog
till holls presidentval i juli, som vanns av Abdelaziz. EU har under 2010
successivt aterupptagit samarbetet och en forstirkt dialog pa grundval av
artikel 8 i Cotonou-avtalet. EU stdder en fordjupad demokratisering i
Mauretanien.

Sahel

EU har under 2010 f6ljt upp de tre landmissioner i Sahel som genom-
fordes 2009 under svenskt ordforandeskap. Syftet var att f4 en uppfatt-
ning om sékerhetshoten i Sahel, organiserad brottslighet och terrorism,
som berdr bade regionens stater och befolkningen men &ven europeiska
medborgares sdkerhet samt utrona hur EU och dess medelsstater ska
kunna frdmja utveckling, god samhillsstyrning och stirka réttsstatens
strukturer. I oktober antogs i FAC slutsatser om behoven att, som
komplement till de insatser som redan gors av staterna sjélv i regionen,
samordna unions olika instrument i ett helhetsperspektiv for att frimja
sakerhet och utveckling i Sahel. En gemensam EU-Sahel strategi ska
utarbetas och antas i borjan av 2011.
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Mano River

EU fortsatte att nédra folja situationen i Elfenbenskusten och stddja
genomforandet av det fredsavtal som undertecknats mellan regeringen
och rebellgrupperna. EU bedriver omfattande bistandsinsatser i Mano
River- landerna (Guinea, Liberia, Sierra Leone, Elfenbenskusten och
Guinea-Bissau). EU:s oOvergripande politik syftar till att skapa
forutséttningar for fred, ateruppbyggnad och demokratisering i regionen.

Det regionala samarbetsorganet ECOWAS

Dialogen mellan EU och den regionala samarbetsorganisationen
ECOWAS har fortsatt att fordjupas men samarbetet har varit gott, inte
minst i hanteringen av de icke konstitutionella maktovertagandena i
regionen och annan krishantering. Under aret har ministertrojkor motts
vid ett tillfélle, den 15 juni i Luxemburg. Ett planerat mote i Abuja andra
halvaret har senarelagts.

10.6.4 Stora sjoregionen

EU ér en viktig aktor till stod for fred och sdkerhet i Stora sjoregionen.
EU é&r ocksd en betydelsefull politisk aktor och har bland annat ett
sarskilt sindebud for regionen (EUSR). Det sirskilda sdndebudet har
varit aktivt engagerad i de pagéende fredsprocesserna. Under oktober
genomforde EU:s KUSP-ambassadorer en faltresa till Stora sjéregionen
och som en uppfdljning till denna diskuteras for nérvarande EU:s
fortsatta engagemang i radsarbetsgruppen for Afrika (COAFR).

EU och medlemsstaterna, inklusive Sverige, stodjer dven flera
regionala organisationer som arbetar for att frimja regional stabilitet och
integration, bland annat Stora sjogemenskapen (CEPGL). Det europeiska
utvecklingssamarbetet i regionen dr omfattande, i synnerhet i DRK.

Demokratiska republiken Kongo

Léget dr fortsatt mycket instabilt i DRK, sérskilt i de dstra delarna och
rapporter inkommer stidndigt om brutala 6vergrepp mot civilbefolkningen
av rebeller, men i hog grad &ven av regeringsarmén. Medlemmar av
armén har dven utpekats av FN:s expertgrupp som inblandade i illegal
utvinning av naturresurser. Integreringen i regeringsarmén av den forna
huvudfienden, rebellgruppen CNDP, som inleddes under 2009 har gatt
trogt. FN:s fredsbevarande mission i landet doptes om till MONUSCO
och fick fornyat mandat att verka i DRK till och med juni 2011. Den
humanitéra situationen &r alltjaimt mycket allvarlig i stora delar av landet.

EU ér fortsatt en betydande politisk aktor och ledande inom humanitér
hjilp och utvecklingssamarbete i DRK. DRK var under 2010 ett av de
lander som fick mest EU-bistind. Kommissionen beviljade under 2010,
utover utvecklingsbistandet under EDF, &ven stod genom det sa kallade
V-FLEX-instrumentet for att lindra effekterna av den globala finansiella
krisen. EU:s polisinsats i DR Kongo, EUPOL fortsatte under aret sin
verksamhet till stdd for den nationella polisen. Aven den europeiska
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insatsen for sdkerhetssektorreform, EUSEC, fortsatte sitt arbete med att
ge rad till den kongolesiska forsvarsmakten i dess arbete med att
reformera de nationella vidpnade styrkorna. Sverige var drivande for en
aktiv EU politik bl.a. uttalanden som EU gjort under &ret med anledning
av mordet pd MR-forsvararen Floribert Chebeya i juni och med
anledning av publiceringen av en FN-rapport om allvarliga MR och IHL-
brott i DRK 1993-2003. EU:s engagemang i DR Kongo har skett i
samrad och samarbete med FN och &vriga internationella aktorer.

Rwanda

I augusti dtervaldes Paul Kagame som president for ytterligare sju ar,
med en Overvildigande majoritet av rosterna. EU hade fyra valexperter
pa plats for att stodja medlemsstaterna i deras analys av processen. I
upptakten till valet krympte det demokratiska utrymmet i landet och EU
intensifierade den politiska dialogen med regeringen i syfte att vdnda
trenden. Den hoga representanten Catherine Ashton utfirdade ett
uttalande med anledning av att det grona oppositionspartiets vice
ordférande mordades i juli samt i samband med valet, d& hon bl.a.
uttryckte oro for vissa hdndelser i upptakten till valet.

10.6.5 Ostra Afrika

Kenya

EU har under aret varit starkt engagerat i utvecklingen i Kenya och
fortsatt verkat till stod for AU:s och forde detta FN-generalsekreteraren
Annans arbete att skynda pd genomforandet av maktdelningsavtalet. EU
har sérskilt vdlkomnat folkomrostningen och antagandet av en ny
konstitution som ett viktigt steg framat. Samtidigt som Kenyas roll som
regional aktor understrukits har EU uttryckt fortsatt oro &ver MR-
overgrepp och straffrihet, tecken pa bristande politisk vilja samt
uppmanat till nira samarbete med ICC. Budskapen har f6ljts upp lokalt
genom politisk dialog pa hog niva.

10.6.6 Sodra Afrika

Zimbabwe

EU ser allvarligt pd den politiska situationen i Zimbabwe. Genom-
forandet av avtalet GPA (Global Political Agreement) om maktdelning
och reformer gar fortsatt langsamt. EU har viseringsrestriktioner och har
fryst tillgangar i Europa for 6ver 200 individer och ett antal foretag med
kopplingar till dessa personer. Kommissionens bistand &r begrénsat och
kanaliseras via enskilda organisationer. EU &r emellertid fortsatt en stor
humanitir givare i Zimbabwe och har ockséa beslutat om ett transitions-
stod, bland annat for stod till reformer enligt GPA.
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Den hoga representanten Catherine Ashton triffade i juli en
zimbabwisk ministerdelegation i Bryssel i syfte att trycka pd for
genomforande av demokratiska reformer och respekt for de ménskliga
rittigheterna. Som ett forsta steg pa vigen mot en normalisering av
forbindelserna mellan EU och Zimbabwe nystartade den politiska
dialogen i juni 2009, bland annat genom svenska initiativ, efter att en
samlingsregering kom pé plats tidigare samma ar.

Den ekonomiska och sociala situationen har forbéttrats i landet men
politiskt motiverad forfoljelse av anhingare till Tsvangirais parti MDC T
och representanter for det civila samhéllet har fortsatt och demokratiska
reformer uteblivit. Situationen i Zimbabwe behandlas regelbundet i EU:s
politiska dialog med Sydafrika och andra SADC-lander.

Sydafrika

Inom ramen for det strategiska partnerskapet mellan Sydafrika och EU
genomfordes ett politiskt dialogméte pd ministerniva i Bryssel i maj
2010. Diskussionen fokuserade pa genomférandet av det strategiska
partnerskapet, den politiska och institutionella utvecklingen i EU och
Sydafrika, EU-SADC avtal om ekonomiskt partnerskap, den gemen-
samma Afrika-EU-strategin, den globala ekonomiska krisen, klimat-
fordndringarna, liksom den politiska situationen i Sudan, Somalia,
Madagaskar, Zimbabwe, Burundi och fredsprocessen i Mellangstern.
Motet leddes gemensamt av den hdga representanten Catherine Ashton
och Sydafrikas utrikesminister Nkoana-Mashabane.

Det tredje EU-Sydafrika toppmdtet holls i Bryssel 28 september. EU
foretraddes av Herman Van Rompuy, ordférande for Europeiska radet,
och av José Manuel Barroso, ordférande f6r kommissionen. Republiken
Sydafrika foretrdddes av president Jacob Zuma. Motet gjorde en
halvtidsutvirdering av partnerskapet inom ramen for handels- och
utvecklingssamarbetsavtalet (TDCA) mellan EU och Sydafrika och
noterade sérskilt det mycket framgéngsrika vetenskapliga samarbetet.
Vidare diskuterade FN-reformer, fradgor och &verenskommelser
relaterade till den globala finansiella krisen som diskuterats inom ramen
for G20, genomforandet av millenniemalen, klimat och miljofragor samt
Sudan och Zimbabwe.

Angola

Under det svenska EU-ordférandeskapet tog Sverige initiativ till ett
forslag om en forstirkt och fordjupad politisk dialog och samarbete med
Angola inom ramen for en sd kallade “Joint Way Forward”. Forslaget
innehéller ett brett spektrum samarbetsfragor som god samhéllsstyrning,
hallbar utveckling, klimatfrdgan, forskning och utveckling, utbildning
m.m. | november meddelade Angola att man &r redo att initiera de forsta
diskussionerna med EU inom en rad olika omraden. EU arbetar nu med
forberedelser infor kommande dialog.
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Mogambique

President-, parlaments- och provinsval dgde rum i oktober 2009. Val-
kampanjen inneh6ll en rad brister, vilket EU:s wvalobservatorer
rapporterade om. Under 2010 har EU och de storsta bistandsgivarna fort-
satt en intensiv och uppriktig dialog med Mocambiques regering.
Regeringen har tagit fram en s.k. Governance Action Plan, en handlings-
plan innehéllandes en rad dtaganden vad géller snara forbéattringar framst
inom omradena god samhéllsstyrning och fattigdomsbekdmpning. EU
foljer ndra den allménna politiska utvecklingen i landet.

10.7 Latinamerika och Karibien

Toppméten mellan EU och lédnderna i Latinamerika och Karibien (LAC)
hélls vartannat ar. Motet i Madrid i maj var hogt prioriterat av det
spanska ordférandeskapet.

Vid toppmétet diskuterade ett sextiotal stats- och regeringschefer
dmnen av gemensamt intresse som klimatférdndringarna, migration,
kampen mot narkotikan, minskliga rittigheter samt samarbete kring
kultur, utbildning och forskning. Diskussionerna préglades ocksa av den
pagéende globala finansiella krisen, men man kunde samtidigt konstatera
att handeln mellan EU och Latinamerika och Karibien hade fordubblats —
till 190 miljarder euro — under artusendets forsta decennium. EU &r LAC-
regionens storsta handelspartner efter USA och dess storsta utlandska
investerare. Unionen dr ocksa en partner i kampen mot fattigdom — EU-
kommissionen gav &ver 3 miljarder euro i bistdnd under de senaste tio
aren.

EU och LAC delar ocksé visionen att skapa frihandel mellan de tva
regionerna, och i Madrid togs nya viktiga steg for att fora regionerna
nidrmare varandra. Forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU
och Centralamerika avslutades i tid till toppmotet, och likasa forhand-
lingarna om ett frihandelsavtal mellan unionen och Colombia och Peru.
Toppméten mellan EU och Mexiko, EU och Chile, EU och Brasilien
samt EU och Cariforum (de karibiska ldndernas sammanslutning) holls
dessutom.

Biregionala avtal

Under é&ret slutféorde EU forhandlingarna med Centralamerika om
associeringsavtal samt med Colombia och Peru om frihandelsavtal, var-
efter sedvanlig juridisk granskning inleddes. Nér denna &r klar kommer
parafering och offentliggérande att ske.

Forhandlingarna mellan EU och Sydliga gemensamma marknaden
(Mercosur) om ett biregionalt associeringsavtal aterupptogs i juni efter
att ha legat nere sedan 2004. Sverige ar padrivande for associeringsavtal
och frihandel och bidrog aktivt inom EU for att EU-Mercour-
forhandlingen fick en snabb och bra start. Sverige onskar ett ambitiost
avtal och forhandlingsavslut sé snart som mdjligt under 2011.
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Utvecklingssamarbetet med Latinamerika

Utvecklingsinstrumentet Development Cooperation Instrument (DCI)
styr sedan 2007 hela EU-kommissionens samarbete med bade Asien och
Latinamerika, och for arton latinamerikanska mottagarldnder géller
sexariga strategier fran 2007-2013. Ett overgripande mal for EU:s
bistand &r att stddja regional integration inom Latinamerika — ett omrade
diar EU kan dela med sig av sina erfarenheter. Vidare utgor fordjupad
regional integration i Latinamerika ocksd en fOrutsittning for att
frihandelsomraden med EU ska kunna upprittas. En annan dvergripande
malséttning for EU:s bistdnd med Latinamerika och Karibien &r att stodja
de mottagarlédndernas anstrangningar att uppnd millenniemalen.

Det totala EU-bistandet till Latinamerika exklusive Karibien uppgick
2010 till 350 milj. euro. Sverige har i DCI-kommittén bl.a. betonat vikten
av nationellt &garskap, komplimentaritet och givarsamordning med
betoning p4 lokal samordning. Aven jimstilldhetsfragor samt demokrati
och ménskliga rittigheter har betonats.

Brasilien

Brasilien, som utgdér halva Sydamerika och allt mer tar sin plats pa
virldsarenan som regional stormakt, dr en strategisk partner till EU.
Partnerskapet fortsatte under &ret att genomforas inom ramen for en
gemensam handlingsplan, vilken antogs i december 2008. Det omfattar
en rad samarbeten, dialoger och processer. I vrigt baseras EU:s for-
bindelser med Brasilien pé ett bilateralt ramavtal fran 1992 om sam-
arbete, ett liknande biregional avtal EU-Mercosur fran 1995 samt ett
bilateralt avtal fran 2004 om vetenskapligt och teknologiskt samarbete.
Associeringsavtalet EU-Mercosur kommer att betyda ytterligare mycket.

Toppméten EU-Brasilien halls varje ar. Det fjarde toppmotet dgde rum
den 14 juli 2010 i Brasilia.

Sverige har en viktig och privilegierad bilateral relation med Brasilien
industriellt, politiskt, tekniskt-vetenskapligt m.m. Sverige ligger darfor
hog vikt vid EU-relationen till Brasilien och tar aktiv del i det arbetet.

Honduras

Det icke-konstitutionella avséttandet av president Zelaya i juni 2009 kom
att uppta en stor del av det svenska EU-ordférandeskapets arbete med
Latinamerika. I november 2009 hélls ordinarie presidentval, som den
konservativa kandidaten Porfirio Lobo vann. Trots att forutséttningar inte
var helt tillfredsstillande vilkomnade EU valet som ett viktigt steg
framdt for att ateruppritta den konstitutionella ordningen, och efter
presidents Lobos tilltrdde har EU och dess medlemslédnder successivt
normaliserat forbindelserna med Honduras.

Ecuador

Till den snabba uppldsningen av den politiska krisen i Ecuador den 30
september bidrog den omedelbara och tydliga internationella reaktionen
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till stod for den valde presidenten Correa. Denna kom fran de allra flesta
ldnder 1 den amerikanska kontinentens lidnder, liksom relevanta multi-
laterala organisationer. Bade hoga representanten Catherine Ashton och
Europeiska radets ordférande Herman Van Rompuy gjorde uttalanden till
stod for den valde presidenten Rafael Correa.

Kuba

Ett politiskt dialogmdte mellan EU och Kuba holls under det spanska
ordforandeskapet. Vid detta diskuterades frimst minskliga réttigheter,
klimat och finansiella krisen. Den hoga representanten Catherine Ashton
holl ocksé ett mote med kubanska regeringen under UNGA-veckan i
New York i september. EU bekriftade giltigheten av den gemensamma
standpunkten om Kuba fran 1996 vid utrikesministermétet i oktober. EU
kom dessutom fram till att ha en intern reflektionsprocess, inom ramen
for den gemensamma standpunkten, 6ver de framtida relationerna med
Kuba. Under aret har politiska fangar frigivits och sedan deporterats till
Spanien med sdrskilda krav pa tillstand for att fa atervénda till Kuba.

Mexiko

Ett forsta toppmoéte holls mellan EU och Mexiko inom ramen for det
strategiska partnerskapet som antogs 2008. Vid toppmoétet i maj antogs
en gemensam atgédrdsplan for ndrmre samarbete inom exempelvis klimat-
fragor, sdkerhetssektorn, ménskliga rittigheter, ekonomiska fragor och
forbattrad samordning i multilaterala fora.

Haiti

Efter jordbdvningen den 12 januari, dd& omkring 230 000 personer om-
kom och 2,1 miljoner ménniskor forlorade sina hem, har Haiti diskuterats
intensivt i EU. Utrikes- forsvars- och bistdndsministrarna diskuterade
Haiti vid varje tillfélle under véren liksom flera ganger i Coreper, KUSP,
arbetsgrupperna  for humanitdra insatser, utvecklingsfragor och
Latinamerika. Vid den internationella givarkonferensen den 31 mars
representerades Haiti av den hdga representanten Catherine Ashton som
for forsta gdngen presenterade en gemensam EU “pledge” till Haitis ater-
uppbyggnad. Sverige har varit drivande for att EU och dess medlems-
staters humanitira arbete pd Haiti koordineras inom ramen for FN:s
internationella system.

Karibien

Vid toppmoétet mellan EU och Cariforum antogs ramen for en gemensam
strategi for relationen mellan EU och de karibiska ldnderna. Arbetet
pagar med strategin som forvantas vara fardigférhandlad under 2011.
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Argentina

Under andra halvéiret genomférdes nionde motet med gemensamma
samarbetskommittén EU—-Argentina. En gemensam arbetsplan for aren
2010-2013 antogs som vidgar och fordjupar samarbetet inom ramen for
1990 ars ramavtal for ekonomiskt och kommersiellt samarbete EU-
Argentina.

Chile

Det fjarde toppmotet EU—Chile genomfordes den 17 maj i Madrid.
Utrikespolitik, klimat, handel, ateruppbyggnaden efter jordbdvningen och
genomforandet av samarbetet for utveckling och innovation (Association
for Development and Innovation) diskuterades, liksom undertecknandet
av avtalet mellan EIB och Chile. Métet skedde 1 en positiv anda och de
utmirkta relationerna mellan EU och Chile bekriftades. Attonde motet
med associationskommittén EU-Chile genomfordes den 25 november i
Santiago de Chile. Klimat- och finansfragor, liksom ateruppbyggnaden
efter jordbdvningen och handelsutbytet och bistdndssamarbetet,
diskuterades. EU och Chile ingick &ven en &verenskommelse om
bevarande av svérdfiskbestdnden i sydostra Stilla havet.

10.8 Asien

10.8.1 Sydasien

Indien

Samarbetet mellan EU och Indien har fortsatt att fordjupas och starkas
genom det strategiska partnerskapet och genomférandet av den gemen-
samma handlingsplanen som antogs vid toppmétet 2005 och som upp-
daterades 2008. Det elfte toppmoétet mellan EU och Indien avholls i
Bryssel den 10 december. Vid toppmoétet understroks vikten av att slut-
fora forhandlingarna om ett bilateralt frihandelsavtal mellan EU och
Indien under 2011. Férhandlingarna inleddes 2007 och betydande fram-
steg har skett under 2010. Vid toppmotet befdstes flera initiativ till att
vidareutveckla samarbetet, bl.a. inom milj6-, klimat- och energiomradet.
En deklaration om att gemensamt bekdmpa terrorism antogs ocksa.

Pakistan

EU har dgnat fortsatt stor uppmérksamhet at Pakistan med hansyn till den
brackliga demokratiska utvecklingen, kopplingen till situationen i
Afghanistan samt foljderna av den allvarliga versvimningskatastrofen.
Det andra toppmdtet mellan EU och Pakistan dgde rum i juni for att
starka den strategiska dialogen i fragor angdende sdkerhet, anti-terrorism,
demokrati, ekonomi, ménskliga rattigheter mm. Vid motet beslutades att
en gemensam femadrig arbetsplan skulle upprittas. Vid Europeiska radets
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mote i september gjordes ett sérskilt uttalande om Pakistan i vilket ingér
att EU atar sig att bevilja Pakistan utokat marknadstilltride for export av
nyckelprodukter, en fraga i vilken Sverige haft en padrivande roll. EU:s
hoga representant Catherine Ashton var i oktober i Bryssel tillsammans
med Pakistans utrikesminister Mehmood Qureshi vird for det tredje
ministermdtet med Friends of Democratic Pakistan som frdmst hade
fokus pa efterdyningarna av  Oversvamningskatastrofen. EU-
kommissionen har under aret bidragit med mer &n 150 miljoner euro i
humanitért stod till Pakistan.

Sri Lanka

Som en foljd av den dramatiska politiska och humanitira utvecklingen i
landet har Sri Lanka statt hogt pd EU:s agenda. Efter krigsslutet har EU
fortsatt att upprepa vikten av en langsiktig politisk 16sning pa
motsittningarna mellan landets olika folkgrupper. Efter en undersdkning
av om Sri Lanka uppfyllde kriterierna for handelsférmaner under
delsystemet GSP + (Generalised System of Preferences) beslutade Radet
den 15 februari att dra tillbaka formanerna under sex manader. GSP+
utgdér ett incitament for ekonomiskt sarbara utvecklingsldnder att
uppfylla internationella konventioner for ménskliga rattigheter m.m.
Under den sexménadersperiod som foljde pad EU:s beslut visades fa
tecken fran den lankesiska regeringen att tillmotesga EU:s krav vilket
resulterade i att GSP+-férmanerna den 15 augusti helt drogs tillbaka.

Afghanistan

Afghanistan har statt hogt pa EU:s utrikespolitiska agenda under 2010.
Unionens roll i Afghanistan har under &aret blivit tydligare. Den
handlingsplan for fordjupat samarbete med Afghanistan och Pakistan
som antogs under det svenska ordférandeskapet utgor fortsatt en viktig
utgangspunkt for EU:s gemensamma engagemang i Afghanistan. Genom
planen, som bygger pd EU:s redan i dag omfattande engagemang i
regionen, samlas och prioriteras unionens ansats i syfte att forstirka och
forbattra EU:s politiska och civila insatser, inklusive dess stora bistand.
Utrikesministrarna har antagit tvd rapporter om genomforandet av
handlingsplanen. Flera viktiga steg har tagits for att astadkomma en mer
samstaimmig och effektiv politik i forhdllande till Afghanistan. EU ut-
ndmnde i1 mars den f.d. litauiske utrikesministern Vygaudas Usackas till
EU:s sérskilde representant i Afghanistan och chef for EU-kontoret dar.

Situationen i Afghanistan har under aret forvérrats genom ett utbrett
regeringsfientligt vald. Samtidigt har det internationella samfundets
insatser, sévil civilt som militért, 6kat och fokuserats ytterligare. EU:s
och dess medlemsstaters engagemang i Afghanistan har fOrstarkts
betydligt under aret. EU:s samverkan med FN, Nato och stora bidrags-
givare som USA har fordjupats under 2010.

Den 18 september genomfordes val till underhuset i Afghanistans
parlament. EU bidrog sévil finansiellt som tekniskt till dess genom-
forande. EU bidrog vidare aktivt i den péafdljande politiska dialogen for
att sdkerstdlla ett valresultat som sd vdl som mojligt avspeglade de
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afghanska véljarnas onskemal. Vidare spelar EU en nyckelroll i det
viktiga arbetet med att genomfbra en Overgripande reform av val-
systemet. Utvecklingen i Afghanistan utgdér en &terkommande viktig
punkt pé dagordningen for savil utrikes- som bistdndsministrarna.

Kommissionen och EU:s medlemsstater &r stora bidragsgivare till ater-
uppbyggnad och andra utvecklingsinsatser i Afghanistan. Den polisinsats
(EUPOL) som EU etablerade i Afghanistan i juni 2007 har under aret
forstarkts personellt och konsoliderats 1 sitt syfte att bidra till upp-
byggnaden av en effektiv polis och rittsapparat. Sveriges bidrag till
missionen uppgér till ca 20 poliser och civila experter.

Genom deltagande i den internationella sikerhetsstyrkan ISAF bidrar
EU:s medlemsstater med en stor del av det internationella militéra stod
som behovs for att stabilisera Afghanistan och bidra till att forbattra
formagan hos afghansk militér och polis.

10.8.2 Ostasien

Kina

Relationen till Kina har under det géngna aret behandlats pa ett flertal
formella och informella utrikesministerméten samt, i upptakten till EU-
Kinatoppmotet, pd ett extraordinarie europeiskt rdd i september inom
ramen for diskussioner om EU:s sé& kallade strategiska partners. Sak-
fragorna rorde energi och klimat, ekonomi, finansiella fragor, siakerhet,
social utveckling samt multilateralism. Toppmétet mellan EU och Kina
dgde rum den 6 oktober. Métet resulterade i en gemensam kommuniké
som understrok vikten av goda bilaterala relationer. Under aret har for-
handlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal fortsatt.
Partnerskaps- och samarbetsavtalet ska ticka mangfalden och bredden i
relationen mellan EU och Kina, bade inom det politiska och det
ekonomiska omradet. Sverige har i forhandlingarna bland annat
framhallit att det &r angeldget att grundprinciper om maénskliga réttigheter
aterspeglas 1 avtalet. Den politiska dialogen mellan EU och Kina
fortsétter att utvecklas och den hoga representanten Catherine Ashton har
som ett resultat av Lissabonfordraget etablerat en ny strategisk hogniva-
dialog med Kina. EU har arbetat for att stirka de ménskliga réttigheterna
i Kina och i Madrid i juni genomfordes den halvarsvisa dialogen mellan
EU och Kina om maénskliga rittigheter. Ett mdte inom ramen for den
arsvisa hognivamekanismen, i syfte att fordjupa samarbetet pd det
handelspolitiska och ekonomiska omréadet, 4gde rum i december.

Japan

Det arliga toppmotet mellan EU och Japan holls i Bryssel den 4 maj. Vid
toppmdtet tillsattes en hdgnivagrupp vars uppgift ér att forbereda sam-
arbetsomraden infor det 20:e EU-Japan-toppmétet 2011. Tvéa arbets-
grupper har ocksa tillsatts, en for ekonomi och handelsfragor och en for
det overgripande forhallandet mellan EU-Japan, politiska frdgor och
framtida samarbete. Bade hognivagruppen och arbetsgrupperna holl
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mdten i juli och i november. Samarbetet berérdes dven i ett mote mellan
EU och Japan péa premidrministerniva i samband med ASEM-toppmotet i
oktober. Hognivagruppen ér ett viktigt instrument for att uppdatera och
fordjupa EU:s strategiska partnerskap med Japan. Inom ramen for den
diskuteras bland annat klimatfrdgan, hallbar utveckling samt regionala
och internationella fragor. Ett dkat fokus pa att 16sa ut handelshinder pa
bada sidor samt att fordjupa det ekonomiska samarbetet betonas.

Nordkorea

Under 2010 har EU fortsatt att stodja anstrdngningarna att uppnd en
karnvapenfri Koreahalvé och sarskilt framhallit vikten av att ateruppta
sexpartsprocessen som legat nere sedan 2008. En forstarkt sanktions-
regim gentemot Nordkorea har under aret varit i kraft, som en foljd av
karnprovsprangningen 2009, dér EU:s sanktioner utgdr en ytterligare
skdrpning av de sanktioner som FN:s sékerhetsrad tagit beslut om. I mars
sanktes en sydkoreansk korvett, Cheonan. En haverikommission slog den
20 maj fast att Cheonan sédnktes av en nordkoreansk torped. EU:s hoga
representant Catherine Ashton uttryckte EU:s fordomande av sénkning-
en. Parallellt med de skdrpta sanktionerna mot Nordkorea har EU
signalerat beredskap till dialog och okat utbyte med Nordkorea, nir
politiska forutséttningar for detta finns. EU har &ven i &r initierat en
resolution som antogs av FN:s generalforsamling om situationen for de
ménskliga rittigheterna i Nordkorea. I november inleddes en politisk
dialog mellan EU och Nordkorea genom ett besdk i Pyongyang. Besoket
avbrots dock i samband med Nordkoreas artilleribeskjutning av den
sydkoreanska 6n Yonpyong.

Sydkorea

Det femte toppmoétet mellan EU och Sydkorea holls i oktober. Vid
toppmotet bekriftade bada parter att man ska fortsdtta att konsultera
varandra och andra berdrda parter i syfte att finna vdgar att frimja fred
och stabilitet pd den koreanska halvon. Ett ramavtal mellan EU och
Sydkorea undertecknades i maj och ett frihandelsavtal i oktober. De béda
avtalen innebédr att EU:s relation med Sydkorea uppgraderas till ett
strategiskt partnerskap.

Mongoliet

EU har under aret forhandlat ett partnerskap- och samarbetsavtal med
Mongoliet. Avtalet innehaller bestimmelser om former for politisk
dialog och avtalet skapar en vérdefull ram for ett bredare och fordjupat
samarbete mellan parterna. Forhandlingsarbetet har gatt snabbt och
avtalet paraferades i december.
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10.8.3 Sydostasien och Oceanien

Burma

Utvecklingen i Burma har fortsatt funnits pa EU:s utrikespolitiska
dagordning under aret, med sérskild fokus pé forberedelserna infor de val
som holls i Burma den 7 november. EU har kontinuerligt uppmanat den
burmesiska regimen att vidta erforderliga atgirder for att tillforsikra fria
och réttvisa val. Situationen i Burma har dven tagits upp regelbundet i
flera av EU:s moten med tredjeland, inklusive pA ASEM-toppmotet den
4-5 oktober i Bryssel. EU:s sérskilde siandebud Piero Fassino, som
utsdgs 2007, har under aret diskuterat situationen i Burma med en bred
krets av lander i syfte att verka for ett aktivt agerande av internationella
samfundet for att paverka den burmesiska regimen att agera i positiv
riktning. Till f6ljd av uteblivna framsteg avseende respekten for
ménskliga réttigheter och demokratisk utveckling forlingdes de
restriktiva atgarderna mot Burma med ytterligare tolv manader vid radet
for yttre forbindelser i april. I samband med att de restriktiva atgédrderna
forlangdes antogs radsslutsatser som bl.a. uttryckte EU:s allvarliga oro
over att de nya vallagarna i Burma inte skapade forutséttningar for fria
och rittvisa val samt uppmanade ater regimen att frisldppa samtliga
politiska fangar inklusive Aung San Suu Kyi. EU utgor fortsatt en av de
storsta givarna av humanitirt bistand i Burma. Efter valen den 7
november beklagade EU att den burmesiska regimen inte hade
tillforsékrat fria och rittvisa val. Frigivningen av Aung San Suu Kyi den
13 november vilkomnades av EU, men samtidigt betonades vikten av ett
villkorslost frisldppande och regimen uppmanades att sldppa samtliga
andra politiska fangar.

10.8.4 Regionala fragor

Partnerskaps- och samarbetsavtal med enskilda ASEAN-Iinder

Samarbetet mellan EU och flertalet ASEAN-lander har breddats genom
forhandlingarna om partnerskaps- och samarbetsavtal. Avtalet med
Indonesien undertecknades i november 2009 och kommer att trida i kraft
under 2011 nér ratificeringsprocessen ar avslutad. Under 2010 har dven
avtalen med Filippinerna och Vietnam fardigforhandlats och under-
tecknande vintas i bédgge fallen ske i borjan av 2011. Forhandlingar
pagar sedan flera ar med Singapore och Thailand. Under aret inleddes
forhandlingar med Malaysia och forberedelser pagéar for att inleda
forhandlingar 4ven med Brunei. Dessa avtal omfattar samarbete pé en rad
omraden, bland annat ménskliga réttigheter, handel och investeringar,
miljo och migration.

Regionalt samarbete (ASEM och ASEAN)

Samarbetet mellan EU och ASEAN fortsdtter att utvecklas, inte minst
genom EU:s stdd till ASEAN:s integrationsprocess och inrdttandet av
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nya organisatoriska strukturer i enlighet med ASEAN-stadgan fran 2008.
Ett utrikesministerméte mellan EU och ASEAN édgde rum i Madrid i maj
dd en Oversyn av den gemensamma handlingsplan for samarbetet
gjordes.

Samarbetet mellan Europa och Asien inom ramen for Asia Europe
Meeting (ASEM) har fortsatt. Arbetet under véren priaglades av
forberedelser infor ASEM-toppmétet, det dttonde 1 ordningen, som dgde
rum i Bryssel 1 borjan av oktober. Stats- och regeringscheferna kunde vid
toppmotet vilkomna Australien, Nya Zeeland och Ryssland som nya
medlemmar i ASEM.

Frihandelsavtal

Ar 2007 gav radet kommissionen mandat att inleda forhandlingar om fri-
handelsavtal med Indien, Sydkorea och ASEAN. Till féljd av att for-
handlingarna med ASEAN gatt langsamt enades parterna varen 2009 om
att gora en paus i dessa for att se over formerna for framtida for-
handlingar. P4 basis av det existerande forhandlingsmandatet beslutade
EU i december 2009 om att inleda bilaterala frihandelsforhandlingar med
individuella ASEAN-lidnder, och att forhandlingarna med Singapore
skulle inledas omedelbart som ett forsta steg. Under &ret har fyra
forhandlingsrundor med Singapore héllits och parterna siktar pa att
avsluta forhandlingarna till sommaren 2011. EU beslutade dartill i
september att inleda forhandlingar med Malaysia, vilka dven inleddes
fore &rsslutet. Prelimindra diskussioner om eventuellt inledande av
forhandlingar fors med flera andra ASEAN-ldander. Malsdttningen att
sluta ett regionalt avtal mellan EU och ASEAN pa sikt kvarstar alltjamt.
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DEL 3 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

11 Ekonomi och finans

11.1 Den offentligfinansiella krisen

EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omradet har under
aret 1 stor utstriackning inriktats pé att hantera den offentligfinansiella kris
som uppstatt i den ekonomiska och finansiella krisens kolvatten. Kraftigt
stigande budgetunderskott och offentlig skuldséttning har inneburit stora
utmaningar for den ekonomisk-politiska samordningen 1 EU. Vid
utgangen av 2010 véntas 24 av EU:s 27 medlemsstater vara foremal for
underskottsforfarande och en majoritet av ldnderna ha en offentlig
skuldsdttning som  Overskrider stabilitets- och tillvixtpaktens
referensviarde om 60 procent av BNP. Den statsfinansiella utvecklingen
har under aret lett till negativa marknadsreaktioner pa flera héll genom
stigande réntedifferenser i ldinder med svaga offentliga finanser.

For att 16sa den akuta offentligfinansiella situationen som uppstétt i
Grekland beslutade eurolédnderna att i samverkan med IMF ge finansiellt
stod till Grekland. Vidare beslutade euroldnderna i maj att inrdtta en
temporér krismekanism, European Financial Stability Facility (EFSF) for
att kunna ge finansiellt stod till andra eurolédnder. EFSF &r uppbyggd med
garantier pd 440 miljarder euro frén euroldnderna. Samtidigt inréttade
Ekofinradet European Financial Stability Mechanism (EFSM), som 6ver
EU-budgeten kan ge finansiellt stod inom en ram pa 60 miljarder euro. I
uppgorelsen i maj ingick att IMF annonserade beredskap att medverka i
eventuella aktioner. Vid Ekofinrddet den 7 december fattades beslut om
att ge finansiellt stod till Irland genom EFSF och EFSM. Under hosten
har diskussioner forts om utformningen av en framtida permanent
krismekanism, European Stability Mechanism ESM. Den planeras ersitta
den nuvarande temporéra krismekanismen.

Krisen har &ven blottlagt brister i det gemensamma regelverket for
ekonomisk styrning och ett viktigt arbete med att forstirka det befintliga
regelverket har paborjats i EU.

Hanteringen av den offentligfinansiella krisen har &ven bl. a. berort
foljande omraden:

e Forstirkt ekonomisk styrning bl.a. genom inforandet av den sa
kallade europeiska terminen didr Overvakningen av finans- och
strukturpolitiken blir mer samstimmig och sker i ett skede som é&r
bittre anpassat till nationella budgetprocesser.
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e Antagande av en rapport om péskyndad och ytterligare konsolidering Skr. 2010/11:105

i hogskuldsldnder som ett led i de finanspolitiska exitstrategier som
togs fram under hosten 2009. Lénder med anstringda offentliga
finanser har dven uppmanats att vidta ytterligare budgetforstirkande
atgarder utdover de ataganden som gjordes i borjan av 2010, t.ex. i
Grekland, Portugal och Spanien.

e Framtagandet av en strategi for avveckling av de krisrelaterade
stimulansatgérderna, framfor allt stod at foretag, branscher och
arbetsmarknad.

e Diskussioner rérande nationella finanspolitiska ramverk som en del
av den finanspolitiska exitstrategi.

EU-ndmnden har informerats om frdgor med biring p&d den offentlig-
finansiella krisen den 12 maj, 4 juni, 12 juli, 3 september, 15 oktober
samt 3 december. Overlidggning med finansutskottet har skett den 12
mars, 12 juli samt 12 november. EU-ndmnden informerades dven om det
grekiska stodpaketet vid det extrainsatta sammantriidet den 9 maj. Over-
laggningar med finansutskottet har skett den 26 oktober. Finansutskottet
har informerats 11 mars, 15 juni, 23 november, 2 december samt den 14
december.

11.1.1 Léander som har varit sirskilt utsatta i den
offentligfinansiella krisen

Grekland

Grekiska myndigheter rapporterade i oktober 2009 att det planerade
budgetunderskottet for 2009 skulle revideras fran 3,7 procent av BNP till
12,5 procent. Aven den offentliga skuldkvoten reviderades upp och
utfallet for 2009 blev drygt 126 procent av BNP (se avsnitt 16.1).
Bedriglig statistikrapportering ledde till kraftigt forsdmrat fortroendet for
de grekiska offentliga finanserna och Grekland utsattes for hart tryck av
de finansiella marknaderna under véren, inte minst genom kraftigt
stigande réntor.

I april forklarade Grekland att man sokte finansiellt stod fran IMF och
EU mot bakgrund av att den externa finansieringssituationen blivit
ohallbar. Den 9 maj godkénde Ekofinradet ett finansiellt stodprogram till
Grekland bestiende av 80 miljarder euro fran eurolinderna och 30
miljarder euro via ett IMF-program. Programmet l6per 6ver perioden
2010 till 2014. Grekland ska genomfora en budgetforstirkning
motsvarande 11 procent av BNP 6ver perioden for att komma tillrétta
med de offentligfinansiella problemen. Programmet innehéller dven bl.a.
ett antal atgirder pa strukturomréadet, inklusive sédnkningar av pensioner
och 16ner i offentlig sektor samt atgérder som syftar till att forstirka den
ekonomiska styrningen och skatteindrivningen.
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Irland

Effekterna av en kreditbubbla och ett kraftigt fall i BNP till foljd av
finanskrisen 2008 ledde till fOrsdmrade statsfinanser for Irland.
Budgetunderskott férvintas nd 32 procent 2010 och statsskulden har dkat
fran 25 procent 2007 till férvintade 97,4 procent under 2010. Under
hosten steg réntenivéerna for irlindska statsobligationer kraftigt. Med
anledning av oron pd Irland bad den irlandska regeringen den 22
november EU om finansiellt stod. EU vdlkomnade Irlands forfradgan och
ett stodpaket fran EU/Internationella valutafonden (IMF) fastslogs pa det
extrainsatta Ekofinradet den 28 november.

Programmet uppgar till 85 miljarder euro — 17,5 miljarder kommer fran
irlindska pensionsfonder och 67,5 miljarder bestar av externt stod. Det
externa stodet delas lika mellan IMF, EFSM (European Financial
Stability Mechanism) och EFSF (European Financial Stability Facility)
(se 12.4X). I stodet fran EFSF ingdr dven bilaterala 1&n fran Sverige,
Danmark och Storbritannien. Sveriges bidrag har angivits till 0,6
miljarder euro. Det utgér 0,7 procent av det totala paketet samt 1,3
procent av EU:s del av paketet. Utover detta stodpaket har Europeiska
centralbanken (ECB) och irldndska centralbanken givit likviditetsstdd till
de privata irlindska bankerna, dir ocksd den irlindska staten bidragit
med stdd i olika former, och darmed blivit deldgare i flera av bankerna.
ECB har dessutom stodkopt irldndska statsobligationer.

Stodpaketet har som utgdngspunkt den fyradrsplan for budget-
konsolidering och omstrukturering av bl.a. banksektorn som antogs av
den irlindska regeringen den 24 november. Beddomningar fran
kommissionen och IMF visade att det kridvdes ytterligare konsolidering
utover de annonserade 15 miljarder euro. Darfor ansdgs det mera
realistiskt att striicka ut konsolideringen till 2015. Malet &r nu att né ett
underskott under 3 procent 2015 i stéllet for 2014.

Finansutskottet har informerats om det irldndska stodpaketet och de
svenska krediterna den 23 november, 2 december samt 14 december.
Samrad har skett med EU-ndmnden vid de extrainsatta samraden den 21
och 26 samt 28 november.

Portugal

Portugal har under flera &r lidit av mycket lag produktivitetstillvaxt.
Landet har under lang tid forlorat i internationell konkurrenskraft och
tillvixten har varit ldg. En konsekvens har varit relativt stora externa
obalanser i form av bytesbalansunderskott. Kraftigt forsamrade offentliga
finanser har lett till stigande réntor, inte minst till f6ljd av den irldndska
krisen.

Sedan dess har Portugal antagit budgeten for 2011 som innehéller
ytterligare atgirder for att gradvis sanera de offentliga finanserna och
frimja ekonomisk tillvdxt, motsvarande 4,1 procent av BNP. Portugals
offentliga skuldsittning véntas Oka under de nédrmaste aren, men
kommissionen gdr prognosen att budgetunderskottet minskar fran 7,3
procent 2010 till 4,9 procent 2011. De tvé stora fragetecknen pa medel-
lang sikt handlar om tillvixten kommer att vara tillrickligt stark och att
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finanspolitiken samtidigt ar tillrackligt stram for att komma tillrdtta med
de offentligfinansiella problemen.

Spanien

Aren fore den globala ekonomiska krisen byggdes stora obalanser upp, i
synnerhet i form av en bostadsbubbla understodd av en kraftig kredit-
tillvaxt. I och med krisens forlopp har budgetunderskottet och den
offentliga skulden o6kat kraftigt. Recessionen under 2009-2010 har lett
till en kraftigt stigande arbetsloshet som véntas uppga till mer &n 20
procent 2010.

Aven Spanien drabbades under slutet av 2010 av ett kat tryck pa
finansmarknaderna i termer av Okade kostnader for nyemissioner av
statsobligationer. Redan tidigare hade Spanien vidtagit vissa atgéarder for
att minska de dubbelsiffriga underskotten i de offentliga finanserna med
mal att liksom Portugal né ett underskott under 3 procent 2013. Under
slutet av 2010 presenterades ockséd ytterligare atgérder som delvis
privatisering av vissa statliga bolag. Spanien har ett stort ater-
finansieringsbehov under 2011 och dr dédrmed sarbart for 6kande press pa
de finansiella marknaderna under kommande ar.

11.2 Stabilitets- och tillvaxtpakten

Den ekonomiska och statsfinansiella krisen har inneburit stora utmaning-
ar for EU:s gemensamma finanspolitiska regelverk, stabilitets- och till-
véaxtpakten. Vid utgangen av 2008 var endast Ungern (radsbeslut den 5
juli 2004) och Storbritannien (rddsbeslut den 8 juli 2008) i underskotts-
forfarande. Under 2009 blev ytterligare 18 lander foremél for under-
skottsforfarande till foljd av forsdmrade offentliga finanser i krisens spar.
Vid Ekofinradet den 13 juli 2010 beslutades att underskottsforfarande
skulle inledas i ytterligare 4 medlemsstater: Bulgarien, Cypern, Danmark
och Finland. Detta innebdr att av EU:s 27 medlemsstater &r endast
Estland, Luxemburg och Sverige inte foremal for underskottsforfarande
vid utgangen av 2010.

Givet att ndstan alla EU:s medlemsstater har budgetunderskott som
overskrider de av stabilitets- och tillvaxtpakten tilldtna referensvérdena &r
det viktigt att upprétthélla fortroendet for pakten. Situationen stéller hdga
krav pé tillimpningen av regelverket sé att alla medlemsstater behandlas
pé lika villkor.

Den 12 februari beslutade radet att Grekland underlatit att vidta
effektiva atgirder inom ramen for det pagaende underskottsforfarandet.
Detta ledde till ett foreliggande dir Grekland avkrdvdes att inom
faststdlld tidsfrist vidta de dtgérder som radet ansdg nodvandiga for att
komma till rdtta med problemen. Detta &r forsta gangen forelaggande i
enlighet med artikel 129.9 i EUF-fordraget tillimpas.

EU-ndmnden har informerats om genomforandet av stabilitets- och
tillvéxtpakten den 12 mars och 15 oktober. Samrad med EU-ndmnden
har skett den 12 februari, 4 juni samt 12 juli.
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11.3 Forstérkt ekonomisk styrning

Budgetunderskott och statsskulder har stigit till ohallbara nivéer i manga
medlemsstater under sedan krisen briserade. Detta beror i stor utstrack-
ning pa den ekonomiska krisen men dven pa att flera medlemsstater
under goda tider inte har foljt de gemensamma reglerna som finns i
stabilitets- och tillvaxtpakten samt att regelverket visat sig otillrackligt.

Ett arbete har darfor inletts med att se Over hur regelverket och
efterlevnaden av detta kan stérkas. I detta syfte inrdttades under véren
2010 en expertgrupp med finansministrar under ledning av Europeiska
radets ordférande Herman Van Rompuy med uppdraget att se 6ver hur
budgetdisciplinen inom EU kan forbttras.

Parallellt med expertgruppens arbete har 4ven kommissionen arbetat
med hur EU:s ekonomiska styrning kan stirkas. Kommissionen
presenterade den 29 september ett forslag bestdende av sex olika rétts-
akter (se 2010/11:FPM?7). Det ror sig huvudsakligen om att:

- stdrka stabilitets- och tillvixtpakten genom att bland annat genom att
Oka fokus pa den offentliga skuldséttningen och dka incitamenten for
medlemsstaterna att fora en ansvarsfull finanspolitik.

- stéilla hogre krav pa nationella finanspolitiska ramverk som ett
komplement till pakten

- infOra en ny process for overvakning och korrigering av obalanser i
ekonomierna.

Expertgruppens arbete har haft baring pa de omraden som foreslagits av
kommissionen och gruppen presenterade sin slutrapport den 21 oktober.
Diérefter har ett arbete péaborjats i den Ekonomiska och finansiella
kommittén och en tillféllig rddsarbetsgrupp i syfte att na en allmén inrikt-
ning i radet under varen 2011. Malsittningen &r att en dverenskommelse
ska kunna triffas med Europaparlamentet till sommaren 2011 sé att det
nya regelverket kan tréda i kraft i borjan av 2012.

EU-ndmnden har informerats om forstarkt ekonomisk styrning den 12
maj, 12 juli samt 3 december. Overliggning med finansutskottet har skett
den 26 oktober. Finansutskottet har informerats den 15 juni.

11.4 Finansiella stédmekanismer

EU har tva permanenta faciliteter for finansiellt stdd som avser betal-
ningsbalansstdd eller i extraordinéra fall budgetstod for att hantera betal-
ningsbalanskriser orsakade av yttre omstidndigheter. EU:s betalnings-
balansstdd riktar sig till 1ander som inom EU men utanfor euroomradet
och EU:s makrofinansiella stéd kan ges till lander i EU:s ndromrade.
Stoden ges i regel tillsammans med stodprogram fran IMF och andra
multi- och bilaterala langivare, i syfte att frimja ekonomiska och
strukturella reformer. EU ldmnar stodet i form av medelfristiga lan eller i
exceptionella fall delvis eller helt i form av gdvomedel.

Under 2010 hade Ruménien, Lettland, och Ungern pagaende program
inom ramen for betalningsbalansstodet. Under 2010 hade Armenien,
Bosnien, Serbien, Ukraina och Georgien pidgaende program inom ramen
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for det makrofinansiella stodet. Beslut fattades om att ge makrofinansiellt
stod till Moldavien den 20 oktober. Beslutet fattades enligt de nya
beslutsregler som géller efter Lissabonfordragets ikrafttrddande. Europa-
parlamentet dr nu medbeslutande och det innebér att en subsidiaritets-
provning ska ske 1 utrikesutskott innan beslut kan fattas. Detta gjordes i
juni for Moldavien.

Den 9 maj beslutades om ytterligare tva temporéira lanefaciliteter som
géller fram till mitten av 2013. Den forsta faciliteten, EFSM, é&r avsedd
for samtliga medlemsstater. Den utgdrs av lan fran EU inom en ram pa
60 miljarder euro och administreras av kommissionen, som finansierar
utldningen genom uppléning pa marknaden i EU:s namn. Som ett villkor
for att fa 14n géller att 1dntagaren ska komma 6verens med EU och IMF
om ett ekonomisk-politiskt program for att sanera budgeten och stirka
landets ekonomi. Programmen forhandlas och Overvakas for EU:s
rakning av kommissionen. Lénevillkoren ska vara liknande dem som
tillampas av IMF.

Den andra faciliteten, EFSF, é&r tillgdnglig endast for euroldnder.
Faciliteten baseras pa garantier av euroldnderna omfattande 440 miljarder
euro fran ett for dndamalet skapad bolag med sédte i Luxemburg. Det
finansierar sin utlaning genom uppléning pé de finansiella marknaderna.
Aven hiir ges l4n tillsammans med IMF mot ekonomisk-politiska villkor.

Under 2010 har diskussioner forts om tillskapandet av en permanent
krismekanism som kan ersdtta EFSM och EFSF nir de upphor i mitten
av 2013. Den 28 november gjordes en 6verenskommelse i Eurogruppen
om en framtida permanent mekanism, European Stability Mechanism
(ESM). ESM liknar den existerande tempordra EFSF och lan ska kunna
ges till euroldnder i kris. Lanen ska vara forbundna med strikta
ekonomisk-politiska villkor for att skapa sunda incitament och IMF ska
ha en stark roll. I extremfall, d& skuldsituationen har bedomts langsiktigt
ohallbar, ska krislandet ta upp forhandlingar med sina kreditorer om
omstrukturering av skulden. S&dana forhandlingar ska underléttas av
obligatoriska klausuler som mojliggér &ndring av lanevillkor med
kvalificerad majoritet av fordringsdgarna (s.k. collective action clauses).
I en krissituation d& skulden bedoms langsiktigt hallbar, ska privata
kreditorer anmodas att bibehalla sina engagemang och i1 dessa fall
forutser uppgorelsen om ESM inte ndgon skuldomstrukturering.

Vid Europeiska rddet den 16-17 december stéllde sig stats- och
regeringscheferna bakom huvuddragen for den framtida krismekanismen
samt en mindre fordragsidndring som krévs for att tillskapa en sédan.

Finansutskottet har informerats om krismekanismerna den 23
november, 2 december samt 14 december.

11.5 Europeiska investeringsbanken

EU-samarbetet inom Europeiska investeringsbanken (EIB) syftar till att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen, forbéttra
transporterna, vdrna miljon, framja forskning och utveckling samt
innovationer, sdkra god energiforsdrjning och utveckla sma- och
medelstora foretag. Det gors genom att finansiera projekt med 1an och
garantier. Under 2010 har EIB:s finansiering fortsatt att ligga pa en hog
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niva, knappt 70 miljarder euro i tecknade lan (prognos), som svar pa
effekterna av finanskrisen. Fragor som behandlats under éret ar bl.a.:

- EIB:s bidrag till Europa 2020-strategi med fokus pa innovationer och
pa den digitala agendan, dvs. pa snabba bredband. Bankens lane-
instrument ses 6ver fér man kunna stodja strategin pa basta sétt.

- Sverige har drivit pa i arbetet med EU:s Ostersjdstrategi som ett sitt
att nd mer effektiva insatser i Ostersjoregionen. Banken har av-
rapporterat sitt arbete med strategin i Ekofinradet i november. EIB:s
bidrag till strategin bestar i ldngivning och expertis inom energi och
miljo, infrastruktur, FoU, innovationer och utbildning.

- I juli beslutade bankens direktdrsstyrelse att sétta upp en fond for
tekniskt stod till det Ostra ndromradet, Eastern Partnership Technical
Assistance Trust Fund. Syftet ar att ge tekniskt stod for att forbattra
insatserna i det Ostra ndromradet. Fonden kommer att anvéndas till
forstudier, analyser, beddmningar och projekthantering samt dven till
studier av forutsittningarna for privat sektorutveckling i regionen.
SIDA har beslutat att bidra till fonden med 20 miljoner kr.

En halvtidsoversyn har gjorts av EIB:s langivning utanfér EU.
Kommissionen lade fram ett forslag till radet och Europaparlamentet i
april. Radet enades om forslaget med vissa mindre tilligg i juni.
Forslaget innebér bl.a. att man satsar 2 miljarder euro pa klimatinsatser,
att fokus bibehalls pa EU:s kandidatlinder samt ndromréadet, att gemen-
samma mal sitts upp for all langivning och att samordningen forbattras
mellan EIB, Kommissionen och andra aktorer. Forslaget har dérefter
overldmnats till Europaparlamentet for beslut. Radsbeslut forvéntas
tidigast varen 2011.

11.5.1 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF) som ingar i EIB-gruppen, &r
unionens gemensamma organ for riskkapital och garantier till sma- och
medelstora foretag. Fonden fungerar som en fond-i-fond och investerar
saledes indirekt i foretag via europeiska riskkapitalfonder. Under 2010
har EIF:s investeringar fortsatt legat pd en hog niva, bl.a. dérfor att
mingden riskvilligt kapital varit 1dg pd marknaden. Utdver sin in-
vesteringsverksamhet deltar fonden i olika EU-initiativ, bl.a. programmet
JEREMIE som finansierar sma och medelstora foretag. En satsning har
dven gjorts for att nd unionens allra minsta foretag (mikroforetag) via
programmet JASMINE tillsammans med kommissionen.

11.6 EU1 G20

I kdlvattnet av krisen etablerade sig G20 som det centrala forumet for
globalt ekonomiskt samarbete. G20 bestéar av 19 stater och EU. De ldnder
som deltar i G20 &r Argentina, Australien, Brasilien, Kanada, Kina,
Frankrike, Tyskland, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Mexiko,
Ryssland, Saudiarabien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Storbritannien,
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och USA. Aven Spanien deltar p4 ad hoc-basis. G20:s ordférandeskap
roterar pa arsbasis. Under 2010 var Sydkorea ordférande. Under aret har
G20 fokuserat pa langsiktiga makroekonomiska fragor inom
tillvixtramverket. G20:s tillvaxtramverk syftar till att medlemslédnderna
ska bidra till stark och balanserad tillvixt globalt. Den andra stora fragan
har varit styrningsreformerna i IMF.

Under aret har det varit méten péa finansminister- och centralbanks-
chefsniva 1 Washington (april), Busan, Sydkorea (juni) och Gyeongju,
Sydkorea (oktober) samt pa stats- och regeringschefsniva i Toronto (juni)
och Seoul (november).

EU representeras pd G20:s toppmoten av Europeiska radets och
kommissionens ordforande. I och med att Europeiska rédet har fatt en
permanent ordforande representerar denne nu EU pa toppmdtet. Pa
finansministermdtena representeras EU av rddets ordforandeskap,
kommissionen och ECB. Infor varje G20-mote tar EU fram gemen-
samma standpunkter som EU-institutionernas representanter ska fora
fram. Dessa stdndpunkter uttrycks i ett dokument som faststills pa
nirmast foregdende Ekofinrad alternativt méte med Europeiska radet.

Sverige har bl.a. drivit och fatt genomslag for att EU:s gemensamma
standpunkter infor G20:s moten samt de brev som EU skickar till G20-
kretsen infor finansministermotena, ska betona vikten av att leva upp till
gjorda ataganden gillande klimatfinansiering samt att komma vidare i
FN:s klimatdiskussioner. Samrad och information med EU-ndmnden har
dgt rum infér de moten i Ekofinradet och Europeiska radet dar
gemensamma EU-standpunkter till G20-mdtena har antagits. Detta
skedde den 12 maj, 16 juni, 15 oktober samt den 22 oktober.

11.7 Gemensam rapport om pensioner

Att ett pensionssystem levererar tillrickliga pensioner och att det &r
finansiellt hallbart dr tva viktiga krav som maste kunna stillas pa ett
pensionssystem. Mot bakgrund av bl.a. de starkt forsvagade offentliga
finanserna i manga av EU:s medlemsstater utarbetade medlemsstaterna
tillsammans en rapport om pensioner under aret. Aldrande befolkningar,
lagre ekonomisk tillvaxt och férsvagade offentliga finanser gjorde det
nddvindigt att indikera grundprinciperna for att sdkra hallbara och &nda-
malsenliga pensionssystem. Rapporten summerar vad som gjorts ifraga
om pensionsreformer i medlemsstaterna under de senaste 10-15 aren och
understryker att utmaningarna &r fortsatt stora framover. Ytterligare
reformer kommer att behovas.

Sverige har verkat for att betona allvaret i situationen, vikten av att de
offentliga finanserna &r langsiktigt hallbara och att fortsatt reformering
av pensionssystemen i manga medlemsstater darfor dr nddvindig.
Ekofinrddet antog slutsatser om rapporten den 17 november. Samrid
skedde med EU-ndmnden den 12 november.
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12 Finansmarknaden

Mot bakgrund av den finansiella krisen hosten 2008 inleddes ett arbete
inom EU med att se dver och forbéttra regelverket for och tillsynen
over de finansiella marknaderna. Kommissionen kom under 2009 med
ett antal forslag som syftade till att skapa ett mer robust regelverk pa
omradet och under 2010 har enighet natts kring flera av dessa forslag.

Rédet och Europaparlamentet har under 2010 enats om en ny finansiell
tillsynsstruktur som béttre ska kunna uppticka risker i det finansiella
systemet och i enskilda institut. Vidare har nya regler for kapitaltickning
som ska gora banker mer motstindskraftiga mot kriser antagits i form av
det sa kallade CRD III. Aven p4 andra omriden som delvis kan kopplas
till krisen har nya regler antagits. Det handlar bl.a. om en forordning om
kreditvérderingsinstitut dar en allmén inriktning nétts i rddet.

Nu kommer implementeringen av manga av de antagna forslagen att
inledas samtidigt som vissa fragor fortfarande aterstar att 16sa, bl.a. hur
enskilda finansiella institut i kris ska hanteras.

12.1 Finansiell tillsyn

Den finansiella krisen har visat att den finansiella tillsynen inom EU inte
har fungerat tillfredsstdllande. Det har funnits brister i samarbetet, sam-
verkan och informationsutbytet inom EU. Kommissionen presenterade
darfor 1 slutet av september 2009 fyra réttsakter som innebar forslag om
etablering av en ny finansiell tillsynsstruktur inom EU (se fakta-
promemoria 2009/10:FPM21).

Ytterligare ett forslag till rattsakt som ingar i vad som kan bendmnas
tillsynspaketet var ett omnibusdirektiv som behandlar foljddndringar i de
sektorsspecifika direktiven med anledning av den nya tillsynsstrukturen
men som ocksé preciserar de befogenheter som de nya EU-myndigheter-
na ska fa (se faktapromemoria 2009/10:FPM45). Detta direktiv for-
handlades i rddet under varen och en allmin inriktning antogs i april.
Tillsynspaketet forhandlades ddrefter fran maj mellan radet och
Europaparlamentet. Information och samrdd med EU-ndmnden dgde rum
den 12 juli. En 6verenskommelse naddes i forsta ldsningen i1 bérjan av
september. Europaparlamentet rostade for overenskommelsen den 22
september och Ekofinrddet antog réttsakterna den 17 november.

Den nya strukturen innebér att en europeisk systemriskndmnd har
inrdttats for makrodvervakning av det finansiella systemet for att bidra
till att forhindra eller minska systemrisker for den finansiella stabiliteten
inom EU. Systemriskndmnden har bland annat mgjlighet att utfdrda
riskvarningar och rekommendationer som kan adresseras till EU i sin
helhet, till medlemsstater, till de nya tillsynsmyndigheterna pd EU-nivé
pad bank- forsdkrings- och virdepappersomradet samt till nationella
tillsynsmyndigheter.

Tillsynsmyndigheterna pd EU-nivd och medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter arbetar integrerat i ett ndtverk, European System of
Financial Supervisors, med den dagliga tillsynen kvar pa nationell niva.
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Undantaget &r kreditvédrderingsinstituten dar tillsynen utdvas av den
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA). EU-
myndigheterna ska bland annat verka for harmonisering av regler och
dess tillimpning och har dértill ett antal befogenheter bl.a. att utarbeta
bindande tekniska standarder, att kunna avgora tvister mellan nationella
tillsynsmyndigheter genom medling och att rikta beslut till nationella till-
synsmyndigheter eller finansiella institut i vissa fall. Den nya finansiella
tillsynsstrukturen trader i kraft den 1 januari 2011.

12.2 Forsékringsmarknaden

12.2.1 Solvens 11

Det overgripande syftet med Solvens II &dr att skapa en mer framéat-
blickande och riskorienterad reglering samt att ytterligare harmonisera
forsdkringsregleringen inom EU si att samma konkurrensmojligheter
skapas for forsdkringsforetag i olika medlemsstater. Utgédngspunkten &r
att fa okad stabilitet pd marknaden och skydda forsékrings- och formans-
tagarna samt att fa till stdnd en effektivare kapitalallokering. De nya
solvensreglerna ar tankta att trada i kraft den 31 december 2012.

Arbetet med Solvens Il dr omfattande och indelat i olika nivéer.
Arbetet pa niva 1 dr avslutat och ett ramdirektiv, Solvens II-direktivet,
antogs i november 2009. Under det gangna &ret har ett arbete pagatt pa
nivd 2 med att ta fram ett forslag till genomforandeatgérder med mer
detaljerade regler enligt principerna i Solvens II-direktivet. Arbetet har
bedrivits inom en expertgrupp under EIOPC (nivd 2-kommitté pé
forsdkringsomradet).

Genomforandeatgirderna vintas antas tidigast i slutet av 2011.

Forutom arbetet pd niva 1 och 2, har ocksé ett arbete pd niva 3 be-
drivits. Arbetet pa nivé 3 bestar i att ta fram tekniska standarder och rikt-
linjer for Solvens II. Arbetet har bedrivits inom CEIOPS (nivd 3-
kommitté pé forsdkringsomradet) som den 1 januari 2011 ombildades till
en EU-myndighet, bendmnd EIOPA.

Vidare har en konsekvensanalys av de nya solvensreglerna, QISS,
genomforts. Resultatet av QIS5 forvintas publiceras varen 2011.

12.2.2 Forsikringsgaranti

Sedan slutet av 2001 har en arbetsgrupp under ledning av kommissionen
diskuterat fragor kring en eventuell forsdkringsgaranti, dvs. ett system
som ska garantera att ett forsdkringsbolags ataganden gentemot i forsta
hand konsumenter fullgérs dven om bolaget gér i konkurs. Den 12 juli
publicerade kommissionen en vitbok om forsdkringsgaranti som har
tagits fram med utgéngspunkt fran detta arbete. Hansyn har tagits till de
konsultationer och debatter som kommissionen héllit med intressenter
under de senaste tva &ren. Vitboken bygger vidare pa slutsatserna i den
rapport kommissionen bestillt av Oxera (Insurance guarantee schemes in
the EU, november 2007) samt den rapport CEIOPS har tagit fram till
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kommissionen. Vidare utgdr vitboken ett svar pa upprepade forfrag-
ningar fran Europaparlamentet om att ett forslag till europeiskt
forsakringsgarantisystem bor tas fram. Kommissionens vitbok har varit
foremal for konsultation och kommissionen avser att ta fram ett direktiv-
forslag, med beaktande av de synpunkter som inkommit i konsultationen.

12.3 Virdepappersmarknaden

12.3.1 Europeiska virdepapperskommittén

Europeiska virdepapperskommittén (ESC) behandlade under aret
genomforandeétgérder till det s.k. UCITS IV-direktivet. Det ar ett EU-
direktiv som reglerar vérdepappersfonder och fondbolag (se fakta-
promemoria 2009/10:FPM66). Kommittén rostade i april ja till
kommissionens forslag till tva direktiv och tva forordningar innehallande
sadana atgérder. Genomforandedtgérderna innebér bl.a. en 6kad harmoni-
sering av verksamhetsregler for fondbolag samt av den information om
virdepappersfonder som ska ldmnas till investerare. Kommittén rostade
ja till kommissionens forslag till tva beslut om kreditvérderingsinstitut
enligt den s.k. CRA-férordningen (1060/2009). Besluten avsag dels att
undanta Banque de Frances kreditviarderingar frén forordningens
tillimpning, dels att forklara Japans réttsliga och tillsynsméssiga ram
likvérdig enligt forordningen.

12.3.2 Direktiv om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Forhandlingarna om kommissionens forslag till direktiv om forvaltare av
alternativa investeringsfonder avslutades under hosten (se faktaprome-
moria 2008/09:FPM130).

Ekofinradet antog den 18 maj ett kompromissforslag fran ordférande-
skapet om en allmén inriktning. Under sommaren och hosten har det
varit intensiva forhandlingar om forslaget mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen. Ekofinraddet beslutade den 19 oktober enhélligt
om principerna for en kompromiss infor de avslutande forhandlingarna
med Europaparlamentet. Europaparlamentet antog den 11 november med
stor majoritet direktivet, efter vissa mindre justeringar som &verens-
kommits med radet och kommissionen.

Sverige har varit positivt instéllt, &ven om det har funnits méanga
principiella och tekniska synpunkter pa forslaget. Regeringen
informerade i mars finansutskottet med anledning av forslaget. I mars,
maj och oktober skedde information/samradd med EU-ndmnden.

Direktivet omfattar forvaltare av hedgefonder, riskkapitalfonder
(private equity”) och alla andra typer av fonder som i dag inte &r
reglerade pd EU-niva (det dr dock vanligt att sddana fonder eller forvalt-
are av dem é&r reglerade pa nationell nivd i medlemsstaterna). Tillstdnd
kommer att kridvas for forvaltare av alternativa investeringsfonder och
forvaltarna ska std under finansiell tillsyn. Direktivet syftar till att
forbéttra tillsynsmyndigheternas mojligheter att utdva tillsyn p&d makro-
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nivé for att beddma systemrisker genom inférande av informationskrav
betraffande sddana fonder, att genom krav pa forvaltarna starka deras for-
méga att hantera risker pa mikroniva och att forstirka investerarskyddet
genom att bl.a. ange en miniminiva for den information som forvaltarna
ska tillhandahélla om fonderna till investerare. Den som har fatt tillstand
i sin egen medlemsstat som forvaltare av alternativa investeringsfonder
far ratt att marknadsfora och sélja andelar i de alternativa investerings-
fonder som denne forvaltar till professionella investerare (t.ex. finansiella
foretag och institutionella investerare) i samtliga medlemsstater.

Direktivet ska vara genomfort tva ar efter det att det har trétt i kraft,
vilket berdknas ske varen 2011.

12.3.3 Prospektdirektivet

Den 23 september 2009 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv
om andring av direktiv 2003/71/EG om prospekt (se faktapromemoria
2009/10:FPM29).

Lissabonfordraget foranledde vissa anpassningar av direktivet, framst
mot bakgrund av de nya reglerna om delegerade respektive genom-
forandeakter (artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget).

Rédet har under éret dven fort forhandlingar med Europaparlamentet,
vilket resulterat i en &verenskommelse om ett antal ytterligare for-
andringar, framst i syfte att minska foretagens administrativa bordor.

Slutligen har prospektdirektivet reviderats inom ramen for det s.k.
omnibusdirektivet, som innehaller foljdandringar i sektorslagstiftningen
med anledning av EU:s nya tillsynsstruktur pa finansmarknadsomradet
(se avsnitt 12.1).

12.3.4 Forordning om kreditvirderingsinstitut

Den 2 juni lade kommissionen fram ett forslag till forordning om adndring
av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvirderingsinstitut (se fakta-
promemoria 2009/10:FPM103). Forslaget innebdr i huvudsak att till-
synen Over kreditvarderingsinstituten flyttas over till den Europeiska
viardepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA). Genom en
centraliserad tillsyn vill man uppnd en enhetlig tillimpning av
regleringen och en effektivare registrerings- och tillsynsprocess.
Forslaget har varit foremal for forhandlingar i rddet och dérefter har
forhandlingarna med Europaparlamentet inletts. Sverige ar positivt
instéllt till en centraliserad tillsyn over kreditvdrderingsinstituten och har
verkat for att ge ESMA balanserade befogenheter och att processerna hos
ESMA ska vara rittssdkra och respektera grundliggande fri- och
rattigheter. Det har ocksd funnits vissa principiella och tekniska
synpunkter pé forslaget. Finansutskottet informerades den 30 november.

12.3.5 Fragor som har forhandlats men inte beslutats

Den 12 juli lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om &dndring
av direktiv 97/9/EG om system for erséttning till investerare (se fakta-
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promemoria 2009/10:FPM122). Forslaget innebar en 6kad harmonisering

av reglerna for investerarskyddet och syftar till att stirka investerar-

skyddet samt att utjimna konkurrensvillkoren for vardepappersforetag i

olika medlemsstater.

Riksdagen har vid sin subsidiaritetsprovning av direktivforslaget invént
mot den del av forslaget som innebér att en obligatorisk kreditmekanism
mellan nationella ersdttningssystem infors (bet. 2009/10:FiU43).

Den 15 september lade kommissionen fram ett forslag till férordning
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (se
faktapromemoria 2010/11:FPM6). Forslaget syftar till sdnkta motparts-
risker och forbattrad genomlysning vid handel med derivat, som handlas
vid sidan av reglerade marknader (s.k. OTC-derivat).

Den 15 september lade kommissionen fram ett forslag till forordning
om blankning och vissa aspekter av kreditswappar (se faktapromemoria
2010/11FPM10). Forslaget syftar till att:

- Oka transparensen Dbetriffande korta positioner i finansiella
instrument,

- begridnsa avvecklingsproblem och andra risker forknippade med
naken blankning, forsdkra att behoriga myndigheter har befogenheter
att under krissituationer vidta atgéarder for att minska stabilitetsrisker
och uppritthélla tillit till marknaden och

- under krissituationer forsdkra samarbete behdriga myndigheter
emellan samt mellan behoériga myndigheter och ESMA.

Overliggningar med finansutskottet angdende ovanstiende forslag dgde
rum den 30 november.

12.4 Bankmarknaden

12.4.1 Andringar i kapitaltickningsdirektiven

Den 24 november antogs genom Europaparlamentets och radets direktiv
2010/76/EU, é&ndringar av kapitaltdckningsdirektiven for kreditinstitut
och virdepappersbolag inom EU. Andringsdirektivet, som kallas CRD
III, 4 1 huvudsak foranledd av de senaste arens finansiella Kris.
Direktivet innehaller fraimst nya regler avseende kapitalkrav for vissa
poster i handelslagret, atervérdepapperisering och rorliga ersittningar (se
faktapromemoria 2009/10:FPM2). Huvuddelen av CRD III ska vara
genomfort 1 medlemsstaterna senast den 31 december 2011.
Finansutskottet informerades den 8 december 2009.

Under 2010 har kommissionen paborjat ett arbete med att genomfora
ytterligare indringar av kapitaltickningsdirektiven. Andringarna kommer
att vara baserade pa Overenskommelser inom den globalt regelnorm-
givande Baselkommittén. Baselkommitténs senaste ramverk for
regelidndringar, Basel III, innehéller omfattande &tgérder pa savil makro-
som mikronivd for att frimja en global finansiell stabilitet.
Kommissionen har under 2010 bl.a. genomfort en offentlig konsultation
samt tillsatt arbetsgrupper for att bereda forslag till dessa ytterligare
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andringar. Kommissionens samlade forslag, det s.k. CRD IV, vintas
presenteras till sommaren 2011.

Sverige har under forhandlingarna av CRD III samt genom sitt
deltagande i Baselkommittén, vilkomnat de foreslagna regeldndringarna.

12.4.2 Inséittningsgaranti

Kommissionen presenterade ett forslag avseende ett reviderat insétt-

ningsgarantidirektiv den 12 juli (se faktapromemoria (2009/10:FPM121).

For nédrvarande diskuteras forslaget i rddet. Kommissionen har foreslagit

en rad dndringar av de géllande EU-reglerna for inséttningsgaranti for att

o0ka skyddet for bankkunder. For bankkontoinnehavare innebéar

atgdrderna:

- att om en bank kommer pé obestind far kontoinnehavarna sina insatta
medel utbetalda inom sju dagar,

- att beloppet for ersittning av insatta medel harmoniseras till 100 000
euro,

- att inséttarna blir béttre informerade om hur och nér medlen omfattas
av insdttningsgarantin.

Bankernas avgifter for insattningsgarantin kommer att riskanpassas.
Dérmed forbéttras bankernas incitament for att minska risktagandet och
reducerar problemet att banker med riskabla affarsmodeller subvention-
eras. Forslaget avser ocksa att stirka inséttningsgarantisystemens finansi-
ering. Regeringen anser att forslaget kommer att bidra till en utokad
harmonisering av konsumentskyddet pa den europeiska bankmarknaden.
Dessutom kommer forslaget stirka finansieringen av de europeiska
inséttningsgarantisystemen och ddrmed vérna skattebetalarnas intresse.
Sverige har sedan liange foresprakat en harmoniering av inséttnings-
garantisystemen pa EU-niva och vélkomnar huvuddragen i forslaget.
Riksdagen har vid sin subsidiaritetsprovning av direktivforslaget invint
mot den del av forslaget som innebér att en obligatorisk kreditmekanism
mellan nationella inséttningsgarantisystem infors (bet. 2009/10:FiU42).
Overliggning med finansutskottet Aigde rum den 30 november.

12.4.3 Krishanteringsramverket

I ett meddelande, som offentliggjordes den 20 oktober, presenterade
kommissionen ett forslag till ett omfattande framtida EU-ramverk for
hanteringen av banker i kris. Ramverket syftar till att sékerstilla att
samtliga institutioner som omfattas av ramverket ska kunna avvecklas
utan att det leder till en systemkris pd den finansiella marknaden.
Forslaget innehéller bl.a. atgdrder for att forbéttra och forstirka
tillsynsmyndigheternas befogenheter att tidigt ingripa mot institut som
har finansiella problem. Vidare foreslas ett regelverk som innebér att en
myndighet dven utan aktiedgarnas tillstand ska kunna rekonstruera och
avveckla institut, om en sddan avveckling anses ligga i allménhetens
intresse. Forslaget innefattar dven en mojlighet for staten att i kris
upprétthélla institutets nddvindiga banktjinster.
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Ramverket &ar konstruerat for att sékerstélla ett sunt beteende pa den
finansiella marknaden och minska incitamenten for ett verdrivet risk-
tagande (s.k. moral hazard). Dérigenom ska sannolikheten for att det
uppstér nya finansiella kriser minska. En grundliggande princip ar att
skattebetalarna inte ska béra kostnaderna for eventuella finanskriser utan
kostnaderna ska baras av aktiedgarna, borgenidrerna och bankindustrin
via stabilitetsfonden (se faktapromemoria 2009/10:FPM105).

Kommissionen avser att f6lja upp meddelandet med ett lagstiftnings-
forslag under sommaren 2011. D4 tidigare finanskriser har pavisat be-
hovet av effektiva internationella verktyg for att kunna hantera finans-
kriser vidlkomnar regeringen forslaget. Finansutskottet informerades den
30 november.

12.4.4 Finansiella konglomerat

Kommissionen presenterade i augusti ett direktiv om andring av ett
direktiv som avser den kompletterande tillsynen 6ver finansiella enheter
inom ett finansiellt konglomerat (se faktapromemoria 2009/10:FPM119).
Direktivforslaget utgoér en del i arbetet med att skapa ett sundare och
sakrare finansiellt system och ar foranlett av att beroérda direktiv i dess
nuvarande utformning innehéller oavsiktliga brister som kan férhindra
tillsynsmyndigheterna fran att bedriva en dndamalsenlig tillsyn &ver
finansiella konglomerat.

Andringarna ir nirmast av teknisk art och innebér att medlemsstaterna
far bédttre verktyg for att kunna bedriva en effektiv tillsyn over de
finansiella konglomeraten. Den viktigaste &ndringen innebdr att
bestimmelserna om grupptillsyn i sektorsdirektiven (direktiv 98/78/EG,
2006/48/EG och 2009/138/EG) utvidgas till att d&ven omfatta blandade
finansiella holdingbolag. Darigenom sdkerstills att konglomerat vars
moderforetag bestar av ett sidant holdingbolag stills under samma tillsyn
som ett konglomerat vars moderforetag bestar av exempelvis en reglerad
enhet. Forslaget innebédr vidare bl.a. att tillsynsmyndigheterna ges
utokade mojligheter att undanta foretagsgrupper fran den sérskilda
tillsynen enligt konglomeratdirektivet om foretagsgruppen inte anses
innebéra nagon grupprisk.

Vid Ekofinrddet den 17 november enades medlemsstaterna om en
gemensam inriktning. Sverige har stéllt sig bakom kommissionens for-
slag da forslaget innebér att tillsynen &ver finansiella konglomerat blir
mer robust och effektiv. Finansutskottet informerades den 30 november.
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13 Skatter

Skattesystemet ar ett viktigt nationellt instrument for att frimja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselséttning och en uthallig
finansiering av offentliga utgifter. PA omradet direkt skatt verkar
Sverige framfor allt for ett okat administrativt samarbete. For de
harmoniserade skatterna (moms och vissa punktskatter) verkar Sverige
for tydliga regler som inte kan missbrukas.

13.1 Arbetsgruppen for skattepolitik

For att utveckla en gemensam skattestrategi inom EU har kommissionen
startat en arbetsgrupp for skattepolitik under ledning av skatte-
kommissiondr Semeta. Arbetsgruppen tar avstamp i tidigare kommissio-
ndr Mario Montis rapport om en ny strategi for den inre marknaden och
4r inriktad pA marknadens skatteaspekter. Aven behovet av hogre kvalitet
i inkomsterna mot bakgrund av en forstirkt samordning av den
ekonomiska politiken ar angeldgen. Arbetsomrddet ticker allt fran
foretagsskatter och moms till miljoskatter.

13.2 Merviardesskatt

13.2.1 Momshantering av posttjinster

I EU:s momsdirektiv finns ett undantag fran moms for posttjanster som
det offentliga postvdsendet tillhandahaller. Ett sddant undantag har inte
inforts i den svenska momslagstiftningen eftersom Sverige inte har ansett
sig ha ett offentligt postvdsende. Sverige kan komma att tvingas infora
ett undantag pd grund av att kommissionen paborjade ett Overtradelse-
drende mot Sverige 2006. Undantaget skulle kunna leda till att vissa
posttjanster som Posten tillhandahaller skulle vara undantagna fran
moms medan samma typ av tjdnster som tillhandahalls av andra
operatdrer skulle vara momspliktiga.

Ekofinraddet enades den 2 december 2009 om politiska riktlinjer som
innebar att alla mdjligheter att 16sa de politiska problem som uppkommer
pa grund av momshanteringen av posttjénster skulle utredas och fram-
stegen rapporteras till rddet vid utgdngen av 2010. Behandlingen under
hosten resulterade i en rapport frén ordférandeskapet om att de flesta
medlemsstaterna stodde det forslag som innebar ett bibehallande av det
nuvarande undantaget. Rapporten antogs vid Ekofinrddet den 7
december.

Sverige anser att det d&r mycket viktigt att reglerna om posttjanster i
momsdirektivet dndras sd att dessa inte bidrar till att snedvrida
konkurrensen pa postmarknaden (se faktapromemoria 2002/03:FPM77).

Overlidggning har gt rum med skatteutskottet den 2 december.
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13.2.2 Omarbetning av tilliimpningsforordningen
till momsdirektivet

Den géllande tillimpningsférordningen 2005/1777 till momsdirektivet
har omforhandlats under 2010. Andringarna i tillimpningsforordningen
har framfor allt samband med de nya reglerna i momsdirektivet om
omséttningsland for tjdnster, det s.k. momspaketet (se faktapromemoria
2003/04:FPM65 och faktapromemoria 2005/06:FPM3).

Sverige har i stort stott ordférandeskapets forslag. Sverige har verkat
for ett snabbt beslut avseende forordningen med tanke pé att de regler
som den fortydligar giller sedan den 1 januari.

13.2.3 Moms pa resetjinster

Enligt EU:s momsdirektiv géller i vissa fall sarskilda regler for moms pé
resetjénster, t.ex. charterresor och konferensresor. De sirskilda reglerna
innebér bl.a. att momsen berdknas pd vinstmarginalen i stéllet for pa
priset, s.k. vinstmarginalbeskattning. 2002 foreslog kommissionen en
fordndring av reglerna (se faktapromemoria 2001/02:FPM75). Syftet
med forslaget var bl.a. att forenkla reglerna och att 4stadkomma en mera
enhetlig tillimpning. Under 2010 togs fragan upp till behandling i
radsarbetsgruppen for skattefragor och diskussionerna dér forvéntas
fortsdtta under 2011.

Sverige ar positivt till ett fortsatt arbete med kommissionens
direktivforslag. Den forenkling av reglerna som foreslas overensstimmer
med regeringens mal att minska den administrativa bordan for foretagen.

Overliggning har gt rum med skatteutskottet den 2 december.

13.2.4 Nya faktureringsregler

I juli antog radet ett nytt direktiv om momsreglerna for fakturering
(2010/45/EU). Direktivet syftar till att forenkla for foretagen och till att
harmonisera reglerna for fakturering i storre utstrickning, vilket Sverige
anser dr positivt. Reglerna i direktivet ska vara genomforda i medlems-
staternas lagstiftning den 1 januari 2013.

13.2.5 Bekimpande av momsbedriigerier

En forordning som syftar till att forbéttra det administrativa samarbetet
och informationsutbytet mellan medlemsstaterna antogs i1 oktober
(Rédets forordning nr (EU) 904/2010). Genom férordningen skapas bl.a.
en grund for ett gemensamt informellt nitverk (Eurofisc) som syftar till
att forhindra momsbedréagerier. Forordningen innebdr ocksa att gemen-
samma miniminormer infors for registrering av foretag i databassystemet
VIES, som anvidnds vid EU-handel. Dessutom far medlemsstaternas
behdriga myndigheter automatisk tillgdng till information om bl.a.
foretagens namn, adresser och verksamhetsomraden. Forordningen ska
delvis tillimpas fran och med november och ska i ovrigt successivt borja
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tillimpas fram till och med den 1 januari 2015, d4 forordningen é&r
tillamplig i sin helhet.

Sverige anser att kampen mot skatteundandragande &r angeldgen och dr
generellt sett positivt till ett Okat administrativt samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

13.2.6 Finansiella tjéinster och forsikringstjinster

Finansiella tjénster och forsdkringstjdnster &r enligt momsdirektivet
undantagna fran moms. Kommissionen lade den 5 december 2007 fram
ett forslag som ror detta undantag (se faktapromemoria 2007/08:FPMS55).
Syftet dr att modernisera och oka forutsebarheten i regelverket avseende
undantaget. Forslaget innebdr en sedan lidnge efterfragad Oversyn av
reglerna. Dagens regler har funnits i direktivet sedan sjuttiotalet och
behdver moderniseras och anpassas till produkter pad dagens marknader.

Den svenska uppfattningen ar att det ar positivt att en dversyn gors av
de nuvarande reglerna. Det dr viktigt att det blir en harmoniserad
tillimpning av regelverket inom EU for att skapa konkurrensneutralitet
pa EU:s inre marknad for dessa tjanster. Sverige dr i princip positivt
instéllt till kommissionens forslag till direktiv och férordning. Sveriges
uppfattning ar att undantagen inte ska ges alltfor vid tillimpning.

Forslaget har under aret behandlats i rddsarbetsgruppen for skattefragor
och dven varit foremal for en riktlinjedebatt vid Ekofin den 17 november
2010. Det ungerska ordforandeskapet planerar att fortsitta arbetet under
2011.

13.3 Punktskatter

13.3.1 Oversyn av energiskattedirektivet

Kommissionen har under &ret bedrivit fortsatt internt analysarbete i syfte
att sa snart som mojligt foresld det linge emotsedda forslaget om
4ndringar av energiskattedirektivet. Oversynen, som stdds av Sverige, ir
angeldgen for att medlemsstaterna pa ett kostnadseffektivt sitt ska kunna
na malen pa klimat- och energiomrédena.

13.3.2 Tobaksskatt

Rédet antog den 16 februari 2010 ett nytt tobaksskattedirektiv (rédets
direktiv 2010/12/EU). Av folkhélsoskdl har det varit viktigt att nd en
overenskommelse om hdjda minimiskatter inom EU. Det nya direktivet
innehéller ett minsta skattebelopp och en ldgsta skatteniva for alla
cigaretter som siljs inom EU. Det nya tobaksskattedirektivet har varit av
hog prioritet for Sverige.

Genom direktivet avskaffas den mest efterfragade priskategorin pa
cigaretter (MPPC) som utgangspunkt for EU:s minimikrav p& punktskatt
m.m. Utgangspunkten ska i stillet vara det vigda genomsnittliga detalj-
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handelspriset pé cigaretter (WAP). Det nya direktivet omfattar ocksa
vissa justeringar av definitionerna av tobaksprodukter. Sverige har redan
uppnétt de nya skattesatserna och behover dérfor inte hdja tobaks-
skatterna med anledning av &ndringarna i direktiven. Direktivet ska
genomforas i medlemsstaterna senast den 1 januari 2011.

13.3.3 Skatt pa finansiella transaktioner och péa finansiella
aktiviteter

Diskussioner om beskattning av finansiella transaktioner pagar sedan en
tid tillbaka inom EU, G20 och FN. Kommissionens meddelande
(KOM(2010) 549) avser att bidra till dessa diskussioner genom att be-
handla tva typer av skatter pa finanssektorn: skatt pa finansiella transak-
tioner och skatt pa finansiella aktiviteter. Meddelandet innehéller inte
nagra konkreta forslag pa hur beskattning av finanssektorn skulle ut-
formas. Kommissionen kommer att paborja en heltickande konsekvens-
analys av hur en skatt pd finansiella aktiviteter skulle kunna genomforas.
Varje alternativ kommer att undersokas ytterligare och lampliga forslag
till atgédrder ldggas fram senast under sommaren 2011. Vidare kommer
kommissionen att stodja en vidare utredning av en transaktionsskatt inom
ramen for G20 och arbeta for ett avtal med viktiga internationella
partners. Overliggning i frigan har 4gt rum med skatteutskottet den 2
december.

Sverige avstyrker inférandet av en transaktionsskatt darfor att den blir
verkningslds utan global samordning och en sddan ir inte att forvénta.
Sverige &r tveksamt till en skatt pa finansiella aktiviteter, men tycker det
ar bra med en mer omfattande utredning. Utredningen bor dgna sérskild
uppmirksamhet at vad skatten far for effekter nir den kombineras med
redan beslutade och planerade dtgérder pad omradet.

13.4 God forvaltning i skattefragor

Med ”god forvaltningssed pé skatteomradet” avses respekt for
principerna om 6ppenhet och insyn, informationsutbyte och lojal skatte-
konkurrens. Den finansiella krisen har stéllt krav pa effektiva atgéarder till
skydd for ldndernas skattebaser. I slutet av 2008 och under 2009 lade
kommissionen fram en rad forslag i syfte att starka principerna for god
forvaltning inom EU pé de direkta skatternas omrade, som éndringar av
sparandedirektivet och nya direktiv avseende administrativt samarbete i
friga om beskattning och indrivning. Overliggningar med skatteutskottet
i dessa fragor holls i mars. Aven uppforandekoden for foretags-
beskattning ingar som en del i detta arbete. Sverige ser god forvaltning
pa skatteomradet i form av okad transparens, informationsutbyte och
rattvis skattekonkurrens som viktigt for en vil fungerande marknad och
for skydd av skattebasen. Vi har anledning att bevaka principerna for god
skatteforvaltning i de olika sakfrdgor dar dessa principer gor sig géllande.

Till Ekofinradet i januari 2010 lade det spanska ordforandeskapet fram
ett samlat paketforslag rorande sparandedirektivet, handricknings-
direktivet, indrivningsdirektivet och avtal med ett antal nérliggande
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tredjeldnder om bl.a. informationsutbyte pa skatteomradet. Paketet kunde
inte antas i sin helhet pa grund av lasningar rérande sparandedirektivet
och informationsutbytet i tredjelandsavtalen. Dessa tvd fragor har
dérefter inte varit foremal for ytterligare behandling under 2010.
Dédremot naddes vid rddsmotet i1 januari en separat Overenskommelse
rorande indrivningsdirektivet. Handrickningsdirektivet var foremal for
fortsatt behandling under hosten. Betréffande dessa tva beslutade direktiv
foljer narmare redogdrelser nedan.

13.4.1 Nytt direktiv for administrativt samarbete i friga
om beskattning

Kommissionen lade i februari 2009 fram ett forslag till nytt direktiv for
administrativt samarbete i frdga om beskattning (se faktapromemoria
2008/09:FPM121). En &verenskommelse naddes vid Ekofinradet den 7
december 2010 och det nya direktivet ersétter det nu gillande direktivet
77/799/EEG. Tillimpningsomradet utdkas och omfattar nu alla direkta
skatter. OECD:s standard for informationsutbyte p& begiran giller, vilket
bl.a. innebdr att banksekretess inte far begridnsa utbytet. Direktivet
introducerar dven ldmnandet av automatiska kontrolluppgifter mellan
medlemsstater rérande vissa inkomster. For ett effektivare informations-
utbyte infors gemensamma tekniska format for datadverforing samt
standardiserade blanketter. Den praktiska tillimpningen forenklas genom
ett kommittéforfarande for vissa fragor av teknisk natur. Efter en intensiv
behandling under hosten nadde radet en politisk dverenskommelse om
direktivet i december. Denna dverenskommelse dppnar for att direktivet
ska kunna antas formellt vid ett Ekofinrad i borjan av 2011.

Sverige ser frdgan om en utbyggnad och effektivisering av samarbetet
pa detta omrade som viktig och vélkomnar det nya direktivet.

13.4.2 Nytt indrivningsdirektiv

Kommissionen lade i bérjan av 2009 fram ett forslag till nytt indrivnings-
direktiv (se faktapromemoria 2008/09:FPM107). Direktivet, som ska
ersitta direktiv 2008/55/EG, innebér ett utvidgat tillimpningsomride for
det dmsesidiga bistandet mellan medlemsstaterna vid indrivning av skatt
m.m. Det innebér ocksa ett effektivare forfarande, bl.a. genom i princip
enbart elektronisk kommunikation mellan medlemsstaterna och anvind-
ning av standardiserade blanketter. Vidare innehéller forslaget en utbygg-
nad och fortydligande av bestimmelserna om mojlighet att vidta séker-
hetsatgérder. Efter en intensiv behandling under hosten 2009 antog radet
en allmin riktlinje i januari och sedan Europaparlamentet yttrat sig
antogs det nya direktivet den 16 mars (2010/24/EU).
Sverige anser det viktigt att effektivisera samarbetet pa detta omrade.

13.4.3 Uppforandekoden for foretagsbeskattning

Skatteatgdrder som innebér en pétagligt lagre effektiv beskattningsniva
an den som normalt tilldimpas i en medlemsstat ska granskas enligt upp-

Skr. 2010/11:105

105



forandekoden. Medlemsstaterna &tar sig att inte infora nya skadliga
skattedtgirder samt att se Over nuvarande bestimmelser (frysning).
Vidare ska medlemsstaterna avveckla de skatteatgérder som bedéms vara
skadliga (avveckling). En sirskild hognivagrupp inom réadet har inréttats
for att genomféra uppforandekodens bestimmelser. Vissa andra fragor
inom kodens ram ska darutdver behandlas enligt gruppens arbetsprogram
(antimissbruk, forhallandet till tredjeland, 6ppenhet och informations-
utbyte om internprissittning samt administrativ praxis).

Uppforandekodgruppen har en vald ordférande som viljs pa tva ar. I
juli 2009 beslutade radet att inrdtta en undergrupp som skulle behandla
vissa frdgor om antimissbruk i syfte att ta fram riktlinjer. Arbetet i under-
gruppen avslutades under det spanska ordférandeskapet under véaren.
Uppforandekodgruppen ldmnar en rapport till Ekofinradet varje halvar.
Senast skedde detta vid Ekofinrédet i december.

Sverige anser att det dr viktigt att gruppens arbete med avveckling och
frysning av skadliga skatteatgirder fortsétter samt att framsteg gors i
gruppens arbete med fragor som ingar i arbetsprogrammet.

Overliggning har dgt rum med skatteutskottet den 2 december.

13.5 Foretagsbeskattning

Vid Ekofinradet den 8 juni antogs en resolution om samordning av regler
for CFC-bolag och underkapitalisering inom EU. Ddr rekommenderas att
medlemsstater som tillimpar CFC-regler (dvs. regler om beskattning av
delédgare i vissa lagbeskattade utlindska juridiska personer) och under-
kapitaliseringsregler inom EU ska anta vissa vigledande principer for ut-
formningen av sddana regler. Resolutionen innehéller en inte ut-
tommande forteckning over indikatorer som tyder pa att vinster kan ha
flyttats over till ett CFC-bolag pa ett konstlat sitt. Aven nir det giller
underkapitaliseringsregler finns en inte uttdmmande forteckning over
indikatorer som tyder pa en konstlad vinstdverforing. Det understryks att
underkapitaliseringsregler ska respektera armlédngdsprincipen och att en
bedomning ska goras i varje enskilt fall. De vigledande principerna i
resolutionen &r ett politiskt atagande, vars genomférande Overlats till
medlemsstaterna och darfor varken paverkar deras rittigheter eller
skyldigheter eller de respektive behorigheterna for medlemsstaterna och
EU-institutionerna under fordraget.

I samband med att resolutionen antogs gjorde Sverige ett uttalande i
protokollet dir den svenska tolkningen av armlidngdsprincipen klar-
gjordes, dvs. att enbart en indikator ensamt inte kan tyda pa att det
foreligger missbruk.
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14 EU:s budget

EU:s budget omfattar Europeiska unionens samtliga forvintade
inkomster och utgifter. Sverige verkar for en budgetrestriktiv linje.
Vidare vill Sverige se en arsbudget med betalningsnivaer som baseras
pa realistiska prognoser och tillrickliga marginaler for att mdjliggora
hantering av oforutsedda héndelser. Sverige har ocksa arbetat for en
mer rationell och ekonomiskt forsvarbar anviandning av EU:s medel

och onskar genomfora strukturellt inriktade besparingar.

14.1 EU-budgetens inkomster

Utformningen av systemet for egna medel (EU-budgetens inkomster)
regleras i radets beslut om egna medel. Det finns tre typer av egna medel:
traditionella egna medel (tullar och liknande avgifter samt socker-
avgifter), en momsbaserad avgift och en avgift som baseras pa medlems-
landernas bruttonationalinkomst (BNI). Utover egna medel, bidrar dven
andra mindre poster till finansieringen av EU-budgeten, sd som t.ex.
ranteinkomster, boter. EU-budgeten maste, enligt fordraget, balanseras,
varfor unionens inkomster alltid &r lika stora som dess utgifter. For att
uppnd detta justeras den BNI-baserade avgiften, vars storlek bestdms av
skillnaden mellan unionens utgifter och dvriga inkomster.

14.2 EU-budgetens utgifter

EU-budgetens inriktning och utgiftsniva bestdms framfor allt av den fler-
ariga budgetramen, som anger ramar for samtliga utgifter och for
atagandena under varje utgiftsrubrik, av nivén pa utgifterna som faststills
i EU:s lagstiftning och av EU:s egen arliga budgetprocess. Under 2010
omfattade EU-budgeten ca 141 miljarder euro i si kallade &tagande-
bemyndiganden (ca 1349 miljarder kr) och ca 123 miljarder euro (ca
1 173 miljarder kronor) i betalningsbemyndiganden.

Arsbudgetforfarandet inleddes med att kommissionen i maj
presenterade sitt budgetforslag for 2011 (Forslag till allmén budget 2011,
SEC(2010) 473). Radets ldasning antogs med kvalificerad majoritet den
13 augusti. Sverige motsatte sig radets ldsning da ytterligare ned-
dragningar i forhéllande till kommissionens forslag beddémdes mdjliga i
ljuset av tidigare &rs genomforandeniver och medlemsstaternas
pagéende anstringningar for att konsolidera offentliga finanser.

I samband med Europeiska radet den 28-29 oktober undertecknade 13
stats- och regeringschefer, diribland Sveriges, ett brev om att begrinsa
Okningen av budgetens betalningsanslag for 2011 till 2,91 procent. Detta
blev ocksa slutresultatet for den 6vergripande betalningsnivén.

Efter Europaparlamentets 1dsning som antogs den 20 oktober, vidtog
ett forlikningsforfarande mellan rédet och Europaparlamentet under 21
dagar. Forlikningsforhandlingarna strandade den 15 november da
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Europaparlamentet villkorande en 6verenskommelse med ett antal lang-
siktiga budgetfragor som inte beror arsbudgeten. Dessa berorde framfor
allt finansiering for den experimentella fusionsanlidggningen ITER,
beslut om ytterligare flexibilitet pa budgeten i form av en reservmarginal
som en del i ett storre lagstiftningsforslag pa budgetomradet, det s.k.
Lissabonpaketet samt en politisk deklaration om formerna for
informationsutbyte och férhandlingar om nista flerariga budgetram och
egna medel.

Efter forlikningsperioden fortsatte forhandlingarna och en Overens-
kommelse om finansieringen av ITER och reservmarginalen kunde nas i
rddet den 25 november. Kommissionen presenterade ett nytt budget-
forslag den 26 november, som antogs i Coreper den 1 december. Vid ett
trilogmote den 6 december meddelade Europaparlamentet att de inte
kunde fatta beslut om hela Lissabonpaketet utan enbart ville behandla
den delen som avser reservmarginalen i uppgorelsen om &rsbudgeten.
Rédet motsatte sig att enbart fatta beslut om en mindre del i
lagstiftningspaketet. Till slut valde Europaparlamentet att sldppa villkoret
om reservmarginalen for att nd en Gverenskommelse om arsbudgeten.
Radet antog sin ldsning av arsbudgeten vid konkurrenskraftsradets mote
den 10 december och av Europaparlamentet vid plenarsessionen den 15
december. Fragan om lagstiftningspaketet och finansieringen av ITER
kommer nu i stéllet att behandlas under 2011.

Budgeten for 2011 omfattar bland annat finansiering for de nya till-
synsmyndigheterna pa finansmarknadsomradet, medel for utrikestjédnsten
EEAS, ytterligare medel for ateruppbyggnaden av Palestina. Atagande-
bemyndigandena uppgar i budgeten for 2011 till knappt 142 miljarder
euro (ca 1 353 miljarder kronor) och betalningsanslagen till drygt 126
miljarder euro (ca 1 207 miljarder kronor).

Overliggningar respektive samrdd om EU:s &rsbudget for 2011 holls
med finansutskottet och EU-ndmnden i juni, oktober och november, infor
radets ldsningar av budgetforslagen samt infor forlikningen.

14.3 Sveriges avgift och aterflode

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1) berdknas den svenska
avgiften till EU under 2010 uppga till sammanlagt ca 28 143 miljoner
kronor efter att de sérskilda reduktioner som Sverige har rétt till dragits
av. Reduktionerna berdknades 2010 uppga till ca 5 106 miljoner kronor.
Avgiften berdknas fordelas s& att tullavgiften uppgar till ca 4 386
miljoner kronor, sockeravgifterna till ca 52 miljoner kronor, den moms-
baserade avgiften till ca 1 444 miljoner kronor, den BNI-baserade av-
giften till ca 21 770 miljoner kronor och Sveriges andel av finansieringen
av Storbritanniens budgetreduktion till ca 354 miljoner kronor.

Enligt kommissionens arliga redovisning av fordelningen av aterflode
fran EU-budgeten uppgick aterflodet till Sverige under 2009 till samman-
lagt 1 452 miljoner euro, vilket motsvarade ca 15,4 miljarder kronor.
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15 Skydd av EU:s finansiella intressen

Sverige faster stor vikt vid att kommissionen och medlemsstaterna tar
ett gemensamt ansvar for en effektiv och korrekt hantering och
anviandning av EU-medel samt aktivt arbetar for att skydda EU:s
finansiella intressen.

15.1 Effektiv och korrekt hantering och anvéndning av
EU-medel

Sedan tva ar tillbaka limnar regeringen i ett sirskilt avsnitt av Ars-
redovisningen for staten ett intygande avseende EU-medel. Intygandet
innehéller en érlig rikenskapssammanstéllning 6ver de medel som har
tagits emot fran EU:s budget och en redogorelse for hur dessa medel har
anvints. Arsredovisningen for staten, och dirmed #ven intygandet,
lamnas till riksdagen med kopia till kommissionen och Europeiska
revisionsrétten.

I intygandet bedomer regeringen om EU-rékenskaperna i allt visentligt
ar réttvisande och intygar att det finns ett ramverk for staten som syftar
till att sékerstilla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-
medlen i1 Sverige. Intygandet grundas pa ansvariga myndigheters
intyganden och bedomningar avseende hanteringen av EU-medel samt
Riksrevisionens utlatanden fran granskningar av myndigheterna.
Myndigheterna har inte redovisat nagra allvarliga brister avseende
hanteringen av EU-medel for rikenskapsaret 2009 varpa regeringen har
lamnat f6ljande intygande:

- Ratvisande rikenskaper: Sammanstillningen av EU-rdkenskaperna,
omfattande resultat- och balansrdkning samt en kassaméssig
redovisning, har uppréttats enligt god redovisningssed. Regeringen
beddmer att rakenskaperna i allt vdsentligt ar rattvisande.

- Betryggande intern styrning och kontroll: Det finns ett ramverk for
staten som syftar till att sdkerstilla en betryggande intern styrning och
kontroll av EU-medlen.

Kommissionen presenterade i juli sin arliga rapport om skydd av EU:s
ekonomiska intressen och  bedridgeribekdmpning for 2009
(KOM(2010) 382). Rapporten omfattar en redovisning av vilka atgdrder
som vidtagits av kommissionen pa unionsnivd och av medlemsstaterna
pa nationell niva samt en sammanstéllning av resultaten fran bedrégeri-
bekdmpningsarbetet under éret.

15.2 Revisionsrittens arsrapport samt ansvarsfrihet for
kommissionen

I november varje ar presenterar Europeiska revisionsrétten sin arsrapport
for budgetaret innan. I november var det séledes rapporten avseende
2009 ars budgetdr som presenterades. Revisionsréttens slutsatser ligger
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till grund for om Ekofinrddet ska rekommendera Europaparlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for det aktuella budgetaret. Detta
gors vid ett Ekofinrad i februari 2011.

15.2.1 2008 ars budget

Ekofinradet beslutade den 16 februari att rekommendera Europa-
parlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av
EU:s budget for ar 2008. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum den 12
februari.

Samtliga medlemsstater stod bakom rekommendationen utom
Nederldnderna som avstod fran att rosta. Radets rekommendation
kompletterades som brukligt av slutsatser innehallande radets bedomning
av laget och utvecklingen samt krav pd atgirder fran kommissionens sida
for att komma till ritta med de brister som revisionsrétten konstaterat.
Europaparlamentet beslutade den 5 maj att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for budgetaret 2008.

Regeringen informerade riksdagen om innehallet i revisionsrittens ars-
rapport avseende 2008 samt de atgirder regeringen vidtagit eller planerar
att vidta med anledning av revisionens iakttagelser i Arsredovisning for
staten 2009 (regeringens skrivelse 2009/10:101).

15.2.2 2009 ars budget

Den 9 november presenterade revisionsritten Aarsrapporten avseende
budgetaret 2009. Rapporten presenterades i Bryssel av revisionsrétten for
Ekofinraddet den 17 november. For 16:e dret i rad lamnar revisionsritten
en oren revisionsforklaring vad géller genomférandet av EU:s budget.
Revisionsritten ldmnar dock, for tredje aret i rad, ett uttalande utan
reservation om EU:s rikenskaper. Revisionsréttens granskning visar att
betalningarna fran budgeten fortfarande innehéller visentliga fel, utom
pa tva utgiftsomrdden — Ekonomi och finans samt Administrativa och
andra utgifter. Den visar &ven en 6kning av uppskattad felprocent inom
utgiftsomrddet Jordbruk och naturresurser och en betydande minskning
inom utgiftsomradet Sammanhéllning, som trots detta ar det omrédde som
har flest fel.

For Sveriges del innehdller inte rapporten négon kritik. Sverige
omnamns pa ett fatal stdllen i rapporten.

16 Statistik

Statistik pa EU-niva &r grundldggande for att man ska kunna utveckla,
genomfOra, dvervaka och utvirdera EU:s politik. Sverige verkar for
god kvalitet i statistiken samtidigt som kostnaderna for uppgifts-
lamnare och statistikproducenter bor begransas. Sverige har under aret
medverkat till beslut om att stdrka kommissionens befogenheter att
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granska statistiska uppgifter nér det géller forfarandet vid alltfor stora
underskott.

16.1 Statistik for unionens verksamhet

Enligt artikel 338 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
EU ta fram statistik som behdvs for unionens verksamhet. Vilken
statistik som ska tas fram regleras i ett stort antal forordningar. Inom EU
ar det kommissionen (Eurostat) som ansvarar for sammanstéllning och
publicering av statistiken, men det d4r medlemsstaterna som samlar in
statistiken.

Kommissionen presenterade i februari ett forslag till dndring av radets
forordning (EG) nr 479/2009 med avseende pé kvaliteten pa statistiken i
samband med forfarandet vid alltfor stora underskott (KOM(2010) 53).
Bakgrunden till forslaget &r revideringen av statistisk data i Grekland
hosten 2009. Forandringen innebér bl.a. att Eurostat far dtkomst till mer
information &n tidigare for att kunna granska uppgifternas kvalitet sam-
tidigt som statistiksekretessen ska respekteras. Finansministern inform-
erade den 6 maj finansutskottet om kommissionens forslag. Utskottet
framholl att fragan om statistiksekretess maste fa en l6sning. Radet
beslutade forordningen den 26 juli efter yttrande av Europaparlamentet.
Beslutet innebdr att statistiksekretessen respekteras.

Det europeiska radgivande organet for statistikstyrning (ESGAB)
presenterade i november sin andra arsrapport till Europaparlamentet och
radet om hur det europeiska statistiksystemets foljer uppforandekoden
for europeisk statistik. ESGAB har nidrmare granskat tre av kodens
grundprinciper: yrkesmissigt oberoende, tillrdckliga resurser och
kvalitetssdkring. ESGAB vélkomnar det europeiska statistiksystemets in-
satser for att folja uppforandekodens principer, men anser att arbetet gar
for langsamt.

Kommissionen presenterade i september sex rittsakter med forslag om
forstarkning av EU:s ekonomiska styrning, se bl.a. ett forslag till direktiv
om krav pa medlemsstaternas finanspolitiska ramverk (se avsnitt 11.1).
Forslaget innehaller bl.a. minimikrav pd EU-nivd nir det géller
redovisningsfragor, statistik och prognosmetoder.

Europeiska radet inréttade i mars en expertgrupp med uppgift att fore
arsskiftet foresla atgdrder for forbéttrad krislosning och béttre
budgetdisciplin. Expertgruppens slutrapport till Europeiska radet den 27
oktober innehéller bl.a. forslag till atgirder for att forbéattra kvaliteten pa
statistiska uppgifter. Europeiska radet stillde bakom sig rapporten vid
motet den 28-29 oktober.

Vid Ekofinrddet den 17 november antogs slutsatser om EU-statistik.
Slutsatserna behandlar bl.a. Greklands statistik uppforandekoden for
europeisk statistik och revideringen av det ecuropeiska national-
rakenskapssystemet.

Under aret har forhandlingar péborjats géllande fem nya rattsakter,
bl.a. forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeisk
statistik om turism (KOM(2010) 117) och forslag till Europaparlamentets
och  r&dets  forordning om  Europeiska  miljordkenskaper
(KOM(2010) 132).
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16.1.1 Grekland: statistikrapportering

Medlemsstaterna ska tvd ganger om aret (april och oktober) underritta
kommissionen (Eurostat) om sina forvintade och faktiska offentliga
underskott och om sin offentliga skuldsattning.

Grekiska myndigheter rapporterade i oktober 2009 att det offentliga
underskottet for 2005-2008 revideras fran 5 procent av BNP till 7,7
procent och att det planerade underskottet for 2009 revideras fran 3,7
procent av BNP till 12,5 procent.

Mot denna bakgrund genomférde Eurostat i oktober 2009 ett metod-
besok i Grekland i syfte att undersoka de problem som identifierats i
samband med rapporteringen.

Ekofinradet uppmanade den 10 november 2009 den grekiska
regeringen att snarast vidta atgdrder for att aterskapa Europeiska
unionens fortroende for Greklands statistiska upplysningar och dértill
kopplade institutionella strukturer. Den 19 januari uppmanade Ekofin-
radet kommissionen att, i samarbete med de grekiska statistiska myndig-
heterna, utforma en handlingsplan for att komma till rdtta med statistiska,
institutionella och forvaltningsmaéssiga brister.

Detta resulterade i april i en gemensam statistisk handlingsplan med
forslag till atgirder inom tre huvudomréaden:

- For det forsta handlar det om att forbdttra institutionella och
styrningsmaéssiga ramverk i syfte att anpassa det till den nya statistik-
lagen som godkéndes av det grekiska parlamentet den 9 mars. Den
nya lagen innebér att den grekiska statistikmyndigheten &vervakas
direkt av parlamentet.

- For det andra handlar det om att stirka kapaciteten hos det statistiska
systemet och bestar av en méngd &tgirder vad giller kapacitets-
uppbyggnad och teknisk bistdnd. En viktig del i detta sammanhang &r
den expertgrupp pa hog nivé for officiell statistik som tillsattes i maj.
Expertgruppens uppgift ar att samordna forvaltningsbistandet.

- Slutligen handlar det om att forbéttra den grekiska statistiken over
offentliga finanser.

Eurostat presenterade en forsta ldgesrapport for handlingsplanen den 31
augusti. Eurostat genomforde ytterligare metodbesok i Grekland i juni,
september och ett utvidgat metodbesdk fran den 11 oktober till den 9
november.

Grekiska myndigheter rapporterade i oktober att det offentliga under-
skottet for 2009 revideras fran 13,6 procent av BNP till 15,4 procent och
skuldkvoten for 2009 fran 115,1 procent av BNP till 126,8 procent.

Kommissionen presenterade en andra lidgesrapport av handlingsplanen
den 5 november. Ligesrapporten visade pa allvarliga institutionella pro-
blem gillande ansvaret for styrningen av den grekiska statistikmyndig-
heten. Arbetet med 6vriga delar av handlingsplanen pégick enligt plan.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum den 12 november.

Ekofinrddet uppmanade den 17 november de grekiska myndigheterna
att 16sa de institutionella och metodologiska fragorna.
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DEL 4 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

17 Civilréattsligt samarbete

I ett europeiskt omrade med verklig réttvisa ska medborgarna och
foretagen fritt kunna hévda sina réttigheter. Den framsta malsittningen
med det civilrdttsliga samarbetet dr att forbdttra samarbetet mellan
medlemslédndernas myndigheter for att undanrdja hinder som foljer av
de rittsliga och administrativa systemens olikheter. En hornsten i det
civilrittsliga samarbetet dr Omsesidigt erkédnnande av domar.
Malséttningen ar fri rorlighet for domar inom unionen.

17.1 Ett europeiskt rattsligt nitverk pa privatrittens
omrade

Det europeiska rittsliga néatverket pa privatrittens omrade inrattades ar
2001. Nétverkets uppgift ar att underlétta det rittsliga samarbetet mellan
medlemsstaternas domstolar och andra myndigheter. Fem moéten har
hallits i ndtverket under aret. Vid motena har diskussioner forts om upp-
komna rittsliga fragestéllningar vid tillimpningen av olika europeiska
privatrittsliga instrument. Diskussionerna har bl.a. géllt forordning (EG)
nr 2201/2003 om domstols behdrighet och om erkénnande och verk-
stallighet av domar i dktenskapsmél och mal om fordldraansvar (Bryssel
[I-férordningen), forordning (EG) nr 1896/2006 om inférande av ett
europeiskt betalningsforeldggande, forordning (EG) nr 861/2007 om in-
rattande av ett europeiskt smémalsforfarande, forordning (EG) nr
1393/2007 om delgivning i medlemsstaterna av rittegdngshandlingar och
andra handlingar i mél och drenden av civil eller kommersiell natur samt
direktiv 2003/8/EG om forbattring av mdjligheterna till réttslig provning
i gransoverskridande tvister genom faststillande av gemensamma
minimiregler for rattshjélp i sédana tvister.

17.2 Oversyn av Bryssel I-férordningen

Bryssel I-forordningen innehéller regler om behodrig domstol och om er-
kdnnande och verkstéllighet av avgoéranden pa privatrittens omrade.
Kommissionen presenterade under ar 2009 en gronbok om en oversyn av
forordningen (se faktapromemoria 2008/09:FPM125). 1 den foreslogs
bl.a. att kravet pd domstolskontroll fore verkstillighet i en annan
medlemsstat (exekvaturforfarandet) ska avskaffas. Den kommande 6ver-
synen har under &ret behandlats i Europaparlamentet. Ett expertmote
holls under sommaren. I december presenterade kommissionen ett
forslag till revidering av Bryssel I-férordningen.
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17.3 Arbetsgruppen for civilritt (allménna fragor)

I arbetsgruppen behandlas 16pande en rad &vergripande fragor. Under
aret har bl.a. fragan om EU:s tilltrdde till 2007 ars Haagkonvention om
underhallsskyldighet diskuterats. Fragor om forhandlingsmandat for
kommissionen rorande internationella avtal och EU:s externa relationer
behandlas 16pande.

17.4 Gronbok om frdmjande av en europeisk avtalsrétt
for foretag och konsumenter

I kommissionen har sedan en tid pagatt arbete med europeisk avtalsrétt.
Det finns ett mycket omfattande grundmaterial med utkast till en
gemensam referensram for europeisk avtalsritt, framtaget av en grupp
akademiker pa uppdrag av kommissionen. I syfte att bearbeta utkastet har
kommissionen under varen inréttat en oberoende expertgrupp. Under
sommaren presenterade kommissionen dven en gronbok som beskriver
olika alternativ for vad det fortsatta arbetet kan resultera i
(KOM(2010) 348 slutlig). Regeringen har under hdsten remitterat gron-
boken till berérda myndigheter och organisationer i Sverige. Medlems-
staterna ska ldmna sina synpunkter pa gronboken i borjan av ar 2011.
Civilutskottet har informerats om det pagaende arbetet i fragan.

17.5 EU:s tilltrade till 2007 ars Haagkonvention
om underhallsbidrag

Kommissionens forslag till radsbeslut om EU:s tilltrdde till Haag-
konventionen om internationell indrivning av underhall till barn och
andra familjemedlemmar presenterades i juli 2009. Forslaget innebér att
endast EU ska tilltrdda konventionen. Genom EU:s tilltrdde ska dess
medlemsstater bli bundna av konventionen. I forslaget behandlas dven de
fragor som aktualiseras i samband med ett tilltrdde, som vilka forbehall
som bor anmélas eller forklaringar som bor avges vid ett tilltrade till
konventionen. Regeringen har vilkomnat forslaget, som syftar till att
sakerstélla en effektiv internationell indrivning av underhéll till barn och
andra familjemedlemmar (se faktapromemoria 2009/10:FPM20). For-
handlingar i rédets arbetsgrupp for civilréttsliga fragor har pagétt under
aret. De har huvudsakligen handlat om EU:s behdrighet att ensam till-
trdida konventionen samt i vilken omfattning EU:s medlemsstater ska
tillimpa konventionen dven pa familjerdttsligt underhall till andra &n
makar och barn. Diskussionerna har utmynnat i forslag till tva radsbeslut,
ett om EU:s undertecknande och ett om EU:s tilltrdde till konventionen.
Rédsbeslut kommer troligen att kunna antas under 2011.
Civilutskottet har informerats om forhandlingarna.
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17.6 Fordjupat samarbete om tillimplig lag
for dktenskapsskillnad och hemskillnad (Rom IIT)

Kommissionen presenterade den 24 mars dels forslag till radsbeslut om
tillatande av fordjupat samarbete i fraga om vilket lands lag som ska
tillimpas i mal om &ktenskapsskillnad, dels forslag till férordning om
genomforande av det fordjupade samarbetet (KOM(2010) 104 slutlig)
och (KOM(2010) 105 slutlig).

Fordjupat samarbete innebér att ett antal medlemsstater, minst nio,
kommer Overens om vissa regler som sedan enbart géller mellan de
landerna. Forslagen ldmnades sedan det hade faststillts att det inte var
mojligt att nd enighet i rddet rérande ett forordningsforslag i den aktuella
frégan och ett antal medlemsstater darfor uppmanat kommissionen att
lagga fram ett forslag om fordjupat samarbete. Sverige hade tidigare mot-
satt sig de tidigare foreslagna reglerna, som bl.a. innebar att svenska
domstolar skulle tillimpa ett annat lands lag i vissa sidana mal. Skélet
till detta var att det 1 praktiken ansédgs kunna leda till att rétten till skils-
méssa inskrénktes, t.ex. genom krav pa varaktig sondring eller liknande i
det andra landets lag (se faktapromemoria 2009/10: FPM76, jfr fakta-
promemoria 2006/07:FPMS).

Den 12 juli beslutade radet, efter godkdnnande av Europaparlamentet,
att tillata fordjupat samarbete inom det foreslagna omradet
(2010/405/EU). Sverige avstod fran att rosta och ingér inte i den krets av
fjorton medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet.

Foérhandlingar om innehéllet i den forordning som ska genomfora det
fordjupade samarbetet har pagatt under hosten. Sverige har, liksom
ovriga icke-deltagande medlemsstater, haft mdjlighet att ldmna syn-
punkter pa innehallet men har inte ndgon rétt att vara med och besluta.
Sveriges utgangspunkt har varit att bevaka att innehallet i férordningen
inte blir sadant att det kan paverka de medlemsstater som inte deltar eller
gér utdver det aviserade omradet, dvs. tillimplig lag for skilsmédssa och
hemskillnad.

Vid rddsmétet den 3—4 december kunde de medlemsstater som deltar
enas om en allmén riktlinje avseende genomforandeforordningen samt
notera att denna kommer att antas formellt efter det att Europa-
parlamentet har antagit sitt betinkande och sedvanlig granskning av
texten skett. Sverige ldmnade i slutskedet av forhandlingarna en ensidig
deklaration som var inriktad pad Sveriges problem med forordningen. I
deklarationen beklagade Sverige att dven genomfdrandeforordningen
innehaller undantagsldsningar som begréinsar rétten till skilsméissa for
vissa grupper. Europaparlamentet antog sitt betdnkande den 15 december
varefter forordningen beslutades den 20 december.

Under éret har information ldmnats till och Overldggningar &gt rum
med civilutskottet. Dessutom har samrad dgt rum med EU-ndmnden.

17.7 Forordning om arv

Kommissionens forslag till forordning om grénsdverskridande arvsfragor
presenterades i oktober 2009 (se faktapromemoria 2009/10:FPMS55). 1
forslaget finns bestimmelser om vilken domstol som ska vara behdrig,
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vilket lands lag som ska tillimpas samt om erkénnande och verkstéllighet
av avgoranden i fragor om arv. Vidare innehaller forslaget regler om in-
forandet av ett europeiskt arvsintyg (en legitimationshandling som visar
vilka som drver en viss person eller har ritt att ta hand om egendomen).
Syftet med forslaget ar att forenkla hanteringen av gransoverskridande
arvsdrenden och Oka forutsebarheten och rittssdkerheten for dem som
berérs av sddana drenden. Regeringen har védlkomnat att ett forslag har
lagts fram eftersom det finns ett reellt praktiskt behov av EU-regler pa
omradet. Forhandlingar i radsarbetsgrupp har pagatt under aret och
forvintas pagd under hela 2011. Vid rddet den 3-4 juni naddes en
politisk dverenskommelse om vissa mycket allmént hallna riktlinjer for
det fortsatta forhandlingsarbetet.

Samrdd har dgt rum med EU-ndmnden och civilutskottet har in-
formerats om forhandlingarna.

17.8 Omarbetning av direktivet om sena betalningar

Foregdende éars forslag till omarbetning av 2000 ars direktiv om be-
kdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner forhandlades
under aret vidare 1 radsarbetsgruppen och pd politisk niva
(KOM(2009) 126 slutlig). Syftet ar att forbéttra de europeiska foretagens
likviditet och bidra till en vl fungerande inre marknad. Vid trilog under
sensommaren traffades en forstaldsningsdéverenskommelse mellan radet
och Europaparlamentet. Darefter rostade Europaparlamentet for overens-
kommelsen. Efter granskning av texten kommer akten att antas. I sak
innehéller det nya direktivet vissa bestimmelser med ekonomiska
incitament for snabbare betalningar. Bland annat ges borgenéren rétt till
en schablonersittning for indrivningskostnader vid sidan av drdjsmals-
rinta samt begrinsas betalningstidernas langd for savél foretag som det
allménna. Samrad har 4gt rum med EU-ndmnden.

17.9 Direktiv om konsumentréttigheter
1 avtalsforhdllanden

Forhandlingarna rérande det i oktober 2008 presenterade forslaget till
direktiv. om konsumenters rittigheter har fortsatt under &ret
(KOM(2008) 614 slutlig). For en beskrivning av forhandlingsldget och
de av regeringen vidtagna &atgirderna i drendet under aret, se under
avsnittet 31.1 Konsumentpolitik.

17.10  E-juridik gor det léttare att hitta europeisk
rittsinformation

Ar 2008 antog radet en handlingsplan for ett e-juridikprojekt som syftar
till att utveckla anvindningen av elektronisk informations- och
kommunikationsteknik pa det rittsliga omradet.
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I juli 6ppnades en europeisk e-juridikportal pé Internet. Portalen gor
det lattare att hitta information om EU:s och medlemsstaternas rétts-
system och forenklar anvéindningen av réttsliga forfaranden.

Delprojekt har undersokt hur e-juridikportalen kan anvédndas for att
underldtta tillgang till insolvensregister i medlemsstaterna samt anvand-
ning av bl.a. europeiskt betalningsforeldggande, rattshjalp, video-
konferens, medling, tolkning och éversattning.

Rédet har i december antagit radsslutsatser om ett identifikations-
system for elektroniskt publicerade rattsfall inom medlemsstaterna
(ECLI). Slutsatserna innebar att medlemsstaterna, pa frivillig basis och
pa nationell niva, bjuds in att infora ECLI. For de medlemsstater som
viljer att infora ECLI géller vissa rekommendationer.

Under aret har Sverige deltagit i rddsarbetsgruppen for e-lagstiftning
vilken foljer utvecklingen av e-juridikportalen och andra frigor om
rittsinformation.

18 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

Medlemsstaterna samarbetar for att forebygga och bekdmpa gréins-
overskridande och allvarlig brottslighet. For att forverkliga denna mal-
sittning samarbetar medlemsstaterna pa olika sdtt mot t.ex.
organiserad brottslighet, terrorism, penningtvitt, ménniskohandel och
narkotikasmuggling. EU:s atgéarder for att forebygga och bekdmpa
denna brottslighet ska ge ett mervirde och bedrivas pé effektivt satt.
Sverige bevakar att samtliga atgérder dr forenliga med grundlaggande
principer om réttsékerhet och respekterar den personliga integriteten.
Starkt granskontroll &r ett viktigt instrument for att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet.

18.1 Horisontella fragor

18.1.1 Strategi for inre siikerhet i EU

Vid rédets mote (rédttsliga och inrikes fragor) den 25-26 februari antogs
det spanska ordférandeskapets forslag till strategi for inre sékerhet i EU.
Forslaget godkédndes direfter av Europeiska rddet den 25-26 mars.
Strategin syftar till att utveckla sékerheten i EU och stirka medborgarnas
skydd mot organiserad brottslighet, terrorism och andra hot. Forslaget
utgdér en utveckling av den del av Stockholmsprogrammet som beror
unionens inre sikerhet.

Med utgdngspunkt frén strategin presenterade kommissionen den 22
november ett forslag till handlingsplan (KOM(2010) 673 slutlig) som
konkretiserar manga av de Overgripande malséttningar som anges i
denna. Handlingsplanen omfattar foljande huvudsakliga prioriteringar:
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- Stora den verksamhet som bedrivs av kriminella nétverk pa
internationell niva.

- Bekidmpa terrorism.

- Bekdmpa IT-brottslighet.

- Forbattra sdkerheten genom gréanskontroll.

- Forstarka EU:s krishanteringskapacitet.

Kommissionens handlingsplan presenterades vid radets mote den 2-3
december. Fortsatt arbete med handlingsplanen vantas under véaren 2011.
Rédets nyinréttade stindiga kommitté for operativt samarbete i fragor
som ror den inre sékerheten (COSI) kommer till stora delar att ansvara
for planens genomforande.

18.1.2 Organiserad brottslighet

Under aret behandlades flera olika forslag som syftar till att forebygga
och bekdmpa organiserad brottslighet. Flertalet av dessa forslag antogs
som radsslutsatser av radet (rattsliga och inrikes frdgor). Bland annat
beslutade radet att Europol skulle utarbeta mer detaljerade och konkreta
analyser av den organiserade brottsligheten som hérror fran Latinamerika
och Vistafrika.

Under varen antogs dven forslag fran det spanska ordférandeskapet i
EU 1 syfte att forebygga och bekdmpa miljobrottslighet som ror illegal
handel med farligt avfall. En fortsatt 6kande produktion av farligt avfall
har mojliggjort uppkomsten av en ny form av organiserad brottslighet.
Illegal avfallshantering &r ett allvarligt véixande problem som har en
mycket stor inverkan pa manniskors hélsa och miljo, framfor allt i
utvecklingsldnderna som far ta emot stora méngder farligt avfall frdn
industrilinder. Verksamheten bedrivs ofta pé internationell nivé och det
finns en stridvan efter vinning. Kopplingar finns till annan grénsdver-
skridande grov organiserad brottslighet, bedrdgerier, skattebrott, stolder
och penningtvitt.

IT-sdakerhet och IT-brott har ocksd wvarit i fokus under Aéret.
Kommissionen har utifrdn Stockholmsprogrammet och genom strategin
for inre sidkerhet i EU aviserat forslag till atgdrder samt genomforande av
en samordnad gemensam strategi pd omradet. Arbetet utifrdn strategin
kommer att inriktas pa tre huvudomraden, ndmligen att 6ka de brotts-
bekdmpande och rittsliga myndigheternas kapacitet, att samarbeta med
den privata sektorn for att stirka och skydda medborgare mot dessa brott
samt stirka formégan att hantera angrepp pa IT-system, bl.a. genom
inrdttandet av vélfungerande formagor att hantera akuta ligen (Computer
Emergency Response Teams). Strategin kommer att behandlas av
framfor allt stindiga kommittén for operativt samarbete i fragor som ror
den inre sékerheten (COSI) med borjan 2011.

Under hosten antog radet ett forslag som tar sikte pa att skapa sikra
lastbilsparkeringsplatser i syfte att forebygga och bekdmpa brott riktade
mot godstransporter pa vigar. Godsstdlder och godsrelaterad brottslighet
har blivit ett allt storre problem for medlemsstaterna. Man 6nskar med
hjdlp av forslaget nd Overenskommelse om en gemensam modell for
sdkra parkeringsplatser. Andra forslag som antagits under hosten ar
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initiativ som uppmanar medlemsstaterna att vidta &atgirder for att
bekdmpa identitetsbedridgerier samt organiserade brott som utfors av
kringresande kriminella grupper.

Inom ramen for EU:s femte utvirderingsrunda som handlar om att
undersdka hur finansiell brottslighet och finansiella utredningar bedrivs i
medlemsstaterna, fortsatte detta arbete och en rad rapporter och
rekommendationer kunde antas.

18.1.3 Narkotika

Rédet (rittsliga och inrikes fragor) antog under aret ett forslag om att
skapa en pakt mot internationell narkotikahandel i transitlanderna, framst
Vistafrika och Balkanldnderna. Forslaget utgor en integrerad del av den
brottsbekdmpande aspekten av EU:s strategi for narkotikabekdmpning
och EU:s handlingsplan mot narkotika for 2009-2012. Forslaget utgor
ocksa en konkret tillimpning av Stockholmsprogrammet och av strategin
for inre sikerhet i EU som rédet har antagit. Tanken &r att man ska samla
EU:s resurser och fokusera pa vil identifierade gemensamma projekt.
Pakten foreslas fokusera framst pa kokainhandel i Véstafrika, heroin-
handel pa Balkan och pé att strypa narkotikakartellers tillgdngar. Vidare
ska man i ndra samarbete med kommissionen och de berdrda europeiska
byréerna, sérskilt Europol, forstirka den politiska samordningen mellan
medlemsstaterna. Man ska &dven stridva efter att utnyttja befintliga
resurser i kampen mot narkotika pa bésta mojliga sitt.

18.1.4 Terrorism

Den 11 december drabbades centrala Stockholm av ett bombattentat och
en utredning om missténkt terroristbrott inleddes. Inom EU finns ett sam-
arbete for att bekdmpa terrorism och det har visat sig utgdra ett mycket
bra stod for det nédvéndiga uppgiftsutbyte och den internationella sam-
verkan mellan ansvariga myndigheter som krivs for att utreda héndelsen.

Den 6kade fokuseringen pa dtgirder for att motverka terrorismens gro-
grunder och att forbattra rittssdkerheten har fortsatt under det gangna
aret. Den Overgripande EU-strategin och EU:s handlingsplan mot
terrorism som Europeiska radet antog i december 2005 ligger till grund
for EU:s arbete pa omradet. Ett antal tematiska handlingsplaner har ocksa
antagits sedan dess. Inom omradet for rdttsliga och inrikes fragor har
arbetet under aret framst varit inriktat pa att motverka radikalisering och
rekrytering.

Ett antal medlemsstater har tidigare tagit pa sig ett sirskilt ansvar for
att ta fram &tgérdsforslag for hur man bdst bekdmpar radikalisering och
rekrytering. Under 2010 har det inom EU genomforts seminarier och
konferenser pa detta tema. Sveriges tidigare initiativ om att utreda och ta
fram atgérder for att 6ka narpolisers kunskap och formaga att identifiera
och forebygga radikalisering och rekrytering har nu vidareutvecklats.
Huvudansvaret har dverlamnats till Belgien, som tillsammans med bl.a.
Sverige har arbetat med att ta fram handbocker som kan anvindas av
praktiker.
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Mot bakgrund av de senaste forsoken till attentat mot flygtrafiken har
EU hojt uppmirksamheten sirskilt for transportsékerhetsfragor. Dess-
utom har antagits en enkel och frivillig mekanism varigenom EU:s med-
lemslédnder pa ett bra sétt kan informera varandra och EU:s institutioner
om eventuell dndring av nivan pa hotet fran terrorism i sina léander.

For att med forbittrat internationellt samarbete kunna bekdmpa
terrorism och dess finansiering har EU ingatt ett avtal med USA om
informationsutbyte. Avtalet férhandlades av kommissionen under 2010
och kunde trida ikraft den 1 augusti efter att Europaparlamentet
godkénde avtalet. Avtalet syftar till att bekdmpa finansiering av terrorism
och terroristbrott, inom Terrorism Finance Tracking Program, och
handlar om begrinsad tillgdng till vissa uppgifter som hanteras av
foretaget SWIFT. Syftet med avtalet 4r &ven att ta omhand
integritetsfrigor pa ett bra sitt. Riksdagen har l6pande, i sa vél utskott
som EU-ndmnd, informerats om avtalet och dess innebord.

Den 2 december antog radet ett beslut om att inleda forhandlingar
mellan EU och respektive Australien, Kanada och USA om reglering av
anvindningen av flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter (Passenger
Name Records). Kommissionen leder forhandlingarna varefter radet och
Europaparlamentet har att ta stdllning till kommande forslag till avtal.
Flygbolag dr i en del ldnder skyldiga att 6verlamna viss information till
nationella brottsbekdmpande myndigheter pa begéran, sé dr det exempel-
vis 1 Sverige. Syftet med avtalen dr att sa enhetligt som mojligt reglera
informationsutbytet mellan berdrda parter for att forbéttra det inter-
nationella samarbetet och samtidigt kunna garantera den grundldggande
ratten till privatliv och skydd for personuppgifter pa ett tillfredsstillande
sitt. Overldggningar har dgt rum i justitieutskottet och samrad har skett
med EU-ndmnden.

Forhandlingsdirektiven har den nodvéndiga fokuseringen pa skyddet
for den personliga integriteten som regeringen menar kravs. Det &r
viktigt med internationellt samarbete som innebér att flygpassagerar-
uppgifter kan anvéndas for att bekdmpa terrorism och annan grov grins-
overskridande brottslighet. Sverige kommer fortsatt under avtalsfor-
handlingarnas géng bevaka fragan for att uppna bade bibehallen respekt
for privatlivet och den brottsbekdmpning som kan krédvas for att skydda
andra ménniskors réttigheter och friheter.

Som ett led i terrorismbekédmpningen antog EU den 18 april 2008 en
handlingsplan for att forbdttra sprangdmnessdkerheten inom EU.
Kommissionen har nu i enlighet med handlingsplanen presenterat ett
forslag till férordning om saluféring och anvindning av springdmnes-
prekursorer (KOM(2010) 473 slutlig). Den foreslagna forordningen
hanterar problemet med att vissa &mnen och blandningar som ar tillgéng-
liga pd marknaden for allmidnheten kan missbrukas pd si sitt att de
anviands som baser (prekursorer) for tillverkning av sprangdmnen.
Forslaget ska nu behandlas i rddet och Europaparlamentet.

Vidare gors forsok att hoja formagan inom EU for att forebygga, upp-
ticka och hantera terroristattacker med kemiska, biologiska, radiologiska
och nukledra &mnen. Med utgangspunkt i forslag fran kommissionen togs
en handlingsplan fram under det svenska ordférandeskapet i EU. Under
2010 har arbete paborjats for att genomfora de viktiga atgarderna.
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Terrorism &r ett grinsdverskridande fenomen som kriver internationell
samverkan i breda former. Mot den bakgrunden omfattar EU-insatser
ocksd konkreta stodatgirder i sdrskilt utsatta linder och omraden, se
vidare avsnitt 7.9.

18.2 Informationsutbyte for att forebygga och bekdmpa
brott

18.2.1 Priimradsbesluten

Ett viktigt steg pd vdgen mot ett effektivare informationsutbyte &r
genomforandet av Priimradsbesluten, med dess mojligheter till ett
effektivare  utbyte mellan medlemsstaterna  av ~ bl.a.  DNA-,
fingeravtrycks- och fordonsregisteruppgifter. Delar av radsbeslutet
genomfordes den 1 juli och den 1 augusti 2010 genom &ndringar i lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete med tillhorande
forordning (prop. 2009/10:177. bet. JuU30, rskr. 265). Under éret har
arbetet fortsatt i syfte att 16sa kvarstdende genomforandeproblem och
underlétta genomforandet for medlemsstaterna. De obligatoriska delarna
av radsbesluten ska vara fullt genomforda senast i augusti 2011. EU har
under aret ocksé ingétt avtal med Island och Norge om tillimpning av de
delar i Priimrédsbesluten som ror informationsutbyte.

18.2.2 Informationshanteringsstrategi for EU:s inre siikerhet

Informationshanteringsstrategin for den inre sikerheten i EU som antogs
under det svenska ordforandeskapet ger forutsdttningar for en mer
effektiv, kostnadseffektiv och rattssidker utveckling av informations-
hanteringen inom omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa. Under aret
antogs en forsta 18-manaders atgérdsplan och genomférandet av ett tiotal
aktiviteter har paborjats. Bland annat har kommissionen genomfort en
bred kartldggning av det existerande informationsutbytet som kommer att
presenteras under 2011. Kartldggningen kommer i sin tur ligga till grund
for ett meddelande under ar 2012 med 6verviganden om behovet av en
europeisk informationsutbytesmodell (EIXM).

18.2.3 Utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Rambeslutet (2009/315/RIF) om organisationen av medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och radets beslut den 6 april
(2009/316/RIF) om inrittandet av ett europeiskt informationssystem for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) ska vara genomforda i
april 2012. Under 2010 startade kommissionen ett centralt projekt for det
tekniska genomférandet av den gemensamma 16sningen for detta utbyte.
Samtidigt forbereder medlemsstaterna det réttsliga, verksamhetsmassiga
och tekniska genomforandet pa nationell niva. Regeringen har under aret
tillsatt en utredare som ska foreslad nodvandiga forfattningséndringar.
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18.2.4 Mandat att inleda forhandlingar med USA om ett
dataskyddsavtal

Ar 2006 inrittades en hognivagrupp mellan EU och USA med syfte att
diskutera skydd av personuppgifter (data) inom ramen for det brotts-
bekdmpande samarbetet. Resultatet av arbetet presenterades 2009 och
innebar att man identifierat ett antal gemensamma dataskyddsprinciper.
For att det viktiga informationsutbytet mellan EU och USA ska kunna ut-
vecklas ansags ett réttsligt bindande avtal mellan parterna vara onskvart.
I Stockholmsprogrammet inbjods kommissionen att foresld ett mandat
for forhandlingar om ett dataskyddsavtal med USA. Kommissionens
forslag till mandat presenterades i maj och forhandlingar om detaljer i
mandatet har pdgétt under aret.

Den 3 december kunde rédet anta ett beslut om att inleda forhandlingar
med USA. Sverige anser att det ar viktigt med ett dataskyddsavtal mellan
EU och USA. Den gransoverskridande brottsligheten forutsitter grans-
overskridande informationsutbyte. For att mojliggora fortsatt utveckling
av informationsutbytet dr det viktigt att parterna som utbyter information
kan lita pé varandras regelverk nir det géller dataskydd. Ett dataskydds-
avtal skulle bidra till ett forstirkt skydd for EU:s medborgare. Beslut om
att ingd avtalet kommer att fattas forst ndr ett godkint forhandlings-
resultat foreligger.

Overldggning har dgt rum i justitieutskottet och samrad har skett med
EU-ndmnden.

18.3 Grénskontroll, Schengenfragor och tullsamarbete

18.3.1 Granskontroll

Den europeiska griansbyrans, Frontex, uppgift dr att samordna medlems-
staternas personkontroll vid de yttre granserna, vari ingér bl.a. att genom-
fora riskanalyser, bistd i utbildningen av medlemsstaternas grins-
kontrollanter och samordna gemensamma operationer vid de yttre
granserna. | februari presenterade kommissionen ett forslag till &ndring
av forordningen om inréttandet av Frontex i syfte att stirka byrans verk-
samhet (KOM(2010) 61 slutlig). Forslaget forhandlas fortfarande pa
radsarbetsgruppsniva. Sverige har stillt sig bakom ett fortydligande och
en effektivisering av byrdns verksamhet, samtidigt som Sverige har
vérnat de ménskliga fri- och réttigheterna. Europaparlamentet har &nnu
inte rostat om sitt betinkande om forslaget.

18.3.2 Schengens informationssystem (SIS II)

Schengenldndernas gemensamma datasystem for eftersokta personer och
foremal kallas Schengens informationssystem (SIS). Det nuvarande
systemet dr i behov av en modernisering och utvecklingen av en andra
och forbattrad generation av SIS, kallad SIS II, har fortsatt under 2010.
Utvecklingsarbetet har under lang tid kantats av tekniska problem och
forseningar. Efter en genomlysning av projektet beslutade radet att
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forlinga och precisera kommissionens mandat att utveckla systemet till
mars 2013.

18.3.3 Forslag om inrittande av byra for forvaltning av stora IT-
system inom samarbetet for frihet, sikerhet och rittvisa

Kommissionen presenterade i juni 2009 ett lagstiftningsforslag om in-
rittande av en ny europeisk myndighet for teknisk forvaltning av
Schengens informationssystem (SIS), Informationssystemet for
viseringar (VIS), systemet for fingeravtryck (Eurodac) och eventuellt
andra framtida gemensamma IT-system inom ramen for omradet frihet,
sakerhet och réttvisa. Sverige har givit sitt stod till inrdttandet av byran
eftersom Sverige bedomt att byrdn kommer att leda till en effektivare och
billigare utveckling och forvaltning av gemensamma IT-system.
Forhandlingarna har fortgatt under 2010 och ett slutligt antagande av
lagforslaget bedoms kunna ske under borjan av 2011.

18.3.4 Schengenutvirderingar

Nya och befintliga staters korrekta tillimpning av Schengenregelverket
utvirderas av medlemsstaterna sjidlva i Schengens utvirderingsgrupp.
Kommissionen presenterade i mars 2009 ett lagstiftningsforslag for hur
utvirderingsmekanismen skulle kunna utvecklas vidare. Efter inledande
kritik frén badde medlemsstater och Europaparlamentet aterkallades for-
slaget i samband med att Lissabonfordraget trddde i1 kraft. I november
presenterade ~ kommissionen  ett  delvis  omarbetat  forslag
(KOM(2010) 624 slutlig). Forhandlingarna i radet har inletts. Sverige
stiller sig positivt till att effektivisera utvdrderingsprocessen av
medlemsstaternas genomforande av Schengenregelverket. Forslagen
frimjar snabbare hantering och omhéndertagande av de rekommenda-
tioner som presenteras efter utvirderingarna for att forbéttra och utveckla
medlemsstaternas tillimpning av Schengenregelverket.

Inom den befintliga utvarderingsverksamheten genomfordes under &ret
en aterinspektion av fem medlemsstater samt inspektioner av Ruménien
och Bulgarien. Forutsatt att sistndimnda medlemsstaters kapacitet att
tillaimpa regelverket godkdnns av radet dr mélséttningen att Ruménien
och Bulgarien ska kunna anslutas till Schengenomradet under 2011.
Frdgan om Liechtensteins kommande anslutning har under 2010 behand-
lats av Europaparlamentet. Anslutningen véntas ske 2011. Schengens
utvarderingsgrupp har dessutom forberett for inspektionen av de nordiska
landerna, déribland Sverige, som ska dga rum under 2011.

18.3.5 Effektivare tullsamarbete

Tullsamarbetet pa EU-niva inom politikomradet for frihet, sdkerhet och
rittvisa styrs av 2009 ars radsresolution om en strategi for tullsamarbetet,
ett mer preciserat och levande strategidokument samt handlingsplaner for
det praktiska genomforandet av strategin. Handlingsplanerna utarbetas av
radsarbetsgruppen for tullsamarbete och genomfors i projektgrupper.
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Anvindandet av handlingsplaner har lett till ett forbéttrat samarbete
mellan EU:s tullmyndigheter och mellan tullmyndigheterna och andra
behoriga myndigheter och bidrar till kampen mot den grins-
overskridande brottsligheten och till omradet for frihet, sidkerhet och
rittvisa. Sverige deltar aktivt i genomférandet av handlingsplanerna.

Kampen mot den griansdverskridande och organiserade brottsligheten
ar nagot som &r viktigt ocksé enligt Stockholmsprogrammet. I radsarbets-
gruppen for tullsamarbete diskuteras hur EU:s tullmyndigheter kan med-
verka till genomfdrandet av programmet. Diskussionen fors med
utgangspunkt i en rapport som har utarbetats under svensk ledning.
Under éret har Sverige ocksé varit drivande i arbetet med att underlétta
det operativa samarbetet i form av gemensamma tulloperationer och
gemensamma utredningsgrupper mellan EU:s tullmyndigheter och
mellan dessa och andra brottsbekdmpande myndigheter.

18.4 Europeiska utredningsordern

I maj presenterade Sverige tillsammans med sex andra medlemsstater ett
forslag till direktiv om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga
omradet (se faktapromemoria 2009/10:FPM94). Direktivet syftar till att
forbéttra samarbetet om bevisinhdmtning mellan medlemsstaterna. Det
straffréttsliga samarbetet om bevisinhdmtning inom EU ér i dag baserat
pa huvudsakligen traditionell 6msesidig réttslig hjélp.

Direktivet syftar till att i stéllet astadkomma en heltdckande reglering
baserad pa principen om Omsesidigt erkdnnande, vilket &r en av mal-
séttningarna i Stockholmsprogrammet. En europeisk utredningsorder ska
utfardas sa att en eller flera utredningsatgédrder kan vidtas i bevis-
inhdmtningssyfte i den verkstdllande staten. Detta omfattar inhdmtande
av bevis som den verkstdllande myndigheten redan har i sin besittning
men dven inhdmtande av ny bevisning, t.ex. beslag, forhor och hemlig
teleavlyssning. Forslaget dr i princip grundat pa en skyldighet for den
verkstillande staten att erkdnna och verkstilla en utredningsorder. Det
foreslds emellertid ocksd vissa végransgrunder och, for de mest
ingripande atgirderna, mojligheter for den verkstdllande staten att
tillimpa nationella villkor som géller fér motsvarande atgédrd. Direktivet
innehéller ocksa bestimmelser om tidsfrister for verkstéllighet och ett
formulér. Sverige dr som medforslagsstillare positivt till direktivets syfte
och innehall.

Det belgiska ordforandeskapet har inlett forhandlingar om det om-
fattande forslaget till direktiv. Dessa forhandlingar kommer att fortga
under 2011. Forslaget har varit foremél for riktlinjedebatt och lages-
rapportering i radet (réttsliga och inrikes fragor).

Overliggning med justitieutskottet digde rum den 19 oktober och 25
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum 5 och 26 november.

18.5 Europeiska skyddsordern

I december 2009 presenterade Spanien, Sverige, Belgien och nio andra
medlemsstater ett forslag till direktiv om den europeiska skyddsordern
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(17513/09). Direktivet ska gora det mojligt att fran en medlemsstat till en
annan Overfora atgirder som vidtagits till skydd for en hotad person nér
personen flyttar till en annan stat. De skyddsatgirder som avses omfattas
av direktivet dr vad som i svensk rétt nirmast motsvaras av besoks-
forbud. Den fraga som fatt stoérst utrymme under forhandlingarna &r
direktivets tillimpningsomrade i relation till den réttsliga grunden.

Forslaget har ett brett tillimpningsomrade vilket innebdr att
skyddsétgédrder som har fattats i savil civilrittsliga som straffréttsliga och
andra sorters forfaranden omfattas av direktivet. Sverige, som med-
forslagsstillare, och flera andra medlemsstater har gett sitt stod till det
breda tillimpningsomradet. Kommissionen och ett flertal medlemsstater
vill, med hénvisning till den réttsliga grunden for direktivet, begrinsa
tillimpningsomradet till straffréttsliga forfaranden.

Efter intensiva forhandlingar under véaren traffade radet (réttsliga och
inrikes frdgor) den 4 juni en &verenskommelse om en allmén riktlinje
kring hela direktivet, varefter forhandlingar med Europaparlamentet
inleddes. I december triffades en dverenskommelse i forsta lasningen
med Europaparlamentet. Sedan férhandlingarna med Europaparlamentet
slutforts har den grupp av medlemsstater som vill ha ett begrinsat
tillimpningsomrade blivit s pass stor att det nu foreligger en osidkerhet
om det fortfarande finns en majoritet i raddet for forslaget i dess
nuvarande utformning.

Fragan har behandlats i EU-ndmnden den 19 februari, 16 april, 28 maj,
1 oktober och 26 november. Overlidggning med justitieutskottet igde rum
den 9 mars. Dérefter har justitieutskottet informerats i samband med att
frégan har behandlats vid moten i radet (réttsliga och inrikes fragor).

18.6 Materiell straffratt

Det straffrattsliga samarbetet inom EU omfattar dven i viss utstrdckning
tillndrmning av materiell straffritt. Europaparlamentet och radet far
genom direktiv i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
faststdlla minimiregler om faststdllande av brottsrekvisit och paféljder
inom omrdden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett grénsover-
skridande inslag. Sédan reglering far ocksd i annat fall antas pa ett
harmoniserat omrade, om det dr nddvandigt for att effektivt genomfora
unionens politik pa det berdrda omradet.

18.6.1 Straffrittsliga sanktioner mot méinniskohandel

Kommissionen presenterade under véren ett forslag till direktiv om fore-
byggande och bekdmpande av ménniskohandel samt skydd av offer (se
faktapromemoria 2009/10:FPM64). Forslaget byggde till storsta del pa
forhandlingsresultatet betrédffande det forslag till rambeslut som forhand-
lades under det svenska EU-ordférandeskapet och som det naddes en
bred samsyn om vid rédet (réttsliga och inrikes fragor) i december 2009.
Forslaget till direktiv syftar till att skapa ett mer sammanhallet synsétt i
kampen mot ménniskohandel for att i 6kad utstrackning foérebygga och
lagfora ménniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens rattigheter.
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Forslaget innehéller bestimmelser om bl.a. en utvidgad kriminalisering
av manniskohandel, kriminalisering av anstiftan av, medhjilp och forsok
till sadant brott, skirpta lagsta maximistraff och forsvarande omstiandig-
heter, ansvar och sanktioner for juridiska personer, att i vissa fall inte
atala eller straffa manniskohandelsoffer for brott som de tvingas bega.
Vidare finns regler om utredning och lagféring, inklusive preskription,
utvidgad jurisdiktion, undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet, hjalp
och stod till samt skydd av brottsoffer, krav pad Overvigande av
kriminalisering av att anvénda tjénster fran ménniskohandelsoffer samt
inrdttande av nationella rapportorer.

Vid radet (réttsliga och inrikes frdgor) i juni antogs en allmén inrikt-
ning om forslaget. I Europaparlamentet hade LIBE och FEMM-utskotten
gemensamt ansvar for drendet. I september holls en orienteringsomrdst-
ning angdende Europaparlamentets &ndringsforslag. Efter resultatet av
trilogforhandlingarna n&ddde Coreper en 6verenskommelse om direktiv-
texten den 24 november. Vid en omrdstning i plenum den 14 december
bekriftade Europaparlamentet Overenskommelsen. Enighet naddes
saledes om forslaget under den forsta lasningen. Forslaget har ldmnats
for granskning av juristlingvisterna infor radets formella antagande.

18.6.2 Bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn

Kommissionen presenterade under véren ett forslag till direktiv om be-
kampande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi (se faktapromemoria 2009/10:FPM69). Forslaget
byggde till stor del pa forhandlingsresultatet betrdffande det forslag till
rambeslut som forhandlades under det svenska EU-ordférandeskapet.

Forslaget till direktiv syftar till att skapa minimiregler om faststillande
av brottsrekvisit och paféljder inom omrddet sexuell exploatering av
barn. Det syftar ocksa till att infora gemensamma bestimmelser for att
stirka atgérderna for att forebygga sddana brott och forbéttra skyddet av
brottsoffer. Forslaget innehéller bestammelser som bl.a. innebédr en
utvidgad kriminalisering av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploa-
tering av barn och i viss man dven barnpornografi, kriminalisering av
anstiftan, medhjilp och forsok till sidana brott, skérpta lagsta maximi-
straff och forsvarande omstdndigheter. Forslaget innehéller ocksa en
bestimmelse om diskvalificering i vissa fall av personer domda for brott
som omfattas av direktivet att — temporért eller permanent — utdva
aktiviteter som innefattar regelbunden kontakt med barn. Vidare omfattar
forslaget bestdmmelser om utredning och lagforing inklusive
preskription, utvidgad jurisdiktion, skydd av och stdd till brottsoffer,
interventionsprogram samt bestdmmelser som syftar till att uppna
blockering av tillgang till webbsidor som innehéller barnpornografi.

Vid radet (rdttsliga och inrikes frdgor) i oktober och december enades
man om en allmén inriktning om forslaget som dédrmed utgdr grund for
fortsatta forhandlingar med Europaparlamentet.
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18.6.3 Angrepp mot informationssystem

I september lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om angrepp
mot informationssystem (se faktapromemoria 2010/11:FPM15).
Forslaget syftar till att skapa en mer heltdckande strafflagstifining for att
bekdmpa angrepp mot informationssystem. Avsikten &r dven att forbéttra
samarbetet mellan réttsliga och andra behoériga myndigheter, inbegripet
polismyndigheter och andra specialiserade brottsbekdmpande organ i
medlemsstaterna.

Forslaget bygger i1 stora delar pa ett rambeslut fran 2005 inom samma
omrade, men innehaller ocksé bestimmelser om utvidgad kriminalisering
av angrepp mot informationssystem, liksom av anstiftan, medhjélp och
forsok. Vidare foreslds skérpta ldgsta maximistraff och utvidgade regler
om forsvarande omsténdigheter. I 6vrigt innehaller initiativet regler om
ansvar och sanktioner for juridiska personer, utvidgad jurisdiktion, utbyte
av uppgifter samt statistik. Kommissionen presenterade forslaget vid
radet (rattsliga och inrikes frdgor) i november.

18.6.4 Processuella rittigheter i straffrittsliga forfaranden

Den 20 oktober antogs Europaparlamentets och radets direktiv om rétten
till tolkning och Overséttning i straffréttsliga forfaranden (EUT L 280,
26.10.2010 s. 1). Detta direktiv utgor det forsta steget i den fardplan for
processuella rittigheter som lades fram och antogs under det svenska
EU-ordf6randeskapet.

I juli lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om rétten till
information 1 straffréttsliga forfaranden, som ett andra steg enligt
fardplanen (se faktapromemoria 2009/10:FPM117). Den som é&r
missténkt eller tilltalad for brott ska ha rtt till information dels om sina
rattigheter, dels om anklagelsen. Den som frihetsberdvats ska féa skriftlig
information i form av ett rittighetsblad (”letter of rights”). Dessutom ska
den misstidnkte eller dennes forsvarare ha rétt till tillgéng till akten i viss
utstrackning. Det finns ocksé bestimmelser om ett kontrollforfarande och
om utbildning av réttslig personal.

Forslaget forhandlades intensivt under hdsten och vid radet (réttsliga
och inrikes fragor) den 2-3 december naddes en dverenskommelse om
allmén inriktning om forslaget. Forslaget har overlamnats till Europa-
parlamentet for stdllningstagande i enlighet med medbeslutande-
forfarandet och forhandlingarna forvintas fortsitta under varen 2011.

Regeringen har under hosten informerat justitieutskottet och haft
samrdd med EU-ndmnden i fragan.
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19 Asyl, invandring, visering och annan politik
som r0r fri rorlighet for personer

EU har som mal att skapa en gemensam politik for invandring, vilket
ocksa starker unionens konkurrenskraft. I Stockholmsprogrammet har
Europeiska radet bekréftat mélséttningen att upprétta ett gemensamt
omrade for skydd, som har sin grund i ett gemensamt asylforfarande
och en enhetlig status for dem som beviljas skydd.

Asylpolitiken dr ocksé ett konkret sétt att visa och sta upp for de
virden som unionen &r satt att forsvara. Sverige verkar for att genom
ett fordjupat europeiskt samarbete sikerstilla en langsiktigt héllbar
migrationspolitik som vérnar asylrtten och som, inom ramen for den
reglerade invandringen, underlattar rorlighet 6ver granser, fraimjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar
migrationens positiva effekter for utvecklingslénder.

19.1 Skapandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem

En rad viktiga steg har redan tagits pd vdgen mot ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Under aret har forhandlingar i radet fortsatt om
kommissionens forslag till &ndringar i Dublinférordningen, asylprocedur-
direktivet, mottagandedirektivet och skyddsgrundsdirektivet. Regeringen
har under aret verkat for att forhandlingarna om dessa réttsakter ska ga
framat. | fraga om mottagandedirektivet och asylprocedurdirektivet finns
det en samsyn bland medlemsstaterna om att omfattande fordndringar
behover goras i dessa forslag.

Kommissionen meddelade i november att nya forslag vad géller
mottagandedirektivet och asylprocedurdirektivet kommer att presenteras
under 2011. Regeringen har lyft fram vikten av att dessa réttsakter inte &r
for detaljerade och leder till lingre handldggningstider och att frdgor som
regleras dven i andra réttsakter behandlas pa ett enhetligt satt. Under
hosten presenterade kommissionen ett nytt forslag till &ndringar i
Eurodacforordningen. Kommissionen har dock dérefter meddelat att
annu ett forslag &r att vinta, som ska ge brottsbekdmpande myndigheter
atkomst till Eurodac.

Under 2010 har forhandlingarna aterupptagits 1 frdga om
kommissionens forslag om dndring av radets direktiv om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stdllning. Rddet och Europaparlamentet
har kommit 6verens om en text, som dock maste antas formellt innan det
trider 1 kraft. Forslaget innebdr att dven personer som har beviljats
internationellt skydd enligt skyddsgrundsdirektivet ska kunna anséka om
stillning som varaktigt bosatta, och dérigenom kunna atnjuta rétten till fri
rorlighet inom EU och, under vissa villkor, likabehandling med EU-
medborgare i frdga om ekonomiska och sociala férméner. Regeringen
stodjer kommissionens forslag.
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19.1.1 Stodkontoret for asylfragor

Under det svenska ordforandeskapet 2009 kom radet och Europa-
parlamentet Overens om att anta forordningen om inrdttande av ett
europeiskt stodkontor for asylfragor. Forordningen trddde i kraft i juni.
Styrelsen for stddkontoret holl sitt forsta mote i november. Stddkontoret,
som ska ha sitt site i Valletta pd Malta, ska vara en sjilvstindig
europeisk myndighet med eget budgetanslag. Kontorets tre huvud-
uppgifter dr att bidra till att genomfora det gemensamma europeiska asyl-
systemet, stodja det praktiska samarbetet i asylfrdgor och stddja
medlemsstater som &r utsatta for ett sérskilt starkt tryck.

19.1.2 Viseringsinformationssystemet

Forberedelserna infor driftstarten av viseringsinformationssystemet (VIS)
fortsatte under 2010. Foérordning (EG) 767/2008 utgér den réttsliga
ramen for VIS och enligt den ska biometri (fingeravtryck och foto) 1dm-
nas vid varje forstagangsansdkan om visering. Systemet ska anvindas av
samtliga ldnder som ar medlemmar i Schengensamarbetet. Med VIS
kommer alla viseringsansdkningar att samlas i en central databas for att
sakerstilla identifieringen av den som soker visering. Genomforandet av
VIS kommer att ske stegvis for olika regioner i vérlden.

Det tekniska genomforandet av VIS, den s.k. VIS-utrullningen, har vid
flera tillféllen behovts skjutas upp med anledning av tekniska problem pa
savil central som nationell niva. Planen ar nu att VIS ska bdrja tas i bruk
under sommaren 2011.

19.1.3 Gemensam viseringskodex

Den 5 april borjade Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
810/2009 om infoérande av en gemensam gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex) att tillimpas, undantaget fran vissa
bestimmelser angdende informationskrav och statistik till kommissionen
som tillimpades redan frdn och med den 5 oktober 2009. Vidare ska
bestimmelsen som foreskriver ritt att 6verklaga negativa viseringsbeslut
tillimpas fran och med den 5 april 2011. Viseringskodexen samlar de
bestimmelser som avser utfirdande av korttidsviseringar till Schengen-
omradet i en och samma férordning samt harmoniserar de arbetsmetoder
som medlemsstaternas viseringsmyndigheter ska folja nér de handlagger
viseringsansokningar. Viseringskodexen innehaller ocksd bestimmelser
for upptagande av biometri i samband med viseringsansdkan samt fore-
skrifter om samarbetsformer och hur medlemsstaterna kan representera
varandra i tredje lander.

Avslag pa viseringsansdkan samt aterkallande och upphdvande av
visering ska enligt viseringskodexen kunna Overklagas av sokanden. I
den méan en medlemsstats nationella lagstiftning inte redan innehaller
regler for overprovning av sddana beslut innebdr viseringskodexen ett
krav p& att medlemsstaten inrdttar nationella regler harom.
Viseringskodexen foreskriver att 6verklagandebestimmelserna ska borja
tillimpas forst fr.o.m. den 5 april 2011.
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19.1.4 Forordning om rorlighet for innehavare
av langtidsviseringar

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 265/2010 om &ndring
av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och av forordning
(EG) nr 562/2006 om rorlighet for personer med visering for ldngre
vistelse trddde i kraft samtidigt som bestimmelserna i viseringskodexen
borjade tillampas den 5 april.

Forordningen syftar till att tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i
en medlemsstat pad grundval av en visering for ldngre vistelse, utfardad
av den medlemsstaten, lattare ska kunna rora sig inom Schengenomradet.
Utlanningar med av ndgon medlemsstat utfirdad visering for léngre
vistelse far enligt forordningen rora sig fritt under tre ménader under en
sexménadersperiod under samma fOrutsittningar som géller for inne-
havare av uppehallstillstind utfdardat av ndgon medlemsstat.

19.1.5 Viseringsforenklingsavtal

Ett viseringsforenklingsavtal innebédr for medborgarna i det land med
vilket avtalet ingatts fordelar i samband med utfirdande av Schengen-
viseringar (korttidsviseringar). Forutom de forenklade rutinerna, bl.a. i
form av kortare handlaggningstider och lagre krav pa dokumentation, ar
viseringsavgiften ocksa betydligt ldgre (35 euro i stillet for 60 euro). For
vissa personkategorier ar avgiften helt borttagen.

Viseringsforenklingsavtalen ar uttryck for en politisk vilja inom EU att
Oka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjeléander.

Det forsta viseringsforenklingsavtalet ingicks med Ryssland och tridde
i kraft den 1 juni 2007. Dérefter har avtal ingatts ocksa med Ukraina och
Moldavien samt lianderna pa véstra Balkan (Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Makedonien (FYROM), Montenegro och Serbien).

Under hosten 2008 beviljades kommissionen mandat att forhandla
fram ett viseringsforenklingsavtal med Georgien. Avtalet undertecknades
i juni. Forberedelser vidtogs direfter for att ocksa ingé avtalet.

Under véren 2009 beviljades kommissionen mandat att férhandla fram
ett viseringsforenklingsavtal med Kap Verde och forhandlingar har
inletts.

Under hésten 2010 presenterade kommissionen ocksa forslag till for-
handlingsmandat for ett avtal med Vitryssland.

19.1.6 Viseringsfrihet

I radets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredjeldnders
medborgare som ar viseringsfria respektive inte viseringsfria vid inresa i
Schengenomradet. Forordningen revideras regelbundet. Under 2009
beslutades att medborgare fran Makedonien (FYROM), Montenegro och
Serbien som reser med biometriska pass fran och med den 19 december
2009 kan resa viseringsfritt till Schengen.

Under hosten beslutades att lyfta viseringskravet ocksé for medborgare
frén Albanien och Bosnien och Hercegovina som reser med biometriska
pass. Viseringsfriheten for dessa borjade gilla fran och med den 14
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december. Inom ramen for uppdateringen av forordning 539/2001 har
ocksd beslutats att lyfta viseringskravet for taiwanesiska medborgare.
Viseringsfrihet for taiwanesiska medborgare kommer att borja gilla den
11 januari 2011.

Under 2010 har férhandlingar om ett 6msesidigt viseringsfrihetsavtal
mellan EU och Brasilien pagatt. De flesta medlemsstaterna har redan
bilaterala viseringsfrihetsavtal med Brasilien, men dé fyra medlemsstater
star utan avtal och deras medborgare inte omfattas av viseringsfrihet, har
kommissionen getts mandat att forhandla fram ett Overgripande
viseringsfrihetsavtal mellan EU och Brasilien. Avtalet undertecknades
den 8 november. Forberedelser padgér nu for att kunna ingé avtalet.

19.1.7  Atertagandeavtal

Rédet har sedan 2000 givit kommissionen mandat att forhandla om
atertagandeavtal med ett antal ldnder utanfor EU. Avtalen reglerar villkor
och procedurer for atertagande av egna medborgare, medborgare i
tredjeland samt statslosa liksom transitering. Avtal har hittills trétt i kraft
med Albanien, Bosnien och Hercegovina, Makedonien (FYROM),
Georgien, Hong Kong, Macao, Moldavien, Montenegro, Ryssland,
Serbien, Sri Lanka, Ukraina och Pakistan.

I november lade kommissionen fram ett forslag till mandat att
forhandla ett atertagandeavtal med Vitryssland. Férhandlingsmandat har
sedan tidigare dven beslutats avseende Algeriet, Kap Verde, Kina,
Marocko och Turkiet men forhandlingarna har inte avslutats.

19.1.8 Atgiirder mot olaglig invandring

Den 19 februari 2004 antog radet en forordning om inrdttande av ett
nétverk av sambandsmén for invandring. Syftet med foérordningen ar att
underldtta och paskynda insamling och utbyte av information for att
bidra till att forebygga och bekédmpa olaglig invandring. I juli 2009
presenterade kommissionen ett forslag till &ndringar i forordningen.

Andringsforslaget syftar till stor del till att forenkla forordningen
utifran existerande tillimpning, men &ven till att anpassa forordningen
till sddana fordndringar av gemenskapsritten som har tritt 1 kraft sedan
forordningen antogs, t.ex. inrittandet av Frontex. Andringsforslaget
trader i kraft i borjan av 2011.

Den 25 maj 2009 antogs Europaparlamentets och radets direktiv om
minimistandarder for sanktioner och é&tgirder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Syftet med direktivet ar att
motverka olaglig invandring till EU. Direktivet ska vara genomfort i
nationell lagstiftning senast den 20 juli 2011. Den 30 september
overlamnade Sanktionsutredningen sitt betinkande EU:s direktiv om
sanktioner mot arbetsgivare (SOU 010:63) med forslag till hur direktivet
kan genomforas i svensk rétt.
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19.1.9 Skapandet av ett europeiskt system for laglig invandring

Som ett led i skapandet av en gemensam politik for laglig migration, har
kommissionen aviserat fem direktiv, av vilka fyra hittills har presenterats
och ett antagits:

1. ett ramdirektiv som ska ticka migranters rittigheter och utformningen
av ett gemensamt uppehélls- och arbetstillstand

ett direktiv for hogkvalificerad arbetskraft

ett direktiv for sdsongsanstéllning

ett direktiv for foretagsinternt forflyttad personal

ett direktiv for avlonade praktikanter (4nnu inte presenterat)

nk

Forslaget till direktiv om en enda ansokningsprocedur, ett kombinerat
uppehalls- och arbetstillstdnd samt en gemensam uppsittning rattigheter,
det sa kallade ramdirektivet, har forhandlats sedan 2008 och for-
handlingarna har fortgétt under hela 2010. Direktivforslaget innebér att
en ansOkan om att vistas och arbeta pa medlemsstatens territorium ska
avgoras i ett enda ansokningsforfarande som resulterar i ett kombinerat
tillstand som ger ritt till bade vistelse och arbete. Forslaget innebér att
alla tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivet ska atnjuta lika-
behandling med medlemsstatens egna medborgare nér det giller t.ex.
arbetsvillkor, foreningsfrihet, socialforsakringar, utbetalning av statligt
intjdinade pensioner vid flytt till tredjeland och skatteférmaner. De
huvudsakligen utestdende fragorna ror direktivets bestdmmelser om
tillampningsomrdde och likabehandling. Direktivforslaget forvéntas
antas varen 2011.

Forslaget till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstéllning, det s& kallade blékortsdirektivet,
presenterades i oktober 2007 och antogs den 25 maj 2009. Direktivet
syftar till att forbéttra EU:s forméga att attrahera och behélla arbetstagare
frén tredjeland som utfor hogkvalificerat arbete samt att skapa snabba
och effektiva 16sningar for att kunna méta fordndringar i efterfragan pa
medlemsstaternas arbetsmarknader sa att nuvarande och kommande
kompetensunderskott hos medlemsstaterna kan avhjélpas. Direktivet ska
vara genomfort den 19 juni 2011.

Forslaget till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstéillning, det sd& kallade sdsongsanstillnings-
direktivet, innebdr ett sarskilt forfarande for inresa och vistelse i EU for
sdsongsarbetare. Forslaget presenterades i juli och forhandlingar har
paborjats i arbetsgrupp under hosten. Direktivforslaget innehéller dven
bestimmelser om att sédsongsarbetare ska garanteras vissa arbets- och
anstillningsvillkor enligt nationell lagstiftning och/eller kollektivavtal
samt att de personer som omfattas av direktivet ska atnjuta
likabehandling med medlemsstatens egna medborgare vad giller vissa
sociala och ekonomiska réttigheter. Direktivforslaget innebdr att
medlemsstaternas behov av sdsongsarbetare fortsatt ska avgoras av
medlemsstaterna sjélva.

Forslaget till direktiv om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, det
sa kallade ICT-direktivet, syftar till att underldtta foretagsintern
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forflyttning av kompetens bade till och inom EU. Forslaget presenterades
i juli och forhandlingar har pabérjats i arbetsgrupp under hdsten.
Forslaget innehaller villkor for inresa och vistelse till EU for foretags-
internt forflyttade personer liksom bestimmelser om arbets- och
anstllningsvillkor, rorlighet mellan medlemsstaterna under tiden for
forflyttningen, likabehandling avseende sociala och ekonomiska réttig-
heter samt mojlighet for familjemedlemmar att flytta med.

19.2 Migration i de yttre forbindelserna

I takt med en 6kad globalisering har migrationsfragorna blivit en alltmer
integrerad del av EU:s yttre forbindelser. Ndra och fordjupat samarbete
med strategiska partner 1 tredjelinder och med internationella
organisationer dr en fOrutsttning for att kunna omsédtta politiska
prioriteringar i konkreta handlingar. Det handlar om ett brett angrepps-
satt, EU-intern solidaritet, balans och partnerskap. I detta arbete verkar
Sverige bl.a. for att det ska ges Okade mojligheter for rorlighet och
kapacitetsuppbyggnad i partnerldnderna.

19.2.1 EU:s dvergripande strategi for migration

Genomforandet och vidareutvecklandet av EU:s 6vergripande strategi for
migration (EU:s globala ansats for migration), som antogs 2005, har fort-
skridit under aret. Nar det géller migrationsuppdragsresor genomfordes
under aret tva uppdragsresor: under spansk ledning till Peru och under
det belgiska ordférandeskapet till Ukraina. Sverige deltog i uppdrags-
resan till Ukraina. Under 2010 bidrog Sverige till genomfGrandet av
partnerskapen for rorlighet med Moldavien och Georgien och forberedde
dven sitt deltagande i det planerade partnerskapet for rorlighet med
Armenien. Sverige deltog vidare lokalt pa plats i samarbetsplattformen
for migration och utveckling som upprittades mellan EU och Etiopien
2009. Héarutdver har lokala migrationsdialoger om migration och
utveckling i bl.a. Nigeria och Vitryssland pagatt med aktivt svenskt
deltagande pé plats.

19.2.2 Regionala och bilaterala samarbetsprocesser

Utover nedan uppriknade samarbetsprocesser kan ndmnas att EU under
aret har haft mer eller mindre l&ngt utvecklade dialoger pa migrations-
omradet med USA, Ryssland, Indien och med lianderna i Latinamerika
och Karibien (LAC) samt med Afrika, Vistindien och Stillahavsregionen
(AVS). Sverige deltog aktivt i samtliga dessa.

19.2.3 Prag-processen (Building Migration Partnerships)

Under 2010 har uppféljningen och genomférandet av deklarationen
fortsatt med tematiska arbetsgruppsméten mellan EU och de deltagande
partnerldnderna. I december holls ett hognivamote 1 Bryssel som behand-
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lade framtida aktiviteter som den andra ministerkonferensen. Den
planeras att dga rum i Krakow i oktober 2011. Sveriges deltagande i
processen, inkl. hognivamétet, har varit prioriterat.

19.2.4 Partnerskap EU-Afrika (Migration, Mobility,
Employment/MME)

Under éret har framtagandet av den nya handlingsplanen 2011-2013 for
MME-partnerskapet statt i fokus. I detta syfte holls i september 2010 ett
hognivaméte som samlade 160 delegater fran Afrika, EU och
internationella organisationer. Vid EU-Afrikatoppmdtet i november i
Tripoli antogs handlingsplanen for 2011-2013. Sverige har deltagit aktivt
i arbetet.

19.2.5 Migration och utveckling

Ett allt viktigare inslag i det utrikespolitiska arbetet pa migrations-
omradet dr integreringen av migrationspolitiken i den europeiska
utvecklingspolitiken, dér migrationens positiva effekter ges en central
betydelse. Kopplingen mellan migration och utveckling kommer &ven
fortsattningsvis vara en viktig del av EU:s politik, och det piborjade
arbetet konkretiseras inom ramen for genomforandet av EU:s Over-
gripande strategi for migration (Global Approach to Migration). Under
2010 bidrog Sverige aktivt till policyutveckling i EU avseende begreppet
cirkuldr migration och dess koppling till utveckling bl.a. genom
uppféljning av ordférandeskapkonferensen ”Arbetskraftsinvandring och
dess utvecklingspotential i en tid av rorlighet”.

19.3 Integration av tredjelandsmedborgare

Sverige deltar aktivt i det europeiska kunskaps- och erfarenhetsutbytet
inom integrationsomradet och bidrog till att indikatorer for uppfoljning
av integrationspolitikens resultat kunde antas av radet. Indikatorerna gor
att inte bara insatser utan #ven resultat kan jdmforas mellan
medlemsstaterna, vilket stirker och fordjupar erfarenhets- och
kunskapsutbytet.

19.3.1 Utveckling av EU-samarbetet pa det integrationspolitiska
omradet

Integrationspolitiken faller primért inom ramen for medlemsstaternas
nationella lagstiftningskompetens, men i och med Lissabonfrdraget
infordes en ny rittslig grund som gav Europaparlamentet och radet
mojlighet att foreskriva atgirder for att stimulera och stddja medlems-
staternas verksamhet for att frimja integrationen av tredjelands-
medborgare. Dessa atgdrder far dock inte omfatta ndgon harmonisering
av medlemsstaternas lagar.
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EU-samarbetet sker fraimst genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte i
syfte att bidra till en mer effektiv integrationspolitik i medlemsstaterna.
Den 15-16 april holls i Zaragoza den fjirde europeiska minister-
konferensen om integration. Zaragozakonferensen, som var en uppfolj-
ning av tidigare ministerkonferenser, fokuserade péa sysselséttning och
utbildning (humankapital), integrationsinsatser pd lokal niva, civil-
samhdllets roll samt utvédrdering av integrationspolitik.

Rédet for riattsliga och inrikesfragor antog slutsatserna fran
konferensen vid sitt mote den 3—4 juni (9248/10). Slutsatserna fokuserar
pa att utforska de viktigaste aspekterna nir det giller integration som en
drivande kraft for utveckling och social sammanhéllning genom att helt
inforliva integrationsfragorna i alla relevanta politikomraden. Vidare
enades medlemsstaterna bland annat om att:

- ge kommissionen i uppdrag att utveckla en ny integrationsagenda
som bland annat omfattar en samordningsmekanism for att forbattra
strukturerna for erfarenhetsutbytet inom EU

- utveckla gemensamma europeiska referensramar som kan anvéndas
vid faststéllandet av nationell eller lokal integrationspolitik. Forslag
pa temaomraden &ar introduktions- och sprakkurser, starkt engage-
mang fran mottagarsamhéllet, och invandrares aktiva deltagande.

- uppmana kommissionen att lansera ett pilotinitiativ for att testa de
kéarnindikatorer for uppfoljning av integrationspolitikens resultat som
foreslas i bilagan till rddsslutsatserna,

- etablera nétverk och dialogplattformar for att frimja utbyten med
civila samhillets organisationer.

Sverige vilkomnade deklarationen fran Zaragoza, sérskilt den centrala
betydelsen av tilltrdde till arbetsmarknaden for lyckad integration och
fokuseringen pd uppfoljning av integrationspolitikens resultat genom
gemensamma indikatorer.

19.3.2 Integrationsfonden

Europeiska integrationsfonden ingar i EU:s ramprogram for solidaritet
och hantering av migrationsstrommar, det sa kallade SOLID-
programmet. Europeiska integrationsfondens flerdriga program stracker
sig fran 2007 till 2013, och i1 Sverige forvaltas fonden av Svenska ESF-
radet som arligen disponerar ca 15 miljoner kronor i projektmedel.
Integrationsfonden ska stodja projekt som forbéttrar systemen for mot-
tagning och integration av tredjelandsmedborgare i Sverige. Mélgruppen
ar nyanldnda tredjelandsmedborgare som far uppehallstillstand pa grund
av sé kallade humanitara/synnerliga skél, dmmande omsténdigheter och
anhoriga till dessa samt anhdriginvandrare och arbetskraftsinvandrare.
Ett centralt mal ar att bidra till att EU:s elva gemensamma grundprinciper
for integration introduceras, vidareutvecklas och tillimpas i Sverige.
Prioriterade omraden 2010 har varit:
- genomforande av atgirder for att praktiskt tillimpa de gemensamma
grundprinciperna for integration,
- utveckling av indikatorer och utvérderingsmetoder samt
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- utbyte av information och erfarenheter av integration mellan med-
lemsstater.

Nya ansokningsomgéngar sker 16pande, och for tillfallet bedrivs ca 40

projekt med finansiering av europeiska integrationsfonden.

20 Grundldggande réttigheter och medborgar-
skap

De pagaende forhandlingarna om EU:s anslutning till Europa-
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna &r av hogsta prioritet och Sveriges malséttning ar att
anslutningen ska komma till stind s& snart som mojligt. Den kommer att
ge ett overskadligt och enhetligt skydd for de grundldggande fri- och
rittigheterna 1 medlemsstaterna och i EU:s institutioner, organ och
byréer. En anslutning garanterar ocksa att EU:s verksamhet stélls under
extern kontroll och den bidrar till att skyddet for grundldggande fri- och
rattigheter sikerstélls i hela Europa, inte bara inom EU.

Kommissionen har med anledning av globaliseringen och den tekniska
utvecklingen inlett en 6versyn av EU:s dataskyddsreglering i syfte att
astadkomma ett heltdckande och effektivt skydd for personuppgifter.
Sverige vilkomnar detta. Det &r dock av yttersta vikt att det nya
regelverket inte kommer i konflikt med den svenska grundlags-
regleringen om offentlighetsprincipen och tryck- och yttrandefriheten. En
annan viktig frdga som Sverige verkar for dr att den EU-rittsliga
regleringen 1 storre utstrickning &n i dag utformas enligt en s.k.
missbruksmodell. EU vill frimja utvecklingen av ett europeiskt samhélle
baserat pa respekt for de grundldggande rattigheterna och bekdmpa
rasism och framlingsfientlighet. EU stddjer insatser som verkar for att
stirka det civila sambhéllet och uppmuntrar en dialog om maénskliga
rittigheter. Sverige ser positivt pa ramprogrammet 2007-2012 f6r EU:s
byrd for grundliggande réttigheter och kommissionens strategi for
konkret tillimpning av stadgan om de grundldggande réttigheterna.

20.1 EU:s anslutning till Europakonventionen

I och med Lissabonfordragets ikrafttrdidande finns en skyldighet for EU
att ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de méanskli-
ga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Sveriges Overgripande maélséttning har sedan ldnge varit — och dr
fortfarande — att anslutningen till Europakonventionen ska komma till
stind s& snart som mojligt och att anslutningen ska bidra till att stiarka
bade den enskildes och Europakonventionens stéllning.

Kommissionen ldmnade i mars en rekommendation till beslut om
mandat for kommissionen att inleda anslutningsforhandlingar med
Europaradet (KOM(2010) 305 slutlig). Efter intensiva forhandlingar
fattade radet (rdttsliga och inrikes fragor) i juni beslut om mandatet och
redan i juli kunde sa forhandlingarna mellan EU och Europaradet inledas.
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Flera forhandlingsomgéngar har &gt rum under hosten och enligt
tidplanen ska forhandlingarna avslutas under 2011.

Samrad har gt rum i EU-ndmnden, senast infér mandatbeslutet den 4
juni. Overldggningar har hallits med konstitutionsutskottet och
information har ldmnats till savdl Kkonstitutionsutskottet som
justitieutskottet.

20.2 Oversyn av EU:s dataskyddsreglering

Kommissionen har inlett en 6versyn av EU:s dataskyddsreglering, dvs.
framfor allt det s.k. dataskyddsdirektivet (95/46/EG), genomfort genom
personuppgiftslagen (1998:204), och det s.k. dataskyddsrambeslutet
(2008/977/JHA) inom f.d. tredje pelaren.

Den 4 november presenterade kommissionen ett meddelande med en
strategi for oversynen (KOM(2010) 609 slutlig). I kommissionens med-
delande konstateras bl.a. att den teknologiska utvecklingen och
globaliseringen har medfort att det finns skél att se over EU:s data-
skyddsregelverk for att stirka skyddet av personuppgifter inom EU:s alla
politikomréden. Vidare konstateras att det fortfarande finns skillnader pa
nationell nivd som utgdér ett hinder mot den inre marknaden.
Kommissionen betonar dirfor behovet av ytterligare harmonisering.
Tanken é&r att strategin ska omsittas i konkreta lagstiftningsforslag under
2011.

Konstitutionsutskottet informerades om meddelandet den 11 november
och samrad med EU-ndmnden dgde rum den 26 november. Vid radet
(réttsliga och inrikes fragor) den 2—-3 december var meddelandet foremal
for en riktlinjedebatt.

Sverige vilkomnar en dversyn av EU:s dataskyddsregelverk i syfte att
astadkomma ett heltdckande och effektivt skydd for personuppgifter. Det
finns dock vissa fragor av stort svenskt intresse i samband med den
kommande o6versynen. Det dr av yttersta vikt att den kommande
regleringen inte kommer i konflikt med véra grundlagar. Det handlar
framforallt om att sékerstélla att offentlighetsprincipen och tryck- och
yttrandefriheten inte inskrdnks. Vidare bor — i enlighet med vad
riksdagen vid upprepade tillfallen uttalat — den EU-réttsliga regleringen i
storre utstrackning én i dag utformas enligt en s.k. missbruksmodell (dvs.
en forenklad reglering for vardaglig behandling av personuppgifter i
I6pande text, ljud och bild). Det bor dven fortsattningsvis vara mojligt att
pé nationell niva ha sddan sektorsspecifik reglering som finns i de ca 200
registerforfattningarna (t.ex. patientdatalagen [2008:355] och polisdata-
lagen [2010:361]). For att sékerstdlla detta bor regleringen ges formen av
ett direktiv och inte en forordning. Slutligen bdr en kommande reglering
som técker omradet for polisidrt och straffréttsligt samarbete utformas
med beaktande av de sdrskilda behov som finns pa det omradet.
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20.3 Grundliaggande rattigheter

20.3.1 EU:s byra for grundliggande rittigheter

EU:s byrd for grundldggande réttigheter blev operativ 2007. Byrans
sammanséittning, mal, uppgifter, m.m. regleras i radets forordning (EG)
nr 168/2007. Byrans mal ar att ge unionens och medlemsstaternas
berorda institutioner och organ stdd och sakkunskap i fragor om grund-
laggande rattigheter i samband med genomférandet av unionslagstift-
ningen.

Byréan ska arbeta inom de temaomraden som anges i ramprogrammet
for ar 2007-2012. Som en foljd av Lissabonfordragets ikrafttradande och
pelarstrukturens avskaffande lade kommissionen i december 2010 fram
ett forslag till radsbeslut om éndring av beslutet av den 28 februari 2008
(KOM(2010) 708 slutlig). Syftet ar att dndra byrans flerariga ram-
program for att den ska kunna utféra sina uppgifter nér det géller
polisiért och straffrattsligt samarbete.

Regeringen ser positivt pa ramprogrammet och anser att omradena
diskriminering, rasism och framlingsfientlighet ar sérskilt viktiga. Inom
dessa ér det angelédget att byran kan arbeta med frdgor om homofobi.

Sverige deltar som ett av fem pilotlinder i projektet Joined-up
governance, som byran driver i syfte att kartligga hur samverkan mellan
den nationella, regionala och lokala nivan péverkar den enskildes
grundldggande rittigheter och hur rattigheternas tillimpning kan
forbattras.

Konferensen “Ensuring justice and protection for all children”, dar
Sverige var representerat, arrangerades i december av byrén i samarbete
med det belgiska ordférandeskapet.

20.3.2 Programmet Grundliggande rittigheter och medborgar-
skap

I april 2007 fattade radet beslut om att inrdtta programmet Grund-

laggande rittigheter och medborgarskap for perioden 2007-2013. Detta

ar en del av ramprogrammet Grundldggande réttigheter och réttvisa (se

faktapromemoria 2005/06:FPM6). Under perioden 2009/2010 inkom 215

ansOkningar, varav 48 beviljades finansiering. Ansokningar for projekt

om rasism (21 stycken) och barns rattigheter (12 stycken) dominerade i

antal och dérefter kom ansdkningar om arbete mot homofobi (6 stycken),

skydd av personuppgifter och personlig integritet (4 stycken). Ingen

svensk ansokning fanns bland de inkommande.

Tematiska prioriteringar for 2010 &r:

- barnets réttigheter,

- bekédmpande av rasism, framlingsfientlighet och antisemitism,

- arbete mot homofobi,

- aktivt deltagande i det demokratiska systemet inom unionen,

- utbildning, kontaktskapande verksamhet mellan tjdnstemédn och
praktiker samt

- skydd av personuppgifter och den personliga integriteten.
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20.3.3 Kommissionens strategi for grundliggande rittigheter

Kommissionen antog en strategi for konkret tillimpning av EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna den 19 oktober. Strategin bygger pa
maélséttningen att EU bor foregd med gott exempel for att gora rattig-
heterna i stadgan verkningsfulla. Kommissionen avser att i arsrapporter
utvérdera framstegen nar det géller tillimpningen av stadgan pa ett 6ppet,
regelbundet och konsekvent sitt. Regeringen védlkomnar strategin och
EU:s 6kade fokus internt pa de grundldggande rittigheterna.

21 Civilskydd

Civilskyddssamarbetet inom EU syftar till att skydda befolkningar,
miljo, egendom och kulturarv i héndelse av en naturkatastrof eller
katastrof orsakad av minniskan. Utgangspunkten for civilskydds-
samarbetet & EU:s interna krisberedskap och EU-medborgarnas
sikerhet. EU genomfor katastrofinsatser savil innanfér som utanfor
unionen. Civilskyddssamarbetet inkluderar insatser vid en kris liksom
forebyggande och forberedande atgdrder. Under aret har savil det
spanska som det belgiska ordforandeskapet foljt upp det svenska
ordforandeskapsinitiativet att hdja EU:s forméaga att forebygga
katastrofer. Radet har enats om slutsatser om hur EU:s férmaga att
agera snabbare, synligare och mer vélkoordinerat vid stora katastrofer
kan oka.

Under det svenska ordforandeskapet tog EU for forsta gangen ett dver-
gripande initiativ for att hoja den gemensamma formégan att forebygga
katastrofer. Spanien och Belgien foljde under 2010 upp rédsslutsatserna
frén det svenska ordforandeskapet. Det spanska ordférandeskapet tog
fram rédsslutsatser om forebyggande av skogsbrénder och det belgiska
ordforandeskapet tog fram rédsslutsatser om innovativa losningar for
finansiering av katastrofférebyggande atgérder. Det handlar bl. a om att
Oka kunskapen om hur man far EU-finansiering for forebyggande
atgdarder och om hur krav pa forebyggande atgdrder kan kopplas till
forsékringar/erséttningar efter en katastrof.

Belgien prioriterade ocksa frdgan om hur man kan 6ka de enskilda
medlemsstaternas formaga att ta emot internationellt stod vid stora
katastrofer didr den egna formédgan inte rdcker till. Radsslutsatser
beslutades i november.

Med anledning av katastrofen i Haiti, och de insatser som EU och EU:s
medlemsstater har gjort, inleddes diskussioner om hur EU ska utveckla
sin kapacitet att agera vid stora katastrofer.

Kommissionen presenterade den 26 oktober meddelandet: "Towards a
stronger European disaster response: the role of civil protection and
humanitarian assistance” (KOM(2010) 600). Kommissionen vill gora
EU:s insatser synligare, snabbare och béttre koordinerade. Radsslutsatser
beslutades vid allménna raddet i december och fragorna tas nu till
ansvariga radsarbetsgrupper, dir forslagen i meddelandet kommer att
diskuteras vidare.
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DEL 5 SYSSELSATTNING OCH SOCIAL-
POLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

22 Sysselsattningspolitik

Att dka sysselsittningsgraden bland kvinnor och mén &r betydelsefullt
for tillvixten, vélfirden och jamstélldheten i EU. Under &ret har
Sverige vilkomnat anpassningen av den europeiska sysselsittnings-
strategin till den nya Europa 2020-strategin och arbetet med att stirka
utvirderingen och uppfoljningen av medlemsstaternas insatser pa om-
radet. Ett effektivt samarbete pa sysselsdttningsomradet ar viktigt for
att stimulera medlemsstaterna att genomfora nédvéndiga reformer for
att fa fler i arbete. Regeringen vilkomnar samarbetet. Det dr viktigt att
se merviardet av EU-samarbetet pd detta omrade for samtliga
medlemsstater dér erfarenhetsutbyte, utvirdering och gemensamma
malsittningar dr de arbetssédtt som bdr anvdndas. Regeringen féster
samtidigt stor vikt vid att EU-samarbetet pa sysselsdttningsomradet
sker med respekt for medlemsldndernas olika utgédngspunkter och
nationell praxis pa arbetsmarknaden, i synnerhet nér det géller
parternas roll. Huvudansvaret och de frimsta instrumenten pa

sysselsdttningsomradet ligger hos medlemsstaterna.

22.1 Europeiska sysselséttningsstrategin inom Europa
2020

Sysselsdttningsriktlinjerna

Péa radsmotet for sysselsdttning och socialpolitik, hdlso- och sjukvérd
samt konsumentfragor (EPSCO) den 21 oktober antogs nya riktlinjer for
medlemslédndernas sysselséttningspolitik inom ramen for Europa 2020-
strategin. Sysselséttningsriktlinjerna, som medlemsstaterna ska beakta i
sin nationella politik, utgdr ett viktigt instrument inom ramen for den
Oppna samordningsmetoden pé sysselsdttningsomradet.

De fyra foreslagna riktlinjerna som medlemslédnderna ska beakta i sin
sysselsattningspolitik uppmanar till reformer i syfte att 6ka kvinnor och
mins deltagande pé& arbetsmarknaden, utveckla en kvalificerad
arbetskraft, forbdttra utbildningssystemens kvalitet och resultat samt
fraimja social delaktighet.

Ursprungsforslaget till sysselséttningsriktlinjerna presenterades av
kommissionen den 27 april som en del i forslaget till integrerade rikt-
linjer for Europa 2020 (se faktapromemoria 2009/10:FPMS81).
Regeringen samradde med EU-ndmnden den 4 juni 2010 och den 15
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oktober. Arbetsmarknadsutskottet informerades den 18 maj och den 14
oktober och dverldggning holls den 1 juni.

I behandlingen av forslaget fick Sverige bra gehor for sina
standpunkter. Det framgér tydligt att ett hogt arbetskraftsdeltagande
bland kvinnor utgdr en viktig tillvixtfaktor och &r angeldget ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Riktlinjerna har ocksa ett tydligare fokus pé att
skapa en vl fungerande arbetsmarknad, vilket dr en forutséittning for
bl.a. minskat utanforskap och fattigdom. Vidare har jamstélldhets-
dimension stirkts och att frimjandet av en god arbetsmiljo lyfts fram (se
Del 1 om Europa 2020-strategin).

Radsslutsatser om styrning av den europeiska sysselsdttningsstrategin
inom Europa 2020-strategin

Mot bakgrund av inrdttandet av en ny cykel for genomfoérandet av
Europa 2020-strategin antog EPSCO-radet den 21 oktober radsslutsatser
som syftade till att ange hur den fordragsfésta europeiska sysselséttnings-
strategins olika delar kan anpassas till den nya arscykel inom vilken
Europa 2020-strategin kommer att genomféras och gora den mer
effektiv. Regeringen vélkomnade slutsatserna dd& de understryker
sysselsdttningsstrategins integrerade och centrala roll inom Europa 2020-
strategin samt EPSCO-radets viktiga roll i genomforandet och
uppfoljningen av Europa 2020-strategins sysselsittningsdelar. Over-
laggning holls med arbetsmarknadsutskottet den 18 oktober och samrad
med EU-ndmnden dgde rum den 20 oktober.

Kommissionens flaggskepp — En agenda for ny kompetens och
arbetstillfillen

Kommissionen presenterade den 23 november 2010 meddelandet En
agenda for ny kompetens och arbetstillfillen (se faktapromemoria
2010/11:FPM48). Agendan ar kommissionens flaggskeppsinitiativ pa
sysselséttningsomradet inom ramen for Europa 2020-strategin. Initiativet
ar kommissionens bidrag till att nd Europa 2020-strategins syssel-
sattningsmal om en hojning av sysselséttningsgraden till 75 procent for
kvinnor och mén i aldrarna 20-64 till ar 2020.

Kommissionen foreslar 13 olika huvudétgirder med tillhdrande och for-

beredande étgirder inom ramen for fyra prioriterade omraden. De fyra

prioriterade omradena &r:

- arbetsmarknader som fungerar bittre,

- en mer kvalificerad arbetskraft,

- Dbittre arbetstillfallen och arbetsforhallanden samt

- fler atgdrder for att stimulera skapandet av nya arbetstillfillen och
efterfragan pa arbetskraft.

Kommissionen betonar ocksd vikten av att bittre anvidnda EU:s
finansiella instrument som stod for genomforandet av flaggskeppet.
Kommissionen avser att under de kommande aren fram till 2014 ta fram
olika initiativ for att fors6ka konkretisera och realisera atgiarderna.
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Att oka sysselsittningsgraden bland kvinnor och mén ar betydelsefullt
for tillvixten, vilfarden och jimstélldheten i EU. Regeringen vélkomnar
déarfér kommissionens initiativ for att fi fler ménniskor i1 arbete.
Overliggning holls med arbetsmarknadsutskottet den 2 december 2010.

22.2 Sysselsdttningspolitik for en konkurrenskraftig,
héllbar, resurseffektiv och gron ekonomi

Det belgiska ordférandeskapet har haft 6vergangen till en gron ekonomi
som en av sina huvudprioriteringar. Ordforandeskapet drev under hdsten
en Overgripande diskussion om detta som &ven inkluderade
sysselsittningsaspekterna av dvergangen till en gron ekonomi.

Hostens diskussion mynnade ut i radsslutsatser om en sysselséttnings-
politik for en konkurrenskraftig, hallbar, resurseffektiv och gron ekonomi
som antogs pa EPSCO-radet den 6 december. P4 EPSCO stillde sig
ministrarna dven bakom ett yttrande fran sysselsdttningskommittén
(EMCO) om sysselséttningsaspekter av hanterandet av miljéutmaningar.

Rédsslutsatserna och yttrandet handlar om hur sysselséttningspolitiken
kan mota och understddja omstéllningen till en grén ekonomi. I
radsslutsatserna uppmanas medlemsstaterna och kommissionen bland
annat att frdmja utbyte av erfarenheter for att bédttre kunna fOrutse
kompetensbehovet pa arbetsmarknaden till f6ljd av omstéllningen till en
gron ekonomi. Arbetsformedlingars viktiga roll i Overgéngen och
betydelsen av matchning mellan efterfrigan och utbud péd arbetskraft
understryks. Medlemsstaterna uppmanas ocksé att frimja en god arbets-
miljo i de jobb som skapas eller fordndras till f61jd av omstéllningen till
en gron ekonomi.

Regeringen vilkomnar att fragan tas upp pd EU-niva da det finns ett
merviarde 1 ett brett erfarenhetsutbyte medlemsstaterna emellan.
Regeringens stdndpunkt 4r att en strukturomvandling pé arbets-
marknaden till f6ljd av en omstéllning av ekonomin méste motas och
understodjas pa bista sétt. For att detta ska uppnds behdvs samverkan
mellan flera politikomrdden: miljo-, nirings-, finans-, utbildnings-,
social- och arbetsmarknadspolitik med flera. Matchningen mellan dem
som soker arbete och dem som soOker arbetskraft dr central, liksom
behovet av kompetensforsorjning.

Regeringen informerade arbetsmarknadsutskottet den 16 november och
hade overlaggningar den 25 november. Den 3 december samridde
regeringen med EU-ndmnden om radsslutsatserna infor EPSCO-radet
den 6 december.

223 Forslag till nytt EU-instrument f6r mikrokrediter

Ett nytt EU-instrumentet for mikrokrediter inrdttades under 2010.
Instrumentet syftar till att oka tillgdngen pa mikrokrediter for de
individer som har det allra svarast pa arbetsmarknaden och for mikro-
foretag i unionen. Genom Europeiska investeringsfonden har privata och
offentliga mikroldngivare i medlemsldnderna mojlighet att ta del av de
medel som instrumentet stdller till forfogande for att sedan kunna
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tillhandahalla mikrokrediter till berérda individer som vill starta eget och
till mikroforetag.

Fragan om instrumentets finansiering 16stes forst under 2010.
Ursprungsforslaget presenterades av kommissionen i juli 2009 (se fakta-
romemoria 2008/09:FPM143).

Sverige véilkomnar instrumentet. Insatser som framjar mikrokrediter
har visat sig ha en positiv effekt pa entreprendrskap och foretagande
vilket i sin tur har positiva effekter pa jobbskapandet. Under
forhandlingens géng har Sverige ansett det vara viktigt att vdrna om
principen om ett rationellt utnyttjande av unionens resurser samt att
sikerstilla att forslagets konsekvenser belyses. Overldggning hélls i
arbetsmarknadsutskottet den 13 oktober 2009 och information gavs i
utskottet den 11 februari 2010. Samrad med EU-nimnden har ocksa dgt
rum.

23 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor

Arbetsritt och arbetsmiljofragor ingar i omradet for sysselsittnings-
och socialpolitik, ddr en central malsdttning &r att forbattra arbets-
tagares levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omrade ar
dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Under &ret har bl.a. ett nytt
direktiv om fordldraledighet antagits samt ett direktiv om stick- och
skirskador inom varden, varav badda bygger pa avtal mellan arbets-
marknadens parter pA EU-niva. Under aret har arbetet med forslaget
om andringar i det s.k. mammaledighetsdirektivet fortsatt.

Samarbetet inom socialpolitikens omrade sker inom ramen for den
Oppna samordningsmetoden for social trygghet och social delaktighet.
Samarbetet har som Gvergripande syfte att 6ka den sociala samman-
héllningen inom EU med utgangspunkt i allmént hallna mal for fattig-
domsbekdmpning, for arbetet med att skapa hallbara och adekvata
pensionssystem och for okad tillgdng till hdlso- och sjukvard och
dldreomsorg. Inom ramen for den dppna samordningsmetoden utbyter
medlemsstaterna erfarenheter och god praxis/erfarenheter som kan 6ka
den sociala sammanhéllningen i medlemsstaterna. For arbetet inom
ramen for den 6ppna samordningsmetoden har en sérskild kommitté
for social trygghet och social delaktighet inréttats. I kommittén ar
medlemsstaterna och kommissionen representerade.

23.1 Foréldraledighetsdirektivet

Rédet antog den 8 mars fordldraledighetsdirektivet. Direktivet syftar till
att gora det lattare for forvarvsarbetande forédldrar att kombinera arbete
och familj och att stirka jdmstilldheten pa arbetsmarknaden och i
arbetslivet i unionen. Det innebdr bl.a. att fordldraledigheten forlings
frén tre till fyra ménader. En av dessa fyra ménader ska inte kunna
overlétas till den andra fordldern. Foréldraledighetsdirektivet innehéller
ocksa utdkat skydd mot missgynnande for den som ar fordldraledig.
Direktivet innehaller dock inga regler om att erséttning eller 16n ska utga

Skr. 2010/11:105

143



under forildraledigheten (se faktapromemoria 2009/10:FPM3). Over-
laggningar med arbetsmarknadsutskottet skedde den 12 oktober 2009.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum den 26 november 2009. Direktivet
ska vara genomf0ort i medlemsstaterna senast den 8 mars 2012.

23.2 Forslag till andrat mammaledighetsdirektiv

Kommissionens forslag fran 2008 om &ndrat mammaledighetsdirektiv
foreslar en utdkad barnledighet for mamman frén 1418 veckor, varav 6
veckor ska vara obligatoriska efter forlossningen. Kommissionen anser
att kvinnor ska ha rétt till 100 procent av 16nen vid barnledighet, men
medlemsstaterna kan sitta ett tak som motsvarar erséttningen vid
sjukdom. Aven skyddet mot uppsigning och ritten att f3 tillbaka samma
arbete eller ett arbete med motsvarande villkor efter mammaledigheten
foreslas bli starkare (se faktapromemoria 2008/09:FPM30). Sveriges in-
stillning 1 forhandlingarna &r att linder med omfattande och wvil
fungerande system for fordldraledighet och forédldraforsakring ska kunna
behalla dessa samt att den obligatoriska ledigheten inte bor forlédngas.

Rédet hade inte antagit nidgon gemensam stdndpunkt nér frdgan
sommaren 2009 ldmnades Over till Europaparlamentet. Europa-
parlamentet enades om langtgdende fordndringar av kommissionens
forslag, bl.a. foreslogs att en arbetstagare som dr mammaledig ska ha rétt
till erséttning motsvarande full 16n under mammaledigheten och att tva
veckors pappaledighet infors. Efter Europaparlamentets omrdstning
aterupptogs forhandlingarna i radet i november 2010. Flertalet medlems-
stater, inkl. Sverige, har stora problem med flera av de &ndringsforslag
som Europaparlamentet foreslagit, t.ex. ndr det giller forslaget om
ersittning motsvarande full 16n under mammaledigheten. Nagon
gemensam standpunkt i radet har dnnu inte antagits. P4 EPSCO-radet den
6 december 2010 presenterades en framstegsrapport och holls en policy-
debatt om direktivet.

Regeringen har 6verlagt med arbetsmarknadsutskottet under 2008 och
2009 samt den 16 november 2010. Fragan har samratts med EU-
ndmnden den 3 december 2010.

233 Forebyggande av stick- och skérskador inom hélso-
och sjukvarden

Niér personal drabbas av stick- och skirskador i varden finns en risk att
de utsitts for ndgon form av blodsmitta. Kommissionen har berdknat att
det intréffar omkring 1,2 miljoner sadana skador varje &r inom EU.

I en resolution ar 2006 uppmanade Europaparlamentet kommissionen
att foresld lagstiftning pa Europaniva gillande stick- och skérskador
inom varden. Detta ledde till att kommissionen 2008 lade fram ett forslag
om skydd mot risker vid exponering for biologiska agens i arbetet. I
november 2008 meddelade dock arbetsmarknadens parter inom hélso-
och sjukvardssektorn sin avsikt att sluta ett avtal pa Europanivd om
stickskador inom hédlso- och sjukvarden. Behandlingen av
kommissionens forslag avbrots darfor.
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Den 17 juli 2009 undertecknade arbetsmarknadens parter avtalet och
framstéllde en begiran om att kommissionen skulle ligga fram avtalet
for ett radsbeslut. Radet kan inte &ndra i det avtal parterna har kommit
Overens om. Avtalet anger minimiregler for skyddet av arbetstagare mot
risker for stick- och skérskador. Det fokuserar pa riskbedomningar, at-
gérder, utbildning och information. Kommissionen antog ett sédant
forslag den 26 oktober 2009 (KOM(2009) 577) och rédets behandling
paborjades 1 december 2009. Den 10 februari i ar uttryckte
Europaparlamentet sitt stod for forslaget och den 8 mars enades radet om
kommissionens forslag, som antogs av radet den 10 maj, och fristen for
genomfOrandet dr 1 1maj 2013.

23.4 Sociala dimensionen i Europa 2020-strategin

Med Europa 2020-strategin synliggdrs EU:s arbete pa det sociala
omradet di en av de fem Overgripande malsdttningarna i den nya
strategin dr att frimja social delaktighet, framfor allt genom fattigdoms-
minskning (se Del 1 Europa 2020-strategin). For forsta gangen finns ett
gemensamt kvantifierat mal fér bekdmpning av fattigdom pé europeisk
niva. Mélet att lyfta 20 miljoner personer ut ur socialt utanforskap eller
risk for fattigdom. Varje medlemsstat ombeds dartill att sétta upp
nationella mal for att f6lja upp EU:s gemensamma mal. Regeringen har
delgett kommissionen prelimindra méal och kommer under véren 2011 att
skicka in slutligt formulerade malsattningar. EPSCO-radet har givits en
tydlig roll i sammanhanget och kommer att f6lja upp de sociala delarna
av strategin, vilket bl.a. slagits fast i radsslutsatser.

For att stodja arbetet med att uppnd malsdttningen presenterade
kommissionen den 16 december 2010 flaggskeppsinitiativet Europeisk
plattform mot fattigdom och social utestingning: Ett europeiskt ramverk
for social och territoriell sammanhéllning. Plattformen &r ett av sju
flaggskepp inom ramen for Europa 2020-strategin som tillsammans ska
bidra till att strategins malséttningar uppnas. Plattformen identifierar de
utmaningar som EU stir infor for att minska fattigdom och social
utestdngning samt presenterar insatser inom fem prioriterade omraden:

1. Tvirpolitisk ansats for att bl.a. forbéttra tillgdngen till arbetsmarknad,
social trygghet, hélso- och sjukvard, bostidder och utbildning,

2. effektivare anvindning av EU-medel for att stodja social inkludering
och motverka diskriminering,

3. en mer kunskapsbaserad reformpolitik, bl.a. genom framjande av
sociala innovationer,

4. stodja nya partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn och
ta vara pa den sociala ekonomins potential,

5. bittre samordning av medlemsstaternas insatser.

Regeringen betonar vikten av att fattigdomsbekdmpning har en tydlig
arbetsmarknadsdimension och vélkomnar dérfor att plattformen inne-
haller insatser som syftar till att frimja arbete for personer som star langt
frén arbetsmarknaden (se faktapromemoria 2010/11:FPM60).
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23.5 Det europeiska aret for bekdmpning av fattigdom
och social utestdngning 2010

2010 har varit utsett till det Europeiska aret for bekdmpning av fattigdom

och social utestingning. Kommissionen har presenterat ett strategiskt

ramdokument med prioriteringar och riktlinjer och i Sverige har radet for

Europeiska socialfonden (ESF-radet) pa regeringens uppdrag ansvarat for

det svenska genomforandet. Under aret har konferenser, seminarier,

publikationer och projekt genomforts i syfte att uppnad tre uppstéllda mal:

- Medvetandegéra allménhet, politiker och beslutsfattare genom
kunskaps- och opinionsbildning.

- Stérka frivilligorganisationer och det civila samhillet.

- Ge de berdrda ménniskorna rdst och visa pa végar ut ur fattigdom och
socialt utanforskap.

Vid EPSCO-radet den 6 december antogs en deklaration om det
Europeiska aret for bekdmpning av fattigdom och social utestdngning
2010. Syftet med deklarationen &r att lyfta fram resultaten av temaaret
och ange en riktning for det fortsatta arbetet. I deklarationen betonas
vikten av Europa 2020-strategin och att utveckla och folja upp strategin
for aktiv inkludering av ménniskor som ar utestdngda fran arbetsmark-
naden (Active Inclusion-strategin), se faktapromemoria 2008/09:FPM27.
Kampen mot barnfattigdom pekas ut som ett omrade av hogsta prioritet.
Aven andra utsatta grupper som migranter, romer och andra etniska
minoriteter uppmérksammas. Socialutskottet informerades om deklara-
tionen den 23 november och samrdd med EU-ndimnden genomfordes den
3 december.

23.6 Europeiskt ar for aktivt aldrande 2012

Rédet har pa kommissionens forslag beslutat om en allmén riktlinje for
att utse ar 2012 till det europeiska aret for aktivt aldrande. Under varen
2011 kommer det ungerska ordférandeskapet att arbeta for att slutligt
besluta om detta ar tillsammans med Europaparlamentet. Syftet med
detta temaar ska vara att stodja aktiviteter pA EU-niva och att pa nationell
niva 6ka medvetenheten om vikten av ett aktivt dldrande och solidaritet
mellan generationerna i medlemsstaterna. Detta for att skapa battre
forutsdttningar for dldre kvinnor och mén att delta i samhillet och pa
arbetsmarknaden samt att mdjliggdra for dldre personer att leva ett liv i
viardighet och med oberoende. De atgdrder som avses dr bla.
konferenser, informationskampanjer, utbyte av information och god
praxis/erfarenheter och att stodja forskning och andra undersdkningar pa
EU- och nationell nivd. Under &ret har radsslutsatser antagits om
dldrefradgan vid EPSCO-radet den 6 december. Regeringen informerade
socialutskottet om sin beddmning angéende subsidiaritetsprincipen vid
ett moéte den 19 november. Socialutskottet informerades den 23
november och samridd med EU-nimnden holls den 3 december. Aven
Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna &r berérda av detta.
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23.7 Sociala tjénster i allmadnhetens intresse

Vid EPSCO-radet den 6 december antogs radsslutsatser om sociala
tjidnster i1 allménhetens intresse. Slutsatserna behandlar de sociala
tjénsternas roll vid genomforande av medlemsstaternas socialpolitik och
hur dessa tjanster forhaller sig till EU:s regler om statsstod och upp-
handling. Kommissionen inbjuds att ytterligare klargéra och beddma
tillampningen av EU:s regler om upphandling och statsstod pa olika
omrdden som framgér av en bilaga till slutsatserna. Socialutskottet
informerades om radsslutsatserna den 23 november och samrad med EU-
nidmnden genomfordes den 3 december.

23.8 Strategi for funktionshindrade

Kommissionens meddelande om en ny funktionshinderstrategi
(KOM(2010) 636), som ska 16pa fran 2010-2020, presenterades i
november. Strategin fOregicks av det spanska ordférandeskapets
resolution om framtagande av en sddan strategi, resolutionen antogs av
EPSCO-radet den 7 juni. Strategin tar sin utgangspunkt i EU:s beslut att
ratificera  FN:s konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Malet med strategin &r att stirka personer med
funktionsnedsittnings rattigheter och mdjlighet till full delaktighet i
samhdllet och den europeiska ekonomin. Strategin ska genomforas i nira
samverkan mellan EU och medlemsstaterna och riktar sig bade mot
insatser pd EU niva och insatser i medlemsstaterna. Strategin utgar fran
foljande verksamhetsomraden; tillgénglighet, delaktighet, jamlikhet,
arbete, utbildning och yrkesutbildning, socialt skydd, hélsa samt externa
(internationella) insatser. Socialutskottet informerades om strategin den
23 november.

23.9 Gronbok med sikte pa tillrdckliga, ldngsiktigt
barkraftiga och trygga pensionssystem i EU

EU-kommissionen presenterade den 7 juli 2010 en gronbok om
pensioner (se faktapromemoria 2009/10:FPM116). Den demografiska
utvecklingen med en allt dldre befolkning i Europa och den ekonomiska
krisen har visat pad vikten av tillrickliga, langsiktigt barkraftiga och
trygga pensionssystem i EU. For att klara den demografiska utvecklingen
behdvs ett lingre yrkesliv och reformerade pensionssystem i manga
medlemslénder. Syftet med gronboken é&r att inleda en europeisk debatt
angdende utformningen av framtidens pensionssystem 1 syfte att
stimulera till tillrdckliga pensioner som samtidigt dr langsiktigt finansiellt
héllbara. Syftet &r ocksé att undersoka hur EU kan stddja medlems-
staterna i deras arbete med att nd malen. I gronboken finns fjorton
fragestdllningar pé detta tema. Kommissionen har uppmanat alla berdrda
parter att besvara de frdgor som finns i gronboken samt 1dmna eventuella
Ovriga synpunkter pa gronboken.

Regeringen lamnade sitt svar den 15 november 2010. Regeringen vil-
komnar den helhetssyn som kommer till uttryck i gronboken. I allt
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viasentligt delar Sverige den problem- och bakgrundbeskrivning som
lamnas i gronboken och som har sin grund i den demografiska utmaning-
en. Regeringen papekar att pensionssystemen dr en del av kultur,
virderingar och arbetsmarknad. Det gér déarfor inte att likrikta pensions-
systemen utan patagliga effekter pa ovriga delar i samhiéllet. Den ppna
samordningsmetoden bor dérfor bestd men kan utvecklas med jim-
forande analyser och indikatorer om hallbarhet. Regeringen motsétter sig
dérfor bestdmt en utveckling mot verstatliga regelverk om hur pensions-
systemen ska utformas. Detta har ocksd understrukits av riksdagen
(2010/11:S£US).

23.10  Samordning av de sociala trygghetssystemen

Den 1 maj 2010 borjade den nya férordningen EG nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen att tillimpas av medlems-
staterna. Avsikten dr att &ven EES ldnderna och Schweiz ska kunna sluta
avtal om att tillimpa den nya forordningen s& snart som mojligt, nagra
avtal har dnnu inte kommit till stind. Den nya forordningen innebér att
administrationen mellan medlemsstaternas institutioner forbéattras, t.ex.
kommer ett gemensamt IT-system att utvecklas och vara fardigt att tas i
bruk den 1 maj 2012. Samordningsreglerna innebar ocksa att det natio-
nella samarbetet mellan de tillimpande institutionerna behdver utvecklas
och forbattras eftersom de blivit fler som &r berérda av samordnings-
reglerna. De berdrda myndigheterna ar Forsdakringskassan, Pensions-
myndigheten, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkring, Kronofogde-
myndigheten och Skattemyndigheten.

24 Jamstélldhet och arbetet mot diskriminering

Sverige arbetar aktivt for att frdmja jamstédlldhet inom alla politik-
omraden och stirka jamstélldhetsintegrering savil i rddets arbete som i
genomforandet av EU:s stdrre processer och program. Under aret har
Sverige aktivt arbetat med att integrera jamstélldhet i Europa 2020-
strategin och sérskilt i riktlinjer som ror sysselséttning. Trio-
ordférandeskapet Spanien, Belgien och Ungern bekréftade i sitt 18-
manadersprogram att man prioriterar jamstalldhetsintegrering i Europa
2020-strategin. Vidare deklarerade man stod till genomforandet av
EU-kommissionens nya strategi for jamstdlldhet 2010-2015,
implementering av den europeiska jamstilldhetspakten samt upp-
foljning av genomforandet av Pekingplattformen. Andra prioriterade
fragor inkluderar att bekdmpa véld mot kvinnor, atgirder for att
minska loneskillnaden mellan kvinnor och mén, att arbeta mot kons-
stereotypa forestdllningar samt att frimja fradgor som ror mdjligheter
att forena arbete och privat- och familjeliv. Sveriges allménna inrikt-
ning nér det giller arbetet mot diskriminering i EU ér att verka for en
gemensam miniminivd av skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund. Sverige fortsétter darfor att verka for antagande

av ett brett antidiskrimineringsdirektiv. Ett nytt direktiv om lika-
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behandling av kvinnor och méin som ar egenforetagare tradde i kraft
den 5 augusti 2010. Regeringen stiller sig positiv till ett oOkat
engagemang fran EU for romers integrering och har framhallit att
medlemsstaterna har huvudansvaret for romers integrering men att
arbetet dven krdver ett aktivt agerande av EU. I juni antogs rads-
slutsatser om romers integrering.

24.1 Jamstélldhet

24.11 Kommissionens strategi for jimstilldhet 2010-2015

Kommissionen presenterade i september en ny strategi for jamstalldhet. I
strategin, som ersatter fardplanen for jamstilldhet 20062010, pekas sex
prioriterade omraden ut. Dessa dr ekonomisk sjélvstandighet, lika 16n for
lika och likvérdigt arbete, jamstdlldhet i beslutsfattande, slut pa kons-
baserat vald och jamstélldhet i EU:s yttre atgérder. Det sjétte omradet
behandlar horisontella fragor som lagstiftning, stereotypa konsmonster
samt styrningsfragor.

I december antog rédet slutsatser om att stodja genomférandet av
kommissionens jamstilldhetsstrategi. Slutsatserna innehaller bland annat
en uppmaning till Europeiska ridet att aterbekrédfta och anpassa den
europeiska jamstalldhetspakten. Vid ett informellt ministermdte den 26
november diskuterades strategin och dess genomforande.

Vid ett informellt mote med kvinnliga ministrar i februari antogs en
politisk deklaration om vikten av fortsatta insatser for att 6ka andelen
kvinnor i beslutsfattande stillning, i politiken savél som i naringslivet.

Fragan om ekonomisk sjédlvstandighet behandlades vid ett informellt
jamstalldhetsministermdte 1 mars, diar Sverige lyfte fram vikten av ett
starkt jamstdlldhetsperspektiv i Europa 2020-strategin, sdrskilt att
sysselséttningsmalet ska gélla for bade kvinnor och mén.

EPSCO-radet antog i mars slutsatser om att utrota vald mot kvinnor.
Slutsatserna innehéller bl.a. forslag om att utarbeta en europeisk strategi
for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor samt att inrdtta ett
europeiskt observatorium for vald mot kvinnor. Ett forslag till direktiv
om en europeisk skyddsorder har behandlats under aret och syftar till att
ge skydd till en hotad person nir den flyttar mellan medlemsstater. I
praktiken &r det ofta kvinnor som lever under hot fran en tidigare partner
som omfattas av en skyddsorder (se dven avsnitt 18.5).

Fragan om véald mot kvinnor diskuterades dven vid ett moéte for
kvinnliga ministrar i november. Vid métet antogs en deklaration som
stod for EU att agera for att bekdmpa vald mot kvinnor. Samradd med EU-
ndmnden dgde rum den 4 juni och 3 december samt Sverldggning med
arbetsmarknadsutskottet den 25 november.
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24.1.2 Kommissionens arliga jamstilldhetsrapport
till Europeiska radet

I kommissionens arliga rapport till Europeiska radet om utvecklingen pa
jamstélldhetsomradet lyfter man sérskilt fram vikten av att stirka
jamstilldhetsdimensionen i alla delar av EU 2020-strategin, att arbeta for
att minska I6neskillnaderna samt forbéttra mdjligheterna att forena
arbete, familj- och privatliv. I rapporten framhalls bland annat att det &r
en positiv trend inom EU mot jamstédlldhet i samhillet och pa
arbetsmarknaden, men att utvecklingen gér langsamt och klyftor mellan
kvinnor och mén alltjdimt bestar pa manga omraden. [ rapporten
understryks att arbetet med att dka andelen kvinnor i beslutsfattande
stdllning/organ och att sékerstélla att mangfald i borsnoterade foretags
styrelser skapar en balanserad och langsiktig miljo och att kvinnor ska
uppmuntras att ata sig styrelseuppdrag.

24.1.3 Det europeiska jimstilldhetsinstitutet

Det europeiska jamstélldhetsinstitutet har bl.a. till uppgift att ge tekniskt
stod till EU:s institutioner och medlemsstater i syfte att bekdmpa
konsdiskriminering och frimja jamstédlldhet pa unionens alla omraden.

Under aret har institutet utvecklat sin organisation och sin verksamhet.
Malet har varit att institutets personal ska uppga till 31 personer vid
utgangen av ar 2010. Sverige har varit representerat i institutets styrelse
under dess forsta mandatperiod och kvarstar i styrelsen dven efter den
fornyelse av styrelsen som genomfordes infér den mandatperiod som
inleddes 2010.

24.1.4 Resultatindikatorer for jimstéilldhet

Sedan 1999 har varje ordférandeskap bidragit till en mer systematisk
uppfoljning av EU:s och medlemsstaternas genomférande av &verens-
kommelsen vid FN:s fjirde kvinnokonferens i Peking 1995 (Peking-
plattformen) och Peking +5. Rédet har antagit indikatorer inom 9 av de
12 kritiska omréden som behandlas i plattformen.

Mot bakgrund av radsslutsatser om den fortsatta uppfoljningsprocessen
av hur Pekingplattformen ska genomforas kommer ordférandeskapen
med start hosten 2010 att folja upp ett kritiskt omrade per termin.
Jamstdlldhetsinstitutet har till uppgift att bistd ordférandeskapen med
teknisk assistans i uppfoljningen.

Vid FN:s kvinnokommissions 54:e session i mars (Peking + 15)
presenterades den uppfoljningsrapport om utvecklingen de senaste fem
aren som Sverige utarbetade under sitt ordférandeskap. Rapporten visar
bland annat att medlemsstaterna har utvecklat sin jamstdlldhetspolitik
och att strukturer finns pa plats men att flera utmaningar kvarstar som
t.ex. att sikra tillrdckliga resurser till politikomréadet, reella mojlighet for
bade kvinnor och mén att forena arbete och familjeliv samt brister i
genomforande av jamstilldhetsintegrering. Inom ramen for den sed-
vanliga uppfoljningen av Pekingplattformen antog rddet i december
slutsatser med uppmaning till medlemsstaterna, kommissionen och
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Europeiska radet, var och en i enlighet med sin kompetens, att verka for
minskade l6neskillnader mellan kvinnor och min. Som grund for
slutsatserna lag en rapport om utvecklingen som det belgiska ordférande-
skapet hade sammanstillt. Overliggning med arbetsmarknadsutskottet
dgde rum den 25 november samt samrdd med EU-ndmnden den 3
december.

24.2 Arbetet mot diskriminering

24.2.1 Antidiskrimineringsdirektivet

I juli 2008 presenterade kommissionen ett forslag om ett skydd mot
diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell ldggning (“antidiskrimineringsdirektivet”). Forslaget
ar ett led i kommissionens arbete med att motverka diskriminering
utanfor arbetslivet. Kommissionens forslag behandlas i faktapromemoria
2007/08:FPM127.

Sverige vilkomnar forslaget och har verkat for ett antagande av ett
direktiv som sdkerstidller samma niva av skydd mot diskriminering inom
EU oavsett diskrimineringsgrund. Spanien och Belgien har under 2010
arbetat aktivt med forslaget. Belgien valde att fordjupa sig i tva
fragestdllningar namligen finansiella tjdnster och bostdder. Ett flertal
fragestdllningar aterstar att 16sa och nigra medlemsldnder &r emot
forslaget i sin helhet. Det krdvs enhéllighet i radet for att direktivet ska
antas. Vid EPSCO-radet den 7 juni och den 6 december presenterades en
lagesrapport.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum den 4 juni och den 3 december.
Overliggning med arbetsmarknadsutskottet Aigde rum den 26 januari och
den 15 november och i konstitutionsutskottet den 4 och 16 mars.

24.2.2 Likabehandling av kvinnor och miin som ér egen-
foretagare

Under det svenska ordforandeskapet hosten 2009 antog radet en politisk
overenskommelse om kommissionens forslag till direktiv om
likabehandling av kvinnor och méin som é&r egenforetagare. Radets
standpunkt om fOrslaget antogs av Europaparlamentet i maj 2010.
Direktivet tradde i kraft den 5 augusti. Direktivet innebdr bl.a. att
egenforetagare och medhjédlpande makar eller livspartner kan beviljas
ersattning vid graviditet eller moderskap sa att det &r mojligt for dem att
gora avbrott i sin yrkesverksamhet under minst 14 veckor. Sverige har
redan den lagstiftning som kravs for att kunna genomfora direktivet.

24.2.3 Arbetet avseende romers situation

Kommissionen presenterade i april ett meddelande med forslag om bl.a.
okat stod till medlemsstaterna for social och ekonomisk integrering av
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romer. | samband hérmed presenterades en rapport om utvecklingen i EU
och medlemsstaterna 2008—2010. Kommissionen har hosten 2010 tillsatt
en arbetsgrupp i syfte att folja upp medlemsstaternas anvéndning av
medel fran strukturfonderna.

Under varen genomfordes det andra hognivaimétet om romers situation
samt det tredje mdtet inom ramen for plattformen for romers integrering.
I juni antogs radsslutsatser om romers integrering. Under hdsten har
frdgan om romers situation aktualiserats vid olika konferenser. I mitten
av december genomfordes det fjairde métet inom ramen for plattformen
for romers integrering. Vidare har EU:s byrd for grundlaggande
rattigheter under éret fortsatt att sérskilt fokusera pa romers situation.

Regeringen stiller sig positiv till ett 6kat engagemang fran EU for
romers integrering. Regeringen har framhallit att medlemsstaterna har
huvudansvaret for romers integrering men att arbetet dven kraver ett
aktivt agerande av EU. Samrdd med EU-nimnden dgde rum den 4 juni
och den 15 oktober 2010 samt Overldggning med arbetsmarknads-
utskottet den 16 november.

24.2.4 Equality Summit

Den 15-16 november 2010 arrangerade Belgien i samarbete med
kommissionen det fjirde motet om jdmstdlldhet (Equality Summit).
Syftet med konferensen ar att genom debatt och erfarenhetsutbyte starka
och effektivisera arbetet inom EU mot alla former av diskriminering.
Temat for arets konferens var jamlikhet och mangfald pa arbets-
marknaden.

Initiativet till detta arliga arrangemang togs av kommissionen 2005
som foreslog att ett toppmoéte om jamlikhet skulle arrangeras en gang per
ar. Forutom Belgien sa har Tyskland, Frankrike och Sverige arrangerat
Equality Summit.
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25 Haélsofragor

Folkhélsa respektive hélso- och sjukvard dr huvudsakligen nationell
kompetens, men det finns ett stort mervarde av att arbeta tillsammans i
EU inom dessa omraden och under aret har ny gemenskapslagstiftning
tillkommit. Under 2010 har regeringen varit drivande i arbetet for en
trygg och effektiv vard dver organisatoriska och geografiska grinser i
EU, vilket illustreras av bl.a. det svenska engagemanget i e-hélsa samt
i forhandlingarna om patientrorlighetsdirektivet. Under aret har
regeringen dven aktivt medverkat i uppfoljningen och utvérderingen
av arbetet under influensapandemin, samt deltagit i forhandlingarna
om likemedelspaketet. Regeringen har ocksa verkat for en uppfoljning
av de prioriteringar som initierades under det svenska
ordforandeskapet 2009. Vidare har regeringen strévat efter att EU tar
en roll som global aktér pd hédlsoomradet, t.ex. ndr det géller
antibiotikaresistens.

25.1 Folkhilsa

25.1.1 Pandemi

Under éret har erfarenheter om pandemin diskuterats inom omradet
hilsohot. Det belgiska ordférandeskapet anordnade en expertkonferens
den 1-2 juli pd detta tema och i september antogs radsslutsatser.
Sammantaget kan konstateras att ett nidra samarbete skedde mellan
medlemsstaterna under pandemin, men att en forstarkt samverkan behdvs
for att kunna mota framtida hilsohot. Omraden som behover utvecklas ar
t.ex. overvakning, kommunikation och utredning av mojliga mekanismer
for gemensam upphandling. Ett informellt hidlsoministerméte (EPSCO)
holls den 5-6 juli i anslutning till expertmétet ddr ministrarna kunde
bekrifta inriktningen pé det framtida samarbetet. Vid EPSCO-rédet den 7
december beslot ministrarna att arbetet med att hitta mekanismer for en
frivillig, gemensam upphandling av vaccin ska fortsitta under 2011.
Regeringen informerade socialutskottet den 9 november och samradde
med EU-ndmnden den 3 december.

25.1.2 Antibiotikaresistens

Kommissionen publicerade i april 2010 sin andra uppfoljningsrapport om
hur medlemsstaterna genomfort radets rekommendation fran 2001 om
aterhallsam anviandning av antimikrobiella dmnen inom human-
medicinen. Kommissionen konstaterar att avsevirda forbéttringar har
gjorts sedan den forsta rapporten 2005, men att begrinsade framsteg skett
inom t.ex. anvéndning av antibiotika och utbildning av sjukvardspersonal
i medlemsstaterna. Som uppfoljning till den expertkonferens som holls
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under det svenska ordforandeskapet arrangerade Sverige en global
konferens om antibiotikaresistens i Uppsala i september 2010.

25.1.3 Alkohol

I slutsatserna om alkohol och hélsa som antogs av radet under det
svenska ordférandeskapet uppmanas kommissionen att fortsatt stodja
medlemslédnderna att forverkliga den gemensamma alkoholstrategin och
att 6verlamna en slutrapport senast 2012. Under 2010 har Sverige aktivt
deltagit i den policykommitté som tillsatts inom kommissionen for
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna for genomforandet av denna
strategi. Sverige har dven foretritt EU:s medlemsstater i den data-
kommitté med experter som haft till uppgift att ldmna forslag till
indikatorer for uppfoljningen av strategin.

Pa forslag frén det spanska ordférandeskapet varen 2010 anfortroddes
Sverige EU-samordningen infor Varldshdlsoforsamlingens (WHA) be-
handling av forslaget till en global alkoholstrategi. I maj 2010 antogs den
forsta globala alkoholstrategin.

25.1.4 Tobak

I november holls den fjarde partskonferensen om Virldshélso-
organisationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll i Uruguay,
som Sverige dr part till sedan 2005. Infor dessa forhandlingar deltog
Sverige i arbetet med att ta fram gemensamma EU-positioner for de
fragor som skulle behandlas. Den fjarde partskonferensen antog bl.a.
riktlinjer inom omradena rokavvanjning, utbildning och tobaksprodukters
innehall.

Mirkningsdirektivet avser att tillnirma medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar pd tobaksomradet. Behovet av revidering av
direktivet har vid upprepade tillfallen patalats av Europaparlamentet,
medlemsstater och andra intressenter. Kommissionen genomforde under
hosten 2010 en 6ppen konsultation infor en sddan revision, dér Sverige
lamnade synpunkter.

25.1.5 Narkotika

Det svenska ordférandeskapets insatser for narkotikaforskningen och
kampen mot narkotikahandel i1 Vistafrika vidareutvecklades av det
spanska ordforandeskapet under varen 2010. Den 28 april anordnade
Spanien en konferens om alkoholens betydelse for anvdndandet av
droger, dér svenska delegater fran Regeringskansliet talade.

Det belgiska ordférandeskapet fokuserade under hosten framst pé att
sdkerstilla en effektiv koordinering av det arbete som bedrivits inom EU
med avseende pd narkotika. Rédet antog i november slutsatser om
droganvindning vid festplatser och nojeslokaler. Under 2010 har dven
det vixande problemet i Europa med legala berusningsmedel, s.k. legal
highs, behandlats, senast pd hélsoministermétet den 7 december. Bland
de amnen som utsétts for kontrollatgérder i EU har mefedron tagits upp.
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25.1.6 Radsslutsatser om rittvisa och hiilsa i alla politikomraden

Spanien hade ojamlikhet i hélsa som den hogst prioriterade fragan inom
héalsoomradet under sitt ordférandeskap varen 2010. Med kommissionens
meddelande Solidaritet i hélsa: Att minska ojdmlikhet i hilsa i EU, som
utgangspunkt antogs radsslutsatser av hédlsoministrarna i juni. Sverige
deltog aktivt, bl.a. genom att tydliggora sysselsdttningens roll for att
minska ojamlikheterna i hélsa.

25.2 Hailso- och sjukvard

25.2.1 Patientrorlighetsdirektivet

Den 2 juli 2008 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
tillampningen av patientréttigheter vid gransoverskridande vard, allmént
kallat patientrorlighetsdirektivet (se faktapromemoria 2007/08:FPM134).
Forhandlingarna kring detta omfattande och politiskt kénsliga forslag,
som framst syftar till att kodifiera EU-domstolens réttspraxis om
patienters rétt till ersdttning for planerad hélso- och sjukvérd i andra EU-
lander, har varit komplicerade. Europaparlamentet antog ett fOrsta
yttrande om forslaget den 23 april 2009. Rédet nadde en politisk dverens-
kommelse den 23 september 2010.

Sveriges position har pa flera punkter varit ndra den som uttryckts av
Europaparlamentet. I december naddes slutligen en &verenskommelse
mellan ridet och Europaparlamentet. Overenskommelsen godkindes
formellt av Europaparlamentet den 19 januari och av radet den 28
februari 2011. Regeringen informerade socialutskottet den 27 maj och
den 9 november och samradde med EU-ndmnden den 4 juni.

25.2.2 e-hilsa

Under 2010 har avgorande framsteg gjort i regeringens strdvan att
mojliggdéra kontinuitet i varden Over bade organisatoriska och geo-
grafiska grinser. Det arbete som initierades under det svenska ord-
forandeskapet — for att bl.a. stirka den politiska styrningen — har
resulterat i det nya samarbetsinitiativet European eHealth Governance
Initiative. Initiativet syftar till ett fordjupat samarbete utifran de
radsslutsatser som antogs i december 2009. Forhandlingarna har pagatt
under 2010, och den formella startpunkten for initiativet var den 1
januari 2011. Under aret har ocksa forhandlingar om att forlinga EU-
projektet epSOS (Smart Open Services for European Patients) fram tills
arsskiftet 2013-2014. Syftet med epSOS — som Sverige dr den ko-
ordinerande medlemsstaten for — &r att géra journalinformation tillgédng-
lig vid akut och planerad vard i annan medlemsstat samt att skicka
elektroniska lakemedelsrecept dver nationsgranserna. Bada dessa fragor
ingick i forhandlingarna om patientrorlighetsdirektivet.
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25.2.3 Likemedel

Under 2010 har forhandlingarna fortsatt om det s.k. lakemedelspaketet,

som kommissionen presenterade i slutet av 2008 om:

- nya regler kring forfalskade lékemedel (se faktapromemoria
2008/09:FPM83),

- patientinformation (se faktapromemoria 2008/09:FPM96) och

- sdkerhetsdvervakning av ldkemedel (se faktapromemoria
2008/09:FPM84).

Forhandlingarna kring den del av paketet som ror sékerhetsdvervakning
av lakemedel avslutades under véaren. Delen om patientinformation har
inte behandlats i radet, eftersom forslaget inte fatt stod. I den tredje delen
av paketet — forfalskade lakemedel — nédddes en dverenskommelse med
Europaparlamentet i december. Under aret har regeringen informerat om
de pdgdende forhandlingarna, bl.a. den 9 november i socialutskottet och
samrétt med EU-ndmnden den 3 december.

Under EPSCO-radet den 7 december antogs radsslutsatser som bl.a.
uppmanade medlemsstaterna att ta initiativ till en mer kostnadseffektiv
och ansvarsfull anvindning av nya framforskade likemedel (dvs. icke-
generiska).

25.2.4 Direktiv om organ avsedda for transplantation

Kommissionens forslag till direktiv om kvalitets- och sékerhetsnormer
for organ av manskligt ursprung avsedda for transplantation antogs av
radet och Europaparlamentet den 7 juli. Direktivets huvudsakliga syfte ar
att garantera att ménskliga organ for transplantation inom EU uppfyller
grundliggande kvalitets- och sdkerhetskrav, och det atféljdes av en
handlingsplan. Sverige har inlett genomférandeprocessen med en over-
syn av befintlig lagstiftning, och det kan konstateras att vi redan i dag
lever upp till flertalet krav i direktivet. Vilka fordndringar som kommer
att behova goras bestdms under 2011.

25.2.5 Policydialog och radsslutsatser om hélsopersonal

Betydelsen av hilsopersonal for fungerande hélso- och sjukvardssystem
ar en vixande fraga inom EU. Véren 2010 holl kommissionen en policy-
dialog om gronboken fran 2008 om den europeiska arbetskraften inom
varden. Resultatet av dialogen utgjorde temat for det belgiska
ordforandeskapets ministerkonferens om hilsopersonal i september, och
vid hélsoministermdtet den 7 december antogs radsslutsatser om
investeringar 1 Europas framtida hélso- och sjukvérdspersonal.
Regeringen vélkomnar ett samarbete pa EU-niva for att forbattra EU:s
mdjligheter att 16sa behovet av personal i hélso- och sjukvarden samt
omsorgen nu och i framtiden. Socialutskottet informerades den 9
november och samrad holls med EU-ndmnden den 3 december.
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25.2.6 Radsslutsatser om cancer Skr. 2010/11:105

Rédsslutsatser om bekdmpning av cancer — som antogs den 13 september
— tar sin utgangspunkt i slutsatserna fran det slovenska ordférandeskapet
varen 2008. I slutsatserna understryks vikten av gemensamma &tgérder.
Medlemsstaterna uppmanas att arbeta med nationella cancerstrategier
och att intensifiera arbetet med screening. Sverige har redan en nationell
cancerstrategi och deltar aktivt i de gemensamma atgérderna. Regeringen
informerade socialutskottet den 9 november.
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DEL 6 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

26 Den inre marknadens utveckling

EU:s inre marknad &r grundstenen i det europeiska samarbetet. En val
fungerande och stindigt utvecklad inre marknad ar av yttersta vikt for
unionens tillvixt och darmed ocksa for Ookad sysselséttning och
vélfard. I den globala ekonomin blir detta allt viktigare. Den inre
marknaden intar en central plats i den dvergripande EU-politiken for
hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och sysselséttning.

26.1 Framtidens inre marknad

P4 initiativ av kommissionens ordférande Barroso gavs professor Mario
Monti (tidigare inremarknadskommissiondr) i uppdrag att presentera en
rapport med idéer for att fordjupa och forbdttra EU:s inre marknad.
Uppdraget gavs i en tid av ekonomisk kris, 6kad globalisering, risker for
protektionistiska stromningar och en, i vissa ldnder, minskande tilltro till
den inre marknaden. I rapporten, som presenterades den 9 maj 2010
konstaterade Monti att det krévs en strategi for att vidareutveckla och
stirka den inre marknaden. Han menade bla. att tillvigagingssittet
maste vara begripligt och omfatta alla relevanta politikomraden. Darfor
foreslogs en paketlosning av atgérder.

Pé basis av bl.a. denna rapport presenterade kommissionen den 27
oktober ett forslag, i form av meddelandet: Pa vig mot en
inremarknadsakt — Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi. Akten utgdr en oundginglig del av Europa 2020-
strategin och dess flaggskeppsinitiativ om en smart och hallbar tillvaxt
for alla.

Meddelandet innehéller 50 atgérdsforslag och omfattar tre huvudsak-
liga omraden (se faktapromemoria 2010/11FPM:36). Det forsta omradet
ar inriktat pa tillvixt med syfte att frimja en stark och uthallig tillvixt.
Det andra omradet fokuserar p4 medborgarnas fortroende, dér syftet &r
att ateruppritta tilliten till den inre marknaden bland Europas medborgare
och konsumenter. Det tredje omradet innehaller atgidrder om dialog,
partnerskap och utvérdering for en god styrning av den inre marknaden.

Rédsslutsatser antogs vid konkurrenskraftsrddets mote den 10
december. Slutsatserna pekar pa den inre marknadens avgérande roll for
Europas utveckling och vikten av att den inre marknaden anpassas och
utvecklas i takt med att omvérlden f6rdndras. Vidare vélkomnas
kommissionens forslag till en inremarknadsakt och nya initiativ for bl.a.
varu- och tjansteomradena lyfts fram som viktiga instrument for att
foretag och medborgare fullt ut ska kunna utnyttja den inre marknadens
fordelar. Regeringen har sérskilt verkat for att initiativ som forbéttrar den
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europeiska konkurrenskraften prioriteras och att dppenheten gentemot
tredjeland varnas, samtidigt som protektionistiska tendenser motarbetas.
Kommissionen har inlett ett offentligt samrad i samtliga medlemsstater
for att inhdmta synpunkter pa atgirdsforslagen. Samradet avslutas den 28
februari 2011, varefter kommissionen forvantas att presentera en rapport
och anta ett slutligt atgdrdspaket. Ett ndra samrdd med Europa-
parlamentet och radet forutses. Malet ar att atgdrderna ska genomforas
under perioden 2011-2012.

26.2 Standardisering

Standarder ar frivilliga, privatréttsliga dokument utarbetade av
intressenterna  inom berdrt omriade sasom tillverkare, handel,
myndigheter och organisationer. Den “nya harmoniseringsmetoden”
innebdr att standarder dven ges en viktig roll i EU-lagstiftningen, sérskilt
i direktiv som reglerar sirskilda produkttyper. Kommissionen ger, efter
att ha hort medlemsstaterna, de europeiska standardiseringsorganen
uppdrag att utarbeta standarder som EU kan anvénda. Mgjligheten att ge
sddana uppdrag é&terfinns i direktiv 98/34/EG. Forutom i s.k. nya
metoden-direktivet, anvénds standardisering inom ett flertal andra varu-
och tjansteomraden, varav det allménna produktsikerhetsomradet &r ett
av de viktigare. Standarder har dessutom en viktig roll i direktiven om
offentlig upphandling.

Kommissionen aviserade 2009, liksom i samband med Europa 2020-
strategin och forslaget till inre-marknadsakt, ett atgirdspaket for
standardiseringsomradet. Det foranledde kommissionen att under 2010
publicera en studie som avhandlades i kommissionens expertkommittéer.
Bakgrunden till atgérdspaketet &r att standarder med stor framgéang
anvénds som stdd for unionens produktlagstiftning. Kommissionen har
aviserat att man vill préva om standarder skulle kunna anvéndas som
stod dven pa andra omraden som tjinster, global handel, klimat, miljo
och energi. Vidare gav kommissionen medlemsstaterna och berdrda
organisationer mdjlighet att delta i offentlig konsultation. Det svenska
svaret var i allt vasentligt positivt. Kommissionens forslag till fordndrad
politik och lagstiftning som ursprungligen aviserades till hosten 2010 har
senarelagts till slutet av april 2011.

26.3 Administrativt samarbete — IMI och SOLVIT

Ett effektivt administrativt samarbete mellan medlemsstaterna &r av stor
betydelse for genomférandet av EU-lagstiftningen och for att fa till stand
en vélfungerande inre marknad. Bade det elektroniska verktyget IMI och
nétverket SOLVIT mojliggor ett sadant samarbete, och prioriteras darfor
hogt av Sverige.

Under 2009 utvidgades samarbetet till att dven omfatta tjénste-
direktivet. Fran och med den 28 december 2010 foreligger en skyldighet
for medlemsstaterna att anvéinda IMI. Kommerskollegium é&r nationell
samordnare for IMI i Sverige.
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IMI é&r ett elektroniskt verktyg som fungerar som ett system for
informationsutbyte medlemsstaterna emellan IMI-samarbetet blev
operativt 2008, for att underlitta genomforandet av bestimmelserna om
administrativt samarbete i direktivet om yrkeskvalifikationer. SOLVIT éar
ett viletablerat nitverk som arbetar for att kostnadsfritt undanrdja hinder
for den fria rorligheten av varor, tjanster, kapital och personer som en-
skilda foretag och privatpersoner moter da det gemensamma regelverket
tillimpas felaktigt av medlemsstaternas myndigheter. For Sveriges del
fungerar Kommerskollegium som representant.

26.4 Associationsrétt

I borjan av aret besvarades kommissionens gronbok om mdjliga sétt att
utveckla samarbetet betriffande de nationella fOretagsregistren
(KOM(2009) 614 slutlig). Civilutskottet informerades i slutet av 2009.
Sverige, som genom Bolagsverket har varit drivande med att ta fram en
modell fér sammankoppling mellan foretagsregistren, har en positiv
instillning till ett utvecklat samarbete eftersom det bor gynna svenska
aktorers mojlighet att agera pé den europeiska marknaden. I det svenska
svaret pa gronboken framgér bl.a. att utgdngspunkten for arbetet bor vara
att myndigheters och foretags administrativa bordor ska minska.
Samarbetet bor ocksa bygga pa de system och den information som redan
finns och fokusera pa att oka tillgdngligheten. I maj antogs radsslutsatser
dédr kommissionen uppmanas att vidta atgérder for att mojliggora verklig
centraliserad tillgdng till informationen i de 27 medlemsstaternas
foretagsregister via e-juridikportalen. Kommissionen véntas ldgga fram
ett forslag i fragan 1 borjan av 2011.

Ett annat led i kommissionens arbete med att forbattra klimatet for
framfor allt smd och medelstora foretag ar forslaget om privata
europabolag (se faktapromemoria 2007/08:FPM133). Men under 2010
forhandlades inte fragan i radet. Detsamma géller frigan om forenklingar
i direktiven om offentliggérande av bolagsinformation och filialer (se
faktapromemoria 2007/08:FPM118).

I juni presenterade kommissionen en gronbok om foretagsstyrning i
finansiella institut och om erséttningspolicy (se faktapromemoria
2010/11:FPM4). 1 gronboken ingér frigor om erséttningar till ledande
befattningshavare i noterade foretag. Kommissionen har tidigare antagit
rekommendationer pa ersdttningsomradet. Enligt kommissionens
utvdrdering dr medlemsstaternas efterlevnad av rekommendationerna lag
och oenhetlig. Utifran de inkomna svaren pa gronboken kan
kommissionen eventuellt ga vidare med ytterligare atgarder.

Kommissionen tog, inom ramen for sin expertgrupp for bolagsritt,
under november initiativ till en fOrutséttningslos diskussion om
framtiden for EU:s bolagsritt. Kommissionen avser att anordna en
konferens i &mnet i maj 2011 och att presentera en gronbok under 2012.
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26.5 Redovisnings- och revisionsfragor

Mot bakgrund av den finansiella krisen presenterade kommissionen den
13 oktober en gronbok om hur revisionen av foretag inom EU kan
stirkas. Tanken &r att ett lampligt utformat regelverk om revisorer och
revision kan bidra till 6kad finansiell stabilitet. I gronboken presenteras
alternativ till inriktningen av reformarbetet betrdffande flera centrala
revisionsfragor.

Overlidggningar med civilutskottet holls om grénboken den 9
november (se faktapromemoria 2010/11:FPM26). Regeringen besvarade
kommissionens samradd den 13 december mot bakgrund av inhidmtade
synpunkter fran myndigheter och organisationer. Av svaret framgar bl.a.
att det ar bra att revisionens roll for den finansiella stabiliteten uppmaérk-
sammas, men att behovet dr oklart for flera av de forslag som
kommissionen overvager. Vidare framgar av svaret att flera av forslagen
medfor 6kade kostnader for revisionsklienterna, vilket star i motsats till
t.ex. syftet med Sveriges inskrinkning av revisionsplikten per den 1
november. Eventuella reformstrivanden bdr innefatta ett stérkt
europeiskt och internationellt samarbete om tillsynen &ver revisorer.

27 Fri rorlighet {6r varor

Sverige ger hog prioritet at anstrangningarna att se dver och modernisera
ramverket for varors rorlighet pd den inre marknaden, sévédl pa det
harmoniserade som det icke-harmoniserade omradet. Under &ret har
arbetet inriktats pa att anpassa svensk ritt till de réttsakter om Oversyn
och modernisering av det generella ramverket for produktlagstiftning
som antogs 2008. Arbetet har inriktats pa den svenska lagstiftningen som
ger rittsakterna effekt i Sverige.

27.1 Moderna tullférfaranden

Den 23 april 2008 antogs forordningen om faststéllande av en tullkodex
for unionen. Forordningen innehéller de allménna regler och forfaranden
som ska tillimpas pa varor som fors in i eller ut ur unionens omrade.
Arbetet med att ta fram tillimpningsforeskrifter har pagatt under 2010
och forvintas paga dven under 2011. Parallellt pagér ett arbete med att
utforma de tekniska losningar som krivs for att genomfora beslutet om
en papperslos miljo for tullen och handeln.

Ar 2008 utarbetades av det tjeckiska ordférandeskapet i samarbete med
medlemsstaterna och kommissionen en europeisk handlingsplan for
tullens bekdmpning av intrdng i immateriella réttigheter for perioden
2009-2012. I atgirdsplanen laggs sarskild vikt vid behovet av atgéarder
mot farliga varor som hotar sidkerheten, miljon och konsumenters hilsa.
En andra &versynsrapport om det ndrmare genomfGrandet av planens
olika aktiviteter presenterades i slutet av 2010.
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27.2 Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och
oversynen av nya metoden

Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning som reglerar produkter
utgdr det centrala instrumentet for att undanréja tekniska handelshinder.
Detta genom att varor som uppfyller de harmoniserade kraven fér till-
trade till hela EU-marknaden. Den s.k. nya metoden for harmonisering av
produktregler har vésentligt effektiviserat arbetet med att ta fram gemen-
samma regler pA EU-niva och har blivit ett centralt instrument for att
fraimja fri rorlighet for varor inom EU. Under &ren har ca 25 olika
sektorsdirektiv antagits som helt eller delvis foljer principerna i den nya
metoden. Den under 2002 inledda Oversynen av den nya metoden
resulterade 2008 i tva viktiga rattsakter, en forordning om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av
produkter och ett beslut om en gemensam ram for saluférande av
produkter. Dessa réttsakter ingar i det s.k. varupaketet tillsammans med
forordningen om O6msesidigt erkdnnande (se nedan). Forordningen om
ackreditering och marknadskontroll tillimpas fran den 1 januari 2010.
Beslutet om en gemensam ram utgor en mall for utarbetandet av nya eller
reviderade rittsakter pa varuomradet. Den forsta réttsakt som anpassats
till beslutet ar leksaksdirektivet. Under 2010 paborjades arbetet med tio
befintliga direktiv som reglerar produkter som ska anpassas till beslutet
och som ett led i det utfordes ocksd en offentlig konsultation.
Kommissionens forslag till hur direktiven ska anpassas védntas komma
under 2011.

27.3 Det icke harmoniserade varuomradet

EUF-fordragets artiklar 34-36 ror fri rorlighet for varor inom det omrade
som inte ar foremal for gemensamma regler. Detta har uppskattats till ca
25 procent av regelmassan om varor inom EU. I de fall EU inte har
utarbetat gemensamma regler tillimpas nationella regler. Dessa regler
ska vara forenliga med fordraget. Vidare ska principen om 6msesidigt
erkinnande av varor gilla. Arenden som redovisas i problemlosnings-
nitverket SOLVIT wvisar att det fortfarande finns problem med
tillimpningen av Omsesidigt erkdnnande inom detta omréde.
Kommissionen presenterade under 2010 en uppdaterad handledning for
att underlétta tillimpningen.

Kommissionen anvénder bl.a. overtriddelseforfarandet for att komma
till ritta med bristande tillimpning. Ar 2009 infordes en ny procedur med
syfte att underlitta att medlemslénderna gor korrekta rittsliga be-
domningar. De ingripanden mot produkter som oftast rapporterats enligt
den nya rittsakten har gillt livsmedel och kosttillskott, byggprodukter,
reservdelar till bilar, gddselmedel och ddelmetaller. Fran svensk sida har
endast ett fatal ingripanden anmdilts. Kommerskollegium ar Sveriges
kontaktpunkt for rattsakten.

I snart 30 ar har det funnits ett viktigt forebyggande europeiskt remiss-
forfarande for nationella tekniska regler som bidragit till att ett stort antal
potentiella handelshinder har kunnat undvikas. Varje ar anmaéls enligt
forfarandet 6ver 700 forslag. De omraden inom vilka flest nationella
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bestimmelser tas fram 4r jordbruk och livsmedel, byggmaterial,
transport, telekommunikationer och miljo. Sverige gjorde under 2010 ett
40-tal anmélningar vilka ledde till synpunkter i mer 4n en fjardedel av
fallen. Nér det giller Sveriges utnyttjande av mdjligheten att kommentera
andra medlemsstateras forslag ldmnade Sverige fyra reaktioner. En
diskussion i en studiegrupp inleddes under aret med syfte att revidera
delar av direktivet.

27.4 Byggprodukter

I maj 2008 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om
harmoniserade villkor for utslippande av byggprodukter pa marknaden
(se faktapromemoria 2007/08:FPM123).

Forordningen foreslés ersitta det nuvarande byggproduktdirektivet och
syftar till att fortydliga, forenkla och modernisera reglerna for CE-mérk-
ning av byggprodukter samt att bidra till att effektivare undanrdja kvar-
stdende handelshinder for byggprodukter och didrmed forbéttra
konkurrensen och den inre marknadens funktion. Forslaget innehaller
forenklade procedurer i syfte att underlétta for tillverkare, sérskilt sma-
foretagare och mikroforetag.

Europaparlamentets och rédets behandlingar fortsatte under 2009.
Beslut togs vid konkurrenskraftsradets mote den 25 maj 2010.

Sverige har vilkomnat forslaget till forordning men framhallit att
byggprodukternas CE-mérkning ska baseras pa deklaration av prestanda,
ndr en harmoniserad standard for produkten finns framtagen. I fragan om
att ge generella forenklingsmdjligheter for CE-mérkning till mikroforetag
har Sverige kompromissat och accepterat ett undantag for de mikro-
foretag som tillverkar vissa typer av byggprodukter av mindre betydelse
for hilsa och sdkerhet. Sverige anser att forordningen ska beakta
byggprodukternas paverkan pa miljo och hélsa i ett livscykelperspektiv
och ge bittre information om innehéllet av farliga d&mnen. I frdgan om
deklaration av farliga dmnen i byggprodukter anges i nuvarande forslag
endast att det &r frivilligt. Sverige ldmnade darfor tillsammans med
Osterrike in en deklaration till rddet den 25 maj om att det bér bli
obligatoriskt. Fler medlemsstater ldmnade in deklarationer kring andra
frdgor. Europaparlamentet har behandlat forslaget under hdsten och
kommer att anta sin slutliga standpunkt under 2011. Samrad dgde rum
med EU-ndmnden i maj och oktober och &verldggningar med
civilutskottet dgde rum i april och november.

27.5 Offentlig upphandling

Elektronisk offentlig upphandling

Kommissionen presenterade i oktober en gronbok som syftar till att
ytterligare stodja en framgéangsrik dvergang till e-upphandling och ett
okat gransoverskridande deltagande i upphandlingsforfaranden pé hela
den inre marknaden (se faktapromemoria 2010/11FPM:38).
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Gronboken innehaller forslag till prioriterade omréden for atgérder pa
EU-niva. Sammanfattningsvis bestér dessa av incitament for att paskynda
upphandlande myndigheters och leverantdrers 6vergang till elektronisk
upphandling, atgiarder for att underldtta ett grinsoverskridande del-
tagande i e-upphandling, byggstenar for driftskompatibel infrastruktur,
strategier for att gora upphandling mer innovativ, héllbar och tillgénglig
samt battre riktmérkning- och 6vervakningssystem.

Sverige deltar sedan den 1 december 2009 i Pan European Public
Procurement On Line, ett projekt som syftar till att stimulera utveck-
lingen av den grdnsoverskridande handeln och att effektivisera upp-
handlingsprocessen genom elektroniska forfaranden. Projektet kommer
att slutredovisas den 31 december 2011.

Sverige deltar sedan den 12 mars 2010 i kommissionens arbete med
uppbyggandet av den elektroniska databasen e-CERTIS, som innehéller
information om vilka kvalificeringskrav for leverantdrer som stélls i de
mest anvinda intygen i respektive medlemsstat. Syftet ér att underlitta
for foretag att se vilka handlingar och intyg de méste skicka in nér de
deltar i en upphandling och for upphandlande myndigheter att identifiera
vilka handlingar de maste begira av anbudsgivarna och hur de ska se ut.
Databasen har lanserats och anvinds sedan oktober.

28 Fri rorlighet {or tjanster

Tjanstesektorn bidrar i allt hogre grad till 6kad tillvéxt och sysselséttning
och ar ddrmed &ven allt viktigare for Europas vilstdnd. Tjanstedirektivet
ar darfor centralt 1 arbetet med att stdrka den inre marknaden. Ett vél
genomfort direktiv kommer att bidra till en stiarkt tjanstehandel i Europa.
En viktig komponent i direktivet adr inforandet av de gemensamma
kontaktpunkterna som forenklar administrativa forfaranden for tjénst-
utdvare, tjdnstemottagare och myndigheter.

28.1 Tjénstedirektivet

Tjanstedirektivet syftar till att géra det léttare for tjénsteleverantdrer att
erbjuda sina tjénster i ett annat EU- eller EES-land genom att ta bort
handelshindrande regler i respektive medlemsstat. Detta samtidigt som
tjidnstemottagarnas rattigheter starks. Regeringen anser att tjédnste-
direktivet har stor potential att bidra till 6kad tillvaxt och sysselséttning
samt stirka konkurrenskraften i EU.

I tjénstedirektivet finns ocksa bestimmelser om gemensamma kontakt-
punkter genom vilka tjénsteleverantdrer kan anséka om tillstdind och
skota andra formaliteter pa elektronisk vdg samt f4 information om samt-
liga villkor for tjdnsteutdvning. For att underldtta myndighetssamarbete
tillampas det elektroniska verktyget IMI pa tjanstedirektivet.

Under aret har den 0msesidiga utvirderingen av tjanstedirektivet dgt
rum. Denna utvdrdering innebdr att medlemsstaterna ska granska
varandras inventering av regler som faller inom direktivets tillimpnings-
omrade och de beddmningar som har gjorts av dessa reglers forenlighet
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med direktivet. Det huvudsakliga syftet dr att sékerstélla att medlems-
staterna gjort likartade bedomningar av vad som omfattas av samt &r
forenligt med tjanstedirektivet. Detta for att tjansteleverantorer ska kunna
kénna sig trygga med att otillatna krav har utmonstrats i alla medlems-
stater. Det &r forsta gdngen denna arbetsmetod provas inom EU.

Niringsutskottet informerades om processen i1 maj. Regeringens
prelimindra bedomning av processen &r att den varit givande och gett
konkreta resultat. Den 6msesidiga utvdrderingen har vidare frimjat en
biattre forstdelse ldnder emellan for varandras krav om tillhandahéllande
av tjanster. Det bor dverviagas om den 0msesidiga utvdrderingen kan an-
vindas i1 framtiden for att identifiera nya atgdrder for att fi den inre
marknaden att fungera béttre, men ocksa for att genomfora framtida EU-
lagstiftning.

28.1.1 Genomforandet av tjinstedirektivet i nationell ritt

Tjanstedirektivet har genomforts i Sverige genom en horisontell lag om
tjidnster p4 den inre marknaden, som antogs av riksdagen under 2009.
Lagen kompletteras av en forordning om tjanster pa den inre marknaden
samt dndringar i sektorslagstiftning.

Under éret har arbetet fortskridit med vidareutvecklingen av den
svenska kontaktpunkten samt att myndigheter har anslutit sig till
informationssystemet IMI. 1 Sverige har 39 behoriga myndigheter
registrerats. Fler behoriga myndigheter kommer efterhand anslutas till
systemet. Detta kommer att ske ndr myndigheten i fraga far ett drende
knutet till tjdnstedirektivet. Regeringskansliet har vidare, tillsammans
med berdrda myndigheter, arbetat fram rutiner for att hantera tjénste-
direktivets bestimmelser om anmélan av nya krav.

Vad gillande ovriga medlemsstaternas genomforande av tjdnste-
direktivet visade den senaste publicerade rapporten fran kommissionen
(maj 2010) att de flesta medlemsstater har valt att, liksom Sverige, anta
en horisontell lag for att genomfora direktivets allménna principer och
skyldigheter. Totalt 20 medlemsstater har rapporterat ett fullt genom-
forande genom sadan horisontell lagstiftning. Vad géller inrdttandet av
gemensamma kontaktpunkter for information och fullgérandet av
administrativa forfaranden, som t.ex. tillstindsansokningar, tycks sddana
webbportaler vara pa plats i 22 medlemsstater. Av dessa 22 har 14
medlemsstater — utdver tillhandahallandet av information — ockséa byggt
upp system sa att tjdnsteforetagaren dven kan fullgéra administrativa
forfaranden via webbportalen.
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29 Immaterialratt

Immateriella réttigheter — bl.a. upphovsritt, patent, varumarken och
monster — representerar betydande vérden och har en nyckelfunktion i
den globala ekonomin. Utvecklingen och forbéattringen av systemen —
savil globalt som inom EU och pad hemmaplan — &r ett centralt intresse
for en kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Arbetet pa
immaterialrittsomradet &r alltsa starkt kopplat till frimjandet av
innovation och skapande och darmed till malet att frimja tillvixt och

sysselséttning.

29.1 EU-patentet och en enhetlig europeisk patentdomstol

EU-patent och en europeisk patentdomstol &r en av de viktigaste
atgdrderna for att forbattra innovationsklimatet i Europa. EU-patentet ska
gora det mojligt att genom en ansdkan fa ett patent som tacker hela EU.
Tanken &r att det europeiska patentverket som i dag beviljar europeiska
patent enligt den europeiska patentkonventionen &ven ska bevilja EU-
patentet. Den enhetliga europeiska patentdomstolen ska kunna hantera
tvister avseende savél det framtida EU-patentet som de befintliga
europeiska patenten. Domstolen &r ténkt att inrdttas genom ett
internationellt avtal mellan EU, EU:s medlemsstater samt ytterligare
lander anslutna till den europeiska patentkonventionen.

Det svenska ordforandeskapet astadkom ett genombrott i forhand-
lingarna genom enhélliga radsslutsatser om huvuddragen i domstols-
16sningen och om vissa viktiga fragor om EU-patentet samt ett antagande
av en allmén inriktning om patentférordningen. Fradgan om dverséttnings-
regimen omfattades inte av Overenskommelsen, eftersom Lissabon-
fordraget innebar att det krévdes ett nytt forslag frdn kommissionen i
denna del.

Kommissionen presenterade sitt forslag till forordning for EU-patentets
oversittningsarrangemang den 30 juni, KOM(2010) 350 slutlig. Det
Overensstdmmer i stort med det ursprungliga forslag som kommissionen
presenterade ar 2000. Forslaget innebér i korthet att ett EU-patent ska
kunna beviljas pa ndgot av de befintliga arbetsspraken vid det europeiska
patentverket (engelska, tyska eller franska). Patentkraven, en liten men
viktig del av patentet, ska Oversittas till de andra tva spraken. Det ska
dessutom finnas gratis maskindversittningar online till samtliga EU-
sprak i informationssyfte. Det krdvs enhéllighet i rddet for att anta
forordningen.

Vid konkurrenskraftsradet den 10 november stod det klart att det var
omdjligt att nd enhillighet i frdgan om Oversdttningsarrangemang for
EU-patentet inom en rimlig tid. Ett férdjupat samarbete framstod dérmed
som en sista mdjlighet. Ett fordjupat samarbete kan bara inledas pa
forslag fran kommissionen och kréver att minst nio medlemsstater gar
vidare i ett integrationsarbete. Kommissionen ldmnade den 16 december
forslag till ett fordjupat samarbete om ett enhetlig europeisk patent, efter
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att 13 medlemsstater, inklusive Sverige, hade begért det
(KOM(2010) 790 slutlig). Samrad har dgt rum med EU-ndmnden vid ett
flertal tillfillen och Overldggningar med néringsutskottet har skett
l6pande.

29.2 Varumaérken

Inom EU pagar en utvirdering av hur unionens och medlemsstaternas
varumdrkessystem generellt fungerar i enlighet med vad som forut
skickats i kommissionens meddelande om en europeisk strategi for
industriell 4ganderdtt — KOM(2008) 465 slutlig. Utvérderingen ska ligga
till grund for en framtida reformering av dels den férordning som gor det
mojligt att ansdka om ett varumirke med giltighet i hela unionen
(gemenskapsvarumirke), dels det direktiv som i1 hog grad harmoniserar
den nationella varumérkesratten inom EU. Under varen har radsslutsatser
om varumérkesoversynen antagits. Forslag till dndringar i rdttsakterna
forvintas laggas fram av kommissionen under andra halvaret 2011.

29.3 Forhandlingar inom Virldsorganisationen for den
intellektuella dganderétten

I Virldsorganisationen for den intellektuella &dganderdtten (WIPO)
fortsatte arbetet under &ret med att fordjupa utvecklingsdimensionen i
organisationens verksamhet. Arbetet med att genomféra den s.k.
utvecklingsagendan sker fortlopande i en kommitté¢ for utveckling och
immaterialritt som sammantriddde for femte och sjétte gdngen under aret.
EU har fortsatt en viktig roll i forhandlingarna och Sverige verkade for
att EU ska agera konstruktivt for en fordjupning av utvecklings-
dimensionen.

Forhandlingarna om en harmonisering av den materiella patentrétten
fortsatte. Samsyn har natts om att f.n. begrinsa diskussionerna till ett
antal fragor, bl.a. sekretess i forhallandet mellan klient och patentombud,
patentkvalitet och undantag och begridnsningar i patentrittigheter. I
forlangningen kan det bli fraga om konkreta harmoniseringsatgérder.

I den mellanstatliga kommittén (IGC) foérhandlades nya skyddsformer
for genetiska resurser, traditionell kunskap och folklore. Arbetet har
intensifierats genom det tvdarsmandat som géller for 2010-2011. EU har
en viktig roll att spela ocksa i dessa férhandlingar.

I den stindiga kommittén for upphovsritt och nirstdende réttigheter
har forhandlingarna kommit att fokuseras alltmer pd undantag och
inskrankningar i upphovsritten. De ldshandikappades tillgdng till upp-
hovsrittsligt skyddat material har 1 detta ssmmanhang uppmarksammats
sarskilt. EU lade i juni fram ett forslag till rekommendation i denna
fraga.

I WIPO:s stdndiga kommitté for varumérken, monster och geografiska
ursprungsbeteckningar har det under é&ret péagatt konstruktiva
diskussioner om att ta fram en konvention i syfte att harmonisera
formaliakrav for monsterskydd.
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29.4 Sarskilda atgérder for skydd av immateriella
rittigheter pa den inre marknaden

Den 1 mars antog konkurrenskraftsradet en resolution om sédkerstédllande
av skyddet for immateriella rdttigheter pa den inre marknaden. I
resolutionen fo6ljer radet upp de atgirder av annan karaktdr dn lagstiftning
som det tidigare aviserat inom detta omrade. Resolutionen anknyter till
kommissionens meddelande av den 11 september 2009 om siker-
stdllande av skyddet for immateriella rattigheter pd den inre marknaden
(KOM(2009) 467) samt konkurrenskraftsrddets resolution av den 25
september 2008 om en Overgripande europeisk plan for bekdmpning av
varumarkesforfalskning och piratkopiering.

I resolutionen uttrycker radet sitt stdd for det under 2009 inréttade
observationscentrumet for varumérkesforfalskning och piratkopiering.
Till observationscentrums uppgifter hor att samla in och rapportera
uppgifter som ror alla typer av intrang. Observationscentrumet ar vidare
tankt att vara en plattform dér foretrddare for nationella myndigheter och
berérda parter kan utbyta idéer m.m. for att sdkerstdlla skyddet for
immateriella réttigheter. I resolutionen understryker radet vikten av att
det utveckla nya konkurrenskraftiga affirsmodeller som breddar det
lagliga utbudet av kulturellt och kreativt innehall men ocksa att det vidtas
atgdrder for att forhindra och bekdmpa piratkopiering. Rédet betonar att
bada dessa atgérder dr nodvindiga. Vidare vilkomnar radet i resolutionen
kommissionens arbete med att forma rattighetshavare och andra berdrda
parter att samarbeta for att motverka intrang.

I juni holls for forsta gangen ett gemensamt méte inom ramen for
observationscentrumet for varumaérkesforfalskning och piratkopiering for
bade medlemsstaternas representanter och berérda parter.

29.5 Forhandlingar om handelsavtal om édtgérder
mot piratkopiering och varumérkesforfalskning

Forhandlingarna om det multilaterala handelsavtalet mot piratkopiering
och varumirkesforfalskning (ACTA), som pagétt sedan juni 2008 (se
faktapromemoria  2008/09:FPM24), slutférdes wunder é&ret. De
forhandlande parterna var, forutom EU:s medlemslidnder, Australien,
Japan, Kanada, Marocko, Mexiko, Nya Zeeland, Schweiz, Singapore,
Sydkorea och USA. Forhoppningen r att 4ven andra intresserade ldnder
ska ansluta sig till ACTA i framtiden.

Huvudsyftet med avtalet &r att forbdttra respekten for redan befintliga
immateriella rattigheter. ACTA innehéller olika typer av atgérder mot
varumarkesforfalskning och piratkopiering; framfor allt civil- och
straffréttsliga sanktioner, sirskilda bestimmelser om sékerstillande av
immaterialréttsligt skydd i digital miljo, tullatgérder samt bestimmelser
om internationellt samarbete.

Ett effektivt immaterialrittsligt skydd ar en prioriterad fraga for
Sverige. Sverige har darfor bidragit aktivt i ACTA-forhandlingarna och
verkat for att EU som helhet ocksé gjort det. Sverige har ocksé verkat for
6kad oppenhet kring forhandlingarna. Sveriges utgdngspunkt har varit att
de rattsliga 16sningarna ska rymmas inom ramarna for vad som vid
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aktuell forhandlingstidpunkt géller i Sverige och inom EU. Endast pa en  Skr. 2010/11:105

punkt har Sverige, efter sirskild forankring i niringsutskottet accepterat
att ga langre 4n vad som redan géller enligt EU-rétten och/eller nationell
svensk ritt. Den frdgan handlar om polis och aklagares mojlighet att
ingripa ex officio vid varumirkesintrang. Under &ret har information
lamnats till ndringsutskottet vid ett flertal tillfallen.

30 Néringspolitik

Sverige verkar for en branschovergripande och hallbar ekonomisk
néringspolitik. Naringspolitiken pd EU-niva ska ge ramverket for den
nationella politiken. Under &ret presenterades och forhandlades tva
flaggskeppsinitiativ inom ramen for Europa 2020-strategin med béring
pa néringspolitik — innovationsunionen och industrimeddelandet.
Dessa tar som utgangspunkt att det ar viktigt att politiken ska inriktas
pa att mota samhélleliga utmaningar samtidigt som det ar viktigt att
foretag har forutsittningar att starta och véxa pa den inre marknaden.
Den finansiella krisen och lagkonjunkturen har fortsatt att paverka
politikens inriktning, vilket inte minst visat sig genom att det finns

vissa protektionistiska tendenser pa naringspolitikens omréade.

30.1 EU:s smaforetagspolitik

30.1.1 Uppfoljning av Small Business Act

”Ténk smaskaligt forst — en Small Business Act for Europa (SBA)” utgor
ramverket for EU:s politik riktat mot sm& och medelstora foretag (se
faktapromemoria 2008/09:FPM4). SBA, tillsammans med en sérskild
handlingsplan antogs av konkurrenskraftrddet i december 2008 och ingér
ocksa som en del av den europeiska ekonomiska aterhdmtningsplanen.
Under 2010 har kommissionen genomfdrt en konsultation infér den
oversyn av SBA som kommissionen kommer att presentera i februari

2011. Det finns ett missndje hos flera medlemslidnder att genomforandet

av SBA gér for langsamt.

Av SBA:s fem lagforslag har tvé beslutats och tre dr under forhandling.

De tre lagforslag som kvarstér &r foljande:

- forordningen om ett privat europabolag (se faktapromemoria
2007/08:FPM133) Inga forhandlingar har forts under aret.

- forenkla faktureringsreglerna (se faktapromemoria
2008/09:FPM102). Detta innebdr en storre harmonisering och
modernisering av mervirdesskattereglerna for fakturering, vilket bl.a.
syftar till att underldtta gransoverskridande elektronisk fakturering.
Under éaret antogs de framforhandlade &dndringarna.

- omarbetning av direktivet om bek&dmpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner (se faktapromemoria 2008/09:FPM135). Om-
arbetningen av direktivet syftar till att skapa ekonomiska incitament
for att komma tillrdtta med problemet med langa betalningstider,
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vilket sdrskilt drabbar sm& och medelstora foretag. Forhandlingar
pagick under aret.

Flera medlemsstater, ddribland Belgien, Irland och Italien har inriktat sin
sméfdretagspolicy helt pa grundval av de tio politiska principerna i SBA.
Flera andra léander f6ljer upp sin smaforetagspolicy med SBA som grund.
Den svenska regeringen stéller sig positiv till de politiska prioriteringarna
i SBA, och da sirskilt aktiviteter som ror stimulans av kvinnors
foretagande samt aktiviteter for att omvandla miljdutmaningar till
affarsmojligheter for sma och medelstora foretag.

30.1.2 Kvinnors foretagande pa EU-agendan

Inom ramen for SBA ingér flera aktiviteter inriktade pa kvinnors
foretagande, bl.a. EU-nétverk av kvinnliga ambassadorer for entreprendr-
skap, mentorprogram for att inspirera kvinnor att starta eget samt framja
entreprendrskap bland kvinnor med akademisk utbildning. Vidare upp-
manas medlemsstaterna att erbjuda mentorskap och stod till kvinnliga
entreprenorer.

Under é&ret utdkades nidtverket av ambassadorer for kvinnors
foretagande — numera deltar 22 linder i kommissionens program och
over 200 ambassadorer omfattas av programmet. Detta Overtrédffar
kommissionens mal pa femton deltagande lander. Inom ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation har det utlysts medel for att stimulera
utbyte mellan medlemsstater av mentorprogram for att stotta kvinnors
foretagande. Kommissionens initiativ for att 6ka kompetensen hos sma
och medelstora foretag angdende externa investeringar har fortsatt under
aret.

30.1.3 Finansiering

Insatser for att bistd smd- och medelstora foretag i samband med
finanskrisen

Som en foljd av kommissionens beslut om ett temporart ramverk for
statsstod 2009-2010 har medlemsstaterna haft sérskilda mdjligheter att
hantera den brist pa krediter till féretag som blivit en direkt konsekvens
av finanskrisen. Genom det temporidra ramverket har medlemsstaterna
fatt mojlighet att bevilja subventionerade lan, lédnegarantier med
reducerad riskpremie, oOkad tillgang till riskkapital for sma och
medelstora foretag och mojlighet till direkta statsstod pa upp till 500 000
euro, under fOrutsittning att atgdrderna anmadls till och godkinns av
kommissionen. Europeiska Investeringsbanken (EIB), har under 2009
och 2010 okat sin utlaning till kommersiella banker, bl.a. som en f6ljd av
det paket pad 30 miljarder euro som avsattes hosten 2008 for lan och
garantier till sm& och medelstora foretag. Kommissionen beslutade i
december om vissa justeringar och en forldngning t.o.m. 2011.
Anviéndningen av strukturfondsmedel for finansieringsdndamal till sma
och medelstora foretag har utvecklats ytterligare under aret. I Sverige har
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ett antal fonder etablerats och ett flertal investeringar i smad och
medelstora foretag har genomforts. Finanskrisen har bidragit till att
paskynda tillimpningen av det s.k. JEREMIE-initiativet och liknande
modeller inom ramen for olika strukturfondsprogram under 2009 och
2010. Insatserna gar ut pa att fondera strukturfondsmedel, offentlig- och i
vissa fall dven annan medfinansiering i sirskilda fonder som i sin tur
bistar foretag med lan, riskkapital och andra typer av finansiella
16sningar. Den hér typen av finansieringsinsatser innebar att resurser kan
aterbetalas till fonderna for att sedan ateranvindas till finansiering av
andra foretag. Inom ramen for de regionala strukturfondsprogrammen i
Sverige har beslut fattats om investeringsfonder enligt denna modell.

I sex av Sveriges atta strukturfondsregioner forvaltas nu
riskkapitalfonder av Almi Invest som paboérjade sin verksamhet 2009 och
som har genomfort fler investeringar under aret. Investeringsfonderna
som forvaltas av Almi Invest bestér av strukturfondsmedel fran EU samt
regional och nationell offentlig medfinansiering. Minst hilften av
resurserna 1 varje enskild investering ska komma fran minst en privat
aktor.

30.1.4 Flaggskeppsinitiativet Europa 2020-strategin —
en integrerad industripolitik for en globaliserad tid

Som en del av Europa 2020-strategin presenterade kommissionen 28
oktober meddelandet En integrerad industripolitik for en globaliserad tid
(faktapromemoria 2010/11:FPM37).

Meddelandet innehaller ett 70-tal forslag pa atgérder som syftar till att
forbattra foretagsklimatet, sdrskilt for sma och medelstora foretag och
stodja utvecklingen av en stark och héllbar industribas med internationell
konkurrenskraft. Kommissionen foresldr en bas med horisontella &t-
gérder for néringspolitiken med skriaddarsydda insatser for vissa sektorer
som komplement. Detta angreppssitt ska koordineras mellan politik-
omradden och insatser i medlemsstater. Det kommer att tas fram
detaljerade atgirdsforslag allteftersom, i vissa fall kommer lagstiftning
att komma ifrdga, for 2011 har kommissionen aviserat att man kommer
att ta fram meddelande och lagforslag kring standardisering, meddelande
om en Oversyn smaforetagsakten (SBA), meddelande kring ravaru-
strategi, ny strategi for kluster och nétverk, initiativ for att underldtta om-
stdllning for energiintensiv industri, initiativ kring rymd samt inférande
av koncept nar EU-forslag har effekt pa det europeiska naringslivet, s.k.
konkurrensanalys och efterhandsutvirdering. Meddelandet tar dven upp
industriell innovation som bidragande till 6kad konkurrenskraft med
referens till den dvergripande innovationsstrategin — Innovationsunionen
(se avsnitt 32.1).

Meddelandet behandlades genom diskussioner vid konkurrenskrafts-
radets moéte i november och antogs genom radsslutsatser pad motsvarande
mote 1 december. Sverige har verkat for en omstéillning till en gron
resurssnal ekonomi som préglas av dppenhet och goda ramvillkor.
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30.2 Regelforenkling

Kommissionen presenterade sitt nya meddelande om smart lagstiftning
den 8 oktober (se faktapromemoria 2010/11:FPM21). I meddelandet
redogdr kommissionen i stora drag for sina planer om smart lagstiftning
och olika element som avses ingd inom ramen for detta arbete. Bland det
som kan betecknas som nyheter méarks bl.a. att tiden for samrdd med
olika intressenter utdkas fran 8 till 12 veckor fr.om. 2012.
Kommissionen kommer vidare att fista storre vikt vid utvarderingar ex
post och genomfora mer genomgripande efterhandsutviardering av
befintliga regleringar inom olika omraden, for att tillse att regelverken &r
dandamaélsenliga och effektiva. Samordningen av det horisontella regel-
forenklingsarbetet har nu samlats pa kommissionens generalsekretariat.

Vad giller arbetet med att forenkla befintlig EU-lagstiftning och
minska de administrativa bordorna, inforde foregdende kommission tva
program. Det forsta dr det rullande f{orenklingsprogrammet, som
kommissionen menar har medfort betydande fordelar for medborgarna
och foretagen. 155 forslag har antagits och i 2010 ars uppdatering av
programmet aterfinns 46 nya initiativ. Det andra ar atgérdsprogrammet
som syftar till att minska de administrativa bordorna med 25 procent till
2012, ar enligt kommissionen pé rétt spar. Kommissionen har genomfort
méitningar av administrativa kostnader inom 13 prioriterade omraden.
Kommissionen har beaktat 72 réttsakter samt identifierat 486
informationskrav pd EU-niva och mer dn 10 000 nationella informations-
krav till foljd av genomférande av EU-réttsakter. Méatningarna indikerar
att de administrativa bérdorna uppgar till totalt ca 124 miljarder euro
arligen.

Liggande och kommande f6rslag har enligt kommissionen en
minskningspotential om ca 38 miljarder euro arligen, motsvarande en
minskning om ca 31 procent. Det forutsétter dock att alla férslag som é&r
foremal for medbeslutande antas av Europaparlamentet och radet. Det
kan i sammanhanget ndmnas att kommissionen har foérlangt mandatet for
sin hognivagrupp som nirmast ger rdd i det fortsatta arbetet med att
minska de administrativa bordorna.

Arbetet med att forbéttra anvindningen av och kvaliteten pa
konsekvensbeddmningarna i samband med ny regelgivning pa EU-niva
fortsitter. Revisionsrétten presenterade i september 2010 en studie over
huruvida konsekvensbeddmningar pa ett effektivt sétt anviands av EU-
institutioner 1 beslutsférfaranden och om de bidrar till att dstadkomma
battre lagstiftning. Av studien framgér bl.a. att konsekvensbedémningar
har blivit en vésentlig del i kommissionens policyutveckling och har
anvints av kommissionen for att forbattra sina forslag till olika initiativ.
Kommissionens interna regelrad har bidragit till att stirka kvaliteten pé
konsekvensbedomningarna. Radet och Europaparlamentet beaktar i
varierande utstrdckning kommissionens konsekvensbeddmningar, men
konsekvensbedomningar uppdateras dock inte i takt med att
lagstiftningsforfarandet framskrider i de tva sistndmnda instanserna.
Revisionsritten identifierade vid revisionen flera olika omrdden dér
forbattringar  skulle kunna ske och 1 rapporten Aaterfinns
rekommendationer for det framtida arbetet med konsekvensbeddémningar.
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30.3 Konkurrens- och statsstod

30.3.1 Konkurrens

Gruppundantaget for vertikala avtal och samordnade forfaranden

Kommissionens férordning (EG) nr 2790/1999 om tillimpningen av
artikel 81.1 1 fordraget pa grupper av vertikala avtal och samordnade
forfaranden upphorde att gilla vid utgdngen av maj 2010. Den 20 april
antogs en ny gruppundantagsférordning (330/2010) om tillimpningen av
artikel 101.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden. I maj antog
kommissionen riktlinjer om vertikala begransningar. I den utvirdering
som kommissionen gjort drogs slutsatsen att det tidigare grupp-
undantaget med atfoljande riktlinjer fungerat vél 6verlag. De viktigaste
dndringarna i det nya gruppundantaget har tillkommit med hénsyn till de
fordndringar som skett de senaste tio aren, t.ex. anvéndandet av Internet
for online-forsiljning och handel 6ver grianserna, nagot kommissionen
vill fraimja for att 6ka konsumenternas valfrihet och priskonkurrensen.
De nya reglerna tillimpas fran och med den 1 juni 2010 och géller till
utgangen av maj 2022.

Gruppundantaget for vertikala avtal och samordnade forfaranden inom
motorfordonssektorn

Den 27 maj beslutade kommissionen om ett nytt gruppundantag som
innebdr att for forsdljning av nya bilar ska gruppundantaget for vertikala
avtal tillimpas. Kommissionens forordning ska dock fortsétta att gélla till
den 31 maj 2013 for vertikala avtal om kop, forséljning och ater-
forsiljning av nya bilar. Nér det géller marknaderna for service, under-
hall och reservdelar regleras dessa av sérskilda artiklar i den nya
gruppundantagsforordningen. Dessa syftar till att 6ka konkurrensen pa
marknaden for service och underhéll, oka tillgdngen till teknisk
information for serviceverkstidder och gora det enklare att anvidnda
alternativa reservdelar. Kommissionen har ocksa antagit riktlinjer for
vertikala begrdnsningar i avtal om forsdljning och reparation av
motorfordon och om aterforséljning av reservdelar till motorfordon (Se
faktapromemoria 2009/10:FPMS8). Det nya gruppundantaget géller fran
och med den 1 juni 2010 och géller till utgdngen av maj 2023.

Gruppundantaget for avtal, beslut och samordnade forfaranden inom
forsdkringssektorn

Kommissionens férordning (EG) nr 358/2003 om tillimpningen av
artikel 81.3 1 fordraget pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade
forfaranden inom forsékringssektorn upphorde att gilla vid utgangen av
mars. Den 24 mars beslutade kommissionen om ett nytt gruppundantag
(267/2010). Det nya gruppundantaget, som inte dr lika omfattande som
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det tidigare, tillimpas frdn och med den 1 april och géller till utgdngen av  Skr. 2010/11:105

mars 2017.

Gruppundantaget for avtal, beslut och samordnade forfaranden mellan
linjerederier (konsortier)

Kommissionen har antagit en ny forordning om gruppundantag for
konsortier mellan linjerederier (906/2009) vilken trddde i kraft i april.
Den gillande férordningen om gruppundantag for konsortier (férordning
(EG) nr 823/2000), som 16pte ut i april, ger linjerederier ritt att inleda ett
samarbete for att gemensamt tillhandahalla frakttjénster (s.k. konsortier).
Genom den nya forordningen forlangs undantaget for sddant samarbete
med fem ar, till april 2015, men under nya forhallanden, med ny
lagstiftning och under foérdandrade ekonomiska forutsittningar. En av de
viktigaste andringarna ar att troskelvdrdet for marknadsandelar har
sankts. Ett foretag vars marknadsandel overskrider troskelvardet har inte
automatiskt rdtt till ett undantag enligt forordningen. En annan viktig
andring ar att undantaget nu omfattar all linjesjofart med gods.

Gruppundantagen for specialiseringsavtal och avtal om forskning
och utveckling

Kommissionen har antagit en ny férordning om gruppundantag for vissa
specialiseringsavtal (EU) nr 1218/2010. Kommissionen har dven antagit
en ny forordning om gruppundantag for forsknings- och utvecklingsavtal
(EU) nr 1217/2010. De nya forordningarna triddde i kraft den 1 januari
2011 och giller till utgangen av december 2022. Kommissionens tidigare
specialiseringsavtal och avtal om forskning och utveckling 16pte ut den
31 december. 1 stora drag motsvarar de nya forordningarna om
gruppundantag de tidigare gillande forordningarna om gruppundantag.

30.3.2 Statsstod

Under aret har kommissionens arbete péd statsstodsomradet i vésentlig
utstrackning kommit att inriktas pa att hantera effekterna av den
ekonomiska krisen. Framst har ldnder i s6dra Europa samt Irland haft
fortsatt ekonomiska svérigheter, varfor krav stillts pa kommissionen att
forldnga de tillfalliga statsstddsregler, som infordes 2008 och som avsags
giélla t.o.m. 2010. Kommissionen fattade darfor beslut om att forlanga de
tillfalliga reglerna t.o.m. 2011, men med striktare tillimpning.

Trots den ekonomiska krisen har emellertid kommissionens arbete mot
att verka for mindre, men béttre riktade statliga stod fortsatt. Inom flera
omraden marks mindre stodutgifter, t.ex. for rena driftsstéd, medan
stodutgifterna for omraden av gemensamt intresse som forskning,
utveckling och innovation samt milj6forbattrande atgarder har 6kat.

I juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till férldingning och
revidering av regelverket for statligt stod till kolgruvor till 2014 (se
faktapromemoria 2009/10:FPM115). Forslaget ar véldigt kontroversiellt
dé det innebdr undantag fran det generella statsstodsregelverket och da
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det avser att gynna produktion av fossila energikéllor. Radet enades den Skr. 2010/11:105

10 december om att successivt fasa ut statliga stod for nedldggning av
kolgruvor till den 31 december 2018, dvs. fyra ar senare &n
kommissionens ursprungliga forslag och i linje med Europaparlamentets
resolution av 23 november (betdnkande A6/0324/2010).

Kommissionen har under aret dven presenterat en handbok for
nationella domstolar rérande deras tillampning av statstodsreglerna.

Aven det temporira ramverket for statligt stod inom den finansiella
sektorn har forlangts i reviderad form till den 31 december 2011. Under
sommaren pabdrjades en avtrappning av det statliga stodet i de tillfalliga
reglerna genom att villkoren for stodet gjordes mindre formanliga.
Avsikten ér att kommissionen ska anta nya regler for omstrukturering
och rekonstruktion av banker som ska tridda i kraft 1 januari 2012 och
dérmed ersétta de tillfalliga statsstodsreglerna for den finansiella sektorn.
Slutligen inledde kommissionen under 2010 utvérderingar av géllande
statsstodsregelverk inom bl.a. omradena tjanster av allmédnt ekonomiskt
intresse (SGEI), varvsindustristdd samt stdd till undsdttning och
omstrukturering av foretag i finansiella svarigheter.

304 Fordonsindustrin

Det spanska ordforandeskapet satte fordonsfragorna hogt pa agendan och
holl tidigt 1 februari ett informellt ministermote pé temat el-bilar. 1 det
fortsatta arbetet med att frimja fordonsindustri och fortsatt verka for nya
vagar ut ur den ekonomiska krisen presenterade kommissionen i april sitt
meddelande om rena och energieffektiva fordon (se faktapromemoria
2009/10:FPM98). Meddelandet behandlades genom antagande av
radsslutsatser om en Europeisk strategi for rena och energieffektiva
fordon p& konkurrenskraftsrddets mote den 25 maj. I meddelandet
aviserades en aterstart av hognivagruppen CARS-21 som sammankallas
av kommissionen. I gruppen ingar bland annat representanter for
bilindustrin, medlemsstater och transportsystemet. 1 oktober tog
kommissionen beslut om den nya utformningen av CARS-21 med utokat
antal medlemmar och dir nu &ven Sverige ingar. Sverige har drivit en
linje att verka for rena och energieffektiva fordon generellt utan att
fororda specifik teknik.

31 Konsumentpolitik

Sveriges allmédnna inriktning nér det giller konsumentpolitiken i EU
ar att verka for gemensamma regler pa en hog konsumentskyddsniva
for att frimja en vil fungerande inre marknad. En prioritering under
aret har varit forhandlingarna om forslaget till direktiv om
konsumentrittigheter.
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31.1 Direktiv om konsumentréttigheter i avtals-
forhéallanden

Foérhandlingarna rérande det i oktober 2008 presenterade forslaget till
direktiv om konsumentrittigheter (se faktapromemoria 2008/09:FPM35)
har fortsatt under &ret. Forslaget syftar till en sammanslagning av
direktiven 85/577/EEG om avtal som ingés utanfor fasta affédrslokaler,
93/13/EEG om oskéliga villkor i konsumentavtal, 97/7/EG om
distansavtal och 1999/44/EG om forsiljning av konsumentvaror och
hiarmed forknippade garantier.

Till skillnad fran de fyra befintliga direktiven, som ar foremal for
harmonisering pa miniminiva, inriktas direktivforslaget péa full-
harmonisering. Flertalet medlemsstater har i princip stéllt sig bakom
fullharmonisering pa detta omréde, men i takt med att forhandlings-
arbetet intensifierats har onskemal om Idsningar som ger medlems-
staterna storre handlingsutrymme framforts. Detta har resulterat i en
overenskommelse i raddet om att bestimmelserna om oskéliga avtals-
villkor och konsumentkép inte ska omfattas av det nya direktivet.
Europaparlamentet forvéntas anta en standpunkt i borjan av 2011.

Sverige ar positivt till gemensamma regler pa hog konsumentskydds-
nivd. En faktapromemoria har tidigare Overldmnats till riksdagen och
Overldggning har dgt rum med civilutskottet, senast under hosten 2010.
Skriftligt samrad dgde rum med EU-ndmnden i december. Innan dess
informerades EU-ndmnden infor konkurrenskraftsradets méte den 10
december.

31.2 Foérordning om textilméirkning

Ett forslag till ny forordning om regler for bendmningar pé textilier och
mirkning av textilprodukter, som ska ersitta tre nu géllande direktiv,
presenterades 1 januari 2009 (faktapromemoria 2008/09:FPM90).
Forslaget syftar till att bendmningar pa nya fibrer ska kunna antas
snabbare och boérja tillimpas samtidigt i hela unionen. Férhandlingarna i
rddet har resulterat i en rad mindre justeringar. Europaparlamentets
andringsforslag innebdr emellertid mer langtgdende forandringar, bl.a.
krav pa obligatorisk ursprungsmarkning, vilket inte vunnit gehdr i radet.
Rédet antog den 6 december sin standpunkt vid forsta behandlingen
varefter forordningsforslaget kunde gé till en andra behandling.

31.3 Ytterligare konsultation om kollektiva provnings-
mojligheter

I sin strategi for konsumentpolitiken 2007-2013 meddelade kommis-
sionen att den kommer att overvdga insatser nir det géller kollektiva
provningsmdjligheter for konsumenter. I november 2008 presenterade
kommissionen en  gronbok med olika  handlingsalternativ
(KOM(2008) 794 slutlig). I en promemoria fran oktober 2010 har
kommissionérerna med ansvar for rattsliga fragor, konkurrens respektive
konsumentpolitik i en gemensam informationspromemoria forutskickat
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att en ny bred konsultation i frigan kommer att genomforas. Skr.2010/11:105
Konsultationen kan den hir géngen antas omfatta fler omrdden &n
konsumentomradet.

32 Innovation och forskning

Sverige driver fragan om att stirka forskning och innovation inom EU.
Fragan kraver ett starkt partnerskap mellan medlemsstaterna och
kommissionen. Samverkan mellan forskning, innovation och utbild-
ning maste stirkas inom ramen for Innovationsunionen och inom det
Europeiska forskningsomrddet (ERA). Forskning och innovation
maéste 1 0kad utstrickning inriktas mot de stora samhillsutmaningarna.
Forskningsresultat maste ytterligare nyttiggdras.

32.1 Flaggskeppsinitiativet — Innovationsunionen

Innovationsfragorna har varit aktuella under hela aret. Under det spanska
ordférandeskapet hanterades innovationspolitiken inom ramen for
integrerade slutsatser pa industripolitikens omrade vid konkurrenskrafts-
radets mote i mars. Slutsatserna utgjorde ett inspel till kommissionens
meddelande "Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvaxt for
alla” (se faktapromemoria 2009/10:FPM56). Europeiska radet antog
sedan tillvaxtstrategin i juni (se dven kap. 2).

I  oktober presenterade kommissionen flaggskeppsinitiativet
Innovationsunionen (se faktapromemoria 2010/11:FPM20). Meddelandet
innehaller drygt trettio forslag som tillsammans syftar till ett strategiskt
tillvigagéngssétt ddr innovation ingar som en 6verordnad politisk mal-
sittning. Atgdrderna omfattar bl.a. utbildning, forskning, innovation, till-
gang till finansiering, uppréttande av en inre marknad, social samman-
héallning samt en ny samarbetsform bendmnt Europeiska innovations-
partnerskap.

Innovationsunionen diskuterades en forsta ging vid konkurrens-
kraftsradets mote den 11-12 oktober och dérefter antogs radsslutsatser
vid métet den 26 november. Sverige har generellt sett varit positiva till
Innovationsunionen eftersom forskning, innovation och utbildning &r
avgorande for EU:s ekonomiska tillviixt. Overldggningar om rads-
slutsatserna holls i sdval utbildningsutskottet som néringsutskottet den 16
november. Samrdd med EU-ndmnden d4gde rum den 19 november.

322 Forenkling av ramprogrammens regelverk

Under varen presenterade kommissionen ett meddelande om férenklat
genomforande av ramprogrammen for forskning (KOM(2010) 187).
Under det spanska ordférandeskapet antogs i maj Overgripande
radsslutsatser om forenklade och mer effektiva program. Slutsatserna
innehéller bl.a. ett antal principer som ska vara vigledande for
forenklingsarbetet. Aven det belgiska ordforandeskapet valde att 177



prioritera frigan om forenkling och ytterligare radsslutsatser som var mer
detaljerade antogs i oktober.

Sverige har varit positivt instéllt till slutsatserna om forenkling av
ramprogrammen. Insatser for forenkling inom savél det 7:¢ som i det
kommande 8:e ramprogrammet dr av storsta betydelse for forskning och
innovation i Europa, vilket i sin tur har betydelse for ekonomisk
konkurrenskraft, héllbar samhallsutveckling och arbetet med andra stora
samhéllsutmaningar. Slutsatserna var foremal for behandling se ovan av
EU-nd@mnden i maj respektive oktober.

323 Gemensam programplanering

Gemensam programplanering innebar att enskilda ldnder i Europa gar
samman for att gemensamt prioritera, planera och genomfora stora
forskningsprogram som adresserar viktiga samhéllsproblem. Arbetet med
pilotprojekt inom omradet neurodegenerativa sjukdomar, sérskilt
Alzheimer, har fortsatt under 2010. En hognivagrupp (GPC) arbetar med
att identifiera ldmpliga teman. Radet har i oktober beslutat om
gemensamma program inom tre omraden:

- Klimatfoérandringar, jordbrukssektorn och tillgang till livsmedel.

- Kaulturarvet.

- Diet och hélsa.

Vidare har hdgnivagruppen identifierat ytterligare sex lampliga teman for
gemensamma forskningsprogram. I radsslutsatser fran november inbjods
kommissionen att bidra till foreberedelserna for denna andra omgéng av
program.

I forhandlingarna om radsslutsatser om gemensamma program har
Sverige bl.a. verkat for att slutsatserna tydligt ska ange att programmen
drivs av enskilda ldnder i Europa och att kommissionens roll &r att
underldtta 1&ndernas arbete i den processen.

Overlidggning med utbildningsutskottet holls i november och samrad
med EU-ndmnden 4gde rum i oktober och november.

324 EU:s internationella forskningssamarbete

EU har en sérskild kommitté (SFIC) vars uppgift &r att ta fram
strategiska underlag rérande EU:s forskningssamarbete med lédnder och
regioner utanfér unionen. Under 2009 och 2010 har sérskilda initiativ
tagits for att utréna hur EU:s samarbete med Indien och Kina kan
utvecklas.

32.5 ITER

ITER ér ett internationellt forskningsprojekt for att bygga och driva en
experimentreaktor som ska visa att det dr vetenskapligt och tekniskt
mojligt att anvénda fusionsenergi i fredliga syften. Projektet drivs enligt
ett internationellt avtal mellan Europeiska atomenergigemenskapen
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(Euratom) och ytterligare sex parter — Kina, Indien, Japan, Sydkorea,
Ryssland och USA. Sjilva forskningsanldggningen byggs i sddra
Frankrike perioden 2007-2020.

Sedan avtalet tritt ikraft har det visat sig att konstruktionen av
anldggningen blir betydligt dyrare &n vad som uppskattades under
forhandlingarna av avtalet. I radet har medlemsstaterna reagerat starkt pa
kostnadsutvecklingen. Sverige har tillsammans med ett flertal
medlemsstater drivit en budgetrestriktiv linje och verkar for en forbattrad
styrning av projektet i syfte att ytterligare minska utgifterna.

Overlidggning med utbildningsutskottet och finansutskottet holls i
november. ITER har varit foremal for samrdd med EU-ndmnden i
februari, maj, oktober och november.

32.6 Den europeiska rymdpolitiken

I samband med att fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
borjade gélla den 1 januari fick EU delad kompetens inom rymdfrégor.
Den nya kompetensen innebdr att konkurrenskraftsrddet numera
inbegriper rymd som en fjirde dimension (utéver industri, inre marknad
och forskning). Ré&det har inrédttat en arbetsgrupp for att forbereda
frigorna infor rddsmdtena, men behandlingen av de existerande
programmen Galileo och GMES fortsétter i nuvarande arbetsgrupper.

En forordning om jordobservationsprogrammet GMES och dess
inledande driftsfas (2011-2013) som beslutades om i en Overens-
kommelse med Europaparlamentet, tridde i kraft den 22 september. I
samband med konkurrenskraftsradets mote den 25 november
arrangerades dven det sjdtte rymdradet mellan EU och ESA, varvid en
resolution om den fortsatta europeiska rymdpolitiken antogs.

33 Sammanhallningspolitik och strukturfonder

Mailet med EU:s sammanhéllningspolitik och strukturfondsprogramm-
en 2007-2013 &r att de insatser som far stod ska bidra till regional
konkurrenskraft, sysselséttning och territoriell ssmmanhallning.

Under aret fortsatte forberedelserna for nésta programperiod, efter
2013. Kommissionen presenterade sin syn pa den framtida samman-
hallningspolitiken i den femte sammanhéllningsrapporten den 10
november. Rapporten knyter tydligt samman de sammanhallnings-
politiska insatserna till mélen i Europa 2020-strategin; att skapa smart,
hallbar och inkluderande tillvixt for alla. Rapporten foreslar att
sammanhallningspolitiken ska genomforas med betydligt stringare
villkor och fler incitament for att sdkerstilla att medlen utnyttjas
effektivt. Sverige har under aret deltagit aktivt i europeiskt kunskaps-

och erfarenhetsutbyte om urban utveckling.
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33.1 Strukturfondsprogrammen 2000-2006

Sista datum for slutredovisning av strukturfondsprogrammen 2000-2006
var den 31 mars 2010. Samtliga program som Sverige ansvarar for har
lamnat slutrapport, begdran om slutlig utbetalning och revisionsutlatande
till kommissionen. Kommissionen berdknas ta slutlig stidllning till
dokumenten i borjan av 2011.

33.2 Strukturfondsprogrammen 2007-2013

Regional konkurrenskraft och sysselsiittning

Regionala strukturfondsprogram

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap

och sysselsittning 2007-2013 faststiller riktlinjer for struktur-

fondsprogrammens genomforande i Sverige. Programmen omfattar hela

Sverige. De é&tta regionala strukturfondsprogrammen for regional

konkurrenskraft och sysselsattning omfattar hela Sverige och bendmns:

- Ovre Norrland (Norrbottens och Visterbottens lin),

- Mellersta Norrland ( Jdmtlands och Visternorrlands 14n),

- Norra Mellansverige (Varmlands, Dalarnas och Gavleborgs lan),

- Stockholm (Stockholms lén),

- Ostra Mellansverige (Sodermanlands, Uppsalas, Vistmanlands,
Ostergotlands och Orebros lin),

- Vastsverige (Vistra Gotalands och Hallands 14n),

- Smaland och Oarna (Kronobergs, Kalmars, Jénkopings och Gotlands
lan) och

- Skane-Blekinge (Skane och Blekinge lan).

Programgenomforandet startade 2007. Foljande tabell visar de fem
storsta prioriterade omradena i programmen, ddr merparten av medlen &r
budgeterade samt en post med Gvriga omraden:

Omraden Procent
Forskning och utveckling, innovation samt entreprendrskap | 64
Informationssambhéllet 11
Fornybar energi och energieffektivitet 6
Transport 7
Kultur, turism och storstadssatsningar 6
Ovriga omraden 6
TOTALT 100

De atta regionala programmen har sammanlagt tilldelats ca 8,4 miljarder
kronor fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) for
programperioden 2007-2013. Tillsammans med nationell offentlig
medfinansiering kommer programmen att omsluta ca 18,2 miljarder
kronor. Cirka 80 procent av insatserna i programmen ska fordelas till
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insatsomréden som bidrar till att uppfylla mélen i Lissabonstrategin. Till
och med den 31 december 2010 har ca 77 procent eller ca 6,5 miljarder
av EU-budgeten for programperioden intecknats i beslut. Tillvaxtverket
ar forvaltande myndighet med en regional organisation i alla
programomraden. Strukturfondspartnerskapen, som bestar av regionala
aktorer, har till uppgift att, bland de ansdkningar som godkénts av
forvaltande myndighet, avge ett bindande yttrande om vilka ansokningar
som ska prioriteras infor den forvaltande myndighetens beslut.
Strukturfondspartnerskapen dr gemensamma for  strukturfonds-
programmen for bade regionala utvecklingsfonden och socialfonden (se
det nationella strukturfondsprogrammet nedan).

Nationellt strukturfondsprogram

Det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning 2007-2013, som omfattas av Europeiska socialfonden, ska
bidra till att uppnd EU:s integrerade riktlinjer for tillvixt och
sysselséttning. Det overgripande malet for programmet ar okad tillvéxt
genom god kompetensforsdrjning samt ett kat arbetskraftutbud. Projekt
som frimjar kompetensutveckling och motverkar utanforskap pa
arbetsmarknaden kan f& ekonomiskt stéd inom programmet. Europeiska
socialfonden bidrar med ca 6,2 miljarder kronor till det nationella
strukturfondsprogrammet for perioden 2007-2013. Nationell offentlig
medfinansiering med samma belopp tillkommer. For att anpassa
programmet till regionala forhéllanden finns atta regionala planer. Rédet
for Europeiska socialfonden i1 Sverige (Svenska ESF-radet) &r
forvaltande myndighet for programmet. Myndigheten har, fran
programmets start till och med 2010, fattat beslut om stdd till 1 676
projekt som totalt omfattar ca 8,5 miljarder kronor inklusive nationell
offentlig medfinansiering. Besluten har fattats utifrdn strukturfonds-
partnerskapens prioriteringar av projekten. Det planerade antalet
deltagare i dessa projekt uppgar till 307 000.

Territoriella samarbetsprogram — (Interreg)

For att stiarka den ekonomiska och sociala utvecklingen och for att fraimja

den territoriella sammanhallningen mellan Europas lander finansierar EU

ett antal program for gransoverskridande samarbete. Samlingsnamnet for

dessa dr “Europeiskt territoriellt samarbete”. Programmen kan delas in i

tre typer:

- grénsregionala, dvs. samarbete i gransregioner,

- transnationella, dvs. samarbete i storre makroregioner,

- interregionala, dvs. samarbete/erfarenhetsutbyte mellan regioner i
hela EU.

Insatserna inom de grinsregionala och transnationella programmen ska
bidra till 6kad grinsoverskridande samverkan for att stdrka innovativa
miljder och frdmja nédtverksamverkan i néringslivet. Programmen
forvintas ocksa bidra till gransoverskridande samverkanslosningar for att
oka tillgangen till viktiga samhéllsfunktioner samt fordjupat samarbete
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kring miljoproblematiken i Ostersjon och Nordsjoén. Det interregionala
programmet och nétverksprogrammen har som huvudsyfte att sprida
kunskap och bygga upp metoder for effektivt ldrande inom
stadsutveckling och regional utveckling och bidrar pa ett 6vergripande
plan till att n& malen i den nationella strategin. Sverige deltar i tretton
territoriella samarbetsprogram:

- Griénsregionala program: Sverige-Norge, Botnia-Atlantica, Nord,
Sodra Ostersjon, Mellersta Ostersjon och Oresund-Kattegatt-
Skagerack.

- Transnationella program: Norra periferin, Ostersjén och Nordsjon.

- Interregionala/ndtverksprogram: Interreg IVC, Urbact, Espon och
Interact.

Totalt bidrar EU (genom ERUF) med ca 10 miljarder kronor till de
program som Sverige deltar i under perioden 2007-2013. Dessutom
tillkommer finansiering fran deltagande lander. Till och med den 31
augusti 2010 uppgar beslut om medel fran ERUF till de gransregionala
och transnationella programmen till ca 4,5 miljarder, vilket innebér att ca
66 procent av de totala medlen for programmen &r beslutade.

Forutom de tretton territoriella samarbetsprogrammen deltar Sverige i
ett program for samarbete 6ver EU:s externa granser, ENPI Kolarctic
(Ryssland). ENPI dr ett europeiskt grannskaps- och partnerskaps-
instrument (European Neighbourhood and Partnership Instrument) och &r
ett av EU:s griansoverskridande samarbetsinstrument. ENPI-medel ingér
dven i Ostersjoprogrammet for att finansiera vitryskt deltagande. Det
finansiella avtalet mellan EU och Ryssland for samarbete over EU:s
externa grans godkéndes i slutet av 2009. Programmet Kolarctic, som i
Sverige omfattar Norrbottens lin, fattade sina forsta projektbeslut under
aret.

Uppféljning och utvirdering av strukturfondsprogrammen

I strukturfondsprogrammen for bade Socialfonden och Regionala
utvecklingsfonden, ldggs stor vikt pd uppfoljning och utvdrdering, pé
savél programnivé som projektniva, bl.a. for att bidra till kontinuerligt
larande. Programmen utvérderas i enlighet med EU:s regelverk i
samband med sjélva programframtagandet, under programmens genom-
forande och slutligen dven efter det att programmen avslutats.
Pagaende utvirderingar av strukturfondsprogrammen visar att genom-
forandet av programmen dr i linje med den beslutade inriktningen.
Utvidrderarna poédngterar dock att det ar svért att beddma programmens
grad av maluppfyllelse dé endast en 1ag andel av projekten &r avslutade.
Under aret har den for de atta regionala programmen och nationella
strukturfondsprogrammet gemensamma utvirderingen av genomforande-
organisationen avslutats och slutsatsen &r att genomférandet fungerar vél.
De grundldggande funktionerna &r pa plats och relationerna mellan de
olika aktdrerna &r goda. Utvarderingen konstaterar dock att det finns mer
att gora for att forbittra larandet, pd lang sikt for att skapa en okad
samsyn kring ldrandet i stort och pa kort sikt genom att stirka
mojligheterna att ldra frdn de l0pande utvdrderingarna av projekten
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genom en tydligare styrning av deras innehall. Under &ret har ocksé en
tematisk uppfoljning av de innovationsinriktade insatserna i de éatta
regionala programmen gjorts. Generellt kan konstateras att det &r en hog
andel av projekten som arbetar med att frimja innovationsmiljoer och att
det finns en stor efterfrdgan av denna typ av finansiering. Dessutom har
for det nationella strukturfondsprogrammet upphandlats en process-
utvirdering av hur programkriterierna jamstélldhetsintegrering och
tillgénglighet fatt genomslag i program och projekt.

Utvérderingar av de territoriella samarbetsprogrammen har ocksé pa-
borjats. Hér rekommenderar utvdrderarna mer proaktiva insatser och
ndrmare samarbete med viktiga malgrupper i syfte att initiera strategiska
projekt inom insatsomraden med lag aktivitet.

33.3 EU:s framtida sammanhallningspolitik

Diskussionerna om den framtida sammanhallningspolitiken efter 2013
fortsatte under éaret, bl.a. vid informella ministermdten i Spanien och
Belgien under varen respektive hosten.

Den 10 november presenterade kommissionen sin femte rapport om

ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, ddr kommissionen ger

sin syn pa den framtida sammanhallningspolitiken (se faktapromemoria
2010/11:FPMS53).

Rapporten knyter tydligt de sammanhallningspolitiska insatserna till
malen i Europa 2020-strategin — att skapa smart, héllbar och
inkluderande tillvéxt for alla. Rapporten foreslar att sammanhéllnings-
politiken ska genomforas med betydligt stringare villkor och fler
incitament for att sdkerstilla att medlen utnyttjas effektivt.
Kommissionen foreslar en ny strategi for sammanhallningspolitikens
genomfOrande i tre steg:

- Ett 6vergripande strategiskt ramverk som i linje med Europa
2020-strategin faststéller prioriteringar, mél och de reformer som
behovs.

- Ett utvecklings- och investeringspartnerskapsavtal som faststiller
prioriteringarna for insatserna, en béttre koordinering med nationella
och regionala prioriteringar, férdelningen av nationella och EU-
resurser mellan prioriterade omraden och program, de 6verenskomna
villkoren samt de mal som ska uppnas.

- Operationella program som, liksom i padgéende period, ska vara det
huvudsakliga instrumentet for att forverkliga strategierna.

Det finns ett behov av viss stabilitet mellan programperiodernas genom-

forandesystem, dock finns ndgra forslag i syfte att géra samman-

hallningspolitiken &dnnu effektivare och ge ytterligare europeiskt mer-
vérde:

- Tematisk koncentration: de finansiella resurserna ska koncentreras
pa ett fatal prioriteter kopplade till regionernas specifika utmaningar,
vilket skulle innebira att de regioner som erhaller mindre
finansiering ska koncentreras sig pa ett fatal insatser, medan de som
erhéller mer stod kan vilja att ha fler prioriteter.
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- Konditionalitet och incitament: ett system med villkorade krav pa
medlemsstaten foreslas dar “konditionaliteten” forvintas bli kopplad
till reformer i medlemsstaten, exempelvis krav pé att genomfora EU-
lagstiftning. Vidare foresléas en resultatreserv pa EU-niva.

- Utvirdering, utforande och resultat: inférande av ett effektivare
overvaknings- och utvéarderingssystem med ett resultatorienterade
miétbara mal och indikatorer.

Rapporten tar upp det nya begreppet territoriell sammanhéllning som
infordes i och med Lissabonfordragets ikrafttrddande. Stddernas roll som
tillvixtmotorer lyfts fram, men ockséd deras negativa sida nér det géller
miljé och social utslagning. Rapporten konstaterar &ven att i vissa fall
maste sdrskilda insatser ske for att mota vissa geografiska eller
demografiska utmaningar. Hir ndmns t.ex. EU:s ultraperifera regioner
men ocksd de glest befolkade regionerna i norra Europa. Rapporten
menar dven att nya makroregionala strategier maste grundas pa en
grundlig dversyn av existerade strategier och tillgdngliga resurser.

Kommissionen sédger att stodet liksom 1 dag tydligt bor differentieras
mellan mindre och mer utvecklade regioner baserat p4 BNP per capita.
Kommissionen diskuterar ocksd mdjligheten att inféra en ny kategori,
“intermediate” regioner, i stdllet for dagens ut- och infasningar och
samtidigt fa en réttvisare behandling av regioner med relativt likartad
ekonomisk utveckling.

Sammanhallningspolitiken ska fortsatt frdmja grénsoverskridande,
transnationella och interregionala initiativ.

Kommissionen bjuder in samtliga relevanta aktorer att inkomma med
skriftliga synpunkter senast den 31 januari 2011.

Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att reformera
sammanhéllningspolitiken och avsikten att stirka den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningen i samklang med mélen for
Europa 2020-strategin och i partnerskap med aktérer pa nationell,
regional och lokal niva. Regeringens huvudsyfte dr att sammanhallnings-
politiken maste reformeras, frimst genom att sinka den totala omfatt-
ningen och dven i dess utformning. Regeringen vélkomnar &ven
kommissionens forslag om en forstiarkt strategisk inriktning och ett
resultatorienterat angreppssétt infor nésta programperiod. Regeringen
vialkomnar ocksd ett gemensamt strategiskt ramverk for samman-
hallningspolitikens fonder, fiskefonden och landsbygdsutvecklings-
fonden for att pa sa sitt 6ka synergier och minska overlappning mellan
fonderna.

Regeringen vilkomnar att kommissionen uppmérksammat behovet av
sdrskilda insatser for att mota vissa geografiska och demografiska ut-
maningar i de glest befolkade regionerna i norra Sverige.

Regeringen vill att sammanhallningspolitiken fokuserar pa de delar av
unionen som &r i storst behov.

Regeringen vill, liksom kommissionen, betona betydelsen av det
territoriella samarbetet, som ska ges hog prioritet inom sammanhall-
ningspolitiken.

Regeringen anser att makroregionala strategier kan bidra till en
fokusering pé viktiga insatser inom ett gemensamt strategiskt ut-
vecklingsomrade som exempelvis Ostersjoregionen.
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Flera av forslagen i rapporten édr outvecklade och kan beddmas forst
nér konkreta forordningsforslag foreligger nésta ar. Regeringen ér dérfor
i nuldget tveksam eller skeptisk till vissa av forslagen. Det giller t.ex.
forslagen om konditionalitet, resultatreserv och ett intermediate
objective” som ersdttning for hittillsvarande ut- och infasnings-
arrangemang.

334 Territoriell ssammanhallning

Territoriell sammanhéllning (Territorial Cohesion) kompletterar numera
sammanhallningspolitikens Ovriga mél om ekonomisk och social
sammanhallning, vilket framgar av artikel 174 1 EUF-fordraget.
Betydelsen av detta har bl.a. utvecklats i kommissionens gronbok om
territoriell sammanhéllning, men en exakt definition av begreppet saknas
annu. Begreppet territoriell” anvénds i detta sammanhang liksom inom
OECD for olika skeenden som kan kopplas till ett geografiskt omrade. I
praktiken har exempelvis begreppet “territoriell utveckling” kommit att
beteckna en utveckling som é&r tydligt tvérsektoriell med avseende pé
olika sektorers eller politikomraddens inverkan pé ett territoriums eller
regions utveckling. Den territoriella ssmmanhallningen fokuserar ddrmed
pa en politikutformning som &r grénsoverskridande, savdl Over
geografiska och administrativa grianser, som 6ver sektorsgrinser.

I art. 174 ségs ocksa att sdrskild uppméarksamhet ska dgnas at omraden
med vissa territoriella sdrdrag, exempelvis nordliga regioner med lag
befolkningstithet. Detta po#ngteras ocksd i1 kommissionens femte
sammanhallningsrapport i november. | rapporten betonas dven stdders
och stadsregioners speciella utvecklingsforutséttningar och Sppningar
ges for sérskilda finansiella instrument riktade mot denna typ av omraden
i nésta strukturfondsperiod.

Nir det giller den territoriella sammanhéllningens definition och inne-
hall betonar Sverige att alla regioner har en territoriell potential som bor
anvindas s effektivt som mdjligt genom att policy och insatser utformas
utifrdn varje regions unika fOrutséttningar. Ett grinsoverskridande
regionalt utvecklingsarbete i alla de tre dimensioner som definierats ovan
ar en viktig forutsittning for att detta ska fungera pa ett bra sitt.

Regeringen betonar vidare att de grinsoverskridande samarbets-
formerna bor forstarkas och vidareutvecklas, bade tvirsektoriellt dver
politikomraden och 6ver geografiska granser. Det géller exempelvis att i
okad omfattning ha ett funktionellt regionperspektiv pd utvecklings-
arbetet, fran lokal arbetsmarknad som stracker sig Gver administrativa
grinser, till makroregioner dir Ostersjdstrategin utgdr ett forsta exempel
pa ett nytt arbetssidtt med utgangspunkt i den territoriella samman-
héllningen.

I EU bedrivs sedan flera ar tillbaka ocksé ett mellanstatligt samarbete
kring territoriell sammanhallning. Aven flera linder utanfor EU-kretsen
deltar i samarbetet, exempelvis Norge, Schweiz och Kroatien.
Samarbetet som drivs inom ramen for varje lands EU-ordférandeskap har
resulterat i framtagandet av den territoriella agendan, vilken antogs vid
ett informellt ministerméte i Leipzig i maj 2007. Under det efterfoljande
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portugisiska ordférandeskapet godkédndes ocksad ett handlingsprogram
utgdende fran ”Den territoriella agendan”.

Den territoriella agendan innehéller utmaningar och prioriteringar
utifrin den territoriella sammanhéllningens grundldggande principer,
medan  handlingsprogrammet listar  atgdrder som  syftar till
implementering inom savidl EU:s som medlemslédndernas ansvars-
omraden. Sverige deltar i arbetet inom ramen for medlemslédndernas och
kommissionens nitverk NTCCP (National Territorial Cohesion Contact
Points), mdten pd DG-nivda och i forekommande fall informella
ministermdten.

Under ledning av Ungern pdgér for nédrvarade en uppdatering och
revidering av den territoriella agendan vilken ska antas i maj 2011 vid ett
informellt ministermote under deras EU-ordforandeskap. Sverige deltar i
Ungerns underlags- och analysarbete genom Nordregio och
Néringsdepartementet.

33.5 EU:s strategi for Ostersjdregionen

Efter antagandet av EU:s strategi for Ostersjdregionen som en av
Sveriges ordforandeskaps profilfragor den 29-30 oktober 2009 vid
Europeiska radet, har arbetet inletts med strategins genomforande.
Arbetet med strategin sker pa grundval av allménna radets slutsatser fran
den 26 oktober 2009, dar formerna for styrning faststdlldes. Genom
slutsatserna inrdttades bl.a. en hdgnivagrupp under kommissionens
ledning med ansvar att samrdda med kommissionen i genomforandet av
strategin och uppdateringen av strategins handlingsplan. Hégnivagruppen
har sammantrétt tva ganger under aret, den 12 april och den 13 december.
Likasa inrdttades genom slutsatserna ett arligt forum med syfte att
forankra och samrédda med berdrda intressenter och parter. Under éret
anordnades det arliga forumet i Tallinn den 14—15 oktober.
Genomforandet av strategin sker i berdrda medlemslédnder genom att
genomfora de, beroende pa hur man réknar, ca 90 projekt som finns i
strategins handlingsplan. Projekten ar indelade i 15 prioritetsomraden
och Sverige leder fyra av dessa. Sverige leder prioritetsomraden
- nr 3 att minska anvéndningen av farliga &mnen (Naturvardsverket),
- nr 7 regionens potential for forskning och innovation (Nérings-
departement tillsammans med Polen),
- nr9iden del som for hallbart fiske (Landsbygdsdepartementet) och
- nrllatt forbéttra interna och externa transportforbindelser
(Néringsdepartementet med Litauen).

33.6 Europeiskt kunskaps- och erfarenhetsutbyte om urban
utveckling

EU-samarbetet inom urban utveckling sker fraimst genom kunskaps- och
erfarenhetsutbyte, med utgangspunkt i principen om medlemsstaternas
nationella kompetens. Regeringen har under aret deltagit i den tjénste-
mannasammanslutning som primért ansvarar for utbytet mellan
medlemsstaterna (Urban Development Group).
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Under perioden april 2009 till maj 2010 utvecklade en arbetsgrupp av
medlemsstater och institutioner (MS/I-gruppen) ett webbaserat verktyg
for hallbar stadsutveckling som grundas pa Leipzig-stadgan: “Reference
Framework for Sustainable Cities” En utlysning har skett inom Urbact-
programmet om ett pilotprojekt for att utvdrdera resultatet. En grupp
stdder med Leipzig i spetsen ldmnar konkreta synpunkter for att framja
att verktyget blir anvdndbart och efterfragat. Fran Sverige deltar
Goteborg stad. Den 22 juni gavs vid ett informellt ministerméte 1 Toledo
klartecken till att utvecklingsarbetet med “Reference Framework for
Sustainable Cities” kan fortsdtta. Arbetet har hittills finansierats av
Frankrike men det fortsatta arbetet kommer nu att finansieras av
kommissionen; DG Regional Policy.

En utlysning for att f& fler pilotstidder har lett till att &ven Umed och
Uppsala kommer att utvirdera verktyget.

Mer information finns pa webbplatsen www.rfsustainablecities.eu.

Regeringen har ocksa deltagit i det europeiska kunskapsnitverket
European Urban Knowledge Network, men fattade i november beslut om
att inte fornya medlemskapet for nista ar.

34 Turism

Turistsektorn ar en av Europas storsta sektorer om man ser till andel
av BNP och sysselsittning. Turismsamarbetet pd europeisk niva
syftar till att komplettera medlemsstaternas insatser och skapa en
overgripande turismpolitik for att ta tillvara Europas langsiktiga
konkurrenskraft inom omradet.

Sverige har under éret aktivt deltagit i samtliga processer inom
turismomradet och har betonat att turismsektorn framst dr en nationell
angeldgenhet, men att EU inom en del omraden kan ha en viktig
kompletterande roll, t.ex. inom transporter, kunskaps- och
erfarenhetsutbyte och utveckling av hallbar turism.

Under éret presenterade kommissionen meddelandet ”Europa, vérldens
frimsta resmdl — en ny politisk ram for europeisk turism” (se
faktapromemoria 2009/10:FPM112). Meddelandet tog sin utgangspunkt i
Lissabonfordraget, dir en rittslig grund for en gemensam europeisk
turismpolitik  introducerades. Under &ret har rédet behandlat
kommissionens meddelande och antagit slutsatser pa omradet. En
implementeringsplan for den europeiska turismpolitiken har dérefter
borjat diskuteras i kommissionen. I samband med det europeiska
turismforumet i november arrangerades ett informellt ministermote for
att diskutera borjan pa en sddan implementeringsplan.

Sveriges Overgripande standpunkt &r att turism &r ett omrdde som bor
hanteras pa nationell nivd, men att det inom vissa omrdden kan vara
virdefullt med gemensamma aktiviteter, som kompletterar medlems-
staternas egna insatser.
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DEL 7 TRANSPORTER, POLITIKEN I
INFORMATIONSSAMHALLET SAMT ENERGI

35 Transporter

Malet med Sveriges EU-arbete i transportsektorn ar att medverka till
ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt transportsystem i
Europa. Ett vil fungerande transportsystem é&r en viktig forutséttning
for att mota klimatutmaningen och for att starka Europas ekonomi och
konkurrenskraft. Under det gdngna aret har Sverige aktivt medverkat i
diskussionerna med transportministrarna om den framtida transport-
politiken. Diskussionerna kommer att ligga till grund for
kommissionens vitbok om en gemensam transportpolitik. Pa jarnvégs-
omradet har forordningen om ett jarnvagsnit for konkurrenskraftig
godstrafik antagits och en intensiv behandling av ett forslag till
direktiv om upprittande av ett gemensamt inre jarnvdgsomrade inletts.
Transportministrarna har vidare hallit ett sdrskilt mote dver videoldnk
och ett extrainsatt transport-, telekommunikations och energirdd med
anledning av de konsekvenser som molnet av vulkanaska fran Island
haft for flygtrafiken.

35.1 Fragor som ror flera trafikslag

35.1.1 Vitboken om den framtida transportpolitiken

Under det géngna é&ret har diskussionerna om den framtida transport-
politiken fortsatt. P& transport-, telekommunikations och energiradets
mote (TTE-rddet) den 24 juni behandlades transportsektorns roll i
strategin EU 2020 och den 19 oktober holls en riktlinjedebatt om
strategin och framtiden for transporter 2010-2020. Sverige har pekat pa
att det europeiska transportsystemet lider av att varken medlemsstaterna
eller transportslagen samverkar i tillricklig omfattning. Vad EU behover
ar ett effektivt, robust och sammanhaéllet transportsystem som grundas pa
en fullbordad inre transportmarknad. Debatterna har varit inriktade pa
den vitbok om den framtida transportpolitiken som kommissionen avser
att ldgga fram under forsta delen av 2011. Samrdd med EU-ndmnden

dgde rum den 18 juni respektive den 8 oktober.
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35.1.2 Transeuropeiska transportniit (TEN-T)

Revidering av riktlinjerna

Kommissionen presenterade i maj ”Samrad om framtidens strategi for de
transeuropeiska transportniten” (se faktapromemoria 2009/10:FPM97).
Arbetsdokumentet innehéller forslag till inriktning for den framtida
strategin och metodologi for planeringen av TEN-T och har varit foremal
for ett allmént samrdd under maj-september. Dokumentet diskuterades
vid ett hognivamote i samband med TEN-T-dagarna i juni i Zaragoza,
Spanien. Sverige har ockséd avgett ett yttrande under samradet, dar stod
uttrycks for den huvudsakliga inriktningen pa revideringen men dér
Sverige girna vill se ett storre fokus pé foretags behov och
godstransporter samt pa harmonisering och forenkling av standarder och
regler i transportsektorn. Revideringsarbetet fortsdtter under 2011.
Kommissionen avser att ldgga forslag till ny reglering av TEN-T under
2011.

Ansékningar och bidrag 2010

Kommissionen har under aret gjort utlysningar inom savil det ettariga
programmet som det flerariga programmet. Totalt sett for bada
utlysningarna har Sverige tilldelats ca 43 miljoner euro.

Arliga programmet

Budgeten for denna utlysning var pa 80 miljoner euro. Sverige fick ca 3
miljoner euro. Medel beviljades for Haparandabanan.

Flerariga programmet

Inom ramen for det flerariga programmet gjordes flera utlysningar.
Budgeten for utlysningen avseende trafikledningssystem och funktionella
luftrumsblock (ATM/FABs) var 20 miljoner kronor. Sverige fick ca 4
miljoner euro for fardigstillandet av dokumentation och Overens-
kommelser (mellan berdrda stater, tillsynsmyndigheter och flygtrafik-
tjdnstutovare) som erfordras for att 2012 upprétta ett Nordeuropeiskt luft-
rumsblock (NEFAB) i &verensstimmelse med EU:s SES II initiativ.
Budgeten for utlysningen avseende Motorways of the Sea var 85
miljoner euro.

Regeringen ansokte tillsammans med regeringarna i Danmark, Belgien,
Estland och Finland om tre sjomotorvagsprojekt ndmligen projektet The
Baltic Sea Hub and Spokes project mellan Géteborg, Arhus och Tallinn,
projektet Movits mellan Goteborg och Zeebrugge samt projektet Mona
Lisa som é&r ett horisontellt projekt dir Danmark och Finland ocksa
deltar. De tre projekten syftar bland annat till forbattrade
transportmdjligheter in och ut frin Ostersjdomradet, kvalitetssikring av
farleder i Ostersjon samt andra sjosikerhetshdjande atgdrder samt att
forenkla informationsflodena mellan aktdrerna i en godstransport for att
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pd s& sitt mojliggdra en digital fraktsedel. I december beslot
kommissionen att stddja projekten The Baltic Sea Hub and Spokes
project och Mona Lisa vilket innebar att projekten beviljades medel pa
totalt ca 36 miljoner euro.

35.1.3 Galileo

Den 24 mars 2009 presenterade kommissionens ett forslag
(KOM(2009)139 slutlig) om inréttandet av strukturer for de europeiska
programmen for satellitbaserad radionavigering; Galileo och EGNOS.
Andringen behovde goras mot bakgrund av att det genom forordning
683/2008 faststillts en ny ram for offentlig styrning och finansiering av
programmen. Under 2009 behandlade radet forslaget. I april i &r slot
radet och Europaparlamentet en dverenskommelse om en ny forordning.

Den 14 juni presenterade kommissionen ett meddelande om en &tgérds-
plan for tillimpningar for det globala systemet for satellitnavigering
(KOM(2010) 308 slutlig). Atgirdsplanen listar 24 &tgirder med syfte att
fi ut mesta mdjliga nytta av Galileo och EGNOS. Atgirderna bestar till
storsta delen av insatser for certifiering, standardisering, samordning och
informationsspridning. Radet antog den 15 oktober slutsatser med
anledning av meddelandet. Regeringen hade samrad med EU-ndmnden i
frédgan den 8 oktober 2010. Sverige stodde i huvudsak kommissionens
forslag.

Den  8oktober  presenterade  kommissionen ett  forslag
(KOM(2010) 550 slutlig) till foreskrifter for tilltrade till och forvaltning
av PRS (Public Regulated Service — en offentligt reglerad tjénst frén
Galileo). PRS planeras vara helt reserverad for anvéndare med
myndighetstillstind och ska anvéndas for kénsliga tillimpningar med
stort behov av kontinuerliga tjanster. I forslaget foreslas bl.a. att varje
medlemsstat sjdlvstandigt bor kunna besluta vilka PRS-anvéndare som
ska bemyndigas samt faststiilla tjdnstens anvidndningsomrdden. Man
foreslar ocksé att varje deltagare utser en ansvarig PRS-myndighet for
forvaltning och kontroll av anvéndare. Radet tog den 2 december del av
en ldgesrapport i forhandlingarna. Forhandlingarna i rédet fortsdtter
under det ungerska ordforandeskapet 2011. Regeringen hade senast
samrdd med EU-ndmnden i fragan den 26 november. Sverige stodde i
huvudsak kommissionens forslag.

35.14 Raédets slutsatser om handlingsplanen for rorlighet
i stider

I TTE-radet antogs den 24 juni slutsatser om kommissionens handlings-
plan for rorlighet i stider (se faktapromemoria 2009/10:FPM26). I radets
slutsatser vilkomnas kommissionens handlingsplan eftersom den innebér
ett stod till myndigheterna i arbetet med att forbéttra stiddernas
transportsituation samtidigt som ansvaret fortfarande finns lokalt,
regionalt och nationellt. Slutsatserna betonar att EU:s roll frimst &r att
stimulera och stddja myndigheter att bedriva en politik for stads-
transporter som verkar for att nd malen om minskad klimatpaverkan,
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skapa ett effektivt transportsystem och att stirka social ssmmanhéllning. Skr. 2010/11:105

Slutsatserna stodjer darfor ansatsen i kommissionens handlingsplan att
EU:s roll frimst bestar av att sprida erfarenheter och kunskap, stirka
finansiering inom befintliga budgetramar och utge riktlinjer for viktiga
aspekter.

I arbetet med slutsatserna har Sverige sérskilt framhallit att EU bor ha
en roll i arbetet med att minska variationen i utformningen av grona
zoner genom att frimja gemensamma standarder. P4 sa sitt kan
inférandet av saddana zoner underléttas samtidigt som ménniskors och
varors rorlighet inom unionen inte hindras. Sverige har dven framhallit
att det framtida arbetet med att astadkomma hallbara stadstransporter inte
bor belasta EU:s budget. Overliggningar med trafikutskottet skedde den
15 juni och samrad med EU-ndmnden skedde den 18 juni.

35.2 Landtransporter

35.2.1 Trafiksikerhet

Den 16 juni presenterade kommissionen ett meddelande om politiska
riktlinjer for trafiksdkerhet fram till 2020 (se faktapromemoria
2009/10:FPM126). Riktlinjerna syftar till att skapa allménna ramar och
malséttningar for nationella och lokala strategier. Kommissionen foreslar
att det kvantitativa malet att halvera antalet dodsolyckor i trafiken i EU
behalls. Vidare faststillts sju strategiska mal for nésta artionde. For vart
och ett av dessa foreslds insatser pA EU-nivd och i medlemsstaterna.
Under hosten forhandlades radsslutsatser fram om forslaget. Regeringen
var positivt till att etablera ett strukturerat och sammanhallet arbete inom
EU och stodde slutsatserna. Radet antog den 2 december slutsatserna.
Regeringen hade samrdd med EU-ndmnden den 26 november.

35.2.2 Grinsoverskridande uppfoljning av trafikforseelser

Forslaget syftar till att gora det léttare att 6ver landsgranserna folja upp
vissa brott mot trafiklagstiftningen vilka sérskilt hotar trafiksdkerheten.
Det ursprungliga direktivforslaget (se faktapromemoria
2007/08:FPM114) som lades fram sommaren 2008 innehdll regler med
krav pad medlemsstaterna att tillhandahélla information fran fordons-
registret, att efterfrdga sddan information, att f6lja upp trafikforseelser
genom att sidnda en bifogad blankett till dgaren av det inblandade
fordonet m.m. Det belgiska ordférandeskapet foreslog en dndring av den
rittsliga grunden fran artikel 91.1c i EUF-fordraget (transportpolitik) till
artikel 87.2 1 EUF-fordraget (polissamarbete). For det informationsutbyte
som direktivet foreskriver ska befintliga system som tagits fram genom
samarbete under radet anviandas (Priimbesluten och EUCARIS).

En politisk 6verenskommelse togs vid TTE-rddet den 2 december.
Direktivet innebér i nuvarande lydelse att medlemsstaterna ska kunna ha
mojlighet till utbyte av fordons- och fordonsdgaruppgifter mellan
medlemsstaterna for uppfoljning av vissa vésentligare trafikforseelser.
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Den medlemsstat dér forseelsen begatts kan bestimma om det finns
behov av att efterfraga information. Det innehaller &ven en mdjlighet for
de medlemsstaterna som vill anvidnda sig av en mall for att skriva ett
informationsbrev till &garen/innehavaren av det fordon som varit
inblandat i en forseelse. Mervirdet med forslaget anges vara att det har
en avskriackande effekt genom att informationsutbyte mojliggdrs sé att
mdjligheterna att spara den som begétt en forseelse dkar. Detta medfor
att trafiksdkerheten forbattras. Samrad med EU-ndmnden skedde senast
den 26 november.

35.2.3 Eurovinjett — avgifter for tunga lastbilar

Kommissionen presenterade i juli 2008 ett forslag till direktiv om
andring av det sd kallade eurovinjettdirektivet (se faktapromemoria
2007/08:FPM136). Direktivet &r tillimpligt pa fordonsskatter samt tids-
och distansbaserade végavgifter som tas ut av lastbilar och lastbils-
kombinationer med en hogsta tillaten bruttovikt av mer &n 3,5 ton.

Kommissionens forslag avser reglerna for vagavgifter. Grundprincipen
i nu géllande direktiv ar att vigavgifter maximalt far motsvara sjilv-
kostnaden for investering och drift av infrastruktur. Enligt forslaget ska
det bli mojligt att, utdver den infrastrukturfinansierande avgiften, infora
en sarskild distansbaserad végavgift for att internalisera lastbilstrafikens
externa kostnader for utsldpp av lokala luftféroreningar, buller och
trangsel.

TTE-rddet kunde den 15 oktober anta en politisk dverenskommelse.
Sverige gjorde, tillsammans med Forenade Kungariket och Irland, ett
uttalande till protokollet om att artikel 113 1 fordraget om EU:s
funktionssétt borde ha anvénts som rittslig grund for dndringsdirektivet.
Samrad med EU-ndmnden skedde den 8 oktober.

35.24 Vigarbetstidsdirektivet

Forslaget, fran 2008, innehdll en majlighet for medlemsstaterna att vélja
om det skulle omfatta egenforetagare eller inte (se faktapromemoria
2008/09:FPM33). Den 16 juni rostade Europaparlamentet ned forslaget
om att ge medlemsstaterna mojlighet att fortsatt utesluta egenforetagare
frén att omfattas av végarbetstidsdirektivet. Kommissionen déarefter
formellt tillbaka sitt forslag vilket innebar att direktiv 2002/15/EG nu
dven giller for forare som dr egenforetagare. Den 12 juli skickade
kommissionen en begidran om besked fran samtliga medlemsstater om
hur detta regleras och kontrolleras nationellt. Sverige undantar i dag
egenforetagare. Lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtransport-
arbete tillimpas pa arbete som utfors av mobila arbetstagare som &r
anstéllda av foretag.

35.2.5 Busspassagerares rittigheter

Forslaget utgor en del i arbetet med att stirka passagerarnas réttigheter
inom hela transportsektorn och anknyter till de redan antagna EU-
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forordningarna om passagerarrittigheter pa fartygs-, luftfarts- respektive
jarnvigsomradet. Forslaget omfattar huvudsakligen persontransporter
med busstransportforetag i linjetrafik och innehaller bl.a. bestimmelser
om ansvar vid dodsfall och personskador som tillfogas passageraren och
om passagerares ritt till information, assistans och kompensation vid
forseningar och instéllda resor (se faktapromemoria 2009/10:FPM22).
Det innehéller ocksa bestimmelser om ritt till information och assistans
for passagerare med funktionshinder eller nedsatt rorlighet.

Efter paborjat forlikningsforfarande kunde radet och Europa-
parlamentet enas om en kompromiss den 30 november. Férordningen ska
nu antas formellt av rddet och parlamentet. Forslaget har varit foremal for
information i civilutskottet den 15 juni och den 25 november.

35.2.6 Ett jairnvigsniit for konkurrenskraftig godstrafik

I september antogs Europaparlamentets och radets forordning om ett

europeiskt jarnvigsndt for konkurrenskraftig godstrafik (se fakta-

promemoria 2008/09:FPM69). Den syftar ytterst till att ge jirnvégens
langviga godstransporter bdttre framkomlighet i Europa. Forordningen
innehaller bestimmelser om:

- inrdttande, administration och utveckling av de transeuropeiska
korridorer som jarnvigsndtet for konkurrenskraftig godstrafik ska
besta av,

- hur framkomligheten for alla typer av jarnvégstrafik i korridorerna
ska planeras och levereras.

Initialt ska nio korridorer inrittas. Medlemsstaterna kan komma 6verens
om fler, sd linge dessa uppfyller angivna kriterier i forordningen. De
medlemsstater som korridorerna genomkorsar ska svara for att
korridorerna blir inrdttade. De nio initiala korridorerna ska bestd av
befintliga jarnvagslinjer i medlemsstaterna. For Sveriges del innebér det
att Sédra stambanan och Oresundsbroforbindelsens svenska del kommer
att ingd i1 korridoren mellan Stockholm och Palermo, som ska vara
inrdttad senast i oktober 2015.

Berorda medlemsstater och infrastrukturforvaltare ska i samarbete
svara for administrationen av korridorerna. For varje korridor ska
sdrskilda administrativa organ uppréttas for detta d&ndamal. De berérda
infrastrukturforvaltarna ska pa grundval av forordningens bestimmelser
svara for planeringen av kapacitetsutnyttjandet i korridorerna och for
trafikledningen. Sverige rostade i radet for att forordningen skulle antas.
Samrad med EU-ndmnden skedde den 5 juni 2009.

35.2.7 Omarbetning av forsta jirnvigspaketet

Kommissionen presenterade i september ett forslag till sammanslagning
av direktiven i det s kallade forsta jairnvégspaketet till ett samlat direktiv
om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomride (se
faktapromemoria 2010/11:FPM17). Syftet med forslaget dr att forenkla
och fortydliga det befintliga regelverket for att ge béttre forutsittningar

Skr. 2010/11:105

193



for en effektiv utveckling av jarnvigsmarknaderna samt att hejda den
fortgdende forsdmringen av infrastrukturens kvalitet i médnga medlems-
stater. De mer betydande materiella fordndringarna avser framst
bestimmelserna om faststidllande och uttag av banavgifter, tillhanda-
hallande av tjédnster till jarnvégsforetag, regleringsorganens roll samt
bestimmelser om finansiering av vidmakthéllande av och investering i
infrastruktur. TTE-radets behandling av forslaget har inletts under
hosten. Samrad med EU-ndmnden skedde den 26 november.

353 Sjofart

35.3.1 EU:s sjosikerhetsbyra

EU:s sjosdkerhetsbyra European Maritime Safety Agency (EMSA)
tillkom till f6ljd av olyckan med oljetankern Erika &r 2002. EMSA
startade sin verksamhet i mars 2003. EMSA har till uppgift att hélla en
hog, enhetlig och effektiv niva pa sjosidkerheten och att forebygga olje-
utslapp inom EU. EMSA ger ocksé medlemsstaterna och kommissionen
teknisk hjilp for att medlemsstaterna ska kunna genomfora och tillimpa
lagstiftningen ndr det géller bl.a. sjosdkerhet och sjofartsskydd. Ett
forslag till andring av foérordning har presenterats av kommissionen (se
faktapromemoria 2010/11:FPM34). Forslaget klargor EMSA:s nuvaran-
de uppgifter och roll samt foreslar att EMSA:s uppgifter utdkas till nya
omraden dér en utveckling pagar pa internationell eller EU-niva.

Sverige har uttalat sig positivt till att en anpassning gérs av EMSA:s
grundforordning. Nya uppgifter har redan lagts pA EMSA genom t.ex.
tredje sjosdkerhetspaketet. Sverige anser dock att styrningen av EMSA
bor forbattras sd att myndigheten &ndrar riktning mot att vara en mer
stodjande myndighet for medlemsstaterna. Sveriges generella instéllning
ar ocksd att EMSA:s uppgifter inte ska utdkas ytterligare och att
forordningen inte ska Oppna upp for att ligga framtida uppgifter pa
EMSA som inte har tickning i unionslagstiftningen. Behandlingen av
forslaget berdknas paga under varen 2011.

35.3.2 Rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till
och/eller avgar fran hamnar inom EU

Den 20 oktober antogs direktivet om rapporteringsformaliteter for fartyg
som ankommer till eller avgar frdn hamnar i medlemsstaterna (se
faktapromemoria 2008/09:FPM89). Syftet med direktivet ar att férenkla
och harmonisera de administrativa forfaranden som géller for sjo-
transporter genom en allmén overgéng till elektronisk Sverforing av upp-
gifter samt genom en forenkling av rapporteringsformaliteterna. Det
innebdr att informationsforfarandena avskaffas eller att vissa
standardiserade forenklingsformulér godkdnns for fartyg och varor som
gir mellan hamnar inom EU samt att insamlingen av informationen
harmoniseras. Medlemsstaterna ska tillimpa bestdmmelserna frén och
med den 19 maj 2012. Medlemsstaterna ska godkénna att rapporterings-
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3533 Full integrering av vattenburna transporter i EU:s
transport- och logistikkedjor

Vid TTE-radet den 2 december antogs radsslutsatser om full integrering
av vattenburna transporter i EU:s transport och logistikkedjor. Slut-
satserna foreslar en rad forbattringar pé olika omraden for frimjandet av
”En europeisk sjofart utan hinder”, bl.a. ett nytt pilotprojekt — “Blue
Belt” — som syftar till att genom teknikanvindning underlétta for vatten-
burna transporter inom EU och inkludera dem i EU:s logistikkedja.
Kommissionen foreslds initiera projektet “Blue Belt” som kommer att
baseras pd& den Dbefintliga tekniken fO0r rapporteringssystemet
”SafeSeaNet”. Sverige vidlkomnade slutsatserna och anser att atgérder
som syftar till att forbéttra sjofartens framtida roll inom EU:s transport-
och logistiksystem &r angeldgna. Regeringen samradde med EU-
ndmnden den 26 november.

35.3.4 Fartygspassagerares rittigheter

Forslaget, fran 2008, utgor en del i arbetet med att stdrka passagerarnas
rittigheter inom hela transportsektorn (se  faktapromemoria
2008/09:FPM78) och anknyter till de redan antagna EU-férordningarna
om passagerarrittigheter pa luftfarts- respektive jarnvigsomradet samt
till det forslag till EU-férordning om busspassagerares réttigheter som
redovisas ovan. Forslaget omfattar transporter sévél till sjoss som pa inre
vattenviagar och innehéller bestimmelser om passagerares ritt till
information, assistans och kompensation vid forseningar och instéllda
resor. Det innehéller ocksa bestimmelser om ritt till information och
assistans for passagerare med funktionshinder eller nedsatt rorlighet.
Forordningen antogs den 24 november. Forslaget har varit foremal for
information i civilutskottet den 15 juni.

354 Luftfart

354.1 Relationer med tredjeland

Luftfartsférhandlingar med USA om ett avtal har slutforts och under-
tecknats, liksom avtal mellan EU och Jordanien respektive Georgien.
Med stod av ett mandat fran radet har kommissionen under aret inlett
forhandlingar om ett luftfartsavtal med Brasilien. Ett samarbetsavtal med
FN:s organ for civil luftfart (ICAO) har ingatts.
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35.4.2 Gemensam hallning till askmolnet

Askmoln frén isldndska vulkanen Eyjafjéllajokuls utbrott i april innebar
stora konsekvenser for luftfarten. For att nd en gemensam tillimpning
holls tva extra transportministermdten. Radet kunde enas om gemen-
samma regler for att bedriva luftfart i forhallande till askans
koncentration i luftrummet.

3543 Luftfartsskydd

I juni presenterade kommissionen ett meddelande om anvéndningen av
sakerhetsskannrar vid unionens flygplatser (se faktapromemoria
2010/11:FPM1). I meddelandet analyseras den dkade anviandningen av
skannrar, med sdrskilt fokus pa behovet av ett stirkt luftfartsskydd,
vikten av en harmoniserad EU-strategi, skyddet for den personliga
integriteten och vikten av att bevaka eventuella hélsorisker. Efter att ha
diskuterat meddelandet med Europaparlamentet, radet och berérda
intressenter, kommer kommissionen att aterkomma med en konsekvens-
bedomning och ett eventuellt lagforslag.

Niér det géller skyddet for fraktflyget har en hognivagrupp tagit fram en
rapport med forslag pa olika atgdrder for att stirka detta skydd.
Rapporten har presenterats for savél transport- som inrikes- och
justitieministrarna.

35.44 Olycksutredning inom civil luftfart

Forslaget syftar till var att forstirka luftfartsikerheten dar maélet for
sdkerhetsutredningar bor vara att forhindra framtida olyckor och tillbud,
utan att skuld eller ansvar fordelas.

Beslut om allmén inriktning togs av TTE-radet den 11 mars och den 20
oktober antogs Europaparlamentets och radets forordning om utredning
och forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart (se fakta-
promemoria 2009/10:FPM53). Detta innebér att ett nétverk bildas med
de nationella myndigheterna for olycksutredningar och FEuropeiska
luftfartsidkerhetsbyrdn, EASA. Nitverket ges en ram i form av ett
regelverk som faststiller rittigheter och skyldigheter for nétverkets
medlemmar. Genom ett Okat och formaliserat erfarenhets- och
informationsutbyte mellan nationella myndigheter och EASA kommer
lardomar fran olyckor och tillbud att snabbare kunna fa genomslag pa
flygsédkerheten.

Forslaget innebdr vidare att de nationella myndigheterna dven fortsatt
far bistd varandra vid utredning av olyckor inom civil luftfart om de
kommer &verens om detta fran fall till fall. Sverige har i forhandlingarna
haft en positiv syn pa att formalisera nitverket for att 6ka flygsikerheten.
De synpunkter Sverige framfort om att forordningen maéste Overens-
stimma med den svenska grundlagen géillande utlimnande av handlingar
har omhindertagits i forordningen. Samrdd med EU-ndmnden skedde
den 5 mars.
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35.4.5 Samarbete om teknikutveckling

Ett samarbetsavtal mellan EU och USA har ingatts om tekniskt sam-
arbete for framtida flygledningstjanster. Inom EU drivs utvecklingsarbete
inom projektet SESAR for teknik som ska stodja flygledningstjanster och
med introduktion inom fem till tio &r. P4 motsvarande sdtt drivs
utvecklingsarbete i USA inom ett projekt kallat NextGen. Samarbets-
avtalet har ingétt for att uppnd en framtida driftskompatibilitet sa att
exempelvis flygplan inte ska behdva installera dubbla utrustningar for att
kunna kommunicera med flygledningstjansten.

36 Politiken for informationssamhillet

De atgérder som vidtas inom omradet ”Politiken for informationssam-
hillet” syftar till att skapa goda forutséttningar for vil fungerande
marknader och effektiv konkurrens. Hushéll och foretag ska ha till-
géang till effektiv, robust och sdker infrastruktur och bésta mojliga ut-
bud av kommunikationstjénster. Politiken omfattar 4ven atgdrder som
syftar till att EU ska bli ett hallbart informationssamhélle for alla.
Sverige har under éret fortsatt det arbete som paborjades under det
svenska ordforandeskapet. Vi ser en tydligt forhdjd ambitionsniva for
utbyggnad och anvéndning av IT inom EU genom Europa 2020-
strategin.

36.1 Flaggskeppsinitiativet — En digital agenda for Europa

Sverige vilkomnar kommissionens forslag till en digital agenda for
Europa (se faktapromemoria 2009/10:FPM95). Det tidigare gillande
initiativet 12010 — Det europeiska informationssamhéllet for tillvixt och
sysselsdttning — kom 2005 och I6per ut i slutet av aret. I den process som
nu pagar ersitts 12010 av ett nytt initiativ kallat ”Digital Agenda for
Europa” som antogs under sommaren. Den digitala agendan for Europa
har bl.a. varit ett resultat av det svenska ordférandeskapets aktiva arbete
inom omrédet.

Agendan ir det forsta av sju flaggskeppsinitiativ inom ramen for EU:s
strategi for smart och héllbar tillvixt for alla: Europa 2020-strategin som
ar kommissionens uppfoljning av Lissabonstrategin. Genom denna
prioritering Okar kommissionen tydligt ambitionerna att moéta den
digitala utvecklingen. Kommissionen har identifierat ett antal hinder som
undergriver mdjligheterna att tillvarata IT:s potential och markerar
behovet av ett samlat politiskt agerande pa Europaniva. Vidare lyfts den
digitala inre marknaden (en del av den bredare digitala agendan) séarskilt
fram i den inremarknadsrapport som professor Mario Monti presenterade
i maj. Det var kommissionen som givit Monti i uppdrag att utarbeta en
rapport med strategier for hur EU:s inre marknad ska komma pa fotter
igen efter den ekonomiska recessionen. Rapporten kommer att ligga till
grund for kommissionens vidare arbete med att utveckla den inre
marknaden.
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De olika initiativen i den digitala agendan kommer att presenteras av
kommissionen under perioden 2010-2012 och det ndrmare innehéllet i
respektive dtgird kommer att framgé forst ndr de enskilda rittsakterna
presenteras. For det vidare arbetet med genomférandet av den digitala
agendan avser kommissionen att tillkalla en hognivagrupp med
representanter for medlemsstaterna. Ett arligt ”Digitalt Forum” kommer
ocksa att hallas i juni varje ar och samla en bredare krets av intressenter
frén bl.a. Europaparlamentet, ndringsliv och det civila samhéllet.
Dérutover ska en arlig kartliggning genomforas for att mita hur arbetet
med att uppna malen i agendan fortskrider. Initiativet ska rapporteras
arligen till Europeiska radets hostmote.

Den digitala agendan innehaller savil policy- som lagforslag och de sju
prioriterade omradena syftar till att:

- skapa en digital inre marknad,

- forbéttra interoperabilitet mellan IT-produkter och tjénster,

- hoja tilliten till och sékerhet pé nétet,

- garantera snabbare Internetaccess,

- frdmja investeringar i IT FoU,

- hoja kunskapsnivin om hur man anvénder IT och fa fler att bli
delaktiga (e-inkludering),

- anvénda IT for att ta sig an samhéllsutmaningar som klimatet, 6kade
kostnader for hilso- och sjukvard samt en aldrande befolkning.

Det Overgripande malet for agendan é&r att astadkomma hallbara
ekonomiska och sociala effekter genom en digital inre marknad baserad
pa ett snabbt Internet och samverkande (interoperabla) applikationer.
Detta kan ske genom vidare implementering och mer effektiv anvénd-
ning av digitala tekniker. Agendan forvintas maximera ekonomiska och
sociala potentialer med IT, sérskilt Internet, sporra innovation,
ekonomisk tillvixt och forbattra det dagliga livet for medborgare och
foretag. Overliggning med trafikutskottet och samrdd med EU-ndmnden
skedde den 31 maj 2010.

36.2 Radiospektrumpolitik

Kommissionen fattade den 20 september beslut om ett forslag till ett
mangarigt program for radiospektrumpolitiken (se faktapromemoria
2010/11:FPM11). Bakgrunden till forslaget dr en 6verenskommelse som
triffades vid forhandlingarna om det s.k. telekompaketet om att
kommissionen skulle ta fram ett lagforslag om inréttande av ett flerariga
program for radiospektrumpolitiken. Vid TTE-radets mote den 3
december presenterade det belgiska ordférandeskapet sin statusrapport
om arbetet.

Sverige vilkomnar att kommissionen nu har presenterat sitt forslag.
Den svenska utgangspunkten dr dock att programmet bor ange de
Overgripande strategierna och malséttningarna medan detaljerade beslut
om tillstandsfoérfaranden, villkor och konkurrenshdnsyn maste fa
utformas nationellt och med hénsyn tagen till de olika forutséttningar
som finns i medlemsstaterna. Manga av de detaljerade forslag som
presenterats, som tilldelning av vissa angivna frekvensband, frigérandet
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av den digitala utdelningen (800 MHz-bandet), inférande av teknik- och
tjdnsteneutralitet m.m. har redan genomforts, eller kommer inom kort att
genomforas i svensk ritt. Saledes innebér dessa forslag inte nagot behov
att dndra svensk lagstiftning.

Svensk uppfattning dr emellertid att detaljerade beslut om tillstdnds-
forfaranden, villkor och konkurrenshénsyn maéste fa utformas nationellt
och med hédnsyn tagen till de olika forutséttningar som finns i medlems-
staterna. Vad giller t.ex. mdjligheterna att uppstélla tickningkrav maste
saddana kunna baseras pa forutséttningarna i det specifika landet och det
ar ett verktyg som vi nationellt maste fa fortsitta att férfoga dver. Det
finns skrivningar i1 forslaget som vi fran svensk sida anser bor
omformuleras eller t.o.m. tas bort. Forhandlingar om programmet
kommer att paborjas under 2011. Overlidggningar med trafikutskottet och
samrdd med EU-ndmnden skedde under november 2010.

36.3 Bredbandsstrategi for Europa

Kommissionen fattade den 20 september beslut om bredbands-
meddelandet (se faktapromemoria 2010/11:FPM12). Rédsslutsatser om
bredbandsmeddelandet antogs vid TTE-radets méte i december 2010.
Meddelandet innehéller anvisningar om hur bredbandsmalet i ”En digital
agenda for Europa” ska uppnds och hur man pa bésta sétt framjar
offentliga och privata investeringar i nat med hdg och ultrahdg hastighet.
Kommissionen anvisar i meddelandet insatser som syftar till att forbéttra
de nationella bredbandstrategierna, att frimja investeringar och minska
investeringskostnader, att frimja tradlost bredband, att forstirka och
forenkla anvandning av strukturfonder och landsbygdsprogrammet och
att utveckla finansiella verktyg for bredbandsutbyggnad.

Utgéangspunkten for bredbandsmeddelandet dr snabbt bredband senast
2020, bredband p& 30 Mbit/s eller mer for 100 procent av EU-med-
borgarna och att 50 procent av hushdllen i EU bor ha bredbands-
abonnemang som avser mer dn 100 Mbit/s. Vidare basbredbandstéckning
for 100 procent av EU-medborgarna senast 2013.

Regeringen vilkomnar bredbandsmeddelandet men framhéller att det
tydligare ska framgé att det &r marknaden som ska svara for utbyggnaden
och statens roll i forsta hand ska vara att mojliggéra och underldtta for
marknaden. Sverige betonar vikten av att inte peka ut nagon sarskild
teknik och har vidare dven anfort att det behovs fortydliganden om de
budgetéra konsekvenserna, vilket kommissionen ocksa har gjort. Genom
bredbandsstrategin och regeringens ovriga arbete t.ex. inom spektrum-
omradet, har Sverige redan vidtagit en rad atgdrder inom de omraden
som aviseras i meddelandet. De enskilda forslagen presenteras under
varen 2011. Overliggningar med trafikutskottet och samrdd med EU-
nimnden skedde under november.
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36.4 Enisa — Europeiska byran for nét- och
informationssidkerhet

Enisa inrédttades 2004 och ligger i Heraklion pa Kreta, Grekland. Byran
har tvd huvudsakliga roller, att ge stdd, rdd och expertis till EU-
institutionerna och medlemsstaterna om alla relevanta aspekter av nét-
och informationssékerhet samt att underlétta utbytet av bésta praxis och
samarbete mellan bade offentliga och privata organisationer.

Under éret lades ett nytt forslag om18 ménaders forlédngt forordnande
(utan substansdndringar) av nuvarande mandat som syftar till att ge radet
tid att diskutera med substantiella #dndringar 1 mandatet (se
faktapromemoria 2010/11:FPM13). Forslaget till &ndringsforordning
syftar till att stédrka och modernisera Enisa och faststilla ett nytt mandat
for en femarsperiod.

Forslagen har behandlats under hosten. Vid TTE-rddets mote i
december avlimnades en ldgesrapport. Tvd fragor som fOranlett
diskussion vid forhandlingarna har varit forslag om utdkat samarbete
med brottsbekdmpande organ samt forslagets budgetkonsekvenser.
Forslaget att forlinga det nuvarande mandatet for att ge tid at
forhandlingar kring ett nytt mandat har inte ifragasatts.

Sverige anser att det dr viktigt att stdrka nét- och informationsséker-
heten och dir har Enisa en roll. Enisa bor fokusera pa vardagssikerhet
men inom detta omrade ha ett flexibelt mandat med goda och tydliga
interna styrningsmekanismer. Det bor ocksad finnas en stark och tydlig
strategisk styrning fran medlemsstaterna. Vidare bor Enisa ha kompetens
att hjdlpa medlemsstater som behdver utveckla en hogre niva av nét- och
informationssékerhet. Dock anser Sverige inte att Enisa bor ha nigra
operativa uppgifter och avgrinsningen mellan Enisa och behdriga
nationella myndigheter bor vara tydlig. Overldggningar med trafik-
utskottet och samrdd med EU-ndmnden skedde under november.

36.5 Teleregleringsmyndigheten BEREC

Den europeiska teleregleringsmyndigheten BEREC é&r en utveckling av
ERG (European Regulators Group) som bestéar av generaldirektérerna for
regleringsmyndigheterna  vilket for Sveriges del &r Post- och
telestyrelsen. Det dr en myndighet som skapats for att pa ett effektivt sitt
frimja en harmoniserad tillimpning av regelverket for elektronisk
kommunikation inom EU. Konferensen for foretrddarna for medlems-
staternas regeringar beslutade att BEREC ska ligga i Riga, Lettland. I
anslutning till radets mote (telekommunikation) den 31 maj holls en
konferens for foretrddarna av den europeiska teleregleringsmyndigheten.
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37 Energi

Ar 2007 fattade Europeiska radet beslut om de s.k. 20-20-20-mélen
som ska vara uppfyllda senast ar 2020. Malen anger att utsldppen av
véxthusgaser ska minska med 20 procent, att 20 procent av den energi
som anvénds inom EU ska komma fran férnybara energikéllor och att
energieffektiviseringen ska oka med 20 procent. Europeiska radet
enades ocksa om att EU:s insatser pd energiomradet ska vila pé tre
pelare: miljoméssig hallbarhet (inklusive bekdmpande av klimat-
forandringar) konkurrenskraft och o6kad forsérjningstrygghet. Inom
dessa tre omraden har EU sedan dess antagit ett flertal réttsakter i en-
lighet med den energihandlingsplan for 2007-2009 som samtidigt
slogs fast for att genomfora 20-20-20-maélen. Sverige har aktivt med-
verkat till att omsétta dessa malséttningar och energihandlingsplanen i
praktiken. Under aret presenterades ett utkast till en ny energistrategi
som ska gélla under aren 2011-2020. Strategin, som kommer att bli
végledande for EU:s energipolitik kommer att fortsitta behandlas och

véntas bli antagen under véaren 2011.

37.1 Energistrategi 2011-2020

Den 10 november presenterade kommissionen ett forslag till energi-
strategi: ”Energi 2020: En strategi for hallbar och trygg energiforsorjning
pa en konkurrensutsatt marknad” (se faktapromemoria 2010/11:FPM43).
I meddelandet foreslas &tgérder inom fem prioriterade omraden for de
kommande tio &ren. P4 grundval av dessa prioriteringar, och den
handlingsplan som lagts fram, avser kommissionen att utarbeta konkreta
lagstiftningsinitiativ och forslag inom de kommande 18 ménaderna.

Energieffektivisering

Kommissionen foreslar att initiativen inriktas pd de tva sektorer med
storst  energibesparingspotential: ~ transporter och  byggnader.
Kommissionen kommer i mitten av 2011 ligga fram forslag till
investeringsincitament och innovativa finansieringsinstrument. Den
offentliga sektorn ska foregd med gott exempel och bdr beakta energi-
effektiviteten vid upphandling. Kommissionen menar ocksé att energi-
effektivitetscertifikat skulle kunna utgéra ett incitament.

En integrerad energimarknad med infrastrukturer

Kommissionen har faststillt ett maldatum for genomforandet av den inre
marknaden for energi. Ar 2015 ska ingen medlemsstat vara isolerad fran
det oOvriga nitet. Kommissionen foreslar att tillstdndsforfarandena
forenklas och paskyndas. Mobilisering av ytterligare finansiella resurser i
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nista finansiella perspektiv aviseras. Kommissionen har ocksa drivit att
stodsystemen for fornybar energi bor harmoniseras inom EU.

Trygg och sdker energiforsorjning for konsumenter

Atgirder foreslds av kommissionen i friga om méjligheter till pris-
jamforelse, leverantdrsbyte samt tydlig och 6ppen fakturering.

Energiteknik och innovation

Genomforande av den Strategiska Energiteknikplanen (SET-planen),
som lanserades 2007-2008, betonas. Dessutom foreslés lansering av fyra
stora projekt som fokuserar pad demonstration av teknologier som ar
visentliga for Europas konkurrenskraft.

Den externa dimensionen

EU foreslds samordna sin energipolitik gentemot tredjeldnder, sérskilt
nér det géller de viktigaste parterna.

I syfte att ge vigledning for arbetet t.o.m. antagandet av den nya
strategin antogs slutsatser vid TTE-rddet den 31 maj. En forsta riktlinje-
debatt holls vid TTE-rddet den 3 december. Regeringen vilkomnade da
att strategins fem prioriteringar speglar energipolitikens samtliga grund-
pelare; konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och hallbarhet. Denna
breda ansats bor dven vara utgangspunkt for den fortsatta diskussionen.
Regeringen menar att det inte bara &r infrastrukturfragan som é&r kritisk
for att uppna de energipolitiska malen. Diskussionen har annars pé senare
tid praglats av starkt fokus pé infrastrukturutbyggnad. En langsiktig och
framétsyftande energistrategi maste leda till uppfyllnad av redan
fastslagna klimat- och energi mal till 2020 respektive 2050. Regeringen
staller sig fragande till ménga av strategins forslag till frimjande av
infrastrukturinvesteringar. Huvudprincipen att marknaden ansvarar for
beslut om och finansiering av infrastruktur bor vidhallas dven i ett nytt
infrastrukturinstrument. Regeringen menar att EU-medel kan gora storre
nytta i utveckling och spridning av innovativ och héllbar teknologi 4n i
avgiftsfinansierad infrastruktur.

Overliggningar med niringsutskottet skedde den 27 maj och den 25
november. Samrad med EU-ndmnden skedde den 28 maj och den 26
november. Behandlingen av strategin kommer att fortsédtta under varen
2011.

37.2 Meddelande om infrastrukturinvesteringar

Kommissionen presenterade den 17 november meddelandet “Priori-
teringar for energiinfrastrukturen for 2020 och framét — Forslag for ett
integrerat europeiskt energindtverk” (se faktapromemoria 2010/11:49
FPM). Meddelandet &r ténkt att foljas upp under 2011 med konkreta
forslag, varav det viktigaste dr ett nytt instrument for forsorjnings-
trygghet och energiinfrastruktur.
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Meddelandet aviserar ett flertal viktigare initiativ, bl.a. foreslas ett
antal infrastrukturprioriteringar fram till 2020 och mellan 2020 och 2030.
En ny planeringsmetod for europeisk energiinfrastruktur som ska ta
storre hinsyn till europeisk nytta 1 projekten foreslas. Utifran
prioriteringarna ska s.k. regionala kluster planera, genomfora och dver-
vaka projekt av europeisk vikt. Regionernas utvalda projekt ska sedan ut-
vérderas och godkénnas pa EU-niva for vilka ett antal foreslagna atgdrder
ska tilldmpas for att underldtta deras genomforande, framfor allt snabbare
tillstandsprocesser och lattare tillgdng till finansiering. Kommissionen
menar att finansiering via tariffer ska vara regel dven i framtiden, men att
detta inte ricker for att fa nddvéndig infrastruktur pa plats. Bland annat
avser kommissionen ldgga fram ett lagforslag eller riktlinjer for
kostnadsfordelning vid gransoverskridande projekt. I samband med att
nista finansiella perspektiv (2014-2020) ldggs fram i juni 2011 avser
kommissionen dven ldgga fram ett nytt finansiellt instrument for energi-
infrastrukturinvesteringar som kommer att innehélla olika innovativa
finansieringslosningar som syftar till att minska investerarnas risker.

Meddelandet var foremal for en riktlinjedebatt vid TTE-radet den 3
december. Regeringen framforde att grundprincipen alltjamt bor vara att
marknaden ansvarar for beslut om och finansiering av ny infrastruktur.
Ménga av forslagen tycks dock leda till 6kad planering och finansiering
pa central niva. Regeringen anser att det dr for tidigt att dra slutsatsen att
verktygen i det tredje inremarknadspaketet for el- och gas inte kommer
att kunna ge den Onskade infrastrukturen. Ambitionen att férenkla och
snabba p4 tillstdndsprocesserna dr god eftersom det enligt svensk erfaren-
het kanske dr det storsta hindret. Regeringen vdlkomnar kommissionens
avsikt att noga utreda grdnsdragningar, ansvarsfordelning och
konsekvenser av forslag om snabbare tillstdndsprocesser.

Overlidggningar med niringsutskottet skedde den 25 november och
samrdd med EU-ndmnden den 26 november. Behandlingen av
meddelandet kommer att fortsétta under véren 2011.

37.3 Stod till projekt inom férnybar energi och energi-
effektivisering

Som f6ljd av den finansiella krisen antogs i juli 2009 en férordning om
ett program for hjélp till ekonomisk aterhdmtning genom finansiellt stod
fran gemenskapen till projekt pa energiomradet (EEPR-férordningen). 1
programmet satsas totalt 3 980 miljoner euro for att stodja utbyggnad av
energiinfrastruktur. I samband med beslutet om EEPR-férordningen
forklarade dock kommissionen att man avsag dterkomma med forslag till
atgdrder som medgav finansiering av projekt t.ex. inom omradena
energieffektivitet och fornybara energikéllor. Sa skulle ske om det ansags
lampligt och om det inte skulle vara mojligt att gora ataganden for alla
finansiella medel fore utgdngen av 2010.

Under véren konstaterade kommissionen att ett belopp pd minst 114
miljoner euro inte skulle komma att tilldelas inom ramen for programmet
pad grund av att sdkandena inte kan uppfylla vissa av de sérskilda
villkoren for utbetalning av stdden. Kommissionen presenterade dérfor
den 31 maj ett forslag om inréttande av ett program for hjilp till
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ekonomisk aterhimtning genom finansiellt stod fran gemenskapen till
projekt pé energiomréadet (se faktapromemoria 2009/10:FPM106).

Kommissionens forslag innebar att de outnyttjade medlen anvinds till
att skapa ett sérskilt finansiellt instrument till stod for energieffektivitet
och fornybar energi. Stédmottagarna foreslogs utgoras av kommunala,
lokala och regionala myndigheter. Instrumentet féreslogs genomforas via
en eller flera finansformedlare, t.ex. internationella finansinstitut som
Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD).

I oktober naddes en Overenskommelse mellan réddet och Europa-
parlamentet om att 146,3 miljoner euro av de outnyttjade medlen om-
fordelas till det nya finansiella instrumentet. De finansiella institutioner-
na ska svara for att formedla stodet som &r tidsbegrénsat till den 31 mars
2014. De medel frdn unionsbidraget som tilldelats investeringsprojekt
ska vara investerade under en specificerad tidsperiod, dock senast till och
med den 31 mars 2034. Sverige har varit positiv till atgidrdernas inrikt-
ning samt beaktat att atgdrderna ska ha en snabb effekt pa den
ekonomiska aterhdmtningen fran den finansiella krisen.

37.4 Investeringar 1 kolsndl teknologi

Den europeiska strategiska planen for energiteknik (s.k. SET-planen) ar
ett sitt att forsoka samordna europeisk forskning och teknikutveckling
inom energiomradet. I meddelandet En europeisk strategisk plan for
energiteknik, fran 2007, pekade kommissionen pa behovet av ny teknik
for att nd EU:s energi- och klimatmal och foreslog ett antal initiativ for
att snabba pa utvecklingen. Kommissionen ombads av radet att ater-
komma med ett nytt meddelande om finansiering. Under 2009
presenterades ett meddelande om att investera i utvecklingen av teknik
med ldga koldioxidutsldpp, inte minst genom SET-planen (se fakta-
promemoria 2009/10:FPM31).

I meddelandet foreslog kommissionen att offentliga och privata
investeringar i utvecklingen av koldioxidsndl energiteknik ska oka
kraftigt under den kommande tiodrsperioden. Mélet med satsningarna ar
att bidra till att uppfylla energi- och klimatmalen, skapa nya arbets-
tillfallen och stirka tillvixt och konkurrenskraft. Mot bakgrund av
meddelandet antog TTE-rddet radsslutsatser den 12 mars i ar. Slut-
satserna faststéller den fortsatta inriktningen i arbetet med SET-planen.
Bland annat betonade slutsatserna vikten av snabbhet, flexibilitet och
transparens i genomforandet av insatser samt understrok behovet av att
nuvarande EU forskning bor stodja uppfyllandet av SET-planens
malsittningar. Regeringen vilkomnade kommissionens meddelande. En
omstillning av energisystemen for att nd malen for 2020 kan komma att
krdva okade investeringar i forskning, utveckling och demonstration.
Samrad med EU-ndmnden skedde den 5 mars och &verldggningar med
niringsutskottet den 4 mars.
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37.5 Anmilan av investeringar i energiinfrastruktur

Den 16 juli 2009 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om
anmdlan till kommissionen av projekt for investeringar i energi-
infrastruktur (se faktapromemoria 2008/09:FPM153). Efter en politisk
overenskommelse i samband med TTE-rddet den 12 mars antogs
forordningen formellt den 24 juni.

Syftet med forordningen &r att inrdtta gemensamma ramar for anmélan
av uppgifter och information om investeringsprojekt. De sektorer som
omfattas av forordningens tillimpningsomrade ar olja, naturgas, el,
déribland fornybar el, biobransle samt projekt for avskiljning och lagring
av koldioxid (CCS). Med borjan fran 2011 &r medlemsstaterna bundna
att vartannat ar inkomma med uppgifter och information om
infrastrukturprojekt som antingen ska uppforas eller avvecklas. Dock
giller det bindande rapporteringskravet enbart for projekt dar ett slutligt
investeringsbeslut tagits.

Utdver att uppdatera och utvidga bestimmelserna om rapportering
forvintas forordningen bidra till att ge en Oversikt av investerings-
utveckling inom EU, och dirigenom underldtta jamforelser mot berdknad
efterfrgan. Detta for att motverka underinvesteringar eller felriktade
investeringar. Andra malséttningar ar att forbattra institutionernas bered-
skap, frimja Oppenhet samt acceptens for investeringsprojekt.

Sverige m.fl. medlemsstater var under forhandlingarna kritiska till
forslaget som ansags otydligt vad giller formen och typen av information
som ska anmdilas, liksom att fOrordningen bidrog till en Okad
administrativ borda fér myndigheter och foretag utan att bidra till nadgot
EU-mervérde. Resultatet av forhandlingarna blev till det béattre bade i
fraga om mindre administrativ borda och jamforbar information. Samrad
med EU-ndmnden skedde den 5 mars och Overliggningar med
néringsutskottet den 4 mars.

37.6 Meddelande om sédkerhet vid oljeutvinning till havs

Den 13 oktober presenterade kommissionen meddelandet ”Utmaningen
om en sdker utvinning av olja och gas till havs” (se faktapromemoria
2010/11:FPM27). Bakgrunden till meddelandet 4r olyckan pé oljeplatt-
formen Deepwater Horizon i den Mexikanska golfen i varas dér flera
ménniskor forolyckades och som orsakade stora ekologiska och
ekonomiska skador.

I meddelandet utvecklar kommissionen hur en liknande olycka i
Europa kan férebyggas samt hur de tillgdngliga verktygen for att hantera
en eventuell olycka kan forbattras. Meddelandet identifierar ett antal
atgardsomraden dér revidering av befintlig lagstiftning eller ny lagstift-
ning kan bli aktuell i framtiden. De atgidrdsomrdden som identifierats ar
rutiner for tillstdndsforfaranden, myndighetskontroller, hilsa och sdker-
het, miljo, produktsékerhet och katastrofhantering. Kommissionen
aviserar att man kommer att aterkomma med konkreta forslag till
reviderad eller ny lagstiftning under 2011.

Vid TTE-rddet den 3 december antogs radsslutsatser, som uppmérk-
sammar behovet av hoga standarder och ett regelverk som forhindrar att
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en liknande olycka intréffar i Europa. Under forhandlingarna av radsslut-
satserna har regeringen agerat for att stirka skrivningar i friga om miljo-
skydd och sakerhet.

Overlidggningar skedde med niringsutskottet den 25 november och
samrdd med EU-ndmnden den 26 november.

37.7 Konsumenternas stillning pad energimarknaderna

Det belgiska ordforandeskapet har prioriterat fraigan om konsumenternas
stdllning pd energimarknaderna hogt och har i olika sammanhang lyft
fragan under sitt ordforandeskap. P& ordforandeskapets initiativ antogs
ocksa radsslutsatser om en energipolitik for konsumenter vid TTE-radet
den 3 december.

Rédsslutsatserna togs fram mot bakgrund av de diskussioner som &gt
rum om konsumenternas stdllning under hdsten samt tva arbetsdokument
frédn kommissionen. Radsslutsatserna erinrar fraimst om atgérder for att
stirka konsumenternas stillning som redan finns pa plats eller som
beslutats inom ramen for det tredje energimarknadspaketet. Vidare fram-
halls betydelsen av energieffektivisering och inférandet av nya teknologi-
er samt transparent och anvindarvénlig information. I slutsatserna upp-
mirksammas ocksé sarbara kunder. Regeringen har framhallit att slut-
satserna till sitt innehéll ska stimma Gverens med vad som anges i det
tredje inremarknadspaketet. Regeringen har vidare uppmérksammat
fragan om vad som kan &stadkommas inom ramen for energipolitiken
respektive socialpolitiken. Overliggningar skedde med niringsutskottet
den 25 november och samrdd med EU-ndmnden den 26 november.

37.8 Forordning om forsorjningstrygghet for gas

Kommissionens forslag (se faktapromemoria 2009/10:FPM1) syftade till
att bittre definiera roll- och ansvarsfordelning mellan gasindustrin,
medlemsstaterna och EU:s institutioner. Forslaget fokuserade pa fore-
byggande atgdrder och krisberedskap, t.ex. normer som tryggar leverans
till skyddade kunder samt normer for hur forsérjningen ska tryggas om
det sker ett avbrott i den for landet viktigaste infrastrukturen. Den grund-
laggande filosofin &r att balansera solidaritet med medlemsstatens ansvar
for sin forsorjningstrygghet. Det regionala perspektivet understryks och
kraven i forordningen kan uppfyllas pd regional nivd. Regeringen anser
att inriktningen pa de forebyggande atgirderna framstar som naturliga
utifran erfarenheterna av gaskrisen i januari 2009.

Regeringens grundinstillning under forhandlingarna var att berdrda
gasforetag 1 forsta hand ska svara for forsorjningstryggheten och att
atgarder for att forbattra den inte bor stora den inre marknadens funktion,
vilket ockséd reflekteras i den forordning som antogs. Regeringen sig
dock vissa svarigheter med kommissionens forslag till infrastrukturnorm
och lyckades forhandla fram ett tidsbegrinsat undantag.

Overliggningar med niringsutskottet igde rum den 27 maj och samrad
med EU-ndmnden den 28 maj. Vid TTE-rddet den 31 maj lades en

Skr. 2010/11:105

206



lagesrapport fram. Forordningen antogs av rddet den 11 oktober och
kunde dérefter trdda i kraft den 3 december.

379 Internationella relationer

Inom ramen for Energigemenskapen i syddstra Europa har EU fortsatt att
verka for en regional energimarknad i enlighet med EU:s lagstiftning pa
véstra Balkan. Under dret har Ukraina och Moldavien formellt blivit
medlemmar i gemenskapen.

Att det var tio ar sedan energisamarbetet mellan Ryssland och EU in-
leddes, uppmarksammades vid ett méte 1 det s.k. Permanent Partnership
Council mellan EU och Ryssland, som dgde rum den 22 november.
Motet fokuserade i ovrigt pa fragor kopplade till forsérjningstrygghet for
energi. Det framholls att energieffektivisering och satsningar pa ny tek-
nik borde vara en viktig del av partnerskapet mellan EU och Ryssland.

Samarbetet inom det energirdd mellan EU och USA som etablerades
under det svenska ordforandeskapet har fortskridit. En gemensam
elbilskonferens arrangerades i Bryssel den 17 november med Sverige
som medarrangor.

38 Kérnsdkerhet och stralskydd

Fragor om kérnsdkerhet och strélskydd regleras under Euratom-
fordraget. Detta fordrag har innehallsmaissigt inte paverkats av att det
nya Lissabonfordraget trétt ikraft. Kérnsdkerhet och stralskydd
hanteras av allménna radet (GAC). Det gangna éret har varit relativt
lugnt med fA nya initiativ frdn kommissionen att hantera. Det
viktigaste initiativet, ett forslag till direktiv om hantering av anvént
kirnbrinsle och radioaktivt avfall kom i slutet av dret och ddrmed
kunde forhandlingarna endast inledas. Dérutéver ldmnade
kommissionen &ver tva forslag till forhandlingsmandat gillande avtal
med tredjeland vilka kunde antas under aret.

38.1 Direktiv om hantering av anvint kdrnbrénsle
och radioaktivt avfall

Kommissionen presenterade den 3 november ett forslag till direktiv om
hantering av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall (se faktaprome-
moria 2010/11:FMP51). Forslagets syfte ar att sékerstélla att medlems-
staterna vidtar tillrdckliga atgérder for en siker hantering av anvént kirn-
brénsle och radioaktivt avfall till skydd av arbetstagare och allmédnheten
for de faror som uppkommer fran joniserande strilning. Kommissionen
utgér fran ett antal allménna principer som ska gélla for hanteringen av
anvint kirnbréansle och radioaktivt avfall; att produktionen av radioaktivt
avfall ska minimeras sa langt det rimligen &r mojligt, att inga orimliga
bordor ldggs pa kommande generationer och att anvant kdrnbréansle och
radioaktivt avfall hanteras pa ett sdkert sitt dven pé lang sikt.
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Forslaget innebér att medlemsstaterna ska upprétta nationella program
for omhéndertagandet av anvént kérnbrénsle och radioaktivt avfall. De
ska uppritta nationella regelverk och en oberoende tillsynsmyndighet
med tillrickliga befogenheter och resurser. Medlemsstaterna ska dven
garantera att det finns tillrickliga finansiella resurser tillgdngliga nérhelst
behov uppkommer och som tar hédnsyn till producentansvaret.
Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ och anser att det &r
viktigt att kraven pa medlemsstaterna att ta ett ansvar for det anvénda
karnbranslet och det radioaktiva avfallet blir tydligt.

38.2 Forhandlingsmandat for kommissionen om avtal
med tredjeland

Da Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) ar en egen juridiskt
person kan gemenskapen ingé egna bilaterala avtal med tredjeland. Dessa
avtal brukar framfor allt reglera handel och tekniskt samarbete samt
parternas internationella ataganden gentemot t.ex. icke-spridningsavtalet
och andra konventioner rérande kdrnenergins fredliga anvindning. Under
aret har tvd nya forhandlingsmandat for kommissionen gédllande
bilaterala avtal mellan Euratom och tredjeland antagits av radet. Dessa
avser Australien och Sydafrika.

Australien édr en av vérldens storsta uranexportdrer och &r dven en av
EU:s framsta leverantorer (se faktapromemoria 2009/10:FPM8&4).
Euratom har haft ett avtal med Australiens regering sedan 1982 men
kommer att 16pa ut till arsskiftet och det finns ddrmed ett behov att for-
langa avtalet. Australien har ocksa uttryckt en 6nskan om att utveckla
samarbetet som dven EU har ett intresse av. 1 det nu antagna
forhandlingsmandatet finns mdjlighet for reglering av Gverforing av
karndmnen i bagge riktningarna samt overforing av utrustning och teknik
samt tillhandahéllandet av tjénster. Vidare innehéller mandatet &ven
fragor gillande kérnsékerhet, stralskydd och hantering av radioaktivt
avfall samt kédrntekniskt samarbete inom ramen for partnerskapet mellan
EU och Australien. Mandatet antogs den 13 juli vid radet for ekonomiska
och finansiella fragor.

Sydafrika &r en viktig kdrnenergination med stora urantillgangar och
har en  aktiv  uranbrytningsindustri  (se  faktapromemoria
2009/10:FPM120). Mandatet som antogs den 25 oktober vid Allménna
radet innehéller fridgor om reglering av 6verforing av kdrndmnen, utrust-
ning och teknik samt tillhandahéllandet av tjanster som ska inga i ett av-
tal. Vidare finns forskning och utveckling, karnsékerhet, stralskydd och
hantering av radioaktivt avfall m.m. i mandatet.

38.3 Meddelande om medicinska tillimpningar
av joniserande stralning och tryggad forsorjning
av medicinska radioisotoper

Kommissionen presenterade ett meddelande i augusti om medicinska
tillimpningar av joniserande strdlning samt tryggad forsorjning av
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medicinska radioisotoper (KOM(2010)423). I meddelandet pekar
kommissionen sérskilt ut stralskyddet av patienter och personal samt till-
gingen pé radioisotoper som viktiga uppgifter for gemenskapen att
hantera.

Kommissionen konstaterar att modern teknik inom rontgendiagnostik
kan leda till hdga straldoser till patienter och personal. Stora brister i ut-
bildning finns vid medicinska tillimpningar av joniserande stralning som
kan forvérra situationen. Genomforandet av de direktiv som finns pa
omradet &r ofta bristfalligt.

Problemet med bristen pd radioisotoper for medicinsk anvandning
beror till storsta delen pa beroendet av ett fatal aldrande forsknings-
reaktorer som kriaver mycket underhéll. P4 senare tid har det vid upp-
repade tillfallen hént att flera varit ur drift samtidigt varpa bristsituationer
uppstatt.

Den 6 december antogs ridsslutsatser om tryggad forsorjning av
radioisotoper for medicinsk anvédndning i Europeiska unionen pé kort och
lang sikt.
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DEL 8 JORDBRUK, FISKE OCH LIVSMEDEL

39 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Den allminna svenska linjen &r att det krdvs fortsatt kraftfulla
reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) som leder till
vésentligt lagre utgifter och en 6kad marknadsorientering. CAP ska
forbli ett gemensamt politikomrade och utformas i linje med
principerna om subsidiaritet, proportionalitet och en sund ekonomisk
forvaltning. Politiken ska utformas for att moéta nuvarande och
framtida utmaningar och gemensamma insatser ska ge ett tydligt
europeiskt mervérde. Jordbrukspolitiken ska vara forenlig med
politiken for global utveckling och ta hdnsyn till utvecklingsldndernas
forutséttningar att forbéttra tillvixten i jordbruket och att bedriva
handel.

Under aret har diskussionen om utformningen av jordbrukspolitiken

efter ar 2013 fortsatt. I dessa forhandlingar foresprakar Sverige:

- att direktstoden frikopplas helt, utjagmnas och fasas ut,

- att marknadsstoden avskaffas senast 2013,

- att den relativa fokusen pa landsbygdsétgarder okar,

- att styrningen av gemensamma resurser till att méta gemensamma
miljoutmaningar okar,

- att landsbygdsétgérder bidrar till att frimja konkurrenskraft och
tillvixt genom att stimulera innovationer samt till att stirka
sambandet mellan forskning och tillimpning,

- en hog ambition nir det giller férenklingar av jordbrukspolitiken.
Nuvarande system dr komplext och svérbegripligt och ar en borda
for jordbrukarna.

Mélet att begrénsa jordbrukspolitikens omfattning &r for Sverige dver-

ordnat andra mal.

39.1 Framtiden for den gemensamma jordbrukspolitiken

Diskussionen om utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) efter ar 2013 har fortsatt under 2010, till exempel vid de
informella jordbruksministermdtena 1 Merida under det spanska
ordforandeskapet och i La Hulpe under det belgiska ordférandeskapet.
Europaparlamentet antog i juli ett betdinkande om CAP post 2013.
Europaparlamentet lyfte fram livsmedelssidkerhet som den viktigaste
utmaningen for dels EU, dels i ett globalt perspektiv. Av strategiska skél
bor EU inte forlita sig pa tredjeland i frdga om livsmedelssédkerhet och
livsmedelsforsorjning. Vidare anser Europaparlamentet att CAP ar det
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mest integrerade policyomradet inom EU, vilket rittfardigar omradets
stora andel av EU:s budget.

Kommissionen presenterade ett meddelande om framtida CAP den 18
november som ska ligga till grund for de fortsatta framtidsdiskussioner-
na. Under sommaren 2011 planerar kommissionen att presentera ett
forordningsforslag som forvantas beslutas under 2012 under det ordinarie
beslutsforfarande, dar Europaparlamentet dr medbeslutande.

I det nu aktuella meddelandet argumenterar kommissionen for att CAP
dven fortsittningsvis ska utgdra en stark gemensam politik som &r upp-
byggd av tva pelare. Den forsta pelaren foreslas bli gronare med en mer
rittvis fordelning av medlen. Den andra pelaren foreslds fokusera pa
konkurrenskraft, innovation, miljé och klimat. Overgripande mal-
sittningar for CAP &dr en héllbar livsmedelsproduktion inom EU och
globalt, héllbart nyttjande av naturresurser samt bibehéllandet av levande
landsbygder, déar jordbruket utgdér kérnverksamheten och skapar
forutsittningar for lokal sysselsittning.

Information till miljo- och jordbruksutskottet om utformningen av
framtida CAP har lamnats under varen och hosten 2010. Samrad med
EU-ndmnden om kommissionens meddelande infor diskussioner i
jordbruks- och fiskeradet har hallits i november och december 2010.

392 Mijolk

39.2.1 Hognivaexpertgrupp for mjolk

Kommissionen inrdttade under 2009 en hognivaexpertgrupp for m;jolk
med syftet att utarbeta forslag till atgérder pa medelléng och lang sikt for
mjolksektorn. Bakgrunden till denna grupp var de lonsamhetsproblem
som for tiden rddde inom sektorn samt det faktum att de europeiska
mjolkkvoterna ska avskaffas ar 2015. Forutom representanter fran
kommissionen deltog &ven samtliga medlemsstater samt vid vissa moten
sdrskilt inbjudna intresseorganisationer, representanter fran universitets-
vérlden och fran lander utanfor EU.

Omraden som diskuterades var kontraktsforhdllanden mellan mjolk-
producenter och mejerier, ldmpligheten med nuvarande marknads-
instrument, Okad marknadstransparens och marknadsinformation,
produktutveckling och forskning, terminshandel samt erfarenheter av
mjolkpolitik utanfér EU.

I juni 2010 avslutades gruppens arbete och samtidigt offentliggjorde
kommissionen en rapport som bland annat inneholl ett antal
rekommendationer. Innehdllet speglar relativt vdl medlemsstaternas
kommentarer och asikter i gruppen. Medlemsstater med en mer
marknadsliberal uppfattning, diribland Sverige, var i minoritet i
arbetsgruppen, vilket framgar tydligt av rekommendationerna.

Sammanfattningsvis rekommenderas kommissionen att:

- skapa ett ramverk for standardkontrakt mellan mjolkproducent och
uppkdpare,

- medge undantag fran EU:s konkurrensregler for sammanslutningar av
mjdlkproducenter,

Skr. 2010/11:105

211



- utreda om systemet med sa kallade interprofessionella (organisationer
som inkluderar medlemmar fran samtliga nivaer i védrdekedjan, fran
mjolkproducent till detaljhandel) organisationer inom frukt- och
gronsakssektorn &dr lampligt att genomfora dven inom mjolksektorn,

- utveckla prisrapporteringsverktyg for en battre marknadsinformation,

- Overviga nya WTO-kompatibla stéd och vidta dtgérder for att under-
latta for terminshandel samt att

- Overvédga ett frivilligt eller obligatoriskt system for mérkning av
mjolkravarans produktionsplats.

Sverige har i diskussionerna argumenterat for en marknadsanpassning av
sektorn. D& rekommendationerna inte antagits genom ett konsensus-
forfarande har mojligheten att paverka arbetet i denna riktning varit
begrinsade.

39.2.2 Lagstiftningspaket for mjolk

Kommissionen presenterade den 8 december ett nytt lagstiftningspaket
for mjolksektorn. Forslaget &r en uppfoljning av rekommendationerna
fran hognivaexpertgruppen for mjolksektorn och syftet ar att, genom ett
antal atgdrder, stirka mjolkproducenternas forhandlingsférméga gent-
emot mejerierna. Det fOreslds att medlemsstaterna ska godkdnna
producentorganisationer, bildade pa initiativ frdn mjélkproducenter och
som ska kunna forhandla kollektivt med uppkopare. Vidare foreslas att
medlemsstaterna  ges mojlighet att godkdnna sa kallade inter-
branschorganisationer (branschorganisationer, vars ansvarsomraden
innefattar flera delar av livsmedelskedjan) inom sektorn samt att infora
krav pa skriftlig kontraktering vid mjlkleverans.

En forsta behandling av forslaget dgde rum i jordbruks- och fiskerddet
den 13-14 december. Beslut &r att vinta under 2011. Ett samrad i EU-
ndmnden dgde rum den 10 december.

39.3 Livsmedelshjélp till de sdmst stéllda i unionen

Regler om livsmedelshjilp diskuterades i jordbruks- och fiskeradet redan
ar 2008. Forslaget innebar i korthet att befintliga livsmedelsprogram
skulle bli treariga i stéllet for ettariga, att storre mojlighet till marknads-
uppkop och storre flexibilitet avseende produkter skulle ges samt att
medlemsstaterna skulle medfinansiera programmet. Négon Overens-
kommelse kunde dock inte nés.

Vid jordbruks- och fiskeradet i september 2010 tog det belgiska
ordférandeskapet initiativ till att &terigen diskutera denna friga.
Kommissionen presenterade ett reviderat forslag till en ny stddordning.
Forslaget innebar endast marginella skillnader i jimforelse med forslaget
fran 2008.

Négot stod for forslaget kunde dock inte nds, eftersom ett antal
medlemsstater, inklusive Sverige, ifrdgasitter den réttsliga grunden for
forslaget. Livsmedelshjélp till de sdmst stdllda i unionen beddms vara en
social-, och inte en jordbrukspolitisk, atgird och bor darfor sortera under
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medlemsstaternas kompetens. Av denna anledning har Sverige ocksa
intervenerat till Tysklands fordel i ett mal i EG-domstolen dér Tyskland
véackt talan mot kommissionen angéende giltigheten av den forordning
om livsmedelshjdlp som avser budgetiret 2009. Dom i malet meddelas
den 13 april 2011.

Infor fragans behandling i jordbruks- och fiskerddet har regeringen
samratt med EU-ndmnden samt informerat miljo- och jordbruksutskottet.

394 Tyskt alkoholmonopol

Vid jordbruks- och fiskeradet i juli presenterade kommissionen den
rapport som ldmnats till Europaparlamentet och radet om forldngning av
det tyska undantaget fran statsstodsreglerna. Detta innebér att Tyskland
inom ramen for det tyska alkoholmonopolet far bevilja statligt stod for
produkter som efter ytterligare bearbetning saluférs av monopolet som
etanol, framstallt av jordbruksprodukter. Det tyska undantaget regleras i
artikel 182.4 i rddets forordning (EG) nr 1234/2007 (om uppréttande av
en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda
bestimmelser for vissa jordbruksprodukter) och 16per ut den 31
december.

Monopolet innebdr bl.a. att Tyskland beviljar statligt stod &t de
brénnerier som ingér i monopolet och som tillverkar raalkohol fran i
huvudsak potatis och spannmal. Monopolet far arligen stod med hogst
110 miljoner euro for att kunna betala det hogre priset. I praktiken har
utnyttjandet av stodet dock minskat sedan 2003 fran 110 miljoner euro
till 80 miljoner euro.

En forutsittning for ovan ndmnda forlangning ar en tydlig utfasning av
monopolet och det tyska undantaget. For de mellanstora producenterna
ska stodet vara utfasat till 2013 och for de sma till 2017. Denna senare
utfasningsperiod rér 210 000 smé& producenter pa 200 000 hektar.
Tyskland har krav pa sig att arligen presentera en rapport om hur
monopolet fungerar och vilka stdd som har beviljats. De arliga
rapporterna ska atféljas av en avvecklingsplan for de aktuella
brénnerierna.

Sverige kan acceptera forlingningen av undantaget under forutsittning
att det upphor ar 2017. Forslaget har rostats igenom i Europarlamentet
och radet har tagit beslut i fragan.

Infor fragans behandling i jordbruks- och fiskerddet har regeringen
samratt med EU-ndmnden samt informerat miljo- och jordbruksutskottet.

39.5 Direktstod och landsbygdsutveckling

Direktstddsforordningen ((EG) nr 73/2009) respektive landsbygdsforord-
ningen ((EG) nr 1698/2005) &r tva av de 41 forordningar som anpassas
med anledning av EUF-fordraget. Tidigare beslutade enbart radet om
forordningarna. Numera 4r &ven Europaparlamentet beslutsfattare.
Medlemsstaterna har hittills genom en forvaltningskommitté haft
inflytande  6ver  kommissionens tillimpningsforordningar  for
genomforande av direktstods- och landsbygdsforordningarna. Sverige har
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vid diskussionerna podngterat vikten av att kommissionen samrader med
medlemsstaternas experter under sitt forberedande arbete med delegerade
akter. Vid diskussionen om direktstodsforordningen har Sverige dven
drivit frigan om att medlemsstaterna méste ha insyn och inflytande 6ver
hur den stodberdttigande arealen definieras.

I samband med anpassning till EUF-fordraget har kommissionen &dven
presenterat forslag som syftar till vissa forenklingar. 1 direktstdds-
forordningen bereder kommissionen viag for en forenkling av uppfolj-
ningen av sma tvérvillkorsovertriadelser. Sverige anser att den nuvarande
uppféljningen av smé avvikelser inte star i proportion till risken for
fondens medel och stdder darfér kommissionens forslag. For landsbygds-
forordningen har kommissionen presenterat forslag som syftar till
forenklingar genom bl.a. férre rapporteringar. Sverige har stéllt sig
positiv till de foreslagna forenklingarna, forutom att majligheten till stod
till producentgrupper har utokats till att omfatta alla medlemsstater.
Sveriges hallning i denna fréga &r att forutséittningar bor finnas i de
gamla medlemsstaterna sé att inréttandet av saddana grupper bor kunna
ske utan stod.

For svensk del ar det angeldget att de svenska tradrika betesmarkerna,
som traditionellt anvinds for jordbruksproduktion, ska vara stddbe-
rattigande. Sverige har dven passat pa att framfora ytterligare for-
enklingsforslag, bland annat att berdkningen av tvirvillkorssanktioner
ska forenklas och att skotselkraven endast ska gélla mark som man sdker
stod for.

Diskussionerna om anpassningen av  direktstods- respektive
landsbygdsforordningen fortsétter i radet under 2011.

39.6 Nationellt stod till jordbruket i norra Sverige

Den 8 september beslutade kommissionen om en ny tillimpning av det
nationella stddet till jordbruket i norra Sverige, som ldmnas enligt artikel
142 i Sveriges anslutningsfordrag. Beslutet innebdr en hdjd grad av
subsidiaritet pa sa sitt att det inte krévs forhandlingar med kommissionen
om Sverige, inom vissa givna ramar, skulle ha for avsikt att hoja
stddnivaerna. Nationellt stéd lamnas till produktion och transport av
komjolk, getter, slaktsvin, suggor (smagrisar), honor (dgg) samt béar och
syftar till att sdkerstdlla att jordbruksverksamhet kan bibehéllas i
jordbruksomraden norr om den sextioandra breddgraden.

39.7 En béttre fungerande livsmedelskedja

I juli fattade kommissionen beslut om att inrédtta en hognivagrupp for att
diskutera hur den europeiska livsmedelssektorns konkurrenskraft kan
frimjas. Den nya hognivagruppen kallas “"Hognivaforum for en bittre
fungerande livsmedelskedja” och leds av kommissionens vice ordférande
och tillika kommissiondr for niringslivsfragor, Antonio Tajani samt av
kommissiondrerna Dacian Ciolos (jordbruk), John Dalli (hdlsa) och
Michel Barnier (inre marknaden).
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Det 6vergripande uppdraget &r att bistd kommissionen med att utveckla
en ndringslivspolitik for livsmedelssektorn. Malet dr att sdkerstilla ett
smidigt och genomskadligt genomforande av dels initiativen i
kommissionens meddelande En béttre fungerande livsmedelsforsorj-
ningskedja i Europa (KOM(2009) 591), dels den foregdende hogniva-
gruppens slutrapport som antogs i mars 2009. Sverige deltar i arbetet till-
sammans med tolv andra medlemsstater, Europaparlamentet samt ett 30-
tal livsmedelsforetag och organisationer. Arbetet ska vara avslutat senast
den 31 december 2012. Ett forsta mote holls 1 november och sedan dess
triffas fyra expertarbetsgrupper regelbundet for att diskutera logistik,
konkurrenskraft, prismédtning respektive konkurrensforhallanden i
livsmedelskedjan. Expertgrupperna kommer att redovisa sitt arbete under
2011 och 2012.

Hognivaforum for en bittre fungerande livsmedelskedja ersitter den
tidigare hognivigruppen for livsmedelssektorns konkurrenskraft som
inrdttades i april 2008 (2008/359/EC). Verksamheten resulterade i en
slutrapport med 30 rekommendationer, vilken nu ingar som grund for det
fortsatta arbetet.

39.8 Kvalitetspaketet

I december presenterade kommissionen det s.k. kvalitetspaketet som
innehéller tva forslag till lagstiftning om kvalitet pa jordbruksprodukter.
Det handlar dels om handelsnormer, t.ex. produktstandarder, dels om
skyddade beteckningar, som bl.a. kan beviljas for produkter fran ett visst
geografiskt omrade eller som tillverkats med en traditionell metod.

Kommissionens gronbok (KOM(2008) 641 slutlig) om jordbruks-
produkters kvalitet var inledningen pé ett samrad mellan producenter,
konsumenter och dvriga intressenter om det bésta séttet att garantera en
lamplig politik och ett tillhdrande regelverk for att skydda och framja
jordbruksprodukternas kvalitet. Aven Europaparlamentet och ridet har
deltagit i processen.

Med vigledning av samrédet har den nya lagstiftningen, som dven
innehaller delar av nuvarande lagstiftning, tagits fram. Syftet ar att skapa
bittre forutsittningar for primér- och livsmedelsproducenter i EU att kva-
litetsklassificera sina varor och tydligare kommunicera deras fordelar,
som t.ex. hog kvalitet eller traditionell tillverkningsmetod. For konsu-
menterna blir det lattare att géra medvetna val och de kan ocksé kénna
trygghet i att det ar livsmedel av godkénd kvalitet de koper. For produ-
centerna Okar mojligheterna att tydliggora olika kvalitetsaspekter av livs-
medlen. Ytterligare ett syfte med de nya reglerna &r att minska den ad-
ministrativa boérdan for primér- och livsmedelsproducenter sé att de bétt-
re kan fokusera pé sin kirnverksamhet. Overliggningar med miljo- och
jordbruksutskottet och samrad med EU-ndmnden har &gt rum under aret.
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40 Skogsfragor

Sverige har for avsikt att bevaka subsidiaritetsprincipen och motsétter
sig planer pa en utveckling mot en EU-gemensam skogspolitik. Sam-
arbete pa EU-niva behovs dir det ger ett mervirde i relation till vad
som kan goras pa nationell niva. Det giller t.ex. frigor om biologisk
mangfald, klimat, forskning, skoglig information och globala process-
er. Sverige har under &ret varit aktivt p4 manga omraden i rddsarbetet
och de skogsfrigor som dér har diskuterats. Viktigt har varit arbetet
med gronboken: Skogsskydd och skoglig information i EU — att
forbereda skogen for klimatfordndring och timmerférordningen.

Arbetet inom ett flertal internationella organisationer har avhandlats,
déribland CBD, UNFCCC, UNFF, FAO och Forest Europe.

40.1 Handel med timmer och travaror

EU tillimpar sedan 2003 en handlingsplan for att motverka olaglig
skogsavverkning och dartill kopplad handel, s.k. FLEGT. 2005 gav radet
kommissionen i uppdrag att presentera ett forslag med syfte att strypa in-
flodet av olagligt avverkat timmer och trédvaror av sadant ursprung och
ddrmed motverka olaglig avverkning. Ett sddant forslag lamnades av
kommissionen den 17 oktober 2008 (se faktapromemoria
2008/09:FPM39).

Forslaget till forordning kallas ofta due diligence-férordningen, efter
det engelska ordet “due diligence” som betyder tillborlig aktsamhet.
Forslaget behandlades &ven under 2010. Den 1 mars nadde EU:s
jordbruks- och fiskeministrar en politisk &verenskommelse. Europa-
parlamentet lamnade sin rapport i mars. Ett flertal mer langtgaende krav
foreslogs. Under éterstoden av varen holls forhandlingar mellan radet och
Europaparlamentet och i juli ndddes en 6verenskommelse mellan de tva
institutionerna om forordningens innehéll. Som ett resultat av detta an-
togs Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 995/2010 av den
20 oktober 2010 om faststillande av skyldigheter for verksamhetsutovare
som sldpper ut timmer och tridvaror pd marknaden.

Forordningen faststéller skyldigheter bade for verksamhetsutdvare som
handlar med timmer och/eller traprodukter samt for handlare i den
efterfoljande forddlings- och forséljningskedjan. Aktoérerna ska kunna
visa att de foljer ett system for tillborlig aktsamhet , vilket i princip
innebér att den som handlar med virke ska kunna visa att det kommer
fran lagligt avverkade kéllor.

Forslaget antogs vid konkurrenskraftsradets mote den 11-12 oktober.
Sverige rostade nej till forslaget (se ocksa bilaga 3).

Sverige star tveklost bakom syftet med forordningen, dvs. att minska
riskerna for att olagligt avverkat trd eller produkter fran sadant tré
placeras p4 EU:s marknad. Enligt Sverige dr dock Overenskommelsen
inte en balanserad avviagning mellan radets och Europaparlamentets syn
pa forordningen. Sverige ifrdgasdtter om den Okade administrativa
bdrdan som férordningen innebér for ett stort antal foretag inom EU, stéar
i proportion till i vilken utstrickning den kommer att kunna begrinsa
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olagliga skogsavverkningar globalt. Enligt Sveriges mening riskerar
forordningen att fa oproportionerligt stora konsekvenser for tredjeland
och riskerar dérmed bli handelsstéorande. Forordningen ska vara
genomford i medlemsstaterna senast den 3 mars 2013.

Sverige &r positivt till att ytterligare atgarder vidtas for att motverka
olaglig avverkning globalt och under det svenska ordférandeskapet
lyckades vi na en politisk 6verenskommelse i rddet om forordningen.
Sverige arbetade for att fa en effektiv lagstiftning som &r proportionerlig
och réttssdker, vilket forankrades i bade EU-ndmnden och i miljé- och
jordbruksutskottet.

40.2 Gronbok om skogsskydd och skoglig information
1 EU

Gronboken “Skogsskydd och skoglig information i EU: Att forbereda
skogen for klimatforandring” KOM(2010) 66 tar upp ett antal punkter
géllande skogarna inom EU, inkl. skogarnas tillstind och funktioner,
klimatforandringens effekter pa skog och verktyg for skogsskydd. Syftet
med gronboken &r att stimulera en offentlig diskussion inom EU om den
framtida politiken for skogsskydd och skoglig information samt att ge
underlag till en eventuell uppdatering av EU:s skogsbrukstrategi i fraga
om klimataspekter.

Initiativet till gronboken kom frdn kommissionen (DG Miljd) och har
varit uppe for information pé jordbruks- och fiskeraddet. Hur det blir med
en eventuell vitbok aterstér att se. Europaparlamentet berdknas avge ett
utldtande i maj 2011. Direfter offentliggdér kommissionen planerna for
det fortsatta arbetet.

Sverige anser att det dr viktigt att beakta klimatférédndringarnas effekter
pa skog. Klimatférdndringarna kommer sannolikt paverka forutséttning-
arna for skogsbruk och hallbar skogsforvaltning. EU kan bidra till att
mdta utmaningarna genom frivilliga samarbeten, som t.ex. exchange of
best practice, samtidigt som det &r viktigt att subsidiaritetsprincipen
bibehélls, da skogarna skiljer sig stort mellan medlemsstaterna och hur
de anvinds.

Overlidggningar med miljé- och jordbruksutskottet har skett liksom
samrad med EU-ndmnden.

41 Djurskydd och djurhélsa

Inom EU finns ett regelverk for bade djurskydd och djurhélsa. Enligt
fordraget har unionen och medlemsstaterna skyldighet att ta hinsyn
till djurens vélfard. Lagstiftningen om djurhdlsa syftar dels till att
underlétta handeln med djur och animaliska produkter inom EU utan
att sprida sjukdomar, dels till att forhindra smitta fran djur till
ménniska. Under &ret har arbetet koncentrats till att avsluta tva
rittsakter som man i stort sett forhandlade fardigt under 2009. Det
giller dels ett direktiv om skydd av djur som anvéinds for
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av séllskapsdjur.

41.1 Starkt skydd for forsoksdjuren

I slutet av 2009 enades rddet och Europaparlamentet om ett nytt direktiv
om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga @ndamél (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM61). Forslaget syftar till att harmonisera lag-
stiftningen inom EU och till att stirka djurskyddet for forsdksdjur.

I borjan av 2010 kunde radet och Europaparlamentet enas om ett antal
tekniska anpassningar till foljd av Lissabonfordraget. Det slutliga
beslutet togs vid Europaparlamentets sammantrdde den 8 september.
Direktivet tradde i kraft den 10 november och medlemsstaterna ska ha
genomfort det i sin lagstiftning senast den 10 november 2012. De nya
bestdmmelserna ska tillimpas fran 1 januari 2013.

Sverige stodde uppgorelsen med Europaparlamentet, som innebér ett
kraftigt forbattrat djurskydd for forsdksdjur i hela EU. Det dr positivt att
de slutliga justeringarna kunde goras s& snabbt och att de nya reglerna
dérmed borjar gilla fran 2013.

Overliggningar skedde med miljo- och jordbruksutskottet den 19 mars
2009. Samrad med EU-ndmnden skedde i juni 2010.

41.2 Forflyttning av sillskapsdjur

Under véren naddes enighet mellan rddet och Europaparlamentet om
andringar i forordningen om djurhélsovillkor vid icke-kommersiella for-
flyttningar av séllskapsdjur. Som ett resultat av detta antogs forordningen
den 19 maj 2010.

Den nya forordningen innebdr att 6vergangstiden for de ldnder som
idag kriver sarskilda atgérder i samband med inforsel av hundar och
katter (Irland, Finland, Malta, Storbritannien och Sverige) forldngs till
arsskiftet 2011-2012. Forordningen innehaller dessutom ett be-
myndigande for kommissionen att vid behov anta sérskilda regler for att
forhindra spridning av specifika sjukdomar dven efter 6vergéngstiden.

42 Livsmedel

Livsmedelslagstiftningen é&r till storsta delen harmoniserad inom EU.
Det innebir att det inte &r tillatet for enskilda medlemsstater att ha
strangare regler eller mer frikostiga bestimmelser 4n dem som slas
fast i EU-lagstiftningen. Aven under 2010 har arbetet med forslagen
till ny lagstiftning om nya livsmedel och om livsmedelsinformation till
konsumenter fortsatt.
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42.1 Nya livsmedel

I januari 2008 presenterade kommissionen ett forslag till en ny forord-

ning om nya livsmedel, (2007/08:FPM73). Den nuvarande férordningen

reglerar livsmedel och livsmedelsingredienser som inte har konsumerats

inom EU fore den 15 maj 1997. Med nya livsmedel avses livsmedel som

har:

- fatt en fordndrad primér struktur eller sammanséttning pa molekylér
niva,

- framstillts med hjélp av en ny produktionsmetod som normalt inte
anvands,

- isolerats ur mikroorganismer, svampar eller alger,

- isolerats ur véxter eller djur, med undantag av livsmedel och
livsmedelsingredienser som har framstillts genom traditionell
forokning eller foradling.

Kommissionen vill med forslaget forbéttra tillgdngligheten av nya och
innovativa livsmedel pd EU:s marknad samt uppmuntra foretag att
investera i utveckling av nya typer av livsmedels- och produktions-
tekniker, vilka ska kunna skyddas under en begriansad period.

Rédet paborjade forhandlingar med Europaparlamentet under det forsta
halvaret 2009. Dessa har gétt langsamt eftersom EU:s institutioner ar
mycket splittrade i fragan om hur livsmedel fran klonade djur ska
hanteras. Av radets gemensamma standpunkt framgér att livsmedel som
har framstéllts av djurkloner och fOrsta generationens avkomma ska om-
fattas av forordningen. Kommissionen anser att det enbart ar djurklonen
och inte avkommor som ska regleras. (se 2010/2011:FPM33).
Europaparlamentet har i en resolution fran september 2008 yrkat pa ett
totalforbud mot kloning.

Rédet antog formellt sin gemensamma stdndpunkt i mars 2010.
Europaparlamentet avslutade sin behandling i juli. Sverige stillde sig
bakom den gemensamma standpunkten. Det &dr bra att regelverket ses
6ver och moderniseras.

Rédet har inte kunnat godkdnna Europaparlamentets dndringar och
kommer f6ljaktligen att sammankalla en forlikningskommitté i enlighet
med artikel 294.8 b i EUF-fordraget. Beslutet om att inte godkdnna
Europarlamentets &ndringar togs vid rddsmotet for sysselsédttning och
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor (EPSCO-réadet) i
december dé dven samradet med EU-ndmnden dgde rum.

42.2 Livsmedelsinformation till konsument

Forslaget om livsmedelsinformation till konsument (faktapromemoria
2007/08:FPM95) presenterades redan i borjan av 2008. Det konsoliderar
och uppdaterar tva omraden inom lagstiftningen om livsmedelsmérkning;
allminna mérkningsregler och regler for ndringsvirdesdeklaration. Bada
omradena ska enligt forslaget regleras i samma forordning. Syftet med
lagstiftningen &r att sdkerstédlla en hog konsumentskyddsniva. Forslaget
ar mycket omfattande och granskningarna i bade Europaparlamentet och
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radet har tagit 1dng tid. Europaparlamentet 1dmnade sitt yttrande den 16 Skr. 2010/11:105

juni 2010. Detta innehdll ett stort antal dndringsforslag.

I juni hoélls en riktlinjedebatt kring tva av de storre utestdende fragorna:
ansvaret for att méirkningen &r korrekt och kommissionens forslag om en
minsta textstorlek for mérkningen. Vid EPSCO-radet den 7 december
kunde man enas om en politisk dverenskommelse. Sverige stéllde sig
bakom denna. Sverige har varit aktiv i diskussionerna kring detta tekniskt
detaljerade regelverk och stodjer den politiska Overenskommelsen.
Sverige har sdrskilt tryckt pa att det ar viktigt att fa en god balans mellan
starkt konsumentskydd och enkla och tydliga regler for foretagen.
Samrad i EU-ndmnden holls infor behandlingen i EPSCO-radet i juni och
december.

43 Den gemensamma fiskeripolitiken

Sveriges grundinstédllning &r att fiskeriférvaltningen ska verka for ett
langsiktigt héllbart resursutnyttjande som ger forutsittningar for ett
l6nsamt och hallbart yrkesfiske. For att uppna en hallbar forvaltning ar
det viktigt att man utgér ifrdn forsiktighetsprincipen och baserar de
politiska besluten pa vetenskapliga rad och pa ekosystemansatsen. Det
viktigaste som har skett inom den gemensamma fiskeripolitiken under
aret &r att medlemsstaterna genom flera olika beslut enats om de arliga
fiskemojligheterna i EU:s vatten for 2011. Medlemsstaterna har,
tillsammans med kommissionen, ocksa haft en fortsatt dialog kring
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken som kommissionen
kommer att presentera forslag om under 2011.

43.1 Fiskeméijligheter for 2011 i Ostersjon

Kommissionens forslag om fiskemdjligheter for 2011 i Ostersjon presen-
terades den 15 september 2010. En politisk dverenskommelse om fiske-
méjligheter for 2011 i Ostersjon naddes vid jordbruks- och fiskeradet i
oktober. Enligt de vetenskapliga bedomningarna fran Internationella
havsforskningsradet, ICES, har den positiva bestdndsutvecklingen for
torskbestdnden i Ostersjon fortsatt. Det innebar att de hogsta tillitna
totala fangstméngderna, TAC, 6kades med 15 procent for det Gstra torsk-
bestandet och med 6 procent for det vistra torskbestdndet. Samtidigt
minskades antalet tillatna fiskedagar for fisket pa det véstra torskbestand-
et. Overenskommelsen var helt i enlighet med den gillande forvaltnings-
planen, vilket var avgdrande for Sveriges positiva stillningstagande.

For ovriga bestand sill, skarpsill, rodspétta och lax beslutades huvud-
sakligen om minskningar av fiskemojligheterna i enlighet med de
vetenskapliga raden.

Vid radsmétet antogs dven ett antal deklarationer, bl.a. om att forvalt-
ningsplaner for pelagiska arter och lax snarast ska tas fram samt om att
fortsitta arbetet for att minska utkast (att fisk sldngs 6verbord). Ett en-
halligt rad stod bakom ordforandeskapets kompromiss. Kommissionen
kunde dock inte acceptera dverenskommelsen, eftersom deras acceptans-
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nivd for TAC for skarpsill 1ag ndgon procent under det radet slutligen
kunde enas om. I Ovrigt stod kommissionen bakom radets Overens-
kommelse. Overliggning med miljé- och jordbruksutskottet och samrid
med EU-ndmnden skedde under oktober.

43.2 Fiskemdjligheter for 2011 i Véasterhavet

Kommissionens forslag om de érliga fiskemdjligheterna i Visterhavet
(Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon och delar av norddstra Atlanten)
presenterades den 12 november. Forslaget har en nigot annorlunda ut-
formning &n tidigare sedan Lissabonfordraget tridde i kraft den 1
december 2009. Enligt Lissabonfordraget géller ndmligen ordinarie lag-
stiftningsforfarande for beslut inom den gemensamma fiskeripolitiken,
med undantag for detaljbestimmelser om priser, kvoter och de
bestdmmelser som ar direkt kopplade till kvoterna.

Infor faststillandet av TAC sker forhandlingar savél internt inom EU
som mellan EU och 6vriga berérda kuststater: Norge, Island, Fardarna
och Ryssland. I det bilaterala avtalet med Norge faststdlls arligen en stor
del av de kvoter som giller for Sverige i Skagerrak, Kattegatt och
Nordsjon. Detta omfattar bland annat arterna torsk, kolja, sej, vitling,
rodspotta, rika, sill och skarpsill.

I ovrigt innehaller beslutet TAC:er for de bestand som EU beslutar
sjdlvstindigt om. Beslutet innebar att samtliga géllande forvaltnings- och
aterhdmtningsplaner f6ljdes, for att uppné en gradvis minskning av fiske-
dodligheten enligt de mal man enades om i1 Johannesburgsdeklarationen
om hallbar utveckling 2002. Overliggning med miljo- och jordbruks-
utskottet och samrdd med EU-ndmnden skedde under oktober och
december.

433 Ovrigt inom den gemensamma fiskeripolitiken

Kommissionens forslag om TAC och kvoter for vissa djuphavsbestand
for 2011-2012 presenterades den 7 oktober. Fiskemdjligheterna for
djuphavsarter bestdms vartannat ar. En politisk dverenskommelse naddes
vid jordbruks- och fiskeradet i november. Overenskommelsen gillde ett
fjortontal djuphavsarter (daribland atlantisk soldatfisk, skoldst, birke-
langa, langa och djuphavshajar).

Beslutet innebar bl.a. att EU faststéllde noll-TAC:er for bade atlantisk
soldatfisk och djuphavshajar, vilket var en prioriterad friga for Sverige.
Detta innebar att endast vissa bifangster av dessa arter ar tillatna under
2011 och att det fran och med 2012 inte &r tillatet med nagra fangster av
dessa arter 6verhuvudtaget. Listan 6ver djuphavshajar utokades med flera
arter jamfort med tidigare forordning. Ett antal deklarationer lades ocksa
till beslutet, dédribland en deklaration om inférande av en sérskild
kategori for kénsliga och sarbara bestdnd, som Sverige har efterfragat vid
ett flertal tillfdllen. Vid jordbruks- och fiskeradet i december 2010 fast-
stdlldes dven fiskemdjligheterna for fisket i Svarta havet. Forordningen
omfattar endast skarpsill och piggvar och beror fiske som bedrivs av
Ruménien och Bulgarien.

Skr. 2010/11:105
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DEL 9 MILJO

44 Miljp

Sverige verkar for att de miljokrav som beslutas gemensamt inom EU
resulterar i en ambitids miljopolitik och leder till ett hogt miljoskydd.
Sverige arbetar ocksa for att EU ska vara en padrivande kraft i det
globala arbetet for att skydda miljon och sdkra en hallbar utveckling
och en resurseffektiv ekonomi. Biologisk mangfald och klimat var tva
betydelsefulla frdgor under &ret bl.a. med anledning av partsmotena
som holls inom konventionen om biologisk méngfald samt inom
klimatkonventionen. Métet om biologisk méngfald i Japan blev en
stor framgéng eftersom parterna lyckades anta ambitiésa mal om att
hejda forlusten av biologisk mangfald till &r 2020, kombinerat med ett
atgirdspaket. Det var viktigt att klimatprocessen inte avstannade och
de smé framstegen som trots allt uppnéddes i Cancun var darfor av
stor vikt. EU forbereder nu en strategi for biologisk mangfald i EU
efter 2010 samt atskilliga initiativ pad klimatomradet. Vidare har
arbetet med att skdrpa EU:s kemikalielagstiftning fortsatt och arbetet
med att genomfora EU:s Ostersjostrategi har intensifierats under det
gangna aret.

44.1 Horisontella miljofragor

Miljéfragor i Europa 2020-strategin

Vid Europeiska radet i juni togs slutligt beslut om en strategi for tillvaxt

och jobb pa basis av kommissionens meddelande Europa 2020. Riktlinjer

for genomforandet har ocksé antagits. Kommissionen lyfter fram tre

overgripande prioriteringar for strategin:

1. Smart tillvixt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och
innovation.

2. Héllbar tillvaxt — frimja en mer resurseffektiv ekonomi, gronare och
mer konkurrenskraftig ekonomi.

3. Inkluderande tillvixt — frdmja hog sysselsittning och social och
territorial sammanhallning.

Strategin presenteras narmare i kap. 4. Ett av mélen for EU till 2020 &r
att 20/20/20 klimat/energimélen bor vara uppfyllda, dvs. att utsldppen av
véaxthusgaser ska minska med 20 procent, att 20 procent av EU:s energi
ska komma frén fornybara energikdllor och att energieffektiviseringen
ska 6ka med 20 procent.

Skr. 2010/11:105
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Under de tre prioriterade omradena ldgger kommissionen fram sju s.k. Skr. 2010/11:105

kallade flaggskeppsinitiativ. Samtliga initiativ, utom det betréffande
resurseffektivitet, har presenterats under aret. Radsslutsatser har
regelméssigt antagits betréffande initiativen. Sverige har verkat for att
miljoaspekter ska fa en framtrddande plats i dessa slutsatser.

Resurseffektivisering

Resurseffektivitetsinitiativet presenterades i januari 2011. Som bidrag till
kommissionens arbete med initiativet har radsslutsatser antagits vid
miljoradet dels om resurseffektivitet, dels om en forbéttrad miljo-
forvaltning. Sveriges ambition har varit att slutsatserna ska Overens-
stimma med slutsatserna om eko-effektiv ekonomi som antogs under det
svenska ordférandeskapet. Sverige har pad nytt, men utan framgéng,
aktualiserat frdgan om inrdttandet av ett Oppet forum for utbyte av
erfarenheter av marknadsbaserade styrmedel. Vidare har Sverige verkat
for att ndmna vikten av internalisering av externa kostnader i
diskussionen om béttre anvdndning av marknadsbaserade instrument i
radsslutsatserna om forbdttra miljoforvaltning. Andra frdgor som
behandlas i dessa slutsatser ror bl.a. planering och vikten av sam-
stimmighet, behovet av ett framtida sjunde miljéhandlingsprogram och
viardet av ett andra handlingsprogram for miljé och hélsa. Samrad med
EU-ndmnden och dverldggningar i miljo- och jordbruksutskottet skedde
infor rddsmotet.

442 Klimat

Kommissionen presenterade den 26 maj 2010 meddelandet ”En analys av
mojligheterna att minska utsldppen av vaxthusgaser med mer dn 20
procent och en beddmning av riskerna for koldioxidlackage”.
Kommissionen analyserar i meddelandet alternativen for EU nédr det
giller att skérpa sitt utslappsmal for 2020 till mer &n 20 procent jAmf{ort
med 1990 érs utslapp. Meddelandet fullgdr ocksa kommissionens uppgift
enligt det reviderade utsldppshandelsdirektivet att analysera situationen
for EU:s energiintensiva industri som beddmts vara utsatt for risk for kol-
dioxidlackage i ljuset av ldget i de internationella klimatférhandlingarna.

Kommissionens meddelande och de handlingsalternativ som beskrivs
déri behandlades i rdsarbetsgruppen for miljofragor vid fem tillfallen
under det belgiska ordférandeskapet. Vid miljoéradet den 14 oktober gavs
processuell végledning till rddets och kommissionens fortsatta arbete
med utgangspunkt i kommissionens meddelande. Bland annat ska
kommissionen utreda konsekvenserna pa medlemsstatsnivd av en
skdrpning av EU:s utslappsmal for 2020 till 30 procent. Resultatet ska
presenteras 2011.

Under éaret fortsatte ocksd arbetet att genomféra klimat- och
energipaketet 1 medlemsstaterna och att reglera i detalj hur EU:s system
for handel med utsldppsrétter ska fungera efter den andra
handelsperioden som avslutas 2012. Klimatférandringskommittén &r
EU:s genomférandekommitté som fungerar som centralt forum for
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genomforandet av klimat- och energipaketet. Sverige har deltagit aktivt i
kommittén och dess undergrupper. De fragor som framfor allt har
behandlats under aret &r auktionering, dir beslut om en ny
auktioneringsforordning togs i oktober, och beslutet om gratis tilldelning
av utslappsritter inklusive produktriktméarken.

De viktigaste svenska principerna under forhandlingarna av
produktriktmérkena har varit att anldggningar som producerar samma
produkt ska fa tilldelning enligt samma produktriktmérke oavsett insats-
brénsle, teknik eller lokalisering i EU. Vidare ar en viktig princip for
Sverige att foretag som vidtagit tidiga atgérder for att minska sina utslapp
inte ska straffas i tilldelningen. Under &ret har &ven forhandlingar om ett
detaljregelverk for flygets inkludering i EU ETS forts vidare. Kommittén
fortsdtter sitt arbete med Ovriga frdgor inom klimat- och energipaketet
under 2011.

En svensk ordférande har under 2010 lett den arbetsgrupp som for-
bereder Ekofinrddet ndr det giller internationella klimatfinansierings-
fragor. Arbetsgruppen har under éret bidragit med underlag till EU:s
standpunkt om klimatfinansiering infor klimatkonferensen i Canctin. Den
har dven ansvarat for framtagandet av den EU-gemensamma rapporten
om snabbstartsfinansiering av klimatatgirder i utvecklingslander, vilken
presenterades infor Cancunkonferensen. Rapporten visade pa att EU
under 2010 bidragit med snabbstartsfinansiering i linje med EU:s
atagande fran 2009 om att 2010-2012 bidra med 7,2 miljarder euro i
snabbstartsfinansiering.

Den 7 december antog Ekofinrddet slutsatser om klimatfinansiering
inkl. frdgan om en ny klimatfond, snabbstartsfinansiering samt respons
pé den rapport om langsiktig klimatfinansiering som presenterades av
hognivagruppen om klimatfinansiering (AGF) den 5 november. Genom
slutsatserna inbjods kommissionen och arbetsgrupper under Ekofinradet
att ta fram en detaljerad analys Over langsiktig klimatfinansiering baserad
pa AGF:s rapport.

Rédsslutsatser antogs 14 oktober om EU:s forberedelser infor parts-
motet inom FN:s ramkonvention om klimatférdndringar (COP 16) i
Cancun. EU klargjorde i dessa bl.a. sin beredskap att Gvervédga en andra
atagandeperiod under Kyotoprotokollet som en del i en Overens-
kommelse om en framtida klimatregim.

Motet i Cancin blev relativt framgéngsrikt och innebar att
Kopenhamnsoverenskommelsen kunde forankras i FN-systemet och att
ytterligare steg togs mot ett brett internationellt ramverk. Viktiga beslut
var att alla ldnders 16ften om utslédppsbegriansningar kunde formaliseras
som en del av FN-processen, att principer om métning, rapportering och
uppfoljning frén alla parter lades fast och forankringen av tvigraders-
maélet. Av betydelse var ocksa:

- att en global gron klimatfond etablerades,

- att besluten fran Kdpenhamn om att mobilisera 100 miljarder dollar
om aret fran 2020 med bade offentliga och privata medel bekriftades,

- att ett ramavtal for att rddda regnskogen och hallbart skogsbruk i
utvecklingslédnderna antogs samt

- framsteg nér det géller teknikdverforing.

Skr. 2010/11:105

224



Dessutom fattades beslut om ett ramverk for anpassning samt beslut om Skr. 2010/11:105

forbéttringar av Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling (CDM)
samt om ett arbetsprogram syftande till forbattringar av existerande och
inférande av nya flexibla mekanismer.

443 Naturresurser och biologisk mangfald

EU:s arbete med biologisk mangfald

Kommissionen har under aret arbetat vidare med att genomfora aktions-
planen for biologisk mangfald (BAP) som uppf6ljning av kommissionens
meddelande om att hejda forlusten av biologisk mangfald samt foljt upp
medlemsstaternas  ataganden enligt naturvardsdirektiven (art- och
habitatdirektivet respektive fageldirektivet). Kommissionen har etablerat
sammanlagt 16 informella expertgrupper for olika fragor och en sérskild
expertgrupp har inrdttats for att samordna arbetet, Koordineringsgruppen
for biologisk méangfald och natur. Under aret har BAP utvérderats och
kommissionen har konstaterat att malet att stoppa forlusten av biologisk
méngfald i EU har inte natts.

I januari presenterade kommissionen en vision och dvergripande mal
for biologisk mangfald i EU efter 2010 dir man é&ven lyfte fram
orsakerna till att mélet for biologisk méngfald hittills inte har natts.
Sverige har under aret agerat for att de rédsslutsatser om internationell
biologisk mangfald som antogs under det svenska ordférandeskapet 2009
ska vara végledande i relevanta delar dven for EU:s interna mal samt att
EU bor gora dtaganden att minska sin paverkan pé biologisk mangfald
globalt.

Rédsslutsatserna fran i mars i ar om biologisk mangfald efter 2010
faststéller en EU-vision till 2050 och ett 6vergripande mal till 2020 for
den biologiska mangfalden. Rédsslutsatserna vidareutvecklar &ven
viktiga principer for att géra det mojligt for EU att fortsétta att aktivt och
konstruktivt medverka i Overldggningar for ett globalt ramverk for
biologisk mangfald efter 2010. Kommissionen uppmanades att ta fram en
strategi for biologisk méngfald efter 2010 sd snart som mojligt efter
partsmotet for konventionen om biologisk mangfald i Nagoya i oktober.

Resultatet av radslutssatserna reflekterades &ven vid motet i
Europeiska rddet samma maénad dér det akuta behovet att vinda de
negativa trenderna for biologisk mangfald omndmndes och att &ven radet
antar ovan namnda vision och dvergripande mal for biologisk mangfald.

Under aret har kommissionen inbjudit medlemsstaterna till informella
diskussioner om upplagget av en strategi for biologisk mangfald i EU
efter 2010 dér man siktar pa att koncentrera arbetet pa ett begrénsat antal
delmal av EU-intresse. Kommissionen forvéntas ldgga fram ett forslag
till en sddan strategi under borjan av 2011.

Partsméte inom konventionen for biologisk mdangfald

Rédsslutsatser antogs den 14 oktober om EU:s forberedelser infor parts-
motet inom FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) som ska dga
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rum i Bonn i maj. Slutsatserna kompletterade de slutsatser som antogs av
miljoradet i december 2009. De tar bl.a. upp vikten av att slutfora
forhandlingarna om ett protokoll for tilltrade till genetiska resurser och
rattvis fordelning av deras nytta, dér en viktig fraga for Sverige var att
frimja harmoni mellan protokollet och nérliggande internationella avtal
och processer. Slutsatserna lyfter ocksa fram behovet av att anta en
ambitids strategisk plan for CBD for perioden 2011-2020, och att
mobilisera adekvata resurser for dess genomforande. Sverige arbetade for
ett resultat i linje med politiken for global utveckling och den svenska
strategin for multilateralt utvecklingssamarbete och lyfte behovet av att
pa nationell niva analysera konsekvenser av uteblivna &tgérder samt
mdjligheter till synergier med andra konventioner och processer, inkl. de
ovriga s.k. Riokonventionerna.

Rédsslutsatser antogs dven den 20 december som uppf6ljning till det
tionde partsmotet CBD. Slutsatserna lyfter fram de mest betydelsefulla
besluten fran motet som den strategiska planen, mobilisering av
finansiella resurser, ekonomiska analyser av virdet av biologisk
méngfald samt en internationell regim for tilltrdde och vinstdelning for
genetiska resurser. Samrad med EU-ndmnden och &verldggningar med
miljo- och jordbruksutskottet skedde infor radsmétena.

Cartagenaprotokollet om biosdkerhet

Cartagenaprotokollet om biosdkerhet till FN:s konvention om biologisk
méngfald reglerar den internationella handeln med genetiskt modifierade
organismer. Protokollet holl sitt femte partsmote den 11-15 oktober.
Infor partsmotet har EU arbetat med att ta fram standpunkter infor de
olika forhandlingsfragorna. Radet antog radsslutsatser i de viktigaste
frigorna vid miljoministrarnas méte den 11 juni. Vid samma mote
fattade radet beslut om ett delvis fordndrat forhandlingsmandat infor
forhandlingarna om en skadestdndsregim under protokollet. EU har varit
en aktiv forhandlingspart i dessa forhandlingar och forhandlingarna
kunde framgangsrikt avslutas pa det femte partsmotet. Vid motet antogs
Nagoya-Kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability and Redress
to the Cartagena Protocol. Partsmétet fattade i dvrigt beslut om arbete
med vigledning for riskvéirdering och riskhantering, program for
allminhetens deltagande och en strategisk plan for protokollet de
kommande 10 aren.

Bernkonventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt
deras naturliga livsmiljéer

Sverige har under éret deltagit i ndgra av Bernkonventionens expert-
grupper, framfor allt den om invasiva frimmande arter och expert-
gruppen for biologisk méngfald och klimatférandringar.

Direktiv for markskydd

Ett forslag till ramdirektiv for markskydd presenterades i oktober 2006
(se faktapromemoria 2006/07:FPM45). Trots intensivt arbete under flera

Skr. 2010/11:105

226



ar har radet inte lyckats nd en politisk 6verenskommelse pa grund av en
blockerande minoritet.

Genmodifierade organismer

Kommissionen presenterade juli ett forslag till &ndring av EU:s regler om
genetiskt modifierade organismer (GMO). Syftet dr att ge medlems-
staterna mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling inom sina territorier.
Regeringen har samratt med EU-ndmnden infor jordbruksradet den 27
september och infor miljoraden den 14 oktober och 20 december. Sverige
har fort fram att det &r positivt med forslag som syftar till att fora
medlemsstaterna ndrmare varandra i en frdga dir man ar oeniga.
Samtidig bor kommissionen dven fullgbra &vriga uppdrag som har
palagts den av radet, frimst rérande miljoriskbedémningar av GMO.
Sverige ser det som en forutsittning att forslaget ska vara i enlighet med
fordragen och unionens internationella handelsataganden.

44 .4 Kemikalier och avfall

Farliga dmnen i och avfall frdn elektriska och elektroniska produkter

Direktiven om farliga dmnen i elektriska och elektroniska produkter
(RoHS) och om forebyggande och behandling av avfall fran elektriska
och elektroniska produkter (WEEE) omarbetades enligt forslag fran
kommissionen under 2008. Syftet var att effektivisera tillimpningen och
overensstimmelsen med annan EU-lagstiftning, 6ka miljonyttan och
minska kostnaderna for foretagen (se faktapromemoria 2008/09:FPM98,
FPMO97).

Problemen som uppmairksammats vid tillimpningen av direktivet for
RoHS var frimst olikheter i medlemsstaternas genomforande av
direktivet, i form av icke-harmoniserade tolkningar och definitioner samt
olika krav pa hur foretagen ska visa att de uppfyller direktivets krav.
Bakgrunden till forslaget till omarbetning av direktivet for WEEE var
problem med registrering och rapportering, att nd uppsatta mal for
insamling av uttjanta produkter och att produkterna exporteras till
utvecklingsliander. Sverige har arbetat for att omarbetningen ska resultera
i direktiv med hoga miljoskydd utan onddiga merkostnader for
konsumenter, foretag och kommuner.

Forhandlingarna om forslagen till omarbetningar inleddes under varen
2009 och har pégétt sedan dess. For RoHs har en &verenskommelse
mellan radet och Europaparlamentet nétts och beslutet kommer att antas
inom kort. Direktivet kan tréda i kraft under borjan av 2011. Det kommer
dé att breddas till att omfatta fler produkter 4n i dag och det infors ocksa
en metod for att kunna begrénsa ytterligare farliga &mnen i elektriska och
elektroniska produkter.

Forhandlingen om WEEE fortsétter. Fragor som fortsatt diskuteras ar
insamlings- och atervinningsnivéer och hur en producent ska definieras.
Samrdd med EU-ndmnden och o&verliggningar med miljé- och
jordbruksutskottet skedde den 11 juni.
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Ny férordning om biocider

I juni 2009 foreslog kommissionen en ny forordning om biocider som
foreslas ersdtta det nuvarande direktivet (se faktapromemoria
2009/10:FPM13). Forslaget dr omfattande och forhandlingar har pagatt
under hela 2010. De grundldggande kraven om vilka produkter som ska
tillstandsprovas och provningens omfattning ar i huvudsak oférédndrade
jamfort med nuvarande direktiv.

Det finns dock ett antal viktiga nyheter i forslaget, t.ex. att det foreslas
en centraliserad tillstindsprovning for vissa biocidprodukter och att
tillampningsomradet utvidgas till att d&ven omfatta biocider i behandlade
varor och material. Dessutom anpassas lagstiftningen till de regler som
overenskommits 1 den nyligen férdigforhandlade forordningen om
vaxtskyddsmedel och registrering, utvérdering, godkdnnande och
begriansning av kemikalier (REACH). En 6verldggning med riksdagen
om svensk stdndpunkt holls i miljo- och jordbruksutskottet den 19
november 2009. Vid miljéradsmétet 20 december 2010 fattade ministrar-
na beslut med bred majoritet om en politisk 6verenskommelse om en
gemensam position. Sverige har varit aktiv i forhandlingarna och fatt
igenom for Sverige viktiga forbattringar av forordningen bl.a. gillande
uteslutningskriterierna (miljé och hormonstérande effekter) vilket inne-
bar hojd skyddsniva for ménniskor och miljo.

Meddelande om biologiskt avfall

I radsslutsatser som antogs av miljoministrarna i juni 2009 enades
ministrarna om en formulering som sdger att kommissionen ska fortsétta
sitt arbete med en konsekvensbedomning av behovet av sirskild
lagstiftning om bioavfall och vid ett sadant behov foresla lagstiftning
under 2010. I maj beslutade kommissionen om ett meddelande om
biologiskt avfall. I meddelandet konstaterar kommissionen att det inte
behdvs nagot nytt direktiv om biologiskt avfall inom EU for att uppné en
miljomadssigt bra hantering av detta avfall. Kommissionen aviserar dock
att de kommer att ta fram standarder for kompost och rotrest sa att fri
rorlighet av dessa produkter kan tilldtas inom EU, forbereda riktlinjer for
anviandandet av livscykeltinkande inom avfallssektorn samt se over
behovet av att revidera det befintliga slamdirektivet med ev. minimikrav
for en sdker hantering. Meddelandet hanterades som en informations-
punkt vid miljoministermétet i juni.

44.5 Marin miljé och Ostersjon

Skyddet och nyttjandet av havsmiljon krdver grinsoverskridande sam-
arbete och EU:s politik och lagstiftning paverkar till stor del tillstdndet i
véra havsomriden.

Cites-konventionen reglerar handel med hotade djur och véxter och EU
spelar dér en viktig roll. Sverige arbetar inom EU i detta ssmmanhang for
ett héllbart nyttjande ocksd av vattenresurser. Sverige har under aret
bidragit aktivt till flera forslag frén EU om att inkludera hotade marina
fiskarter i konventionens ansvar. Forslaget om att inkludera blafenad
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tonfisk misslyckades och Sverige arbetar dérfor nu inom EU for att fisket
efter tonfisk ska begrinsas starkt inom ramen for artens regionala
forvaltningsorganisation (ICCAT).

Vid arets mote i Internationella valfangstkommissionen (IWC) slutade
en 10 érig process, dir Sverige i samarbete med EU:s 6vriga IWC-
medlemmar spelat en aktiv roll for att begrénsa jakten och ge IWC full
kontroll 6ver all former av valjakt, med att tillriacklig enighet inte kunde
nas. Japan, Norge och Island kan darfor fortsitta med att sjélva sitta egna
kvoter for vetenskaplig jakt. Sverige och Danmark lyckades dock skapa
en kompromiss som mojliggjorde for Gronlands inuiter att ateruppta jakt
pa knolval i enlighet med IWC:s regler och FN:s deklaration om
urfolkens réttigheter.

Ostersjon 4r ett kinsligt hav som &r sirskilt drabbat av dvergddning
och utfiskning. Under det svenska ordférandeskapet i EU gavs de
europeiska havsfragorna stor uppmirksamhet, och infér miljoradet i
december 2009 tog Sverige initiativ till sirskilda radsslutsatser for att
stirka havsarbetet i de olika regionerna i EU, inkl. genomfGrandet av
EU:s strategi for Ostersjoregionen som antogs av Europeiska radet i
oktober. Under 2010 har arbetet med att genomféra strategin
intensifierats och arbetet inom de flesta prioriterade omraden har inletts.

Sverige ar sarskilt padrivande for att minska tillforseln av farliga
dmnen till Ostersjon. EU:s strategi for Ostersjoregionen, vars
miljokomponent till stor del bygger pad Helsingforskommissionens
(Helcom) aktionsplan for Ostersjon (BSAP), ir av stor betydelse for den
inledande genomférandefasen av BSAP som é&r en av de prioriterade
fragorna under Sveriges ordforandeskap i Helcom 2010-2012.
Aktionsplanen  innehdller konkreta atgdrder for att minska
overgddningen, forbéttra sjosékerheten, minska tillforseln av miljofarliga
dmnen till Ostersjon samt dka skyddet av den biologiska mangfalden i
havet. Arbetet starker genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv. Sverige
arbetar ocksd inom Helcom for att mojliggora en begrinsad skyddsjakt
pa sal for att skydda vissa former av kustfiske.

Arbetet med EU:s Overgripande havspolitik fortsdtter och Sverige
arbetar aktivt for att stdrka havsmiljodirektivet som den Overgripande
havspolitikens grundpelare. Sverige har inom Helcom varit padrivande
for att stirka forutsédttningarna for en ekosystembaserad havsplanering i
Ostersjon och har medverkat till att Helcom och planeringssamarbetet
VASAB skapat en gemensam grupp for havsplanering. Sverige kan
internationellt sett sdgas ligga lang fram nér det giller inférandet av ett
nationellt ekosystembaserat regelverk for havsplanering. Detta bidrar
sammantaget till genomf6randet av EU:s havspolitik sdvil i Sverige som
i Ostersjoregionen. Arbetet med havsplanering i Ostersjoregionen samt
behovet av att forbdttra samordningen mellan kustzons- och havs-
planering har ocksa intensifierats genom ett svensk-finskt EU-finansierat
pilotprojekt i Bottenhavet.

Havsmiljodirektivet dr en plattform for att stodja sektorsintegreringen i
genomforandet av EU:s havspolitik samt behovet av att forbittra
koordineringen i genomforandet av EU:s lagstiftning betréffande vatten
och marina frdgor. Genom beslut av kommissionen i september har
kriterier ~och  metodstandarder for god miljostatus  enligt
havsmiljodirektivet faststdllts. Arbete med att ta fram grénsvirden och
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indikatorer for dessa kriterier pagir och de regionala konventionerna
arbetar kraftfullt med dessa fragor. Pa ett ministermdte i Bergen under
september erbjods Sverige att anordna ett seminarium om de regionala
konventionernas roll i genomférandet av det marina direktivet.
Betydelsen av de marina ekosystemtjansternas virde fortsdtter och
Sverige leder tillsammans med Storbritannien en arbetsgrupp om
ekonomiska och sociala analyser inom ramen for havsmiljodirektivets
genomforande.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen informerats om regeringens
arbete med EU:s strategi for Ostersjoregionen och om prioriterade fragor
kring marin miljé och Ostersjon.

44.6 Utslépp till luft

Inom luftvardsomradet pagick endast forberedande forhandlingar under
aret, bl.a. nir det giller omforhandling av Goteborgsprotokollet under
konventionen om ldngviga gransoverskridande luftfororeningar. Den &r
tatt kopplad till utvecklingen av EU:s takdirektiv, som dock har skjutits
pa framtiden.

Férordning om koldioxidkrav for ldtta lastbilar

Kommissionen lade i september 2009 fram ett forslag till forordning om
att minska utsldppen av koldioxid frén ldtta lastbilar. Forslaget
kompletterar forordningen om koldioxidkrav for personbilar som antogs
hosten 2008. En overenskommelse med Europaparlamentet néddes i
december om en kompromiss, som innebar att det 1angsiktiga mélet for
2020 faststdlldes till 147g/km. Sverige ldmnade en rostdeklaration som
beklagade den ldga ambitionsnivén om det langsiktiga mélet och hade
foredragit att malet hade varit enligt kommissionens ursprungsforslag,
135 g/km.

44.7 Industriutsléapp

I direktivet om industriutslapp (IPPC) regleras tillstindsgivning for an-
laggningar som sldpper ut miljopadverkande dmnen. Kommissionen
presenterade i februari 2008 ett forslag till omarbetning av IPPC.
Forslaget innebar ocksa att IPPC slas ihop med flera sektorsdirektiv, bl.a.
om stora forbrinningsanldggningar och avfallsforbranning (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM2). Syftet &r att forenkla tillimpningen och att
starka principen om att tillstand till industrin ska ges enligt bésta tillgéing-
liga teknik. Andra viktiga &ndringar ar att fler forbranningsanlédggningar
inkluderas och att utsldppskraven for stora forbranningsanldggningar
skérps.

Sverige har gett sitt stod till forslaget och sdrskilt att stirka principen
om bista tillgingliga teknik, men anser samtidigt att det ar viktigt att
direktivet bidrar till administrativa férenklingar och att det hjilper till att
utjdimna konkurrensvillkoren inom EU. Forslaget har forhandlats
intensivt. Vid rddsmoétet i mars debatterades forslaget och debatten
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visade pé stora skiljelinjer mellan medlemsstaterna i frdgor om hur till-
standsgivningen ska hanteras samt vilka anldggningar som direktivet ska
omfatta. Vid radsmétet i juni naddes en politisk 6verenskommelse. I juli
rostade Europaparlamentet for forslaget till nytt direktiv. Som ett resultat
av detta antogs direktivet om industriutslapp. Europaparlamentet for
forslaget till nytt direktiv. Den 21 oktober beslutade regeringen att
tillsétta en sérskild utredare (dir. 2010:113) som ska foresla hur direktivet
ska genomforas 1 svensk ritt. Uppdraget ska redovisas till
Miljodepartementet senast den 31 december 2011.
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DEL 10 UTBILDNING, UNGDOM
OCH KULTUR

45 Utbildning

Det internationella samarbetet och de olika lindernas reformarbeten
inom utbildningsomradet stdds av olika program. Inom EU é&r Europa
2020-strategin ramverket for det europeiska samarbetet for att frimja
utveckling och tillviaxt. Utbildningssamarbetet i EU fokuseras mot de
gemensamma mal som utbildningsministrarna har satt upp i det
strategiska ramverket for europeiskt utbildningssamarbete Utbildning
2020. Under aret har arbetet med utbildningsomréadets delar av Europa
2020-strategin pagatt intensivt, t.ex. genom att f6lja upp och diskutera
kommissionens initiativ Unga pa vdg, som genom olika aktiviteter
syftar till att stirka ungdomars méjligheter att f& en bra utbildning och
en starkt position pa arbetsmarknaden.

45.1 Flaggskeppsinitiativet Unga pa viag — Europa 2020-
strategin

Ett av mélen inom Europa 2020-strategin som antogs av Europeiska
radet i juni innebér att andelen som ldmnar skolan for tidigt bor vara
mindre &n 10 procent och att minst 40 procent av den yngre generationen
bor ha en eftergymnasial utbildning. De europeiska mélen inom Europa
2020-strategin och regeringens prelimindra forslag till nationella mal
presenteras nérmare i kap. 4.

I Europa 2020-strategin presenterades sju stycken initiativ, s.k.
flaggskepp, som alla ska bidra till att Europa nar de mal som satts upp i
strategin. Ett av flaggskeppen kallas Unga péd vég. Under denna rubrik
samlas en stor mingd aktiviteter som pé olika sétt ska stdrka ungdomars
mojligheter att f& en bra utbildning och en stirkt position pa
arbetsmarknaden. I sitt meddelande ”Unga pa viag” (KOM(2010) 477),
presenterade kommissionen sammanlagt 28 olika initiativ. Dar aterfinns
exempelvis aktiviteter som ska Oka kvaliteten p& universitet och
hogskolor, forbéttra och 6ka attraktionskraften hos yrkesutbildningar och
ge alla unga mojligheter att genomfora delar av sin utbildning eller
praktik i ett annat land. De enskilda meddelanden och rekommendationer
som aviseras kommer att behandlas under det nidrmsta aret.

Regeringen vilkomnar meddelandet och ser positivt pa att
kommissionen tar ett initiativ for att samla alla resurser for att stirka
ungdomars stdllning. ”Unga pa vdg” ar en viktig del i strdvan att uppna
Europa 2020-strategins malséttningar. Regeringen har understrukit
betydelsen av samarbete mellan olika aktdrer och olika nivéer liksom
vikten av att vérna subsidiaritetsprincipen.
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Utbildningsministrarna antog i november radsslutsatser (Official
Journal 2010/C 326/05) med anledning av kommissionens meddelande
”Unga pa vig”. Slutsatserna tar inte stillning till forslagen i meddelandet
1 sak, men vilkomnar initiativet. I slutsatserna betonas vikten av att redan
existerande initiativ och program anvénds pa ett samstammigt sitt for att
pa bésta sitt bidra till méalet med ”Unga pa vdg” och Europa 2020-
strategin som helhet.

”Unga pa vag” foredrogs for utbildningsutskottet den 9 november och
samrdd dgde rum med EU-nimnden den 12 november.
Sysselsittningsdelarna i flaggskeppet Overlade regeringen om med
arbetsmarknadsutskottet den 18 oktober och samrdd med EU-ndmnden
hélls den 20 oktober.

45.2 Programmet for livslangt larande

EU:s utbildningsprogram for livslangt ldrande inréttades for perioden
2007-2013. Programmet for livslangt ldrande omfattar samtliga
utbildningsformer: forskola, skola, gymnasiet, yrkesutbildning, hogre
utbildning, vuxenutbildning och kompetensutveckling i arbetslivet. Inom
de olika utbildningsomradena finns medel for utbyten, studiebesok,
kurser och samarbetsprojekt. Programbudgeten for 2010 uppgick till ca
20 miljoner euro.

Under aret lamnade de lander som deltar i programmet en halvtids-
rapport till kommissionen om genomfdrandet av programmet under
perioden 2007-2009. I den svenska halvtidsrapporten understroks bl.a.
den betydelse som det institutionella samarbetet har for kvaliteten i
mobilitetsprojekt, noédvindigheten i1 att minska administration och
kontroll inom programmet samt behovet att forenkla ansdknings-
proceduren for enskilda individer och institutioner. Under aret har dven
diskussioner om det framtida programmets utformning inletts exempelvis
genom kommissionens dppna konsultation.

453 Utbildningens sociala dimension

Utbildningsministrarnas slutsatser om utbildningens sociala dimension
frén radsmotet i maj sammanfoll med att 2010 var det europeiska aret for
fattigdomsbekdmpning och minskad social utestingning. I slutsatserna
(Official Journal 2010/C 135/02) inkluderades alla utbildningsnivaer,
liksom andra policyomraden som har betydelse for social integration,
t.ex. studiestdd, védgledning, integrationspolitik m.m. Slutsatserna
betonade utbildningssystemens potential att frimja social rorlighet och
bryta cirkeln av fattigdom, social utsatthet och socialt utanforskap. Att
stirka de yngre elevernas basfardigheter i att 14sa, skriva och rdkna lyftes
tydligt fram. Sérskilt giller detta elever med invandrarbakgrund och
romernas ofta utsatta situation ndmns hédr sdrskilt. Huvudbudskapet i
slutsatserna  stimmer vdl Overens med regeringens nationella
prioriteringar. Samrad 4gde rum med EU-ndmnden den 7 maj.
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45.4 Kompetens for livslangt larande och initiativet om ny ~ Skr. 2010/11:105

kompetens for nya arbetstillfdllen

Radsslutsatserna om kompetens till stod for livslangt ldrande syftar till
att forstirka budskapet fran rddets och Europaparlamentets
rekommendation om nyckelkompetenser fran 2006 och att dverbrygga
den klyfta som finns mellan sysselsdttnings- och utbildningsomradena
ndr det giller hur kompetenser beskrivs och klassificeras (Official
Journal 2010/C 135/03). Att skapa ett “gemensamt sprak” mellan
utbildnings- och arbetsmarknadssektorn ar en viktig prioritering for att
EU ska kunna agera samstimmigt och effektivt i dessa fragor. Slut-
satserna betonar vidare vikten av stod for larares och skolledares fort-
bildning pa alla nivéer inom utbildningssystemet. Detta ligger i linje med
regeringens politik. Samrad dgde rum med EU-ndmnden den 7 maj.

45.5 Internationaliseringen av den hdgre utbildningen

Vid utbildningsministrarnas rddsmoéte i maj antogs slutsatser som tar ett
brett grepp om internationaliseringsfragor och hogre utbildning (Official
Journal 2010/C 135/04). Slutsatserna ldgger sarskild vikt vid att fraimja
och stddja rorligheten for internationella studenter, ldrare och forskare
samt satsningar pa att gora europeiska universitet och hogskolor mer
attraktiva internationellt. Regeringen stod bakom ordférandeskapets
forslag till slutsatser. Samrad dgde rum med EU-ndmnden den 7 maj.

45.6 Fortsatt fordjupat samarbete inom yrkesutbildningen

Sedan 2002 finns ett utdkat samarbete inom yrkesutbildningen i Europa
med fokus pd konkreta instrument som syftar till att underldtta mobilitet
och livslangt ldrande. Vid radsmoétet i november antogs slutsatser om
prioriteringar for ett fordjupat samarbete for perioden 2011-2020. Det
fordjupade samarbetet dr en fortsdttning pd den s.k. Kdpenhamns-
processen och syftet ér att stirka yrkesutbildningens kvalitet, attraktivitet
och status. I slutsatserna presenteras en Overgripande vision for
yrkesutbildningen 2020, fyra strategiska mal for perioden 2011-2020,
principer for styrning och dgarskap av Kopenhamnsprocessen samt 23
atgarder pa nationell niva och stodjande atgiarder som kommissionen ska
tillhandahalla under de forsta fyra &ren (2011-2014).

De framtida prioriteringarna bygger pa resultaten fran den rapport som
Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) har
presenterat och som utvdrderar processen sedan 2002 samt
kommissionens meddelande om yrkesutbildningens framtida roll och det
europeiska samarbetet 2010-2020 (KOM(2010) 296). Slutsatserna &r
yrkesutbildningens bidrag for att uppfylla malséttningarna inom
Utbildning 2020 och Europa 2020-strategin. Den 7 december antogs
dven en kommuniké vid det informella ministermdtet i Briigge.
Kommunikén bygger till stor del pé radsslutsatserna och syftet &r att anta
slutsatserna i ett bredare forum — i likhet med samarbetet 2002—2010 —
och diarmed inkludera EFTA/EES-linderna, EU:s kandidatlinder och
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arbetsmarknadens parter i samarbetet. Arendet foredrogs for utbildnings-
utskottet den 9 november och EU-ndmnden den 12 november.

45.7 Grundldggande fardigheter

Mot bakgrund av den nedatgéende trend som man sett i stora delar av
Europa vad giller lasfirdighet och kunskaper i matematik fokuserade
utbildningsministrarnas slutsatser fran radsmétet i november pa arbetet
med att forbittra elevers grundlaggande fardigheter (Official Journal
2010/C 323/04). I slutsatserna betonas att de grundlaggande fardigheter-
na dr fundamentala for att forbéttra ménniskors anstillningsbarhet,
sociala delaktighet och personliga utveckling. Slutsatserna lyfter sérskilt
upp jamstélldhetsperspektivet och ldrarnas och skolledarnas viktiga roll i
detta arbete. Regeringen ser positivt pa arbetet med att stodja medlems-
staternas anstringningar att moéta dessa gemensamma utmaningar.
Arendet foredrogs for utbildningsutskottet den 9 november och samrad
dgde rum med EU-ndmnden den 12 november.

45.8 Utbildning for hallbar utveckling

Utbildningsministrarnas slutsatser om utbildning for héllbar utveckling
(Official Journal 2010/C 327/05) betonar vikten av att allt ldrande
praglas av perspektivet hallbar utveckling. Det hallbara tdnkandet bor
genomsyra alla delar av utbildningen och utbildningsinstitutionerna; fran
laroplaner och pedagogik till hushallning av institutionernas resurser. Ett
antal internationella organisationer arbetar med dessa frdgor och
regeringen har under beredningen av dessa slutsatser framhéllit vikten av
att ta till sig av, och samarbeta med, redan befintliga processer och
organisationer som arbetar med utbildning for hallbar utveckling med
sikte pa att gemensamt starka varandras anstringningar inom omradet.
Arendet foredrogs for utbildningsutskottet den 9 november och EU-
ndmnden den 12 november.

46 Ungdomsfragor

Néstan 100 miljoner personer, eller ca 20 procent av EU:s medborg-
are, dr ungdomar mellan 15 och 29 ar. Tva 6vergripande mal ligger till
grund for EU-samarbetet 2010-2018: (i) att skapa fler och lika mojlig-
heter for alla unga i utbildningen och péa arbetsmarknaden och (ii) att
frimja alla ungas aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och
solidaritet. Ett starkt fokus har under 2010 legat pa fradgor som ror
ungas etablering pa arbetsmarknaden. Ungas levnadsvillkor har under
aret ocksd uppméarksammats i Europa 2020-strategin, inte minst i
flaggskeppsinitiativet Unga pa vig.
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Ungdomspolitiskt samarbete

46.1 Fokus pa att framja ungas etablering pé arbets-
marknaden

Trioordférandeskapet Spanien, Belgien och Ungern har ungas syssel-
sattning som Overgripande prioritering. Ungdomsarbetslosheten i EU ér
sedan lange mer dn dubbelt s hog som i den &vriga befolkningen och
den steg ocksa snabbare bland ungdomar under den ekonomiska krisen.
Mot denna bakgrund presenterade Spanien under varen en resolution om
aktiv inkludering av unga: bekdmpande av arbetsloshet och fattigdom
bland unga (9018/10). I resolutionen inbjuds medlemsstaterna och
kommissionen bland annat att (i) motverka fortida avhopp frén
utbildningen, (ii) tillhandahélla information och végledning for
ungdomar i bade val av utbildning och karridrvédgar, (iii) frimja ungas
anstillningsbarhet genom exempelvis praktik och larlingsplatser, (iv)
frimja ungas entreprendrskap, och (v) att se over att ungdomar har
tillgéng till exempelvis hélso- och sjukvard och barnomsorg och att ha
sarskilt fokus pa unga familjer.

Att forebygga och motverka utanforskap ar en av regeringens
viktigaste prioriteringar, liksom att minska arbetslosheten, inte minst
bland ungdomar. Sverige kunde dérfor stddja resolutionen och vialkomna
den tydliga kopplingen mellan arbete och social delaktighet.

Resolutionen antogs av ungdomsministrarna i raddet den 11 maj.
Samrad dgde rum med EU-ndmnden den 7 maj.

46.2 Stod for lokalt arbete for, av och med ungdomar

Att fraimja lokalt arbete for, av och med ungdomar (ungdomsarbete) var
det belgiska ordforandeskapets huvudprioritering pd ungdomsomradet
och en resolution presenterades pd temat (14847/10). I resolutionen enas
medlemsstaterna om att pa olika sétt stodja och utveckla ungdomsarbetet
och att underséka hur ungdomsarbetet kan bidra till att uppna de
overgripande malen for det ungdomspolitiska samarbetet i EU. Hér
fastlaggs bland annat att en studie om ungdomsarbetets effekter ska
genomforas.

Sverige kunde ge ett 6vergripande stod for textens inriktning. Eftersom
det i forsta hand ror sig om kommunal eller ideell verksamhet var det
principiellt viktigt for Sverige att mangfalden av sitt att organisera och
stodja ungdomsarbetet reflekteras i dokumentet, liksom att kommunernas
och ideella organisationers sjélvstindighet respekteras.

Resolutionen antogs av ungdomsministrarna i rddet den 19 november.
Rédsmotet behandlades i EU-ndmnden den 12 november. Vid métet den
19 november antogs ocksa radsslutsatser om ungas tillgang till kultur
(14849/10) samt korta radsslutsatser om den europeiska och
internationella dagordningen vad géller barn, ungdomar och barnets
rattigheter (14855/10).
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46.3 Ungdomsfragor i Europa 2020-strategin

Vikten av att satsa pa att forbattra ungdomars levnadsvillkor och insatser
for unga tas upp i flera ssmmanhang i Europa 2020-strategin.

Atminstone tre av de dvergripande malomridena i strategin (de som
ror utbildning, sysselsittning och social delaktighet) har stor relevans for
ungdomar. Strategin innehaller ocksé ett antal s.k. flaggskeppsinitiativ,
dir Unga pd vég #r den viktigaste satsningen pa ungdomar. Aven flera av
de andra flaggskeppen, inte minst En Agenda for ny kompetens och nya
arbetstillfillen berér ungdomar. Sverige har vilkomnat Unga pd vig och
ser positivt pa att kommissionen tar ett initiativ for att samla alla resurser
for att starka ungdomars stéllning.

46.4 Programmet Ung och aktiv i Europa

Programmet Ung och aktiv i Europa 16per under dren 2007-2013 och har
en total budget pa 885 miljoner euro. I Sverige fordelas ca 20 miljoner
kronor per ar. Inom programmet finns det mdjlighet att exempelvis
genomfora ungdomsutbyten, volontértjanst och att stodja ungas egna
initiativ. Programmet &r unikt d& det inte krdver nagra forkunskaper och
da det vinder sig till ungdomar med i 6vrigt begrinsade mojligheter att
fé en internationell erfarenhet.

Under 2010 har Ungdomsstyrelsen, som ansvarar for programmet i
Sverige, fatt in ca 300 ansokningar och givit stod till ca 140 projekt.
Intresset for programmet dr fortsatt stort. Alla medel for 2010 har
forbrukats, inklusive extra medel om drygt 1,5 miljoner kronor fran
kommissionen, som fordelats till sarskilt framgéngsrika lander.

47 Kultur, medier och idrott

EU:s insatser ska i forsta hand bidra till kulturens och den audio-
visuella sektorns utveckling och frimja samarbete mellan medlems-
staterna. Kultur-, medie- och idrottspolitik faller huvudsakligen under
nationell behorighet, men vid behov kan EU stodja och komplettera
medlemsstaternas insatser.

47.1 Kultur

47.1.1 En europeisk agenda for kultur

I november 2007 antog radet en rddsresolution om en europeisk kultur-
agenda. Utifran de strategiska malen som anges ddr antogs ocksad en
arbetsplan for kultur 2008-2010.

Under perioden 2008-2010 har fyra expertgrupper arbetat inom ramen
for den s.k. 6ppna samordningsmetoden. De arbetsomraden som tackts &r
kreativa nédringar, rorlighet for konstndrer, rorlighet for verk samt
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synergier mellan kultur och utbildning. Expertgrupperna har under aret
presenterat sina resultat och rekommendationer riktade till medlems-
stater, relevanta EU-institutioner och andra berdrda pa kulturomradet.
Utover deltagandet i expertgrupperna har Sverige bidragit till att sprida
information om gruppernas arbete, liksom det liknande arbete som
bedrivs av det fria kulturlivets institutioner.

Under éaret har en ny arbetsplan for kulturomréadet avseende 2011-2014
beslutats. Den Oppna samordningsmetoden utgdér &dven under den
kommande perioden ett viktigt arbetssitt som dessutom utvecklats och
tydliggjorts for att uppna en tydligare fokusering och prioritering.

De kulturella och kreativa ndringarnas potential for Europas tillvéxt har
kommit till uttryck pé olika sétt i diskussionerna pé kulturministerméten
under aret. Diskussionerna har relaterats till specifika flaggskepps-
initiativ inom ramen for Europa 2020-strategin.

47.1.2 Kulturens bidrag till regional och lokal utveckling samt
for att bekdmpa fattigdom och social utestiingning

Under det spanska ordférandeskapet antogs radsslutsatser om kulturens
bidrag till regional och lokal utveckling. Rédsslutsatserna handlar bl.a.
om att understryka kulturens roll och om kulturens och de kulturella och
kreativa industriernas bidrag till lokal och regional utveckling. Rédet
beslutade vidare om radsslutsatser om kulturens roll for att bekdmpa
fattigdom och social utestdngning.

47.1.3 En europeisk kulturarvsmiirkning

Under aret har forhandlingar pagétt om inrdttandet av en europeisk
kulturarvsmérkning pa EU-niva. Det forslag till organisation och
administration av kulturarvsmérkningen som kommissionen har lagt fram
liknar den struktur som idag finns for de europeiska kulturhuvud-
stiderna. Det innebdr att medlemsstaterna nominerar platser och att
urvalet gors av en expertpanel pd EU-nivd. Forhandlingarna &r i
huvudsak avslutade i radet forutom fragorna om beslutande instans och
finansiering.

47.1.4 Ramprogrammet for kultur 2007-2013

EU:s ramprogram for kultur, Kultur (2007-2013), omfattar alla konst-
och kulturomraden utom de audiovisuella medierna (film, tv och video).
Programmet har tre Overgripande mal: frdmjande av rorlighet for
personer, frimjande av rorlighet for konstndrliga produkter samt
frimjande av den interkulturella dialogen.

Antalet lander i kulturprogrammet ar 2009 uppgick till totalt 34 styck-
en. Det totala beloppet som Sverige har fatt ta del av 2009 inom EU:s
kulturprogram (stod till kulturprojekt, &versdttningsstdod och stod till
organisationer verksamma pa europeisk nivd) uppgick till 807 000 euro.
Mottagare var bland andra Alfabeta bokforlag for dversittningsstéd och
Skédebanan véstra Gotaland for projektet TILT, dar konstnirer inom
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ramen for olika program for Kreativ Personal- och Organisations-
utveckling, hjélper foretag och organisationer med nya mdjligheter att
utvecklas.

47.2 Audiovisuella fragor

47.2.1 Direktivet om audiovisuella medietjinster

Under aret har en kodifierad och mer lattillgdnglig version av direktivet
om audiovisuella medietjénster (2010/13/EU) antagits. Det nya direktivet
ersatter de tidigare réttsakterna som genomfors i direktivet om granséver-
skridande television (89/552/EEG). Innehallet i bestimmelserna har dock
inte fordndrats.

47.2.2 Europeana

Rédsslutsatser antogs om det europeiska digitala biblioteket. Radet
understrok sitt engagemang for Europeana och relaterade insatser pa
omradet digitalisering, elektronisk tillgdng och digitalt bevarande. De
nya slutsatserna betonar bl.a. betydelsen av att urvalet och kvaliteten pé
det material som kulturinstitutionerna levererar till Europeana forbéttras.
Sverige var under 2010 en av de storsta leverantdrerna av innehéll till
Europeana. Europeana har dven lyfts fram inom ramen for den digitala
agendan for Europa.

47.2.3 Digitalisering av biografer

Kommissionen lade under hosten fram ett meddelande
(KOM(2010)487 slutlig) om en ny strategi och handlingsplan for att
hjélpa europeiska biografer att 6verga till digital teknik och uppmuntra
dem att visa fler europeiska filmer for att bredda utbudet for
biobesokarna.

Filmdistributionen kommer att inom négra f& ar till storsta delen att
vara digital. Det géller ocksd svenska biografer. P4 grund av hoga
omstéllningskostnader finns risk for att vissa biografer slas ut, framst
sddana pa mindre orter. Radsslutsatserna om mdjligheter och utmaningar
for den europeiska filmen i den digitala tidsédldern (2010/C 323/05)
belyser motsvarande europeiska situation som den i Sverige. Sverige
kunde dérfor stodja slutsatserna vid radsmotet den 18 november.

Overlidggning med kulturutskottet igde rum den 9 november och
samrad i EU-ndmnden dgde rum den 7 maj och den 12 november.

47.2.4 Det europeiska filmarvet

Rédet i november antog dven radsslutsatser angdende det europeiska
filmarvet, inbegripet den digitala erans utmaningar (2010/C 24/01).
Dessa handlar i huvudsak om filmarkivens roll i filmpolitiken t.ex. nér
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det géller insamling och deponering av filmer, bevarande och framstéll-
ande av digitala exemplar samt filmarkivens mojligheter att tillganglig-
gora filmarkiven i vissa avseenden. Bakgrunden till slutsatserna var
kommissionens uppf6ljning av 2005 é&rs filmarvsrekommendation i
medlemsstaterna, och radets uppfoljning av tidigare radsslutsatser fran
2006.

Det dr viktigt att de audiovisuella arkiven bevaras for framtiden, och
att arkiven blir mer tillgdngliga. Réttighetsfragorna &r i sammanhanget av
stor betydelse. Eftersom slutsatserna tar hinsyn till dessa aspekter kunde
Sverige stodja dem.

Samrdd dgde rum med EU-nimnden den 11 november 2005, 10
november 2006 och 12 november 2010.

47.2.5 Programmet for ett séiikrare Internet

Programmet “For ett sikrare Internet” géller for perioden 2009—2013 och
syftar till att frdmja en sdkrare anvidndning av Internet for barn.
Programmet gér ut pé att fordjupa kunskapen om barns anvéndning av ny
teknik samt att kartligga och bekdmpa de risker de ar utsatta for. Utover
arbetet mot olagligt och skadligt innehall, riktar sig programmet mot
skadligt beteende.

I Sverige har Medieradet deltagit med projektet Det unga Internet. For
perioden 2009-2010 fick Medierddet ca 460 000 euro for projektet
genom programmet.

47.2.6 Ramprogrammet Media 2007 (2007-2013)

Ramprogrammet Media 2007 &r EU:s stodprogram for film-, tv- och
multimediebranschen. Programmet syftar till att stidrka den europeiska
audiovisuella sektorn bl.a. genom att stodja distributionen av audio-
visuella verk inom och utanfor EU samt att stirka konkurrenskraften
genom finansieringsvégar och anvdndandet av digital teknik. Under 2010
tilldelades svenska projekt ca 2,9 miljoner euro, varav 82 procent
utgjorde stdd till producenter och ca 6,7 procent distributionsstdd.

47.3 Programmet Ett Europa for medborgarna

Programmet Ett Europa for medborgarna 16per under perioden 2007—
2013 och syftar till att dverbrygga klyftan mellan medborgarna och EU:s
institutioner samt att stirka sammanhéllningen mellan européer.
Kommissionen har under aret genomfort en stérre utvdrdering av
programmet samt en 6ppen konsultation om programmets innehall infor
nista programperiod. Bade utvdrderingen och konsultationen kommer att
ligga till grund for ett forslag om programmets innehall efter 2013.

Kommissionen har foreslagit att en nationell kontaktpunkt ska séttas
upp 1 varje land for att oka kunskapen om programmet och frimja
deltagande. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) hade under 2010
uppdrag av regeringen att vara kontaktpunkt i Sverige.
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47.4 Idrott

47.4.1 Idrottens stiillning inom EU

I och med Lissabonfordragets ikrafttrddande blev idrottspolitiken en
formell del av EU-samarbetet eftersom unionen enligt fordraget ska bidra
till att frimja europeiska idrottsfragor. Unionens kompetens pa idrotts-
omradet dr av frimjande karaktir och malen for unionens insatser ska
vara att utveckla idrottens europeiska dimension. Fordragets idrotts-
artikel ger didremot inte utrymme for en harmonisering av medlems-
staternas nationella idrottspolitik. Detta &r i linje med regeringens
hallning avseende idrottsfrigor inom EU. Det informella
idrottssamarbete som sedan ldnge bedrivits inom EU spédnner dver ett
brett politiskt falt. Under senare ar har sérskilt frdgan om idrottens sérart
och de rittsliga forutséttningarna for idrotten att bedriva sin verksamhet
uppmérksammats.

47.4.2 Icke radsanknutet arbete pa idrottsomradet

Under 2010 fortsatte kommissionen sitt arbete med att genomfora hand-
lingsplanen Pierre de Coubertin” ur vitboken om idrotten och EU frén
2007. Kommissionen hanterade dven den forberedande programverksam-
het som stricker sig Over budgetiren 2009-2011. Denna program-
verksamhet ska under 2011 utvérderas infor ett eventuellt forslag om
ordinarie programverksamhet 2014-2020.

Det spanska ordférandeskapet arrangerade ett informellt sport-
direktorsmote samt ett informellt idrottsministermote. Bada motena
fokuserade pa den spanska ambitionen att skapa en strukturerad dialog
med idrotten och den olympiska rorelsen. Det belgiska ordférandeskapet
fokuserade framst pad fragan om EU:s roll i vérldsantidopningsbyran
(WADA).

47.4.3 EU:s strukturerade dialog om idrott

Den 18 november antog radet en resolution som behandlar formerna for
hur hognivdmdten mellan foretrddare for EU och idrotten ska genom-
foras. Dessa moten ska komplettera den dialog som redan existerar, t.ex.
kommissionens é&rliga EU-idrottsforum. Sverige deltog aktivt i rads-
arbetet och arbetade framgangsrikt for att varje ordférandeskap skulle
ges flexibilitet att sjdlvt utforma hognivimotenas dagordning och
sammanséttning.

Kulturutskottet informerades den 9 november och samrad med EU-
ndmnden dgde rum den 12 november.

Skr. 2010/11:105

241



47.4.4 Idrottens roll som upphov till och padrivande faktor
for aktiv social integration

Den 18 november antog radet slutsatser om idrottens roll som upphov till
och padrivande faktor for aktiv social integration. Det belgiska
ordforandeskapet prioriterade fattigdomsbekdmpning och sociala fragor
inom flera politikomrédden, dven inom idrotten. Sverige deltog aktivt i
arbetet med slutsatserna och hade manga synpunkter pa slutsatserna som
inledningsvis inte respekterade idrottens sjélvstandighet i tillrdcklig ut-
strackning. Sverige fick dven bort skrivningar som forutsétter eventuella
framtida EU-idrottsprogram.

Kulturutskottet informerades den 9 november och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum den 12 november.

47.4.5 EU:s roll i det internationella arbetet mot dopning

Den 18 november antog radet slutsatser om EU:s roll i det internationella
arbetet mot dopning. Slutsatserna innebar konkret att EU-samordning ska
ske infor styrelsemotena i1 vérldsantidopningsbyrdn (WADA) déar
Europas regeringar har fem platser varav tre utses ur EU-kretsen. Sverige
vilkomnade att EU och sarskilt kommissionen tar ett starkare och ett mer
samlat grepp om dopningsproblematiken. I arbetet med slutsatserna har
Sverige med framgang arbetat for att EU-koordinering endast ska ske i
de fragor dar nationell kompetens saknas. Sverige har betonat vikten av
att den existerande koordineringsfunktionen i Europaradet kan besta i
syfte att sékerstdlla att hela Europas intressen och synpunkter tas tillvara.

Kulturutskottet informerades den 9 november och samrad med EU-
ndmnden dgde rum den 12 november.
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DEL 11 EU:S INSTITUTIONER

EU maste foretrddas av moderna, effektiva, 6ppna och medborgar-
orienterade institutioner.

47.5 Europeiska radet och radet

Europeiska rddet

Se avsnitt 2.

Radet - Tolkning

Sverige har fortsatt bestillt tolkning till rddsarbetsgrupperna i en relativt
hog omfattning under 2010. Sverige anvander idag ungefér hilften av det
tilldelade ekonomiska anslaget for tolkning som stér till vart forfogande.

47.6 Kommissionen

47.6.1 Kommissionens strategiska initiativ

Den nytilltrddda kommissionen lade fram ett trettiotal strategiska initiativ
under &ret och drog &dven upp riktlinjerna for den aterstdende
mandatperioden.

Kommissionens arbete under aret var fokuserat kring fyra rubriker:
hantering av den ekonomiska krisen, medborgaren i centrum, EU:s yttre
atgarder samt moderniseringen av EU:s arbetssitt.

47.6.2 Genomforande av EU-direktiv

Kommissionen uppréttar tvad ganger per ar en resultattavla dir de
enskilda medlemsstaternas genomférande av s.k. inremarknadsdirektiv
redovisas i procenttal. Medlemsstaterna har kommit Gverens om en
politisk malsdttning som innebar att mdngden inremarknadsdirektiv som
medlemsstaterna inte genomfort i tid hogst far uppga till 1 procent, och 0
procent nér det géller direktiv som ar forsenade mer én tvé ar. For svensk
del noterades det i hostens resultattavla att andelen utestiende
inremarknadsdirektiv uppgick till 0,8 procent och att ett direktiv var
forsenat mer 4n tva ar.

I och med Lissabonférdragets ikrafttrddande har kommissionen fatt
nya befogenheter att agera for att sikerstdlla att medlemsstaterna
genomforande sker inom utsatt tid. Kommissionen kan, nér det géller

genomforanden som anmélts for sent, inom en och samma process infor 43



EU-domstolen fé faststéllt att medlemsstaten inte genomfort ett direktiv.  Skr. 2010/11:105

inom utsatt tid samt yrka ekonomiska sanktioner for att sd inte skett. I
praktiken betyder det att ekonomiska sanktioner kan utdémas snabbare
an hittills, d@ kommissionen var tvungen att fora tvd separata processer
infér EU-domstolen. Hittills har Sverige aldrig varit foremal for process
om ekonomiska sanktioner for sent genomforda direktiv.

47.6.3 Overtridelseirenden

Kommissionen Overvakar att medlemsstaterna tillimpar och genomfor
EU-rétten pa ett riktigt sdtt. Om kommissionen anser att en medlemsstat
inte uppfyller sina skyldigheter, kan den inleda ett s.k. Overtrddelse-
forfarande. Overtridelsedrenden kan réra antingen utebliven anmélan om
genomforande av direktiv, eller felaktigt genomfGrande alternativt
tillampning av EU-rétt.

Overtridelseforfarandet bestir av tre formella steg. 1 det forsta steget
fattar kommissionen beslut om en s.k. formell underréttelse till berord
medlemsstat, som kan svara inom viss tid. Om kommissionen inte &r
nojd med svaret, kan den avge ett s.k. motiverat yttrande. Om
medlemsstaten inte inom viss tid, normalt tvd manader, vidtar de atgérder
som kommissionen bedémer vara nddvéndiga, kan kommissionen i ett
tredje steg fora drendet vidare till EU-domstolen.

Under 2010 6verlamnade kommissionen 25 formella underrittelser till
Sverige. Av dessa ror 1 verkstillighet av dom, vilket kan leda till
ekonomiska sanktioner mot Sverige, och 20 ror utebliven anmélan om
genomforande av direktiv. Under 2009 6verlamnade kommissionen 28
formella underréttelser till Sverige, varav 13 avsag utebliven anmélan om
genomforande av direktiv.

Under 2010 riktade kommissionen 17 motiverade yttranden mot
Sverige. Av dessa ror 5 utebliven anmélan om genomférande av direktiv.
Under aret viackte kommissionen talan mot Sverige i EU-domstolen for
fordragsbrott i tre fall. Under 2009 riktade kommissionen 12 motiverade
yttranden mot Sverige, varav 7 avsag utebliven anmédlan om genom-
forande av direktiv, och kommissionen véckte talan mot Sverige om
fordragsbrott i 1 fall.

Samtidigt skrev kommissionen under 2010 av 30 drenden som varit
foremal for formellt vertradelseforfarande mot Sverige. 2009 skrevs 34
sddana drenden av.

Det kan vara intressant att jamfora de nu redovisade siffrorna med
laget 1 Danmark och Finland 2010. Nér det géller Finland 6verlamnade
kommissionen 53 formella underrittelser (varav 49 rorde utebliven
anmilan om genomférande av direktiv) och 10 motiverade yttranden,
(varav 9 rorde utebliven anmélan om genomforande av direktiv).
Kommissionen stimde vidare Finland for fordragsbrott i tva fall.
Betriffande Danmark &verlimnade kommissionen 16 formella
underrittelser och 7 motiverade yttranden, samt stimde Danmark for
fordragsbrott i ett fall.

I april 2008 startade kommissionen ett pilotprojekt for att utveckla nya
arbetsmetoder for béttre och mer effektiv handliggning av klagomal.
Sverige deltar i projektet tillsammans med fjorton andra medlemsstater.
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Under 2010 har 8 ytterligare medlemsstater beslutat att ansluta sig till
projektet. Pilotprojektet syftar till att om mojligt 16sa fragor avseende
tolkning och tillimpning av unionsritten i medlemsstaterna utanfor det
formella overtrddelseforfarandet. Sverige har under &ret erhallit 28
drenden inom ramen for pilotprojektet och 23 drenden har avslutats. For
narvarande finns 21 6ppna drenden inom ramen for pilotprojektet. Det
kan ndmnas att Finland och Danmark mottog 20 respektive 28 nya
drenden inom ramen for pilotprojektet 2010. Utvérdering av
pilotprojektet pagar.

I bilaga 2 redogors for ldget per den 31 december betriffande
overtriadelsedrenden mot Sverige.

For en oversikt av dvertrddelsedrenden som kommissionen driver mot
medlemsstaterna  hénvisas till kommissionens arliga rapport om
kontrollen av unionsréttens tillimpning.

47.7 Europaparlamentet

Det gangna é&ret i Europaparlamentet priglades av genomforandet av
Lissabonfordraget. Efter Lissabonfordragets ikrafttrdidande omfattas i
stort sett all EU:s lagstiftning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(tidigare kallat medbeslutande) vilket innebér att Europaparlamentet har
fatt lika stor makt som radet i forhandlingarna och beslutsfattandet. Det
praktiska justerandet av denna nya maktbalans har lett till en del
interinstitutionella motséttningar under aret.

Europaparlamentets utgangspunkt under implementeringsprocessen har
varit att krdva likabehandling med radet. De omraden Europaparlamentet
under aret har stridit for géllde storre insyn i programmeringen, dvs.
planeringen av EU:s lagstiftningsarbete, tillgang till sékerhetsklassad
information och Europaparlamentets roll 1 forhandlingar kring
internationella avtal. Europaparlamentet understrok allvaret i sina krav
genom att vigra godkidnna det s.k. SWIFT-avtalet, som handlar om hur
och ndr amerikanska myndigheter ska fé tillgdng till sekretessbelagda
uppgifter om europeiska banktransaktioner i syfte att kartldgga terrorist-
nitverkens finansiella kanaler. I férhandlingarna kring uppréttandet av
den nya europeiska utrikestjansten (EEAS) har Europaparlamentet
effektivt drivit igenom bl. a mdjligheten att fa hora nyutndmnda
delegationschefer, ritt att granska budgeten, och 6kat fokus pad ménskliga
rattigheter.

En central frdga under aret har varit arbetet med EU:s nésta langtids-
budget. Ett nytt tillfalligt utskott — SURE — har etablerats for &ndamalet.

I det praktiska lagstiftnings- och policyarbetet har uppfdljningen av
den finansiella och ekonomiska krisen dominerat.

47.8 EU-domstolen

Genom Lissabonfordraget fordndrades reglerna om EU:s eget
domstolssystem pa sé sétt att domstolen numera som utgdngspunkt ar
behorig pa samtliga politikomraden. EG-domstolen bytte dirmed namn
till EU-domstolen. Uttryckliga undantag fran domstolens behdrighet gors
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dels for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, dar domstolen
i stort sett saknar behorighet (artikel 275 i EUF-fordraget), dels for
omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, dar domstolen inte ska vara
behorig att prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis
eller andra brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat. Detsamma
giéller nar medlemsstaterna utdvar sitt ansvar for att upprétthalla lag och
ordning och skydda den inre sékerheten (artikel 276 1 EUF-fordraget).
Domstolens uppgift ar att sékerstélla att lag och rétt foljs vid tolkningen
och tillampningen av EU-rétten (artikel 19 i EUF-fordraget).

EU-domstolen ska se till att unionens institutioner handlar inom sina
respektive behorighetsomradden och i enlighet med EU-rdtten. Det &r
ocksé EU-domstolen som ytterst avgér om medlemsstaterna och
unionens institutioner foljer och tillimpar EU-rétten korrekt. En légre
instans med behorighet att prova vissa sérskilda grupper av drenden ar
knuten till domstolen, vilken genom Lissabonfordraget bytte namn frén
forstainstansrétten till tribunalen (artikel 256 1 EUF-fordraget).
Tribunalens domar kan 6verklagas till domstolen. Europeiska unionens
personaldomstol, som inrattades 2005, dr knuten till tribunalen pa samma
sitt som tribunalen till domstolen. I personaldomstolen handldggs mél
mellan institutionerna och deras anstéllda.

De vanligaste mélen vid EU-domstolen ror férhandsavgéranden enligt
artikel 267 1 EUF-fordraget. Sddana mal inleds genom en begéran fran en
nationell domstol i ndgon av medlemsstaterna. I begéran stéller den
nationella domstolen en eller flera fragor om hur EU-rdtten ska tolkas
och tillimpas. I domen i sddana mal ldmnar domstolen bindande
uttalanden om tolkningen av fordragen och om tolkningen eller
giltigheten av rittsakter som har beslutats av unionens institutioner.
Under 2010 begérde nationella domstolar forhandsavgorande fran EU-
domstolen i 316 fall. Av dessa kom 6 frén svenska domstolar. Under
2010 yttrade sig den svenska regeringen skriftligen i 17 mal om
forhandsavgorande och deltog vid muntlig férhandling i 14 sadana mal.
Sverige yttrade sig vidare muntligen i 1 mél om radgivande yttrande i
enlighet med artikel 300.6 EG (numera artikel 218.11 i EUF-fordraget).

For att effektivisera EU-domstolens verksamhet och korta handligg-
ningstiderna infordes 2008 ett forfarande for bradskande mal om for-
handsavgdrande. Forfarandet, som ar tillampligt p4 omradet frihet, séker-
het och réttvisa, mojliggér en snabb och rittsséker hantering av mél som
kraver en mycket skyndsam handldggning, t.ex. vissa fall av frihets-
berovande. Under 2010 beslutade domstolen om tillimpning av f{or-
farandet 1 5 mal.

Vid EU-domstolen handlaggs &ven mal om sa kallad direkt talan, dvs.
mal dér talan vicks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen. I dom-
stolen &r det huvudsakligen friga om mal som inleds ndr en institution
eller en medlemsstat véckt talan mot en annan medlemsstat eller
institution, t.ex. i mal dar kommissionen har vackt fordragsbrottstalan
mot en medlemsstat enligt artikel 258 i EUF-fordraget. Under éaret
vécktes talan mot Sverige i 3 fall avseende fordragsbrott. Den svenska
regeringen ansdkte om att fa fora talan till stod for en av parterna
(intervention) i 6 mal om férdragsbrott vid EU-domstolen och regeringen
deltog ocksé vid muntlig forhandling i 1 sddant mél vid domstolen under
aret. Mal dér talan vécks av fysiska eller juridiska personer mot EU-
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institutionernas beslut handldggs av tribunalen, och kan overklagas till
domstolen. Regeringen deltog vid férhandling i domstolen i 1 mél som
Overklagats av Sverige. Sverige intervenerade under aret i 2 mal vid
tribunalen. Regeringen deltog ocksa vid forhandling i tribunalen i 4 mal i
vilka Sverige tidigare intervenerat.

I bilaga 1 finns en redogdrelse for mal av svenskt intresse vid dom-
stolen och tribunalen under aret. Det géller dels mal dér den svenska
regeringen har agerat eller dir en begéran om forhandsavgdrande har
inkommit frén en svensk domstol, dels méal dér Sverige &r part eller har
stott en av parterna. EU-ndmnden informerades den 21 maj 2010.

47.9 Regionkommittén

Regionkommittén har under é&ret haft fem plenarsessioner. Flera
yttranden har antagits, bl.a. om sammanhéllningspolitikens framtid,
klimatpolitik och Europa 2020-strategin. Sverige har under aret haft tre
rapportorskap. Uno Aldegren ansvarade for ett yttrande om utvidgnings-
strategi och huvudfragor 2009-2010, potentiella kandidatlédnder, Catarina
Segersten Larsson ansvarade for ett yttrande om utveckling av offentlig-
privata partnerskap och Tore Hult for ett yttrande om hemldshet.

47.10  Oppenhet och insyn

Europaparlamentet, rddet och kommissionen tillimpar sedan den 3
december 2001 forordningen (1049/2001) om allminhetens tillgdng till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (6ppenhets-
forordningen). I behandlingen av de enskilda &drendena om utlimnande av
handlingar som radet beslutar i har Sverige sedan reglerna antogs agerat
aktivt for att frimja en dppenhetsvinlig tolkning av férordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har 6kat visentligt sedan 6ppenhets-
forordningen infordes. Ménga handlingar som tidigare var hemliga &r
numera direkt sokbara pa Internet. Utvecklingen mot 6kad handlings-
offentlighet ar dock inte entydig. Under den Gversyn av Oppenhets-
forordningen som inleddes under 2008 och fortfarande pagar, har dven
framforts forslag som skulle kunna leda till minskad 6ppenhet. Sveriges
maélséttning 1 forhandlingarna &r okad, eller i vart fall bibehallen,
Oppenhet i EU:s institutioner.

Kommissionen lade fram ett forslag till &ndringar av férordningen den
30 april 2008 (KOM(2008) 229). Enligt Sveriges uppfattning var forslag-
et i vissa delar positivt medan andra delar borde omarbetas om det
uttalade syftet med é&ndringarna, att 6ka Oppenheten, ska uppnas.
Europaparlamentet har i och for sig behandlat forslaget men har dnnu
inte avgett nagot yttrande. Radet, som har gatt igenom kommissionens
forslag i tva omgéngar, avvaktar nu Europaparlamentets stéllnings-
tagande. I de fortsatta forhandlingarna ska ocksa den nya rittsliga
grunden for forordningen beaktas (artikel 15.3 i EUF-fordraget). Den
innebdr att allménhetens rtt till tillgang till handlingar har utvidgats till
att, med nagra fa4 undantag, omfatta EU:s samtliga institutioner, organ
och byraer.
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Alla mél vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgang till handlingar bevakas. Under 2010 har Sverige
fortsatt att agera i de mal dir Sverige sedan tidigare &r aktivt samt
intervenerat i tre nya principiellt viktiga mal vid tribunalen. De nya
malen behandlar bl.a. 6ppenhetsforordningens tillamplighet pa uppgifter
i databaser (T-463/09), insynsintresset vid antagande av réttsakter som
beslutas av kommissionen (T-180/10) och betydelsen av bestimmelser
om insyn i konkurrensdrenden for tolkningen av 6ppenhetsforordningen
(C-404/10 P). EU-domstolen holl i oktober en muntlig forhandling 1 ett
mal om sekretess for handlingar som ror ett avslutat konkurrensérende
(C-506/08 P), vid vilken Sverige deltog.

Tribunalen har under aret héllit muntlig férhandling i mélen T-362/08,
T-29/08 och T-471/08, vid vilka Sverige deltog. EU-domstolen
meddelade i juli och september 2010 domar i tre mal av principiell
betydelse dar Sverige hade intervenerat (C-139/07 P, C-28/08 P och C-
514/07 P). Malen har det gemensamt att de ror frdgan om hur
bestimmelser i andra réttsakter ska fa paverka tolkningen av 6ppenhets-
forordningen. Domarna innebér pa olika sitt avsteg fran huvudregeln att
en presumtion for offentlighet ska gilla, savitt avser personuppgifter,
information i statsstodsdrenden och handlingar som upprittats med
anledning av pagdende mal vid domstolen.

47.11  Personalpolitik i EU:s institutioner

Anstéllningsvillkoren for tjanstemdnnen i EU:s institutioner och EU-
organ regleras i de s.k. tjinsteforeskrifterna. Detta regelverk reformera-
des och moderniserades i samband med den administrativa reform som
genomfordes i kommissionen under borjan av 2000-talet. De reviderade
tjinsteforeskrifterna tradde ikraft den 1 maj 2004.

I regelverket finns bl.a. en metod faststilld for arlig justering av l6ner
och pensioner. Metoden ska tillforsékra likvardig kdpkraftsutveckling for
EU:s tjidnstemén som for tjinstemédn i medlemsstaternas centrala
statsforvaltningar. I enlighet med denna metod, och Eurostats berékning-
ar enligt denna, har 16neplan, 16netilldgg och pensioner justeras upp med
0,4 procent med verkan fran och med den 1 juli 2010.

Enligt tjdnsteforeskrifterna ska de anstéllda betala en pensionsavgift
som motsvarar en tredjedel av kostnaden for pensionssystemet. For att
tillforsdkra att avgiften ligger rétt genomfors varje ar en berdkning av den
forsdkringstekniska balansen i pensionssystemet. Berdkningen som
gjordes 2010 visade att avgiften borde sidnkas fran 11,3 till 11,0 procent.
Mot bakgrund av detta antogs under senhdsten ett forslag fran
kommissionen med denna innebdrd.

Under 2010 presenterade Eurostat — pa radets begiran — en rapport om
de langsiktiga kostnadseffekterna av de pensionsvillkor som géller for
EU:s tjanstemén. Med anledning av denna antog radet slutsatser som
syftar till en versyn av villkoren. Oversynen ska goras i enlighet med de
mél som har satts upp i kommissionens Gronbok med sikte mot till-
rackliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem i EU, som
publicerades den 7 juli 2010.
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47.12  EU-sprékvarden

En konsekvent, enhetlig och tillgdnglig terminologi &r nddvindig for att
hélla en hog kvalitet i de svenska dversittningarna vid EU-institutionerna
och 1 information om EU-arbetet. Granskningsenheten i
Justitiedepartementet driver EU-sprakvérden, som ger stod &t EU:s dver-
sattare och information till kontaktpersonerna i EU-sprakliga frdgor pa
departement och myndigheter.

Oversittare och terminologer vid EU-institutionerna nyttjar EU-
sprakvardens kontaktndt mycket flitigt. Kontakterna upprétthalls ocksa
genom att EU-sprékvérden deltar vid de interinstitutionella méten med
chefer och juristlingvister fran EU-institutionernas svenska Over-
sattningsavdelningar som halls tva ganger arligen.

EU-sprakvarden har ocksa bidragit till den klarsprakskampanj som
inleddes i mars i ar av kommissionen. Kampanjen har omfattat en rad
atgdrder som riktlinjer, utbildning, telefonrddgivning for skribenter och
enkdter ddr kommissionens tjdnstemdn kunnat uttrycka sin uppfattning
om EU-texternas begriplighet.
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Bilaga 1 Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen
och tribunalen under 2010

I det foljande redovisas de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka
den svenska regeringen har varit part eller intervenient eller intressent
och — i friga om mal om forhandsavgdranden — de mal i1 vilka den
svenska regeringen har yttrat sig eller dir forhandsavgorande har begirts
fran svensk domstol. Redovisningen avser ar 2010. Ovriga domar av
sarskild betydelse som meddelats under aret finns sammanstéllda pa
domstolarnas  gemensamma webbplats, under f6ljande adress:
http://curia.europa.eu/sv/actu/communiques/index.htm.

I det inledande registret nedan listas mélen efter det sakomrdde som de
huvudsakligen berér med angivande av malnummer och en beskrivande
beteckning.

Dérunder upptas i avsnitt 2 de mal som har avgjorts slutligt under ér
2010. T avsnitt 3 finns de mal som vid utgangen av aret fortfarande var
pagéende. Malen redovisas inom respektive avsnitt i tva kapitel, varav de
forsta (kapitel 2.1 och 3.1) avser mélen i vilka Sverige ar eller varit part
eller intervenient och de senare (kapitel 2.2 och 3.2) avser malen om
forhandsavgorande. Inom varje kapitel redovisas malen i malnummer-
ordning, med EU-domstolens mél forst foljda av tribunalens.

Overtriidelsedrenden mot Sverige som gatt vidare till EU-domstolen
redovisas sérskilt i bilaga 2.

1 REGISTER

Aktiebolagsritt
C-374/10 — Aktiedgares rittigheter i borsnoterade bolag

Arbetsriitt
C-477/09 — Raitt till 16negaranti
C-30/10 — Raitt till 16negaranti I1

Behérighetsfordelning EU/EG
A-1/09 — Ingéende av avtal om en patentdomstol

Bryssel I-forordningen
C-139/10 — Betalningsinvéndning, hinder for verkstéllighet

EU-Processriditt
C- 526/08 — Riittskraft av dom i fordragsbrottsmal

Europeisk arresteringsorder
C-261/09 — Begreppet ”samma gérning”
C-306/09 — Verkstillighet av en utevarodom
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Frirorlighet for arbetstagare/personer Skr. 2010/11:105

C-542/09 — Studiestdd och exportabilitet (fordragsbrott) Bilaga 1
C-257/10 — Foraldrapenning, inkomst och kvalifikation i Schweiz

Fri rérlighet for tjidnst/kapital
C-271/08 — Kollektivavtal, upphandling av pensionsforsékringar
C-447/08 och C-448/08 — Speltjanster

Fri rérlighet for varor
C-433/05 — Vattenskotrar

Gemensam sdkerhets- och utrikespolitik
C-130/10 — Restriktiva atgérder (fordragsbrott)

Immaterialrdtt

C-34/10 — Undantag fran patenterbarhet i bioteknikdirektivet
C-228/10 — Upphovsrittsligt skydd for tekniska atgarder
C-461/10 — Informationsforeldggande

Jordbruk och fiske

C-327/09 — Betydelsen av ett beslut om nya livsmedel
C-346/09 — Nationella atgarder till skydd mot BSE
C-309/10 — Omstruktureringsavgifter for sockerindustrin
T-576/08 — Livsmedelshjélp

Konkurrensrditt
C-52/09 — Prisséttning av aterforsiljarprodukter for ADSL

Marknadsforingsrditt

C-316/09 — Forbud mot reklam for receptbelagda ldkemedel
C-52/10 — Smygreklam — tv-direktivet

C-122/10 — Koperbjudande

Migration
C-57/09 och C-101/09 — Undantag frén att anses som flykting

Miljo

C-24/09 — Talerétt i miljomal

C-240/09 — Arhuskonventionen (direkt effekt)

C-344/09 — Forsiktighetsprincipen

C-366/10 — Flygutslappsritter

C-479/10 — Grénsvérden for svaveldioxid m.m. (férdragsbrott)

Offentliggorande av rittsakter och andra uppgifter
C-92/09 och C-93/09 — Offentliggdrande av uppgifter om jordbruksstod

Offentlig upphandling
C-274/09 — Definition av begreppet tjdnstekoncession

Samarbetsprincipen
C-246/07 — Nominering till Stockholmskonventionen (PFOS)
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Skatterdtt Skr. 2010/11:105

C-311/08 — Internprisséttningsregler Bilaga 1
C-337/08 — Koncernbeskattning

C-440/08 — Val av beskattningsordning

C-72/09 — Avtal om informationsutbyte med EES-stat

C- 84/09 — Moms — gemenskapsinternt forvérv av nytt transportmedel
C-384/09 — Avtal om informationsutbyte med tredjeland

C-397/09 — Avdragsritt for rénta och royalty

C-540/09 — Moms, finansiella tjédnster — underwriting

C-38/10 — Utflyttningsskatt I — Portugal (fordragsbrott)

C-39/10 — Grundavdrag for utomlands bosatta — Estland (fordragsbrott)
C-157/10 — Férbud mot avrakning for skatt

C-342/10 — Utldndska pensionsfonder — Finland (férdragsbrott)
C-371/10 — Utflyttningsskatt IT

C-480/10 — Momsgrupper — (fordragsbrott)

Straff- och straffprocessritt

C-185/09 — Lagring av trafikuppgifter (férdragsbrott)
C-483/09 — Rambeslut om brottsoffers stillning
C-1/10 — Rambeslut om brottsoffers stéllning

Oppenhet (tillgdng till handlingar)

C-139/07 P — Handlingar i statsstddsdrende

C-514/07 P — Inlagor i pagaende mal

C-28/08 P — Matesprotokoll

C-506/08 P — Handlingar angdende konkurrensirende
C-71/10 — Allménhetens tillgéng till miljéinformation
C-404/10 P — Handlingar i ett foretagskoncentrationsirende
C-477/10 P — Handlingar i ett foretagskoncentrationsirende
T-170/03 — Punktskattekommitténs nérvarolistor

T-161/04 — Handlingar i anstéllningsérenden

T-111/07 — Handlingar i konkurrensérende II

T-374/07 — Fragor och svar i uttagningsprov

T-399/07 — Handlingar i kartelldrende

T-3/08 — Handlingar i internt disciplindrende

T-29/08 — Handlingar i 6vertriadelsedrende

T-344/08 — Handlingar i konkurrensirende II (Energie)
T-362/08 — Handlingar fran medlemsstat (IFAW II)
T-437/08 — Handlingar i konkurrensérende II1

T-471/08 — Revisionsrapport angdende utgifter for assistenter i EP
T-59/09 — Handlingar i 6vertradelseédrende 11

T-436/09 — Uppgifter i elektronisk databas

T-180/10 — Handlingar inom kommittologiforfarandet
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2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL

2.1 Mal 1 vilka talan vickts vid EU-domstolen eller tribunalen

C-139/07 P (ERS2007/58:2) Europeiska kommissionen mot Technische
Glaswerke Ilmenau GmbH, Konungariket Sverige, Republiken Finland
och Schott Glas, dverklagande av tribunalens dom i mal T-237/02
Technische Glaswerke Ilmenau GmbH mot kommissionen

Kommissionen &verklagade tribunalens dom den 14 december 2006
genom vilken kommissionens beslut att vdgra Technische Glaswerke
Ilmenau tillgdng till vissa handlingar ogiltigforklarades eftersom
kommissionen, genom att inte ha gjort en konkret och individuell bedém-
ning av de handlingar som avses i ansokan, hade &sidosatt artikel 4.2 i
forordning (EG) nr 1049/2001 (&ppenhetsférordningen). Kommissionen
gjorde i dverklagandet géllande att det inte dr nddvindigt att gora en
konkret och individuell provning av varje handling eftersom Technische
Glaswerke inte har rétt till insyn i statsstodsakten enligt férordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget
(procedurforordningen). 1 denna typ av &rende finns det inte ndgon
skyldighet att gora en konkret och individuell provning av varje
handling.

Sverige intervenerade till stod for Technische Glaswerke.

EU-domstolens dom den 29 juni 2010: Domstolen bif6ll kommissionens
overklagande och slog fast att &ven om en institution méste visa pa en
konkret fara for att ett sekretessintresse skadas vid utlimnande, star det
institutionen fritt att grunda sig pa allménna presumtionsregler som &r
tillimpliga pd vissa kategorier av handlingar. Det rader en allmén
presumtion om att ett utlimnande av en viss kategori av handlingar alltid
undergriver skyddet for syftet med utredningen (och innebir alltsé att
institutionen inte skulle behdva gora en konkret och individuell prévning
av innehallet i handlingarna). I fraga om statliga stodatgérder finns det
inget i det regelverket som talar om ritt till tillgang till handlingar i
kommissionens drenden till forman for intresserade parter i samband med
granskningsforfaranden som inletts med stod av artikel 88.2 EG. Den
allmdnna presumtionsregeln utesluter inte att sddana intresserade parter
har rétt att styrka att en viss handling inte omfattas av denna
presumtionsregel eller att det ligger ett dvervigande allménintresse av att
fa ut handlingen.

C-246/07 (ERS2007/97:3) Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige, genom
att ensamt foresla att &mnet perflouroktansulfonat (PFOS) skulle ldggas
till i bilaga A till Stockholmskonventionen om langlivade organiska
foreningar, inte har uppfyllt sina skyldigheter till lojalt samarbete enligt
artikel 10 EG och artikel 300.1 EG.
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Sverige bestred talan och anférde foljande. Savéil medlemsstaterna som
EG har haft behorighet att foresla PFOS till konventionen.
Samarbetsskyldigheten enligt artikel 10 EG innebér enligt domstolens
praxis, om n inte en skyldighet att avstd fran att handla, atminstone en
skyldighet att ndra samarbeta med gemenskapsinstitutionerna for att
underldtta fullgdrandet av gemenskapens uppgifter och sékerstilla
enhetlighet och konsekvens i gemenskapens internationella agerande och
internationella representation. Mot denna bakgrund aligger det
medlemsstaterna, som ett led i detta samarbete, att informera och
samrada med gemenskapen i samband med att de agerar inom ramen for
ett blandat avtal och gora sitt bédsta for att uppnd enhetlighet i
gemenskapens agerande. Sverige har fullgjort dessa skyldigheter vid
nomineringen av PFOS till konventionen. Omstindigheterna i
forevarande fall har dock inte varit sddana att det dessutom krévts att
Sverige méste avstd fran att pd egen hand nominera PFOS till
konventionen.

EU-domstolens dom den 20 april 2010: Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG, genom att ensidigt foresla
att ett dmne, perfluoroktansulfonat, ska inféras i1 bilaga A till
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fOroreningar.
Déremot saknas det stod for den del av grunden som avser ett
asidosittande av artikel 300.1 EG.

C-514/07 P (EUD2007:218) Konungariket Sverige, overklagande av
tribunalens dom i mdl T-36/04 Association de la Presse Internationale
ASBL (API) mot kommissionen

Genom dom den 12 september 2007 bifoll tribunalen delvis nyhetsbyrén
APL:'s yrkande om att ogiltigforklara ett beslut av kommissionen
angdende tillgdng till handlingar. Kommissionen hade i sitt beslut
avslagit en begdran av nyhetsbyrdn API om att kommissionen skulle
lamna ut sina inlagor i ett antal mal i domstolen och tribunalen, bade
avgjorda och pagdende. Kommissionen motiverade sitt beslut med att
inlagorna var hemliga enligt undantagen 1 artikel 4.2. i
Oppenhetsforordningen, avseende skyddet for dels réttsliga forfaranden,
dels syftet med utredningar och liknande. Tribunalen fann att beslutet var
ogiltigt i den del det avsadg avgjorda mal. Betraffande inlagorna i tre mal
som fortfarande pégick och didr muntlig forhandling &dnnu inte hade
hallits nir kommissionen fattade sitt beslut ansdg emellertid tribunalen
att inlagorna kunde hemlighallas med stod av sekretessundantaget for
rattsliga forfaranden.

Sverige dverklagade domen och yrkade att kommissionens beslut skulle
ogiltigforklaras i sin helhet. Som grund hérfor angavs att tribunalen hade
tillampat gemenskapsritten felaktigt genom slutsatsen att det foreligger
ett generellt sekretessbehov for inlagor i pagadende mal fram till dess att
muntlig forhandling har héllits. Detta resonemang strider mot dppenhets-
forordningens syfte att tillforsdkra storsta mdjliga tillgang till
institutionernas handlingar och den fasta réttspraxis som anger att varje
sekretessundantag ska tillimpas restriktivt. Det strider ocksd mot kravet
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pa att institutionerna maste gora en konkret och individuell prévning av
innehallet i varje enskild handling, som ocksa har fastslagits i praxis.

EU-domstolens dom den 21 september 2010: Domstolen avslog Sveriges
overklagande och erinrade om att de inlagor som kommissionen l&mnar
till domstolen inom ramen for ett domstolsférfarande har ytterst speciella
karakteristiska egenskaper. Inlagorna utgor till sin natur mer en del av
domstolens domande verksamhet dn av kommissionens forvaltnings-
verksamhet. Sistndmnda verksamhet stiller heller inte krav pd samma
omfattande ratt till tillgang till handlingar som i en
gemenskapsinstitutions lagstiftningsverksamhet (jfr domstolens dom i
mal C-139/07 P kommissionen mot Technische Glaswerke Ilmenau).
Domstolen omfattas inte av de skyldigheter att limna insyn som
foreskrivs i artikel 255 EG. Samtidigt preciseras i artikel 15.3 fjarde
stycket i EUF-fordraget, som ersatt artikel 255 EG, att domstolen
omfattas av skyldigheten att ldmna insyn endast nir den utdvar
administrativa funktioner. Om innehéllet i kommissionens inlagor skulle
bli foremél for offentlig debatt skulle den kritik som riktades mot dessa
riskera att paverka den standpunkt som institutionen forsvarar infor
unionsdomstolarna. Domstolen fann alltsé att det foreligger en allméin
presumtion om att ett utlimnande av en institutions inlagor i ett
domstolsforfarande undergraver skyddet for ndmnda forfarande, i den
mening som avses 1 det aktuella sekretessundantaget i
Oppenhetsforordningen under den tid forfarandet pagéar. Varken enligt
domstolens stadga eller enligt rittegangsreglerna for unionsdomstolarna
foreligger ndgon ritt for tredje man att fa tillgéng till inlagor som getts in
till domstolen i ett domstolsforfarande. Denna omsténdighet ska beaktas
vid tolkningen av skyddet for det rattsliga forfarandet. Om tredje man
hade mojlighet att med stod av Oppenhetsforordningen fa tillgang till
nimnda inlagor skulle det nidmligen innebédra att den ordning med
processuella regler som reglerar domstolsférfarandena infor unionens
domstolar ifragasatts.

C-28/08 P (EUD2008:/87:2) Europeiska kommissionen, éverklagande av
tribunalens dom i mal T-194/04, The Bavarian Lager Co. Ltd mot
kommissionen

Malet ror den principiella fragestillningen om handlingsoffentlighet
kontra personuppgiftsskydd och rent konkret utlimnande av namnen pa
vissa av foretrddarna for en bryggeriorganisation som antecknats som
nirvarande i ett protokoll fran ett sammantride med bl.a. kommissionen i
ett drende om fordragsbrott. Genom dom den 8 november 2008 ogiltig-
forklarade tribunalen kommissionens beslut att inte till Bavarian Lager
lamna ut namnen med hénvisning till att vissa deltagare motsatte sig det,
och konstaterade att Oppenhetsférordningen ska tolkas sd att
personuppgifter i handlingar alltid ska ldmnas ut, sdvida det inte &r
tydligt att ett utlimnande skulle innebéra en risk for att skyddet for den
enskildes privatliv och integritet undergravs.

Kommissionen dverklagade tribunalens dom till EU-domstolen.
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Sverige intervenerade till stdd for Bavarian Lager och bitrddde dess
yrkande om att domstolen skulle avsld kommissionens yrkande om
ogiltigforklaring av tribunalens dom. Sverige anforde att ett beslut om att
avsla en begéran om att fi ta del av en allmén handling bara kan grundas
pa bestimmelserna 1 Oppenhetsférordningen, och inte pa EU-
institutionernas regler om behandling av personuppgifter.

EU-domstolens dom den 29 juni 2010: Domstolen upphévde tribunalens
dom (i den del som kommissionens beslut ogiltigférklarades) och
menade att oppenhetsforordningen inte har foretrdde och inte utgor ett
exklusivt instrument nér institutionen provar en begéran om utlimnande
av handling. Artikel 4.1 b i 6ppenhetsforordningen hénvisar explicit till
unionslagstiftningen om skydd for personuppgifter. Detta innebér att om
handlingen ifrdga innehéller personuppgifter &r forordning (EG) nr
45/2001 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter (personuppgiftsférordningen) tillimplig
fullt ut. Det innebédr i sin tur att bestimmelser i personuppgifts-
forordningen att t.ex. den som ansdker om att fa ut en handling maste
visa varfor man vill f4 ut handlingen i fraga, dvs. ett legitimt intresse,
maste tillimpas av institutionen

C-271/08  (EUD2008/222:3)  Europeiska  kommissionen — mot
Férbundsrepubliken Tyskland

Kommissionen yrkade faststillelse av att Tyskland &sidosatt artikel 8
samt avdelningarna III till VI i direktiv 92/50/EEG om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av tjanster (numera upphivt) och
vart fall principerna om etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla
tjédnster samt for tiden efter den 1 februari 2006 artiklarna 20 samt 23 till
55 i direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster genom att
kommunala myndigheter och kommunala foretag i Tyskland inte har
upphandlat tjdnstepensioner i enlighet med géllande krav. Kommissionen
anforde bland annat foljande. I Tyskland kan arbetstagare krdva av
arbetsgivaren att en andel av deras framtida 16neutbetalningar ska utgora
en del av den allmédnna pensionsforsédkringen genom att l6nen omvandlas
till en del av tjénstepensionen. Enligt ett visst kollektivavtal aligger det
de kommunala myndigheterna respektive foretagen att genomfora denna
omvandling. Omvandlingen ska ske vid offentliga utomstidende
socialforsakringsinstitutioner eller av foretag inom Sparkassen-
Finanzgruppe (gruppen med sparbanker) eller av kommunala
forsdkringsorgan. I regel forsidkras samtliga arbetstagare i kommuner och
kommunala foretag genom gruppforsdkringsavtal med de ovan angivna
forsakringsgivarna. Enligt vad kommissionen har erfarit sluts dessa avtal
direkt med de forsdkringsgivare som utpekas i kollektivavtalet utan att
upphandling sker pa europaniva. Det ar fraga om offentliga tjanster som
inképs av kommunala myndigheter (dvs. av offentliga organ) och som
ska betraktas som skriftliga offentliga uppdrag mot ersdttning i den
mening som avses i de nimnda direktiven.

Tyskland bestred yrkandet.
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Sverige intervenerade till stod for Tyskland och anforde i huvudsak
foljande. Det foljer av en analogi med domstolens praxis i mélen C-67/96
Albany och C-222/98 van der Woude att Tyskland inte 4r skyldigt att se
till att kommunala myndigheter och foretag later upphandla tilldelningen
av avtal rorande tjadnstepension. Ramavtal, som de kommunala
myndigheterna och foretagen har ingétt direkt med forsékrings-
institutioner som angetts i kollektivavtal, bidrar ndmligen direkt till att
forbattra ett av arbetstagarnas arbetsvillkor, det vill sdga deras pension.
Urvalet av de foretag och institut som ska trygga pensionerna &r en
central fraga for arbetstagarnas anstédllningsforhéllanden. Till detta
kommer att de ramavtal som de kommunala arbetsgivarna tréffar med
olika pensionsinstitut sker i arbetstagarnas intresse och for dessas
rakning. Ramavtalen dr dérfor inte att betrakta som offentliga tjanste-
kontrakt i den mening som avses i upphandlingsdirektiven. Foljaktligen
ar Tyskland dven av denna anledning inte skyldigt att se till att
upphandlingsdirektiven tillimpas i forevarande fall. Slutligen bekriftas
den slutsatsen ocksa av att direktiven 92/50/EEG och 2004/18/EG
uttryckligen stadgar att de inte &r tillimpliga pa sadana offentliga tjénste-
kontrakt som avser anstédllningskontrakt. De aktuella ramavtalen far
anses omfattas av dessa undantag fran upphandlingsreglernas
tillampning.

EU-domstolens dom den 15 juli 2010: Tyskland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 8 jamford med avdelningarna
MI-VI i direktiv 92/50/EEG och sedan den 1 februari 2006 enligt artikel
20 jadmford med artiklarna 23-55 i direktiv 2004/18/EG, i den man
kontrakt om tjanstepensionsforsdkring har tilldelats direkt, utan
anbudsinfordran pa unionsniva, till de institutioner eller foretag som
anges i det tyska kollektivavtalet om omvandling av en del av 16nen till
pensionsforsikring for kommunalt anstéllda. Kommissionens talan
ogillas 1 Gvrigt.

C-526/08  (EUD2009/229:2)  Europeiska  kommissionen — mot
Storhertigdomet Luxemburg

Kommissionen yrkade faststillelse av att Luxemburg har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4 och 5 i direktiv 91/676/EEG
om skydd mot att vatten fOrorenas av nitrater frdn jordbruket
(nitratdirektivet) genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja direktivet pa ett fullstdndigt och korrekt sétt.

Luxemburg bestred talan och invénde att kommissionens talan till viss
del redan provats i ett fordragsbrottsmdl mot Luxemburg och att
kommissionens talan dérfor skulle avvisas eller avslds. Kommissionen
anforde & sin sida att eftersom Luxemburg antagit ny lagstiftning maste
den pa nytt vicka en talan enligt artikel 226 EG.

EU-domstolen beredde samtliga medlemsstater och institutioner
mdjlighet att instélla sig till muntlig férhandling den 2 december 2009
och yttra sig over tillimpligheten av principerna ne bis in idem och
rattskraft 1 fordragsbrottsmal samt sambandet mellan artiklarna 226 och
228 EG.
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Sverige anforde foljande vid den muntliga férhandlingen. Principen om
ne bis in idem kan ses som ett uttryck for principen om rittsliga
avgorandens rattskraft. Det forhallandet att en medlemsstat antagit nya
regler utan att #dndra deras innehdll efter en fillande dom om
fordragsbrott innebér inte att saken dndrats pa ett sidant sétt att den kan
provas pa nytt. Samma sak bor gélla ndr vidtagna atgarder inte omfattar
hela fordragsbrottet, i den del ddr atgirder alltsd fortfarande saknas.
Sadana situationer omfattas av den tidigare domens réttskraft och kan
inte upptas till ny prévning genom en talan enligt artikel 226 EG. I de fall
medlemsstaten visserligen har vidtagit &atgdrder, men dessa é&r
ofullsténdiga eller inkorrekta for att léka de faststdllda bristerna igenom-
forandet av ett direktiv, och saledes vidtagit atgirder for att folja domen
av materiell betydelse, omfattas inte dessa atgérder av den forsta domens
rattskraft. I dessa fall utesluter inte den tidigare domens réttskraft en ny
talan om faststillelse enligt artikel 226 EG, samtidigt som ett forfarande
enligt artikel 228 EG ocksa dr mojligt. Kommissionens bedomning av
om den i ett sddant fall ska inleda ett nytt dvertriddelseforfarande enligt
artikel 226 EG eller ett verkstillighetsforfarande enligt artikel 228 EG
bor bottna i en avvagning mellan & ena sidan systematiken i forfarandena
enligt artiklarna 226 och 228 EG samt processekonomiska hiansyn och a
andra sidan medlemsstatens ratt till forsvar. Ett dvergripande intresse dr
hur gemenskapsrittens genomslag bést kan garanteras.

EU-domstolens dom den 29 juni 2010: Principen om réttskraft ar
tillimplig pa fordragsbrottsforfaranden och réttskraften omfattar endast
de sak- och rittsfragor som faktiskt eller med nodvéndighet har avgjorts
genom det aktuella domstolsavgdrandet. I detta sammanhang &r det
nddvéndigt att undersoka de rittsliga och faktiska omsténdigheterna i
bada malen for att fa reda pa om de ar identiska. I de bada aktuella mélen
ar de rattsliga och faktiska omstdndligheterna inte identiska. Séledes har
kommissionen inte asidosatt principen om rattskraft genom att vicka
forevarande talan. Vad giller principen om ne bis in idem &r den inte
tillamplig eftersom de réttsliga och faktiska omstindigheterna inte &r
identiska. Detta dr ocksa skalet till varfor det saknas anledning att préva
om artikel 228 EG ér tillamplig.

C-185/09  (EUD2009/108:3)  Europeiska ~ kommissionen — mot
Konungariket Sverige

Kommissionen yrkade faststillelse av att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiv 2006/24/EG om lagring av uppgifter som
genererats eller behandlats i samband med tillhandahéllande av allmént
tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster eller allménna
kommunikationsnit genom att inte anta de lagar och andra forfattningar
som &r nddvandiga for att folja direktivet eller, i vart fall genom att inte
underritta kommissionen om detta.

Sverige medgav talan.

EU-domstolens dom den 4 februari 2010: Sverige félldes for fordrags-
brott i enlighet med kommissionens talan.
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T-170/03 (ERS2003/154:2) British American Tobacco (Investments)
Limited mot Europeiska kommissionen

British American Tobacco (Investments) Limited begirde enligt
Oppenhetsforordningen att fa tillgdng till bland annat ett protokoll
avseende klassificering av expanderad tobak for &ndamal som rér tull och
punktskatter och nérvarolistor fran Punktskattekommitténs mdten.
Kommissionen har i flera delar avslagit sokandens begéran. Vad géller
nérvarolistorna har kommissionen med hénvisning till personuppgifts-
forordningen gjort géllande att sokanden inte har att visa att det ar
nodvandigt att fa ta del av de begérda uppgifterna.

Sverige intervenerade till stod for sokanden savitt avser yrkandet om till-
ging till nérvarolistor fran Punktskattekommitténs moten. Sverige
anforde att ett beslut om att avsla en begiran om att fa ta del av en allmén
handling endast kan grundas pé bestimmelserna i 6ppenhetsforordningen
och inte, som kommissionen har gjort géllande, pad bestimmelserna i
personuppgiftsférordningen. Att aldgga sdkanden att visa nodvindig-
heten av att fa ta del av handlingarna star direkt i strid med i 6ppenhets-
forordningen. Vidare anforde Sverige som svar pé fraga fran tribunalen
sammanfattningsvis att tribunalens dom den 8 november 2007 i mal T-
194/04, The Bavarian Lager Company mot kommissionen, ger stod for
att Sveriges yrkanden i detta mal (liksom i mal T-161/04 Jordana mot
kommissionen) ska bifallas.

Tribunalen beslutade den 6 september 2010 att avskriva maélet efter
aterkallelse fran s6kanden.

T-111/07 (ERS2007:129:2) Agrofert Holding a.s. mot Europeiska
kommissionen

Agrofert Holding begidrde ogiltigforklaring av ettt beslut av
kommissionen att avsla foretagets begdran om att f4 del av handlingar i
ett konkurrensidrende om foérhandsanmélan av en foretagskoncentration.
Kommissionen motiverade sitt beslut med att de begirda handlingarna
omfattas av undantagen i artikel 4.2, rérande skydd for affarsintressen,
utredningar eller juridisk radgivning och artikel 4.3, om skydd for
beslutsprocessen i Oppenhetsforordningen. Sokanden menade att
kommissionens beslut strider mot dppenhetsforordningen framst efter-
som handlingarna inte omfattas av de &beropade sekretessgrunderna i
Oppenhetsforordningen men ocksé eftersom kommissionen inte har gjort
nagon individuell provning av innehallet i handlingarna, och ddrmed inte
provat om handlingarna hade kunnat ldmnas ut delvis.

Sverige intervenerade till stod for sokanden och instimde i att
kommissionen har tillimpat de aberopade undantagen i Oppenhets-
forordningen pa ett felaktigt sétt, eftersom kommissionen inte har provat
frigan om utlimnande utifran innehéllet i de aktuella handlingarna.
Kommissionen har inte heller pa ett korrekt séitt provat fragan om att
lamna ut de delar av handlingarna som inte omfattas av nigot av
undantagen.
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Tribunalens dom den 7 juli 2010: Det ifrdgasatta beslutet ogiltig-
forklarades, eftersom kommissionen inte gjort den individuella prévning
av innehéllet i handlingarna som ankommer péd den enligt 6ppenhets-
forordningen. Kommissionen har i stéllet ndjt sig med att konstatera att
handlingarna innehaller sadana uppgifter som kan omfattas av de
aberopade undantagen i Oppenhetsférordningen. Att detta inte ar en
tillrdcklig provning foljer av domstolens dom i forenade malen C-39/05
P and C-52/05 P, Sverige och Turco mot radet.

2.2 Mél om forhandsavgoranden

C-433/05 (ERS2006/12:2) Brottmalet mot Lars Sandstrém

Begdran frdn Handens tingsrdtt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om direktiv 2003/44/EG om é&ndring
av direktiv 94/25/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar i frdga om fritidsbétar (fritidsbatsdirektivet) eller
artiklarna 28-30 EG utgdr hinder for ett sadant forbud mot vattenskoter-
anvindning som foljer av vattenskoterforordningen (1993:1053). Aven
fraga om notifieringen av bestdmmelserna i vattenskoterférordningen har
skett pad korrekt sitt enligt direktiv 98/34/EG om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter (informations-
direktivet).

Sverige anforde foljande. Fritidsbatsdirektivet inte hindrar att medlems-
staterna antar nationella bestimmelser om anvindning av fritidsbatar i
vissa vatten. De svenska bestimmelserna kan darfor inte sta i strid med
direktivets bestimmelser. Vattenskotrar kan vidare importeras fritt till
Sverige och anvéndas i de vatten dir det inte &r miljomassigt oldmpligt.
De begrinsningar i anvdndningen av vattenskotrar som foreskrivs i
vattenskoterforordningen &r ddrmed inte av en sadan art och omfattning
att de kan anses utgora ett handelshinder i den mening som avses i artikel
28 EG. Under alla omsténdigheter maste anvéndningsbegridnsningarna
anses savdl nddvindiga som proportionerliga. Andra atgérder for att
reglera anvindningen av vattenskotrar skulle inte vara tillrdckliga for att
uppnd det skydd for miljon som efterstrivas. Exempelvis skulle
hastighetsbegransningar inte vara effektiva for att komma till rdtta med
miljostdrningar i sérskilt kénsliga miljoer eftersom det i lika hog grad &r
kortekniken som hastigheten som framkallar storningarna. De vidstrackta
vattenomradena i Sverige gor det dessutom i praktiken omojligt att
Overvaka efterlevnaden av regler om hastighetsbegransningar eller
storande é&kteknik. Ett mer generellt regelsystem innebédr didremot att
tillsynsmyndigheterna kan dra nytta av anméilningar fran allménheten
och bittre styra sina insatser. — De skyldigheter som f6ljer av
informationsdirektivet har iakttagits i samband med att den senaste
andringen av vattenskoterforordningen antogs. Om det anses att brister
har forekommit i anmélningsforfarandet &r dessa i vart fall inte av den
arten som kan foranleda att férordningen inte kan tillimpas.
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EU-domstolens dom den 15 april 2010: Fritidsbatsdirektivet utgor inte
hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken det av miljoskydds-
hiansyn 4r forbjudet att anvédnda vattenskotrar utanfor anvisade
vattenomraden. Inte heller artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget utgor
hinder for en sddan nationell lagstiftning, under forutsdttning att de
behdriga nationella myndigheterna &r skyldiga att vidta de
genomforandeédtgirder som krivs for att anvisa de vattenomraden,
utanfor de allmanna farlederna, i vilka vattenskotrar far anvindas, att de
behoriga nationella myndigheterna faktiskt har utovat den behorighet
som de har getts i detta avseende och att de har anvisat de vattenomraden
som uppfyller kraven i den nationella lagstiftningen samt att siddana
atgdrder har vidtagits inom rimlig tid frdn det att den nationella
lagstiftningen tradde i kraft. Det ankommer pa den nationella domstolen
att kontrollera huruvida dessa forutséttningar &r uppfyllda i det mél som
den har att avgora. Artikel 8.1 i informationsdirektivet ska tolkas sa, att
en dndring i ett utkast till tekniska foreskrifter som redan har anmalts till
Europeiska kommissionen utgdr inte en visentlig dndring i utkastet i den
mening som avses 1 artikel 8.1 tredje stycket i detta direktiv nir dessa
andringar, i forhallande till det anmailda utkastet, endast avser en
uppmjukning av villkoren f6r anvandningen av den ifrdgavarande
produkten och dirmed innebdr en minskning av de tekniska
foreskrifternas eventuella inverkan pd handelsutbytet. Det foreligger
darfor inte ndgon skyldighet att forhandsanméila dessa dndringar till
kommissionen. Nér det inte foreligger nagon skyldighet att gora en sadan
forhandsanméilan, innebdr den omstdndigheten att en icke-visentlig
dndring av foreskriften inte har dverldimnats till kommissionen innan
foreskriften antas inte att foreskriften inte kan tillimpas.

C-311/08 (EUD2008/186:2) S.A. Société de Gestion Industrielle (SGI.)
mot Belgien

Begdran frdn Tribunal de Premieére Instance de Mons, Belgien

Den nationella domstolens fraga: Om artiklarna 43 och 48 eller 56 EG
utgor hinder for nationell skattelagstiftning om internprissittning, enligt
vilken korrigering av resultatet sker hos ett belgiskt bolag som beviljar
ett ndrstdende utlindskt bolag en extraordindr eller frivillig férman,
medan beskattning hos givaren inte sker i samma situation nér det &r
fraga om tva belgiska bolag.

Sverige anforde foljande. En sddan lagstiftning som den som é&r i fraga i
malet, vilken endast avser forhdllanden inom en intressegemenskap av
bolag, har ett avgérande inflytande pa etableringsfriheten och ska darfor
provas enbart mot bakgrund av artikel 43 EG. Sédana regler ar ett utflode
av den internationellt vedertagna principen om att stater som utgangs-
punkt far beskatta all verksamhet som bedrivs pa deras territorium, men
ar fria att, genom konventioner eller unilateralt, férdela beskattnings-
ratten mellan sig. De belgiska reglerna ger mer precist uttryck for den av
alla medlemsstater erkdnda armslédngdsprincipen, som innebér att stater
kan korrigera ett skattskyldigt bolags resultat om detta har beviljat ett
nérstaende utldndskt bolag en forman, och denna féormén far anses vara
motiverad av andra skil @n marknadsméssiga overviaganden. Eftersom
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saddana bestimmelser som de belgiska bygger pd nimnda principer ar den
olikabehandling av utlandska bolag som blir f6ljden av deras tillimpning
fullt berdttigad, med hénsyn till domstolens praxis i friga om nationella
bestimmelser som uppritthaller territorialitetsprincipen. Av denna praxis
foljer att sddana bestimmelser som de belgiska kan réttfardigas dels av
risken for att den vélavviagda fordelningen av beskattningsritten mellan
stater annars dventyras, dels och i dnnu hogre grad av behovet av att
motverka skatteflykt. Den nationella domstolens fragor ska dérfor
besvaras nekande.

EU-domstolens dom den 21 januari 2010: Eftersom malet vid den
nationella domstolen uteslutande ror den aktuella lagstiftningens
inverkan p& den skatteméssiga behandlingen av ett bolag som ar nir-
staende Ovriga berdrda bolag, pa det sittet att det utdvas ett bestimmande
inflytande, ska fragorna besvaras uteslutande mot bakgrund av artiklarna
43 EG och 48 EG, vilka ska provas i ett sammanhang. Sadan lagstiftning
i en medlemsstat som den nu aktuella utgdr en inskrinkning av
etableringsfriheten. Lagstiftning som den belgiska enligt vilken
beddmningen av huruvida en transaktion utgér ett fiktivt uppldgg som
uteslutande betingas av skatteméssiga overvdganden grundar sig pa en
provning av objektiva och verifierbara omstindigheter, kan emellertid
motiveras av behovet av att upprétthalla en vélavviagd fordelning av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna och behovet av att forebygga
skatteflykt och &r dérfor i princip forenlig med fordraget. Det ankommer
dock pé& den hinskjutande domstolen att prova om den belgiska
lagstiftningen gar utover vad som &r nodvéndigt for att uppnéd de d&ndamal
som efterstravas, betraktade som en helhet. Detta forutsitter for det forsta
att den skattskyldige bereds mdjlighet att utan onddig administrativ
omgéng ldgga fram uppgifter som ror eventuella affarsméssiga skél som
foranlett en transaktion. For det andra far den skatteméssiga
korrigeringen endast avse den del som inte motsvarar vad som skulle ha
avtalats om bolagen inte varit nirstaende.

C-337/08 (EUD2008/193:2) X Holding B.V. mot Staatssecretaris van
Financién

Begdran frdan Hoge Raad der Nederlanden, Nederlinderna

Den nationella domstolens fraga: Om det &r forenligt med artiklarna 43
och 48 EG samt EU-domstolens dom i malet C-446/03 Marks & Spencer
att i nationell rétt inte tillata en skatteméssig enhet mellan ett moderbolag
och ett heldgt utlindskt dotterbolag.

Sverige anforde att fordragets bestimmelser om etableringsfrihet inte
utgdr nagot hinder for sddana nationella regler rérande resultatutjimning
och konsolidering inom en bolagsgrupp som de ifragasatta nederldndska
bestimmelserna. Sddana regler &dr ett utflode av den internationellt
vedertagna principen om att stater som utgangspunkt far beskatta all
verksamhet som bedrivs pa deras territorium, men é&r fria att sinsemellan
fordela beskattningsritten mellan sig 1 syfte att undvika dubbel-
beskattning. Eftersom de nederldndska bestimmelserna bygger pa denna
princip dr den olikabehandling av utlindska bolag som blir f6ljden av
deras tillimpning fullt berdttigad, med hénsyn till domstolens praxis i
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friga om nationella bestdmmelser som utesluter griansoverskridande
resultatutjaimning inom en bolagsgrupp. Av denna praxis foljer att sédana
bestimmelser som de nederldndska kan motiveras dels av risken for att
den viélavvigda fordelningen av beskattningsritten mellan stater annars
dventyras, dels av risken for och behovet av att motverka dubbla
forlustavdrag och skatteflykt. Den nationella domstolens fraga ska déarfor
besvaras nekande.

EU-domstolens dom den 25 februari 2010: Artiklarna 43 EG och 48 EG
utgér inte hinder for en medlemsstats lagstiftning, enligt vilken ett
moderbolag far bilda en enda skatteméssig enhet med sitt dotterbolag
med hemvist i landet, medan moderbolaget inte fir bilda en sadan
skatteméssig enhet med ett dotterbolag som saknar hemvist i landet, nér
overskottet i sistndmnda dotterbolag inte omfattas av skattelagstiftningen
i den medlemsstaten.

C-440/08 (EUD2008/237:2) F. Gielen mot Staatssecretaris van
Financién

Begdran frdan Hoge Raad der Nederlanden, Nederlinderna

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 43 EG utgor hinder mot att
tillimpa en nationell skattebestimmelse pa vinster som uppkommit i en
del av ett foretag beldget i Nederlinderna men som uppburits av en
medborgare i en annan medlemsstat (utlindsk skattskyldig), nér
bestimmelsen innebar en skillnad mellan inhemska och utldndska
skattskyldiga som i sig strider mot artikel 43 EG, men den berdrda
utléndska skattskyldige har haft mojlighet att vélja att behandlas som en
inhemsk skattskyldig, en mojlighet som han av individuella skél inte har
utnyttjat.

Sverige anforde att fordragets bestimmelser om etableringsfrihet inte
utgér nagot hinder mot att tillampa nationella skattebestimmelser som
gor skillnad mellan inhemska och utldndska skattskyldiga betrdffande
vinst fran ett fast driftstille i Nederlinderna om den utldndske
skattskyldige har en mgjlighet att vdlja att beskattas som en inhemsk
skattskyldig. Syftet med timvillkoret, dvs. kravet att ha arbetat ett visst
antal timmar i fOretagsverksamheten for att fa rdtt till ett
egenforetagaravdrag, &r att undanta foretagsverksamhet som bara utgor
bisysslor fran rétten till avdrag. For att uppné detta syfte saknas betydelse
om arbetet har utforts i verksamhet utom eller inom landet. Utldndska
och inhemska skattskyldiga synes dérfor i det avseendet befinna sig i
jamforbara situationer. Nederldnderna &r darfor skyldiga att se till att de
nationella bestimmelserna inte innebdr en diskriminering pa grund av
nationalitet. Nederldnderna har undanrdjt denna diskriminering genom
att ge utlindska skattskyldiga mojligheten att beskattas enligt samma
bestammelser som inhemska skattskyldiga.

EU-domstolens dom den 18 mars 2010: Den i malet aktuella nationella
lagstiftningen utgdr en diskriminerande olikbehandling pa grund av
nationalitet, som inte &r forenlig med etableringsfriheten. En sadan
nationell lagstiftning &r oforenlig med unionsrétten, &ven om det &r
valfritt att omfattas av lagstiftningens tillimpningsomrade.
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C-447/08 och C-448/08 (EUD2008/253:2) Aklagaren mot Sjoberg och Skr.2010/11:105

Gerdin

Begdran frdn Svea hovrdtt, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Fraga om forbudet i 38 § lotterilagen
att frimja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte &r tillatet
eller ett utom landet anordnat lotteri, som innebar inskrinkningar i
friheten att tillhandahalla tjanster enligt artikel 49 EG, kan godtas pa
grund av att det omfattas av undantag som uttryckligen anges i EG-
fordraget eller om de kan anses motiverade pad grund av tvingande
hiansyn till allménintresset och kan anses vara proportionerliga. Fraga om
syftet “finansiering av sociala aktiviteter” kan anses utgdra en
accessorisk positiv konsekvens om det utgor ett av flera syften for den
restriktiva spelpolitiken och inte utgdér det huvudsakliga syftet. Aven
friga om ett totalférbud att marknadsfora spel och lotterier som
anordnats av ett foretag etablerat i en annan medlemsstat, som
kontrolleras av myndigheterna i den medlemsstaten, kan anses vara
proportionerligt 1 syfte att kontrollera och utdva tillsyn &ver
spelverksamheten — eller, alternativt, om syftet &r att begrdnsa spelandet
— nér det samtidigt saknas begransningar fér marknadsforing av spel och
lotterier som anordnas av spelbolag etablerade i den medlemsstaten som
for den restriktiva politiken. Fraga om en spelarrangdr som é&r etablerad i
en medlemsstat och som star under den medlemsstatens kontroll och
tillsyn har rétt att marknadsfora sin verksamhet i exempelvis tidningar i
andra medlemsstater utan foregdende ansokan. Frdga om en
medlemsstats straffbeliggande av utlindska spelbolags marknadsforing
utgor ett hinder mot etableringsfriheten i artikel 43 EG och den fria
rorligheten av tjanster i artikel 49 EG som aldrig kan godtas med
dberopande av tvingande hinsyn till allménintresset. Aven friga om det
har ndgon betydelse om medlemsstaten dir spelbolaget &r etablerat
uppstiller samma krav pé tvingande hénsyn till allménintresset som den
medlemsstat dér arrangdren vill marknadsfora sin verksamhet.

Sverige anforde foljande. Friamjandeforbudet och de tillhdrande
bestimmelserna om straff och sanktioner utgor ett nodvéndigt led i den
svensk spelregleringen for att sdkerstdlla tillstandskravet i lotteri-
lagstiftningen. Regeringsritten har funnit att den svenska spelregleringen
totalt sett varit dgnad att uppna legitima d&ndamal och proportionerlig i
forhdllande till &ndamélen. Utvecklingen pé& spelomradet och
tillimpningen av bestimmelserna déirefter ger inte anledning till en annan
bedomning.  Frimjandeforbudet med tillhérande  straff- och
sanktionsbestimmelser innebdr inte ndgon diskriminering pd grund av
nationalitet utan &r forenliga med gemenskapsrittens krav. Finansiering
av sociala och allménnyttiga aktiviteter utgor inte det huvudsakliga eller
egentliga dndamalet for den svenska spelpolitiken. Det forhallandet att
spelpolitiken medfor ett stort ekonomiskt Overskott utesluter inte en
genuint restriktiv spelpolitik, utan &r en f6ljd av den restriktiva
spelpolitiken som fors i Sverige med lag dterbetalning av vinster for att
skydda spelberoende. I ljuset av den hoga skyddsniva som den svenska
lagstiftaren har valt pa spel- och lotteriomradet ar frimjandeférbudet med
tillhorande straff- och sanktionsbestimmelser proportionerliga i
forhallande till sina syften. Gemenskapsritten innebér pa sitt nuvarande
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stadium inte ndgon skyldighet for medlemsstaterna att Omsesidigt
erkdnna tillstind till anordnande av spel som beslutats i andra
medlemsstater. Gemenskapsrétten utgdr darfor inget hinder mot att en
restriktiv nationell spelreglering, med restriktioner i marknadsforingen
och som &r proportionerlig i forhallande till sina d&ndamaél, innefattar ett
forbud mot marknadsforing av spel som anordnas utan stod i den
nationella spelregleringen.

EU-domstolens dom den 8 juli 2010: Artikel 49 EG ska tolkas s4, att den
inte utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning, som den som &r i fraga
i mélen vid den nationella domstolen, enligt vilken det ar forbjudet att
gora reklam for hasardspel anordnade i andra medlemsstater av privata
arrangorer i vinstsyfte som riktar sig till personer som é&r bosatta i
medlemsstaten. Hasardspelsverksamhet &r i Sverige forbehdllen det
allménna eller organisationer med allminnyttiga &ndamal, och tillstdnd
for anordnandet av hasardspel har uteslutande beviljats offentliga organ
eller allminnyttiga organisationer. Kulturella, moraliska eller religiosa
overviganden kan motivera inskriankningar av friheten att tillhandahélla
tjdnster for arrangdrer av hasardspel, bland annat eftersom det kan anses
oacceptabelt att tilldta att privata vinstintressen drar nytta av ett socialt
gissel eller spelares svaghet och olycka. En medlemsstat kan dérfor
begransa anordnandet av hasardspel och forbehalla offentliga organ eller
allminnyttiga  organisationer = anordnandet av  sddana  spel.
Framjandeforbudet som sadant dr &ndamélsenligt och proportionerligt
med avseende pd maélet att utesluta privata vinstintressen, och darmed i
sig forenligt med unionsrétten. Nar det géller pafoljdssystemet kan det
vara diskriminerande om det 4r sd att strangare straff foljer pa frimjande
av utomlands anordnade spel jamfort med frimjande av inhemska spel
som anordnats utan tillstdind. Regeringen har i médlet hdvdat att
pafdljderna i den svenska lagstiftningen — sérskilt i 23 kap 4 § BrB — for
frimjande av hasardspel som anordnas i Sverige utan tillstand &r
likvardiga med de péafoljder som enligt 54 § andra stycket lotterilagen
giller for frimjande av sddana spel som anordnas i en annan
medlemsstat. EU-domstolen ldmnar at Svea hovritt att undersdka och
avgora om pafoljderna verkligen ar likvardiga, med hédnvisning till att
nationella domstolar &r bést placerade att tolka den nationella rétten.

C-24/09 (EUD2009/39:2) Djurgdrden —  Lilla Virtans
Miljoskyddsforening mot Stockholms kommun

Begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Malet ror tolkningen av direktiv
85/337/EEG om bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga
och privata projekt (MKB-direktivet) och direktiv 96/61/EG om
samordnande atgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar
(IPPC-direktivet). Sérskilt fraiga om den berdrda allménhetens rétt att
overklaga en domstols avgorande av en tillstdndsfraga och vilka krav
som kan uppstillas pd den berdrda allmidnheten enligt de skilda
direktiven.

Sverige anforde foljande. Artikel 10a i MKB-direktivet och artikel 15a i
IPPC-direktivet innebér inte nagon rétt for den berdérda allmédnheten att
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overklaga en miljodomstols avgdrande av en tillstindsfraga enbart pa
grund av att den har haft mgjlighet att delta i domstolens handldggning
av tillstandsfragan och yttrat sig dér. Olika krav kan uppstillas i nationell
lagstiftning nar det géiller begreppet “berdrd allménhet” i den mening
som avses 1 & ena sidan artikel 6.4 i MKB-direktivet och artikel 15.1 i
IPPC-direktivet respektive i den mening som avses & andra sidan i artikel
10a i MKB-direktivet och artikel 15a i IPPC-direktivet. Direktivens
bestimmelser utgér minimikrav och den berdrda allménhetens rdtt att
delta i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning har delvis skilda
funktioner. Det dr déarfor naturligt att de persongrupper som anses
berdrda i respektive hinseende inte behdver vara identiska. Eftersom de
svenska bestimmelserna om deltagande i1 beslutsprocessen &r mer
generdsa in vad Arhuskonventionen och direktiven kriver, finns det inte
nagon motsittning i att en lokalt etablerad mindre miljéskyddsforening
som inte uppfyller nationella kriterier for att utgdra “berdrd allménhet” i
konventionens eller direktivens mening ges mojlighet att delta i en
beslutsprocess men inte rétt att overklaga ett tillstindsbeslut i drendet.

EU-domstolens beslut den 11 mars 2010: Medlemmar av den berérda
allménheten, i den mening som avses i artiklarna 1.2 och 10a i MKB-
direktivet samt i den mening som avses i artiklarna 2.14 och 15a i IPPC-
direktivet ska ha rétt att fora talan mot beslut genom vilka en instans,
som ingar i en medlemsstats domstolsvédsende, har tagit stéllning till en
ansokan om tillstdnd for ett projekt, oberoende av vilken roll de, genom
att delta i forfarandet i ndimnda instans och yttra sig dér, kan ha haft vid
handldggningen av nimnda ansokan. Artikel 10a i MKB-direktivet och
artikel 15a i IPPC-direktivet ska tolkas sa, att de utgér hinder for en
nationell lagstiftning genom vilken ritten till réttslig provning av ett
beslut angdende en verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for
MKB-direktivet respektive IPPC-direktivet, forbehélls miljoskydds-
foreningar som har minst 2 000 medlemmar.

C-57/09 och C-101/09 (EUD2009/83:3) Forbundsrepubliken Tyskland
mot tredjelands-medborgare

Begdran frdan Bundesverwaltungsgericht, Tyskland

Den nationella domstolens frdga: Malet ror tolkningen av undantagen i
artikel 12.2 b och c i direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behdver internationellt
skydd samt om dessa personers réttsliga stillning och om innehéllet i det
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet). Friagan 4r om tva
asylsokande, innan de fick tilltrdde till Tyskland och ansdkte om skydd
dér, hade begatt ett grovt icke-politiskt brott eller sédana gidrningar som
strider mot Forenta nationernas syften och grundsatser och av den
anledningen inte ska anses som flyktingar. Bada personerna har tidigare
varit verksamma i organisationer som finns i forteckningen Over
personer, grupper och enheter i bilagan till rddets gemensamma
standpunkt (2001/931/GUSP) av den 27 december 2001 om tillimpning
av sarskilda atgérder i syfte att bekdmpa terrorism.
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Sverige anforde foljande. Det forhallandet att en asylsdkande har tillhort
en organisation som forts upp pa radets forteckning och aktivt har stott
organisationens vdpnade kamp leder inte per automatik till att han eller
hon &r utesluten fran skyddsgrundsdirektivets skydd. En tillimpning av
undantagen i artikel 12.2 b och c i direktivet forutsétter en bedémning av
samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet. Den bedémningen &dr den
nationella behdriga myndigheten bést skickad att gora. Vidare forutsitter
inte en tillimpning av undantagen i artikel 12.2 b och c i direktivet att
den asylsokande utgor en sikerhetsrisk. Varken ordalydelsen, innehéllet i
eller syftet med undantagsbestimmelserna ger stod for att forutsitta
nagot sddant. Daremot forutsitter en tillimpning av undantagen i artikel
12.2 b och c i direktivet en proportionalitetsprovning i det enskilda fallet,
med hénsyn till de langtgdende och allvarliga konsekvenser ett
uteslutande kan fa for den enskilde. Vid proportionalitetsprovningen ska
det beaktas att den asylsokande &tnjuter skydd mot avvisning och endast i
exceptionella fall torde undantagen anses vara oproportionerliga. Artikel
12.2 i skyddsgrundsdirektivet innebér att medlemsstaterna ar forhindrade
att bevilja flyktingstatus till ndgon som omfattas av undantagen.
Undantagsbestimmelserna hindrar ddremot inte medlemsstaterna fran att
bevilja uppehéllstillstand till personer som har begétt sddana handlingar
som ndmns i bestimmelserna.

EU-domstolens dom den 9 november 2010: Artikel 12.2 b och ¢ i
skyddsgrundsdirektivet ska tolkas sd, att det forhéllandet att en person
har tillhért en organisation som pé grund av delaktighet i terrorist-
handlingar har forts upp i forteckningen i bilagan till rddets gemensamma
standpunkt 2001/931/GUSP, och att vederborande aktivt har stott
organisationens vipnade kamp, inte automatiskt medfor att det foreligger
synnerliga skl att anta att denna person har forévat ett grovt icke-
politiskt brott” eller begatt “girningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser”. Konstaterandet i1 ett sadant
sammanhang att det foreligger synnerliga skél att anta att en person har
forovat ett sadant brott eller gjort sig skyldig till sdédana gidrningar ska
foregas av en provning i varje enskilt fall av de exakta omstiandigheterna,
i syfte att bedoma huruvida de handlingar som har begatts av den
aktuella organisationen uppfyller villkoren i ndmnda bestdimmelser och
huruvida vederborande, med beaktande av de beviskrav som uppstills i
ndmnda artikel 12.2, kan goras individuellt ansvarig for utforandet av
dessa handlingar. Ett beslut att inte bevilja flyktingstatus med
tillimpning av artikel 12.2 b eller ¢ i skyddsgrundsdirektivet forutsitter
inte att den berdrda personen utgdr en befintlig fara for den mottagande
medlemsstaten. Det krdvs inte ndgon proportionalitetsprovning i det
enskilda fallet for att anta ett beslut att inte bevilja flyktingstatus med
tillimpning av artikel 12.2 b eller ¢ i skyddsgrundsdirektivet. Artikel 3 i
skyddsgrundsdirektivet ska tolkas sa att medlemsstaterna, i enlighet med
nationell rétt, far bevilja en person som inte kan ges flyktingstatus i
enlighet med direktivets artikel 12.2 ritt till asyl, i den mén som denna
andra typ av skydd inte medfor nagon risk for forvaxling med sadan
flyktingstatus som avses i nimnda direktiv.
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C-72/09 (EUD2009/57:3) Etablissements Rimbaud S.A. mot Directeur
général des impots och Directeur des services fiscaux d’Aix-en-Provence
Begdran fran Cour de Cassation, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: Enligt franska skattebestimmelser
beskattas fast egendom med en é&rlig skatt pad tre procent av
marknadsvirdet. Foretag med sdte inom EU, liksom foretag med séte i en
EES-stat med vilken Frankrike har ingétt avtal om informationsutbyte, ar
dock befriade fran skatten. Den nationella domstolen vill veta om
bestimmelser i EES-avtalet om den fria rorligheten for kapital utgor
hinder mot att ett foretag med séte i Liechtenstein, som 4r en stat med
vilken Frankrike inte har nagot avtal om informationsutbyte, aldggs
denna skatt.

Sverige anforde att artikel 40 EES inte utgdr hinder mot skattemaissig
behandling av fast egendom som gor skillnad mellan skattskyldiga med
site inom eller utom gemenskapen beroende pa om medlemsstaten dér
egendomen &r beldgen har ett avtal som innefattar regler om
informationsutbyte med den stat dir skattesubjektet har sitt site.
Eftersom EES-avtalet inte medfoér ndgon skyldighet att tillampa direktiv
pa skatteomradet, som direktiv 77/799/EEG om 0msesidigt bistdnd, har
gemenskapens medlemsstater inte samma garantier som de har i gemen-
skapen for att ett skattesubjekt inte undandrar sig beskattning. Medlems-
staterna maste darfor tillatas att sikra sina skatteansprak om det inte finns
ett tillfredsstéllande samarbete med informationsutbyte mellan staterna.

EU-domstolens dom den 28 oktober 2010: Artikel 40 EES utgdr inte
hinder for en sddan nationell lagstiftning som den som &r i fradga i malet
vid den nationella domstolen, enligt vilken bolag som har sitt site i en
medlemsstat i Europeiska unionen undantas fran skattskyldighet till skatt
pa marknadsvérdet pé fast egendom beldgen i den medlemsstaten, medan
ett sddant undantag beviljas bolag med sidte i ett tredjeland som é&r
medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet endast om nimnda
medlemsstat har ingatt ett avtal om handrackning med detta tredjeland i
syfte att bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt eller om dessa
bolag med tillimpning av ett fordrag med en klausul om forbud mot
diskriminering pa grund av nationalitet inte far beskattas mer tyngande
an bolag med hemvist i nimnda medlemsstat.

C-84/09 (EUD2009/63:1) X mot Skatteverket

Begdran frdn Regeringsrdtten, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Mélet ror tolkningen av radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (merviardes-
skattedirektivet). 1 Regeringsriatten har fraga uppkommit om ett
gemenskapsinternt forvdrv av ett nytt transportmedel ska anses ske i
Sverige d& en nytillverkad segelbat ink6éps i en annan medlemsstat,
seglas dir under mer &n 100 timmar och dérefter fors till Sverige sedan
mer &n tre manader passerat sedan baten for forsta géngen togs i bruk.
Alternativt ska béten efter leveransen i stillet direkt foras ut ur den forsta
medlemsstaten och seglas i andra medlemsstater d&n Sverige mer &dn 100
timmar innan béten efter utgangen av den ndmnda tidsperioden fors till
Sverige.
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Skatteverket anforde foljande. Varken artikel 20 eller artikel 138 i

Skr. 2010/11:105

mervirdesskattedirektivet innehéller enligt lydelsen nagot krav pd att Bilaga 1

utforseln av varan och ddrmed transporten ut ur medlemsstaten méste ske
i direkt anslutning till forvarvet for att ett gemenskapsinternt forvarv ska
foreligga. Det skulle strida mot den aktuella regleringens syfte om fasta
tidsgranser maste uppstillas. Som anges i1 skdl 11 till direktivet &r
huvudprincipen att beskattning av nya transportmedel ska ske i
destinationsstaten, enligt den statens skattesatser och villkor, for att
forhindra en snedvridning av konkurrensen. Det framgér av artikel 40 i
direktivet att rétt beskattningsland ar dér transporten till forvdrvaren
avslutas, 1 det hér fallet Sverige. En viss tidsutdrékt kan inte forta den
gransoverskridande karaktéren av forvarvet. Avgoérande for bedomningen
ar i stdllet forekomsten av ett destinationsland, det vill sdga att
transporten kommer att avslutas i en annan medlemsstat i enlighet med
artikel 40 i direktivet. I frdga om just bétar dr det &ndamaélsenligt att ta
fasta pa var béten ska ha sin huvudsakliga hamnplats. Detta kan styrkas
genom objektiva omstindigheter som till exempel kdparens permanenta
bosittningsort och var hamnplats och plats for vinterforvaring har
ordnats for baten. Enligt artikel 2.2 b i direktivet ar det frdga om ett nytt
transportmedel. om leveransen utférs inom tre ménader efter det att
fartyget forst togs i bruk eller om det har seglat hogst 100 timmar.
Artikel 2.2 b tar sikte endast pa att skilja forvdrv av begagnade varor fran
forvarv av nya, vid tidpunkten for leveransen. Artikel 14 i direktivet
innebér att leverans av en vara skett niar kdparen far ritt att som dgare
forfoga 6ver egendomen. Det dr ddrmed ocksa den relevanta tidpunkten
for bedomningen av om forvérvet avser ett nytt transportmedel.

EU-domstolens dom den 19 november 2010: Artiklarna 20 forsta stycket
och 138.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas sd, att kvalificeringen av en
transaktion som en gemenskapsintern leverans eller ett gemenskaps-
internt forvérv inte kan bero pa om nagon viss tidsfrist har iakttagits,
inom vilken transporten av den aktuella varan frén leveransmedlems-
staten till destinationsmedlemsstaten maste paborjas eller avslutas. I det
sarskilda fall som géller forvirv av ett nytt transportmedel i den mening
som avses 1 artikel 2.1 b ii i direktivet, ska frdgan huruvida transaktionen
ar av gemenskapsintern karaktir avgoras genom en helhetsbeddmning av
samtliga objektiva omstindigheter och av forvédrvarens avsikt, i den méan
denna kan styrkas av objektiva omstdndigheter som gor det mdjligt att
identifiera den medlemsstat i vilken den slutliga anvéndningen av den
aktuella varan planeras 4ga rum. Bedomningen av om ett transportmedel
som #r foremadl for ett gemenskapsinternt forvarv ar nytt ska avse den
tidpunkt da rétten att som dgare forfoga Gver transportmedlet Gverfors
fran siljaren till forvarvaren.

C-92/09 och C-93/09 (EUD2009/70:1) Firma Volker och Markus
Schecke GbR respektive Hartmut Eifert mot Land Hessen m.fl.

Begdran fran Verwaltungsgericht Wiesbaden, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om giltigheten av artiklarna 42 forsta
stycket punkt 8b och 44a i radets forordning (EG) nr 1290/2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken samt
kommissionens forordning nr 259/2008 om tillimpningsforeskrifter for
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radets forordning 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, vilka reglerar offentliggérande av uppgifter om
jordbruksstodmottagare. For det fall dessa bestimmelser ar giltiga dven
fréga om hur vissa bestimmelser i direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pé behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet) ska tolkas.

Sverige anforde foljande. Offentliggdrandet av uppgifter om mottagare
av jordbruksstdd syftar till att 6ka insynen i hur gemenskapens medel
anvénds och till att genom den offentliga kontrollen forbattra den sunda
ekonomiska forvaltningen av jordbruksfonderna. Detta syfte maste ses i
ljuset av det “Europeiska initiativet for att frimja Oppenhet” som
lanserades av kommissionen i november 2005. Som ett led i det
europeiska Oppenhetsinitiativet infordes i budgetforordningen ett krav pa
arsvis offentliggdrande i efterhand av vilka som mottagit stéd ur
budgeten. Offentliggorandet ska ske med vederborlig hénsyn till kraven
pa skydd av personuppgifter enligt dataskyddsdirektivet och person-
uppgiftsforordningen. Vidare ska de ndrmare bestimmelser som behdvs
faststéllas i1 relevanta sektorsspecifika forordningar. I enlighet med
budgetforordningens krav pa sektorsspecifika bestdmmelser infordes
saledes de i detta mal aktuella bestimmelserna i forordning (EG) nr
1290/2005 att uppgifter om stodmottagare ska offentliggéras érligen i
efterhand och att det ska meddelas tillimpningsforeskrifter for detta
offentliggérande. Vid en avvégning mellan det allménintresse av att
sikerstilla att gemenskapens medel anvinds pa ett optimalt sétt och det
intrdng som ett offentliggdrande av uppgifter om jordbruksfondernas
stodmottagare kan innebéra, dr detta intrdng badde ndodvéndigt och star i
rimlig proportion till det berittigade dndamalet. Bestdmmelserna é&r
saledes motiverade med hénsyn till artikel 8 andra stycket i
Europakonventionen och dédrmed ocksé giltiga.

EU-domstolens dom den 9 november 2010: Offentliggérandet ifraga
innebdr ett ingrepp i1 stodmottagarnas privatliv enligt artiklarna 7 och 8 i
stadgan, vilka motsvarar artikel 8 i Europakonventionen. Vad giller
fragan om ingreppet dr proportionerligt konstateras betrdffande fysiska
personer att det inte framgér att rddet och kommissionen har forsokt att
gora en balanserad avvigning, vilken kréver att de berdrda institutionerna
utreder huruvida atgédrden att pa en webbplats offentliggdra uppgifter av
visst slag eventuellt gick ldngre &n vad som ar nddvindigt for att uppna
de efterstrivade malen. Det finns nimligen inget som tyder pa att dessa
institutioner, nér de antog artikel 44a i forordning (EG) nr 1290/2005 och
forordning (EG) nr 259/2008, 6vervidgde andra metoder att offentliggora
uppgifter rorande stddmottagarna, som t.ex. att begrdnsa offentlig-
gorandet av uppgifter diar stddmottagarna namnges beroende pa de
perioder under vilka de tog emot stod samt pa stodets frekvens, typ eller
omfattning. Eftersom ingreppet ska inskrénkas till vad som dr absolut
nodvandigt och eftersom det gar att tinka sig atgdrder som medfor
mindre ldngtgaende ingrepp har radet och KOM overskridit de grénser
som ett iakttagande av proportionalitetsprincipen kréver. Vad didremot
giéller juridiska personer gar offentliggérandet inte utéver vad som &r
forenligt med proportionalitetsprincipen. Svaret pa fragan hur allvarligt

Skr. 2010/11:105

Bilaga 1

270



ett ingrepp i rétten till skydd for personuppgifter dr blir ndmligen inte
detsamma for juridiska och fysiska personer. Juridiska personer har
redan en omfattande skyldighet att offentliggdra uppgifter som ror dem.
Att &ldgga nationella myndigheter en skyldighet att for varje juridisk
stddmottagare undersdka huruvida dess firma samtidigt identifierar
fysiska personer skulle innebdra en alltfér stor administrativ borda.
Saledes innebar de aktuella bestimmelserna en korrekt avvigning mellan
respektive intressen i den del de ror offentliggérande av uppgifter som
ror juridiska personer.

C-261/09 (EUD2009/136:1) Gaetano Mantello

Begdran frdan Oberlandesgericht Stutgart, Tyskland

Den nationella domstolens frdga: Om tolkningen av begreppet “samma
gérning” 1 artikel 3.2 i rddets rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk
arresteringsorder och oOverlimnande mellan medlemsstaterna — ska
tolkningen ta sin utgangspunkt i lagstiftningen i den utfirdande
medlemsstaten  alternativt  lagstiftningen 1 den  verkstéllande
medlemsstaten eller ska begreppet ges en sjélvstindig unionsrittslig
tolkning? Aven friga om det for tolkningen av begreppet “samma
girning” i artikel 3.2 i rambeslutet har ndgon betydelse att den utredande
myndigheten redan vid tidpunkten for det forfarande som ledde fram till
lagforingen for garningen den 13 september 2005 hade kdnnedom om de
garningar som nu ligger till grund for arresteringsordern.

Sverige anforde foljande. Begreppet “samma gérning” i den mening som
avses 1 artikel 3.2 i rambeslutet ska ges en sjilvstdndig unionsréttslig
tolkning, vilket stdds av sévil bestimmelsens ordalydelse som av
rattspraxis. Det finns med hénsyn till rambeslutets utformning och syftet
med principen om ne bis in idem inte nagot hinder mot att réttspraxis
rorande motsvarande begrepp i artikel 54 i Schengenkonventionen
anvéinds som vigledning for denna tolkning. For beddmningen av om det
foreligger en ne bis in idem-situation saknar det betydelse vilka
omsténdigheter den brottsutredande myndigheten hade vetskap om vid
tidpunkten for en tidigare lagfoéring. En grundldggande forutséttning for
principen om ne bis in idem ar ndmligen att gdrningen redan har provats.
Med andra ord ska verkstéllighet av den nu aktuella arresteringsordern
végras om nagon av de girningar som arresteringsordern omfattar utgor
samma gédrning som den girning som tidigare har provats och som
Gaetano Mantello alltsa redan har lagforts for.

EU-domstolens dom den 16 november 2010: Begreppet “samma
girning” 1 artikel 3.2 i rambeslutet utgor, med avseende péd utfirdande
och verkstillighet av en europeisk arresteringsorder, ett sjdlvstindigt
unionsréttsligt begrepp. Under de i malet aktuella omsténdigheterna, dér
den utfiardande réttsliga myndigheten uttryckligen har forklarat att den
tidigare dom som meddelats i den utfirdande medlemsstaten inte utgor
en lagakraftigande dom som omfattar de girningar som avses i
arresteringsordern och att den domen saledes inte utgdr hinder for den
lagforing som avses i arresteringsordern, finns det inte nagot skél for den
verkstéllande réttsliga myndigheten att vigra verkstéllighet med stod av
artikel 3.2.
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C-306/09 (EUD2009/182:1) L.B.

Begdran frdan Cour Constitutionelle, Belgien

Den nationella domstolens fragor: Malet ror tolkningen av artiklarna 4.6,
5.1 och 5.3 i radets rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk
arresteringsorder och Overlimnande mellan medlemsstaterna. Forsta
fragan 4r om en arresteringsorder som utfardats for verkstillighet av ett
fangelsestraff som meddelats genom en utevarodom — utan att den
domde informerats om platsen eller datumet for forhandlingen men dar
denne fortfarande kan Overklaga domen — ska anses utgéra en
arresteringsorder for lagforing enligt artikel 5.3 i rambeslutet och inte en
arresteringsorder for verkstillighet i den mening som avses 1 artikel 4.6 1
samma rambeslut. Om svaret pa den forsta fragan blir nej 6nskas klarhet
i om artikel 5.3 i rambeslutet jimford med artikel 4.6 i samma rambeslut
ska tolkas pa sa sitt att den verkstillande medlemsstaten inte far villkora
overldmnandet av den person som arresteringsordern avser med att denne
ska atersdndas till den medlemsstaten for att dar avtjana den pafoljd som
slutligt doms ut. Om svaret pa den andra fragan ar jakande, onskas
besked om huruvida artiklarna 4.6 och 5.3 i rambeslutet strider mot
artikel 6.2 FEU, sérskilt likhetsprincipen och icke-diskriminerings-
principen. Under forutséttning att svaret pa den forsta fragan ar nekande
Onskas besked om huruvida artiklarna 3 och 4 i rambeslutet utgor hinder
mot att végra verkstélla en arresteringsorder pa den grunden att det finns
allvarliga skdl att tro att verkstilligheten skulle asidositta den berdrda
personens grundldggande rittigheter som de fastslagits i artikel 6.2 FEU.

Sverige anforde att ett dverlimnande for verkstéllighet av en person som
domts i sin utevaro i forening med villkoret att denna garanteras en ny
provning i sin nirvaro och ett verldmnande for lagforing till sin natur &r
s likartade att de i detta sammanhang &r att likstdlla med varandra.
Rambeslutet bor darfor utifran sitt &ndamal och syfte ges den tolkningen
att det inte hindrar att ett verlamnande for verkstillighet pa grund av en
utevarodom som forenats med villkoret att den domde har ratt till
fornyad provning ocksd kan forenas med ett villkor om att personen i
fraga ska atersdndas for verkstillighet av utdomt straff i enlighet med
artikel 5.3 i rambeslutet. Artiklarna 3 och 4 i rambeslutet utgoér inte
hinder for den verkstdllande medlemsstaten att végra verkstdlla en
arresteringsorder pa den grunden att det finns allvarliga skl att tro att
verkstilligheten skulle &sidosétta den berdérda personens grundliggande
rattigheter som de fastslagits i artikel 6.2 FEU. En medlemsstat har
niamligen, vid sidan av dessa sirskilda vagransgrunder, alltid rétt att med
stod av artikel 1.3 i rambeslutet vigra dverlimnande av en person om det
skulle strida mot ménskliga réttigheterna som de kommer till uttryck i
artikel 6 FEU.

EU-domstolens dom den 21 oktober 2010: Artiklarna 4.6 och 5.3 i ska
tolkas sa, att nir den berorda verkstillande medlemsstaten har genomfort
artikel 5.1 och 5.3 i rambeslutet i den nationella réttsordningen fér
verkstéllighet av en europeisk arresteringsorder for verkstéllighet av ett
fangelsestraff som beslutats genom utevarodom i den mening som avses i
artikel 5.1 forenas med villkoret att den berdrda personen, om denne &r
bosatt eller & medborgare i den verkstillande medlemsstaten, ska

Skr. 2010/11:105

Bilaga 1

272



atersindas till sistnimnda medlemsstat, for att dir i forekommande fall
avtjdna det fingelsestraff som vederborande kan komma att domas till
efter att en fornyad provning har &gt rum i dennes nérvaro i den
utfdrdande medlemsstaten.

3 PAGAENDE MAL

3.1 Mal i vilka talan har vickts vid EU-domstolen eller
tribunalen

YTTRANDE 1/09 (EUD2009/142:3) begdiran enligt artikel 300.6 EG frdn
Europeiska unionens rad

Rédet har begért domstolens yttrande om det tilltinkta avtalet om
inrdttande av ett enhetligt system for patenttvister ar forenligt med
bestimmelserna i fordragen.

Sverige har anfort i huvudsak foljande. Det tilltainkta avtalet om
inrdttande av ett enhetligt system for patenttvister dr forenligt med
bestimmelserna i fordragen. Genom det fOreslagna avtalet skulle en
enhetlig tillimpning av unionsratten sdkerstillas, domstolens karaktar
enligt fordragen skulle inte fordndras och domstolens exklusiva rétt att
granska unionens réttsakter skulle inte ifragasittas.

C-506/08 P (ERS2008:232:2) MyTravel Group plc mot Europeiska
kommissionen, Overklagande av tribunalens dom i mdl T-403/05 My
Travel mot kommissionen

Genom dom den 9 september 2008 ogiltigforklarade tribunalen
kommissionens beslut av den 5 september 2005 (D(2005) 8461) i den del
tillgang nekades till arbetsdokumentet med rubriken Protokoll frén ett
samtal angdende Airtoursdrendet fort den 24 juni 2002 med en av
medlemmarna av gruppen som hade hand om é&rendet M.1524,
Airtours/First Choice”.

Sverige har 6verklagat tribunalens dom och anfort foljande. Tribunalen
har i domen bara till en mindre del ogiltigforklarat kommissionens beslut
att neka MyTravel tillging till en rapport som uppréttats av en
arbetsgrupp (bestadende av foretrddare for kommissionen i syfte att utreda
dels om kommissionen skulle &verklaga en dom vari MyTravel varit
motpart, dels bedéma domens verkningar for kommissionens
forfaranden), vissa arbetsdokument som hade samband med utarbetandet
av rapporten samt vissa handlingar som fanns i akten i det d&rende om
foretagskoncentration som domen rérde och som rapporten var baserad
pa eller som ndmndes i rapporten. Kommissionen motiverade sitt beslut
med att handlingarna var hemliga med stdd av undantagen i artikel 4.2
andra och tredje strecksatsen och artikel 4.3 andra stycket i forordning
1049/2001 — Sppenhetsforordningen. Sverige ifragasitter inte att en stor
del av innehallet i de begirda handlingarna kan vara kénsligt och dérfor
bor kunna hemlighallas. Samtidigt dr det av stor vikt att tillgodose
intresset av insyn dven i denna typ av drenden. Tribunalen har resonerat
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pa ett sétt som innebér att det skulle finnas ett generellt sekretessbehov
for interna handlingar i administrativa drenden. Kommissionen har delvis
gjort en provning av de begédrda handlingarna, dock inte sa langtgaende
som krdvs enligt Oppenhetsférordningen. Tribunalen har a sin sida
genom domen godtagit att kommissionen hemlighéller interna dokument
utan ndrmare provning. Tribunalen har i sitt resonemang i domen inte
berort innehallet 1 rapporten utan menar i stéllet att utlimnande maste
vigras redan av det skilet att tjinsteminnen inte fritt skulle ldmna
synpunkter om det fanns en mojlighet att det de skrev kunde bli
offentligt. Sverige menar att det aligger en tjénsteman att utfora de
ataganden som fo6ljer av tjansten. Det forhallandet att allménheten
mdjligen atnjuter en lagstadgad rétt till viss insyn i verksamheten kan
inte utgdra ett godtagbart skdl for att underlata att fullgéra sina
ataganden. I vart fall i friga om rapporten forefaller det uppenbart for att
vissa delar skulle kunna ldmnas ut.

C-542/09 (EUD2010/95:4) Europeiska kommissionen mot Konungariket
Nederlinderna

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Nederldnderna
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 45 i EUF-
fordraget (fri rorlighet for arbetstagare) och artikel 7. 2 i forordning
(EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen
genom att uppstdlla ett boséttningskrav ("3 ar av 67-regeln) for
migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar i syfte att fa
studiemedel for studier utomlands. ”3 ar av 6”-regeln innebdr att en
student som ansoker om studiemedel for studier utanfér Nederldnderna
ska ha varit lagligen bosatt i Nederldnderna i minst tre av de sex ar som
foregatt inskrivningen till studierna ifriga. Aven om bosittningskravet
géller for savédl nederlindska medborgare som for migrerande
arbetstagare och deras familjemedlemmar, si anser kommissionen att 3
ar av 6”-regeln dr svérare att uppfylla for migrerande arbetstagare och
deras familjemedlemmar (s.k. indirekt diskriminering).

Nederldnderna har bestritt kommissionens yrkande.

Sverige har intervenerat till stdd for Nederlinderna och
sammanfattningsvis anfort att artikel 45 i EUF-fordraget och rédets
forordning (EEG) nr 1612/68 inte utgér hinder mot nationella
bestimmelser om finansiering av studier som den nederldndska
bestimmelsen om bosittningskrav. Aven om si skulle vara fallet kan
sddana bestdimmelser om bosittningskrav vid finansiering av studier
utomlands rittfardigas med hénvisning till behovet av att uppna ett
berittigat intresse av 6kad studerandemobilitet.

C-38/10 (EUD1010/132:2) Europeiska kommissionen mot Republiken
Portugal

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Portugal har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 Fordraget om
Europeiska Unionens Funktionssétt och artikel 31 i EES-avtalet genom
att anta och bibehalla vissa bestimmelserna i den portugisiska lagen om
inkomstskatt for juridiska personer. Enligt dessa bestimmelser beskattas
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orealiserade kapitalvinster nér ett bolag flyttar sitt site eller platsen for
bolagets verkliga ledning fran Portugal till en annan stat eller nér det
flyttar enskilda tillgédngar till ett fast driftsstélle i en annan medlemsstat,
medan en liknande flytt av ett bolags séte i1 Portugal eller 6verforing av
tillgdngar fran sétet till en filial i samma medlemsstat inte medfor nagra
omedelbara skattekonsekvenser.

Sverige har intervenerat till stod for Portugal och anfort att artikel 49 i
EUF-fordraget och artikel 31 EES-avtalet inte utgdr nagot hinder mot
nationella bestimmelser om uttagsbeskattning som de ifragasatta
portugisiska. Aven om s skulle vara fallet kan sddana bestimmelser om
uttagsbeskattning av foretag rattfirdigas med hanvisning till behovet av
att sédkerstélla en vilavvigd fordelning av beskattningsritten mellan
medlemsstaterna och for att forebygga skatteundandraganden.

C-39/10 (EUD2010/325:2) Europeiska kommissionen mot Republiken
Estland

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Estland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 45 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssiatt om fri rorlighet for arbetstagare
genom att underldta att i nationell lagstiftning inféra en mojlighet att
bevilja undantag fran inkomstskatt for personer som inte &r
hemmahérande i landet vilkas totala inkomst &r s& l14g att de skulle ha
undantagits fran inkomstskatt om de hade haft hemvist i landet.

Sverige har ansokt om att fa intervenera i mélet till stod for Estland.

C-130/10 (EUD2010/177:1)  Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rad

Europaparlamentet har yrkat att EU-domstolen ska ogiltigforklara radets
forordning (EU) nr 1286/2009 om éndring av radets forordning (EG) nr
881/2002 om inforande av vissa sdrskilda restriktiva atgiarder mot vissa
personer och enheter associerade med Usama bin Ladin, ndtverket al-
Qaida och talibanerna. Som skél for sin talan har Europaparlamentet i
forsta hand gjort gillande att forordning (EU) nr 1286/2009, som antogs
med stod av artikel 215 1 EUF-fordraget, rétteligen borde ha grundats pé
artikel 75 1 EUF-fordraget. I andra hand har Europarlamentet anfort att
villkoren for forfarandet enligt artikel 215 i EUF-fordraget inte var
uppfyllda eftersom inget forslag hade behorigen lagts fram och eftersom
radet inte tidigare hade antagit ett beslut i enlighet med kapitel 2 i
avdelning V EU.

Rédet har bestritt Europaparlamentets talan.

Sverige har intervenerat till stod for radet och anfort i huvudsak f6ljande:
Den svenska regeringen delar inte Europaparlamentets uppfattning att
forordning (EU) nr 1286/2009 ritteligen borde ha grundats pa artikel 75 i
EUF-fordraget eftersom den rittsliga grunden inte omfattar en siddan
atgdrd som den ifrdgasatta férordningen. Den nya rittsliga grunden i
artikel 75 i EUF-fordraget infordes i det specifika syftet att gora det
mojligt att pd unionsnivd frysa tillgdngar for personer, grupper och
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enheter vars terroristverksamhet har sina rotter, huvudsakliga aktiviteter
och mél inom EU, eftersom EG-fordraget inte inneburit nagon
behdorighet for unionen pa detta omrade. Artikel 75 i EUF-fordraget har
saledes inte det vidstriackta tillimpningsomrade som Europaparlamentet
gor gillande och kan inte anvdndas som rittslig grund for atgérder som
vidtas i syfte att forverkliga mal inom ramen for unionens gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP). Inte heller syftar férordning (EU)
nr 1286/2009 huvudsakligen till att uppna de mal som anges i artikel 67 i
EUF-fordraget, vilket &r en forutsittning for att artikel 75 1 EUF-
fordraget ska vara tillimplig. Tvértom &r det huvudsakliga syftet med
denna forordning, liksom med forordning (EG) nr 881/2002, att bevara
internationell fred och sékerhet, att motverka al-Qaidas och talibanernas
aktiviteter i virlden och att skapa sdkerhet i vérlden i enlighet med den
gemensamma stindpunkt pad vilken ndmnda forordningar dr grundade.
Detta syfte motsvaras av ett av malen for GUSP i artikel 21 EU. Saledes
ar artikel 215 i EUF-fordraget den korrekta rittsliga grunden for
forordning (EU) nr 1286/2009. Vad giller Europaparlamentets
andrahandsgrund anser regeringen for det forsta att det forslag till
forordning som kommissionen presenterade i april 2009 inte blev ogiltigt
vare sig med anledning av att kommissionens mandat 16pte ut den 31
oktober 2009 eller pé grund av Lissabonfordragets ikrafttrddande. For det
andra var det inte nddvéndigt for radet att infor antagandet av forordning
(EU) nr 1286/2009 anta ett nytt beslut i enlighet med kapitel 2 i
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen utéver den gemensamma
standpunkten 2002/402/GUSP. Villkoren for forfarandet enligt artikel
215 1 EUF-fordraget har séledes varit uppfyllda.

C-342/10 (EUD2010/272:2) Europeiska kommissionen mot Republiken
Finland

Kommissionen har véckt en fOrdragsbrottstalan mot Finland med
hinvisning till att enligt finsk lag beskattas utdelningar till utlindska
pensionsfonder pé ett diskriminerande sétt. Enligt kommissionen
beskattas utdelningar till utlindska pensionsfonder stringare &n
utdelningar till motsvarande finska pensionsfonder, pa grund av att
endast pensionsstiftelser som dr etablerade i Finland vid beskattningen
far gora avdrag for avsattningar till framtida pensionsforpliktelser.

Sverige har ansokt om att fa intervenera till stod for Finland.

C-374/10  (EUD2010/215:1)  Europeiska ~ kommissionen  mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat att yrkat att domstolen ska faststélla att Sverige
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2007/36/EG
om utnyttjande av vissa aktiedgares rittigheter i borsnoterade foretag,
genom att inte anta alla de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvéndiga for att folja direktivet eller, i vart fall genom att inte
underritta kommissionen om detta.

Sverige har medgett talan.
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C-404/10 P (UDEUD2010/307:4) Europeiska kommissionen mot
Editions Odile Jacob SAS

Kommissionen har yrkat att domstolen ska upphiva tribunalens dom den
9 juni 2010 i mal T-237/05 Editions Odile Jacob SAS mot Europeiska
kommissionen, i den del den innebér ogiltigférklaring av kommissionens
beslut av den 7 april 2005 om avslag pa en ansdkan om tillgang till hand-
lingar hanforliga till ett kontrollforfarande i en foretagskoncentration.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden.

C-477/10 P (UDEUD2010/279:4) Europeiska kommissionen mot
Agrofert Holding a.s

Kommissionen har dverklagat tribunalens dom i mél T-111/07 Agrofert
mot kommissionen.

Sverige har i svarsskrivelse anfort bl.a. foljande. Regeringen, som delar
tribunalens uppfattning, menar att allminhetens tillgang till
institutionernas handlingar begriansas endast med stdd av de principer
och villkor som i enlighet med artikel 255 EG har kommit till uttryck i
oppenhetsforordningen. Som domstolen konstaterat i bl.a. Turco-domen
och TGI-domen, kan det emellertid i vissa fall finnas anledning att stodja
sig pa allménna presumtionsregler som &r tillimpliga pa vissa kategorier
av handlingar, eftersom allménna dvervidganden av liknande slag under
sarskilda omsténdigheter kan tillimpas pa ansdkningar om utlimnande
av handlingar av samma art. Detta kan dock inte innebdra att
bestimmelser i andra réttsakter, som har helt andra syften dn sekretess-
undantagen i Oppenhetsforordningen, tilldts begrénsa allminhetens till-
ging till handlingar och didrmed undergridva GSppenhetsforordningens
syfte och effekt. Anviandningsbegrédnsningen, tillsammans med tystnads-
plikten, har till syfte att skydda foretagens rétt till forsvar. Anvéndnings-
begransningen forhindrar nimligen kommissionen fran att anvinda sig
av information, som foretagen har ldmnat inom ramen for ett foretags-
koncentrationsdrende, i ndgot annat sammanhang. Kommissionen féar
saledes inte ldgga sddan information till grund for nagot annat forfarande
gentemot foretagen i fraga. Anvéndningsbegransningen fyller i detta
avseende en mycket viktig funktion for systemets legitimitet och
effektivitet. Regeringen menar vidare, i likhet med tribunalen, att
anvindningsbegriansningen endast har detta syfte, dvs. att begridnsa
kommissionens rétt att sjdlv anvidnda sig av de uppgifter som
anviandningsbegrinsningen avser. Anvindningsbegriansningen reglerar
sdledes inte allménhetens rdtt till tillgdng till handlingar. Darmed kan
artikel 17.1 i forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer inte heller beaktas vid tolkningen av
sekretessundantagen i 6ppenhetsférordningen.

C-479/10  (EUD2010/273:1)  Europeiska ~ kommissionen — mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Sverige har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.1 1 direktiv
1999/30/EG om gréansviarden for svaveldioxid, kvdvedioxid och
kvdveoxider, partiklar och bly i luften, genom att ha overskridit
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gransvirdena for PM10 i luften under aren 2005, 2006 och 2007 i
zonerna SW 2 och SW 4 samt under aren 2005 och 2006 i zon SW 5.

Sverige har medgett talan.

C-480/10 (EUD  2010/274:2)  Europeiska  kommissionen — mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat faststillelse av att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt mervardesskattedirektivet, genom att i
praktiken begrinsa ordningen for —mervérdesskattegrupper  till
tillhandahallare av finansiella tjdnster och forsakringstjanster samt att
Sverige ska forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna.

Sverige har bestritt talan och anfort att de ifragasatta svenska
bestimmelserna ligger inom ramen for det skonsméssiga utrymme
medlemsstaterna har enligt artikel 11 i mervérdesskattedirektivet att
faststilla de nédrmare villkoren for en nationell ordning med
gruppregistrering till mervardesskatt. De svenska reglerna i 6 a kap. 2 §
mervirdesskattelagen kommer inte i1 konflikt med grundliggande
principer pd mervardesskatteomradet. De foretag i den finansiella sektorn
som omfattas av den svenska ordningen befinner sig inte i en jimforbar
situation med andra foretag i Sverige. I vart fall innebdr den svenska
ordningen inte nagon godtycklig olik-behandling av foretagsgrupper
utanfor den finansiella sektorn utan grundar sig pa objektiva skal.

T-161/04 (ERS2004/152:2) Gregorio Valero Jordana mot Europeiska
kommissionen

Gregorio Valero Jordana har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
kommissionens beslut att vigra sdkanden tillgang till en reservlista i ett
uttagningsprov samt enskilda beslut om tillsittning av tjanstemaén.
Sékanden har gjort géllande att kommissionen har tillimpat
sekretessundantaget till skydd for den enskildes privatliv och integritet i
artikel 4.1 b i dppenhetsforordningen, pé ett felaktigt sétt. Kommissionen
har utgéatt frén att artikel 4.1 b i 6ppenhetsforordningen utgér en direkt
hanvisning till personuppgiftsforordningen. Kommissionen har angivit
att de efterfrigade dokumenten inte kan ldmnas ut med stod av
Oppenhetsforordningen, men att det diremot finns en mojlighet att
sokanden skulle kunna fi del av de begirda uppgifterna under
aberopande av personuppgiftsférordningen om sdkanden visar att det &r
nodvandigt att han far del av uppgifterna.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och instimt i att beslutet
grundas pa en oriktig tillimpning av artikel 4.1 b i Oppenhets-
forordningen. Ett beslut att avsla en begiran om att f4 ta del av en allmén
handling kan endast grundas pé bestimmelserna i 6ppenhetsforordningen
och inte pa bestimmelserna i personuppgiftsforordningen. Att &ldgga
sokanden att visa nodvindigheten av att fa ta del av handlingarna star
direkt i strid med Oppenhetsforordningen. Som svar pa frdga frén
tribunalen har Sverige anfort sammanfattningsvis att tribunalens dom den
8 november 2007 i mél T-194/04, The Bavarian Lager Company mot
kommissionen, ger stod for att Sveriges yrkanden i detta mal (liksom i
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mal T-170/03 British American Tobacco mot kommissionen) ska
bifallas.

1-374/07 (EUD2007/237:2) Dimitros Pachtitis mot Europeiska
kommissionen och Europeiska kontoret for uttagning av personal
(EPSO)

Dimitros Pachtidis har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
kommissionens beslut att avsld hans begiran om att fa del av fragor och
svar i ett uttagningsprov han genomgatt.

Sverige har intervenerat i malet till stod for sokanden och anfort foljande.
Kommissionen har felaktigt har ansett att ppenhetsforordningen inte &r
tillampligt alternativt att de begirda handlingarna kan hemlighallas med
stod av artikel 4.3 forsta stycket i Oppenhetsforordningen rorande
skyddet for institutionernas beslutsforfarande. Av handlingarna framgar
att sokanden genomgétt ett datoriserat urvalsprov for att komma i fraga
for anstillning hos en EU-institution men inte horde till dem som EPSO
beslutade skulle ga vidare till det andra delprovet. For att kunna
kontrollera att allt gétt ratt till har sokanden begért tillgang till de fragor
som stélldes till honom vid det detta urvalsprov, sina egna svar samt de
ritta svaren. Regeringen haller inte med kommissionen om att artikel 6 i
bilaga III i tjansteforeskrifterna i detta fall utgoér lex specialis, som ska
tillimpas fore Oppenhetsforordningen. Artikel 6 anger att “uttagnings-
kommitténs arbete ska vara hemligt”. Regeringens uppfattning ar att
Oppenhetsforordningens regler om sekretessundantag i artikel 4 &r
uttommande och att undantagen enligt fast praxis ska tillimpas
restriktivt. Syftet med artikel 6 i bilaga III till tjénsteforeskrifterna ar att
sakerstilla att ledamdterna i en uttagningskommitté inte ska utséttas for
otillborlig paverkan. Syftet dr alltsd att garantera objektiviteten i
urvalsprocesserna. Att lamna ut fragor, sokandens svar och de ritta
svaren pa fragorna i en avslutad rekryterings-process kan i de allra flesta
fall inte pad nédgot sitt riskera att utsdtta ledamdterna i uttagnings-
kommittén for otillborlig péverkan, utan skulle snarare forbéttra
forutsdttningarna for ett objektivt och rattvist urvalsforfarande. I detta
fall, ndr det géller datoriserade prov, dr dessutom ndgon uttagnings-
kommitté inte inblandad.

7-399/07 (EUD2008/20:2) Basell Polyolefine GmbH mot Europeiska
kommissionen

Basell Polyolefine GmbH har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
kommissionens beslut att neka bolaget tillgang till vissa handlingar i ett
kartelldrende. Sokanden har gjort gillande bland annat att kommissionen
asidosatt artiklarna 4.2 och 4.6 i 6ppenhetsforordningen, och inte uppfyllt
sin skyldighet att konkret prova ett utlimnande av varje begérd handling.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och sammanfattningsvis
anfort att kommissionen har tillimpat de &beropade undantagen i
Oppenhetsforordningen pa ett felaktigt sétt eftersom kommissionen inte
har provat frigan om utlimnande utifrdn innehallet i de aktuella
handlingarna. Kommissionen har inte heller pa ett korrekt sétt provat
fragan om delar av handlingarna inte omfattas av undantagen och dérfor
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kan ldmnas ut. Det forhallandet att det i friga om kartelldrenden i ménga
fall sékert kan vara motiverat att hemlighalla handlingar helt eller delvis,
utgdr inte ndgot giltigt argument for att inte gora en korrekt provning.
Det 6verklagade beslutet star saledes i strid med 6ppenhetsférordningen.

Basell Polyolefine GmbH har hérefter aterkallat sin talan.

T-3/08 (EUD2008/88:2) Coedo Sudrez mot Europeiska unionens rad
Coedo Suarez har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara ett beslut av
raddets generalsekretariat att neka honom tillgang till flera av radets
handlingar som uppréttats till foljd av en viss héndelse som dgt rum
mellan sdkanden och en av hans kollegor. Handlingarna i fraga &r
protokoll Over interna moten, utredningsresultat och en rapport av
sdkerhetstjdnsten. Sokanden har till stod for sin talan &beropat
asidosittande av Oppenhetsforordningens undantag till skydd for den
enskildes privatliv och integritet i artikel 4.1 b samt asidoséttande av den
sa kallade samrédsskyldigheten i artikel 5 i &ppenhetsforordningen.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden. Tribunalen har
vilandeforklarat malet i avvaktan pad dom i mal C-28/08 P kommissionen
mot Bavarian Lager. Sverige har harefter aterkallat sin intervention.

7-29/08 (EUD2008/100.:2) Liga para a Protec¢do da Natureza (LPN)
mot Europeiska kommissionen

Naturskyddsorganisationen LPN har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara ett beslut av kommissionen att neka organisationen
tillgang till handlingar hos kommissionen betraffande ett klagodrende om
eventuell overtrddelse av gemenskapsriatten som LPN vickt hos
kommissionen avseende anldggandet av en damm i Portugal. Sékanden
har till stod for sin talan Aaberopat &sidosittande av Oppenhets-
forordningen samt férordning (EG) nr 1367/2006 om tillimpning av
bestimmelserna om Arhuskonventionen, vars syfte #ar skapa okad
oppenhet i EU avseende genomférandet av miljéfragor, bland annat
avseende tillgadngen till miljéinformation.

Sverige har intervenerat till stdd for sokanden och anfort foljande.
Begéran om tillgdng till de aktuella handlingarna ska beddomas utifran
reglerna 1 Oppenhetsférordningen, med beaktande av bestimmelserna i
forordning (EG) nr 1367/2006 och den vikt gemenskapslagstiftaren fast
vid allménintresset av insyn i miljodrenden. Regeringen bestrider inte att
de begirda handlingarna i och for sig skulle kunna innehalla sédana
skyddsvérda uppgifter som omfattas av undantaget till skydd for syftet
med utredningar i artikel 4.2 tredje strecksatsen i dppenhetsférordningen.
Bedomningen av om en begérd handling ska ldimnas ut méste emellertid
goras med hénsyn till de uppgifter som varje enskild handling innehéller
och till i vilken utstrickning det foreligger ett allménintresse for
utlimnande av dessa uppgifter. Av skélen till det ifrdgasatta beslutet
framgar att kommissionen inte har gjort en sddan bedomning. Som en
foljd av denna bristande provning har kommissionen vidare inte kunnat
avgdra om det hade varit tillrackligt att endast végra tillgang till delar av
de begirda handlingarna. Kommissionens beslut grundas pa en oriktig
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tillimpning av badde undantaget i artikel 4.2 tredje strecksatsen rorande
syftet med utredningar, inspektioner eller revisioner och artikel 4.6 om
delvis utlimnande i 6ppenhetsforordningen.

T-344/08 (EUD2008/265:2) EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG mot
Europeiska kommissionen

EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara kommissionens beslut att neka bolaget tillgang till hand-
lingarna i ett konkurrensdrende. Sokanden har gjort géllande att
kommissionen tillimpat undantagen till skydd for fysisk eller juridisk
persons affdrsintressen och till skydd for syftet med inspektioner,
utredningar och revisioner i artikel 4.2 forsta och tredje strecksatsen i
Oppenhetsforordningen pa ett felaktigt sétt. Vidare har sokanden uppgett
att kommissionen har asidosatt artikel 4.2 sista stycket i forordningen
genom att sla fast att det inte foreldg ett Gvervigande allméanintresse for
utlimnande. Kommissionen har dérutover enligt sdkanden asidosatt
artikel 4.6 i férordningen genom att inte ldmna ut atminstone en del av
handlingarna.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och anfort att
Oppenhetsforordningen inte ger utrymme for en tolkning som innebar att
en viss kategori av handlingar automatiskt &r undantagna frén insyn och
att bedomningen av om en handling kan ldmnas ut ska gdras mot
bakgrund av de uppgifter den faktiskt innehéller. Tillging ska endast
vigras om utlimnandet i det specifika fallet skulle undergriva skyddet
for de intressen som anges i 0ppenhetsforordningen. For hemlighallande
kravs dessutom att det inte foreligger ett 6vervigande allménintresse av
utlimnande. Den omstandigheten att det i ett kartellirende finns kansliga
uppgifter innebér i och for sig att en korrekt provning kan leda till att
handlingar inte ldmnas ut, men provningen kan bara ske utifran
Oppenhetsforordningens bestimmelser.

7-362/08 (EUD2009/118:2)IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds mot
Europeiska kommissionen

IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara kommissionens beslut att végra bolaget tillgang till en av
de handlingar som sdkanden i ett tidigare drende begért att fa ut. Till stod
for sitt beslut har kommissionen hénvisat till att Tyskland, varifran
handlingen hérrdr, under &beropande av artikel 4.1 a) tredje och fjarde
strecksatsen samt artikel 4.3 andra stycket i dppenhetsférordningen har
motsatt sig ett utlimnande. Sokanden har bla. gjort géllande att
kommissionen gjort sig skyldig till felaktig réttstillimpning genom att
inte sjdlv prova huruvida forutsédttningarna for en tillimpning av de av
Tyskland angivna sekretessundantagen verkligen var uppfyllda.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och anfort foljande. Om
man som kommissionen tolkar artikel 4.5 i dppenhetsforordningen som
en begrinsad skyldighet for en institution att “bocka av” om
medlemsstatens invidndningar ar att hidnfora till ndgot av sekretess-
undantagen, utan en egen del i beslutsfattandet, skulle detta innebéra att
institutionen vore beredd att acceptera en beddomning som mycket vil
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skulle kunna vara fel i sak och dessutom anta slutsatsen som sin egen. En
institution har i stdllet, enligt Sverige, i dessa drenden en sjilvstindig
provningsskyldighet som innebér att institutionen maste forvissa sig om
att motiveringen som medlemsstaten ger dr formellt och materiellt
juridiskt korrekt. Annars kan institutionen inte gora réttvisa &t sitt ansvar
att fatta beslut som ar juridiskt forsvarbara och som den efter klagomal
frdn medborgarna kan forsvara pa trovérdigt sitt infor domstolen. Av
detta fOljer att institutionen maste gora en egen beddmning av om
medlemsstatens aberopade sekretessintresse faktiskt kan omfattas av
sekretessundantagen. En institution har dartill att beakta sin
motiveringsskyldighet 1 beslutsfattandet. Daremot bor det finnas ett
storre utrymme for att ta fasta pd medlemsstatens argumentation néir det
géller bedomningen om ett utlimnande skulle leda till skada. I vissa fall,
som t.ex. nir det géller frigan om en medlemsstats finansiella, monetéra
eller ekonomiska politik skulle skadas av ett utlimnande bor
medlemsstatens synpunkter viga tungt. I andra fall, som nér det géller
fraigan om ett utlimnande allvarligt skulle skada institutionens
beslutsforfarande bor institutionen ha ett stdrre utrymme att bedoma
medlemsstatens argumentation som bristféllig.

T7-437/08 (EUD2009/4:2) CDC Hydrogene Peroxide SA mot Europeiska
kommissionen

CDC Hydrogene Peroxide Cartel Damage Claims har yrkat att tribunalen
ska ogiltigforklara kommissionens beslut att neka sokanden fullstindig
tillgang till sammanfattningen av innehéllet i akten i ett drende som
giller en europeisk kartell for viteperoxid. Till grund for sin talan har
sokanden anfort foljande. Kommissionen har tillimpat undantagen till
skydd for fysisk eller juridisk persons afférsintressen och till skydd for
syftet med inspektioner, utredningar och revisioner i artikel 4.2 forsta
och tredje strecksatsen i Oppenhetsforordningen pa ett felaktigt satt.
Vidare strider kommissionens beslut mot principen om att undantags-
bestimmelser ska tolkas och tillimpas strikt. Kommissionen har inte
visat att en konkret och &verskadlig fara foreldg for att de skyddade
intressena skulle dventyras. Kommissionens beslut &r inte forenligt med
principen om riétten till effektiv skadeersittning. Detta eftersom beslutet
strider mot gemenskapens konkurrensratt d& de skadelidandes intresse av
information om Overtrddelsen véger tyngre dn vissa foretags intresse av
att information kring overtriddelsen och d& omfattningen av foretagens
samarbete med kommissionen inte offentliggors.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och anfort foljande.
Oppenhetsforordningen ger inte ger utrymme for en tolkning som
innebdr att en viss kategori av handlingar automatiskt dr undantagna fran
insyn och att beddmningen av om en handling kan lamnas ut ska goras
mot bakgrund av de uppgifter den faktiskt innehaller. Tillgang ska endast
vigras om utlimnandet i1 det specifika fallet antingen skulle undergrava
skyddet for de intressen som anges i Oppenhetsforordningen. For
hemlighallande krivs dessutom att det inte foreligger ett Gvervigande
allménintresse av utlimnande. Den omstindigheten att det i ett
kartelldrende finns kénsliga uppgifter innebér i och for sig att en korrekt
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provning kan leda till att handlingar inte l&dmnas ut, men provningen kan  Skr. 2010/11:105

bara ske utifrén 6ppenhetsforordningens bestimmelser.

T-471/08 (EUD2009/49:2) Ciaran Toland mot Europaparlamentet
Ciaran Toland har yrkat att Europaparlamentets beslut att vigra honom
tillgdng till en internrevisionsrapport med titeln “Granskning av
ersittningarna for utgifter for ledamdternas assistenter” ska undanréjas.
Rapporten innehaller en analys av riskerna med den nuvarande ordningen
och forslag till administrativa och lagstiftningsatgirder for att forbattra
hanteringen. Europaparlamentet avslog s6kandens begéran om tillgang
till rapporten med hénvisning till skyddet for syftet med revisioner och
skyddet for den interna beslutsprocessen i 0ppenhetsforordningen. Till
stod for detta resonemang har parlamentet hénvisat till réttspraxis som
enligt parlamentet innebir att tillgang till internrevisionsrapporten kunde
nekas under en rimlig tid for parlamentet att ta stillning till och
genomfora de atgdrder som foreslagits i rapporten. Ett utlimnande skulle
enligt parlamentet kunna &ventyra det effektiva utnyttjandet av rapporten
och ddrmed syftet med revisionen.

Sverige har intervenerat till stod for sékanden och anfort foljande.
Europaparlamentets resonemang innebdr att det skulle finnas ett generellt
sekretessbehov for internrevisionsrapporter fram till dess att de atgirder
som foreslas i rapporten genomforts eller forkastats forutsatt att detta
sker inom en “rimlig” tidsperiod. Resonemanget strider mot
Oppenhetsforordningens syfte att tillforsdkra storsta mojliga tillgang till
institutionernas handlingar och mot den fasta réttspraxis som anger att
varje sekretessundantag ska tillimpas restriktivt. Det dr dessutom fraga
om ett omrade dir allménintresset av insyn gor sig sarskilt starkt
géllande. Givetvis kan det forekomma hemliga uppgifter i denna typ av
handling. For att konstatera detta kriavs dock en konkret och individuell
provning av om ett utlimnande av innehallet skulle innebdra ett
undergrdvande av det intresse som skyddas. Nagon korrekt sddan
provning har inte skett i detta fall. Europaparlamentet har dessutom inte
tagit stdllning till om det foreligger ndgot dverviagande allménintresse av
utldmnande.

7-576/08  (EUD2009/69:3)  Forbundsrepubliken — Tyskland — mot
Europeiska kommissionen

Tyskland har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara kommissionens
forordning (EG) nr 983/2008 om antagande av en plan for att tilldela
medlemsstaterna resurser som hanfors till budgetéret 2009 for leverans
av livsmedel frén interventionslager till de simst stéllda i gemenskapen.
Foérordning (EG) nr 983/2008 hénvisar visserligen till radets forordning
(EG) nr 1234/2007 om upprittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestdmmelser for vissa
jordbruksprodukter, som i sin tur har sin réttsliga grund i gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (artiklarna 36 och 37 jamforda med artikel
33 EG), men den uppfyller inte de déri foreskrivna kraven. Planen for
leverans av livsmedel var ursprungligen en kompletterande behdrighet
for den gemensamma jordbrukspolitiken, eftersom det huvudsakligen &r
fraga om att anvénda befintliga interventionslager for sociala d&ndamaél.
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Enligt artikel 27.2 i forordning (EG) nr 1234/2007 far uppkoép av
livsmedel for planen endast ske vid tillfdllig brist i interventionslagren.
Sedan flera ar anvands planen dock i princip uteslutande for att kdpa upp
livsmedel pa marknaden, eftersom det pa grund av reformerna inom
gemenskapens jordbrukspolitik knappt finns nagra interventionslager.
Planen &r i dag ett rent socialpolitiskt instrument for gemenskapen, som
saknar rittslig grund (principen om tilldelade befogenheter).

Sverige har intervenerat till stod for Tyskland och anfort foljande.
Forordning (EG) nr 983/2008 saknar rittslig grund. Forordningen
respekterar inte villkoren i artikel 27.2 i forordning (EG) nr 1234/2007
om att marknadsuppkdp endast far ske for att ticka en brist som uppstér
under genomforandet av planen och att det bara far vara friga om en
tillfillig brist. Aven om forordning (EG) nr 983/2008 har vissa positiva
foljder for jordbrukets funktion ar detta av underordnad betydelse i
forhallande till det vésentliga syftet som far sdgas vara att hjdlpa
gemenskapens sdmst stillda genom att pd marknaden kopa upp
livsmedel. Av detta foljer att den ifrdgasatta férordningen i huvudsak inte
utgdr en rittsakt om produktion och saluforing av jordbruksprodukter
som omfattas av artikel 37 EG. Den bidrar i huvudsak inte till att
forverkliga ett eller flera av de mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken som anges i artikel 33.1 EG. Med den nuvarande
utformningen av planen enligt forordning (EG) nr 983/2008 finns
ndmligen inte ldngre ndgon anknytning till den gemensamma
jordbrukspolitiken. Eftersom interventionslagren numera ér och framdver
kommer att vara begridnsade och planen till Gver 85 procent &r beroende
av uppkop av produkter pd marknaden har planen fitt en i princip
uteslutande socialpolitisk karaktdr. Detta forstirks av att planens
omfattning  bestdims  utifrdin  socialpolitiska  bedomningar i
medlemsstaterna i stéllet for av jordbrukspolitiska beddmningar.

7-59/09 (EUD2009/119:2)  Férbundsrepubliken — Tyskland — mot
Europeiska kommissionen

Kommissionen har beslutat om utlimnande av handlingar som har
Overlamnats till kommissionen av tyska myndigheter 1 ett
overtradelsedrende.

Tyskland har yrkat att tribunalen ska ogiltigférklara kommissionens
beslut med héinvisning till att beslutet strider mot artikel 4.5 i
oppenhetsforordningen, jaimford med principen om lojalt samarbete
mellan gemenskapen och medlemsstaterna enligt artikel 10 EG. Tyskland
menar att kommissionen saknar befogenhet att géra en egen omfattande
provning av grunderna for beslutet att neka tillgéng till handlingar enligt
artikel 4.1-4.3. Det ankommer pé Tyskland att avgéra huruvida ndgon av
grunderna for att neka tillgdng enligt artikel 4.1-4.3 foreligger.
Kommissionen kan bara i undantagsfall ignorera ett beslut att neka
medgivande, ndr de skdl som har aberopats av medlemsstaten inte
uppfyller kriterierna. Skyddsintressen for internationella férbindelser och
skyddsintresset for utredningar, inspektioner och revisioner utgdr hér
grund for ett hemlighéllande.
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Kommissionen har anfort att det numera framgér klart av praxis att en
medlemsstat inte har vetoritt i friga om handlingar som hérrér fran detta
medlemsstat. Kommissionen maste dock samrada med medlemsstaten
for att gemensamt for att se att medlemsstatens motivering haller for
nagon av de materiella sekretessundantagen.

Sverige har intervenerat till stod for kommissionen och anfort att det
aligger den institution som innehar handlingen att prova fragan om
utlimnande. Om inget av de materiella sekretessundantagen i artikel 4.1—
4.3 i oppenhetsforordningen &r tillimpligt ska kommissionen ldmna ut
handlingarna d&ven om Tyskland motsétter sig detta.

T7-436/09 (EUD2010/48:4) Julien Dufour mot Europeiska centralbanken
Julien Dufour har 6verklagat Europeiska centralbankens (ECB) beslut att
neka honom tillgéng till bankens elektroniska databas med uppgifter om
rekrytering av arbetssdkanden och rorligheten hos anstdllda i ECB.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och anfort foljande.
Definitionen av handling i artikel 3 a) i ECB/2004/3 ar vid och bor tolkas
extensivt. Hit hor inte bara uppgifter som pa det traditionella sittet sparas
i ett dokument i pappersform, utan ocksd information som samlas i
elektroniska databaser. En annan tolkning saknar stdd i beslutstexten och
skulle betyda att allménheten skulle uteslutas frén insyn i méngder av
information som finns hos institutionen, pé ett sitt som inte &r forenligt
med principen om stdrsta mojliga dppenhet. Om en institution kan fa
fram uppgifterna som efterfrigas genom en sdkning i en databas eller
liknande rutinbetonade atgdrder omfattas dessa av handlingsbegreppet
och ska i vederborlig ordning sekretessprovas av institutionen innan
beslut om utlimnande fattas.

T-180/10 (EUD2010/216:4)  Nickel Institute mot Europeiska
kommissionen

Nickel Institute har Overklagat kommissionens beslut att neka
organisationen tillgdng till handlingar, bl.a. yttranden fran
kommissionens rattstjdnst, angdende tva — redan antagna — direktiv som
klassar nickel och vissa av dess bestdndsdelar som hélsofarliga
substanser. Kommissionen avslog ansokan med hénvisning sekretessen
till skydd for réttslig radgivning. Direktiven som réttstjdnstyttrandena ror
i dr antagna genom kommittologiférfarande och beslutade av
kommissionen.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och anfort f6ljande. Det
insynsintresse i lagstiftningsforfaranden som domstolen betonar i domen
i malet Turco &r tillimpligt &ven pé processen nir en rittsakt antas i ett sa
kallat kommittologiforfarande. Det faktum att Lissabonfordraget har trétt
i kraft sedan Turco avgjordes kan inte anvdndas som argument for att
begrinsa domstolens uttalanden om betydelsen av dppenhet i samband
med antagandet av réttsakter. Lissabonfordraget betonar an tydligare dn
tidigare betydelsen av dppenhet och insyn. Eftersom Lissabonfordraget
medfor att kommissionen under artikel 290 och 291 i EUF-fordraget
kommer att ha mojlighet att anta fler réttsakter dn tidigare ar det &nnu
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viktigare att samma mojligheter till insyn finns vid s&dana forfaranden.
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oppenhet, deltagande och nérhet till medborgarna. Hénvisningarna till
vilken beslutsprocedur som ska vara tillimplig i lagstiftningsérenden
respektive forfaranden for antagande av delegerade akter och
genomforandeakter i artikel 289, 290 och 291 i EUF-fordraget &r av
processuell natur och kan rimligen inte ges ndgon betydelse nir det géller
intresset av insyn.

3.2 Mal om férhandsavgorande

C-52/09 (EUD2009/60:2) Konkurrensverket mot TeliaSonera Sverige
AB, intervenient Tele 2

Begdran frdan Stockholms tingsrdtt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Mélet géller en fraga om utnyttjande av
dominerande stdllning enligt artikel 82 EG. Fragan ar framfor allt under
vilka forutsdttningar en Overtrddelse av artikel 82 EG foreligger pé
grundval av skillnaden mellan det pris som ett vertikalt integrerat
dominerande foretag tar ut vid forsiljning av aterforsiljarprodukter for
ADSL till konkurrenter i grossistledet och det pris som samma foretag tar
ut i slutskedet.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 2 september 2010: Det
foreligger marginalpress om skillnaden mellan ett dominerande foretags
slutkundspriser och de grossistpriser som samma foretag tar ut av
konkurrenterna for jamforbara produkter antingen &r negativ eller inte ar
tillracklig for att ticka den dominerande operatérens produktspecifika
kostnader for att tillhandahélla sina egna slutkundsprodukter pa en
marknad i efterf6ljande led. Sddant beteende utgdr missbruk pa grund av
den oskéliga prisskillnaden mellan det dominerande foretagets priser for
tillgang till grossistprodukter och samma foretags slutkundspriser och pa
grund av att det dominerande foretagets grossistprodukter &r oumbairliga
for konkurrens pd marknaden i efterfoljande led. Svaret péverkas i
princip inte av det dominerande foretagets grad av marknadsstyrka. Det
ar inte nodvéndigt att det foretag som genomfor ett forfarande av det slag
som beskrivs i begidran om forhandsavgorande har en dominerande
stillning bade i grossistledet och i slutkundsledet for att forfarandet ska
utgéra ett missbruk. Det krdvs inte att det dominerande foretaget
forvéantas kunna vinna tillbaka gjorda forluster for att marginalpress ska
utgdra missbruk, eftersom foretaget inte behdver gora nagra forluster till
foljd av ett sadant forfarande. Kravet pa oumbdérlighet géller inte nér det
dominerande foretaget har en med unionsritten forenlig lagstadgad
skyldighet att leverera grossistprodukter. Vid otilldten marginalpress &r
det 1 princip endast det dominerande foretagets priser som &r relevanta.
Den nationella konkurrensmyndigheten ar skyldig att visa att det
dominerande fOretagets prispolitik eventuellt kan ha konkurrens-
begransande verkan mot bakgrund av marknadsforhallandena i det
enskilda fallet. Enbart ett péastdende om en avlidgsen och abstrakt
konkurrensbegrinsande verkan &r inte tillrdckligt. Artikel 102 i EUF-
fordraget &r tillimplig dven ndr det dr fraga om ett teknikskifte pa en
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marknad med stora investeringsbehov. Nationella konkurrens-
myndigheter bor emellertid ingripa med stor forsiktighet pa sadana
marknader och om nddvindigt dndra sitt géngse tillvigagangssiitt.

C-240/09 (EUD2009/167:4) Lesoochrandrske zoskupenie VLK mot
Ministerstvo zivotneho prostredia Slovenskej republiky

Begdran fran Najvyssi sud, Slovakien

Den nationella domstolens fragor: I den nationella domstolsprocessen har
en milj0organisation som nekats talerdtt hdvdat att artikel 9.3 i
Arhuskonventionen ger organisationen denna ritt. Artikel 9.3 i
Arhuskonventionen har emellertid inte implementerats i Slovakien. De
tva forsta frigorna giller huruvida artikel 9.3 i Arhuskonventionen dr
direkt tillimplig antingen genom att den tillerkdnns “self-executing
effect” eller genom att den ar direkt tillimplig eller ges direkt effekt pa
grundval av gemenskapsritten. Om svaret pa ndgon av dessa frégor 4r ja,
Onskas besked om tolkningen av begreppet handling av myndigheter” i
artikel 9.3 dven omfattar en myndighets beslutsfattande.

Sverige har anfort féljande. Domstolen saknar behdrighet att besvara de
tva forsta fragorna eftersom de avser effekten av en bestimmelse i
Arhuskonventionen som pa gemenskapsrittens nuvarande stadium faller
inom ramen for medlemsstaternas behorighet. Gemenskapen och
medlemsstaterna har tilltritt Arhuskonventionen med stod av delad
behdrighet, vilket innebdr att domstolen inte har en obegransad
behorighet att uttala sig om tolkningen av densamma. [ samband med att
gemenskapen tilltridde Arhuskonventionen avgavs en forklaring som
innebér att, savitt giller artikel 9.3 i konventionen, s& tillkommer
behorigheten medlemsstaterna och inte gemenskapen si linge som
gemenskapen inte har antagit négra genomforandebestimmelser av
artikeln. Eftersom artikel 9.3 i Arhuskonventionen #nnu inte varit
foremal for nagra sddana genomférandebestimmelser pa gemenskaps-
niva s dr det en fraga for de nationella domstolarna att i enlighet med de
nationella réttsordningarna bedoma med vilken effekt som artikeln kan
aberopas infor nationella domstolar. Mot den bakgrunden saknas i
princip anledning att ta stdllning till den tredje fragan. Om domstolen
anda skulle besvara den tredje fragan, anser Sverige att en handling av en
myndighet dven inbegriper myndighetens beslutsfattande.

Generaladvokatens forslag till avgoérande den 15 juni 2010: Fragorna kan
inte upptas till sakprovning utom i de delar som avser artikel 9.3 i
Arhuskonventionen. Det ankommer pa de nationella domstolarna att
avgora om artikel 9.3 i Arhuskonventionen har direkt effekt i deras
respektive réttsordningar med hénsyn till att Europeiska unionen anslot
sig till ndimnda konvention den 17 februari 2005 men &nnu inte har
antagit bestdimmelser som inforlivar den sérskilda bestdimmelsen i
konventionen i fraiga med EU-rdtt med avseende pa de skyldigheter som
dérigenom infors for medlemsstaterna. Artikel 9.3 i Arhuskonventionen
ska tolkas pa sa sitt att det med “handling av myndighet” dven forstés
beslutsfattandet. Allmanhetens ritt att delta i ett domstolsforfarande, med
de begrinsningar som tillats enligt artikel 9.3, innefattar dven rétten att fa
en provning av en myndighets beslut som strider mot den nationella
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miljolagstiftningen. Om domstolen anser sig behorig att avgdra om
artikel 9.3 i Arhuskonventionen har direkt effekt: Artikel 9.3 i
Arhuskonventionen har inte direkt effekt enligt EU-riitten.

C-274/09 (EUD2009/173:2) Privater Rettungsdienst und
Krankentransport Stadler

Begdran fran Oberlandesgericht Miinchen, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om ett avtal om tillhandahéllande av
rdddningstjénster ska kvalificeras som en tjdnstekoncession i den mening
som avses i artikel 1.4 i direktiv 2004/18/EG om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjénster och inte som ett tjanstekontrakt i den mening som avses i artikel
1.2 a och d i direktivet. Enligt avtalet ska anvandaravgifterna inte betalas
omedelbart av brukarna utan av ett centralt avrakningsstille, vars tjénster
leverantéren méste ta i ansprdk enligt lag, genom att regelbundna
forskottsbetalningar sker till leverantdren, och avgiften belastar solventa
socialforsékringsorganisationer.

Sverige har vid muntlig forhandling anfort att betalningsstrommarna,
alltsd vem som betalar leverantdren av en tjénst, inte &r avgorande for
bedéomningen av om en tjanstekoncession foreligger. En tjédnste-
koncession kan vara for handen dven om leverantoren av tjansten fatt
betalning fran den upphandlande myndigheten eller en annan myndighet
eller ndgon annan om betalningen grundas pa att tredje man gor ett aktivt
val att nyttja tjinsten genom en bestillning eller pa annat sétt. Betalning
ar for ovrigt enligt ordalydelsen av artikel 1.4 i direktivet dver huvud
taget inte ett nddvéindigt rekvisit, utan erséttningen kan ocksa bestd i
endast rétten att utnyttja tjénsten, vilken bor kunna utgoras till exempel
av ritten att marknadsféra och kommersialisera den. I friga om
riskbeddmningen ar det vid den helhetsbeddmning som maéste goras, inte
logiskt att titta bara pa ett enskilt element i ett avtals reglering av hur
betalning ska utga. Att tjdnsteleverantdren alltid far betalt for de uppdrag
som faktiskt utfors bor till exempel inte utesluta att det kan vara friga om
en koncession. Risken for tjansteleverantéren kan vara en annan, till
exempel att ersdttningens storlek &dr beroende av hur manga som
leverantoéren, 1 konkurrens med andra, lyckas fa att anvédnda tjénsten.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 9 september 2010: Det
forhallandet att tjansteleverantoren inte féar sin erséttning direkt fran den
offentliga myndighet som har tilldelat denne den aktuella tjénsten &r ett
tillrackligt kriterium, for att ett avtal ska kunna klassificeras som en
tjdnstekoncession enligt artikel 1.4 i direktivet. Det har i detta avseende
for det forsta knappast ndgon betydelse vem som stér for utbetalningen
av den ersittning som ska utgd for de tjénster som tillhandahélls,
forutsatt att det ror sig om ett organ som ér tillréckligt fristdende och
oberoende av den offentliga myndighet som har tilldelat den aktuella
tjidinsten, for det andra inte heller pd vilket sétt utbetalningen av
ersittningen sker, och for det tredje om den verksamhetsrisk som ar
forenad med tjdnsten i fraga redan fran borjan dr begransad.
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C-316/09 (EUD2009/198:3) MSD Sharp & Dohme GmbH mot Merckle
GmbH

Begdran frdan Bundesgerichtshof, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om forbudet mot reklam for
receptbelagda ldkemedel enligt artikel 88.1 a i direktiv 2001/83/EG om
upprittande av gemenskapsregler for humanlikemedel omfattar
lakemedelstillverkarens tillhandahéllande pa Internet av uppgifter om
lakemedel som anda blir tillgéngliga for den som koper ett receptbelagt
preparat och som enbart dr tillgédngliga for den som sjilv uppsoker
informationen pa Internet.

Sverige har anfort att ett sddant tillhandahéllande av information om
receptbelagda likemedel inte omfattades av direktivets reklamforbud
med hénsyn till lydelsen av bestimmelserna i och syftet med direktiv
2001/83/EG att skydda folkhdlsan. Frdgan om ett tillhandahéllande av
uppgifter till allmdnheten om receptbelagda ldkemedel sker i
sdljfrimjande syfte ska enligt domstolens praxis géras mot bakgrund av
en samlad bedomning av omstdndigheterna i det enskilda fallet. Att
utesluta att dven ldkemedelstillverkare kan ldmna information om sina
produkter utan forséljningssyfte, skulle pa ett allvarligt sitt begrinsa
mdjligheterna att uppna direktivets mal att skydda folkhdlsan genom
tillgang till saklig och korrekt information om ldkemedel.

Generaladvokatens forslag till avgdérande den 24 november 2010:
Tolkningen av begreppet ldkemedelsreklam ska ske i enlighet med de
grundldggande rittigheterna for att bringa skyddet for folkhilsan, & ena
sidan, och konsumentens och tillverkarens grundliggande rittigheter &
andra sidan, i Overensstimmelse med varandra. Vad géller skillnaden
mellan reklam och vanlig information, ar det avgérande for beddmningen
om tillhandhallandet av uppgifterna sker i marknadsfoéringssyfte. Den
bedémningen ankommer i princip pd den nationella domstolen varvid ska
beaktas vem som tillhandahaller uppgifterna, informationens innehall
och foremal, kretsen av adressater samt utformningen av det medium
genom vilket denna information gors tillgdnglig for allmdnheten. Med
hénsyn hértill ska artikel 88.1 a i direktiv 2001/83/EG tolkas s&, att den
inte omfattar sadan reklam for receptbelagda ldkemedel som riktas till
allmdnheten som den som 4r i frga i malet vid den nationella domstolen,
i den mén den endast innehéller uppgifter som har lagts fram for den
behoriga myndigheten i samband med forfarandet for godkédnnande och
som dnda blir tillgdngliga for den som kdper det aktuella 1dkemedlet, och
nir uppgifterna inte erbjuds den presumtiva kunden utan anmodan, utan
bara ér tillgdngliga pa Internet for den som sjilv forsoker fa tillgéng till
dessa.

C-327/09 (EUD2009/204:3) Mensch und Natur AG mot Freistaat Bayern
Begdran frdan Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 249 fjarde stycket EG utgor
hinder mot att tolka ett kommissionsbeslut — som enligt sin ordalydelse
endast riktar sig till ett visst foretag — s@ att det d&ven &r bindande for
andra foretag. Aven friga om ett beslut av kommissionen fran ar 2000
om att neka tillstdnd for saluforing av “’Stevia rebaudiana Bertoni: véxter
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och torkade blad” som nytt livsmedel eller ny livsmedelsingrediens, dven
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samma produkt.

Sverige har anfort foljande. Ett beslut som enligt sin ordalydelse endast
riktar sig till ett visst foretag &r inte bindande for andra foretag. Detta
foljer redan av ordalydelsen i artikel 249 EG. Dessutom dr det av stor
vikt for att kraven pa rattssdkerhet och forutsebarhet for enskilda ska
kunna tillgodoses att distinktionen mellan beslut och allmént giltiga rétts-
akter upprétthalls. Kommissionens beslut 2000/196/EG av den 22
februari 2000 &r inte bindande for klaganden i malet vid den nationella
domstolen eftersom beslutet inte riktar sig till det foretaget. Nationella
myndigheter kan emellertid inte helt bortse frén beslutet nir de beddmer
om det ska tillatas att samma produkt som beslutet gillde ska fa saluforas
pa gemenskapsmarknaden. Beslutet far betraktas som en form av
prejudikat.

Generaladvokatens forslag till avgdérande den 23 november 2010:
Eftersom den réttsakt som kommissionen antagit dr ett beslut och inte en
forordning har de nationella myndigheterna rétt att prova om det i en
senare ansOkan verkligen ror sig om ett nytt livsmedel eller en ny
livsmedelsingrediens. Detta giller d&ven de administrativa och straff-
rittsliga forfaranden som syftar till att kontrollera saluféringen av ett
livsmedel vars klassificering som nytt livsmedel ifrdgasitts. Detta beror
pd att den administrativa myndighetens konstateranden rérande de
faktiska omsténdigheterna endast har bindande verkan avseende den
fraga som myndigheten har provat i samband med att den till foljd av en
ansokan fattar ett individuellt beslut. Nar kommissionen antar ett negativt
beslut d4r medlemsstaterna enligt lojalitetsprincipen skyldiga att tillse att
den produkt som avses i detta negativa beslut inte slipps ut pa
marknaden av sokanden, det vill sdga den person som beslutet &r riktat
till. Det ankommer dessutom pa medlemsstaterna att tillse att det aktuella
livsmedlet betraktas som otillatet inom ramen for kontrollen av
livsmedelsmarknaderna, liksom ndr en nationell myndighet prévar en
eventuell ny anmilan rérande samma produkt som ingetts av en annan
sokande. De nationella myndigheterna ska ta vederborlig hénsyn till
kommissionens beslut som innehéller en sadan slutsats.

C-344/09 (EUD2010/110:3) Mora kommun

Begdran frdn Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Mora kommun, Sverige
Den nationella domstolens fraga: Malet géller tolkningen av radets
rekommendation 1999/519/EG om begransning av allmdnhetens
exponering for elektromagnetiska félt (0 Hz-300 GHz). Fragan &r om
referensnivéer for elektromagnetiska filt som anges i rekommendationen
ar végledande vid tillimpning av forsiktighetsprincipen, eller om denna
princip utgdr ett komplement till rekommendationen.
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C-346/09 (EUD2009/213:3) Staat der Nederlanden mot Denkavit
Nederland b.v. m.fl.

Begdran frdan Gerechtshof’s-Gravenhage, Nederldnderna

Den nationella domstolens fraga: Radet beslutade den 4 december 2000
om att medlemsstaterna skulle vidta skyddsétgiarder vad géller bovin
spongiform encefalopati (BSE). Beslutet trddde ikraft den 1 januari
2001. For att genomfbra beslutet antogs den 8 december 2000 i
Nederlédnderna en provisorisk forordning om forbud for animaliskt
protein i allt foder for djur inom animalieproduktionen. Den nationella
forordningen tridde i kraft den 15 december 2000. Tvist har uppkommit i
Nederlédnderna om tillatligheten av det nederldndska forbudet. Enligt
sokandena var det nationella forbudet ogiltigt med hénsyn till att det
borjade tillimpas tva veckor tidigare 4n nir gemenskapens beslut trddde i
kraft och eftersom det d4ven avsdg djurfoder som inte innehaller négot
annat animaliskt protein &n fiskmjol eller dikalciumfosfat. Den nationella
domstolen 6nskar dérfor fa veta om gemenskapsritten utgér hinder mot
ett sadant nationellt forbud.

Sverige har anfort foljande. Direktiv 90/425/EEG, beslut 94/381/EG och
beslut 2000/766/EG utgdr inte hinder for ett provisoriskt nationellt
forbud till skydd mot BSE som forbjuder produktion av och handel med
bearbetat animaliskt protein avsett for utfodring av djur inom
animalieproduktionen. Detta fordndras inte av att det forhallandet att det
nationella forbudet tradde i kraft tidigare &n beslut 2000/766/EG eller att
det dven géllde for fiskmjol och dikalciumfosfat. For det forsta var det
aktuella omradet inte fullstdndigt harmoniserat. For det andra medgav
artikel 10.1 fjarde stycket i direktiv 90/425/EEG att medlemsstaterna
vidtog provisoriska skyddsatgdrder. For det tredje dventyrade inte de
vidtagna atgirderna det efterstrivade resultatet av beslut 2000/766/EG,
utan tvértom syftade de till att genomfora beslutet.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 18 november 2010:
Gemenskapsrétten, och  sérskilt radets direktiv = 90/425/EEG,
kommissionens beslut 94/381/EG och radets beslut 2000/766/EG ska
tolkas sé att de utgdr hinder for en saddan forordning som den som é&r
aktuell i mélet vid den nationella domstolen, eftersom den utgdr en
andring av det tidsmédssiga och materiella tillimpningsomradet for det
forbud som foreskrivs i beslut 2000/766/EG.

C-384/09 (EUD2009/228:2) SARL PRUNUS mot Directeur des Services
Fiscaux

Begdran frdn Tribunal de Grande instance de Paris, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: Franska skattebestimmelser innebér att
juridiska personer med sdte utanfor Frankrike alaggs en arlig skatt pa tre
procent av marknadsvirdet pa fast egendom som innehas i Frankrike.
Inhemska juridiska personer kan dock befrias fran denna skatt om de till
skattemyndigheten ldmnar viss specifik information. Sedan domstolens
dom i malet C-451/05 Elisa géller motsvarande mojlighet till
skattebefrielse dven for juridiska personer som har séite i en annan
medlemsstat. Nu fraga om den fria rorligheten for kapital enligt artikel
56 och foljande artiklar i EG-fordraget utgdr hinder mot skatteméssig
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behandling av fast egendom som gor skillnad mellan skattskyldiga inom
Europeiska gemenskapen och skattskyldiga i tredjeland beroende pa om
medlemsstaten didr egendomen &dr beldgen har ett avtal om
informationsutbyte med den stat dir skattesubjektet har sitt séte.

Sverige har anfort foljande. Artikel 56 och foljande artiklar i EG-
fordraget (numera artikel 63 och f6ljande artiklar i EUF-fordraget) utgor
inte hinder mot skattemidssig behandling av fast egendom som gor
skillnad mellan skattskyldiga inom Europeiska gemenskapen och
skattskyldiga i tredjeland beroende pd om medlemsstaten dar egendomen
ar beldgen har ett avtal om informationsutbyte med den stat dér
skattesubjektet har sitt site. Avsaknaden av sadant omsesidigt bistand
innebér att gemenskapens medlemsstater inte har samma garantier som
de har inom gemenskapen for att ett skattesubjekt inte undandrar sig
beskattning. Medlemsstaterna maste darfor tilldtas att sdkra sina
skatteansprak om det inte finns ett tillfredsstdllande samarbete med
informationsutbyte mellan staterna.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 9 december 2010: Artikel
63 1 EUF-fordraget ska tolkas s&, att den inte utgor hinder for att tillimpa
en sadan lagstiftning som den franska, enligt vilka bestimmelser en
juridisk person som har platsen for sin verkliga ledning i1 Frankrike, eller,
sedan den 1 januari 2008, i en medlemsstat i Europeiska unionen, kan
undantas fran den omtvistade skatten, medan juridiska personer som har
platsen for sin verkliga ledning i tredjeland bara har ritt till ett sddant
undantag om Frankrike och denna stat har slutit ett avtal om
handrdckning, i syfte att bekdmpa undandragande av skatt och
skatteflykt, eller om den juridiska personen, enligt ett avtal som
innehéller en bestimmelse om icke-diskriminering pa grund av
nationalitet, inte far beskattas hardare adn juridiska personer som har
platsen for sin verkliga ledning i Frankrike.

C-397/09 (EUD2010/240:2) Scheuten Solar Technology GmbH mot
Finanzamt Gelsenkirchen-Siid

Begdran fran Bundesfinanzhof, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om Artikel 1.1 i direktiv 2003/49/EG
om ett gemensamt system for beskattning av réntor och royalties som
betalas mellan nirstdende bolag i olika medlemsstater utgoér hinder for en
nationell bestimmelse om avdragsbegrinsning for rintebetalningar enligt
vilken de laneréntor som ett bolag i en medlemsstat betalar till ett nir-
stdende bolag i en annan medlemsstat ska &dterforas till underlaget for
berdkning av skatt pa inkomst av niringsverksamhet hos det forstnimnda
bolaget.

Sverige har anfort foljande. Det finns inte nagra regler i rénte- och
royaltydirektivet om hur medlemsstaterna skattemissigt ska behandla
avdrag for rdnte- och royaltybetalningar. Varken av ordalydelsen i artikel
1.1 eller syftet med direktivet foljer att forbudet mot beskattning i
kallstaten av det mottagande bolaget skulle omfatta ocksé begransningar
i rétten till avdrag hos betalaren av rénta eller royalty. Av domstolens
praxis i friga om definitionen av begreppet skatt kan utldsas att olika
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palagor omfattas. Diaremot finns inte ndgot stod for att begreppet dven
omfattar begridnsningar 1 rétten till avdrag for kostnader vid
beskattningen av utbetalaren, det vill sdga ett annat skattesubjekt &n
mottagaren. Forbudet mot beskattning i kéllstaten i artikel 1.1 i rénte-
och royaltydirektivet bor dérfor tolkas sé att det inte omfattar ett férbud
mot begransningar i rétten till avdrag for kostnader vid beskattningen av
det betalande bolaget. Att artikel 1.1 i rénte- och royaltydirektivet dver
huvud taget inte reglerar situationen for det betalande bolaget stdds ocksé
av att avsikten med direktivet endast varit att eliminera juridisk
dubbelbeskattning men inte eckonomisk sddan. 1 avsaknad av
gemensamma bestimmelser faller det inom medlemsstaternas behdrighet
att bestimma for vilka kostnader avdrag far goras och att infora
eventuella regler for att lindra ekonomisk dubbelbeskattning.

C-477/09 (EUD2010/6:3) Charles Defossez mot Christian Wiart m.fl.
Begdran frdan Cour de cassation, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 8 a i direktiv 80/987/EEG
om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens ska tolkas sa att
den foreskriver vilket lands garantiinstitution som ar behorig, med
undantag for varje annan situation. Frdga dven om lontagaren behéller
ritten att gora ansprék pa den gynnsammaste garantin, i stéllet for
garantin enligt institutionen enligt artikel 8 a i direktivet. I det aktuella
fallet var arbetstagaren bosatt i Belgien och hade arbetat pa en arbetsplats
i Belgien. Arbetsgivaren hade dock sitt huvudkontor i Frankrike och
arbetstagaren onskar i forsta hand fa erséttning frén Frankrike.

Sverige har anfort foljande. Artikel 8 a i direktivet ska tolkas pa sé sitt
att vid en gransdverskridande situation &r det enbart garantiinstitutionen i
en medlemsstat som kan ha en skyldighet grundad pa direktivet att betala
arbetstagarens utestdende fordringar. Detta foljer av sévél ordalydelsen i
som syftet med bestimmelsen. Vid bedomningen av vilken medlemsstats
garantiinstitution som &r skyldig att betala har det inte ndgon betydelse
vilken medlemsstat som har det for arbetstagaren gynnsammaste
systemet eller mot vilken garantiinstitution som arbetstagaren sjilv
onskar rikta sitt ansprak. Bestimmelsen utesluter visserligen en pa
direktivet grundad skyldighet for ndgon ytterligare institution att utge
betalning, men direktivet utgdr inte hinder for att en medlemsstat i
nationell lagstiftning infor i nagot avseende ldngre gaende rattigheter for
arbetstagarna. Arbetstagarna kan déarfér med stod av nationell lagstiftning
ha ratt till ytterligare betalning. S&dan nationell lagstiftning péverkar
emellertid inte vilken institution som enligt direktivet adr skyldig att
betala arbetstagaren.

Generaladvokatens forslag den 17 november 2010: Artikel 8a i direktivet
ska tolkas s&, att den inte ger 16ntagaren mdjlighet att vilja garantin hos
en annan institution dn den institution som utsetts enligt denna artikel,
dven om det dr fraga om den institution till vilken de socialforsakrings-
avgifter har betalats som &r avsedda att ticka risken for arbetsgivarens
insolvens och denna institutions tjénster innebér att arbetstagaren erbjuds
en gynnsammare tdckningsniva. Varken denna artikel eller ndgon annan
bestdmmelse i direktiv et utgdér hinder for att det i en medlemsstats
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lagstiftning foreskrivs att lontagaren, for att fi betalning for de
utestdende fordringar som hans arbetsgivare vid sin insolvens inte har
betalat honom for, i stéllet for eller som tilligg till den garanti som
erbjuds av den institution som utsetts vara behdrig enligt den aktuella
artikeln, far vinda sig till den garantiinstitution till vilken hans
arbetsgivare har betalat socialforsdkringsavgifterna enligt denna
medlemsstats lagstiftning, under fOrutsédttning att denna institutions
ingripande, om detta avses ersdtta ingripandet fran den institution som &r
behorig pad grundval av det ovanndmnda direktivet, medfor en hogre
skyddsniva for arbetstagaren och foreskrivs som en ren valmgjlighet.

C-483/09 (EUD2009/228:2) Maguette Gueye mot Ministerio Fiscal
Begdran frdn Audiencia Provincial de Tarragona, Spanien

Den nationella domstolens frdga: Om artikel 2 i radets rambeslut
2001/220/RIF om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden ska
tolkas pa sa sitt att medlemsstaternas skyldighet att erkdnna brottsoffrens
rittigheter och legitima intressen innebér att nationella myndigheter
maéste ta hinsyn till brottsoffers &sikt nir péafoljden omedelbart och
grundldggande kan péaverka brottsoffrets rétt till fri personlig utveckling,
ett privatliv och ett familjeliv.

Sverige har anfort foljande. Varken ordalydelsen av artikel 2 i ram-
beslutet eller syftet med bestimmelsen ndgot stod for att nationella
myndigheter skulle vara skyldiga att beakta ett brottsoffers vilja vid
bestimmande av pafoljd for brott. En motsatt tolkning skulle kunna leda
till att rambeslutets dvergripande syfte att tillforsdkra brottsoftren en hog
skyddsniva forfelas och didrmed underminera dess &ndamélsenliga
verkan. En sadan tolkning skulle ocksa strida mot grundldggande krav pa
rattssdkerhet for savél brottsoffer som girningsmédn och riskera att
komma i konflikt med den grundldggande rétten till en réttvis réttegdng.

C-540/09 (EUD2010/29:2) Skandinaviska Enskilda Banken mot
Skatteverket

Begdran frdn Regeringsrdtten, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om s.k. garantigivningstjinster (dven
kallade underwriting) &r undantagna fran skatteplikt enligt
bestimmelserna i det sjitte mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG).
Tjénsterna har bestétt i att en bank, i samband med att man medverkat
vid ett aktiebolags nyemission av aktier, har garanterat att en andel av de
emitterade aktierna skulle komma att tecknas. For denna garanti har
banken erhéllit sérskild erséttning i form av provision.

Sverige har vid muntlig férhandling anfort att en sadan villkorlig
emissionsgaranti som det &r frdga om i malet inte omfattas av undantagen
fran mervirdesskatt enligt artikel 13 B i sjitte mervardesskattedirektivet.
Som utgangspunkt dr en sddan emissionsgaranti mervardeskattepliktig
och ingér inte som en underordnad del i ett paket av finansiella tjdnster
som &r undantagna frén mervérdesskatteplikt. Undantagen enligt artikel
13 B avseende transaktioner om aktier som paverkar parternas réttigheter
och skyldigheter avseende aktierna, bindande laneléften och
forsikringstransaktioner #r inte tillimpliga. Aven om den juridiska
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konstruktionen har vissa likheter med undantagen skiljer sig syftena och Skr. 2010/11:105

funktionerna med sddana transaktioner frén en garanti at pa ett sitt som Bilaga 1

gor det svart att anse att undantaget &dven skulle inbegripa
emissionsgarantier. En tolkning av artikel 13 B som innebar att dven
emissionsgarantier undantogs fran mervérdesskatteplikt, skulle sta i strid
med den restriktiva tolkning som undantagen ska ges enligt domstolens
fasta praxis. De syften som undantagen avser tillgodose betriffande
finansiella tjanster omfattar inte heller sddana emissionsgarantier som ar i
fréga hir. Att beldgga dessa tjanster med mervérdesskatt medfor inte
nagra praktiska svérigheter vid beskattningen och paverkar inte
kostnaderna for kreditgivning pa ett sitt som skulle stéra den inre
marknadens funktion.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 16 december 2010:
Tillhandahéllandet av en emissionsgaranti utgér en transaktion roérande
aktier och ska darfor undantas fran mervirdesskatt med stod av artikel 13
B d.5 i sjatte mervardesskattedirektivet.

C-1/10 (EUD2010/35:4) Valentin Salmeron Sdanchez mot Ministerio
Fiscal

Begdran frdan Audiencia Provincial de Tarragona, Spanien

Den nationella domstolens fraga och Sveriges skriftliga yttrande i mélet
ar i princip desamma som i mélet C-483/09 Gueye, se ovan.

C-30/10 (EUD2010/51:3) Lotta Andersson mot Staten genom
Kronofogdemyndigheten

Begdran frdn Linkopings tingsrdtt, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Om direktiv 80/987/EEG om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens utgdér hinder for nationella
regler som innebér att en arbetstagare som har dgt en visentlig del av ett
foretag och haft ett betydande inflytande 6ver dess verksamhet, senare &dn
sex manader fore konkursansékningen, ska undantas fran formansratt for
16n. I det aktuella fallet hade arbetstagaren inte lingre nagot betydande
inflytande Over verksamheten vid tidpunkten for konkursansokan. Ett
saddant undantag som det dr fraga om i malet far foljden att staten inte
langre har nagon skyldighet att svara for betalningen av en arbetstagares
fordran pa 16n.

Sverige har anfort foljande. Artikel 10 punkten c i direktiv 80/987/EEG
ska tolkas pa sa sitt att den inte utgoér hinder for nationella bestimmelser
som undantar en person frén det skydd som ges i direktivet pa grund av
att han eller hon sjilv eller jimte néra anforvanter senare &n sex manader
fore konkursansdkningen har dgt en vésentlig andel av foretaget och haft
ett betydande inflytande Over dess verksamhet. For att skapa
forutsebarhet och inte skada fortroendet for aktuell lagstiftning ar det
lampligt att ange en fast tidsgrins for nédr dgande och inflytande senast
ska ha forelegat for att undantaget ska vara tillimpligt. En sddan tolkning
ar forenlig med ordalydelsen i direktivet. Det &r inte heller oskiligt mot
saddana personer som avses i artikel 10 punkten c i direktivet, eftersom
det typiskt sett &r mojligt for dem att forutse att foretaget kan komma att
bli insolvent och de har sadant inflytande att de har mojlighet att undvika
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den situationen. Dessutom skulle en annan tolkning Oppna for
mojligheter till manipulationer tiden fore en konkurs.

C-34/10 (EUD2010/54.3) Oliver Briistle mot Greenpeace e.V.

Begdran frdan Bundesgerichtshof, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Malet géller giltigheten av ett patent
som avser bland annat metoder for framstdllning av neurala
prekursorceller ur embryonala stamceller. Sokanden hdvdar att den
tekniska 16sningen i det omtvistade patentet inte kan patenteras enligt 2 §
andra stycket forsta meningen punkten 3 Patentgesetz, vilken motsvarar
innehallet i artikel 6.2 punkten c i direktiv 98/44/EG om rittsligt skydd
for biotekniska uppfinningar. Enligt dessa bestimmelser ska det goras ett
undantag fran det patenterbara omrédet for anvéndning av ménskliga
embryon for industriella eller kommersiella &ndamél. Nu fraga om vad
som enligt direktivet avses med begreppet “minskliga embryon”,
uttrycket “anvindning ... for industriella eller kommersiella d&ndamal”
samt om patenterbarhet dr uteslutet ndr anvidndning av minskliga
embryon inte hor till den tekniska 16sning som omfattas av uppfinningen,
men dr en nddvandig forutsittning for tillimpning av denna 16sning.

Sverige har anfort foljande. Sporsmalen i malet star néra fragan om det
enskilda ménniskolivets uppkomst. I unionen finns det inte nagon
harmoniserad réttslig definition av det enskilda maénniskolivets
uppkomst. Dessutom forekommer det skilda synsdtt ndr det géller
begreppet ménskliga embryon. Rittsldget vad géller forskning pa
minskliga embryonala stamceller skiljer sig mellan olika medlemsstater.
Vidare ér utvecklingen inom omradet for bioteknik och genteknik snabb
och standigt pagdende. Det framstir dérfor som oldmpligt att pA EU-niva
lagga fast en definition av begreppet ménskliga embryon. Den svenska
regeringens principiella utgdngspunkt dr darfor att begreppet ménskliga
embryon inte har harmoniserats genom direktivet och att det &r
myndigheterna i varje enskild medlemsstat som bor goéra denna
beddmning. Vid beddmningen bdr hédnsyn tas till beskrivningen i
patentansdkan och dvriga omsténdigheter i det enskilda fallet.

C-52/10 (EUD2010/66:3) Eleftheri Tileorasi A.E. m.fl. mot Ypourgos
Tipou kai Meson Mazikis FEnimerosis (ministern for press och
massmedia) och Ethniko Symvouilio Radiotileorasis (nationella
myndigheten for radio och television)

Begdran frdan Symvoulio tis Epikrateias, Grekland

Den nationella domstolens fraga: Malet ror tolkningen av direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
sdandningsverksamhet for television i1 dess lydelse enligt direktiv
97/36/EG (tv-direktivet). Fragan ar om begreppet “smygreklam” ska
tolkas sé att det forutsitter erldggande av ersittning i form av betalning
eller annat vederlag.

Sverige har anfort foljande: Det framgér bade av ordalydelsen av artikel
1 d) i tv-direktivet och syftet bakom forbudet i artikel 10.4 i samma
direktiv att det inte &r en noddvindig forutsdttning att betalning eller
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skydda tittarna i egenskap av konsumenter, genom att hindra kring-
gdenden av den grundliggande marknadsrittsliga principen om att
kommersiella meddelanden ska presenteras sé att marknadsforingssyftet
framgar. Detta skyddsbehov gor sig gédllande med samma styrka oavsett
om ekonomisk ersittning har utgétt eller inte. Ett krav pa betalning
lamnar utrymme for kringgaenden av forbudet. Fran konsumentskydds-
perspektiv riskerar ddrmed forbudet mot smygreklam att forlora sin
dndamalsenliga verkan om avgdrande avseende maste féstas vid om
betalning utgétt.

C-71/10 (EUD2010/72:1) Information Commissioner mot Office of
Communications

Begdran frdan Supreme Court, Forenade kungariket

Den nationella domstolens fraga: Tolkning av direktiv 2003/4/EG om
allméinhetens tillgdng till miljdinformation (Arhusdirektivet), vilket
huvudsakligen syftar till att garantera ratt till tillgang till sddan miljo-
information som innehas av eller forvaras for offentliga myndigheter.
Frdga om hur en begidran om miljéinformation ska behandlas nir den
offentliga myndighet som innehar informationen aberopar fler &n ett av
undantagen fran skyldigheten att ldmna ut saddan information — kan de
olika sekretessundantagen laggas samman eller ska det intresse som varje
sekretessundantag tillvaratar vigas separat mot allménhetens intresse av
att informationen lamnas ut?

Sverige har anfort foljande. Ordalydelsen och syftet med Arhusdirektivet
samt domstolens fasta réttspraxis innebér att ndgon sammanvégning av
olika sekretessundantag inte kan goras vid avvdgningen mot
allménhetens intresse av att informationen limnas ut. Den tolkningen
stimmer ocksé bdst dverens med principen om storsta mojliga Gppenhet
och kravet pa en restriktiv tillimpning av skélen for avslag pa en begéran
om information. En motsatt tolkning skulle riskera att medfora vasentligt
minskad 6ppenhet och skulle bli svar att tillimpa i1 praktiken.

C-122/10 (EUD2010/96:1) Konsumentombudsmannen (KO) mot Ving
Sverige AB

Begdran frdan Marknadsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Ska rekvisitet ”pad sd sitt gor det
mojligt for en kund att kopa produkten” i artikel 2(i) i direktiv
2005/29/EG  om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av
néringsidkare gentemot konsument pa den inre marknaden tolkas sa att
ett koperbjudande foreligger sa snart informationen om den annonserade
produkten och dess pris ér tillricklig for att konsumenten ska kunna fatta
ett kopbeslut eller fordras att det kommersiella meddelandet ocksa
erbjuder en faktisk mojlighet att kopa produkten (t.ex. kupong for
bestéllning) eller att det forekommer i anslutning till en sddan mgjlighet
(t.ex. reklam utanfor en butik)? Aven fraga om artikel 2(i) direktivet ska
tolkas sa att rekvisitet rorande pris ar uppfyllt om det kommersiella
meddelandet innehaller ett franpris, dvs. det ldgsta pris som den
annonserade produkten eller kategorier av produkter kan kopas for
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samtidigt som den annonserade produkten eller kategorier av produkter
finns i andra utforanden eller med annat innehall till priser som inte
anges, och om artikel 7.4 c) ska tolkas sé att det &r tillfyllest att ange ett
franpris for att rekvisitet pris ska anses uppfyllt.

Sverige har bl.a. anfort foljande: Séval ordalydelsen som direktivets syfte
ger stdd at en tolkning som innebér att ett koperbjudande foreligger sa
snart den information om den annonserade produkten och dess pris som
lamnas 1 det kommersiella meddelandet ar tillrdcklig for att konsumenten
ska kunna fatta ett kopbeslut. En uppgift om ett franpris kan i vissa fall
uppfylla rekvisitet rérande pris i artikel 2 i) i direktivet. Avgdérande dr om
denna prisuppgift tillsammans med beskrivningen av produkten kan gora
det mojligt for konsumenten att fatta ett kopbeslut. Huruvida dessa
forutséttningar foreligger far bedomas i det enskilda fallet. De egenskap-
er om produkten som maéste anges enligt artikel 7.4 a) i direktivet bor
bedomas utifran erbjudandets art och produktens karaktir och bor végas
mot vad konsumenten typiskt sett behdver kinna till vid tiden for kop-
erbjudandet for att kunna bedoma erbjudandets innehall. Det bor endast i
undantagsfall vara tillatet att i stéllet for att ldmna informationen i det
kommersiella meddelandet hanvisa till webbplatser eller liknande. Ett
kommersiellt meddelande som uppfyller kraven for att utgora ett kop-
erbjudande och endast innehéller en uppgift om fran- eller cirkapris, ar
inte tillrdckligt preciserat for att uppfylla direktivets krav enligt artikel
7.4 c).

C-139/10 (EUD2010/108:1) Prism Investments B.V. mot Jaap Anne van
der Meer (konkursforvaltare)

Begdran frdn Hoge Raad der Nederlanden, Nederldinderna

Den nationella domstolens fraga: Enligt artikel 45 i Bryssel I-
forordningen kan den domstol som fattar beslut med anledning av en
ans6kan om dndring enligt artiklarna 43 eller 44 i forordningen enbart
avsld en ansdkan om verkstillighetsforklaring eller upphdva en
verkstillighetsforklaring pad nagon av de grunder som anges i artiklarna
34 och 35 i forordningen. Invdndningen att den dom som ansékan om
verkstillighetsforklaring avser har efterkommits faller ddremot inte under
dessa avslagsgrunder. Nu fraga om de grunder som anges i artiklarna 34
och 35 uttdmmande reglerar forutsdttningarna att vigra verkstéllighets-
forklaring av en dom.

Sverige har anfort foljande: Bade lydelsen av artikel 45 i Bryssel I-
forordningen och syftet med férordningen innebir att forfarandet for
forklaring om verkstéllighet enligt forordningen endast tar sikte pé fragan
om domar dr verkstéllbara i formell mening medan 6vriga invdndningar
mot verkstéllighet far provas vid den efterfoljande verkstillighets-
processen. | sin praxis har domstolen avvikit frén detta synsdtt enbart
betraffande fragor pa vilka forordningen inte &r tillimplig. Nagot
utrymme att med stod av denna praxis inkludera betalningsinvandningar,
som omfattas av forordningens tillimpningsomrade, i provningen av
ansokningar om verkstéllighetsforklaring finns darfor inte. Artikel 45 i
Bryssel I-forordningen utgér alltsd hinder for en domstol att avsld en
ansOkan om verkstéllighetsforklaring pa grund av att den fordran som
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den dom som yrkandet om verkstéllighetsforklaring avser redan har
betalats.

C-157/10 (EUD 2010/130:2) Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A. mot
Administracion General del Estado

Begdran fran Tribunal Supremo, Spanien

Den nationella domstolens fraga: Om artiklarna 63 och 65 i EUF-
fordraget ska tolkas sé att de hindrar nationell lagstiftning som forbjuder
avriakning for skatt, som i andra medlemsstater paforts inkomst som é&r
skattepliktig ddr, men som inte har betalats eftersom det foreskrivs en
skattebefrielse, skattegottgorelse eller annan form av skatteldttnad.

Sverige har anfort foljande: Varken bestimmelserna om fri rorlighet for
kapital eller etableringsfrihet i fordraget hindrar att medlemsstaterna
kréaver att i utlandet paford inkomstskatt faktiskt har betalats for att
bevilja avrikning for skatten i samband med beskattning i hemviststaten.
Det ifrdgavarande kravet pa att skatt faktiskt betalats i kéllstaten for att
avrakning ska ges vid beskattning i hemviststaten sdkerstiller att det
finns nadgon dubbelbeskattning att undanr6ja. Utan forekomsten av en
faktisk dubbelbeskattningssituation forsvinner anledningen till att ge
avriakning for den utlindska skatten. Om hemviststaten i samband med
sin beskattning skulle medge avrdkning for fiktiva skatter i kéllstaten
skulle det i stéllet innebéra att investeringar i kédllstaten gynnades framfor
investeringar i hemviststaten. Unionsrétten innebér inte ndgon skyldighet
for hemviststaten att ge en sddan gynnande skattemaissig behandling, det
vill séiga att sdkerstilla kéllstatens skatteldttnader. Den nackdel som kan
uppstd for hemviststatens skattesubjekt genom att de inte kommer i
atnjutande av kéllstatens skatteldttnader ar enbart en foljd av att bdda
staterna utdvar sin beskattningsrétt parallellt.

C-228/10 (EUD 2010/174:2) Union of European Football Associations
(UEFA) och British Sky Broadcasting Limited mot Euroview Sport Ltd
Begdran fran High Court of Justice, Forenade kungariket

Den nationella domstolens fraga: Bl.a. om kryptering av en tv-sdndning
utgor en “teknisk atgdrd” i den mening som avses i artikel 6.3 i direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och
nérstaende rattigheter i informationssamhallet.

Sverige har anfort foljande: En kryptering under sddana omsténdigheter
som i det aktuella mélet — att ett programfOretag anvinder sig av
avkodningskort som ger endast abonnenter tillgang till programmen — &r
inte en teknisk dtgérd i den mening som avses i artikel 6.3 i direktiv
2001/29/EG. For att en teknisk atgérd ska kunna tillerkénnas réttsligt
skydd enligt direktivet maste den ha vidtagits i syfte att skydda
upphovsritten till ett verk eller rétten till en prestation skyddad av
narstdende rattigheter. Nar det giller villkorade tjanster i form av
tillhandahallande av radio- och tv-utsdndningar &r den kryptering av
signalen som anvinds for att skydda den villkorade tjdnsten normalt
enbart inriktad pd att hindra enskilda fran att ta del av den skyddade
tjidnsten, det vill sdga sdndningen, utan att betala for detta. Den
upphovsrittsligt relevanta handlingen — att tillgdngliggora verken for
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allménheten — sker i detta fall redan i och med sjilva utsdndningen. Om
direktivet skulle medge ett réttsligt skydd for alla tekniska &tgérder som
rattighetshavarna vidtar — oavsett om de syftar till att hindra eller
begrinsa upphovsrittsligt relevanta handlingar eller inte — skulle ge ett
alltfor langtgdende och svaroverskadligt rattsligt skydd for tekniska
atgdrder. Det skulle innebédra ett skydd dven for tekniska atgirder som
anviands i dag eller som kan komma att utvecklas i framtiden vilka
hindrar eller begrinsar handlingar som inte alls omfattas av
upphovsmannens ensamritt och som saknar koppling till upphovsritten.
Varken ordalydelsen av artikel 6.3 eller syftet med direktivet ger nagot
stod &t en sddan vidstrickt tolkning. Tvértom krdver direktivet
uttryckligen att det upprétthélls en skidlig avvdgning mellan réttighets-
havarnas intressen och olika anvéndarintressen.

C-257/10 (EUD2010/179:4) Forsdkringskassan mot Elisabeth Bergstrom
Begdran fran Regeringsritten, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 72 i forordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen i férening
med avtalet med Schweiz om fri rorlighet for personer, ska tolkas sa att
en kvalifikationstid for att fa familjeformén i form av inkomstrelaterad
ersittning for vard av barn kan fullgéras i helhet genom arbete och
forsékring i Schweiz. Tillika frdga om inkomster som intjdnats i Schweiz
med stdd av unionsbestdmmelserna artiklarna 3.1 och 72 i foérordning
(EEG) nr 1408/71 i forening med avtalet med Schweiz, kan jamstillas
med inhemska inkomster vid beddmning av rétt till familjeformén i form
av inkomstrelaterad erséttning for vard av barn.

Sverige har anfort foljande: Artikel 72 i forordning (EEG) nr 1408/71 i
forening med avtalet med Schweiz om fri rorlighet for personer, ska
tolkas sé att kvalifikationsperioder med inkomst som krévs fore barnets
fodelse for att erhélla familjeformén i form av inkomstrelaterad ersétt-
ning for vérd av barn kan fullgoras i helhet genom arbete och forsékring i
Schweiz. Inkomster som intjénats i Schweiz kan emellertid inte med stod
av unionsbestdimmelserna artiklarna 3.1 och 72 i férordningen i férening
med avtalet med Schweiz, jdmstéllas med inhemska inkomster vid be-
domning av rtt till familjeférman i form av inkomstrelaterad ersdttning
for vard av barn. Artikel 3.1 i forordningen ska tolkas sa att en
migrerande arbetstagare som dr medborgare i nidgon medlemsstat och
deras medfoljande familjemedlemmar ska likabehandlas i forhéllande till
de socialforsakringsformaner som en person i Sverige har ritt till i mot-
svarande situation. En person i Sverige, som inte forvirvsarbetar har inte
ratt till erséttning fran forsdkringen som grundar sig pa inkomst av for-
vérvsarbete. Detta innebér att det i allmédnhet &r tillatet att ha en sdmre
behandling av de egna medborgarna dn for andra EU-medborgare, s.k.
omvind diskriminering. Inte heller i avtalet i finner regeringen stod for
att inkomster som intjédnats i Schweiz ska jdmstéllas med inhemska
inkomster. Visserligen star det i avtalets ingress att avtalet syftar till att
”forverkliga fri rorlighet for personer pa grundval av de bestimmelser
som é&r tillimpliga i Europeiska gemenskapen”. Enligt praxis, utgdr
emellertid inte likheter mellan den gédllande ordalydelsen i avtalet och
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unionsritten inte ett tillrdckligt skdl for att till bestimmelserna i avtalet
Overfora unionspraxis om reglerna for de fria rérligheterna.

C-309/10 (EUD 2010/214:4) Agrana Zucker GmbH mot Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Begdiran frdn Verwaltungsgerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens frdga: Om en sadan omstruktureringsavgift
som avses i artikel 11 i forordning (EG) nr 320/2006 om inréttande aven
tillfallig ordning for omstrukturering av sockerindustrin i gemenskapen
ska tas ut dven i de fall detta innebédr att ett (avsevirt) Sverskott
uppkommer i omstruktureringsfonden. Om domstolen skulle finna att s
ar fallet vill den nationella domstolen med sin andra fraga fa reda pd om
artikel 11 1 forordning (EG) nr 320/2006 i sa fall strider mot principen
om tilldelade befogenheter, med hinvisning till att denna bestimmelse
skulle kunna innebéra att en allmin skatt infordes med den tillfélliga
omstruktureringsavgiften som inte skulle vara begrénsad till finansiering
av utgifter som kommer dem som skatten avser tillgodo.

Sverige har anfort foljande: Artikel 11 i1 férordning (EEG) nr 320/2006
ska tolkas s& att sddana omstruktureringsavgifter som ska faststéllas
enligt artikeln ska tas ut oavsett ett eventuellt slutligt dverskott i om-
struktureringsfonden. Det har inte framkommit nagra omsténdigheter
som paverkar giltigheten av artikel 11 i forordningen. Regeringen kan
inte se att uttaget av omstruktureringsavgifter enligt forordningen i detta
fall skulle strida mot proportionalitetsprincipen. Det finns inte heller
nagot som talar for att lagstiftaren hade bort forutse att det skulle ha rackt
att ta ut beloppen pé annat mindre ingripande sétt. det forhéllandet att det
i slutinden inte rader fullstindig samstimmighet mellan om-
struktureringsfondens inkomster och utgifter, ar inte dr av beskaffenhet
att paverka omstruktureringsavgiftens karaktir av avgift, och inte en
skatt.

C-366/10 (EUD2010/238:3) The Air Transport Association of America,
m.fl. mot The Secretary of State for Energy and Climate Change

Begdran fran High Court of Justice of England and Wales, Queen’s
Bench Division (Férenade kungariket)

Den nationella domstolens fraga: Om ett antal sedvanerittsliga principer
inom folkritten samt bestdmmelser i bilaterala och multilaterala
konventioner och avtal (Chicagokonventionen, Open Skies-avtalet och
Kyotoprotokollet) kan dberopas for att angripa lagenligheten av direktiv
2003/87/EEG om ett system for handel med utsldppsrétter for vaxthus-
gaser inom gemenskapen, i dess lydelse enligt direktiv 2008/101/EG, i
den del som innebér att luftfartsverksamhet omfattas av EU:s system for
handel med utsldppsritter. Om domstolen skulle finna att sa &r fallet,
stdlls fragan om direktivet mot bakgrund av ovanndmnda principer
och/eller bestimmelser kan ogiltigforklaras pa den grund att systemet for
handel med utsléppsritter ar tillimpligt pa de delar av flygningar vilka
dger rum utanfor EU-medlemsstaternas luftrum (och dérmed kranker
tredjelands territoriella 6verhdghet Gver sitt luftrum eftersom det dven
omfattar flygstrackor som ligger utanfor medlemsstaternas territorium).
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Sverige har anfort foljande: Domstolen ar forhindrad att prova giltigheten
av direktivet i forhédllande till de aberopade sedvanerittsliga principerna
och de konventionsbaserade reglerna. I den man domstolen skulle anse
sig kunna gora denna bedémning har det i vart fall inte framkommit
nagon omstindighet som paverkar giltigheten av direktivet. Varken de
sedvanerittsliga principerna eller de konventionsbaserade reglerna ar
avsedda att tillimpas direkt och omedelbart pa enskilda eller att ge dessa
rattigheter som de med framgéng kan &beropa mot stater oberoende av
instéllningen hos luftfartygets registreringsstat. EU dr dessutom inte part
i Chicagokonventionen och dess regler ingér ddrmed inte i unionens
rittsordning vilket &r en grundldggande forutsittning for att direktivets
giltighet ska kunna provas i férhéllande till dem. Direktivet paverkar inte
heller tredjelands luftrum, det internationella luftrummet eller tredjelands
mojligheter att reglera dessa luftrum.

C-371/10 (EUD2010/241:2) National Grid Indus BV mot Inspecteur van
de Belastingdienst Rijnmond/ kantoor Rotterdam

Begdran fran Gerechtshof Amsterdam, Nederlinderna

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 49 i EUF-fordraget
angdende etableringsfrihet utgdr hinder for nationell lagstiftning enligt
vilken det som en foljd av att ett foretag flyttar sitt sdte och sin
verksamhet péafors en utflyttningsskatt som — utan uppskov eller
mojlighet att beakta senare virdeminskningar — tas ut som bolagsskatt pa
den orealiserade kapitalvinsten av de tillgdngar som bolaget har flyttat.

Sverige har anfort att ett bolag pa unionsréttens nuvarande utvecklings-
stadium inte kan aberopa artikel 49 i EUF-fordraget i en sddan situation
som ir aktuell i malet i den nationella domstolen. Aven om sa skulle vara
fallet kan bestimmelser om uttagsbeskattning av foretag réttfardigas med
hinvisning till behovet av att sdkerstilla en vélavvidgd fordelning av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna och for att forebygga skatte-
undandragande. Dessa slutsatser ar tillimpliga i en sddan situation som &r
aktuell i mélet i den nationella domstolen.

C-461/10 (UDEUD2010/298:3) Bonnier Audio AB m.fl. mot Perfect
Communication Sweden AB (ePhone)

Begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om direktiv 2006/24/EG om lagring av
uppgifter som genererats eller behandlats i samband med tillhanda-
hallande av allmint tillgédngliga elektroniska kommunikationstjanster
eller allminna kommunikationsnédt (datalagringsdirektivet), sérskilt
artiklarna 3, 4, 5 och 11, hindrar en tillimpning av en nationell
bestimmelse som &r inférd med stod av artikel 8 i direktiv 2004/48/EG
om sékerstillande av skyddet for immateriella réttigheter (IPRED-
direktivet) och som innebér att en Internetleverantdr i en civilprocess, i
syfte att en viss abonnent ska kunna identifieras, foreldggs att ge en
upphovsrittsinnehavare eller dennes réttsinnehavare information om
vilken abonnent som av Internetleverantoren tilldelats en viss IP-adress,
fran vilken adress intrang pastds ha skett. Forutséttning for denna fraga ar
att sokanden visat sannolika skil for intrang i viss upphovsritt samt att
atgirden 4r proportionell. Aven friga om svaret pa den forsta fragan
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paverkas av det forhéllandet att medlemsstaten inte genomfort
datalagringsdirektivet trots att tiden harfor har gétt ut.

Sverige har anfort att savil ordalydelsen som syftet med datalagrings-
direktivet ger stod at en tolkning som innebér att datalagringsdirektivet
endast hindrar ett foreldggande att ge ut sddana uppgifter som har lagrats
enbart enligt datalagringsdirektivet for syften som anges i det direktivet.
Om uppgifterna har lagrats for nagot annat syfte utgdr datalagrings-
direktivet inte nagot hinder for att dessa lamnas ut till privata tredje mén,
med stod av en nationell bestimmelse som genomfor artikel 8 i IPRED-
direktivet, for att dessa ska kunna vicka talan i tvistemal angiende
intrang i upphovsritten. Detta géller dven i de fall samma uppgifter ocksa
har lagrats med anledning av datalagringsdirektivet.
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Bilaga 2 Pagdende Overtradelsedrenden 2010

I det foljande redovisas de drenden som vid utgangen av december 2010
var foremal for formellt Gvertrddelseforfarande mot Sverige. Redovis-
ningen upptar under separata rubriker de drenden som é&r foremal for
talan vid EU-domstolen, motiverat yttrande respektive formell under-
rattelse. Redovisningen sker departementsvis. Forsvarsdepartementet,
Utbildningsdepartementet och Jordbruksdepartementet hade inga pa-
gaende dvertradelsedrenden vid utgdngen av december 2010.

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Mal i EU-domstolen

a) Férsenat genomférande av direktiv 2006/24/EG (drendenummer
2007/1181, mal C-185/09)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 2006/24/EG om lagring av upp-
gifter som genererats eller behandlats i samband med tillhandahallande
av allmint tillgdngliga elektroniska kommunikationstjénster eller
allmdnna kommunikationsndt genom att inte anta de lagar och andra
forfattningar som ar nddvéndiga for att folja direktivet eller, i vart fall
genom att inte underrétta kommissionen om detta.

Sverige anforde i svaromal att dven om atgérder for att genomfOra
direktivet héller pa att vidtas dr det riktigt att Sverige vid den for
beddmningen av malet relevanta tidpunkten inte hade genomfort
direktivet.

Genom dom den 4 februari 2010 fillde EU-domstolen Sverige for
fordragsbrott.

Hérefter har Sverige i april 2010 informerat kommissionen om vilka
atgdrder regeringen har vidtagit for att folja domen och anforde att ett
arbete med att i svensk ritt genomféra direktivet péagick inom
Regeringskansliet. Regeringen papekade att frigan om att &ldgga
operatorerna en skyldighet att lagra trafikuppgifter vicker manga svéra
fragor dir skyddet for den personliga integriteten stélls mot behovet av
en effektiv brottsbekdmpning, varfér det finns anledning att lata
genomforandet foregés av en grundlig analys.

Kommissionen dverldmnade i juni 2010 en formell underrittelse enligt
art. 260 i EUF-fordraget i drendet.

Sverige svarade i augusti 2010 att arbetet med att genomfora direktivet
pagar inom Regeringskansliet.
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Svaret har sedan kompletterats med att lagrddsremiss och proposition
(2010/11:46) som innehéller forslag till genomforande av direktivet har
tillstallts kommissionen i november respektive december 2010.

b) Forsenat genomforande av direktiv 2007/36/EG om utnyttiande av
vissa aktiedgares rdttigheter i borsnoterade foretag (drendenummer
2009/0481, mal C-374/10)

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Sverige har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/36/EG av den 11 juli 2007 om utnyttjande av vissa
aktiedgares rattigheter i borsnoterade foretag, genom att inte anta alla de
lagar och andra forfattningar som &r nddvindiga for att folja direktivet
eller, i vart fall genom att inte underrétta kommissionen om detta. Vidare
har kommissionen yrkat att domstolen ska &ldgga Sverige att ersitta
rittegdngskostnaderna.

Sverige har i svaromal den 12 oktober 2010 medgett kommissionens
faststéllelseyrkande liksom yrkandet om ersdttningsskyldighet for
rittegdngskostnader.

Riksdagen har antagit regeringens propositioner Aktiedgares rittigheter
och Ny forsdkringsrorelselag (2009/10:247 respektive 2009/10:246). Nar
de bestdimmelser som foreslds i den sistndmnda propositionen trader i
kraft, dvs. den 1 april 2011, &r direktivet helt genomfort.

1.2 Motiverade yttranden
a) Registrering av dubbelt efternamn (drendenummer 2006/4454)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i oktober 2007 att de
svenska myndigheternas agerande — att pd barn som innehar dubbelt
svensk-spanskt medborgarskap anvdnda samma regel som ér tillimplig
pa de som bara har svenskt medborgarskap — utgér en diskriminering pa
grund av nationalitet som strider mot artikel 12 och 17 EG, enligt EU-
domstolens tolkning i maélet C-148/02 Garcia Avello. Kommissionen
anforde vidare att det ocksa utgor ett hinder for dessa barn att utova sin
riatt enligt unionsritten att fritt réra sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier, vilket strider mot artikel 18 EG och direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier.

Sverige svarade i februari 2008 i huvudsak f6ljande. Den svenska
internationella namnritten bygger i huvudsak pa nationalitetsprincipen,
vilket innebér att namnforvarv for svenska medborgare provas av svensk
myndighet enligt svensk lag. Det finns séledes goda mojligheter for en
person med hemvist i Sverige och med medborgarskap i bade Sverige
och en annan medlemsstat att fa ett efternamn som utgar fran namnrétten
i den andra staten. Mot bakgrund av kommissionens synpunkter avser
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emellertid regeringen att ta initiativ till en dndring av namnlagen sa att
personer med dubbla medborgarskap inom EU pa ett enklare sitt kan fa
sitt utlindska namn godtaget i Sverige.

Kommissionen vidholl sin instillning 1 ett motiverat yttrande i mars
2010.

Sverige svarade i maj 2010 i huvudsak foljande. Det finns goda
mdjligheter for en person med hemvist i Sverige och med medborgarskap
i bade Sverige och en annan medlemsstat att fa ett efternamn som utgar
fran namnritten i den andra staten. Regeringen anser darfor att den
svenska namnritten inte dr diskriminerande och inte heller hindrar den
fria rorligheten for personer. Den svenska namnrittens reglering av
efternamn och forfarandet for att &ndra namn ar motiverad av objektiva
skél. Med hénsyn till Patent- och registreringsverkets praxis, dir undan-
tag gors for barn med dubbelt medborgarskap som efterstravar att fa
samma efternamn registrerat i de bada medborgarstaterna, kan den
svenska namnritten inte anses oproportionerlig pd denna punkt. Mot
bakgrund av kommissionens synpunkter har dock regeringen tagit
initiativ till en &andring av namnlagen s& att personer med dubbla
medborgarskap inom EU pa ett enklare sétt kan fa sitt utlindska namn
godtaget i Sverige. En sirskild utredare fick i uppdrag att utarbeta ett
forslag till forfattningséndringar. Forslaget bearbetas for nérvarande.
Hérefter maste forslaget remitteras till berdrda myndigheter och
behandlas av Lagriddet innan en proposition kan &verlimnas till
riksdagen. Det innebér att forfattningsdndringarna kan trdda i kraft
tidigast december 2011.

b) Ersdttning for skdliga kostnader vid distansforsdljning av finansiella
tjidnster till konsumenter (Grendenummer 2009/2142)

I ett motiverat yttrande i juni 2010 vidholl kommissionen sin sedan
tidigare framforda kritik om att det svenska genomforandet av artikel 7.1
i direktiv 2002/65/EG om distansforséljning av finansiella tjénster till
konsumenter var felaktigt. Det som far uppfattas vara kdrnan i den kritik
som framfordes frén kommissionen var att avrdkningsregeln i distans-
och hemforsiljningslagen ger utrymme for att vissa initiala moment i
néringsidkarens prestation kan erséttas fullt ut och inte i proportion till
den tid som forflutit nir angerrétten utdvas jamfort med den tilltdnkta
avtalstiden.

Sverige, som tidigare bemott denna kritik med att en full kostnads-
ersittning for denna slags initiala delmoment, liksom for direkta utldgg, i
och for sig torde kunna rymmas inom direktivregelns ordalydelse, gav i
augusti 2010 kommissionen ett svar med f6ljande innebord.

Med hinsyn bl.a. till intresset av ett likformigt och enhetligt nationellt
genomforande inom EU och nordisk réttslikhet har regeringen inlett ett
prioriterat lagstiftningsdrende som syftar till att dndra den svenska
lagstiftningen for att uppna klarhet och precision om att nédringsidkaren,
om konsumenten utdvar sin angerrétt, enbart kan kriva att konsumenten
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betalar for den del aven finansiell tjinst som redan har tillhandahallits.
Arbetet med detta lagstiftningsédrende kommer att bedrivas skyndsamt
med iakttagande av de allménna beredningskrav som géller for svensk
lagstiftningsprocess. Regeringens bedomning &r att en lagéndring i vart
fall ska ha trétt i kraft den 1 december 2011.

¢) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april
2008 om konsumentkreditavtal och om upphdvande av radets direktiv
87/102/EEG (drendenummer 2010/0579)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i juli 2010 att Sverige
inte hade uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 27.1 i direktivet genom
att inte anta de lagar och andra forfattningar som ar noédvéndiga for att
folja direktivet.

Sverige svarade i september 2010 att regeringen den 23 juni 2010
beslutade att overlamna en proposition till riksdagen som innehaller de
lagregler som kravs for att genomfora direktiv 2008/48/EG.

Propositionen behandlades i riksdagen under hosten och riksdagen
beslutade att lagarna ska trdda i kraft den 1 januari 2011.

Kommissionen vidhdll sin instéllning i ett motiverat yttrande i november
2010, som ska besvaras senast den 25 januari 2011.

1.3 Formella underrittelser

a) Migrationsverkets vdgran att utfarda ett uppehdllskort (drende-
nummer 2007/4081)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i november 2009 att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 18 EG samt
artiklarna 3.1, 9, 10 och 16.3 i direktiv 2004/38/EG om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier genom att vigra att for en specifik
person utfirda ett uppehéllskort for en unionsmedborgares familje-
medlem och genom att begéra registrering i folkbokforingsregistret i
enlighet med folkbokforingslagen, férutom den registrering som krévs
hos Migrationsverket i kraft av utldnningslagen samt att stdlla krav som
inte forutses i direktiv 2004/38/EG.

Sverige svarade i januari 2010 i huvudsak foljande. I samband med
utfardande av uppehéllskort far Migrationsverket kriva att sdokanden
visar upp ett giltigt pass, handlingar som styrker familjeanknytningen till
EES-medborgaren, registreringsbevis eller andra handlingar som styrker
att den EES-medborgare fran vilken uppehallsritten hérleds har
uppehéllsritt 1 Sverige samt, i den man detta dr en forutsittning for
s6kandens uppehallsritt, handlingar som styrker att han eller hon &r
beroende av EES-medborgaren eller hans eller hennes make eller sambo
for sin forsorjning. Dessa krav &r forenliga med rorlighetsdirektivet.
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Folkbokforingen utgér inte ndgon forutsittning for beddmningen av om
en person har uppehéllsritt i Sverige. Folkbokforingen innebar inte heller
en registrering av rétten att uppehalla sig i landet. Rorlighetsdirektivet
innehéller bestimmelser om rétten att uppehalla sig i en medlemsstat och
vilka administrativa formaliteter som far &ldggas en unionsmedborgare
och dennes familjemedlemmar i samband med registrering av uppehélls-
ritten. Savitt framgar innehaller dock inte direktivet nagra bestimmelser
om nir en person kan anses bosatt i ett land eller hur boséttningen ska
faststdllas. Utgangspunkten maste vara att rorlighetsdirektivet och syftet
med direktivet inte hindrar ett land att halla ett register Over sin
befolkning pa det sdtt som sker genom den svenska folkbokforingen eller
genom nagon annan motsvarande befolkningsregistrering. I vissa delar
finns dock omedelbara berdringspunkter mellan rorlighetsdirektivet och
folkbokforingen dér regleringen i folkbokforingslagen naturligtvis inte
far strida mot rorlighetsdirektivet. Inte heller far dessa regler begrinsa
mdjligheterna enligt rorlighetsdirektivet att uppehalla sig i landet eller
forsvara ett sddant uppehall. Betriffande fragan om registrering av vissa
unionsmedborgare bade hos Migrationsverket, i frdga om uppehéllsratt,
och hos Skatteverket, vad géller folkbokforing samt formerna for dessa
registreringsforfaranden, har en Gversyn inletts av savil folkbokforings-
lagen som utldnningslagen. Syftet med Oversynen é&r att ytterligare
anpassa regelverken i de bada lagarna sa att de inte ska kunna ifragasattas
utifran rorlighetsdirektivet. De eventuella dndringar av folkbokforings-
lagen som kan komma att krdvas beréknas tidigast kunna tréda i kraft den
1 juli 2011. En departementspromemoria om utlinningslagens forenlig-
het med rorlighetsdirektivet berdknas kunna slutféras under forsta
halvaret 2010.

2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Mal i EU-domstolen

a) Bilaterala investeringsskyddsavtal (drendenummer 2004/2055, mal C-
249/06)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige, genom
att inte vidta alla lampliga atgérder for att undanrdja oférenligheter med
artiklarna 57.2, 59 och 60.1 EG 1 form av bestimmelsen om fria
transfereringar av kapital relaterade till investeringar inom ramen for
Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Vietnam, liksom i
sexton  ytterligare investeringsskyddsavtal (Argentina, Bolivia,
Elfenbenskusten, Egypten, Hongkong, Indonesien, Kina, Madagaskar,
Malaysia, Pakistan, Peru, Senegal, Sri Lanka, Tunisien, Yemen och
Jugoslavien), har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
307 andra stycket EG. Enligt kommissionen skulle artikel 5 i
investeringsskyddsavtalet med Vietnam, som giller rétt till fri
transferering av kapital relaterat till investeringar som omfattas av av-
talet, innebdra att Sverige dr forhindrat att i forhéllande till Vietnam
genomfora eventuella restriktiva atgdrder avseende kapital och
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betalningar som kan komma att beslutas av unionen enligt artiklarna 57.2
EG (generella undantag fran forbudet mot restriktioner for kapital och
betalningar i forhallande till tredjeland), 59 EG (restriktiva atgérder till
skydd for EMU:s funktion) och 60.1 EG (ekonomiska sanktioner
grundade pé en gemensam atgird eller gemensam stdndpunkt beslutad
enligt bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken). Detsamma skulle gélla ocksa i forhallande till 6vriga nimnda
lander med hénsyn till motsvarande bestimmelse om fri transferering i
respektive avtal. Enligt kommissionens uppfattning kan bestimmelsen
om fri transferering i investeringsskyddsavtalen inte inskrénkas eftersom
det inte finns nagon uttrycklig bestimmelse i avtalen om undantag fran
transfereringsrétten.

Sverige bestred talan och anfoérde foljande. Det finns inte ndgot exempel
pa att transfereringsbestimmelsen i investeringsskyddsavtalen har
forhindrat Sverige fran att genomfora atgérder enligt artiklarna 57.2 EG,
59 EG eller 60.1 EG. Det ankommer pa kommissionen att visa att avtalen
verkligen ger upphov till en folkrittlig forpliktelse i forhallande till
aktuella tredjeldnder som &r av det slaget att Sverige skulle vara
forhindrat att genomfora eventuella restriktiva atgirder enligt artiklarna
57.2 EG, 59 EG och 60.1 EG som kan komma att beslutas i framtiden.
Regeringen bestrider att sa ér fallet. Nar det géller beslut om restriktiva
atgdrder enligt artikel 60.1 EG, dvs. atgdrder som grundar sig pa en
gemensam atgird eller gemensam standpunkt som beslutats med stod av
bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
kan ett atagande om rétt till fri transferering i ett investeringsskyddsavtal
inte utgora hinder for att genomfora denna typ av atgérd. I de fall de
unionsrittsliga atgdrderna grundas pa en resolution av FN:s sikerhetsrad,
foljer det direkt av artikel 103 i FN-stadgan att sédkerhetsrddsbeslut enligt
kapitel sju i FN-stadgan utgor lex superior i forhallande till forpliktelser i
traktat- och sedvaneritt. I ett sddant fall foreligger det inte bara en ratt for
Sverige utan ocksa en folkrittslig skyldighet att genomfora resolutionen
framfor ett atagande om fri transferering i ett bilateralt investerings-
skyddsavtal. Regeringen bestrider under alla omstdndigheter att
investeringsskyddsavtalen innefattar en undantagslds transfereringsritt.

EU-domstolen meddelade dom den 3 mars 2009. Den faststillde att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 307.2
EG genom att inte vidta ldmpliga &tgirder for att undanrdja ofdrenlig-
heter i de bestimmelser om overforing av kapital som finns i de aktuella
bilaterala avtalen.

I juli 2009 upplyste Sverige kommissionen om att arbetet med att dndra
de 17 investeringsskyddsavtal som berdrs av domen kommer att ta tid. I
syfte att dndra avtalen i enlighet med domen har regeringen utformat ett
tillagg till artikeln om kapitaloverforing i avtalen. Sverige har redan
kontaktat vissa tredje ldnder i anledning av domen. Avsikten &r att
kommunicera med alla de 17 stater som &r motparter i de avtal som
berdrs och anpassa avtalen med den nya bestimmelsen. Samtidigt har
emellertid vissa befogenheter Overlatits av medlemsstaterna till EU
avseende utldndska direktinvesteringar i samband med ikrafttrddandet av
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2.2 Motiverade yttranden

2.3 Formella underrittelser

3 SOCIALDEPARTEMENTET

3.1 Mal 1 EU-domstolen

3.2 Motiverade yttranden

a) Krav pd registrering hos Likemedelsverket av importerade kosmetiska
produkter (drendenummer 2008/4159)

Kommissionen anférde i en formell underrittelse i juni 2009 att den
erhallit ett klagomal om kravet pa registrering av importerade kosmetiska
produkter (inklusive en avgift till Likemedelsverket) och de aterverk-
ningar detta far pa forsdljningspriset. Klaganden é&r ett litet foretag som
via Internet séljer kosmetiska produkter i Sverige. Syftet &r att genom
parallellimport fran andra EU-ldnder sélja kosmetiska produkter fran vél-
kdnda mérken till konkurrenskraftiga priser. Enligt klaganden kréver
Lakemedelsverket att alla kosmetiska produkter som importeras till
Sverige ska registreras. Dessutom pafors en avgift pa 300 kronor for
varje produkt utan hénsyn till produktens enhetspris eller hur stor méngd
som importeras. Denna registrering ar obligatorisk dven om samma
produkt har registrerats av en annan firma. Klaganden anfor att det pa
grund av Likemedelsverkets registrerings- och avgiftssystem ar billigare
och enklare att handla fran svenska leverantorer &n fran grossister fran
andra EU-lander. Klagandena anser att detta system utgdr ett hinder mot
handeln i EU. For att kunna ta stéllning till detta klagomél behdver
kommissionen mer information om anmélnings- och avgiftssystemet i
Sverige.

Sverige svarade i augusti 2009 f6ljande. Den svenska regeringen har vid
genomforandet av direktivet ansett att ett krav pa registrering av alla
kosmetiska produkter, bade de som é&r tillverkade i Sverige och
importerade produkter, dr nddvandigt for att uppfylla artikel 3 i

Skr. 2010/11:105

Bilaga 2

310



direktivet. Kravet beddms vara nddvéndigt for att Likemedelsverket som
ar tillsynsmyndighet ska kunna utéva tillsyn Over produkterna.
Lakemedelsverket behdver kontrollera produktinformation, att svensk
text finns och hallbarhetstid. I Sverige finns inga specifika regler for
parallellimport. Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken,
forordning (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska produkter och
Lékemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2004:12) om kontroll av
kosmetiska och hygieniska produkter &r tillimpliga for alla produkter.
Alla produkter som tillverkas i Sverige eller fors in i Sverige fran ett EU-
land eller tredjeland maste registreras hos Lakemedelsverket for att
kunna uppfylla direktivets krav pa sdkerhet och skydd for folkhélsa.
Syftet med registreringen &r marknadskontroll (tillsyn). Samtliga
produkter och aktorer behandlas lika. Anmélan behover bara goras en
gdng da produkten sitts p& den svenska marknaden. Enligt
Liakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2006:17) om avgifter for
kontrollen av kosmetiska och hygieniska produkter ska en arlig avgift
betalas av den som tillverkar eller i Sverige for in dylika produkter.
Vidare ska en érlig avgift om 300 kr betalas per produkt for tillsyn.

Kommissionen vidholl sin instéllning i ett motiverat yttrande i maj 2010.

Sverige svarade i juli 2010 f6ljande. Lakemedelsverket har meddelat att
verket omedelbart kommer att sluta att tillimpa kravet pad anmélan
avseende produkter fran EU/EES i LVFS 2004:12 om kontroll av
kosmetiska  och  hygieniska  produkter. Detta innebdr  att
Lakemedelsverket upphor att fora in nya produkter som fors in frén
annan EU/EES-medlemsstat i produktregistret. Léakemedelsverket
kommer vidare inom kort att se 6ver de ifrdgasatta registreringskravet i
LVFS 2004:12. Kravet pa anmélan vid inforsel av parallellimporterade
kosmetiska och hygieniska produkter fran EU/EES kommer ddrmed att
tas bort. Ett nytt utkast av foreskriften kommer att vara klart under
augusti manad 2010 och forslaget, med en tillhérande konsekvens-
utredning om forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader,
skickas darefter pa remiss till berdrda instanser och intressenter.
Foreskriftsandringen kan sedan beslutas av Likemedelsverkets styrelse
och berdknas trdda i kraft senast den 31 december 2010. Avsikten &r
dock att dven fortséttningsvis ska den som for in en produkt i Sverige
eller tillverkar och marknadsfér den hér ldmna lamplig och tillrdcklig
information om dmnen som ingar i produkten till behorig myndighet,
som ska limna ut denna information uteslutande for att vid behov
underldtta snar och adekvat medicinsk behandling (se nuvarande 22 § i
LVEFS 2004:12). Detta i enlighet med artikel 7.3 i direktivet och praxis
fran EU-domstolen (mal C-257/06 Roby Profumi). 1 6vrigt behaller
Lakemedelsverket och kommunerna sin tillsyn sa att produkter som ej
uppfyller bestdmmelserna i géllande rdtt kan tas frdn marknaden.
Overblicken av produkter som finns pd marknaden kommer #ven att
forbéttras genom den gemensamma databas som ska byggas upp enligt
artikel 13 i Europaparlamentets och radets férordning 1223/2009/EG om
kosmetiska produkter.
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3.3 Formella underrittelser

a) Systemet med automatiskt erkdnnande av allmdnlikarutbildning som
har erhallits i en annan medlemsstat (drendenummer 2010/4137)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i oktober 2010 att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 21.2 och 21.7
(automatiskt erkdnnande), artikel 28.4 samt artikel 29 (yrkesutdvning
som allménlikare) och artikel 50.1 i direktiv 2005/36/EG om erkidnnande
av yrkeskvalifikationer (direktivet). Kommissionen har i korthet anfort
att anvindningen av tvéd olika yrkeskvalifikationer for allménmedicin
strider mot direktivet. Denna &vertrddelse skulle enligt kommissionen
kunna undanréjas om de svenska myndigheterna viljer en av de tva
yrkeskvalifikationerna och avvecklar den andra och, i fall de véljer
kompetensnivan “specialist i allmdnmedicin”, om de inger en begéiran
om dndring av det svenska utbildningsbevis som fortecknas i punkt 5.1.4
i bilaga V.

Den svenska regeringen har i december 2010 i svar till kommissionen
anfort att regeringen anser att Sverige fullfoljt sina skyldigheter enligt
direktivet av foljande skil. I Sverige finns en lang tradition att ldkare ska
specialisera sig och den svenska primirvardens organisation bygger till
stor del pa att det finns specialister i allmdnmedicin som en forsta
patientkontakt. Medlemsstaterna har rdtt att ha egna specialist-
utbildningar som inte anges i direktivet. Enligt fordraget om den
Europeiska unionens funktionssidtt har medlemsstaterna rétt att
organisera sin hédlso- och sjukvard, vilket den svenska regeringen menar
innefattar att vilja vilken kompetens som krdvs i varden for att f4 en
effektiv hélso- och sjukvard. Effektiviteten av direktivet kan med andra
ord inte stricka sig sd langt att den paverkar ritten att organisera sin
hilso- och sjukvard enligt fordraget. Det finns inte nagra hinder i svensk
lagstiftning for landstingen att anstélla Europaldkare.

4 FINANSDEPARTEMENTET

4.1 Mal 1 EU-domstolen

a) Mervdrdesskatt — ordningen for mervdrdesskattegrupper (drende-
nummer 2008/2144, C-480/10)

Kommissionen har yrkat faststillelse av att Sverige har underlatit att
uppfylla  sina  skyldigheter  enligt  mervirdesskattedirektivet
(2006/112/EG), genom att i praktiken begransa ordningen for mervérdes-
skattegrupper till tillhandahéllare av finansiella tjanster och forsékrings-
tjdnster samt att Sverige ska forpliktas att ersétta réttegdngskostnaderna.
Enligt kommissionen maste en nationell ordning for mervérdesskatte-
grupper omfatta alla foretagsgrupper i medlemsstaten. Kommissionen
anser att den svenska ordningen strider mot mervardesskattedirektivet
och likabehandlingsprincipen.
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Sverige har i svaromal i december 2010 bestridit kommissionens talan.
Sverige har anfort att de ifrdgasatta svenska bestimmelserna ligger inom
ramen for det skonsméssiga utrymme medlemsstaterna har enligt artikel
11 i mervérdesskattedirektivet att faststélla de nirmare villkoren for en
nationell ordning med gruppregistrering till mervérdesskatt. De svenska
reglerna om mervéardesskattegrupper i 6 a kap. 2 § mervérdesskattelagen
(1994:200) kommer inte i konflikt med grundldggande principer pa
merviardesskatteomradet. De foretag i den finansiella sektorn som om-
fattas av den svenska ordningen befinner sig inte i en jamforbar situation
med andra foretag i Sverige, eftersom foretagen i den finansiella sektorn i
princip bara konkurrerar med varandra. I vart fall innebér den svenska
ordningen inte ndgon godtycklig olikbehandling av foretagsgrupper
utanfor den finansiella sektorn utan grundar sig pé objektiva skal.

4.2 Motiverade yttranden
a) Lotterilagen (Grendenummer 2004/4087)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i april 2006 att tillamp-
ningen av 9, 15 och 45 §§ lotterilagen (1994:1000) samt 38 § lotterilagen
i den del den hinfor sig till frimjande och annonsering, innebér en in-
skrinkning i friheten for utlindska spelbolag att tillhandahalla sina
tjénster 1 Sverige. Sddana undantag fran fordragets grundliggande rattig-
heter &r endast tilldtna om de kan motiveras av tvingande skil av allmén-
intresse och under forutsittning att detta intresse inte skyddas i den
medlemsstat dir tjdnsteleverantoren dr etablerad samt om atgérderna ar
proportionella. Rent ekonomiska skil, som att garantera intdkter till
statskassan, dr enligt EU-domstolens praxis inte ett godtagbart skil. Mot
bakgrund av omfattningen av den marknadsforing som de statligt dgda
monopolforetagen bedriver stélld i relation till de medel som avsitts for
att motverka spelberoende samt med hénsyn till regeringens beslut att
bevilja AB Svenska Spel tillstind for nétpokertjinster anser
kommissionen att det &r ytterst tveksamt om Sverige rimligen kan
aberopa konsumentskyddet eller andra motiv for att begrdnsa utlindska
bolags ritt att tillhandahélla speltjénster pa den svenska marknaden.

Sverige redogjorde i svar i juli 2006 ingédende for det svenska systemet
och hur det uppfyller angivna skyddsintressen, ndgot som EU-domstolen
framhallit maste bedémas i ett sammanhang. Vid en sddan helhets-
bedomning framgar att regelverket ar &ndamalsenligt och konsekvent och
tillgodoser syftena med regleringen samt att de inskrdnkningar som fore-
kommer i den svenska regelverket dr nddvandiga och proportionella for
att sdkerstilla den skyddsnivd som ska gilla i landet. Den av
kommissionen ifrdgasatta marknadsforingen, liksom tillstdndet att
bedriva nétpoker, méste ses mot bakgrund av att kommersiella spelbolag
i stor utstrickning redan &r verksamma pa den svenska marknaden och
att Svenska Spel maste ges mojlighet att kanalisera det existerande
spelintresset till reglerade speltjanster som erbjuder alternativ med béttre
konsumentskydd och storre socialt ansvarstagande. Nar det sa giller
motverkande av olagliga handlingar och brott ricker det att konstatera att
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det i Europa forekommer stora variationer vad giller de krav och
begrinsningar som medlemsldnderna stiller pa speltjénsteleverantorer,
och att det kan innebéra att gransoverskridande spelverksamhet ddrmed
inte omfattas av nagot lands offentliga tillsyn.

I ett motiverat yttrande i juni 2007 vidholl kommissionen sin instillning
att 9, 38 och 45 §§ lotterilagen inte ér forenliga med artikel 49 EG men
inskriankte granskningen till idrottsrelaterade vadhdllningstjinster.
Kommissionen gjorde géllande att tillstdind som innehas av spelbolag
etablerade i andra medlemsstater inte erkdnns av den svenska
lotteriinspektionen ens om samma hénsyn till allménintresset som
motiverar den svenska begrinsningen redan har beaktats genom
bestimmelser och kontroller i den utlindske speltjanstleverantdrens
hemland. Kommissionen pépekade att villkoren for att bevilja tillstdnd
enligt 45 § lotterilagen inte &r lagfésta, vilket medfor att den svenska
regeringen kan agera pa ett sadant skonsmaissigt sitt att de unionsréttsliga
bestimmelserna frantas sin #&ndamélsenliga verkan. Kommissionen
hanvisade till EU-domstolens praxis och menade att tillstdndsordningen
ska grundas pa objektiva kriterier som inte &r diskriminerande och som &r
kdnda pé forhand for att begrinsa myndigheternas utrymme for
skonsmassig bedomning och forhindra att beddmningen blir godtycklig.
Kommissionen pastod att det viktigaste politiska syftet med spel-
regleringen dr att garantera intdkter till statskassan, att skyddet for
underdriga inte uppratthalls och att AB Svenska Spels beviljade tillstand
att bedriva nétpoker har skapat en ny spelmarknad.

I svar i augusti 2007 vidholl Sverige sin instéllning att den svenska spel-
regleringen innebdr begransningar av artikel 49 EG men att dessa é&r
motiverade av hénsyn till allménintresset och ar proportionerliga i enlig-
het med EU-domstolens praxis pd spel- och lotteriomradet. Regeringen
tillbakavisade bestdmt att syftet med regleringen skulle vara att berika
statskassan och att det nya natpokertillstindet skulle ha skapat en ny
spelmarknad. Det huvudsakliga syftet med spelregleringen &r sociala
skyddshiansyn och att skapa en sund och sdker spelmarknad under
kontroll och tillsyn samt att motverka spelberoende och forebygga brott.
Regeringen informerade att AB Svenska Spel har infort 18 éars alders-
grans pd alla spel i butiker utom Triss-lotter. Regeringen medgav dock
att vissa delar i spelregleringen kan forbéttras, och informerade att en
oversyn av lotterilagstiftningen for nirvarande genomfors som syftar till
att stirka de sociala skyddsaspekterna och modernisera spelregleringen
sé att den dven framgent Gverensstimmer med unionsritten. Regeringen
har hérefter 6versant SOU 2008:124 En framtida spelreglering.

b) Mervdirdesskatt pa posttjdnster (drendenummer 2006/2046)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i april 2006 att Sverige
har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.A.1 a och
artikel 13.b e i sjitte mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG) genom att
inte undanta posttjanster som tillhandahalls av det offentliga post-
véasendet och dirmed forenade varuleveranser fran mervérdesskatteplikt
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samt genom att inte undanta tillhandahallande till nominella virdet av
frimérken giltiga for posttjdnster inom landet fran mervirdesskatteplikt.

Sverige svarade i juni 2006 i huvudsak f6ljande. Sedan postomradet
liberaliserats och monopolet avskaffats den 1 januari 1993 finns inte
langre nagot offentligt postvdsende i Sverige. Posten AB har samma
verksamhetsforutsdttningar som 6vriga operatorer pa den svenska post-
marknaden och bedrivs som ett sjalvstindigt privatrattsligt subjekt utan
nagon ersittning fran staten. Tillstindmyndigheten har mojlighet enligt
lag att utse vem som helst av de 35 postoperatorerna att, genom for-
pliktelse i tillstdndvillkoren, tillhandahédlla samhéllsomfattande post-
tjénster. I dag finns sédana tillstdndsvillkor for foretaget Posten AB. Den
omstdndligheten kan inte medfora att Posten AB:s tjénster didrmed
betraktas som utforda av ett offentligt postvidsende. Déarutdver, om Posten
AB, till skillnad frdn O&vriga foretag som bedriver likartad post-
verksambhet, inte skulle ta ut mervirdesskatt pa sina tjénster skulle det
medfora en allvarlig konkurrenssnedvridning pd marknaden.

Kommissionen vidhéll sin instillning i ett motiverat yttrande i juli 2007.
Kommissionen anser att det forhéllandet att Posten AB &r ett
privatrittsligt foretag och drivs i vinstsyfte inte betyder att det inte ldngre
kan karakteriseras som ett offentligt postvdsende”. Denna uppfattning
stods enligt kommissionen av EU-domstolens dom i mal 107/84 dar
domstolen slog fast att postverksamhet fortfarande undantas &ven om den
utfors av ett licensierat foretag. Undantaget fran mervérdesskatt giller
dock endast postmyndighetens tillhandahallande av tjénster, oavsett om
det ar ett offentligréttsligt organ eller ett licensierat foretag, och inte
tjdinster som andra foretag tillhandahaller  postmyndigheten.
Kommissionen anser vidare att inte alla licenshavare ska betraktas som
“offentliga postvisendet” utan endast det eller de foretag som alagts att
sakerstélla tillhandahéllandet av samhéllsomfattande posttjanster inom
hela landet enligt artikel 3 i direktiv 97/67/EG om gemensamma regler
for utveckling av unionens inre marknad for posttjdnster och for
forbéttring av kvaliteten pé tjdnsterna.

Sverige svarade i september 2007 att undantaget fran skatteplikt i
mervérdesskattedirektivet for posttjanster som tillhandahélls av det
offentliga postvdsendet inte dr tillimpligt pad en avreglerad och
konkurrensutsatt postmarknad som den svenska. Enligt regeringens
mening saknar kommissionens extensiva tolkning av begreppet offentligt
postvdsende och dess tillimpningsomrade stod i s&vdl mervérdes-
skattedirektivet som i EU-domstolens praxis. Mal 107/84 avser en
monopolsituation och kan inte ldggas till grund for slutsatser avseende en
avreglerad och konkurrensutsatt marknad. Den allmidnna tolknings-
principerna medger inte att undantaget tolkas och ges innehéll med hjilp
av senare tillkommen lagstiftning inom ett annat rdttsomrdde som
postdirektivet. Det finns inget stod fér kommissionens pastaende att det
finns ett samband mellan postdirektivets syfte att sikerstdlla samhélls-
omfattande posttjdnster och mervérdesskattedirektivets undantag fran
skatteplikt for det offentliga postvdsendet. Kommissionens resonemang
leder till att principen om skatteneutralitet sétts ut spel och att
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konkurrensen mellan postoperatorerna pétagligt snedvrids, vilket skulle
kunna sla ut konkurrerande postoperatorer. Ett dylikt forhéllningssétt
strider mot de grundlaggande principerna om fri rorlighet for tjdnster och
konkurrens enligt EG-férdraget.

¢) Beskattning av utdelning av utlindska pensionsstifielser (drende-
nummer 2006/4107)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse i mars 2007 att Sverige
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 56 EG om fri
rorlighet for kapital och motsvarande artiklar i EES-avtalet genom att be-
skatta utdelningar och ridntor som mottas av utléndska pensionsstiftelser
hardare 4n utdelningar som mottas av svenska pensionsstiftelser.

Sverige svarade i juli 2007 att utlindska pensionsstiftelser inte miss-
gynnas skattemdssigt jimfort med svenska pensionsstiftelser och att i
vart fall dr skillnaderna i beskattningshdnseende av utdelningar till
svenska och utlindska pensionsstiftelser, enligt vilka de forstndmnda
beskattas med avkastningsskatt och de senare med kupongskatt, &r
berdttigade. Regeringen grundar denna beddmning péa att svenska och
utlindska pensionsstiftelser inte befinner sig i en jamforbar situation,
eftersom beskattning av stiftelserna uppfyller helt skilda syften.

I en kompletterande formell underrittelse i september 2008 vidholl
kommissionen sin instillning och anforde foljande. Aven om den slutliga
kupongskatten p& utdelningar till utlindska pensionsstiftelser kan vara
begrinsad i enlighet med svenska skatteavtal, utgor den ett hinder f6r och
begrinsar den fria rorligheten for kapital, i den mening som avses i de
ndmnda bestimmelserna i EG-fordraget. Dessa begrinsningar forefaller
inte kunna motiveras av tvingande hdnsyn av allménintresse.

I svar i november 2008 och februari 2009 vidhdll Sverige sin instédllning.

Kommissionen vidholl sin instillning i ett motiverat yttrande i oktober
2010.

Sverige svarade i december 2010 foljande. Regeringen haller inte med
om kommissionens slutsatser, utan anser att de ifrdgasatta svenska
bestimmelserna inte medfor ndgon restriktion for den fria rorligheten for
kapital 1 strid med artikel 63 i EUF-fordraget eller motsvarande
bestimmelse i EES-avtalet. Enligt artikel 65.1 i EUF-fordraget ska
bestimmelserna i artikel 63 inte paverka medlemsstaternas ritt att
tillimpa sadana bestimmelser i sin skattelagstiftning som skiljer mellan
skattebetalare som har olika bostadsort eller som har investerat sitt
kapital pé olika ort. Av artikel 65.3 i EUF-fordraget framgér att sidana
nationella skattebestimmelser inte far utgdra ett medel for godtycklig
diskriminering eller en fortdckt begransning av den fria rorligheten for
kapital och betalningar enligt artikel 63 i EUF-fordraget. De ifragasatta
svenska bestdimmelserna ger uttryck for olika beskattningstekniker av
utlindska och inhemska pensionsstiftelser, vilket som utgéngspunkt ar
tillatet. Tillimpningen av bestdmmelserna leder ocksa till en i princip
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likvardig beskattning av utlindska och inhemska pensionsstiftelser.

Skr. 2010/11:105

Négon konflikt mellan de svenska bestimmelserna och den fria Bilaga 2

rorligheten for kapital uppkommer inte heller eftersom utlindska och
inhemska pensionsstiftelser inte befinner sig i en objektivt jaimforbar
situation med hédnsyn till att utlindska pensionsstiftelser har
skatterdttsligt hemvist i en annan medlemsstat. Darav foljer att det inte
kan uppstillas nagot krav pa en absolut likabehandling. De smérre
skillnader i1 beskattning av i huvudsak teknisk natur som de ifragasatta
bestdmmelserna kan innebdra ar i vart fall befogade av tvingande skél av
allménintresse, ndmligen att bevara det svenska systemet for beskattning
av pensionssparande.

d) Direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarande vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (drendenummer
2009/4080)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i januari 2010 att ett
klagomal hade inkommit om fyra exempel pa formlosa kontrakt, som
utan nagon insyn tilldelats foretag som delvis dgs av berérda kommunala
myndigheter. Kontrakt som géller avfallshanteringstjanster omfattas av
bilaga IIA till direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster. och bor
saledes tilldelas i enlighet med bestimmelserna i direktivet.

Sverige svarade i april 2010 foljande. Regeringen har i en proposition
(prop. 2009/10:134 Upphandling frén statliga och kommunala foretag)
som Overlamnats till riksdagen foreslagit att ett undantag motsvarande
det s.k. Teckal-undantaget (se EU-domstolens dom i mél C-107/98
Teckal) ska inforas i svensk lagstiftning med ikrafttridande den 1 juli
2010. Enligt forslaget ska bestimmelserna tillimpas &ven i fall da avtal
har slutits fore ikrafttradandet. Tre av de aktuella bolagen dgs av flera
kommuner tillsammans. Ett av bolagen &gs av ett annat och ska
fusioneras med detta. Hos deldgarkommunerna och bolagen finns en
planering och det vidtas atgirder i syfte att anpassa styrningen och
verksamheten till de krav som stills for att det s.k. Teckal-undantaget ska
bli tillimpligt. Avseende det fjarde aktuella bolaget kommer det aktuella
kontraktet att avslutas och ett upphandlingsforfarande att inledas.

Kommissionen vidhdll sin instdllning i ett motiverat yttrande i oktober
2010.

Sverige svarade i december 2010 och redovisade de forandringar som
berérda bolag genomfort och planerar att genomfora for att sdkerstélla
uppfyllnad av de krav som stills pa bolagens verksamhet och
kommunernas kontroll &ver bolagen for att Teckal-undantaget ska vara
tillampligt. Uppgift ldmnades ocksd om att ett tidsbegrinsat undantag
motsvarande Teckal-undantaget inférts i svensk lagstiftning och att
frédgan om ett permanent undantag utreds. I svaret uppges ocksé att man
inte vill utesluta mdjligheten att vid en eventuell domstolsprocess
aberopa EU-domstolens dom i mal C-480/06 kommissionen mot

317



Tyskland, till stod for att ndgon overtrddelse av unionsrétten inte ar for
handen.

4.3 Formella underrittelser

a) Kontrollen av traditionella egna medel (drendenummer 2000/2185, jfr
drendenummer 2005/2168)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i april 2001 angiende
den i Sverige utférda kontrollen av egna medel att de svenska
myndigheterna inte iakttar de tidsfrister for bokforing i efterhand som
faststélls 1 artikel 220 i forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av
en tullkodex for unionen (tullkodexen).

Sverige svarade i juni 2001 att det svenska forfaringsséttet vid bokforing
i efterhand sker helt i enlighet med artikel 220.1 i tullkodexen.
Debitering sker sa snart tullbeloppet lagligen kan berdknas, vilket enligt
Sveriges uppfattning dr efter det att géldendren beretts tillfdlle att yttra
sig over Tullverkets forslag till granskningsrapport och forslag till
debitering. Kommissionen har valt att driva den principiella fragan om
vid vilken tidpunkt bokforingsskyldigheten och ddrmed ansvaret for att
betala in medlen till unionen intriader i ett pilotmal mot Spanien (mél C-
546/03). Sverige och Danmark har intervenerat i malet till stod for
Spanien. I dom den 23 februari 2006 faststillde EU-domstolen att
Spanien underlétit att uppfylla sina skyldigheter att i rétt tid faststdlla och
bokfora tullskulder vid bokforing i efterhand.

b) Bokforing av egna medel (drendenummer 2005/2168, jfr drende-
nummer 2000/2185)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i juli 2005 att Sverige
inte uppfyller sina forpliktelser enligt artiklarna 2, 6, 9, 10 och 11 i
forordningarna (EEG) nr 1552/89 om genomférande av beslut
88/376/EEG, Euratom om systemet for unionens egna medel och
1150/2000 samt enligt artikel 220 i forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for unionen, eftersom berdrda myndigheter
inte faststéller och bokfor belopp i egna medel omedelbart nér det
upptécks att beloppet inte tidigare bokforts, eller att det bokforts péd en
lagre nivd 4n vad som fOljer av gillande bestimmelser, trots att
myndigheten forfogar ver de uppgifter som kravs for att faststélla bade
tullbeloppet och vem som é&r géldenar.

Sverige svarade i september 2005 f6ljande. Den principiella fraga som
aktualiseras i drendet dr foremal for provning i EU-domstolens mal C-
546/03 kommission mot Spanien. Aven drende 2000/2185 ror samma
fraga. Bland annat Sverige har intervenerat i det maélet till stod for
Spanien. Sverige anser att en tullskuld inte lagligen kan faststillas om
inte forfarandet uppfyller de grundlidggande krav i frdga om hand-
laggningen som foljer av unionsritten. Detta géller oavsett om det dr en
nationell myndighet eller ett unionsorgan som faststéller tullskulden.
Beslutet méste ddrmed grundas pa ett godtagbart beslutsunderlag. Av
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framst den allminna unionsrittsliga principen om rtt till férsvar framgar
att s inte kan anses vara fallet om beslutsunderlaget bestar av uppgifter
som den enskilde inte haft mojlighet att pa ett &andamélsenligt sétt yttra
sig over. Mot bakgrund av denna princip kan det inte st i strid med
medlemsstaternas skyldigheter vid tillimpning av artikel 220.1 i tull-
kodexen att ge parterna mojlighet att inom rimlig tid yttra sig Gver
uppgifter som har tillférts drendet av annan innan tullskulden bokfors.
Vidare bor utgangen i mal C-546/03 avvaktas innan ytterligare atgérder
vidtas i detta drende.

I dom den 23 februari 2006 faststdllde EU-domstolen att Spanien
underlétit att uppfylla sina skyldigheter att i rétt tid faststélla och bokfora
tullskulder vid bokforing i efterhand.

Sverige kompletterade drendet med uppgifter i december 2006, januari
2007 och juli 2007. Sammantaget anforde Sverige att Tullverket arbetar
med att finna den bésta l6sningen for att hanteringen av revisions-
drendena, i ljuset av att det i forslaget till ny tullkodex finns en
bestimmelse om ett kommuniceringsforfarande som i huvudsak mot-
svarar det nuvarande svenska forfarandet. Tullverket soker finna en
tillfallig 16sning fram till den nya tullkodexen trdder i kraft, som inte
forutsatter alltfor stora dndringar av systemen.

I juli 2009 skickade kommissionen en ny skrivelse i drendet med forslag
till berdkningar av belopp som ska betalas till kommissionen till f6ljd av
forseningar i inbetalningar av egna medel under aren 1997-2007.

Sverige svarade i september 2009 att den schablonmetod for berdkning
som foreslagits for tidsperioden fore den 1 juli 2004 kunde godtas men
att man ville forsla en sdnkning av beloppet for perioden efter den 1 juli
2004, men hanvisning till att Tullverkets handldggningsrutiner &ndrats sa
att det inte uppstar nidgon forsening i sjdlva tillhandahallandet av egna
medel. Kommissionen godtog i januari 2010 Tullverkets forslag.
Kommissionen skickade dérefter ett separat rintekrav i juni 2010.
Sverige bestred i slutet av juni 2010 kommissionens rintekrav med
hanvisning till att kommissionen avvikit fran den Overenskomna
schablonmetoden.

¢) Internetpoker och pokerspel i lokaler (drendenummer 2006/4160)

Kommissionen anférde i en formell underrittelse i februari 2008 att
Sverige har brustit i uppfyllandet av sina forpliktelser enligt artikel 49
EG genom att infora dels restriktioner for anordnande och framjande av
Internetpokerspel som erbjuds av en godkénd tjansteleverantdr i en annan
medlemsstat, sdrskilt vad giller 9, 45 och 54 §§ lotterilagen (1994:1000),
dels restriktioner och diskriminerande brottspafdljder for fraimjande av
Internetpokerspel som erbjuds av en godkénd tjansteleverantér i en annan
medlemsstat, sdrskilt vad giller 9, 38, 45 och 54 §§ Lotterilagen
(1994:1000), och restriktioner och diskriminerande brottspafoljder for
frimjande av pokerspel och turneringar som anordnas i lokaler med till-
stind 1 en annan medlemsstat, sirskilt vad géller 9, 38, 45 och 54 §§
lotterilagen (1994:1000).
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Sverige svarade i april 2008 foljande. Det géar inte att sdrskilja an-
ordnandet av en sidrskild spelform, i detta fall pokerspel, fran den
sammanhéllna spel- och lotteripolitik som bedrivs i Sverige och som
syftar till att upprétthalla sociala skyddshdnsyn och forebygga
kriminalitet. (Jfr &rendenummer 2004/4087). Den svenska lotterilagen &r
foremal for en utredning i syfte att uppnd en starkt och moderniserad
spelreglering. Utredningen ska redovisa sitt resultat i december 2008.
Angaende straffbestimmelserna bekréftar Sverige att 54 § lotterilagen
endast avser straff for frimjande av lotterier i Sverige som anordnas
utom landet. Déaremot finns straffbestimmelser for olagligt anordnade
lotterier inom Sverige i 16 kap. 14 § brottsbalken om dobbleri samt
frimjande och medverkan till dobbleri enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.
Fragan om straffbestimmelsernas effekter och tillimpning &dr for nér-
varande foremal for provning i svensk domstol. En central fraga i spel-
utredningen &r att se Over nuvarande sanktionsbestimmelser. Fysiska
pokerturneringar i Sverige tillits endast pd de fyra kasinona. Enligt
kasinolagen (1999:355) foreligger utdver dldersgrians och legitimations-
krav dven krav pa registrering inklusive fotografi av besokare i syfte att
forebygga och avsloja brott. Kasinolagen foreskriver dven forbud mot
kreditgivning och forbud for anstillda att delta i kasinospel. Den forra
regeringen beslutade i november 2006 att ge AB Svenska Spel tillstdnd
under drygt tva ar att anordna och férmedla internetpoker. Deltagandet i
internetpokerspel som erbjods i Sverige av aktorer utan svenskt tillstand
fick sddana konsekvenser att regeringen ansdg att det fanns anledning att
kanalisera det vdxande intresset for pokerspel till ett kontrollerat
alternativ med adekvata begransningar. Tillstandet &r forenat med sir-
skilda villkor om bl.a. &ldersgréns, att spelaren i forvdg maste ange for
hur stora belopp spelaren ténker spela och under hur léng tid samt hur
mycket spelaren &dr beredd att forlora. Utover dessa villkor har
Lotteriinspektionen utfdrdat villkor for bla. élderskontroll. Fran spel-
sajten finns direkta lankar till stodlinjen for spelberoende. Nitpoker-
utredningen (SOU 2008:36) presenterade sitt betdnkande 1 april 2008,
vilket ar foremal for remissforfarande. Marknadsforing av AB Svenska
Spels nitpokertjénst far endast ske i tidningar och pa Internet. Marknads-
foring 1 medier som television och radio r inte tillatet. Den aterhallsam-
het i form av utbud och erbjudanden som Svenska Spels nitpokertjénst
inneburit har bidragit till forverkligandet av lotterilagens avsedda sociala
skyddsfunktion. I spelutredningens uppdrag ingér att overvdga forut-
sittningar for en mer restriktiv reglering kring befintliga aktorers
marknadsforing. Sverige bestrider inte att bestimmelserna i lotterilagen
om anordnande och frimjande av pokerspel medfor vissa begrinsningar
av friheten att i Sverige tillhandahalla tjanster enligt artikel 49 EG.
Begrénsningarna dr dock motiverade av tvingande skél med hénsyn till
allménintresset, de bidrar till forverkligandet av lotterilagens avsedda
syften att upprétthalla sociala skyddshidnsyn och forebygga kriminalitet
samt gar inte utéver vad som dr nédvéndigt for att uppna dessa syften.
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d) Befrielse frdn mervirdesskatt for allmdnnyttiga ideella foreningar och  Skr. 2010/11:105

registrerade trossamfund (drendenummer 2007/2311)

I en formell underrittelse i juni 2008 gjorde kommissionen géllande att
Sverige har underlétit att fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och
9 i mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG) genom att lata leveranser av
varor och tillhandahéllande av tjénster mot ersdttning som goérs inom
Sveriges territorium av ideella foreningar och registrerade trossamfund
falla utanfor tillimpningsomrédet for mervérdesskatt, d&ven ndr dessa
bedriver ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9 i
direktivet. Detta innebdr att leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjidnster mot ersdttning som gors inom Sveriges territorium av sddana
foreningar och trossamfund inte blir féremal for mervardesskatt trots att
de borde anses som beskattningsbara personer som agerar i denna
egenskap.

Sverige svarade i oktober 2008 i huvudsak foljande. Det har skett en
utveckling i rittspraxis avseende skattefriheten for ideella foreningar och
registrerade trossamfund i direktivkonform riktning. I ett flertal mal i
svenska domstolar har yrkanden om skattefrihet avseende inkomstskatt
och mervirdesskatt underkints med hénvisning till de kriterier som ska
vara uppfyllda avseende finansieringen av verksamheten som framgar av
skattefrihetsreglerna i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229) och 4
kap. 8 § mervardesskattelagen (1994:200) t.ex. vid bedomningen av
skatteplikten for idrottsklubbars erhéllna erséttningar for TV-rattigheter
m.m. Regeringsritten har gjort en direktivkonform tolkning i RA 2007
ref. 57, dir rétten slog fast att en ideell forening skulle anses som
nédringsidkare enligt mervérdesskattelagen. Ideella foreningar och
registrerade trossamfund ar till stor del beroende av icke skattepliktiga
bidrag och bedriven néringsverksamhet ldmnar ofta obetydliga dverskott
samtidigt som ndringsverksamheten i ménga fall &r svar att skilja fran
den ideella verksamheten. I statsfinansiellt hdnseende skulle dérfoér en
skyldighet att betala mervérdesskatt for foreningslivet troligen inte
generera nagra skatteintdkter men fororsaka betydande administrativa
kostnader for foreningslivet och det allménna. Det &r ocksé den svenska
regeringens bestdimda uppfattning att allminnyttig verksamhet ska ha
goda villkor i ekonomiskt hénseende. Villkoren for allmidnnyttig
verksamhet bor dock inte fa stora konkurrensen med néringslivet pa ett
otillborligt vis. Den svenska regeringen avser att se 6ver den utformning
som de svenska reglerna om ideella foreningar och registrerade
trossamfund har i forhallande till mervardesskattedirektivet.

Kommissionen har i januari 2009 uppmanat Sverige att gora ett tydligt
atagande om att lagstiftningen kommer att dndras och tillhandahalla
information om vilka konkreta atgérder som kommer att vidtas for att
lagstiftningen ska dverensstimma med fordraget.

Sverige underrdttade 1 mars 2009 kommissionen om att
Finansdepartementet utsett tva utredare som ska se 6ver utformningen av
de svenska reglerna om allménnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund samt yrkesméssig verksamhet i mervérdesskattelagen.
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Utredarna redovisade i oktober 2009 sina 6vervdganden och forslag i
rapporten Mervdrdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58).
Regeringen kompletterade i december 2009 &drendet med rapporten.
Rapporten bereds for nérvarande inom Finansdepartementet.
Regeringens beddomning é&r, i likhet med utredarnas, att det med hansyn
till EU-rétten inte &r mojligt att undvika en justering av begreppet
yrkesméssig verksamhet. Detta kommer att paverka ideella féreningars
situation i mervérdesskattehdnseende. En dtgird som kan bli aktuell ar en
skattebefrielse for omséttning av varor och tjanster om den skattepliktiga
omsittningen inte overstiger ett visst belopp. En sadan regel kraver dock
tillatelse fran EU. Regeringen har dérfor for avsikt att i januari 2011
lamna in en ansdkan till kommissionen om att fi inféra en regel om
skattebefrielse for den ideella sektorn.

Det kan ndmnas att Sverige i brev till kommissionen den 31 mars 2010
har uppmanat kommissionen att inom ramen for den nya strategin for det
gemensamma mervirdesskattesystemet inom EU &dven se Over reglerna
om undantag for sddan verksamhet som bedrivs av folkrorelserna.

e) Begreppet “yrkesmdssig verksamhet” i mervdrdesskattelagen (drende-
nummer 2008/2002)

I en formell underrittelse i juni 2008 gjorde kommissionen gillande att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 9.1 i mervérdes-
skattedirektivet (2006/112/EG), eftersom Sverige for mervérdesskatte-
andamal definierar ekonomisk verksamhet som “yrkesméssig verksam-
het”, dvs. som verksamhet som betraktas som naringsverksamhet enligt
den nationella inkomstskattelagen. Detta innebdr att Sverige kopplar
definitionen av ett unionsrittsligt begrepp till icke-harmoniserad
nationell lagstiftning och i praktiken tillimpar kriterier for att en
verksamhet ska betraktas som “yrkesmdissig” som inte helt Gverens-
stimmer med kriterierna enligt mervérdesskattedirektivet.

Sverige svarade i oktober 2008 i huvudsak foljande. Regeringen har
forstaelse for kommissionens farhagor att skillnaden i ordalydelse mellan
begreppet “ekonomisk verksamhet” i mervirdesskattedirektivet och
begreppet “yrkesmissig verksamhet” i den svenska mervirdesskattelagen
skulle kunna leda till att det unionsrittsliga begreppet “ekonomisk verk-
samhet” inte tolkas enhetligt i alla medlemsstater. Regeringen vill dock
understryka att denna diskrepans sedan flera ar tillbaka har undanrdjts i
praktiken genom att svenska domstolar och myndigheter har gjort en
direktivkonform tolkning av begreppet “yrkesméssig verksamhet”.
Regeringen ar emellertid beredd att se 6ver den utformning som de
svenska reglerna om yrkesmissig verksamhet har i forhallande till artikel
9 i mervirdesskattedirektivet och efter behov genomfora de anpassningar
som dr noddvindiga for att de svenska bestdmmelserna ska Overens-
stimma béttre med EU-rétten.

Sverige underrittade i mars 2009 dven i detta drende kommissionen om
den dé& pagéende utredningen betriffande reglerna i mervérdes-
skattelagen. I oktober 2009 redovisade utredarna sina 6verviganden och
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forslag 1 rapporten Mervirdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds
2009:58). Regeringen kompletterade i december 2009 arendet med
rapporten, se ovan drendenummer2007/2311.

/) Den svenska kupongskattelagstifiningen (drendenummer 2009/4101)

I en formell underréttelse i oktober 2009 gjorde kommission géllande att
tillampningen av 4 § forsta stycket och 5 § 1 den svenska kupongskatte-
lagen (1970:624) pd i Sverige ej hemmahdrande foretag for kollektiva
investeringar i overlatbara virdepapper (fondforetag) kan vara oforenlig
med artikel 56 EG och med motsvarande bestimmelser i EES-avtalet.
Kommission har anfort att som ett resultat av den svenska lagstiftningen
betalar utlindska fondftretag hogre skatt &n svenska fondbolag pa
samma utdelning fran svenska bolag. Enligt kommissionen ar de forra
skyldiga att betala kupongskatt pa sddan utdelning, medan de senare &r
befriade fran sddan skatt och betalar i praktiken inte heller bolagsskatt pa
intékten.

I december 2009 svarade Sverige foljande. I Sverige tillimpas ett
klassiskt system med ekonomisk dubbelbeskattning som innebir att bade
ett aktiebolags vinst och den utdelning som ldmnas till bolagets delidgare
beskattas. Att svenska fonder medges avdrag for ldmnad utdelning ar
endast en konsekvens av den valda beskattningstekniken av fondens
verksamhet och det ar séledes inte frdga om en skattebefrielse av de
utdelningar som fonder erhéller. Ekonomisk dubbelbeskattning traffar
aktiebolags vinster bade vid utdelning till skattskyldiga inom Sverige och
till utlandska skattskyldiga. Regeringen anser sammanfattningsvis att de
svenska bestimmelserna inte inskrénker den fria rorligheten av kapital i
den mening som avses i artikel 56 EG, numera artikel 63 EUF, eftersom
utdelning fran svenska aktiebolag bade till utlindska fondforetag och
svenska investeringsfonder ar foremal for beskattning i Sverige.
Regeringen har underhand upplyst kommissionen om fondskatte-
utredningens forslag att undanta fondféretag fran kupongskatt. Forslaget
ar en konsekvens av utredningens forslag att slopa beskattningen av
svenska investeringsfonder. Regeringen har i budgetproposition for 2011
aviserat att man avser att slopa den svenska beskattningen av
investeringsfonder med ikrafttrddande den 1 januari 2012.

g) Direktiv 2009/27/EG av den 7 april 2009 om dndring av vissa bilagor
till Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/49/EG i frdaga om
tekniska bestimmelser om riskhantering (drendenummer 2010/0839)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i november 2010 att
Sverige inte i tid hade meddelat nagra genomforandebestimmelser eller
pa ndgot annat sitt visat att Sverige uppfyllt sina skyldigheter enligt det
aktuella direktivet. Den formella underrittelsen ska besvaras senast den
30 januari 2011.
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h) Direktiv 2009/83/EG av den 27 juli 2009 om dndring av vissa bilagor
till Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/48/EG med avseende
pd tekniska bestdmmelser om riskhantering (drendenummer 2010/0840)

Kommissionen anférde i en formell underrittelse i november 2010 att
Sverige inte i tid hade meddelat ndgra genomférandebestimmelser eller
pa nagot annat sétt visat att Sverige uppfyllt sina skyldigheter enligt det
aktuella direktivet. Den formella underrittelsen ska besvaras senast den
30 januari 2011.

i) Direktiv 2009/111/EG av den 16 september 2009 om dndring av
direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2007/64/EG vad gdller banker
anslutna till centrala kreditinstitut, vissa frdgor som giller kapitalbasen,

stora exponeringar, tillsynsrutiner och krishantering (drendenummer
2010/0841)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse i november 2010 att
Sverige inte i tid hade meddelat nagra genomforandebestimmelser eller
pa nagot annat satt visat att Sverige uppfyllt sina skyldigheter enligt det
aktuella direktivet. Den formella underrattelsen ska besvaras senast den
30 januari 2011.

5 MILJODEPARTEMENTET

5.1 Mal i EU-domstolen
a) Rening av avloppsvatten (drendenummer 2002/2130, mal C-438/07)

Kommissionen yrkade faststdllelse av att Sverige har brutit mot
artiklarna 5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv 91/271/EEG. Underlatelsen bestar i
att Sverige inte senast den 31 december 1998 har ordnat sa att samtliga
utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse med over
10000 pe som sliapps ut direkt i kédnsliga omradden eller deras
avrinningsomraden uppfyller de tillimpliga kraven i bilaga 1 till
direktivet. Enligt kommissionen finns det vetenskapliga bevis for att
fosfor och kvive dr huvudorsakerna bakom Ostersjons eutrofiering, att
fosfor- och kviveutslipp i kustvatten sprids till andra delar av Ostersjon
och att siddana utslipp i inlandsvatten som ligger i Ostersjons
avrinningsomrade bidrar till dess eutrofiering. Kommissionen har mot
denna bakgrund gjort gillande att direktiv 91/271/EEG kraver att det
infors en allmén kvéverening vid alla reningsverk for avloppsvatten fran
titorter med mer &n 10 000 pe som slidpps ut direkt i de kénsliga
omradena eller i deras avrinningsomraden. Eftersom Sverige inte har
vidtagit sddana atgdrder har kommissionen yrkat att domstolen ska
faststdlla att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv
91/271/EEG.

Sverige vitsordade for det forsta att 37 av de sammanlagt 141 aktuella
reningsverken inte uppfyller tillimpliga krav pa kvéverening enligt
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bilaga 1 till direktiv 91/271/EG och att regeringen dérfor inte har nadgon
anledning att bestrida kommissionens talan sdvitt avser dessa. For det
andra anforde regeringen att 68 reningsverk dr utrustade med sérskild
teknik for kvéaverening samt uppfyller utslappskraven enligt bilaga 1 till
direktiv 91/271/EG och att kommissionens talan saledes saknar grund i
den delen. Vad betréffar resterande 36 reningsverk vitsordade regeringen
for det tredje att det inte har inforts sérskild teknik for kvdverening men
att enligt regeringens uppfattning direktivet inte kriver detta. Det foljer
nadmligen inte ndgon allmén skyldighet av direktiv 91/271/EEG att infora
sarskild teknik for kvdverening vid samtliga reningsverk for avlopps-
vatten fran titbebyggelse med mer dn 10 000 pe. Tvirtom foreskriver
direktivet att medlemsstaterna utifrdin de lokala forhéllandena ska
bedoma vilket eller vilka ndringsimnen — fosfor och/eller kvive — som
bidrar till eutrofiering och i enlighet med denna bedémning vidta mer
langtgéende reningsétgirder.

EU-domstolen meddelade den 6 oktober 2009 dom i malet och ogillande
kommissionens talan betrdffande de sammanlagt 104 reningsverk som
Sverige bestritt att de inte uppfyller direktivets krav pa rening. Vad géller
de ovriga 37 reningsverken faststillde domstolen kommissionens
yrkanden om att Sverige brutit mot de relevanta artiklarna i direktiv
91/271/EEG.

I november 2009 tillstdllde kommissionen Sverige en skrivelse om vilka
atgdrder Sverige vidtagit for att efterfolja EU-domstolens dom i mél C-
438/07. I sitt svar frén den 25 januari 2010 angav Sverige att det pagér ett
intensivt arbete for att sdkerstélla att den aktuella domen efterlevs. Bland
annat har Miljodepartementet remitterat kommissionens skrivelse till de
lansstyrelser som i sin egenskap av tillsynsmyndigheter berérs av den
aktuella domen och begirt redovisningar av vilka atgarder som vidtagits
for att sikerstilla domens efterlevnad for varje enskilt reningsverk.
Regeringen har i Naturvardsverkets regleringsbrev for 2010 angett att
myndigheten ska verka for och f6lja upp att lansstyrelserna ser till att
Naturvardsverkets foreskrifter avseende avloppsreningsverk for att
minska kvaveutslapp foljs. Verket ska redovisa vilka atgdrder som har
vidtagits och resultaten av dessa till Regeringskansliet senast den 30
mars 2011. Vidare har regeringen i regleringsbreven for landets
lansstyrelser for 2010 angett att lansstyrelserna ska intensifiera arbetet
med att verka for att verksamhetsutovarna iakttar Naturvardsverkets
foreskrifter avseende avloppsreningsverk for att minska kvéveutslapp.
Léansstyrelserna ska redovisa vilka atgiarder som vidtagits och resultaten
av dessa.

Vid ett paketméte den 8 september 2010 stéllde kommissionen att antal
kompletterande fragor som Sverige besvarade den 4 november 2010.
Sverige forklarade varfor det ansags att vissa av de tdtorter som tidigare
angetts inte klara kraven i avloppsdirektivet nu anses klara kraven pa
grund av naturlig retention. Vidare ldmnade Sverige den av
kommissionen efterfrigade informationen om maénatliga analysdata
avseende kvévekoncentration for de berdrda tatorterna.
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b) Bristfillig tillimpning av direktiv 1999/30/EG om grdnsvirden for
svaveldioxid, kvdvedioxid och kvdveoxider, partiklar och bly i luften
(drendenummer 2008/2204, C-479/10)

Kommissionen skickade i februari 2009 en formell underrittelse till
Sverige och anforde att, med hénsyn till de rapporter som Sverige har
lamnat, vilka visar att grinsvidrdena for PM10 har overskridits i flera
zoner och titbebyggelser for aren 2005, 2006 och 2007 och att trenden
for overskridandena &r langsiktig, anser kommissionen att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 5.1 i direktiv 1999/30/EG om
gransvirden for svaveldioxid, kvdvedioxid och kvidveoxider, partiklar
och bly i luften.

Sverige svarade i mars 2009 foljande. Sverige har tidigare uppgivit att
gransvirdena for PM10 under 2006 inte uppnatts i zonerna SW2, SW4
och SW5. Sverige har vidtagit atgdrder vilka har lett till att nédgra
overskridanden av grinsvirdena inte rapporterats sedan 2006 i zon SW5.
Didremot har griansvdrdena i zonerna SW2 och SW4 overskridits. Det
pagar darfor ett arbete med att sdnka nivaerna av PM10 i dessa zoner och
det beddoms att Sverige inom kort bor kunna klara &tagandet att sdnka
gransvérdena till tilldtna nivaer.

Kommissionen vidhdll sin instéllning i ett motiverat yttrande i november
2009.

Sverige svarade i december 2009 f6ljande. Sverige vitsordar att
gransvédrdena har Overtrdtts for de &r som omfattas av kommissionens
motiverade yttrande och i de av regeringen rapporterade zonerna, dvs. i
vissa delar av zonerna SW2, SW4 och SWS5 under aren 2005-2007. Nar
det géller zon SWS5 har dvertriddelse endast skett under aren 2005-2006.
Anledningen till att ndgon underrittelse enligt artikel 22.2 i direktiv
2008/50/EG inte har lamnats ar att Sverige gjort den bedémningen att det
med hénsyn till folkhdlsan ar viktigare att aktivt arbeta for att klara
grinsvirdena 4n att anvdnda sig av mojligheten att undantas fran
skyldigheten att tillimpa grénsvirdena under angiven tid. I sitt svar har
Sverige dessutom beskrivit den utveckling som skett nidr det géller
gransvédrdena for PM10 och har dirvid redogjort for de olika atgirder
som kommunerna aktivt arbetar med for att komma tillritta med
gransviardena. Sammantaget har dvertradelser av grinsvérdet for PM10
minskat i Sverige under 2009, men fortfarande sker dvertridelser i vissa
mycket begriansade omréden lings med vissa hart trafikerade végar i
nagra storre titorter. Den tydligaste dtgérden under 2009 &r de dndringar
som gjorts i trafikférordningen (1998:1276) vilka ger kommunerna
mojlighet att forbjuda biltrafik med dubbdidck pa en viss vig eller
vagstracka. Stockholm stad har med stdd av den nya bestimmelsen redan
beslutat om dubbdicksforbud pa Hornsgatan fran och med den 1 januari
2010. Andra kommuner dvervéger att infora forbud. Regeringen anser att
Sverige, i och med de olika atgérderna, kommer att kunna leva upp till
gransvérdena for PM10.
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Kommissionen vickte den 5 oktober 2010 talan mot Sverige vid EU-
domstolen.

¢) Underlatenhet att uppfylla de skyldigheter som foljer av artikel 10 EG
och artikel 300.1 EG (drendenummer 2005/2405, mal C-246/07)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige, genom
att ensamt foresld att &mnet perflouroktansulfonat (PFOS) ska ldggas till
i bilaga A till Stockholmskonventionen om langlivade organiska
foreningar, inte har uppfyllt sina skyldigheter till lojalt samarbete enligt
artikel 10 EG och artikel 300.1 EG.

Sverige bestred talan och anforde foljande. Savél medlemsstaterna som
EG har haft behorighet att foreslda PFOS till konventionen. Samarbets-
skyldigheten enligt artikel 10 EG innebér enligt domstolens praxis, om
an inte en skyldighet att avsta fran att handla, atminstone en skyldighet
att néra samarbeta med unionsinstitutionerna for att underlétta full-
gorandet av unionens uppgifter och sékerstdlla enhetlighet och
konsekvens 1 unionens internationella agerande och internationella
representation. Mot denna bakgrund éligger det medlemsstaterna, som ett
led i detta samarbete, att informera och samriada med unionen i samband
med att de agerar inom ramen for ett blandat avtal och gora sitt basta for
att uppna enhetlighet i unionens agerande. Sverige har fullgjort dessa
skyldigheter vid nomineringen av PFOS till konventionen. Omsténdlig-
heterna i forevarande fall har dock inte varit sidana att det dessutom
krévts att Sverige maste avstd fran att pa egen hand nominera PFOS till
konventionen.

Generaladvokaten lamnade sitt forslag till avgérande den 1 oktober 2009.
Han foreslog att domstolen ska sl& fast att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG, genom att pa egen hand
foresla att PFOS skulle laggas till i bilagorna till Stockholms-
konventionen om langlivade organiska fororeningar innan unionen hade
fattat beslut 1 fragan.

EU-domstolen meddelade dom i malet den 20 april 2010. Domstolen
konstaterade i enlighet med kommissionens yrkande att Sverige under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt lojalitetsprincipen i artikel 10
EG och fillde ddrmed Sverige for fordragsbrott. Diremot ogillade
domstolen kommissionens talan om att artikel 300.1 EG ska ha
asidosatts.

d) For sent genomforande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i
Europeiska unionen (Inspire) (drendenummer 2009/0410)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i juli 2009 att Sverige
inte anmaélt att den antagit de lagar och andra forfattningar som é&r
nodviandiga for att folja Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska unionen (Inspire).
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Sverige svarade i oktober 2009 och anforde att genomférandet av Bilaga 2

Inspire-direktivet tyvérr blivit forsenat och att Sverige nu arbetar med att
anta de nddvindiga bestimmelserna for att genomfora direktivet. Dessa
bestimmelser forvintas tridda i kraft senast den 1 juli 2010.

Kommissionen inkom i november 2009 med ett motiverat yttrande och
vidholl dérvid sin instéllning.

Sverige svarade i januari 2010 att som Sverige redan anfort i svaret pa
den formella underrittelsen har genomférandet av Inspire-direktivet i
svensk lagstiftning tyvérr blivit forsenat. Arbetet med att genomfora
direktivet pa det sdtt som beskrivits 1 svaret pd den formella
underrittelsen fortskrider och tidsplanen for detta har inte fordndrats.
Sveriges bedomning ar att det trots forseningen avseende lagstiftningen
inte kommer att bli ndgra forseningar i praktiken eftersom infrastrukturen
for rumslig information i Sverige kommer att finnas pa plats i enlighet
med de tidsplaner som krévs enligt direktivet och dess genomforande-
bestdmmelser.

I kompletterande svar i april 2010 upplyste Sverige att regeringen den 19
mars 2010 beslutat att verlimna en remiss till Lagradet som innehaller
de lagregler som krivs for att genomfora Inspire-direktivet och att nésta
steg &r att efter foredragning hos Lagréadet fatta beslut om en proposition
for 6verlamnande till riksdagen.

Sverige angav i ytterligare ett kompletterande svar i juni 2010 att
regeringen den 27 maj 2010 beslutade att 6verlaimna en proposition till
riksdagen som innehaller de lagregler som krivs for att genomfora
Inspire-direktivet. Av propositionen framgér att de nya bestimmelserna
foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.

e) Felaktigt genomforande av direktiv 2008/1/EG om samordnade
dtgdrder for att forebygga och begrdnsa fororeningar (drende
2009/2291)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse frdn november 2009 att
Sverige fortfarande tillater drift av ett antal befintliga anldggningar som
inte har tillstdnd enligt kraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/1/EG om samordnade atgdrder for att forebygga och begrinsa
fororeningar, det s.k. IPPC-direktivet. Kommissionen anser dérfor att
Sverige underlatit att sdkerstilla att befintliga anldggningar drivs i
Overensstimmelse med kraven i artiklarna 3, 7, 9, 10 och 13 och artikel
14 a och b samt artikel 15.2 i [IPPC-direktivet som krévs enligt artikel 5.1
i direktivet.

Sverige svarade i december 2009 att av de totalt 1034 anldggningarna
som omfattas av direktivets krav dr det nu 51 stycken som inte sdkert
uppfyller kraven i direktivet eftersom tillsynsmyndigheterna &nnu inte
hunnit genomfora de nddvandiga provningarna. Sverige bedomer dock
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att manga av de 51 anldggningarna ska ha getts tillstind enligt direktivet
under 2010.

Kommissionen vidhéll sin instdllning i ett motiverat yttrande i mars
2010.

Sverige svarade i maj 2010 och redovisade den nuvarande situationen for
samtliga de 51 anldggningar som kvarstod vid tidpunkten for svaret pa
den formella underrittelsen. Dessutom redovisades situationen for en
tillkommande anldggning 1 Stockholms ldn. Hérvid kunde konstateras att
det av de totalt 1034 anldggningarna — 1035 anldggningar inklusive den
tillkommande anldggningen — kvarstar i dag 33 anldggningar som inte
sakert uppfyller IPPC-direktivets krav. Av de 33 anldggningar som i dag
kvarstar beréknas kraven vara uppfyllda for 17 anldggningar under 2010,
for fyra anldggningar under 2011 och for fyra anldggningar under 2010
eller 2011. For resterande atta anldggningar &r det tyvérr svért att gora en
beddmning av vid vilken tidpunkt anliggningarna bor kunna uppfylla
IPPC-direktivets krav.

I ett kompletterande svar daterat den 25 oktober 2010, och i enlighet med
kommissionens begédran vid det paketméte som dgde rum den 8
september 2010, 6verlimnade Sverige ytterligare information. En tabell
rorande de 52 IPPC-anldggningarna som svaret pa det motiverade
yttrandet omfattar bifogades. Den innehéller uppdaterade uppgifter om
vid vilken tidpunkt de berdrda anldggningarna uppfyllt kraven enligt
artikel 5.1 i IPPC-direktivet eller nidr de berdknas gora detta. Sverige
klargjorde dérvid att tva olika sétt har valts for att uppfylla bestimmelsen
i artikel 5.1 i IPPC-direktivet. Antingen har verksamhetsutovarens
tillstdnd omprovats eller villkor dndrats (24 kap. 5 eller 6 §§ miljobalken)
eller s& har tillsynsmyndigheten forelagt verksamhetsutdvaren att vidta
atgdrder for att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med IPPC-
direktivet (26 kap. 9 § miljobalken). Sverige framholl att den réttsliga
effekten av dessa tvéa forfaranden dr densamma, namligen att det i bada
fallen sdkerstills att verksamheten drivs i enlighet med IPPC-direktivet.

5.2 Motiverade yttranden

a) Felaktigt genomférande av direktiv 2002/96/EG om avfall som utgérs
av eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter — WEEE
(drendenummer 2007/2398)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i februari 2008 att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2—11 och 17
i, och bilagorna II och III till, direktiv 2002/96/EG om avfall som utgdrs
av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter, s.k. WEEE.

Sverige svarade i mars 2008 att de flesta artiklar hade genomforts i
svensk lagstiftning. Betraffande ndgra av artiklarna holl Sverige med om
att det kriavdes ytterligare genomférandebestimmelser i svensk rétt och
redogjorde for tidsplanen for antagandet av dessa bestimmelser.
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I ett motiverat yttrande i juni 2009 vidholl kommissionen sin instéllning
avseende artiklarna 3 1) iii), 5.2 b), 7.3, 8.2, 10.3 och 11.1 i direktivet
samt bilaga III till direktivet.

Sverige svarade i augusti 2009 f6ljande. Regeringen anser att
definitionen av tillverkare i artikel 3 1) iii) i direktivet har inférlivats
korrekt genom 3 § forsta stycket tredje punkten i férordning (2005:209)
om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter. Den tolk-
ning som kommissionen foresprakar, dvs. att begreppet tillverkare
omfattar den som importerar en produkt till EU-marknaden och saledes
inte begransar begreppet till import till en medlemsstats marknad, inte &r
forenligt med direktivets lydelse, systematik och syfte. De skyldigheter
som direktivet aldgger medlemsstaterna, sirskilt vad géller tillsynen, &r
inte mojliga att uppfylla om man inte begrinsar sig till en medlemsstats
marknad. Vad géller artikel 5.2 b) i direktivet har Sverige numera under-
rittat kommissionen om att undantaget i artikeln utnyttjas varfor artikeln
nu har inforlivats i svensk rétt. Artikel 8.2 i direktivet tar sikte pa
finansieringen av  hanteringen av WEEE fran privathushall.
Kommissionen anser att Sverige inte korrekt inforlivat denna artikel
eftersom svensk lagstiftning hénvisar till ”forsdljning” medan direktivet
hénvisar till det mer omfattande begreppet “sldppa ut pa marknaden”.
Aven om Sverige medger att begreppet “slippa ut pd marknaden” ir
vidare &n forsdljning”, menar Sverige att inforlivandet inte medfort
nagra brister vad géller efterlevnaden av direktivet. Detta eftersom det
svenska systemet garanterar att de svenska tillverkarna i praktiken star
for finansieringen av allt WEEE fran privathushéll, oberoende av hur
dessa produkter hamnat pa marknaden. Nar det géller artiklarna 7.3, 10.3,
11.1 och bilaga III i direktivet har Sverige lagt fram dndringsforslag av
befintligt regelverk som innebér att kommissionens synpunkter i dessa
delar tillmotesgéds. Forfattningsidndringarna trader i kraft den 1 januari
2010.

b) Felaktigt genomforande av direktivet 2000/53/EG om uttjdnta fordon
(drendenummer 2008/2302)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i november 2008 att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 4, 5, 6, 8,
9 och 10 samt enligt bilaga I till direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon.

Sverige svarade i januari 2009 och redogjorde for péd vilket sétt de
aktuella artiklarna ar genomforda i svensk ritt samt anforde foljande.
Direktivet ar i huvudsak inforlivat i svensk rétt. Sverige avser att
omedelbart inleda arbetet med att 6verviga vilka édndringar som behover
vidtas i svensk lagstiftning for att &stadkomma ett tydligare genom-
forande av vissa artiklar. Avsikten &r att regeringen under ar 2009 ska
besluta om de dndrade bestimmelser som behovs.

I ett motiverat yttrande i oktober 2009 vidholl kommissionen sin
instdllning avseende artiklarna 2.3, 2.10, 5.1, 6.3 ¢), 8.1, 8.3, 8.4, 9 och
10 i direktivet samt bilaga I till direktivet.
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Sverige svarade i december 2009 fdljande. Definitionen av producent i
artikel 2.3 i direktivet har genomftrts korrekt i svensk lagstiftning.
Sverige kan inte hélla med om den tolkning som kommissionen
foresprakar, dvs. att begreppet omfattar den som yrkesmassigt importerar
ett fordon till EU-marknaden. Sverige anser i stéllet att det &r den
nationella marknaden som avses och anfor att direktivet bygger pa de
enskilda medlemsstaternas befogenheter och skyldigheter att agera, vilket
endast kan ske inom den egna nationella marknaden. Det &r séledes
varken rimligt eller mojligt for de behoériga myndigheterna att agera
utanfor den egna medlemsstaten. Nar det géller genomforandet av de
ovriga artiklarna avser Sverige att gora dndringar i vissa forordningar for
att tillmdtesgd kommissionens synpunkter i dessa delar. Andringarna
forvéntas trada i kraft den 1 mars 2010.

I ett kompletterande svar pa det motiverade yttrandet i juli 2010 anforde
Sverige att regeringen den 6 maj 2010 beslutade om &ndringar i forord-
ningen (2007:185) om producentansvar for bilar och bilskrotnings-
forordningen (2007:186). Merparten av forordningsdndringarna, vilka
samtliga dr anmailda till kommissionens genomférandedatabas, tridde i
kraft den 1 juni 2010. De @ndringar som genomfor artiklarna 6.3 ¢) och 8
samt bilaga I till direktivet trader dock i kraft den 1 januari 2011.Genom
de beslutade dndringarna ar artiklarna 2.10, 5.1, 6.3 ¢), 8.1, 8.3, 8.4, 9
och 10 i direktiv 2000/53/EG samt bilaga I till direktivet fullstdndigt
genomforda.

5.3 Formella underrittelser

a) Felaktigt genomforande av direktiv 2000/60/EG om upprittande av en
ram for unionens dtgdrder pd vattenpolitikens omrdde samt klagomal
angdende genomforandet av direktivet (drendenummer 2007/2239 och
2006/4643)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i november 2007 att
Sverige inte fullstiandigt, eller pa ett felaktigt sétt, har inforlivat artiklarna
2, 4, 5,9, 10, 11 och 13 samt bilagorna VII, VIII, IX och X i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av
en ram for unionens atgérder pa vattenpolitikens omrade. Kommissionen
hénvisade dven till ett inkommet klagoméal (drendenummer 2006/4643)
om Sveriges sitt att implementera direktivet nir det géller begreppet
vattentjdnster. Kommissionen ansdg att definitionen av vattentjdnster i
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster ar for begriansad.

Sverige svarade kommissionen i februari 2008 och uppgav i huvudsak
foljande. Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for unionens
atgirder pa vattenpolitikens omrade (RDV) &r ett s.k. ramdirektiv. Enligt
ingressen, punkten 18, kraver unionens vattenpolitik en klar och tydlig,
effektiv och enhetlig rittslig ram. Denna ram har inforlivats i svensk rétt
genom dndringar i miljobalken (MB) och i det system av kompletterande
forfattningar med mer detaljerade och tekniska bestimmelser, som MB
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lagger grunden for. RDV:s syften ticks av MB och de forfattningar som
har meddelats med stod av balken, liksom de forfattningar som har en
nidra anknytning till balken. De ytterligare dndringar i svensk lagstiftning
som planeras i anledning av direktivet berdknas trdda i kraft den 1
oktober 2008.

I en kompletterande formell underrattelse i mars 2008 uppgav
kommissionen att den inte kommer att driva vidare de klagomal som
avsag artiklarna 2.29, 2.30, 2.31, 4.1 b iii, 4.4, 4.9, 5, 10.2, 10.3, 11.6 och
bilagorna VII, VIII och IX till RDV. Inte heller kommer kommissionen
att i nuldget driva vidare klagomalen rorande tolkningen av begreppet
“vattentjdnster” (forutom ndr sd dr relevant for genomforandet av
definitionen av vattentjanster och artikel 9 i direktivet) men det 4r mdjligt
att den aterkommer i denna fraga. Kommissionen forklarade att den vid-
haller 6vriga pastddda brister och har dessutom pekat pa oklarheter
igenomforandet av artiklarna 3.1, 3.3 och 3.5 samt avsaknad av
information angéende genomftrandet av bilagorna I, 11, III, IV och VI
Sammanfattningsvis ansdg kommissionen att Sverige inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 4, 9, 13 och 24 samt bilagorna I,
II, II1, IV och VI till direktivet.

Sverige svarade i maj 2010 att artiklarna 2, 4, 9 och 13 samt bilagorna I,
II, II1, IV, och VI till RDV har inforlivats i svensk rétt pa ett korrekt sétt.
Nir det giller de pastddda oklarheterna med genomforandet av artikel 3
konstaterar regeringen att de begrepp som anvinds i RDV inte &r
formulerade pa samma sitt i férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon (VFF). Skillnaden géller huvudsakligen
begreppet internationellt avrinnings-distrikt enligt RDV och hur det har
genomfOrts i svensk rétt. Med anledning av den nya griansilvsoverens-
kommelsen mellan Sverige och Finland kommer vissa &ndringar att
genomforas i 8 kap. VFF och i det ssmmanhanget &r det 1dmpligt att d&ven
atgirda sadana oklarheter som kommissionen pekat pa i fraga om olika
begrepp och ansvarsfordelning.

b) Felaktigt genomforande av direktiv 2001/42/EG om bedomning av
vissa planers och programs miljépdverkan (drende 2009/2241)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse fran oktober 2009 att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 5, 6, 7
och 9 och bilagorna I och II i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljo-
paverkan.

Sverige svarade i december 2009 i huvudsak foljande. Regeringen anser
att direktiv 2001/42/EG har genomforts korrekt i svensk rétt. Nar det
géller genomforandet av artiklarna 5.2 och 9.1 i direktivet finns forslag
pa att anta vissa fortydligande dndringar i miljobalken.

Med anledning av de fragor som kommissionen stéllde vid paketmotet
den 8 september 2010 har Sverige ingett ett kompletterande svar till
kommissionen i oktober 2010. Svaret ror miljorattsorganisationers ratt
till réttslig provning i Sverige, skyldigheten att samrdda med berérda

Skr. 2010/11:105

Bilaga 2

332



myndigheter, information om miljokonsekvensbeskrivningar samt den
tidplan som géller for de foreslagna &ndringarna i miljobalken. Enligt
denna tidplan ska en proposition ldmnas till riksdagen under véaren 2011.
Sverige angav i sitt kompletterande svar att det av den ytterligare
information som ingivits till kommissionen framgar att direktiv
2001/42/EG har genomforts i svensk ritt.

¢) Rening av avloppsvatten frdn titbebyggelse (drende 2009/2310)

Kommissionen anfoérde i formell underréttelse i mars 2010 att Sverige
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 5 och 10 i
direktivet. Underlatenheten bestar i att avloppsvatten fran reningsverk i
13 titorter med en belastning understigande 10 000 personekvivalenter
(pe) inte undergar sekundar rening eller motsvarande rening i enlighet
med kraven i artikel 4.1 och 4.3 i direktivet. Vad géller tre reningsverk i
titorter med en belastning som Overstiger 10 000 pe har Sverige inte
sakerstillt att avloppsvatten fran dessa undergar mer ldngtgaende rening
fore utsldpp i1 kénsliga omrdden dn vad som foljer av artikel 4 (tertidr
rening) i enlighet med kraven i artikel 5.2 och 5.3 i direktivet.

Sverige svarade i april 2010 i huvudsak foljande. Reningsverken i tio av
de 13 tdtorter med en belastning understigande 10 000 pe ar beldgna i
nordliga delarna av Sverige. Enligt regeringens uppfattning kan undan-
taget i artikel 4.2 i avloppsdirektivet tillimpas pa reningsverk som é&r be-
lagna i de delar av norra Sverige, dir en effektiv biologisk rening ar svar
att uppritthalla pa grund av laga temperaturer. Aven om kommissionen
inte delar uppfattningen att undantaget i artikel 4.2 i avloppsdirektivet dr
tillampligt sa uppfylls dndé avloppsdirektivets syfte eftersom recipienten
har saddana egenskaper att utsldppen inte ogynnsamt péaverkar miljon.
Hartill kommer att de aktuella kraven enligt artikel 4.3 med hénvisning
till tillimpliga krav i avsnitt B 1 bilaga 1 och tabell 1 till avlopps-
direktivet enligt uppgifter om BOD respektive COD utifrdn
koncentration eller reduktion dr uppfyllda i fraga om sex av de tio
reningsverken. Sammantaget anser regeringen att sju av de nordliga
reningsverken uppfyller kraven i artikel 4 och 10 i avloppsdirektivet.
Betraffande Ovriga tre reningsverk i norra Sverige gors for nédrvarande
insatser for att uppfylla direktivets krav fullt ut. For de reningsverk i de
tre titorter som &r beldgna i de sydligare delarna av Sverige géller inte
sadana laga temperaturer att undantaget i artikel 4.2. kan tillimpas. Dessa
tre reningsverk uppfyller dock de krav som foljer av artikel 4.3 1 avlopps-
direktivet.

Med anledning av de fragor som kommissionen stéllde vid ett paketmdte
den 8 september 2010 skickade Sverige ett kompletterande svar i
november 2010. I svaret beskriver Sverige bl.a. de bestimmelser som
sakerstéller fosforrening i Sverige. Mot bakgrund av att Sverige redan
under 1970-talet gjort stora anstringningar for att genomfora effektiv
fosforrening i hela landet, med mycket goda resultat till foljd,
argumenterade Sverige for att ett inforlivande av nya bestimmelser inte
var behovligt (enligt artikel 5.4 i avloppsdirektivet). Vidare har Sverige
angivit hur undantaget i artikel 4.2 i direktivet tillimpas i Sverige.
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Sverige klargjorde att undantaget reglerar problemet med att bedriva
biologisk rening i kallt klimat vilket motiverar undantag fran direktivets
krav pa rening av syreforbrukande &mnen. Sverige anforde att detta
undantag séledes inte har sin grund i den hoga hojden utan i de laga
temperaturer som forekommer pa dessa hojder. Sverige argumenterade
for att temperaturforhéllandena i norra Sverige ér fullt jimforbara med de
bergsregioner i Europa, som genom hgjdangivelsen om 1500 meter Gver
havet undantas enligt artikel 4.2. Sverige anforde att det av detta skél
rader minst likartade forutséttningar att bedriva effektiv biologisk rening
i norra Sverige som pa hog hojd i centrala delar av Europa.

d) Direktiv 2008/56 av den 17 juni 2008 om upprdttande av en ram for
gemenskapens dtgdrder pd havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om
en marin strategi) (drendenummer 2010/0726)

Den 21 september 2010 inkom kommissionen med en formell under-
rittelse i drendet i vilken den gjorde géllande att Sverige inte har anmalt
genomforande av eller vidtagit de atgirder som dr nddvindiga for att
genomfora direktiven i svensk lagstiftning.

Sverige svarade i november 2010 foljande. Direktivet har genomforts i
svensk ritt. Det genomfordes genom havsmiljoforordningen. Forordning-
en beslutades den 18 november 2010 och den tridder i kraft den 28
december  2010.  Genomforandebestimmelserna  anméldes i
kommissionens databas den 18 november 2010. Uppgifterna i databasen
kommer att uppdateras sa fort den beslutade forordningen erhallit ett
forfattningsnummer.

e) Direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljékvalitets-
normer inom vattenpolitikens omrdde och dndring och senare
upphdvande av rddets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG,
84/491/EEG och 86/280/EEG samt om dndring av Europaparlamentets
och rddets direktiv 2000/60/EG (drendenummer 2010/0728)

Den 21 september 2010 inkom kommissionen med en formell under-
rattelse 1 drendet i vilken den gjorde gillande att Sverige inte har anmalt
genomforande av eller vidtagit de atgdrder som &dr ndodvindiga for att
genomfora direktiven i svensk lagstiftning.

Sverige svarade i november 2010 foljande. Direktivet har genomforts i
svensk rdtt. Det genomfordes genom forordning (SFS 2009:1108) om
andring 1 forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten vatten-
miljon och Naturvardsverkets foreskrifter (2010:12) om &ndring i fore-
skrifter och allminna rdd (NFS 2008:1) om klassificering och milj6-
kvalitetsnormer avseende ytvatten enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Genomforandebestimmelserna
anmaéldes 1 kommissionens databas dels den 16 juli 2010, dels den 10
november 2010.
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6 NARINGSDEPARTEMENTET

6.1 Mal i EU-domstolen
a) "Open skies” (drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)

I dom den 5 november 2002 faststéllde EU-domstolen att Sverige har

underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5 i EG-fordraget

(nmu artikel 10 EG) och 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i éndrad

lydelse), enligt férordning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser och tariffer

for lufttrafik och enligt forordning (EEG) nr 2299/89 om en

uppfoérandekod for datoriserade bokningssystem, i dess lydelse enligt

forordning (EEG) nr 3089/93, genom att, trots omforhandlingen av

luftfartsavtalet av den 16 december 1944 mellan Sverige och USA,

bibehélla internationella dtaganden gentemot USA

- avseende vilka flygpriser som trafikforetag som USA har utsett ska
tillampa pa flyglinjer inom unionen,

- avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvinds
i Sverige och

- om att ge USA ritt att neka eller dterkalla trafikrittigheter for det fall
de av Sverige utsedda lufttrafikforetagen inte 4gs av denna medlems-
stat eller av svenska medborgare.

Kommissionen patalade i formell underrittelse att kommissionen inte har
mottagit ndgon underrittelse om vilka atgérder som vidtagits av Sverige
for att folja EU-domstolens dom. Kommissionen anser ddrmed att
Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 228.1 EG.

Sverige svarade i september 2004 foljande. Det é&r riktigt att EU-
domstolen faststdllde att vissa delar av Sveriges luftfartsavtal med USA
inte var forenliga med Sveriges ataganden enligt fordraget. Eftersom
fragan inte enbart ror Sveriges forhallande till USA har Sverige i den
uppkomna situationen sokt att samordna sitt agerande med Ovriga
medlemsstater i syfte att nd en gemensam 10sning. Som regeringen har
uppfattat det har detta ocksd skett helt i enlighet med kommissionens
beddmning av vilken handlingslinje som varit den ldmpligaste. Alltsedan
mandatet for kommissionen beviljades har Sverige utgatt fran att
bristerna i det bilaterala avtalet skulle tillrdttaliggas genom det
unionsavtal med USA som kommissionen forhandlar om. Eftersom
unionsforhandlingar med USA med hog intensitet har pégétt alltsedan
kommissionen fick sitt mandat, har regeringen &nnu inte overvigt att
siga upp det bilaterala luftfartsavtalet. Vad géller fragan om
uppsédgning/dndring av avtalet har Sverige slutligen sérskilt hdnvisat till
den gemensamma deklaration som radet och kommissionen antog vid
ministerradet 1 juni 2003. Enligt regeringens mening har USA inte
motsatt sig erforderliga dndringar i avtalen och det har ddrmed inte
uppstatt en situation som enligt deklarationen kraver att medlemsstaterna
som en sista utvag bor vidta en saddan allvarlig atgérd som att sdga upp
luftfartsavtalen i fraga. Som framgar av deklarationen &r detta under alla
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omstdndigheter inte en frdga som kan eller bor avgoras av medlems-
staterna var for sig.

6.2 Motiverade yttranden

a) Felaktigt genomférande av direktiven i forsta jdarnvigspaketet
(91/440/EEG i dess dndrade lydelse, direktiv 95/18/EG i dess dndrade
lydelse och direktiv 91/440/EEG) (drendenummer 2008/2091)

Kommission anférde i en formell underrittelse i juni 2008 att Sverige
inte uppfyller kraven i artikel 6.1 i direktiv 91/440/EG om utvecklingen
av unionens jarnvédgar i dess dndrade lydelse eftersom Sverige inte
offentliggor resultat- och balansrdkningar for jarnvagsforetags transport-
tjénster & ena sidan och forvaltning av jarnvagsinfrastruktur & andra sidan
separat. Kommissionen har ocksa anfort att Sverige inte uppfyller kraven
i artikel 11 1 direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och
utfirdande av sdkerhetsintyg, eftersom Jarnvigslagen (2004:519) inte
verkar innehdlla nagra bestimmelser om verksamhetsstyrning som
inforlivar denna artikel.

Sverige svarade i augusti 2008 och beskrev da det svenska regelverket
samt forklarade vilka problem som fanns vid genomférandet av de
relevanta artiklarna. Sveriges uppgav ocksa att regeringen har for avsikt
att vidta atgirder for att komma till rdtta med de brister i genomférandet
av direktivet som kommissionen patalat. Regeringen anmodade dérfor
Banverket i juni 2008 att utreda situationen.

Kommissionen skickade i oktober 2009 ett motiverat yttrande till Sverige
enligt vilket den vidhaller sin tidigare framforda standpunkt.

Sverige svarade i december 2009 foljande. Transportstyrelsen har
utarbetat en rapport och dérvid analyserat de fragestillningar som
kommissionen tagit upp. I rapporten foreslds dndringar i savél jairnvags-
lagen och jarnvégsforordningen for att tillmétesgd kommissionens syn-
punkten. De foreslagna lag- och forordningsdndringarna beslutades den 9
respektive 16 december. Bade lagen och forordningen trdder i kraft 1
januari 2011.

b) Direktiv 2004/8/EG om frdmjande av kraftvirme pa grundval av
efterfragan pd nyttiggjord virme pd den inre marknaden for energi och
om dndring av direktiv 92/42/EEG (drendenummer 2008/2351)

Kommissionen skickade i juni 2009 en formell underrdttelse och
papekade att Sverige inte har skickat in samtliga de rapporter som det
aligger Sverige att gora enligt artikel 10.1 och 10.2 i direktiv 2004/8/EG
om fridmjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan pd nyttiggjord
viarme pd den inre marknaden for energi och om &ndring av direktiv
92/42/EEG. Kommissionen pekar ut fyra rapporter som Sverige under-
latit att skicka in. Den fOrsta rapporten handlar om uppgifter om de
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atgdrder som vidtagits for att se till att garantisystemet &r tillforlitligt.
Den andra rapporten handlar om uppgifter om nationell potential for
anviandning av hogeffektiv, kraftvirme, inbegripet hogeffektiv mikro-
kraftvirme. Den tredje rapporten ska innehalla uppgifter om de framsteg
som gjorts for att oka andelen hogeffektiv kraftvirme och den sista
rapporten redogdr for uppgifter om nuvarande lagstiftning och regelverk.

Sverige svarade i augusti 2009 att de efterfragade rapporterna har
skickats till kommissionen samma manad.

Kommissionen konstaterade i ett motiverat yttrande i maj 2010 att
Sverige fortfarande inte har ldmnat f6ljande rapporter till kommissionen:

- Den rapport som avses i artikel 10.1 och som ska innehalla de
uppgifter som avses i artikel 5.3 om de atgédrder som vidtagits for att
se till att systemet for ursprungsgaranti &r tillforlitligt.

- Den rapport som avses i artikel 10.2 och som ska innehalla de
uppgifter som avses i artikel 6.3 om de framsteg som gjorts for att
oka andelen hogeffektiv kraftvarme.

- Den rapport som avses i artikel 10.1 och som ska innehalla de
uppgifter som avses i artikel 9.1 och 9.2 om nuvarande lagstiftning
och regelverk

Kommissionen maste foljaktligen dra slutsatsen att Sverige dnnu inte har
lamnat alla de rapporter som foreskrivs i direktivet.

Sverige svarade i juli 2010 foljande. Av forbiseende dverséndes inte alla
de rapporter som tagits fram med anledning av direktivets rapporterings-
krav. Den rapport som redan fanns upprittad vid tiden for svaret pa den
formella underrittelsen, ndmligen tva kapitel i betdnkandet SOU 2005:33
Fjarrvirme och kraftvirme i framtiden bifogades regeringens svar.
Regeringen kompletterade ocksa med en ny rapport fran Energi-
myndigheten fran den 1 juni 2010. Dérutéver bifogades en annan rapport
fréan Energimyndigheten (ER 2007:32) som beskriver bland annat hur
den svenska lagstiftningen har utformats for att tillgodose de krav pa
tillforlitlighet som kraftvarmedirektivet stdller. Det konstaterades att det
finns ett behov av regeldandring. Ett nytt regelverk for ursprungsgarantier
har utarbetats och kommer att trida i kraft den 1 december 2010.

c) Overtridelse av elforordningen (irendenummer 2009/2180)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i juli 2009 att Sverige
inte har uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med artiklarna 5.2, 6.1, 6.3,
6.4,6.5,6.6,9 och 12.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1228/2003 om villkor for tilltrdde till ndt for gransdverskridande
elhandel (elférordningen) och punkterna 1.9, 2.9, 3.2, 3.5, 5.5, 5.7 och
5.8 i bilagan till férordningen (riktlinjerna).

Sverige svarade i september 2009 féljande. De aktuella bestimmelserna i
elférordningen och riktlinjerna efterlevs i huvudsak i Sverige. Det
bedrivs ett aktivt arbete med att forbéttra efterlevnaden pa de punkter déar
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det finns brister. Vad géller frigan om hanteringen av dverbelastning &r
det riktigt att de tvd sammanldkningarna Baltic Cable AB och SwePol
Link AB behaller overforingskapacitet som den systemansvarige for
overforingsnitet har tilldelat natdgarna. Ett sddant forfarande anser dock
Sverige dr forenligt med artikel 6.1 i elférordningen forutsatt att den
kapacitet som inte utnyttjas séljs pad elmarknaden under siddana former
som anges i artikeln. Nér det géller kraven i artiklarna 6.3 och 6.4 om att
metoderna for berdkning av dverforingskapacitet ska offentliggéras och
att maximal overforingskapacitet alltid ska vara tillgdnglig har Sverige i
sitt svar beskrivit att den totala kapacitet som Svenska kraftnét fordelar
pa det svenska stamnitet alltid &r den for stamnétet maximala tillgédngliga
kapaciteten. Vidare beskriver svaret hur metoderna for berdkning av
overforingskapacitet offentliggoérs. Nar det géller artikel 6.5 i el-
forordningen som kréver att elfloden dirigeras i motsatt riktning nér detta
ar tekniskt mojligt har Sverige angett flodena hittills har gatt i rétt
riktning. Nér det géller artikel 6.6 i elférordningen och relaterade artiklar
i riktlinjerna har kommissionen framfort att Sverige inte utfort sina
overvaknings- och rapporteringsskyldigheter for att bedéma anvandning-
en av intdkter fran hanteringen av Overbelastning vid Baltic Cable och
SwePol Link. Sverige har uppgett att Energimarknadsinspektionen
hittills inte har detaljgranskat Baltic Cable AB och SwePol Link AB och
beskriver samtidigt hur vissa intdkter hanteras. I fraga om tillsyn av néten
sa uppstéller artikel 9 i elférordningen krav pa tillsyn av efterlevnanden
av forordningen. Sverige papekar hir att i det i viss utstrickning inte
varit péakallat for Energimarknadsinspektionen att vidta nagra sérskilda
atgdrder. I den man tillsynsatgérder varit pédkallade finns det vissa
praktiska problem s& som t.ex. att tillsynen kréver samordning med andra
medlemsstater. Vad géller regler for pafoljder vid oOvertrddelse av
bestimmelserna i elférordningen enligt artikel 12 hénvisar svaret till
Energimarknadsinspektionens samt JO:s och JK:s tillsyn. Nér det géller
efterlevnaden av riktlinjerna har Sverige i sitt svar beskrivit bl.a. hur den
intradagliga handeln fungerar, hur priserna faststills, hur samordningen
mellan ldnderna av metoder for hantering av Overbelastning och
kapacitetsfordelning gar till och vilken typ av uppgifter som tillhanda-
halls och publiceras.

Kommissionen vidholl sin instéllning i ett motiverat yttrande i juni 2010.

Sverige svarade i huvudsak foljande i augusti 2010. Genom marknads-
kopplingen av Baltic Cable tillimpas icke-diskriminerande, marknads-
baserade 1osningar for att tilldela kapacitet till marknaden betréffande
forbindelsen mellan Sverige och Tyskland. Vidare erbjuder marknads-
kopplingen en automatisk 16sning for nettoberikning, eftersom all
kapacitet tilldelas dagen innan genom implicita auktioner, dir resultatet
blir att all kraft gar i riktning frén lagprisomrade till hogprisomrade. Det
blir sdlunda inte aktuellt med floden i motsatt riktning. Sévitt galler
denna forbindelse uppfyller séledes Sverige sina skyldigheter enligt
artiklarna 6.1 och 6.5 i elférordningen samt punkterna 1.5, 1.6 och 2.1 i
riktlinjerna i bilagan till elférordningen. Vad giller SwePol Link pagar
annu arbetet med att fa till stind en marknadskoppling. Borserna har i
juni 2010 offentliggjort att marknadskoppling bor kunna inledas i
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november 2010. Regeringen goér bedomningen att nir marknads-
kopplingen vél har kommit till stdnd i november 2010 kommer Sverige
aven betrdffande forbindelsen mellan Sverige och Polen uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 6.1 och 6.5 i elférordningen samt punkterna
1.5, 1.6 och 2.1 i riktlinjerna i bilagan till elférordningen. Genom den
redan inledda marknadskopplingen av Baltic Cable och den marknads-
koppling av SwePol Link som planeras kommer forbudet i 2.9 i
riktlinjerna mot att faststilla reservationspriser inom ramen for
kapacitetstilldelningsmetoderna att efterkommas fullt ut. Huvuddelen av
kraven pa samordning kommer att tillgodoses genom implicita auktioner
pa bade Baltic Cable och SwePol Link. Genom att 19sningar har valts
som anvinds for andra forbindelser i ndromradet, kommer graden att
samordning att dka.

d) Overtridelse av gasforordningen (drendenummer 2009/2194)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i juni 2009 att Sverige
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 4.1, 5.1, 5.2, 6.3, 6.4,
10 och 13 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1775/2005
om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsniten (gasforordningen)
och punkterna 1.1, 1.10 och 3.3.3 i bilagan till forordningen (rikt-
linjerna).

Sverige svarade i september 2009 foljande. Kommissionen har framfort
en rad papekanden vad giller efterlevnaden av gasforordningen och dess
riktlinjer. Med anledning av den formella underrittelsen har
Energimarknadsinspektionen, som utdvar tillsyn av efterlevnaden av gas-
forordningen, inlett ett tillsynsdrende mot Swedegas AB. Swedegas AB
dger de gasledningar som ansluter till sammanldnkningspunkten i Dragor
i Danmark dér det svenska naturgassystemet sammanldnkar med det
europeiska nidtet. Inom ramen for det tillsynsdrendet kommer
Energimarknadsinspektionen att utreda vilka dtgédrder som kan behova
vidtas for att Sverige ska uppfylla gasforordningens krav pa tillhanda-
hallande av maximal kapacitet, mekanismer for kapacitetstilldelning,
langtidsprognoser, tillhandahallande av fasta och avbrytbara tjédnster samt
offentliggérande i de delar som tas upp i den formella underrittelsen.
Energimarknadsinspektionens tillsynsérende forvintas vara avslutat i
januari 2010.

Kommissionen vidholl sin instéllning i ett motiverat yttrande i juni 2010.

Sverige svarade i augusti 2010 foljande. For att uppfylla kraven i
bestimmelsen har Energimarknadsinspektionen nu, efter samrdd med
nitanvindarna, i beslut den 1 april 2010 godkédnt samtliga inhemska
inmatnings- och uttagspunkter i det svenska naturgassystemet samlat
som en punkt. Av beslutets bilaga Remitterad lista 6ver relevanta punkter
till berérda nitanvéndare framgar en uppstdllning 6ver de godkénda
punkterna. Punkterna ar sddana som avses i leden a och b i punkten 3.2 i
riktlinjerna till gasforordningen. Ovriga led i punkten 3.2 saknar enligt
Energimarknadsinspektionens  beddmning relevans for svenska
forhallanden. Inspektionen har vidare konstaterat att Dragdr &r en

Skr. 2010/11:105

Bilaga 2

339



relevant inmatningspunkt till Sverige enligt punkten 3.2 a men ansett sig
vara forhindrad att godkdnna en punkt utanfor Sveriges grénser.
Regeringen hénvisar till en promemoria med de fortydliganden
Energimarknadsinspektionen ldmnat i frdga om dess prévning mot
kraven i punkten 3.2 i riktlinjerna.

6.3 Formella underrittelser

a) Felaktigt genomforande av direktiv 95/21/EG (drendenummer
2006/2362)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i oktober 2006 att
Sverige inte fullgjort de skyldigheter som foljer av artiklarna 7.2, 7a.1
och 14.2 i direktiv 95/21/EG betraffande hamnstatskontroll av fartyg i
dess senast dndrade lydelse enligt direktiv 2002/84/EG. Den inspektions-
grupp som i enlighet med forordning 1406/2002 om inrdttande av en
europeisk sjosdkerhetsbyrd besokte de svenska avdelningskontoren for
hamnstatskontroll och Sjéfartsverket den 27 februari—3 mars 2006 kunde
konstatera brister i relation till direktivets krav pd inspektioner och
information.

Sverige svarade i december 2006 foljande. Sjofartsinspektionen erhéller
inte alltid forhandsanmélningar i den utstrickning som behdvs, varfor
Sjofartsinspektionen kommer att verka for forbéttrat genomférande i
detta avseende. Sjofartsinspektionen har interna riktlinjer for rapportering
i databasen Sirenac och har inga indikationer pé att dessa skulle frangas
systematiskt. Vad giller databasen Equasis konsulteras den vid behov,
dvs. dé erforderlig information inte finns att tillgd via t ex Sirenac. Nér
det géller antalet missade inspektioner har dessa sjunkit under andra
halvaret 2006. Statistiken blir &ven nagot missvisande da fartyg som inte
borde ha anmilts anlopa svensk hamn felaktigt kommit att ingd i
statistikunderlaget. Sjofartsinspektionen vidtar atgérder for att sprida
kunskap om anmélningsskyldigheten bland redare och miklare och har
mot bakgrund av det dkande antalet anmédlningar under andra halvéret
2006 inte funnit skl att ga vidare i enskilda fall och inkrdva ytterligare
information for att avgora om ytterligare sanktioner skulle kunna vidtas.

Kommissionen anforde i en kompletterande formell underréttelse i juni
2007 att Sjofartsverkets instruktioner for urvalsforfarandet vid utdkade
inspektioner var bristfélliga, att ingen rapporteringen i Sirenac-systemet
vid underldtenhet att utfora inspektion hade skett och att det forelag
brister i det svenska systemet om foranméilan om ankomst av fartyg till
svenska hamnar vilket resulterat i att det inte gjorts tillrickligt ménga
obligatoriska inspektioner.

Sverige svarade i september 2007 att avsnittet i Sjofartsinspektionens
tillsynsprocess angadende obligatoriska utokade inspektioner skulle
kompletteras for att tydliggora att den dven géllde fartyg som omfattas av
artikel 7.2 som viljs ut for inspektion. Angéende anmélan i Sirenac-
systemet av missade obligatoriska utdkade inspektioner uppgavs att
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Sjofartsinspektionen fatt i uppgift att se till att alla berdrda inspektdrer
var medvetna om reglerna och tillimpade dem. Betrdffande bristande
foranmélan om ankomst kommer Sjofartsinspektionen i framtiden att
vidta &tgirder for att uteblivna féranmilningar ska kunna ldmnas till
atalsprovning. Vad gillde antalet uteblivna inspektioner sjonk dessa
under ar 2006 till 4,44 procent, vilket visar att det system som Sverige
tillampar fungerar och uppfyller direktivets krav.

I november 2010 skickade kommissionen en kompletterande formell
underrittelse i vilken den anforde att de klagomal som baseras pa artikel
7.1 (forfarande vid uteblivna inspektioner) och artikel 7.2 (urval av fartyg
for utokade inspektioner) i direktivet kan upphévas. Kommissionen var
dock av uppfattningen att Sverige fortfarande inte korrekt genomfort
artikel 7a.3 (uteblivna obligatoriska inspektioner) och artikel 19a
(pafoljder) i direktivet. Dartill kommer att sjosédkerhetsbyrén har tagit
upp ett nytt klagomal angéende inspektorers kvalifikationer (artikel
12.1). Den kompletterande formella underrittelsen ska besvaras senast
den 25 januari 2011.

b) Den svenska lagstifiningen om utldndska filialer (drendenummer
2007/4800)

Kommissionen skickade i november 2009 en formell underrittelse till
Sverige och anforde att vissa bestimmelser i den svenska filial-
lagstiftningen (lagen om utlédndska filialer m.m. och forordningen om
utléindska filialer m.m.) strider mot artiklarna 49 och 56 i EUF-fordraget.

Sverige svarade foljande i december 2009. Vissa regler i den svenska
filiallagstiftningen har redan &ndrats vid genomforandet av det s.k.
tjdnstedirektivet. Vad géller vissa av de synpunkter som kommissionen
framfort finns dock fortfarande en risk att den svenska lagstiftningen kan
komma i konflikt med EU-rdtten. For att skyndsamt analysera detta och
vid behov genomfora dndringar har regeringen beslutat att tillsdtta en
utredning.

I maj 2010 skickade kommissionen en kompletterande formell under-
rittelse. Kommissionen ansdg att de &ndringar som gjorts inte var
tillrdckliga for att undanrdja Overtrddelserna av artiklarna 49 och 56 i
EUF-fordraget. Enbart de tjidnsteleverantérer som omfattas av tjdnste-
direktivets tillimpningsomrdde &r undantagna fran skyldigheten att
etablera sig genom en filial och frén att registrera sig pa forhand innan de
kan inleda sin verksamhet i Sverige. De synpunkter som framfors i
kommissionens formella underréttelse ar fortfarande (helt eller delvis)
relevanta. Dartill ifragasatte kommissionen om det dr motiverat att kréva
att bestyrkta kopior och auktoriserade dversittningar ska lamnas samt om
en handldggningstid om tvd ménader for registrering av en filial &r
forenlig med tjanstedirektivet da registrering ska ske enkelt och
automatiskt och inte krdva sé langa tidsfrister.

Sverige svarade i juli 2010 i huvudsak f6ljande. Andra tjénste-
leverantorer d4n sadana som omfattas av tjdnstedirektivets tillimpnings-

Skr. 2010/11:105

Bilaga 2

341



omrade omfattas inte av det undantag som aterfinns i 3 § forordningen
och risk for konflikt med EU-ritten kan saledes uppkomma. Denna fraga
har varit foremal for utredarens overviaganden. For det fall det inte &r
fraga om tillfallig tjansteutdvning enligt tjanstedirektivet, som enligt 3 §
forordningen &dr undantagen fran kravet pa filial, 4r det mojligt att 4 och
5 §§ forordningen inte Overensstimmer med EU-ritten. Aven denna
frdga har varit foremal for utredarens Overvdganden. I frdga om
registreringskravet har Sverige sérskilt framhallit att alla myndigheter
redan enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223) har en skyldighet att
handldgga drenden s& enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att
sakerheten eftersitts. Regeringen framholl att utredaren slutredovisade
sitt uppdrag den 30 juni 2010 (som bifogades svaret). Regeringen har
aterkommit med mer information till kommissionen under hosten 2010
och en lagradsremiss planeras att beslutas den 10 februari 2011. En
proposition avses dérefter lamnas till riksdagen for behandling.
Lagéndringarna berdknas trida i kraft den 1 juli 2011.

¢) Direktiv 2007/59/EG om behdrighetsprévning av lokforare som
framfor lok och tdg pa jdrnvigssystemet i gemenskapen (drendenummer
2010/0183)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i januari 2010 att
Sverige, genom att inte i tid genomfora och rapportera till kommissionen
om genomforandet av direktivet, har brutit mot direktivet.

Sverige svarade i mars 2010 i huvudsak foljande. En lagrddsremiss
planeras att beslutas av regeringen under april 2010. En proposition avses
dérefter ldmnas till riksdagen for behandling. Lagéndringarna berdknas
trada i kraft senast den 1 januari 2011.

d) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni
2008 om drifiskompatibiliteten hos jdarnvigssystemet inom gemenskapen
och Kommissionens direktiv 2009/131/EG av den 16 oktober 2009 om
dndring av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/57/EG om driftiskompatibiliteten hos jdrnvdgssystemet inom
gemenskapen (drendenummer 2010/0727 och 2010/0729)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i september 2010 att
Sverige inte har anmélt genomforande av eller vidtagit de atgérder som
ar nodviandiga for att genomfora direktiven i svensk lagstiftning.

Sverige svarade foljande i november 2010. For att genomfora direktiven
har genom regeringsbeslut i december 2009 beslutats att tillkalla en
sarskild utredning om driftkompatibilitet och jérnvégssikerhet. Ett
delbetankande 1 utredningen lamnades i augusti 2010: Driftkompatibilitet
och enheter som ansvarar for underhdll inom EU:s jdrnvdgssystem
(SOU 2010:61). Betdankandet remissbehandlas for nédrvarande med
malséttningen att dverldmna en proposition till riksdagen under varen
2011. Darmed ska lagstiftningen tréda i kraft den 1 juli 2011.
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e) Direktiv 2009/113/EG av den 25 augusti 2009 om dndring av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/126/EG om korkort
(drendenummer 2010/0842)

Kommissionen anférde i en formell underrittelse i november 2010 att
Sverige inte i tid hade meddelat ndgra genomférandebestimmelser eller
pa nagot annat sétt visat att Sverige uppfyllt sina skyldigheter enligt det
aktuella direktivet. Den formella underrittelsen ska besvaras senast den
30 januari 2011.

7 INTEGRATIONS- OCH
JAMSTALLDHETSDEPARTEMENTET

7.1 Mal i EU-domstolen

7.2 Motiverade yttranden

7.3 Formella underrittelser

a) Felaktigt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor
och mdn i fraga om tillgang till anstdillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (drendenummer 2006/2537)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse i mars 2007 att Sverige
inte pa ett korrekt sitt har genomfort artikel 1 i direktiv 2002/73/EG om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i
fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor, av foljande skél. Kommissionen anser att undantaget i 7 §
andra stycket lagen om likabehandling av studenter i hogskolan star i
strid med direktivet. Kommissionen anser vidare att bestimmelserna om
forbud mot indirekt diskriminering i 16 § jamstélldhetslagen, 8 § lagen
om likabehandling av studenter i hogskolan och 3 § 2 lagen om forbud
mot diskriminering star i strid med artikel 2.2 andra strecksatsen i
direktivet eftersom det krivs ett faktiskt missgynnande medan s inte ar
fallet 1 direktivet. Kommissionen anser vidare att de svenska
definitionerna av trakasserier och forbudet mot repressalier inte &r lika
omfattande som i direktivet. Betrdffande krav som ror anstéllning och
siarskilda egenskaper som hénfor sig till kon anser kommissionen att
undantaget fran direkt diskriminering dr for omfattande i svensk lag.
Vidare foreskrivs inte i svensk lag att en kvinna som & mamma vid
foraldraledighetens slut har rétt att aterga till sitt arbete eller ett likvardigt
arbete pa villkor som inte 4&r mindre gynnsamma for henne. Betraffande
forbudet mot diskriminering i samband med yrkesinriktad utbildning
hidvdade kommissionen att det inte finns ndgon definition av tjansteri 9 §
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lagen om forbud mot diskriminering vilket gor att det inte &r klart att
tillimpningsomradet &r lika brett som direktivets. Direkt diskriminering
ar vidare tillatet enligt lagen om den kan motiveras, vilket inte &r tillatet
enligt direktivet. Vad giller bestimmelser om gottgdrelse har
kommissionen gjort géllande att de svenska bestimmelserna om en 6vre
grins for skadestand vid uppsédgning och avskedande strider mot artikel
6.2 i direktivet. Kommissionen har dven gjort géllande att Sverige inte pa
ett korrekt sitt har inforlivat bestimmelser om freningars réttigheter.
Vidare framforde kommissionen viss tveksamhet kring Jamstélldhets-
ombudsmannens befogenheter och oberoende. Slutligen ifrdgasatte
kommissionen bestammelsen om frimjandet av dialog med icke-statliga
organisationer inte har inforlivats i svensk lagstiftning.

Sverige svarade i maj 2007 i huvudsak foljande. Den parlamentariska
kommittén Diskrimineringskommittén har i betédnkandet En sammanhall-
en diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) foreslagit att jamstélld-
hetslagen och sex andra civilrittsliga diskrimineringslagar ska ersittas
med en helt ny lag om foérbud och andra &tgérder mot diskriminering. Det
nuvarande undantaget i 7 § andra stycket lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan foreslds ersittas med ett undantag for positiv sér-
behandling pé grund av kon. Forbudet mot indirekt diskriminering kan
uppfattas som att det krdvs ett de facto missgynnande och bor lampligen
dndras till ”ar dgnad att sarskilt missgynna”. For att trakasserier ska anses
foreligga kréavs dels ett upptrddande som krénker nagons vérdighet som
har samband med kon eller dr av sexuell natur, dels att en hotfull,
fientlig, fornedrande, forédmjukande, eller krinkande stimning skapas.
Om det ledet i direktivet skulle inforas skulle ytterligare ett rekvisit
behova uppfyllas for att trakasserier ska anses vara for handen.
Regeringen ser inget behov av att skérpa lagstiftningen. Ett starkt skydd
mot trakasserier maste ga fore absolut trohet till direktivets ordalydelse.
Betriffande trakasserier mellan arbetstagare dr arbetsgivaren enligt 22
a § jamstilldhetslagen skyldig att utreda dessa. Arbetsgivaren kan enligt
27 a § samma lag bli skadestandsskyldig gentemot arbetstagaren om han
inte undersoker pastadda trakasserier och forhindrar fortsatta trakasserier.
Enligt den svenska brottsbalken finns &dven mojlighet att utkrdva
personligt ansvar for den som utsdtter en kollega for bl.a. ofredande,
arekrankning, fortal, foroldmpning, sexuellt tvang eller ofredande.
Betriaffande undantaget fran forbudet mot direkt diskriminering i
jamstilldhetslagen giller detta undantag endast vid anstillningar,
befordran eller utbildning for befordran om visst kon dr nédvéandigt pa
grund av arbetets natur eller det sammanhang dér det utfors. Undantaget
ska tillimpas restriktivt. Vad géller mindre forménlig behandling pa
grund av graviditet, etc. har det genomforts forstdrkningar av
fordldraledighetslagen &r 2006 genom lagen (2006:442) om é&ndring i
fordldraledighetslagen i form av utdkat skydd genom en rétt att aterga till
arbetet efter ledighet i 1§ och skydd mot forsdmringar eller andra
missgynnanden i 16 §. Diskrimineringsforbudet pd grund av kon i
jamstélldhetslagen och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan
innefattar graviditet eftersom diskrimineringen har samband med
kvinnans kon. Undantaget i 9 § lagen om foérbud mot diskriminering &r
utformat med utgangspunkt i artikel 4.5 i radets direktiv 2004/113/EG
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dir det anges att direktivet inte utesluter skillnader i behandling om
tillhandahallandet av varor och tjénster uteslutande eller framst till
personer av ett kon motiveras av ett berdttigat mal och medlen for att
uppnd detta mal dr ldmpliga och nédvéndiga. Vad géller bestimmelserna
om skadestdnd vid uppsdgning och avskedande skiljer man i Sverige
mellan ideellt och ekonomiskt skadestdnd. For brott mot jamstalldhets-
lagen kan skadestand utgd i form av allmént (ideellt) skadestand och i
form av ekonomiskt skadestdnd. Det uppstélls dock vissa granser for det
ekonomiska skadestdndet i jamstélldhetslagen, men dessa begriansningar
ska enligt forslag fran Diskrimineringskommittén tas bort. Slutligen
redogjordes for Jamstélldhetsombudsmannens sammansattning, befogen-
heter, oberoende stillning samt anslag samt att det fanns forslag pé att
alla diskrimineringsombudsmén skulle slds samman till en myndighet.
Betriffande dialogen med icke-statliga organisationer anfordes att
regeringen sedan lidnge har ett etablerat samarbete med olika
intresseorganisationer och att lagforslag sénds pa remiss till berérda
organisationer. Det finns ocksa ett sarskilt rad — Jamstilldhetsradet — som
ger mojlighet till idéutbyte och diskussion.

Sverige kompletterade i juli 2008 drendet med uppgift om att riksdagen
antagit en ny diskrimineringslag och en ny lag om Diskriminerings-
ombudsmannen vilka tradde i1 kraft den 1 januari 2009 och uppgav att
direktivet dirmed genomforts fullstdndigt i svensk rétt.

8 KULTURDEPARTEMENTET

8.1 Mal i EU-domstolen

8.2 Motiverade yttranden

a) Forbud mot anvindning av metallsékare som lagligen tillverkas
och/eller salufors i andra medlemsstater (drendenummer 2008/4191)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i februari 2009
foljande. Forbudet 1 2 kap. 18 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) mot “apparat som kan anvdndas for att pa
elektronisk védg spara metallféremal under markytan (metallsokare)” kan
strida mot bestimmelserna om fri rorlighet for varor enligt artiklarna 28-
30 EG (numera artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget). Eftersom det inte
finns négon sérskild unionslagstiftning om anvéndning av metallsdkare
ska artiklarna 28-30 tillimpas. En nationell bestimmelse som innehéller
ett principiellt forbud mot nigon sérskild anvindning av en produkt
utgdr, dven om det finns ett system med enskilda undantag, en atgérd
med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion i den mening som
avses 1 artikel 28 EG. Detta giller 4ven om den berérda lagen inte i sig
forbjuder import av den berdrda produkten eller utslippande pa
marknaden av densamma. Ett allmént forbud mot en sérskild anvidndning
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ar nagot som kan leda till en minskning av importvolymerna av den
berérda produkten fran andra medlemsstater och till foljd av ett sadant
forbud har potentiella kunder, niringsidkare eller enskilda inte nagot
intresse av att kdpa produkter som de vet att man inte far anvidnda. Det
anvindningsforbud som infordes genom 18 § kulturminneslagen
forefaller kunna hindra och dven omdjliggora saluforing i Sverige av
metallsokare som lagligen tillverkas och/eller salufors i andra
medlemsstater. I detta fall ar det sérskilt tydligt, eftersom metallsdkare
inte tycks kunna anvdndas till ndgot annat &n till att leta efter
arkeologiska eller andra foremal. Forbudet tycks darfor néstan helt och
hallet kunna stinga forsdljningskanalerna for tillverkare och detalj-
handlare i Sverige. Kulturminneslagen begransar den fria rorligheten for
varor i den mening som avses i artikel 28 EG.

Sverige svarade i april 2009 sammanfattningsvis att bestimmelserna i
kulturminneslagen om forbud mot anvdndning av metallsokare &r
nddvindiga for att, i enlighet med artikel 30 EG, skydda Sveriges
nationella skatter av arkeologiskt och historiskt vérde. Bestimmelserna
gér inte utover vad som krivs for att uppné detta mal. Mojligheterna att
fa dispens é&r stora.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande i september 2010 anfort i
huvudsak f6ljande. Det aktuella forbudets syfte att soka sdkerstilla ett
fullgott skydd for svenska nationella skatter av arkeologiskt och
historiskt virde ifragasitts inte. De skdl som kan &beropas som
motivering maste dock atfoljas av relevant information och/eller en
analys av de begrdnsade atgdrdernas lamplighet och proportionalitet.
Sverige har inte heller visat det unika i sitt fornlimningsbestdnd genom
statistik, undersdkning eller komparativ studie med andra medlemsstater.
Kommissionen efterlyser ocksd mer information om den svenska
allemansrétten.

Sverige svarade i november 2010 i huvudsak foljande. Det dr uppenbart
att ndgon form av skydd for fornldmningar behdvs i Sverige. Skyddet
maste omfatta en reglering av anvdndningen av metallsdkare. Den
svenska regleringen dr inte heller unik i sin ambition att skydda forn-
lamningar utan andra medlemsstater har en liknande skyddslagstiftning.
Det kan dock finnas skél att ifrdgasédtta om det nuvarande generella
forbudet mot anvindningen av metallsokare ar helt dndamalsenligt.
Regeringen ar darfor beredd att pd nytt omprova omfattningen och
utformningen av forbudet. Regeringen avser dirfor att ge
Riksantikvarieimbetet 1 uppdrag att skyndsamt utreda en alternativ
reglering till det generella férbudet. Inriktningen bor da i forsta hand vara
att forbjuda anvindandet av metallsékare pd och invid fasta
fornldmningar samt att forbjuda sokandet efter arkeologiska foremal. I
sarskilt utsatta regioner, t.ex. Oland och Gotland, bor generella forbud
overvigas. Aven andra losningar ska Svervigas, med utgangspunkten att
det generella férbudet modifieras och att det svenska regelverket ska vara
forenligt med unionsritten. Riksantikvariedimbetet ska redovisa sitt
uppdrag under varen 2011. Regeringens avsikt &r att lagéndringarna ska
kunna tréda i kraft senast under borjan av &r 2012.
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8.3 Formella underrittelser

9 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

9.1 Mal 1 EU-domstolen

9.2 Motiverade yttranden

a) Arbetsmiljoverket — sdikerhet for personalen i tunnelbana och
pendeltdgstrafik (drendenummer 2005/4819)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i juli 2007 att ett nytt
klagomal inkommit angéende pendeltagstrafiken i Stockholm och att det
foreldg brister 1 arbetsmiljolagen som drabbar arbetstagarna.
Arbetsmiljoverket skulle dterigen ha avslutat ett drende utan atgérd pa
grund av att pendeltigstrafiken overlatits fran Citypendeln AB till
Stockholmstag KB. De svenska arbetstagarna uppgavs pa grund av dessa
brister fortfarande berdvas rétten att bibehalla sanktioner avseende hélsa
och sdkerhet pa arbetsplatsen i samband med foretagsoverlatelser.

Sverige svarade i september 2007 att Citypendeln AB forlorade upp-
handlingen av pendeltagstrafiken till Stockholmstdg KB sommaren 2006.
Arbetsmiljoverkets pagéende tillsynsdrende mot Citypendeln AB om
bristfilliga uppstillningsplatser for pendeltagen forfoll i samband dar-
med. Arbetsmiljoverket fann inte skél att Oppna ett nytt tillsynsarende
mot Stockholmstdg KB d& verksamheten oOvergick. Inga ytterligare
tillsynsatgirder bedomdes nédvéndiga mot det nya foretaget for att fa till
stand forbdttringarna i arbetsmiljon. Regeringen klargjorde att den
svenska lagen inte innebar négra hinder mot att Arbetsmiljéverket, nér en
verksamhet har bytt innehavare, snabbt upprepar tidigare stéllda krav
genom ett nytt foreldggande mot den nya innehavaren av verksamheten.
Om det bedoms nodvandigt kan krav dessutom meddelas med omedelbar
verkan, som inte automatiskt skjuts upp vid ett eventuellt dverklagande. I
de tva av kommissionen papekade fallen ansdg dock Arbetsmiljoverket,
av olika skél, att de uppstéllda kraven mot tidigare innehavare inte
behdvde upprepas mot de nya innehavarna for att garantera sidkerheten
for arbetstagarna.

Kommissionen anforde foljande i en kompletterande formell under-
rattelse i maj 2008. Ett foreldggande som utfirdats mot en juridisk person
som byter identitet av organisatoriska skil forfaller enligt svensk rétt
automatiskt, vilket kan leda till att atgérder som syftar till att skydda
arbetstagarnas sdkerhet i enlighet med unionens arbetsmiljolagstiftning
kan komma att fordrojas. Avsaknaden av atgdrder for att forbéttra
risksituationen for arbetstagarna kan inte tillskrivas Arbetsmiljoverket,
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som med stod av 7 kap. 1 och 7 §§ arbetsmiljolagen (AML) gjorde
inspektioner och meddelade sanktioner under 2002 och 2005, utan den
svenska lagstiftningen, enligt vilken ett foreldggande mot en juridisk
person forfaller, om denne som i detta fall byter identitet av
organisatoriska skdl. Utredningen noterar att om forbud eller
foreldigganden meddelade av AMV har 6verklagats till regeringen, trader
beslutet inte i kraft forrdn regeringen i egenskap av Overinstans har fattat
sitt beslut, vilket ibland kan ta flera ar. Det finns inga bestimmelser som
garanterar att arbetstagarna inte hamnar i ett juridiskt vakuum i véntan pa
att Arbetsmiljoverket meddelar ett nytt foreldggande.

Sverige svarade i huvudsak foljande i juni 2008. Det finns i Sverige en
rad regler och mekanismer som pé olika sétt sdkerstiller att arbetsgivare,
arbetstagare och arbetstagarrepresentanter omfattas av lagar och andra
forfattning s att arbetsmiljoratten kan genomdrivas i praktiken samt att
det sidkerstills en effektiv tillsyn och kontroll. Vad giller tillsynen i
enskilda fall maste rittssdkerheten tillgodoses med kommunicering och
overklagandemdjligheter. Kommuniceringen kan dock ske snabbt och i
bradskande fall underlatas. Vad giller 6verklaganden finns det mdjlighet
att lata de angripna besluten gilla omedelbart ndr sa krdvs. Nér en
verksamhet Gverlats fran en arbetsgivare till en annan méste det beslutas
om ett nytt foreldiggande. Sverige har valt att inte dndra detta eftersom
problemen inte tycks vara sa stora och eftersom det annars skulle krévas
komplicerade losningar. Handldggningstiden i det aktuella Connex-
drendet berodde pa omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Kommissionen vidhdll i ett motiverat yttrande i januari 2010 att Sveriges
brister i sékerstéllande av en dndamaélsenlig kontroll och tillsyn av att
direktivet genomfors i praktiken.

Sverige svarade i mars 2010 foljande. Av artikel 4 i ramdirektivet
framgér att medlemsstaterna ska se till att en dndamalsenlig kontroll och
tillsyn sékerstills sa att direktivets bestimmelser kan genomforas i
praktiken. Kommissionen har enligt regeringens uppfattning inte kunnat
visa att ett regelverk som innebér att foreldgganden automatiskt géller en
ny arbetsgivare kravs for att tillsynen ska anses dndamalsenlig. Utgangs-
punkten maste vara att regelverket garanterar att konstaterade
arbetsmiljobrister atgirdas inom rimlig tid. Regeringen anser att det
svenska regelverket vil uppfyller krav pad &dndamélsenlig tillsyn och
kontroll. De tvd &drenden fran &r 2002 som ligger till grund for
kommissionens beddmning kan inte tas till intdkt for i1 vilken
utstrickning som tillsynen ar 2010 ska anses vara dndamalsenlig. Enligt
vad som framkommit av regeringens utredningar och av
Arbetsmiljoverkets uppgifter dr problem med uppritthallande av
respekten for kraven pa arbetsmiljon i samband med dgarbyten av foretag
i praktiken séllsynt forekommande. Om problem uppstar har
Arbetsmiljoverket mojlighet att snabbt agera med foreldggande och
forbud mot en ny dgare av verksamheten. Om Arbetsmiljoverkets beslut
overklagas har Arbetsmiljoverket mojlighet att forordna att beslutet ska
gilla omedelbart om det behdvs. Sammantaget finns det tillrickliga
rittsliga forutsdttningar i den svenska réttsordningen for att ett effektivt
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tillsynsarbete ska sdkerstdllas i enlighet med ramdirektivet. Att
bibehallandet av bestdmmelser som innebédr att foreligganden mot
arbetsgivare forfaller automatiskt nér adressaten byter identitet inte
hindrar ett korrekt genomférande av ramdirektivet bekriftas dessutom av
rapporten fran januari 2009 fran den senaste utvarderingen som utforts av
kommissionens eget arbetsmiljoorgan, SLIC.

b) For sent genomforande av direktiv 2008/47/EG om anpassning till
folid av tekniska framsteg av rddets direktiv 75/324/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
betrdffande aerosolbehdllare (Grendenummer 2009/0529)

Kommissionen skickade en formell underrittelse till Sverige i november
2009 och havdade att Sverige inte i tid genomfort direktiv 2008/47/EG
om anpassning till foljd av tekniska framsteg av radets direktiv
75/324/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar betrdffande aerosolbehallare, eller i vart fall inte anmalt
genomforandet till kommissionen.

Sverige svarade i1 januari 2010 och anférde da att aerosoldirektivets
tekniska krav pad aerosolbehéllarna genomf6rs framst genom
foreskrifterna MSBFS 2009:2 och 2009:3fran myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB). Aven direktivets krav pa provning av
aerosolbehallare dr genomforda eller kan genomféras av MSB. Utéver
redan genomf6rda &tgirder planeras for att MSB kommer att anta
ytterligare foreskrifter som genomfor direktivets krav pd mirkning och
varningsinformation avseende aerosoler som inte klassificeras som
brandfarliga, som behovs for att Sverige fullt ut ska anses ha genomfort
direktivet.

Kommissionen har i motiverat yttrande i september 2010 efterlyst de av
regeringen aviserade foreskrifterna som skulle antas av MSB.

Sverige svarade i november 2010 foljande. Aerosoldirektivet &r till viss
del genomfort i Sverige. Emellertid har det till foljd av att ingen enskild
myndighet hittills haft forordnande att genomfora hela direktivet, det
samlade genomforandet tyvérr forsenats. Regeringen har den 4 november
2010 beslutat om en dndring i forordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer som innebér att MSB bemyndigas
att meddela de foreskrifter som behdvs for att Sverige ska kunna
genomfora aerosoldirektivet i sin helhet. Foreskrifterna beslutades av
MSB den 1 december 2010 och triader i kraft den 1 januari 2011. Darmed
anser regeringen att aerosoldirektivet i sin helhet kommer att vara
genomfort i Sverige.

¢) Riitten till flyttningsbidrag i Sverige (drendenummer 2009/4003)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i april 2009 att det
faktum att s.k. flyttningsbidrag endast beviljas for anstéllningar i Sverige,
ar en otillaten begrénsning enligt artikel 39 EG dé& systemet utgdr ett
hinder for den fria rorligheten. Flyttningsbidrag kan enligt forordning
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(1999:594) om flyttningsbidrag beviljas arbetslosa i form av respenning
eller pendlingsstod. Syftet med bidraget ar att fa en 6kad rorlighet bland
arbetslosa. Respenning beviljas arbetslosa som soker arbete pa annan ort
och utgar for kostnader i samband med anstéllningsintervjuer (erséttning
for resa och logi) och efter erhallet arbete for flyttkostnader (erséttning
for bohagstransport). Pendlingsstdd beviljas personer som erhallit arbete
utanfoér normalt pendlingsavstdnd. Stddet ges antingen for dagpendling
eller veckopendling. For samtliga stodformer uppstdlls kravet att
personen bedoms inte kunna fé arbete nira hemorten. For veckopendling
uppstills darutdver ytterligare tva krav (s.k. dubbla syften), ndmligen att
personen bor pa en ort med hog arbetsloshet i yrket och har fatt arbete i
en region dér det rader arbetsbrist i yrket. Utdver dessa krav uppstills en
rad olika krav i forordningen for erhallande av de olika bidragsformerna
samt maxbelopp (det senare endast for pendlingsstodet). Det finns inga
bestimmelser som sdger att stodet endast far/kan beviljas for
anstédllningar i Sverige, men detta foljer av en etablerad praxis hos
Arbetsformedlingen och framgar dven i ett av myndigheten publicerat
faktablad. Arendet har sin bakgrund i ett klagomal till kommissionen
enligt vilket en person som erhdllit anstillning i Danmark nekats
pendlingsstod.

Sverige svarade fOljande 1 augusti 2009. Arbetsformedlingens
tillampning av bestdimmelserna om flyttningsbidrag, dvs. att bidrag
enbart lamnas for anstillning i Sverige, kan innebéra ett visst hinder for
den fria rorligheten for arbetstagare. Begransningen bor dock anses vara
forenlig med unionsritten med hénsyn till att systemet med flyttnings-
bidrag ér ett arbetsmarknadspolitiskt instrument och med hénsyn till de
arbetsmarknadspolitiska skdl som ligger bakom flyttningsbidragen.
Vidare ar det medlemsstaterna som sjélva beslutar om medel och villkor
for arbetsmarknadspolitiken. EU-domstolen har i mal C-208/05 ITC
Innovative Technology Center GmbH uttalat att frimjandet av sysselsétt-
ningen utgdr ett legitimt socialpolitiskt mél. Det Gvergripande malet for
den svenska arbetsmarknadspolitiken ar att bidra till en vél fungerande
arbetsmarknad, 6ka sysselsdttningen och minska utanforskapet i Sverige.
Med anledning av vad kommissionen har anfort har regeringen tillsatt en
utredning for att se dver hur reglerna om flyttningsbidrag bor forédndras.
Utredarens uppdrag ska redovisas den 15 mars 2010.

Kommissionen vidholl sin instdllning i ett motiverat yttrande i mars
2010.

Sverige svarade i maj 2010 att regeringen inte fornekar att den av
Arbetsformedlingen hittills tillimpade praxisen, att enbart bevilja
flyttningsbidrag for anstéllningar i Sverige, utgdr ett hinder for den fria
rorligheten for arbetstagare. Regeringens avsikt dr darfor att sa snart som
mojligt sékerstélla att Arbetsformedlingens praxis dndras i enlighet med
vad unionsritten krdver. Regeringen bedomer att de erforderliga
andringarna kommer att kunna tréda i kraft senast februari 2011.

Kommissionen har i en kompletterande skrivelse i juli 2010 aterkommit
till regeringen med begéran om ytterligare information om det exakta
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administrativa forslag som regeringen har for avsikt att anta for att dndra
forordning (1999:594) om flyttningsbidrag och en mer utforlig tidsplan
om dess antagande och formella ikrafttradande.

Sverige svarade att det i nuldget inte d4r mojligt for regeringen att till
kommissionen ldmna detaljerna i ett sddant forslag, men bifogade en
tidsplan for det 6versynsarbete som pagar.

Den 16 december 2010 beslutade regeringen om &ndringar i férordning
(1999:594) om  flyttningsbidrag  vilka,  tillsammans  med
Arbetsformedlingens éndrade tillimpning, trdder i kraft den 1 februari
2011. Regeringen anser didrmed att det svenska systemet &r i
overensstimmelse med unionsrétten.

9.3 Formella underrittelser

a) Felaktigt genomforande av direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (drendenummer
2007/4835)

Kommissionen anfoérde i en formell underrittelse i mars 2010 att
avsaknaden 1 svensk rétt av en tydlig dvre tidsgrans for flera pa varandra
foljande visstidsanstéllningar rérande allmén visstidsanstéllning och
vikariat och den fullstindiga avsaknaden av atgdrder for att forhindra
missbruk av visstidsanstillningar for sdsongsarbete och for arbetstagare
som har fyllt 67 ar, innebdr att kravet att férhindra missbruk av varandra
foljande visstidsanstédllningar enligt klausul 5 i bilagan till direktiv
1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP inte har uppfyllts.

Regeringen svarade sammanfattningsvis foljande i juni 2010. Regeringen
kan inte godta kommissionens uppfattning att kravet att forhindra
missbruk av pd varandra foljande visstidsanstéllningar enligt klausul 5 i
bilagan till visstidsdirektivet inte har uppfyllts. Anstillningsskyddslagen
innehéller flera olika medel mot missbruk, bl.a. krav pa objektiva skl for
anvindandet av visstidsanstillningar, regler om automatisk dvergang till
tillsvidareanstillning och foretradesritt till &teranstéllning. Reglerna ar
sanktionerade genom mojlighet for arbetstagare att fa skadestand och en
domstolsforklaring om att en lagstridig visstidsanstéllning ska gilla tills
vidare. Sammantagna ger darfor reglerna enligt regeringens uppfattning
ett tillrackligt effektivt skydd mot missbruk genom anvéndandet av flera
pa varandra foljande visstidsanstdllningar. Det svenska regelsystemet
uppfyller dérfor kraven i klausul 5 i visstidsdirektivet.
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Bilaga 3 Beslut 1 ministerradet under 2010
som Sverige inte stott

(Nej - och nedlagda rdster)

En malsattning for regeringens EU-arbete &r att genom tidigt agerande
och aktivt deltagande i forhandlingarna i rddets forberedande instanser
forsdkra sig om resultat som gagnar svenska och europeiska intressen.
Vid ett fatal tillfédllen varje &r uppkommer dock en situation da det inte ar
mojligt att stodja rdets beslut.

Listan omfattar inte omrostningar om tillimpning av handelspolitiska
skyddsatgarder.

Under 2010 har Sverige rostat nej till 2 forslag som forelagts radet for
beslut och lagt ner sin rost i 3 fall.

a) Nej-roster
1. Timmerforordningen (995/2010)

Rostningen dgde rum den 11-12 oktober 2010 i konkurrenskraftsradet
och beslutet krdvde en kvalificerad majoritet.

Den berdrda forordningen innebér att det dr forbjudet att placera olagligt
avverkat timmer eller tréprodukter pd EU:s marknad. Verksambhets-
utdvare ska ha ett system for tillborlig aktsamhet for att forsékra sig om
att de produkter de handlar med inte harror fran olagliga avverkningar.
Vidare i foradlings- och handelskedjan finns det krav pa att alla handlare
ska kunna visa vem de handlat med och vad de kopt/salt.

Sverige stéller sig fullt ut bakom syftet med forordningen, dvs. att
begransa olaglig skogsavverkning globalt. Sverige ifragasatte dock om
den 6kade administrativa bordan som forordningen innebér for ett stort
antal foretag inom EU star i proportion till i vilken utstrdckning den
kommer att kunna begrinsa olagliga skogsavverkningar globalt.
Forordningen riskerar att fi oproportionerligt stora konsekvenser for
tredjeland och kan darmed bli handelsstérande.

2. Statsstod till Italien

Italien ville infor jordbruks- och fiskerddet den 22 februari att radet
skulle fatta beslut om att godkanna statligt stod till landets lantbrukare
for inkop av jordbruksmark, enligt artikel 108.2 tredje stycket i EUF-
fordraget.

For att artikel 108.2 tredje stycket i EUF-fordraget ska vara tillimplig
krévs att beslutet &r motiverat pga. exceptionella omsténdigheter. Sverige
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som inte ansdg att kriteriet exceptionella omstédndigheter var uppfyllt
rostade tillsammans med tre andra medlemsstater mot Italiens begéran.

Beslutet innebar att Italiens begiran avslogs.
b) Nedlagda roster
1 Aktenskapsskillnad

Radets beslut 2010/405/EU av den 12 juli 2010 om bemyndigande att
uppritta ett fordjupat samarbete om tillimplig lag for dktenskapsskillnad
och hemskillnad

Rostningen dgde rum den 12 juli 2010 i Jordbruks- och fiskerddet (RIF-
radet ansvarigt i sak) och beslutet kravde kvalificerad majoritet.

Det handlar om tillatande av fordjupat samarbete om tillimplig lag for
dktenskapsskillnad och hemskillnad.

Sverige avstod fran att rdsta, tillsammans med bl.a. Danmark och Polen.
Anledningen till det var att Sverige under forhandlingar i flera ars tid har
ifragasatt behovet av enhetliga lagvalsregler om dktenskapskillnad och
motsatt sig regler som innebér att svenska domstolar ska tillimpa ett
annat lands lag i vissa mal eftersom det kan innebédra att rétten till
skilsmédssa inskrinks i vissa fall.

2 Fisket i Nordostatlanten

Europaparlamentets och rddets forordning om faststillande av en
kontroll- och tillsynsplan for det omrdde som omfattas av konventionen
om framtida multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten och om
upphdvande av rddets forordning (EG) nr 2791/1999

Rostningen dgde rum den 29 november 2010 i jordbruks- och fiskerddet.
Beslutet kravde en kvalificerad majoritet.

Forslaget till forordning avser faststillande av en kontroll- och
tillsynsplan for det omrade som omfattas av konventionen om framtida
multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten (NEAFC).

Knéckfragan har gillt artikel 48 och vilka beslut om &ndringar som
skulle ske enligt det ordinarie beslutsforfarandet och vilka som skulle
delegeras till kommissionen enligt delegerade akter, detta i sin tur
berodde pa om fragorna kunde betraktas som essentiella eller icke
essentiella. Flertalet MS har ansett att de ar essentiella och darfor inte
kan delegeras till kommissionen. Kommissionen har protesterat mot
detta, bl.a. av effektivitetsskal.

Fragan om delegerade akter enligt Lissabonfordraget ar fortfarande
foremal for interinstitutionell tolkning, och i avvaktan pa denna behdvs
beslut fattas i enskilda réttsakter.

Skr. 2010/11:105

353



Skr. 2010/11:105

Sverige lade ner sin rost och angav en rostforklaring som sa att Sverige Bilaga 3

anser att det dr nodvindigt med en snabb hantering av denna typ av
forordningar for att EU ska kunna fullfolja de internationella ataganden
man har alagt sig. Det dr Sveriges asikt att radsbeslut om implementering
av internationella 6verenskommelser redan &r bindande och ddrmed ska
ses som icke-essentiella. Darfor anser Sverige att artikel 48 kan delegeras
till kommissionen. Daremot vill inte Sverige g& emot ett enigt rdd och
ddarmed la Sverige ner rosten.

3 Atlantisk tonfisk

Férhandlingsmandat infor drsmétet med Internationella kommissionen
for bevarande av atlantisk tonfisk

Radsbeslut den 18 december 2010. Beslutet krdvde en kvalificerad
majoritet.

Rédets faststdllande av EU: s forhandlingsmandat infor arsmétet for
ICCAT. Den Internationella kommissionen for bevarande av atlantisk
tonfisk (ICCAT) &r en av de viktigaste regionala fiskeriorganisationerna
avseende fangstvirde och medlemskap. Det arliga motet beslutar dels om
administrativa och finansiella angeldgenheter, dels om kvoter och andra
forvaltningséatgérder for kommande ar for de fiskbestand som omfattas av
konventionen, frimst tonfisk och tonfiskliknande arter men dven bl.a.
hajar och svérdfisk.

Den blafenade tonfisken, som utgér en mindre del av ICCAT-fangsterna,
har ront internationell uppmérksamhet beroende pé dess hoga pris och
prekara bestandslidge under en léngre tid. EU star for den storsta andelen
av kvoten och har kritiserats for bristande efterlevnad av regelverket.

Sverige har ingen andel av EU:s kvoter i ICCAT och har inget intresse av
att forvirva nagon andel.

Sverige ldmnade ursprungligen ett stdd till ett kommissionsforslag som
hade hogre sannolikhet for att ateruppbygga bestdndet inom foreskriven
tid. Forslaget var mer langtgaende 4n ett senare ordférandeforslag som
ovriga medlemsldnder var beredda att godta. Sverige lade da ner résten
for att inte gd emot ett annars enhilligt rad.
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