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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslés att det i lagen (2010:950) om ansvar och ersétt-
ning vid radiologiska olyckor, som trdder i kraft den dag regeringen be-
stimmer, infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for prov-
ning och tillsyn enligt lagen. Forslaget innebér t.ex. att avgifter far tas ut
for myndigheters arbete med att prova ansvarsforsékringar och andra
sdkerheter som anldggningshavare ar skyldiga att ha enligt lagen. Avgif-
ter far ocksa tas ut for andra provningar som behovs enligt lagen och for
att utova tillsyn dver skadestandsansvaret.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska

olyckor.



2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:950)
om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2010:950) om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor ska inféras en ny paragraf, 56 a §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:950 Foreslagen lydelse

56a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om avgifter
for prévning och tillsyn enligt
denna lag och anslutande fore-
skrifter.
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3 Arendet och dess beredning

Den nya lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor antogs av riksdagen i juni 2010. Lagen ger forutsittningar for
Sverige att tilltrada 2004 ars tilldggsprotokoll till Paris- och tilldggskon-
ventionen om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade.

I en promemoria fran Miljodepartementet har det foreslagits att det i
lagen infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter enligt lagen.
Promemorians lagforslag aterges i bilaga /. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissvaren finns tillgéingliga i Miljodepartementet (M2010/3963/R).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 maj 2011 att inhdmta Lagrédets yttrande
over lagforslaget. Lagradet lamnade forslaget utan erinran. Lagradets ytt-
rande aterges i bilaga 3.

4 Forslag

Regeringens forslag: I lagen om ansvar och erséttning vid radiolo-
giska olyckor infors ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter
for provning och tillsyn enligt lagen och anslutande foreskrifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag innebar att bemyndigandet avser foreskrifter om av-
gifter for provning och tillsyn enligt lagen och anslutande foreskrifter.
Promemorians forslag innebar att bemyndigandet enbart avsag avgifter
for myndigheters kostnader for provning av sikerheter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte
haft ndgon erinran mot det. Nordiska kdrnforsdikringspoolen har foresla-
git att lagtexten dndras sa att avgifter kan tas ut dven for andra myndig-
hetsuppgifter som foljer av lagen men som inte rér provning av siker-
heter eller tillsyn.

Skilen for regeringens forslag

Finansinspektionen har for nirvarande till uppgift att prova den forsik-
ring som en innehavare av en kdrnteknisk anldggning &dr skyldig att ha
enligt atomansvarighetslagen, jfr 3 § forordningen (1981:327) med for-
ordnanden enligt atomansvarighetslagen (1968:45). Med stod av 3 § for-
ordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos Finansin-
spektionen fér Finansinspektionen ta ut avgifter for sitt arbete med
granskning av sadana forsakringar enligt atomansvarighetslagen.
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Foreskrifter om avgifter for myndigheters arbete med provning och till-
syn meddelas genom lag. Riksdagen kan bemyndiga regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela sadana foreskrifter.

I atomansvarighetslagen (1968:45) finns inget bemyndigande att med-
dela foreskrifter om avgifter. Bestimmelsen i 3 § férordningen om avgif-
ter for provning av drenden hos Finansinspektionen bedoms ha till-
kommit mot bakgrund av att riksdagen i ett generellt bemyndigande har
overlatit at regeringen att meddela foreskrifter om ans6knings- och
expeditionsavgifter for de statliga forvaltningsmyndigheterna (prop.
1989/90:138, bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289). Det har framforts
kritik mot bemyndigandet bl.a. eftersom det finns oklarheter kring dess
rackvidd (se RiR 2004:17 s. 23 . och SOU 2007:96 s. 138 ff.).

Ett nytt bemyndigande om avgifter

Den nya lagen (2010:950) om ansvar och ersdttning vid radiologiska
olyckor innehéller, i likhet med atomansvarighetslagen, bestimmelser
om myndigheters provning av de ansvarsforsékringar och andra siker-
heter som anldggningshavare &r skyldiga att ha enligt lagen. For att klar-
gora mojligheten att ta ut avgifter for denna prévning bor det i lagen om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor inforas ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om avgifter enligt lagen.

Som Nordiska kérnforsdkringspoolen har framhallit finns det ytterliga-
re bestimmelser i lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyck-
or som forutsitter provning av en forvaltningsmyndighet. Sa ar fallet
med bestimmelserna i 31 § om ldgre ansvarsbelopp for vissa anldggning-
ar och transporter och 32 § om sirskild forsékring for en transport. Det
bor vara mdjligt att ta ut avgift for en myndighets arbete med inte bara
provning av sdkerheter utan ocksé andra provningar som foljer av lagen.
Bemyndigandet i denna del bor darfor utformas mer generellt och avse
avgifter for provning enligt lagen och anslutande foreskrifter.

I propositionen med forslag till lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor behandlas fragan om vem som bor ha till uppgift att
prova om anldggningshavarens ekonomiska sékerhet ska godkénnas
(prop. 2009/10:173, s. 67 f.). Det framgér att regeringen avser att i varje
fall under en inledande period enligt de nya reglerna ansvara for den slut-
liga provningen av andra ekonomiska sékerheter dn ansvarsforsikring.
Vidare anges att Riksgéildskontoret dr vil ldmpad att ldmna ett underlag
till regeringen infor provningen av annan ekonomisk sidkerhet som be-
hovs for att komplettera ansvarsforsékringen. Det foreslagna bemyndi-
gandet om avgifter bor avse dven en myndighets arbete med granskning
av sidkerheter infor regeringens slutliga provning av om sékerheten ska
godkénnas.

En nyhet i lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor ar
att tillsyn over att lagen f6ljs ska utovas av den myndighet som regering-
en bestimmer. Det foreslagna bemyndigandet om avgifter enligt lagen
bor avse dven myndigheters arbete med att utéva denna tillsyn.

Det foreslagna bemyndigandet ger stod for att meddela foreskrifter om
avgiftens storlek, utformning, hur avgifterna ska anvéndas och vem som
far anvénda dem.
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Tkrafttrddande

Lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
trader i kraft den dag regeringen bestimmer. Det ar fortfarande inte klart
nir lagen kan sittas i kraft. Den nya lagen och &vriga foljdéndringar i
andra forfattningar bor trdda i kraft vid den tidpunkt da 2004 ars dnd-
ringsprotokoll till Pariskonventionen om skadestdndsansvar pa atom-
energins omrade trdder i kraft for Sverige. Om det mot férmodan skulle
visa sig att ikrafttrddandet av @ndringsprotokollet till Pariskonventionen
fordrdjs avsevirt, kan det finnas anledning att trots detta dvervdga att
sitta delar av den svenska forfattningen i kraft (prop. 2009/10:173
s. 112-114).

Den foreslagna lagéindringen trader i kraft nér lagen tréder i kraft, dvs.
den dag regeringen bestimmer.

5 Konsekvenser

Statliga myndigheter

Finansinspektionen har for ndrvarande till uppgift att prova den forsak-
ring som en innchavare av en kdrnteknisk anldggning ar skyldig att ha
enligt atomansvarighetslagen (1968:45). Finansinspektionen far ta ut av-
gifter for sitt arbete med granskning av sadana forsékringar enligt atom-
ansvarighetslagen.

Den nya lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor innehaller, i likhet med atomansvarighetslagen, bestimmelser
om myndigheters provning av de ansvarsforsdkringar och andra séker-
heter som anldggningshavare &r skyldiga att ha enligt lagen. Genom det
bemyndigande som foreslés i promemorian blir det mojligt fér den myn-
dighet som gor provningen av sikerheter enligt lagen att ta ut avgifter for
provningen. Det blir ocksd majligt att ta ut avgifter for andra provningar
som foljer av lagen eller anslutande foreskrifter. Myndigheters arbete
med saddana prévningar bor finansieras med avgifter.

Av propositionen med forslag till den nya lagen framgér att regeringen
kommer att ndrmare dvervédga vilken myndighet som bor fa ansvaret for
provningen av den ansvarsforsdkring som ska finnas enligt den nya lagen
(prop. 2009/10:173 s. 68). Av propositionen framgér att Riksgildskonto-
ret kan fa i uppgift att 1dmna ett underlag till regeringen infoér provningen
av annan ekonomisk sékerhet som behovs for att komplettera ansvarsfor-
sakringen enligt lagen.

Den myndighet som regeringen bestimmer kommer att fa till uppgift
att prova ansvarsforsakringen. Myndighetens arbete med den provningen
bor finansieras med avgifter.

Enligt lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor ska till-
syn Over att lagen f6ljs utdvas av den myndighet som regeringen bestim-
mer. I propositionen med forslag till lagen anfors att Stralsdkerhetsmyn-
digheten &r lamplig som tillsynsmyndighet (prop. 2009/10:173 s. 108).
Myndighetens arbete med tillsynen bor finansieras med avgifter.
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Foretagen

Finansinspektionen fér i dag ta ut avgifter for sitt arbete med granskning
av de forsdkringar som krivs enligt atomansvarighetslagen (1968:45).
Sadana avgifter betalas av innehavare av kirntekniska anldggningar som
omfattas av atomansvarighetslagen. Den nya lagen (2010:950) om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor géller samma anldggningshavare
som tidigare. Fler foretag berdrs dérfor inte av de avgifter som far tas ut
enligt det foreslagna bemyndigandet om avgifter i den nya lagen.

De nya reglerna innebir att det kan behovas bade en ansvarsforsikring
och annan ekonomisk sikerhet for att den finansiella sdkerheten ska vara
tillrdcklig. En anledning till det &r att de nationella och internationella
forsakringsgivarna pd omradet har aviserat vissa undantag frdn de nya
reglerna i den konvention som ligger till grund for den nya lagen. Det
géller bl.a. den 30-ariga preskriptionstid som infors for personskador.
Den ansvarsforsdkring som traditionellt tecknats pa omradet behdver
darfor kompletteras med annan ekonomisk sikerhet.

Myndigheternas arbete med provning av sékerheter bedoms samman-
taget bli ndgot mer omfattande &n Finansinspektionens arbete med
granskning av forsdkringar enligt atomansvarighetslagen.

Anlédggningshavarnas kostnader for provningen av ansvarsforsékringar
och andra sikerheter bedoms dérfor 6ka nagot. Det far dock anses vara
fréga om marginella kostnader for foretagen.

Myndigheterna far ocksa mdjlighet att ta ut avgifter for andra prov-
ningar som foljer av lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor, bl.a. en anldggningshavares ans6kan om ldgre ansvarsbelopp
enligt 31 §. En sddan ans6kan kommer att foranleda en liten kostnad for
foretaget. Kostnaden &r rimlig med hénsyn till att reglerna ger anldgg-
ningshavaren en mojlighet att vésentligt begrdnsa kostnaderna for séker-
het enligt lagen.

6 Forfattningskommentar

56a§

Paragrafen dr ny och innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter for provning och tillsyn enligt lagen och anslutande foreskrifter.

De foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndigandet far avse av-
gifter bl.a. for att ticka kostnaderna for en myndighets arbete med att
prova en siddan ansvarsforsdkring eller annan ekonomisk sékerhet som
kravs enligt lagen. Bestimmelsen om provning av sadana sédkerheter
finns 1 36 §, som hénvisar till sékerhet enligt 30-32 §§. Det innebér att
foreskrifterna dven kan gélla kostnader for provning av en sédan sérskild
forsakring som kan finnas for en transport enligt 32 §.

Av regeringens proposition med forslag till den nya lagen framgér att
regeringen avser att i varje fall under en inledande period enligt de nya
reglerna ansvara for den slutliga provningen av andra ekonomiska séker-
heter dn ansvarsforsdkring. Vidare anges att Riksgdldskontoret dr vil
lampad att ldmna ett underlag till regeringen infoér provningen av annan
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ekonomisk sékerhet som behdvs for att komplettera ansvarsforsiakringen
(prop. 2009/10:173 s. 67 f.). Det foreslagna bemyndigandet om avgifter
avser dven en myndighets arbete med granskning av sdkerheter infor
regeringens slutliga provning av om sikerheten ska godkdnnas.

Ocksé foreskrifter om kostnader for en myndighets arbete med andra
provningar som foljer av lagen eller anslutande foreskrifter omfattas av
bemyndigandet. Foreskrifterna far dérfor avse avgifter for provningar en-
ligt 31 § om légre ansvarsbelopp for vissa anldggningar och transporter.

Bemyndigandet avser dven avgifter for att ticka kostnaderna for en
myndighets arbete med tillsyn enligt lagen och anslutande foreskrifter.
Lagens bestimmelse om tillsyn finns i 56 § och behandlas i prop.
2009/10:173 s. 107 £. och 148.

Bemyndigandet ger stod for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter om avgiftens storlek och ut-
formning. Foreskrifterna kan ocksé avse hur avgifterna ska anvéndas och
vem som ska anvinda dem.
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Lagforslaget i promemorian

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2010:950) om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor ska inféras en ny paragraf, 56 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

S6a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prév-
ning av sdkerheter och tillsyn en-
ligt denna lag och anslutande
foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forteckning over remissinstanserna

Riksgéldskontoret, Finansinspektionen, Stralsédkerhetsmyndigheten, Fors-
marks Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag, Ringhals AB, Barsebéck Kraft
AB, Westinghouse Electric Sweden AB, Svensk Kérnbréanslehantering
AB, Niringslivets regelndmnd, Svenskt Néringsliv, Nordiska Karnfor-
sakringspoolen, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
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Lagréadets yttrande Prop. 2010/11:149
Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2011-05-17

Nérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Avgifter enligt lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
Enligt en lagradsremiss den 12 maj 2011 (Miljédepartementet) har reger-
ingen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande Over forslag till lag om
andring 1 lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Susanne Gerland.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 maj 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt, Ask,
Larsson, Carlgren, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Tolgfors,
Bjorling, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsrddet Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2010/11:149 Avgifter enligt lagen om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om dndring i lagen
(2010:950) om ansvar
och erséttning vid radio-
logiska olyckor

56a§
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