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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
vapnad styrka om hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av
december ménad 2012, under forutsittning att det dven fortséttningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sikerhetsrad. Under merparten av 2012 kommer den svenska planerade
militdra insatsen pa plats i Afghanistan att utgéras av ca 500 personer.
Vid utgéngen av 2012 ska den svenska militdra insatsen ha reducerats
med ca 100 personer, till ca 400 personer pa plats i Afghanistan.
Darutover tillkommer den svenska helikopterenheten samt personal till
stod for avveckling av camper och hemtransport av utrustning och
materiel. I den begdrda personalramen om 855 personer ingar resurser for
forstarkning och oférutsedda evakueringsbehov.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Afghanistan och for det internationella samfundets och Sveriges
engagemang 1 landet. Utvecklingen av det samlade svenska
engagemanget fram till 2014 beskrivs. Vidare beskrivs den
internationella sdkerhetsstyrkan 1 Afghanistan samt det svenska
deltagandet i denna styrka, inklusive den planerade Overgripande
utvecklingen av det svenska deltagandet fram till 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
viapnad styrka bestdende av hogst 855 personer till forfogande for
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF)
till utgadngen av december ménad 2012, under forutsittning att det dven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sékerhetsrad (avsnitt 9).
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2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 godkinde Forenta nationernas (FN:s)
sikerhetsrdd 1 resolution 1386 wupprittandet av en internationell
sakerhetsstyrka (International Security Assistance Force, ISAF) i
enlighet med Bonnavtalet, for att under FN-stadgans kapitel VII bista den
afghanska regeringen med att upprétthalla sdkerheten i Kabul och att
stodja Overgangen till demokratiskt styre i Afghanistan. Sdkerhetsradet
har senare forlingt och utdkat mandatet for den internationella styrkan
till att omfatta hela Afghanistans territorium samt stéd for uppbyggnad
av de afghanska sékerhetsstyrkorna. Detta har skett genom resolutionerna
1413 (2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005), 1707
(2006), 1776 (2007), 1833 (2008), 1890 (2009) och 1943 (2010). Den
senaste resolutionen, 2011 (2011) grundar sig p& mandatet i
resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stricker sig till och med
den 13 oktober 2012.

Det svenska deltagandet inom ramen for den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan har tidigare varit foreméal for riksdagens
stillningstagande  genom  forslag i prop. 2001/02:60  (bet.
2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140), i prop. 2001/02:179 (bet.
2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:323), 1 prop. 2002/03:21 (bet.
2002/03:UFoU1, rskr. 2002/03:71), i bet. 2003/04:UU8 (rskr.
2003/04:100), 1 prop. 2003/04:71, (bet. 2003/04:UF5U2, rskr.
2003/04:245) i prop. 2005/06:34 (bet. 2005/06:UF5U1, rskr. 2005/06:83)
i prop. 2006/07:83, (bet. 2006/07:UF6U3, rskr. 2006/07:192), i prop.
2008/09:69 (bet. 2008/09:UF6U1, rskr. 2008/09:146), i prop. 2009/10:38
(bet. 2009/10:UF58U1, rskr. 2009/10:60) samt i prop. 2010/11:35 (bet.
2010/11:UF8U1, rskr. 2010/11:108).

I proposition 2010/11:35, dverldmnad till riksdagen den 4 november
2010, foreslog regeringen att riksdagen ater skulle bemyndiga regeringen
att bidra till den internationella sékerhetsstyrkan, inklusive ha
ledningsansvar for en regional enhet for sdkerhet och ateruppbyggnad i
Mazar-e Sharif samt stddja uppbyggnaden av de afghanska
sdkerhetsstyrkorna. Riksdagen bifoll den 15 december 2010 regeringens
forslag (bet. 2010/11:UF6U1, rskr. 2010/11:108) och medgav att
regeringen stéllde en vdpnad styrka bestdende av hogst 855 personer till
forfogande for deltagande 1 den internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan fram till utgdngen av december manad 2011 under
forutsdttning att det dven fortséittningsvis fanns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

Pa uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har
Forsvarsmakten den 26 augusti 2011 redovisat nuvarande férbandsbidrag
och forslag pé fordndringar av bidraget till den internationella
sikerhetsstyrkan. Ett kompletterande anmodesvar har kommit in den 17
oktober.

Framtagandet av regeringens forslag har foregatts av dverldggningar
med Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona.
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3 Utvecklingen 1 Afghanistan

3.1  Politisk, ekonomisk och social utveckling

Under det senaste aret har inrikespolitiken till stor del dominerats av
efterspelet av valet till parlamentets underhus, som dgde rum i september
2010. I flera provinser innebar det prelimindra valresultatet en
tillbakagéng for pashtunerna, den folkgrupp som president Karzai tillhor.
Det av de oberoende valmyndigheterna redovisade resultatet ifrégasattes
av presidenten och en omrdkning av delar av rosterna har agt rum.
Parlamentet kunde invigas mycket forsenat forst den 26 januari, och
endast efter langdragna forhandlingar mellan parlamentet och
presidentpalatset om eventuella framtida utredningar av valfusk och
avlagsnande  av  parlamentariker =~ som  befunnits  skyldiga.
Meningsskiljaktigheter kring tolkningen av den kompromiss som da
naddes har inneburit att parlamentet till stora delar varit
handlingsforlamat och ddrmed har viktigt reform- och lagstiftningsarbete
forblivit utan atgérd. I och med att valmyndigheterna nyligen avldgsnat
nio valda parlamentariker verkar parlamentskrisen har avklingat.
President Karzais installationstal i november 2009 utgjorde borjan pa
det som har kommit att kallas Kabulprocessen. Slutsatserna fran
konferenserna i London och Kabul, som dgde rum under 2010, utgér
viktiga delar av denna process. Kabulprocessen tar pa ett tydligt sitt
utgangspunkt i en sammanhallen ansats, ddr utmaningarna inom
omradena politik, ekonomi, utveckling och sékerhet ses 1 ett
helhetsperspektiv. En successiv Overgang till afghanskt dgarskap och
ledarskap, i enlighet med sdkerhetsradsresolutionerna om Afghanistan,
utgér en hornsten i denna process. Kabulkonferensen gav stod for
president Karzais ambition att nationella sdkerhetsstyrkor ska kunna
planera och leda militéra insatser i samtliga provinser vid slutet av 2014.
Det internationella samfundet bekriftade sitt dtagande att dven ge det
stod som behovs for att 6ka sdkerheten i landet samt att fortséttningsvis
stodja uppbyggnaden av de afghanska nationella sékerhetsstyrkorna.
Lokalt dgarskap och ett langsiktigt engagemang fran det internationella
samfundets sida &r viktiga forutsdttningar 1 Kabulprocessen.
Grannlidndernas, inte minst Pakistans, betydelse for utvecklingen i
Afghanistan lyfts ocksé fram. Framsteg i Kabulprocessen &r av storsta
vikt for att lagga grunden for en varaktig och positiv utveckling i landet.
Ett effektivare genomforande av Aatagandena i Kabulprocessen &r
nddvéndigt for att dstadkomma en demokratisk och stabil utveckling.
Genomforandet av dtagandena i Kabulprocessen péverkas negativt av
bl.a. bristande kapacitet inom statsforvaltningen att bedriva effektivt
budgetarbete och genomdriva nddvindiga program och reformer. Vidare
har den omfattande korruptionsskandalen i landets storsta bank, Kabul
Bank, som uppdagades i augusti 2010 resulterat i minskat fortroende for
den afghanska regeringen och dess formaga att ta ett langsiktigt ansvar
for landets utveckling. Banken har haft en central betydelse for det
afghanska samhéllet genom att den bl.a. har haft ansvar for utbetalning
av en stor andel av de offentliganstilldas 16ner. P4 grund av den dnnu
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outredda bankskandalen har avtalet mellan den internationella Prop.2011/12:29

valutafonden (International Monetary Fund, IMF) och Afghanistan inte
kunnat forldngas. Detta har negativa konsekvenser for det fortsatta
samarbetet mellan Afghanistan och det internationella samfundet och for
genomforandet av atagandena i Kabulprocessen, dé& de utldndska
langivarna kraver ett sddant avtal for gora sina utbetalningar.

IMF uppskattar BNP-tillvixten till omkring 22 procent for aret
2009/10 (den illegala opiumproduktionen undantagen). Den stora
okningen i forhallande till tidigare ar (3,4 procent 2008/09) beror framst
pa gynnsammare vaderforhallanden for jordbruket och tillvaxt genererad
av det internationella samfundets nirvaro. Den informella sektorn utgdr
fortsatt en stor del av ekonomin och reformtakten ar lag. Hog inflation
och arbetsloshet liksom bristande kapacitet inom statsforvaltningen att
bedriva effektivt budgetarbete utgdr betydande problem. Det finns
farhigor om att reducerad framtida internationell nérvaro kommer att fa
betydande aterverkningar for den ekonomiska utvecklingen. Det &r darfor
angelaget att astadkomma en langsiktigt héllbar, inhemsk ekonomisk
tillvéxt.

Den omfattande korruptionen utgér ett mycket stort hinder for
utveckling i landet. Afghanistan rankades 2010 av organisationen
Transparency International som vérldens tredje mest korrumperade land.
Det saknas resurser och i vissa fall politisk vilja att implementera
befintlig lagstiftning — som forvisso i méanga stycken i sig &r bristféllig —
for att pd ett effektivt sdtt bekdmpa korruptionen. Ett antal
uppmirksammade fall utover Kabul Bank har avsldjats under det senaste
aret. Korruptionen ar ocksd en viktig orsak till befolkningens laga
fortroende for offentliga institutioner och mer kraftfulla atgérder &r
nddvéndiga for att vinda denna utveckling.

Den illegala narkotikahanteringen utgor fortsatt ett mycket stort
problem i Afghanistan och for omvérlden. Omkring 74 procent av
vérldsproduktionen av opium har sitt ursprung i Afghanistan.
Exportvérdet av opiumbaserade produkter motsvarar omkring 10 procent
av Afghanistans officiella BNP. De sodra delarna av landet, dér talibaner
och regeringsfientliga grupper forhindrar effektiv  kontroll fran
regeringens sida, star for huvuddelen av denna produktion. I Afghanistan
produceras  dven  stora  méngder cannabis. Den illegala
narkotikahanteringen har en mycket negativ och destabiliserande
inverkan p& utvecklingen i Afghanistan och regionen. Ytterligare
atgérder for att introducera alternativa forsorjningsmdjligheter och stivja
produktion och handel med narkotika &r mycket angeldgna och bor ges
hogre prioritet sédvdl hos den afghanska regeringen som inom det
internationella samfundet.

Afghanistan ligger pa plats 172 i FN:s index for ménsklig utveckling
2011 (av 187 stater). Enligt FN lever 60 procent av befolkningen pa
mindre dn 1 USD per dag, vilket 4r Virldsbankens definition av absolut
fattigdom. Vissa forbéttringar har dock dgt rum sedan 2001. Fore 2001
hade endast 9 procent av afghanerna tillgdng till ndgon form av sjukvérd.
I dag uppskattas den siffran till ca 50 procent av befolkningen.
Spéadbarnsdddligheten har minskat fran 165 till 111 per 1000 fodslar
mellan 2007 och 2010. Tillgangen till sjukvard for kvinnor berdknas
dock vara simre an for mén eftersom det rader stor brist pa kvinnlig



sjukvérdspersonal, speciellt barnmorskor och gynekologer. Kvinnor har
ocksé ofta svarigheter att komma till de kliniker och sjukhus som finns.
Néstan sju miljoner barn &r inskrivna i grundskolan. Av dessa ér ca 30
procent flickor. Fére 2001 gick farre dn en miljon barn i skolan och
ytterst fa4 flickor kunde f& ordinarie undervisning. Kvaliteten pa
undervisningen ar dock fortfarande mycket lag.

Situationen betrdffande de ménskliga rittigheterna 1 Afghanistan
forblir utomordentligt allvarlig. Reformtakten har avtagit sedan de forsta
aren efter maktdvertagandet fran talibanregimen. Den vépnade konflikten
och det daliga sdkerhetsldget drabbar civilbefolkningen hart. Enligt FN
dodades 2 777 civila afghaner i konflikten under 2010 och &ver 4 300
skadades. Utomréttsliga avréttningar forekommer och tortyr och olaga
frihetsberdvande forblir vanligt forekommande. Réttssystemet har stora
brister med utbredd straffrihet som f6ljd. Censur av olika medier, hot och
trakasserier begrinsar yttrandefriheten. Vald mot och diskriminering av
kvinnor ar omfattande och parlamentet har antagit ett antal lagar med
innehéll som diskriminerar kvinnor. Denna utveckling kan bl.a. forklaras
med att religidst och politiskt konservativa stromningar har stirkts pa
bekostnad av mer liberala samhillskrafter. Réttsskipning baserad pa
traditionell tolkning av islamisk lag (sharia) har aterupptagits i omraden
som domineras av talibanerna. Franvaro av  grundldggande
samhéillstjanster innebér stora brister i efterlevnad av de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna.

I oktober 2010 upprittades Hoga fredsradet (High Peace Council) som
ar en afghansk institution med uppgift att bidra till fred och forsoning i
Afghanistan. Det har riktats kritik mot fredsrddets sammanséttning, bl.a.
mot bakgrund av att endast ett fital av de 69 medlemmarna &r kvinnor.
Under det gangna aret har fredsradet samlat till méten for dialog pé sévil
central som lokal niva for att forbereda en process for forsoning. Mordet
pa Hoga fredsradets ordforande, Burhanuddin Rabbani, i september 2011
var ett allvarligt slag mot denna process. Det &r angeldget att det
paborjade arbetet kan fortsétta. Det gors vissa framsteg i processen att
aterintegrera medlemmar av det vdpnade motstaindet men i manga fall
aterbevépnas de och forvéntas strida som regeringstrogen milis istillet.
Reintegrationen forsvaras av bl.a. brist pa alternativ sysselséttning och
inkomstmdjligheter. Varaktigheten i reintegrationen &r ocksé oséker.

For nirvarande pagar forberedelserna for den s.k. Bonnkonferensen,
som kommer att 4ga rum den 5 december 2011. Konferensen hélls 10 ar
efter den forsta Afghanistankonferensen i Bonn, strax efter talibanernas
fall. Huvudsyftet ar att summera erfarenheterna fran den forsta fasen i
overforingen av sikerhetsansvaret till afghanerna samt aterbekréfta det
internationella samfundets léngsiktiga engagemang for Afghanistan.
Vidare kommer regionala fragor och samarbete pa det handelspolitiska
och ekonomiska omradet att sta hogt pa agendan.

3.2 Det regionala perspektivet

Konflikten i Afghanistan dr i hogsta grad en regional angeldgenhet. De
historiska, kulturella och etniska banden mellan ldnderna i regionen &r
starka och problemen ar ofta gransdverskridande. P4 samma sétt som
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utvecklingen i Afghanistan har paverkat linderna i ndromradet paverkar Prop.2011/12:29
landerna i regionen utvecklingen i Afghanistan. Ett sérskilt ansvar vilar
darfér pa grannlinderna att stddja Afghanistan ndr det vidare
internationella engagemanget nu gar in i en ny fas. Gemensamma
16sningar och fortroendeskapande éatgirder pa regional niva &r centrala
for att skapa ekonomisk tillvixt och social utveckling i Afghanistan.
Bilateral och regional handel ar viktigt och ett antal granséverskridande
avtal har slutits. Det ar ocksd pékallat att utveckla samarbetet i
ndromradet vad géller gransdverskridande fragor sdsom insatser for
flyktingar och bekdmpning av narkotikasmuggling. Det vipnade
motstandets rorelser over den svarkontrollerade och langa grinsen mellan
Afghanistan och Pakistan dr en sérskild killa till oro och bidrar till
konfliktens fortsdttning. Det ar darfor av avgorande betydelse for
utvecklingen i Afghanistan att effektivt bekdmpa de vépnade
motstdndsgrupper som verkar med utgéngspunkt i grinsomradena.
Pakistan har hir en nyckelroll. Det dr betydelsefullt att landet mer aktivt
och konstruktivt stoder Afghanistan i arbetet for en fredlig och
demokratisk utveckling. De regionala kontakterna mellan Afghanistan
och ldnderna i ndromrddet har fortsatt under 2011 och flera
hégnivaméten med bl.a. Pakistan har dgt rum. Den 2 november hélls ett
regionalt toppmote vid vilket en deklaration rérande formerna for
framtida regionalt samarbete presenterades. De regionala och
internationella anstrdngningarna for dialog har fortsatt dven i andra
forum. Bland annat spelar den s.k. Internationella kontaktgruppen for
Afghanistan och Pakistan (se nedan under 4) en framtréddande roll.

3.3 Transitionsprocessen

Vid Kabulkonferensen i juli 2010 uttalade det internationella samfundet,
déribland Sverige, stod for president Karzais ambition att afghanska
sdkerhetsstyrkor ska kunna planera och leda militdra insatser i samtliga
provinser vid slutet av 2014. Internationella samfundet atog sig att stodja
de afghanska anstringningarna att stegvis Overta fullt sdkerhetsansvar
genom fortsatta truppbidrag och finansiering till stodfonder i syfte att na
Kabulkonferensens gemensamt antagna malséttningar. Ett omfattande
arbete pagar nu under den afghanska regeringens ledning for att
genomfOra denna transitionsprocess. Under 2010 utarbetade regeringen i
Afghanistan, tillsammans med Nato/ISAF, principer for 6verlimnande av
sakerhetsansvaret fran ISAF till afghanska sdkerhetsstrukturer. Med
utgangspunkt fran dessa principer har afghanska regeringen, ISAF och
berérda truppbidragare gemensamt utvdrderat framstegen i denna
process.

Varje provins utvirderas varannan manad mot ett antal kriterier inom
sdkerhet, utveckling och gott samhéllsstyre. Nar en provins har uppnatt
kriterierna, i enlighet med beslut av den afghanska regeringen och Nato,
och efter samrdd med Ovriga internationella aktorer, ldmnas ansvaret
successivt over till afghanska sdkerhetsstrukturer. En Overlamning av
ledningen av sdkerhetsansvaret till afghanska sékerhetsstrukturer innebér
inte att ISAF:s truppniva omedelbart kan reduceras, utan stod fran ISAF
kravs under hela 6verlamningsprocessen i form av ndra samverkan med



de afghanska styrkorna, radgivning och utbildning. Overlimnandet av Prop. 2011/12:29
sdkerhetsansvaret i en viss provins eller distrikt ska uppfattas som en

process, vars slutdatum &r svart att precisera pa forhand. Efter ett
transitionsbeslut ska de afghanska sdkerhetsstrukturerna, i den takt deras

formaga medger det, gradvis agera alltmer sjdlvstindigt. I samma takt

anpassas ISAF:s roll till att bli alltmer stédjande och radgivande.

Vid Nato/ISAF-toppmétet i Lissabon i november 2010 beslutades att
inleda transitionsprocessen tidigt ar 2011. Malsdttningen 4r att afghanska
sakerhetsstyrkor ska leda och genomfora insatser i samtliga provinser vid
utgéngen av 2014. Vid Nato/ISAF forsvarsministermdte den 10—11 mars
2011 noterades JANIB:s (Joint Afghan Nato Inteqal Board)
rekommendationer rérande provinser redo for transition. Vidare fattades
beslut om en overgang till fas IV Transition 1 ISAF:s operationsplan.
Den afghanska regeringen tillkénnagav transitionens inledande i
samband med hogtidlighdllandet av det afghanska nyaret den 21 mars
2011. Den 20 juli 2011 inleddes transitionen i Afghanistan. 1 forsta
transitionsomgangen ingick provinserna Panjshir, Bamyan och Kabul,
samt stiderna Mazar-e Sharif, Herat, Lashkar Gah och Mehtar Lam.
Cirka 25 procent av Afghanistans befolkning aterfinns i dessa provinser
och distrikt.

Avsikten &r att genomfOra transitionen i fem omgangar fram till slutet
av 2013. T slutet av oktober fardigstillde JANIB forslag pa
provinser/distrikt redo for transition i den andra transitionsomgéngen,
som planeras att inledas i slutet av &r 2011/borjan ar 2012. Det &r tankt
att president Karzai ska tillkdnnage beslutet om den andra
transitionsomgangen i mitten av november. Mycket talar for att
ytterligare ndgra provinser/distrikt inom Sveriges ansvarsomrade
kommer att finnas med i ndsta omgang — sannolikt sammantaget den
storsta delen av det svenska ansvarsomradet.

Under hosten har ett delvis nytt tillvigagéngssétt foreslagits for
transitionen. Enligt detta ska man inte avvakta med att inleda transitionen
i sakerhetsméssigt svarare distrikt/provinser, utan i stéllet inkludera dem
redan i de tidigare transitionsomgangarna. Detta for att ISAF bedéms ha
béttre resurser for att stodja de afghanska sdkerhetsstyrkorna (ANSF)
under det ndrmsta dret/aren, samt for att ISAF tidigt ska kunna identifiera
eventuella svagheter i ANSF:s forméga och atgirda dessa.

I enlighet med O&verenskomna riktlinjer mellan den afghanska
regeringen och det internationella samfundet ska de regionala enheterna
for sékerhet och ateruppbyggnad (Provincial Reconstruction Team, PRT)
fasas ut, i takt med att sdkerhetsansvaret 6verlimnas fran ISAF till de
afghanska myndigheterna. Den regionala enhet for sédkerhet och
ateruppbyggnad som Sverige ansvarar for i Mazar-e Sharif i norra
Afghanistan (PRT MeS) kommer darfor under 2012 att ersittas av en ny
struktur, for vilken en civil ledning kommer att etableras. Det militdra
styrkebidraget ska samtidigt utvecklas och anpassas for att pa bista sitt
kunna bidra till det stdéd som den afghanska regeringen och de afghanska
sakerhetsstyrkorna efterfragar.



3.4  Siakerhetssituationen

Afghanistan priglas over lag av en fortsatt svar sikerhetssituation. Det
vipnade motstandet fortsdtter sammantaget att uppvisa en formaga att
genomfora koordinerade eldoverfall, angrepp med hemmagjorda
sprangladdningar samt sjdlvmordsattacker. Under 2011 har dven ett antal
uppseendevickande attacker mot olika foretrddare for den afghanska
regeringen och den internationella ndrvaron genomforts, bl.a. i Kabul.
Motstandet har dven vid flera tillfdllen infiltrerat de afghanska
sakerhetsstyrkorna i syfte att genomfora attacker mot ISAF samt de
afghanska styrkorna. Den afghanska regeringens bristande legitimitet,
orsakad av bla. omfattande korruption inom den afghanska
administrationen samt ett dysfunktionellt rittsvdsende, i kombination
med en utbredd fattigdom, arbetsloshet samt fysisk osdkerhet ger fortsatt
néring at det vipnade motstandet.

Den interna vipnade konflikten i Afghanistan mellan den afghanska
regeringen, med stod av internationell militdr nérvaro, och talibanerna
samt andra regeringsfientliga grupper &r fortfarande tydligast i de sddra
och Ostra delarna av landet, dér laget prdglas av mer utbredd
valdsanviandning. Det &r ocksa i dessa omraden som de internationella
styrkorna drabbats av flest stupade och skadade. Sdkerhetsldget i norra
och vistra Afghanistan fortsitter att vara battre i forhallande till det i de
sodra och Ostra delarna, men dven i norra Afghanistan utséitts ISAF och
de afghanska sdkerhetsstyrkorna for upprepade eldoverfall och attacker
med hemmagjorda spriangladdningar. En stor del av det vépnade
motstdndet 4r motiverat av lokala drivkrafter, ddr bl.a. kontroll 6ver
odling och handel med narkotika spelar en viktig roll. Detta dr framfor
allt fallet i norra Afghanistan. Aven i norra Afghanistan finns dock ett
antal motstands- och regeringsfientliga grupper med stark ideologisk
anknytning och koppling till talibanerna. Dessa grupper &r ofta beroende
av stod utifrén i form av vapen, utbildning, finansiella resurser och baser
for aterhdmtning. Ett sérskilt problem dr de fortsatt illa bevakade
granserna som bidrar till de vépnade gruppernas motstandskraft och
atervixt. Forutsdttningarna for ett omfattande ideologiskt motiverat
motstdnd kommer dock, av skél som har att géra med regionens etniska
och politiska sammanséttning, att fortsitta att vara mindre i norra
Afghanistan. I de provinser i norra Afghanistan som omfattas av Sveriges
ledningsansvar for den regionala enheten for sdkerhet och
ateruppbyggnad, finns tvad huvudsakliga problemomraden: omradet
vaster om provinshuvudstaden Mazar-e Sharif i Balkh och gransomradet
mellan provinserna Jowzjan, Sar-e Pul och Faryab i den vistra delen av
ansvarsomradet. I dessa omraden utsitts ISAF och ANSF kontinuerligt
for eldoverfall och attacker med improviserade sprangladdningar. I
ovriga delar av ansvarsomradet bedoms sidkerhetsldget over lag vara
bittre.

Samtidigt som Afghanistan fortfarande priglas av en svar
sakerhetssituation har vissa positiva tecken i utvecklingen av sdkerheten
kunnat skonjas under 2011. De omfattande militdra forstdrkningarna som
beslutades under 2009 kom pa plats under senhdsten 2010, vilket har
mojliggjort ett stort antal sdkerhetsoperationer. I enlighet med ISAF:s
militdra strategi har dven de internationella sédkerhetsstyrkorna
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tillsammans med sina afghanska motsvarigheter genomfort operationer i
motstandarnas nyckelomraden i syfte att skydda civilbefolkningen och
utdka den afghanska regeringens inflytande och kontroll. En betydande
tillvixt av de afghanska sakerhetsstyrkornas (ANSF) numerér har dven
skett under det senaste aret. Till f6ljd av detta samt genomgripande
utbildningsinsatser ~ fran  ISAF:s  sida har de  afghanska
sdkerhetsstyrkornas formaga okat, vilket i sin tur har forstirkt den
sammantagna kapaciteten att genomfora sidkerhetsoperationer i landet.
Dessa insatser har resulterat i att ISAF och ANSF har en forbattrad
kontroll 6ver centrala omradden for det vdpnade motstandet, bla. i
Helmand och Kandahar i sodra Afghanistan samt i Kunduz och Baghlan i
norra Afghanistan. Det vipnade motstindet har séledes utsatts for hart
tryck, med befilhavare och nétverk oskadliggjorda.  Att
uppseendeviackande attacker mot fOretridare for den afghanska
regeringen och den internationella nérvaron utfors i storre utstrackning,
kan utgora ett tecken pa att motstandet &r pressat och ddrmed genomfor
en taktikanpassning. Denna typ av attacker kan genomféras med relativt
sma medel samtidigt som de ger stor uppmirksamhet. Stora méngder
vapen och hemmagjorda spriangladdningar har dven patraffats av ISAF
och ANSF, ofta till foljd av tips fran allménheten, vilket tyder pa ett dkat
fortroende fran lokalbefolkningen. Fran och med sommaren 2011
konstaterades for forsta gdngen sedan Nato/ISAF borjade méta antalet
incidenter att antalet sdkerhetsincidenter hade minskat i forhéllande till
foregdende ar.

En rad operationer har dven genomforts av den svensk-finska styrkan
tillsammans med ANSF inom det svensk-finska ansvarsomradet,
framforallt i omrddet véster om staden Mazar-e Sharif samt i
grainsomrédet mellan provinserna Jowzjan och Sar-e Pul, i syfte att
skydda civilbefolkningen och minska motstdndets inflytande. Dessa
operationer har lett till forbattringar av sékerhetsldget, dven om
situationen forblir utmanande. Till foljd av bl.a. Sveriges stdd till ANSF,
genom utbildning, mentorering och understdd vid olika operationer har
ANSEF okat sin forméga, vilket i sin tur bidragit till en positiv utveckling.
Samtidigt finns betydande kvalitativa brister hos de afghanska
sdkerhetsstyrkorna, i synnerhet hos polisen.

Enligt FN:s bedomningar har 1 462 civila fallit offer for attentat och
stridigheter under det forsta halvéret 2011, en 6kning pé 15 procent i
forhallande till samma period forra aret. De allra flesta av dodsfallen, 80
procent, har intraffat till foljd av regeringsfientliga gruppers attentat.
Detta innebér en 6kning med 28 procent av de dodsfall som intréffat till
foljd av regeringsfientliga gruppers attentat i forhdllande till samma
period 2010. Antalet civila dodsoffer som orsakats av afghanska och
internationella styrkor har ddremot fortsatt att minska i forhallande till
foregdende ar. Andelen civila dodsfall orsakade av ISAF och ANSF
uppmittes under forsta halvaret 2011 enligt FN till 14 procent, vilket
innebdr en minskning med 9 procent i forhallande till samma period
foregéende ar.

Sammantaget kan konstateras att sdkerhetsliget i Afghanistan ar
svarbedomt. Situationen varierar starkt mellan olika delar av landet och
over tiden. Framsteg har gjorts av ANSF och ISAF i vissa omraden och
lett till en forsvagning av motstandet. Trots positiva tecken i
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utvecklingen av sékerhetssituationen forblir ldget allvarligt. Det &r d&nnu
for tidigt att bedoma om den forsiktigt positiva utvecklingen utgdr tecken
pad mer langsiktiga tendenser eller ar av tillfallig natur. Det vdpnade
motstdndet har ett fortsatt inflytande over civilbefolkningen och en
formaga till snabb taktikanpassning. For att astadkomma en permanent
fordndring mot en langsiktig positiv och stabil sékerhetsutveckling krévs
ett fortsatt och forstirkt fokus pa forbdttrat samhéllsstyre och
socioekonomisk utveckling som kommer befolkningen till godo, da detta
motverkar grogrunden for en stor del av det vdpnade motstandet.
Samtidigt krévs ett fortsatt fokus pa utbildning och stdd till ANSF i syfte
att forbattra deras kvalitet, effektivitet och kapacitet att sjdlva hantera
sakerheten i landet med respekt for de egna lagarna och maénskliga
rattigheter. I denna utveckling kommer det internationella samfundets
stod att bygga upp en civil polis under demokratisk kontroll att vara av
avgorande betydelse.

3.5 Den humanitira situationen

Den humanitéra situationen i Afghanistan ar fortfarande mycket allvarlig.
Trots framsteg inom vissa omraden rader stora brister i mdjligheterna for
manga afghaner att tillgodose sina grundlaggande behov. Situationen &r
komplex pé grund av stridigheterna och aterkommande naturkatastrofer.
Extrem véderlek och bristande infrastruktur begransar mojligheterna till
aterhdmtning och i kombination med sdkerhetssituationen innebér detta
att de humanitéra aktorerna i vissa fall har svért att nd de behdvande.
Mest utsatta dr kvinnor och barn. Sékerhetssituationen har inneburit att
antalet internflyktingar har fortsatt att 6ka till att omfatta ca 472 000
personer. Pa grund av det begridnsade humanitira tilltrddet ar det svart att
faststélla det totala antalet som 4r i behov av humanitért stod.

FN:s kontor for humanitdr samordning, (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, OCHA), nirvaro i Afghanistan syftar till att stirka
koordineringen av den humanitéra verksamheten. Utmaningarna &r stora.
Dock arbetar OCHA kontinuerligt med att forsoka stirka sin nérvaro
over hela landet for att det ska kunna utfora sitt uppdrag till fullo.

FN bedomer att dver fyra miljoner ménniskor lider av konstant
livsmedelsosikerhet och att ytterligare néra tre miljoner hungrar som en
foljd av torka under 2011. Brist pa regn har medfort torka framfor allt i
norr och i de véstra och centrala hoglénta delarna av landet, vilket gor att
livsmedelssituationen fOrvdrrats. Sasom lyftes fram 1 forra &rets
proposition dr den norra regionen, utdover konsekvenserna av vissa
stridigheter, ~ sérskilt utsatt ndr det giller naturkatastrofer.
Oversvimningar, torka och stringa vintrar i kombination med korta
aterhdmtningsperioder daremellan innebdr att den fattiga och redan
utsatta befolkningen dr i mer eller mindre konstant behov av stdd och
assistans. Regionen héirbérgerar dven en 6vervigande del av de flyktingar
som dtervint frdn Iran samt internflyktingar fran andra mer
konfliktdrabbade delar av landet. Detta innebdr sammantaget en fortsatt
utmaning att samordna det humanitira stodet till behdvande i regionen.
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4 Det internationella samfundets civila
engagemang i Afghanistan

Det stora antalet internationella organisationer och bilaterala aktorer som
verkar i Afghanistan stéller hdga krav pa samordningen av olika insatser.
Anstrdngningar har gjorts i ndra samarbete med den afghanska
regeringen for att forbdttra denna samordning och 6ka det afghanska
agarskapet.

FN verkar i landet frimst genom stddmissionen UNAMA (United
Nations Assistance Mission in Afghanistan), som leds av den svensk-
italienske diplomaten Staffan de Mistura. UNAMA:s mandat forldngdes
genom FN:s sdkerhetsradsresolution 1974 (2011) till den 31 mars 2012.
SRSG (Special Representative of the Secretary-General) de Mistura
kommer att ldmna sitt uppdrag i december (dvs. direkt -efter
Bonnkonferensen). Nagon eftertrddare &r dnnu inte utsedd. I april 2011
begirde den afghanska regeringen en revidering av UNAMA:s mandat.
En oversikt gors nu infor de formella diskussionerna om en forldngning.
Den senaste avstimningen i friga om en forléngning gjordes av FN:s
sdkerhetsrdd i1 september och det kunde dé konstateras att samtliga
medlemmar med undantag av ett land uttalade sitt stod for en forlangning
av UNAMA:s mandat. Ett antal valdsamma incidenter har intréffat
nyligen. Bland annat attackerades ett UNAMA-kontor i april, vilket fick
till f61jd att en svensk medborgare dog. Debatten om UNAMA:s mandat
kommer att indikera vad som blir FN:s roll framgent i Afghanistan.
Bedomningen &r att Afghanistan fortfarande behdver UNAMA och
UNAMA kommer att fortsatt spela en viktig roll, inte minst nar det géller
att frimja miénskliga rattigheter. En rapport frAin FN om ménskliga
rittigheter har nyligen delgivits. Rapporten konstaterar brott mot
minskliga réttigheter och att bl.a. tortyr forekommit i flera fangelser.

EU spelar en aktiv roll i anstrdngningarna for att bidra till utveckling
och stabilitet och flera viktiga steg har tagits for att 4stadkomma en mer
samstdmmig och effektiv politik i forhéllande till Afghanistan. Den f.d.
litauiske utrikesministern Vygaudas Usackas &dr EU:s sérskilde
representant i Afghanistan och chef for EU-kontoret i landet. Pa svenskt
initiativ antogs en handlingsplan for Afghanistan och Pakistan i oktober
2009. Handlingsplanen syftar till att stirka EU:s engagemang och
samarbete i regionen och lyfter bland annat fram stod till civilt
kapacitetsbyggande, lokal och regional fOrvaltning, reform av
valsystemet och demokratiska institutioner och process for att
aterintegrera tidigare motstandsmédn i samhillet. EU:s utrikesministrar
antog i juli 2011 viktiga slutsatser om Afghanistan som ska ses i ljuset av
den forestdiende Bonnkonferensen (se 3.1 och nedan) och det
internationella samfundets langsiktiga engagemang i landet. I dessa
slutsatser atar sig utrikesministrarna att utarbeta ett mandat for ett
langsiktigt och bindande samarbetsavtal mellan EU och Afghanistan.
EU-kommissionen ldmnar stora bidrag till bistandsinsatser pa det civila
omradet. Ar 2010 uppgick stddet till ca 180 miljoner euro. Det totala
stodet fran EU inklusive medlemsldnderna uppgick till ungefir en
miljard euro.
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Den internationella kontaktgruppen for Afghanistan och Pakistan Prop.2011/12:29

bestér av ett femtiotal representanter (sirskilda séndebud) fran olika delar
av virlden samt representanter fran Afghanistan och Pakistans
regeringar. Kontaktgruppen mots 3—4 ganger per ar och ar ett viktigt
forum for dialog och konsensusskapande i fradgor som ror utvecklingen i
regionen och de bada ldnderna. En av kontaktgruppens viktigaste
uppgifter under 2010 har varit att bidra till forberedelserna av den ovan
niamnda Bonnkonferensen. Fyra arbetsgrupper, varav en leds av Sverige,
har inrdttats inom ramen for kontaktgruppen for detta &ndamal.
Konferensen kommer att ledas av Afghanistans president, med Tyskland
som vird, och inriktas pd det internationella samfundets langsiktiga
engagemang i Afghanistan. Konferensen kommer att spela en viktig roll
for att bidra till en samsyn mellan Afghanistan och det internationella
samfundet hur de utmaningar ska motas som vintar ndr det
internationella samfundets nérvaro gradvis reduceras.

I juni 2007 inledde EU en civil polisinsats i Afghanistan (EU Police
Mission in Afghanistan, Eupol) inom ramen foér den ecuropeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken. Insatsen har sin tyngdpunkt i stod till
reformeringen och ateruppbyggnaden av den afghanska polisen och har
en framtridande roll for att bistd det afghanska samhillet med
utvecklandet av en civil polis. Insatsen verkstéller sitt mandat genom
radgivning, mentorskap och utbildning. Insatsen har genomfort ett stort
antal utbildningar och mentoreringsprogram pé central och provinsniva:
sedan 2007 har 7 000 poliser och 700 domare, &klagare, jurister och
andra tjanstemin utbildats. P& sikt stirker denna verksamhet den
afghanska polisens kapacitet. Det internationella stodet dr en bidragande
faktor till att antalet afghanska poliser 6kat fran 61 000 d& Eupol inleddes
till 135 000 i september 2011. Genom inréttandet av polisinsatsen har EU
starkt sitt engagemang i Afghanistan. Liksom for de flesta av EU:s civila
krishanteringsinsatser har det varit svart att bemanna insatsen fullt ut. I
dagsldget dr ca 320 av sammanlagt 400 Eupolbefattningar (poliser och
civila experter) tillsatta. Arbete pagar for narvarande for att nd malet 400
befattningar. Verksamheten bedrivs i 13 av 34 provinser med sérskild
koncentrering pd Bamyan, Kabul, Kandahar, Herat och Mazar-e Sharif.

Sékerhetslaget gor det bitvis besvirligt for personalen att mdta och rora
sig tillsammans med de afghanska poliser och tjdnstemén som ska fa stod
med radgivning. En av Eupols uppgifter &r att tillsammans med alla
storre  givarlinder och det afghanska inrikesministeriet i
koordineringsgruppen for internationell polisverksamhet (International
Police Coordination Board, IPCB) verka for forbattrad samordning av
det internationella stodet inom polissektorn.

5 Den internationella sdkerhetsstyrkan, ISAF

5.1  Folkrittsligt mandat

Den 20 december 2001 godkinde FN:s sédkerhetsrad i resolution 1386
uppréttandet av en internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan (ISAF)
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for att bistd den afghanska regeringen med att upprétthalla sékerheten i
Kabul. Styrkans huvuduppgift &r att genom sidkerhetshdjande insatser
skapa forutsdttningar for den politiska stabiliseringsprocessen,
mojliggéra for FN och andra internationella och enskilda
hjélporganisationer att genomféra humanitira insatser samt bistd vid
ateruppbyggnad och langsiktig utveckling i Afghanistan i enlighet med
afghanska prioriteringar. Genom resolution 1510 (2003) utvidgade FN:s
sakerhetsrad ISAF:s mandat till att innefatta hela det afghanska territoriet
och till att omfatta stod till insatser bl.a. for att avvdpna och demobilisera
bevdpnade grupper, till uppbyggnaden av den afghanska polisen och
armén samt stod till de insatser som gors for att bekdmpa den olagliga
narkotikahanteringen. I och med resolution 1776 (2007) forstérktes
skrivningarna rorande behovet av att utveckla den afghanska
sakerhetssektorn.

Den internationella sékerhetsstyrkan ISAF leds sedan hdsten 2003 av
Nato. Sdkerhetsradet konstaterade senast i resolution 2011 i oktober 2011
att den internationella sdkerhetsstyrkans ndrvaro fortsatt krdvdes i
Afghanistan och forlingde dess mandat med ett ar, till och med den 13
oktober 2012. I tilldgg till mandatet fran sékerhetsradet finns det &ven en
inbjudan av den afghanska regeringen, vilket utgdr ytterligare en
folkrittslig grund for insatsen.

Den internationella sékerhetsstyrkans rétt att anvidnda véald grundas
ytterst pa sdkerhetsradets mandat i enlighet med FN-stadgans kapitel VII
och maste sta 1 dverensstimmelse med de ménskliga réttigheterna samt i
tillimpliga fall den internationella humanitira ritten. Denna rétt har
preciserats 1 insatsregler som reglerar styrkans valdsanvéndning.
Insatsreglerna innebdr att styrkan under vissa omstédndigheter kan
tillgripa véaldsmedel som gar utdver traditionellt sjélvforsvar for att
genomfora sikerhetsradets mandat.

I ISAF:s mandat ligger 4ven mojligheten att omhénderta personer som
hotar insatsens sdkerhet. Det kan vara nodvéndigt for att uppfylla det
mandat sdkerhetsradet gett insatsen. En grundliaggande forutsittning for
att en individ som omhéindertagits av ISAF ska kunna &verldmnas till
afghanska myndigheter &r att det kan ske med full respekt for folkritten,
inklusive de ménskliga réttigheterna och den internationella humanitira
ratten.

5.2 Den internationella sékerhetsstyrkan, ISAF

ISAF upprittades den 20 december 2001 genom Forenta nationernas
sdkerhetsradsresolution 1386. Den internationella sidkerhetsstyrkan har
ett brett internationellt stdd och bestod i september 2011 av 49
truppbidragande ldnder, varav 21 inte 4r medlemmar i Nato. El Salvador
som &dr den senaste medlemmen i ISAF anslot den 1 september 2011.
Styrkan uppgick vid samma tidpunkt till omkring 130 000 personer.

Det &r avgorande for den politiska utvecklingen i Afghanistan att
sikerheten forbattras och att den afghanska regeringen kan na ut med sitt
inflytande och utdva kontroll och god samhillsstyrning i landets alla
provinser. Tillsammans med afghansk polis och armé bidrar den
internationella sdkerhetsstyrkans ndrvaro i hela landet till en sadan
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utveckling. En betydande del av den internationella sdkerhetsstyrkans
verksamhet utanfér Kabul utgér fran regionala enheter for sdkerhet och
ateruppbyggnad, sa kallade PRT (Provincial Reconstruction Team). 1 dag
finns 28 regionala enheter under ledning av 13 lidnder, déribland Sverige.
Dessa enheter ska bidra till sdkerhet och stabilitet och ddrmed skapa
forutséttningar for ateruppbyggnad och den afghanska regeringens
myndighetsutdvning i hela landet. Utgangspunkt for all verksamhet som
bedrivs genom de regionala enheterna &r att den ska initieras av och
genomforas tillsammans med foretrddare for den afghanska statsmakten
och lokalbefolkningen i enlighet med afghanska prioriteringar. Den
exakta utformningen av varje enskild regional enhet 4r avhéngig
sakerhetsldget och behoven pa marken i det aktuella omradet, liksom de
prioriteringar som ledarnationen gor.

Utover verksamheten genom de regionala enheterna bestar ISAF
framst av mandverenheter och resurser for utbildning av den afghanska
polisen och armén. Uppbyggandet av de afghanska sdkerhetsstyrkorna
utgor ett uppdrag fran FN:s sdkerhetsrad och dr en huvudkomponent i
ISAF:s langsiktiga strategi dar uppgifterna inom sékerhetssektorn pé sikt
ska kunna Overtas helt av afghanska styrkor. Majoriteten av ISAF:s
insatser sker idag i samverkan med afghanska sdkerhetsstyrkor och
malséttningen for insatsen &r att de internationella styrkorna ska inta en
alltmer stddjande roll. En viktig del av de internationella styrkornas stod
sker genom militéra utbildnings- och samverkansgrupper (OMLT) och
polisidra utbildnings- och samverkansgrupper (POMLT) som genom
radgivning bidrar till att stdrka formagan hos den afghanska armén och
polisen. ISAF ér ett av de forsta exemplen pé en fredsfrdmjande insats
som i sin dvergripande verksamhet visar pa det dmsesidiga samspel som
rader mellan atgirder for sdkerhetsfrimjande och atgérder som ska tillse
utveckling, samhéllsstyrning och samhéllsekonomisk tillvéixt. Utdver det
nidra samarbetet med de afghanska sédkerhetsaktorerna fordjupas
samarbetet alltmer med de civila afghanska och internationella aktdrerna
i Afghanistan sdsom FN, Vérldsbanken och EU. ISAF har aktivt verkat
for och uppréittat samordningsstrukturer pa plats for att frimja civil-
militdr samverkan, savél i Kabul som i provinserna. Under 2009 stérktes
ocksé den civila delen av Natoinsatsen genom att ett utokat mandat gavs
till dess civile representant for Afghanistan (Senior Civilian
Representative, SCR), som nu bidrar till det civil-militdra samarbetet
med fokus pé att genomfOra transitionsprocessen. Detta arbete utfors i
nira samarbete med den afghanska regeringen och andra internationella
aktorer som FN och Virldsbanken. Sedan 2010 har ISAF vid sitt
hogkvarter ocksa ett flertal radgivare inom jamstélldhetsfragor, liksom
vid ISAF:s regionala kommandon. Detta dr ett direkt resultat av ett
Natobeslut i december 2007 att implementera FN:s resolution 1325 om
kvinnor, fred och sékerhet i sina operationer. Policyn operationaliserades
under varen 2009 genom att Natos militira myndigheter utarbetade
konkreta riktlinjer for dess implementering i Natos strukturer. Dessa
riktlinjer omfattar forslag om forstarkt utbildning och traning, hénsyn till
konsaspekter i samband med bemanning samt forslag om att stddja
inrdttandet av radgivande funktioner for jamstilldhetsfragor och
resolution 1325 knutna till Natos operationer. Sverige har som
partnerland till Nato varit drivande i detta arbete.
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ISAF samarbetar d4ven med den amerikanskledda militdra insatsen
Operation Enduring Freedom (OEF) i Afghanistan. OEF grundar sin
nirvaro pa en inbjudan av den afghanska regeringen samt pa de
resolutioner som FN:s sékerhetsrdd antog efter terrorddden i USA den 11
september 2001. OEF har som huvuduppgift att stodja Afghanistan i
bekdmpningen av Al-Qaida och andra regeringsfientliga grupper i landet,
liksom att genomfora utbildningsinsatser for bade den afghanska armén
och polisen. Stora delar av OEF:s utbildningsverksamhet har successivt
avvecklats efter hand som Nato har dvertagit det dvergripande ansvaret
for utbildning inom sdkerhetssektorn (genom NTM-A, Nato Training
Mission — Afghanistan, se nedan). I takt med att resurser omdirigerats
och fokuserats till ISAF har OEF:s storlek och roll gradvis minskat.
Befilhavaren for ISAF har i sin nationella kapacitet dven ledningsansvar
for OEF.

Vid toppmdtet mellan ISAF-landernas stats- och regeringschefer i
Bukarest i april 2008 antog Nato en allomfattande politisk och militér
plan for insatsen i Afghanistan. Planen utarbetades av samtliga ISAF-
lander, inklusive Sverige. Principerna som planen lagger fast handlar om
langsiktigt engagemang, afghanskt dgarskap, 6kad samordning mellan
olika internationella organisationer med dnskemal om en starkare roll for
FN samt vikten av ett regionalt perspektiv pa konflikten. Vid Natos
forsvarsministermote 1 Bratislava 1 oktober 2009 dér samtliga
truppbidragande lédnder deltog, lanserades en ny befolkningscentrerad
strategi for ISAF:s verksamhet. Utover skydd av civilbefolkningen é&r ett
okat fortroende hos civilbefolkningen fOr centralregeringen samt
forbattrade levnadsvillkor nyckelfaktorer for att strategin ska kunna na
framgang. Viktiga element i genomférandet av strategin utgors av civil-
militdrt samarbete, utbildning av de afghanska sikerhetsstyrkorna samt
Okat afghanskt dgarskap. For att mojliggéra strategin  har
truppforstirkningar varit nodvandiga.

Vid Natos utrikesministermdte i ISAF-format i december 2009
vilkomnades president Obamas beslut om temporira truppforstarkningar
om drygt 30 000 soldater i enlighet med ISAF-befdlhavarens utstakade
strategi. USA:s samt dvriga ISAF-ldnders forstiarkningar 6kade ISAF:s
nérvaro till drygt 130 000 soldater mot slutet av 2010. Huvuduppgifterna
for storsta delen av truppforstarkningarna var att accelerera utbildning
och radgivning for att stddja den fortsatta och resurskrdvande
uppbyggnaden av den afghanska armén och polisen. USA paborjar
hosten 2011 avvecklingen av den temporira forstiarkningen.

Slutdatum for den landsomfattande transitionsprocessen é&r satt till
slutet av 2014, men den enskilda transitionen av provinser och distrikt ar
svarare att tidsbestdmma. I takt med transitionen ska ISAF:s roll anpassas
till att bli stddjande och radgivande. Detta — liksom starten for
transitionen — Overenskoms vid Natotoppmdtet i Lissabon i november
2010. Som en del av transitionsprocessen kommer PRT-strukturerna att
omvandlas i enlighet med riktlinjer frdn Nato/ISAF. Syftet ar att den
civila verksamhet som sker via PRT-strukturerna ocksa ska dverforas till
afghanskt ansvar och att utvecklingsstodet ska multinationaliseras.
Samtidigt kommer de militdra styrkebidragen att anpassas for att ge stod
till den afghanska regeringen och de afghanska sédkerhetsstyrkorna i form
av utbildnings- och radgivande insatser. Samtidigt som transitionen har
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inletts har Nato paborjat planering for en eventuell nédrvaro efter 2014  Prop. 2011/12:29

baserad pa ett langsiktigt partnerskap med Afghanistan. Det forutsitts att
de afghanska sikerhetsstyrkorna kommer att fortsitta att atminstone ha
behov av fortsatt internationell utbildningskapacitet efter 2014, samt
finansiellt stod och ndgon form av stottande operationell kapacitet. Sedan
sommaren 2011 pagar ett arbete inom Natohdgkvarteret, 1 vilket Sverige
genom sin representation dr delaktigt, att utforma en uppdaterad strategi
for ISAF-insatsen fram till 2014. Detta arbete &r ténkt att vara slutfort till
april/maj 2012 och ska ockséd innehélla grunden till en vision fér hur
ISAF/Nato eventuellt ska verka i Afghanistan bortom 2014.

Sommaren 2011 godkéndes en fortsatt gradvis dkning av storleken pa
de afghanska sdkerhetsstyrkorna genom att till oktober 2012 expandera
den nationella armén till 195 000 och den nationella polisen till 157 000.
Just nu uppgéar armén till dryga 171 000 man och polisen till 135 000
man — vilket innebér att malséttningarna for styrketillvixten som sattes
sommaren 2010 redan har métts. Parallellt med den numeréra dkningen
sker ocksa kvalitetsforbattringar 1 form av forbéttrad tréning for polisen
och lds- och skrivundervisning. I dagsldget har mer dn 120 000 soldater
och poliser genomgatt sddan undervisning och ytterligare 90 000
befinner sig under utbildning. Den 6kade storleken pa de afghanska
armén och polisen har pé kort sikt inneburit ett stérre behov av stod fran
ISAF:s truppbidragande lédnder for att bygga upp deras forméga i syfte att
mojliggora ett dvertagande av sékerhetsansvaret. Samtidigt understryker
tillvixten behovet av att hitta en modell for hallbart finansiellt stdd till
den afghanska sédkerhetssektorn pa ldng sikt. For att mota
utbildningsbehovet uppréttades ar 2009 en utbildningsinsats inom ISAF
bendmnd Nato Training Mission — Afghanistan (NTM-A). Syftet med
missionen &r att ytterligare bidra till kapacitetsuppbyggnad av den
afghanska nationella armén, utbildning av afghanska officerare pa hogre
nivder samt utbildning och mentorskap for den afghanska nationella
polisen. Utbildning av afghanska utbildare ar en integrerad del av NTM-
A:s verksamhet, vilket efterhand kommer att minska behovet av
utbildningsstod fran ISAF.

6 Sveriges samlade engagemang i Afghanistan

6.1 Enny fas

En ny fas har inletts avseende det internationella engagemanget i
Afghanistan. Genom den s.k. Kabulprocessens dmsesidiga ataganden
utvecklas ett gradvist 6kat afghanskt dgarskap och ansvar, parallellt med
ett langsiktigt och uthélligt internationellt stod och partnerskap. En viktig
tidpunkt &r aret 2014 da afghanerna ska ha Overtagit sdkerhetsansvaret i
hela landet frén de internationella militdra strukturerna.

Den samlade svenska insatsen i Afghanistan anpassas och utvecklas i
linje med dessa Overgripande malsdttningar och i enlighet med den
uppgorelse som triffades i riksdagen hosten 2010. Saledes sker de
kommande aren, med bérjan 2012, en gradvis reducering av den militdra
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nirvaron, samtidigt som det svenska engagemanget ges ett okat civilt
fokus. Den successiva fordndringen fran stridande trupp till stodjande
sakerhetsinsatser som genomforts under det senaste aret kommer att
fortsatta. Det militdra engagemanget fungerar som sdkerhetsfrimjande
och institutionsuppbyggande stod till de afghanska sikerhetsstrukturerna
samt till ett mer langsiktigt och uthalligt engagemang for att framja
afghansk utveckling och institutionsuppbyggnad. Det afghanska
dgarskapet ska gradvis stirkas och édr avgoérande for en langsiktig och
stabil utveckling i Afghanistan.

6.2  Overgang till civil ledning for de samlade svenska
insatserna i norra Afghanistan, inklusive forandring av
PRT-strukturen

Under forsta halvaret 2012 6vergér den samlade svenska insatsen i norra
Afghanistan till civil ledning. Det hittillsvarande foretradesvis militdra
svensk-ledda Provincial Reconstruction Team (PRT) i Mazar-e Sharif
avvecklas da och ersitts av en civilt ledd struktur, Transition Support
Team (TST). Den overgripande civila ledningen dr inte minst en viktig
politisk signal till afghanerna om att sékerhetsansvaret nu gradvis
overgar till dem och att Sveriges fortsatta nirvaro inriktas pa att stodja
denna &vergang med framst civila medel. Det militdra forbandets
uppgifter syftar framfor allt till att stddja uppbyggnaden av de afghanska
sdkerhetsstrukturernas formaga.

Huvudsyftet med den civila ledningen av den samlade svenska insatsen
i norra Afghanistan &r att det sdkerhetsfrimjande samarbetet som bedrivs
med de afghanska sidkerhetsstrukturerna samordnas med de svenska
bistdndsinsatserna och den institutionsuppbyggnad som Sverige bidrar
till. Den civile chefen och den civila personalen utgér en del av Sveriges
ambassad i Kabul. P& detta sitt sdkerstélls en nédra koppling mellan det
politiska reformarbetet centralt och kontakterna med den afghanska
statsledningen, respektive bistdndsarbetet och det civila och militdra
kapacitetsstodet pa det regionala och lokala planet. Ett mer flexibelt
utnyttjande av de samlade personalresurserna i Kabul och Mazar-e¢ Sharif
bor efterstréivas.

Den samlade svenska nérvaron i norra Afghanistan bendmns
hddanefter Transition Support Team (TST), vilket markerar att dess
huvuduppgift fram till 2014 &r att stédja den afghanska
transitionsprocessen. TST leds av den seniora civila representanten
(SCR). TST bestar av en civil bistandsenhet och en militdr enhet som
utgér det svenska militdra bidraget till ISAF. SCR samordnar den
samlade svenska insatsen i norra Afghanistan med dess politiska,
bistands- och sdkerhetsstodjande delar. Gemensamt for hela insatsen &r
stodet  till afghansk institutions- och kapacitetsuppbyggnad.
Huvuduppgiften for den civila bistdndsenheten ar att bedriva ett
langsiktigt bistandssamarbete i enlighet med regeringens strategi for
utvecklingssamarbetet med Afghanistan. Personalen med sérskild
bistindskompetens rekryteras frimst frin Sida. Ovrig civil personal
bestar for ndrvarande av t.ex. politiska radgivare, polisrddgivare samt
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personal for administration och sikerhetsskydd och ingar i SCR:s stab. Prop. 2011/12:29

Det svenska militdra forbandet arbetar vidare inom ramen for den
internationella ISAF-insatsen och 4r fortfarande inordnat i dess
ledningsstruktur, men foretrdds gentemot civila afghanska myndigheter
utat av SCR i dennes egenskap av chef for den samlade svenska insatsen.

De nédrmare detaljerna kring ansvarsforhdllanden och Gvrig
arbetsfordelning kommer att utformas i ndra samverkan mellan berérda
parter. Samsyn, samordning och vid behov, nira samverkan, ska priagla
den samlade svenska insatsen. Sammanblandning av genomftrandet av
bistandsinsatser och militdra uppgifter ska dock undvikas. Det militdra
bidraget ska  stddja  uppbyggnaden av  de  afghanska
sakerhetsstrukturernas forméaga och ddrigenom bidra till att skapa
sdkerhet for att mojliggora civila insatser och langsiktig utveckling under
afghansk ledning. Civil-militir samverkan &r ett medel for att béttre
kunna 16sa de civila respektive militdra uppgifterna. En fortsatt
samverkan mellan det militdra och civila bidraget bor ske i syfte att
upprétthalla en gemensam bild av utvecklingen. Det édr dock av central
betydelse att bistdndsinsatserna genomfors pa ett sitt som inte bidrar till
sammanblandning med de militdra insatserna.

7 Sveriges civila insatser

7.1  Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan och
humanitéra insatser

7.1.1 En reviderad samarbetsstrategi

Bistandsinsatserna utgor en central del av Sveriges samlade engagemang
for Afghanistans utveckling. Det finns enorma utvecklingsbehov inom
samtliga samhiéllssektorer. Samtidigt &r givarbilden splittrad och
koordineringen av bistdndet problematisk. Det svenska stodet bor vara
fokuserat for att kunna kraftsamla pd omraden dir Sverige har sérskilda
fordelar. Sverige har en framtrddande roll, inte minst vad géller
bistandseffektivitet, jamstilldhet, utbildning samt demokrati och respekt
for ménskliga rittigheter.

Ett fokuserat svenskt bistdnd kan tillsammans med stddet fran de
ovriga nordiska lianderna och genom EU spela en viktig roll for
utvecklingen i Afghanistan.

Mot bakgrund av den parlamentariska uppgorelsen fran hosten 2010,
har en Oversyn av det svenska bistandet genomforts under 2011.
Oversynen har motiverats av behovet att anpassa bistandet till den
radande situationen i landet och ta hinsyn till de processer som inletts
efter London- och Kabulkonferenserna forra aret, inklusive den pédgéende
transitionen ndr det géller &verlimnandet av sdkerhetsansvaret.
Givarsamfundet har inom ramen for Kabulprocessen bl.a. dtagit sig att
senast under 2012 kanalisera minst 50 procent av sitt stdd genom den
afghanska regeringens system och 6ka anpassningen till den afghanska
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regeringens prioriteringar. Sverige dr pd god vidg att uppnd dessa Prop.2011/12:29

maélséttningar, men samtidigt noteras att fa framsteg astadkommits vad
avser afghanska myndigheters kapacitet att hantera 6kade resursfloden.
Avsaknaden av reell utveckling avseende forbéttrad samhallsstyrning &r
sarskilt bekymmersam. Afghanska beslutsfattare pé politisk nivad och
myndigheter maste leva upp till sina ataganden, sérskilt nir det géller
forbattrad samhéllsstyrning, Okad demokratisk legitimitet och
bekdmpande av korruption.

I enlighet med  Overenskommelsen mellan  regeringen,
Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona tillsattes under varen 2011
en arbetsgrupp for att se over det svenska utvecklingssamarbetet med
Afghanistan. Den 29 augusti 2011 presenterade arbetsgruppen en
gemensam rapport med rekommendationer om Sveriges fortsatta
inriktning av bistandet till Afghanistan. Rekommendationerna utgor
underlaget for den reviderade bistandsstrategi som ska styra inriktningen
av det svenska bistandet fram till 2014. Malet med det svenska
utvecklingssamarbetet ska vara att ménniskor som lever i fattigdom,
sarskilt kvinnor och flickor, ska fa forbittrade levnadsforhallanden 1 ett
fredligt och demokratiskt samhalle. Regeringen anser att det ar angelaget
med fortsatta och intensifierade anstrdngningar for att stirka den
afghanska forvaltningen pé central, liksom pa provins- och distriktsniva,
for att oka formédgan att leverera samhéllsservice till medborgarna.
Sveriges utvecklingsengagemang ska vara ldngsiktigt och ses pd minst
10—-15 ars sikt. Det svenska stodet ska bygga pd ett Omsesidigt
ansvarstagande och ett starkt afghanskt dgarskap. Transitionsprocessen
som inletts under aret tydliggdr behoven av att bidra till institutionell
kapacitetsuppbyggnad och ett stirkt lokalt &garskap. Forbattrad
demokratisk utveckling och fattigdomsbekdmpning ska vara det
overordnande syftet med de samlade svenska insatserna. Stod till
forbattrad sékerhet &r ett led i att uppnd detta. En overging till civil
ledning och samordning av de samlade svenska insatserna i norra
Afghanistan, under forsta halvaret 2012, forstirker ytterligare denna
inriktning.

7.1.2 Stod till central niva och nationella program

Utvecklingssamarbetet ska, forutom ett stirkt stod och tydligare
inriktning pa kapacitetsutvecklande insatser i norra Afghanistan, fortsétta
att bidra till strategiska reformer och kapacitetsbyggande inom ramen for
nationella program. Ansatsen &r att Sverige pa central niva ska inrikta
stodet pa tva huvudsektorer. 1) Demokrati, ménskliga réttigheter och
jamstilldhet. 2) Utbildning, med fokus pa priméirutbildning, sarskilt nér
det giller flickors mojligheter till skolgdng. Den av Vérldsbanken
administrerade fonden Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF)
har visat sig vara framgangsrik ndr det géller utvecklingsresultat och
samtidigt stirkande av den afghanska forvaltningskapaciteten. Det &r
viktigt i synnerhet for stodet till ett gott samhallsstyre att identifiera nya
och innovativa bistandsformer. Verksamhet som stirker civilsamhéllets
kapacitet och dess roll i ett pluralistiskt samhille dr angeldgen. Sverige
bor verka for okat deltagande, jamstélldhet, sarskilt kvinnors, barns och
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det civila samhéllet. Sarskilt angeldget ar det att skapa forutséttningar for
fordndringsaktdrer som arbetar med att forbéttra  Oppenhet,
ansvarsutkrdvande gentemot statsmakten samt kampen mot korruption.
Det &r viktigt med riktade insatser i syfte att forebygga och bekdmpa
korruption.

Majligheten att ta till vara den afghanska diasporans erfarenheter och
kompetens, 1 badde Sverige och &vriga Europa, i genomférandet av det
svenska bistandet bor undersdkas och didrmed bidra till en breddad
aktorsbas i utvecklingssamarbetet.

Det finns omfattande behov av att stddja uppbyggnaden av afghansk
polis. Insatserna som bedrivs av flera givare ar, liksom inom de flesta
andra samhaéllssektorer, splittrade och givarkoordineringen bristféllig.
Sverige bor verka for ett harmoniserat och koordinerat stdd inom
polisomradet. Sverige bor sérskilt verka for att underlitta transitionen
inom polisomradet fran ett i huvudsak militdrt stod till ett okat civilt
atagande. Sverige bor fortsitta att bidra till att stirka den afghanska
polisen och dir stodet till uppbyggnaden av en afghansk polis under
demokratisk kontroll kommer att vara viktigt. Detta ska framst ske
genom fortsatt svenskt bidrag till EU:s polisinsats, Eupol.

Att bidra till stirkandet av UNAMA som en viktig aktor for civila
insatser och givarsamordning bade centralt i Kabul och genom Sveriges
nérvaro i norra Afghanistan, dr viktigt for att minska fragmentiseringen
av bistdndet. Sverige ska genom EU arbeta for en forbéttrad samordning
och programmering av insatser i EU-kretsen och med andra givare.
Sverige ska bidra till att EU:s handlingsplan for Afghanistan genomfors,
och att det svenska stodet harmoniserar med och stirker EU:s bidrag till
civil kapacitetsuppbyggnad. Okad samverkan med EU och de nordiska
landerna ndr det giller bade institutionsbyggande insatser och
policydialog med afghanska fOretrddare &r centralt for det svenska
utvecklingssamarbetet. Sverige bor aktivt folja och paverka
Virldsbankens och FN:s fonder och program.

Det internationella bistdndet till Afghanistan kommer att vara
angeldget for landets utveckling de kommande aren. Det ar dérfor viktigt
att Sverige dven verkar aktivt for att internationella givare lever upp till
sina ataganden och utfastelser om bistand till Afghanistan. Det svenska
stodet via bistandsstrategin bor kunna dka under de kommande &ren fram
till 2014. Det langsiktiga stodet uppgick under 2010 till ca 520 miljoner
kronor. En volymokning bor framst anvindas for att 6ka stodet till civila
samhillet. Dessutom kommer Okat stod till norra Afghanistan att
successivt behovas. Under forutsittning att effektivitet och lokalt
dgarskap kan sikerstillas samt att genomforandet dr mojligt utifran ett
sakerhetsperspektiv kan det samlade civila stddet till norr komma att
utgdra omkring en tredjedel av de totala insatserna.

Sverige ska verka for okad bistdndseffektivitet. Samarbetet ska utga
fran Afghanistans prioriteringar och priglas av 6kad samordning och
harmonisering samt anpassning till Afghanistans egna system och
dérmed stdrkt afghanskt dgarskap. Bistdnd till Afghanistan &r forenat
med stora risker. Okad fokus pa riskhantering nir det giller utformning
och genomforandet av bistandet dr ddrmed viktigt. De svenska insatserna
ska priglas av kénslighet for potentiella konflikter och ha en
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konfliktforebyggande ansats samt vid behov kunna agera flexibelt och Prop. 2011/12:29

snabbt. Det ska finnas en strdvan att ha en vdl sammanhallen och
koncentrerad samling av insatser med ett fatal storre insatser som kan
kompletteras med mindre, innovativa och strategiska insatser.

7.1.3 Humanitira insatser

Det svenska humanitéra bistdndet till Afghanistan kommer i &r att uppga
till totalt cirka 110 miljoner kronor. Detta gar till framfor allt ICRC,
UNHCR, den enskilda organisationen Oxfam, NRC (Norska
flyktingradet) samt Svenska Roda Korset for deras arbete med
internflyktingar och andra grupper i behov av humanitért stod.

7.1.4 Stod till de norra provinserna i Afghanistan

De stora behoven, Sveriges langvariga ndrvaro 1 norr och
transitionsprocessen motiverar en okad fokusering av insatserna i det
svenska ansvarsomradet. [ norra Afghanistan bor forutsittningar
undersokas  for att arbeta integrerat med provins- och
distriktsstrukturerna for att stirka institutionernas kapacitet och forméga
att erbjuda grundlédggande samhillstjanster som ett viktigt bidrag till den
pagaende transitionen. DA budgetramarna sitts centralt, och medel inte
alltid néar provinsnivan, dr det ofta mycket svért att pa provins- och
distriktsnivd prioritera och genomfora utvecklingsinsatser. Oavsett
sektor, dr det darfor angeldget att stirka kopplingarna till reformarbetet
mellan central- och provinsniva sa att demokratiskt fattade beslut
genomfors i praktiken och att den lokala nivén stérker sin kapacitet och
absorptionsformaga. En fungerande réttsstat inklusive en civil polis
under demokratisk kontroll och en reformering av sékerhetssektorn &ar
avgdrande for att forebygga konflikter och for att langsiktigt starka fred
och skapa en trygg och sdker miljo som mojliggdr hallbar utveckling.
Okat foretagande och &kad sysselsittning, inte minst for kvinnor och
ungdomar, ar sérskilt prioriterat. Dessutom bor Sveriges kompetens inom
civil kris- och konflikthantering ytterligare tas till vara.

7.2 Ovriga civila insatser, inklusive den seniora civila
representanten 1 norra Afghanistan

7.2.1 Senior civil representant i norra Afghanistan

Utover det militdra styrkebidraget omfattar den regionala enheten i
Mazar-e Sharif &dven en civil komponent for att administrera
utvecklingssamarbetet, bidra till institutionsuppbyggnad och politisk
dialog samt tillvarata mdjligheten till synergier mellan sékerhetsskapande
insatser och andra insatser.

I proposition 2009/10:38 angavs att regeringen hade for avsikt att
stiarka den regionala enhetens samlade mdjligheter genom att inritta en
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ledande civil funktion, for att bl.a. bistd med samordning och kontakter Prop.2011/12:29

med bland annat afghanska myndigheter i omradet. Denna ledande civila
funktion vid den regionala enheten inréttades i maj 2010. Funktionen
bendmns svensk senior civil representant i Mazar-e Sharif. Den civila
representanten tillhor organisatoriskt ambassaden 1 Kabul med placering
i Mazar-e Sharif. Den civila representanten har for nirvarande till sitt
forfogande politiska radgivare, utvecklingsradgivare, polisradgivare och
annan civil personal.

Syftet ar att 6ka den samlade politiska nirvaron i norra Afghanistan.
Sveriges insatser i norra Afghanistan ska priaglas av ett samstimmigt
civilt och militédrt agerande. Under ar 2011 har den civila representanten
fungerat parallellt som en civil motsvarighet till den militdra chefen med
ansvar for att leda den civila personalen vid den regionala enheten. Den
civila representanten har ansvarat for Overgripande politisk ledning,
externa kontakter i den regionala enhetens ansvarsomrade i samverkan
med den militdra chefen, samt for svensk civil verksamhet i samma
omrade, inklusive viss bistdndsfinansierad verksamhet.

Under 2012 kommer en 6vergéng att ske till en civil ledning for de
samlade svenska insatserna i norra Afghanistan (se 6.2). Arbetet med att
stirka de civila inslagen i Sveriges insatser i Afghanistan kommer att
fortsitta. Overgangen till civil ledning dr av stor betydelse for att
signalera att Sveriges samlade insatser successivt far en starkare betoning
pa civila insatser och ett langsiktigt utvecklingssamarbete.

7.2.2 Sveriges bidrag till Eupol och andra sekonderingar

Sverige bidrar for nédrvarande — genom Rikspolisstyrelsen, Folke
Bernadotteakademin och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
— med 24 personer till EU:s polisinsats i Afghanistan, Eupol.
Personalbidraget bestar av poliser, MR-radgivare,
jamstilldhetsrddgivare, juridiska experter, logistikexperter, it-tekniker
m.m. Den svenska personalen bidrar till att Eupol kan verkstélla sitt
mandat och nd sina mal.

Sverige har placerat en politisk radgivare hos FN:s generalsekreterares
sarskilde representant i Afghanistan och stéllt en politisk radgivare till
forfogande for EU:s sdrskilda representant i Afghanistan. Under perioden
oktober 2010 t.o.m. mars 2011 stdllde Sverige dven en civil radgivare till
forfogande for Natos generalsekreterares civila representant.

8 Sveriges militdra insats: Nuvarande och fortsatt
svenskt deltagande i den internationella
sakerhetsstyrkan 1 Afghanistan

Sverige har bidragit till den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF sedan
den inréttades vid arsskiftet 2001/02. Sedan véren 2006 har Sverige
ledningsansvar for en regional enhet for sdkerhet och ateruppbyggnad
(PRT) i Mazar-e Sharif i norra Afghanistan. Enheten ansvarar for
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sikerheten i de fyra provinserna Balkh, Jowzjan, Sar-e Pul och Prop.2011/12:29

Samangan. Det nuvarande svenska militdra bidraget uppgar till ca 500
personer pa plats i Afghanistan och bestar av chef, stab och forband.
Forbandet bestér bl.a. av reducerade kompanienheter som utgéar fran den
svenskledda regionala enhetens ansvarsomrade samt vakt-, eskort-,
underrittelse-, sjukvérds- och logistikenheter. Under 2011 tillfordes det
svenska  bidraget en  helikopterenhet  bestdende av  tva
rdddningshelikoptrar for medicinsk evakuering samt taktisk obemannad
flygfarkost (TUAV) for forbattrade mojligheter att inhdmta
underrittelseinformation. Mandverenheter har tillforts under begrénsade
perioder som tillfdlliga fOrstérkningar, till exempel i samband med
forbandsrotationer. Det svenska bidraget till den internationella styrkan
omfattar &ven personal i utbildnings- och samverkansgrupperna, OMLT,
som genom militdr rddgivning bidrar till att stodja den afghanska armén
liksom instruktorer vid den afghanska arméns stabs- och funktionsskolor.
Sverige har ocksd viss stodpersonal i Forenade Arabemiraten samt
personal vid de staber som leder ISAF. Finlands bidrag till den
svenskledda regionala enheten uppgar idag till ca 195 personer och bestér
bl.a. av ett skyttekompani samt stabsresurser, inkluderat stéllforetradande
chef for PRT:t.

Det svenska styrkebidraget har under 2010-2011 genomfért en
fordndring fran stridande till stodjande sékerhetsinsatser. Den
huvudsakliga uppgiften for det svenska styrkebidraget &r numera att
stodja och utbilda de afghanska sékerhetsstyrkorna, i syfte att mojliggora
en successiv Overlimning av sédkerhetsansvaret fran ISAF till de
afghanska myndigheterna i enlighet med den afghanska regeringens
maélséttningar. Darmed genomfor det svenska styrkebidraget inga egna
sdkerhetsoperationer 1 dag. Samtliga sédkerhetsoperationer som
genomfors i det svensk-finska ansvarsomrédet initieras, planeras, leds
och genomfors av de afghanska sédkerhetsstyrkorna, med stdd av den
svensk-finska regionala enheten. Stodet till ANSF ér tredelat och utgors
av sa kallat formégestdod, mentorsstéd (OMLT) samt utbildningsstod
(instruktorer). Huvuddelen av forbandet dgnar sig at det sa kallade
formagestodet, vilket innebér stdd vid planering och genomférande av
ANSEF:s olika operationer samt stdd med kritiska formégor, till exempel
formagan att leda in flygunderstod. Formagestodet &r efterfragat av
ANSF eftersom styrkorna dr beroende av praktiskt understdd, inte minst
med  kritiska  formdgor, for att kunna genomféra egna
sdkerhetsoperationer.

Under 2010—2011 har det svenska militdra bidraget foréndrats i syfte
att ge 0kade mojligheter att rora sig dver ytan och dirmed genomfora
formagestdd 1 samband med olika operationer. Dirigenom har bittre
forutséttningar skapats for ett mer effektivt stod till ANSF. Forandringen
innebér att den tidigare metoden att anvinda Military Observation Team
(MOT) dver ytan och stationdra provinskontor for lokalsamverkan ersatts
med en reducerad svensk-finsk bataljonsstruktur utgéende fran den
ordinarie svenska insatsorganisationen. Genom att tillhandhalla stod vid
operationer, samt utbilda och utéva mentorskap gentemot ANSF, har den
svenska kontingenten bidragit till att forbdttra de afghanska
sakerhetsstyrkornas forméga att initiera, planera, leda och genomftra
operationer, vilket i sin tur har inneburit 6kade forutséttningar for ett
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successivt Overlimnande av sidkerhetsansvaret till de afghanska
myndigheterna.

Nuvarande stod till ANSF, med huvudinriktning pa formagestod,
kommer att besta under merparten av 2012. Under ar 2013 ska en fortsatt
anpassning av bidragets numerédr och inriktning ske. Férmagan att 1amna
utbildningsstod ska stirkas, och formagestodet till ANA successivt
avvecklas, i1 syfte att forbereda for perioden fran sommaren 2014 da
Sverige endast ska utféra utbildningsinsatser. Huvuddelen av den
svenska personalen kommer dven fortsdttningsvis att vara engagerad i
norra  Afghanistan for fortsatt arbete med att konsolidera
sakerhetssituationen dédr samt for att stddja de afghanska
sakerhetsstyrkorna. Utover OMLT-personalen &r det inte aktuellt att
sinda de svenska forband som star till forfogande for den regionala
enheten till andra delar av Afghanistan.

De truppforstirkningar och omstruktureringar som har genomforts
under 20102011, i enlighet med ISAF:s uppdrag fran FN:s sdkerhetsrad
och den 6vergripande militdra strategin, har mojliggjort ett hogt operativt
tempo 1 syfte att forbdttra sdkerhetssituationen samt skapat
forutsdttningar att stddja de afghanska sdkerhetsstrukturerna. Den
omstrukturering av befintliga bidrag som har genomforts i det norra
omradet, inklusive de svenska och finska, har medfort en storre
flexibilitet och nérvaro Over ytan, vilket i sin tur ocksa forbattrat
mdjligheterna att stodja ANSF. I och med tillférseln av ett stort antal
amerikanska helikoptrar for medicinsk evakuering har denna formaga
avsevart forbéttrats i det norra operationsomradet. Den svenska
forstairkningen med en helikopterenhet med start under 2011 innebér ett
viktigt komplement till den samlade férméga som stér till den norra
regionala ledningens forfogande i syfte att se till att behoven ticks dver
tid. Under 2012 f6rvintas flera truppbidragande lédnder i norra
Afghanistan genomf6ra reduceringar av sina respektive styrkebidrag. I
forsta hand kommer detta att beréra de forstarkningar som ndmns ovan.
Hur dessa reduceringar kommer att paverka truppsammanséttningen i det
norra regionala kommandot som helhet aterstar att se.

Som regeringen redogjort for omfattar den regionala enheten dven en
civil komponent for att 16sa enhetens politiska och utvecklingspolitiska
uppgifter och for att tillvarata mojligheten till synergier mellan
sdkerhetsskapande insatser och andra insatser. I det militdra forbandet
ingdr dven en svensk juridisk radgivare och en radgivare i
jamstilldhetsfragor. Sveriges engagemang 1 Afghanistan planeras
successivt att ges Okat civilt fokus. I enlighet med O6verenskomna
riktlinjer mellan den afghanska regeringen och det internationella
samfundet ska de regionala enheterna for sdkerhet och ateruppbyggnad
fasas ut, i takt med att sdkerhetsansvaret 6verlimnas fran ISAF till de
afghanska myndigheterna. Det svenskledda PRT Mazar-e Sharif kommer
darfor under 2012 att ersittas av en ny civilt ledd struktur, Transition
Support Team. Huvudsyftet med den civila ledningen av den samlade
svenska insatsen i norra Afghanistan ar att det sdkerhetsfrimjande
samarbete som bedrivs med de afghanska sédkerhetsstrukturerna
samordnas med de svenska civila bistdndsinsatserna och den
institutionsuppbyggnad som Sverige bidrar till.

Prop. 2011/12:29

26



9 Regeringens overviganden om fortsatt svenskt
deltagande i den internationella
sakerhetsstyrkan

Regeringens forslag: Efter overldggningar med Socialdemokraterna
och Miljopartiet de grona foreslar regeringen att riksdagen medger att
regeringen stéller en svensk vépnad styrka bestdende av hogst 855
personer till forfogande for deltagande i den internationella
sikerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgdngen av december
manad 2012, under forutsittning att det dven fortséttningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sdkerhetsrad.

Regeringens bedéomning: Under merparten av 2012 kommer den
svenska planerade militdra insatsen pa plats i Afghanistan att utgoras
av ca 500 personer. Vid utgéngen av 2012 ska den svenska militéra
insatsen ha reducerats med ca 100 personer, till ca 400 personer pa
plats i Afghanistan. Darutdver tillkommer den svenska
helikopterenheten samt personal till stod for avveckling av camper och
hemtransport av utrustning och materiel.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Som regeringen
redogjort for (avsnitt 5) har FN:s sdkerhetsrad bemyndigat etablerandet
av en internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet
med FN-stadgans kapitel VII. Sékerhetsradets beslut utgér darmed en
tydlig folkrdttslig grund for insatsen. Regeringen konstaterar dven att
ISAF verkar i Afghanistan pa inbjudan av den afghanska regeringen.

Den svenska insatsen utgor enligt regeringens bedéomning en vipnad
styrka enligt 15 kap. 16 § regeringsformen. Dér framgar det att
riksdagens medgivande krévs for att en svensk védpnad styrka ska kunna
sandas till ett annat land, om inte ett medgivande till detta givits i lag,
eller det finns en skyldighet enligt en internationell dverenskommelse
som riksdagen godként. Eftersom ett bemyndigande i lag saknas for
regeringen 1 detta fall och eftersom nagon internationell
overenskommelse inte ingatts som innebdr en skyldighet att stilla en
svensk vipnad styrka till férfogande for insatsen, ska regeringen begéra
riksdagens medgivande for deltagande med en vépnad styrka inom ramen
for den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF. Medgivandet bor enligt
regeringens mening gilla under forutséttning att det dven fortsittningsvis
finns ett giltigt mandat for den internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan fran FN:s sékerhetsrad. Den internationella sékerhetsstyrkan
ISAF:s mandat har genom sdkerhetsradets resolution 2011 (2011)
utstrackts att géilla till och med den 13 oktober 2012. FN kan antas
fortsétta att forlinga mandatet for den internationella sdkerhetsstyrkan
med ett ar i taget under flera &r framover.

Det internationella engagemanget i Afghanistan 4r langsiktigt och
syftar till att mdjliggdra stabilisering och utveckling av landet i
demokratiska former. Det &r av stor vikt att det internationella
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samfundet, inklusive Sverige, fortsatt stodjer och bistar den afghanska
regeringen 1 dess strivan efter ett stabilt och sdkert samhille.
Sakerhetslaget i Afghanistan maste vidare betraktas ur ett regionalt
perspektiv. En negativ utveckling i landet far konsekvenser for
sakerheten i regionen och dven globalt.

Sveriges engagemang for Afghanistan adr langsiktigt. Sverige kommer
— inom ramen for FN och Europeiska unionen, men ocksé i 6vrigt — att
fortsétta ett aktivt engagemang for fred och forsoning, for utveckling och
stabilitet och inte minst for 6kad respekt for grundldggande ménskliga
fri- och réttigheter i Afghanistan och den vidare regionen.

Sveriges medverkan i de internationella insatserna for att bista
Afghanistan sker med utgangspunkt dels i beslut fattade av FN:s
sakerhetsrad, dels i inriktningen av den samlade politiken som lades fast
vid den av FN och Afghanistan gemensamt ledda Kabulkonferensen i juli
2010. Den afghanska regeringen och det internationella samfundet
enades om att den afghanska regeringen vid utgangen av 2014 ska ha
Overtagit huvudansvaret for landets sdkerhet, utveckling och
samhéllsstyre. Som en del i denna transition har Nato och den afghanska
regeringen beslutat att ISAF:s trupp vid utgangen av 2014 ska 6verldmna
sdkerhetsansvaret till de afghanska sdkerhetsstyrkorna. Avsikten &r att
det internationella samfundets militdra stod darefter gradvis ska ersittas
av ett forstérkt civilt stod.

Sommaren 2011 inleddes transitionen i Afghanistan, bl.a. i staden
Mazar-e Sharif. Den andra transitionsomgangen kommer att inledas
under slutet av 2011 eller borjan av 2012. Sannolikt kommer
transitionsprocessen ha inletts i samtliga fyra provinser inom det svensk-
finska ansvarsomrédet PRT Mazar-e Sharif under 2012.

Hosten 2010 slots en bred politisk &verenskommelse mellan
regeringen, Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona avseende
inriktningen pa det svenska engagemanget i Afghanistan fram till
mandatperiodens slut 2014.

I enlighet med denna uppgdrelse kommer — med bdrjan ar 2012 — en
gradvis reducering att ske av den svenska militdra nirvaron, samtidigt
som det svenska engagemanget ges ett Okat civilt fokus. Den successiva
fordndringen frén stridande trupp till stddjande sdkerhetsinsatser som
genomfOrts under de senaste aren kommer under perioden att fortsétta.
Det militdra engagemanget fungerar som sédkerhetsfrimjande och
institutionsuppbyggande stod till de afghanska sékerhetsstrukturerna,
samt som ett mer ldngsiktigt och uthalligt engagemang for att frimja
afghansk utveckling och institutionsuppbyggnad. Det afghanska
agarskapet ska gradvis stirkas och &r avgorande for en langsiktig och
stabil utveckling i Afghanistan.

Styrkebidraget ska successivt anpassas, omvandlas och reduceras
mellan 2012 och 2014. Det &r viktigt att sdkerstélla att dverlimningen av
sékerhetsansvaret genomfors pa ett ansvarsfullt sitt samt att forandringar
och reduceringar foregés av konsultationer med Nato och Gvriga partners.

Inriktningen av det svenska engagemanget i ISAF &r att Sverige
sommaren 2014, om s& efterfragas, bidrar i form av en ren
utbildningsinsats om 200 personer, inklusive instruktorer och de stod-
och skyddsfunktioner som utbildningsinsatsen behdver. Annan militér
verksamhet kommer d& att vara avslutad.

Prop. 2011/12:29
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Vid utgangen av 2012 ska den nuvarande svenska militira insatsen ha Prop. 2011/12:29

reducerats med ca 100 personer, for att uppga till ca 400 personer pa
plats i1  Afghanistan. Daérutdver tillkommer den  svenska
helikopterenheten, bland annat bestdende av tva raddningshelikoptrar for
medicinsk evakuering.

Under ar 2013 ska en fortsatt anpassning av bidragets numerédr och
inriktning ske. Formagan att l&mna utbildningsstdod ska stdrkas, och
forméagestdodet till ANA successivt avvecklas, 1 syfte att forbereda for
perioden fran sommaren 2014 da Sverige endast ska utfora
utbildningsinsatser.

Under reduceringsfasen av det svenska bidraget foreligger behov av
avveckling av camper och hemtransport av utrustning och materiel. Den
sirskilda avvecklingsorganisation som kommer att upprittas for
andamalet ligger utanfor angiven personalram, i syfte att inte paverka
forbandets operativa effekt.

En fortsatt samverkan med Finland efterstrévas, och forutsittningar for
ett fordjupat nordiskt samarbete i regionen bor ocksad fortsdttningsvis
provas.

Under forsta halvéret av 2012 kommer en 6vergéng till en civil ledning
for de samlade svenska insatserna i norra Afghanistan att ske. Sverige
kommer att fortsitta att forstdirka de olika civila satsningarna i
Afghanistan, med betoning pa dess norra delar. Syftet med den civila
ledningen av den samlade svenska insatsen i norra Afghanistan &r att det
sakerhetsfrimjande samarbete som bedrivs med de afghanska
sikerhetsstrukturerna ~ samordnas med de  svenska  civila
bistdndsinsatserna och den institutionsuppbyggnad som Sverige bidrar
till. T enlighet med Overenskomna riktlinjer mellan den afghanska
regeringen och det internationella samfundet ska de regionala enheterna
for sidkerhet och ateruppbyggnad fasas ut, i takt med att sdkerhetsansvaret
overldmnas fran ISAF till de afghanska myndigheterna. Det svenskledda
PRT Mazar-e Sharif kommer dérfér under 2012 att ersdttas av en ny
civilt ledd struktur, Transition Support Team.

I enlighet med &verenskommelsen fran hosten 2010 tillsattes en
politisk arbetsgrupp i syfte att se Over det fortsatta svenska
utvecklingssamarbetet i Afghanistan. Det dr av stor vikt att se helheten
av det svenska engagemanget i norra Afghanistan, ddr Sverige for
ndrvarande har bade militdr trupp och en civil representation, men dér
bistandet okar och de civila insatserna far en allt mer framtrddande roll i
takt med att det svenska militdra bidraget minskar. Stod till demokratisk
utveckling och fattigdomsbekdmpning 4r den  Overordnande
malsittningen for de svenska insatserna och stdd till forbattrad sédkerhet
ar ett led 1 att uppna detta. En 6vergang till civil ledning under 2012 &ver
de samlade svenska insatserna i norr forstirker ytterligare denna
inriktning. Det ar dock av central betydelse att bistdndsinsatserna
genomfOrs pd ett sitt som inte bidrar till sammanblandning med de
militéra insatserna.

Den planerade reviderade bistandsstrategin forutses mojliggdra en
okning av bistdndet till Afghanistan med ca 20 procent jamfort med
innevarande ar samt ett stirkt fokus, och tydligare inriktning, pa
bistandet till norra Afghanistan, bl.a. for att stirka den lokala
forvaltningen. P4 central nivad avses bistdndet att fokuseras pd god
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samhillsstyrning, inklusive maénskliga rattigheter (sérskilt rorande Prop.2011/12:29

kvinnor, barn och ungdomar) och stdd till utbildning. Det svenska stodet
ska bygga pa ett dmsesidigt ansvarstagande. Afghanska beslutsfattare pa
politisk niva och myndigheter maste leva upp till sina dtaganden, sérskilt
vad géller forbattrad samhéllsstyrning, 6kad legitimitet och bekdmpande
av korruption.

Under forsdmrade sikerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstdrka de militdra insatser som Sverige
genomfor. En sddan forstarkning kan omfatta saval tillforsel av personal
och materiel som undsédttning och evakuering. En forutséttning for en
saddan atgird &r att den sker i Overensstimmelse med folkritten. En
evakuerings- och forstdrkningsinsats dr till sin natur tillfillig och
tidskritisk. En insats av detta slag maste dven vara anpassad till den
specifika situationen. Detta gor att det i forvdg &ar svért att uppskatta
omfattningen och kostnaderna for en sidan insats.

Hotbilden f6r den svenska personalen kommer att variera.
Forsvarsmakten har dven i fortsédttningen i uppgift att 16pande gora en
hot- och riskbedomning for de insatser som utfors och utifran denna
bedémning vidta eventuella atgérder.

Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens medgivande att stilla
en vépnad styrka om hogst 855 personer till forfogande for deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan, ISAF, till utgdngen av
december méanad 2012. Under merparten av 2012 kommer den svenska
planerade militdra insatsen pa plats i Afghanistan att utgoéras av cirka 500
personer. Vid utgangen av 2012 ska den svenska militdra insatsen ha
reducerats med ca 100 personer, for att uppga till ca 400 personer pa
plats i Afghanistan. Dérutover tillkommer den svenska helikopterenheten
samt personal till stéd for avveckling av camper och hemtransport av
utrustning och materiel. Utdver detta kan tillfilliga forstarkningar
komma att tillféras. Regeringen faster stor vikt vid sékerheten for all
svensk personal.

Regeringen berdknar att kostnaderna for det svenska bidraget inom
ramen for ISAF under 2012 uppgér till hogst 1 760 000 000 kronor.
Kostnaderna belastar anslaget 1:2 Fredsfrdmjande forbandsinsatser
under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2012 foreslagit att totalt 2 286 985 000
kronor anvisas anslaget. Regeringen har inom den f6reslagna ramen
berdknat medel for en fortsatt insats avseende ISAF. Eventuella
merkostnader for en forstirkning, evakuering eller bdde och ryms inom
foreslagen ram for detta anslag.
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Forkortningar

ANA
ANP

ANSF
CERF
EAPR
ECC
Eupol
EUSR
ICRC
c
IDLG

IEC

IPC

ISAF

JANIB

Prop. 2011/12:29
Bilaga 1

Afghan National Army (Afghanistans armé)
Afghan National Police (Afghanistans poliskar)

Afghan National Security Forces
(Afghanska sékerhetsstyrkorna)

Central Emergency Response Fund
(FN:s fond for katastrofbistand)

Euro-atlantiska Partnerskapsradet
Election Complaints Commission (Valklago-
kommissionen, ett FN-stott afghanskt organ for

granskning och dversyn av valprocessen)

EU Police Mission in Afghanistan
(EU:s polisinsats i Afghanistan)

EU Special Representative
(EU:s sérskilde representant)

International Committee of the Red Cross
(Internationella rodakorskommittén)

ISAF Joint Commando
(ISAF:s operativa kommando)

Independent Directorate of Local Governance
(afghansk myndighet for lokalt samhaillsstyre)

Independent Election Commission
(Valkommissionen, afghansk myndighet

ansvarig for genomforande av val)

International Police Coordination Board
(Internationella poliskommittéen)

International Security Assistance Force
(Internationella sakerhetsstyrkan i
Afghanistan)

Joint Afghan-Nato Inteqal Board
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JCMB

Nato

NRC

NTM-A

OCHA

OEF

OMLT

PFF

PRT

SRSG

UNAMA

UNHCR

UNODC

WFP

Prop. 2011/12:29
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Joint Coordination and Monitoring Board
(styrelse som samordnar och Gvervakar
Afghanistan Compact)

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska fordragsorganisationen)

Norska Flyktingradet

Nato Training Mission — Afghanistan
(Natos traningsmission for afghanska nationella
armén respektive polisen)

Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs
(FN:s kontor f6r humanitir samordning)

Operation Enduring Freedom
(internationell koalition i Afghanistan)

Operational Mentor and Liaison Teams
(utbildnings- och samverkansgrupper for den
afghanska armén)

Partnerskap for fred

Provincial Reconstruction Team

(regional enhet for sdkerhet och

ateruppbyggnad)

Special Representative of the Secretary-General
(generalsekreterarens sirskilde representant)

United Nations Assistance Mission in
Afghanistan

(FN:s civila stodmission i Afghanistan)

United Nations High Commissioner for
Refugees

United Nations Office on Drugs and Crime
(FN:s organ mot narkotika och brottslighet)

World Food Programme
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 november 2011

Nairvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Sabuni, Billstrdm, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson,
Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag,
Hatt, Ek, Lo6f

Foredragande: statsradet Bjorling

Regeringen beslutar proposition 2011/12:29 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).
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