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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisonen har granskat om statens arbete med bidragsbrott &r
effektivt och om det har blivit mer effektivt efter att bidragsbrottslagen
(2007:612) infordes 2007. Resultatet av granskningen har redovisats i
rapporten Vad hidnde med de misstinkta bidragsbrotten? (RiR 2011:20).
Granskningsrapporten finns i bilagan.

Riksrevisionens rapport 6verlamnades av riksdagen till regeringen den
1 juni 2011. Under arbetet med skrivelsen har regeringen gett berérda
myndigheter mojlighet att 1dmna synpunkter.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens overgripande slutsats i rapporten dr att det foreligger
flera effektivitetsbrister sévél i myndigheternas arbete med bidragsbrott
som i regeringens styrning av detta arbete. Riksrevisionen gor
bedomningen att det straffréttsliga systemet for bidragsbrott inte &r
effektivt, vilket kan minska den allmédnpreventiva effekt som var
regeringens huvudsakliga motiv till kriminaliseringen av oaktsamma
beteenden.

2.1 Brister i regeringens styrning av arbetet med
bidragsbrott

Riksrevisionen pétalar att de statliga myndigheterna har fatt olika
forutséttningar for att tillimpa bidragsbrottslagen och uppfylla kraven pa
kostnadseffektivitet.

Riksrevisionen uttalar &dven att felaktiga prioriteringar har lett till
mindre l6nsamhet. Riksrevisionens uppskattning av de intdkter och
kostnader som myndigheternas arbete med bidragsbrott leder till visar,
enligt Riksrevisionen, att arbetet med bidragsbrott 4r mindre 16nsamt vid
vissa myndigheter &n andra. Riksrevisionen bedomer att regeringen har
gjort en felaktig prioritering som alagt myndigheter, som i princip inte
har nagra intdkter av bidragsbrottsarbete, att delta med stora insatser i
Ekonomistyrningsverkets (ESV) samverkansuppdrag.

Vidare anser Riksrevisionen att antalet misstéinkta bidragsbrott avviker
fran regeringens bedomning av brottslighetens omfattning. Riks-
revisionen gor géllande att de bedomningar av det uppsatliga fusket som
tidigare gjorts, och som regeringen utgér fran i sin styrning av arbetet
med bidragsbrott, dr anméarkningsvért langt i fran den andel av de
bidragsutbetalande myndigheternas aterkravsbelopp som beror pé
misstanke om bidragsbrott. Det finns dédrmed enligt Riksrevisionen en
risk for att regeringens styrning baseras pd en forestdllning om att
bidragsbrottens omfattning ar storre &n vad den faktiskt &r, vilket kan
leda till felaktiga prioriteringar och en alltfor hog ambitionsniva i arbetet
med bidragsbrott.
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Riksrevisionen ldmnar mot bakgrund av iakttagelserna foljande
rekommendationer till regeringen:

e Att se Gver ambitionsnivan och nyansera sin styrning nér det géller
varje bidragsutbetalande myndighets arbete med bidragsbrott.

e Att se Over vilka forutsdttningar myndigheterna har att tillimpa
bidragsbrottslagen, innefattande att regeringen bor folja upp och se
over hur lagstiftningen fungerar for de olika myndigheterna.

e Att tydliggoéra om asylsdkande ska vara skyldiga att anméla dndrade
forhallanden, och om sa inte dr fallet bor regeringen tydliggora vilken
straffbestimmelse som ska gilla. Ett sddant tydliggorande &r dven
nddviandigt nir det géller enskilda som far formaner som omfattas av
bidragsbrottslagen och utbetalas av Arbetsformedlingen, arbets-
l6shetskassorna och kommunerna. Om regeringen avser att gora
skillnad mellan de olika forménerna i detta avseende bor det anges
och motiveras.

e Att i sin styrning av arbetet med bidragsbrott utgd fran drendets géng
i hela kedjan och analysera vilka konsekvenser en resursforstarkning
hos den bidragsutbetalande myndigheten fér for polis och aklagare.

2.2 Brister 1 myndigheternas arbete med bidragsbrott

Enligt Riksrevisionen blir ménga bidragsbrottsdrenden liggande vid de
olika myndigheterna i utredningskedjan. Genomstromningstiderna har
dessutom Okat sedan bidragsbrottslagen infordes. Langa genom-
stromningstider leder enligt Riksrevisionen till risk for preskription, men
ocksa till risk for att den preventiva effekten hammas.

Det saknas vidare enligt Riksrevisionen ett ldrande i utredningskedjan.
Riksrevisionen menar att ett bittre lirande i utredningskedjan skulle
kunna leda till okad kvalitet pa polisanmélningarna och bittre
dokumentation i drendena, vilket i sin tur kan leda till hogre andel
lagforing och biéttre resursutnyttjande.

Andelen av de misstankar om bidragsbrott som i slutdndan klaras upp
ar forsvinnande liten enligt Riksrevisionen. Manga bidragsbrottsdrenden
laggs ned och detta sker i flera delar av utredningskedjan. Andelen
drenden som liggs ned av de brottsutredande myndigheterna har okat
sedan bidragsbrottslagen infordes. Den viktigaste forklaringen till att
manga drenden ldggs ned ar svarigheten att bevisa uppsat eller grov
oaktsamhet. Riksrevisionen anser att det fortfarande ar lika svart som
tidigare att bevisa uppsat och att grov oaktsamhet tycks ha blivit minst
lika svart att bevisa.

Riksrevisionen ldmnar med anledning av iakttagelserna foljande
rekommendationer till de bidragsutbetalande myndigheterna:

e Att se till att formanshandlaggare har kunskap om bidragsbrottslagen.

e Att dokumentera den information om regelverket som myndigheten
ger till de individer som ansdker om formaner.

e Att sékerstilla att kvaliteten pa polisanmélningar om bidragsbrott &r
god.

o Att sdkerstélla att bidragsbrottsdrenden hanteras 16pande sa att stora
drendebalanser undviks och preskription inte forekommer.
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e Att fOra, atminstone grundlidggande, statistik kring bidrags-
brottsdrenden i form av t.ex. antal polisanmélningar och dterkrav som
lett till polisanmaélan.

e Att vid Pensionsmyndigheten sékerstilla att det finns en kontroll-
verksamhet inom myndigheten sa att befintliga bidragsbrottsdrenden
utreds och polisanmélan gors i de fall misstanke om bidragsbrott
finns.

Till de brottsutredande myndigheterna ldmnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer med anledning av iakttagelserna:

e Polismyndigheterna bdr forbéttra &aterkopplingen 1  bidrags-
brottsérenden till de bidragsutbetalande myndigheterna, kommunerna
och arbetsloshetskassorna i syfte att ge dem béttre kunskap om vilka
uppgifter en anmilan om misstinkt brott behdver innehalla for att
polisen ska kunna utreda brottsmisstanken och redovisa drendet till
aklagare.

e Rikspolisstyrelsen bor se till att brottsutredarna har nddvindig
kunskap for att kunna utreda bidragsbrott.

e Aklagarmyndigheten bor forbittra Aaterkopplingen i  bidrags-
brottsirenden till polismyndigheterna och till de bidragsutbetalande
myndigheterna, kommunerna och arbetsldshetskassorna i syfte att ge
dem battre kunskap om vilka uppgifter en anmélan om missténkt
brott behover innehalla, men ocksd om vad som krdvs for att en
brottsmisstanke i slutdndan ska leda till atal.

e Samtliga brottsutredande myndigheter bor sdkerstélla att bidrags-
brottsdrenden hanteras 16pande s& att stora drendebalanser undviks
och preskription inte forekommer.

3 Regeringens bedomning av Riksrevisionens
iakttagelser
3.1 Arbetet mot felaktiga utbetalningar och bakgrunden

till bidragsbrottslagen

Regeringen anser att felaktiga utbetalningar skadar vélfardssystemens
legitimitet och forsdmrar forutsittningarna for den framtida vélfarden.
Avgorande for savil legitimiteten som finansieringen av valfards-
systemen dr att utbetalning sker till réitt person i rétt tid samt att
kontrollverksamheten fungerar och att felaktiga erséttningar och bidrag
aterkrdvs. En rad atgérder har dérfor vidtagits under de senaste aren for
att minska de felaktiga utbetalningarna och for att i olika avseenden
forbattra kontrollverksamheten inom vilfdrdssystemen. Bland annat
inrdttades 2005 en delegation mot felaktiga utbetalningar fran trygg-
hetssystemen (FUT-delegationen). Delegationens uppdrag innefattade
bl.a. att folja myndigheternas insatser, frimja samverkan, sprida goda
erfarenheter, utarbeta miatmetoder och foresld mal for att minska fusk och
felaktigheter. 1 delegationens slutbetéinkande Ritt och riktigt, atgirder
mot felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen (SOU 2008:74)
lamnades en rad forslag till regeldndringar, utredningar och uppdrag till
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myndigheter. Detta foranledde regeringen att i budgetpropositionen for
2009 anfora att arbetet med sévil riktade som breda insatser mot
felaktiga utbetalningar ska fortsétta (prop. 2008/09:1 Forslag till
statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 1.6.6). Som en del av detta arbete
fattade regeringen 2009 beslut om ett samverkansuppdrag om utveckling
av metoder for och redovisning av arbetet mot felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemet (Fi2009/2137). ESV fick uppgiften att vara
sammankallande myndighet. Samverkansuppdraget har sin utgangspunkt
i flera av de forslag som ldmnades av FUT-delegationen och innehaller
deluppdrag som bl.a. avser riskanalys, omfattningsstudier, statistik,
kostnadseffektivitet, informationsinsatser och utokat elektroniskt
informationsutbyte. Uppdraget har pagatt sedan 2009 och en sista rapport
ska ldmnas i februari 2012. Vidare ska Statskontoret genomfora en
kvalificerad uppfoljning av uppdraget. I uppféljningen ska Statskontoret
sammanstélla och bedoma de atgérder som vidtagits och ldmna forslag
pa fortsatta atgdrder. Uppfoljningen ska redovisas till regeringen senast
den 16 april 2012.

Avsikten med den ovan beskrivna atgirderna dr i forsta hand att
minska antalet felaktiga utbetalningar genom forebyggande arbete,
samverkan mellan myndigheter och kontrollinsatser. Det dr ocksa genom
sadant arbete som det stora flertalet felaktiga utbetalningar kan
forhindras och éterkrdavas. Manniskors handlande styrs emellertid i hog
grad av vad omgivningen anser som accepterat och inte, och dven om
omfattningen 4r oviss rader det inte ndgot tvivel om att brott férekommer
mot vélfardssystemen. Mot denna bakgrund finns det ett behov av att
ocksd paverka allménhetens instéllning till vikten av lojalitet mot
systemen genom en straffrittslig sanktion vid medvetet fuskande inom
vélfardssystemen. Detta var ocksa grunden till inférandet av bidrags-
brottslagen (prop. 2006/07:80 s. 39 f.).

Bidragsbrottslagen utgor séledes endast en del av det samlade arbetet
mot felaktiga utbetalningar. Lagen &r ett straffrittsligt komplement som
ocksa syftar till att sikra sdvil finansieringen som legitimiteten i
valfardssystemen.

3.2 lakttagelserna avseende regeringens styrning

3.2.1 Ambitionsniva och nyanserad styrning

Regeringen vill inledningsvis framhalla att Riksrevisionens granskning
enligt rapporten avgrinsats till att avse hur misstdnkta bidragsbrott
hanteras fran det att misstanke uppstar till det att beslut i &talsfrigan
fattas. Hanteringen av bidragsbrott utgdr, som regeringen tidigare
papekat, endast en del av det storre arbetet mot felaktiga utbetalningar.
Den aktuella avgrinsningen innebédr vidare att de kostnader och intakter
som Riksrevisionen ldgger till grund for sina beddmningar om
kostnadseffektivitet blir missvisande eftersom kostnaderna avser storre
insatser dn bara arbetet med bidragsbrott.

Regeringen instimmer saledes inte i Riksrevisionens beddmning att
felaktiga prioriteringar har lett till mindre 16nsamhet och att regeringen
skulle ha gjort en felaktig prioritering som &lagt myndigheter, som i
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princip inte genererar intékter till staten fran bidragsbrottsarbete, att delta
1 ESV:s samverkansuppdrag. De kostnader som arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar inom vélfardssystemen medfor for myndig-
heterna, bl.a. i form av deltagande i ndmnda samverkansuppdrag, kan
enligt regeringen inte stdllas mot intdkter med anledning av
bidragsbrottslagen. Kostnaderna maste i stillet ses mot de effekter arbetet
har haft i stort, sdésom att 6kad kunskap om felaktiga utbetalningar har
integrerats i den lopande verksamheten p& olika nivéer. En okad
medvetenhet om vikten av att betala ut rétt belopp i rétt tid till rétt person
bidrar dels till 6kad rattssdkerhet for dem som soker stod, dels till
legitimitet och 1dngsiktig héllbarhet for trygghetssystemen.

Riksrevisionen anser vidare att det finns en risk for att regeringen har
Overskattat omfattningen av brottsligheten inom vélfardssystemen. Detta
kan enligt Riksrevisionen leda till felaktiga prioriteringar och en alltfor
hog ambitionsniva vad géller arbetet med bidragsbrott.

De utredningar, i form av exempelvis ESV:s omfattningsstudie, som
finns pad omradet har bl.a. haft till uppgift att bedoma virdet av de
felaktiga utbetalningarna, inklusive hur stor del av detta som beror pa
avsiktliga fel frén allmidnheten. Att utifran dessa utredningar dra
slutsatser om hur stora belopp som eventuellt kommer att kunna
aterkrdvas i anslutning till en straffrittslig provning later sig ddremot inte
goras. Regeringen delar darfor inte Riksrevisionens uppfattning att en
sadan jdmforelse kan ligga till grund for beddmningen av
kostnadseffektiviteten i regeringens ambitionsniva att minska de totala
felaktiga utbetalningarna, vilket dr huvudsyftet med regeringens arbete
pa omradet.

Den omfattningsstudie som genomforts av de utbetalande
myndigheterna och som redovisades i en gemensam skrivelse i februari
2011 (ESV 2011:11, Samverkansuppdraget mot felaktiga utbetalningar
frdn vélfardssystemen 2010) visar att det fortfarande finns stora
osdkerhetsmarginaler i bedomningen av hur stora de felaktiga
utbetalningarna fran vélfardssystemen &r. Det bedoms dock inte finnas
nagon annan kostnadseffektiv metod att tillga i nuldget som kan ge ett
mer exakt resultat. Av det totala vdrdet pa utbetalningarna fran
transfereringssystemen 2010 beddms enligt studien sannolikt 3,3 procent
utgoéras av felaktiga utbetalningar, vilket motsvarar ca 16,5 miljarder
kronor. Uppskattningen har ett osdkerhetsintervall pd mellan 0,9-
5,8 procent, motsvarande ca 4-29 miljarder kronor. Aven med de
osdkerheter som finns avseende omfattningen av felaktiga utbetalningar
dr det frdga om stora belopp bade totalt och inom enskilda
bidragssystem. Regeringen har darfor initierat savél specifika som breda
insatser inom omradet felaktiga utbetalningar. Nagra exempel pa
specifika insatser dr den pagdende utredningen av atgidrder mot fusk,
oegentligheter och dverutnyttjande av den statliga assistanserséttningen
(dir. 2011:26) samt de forfattningséndringar som har beslutats inom
studiestodssystemet, vilka syftar till att sdkerstélla att de utbetalningar
som gors &r riktiga och att studielan aterbetalas i sd hog utstrackning som
mojligt (prop. 2009/10:141, bet. 2009/10:UbU18, rskr. 2009/10:290 och
prop. 2010/11:113, bet. 2010/11:UbU18, rskr. 2010/11:311). Exempel pa
breda myndighetsovergripande insatser ar det tidigare ndmnda
samverkansuppdraget som bl.a. syftar till att gemensamt utveckla
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metoder for att redovisa det fortsatta arbetet mot felaktiga utbetalningar,
ta fram statistik och 6ka kunskapen pa omradet (se avsnitt 3.1). Ocksa de
regelandringar som gjorts for att mdjliggéra utdkat elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter utgér exempel pé breda eller
myndighetsdvergripande insatser (prop. 2007/08:160, bet. 2008/09:KU2,
rskr. 2008/09:28).

Bidragsbrottslagen utgér en viktig del av arbetet eftersom den ger en
tydlig signal om att samhiéllet inte accepterar beteenden som innebar
medvetet fuskande inom vilfardssystemen. Som framgar av lagens
forarbeten &r dess syfte att paverka medborgarnas instéllning till
medvetet fuskande inom vélfirdssystemen och minska utbredningen av
sadant (prop. 2006/07:80 s. 40). I motsats till Riksrevisionens slutsatser
visar ocksa den senaste attitydundersokningen (ESV 2011:11,
Samverkansuppdraget mot felaktiga utbetalningar fran vélfiardssystemen
2010, bilaga 5 Attitydundersokning om bidragsfusk 2010) att det
omfattande arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar inom
valfardssystemen bar resultat, bl.a. i friga om allménhetens syn pa fusk.
Undersdkningen visar t.ex. att en ldgre andel av de tillfrigade personerna
dn 1 en motsvarande undersokning som gjordes 2007 har en accepterande
attityd till bidragsfusk. Det upplevs ocksa att det har blivit svarare att
bidragsfuska och det finns en 6kad medvetenhet om myndigheternas
kontrollverksamhet samt ett starkare stdd for den okade
kontrollverksamheten. Vidare har andelen personer som anser att det ar
acceptabelt att arbeta svart sjunkit kraftigt enligt undersdkningen. Det ar
regeringens mening att ambitionsnivan ocksé fortsatt ska vara hog i ett
arbete som syftar till att stidrka legitimiteten och den langsiktiga
stabiliteten av vilfardssystemen.

3.2.2 Myndigheternas forutsittningar att tillimpa
bidragsbrottslagen

Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning att myndigheterna fatt
olika forutsittningar att bedriva ett effektivt arbete mot bidragsbrott.
Bidragsbrottslagen géller pa lika villkor for samtliga myndigheter som
omfattas av lagen. Med anledning av Riksrevisionens papekande om
Migrationsverket har regeringen 1 enlighet med Riksrevisionens
rekommendation infort regler om att asylsokande ska vara skyldiga att
anmaéla dndrade forhéllanden.

Avseende enskildas skyldighet att anméla &dndrade forhéllanden i
samband med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen (2001:453) &r
det aktuella systemet déremot till sin konstruktion sddant att ansdkan
vanligtvis 1dmnas in varje manad och ett beslut om rétt till bistdnd géller
for en ménad i taget. Det saknas enligt regeringen ddrmed anledning att
inféra en sérskild reglering om skyldighet att anméila &ndrade
forhallanden.

Regeringen anférde i forarbetena till bidragsbrottslagen att den har for
avsikt att folja upp bidragsbrottslagsreformen nir den varit i kraft en tid
(prop. 2006/07:80 s. 93). Det péagar for narvarande flera projekt bade
inom enskilda myndigheter och pd myndighetsévergripande nivd som
syftar till att savdl forbéttra som att folja upp arbetet med felaktiga
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utbetalningar. Dessa arbeten ska utvirderas och foljas upp pé olika sétt.
Resultaten av dessa uppfoljningar kommer att utgéra grunden for
inriktningen pa den utvérdering av bidragsbrottslagen som regeringen har
for avsikt att gora.

323 Resursforstirkningars effekter for hela utredningskedjan

Regeringen instimmer i Riksrevisionens papekande att det dr viktigt att
se till hur de bidragsutbetalande myndigheternas arbete och resurs-
tilldelning péaverkar savil polis som aklagare.

Forsdkringskassan fick under 2006 och 2007 en resursforstarkning for
att initiera ett stort arbete med att minska de felaktiga utbetalningarna i
transfereringssystemen inom sina omraden. Ar 2007 fick #ven
Aklagarmyndigheten en permanent resursforstirkning pa sju miljoner
kronor. Bakgrunden till tillskottet var att antalet anmélningar om brott
mot vélfardssystemen forvintades 6ka med anledning av bidrags-
brottslagens ikrafttradande. Flera myndigheter som exempelvis
Arbetsformedlingen, polisen och Sveriges Domstolar har under senare éar
fatt tillskott for att stdrka sina verksamheter, ndgot som indirekt kan
paverka myndigheternas hantering av bidragsbrottsérenden.

33 lakttagelserna avseende myndigheternas arbete

Riksrevisonen har ocksd ldmnat synpunkter och rekommendationer
rérande myndigheternas arbete avseende bidragsbrott. Eftersom dessa
rekommendationer riktar sig till myndigheterna bemoéter regeringen
endast Overgripande dessa synpunkter i detta avsnitt. Riksrevisionens
rapport kommer dértill att beaktas vid regeringens uppf6ljning av berérda
myndigheters verksamhet inom ramen for regeringens sedvanliga
myndighetsstyrning.

Regeringen instimmer i1 Riksrevisionens dvergripande synpunkter om
faran med langa handldggningstider, vikten av aterkoppling mellan de
olika leden i utredningskedjan, kunskap hos handldggare och brotts-
utredare m.m. Myndigheternas arbete &r ocksa ett viktigt omrade dér
regeringen foljer utvecklingen. Uppfoljning sker pa flera sitt t.ex. genom
myndighetsdialoger och aterrapporteringskrav i regleringsbrev. Det pagar
ocksa olika arbeten kring drendehantering, kompetenssidkring och &ter-
koppling inom flera myndigheter, arbeten som regeringen avser att folja
upp.

Det forekommer vidare olika former av myndighetssamverkan inom
bidragsbrottsomradet, och regeringen ser positivt pa sddan samverkan
och pd mdjligheterna till att utveckla denna for att ytterligare oOka
kunskaperna inom utredningskedjan. Till exempel samverkar polisen,
Aklagarmyndigheten och de bidragsutbetalande myndigheterna fort-
lopande med varandra. Genom sadana arbeten beddmer regeringen att
kvaliteten pa sévil polisanmélningar som brottsutredningar bor dka och
diarmed ocksé forutséttningarna for lagforing.

Vad giller Riksrevisionens rekommendation till Pensionsmyndigheten
vill regeringen patala att myndigheten pabérjade uppbyggnaden av
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kontrollverksamheten vid arsskiftet 2010/11. Regeringen har for avsikt
att folja den fortsatta uppbyggnaden av denna verksamhet noga, vilket
ocksa framfordes i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 11 avsnitt 3.4).

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Som regeringen framhéllit utgdr bidragsbrottslagen endast en del av ett
storre arbete for att trygga legitimiteten och den langsiktiga hallbarheten i
vélfardssystemen. Detta arbete kommer att fortgd i olika former. Det
samverkansuppdrag under ESV:s ledning som utgdr en del av arbetet
kommer att paga aret ut for att sedan utvédrderas av Statskontoret, som
fatt i uppdrag att sammanstilla tgérder och komma med forslag pa nya.
Den rapporten kommer att ldmnas till regeringen i april 2012.
Regeringen kommer dérefter att ta stéllning till eventuella ytterligare
insatser pad omréadet.

Regeringen har genomfort de forfattningsédndringar som Riks-
revisionen efterfragat om att asylsokande ska vara skyldiga att anmaila
dndrade forhallanden. Det pagir ocksa ett flertal utvecklings- och
samverkansprojekt inom myndigheterna, vilka redovisats ovan.
Regeringen kommer att folja dessa arbeten och resultaten av desamma.

Arbetet avseende bidragsbrott dr en del av myndigheternas ordinarie
verksamhet och regeringen kommer inom ramen for den uppf6ljning och
styrning som sker av varje myndighet att f6lja fragan.

Med detta anser regeringen att Riksrevisionens rapport &dr fardig-
behandlad.

Skr. 2011/12:30
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Riksrevisionen har granskat om statens arbete med att motverka bidragsbrott dr
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Rapporten innehiller slutsatser och rekommendationer som avser ovanstiende
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Riksrevisor Jan Landahl har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Maria Séderberg har varit foredragande. Revisionsledare Emma Wallin och
revisionsdirektor Anna Hallgren har medverkat vid den slutliga handliggningen.

Jan Landahl Maria Séderberg
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot bidragsbrott efter att
bidragsbrottslagen inférdes 2007. Var évergripande slutsats 4r att myndigheternas
arbete med bidragsbrott inte ir effektivt och att det inte skett nagon tydlig forbittring
sedan bidragsbrottslagen inférdes 2007.

Granskningens bakgrund

Motiv: T syfte att minska omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen
inférdes bidragsbrottslagen (2007:612) den 1 augusti 2007. Regeringen framholl i
propositionen att mycket talar fér att brottsligheten mot vilfirdssystemen kan vara
omfattande och leder till stora felaktiga utbetalningar.

Syfte: Med anledning av inférandet av bidragsbrottslagen anser Riksrevisionen att det
ar angeliget att granska om myndigheternas arbete med bidragsbrott ir effektivt och
om arbetet har forbittrats sedan lagen infordes. For att kunna bedoma om arbetet

med bidragsbrottsirenden ar effektivt har Riksrevisionen granskat den kedja av
myndigheter som hanterar dessa drenden, frin att en misstanke om brott uppstar pa en
bidragsutbetalande myndighet till det att dklagare fattar beslut i talsfragan.

Genomforande: Riksrevisionen har genomfort en enkitundersokning riktad till
handliggare vid de bidragsutbetalande myndigheterna, kommunerna och a-kassorna
samt till brottsutredare och aklagare. Syftet med enkitundersokningen har varit att fa
en bild av hur arbetet med bidragsbrott fungerar i dag. Fér att fa en bild av hur arbetet
med bidragsbrott har utvecklats 6ver tid har Riksrevisionen inhimtat och bearbetat
statistik fran de olika myndigheterna avseende aren 2007-2010. Slutligen har intervjuer
gjorts med foretridare for de olika myndigheterna for att ta reda pa orsakerna till
bristerna.

Vad blev det av de misstankta bidragsbrotten? 9 RIKSREVISIONEN
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Granskningens resultat

Granskningen har resulterat i foljande centrala slutsatser och iakttagelser:

Langa genomstromningstider riskerar att himma den preventiva effekten av lagen.

En genomging av myndigheternas statistik 6ver bidragsbrotten visar att manga
bidragsbrottsirenden blir liggande vid de olika myndigheterna i utredningskedjan,
vilket innebir att det tar lang tid frdn att en misstanke uppstar till att beslut fattas

i dtalsfragan. Den totala genomsnittliga tiden det tar f6r myndigheterna att utreda
ett bidragsbrottsirende mot Forsikringskassan uppgar i dag till cirka ett ar och

atta manader. Granskningen visar ocksa att den genomsnittliga tiden det tar for

ett bidragsbrottsirende fran att en misstanke uppstar till att aklagare fattar beslut i
atalsfrigan har okat sedan lagen inférdes 2007. Langa genomstromningstider leder
till risk for preskribering, men ocksa till risk fér att den preventiva effekten himmas.
Pensionsmyndigheten har, fram till nyligen, inte haft nigon uppfattning om vad
myndighetens impulser om bidragsbrott innehéller eller hur gamla de ir, vilket har lett
till risk for preskribering.

Det saknas ett larande i utredningskedjan. For att ett bidragsbrottsirende ska utredas
effektivt av polis och &klagare 4r det viktigt att dokumentation i drendet och
polisanmilan fran de bidragsutbetalande myndigheterna, kommunerna och a-kassorna
ir av hog kvalitet. Det forutsitter emellertid att handliggarna pa de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna har god kunskap om regelverket och far
aterkoppling fran de brottsutredande myndigheterna om vilken dom som fallit eller
varfor drendet lagts ned. Riksrevisionens enkitundersokning visar att det finns brister
bade vad giller handliggarnas utbildning och aterkopplingen frin de brottsutredande
myndigheterna. Riksrevisionen menar att ett bittre lirande i utredningskedjan skulle
kunna leda till 6kad kvalitet pa polisanmilningarna och bittre dokumentation i
drendena, vilket i sin tur kan leda till hogre lagféring och bittre resursutnyttjande.

Svarigheter att bevisa uppsat leder till att méanga bidragsbrottsirenden liggs ned.
Granskningen visar att andelen av de misstankar om bidragsbrott som i slutindan
Kklaras upp ir férsvinnande liten. Manga drenden liggs ned, och detta sker i flera delar
av utredningskedjan. Den viktigaste forklaringen till att manga drenden liggs ned ir
svarigheten att bevisa uppsat eller grov oaktsamhet. Andelen bidragsbrottsirenden som
liggs ned av de brottsutredande myndigheterna har ¢kat sedan lagen inférdes 2007.
Det ar fortfarande lika svart som tidigare att bevisa uppsat, och grov oaktsamhet tycks
ha blivit minst lika svart att bevisa.

Felaktiga prioriteringar har lett till mindre lonsamhet. Riksrevisionens uppskattning
av de intikter och kostnader som myndigheternas arbete med bidragsbrott leder

till visar att arbetet med bidragsbrott dr mindre lénsamt pa vissa myndigheter in
pa andra. Vid Forsikringskassan och CSN ir arbetet med bidragsbrott Iénsamt och
har blivit mer 16nsamt sedan 2007. Fér Migrationsverket och Pensionsmyndigheten
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har bidragsbrottsarbetet i princip inte genererat nagra intikter alls samtidigt som
myndigheterna haft kostnader pd sammanlagt cirka 1 miljon kronor fér arbete med
felaktiga utbetalningar i form av bland annat deltagande i Ekonomistyrningsverkets
samverkansuppdrag dir bidragsbrott 4r en del. Riksrevisionen bedémer att regeringen
gjort en felaktig prioritering som alagt myndigheter, som i princip inte har nigra
intikter av bidragsbrottsarbete, att delta med sa stora insatser i samverkansuppdraget.

Myndigheterna har fatt olika forutsittningar att tillimpa lagen och uppfylla kraven

pa kostnadseffektivitet. Granskningen visar att de statliga myndigheterna har fatt
olika forutsittningar for att arbeta effektivt med bidragsbrott. Till exempel har
Migrationsverket ingen aterkravsbestimmelse i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl., vilket gor det svarare fér Migrationsverket att aterkriva felaktiga
utbetalningar. Det finns heller ingen skyldighet enligt lag eller férordning fér
asylsokande att inkomma med uppgifter om dndrade férhallanden till Migrationsverket,
vilket innebir att bidragsbrottslagen inte kan tillimpas och det 4r oklart om

sidan underlatenhet dr straffbar. Hirutéver dr dagersittningen som betalas ut av
Migrationsverket till asylsékande liten, vilket gor att misstankarna om bidragsbrott
sillan uppgr till de summor som anses som straffbara.

Antalet misstinkta bidragsbrott avviker mot regeringens bedomning av brottslighetens
omfattning. De bidragsutbetalande myndigheterna kan oméjligen uppticka alla
bidragsbrott. Mérkertalet kan till och med vara ganska stort. Granskningen visar
emellertid att de bedémningar av det uppsatliga fusket som tidigare gjorts, och som
regeringen utgdr ifrdn i sin styrning av arbetet mot bidragsbrott, ir anmirkningsvirt
langt ifran den andel av de bidragsutbetalande myndigheternas aterkravsbelopp som
beror pd misstanke om bidragsbrott. Det finns dirmed en risk for att regeringens
styrning baseras pé en forestillning om att bidragsbrottens omfattning ir storre

4n vad den faktiskt ir, vilket kan leda till felaktiga prioriteringar och en alltfér hog
ambitionsniva pa arbetet med bidragsbrott.

Ingen tydlig effektivisering sedan bidragsbrottslagen infordes. Granskningen visar att det
finns en hel del effektivitetsbrister i den utredningskedja av myndigheter som ska
hantera bidragsbrott. Det finns dock exempel pa omraden dir arbetet med bidragsbrott
forbattrats, det giller framfor allt Forsikringskassan och CSN, dir kvaliteten pa
polisanmilningarna blivit bittre och 16nsamheten i arbetet 6kat. Samtidigt finns det
exempel pa omriden dir arbetet med bidragsbrott har blivit mindre effektivt sedan
lagen inférdes. Till exempel har genomstrémningstiden fér bidragsbrottsirenden

pa Forsakringskassan dubblerats, och den tid det tar for polis och aklagare att utreda
misstinkta bidragsbrott har ocksa okat. Dessutom 4r den andel av de drenden som
Forsikringskassan kontrollerar och som senare personuppklaras av de brottsutredande
myndigheterna fortfarande férsvinnande liten.
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Riksrevisionens rekommendationer

Till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

se over ambitionsnivin och nyansera sin styrning nir det giller varje
bidragsutbetalande myndighets arbete med bidragsbrott

se 6ver vilka forutsittningar myndigheterna har att tillimpa bidragsbrottslagen.
Regeringen bor félja upp och se 6ver hur lagstiftningen fungerar for de olika
myndigheterna

tydliggéra om asyls6kande ska vara skyldiga att anmila dndrade férhallanden,
och om si ir fallet bér regeringen tydliggora vilken straffbestimmelse som

ska gilla. Ett sidant tydliggorande r dven nodvindigt nir det giller enskilda
som far férmaner som omfattas av bidragsbrottslagen och utbetalas av
Arbetsférmedlingen, a-kassorna och kommunerna. Om regeringen avser att géra
skillnad mellan de olika férménerna i detta avseende bér det anges och motiveras
isin styrning av arbetet mot bidragsbrott utga fran drendets ging i hela

kedjan och analysera vilka konsekvenser en resursférstirkning hos den
bidragsutbetalande myndigheten fir for polis och dklagare.

Till de bidragsutbetalande myndigheterna

Riksrevisionen rekommenderar de bidragsutbetalande myndigheterna att

se till att formanshandliggare har kunskap om bidragsbrottslagen

dokumentera den information om regelverket som myndigheten ger till de
individer som anséker om férméner

sikerstilla att kvaliteten pa polisanmilningar om bidragsbrott dr god

sikerstilla att bidragsbrottsirenden hanteras 16pande si att stora drendebalanser
undviks och preskribering inte férekommer

féra, atminstone grundliggande, statistik kring bidragsbrottsirenden i form av till
exempel antal polisanmilningar och dterkrav som lett till polisanmilan.

Riksrevisionen rekommenderar Pensionsmyndigheten att sikerstilla att det finns
en kontrollverksamhet inom myndigheten si att befintliga bidragsbrottsirenden
utreds, och polisanmilan gérs i de fall det bedoms férekomma uppsat eller grov
oaktsamhet.

Till de brottsutredande myndigheterna

Riksrevisionen rekommenderar polismyndigheterna att férbittra terkopplingen
i bidragsbrottsirenden till de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna

och kommunerna i syfte att ge dem bittre kunskap om vilka uppgifter en
anmilan om misstinkt brott behover innehalla for att polisen ska kunna utreda
brottsmisstanken och redovisa 4rendet till dklagare.
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Riksrevisionen rekommenderar att Rikspolisstyrelsen ser till att brottsutredarna
har nédvandig kunskap for att kunna utreda bidragsbrott.

Riksrevisionen rekommenderar de brottsutredande myndigheterna att sikerstilla
att bidragsbrottsirenden hanteras l6pande s att stora drendebalanser undviks och

preskribering inte forekommer.

Riksrevisionen rekommenderar Aklagarmyndigheten att forbittra aterkopplingen

i bidragsbrottsirenden till polismyndigheterna och till de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna i syfte att ge dem bittre kunskap
om vilka uppgifter en anmilan om misstinkt brott behover innehélla, men ocksa
vad som krivs for att en brottsmisstanke i slutindan ska leda till atal.

Faktaruta

Bidragsbrottslagen (2007:612) inférdes den 1 augusti 2007 och omfattar
ekonomiska férmaner som betalas ut fér personligt indamal och som
beslutas av:

— Forsikringskassan

— Pensionsmyndigheten

— Centrala studiestédsnimnden (CSN)
— Migrationsverket

— Arbetsformedlingen

—  Arbetsléshetskassorna

— Kommunerna.

De utgiftsomraden som berors i granskningen ir dirmed utgiftsomrade
8,9, 10-12 respektive 15.

I korthet innebir bidragsbrottslagen att den som limnar en oriktig uppgift,
eller inte anmiler dndrade forhallanden som han eller hon ir skyldig att
limna, och pé sa siitt orsakar att en ekonomisk férman felaktigt betalas ut
eller betalas ut med ett fér hogt belopp, har gjort sig skyldig till bidragsbrott.
Det ricker att det foreligger fara for en sadan utbetalning for att handlingen
ska betraktas som brottslig.

Vad blev det av de misstankta bidragsbrotten? 13
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Inledning

Férekomsten av brott mot vilfirdssystemen har diskuterats och undersékts

i allt stérre utstrickning de senaste aren, bland annat genom regeringens
tillsittande av Delegationen for felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen)
och Bidragsbrottsutredningen. FUT-delegationen uppskattade nivan pa de
felaktiga utbetalningarna frén vilfirdssystemen till 18-20 miljarder kronor,
varav de avsiktliga felen fran enskilda individer uppskattades uppga till cirka
hilften, det vill siga 10 miljarder kronor per ar.! Delegationen konstaterade

att felaktiga utbetalningar av ersittningar manga ganger beror pa felaktiga
uppgifter frin den sékande, frimst avseende inkomst, férmogenhet och
bosittning.? Aven Riksrevisionsverket har i en rapport frin 1995 konstaterat
att felaktiga utbetalningar pd grund av fusk, éverutnyttjande och systembrister
ir omfattande. Bedémningen som gjordes var att dessa felaktiga utbetalningar
uppgick till 5-7 miljarder kronor arligen.?

I syfte att minska omfattningen av felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen infordes bidragsbrottslagen (2007:612) den 1 augusti 2007.
Lagen omfattar ekonomiska formaner som betalas ut fér personligt indamal
och som beslutas av:

— Forsakringskassan

— Pensionsmyndigheten

— Centrala studiestédsndmnden (CSN)
— Migrationsverket

—  Arbetsformedlingen

- Arbetsloshetskassorna

— Kommunerna.

SOU 2008:74, Ritt och riktigt — Atgarder mot felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen,
Delegationen mot felaktiga utbetalningar.

N

Varfor blir det fel> Orsaker till felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen, Delegationen mot
felaktiga utbetalningar, rapport 5, 2007.

FUSK — systembrister och fusk i vélfirdssystemen, RRV 1995:31; Fortidspension — fusk och
systembrister, RRV 1995:32.
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Lagen innebir i korthet att den som limnar en oriktig uppgift, eller inte
anmiler dndrade férhillanden som han eller hon ir skyldig att limna, och pa
sd sitt orsakar att en ekonomisk férman felaktigt betalas ut eller betalas ut med
ett for hogt belopp, har gjort sig skyldig till bidragsbrott. Det ricker rent av med
att det foreligger fara fér en sadan utbetalning for att handlingen ska betraktas
som brottslig.

Tidigare har det inte funnits en lag riktad mot den som gor sig skyldig
till bidragsbrott, utan brotten har omfattats av bedrigeribestimmelsen i
brottsbalken och hanterats enligt samma regler som 6vriga bedrigerier.

Motiv fér granskning

Den storre delen av statens, och en inte obetydlig del av kommunernas,
utgifter bestdr av olika férméaner som betalas ut till enskilda individer eller
hushill. Utbetalningarna av sidana férmaner inom de centrala delarna

av vilfirdssystemen uppgar atminstone till 500 miljarder kronor per ar.
Regeringen menar att mycket talar for att brottsligheten mot vilfirdssystemen
kan vara omfattande och leder till felaktiga utbetalningar med betydande
belopp. For att minska de felaktiga utbetalningarna inférdes bidragsbrottslagen
2007.

Med anledning av inférandet av bidragsbrottslagen anser Riksrevisionen att

det dr angeliget att granska om myndigheternas arbete med bidragsbrott

ar effektivt och om arbetet har férbattrats sedan lagen inférdes. For att

kunna bedéma om arbetet med bidragsbrottsirenden ir effektivt menar
Riksrevisionen att det ir viktigt att granska hela kedjan av myndigheter som
har att hantera bidragsbrottsirenden, fran att misstanke om brott uppstar pa en
bidragsutbetalande myndighet till att dklagare fattar beslut i atalsfrigan.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ir att undersoka om statens arbete med att
motverka bidragsbrott ir effektivt och om det har blivit mer effektivt efter
att bidragsbrottslagen inférdes. Utifran syftet har vi formulerat fljande
revisionsfriga:

o Ar de statliga insatserna for att bekimpa bidragsbrott effektiva och har de
blivit mer effektiva efter att bidragsbrottslagen infordes?
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Foljande statliga aktorer berdrs av granskningen:

— Regeringen

- Forsikringskassan

— Pensionsmyndigheten

— Centrala studiestédsnimnden
— Migrationsverket

— Arbetsformedlingen

- Polismyndigheterna

- Aklagarmyndigheten.

Riksrevisionen har inte bara granskat de bidragsutbetalande myndigheternas
insatser, utan ocksd det arbete som bedrivs vid polismyndigheterna och
Aklagarmyndigheten. P sa sitt har hela kedjan av insatser granskats, fran att
en impuls om misstinkt bidragsbrott uppstar till att aklagare fattar beslut i
atalsfragan. Inom ramen for granskningen har Riksrevisionen ocksa undersokt
hur arbetsléshetskassorna och kommunerna hanterar misstankar om
bidragsbrott.

Avgréansning

Granskningen fokuserar pa kontrollverksamheten, men omfattar inte den del
av kontrollverksamheten som handlar om hur myndigheterna arbetar med att
uppticka bidragsbrott. Vidare ingar inte heller det forebyggande arbete som
bedrivs vid myndigheterna for att férhindra att bidragsbrott begas. Det som
granskats dr hur upptickta felaktigheter hanteras och utreds. Riksrevisionen
har utgitt fran den kedja av myndigheter som ir inblandade fran det att en
misstanke om bidragsbrott uppstar till det att beslut i talsfragan fattas vid
Aklagarmyndigheten. Granskningen omfattar siledes inte domstolarnas arbete.

Bedémningsgrund

I och med inférandet av bidragsbrottslagen ville regering och riksdag
betona vikten av att myndigheterna arbetar med att motverka bidragsbrott
och att de felaktiga utbetalningarna fran trygghetssystemen ska minska. I
bedomningen av statens insatser mot bidragsbrott utgar Riksrevisionen fran
bidragsbrottslagen (2007:612) och dess forarbeten.

Ett effektivt arbete med att motverka bidragsbrott ska, enligt Riksrevisionens
bedomning, kinnetecknas av att de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna ska uppticka, utreda och direfter polisanmila
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misstankar om bidragsbrott. Detta ska inte ta lingre tid 4n nédvindigt.* For

att ett polisanmilt bidragsbrott ska kunna utredas snabbt och effektivt av polis
och dklagare ir det, enligt forarbetena till bidragsbrottslagen, nédvindigt att
polisanmilningarna frin de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och
kommunerna ir av hog kvalitet. I méjligaste mén ska de 4ven begriinsas till fall
dir det 4r tydligt att anmalan ska ske.

Ett effektivt arbete mot bidragsbrott ska 4ven kinnetecknas av att polis

och aklagare snabbt och effektivt utreder brott och vicker atal mot dem

som misstinks for bidragsbrott.® Enligt skyndsamhetsprincipen ska
forundersskningar bedrivas sa skyndsamt som omstindigheterna medger.
Skyndsamhetskravet anses vara viktigt for rittssikerheten och av betydelse
dels for bevissikringen, dels for allminhetens fortroende for rittsvisendets
férmaga att snabbt ingripa mot brott. En alltfor lang tid mellan brott och
pafoljd kan ocksa upplevas som pafrestande fér den som misstinks for brottet.
Skyndsamhetskravet uttrycks ocksa i Europakonventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Varje medborgare
ska, vid prévningen av en anklagelse for brott, vara berittigad till en rittvis och
offentlig forhandling inom skilig tid.”

Slutligen bor de brottsutredande myndigheterna (polis och dklagare) — for att
bidragsbrottsarbetet ska fungera effektivt — aterkoppla till de myndigheter,
a-kassor och kommuner som har gjort polisanmilningarna. Genom
aterkoppling kan de dra lirdom av limnade anmilningar. Det giller dels
kvaliteten pd polisanmilningarna, dels vilka anmilningar som lagfors
respektive liggs ned.® Det 4r mot denna bakgrund Riksrevisionen bedomt de
iakttagelser som gjorts i granskningen.

4 Enligt férvaltningslagen (1986:223) ska varje drende ddr nagon enskild person &r part handliggas
sa enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att sakerheten eftersitts.

5 Prop. 2006/07:80.
23 kap. 4 { rittegangsbalken (1942:740).

7 Artikel 6:1 Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Giller som lag i Sverige enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angaende skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna.

RittsPM 2010:2, utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten.
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Metod

Granskningen har utférts med hjilp av bade kvantitativa och kvalitativa
metoder. Avsikten har varit att ta reda pa hur arbetet med bidragsbrottsirenden
bedrivs inom hela den kedja av myndigheter som har i uppgift att uppticka,
utreda och lagféra misstinkta bidragsbrott samt att undersoka hur arbetet

har utvecklats sedan lagen inférdes 2007. For att fa en bild av hur arbetet mot
bidragsbrott fungerar i dag har vi genom en enkitundersokning stillt fragor till
ett urval handliggare vid de bidragsutbetalande myndigheterna, kommunerna
och a-kassorna samt till ett urval brottsutredare och dklagare.

Riksrevisionen har dven inhidmtat och bearbetat statistik frin de olika
myndigheterna avseende aren 2007-2010 for att fa en bild av hur arbetet har
utvecklats over tid. Slutligen har kvalitativa intervjuer gjorts med féretridare
for de olika myndigheterna, bland annat i syfte att ta reda pa orsakerna till de
funna bristerna.

Foretridare for Regeringskansliet och de granskade myndigheterna har fatt
tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa utkast till rapporten.

Enkdtundersékning

I syfte att undersdka hur arbetet med bidragsbrottsirenden bedrivs inom savil
de bidragsutbetalande myndigheterna, kommunerna och a-kassorna som de
brottsutredande myndigheterna har enkiter gatt ut till tre grupper:

1) Handldggare pa samtliga bidragsutbetalande myndigheter, kommuner och
a-kassor, som i sitt arbete kan uppticka och/eller utreda bidragsbrott.

2) Kontrollutredare pi CSN och Férsikringskassan, som arbetar med att
utreda misstankar om bidragsbrott.

3) Poliser och Gklagare som arbetar med att utreda och lagféra misstankar om
bidragsbrott.

Enkitfragorna handlar bland annat om hur vil insatta handldggarna,
poliserna och &klagarna ir i bidragsbrottsfrigor, hur de uppfattar ledningens
styrning och prioritering av bidragsbrott, hur aterkoppling fungerar samt

om de upplever nigra hinder i arbetet med att motverka bidragsbrott.

Syftet med enkitundersokningen var att ta reda pa hur varje del i kedjan i
bidragsbrottsarbetet fungerar, fran att en misstanke om brott uppstar vid en
bidragsutbetalande myndighet, a-kassa eller kommun till att en &klagare fattar
beslut i atalsfragan.

Nir det giller a-kassor, kommuner och polismyndigheter har vi gjort ett
urval av fem enheter vid respektive organisation, da det inte varit mojligt att
undersoka samtliga enheter. Resultaten som redovisas i den foreliggande
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granskningsrapporten giller dirmed i férsta hand f6r de fem utvalda
enheterna, dven om de sannolikt 4r relevanta f6r fler. En mer utférlig
beskrivning av enkitundersékningen finns i bilaga.

Statistik och intervjuer

I granskningen har vi inhdmtat, sammanstillt och analyserat myndigheternas
egen statistik rorande bidragsbrott. Det giller till exempel polisanmilningar,
genomstromningstider, balanser och uppklarade brott. Aven uppgifter

om myndigheternas kostnader och intikter av bidragsbrottsirenden har
inhimtats. I den mén statistik funnits har uppgifter inhimtats fér perioden
2007-2010. Aven om det gétt relativt kort tid sedan bidragsbrottslagen inférdes
far vi, genom statistiken, en god indikation om i vilken riktning arbetet med
bidragsbrottsirenden har utvecklats sedan lagen inférdes.

Vidare har intervjuer hallits med foretridare for myndigheterna i syfte att

ta reda pa orsakerna till de funna bristerna, men ocksa for att fa hjilp med
uttolkningen av resultaten av webbenkiterna. En intervju har dven genomforts
med foretridare fér Regeringskansliet. Slutligen har Riksrevisionen dven

gjort en mindre granskning av ett stickprov av bidragsbrottsutredningar vid
Polismyndigheten i Stockholms lin.
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Utgangspunkter for granskningen

Enligt regeringen ar det mycket som talar for att brottsligheten mot
vilfirdssystemen 4r omfattande och leder till felaktiga utbetalningar med
betydande belopp.’ I syfte att beivra och i méjligaste man forhindra felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen infordes bidragsbrottslagen (2007:612)
den 1 augusti 2007. I detta kapitel beskrivs hur lagen ir konstruerad och
regeringens och riksdagens intentioner med lagen. Slutligen redogérs for de
forindringar som lagen medfort for myndigheternas arbete.

Bidragsbrottslagens konstruktion

Bidragsbrottslagen innebir att den som limnar en oriktig uppgift, eller inte
anmiler dndrade férhallanden som han eller hon ir skyldig att limna, och

pa s satt orsakar fara for att en ekonomisk forman felaktigt betalas ut eller
betalas ut med ett for hogt belopp, kan démas fér bidragsbrott.’® Skyldigheten
att anmila dndrade forhallanden maste vara féreskriven i lag eller forordning
for att gdrningen ska betraktas som bidragsbrott enligt bidragsbrottslagen
(2007:612).

Bidragsbrottslagen har avgrinsats till att gilla bidrag for personligt zndamal.
Riksdagen har stillt sig bakom regeringens grinsdragning som innebir att
bidrag som utbetalas till foretag, till exempel for att anstilla arbetslosa, inte
omfattas av bidragsbrottslagen.

Lagen ir indelad i fyra nivaer. Fér samtliga nivaer ricker att det funnits fara for
att en felaktig utbetalning skett.

9 Bet. 2006/07:5fU12.
© Prop. 2006/07:80, bet. 2006/07:5fU12, rskr. 2006/07:214.
" Bet. 2006/07:5fU12.
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1) Den som medvetet och vid upprepade tillfillen fatt ut stora felaktiga
belopp kan enligt 3 § bidragsbrottslagen (2007:612) démas till grovt
bidragsbrott och riskerar upp till fyra ars fingelse. Aven den som anvint
falska handlingar kan démas till grovt bidragsbrott. Bidragsbrott kan

anses som grovt nir beloppet dverstiger cirka 200 000 kronor.?

2) Ar beloppen mindre riknas handlingen som bidragsbrott av normalgraden
och kan enligt 2 § bidragsbrottslagen (2007:612) innebira upp till tva ars

fingelse. Om beloppet ligger mellan 1 500 kronor och 200 000 kronor bér

brottet kunna bedémas som bidragsbrott av normalgraden.’

3) Bidragsbrott som dir ringa anvinds frimst i de fall det utbetalade beloppet
ar litet, och straffet kan enligt 2 § bidragsbrottslagen (2007:612) bli boter
eller fingelse i upp till sex manader. Ett bidragsbrott kan anses som ringa

om beloppet inte 6verstiger 1 500 kronor.**

4) Individer som ir grovt oaktsamma i limnandet av uppgifter eller

som underlater att anmila indrade forhallanden kan enligt 4 §
bidragsbrottslagen (2007:612) démas for vardslost bidragsbrott. For att
démas for vardslost bidragsbrott krivs i férsta hand att individen varit
medvetet oaktsam. Det finns darutéver en méjlighet att bedéma en
omedvetet oaktsam handling som grovt oaktsam, men utrymmet fér
detta ska enligt riksdagen vara begrinsat." Straffskalan for vardslost
bidragsbrott stannar vid boter eller fingelse i hogst ett ar, och fall som ar
mindre allvarliga ir helt straffria. Avgérande for om ett brott ska ses som
mindre allvarligt dr storleken pa det felaktigt utbetalda beloppet. Hinsyn
ska dven tas till 6vriga omstindigheter.

Inférandet av bidragsbrottslagen innebar siledes en kriminalisering av grov
oaktsamhet och en utvidgning av det straffbara omrédet. I de fall en individ gor
en frivillig rittelse av en tidigare felaktigt limnad uppgift av en f6rméin, déms
inte individen till straffansvar. Rittelsen méste dock ske innan myndigheten
gjort utbetalningen.

2 Enligt rekommendationer i RattsPM 2010:2 fran utvecklingscentrum vid Aklagarmyndigheten.
'3 Enligt rekommendationer i RittsPM 2010:2 fran utvecklingscentrum vid Aklagarmyndigheten.
4 Enligt rekommendationer i RittsPM 2010:2 fran utvecklingscentrum vid Aklagarmyndigheten.
'S Bet. 2006/07:5fU12.
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Syftet med lagen

Regeringen framhaller i propositionen som foregick bidragsbrottslagen att
mycket talar for att brottsligheten mot vilfirdssystemen kan vara omfattande.
Dirfor menade regeringen att det var viktigt att inféra ett effektivt straffrittsligt
skydd av vilfirdssystemen. Ett sidant skydd ansigs centralt for att virna tilltron
till vilfirdssystemen.

Regeringen lyfter, i férarbetena till bidragsbrottslagen, huvudsakligen fram

tre férvintade effekter av en kriminalisering av grovt oaktsamma beteenden.
Forst och framst forvintade sig regeringen att kriminaliseringen skulle ha

en normbildande effekt. I propositionen markerade regeringen att det ir
nodvindigt att medborgare i samband med ans6kningar och utbetalningar fran
vilfirdssystemen visar lojalitet och aktsamhet. Genom en effektiv straffrittslig
reglering ville regeringen tydligt markera att samhillet ser allvarligt pa
oaktsamma beteenden och att brott mot vilfirdssystemen 4r oacceptabla.

Vad som avses med en effektiv straffrittslig reglering konkretiseras inte i
propositionen. Regeringen nimner dock en effektivare lagforing som en
tinkbar effekt av reformen. Framfor allt férvintade sig regeringen dock att
utvidgningen av det straffbara omradet skulle ha en allmanpreventiv effekt pa
oaktsamma beteenden fran medborgare.'®

En annan férvintning som regeringen hade pa kriminaliseringen var att den,
tillsammans med andra atgirder, skulle bidra till att minska omfattningen av
de felaktiga utbetalningarna. Aven riksdagen ansag att det ar av storsta vikt

att omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen minskar, dd
felaktiga utbetalningar har en direkt effekt pa statens finanser. Om de felaktiga
utbetalningarna ir stora finns enligt regering och riksdag i férlingningen en
risk att ersittningsnivierna inte kan uppritthéllas.

Slutligen pekar regeringen p att det sedan linge finns en samlad straffrittslig
reglering till skydd for statens inkomster i skattebrottslagen (1971:69), medan
en motsvarighet pa statens utgiftssida saknas. Regeringen anser att det
straffrittsliga skyddet for vilfirdssystemen i huvudsak bér vara lika starkt
som skyddet pa inkomstsidan. Ytterligare en forvintad effekt av reformen var
saledes att, rent formellt, stirka stillningen for det straffrittsliga skyddet for
statens utgifter.

® Prop. 2006/07:80, bet. 2006/07:5fU12, rskr. 2006/07:214.
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Vilka férandringar har lagen inneburit f6r myndigheternas
arbete?

Innan bidragsbrottslagen infordes hanterades brotten som 6vriga bedrigerier
enligt brottsbalken (1962:700). Det fanns redan da en majlighet att bestraffa
grov oaktsamhet di en individ limnat oriktiga uppgifter till Férsikringskassan,
CSN och Migrationsverket. Brottet rubricerades som vardslos forsakran.'”

I och med bidragsbrottslagen inférdes en obligatorisk anmilningsskyldighet.
Berérda myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor blev skyldiga

att anmila misstankar om bidragsbrott till polis eller dklagare. Innan
myndigheten, kommunen eller a-kassan gor en polisanmilan bér de emellertid
forst gora en preliminir bedémning av om det foreligger uppsat eller grov
oaktsamhet. Om de bedomer att uppsit eller grov oaktsamhet inte foreligger
bér ingen polisanmilan goras.' Pd sa sitt stiller bidragsbrottslagen hogre krav
p4 de anmilande myndigheterna 4n vad som gillde enligt brottsbalken. I de
tidigare bedrigeriirendena behovde myndigheterna inte géra nigon sddan
bedomning. Syftet med anmalningsskyldigheten var enligt regeringen att
frimja rittssikerhet och forutsigbarhet, men ocksa att fsrma formanstagare att
inte lamna felaktiga uppgifter.

En annan férindring med den nya lagen ir den dndrade grundkonstruktionen
for brottet. Brottet fullbordas nir en individ anséker om ersittning, och inte
som tidigare nir den felaktiga eller for hoga ersittningen har betalats ut. Att
uppsitligen eller av grov oaktsamhet inkomma med felaktiga uppgifter, om till
exempel 16n eller hyra, utan att de facto erhalla mer pengar 4n man har ritt till
blev dirmed straftbart. Det ricker dirmed att det finns en konkret fara eller risk
for att en forman felaktigt ska betalas ut eller betalas ut med ett for hogt belopp
for att gdrningen ska betraktas som ett brott. For straffansvar krivs dock,

enligt en forfattningskommentar i regeringens proposition, att den oriktiga
uppgiften sannolikt inte skulle upptickas vid den normala rutinmissiga
kontroll som myndigheten, kommunen eller arbetsléshetskassan utfor. Vad
girningspersonen trott, forviintat sig eller insett om faran har ingen betydelse
for denna bedémning.

Ytterligare en forindring dr utvidgningen av det straffbara omradet till att
dven omfatta grov oaktsamhet. Att som medborgare uppsatligen eller av grov
oaktsamhet limna oriktiga uppgifter eller avsta fran att limna uppgifter om
indrade férhallanden till den bidragsutbetalande myndigheten blev dirmed
straffbart. Regeringen ansig att utvidgningen av det straffbara omradet var
begrinsad och hade egentligen inga stora forvintningar pa att detta skulle

7" Prop. 2006/07:80.

'® Bet. 2006/07:5fU12; RattsPM 2010:2, utvecklingscentrum Aklagarmyndigheten.
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leda till en 6kad lagféring.’ Riksdagen 4 sin sida menade dock att forslaget, i
kombination med den obligatoriska anmilningsskyldigheten, troligtvis skulle
leda till att antalet anmilningar till polis och dklagare och antalet lagforda
irenden skulle 6ka.

Som ett komplement till bidragsbrottslagen inférde regeringen den

1 juni 2008 lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen. Lagen innebir att en myndighet
respektive arbetsloshetskassa som har anledning att anta att en ekonomisk
férman beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett fér hogt belopp

ska underritta den myndighet eller organisation som har fattat beslutet.
Underrittelseskyldigheten giller oavsett om myndigheten misstinker att ett
bidragsbrott har begitts eller inte.

Kommuner har inte nagon underrittelseskyldighet enligt lagen (2008:206)

om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
Anledningen ir att en underrittelseskyldighet skulle forsimra majligheterna
att dstadkomma en fértroendesituation mellan socialtjinsten och den enskilde,
négot som regeringen bedomer vara av stor betydelse.?» Med andra ord innebir
det att myndigheter och a-kassor 4r skyldiga att underritta kommunerna,
medan kommunerna diremot inte fir underritta myndigheter, a-kassor

eller andra kommuner. Eftersom underrittelser frin andra myndigheter inte
utgdr sé stor del av de impulser om misstinkta brott som inkommer till de
bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna skulle en
underrittelseskyldighet fér kommunerna sannolikt inte ha sa stor betydelse
for effektiviteten.??

9 Prop. 2006/07:80.
2° Bet. 2006/07:5fU12.
Prop. 2007/08:48.

22 Riksrevisionens enkitundersékning 2010.
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Arbetet med bidragsbrott

Riksrevisionen har undersékt myndigheternas, arbetsléshetskassornas
och kommunernas arbete med att motverka bidragsbrott. Myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna har viss frihet att sjilva bestimma hur
arbetet med bidragsbrott ska organiseras. Férutsittningarna for de statliga
myndigheternas arbete med bidragsbrott skapas emellertid av regeringen.

I foljande kapitel illustrerar vi hur ett bidragsbrottsirende ska hanteras av

ansvariga aktorer. Direfter beskrivs hur myndigheter, a-kassor och kommuner
har valt att organisera arbetet. Slutligen redogér vi for hur regeringen har styrt
de statliga myndigheternas arbete med bidragsbrott sedan lagen inférdes 2007.

Fran misstanke om bidragsbrott till beslut i atalsfragan

Granskningen omfattar den kedja av insatser som pabérjas nar en myndighet,
a-kassa eller kommun av nigon anledning fattar misstanke om bidragsbrott.
Kedjan av insatser som vidtas f6r att hantera ett bidragsbrottsirende beskrivs i
figuren nedan.

Figur 1. Hanteringen av bidragsbrottsirenden

. Utreda . . Utreda Redovisa Beslut i
ppiida Ut poisamas JURCR)NTTTINSETTINY

De bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna kan

fa impulser om brottsmisstankar pa flera olika sitt.”* Riksrevisionens
enkitundersokning visar att den klart vanligaste impulsen uppstir genom att
en handliggare uppticker nagot i drendet. Myndigheterna kan ocksi fa tips
fran exempelvis allminheten, andra myndigheter eller privata forsikringsbolag
om att en viss person bér kontrolleras.

2 Riksrevisionen anvander begreppet impuls eftersom det &r vedertaget bland de berérda
myndigheterna och regeringen. Med impuls avses signal eller indikation.
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Myndigheterna, a-kassorna och kommunerna ansvarar for att utreda
misstankarna om bidragsbrott och dven fér att gora en bedémning av om
handlingen varit uppsatlig eller grov oaktsam.? Om brottsmisstanken kvarstar
ir myndigheten, a-kassan eller kommunen skyldig att géra en polisanmilan i
irendet, enligt den obligatoriska anmilningsskyldighet som finns inskriven i
bidragsbrottslagen. Polisen utreder i sin tur om brott har férévats och om det
finns anledning att anta det inleder polis eller dklagare en férundersékning, i
annat fall liggs irendet ned.

I de fall drendet 4r av enkel karaktir och handlar om bidragsbrott av
normalgraden — vilket det gor f6r det mesta — dr det polismyndigheten som
leder forundersékningarna, medan det vid grova bidragsbrott 4r dklagaren.
Forundersokningsledaren leder utredningen genom att ge direktiv till
brottsutredaren som bland annat héller forhér med den misstinkte.

Om polisen ir forundersokningsledare och anser att brott kan styrkas ska
polisen redovisa drendet till Aklagarmyndigheten. Aklagare ska direfter besluta
om atal ska vickas, om strafféreliggande ska utfirdas, om beslut ska fattas om
atalsunderlitelse eller om férundersékningen ska liggas ned.”> Om en aklagare
bedémer att bevisen ir sé starka att det kan antas att den misstinkte kommer
att fillas for brottet ska dklagaren vicka atal.

Forsok till samverkan — Vistmanlandsmodellen

Innan bidragsbrottslagen inférdes beslutade Forsikringskassan,
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten om en gemensam strategi i
syfte att stirka formagan att utreda och bekéimpa bidragsbedrigerier inom
socialférsikringen. Syftet var ocksd att korta beslutsvigarna och sitta
bidragsbrotten i fokus.? Det centrala i strategin var att anmilningar om
misstinkta brott skulle goras direkt till dklagare (vilket ar ett avsteg fran
den generella principen), att dklagare skulle vara férundersékningsledare
i samtliga drenden och att sirskilt utsedda personer inom respektive

24 De utredningar myndigheterna, a-kassorna och kommunerna gér handlar om att utreda om
misstanke om brott finns och om en polisanmilan behéver géras. Det handlar saledes inte om
en processrattslig brottsutredning.

5 Atal: Aklagaren beslutar att atal ska vickas, det vill siga att garningen ska prévas i domstol.
Strafféreldggande: Utfardas av aklagare, i de flesta fall i form av béter. Strafféreliggande kan
dven utfirdas i form av villkorlig dom enskilt eller i kombination med béter. Om det finns
férutsattningar for det bér aklagaren utfirda strafféreliggande i stallet for att vicka atal.
Atalsunderlatelse: Aklagaren kan i vissa fall besluta att inte vécka atal trots att den missténkte
bedéms vara skyldig till brottet, sa kallad atalsunderlatelse.

26 Gemensam handlingsplan for att bekimpa bidragsbrott, dnr 43030-2007, Férsikringskassan.
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myndighet skulle handligga bidragsbrottsirenden. Strategin kom att kallas
Viistmanlandsmodellen, di den startade som ett forsoksprojekt i Vistmanlands
lin 2006. Direfter utékades projektet till att gilla samtliga lin.

I en utvirdering konstaterar de tre myndigheterna att resultaten av de
gemensamma utvecklingsinsatserna ir goda. Kvaliteten i Forsikringskassans
anmalningar har blivit bittre, antalet anmalningar om misstinkta brott mot
socialférsikringen har 6kat kraftigt, klagaren har lett fsrundersékningarna
och fler drenden har blivit lagférda. Myndigheterna konstaterar sammantaget
att deras fokus pa bidragsbedrigerier 6kat.”

Riksrevisionens granskning visar att de tre myndigheterna, trots goda resultat,
inte lingre arbetar efter Vistmanlandsmodellen. Myndigheterna har atergatt
till den tidigare ordningen dir anmilningar om misstinkta bidragsbrott gérs
till polis, som ocksa ir forundersokningsledare (om det inte handlar om grovt
bidragsbrott, da leder en dklagare férundersékningen).

Foretridare for Aklagarmyndigheten menar att Vistmanlandsmodellen var ett
projekt som var tinkt att pdgd endast till dess att det fanns ett bra upparbetat
sitt att arbeta med bidragsbrottsfragor inom polisen och Forsikringskassan.
Da skulle de tre myndigheterna aterga till den vanliga ordningen dir
Forsikringskassan anmiler drenden till polisen i stillet.?® Foretridare for
polisen uppger emellertid att anledningen till tergdngen till den tidigare
ordningen frimst ir att arbetsbelastningen pa Aklagarmyndigheten blev

for hog.”

En del av den samverkan mellan Forsikringskassan och polisen som
initierades i och med Vistmanlandsmodellen lever kvar pa sina hall.
Samverkan bygger dock i stor utstrickning pa engagemang pa lokal niva.
Ingen aktor har hittills tagit ansvar for att pd ett systematiskt sitt Gverfora
kunskap om att utreda bidragsbrottsirenden frin dklagare till brottsutredare
i samband med att férundersckningsledarskapet 6vergick till polisen.

N
&

Redovisning av uppdrag avseende gemensam strategi fér att bekidmpa bidragsbedragerier,
dnr 43030-2007, Forsikringskassan.

N
5

Intervju med Aklagarmyndigheten 2010-06-23.

N
8

Intervjuer med Polismyndigheten i Vistmanland 2011-01-27 och Polismyndigheten i Stockholm
2010-06-22.
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Organiseringen av kontrollen varierar

Férmdnerna som omfattas av bidragsbrottslagen dr olika stora

Nir det giller Forsikringskassan och CSN utgor de fsrméaner som utbetalas
till enskilda individer och som omfattas av bidragsbrottslagen en stor del av
myndigheternas verksamhet. Utbetalningarna fran myndigheterna utgér
betydande belopp ur ett statsfinansiellt perspektiv. Nagra av de férméaner
som Forsikringskassan handligger och som omfattas av bidragsbrottslagen
ir sjukpenning, forildrapenning, barnbidrag, bostadsbidrag och
handikappersittning. Studiemedel och studiehjilp 4r exempel pa férmaner
som CSN handligger och som omfattas av lagen.

Pensionsmyndigheten bildades 2010 och évertog da pensionsformanerna fran
Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten
handligger sedan dess nio férmaner som omfattas av bidragsbrottslagen.
Négra exempel pa sddana formaner ir inkomstpension, tilliggspension och
bostadstilligg till pensionirer. Aven Pensionsmyndighetens utbetalningar till
enskilda individer utgér betydande belopp ur ett statsfinansiellt perspektiv.

De férméaner som Arbetsférmedlingen betalar ut till enskilda individer

och som omfattas av bidragsbrottslagen utgor en mycket liten del av
myndighetens verksamhet. Exempel pd formaner som omfattas 4r stod till
resor, dubbelt boende och vissa kostnader for att individer ska kunna ta del
av arbetsmarknadspolitiska program eller arbetslivsinriktad rehabilitering.
Aven flyttningsbidrag i form av respenning och pendlingsstod dr exempel
pa forméaner som omfattas av bidragsbrottslagen och handliggs av
Arbetsférmedlingen.* Vidare ger Migrationsverket bistind till asylsokande
i form av till exempel dagersittning. Ersittningen som omfattas av
bidragsbrottslagen och betalas ut till asylsékande ar 71 kronor per dag, vilket
innebir att summan av myndighetens utbetalningar ir liten.

Granskningen visar att arbetet med bidragsbrott har organiserats pa olika
sitt vid de olika statliga myndigheterna. Det finns huvudsakligen tva olika
sitt att organisera verksamheten. Det ena sittet ir en form av specialisering
som innebir att sirskilt utpekade utredare utreder bidragsbrotten. Den
andra varianten ir att uppgiften ligger ordinarie handliggare, brottsutredare
respektive dklagare.

3° Sedan januari 2011 handlagger Arbetsférmedlingen &dven etableringsersattning till vissa nyanlinda
invandrare enligt férordningen 2010:407. Denna férman inkluderas inte i granskningen.
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Specialisering med sdirskilda kontrollutredare

Forsikringskassan och CSN har i sin organisation avdelat en sirskild

grupp handliggare, sa kallade kontrollutredare, som arbetar med att utreda
och polisanmila misstankar om bidragsbrott. Kontrollutredarna kan fa
drenden skickade till sig fran fsrménshandliggarna som i sin handliggning
fattat misstanke om bidragsbrott. En kontrollutredning kan 4ven inledas
genom att anonyma uppgiftslimnare, myndigheter och andra, till exempel
forsikringsbolag, limnar uppgifter om misstinkta oegentligheter.
Myndigheterna genomfér dven riktade kontroller inom olika drendeslag for att
uppticka felaktigheter. Kontrollerna baseras pé riskanalyser.

Tabell 1. Antal fsSrmaner, handlaggare och sirskilda kontrollutredare vid de
bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna, 2010

Antal Antal Sirskilda kontrollutredare och
formaner  handlaggare specialister

Férsakringskassan 28 8 ooo Ja (158)

CSN 6 700 Ja (4)
Pensionsmyndigheten 9 535 Nej
Migrationsverket 2 480 Nej
Arbetsférmedlingen 3 5000 Nej
Arbetsléshetskassor 1 i.u. Ja, vid vissa a-kassor

Kommuner 8 iu. Ja, vid vissa kommuner

Vid Forsikringskassans 373 kontor i landet arbetar cirka 8 000 handliggare
med de 28 formaner som omfattas av bidragsbrottslagen.’ Férsikringskassan
hade 50 kontrollutredare 2004, medan antalet hade ¢kat till nirmare 300 tva
ar senare. Direfter har antalet minskat och i dag finns 150 kontrollutredare
placerade pé nio enheter i landet. Dirutéver har myndigheten dtta specialister
som stoder kontrollutredarna, bland annat genom att kvalitetssikra
polisanmilningarna.

CSN har cirka 700 handlidggare vid 13 kontor i landet som arbetar med de
sex formaner som omfattas av bidragsbrottslagen. Ar 2005 fanns det en
kontrollutredare pd CSN. Sedan dess har antalet 6kat och i dag arbetar tre

3 Handlaggning av drenden sker pa 53 lokala férsikringscenter och pa 15 nationella
férsakringscenter. Férsakringskassan har dven 5 kundcenter och 300 lokalkontor.
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personer sirskilt med kontrollutredningar. Darutover arbetar en person som
specialist och har till uppgift att stédja kontrollutredarna. Kontrollutredarna och
specialisten ir placerade vid olika kontor i landet, men samtliga tillhér samma
avdelning vid huvudkontoret.

Ingen specialisering

Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten har inga
sirskilda kontrollutredare. Vid Arbetsférmedlingen och Migrationsverket ar
det de ordinarie handliggarna som ansvarar fér att bade uppticka och utreda
misstankar om bidragsbrott. Eventuella polisanmilningar i drendena ska
goras av ansvarig chef vid respektive myndighet. Ansvaret fér kontroll och
polisanmalan ligger pa lokal niva.*

Enligt uppgift frin en intervju med Pensionsmyndigheten har myndigheten
sedan den bildades den 1 januari 2010 inte utrett ndgra misstankar om
bidragsbrott. Myndigheten har dnnu inte byggt upp nagon kontrollverksamhet.
Nir Pensionsmyndigheten bildades och pensionsomradet férdes éver frin
Forsikringskassan foljde ingen av de handliggare som arbetade inom
kontrollverksamheten inom pensionsomridet med. Nigra handliggare

som hade kompetens inom kontrollomradet sedan tidigare féljde dock med,
men dessa personer hade vid tidpunkten fér 6vergangen andra uppgifter i
myndigheten.®

Vid kommuner och a-kassor r arbetet med bidragsbrott organiserat pa olika
sitt. En del kommuner och a-kassor har sirskilda handliggare som pd samma
sitt som Forsdkringskassans och CSN:s kontrollutredare arbetar med att utreda
och polisanmila misstankar om bidragsbrott. Inom andra kommuner och
a-kassor utfors kontrollutredningen av samma handliggare som beslutat om
férmanen. Sjilva polisanmalan gors vanligtvis av ansvarig enhetschef eller
socialnimnd alternativt, i a-kassornas fall, a-kassans styrelse.

Viss specialisering inom de brottsutredande myndigheterna

I granskningen har det framkommit att en viss specialisering i arbetet med
bidragsbrottsirenden dven har skett inom de brottsutredande myndigheterna.
Inom polisen varierar organiseringen av arbetet med bidragsbrott mellan

de 21 polismyndigheterna. En del myndigheter har bedrigerirotlar med

32 | faktagranskningen av Riksrevisionens rapportutkast har Arbetsférmedlingen framfort att
myndighetens ledning fér nirvarande genomfér en Gversyn av hur arbetet med bidragsbrott ska
bedrivas pa myndigheten.

| faktagranskningen av Riksrevisionens rapportutkast har Pensionsmyndigheten inkommit
med uppgift om att myndigheten under 2011 har pabérjat en uppbyggnad av en sirskild
kontrollfunktion. Tanken uppges vara att tvé sirskilt utsedda personer ska utreda misstankar
om bidragsbrott.
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sirskilda utredargrupper som ar specialiserade pa bidragsbrott. Vid andra
polismyndigheter férekommer ingen specialisering, och bidragsbrottsirendena
fordelas mellan ménga olika brottsutredare.

Pa samma sitt varierar arbetet med bidragsbrott mellan de 32 allminna
iklagarkamrarna inom Aklagarmyndigheten. Vid en del kammare finns
det en eller nigra fa dklagare som handligger majoriteten av kammarens
bidragsbrottsirenden, medan andra kammare férdelar drendena genom
lottning, vilket innebir att inga dklagare specialiseras pa bidragsbrott.

Vid samtliga kammare finns sirskilt utpekade kontaktiklagare for bedrigerier,
vilket inkluderar bidragsbrott. Kontaktiklagarna uppstod i och med den s
kallade Vistmanlandsmodellen. Vid intervjuer med polismyndigheter och
Aklagarmyndigheten framkommer att det finns en stor variation mellan olika
kammare nir det giller vilken roll kontaktaklagarna har. En del kontaktiklagare
fungerar som ett aktivt rittstillimpande stod i bidragsbrottsfragor at polis och
anmilande myndighet, medan andra har en mer passiv roll och endast deltar i
Aklagarmyndighetens interna nitverk for bidragsbrott.

Regeringens styrning

Sdrskilda satsningar pa kontrollverksamhet

Forsakringskassan har av regeringen sammanlagt fatt 300 miljoner kronor
(150 + 150 miljoner kronor) i sina budgetar for 2006 och 2007 fér att stirka sitt
kontrollarbete.* Ar 2004 hade Forsikringskassan endast 50 kontrollutredare,
men redan 2006 hade myndigheten utokat kontrollverksamheten till totalt 274
kontrollutredare. Direfter har antalet kontrollutredare sjunkit och i dagsliget
arbetar cirka 150 kontrollutredare vid myndigheten.*

Dévarande Arbetsmarknadsverket respektive Arbetsmarknadsstyrelsen

fick enligt regleringsbrev 2006 och 2007 sirskilda medel (120 miljoner

kronor) for att stirka myndighetens kontrollarbete genom att anstilla upp

till 300 personer. Resurserna var dock inte 6ronmiirkta fér arbete med
bidragsbrott och Arbetsmarknadsdepartementet kan dirfor inte uppskatta

hur stor andel av resurserna som avsig bidragsbrott.*® I den aterrapportering
Arbetsmarknadsstyrelsen gjort till regeringen framgar dock att medlen inte har
anvints i syfte att motverka bidragsbrott.””

34 Prop. 2005/06:1.
3 Intervju med Férsikringskassan 2010-06-11.
36 E-post fran Arbetsmarknadsdepartementet 2011-03-08 och 2011-03-18.

37 Aterrapportering om forhindrande av felaktiga utbetalningar och forbattring av regeltillimpningen
(a) enligt Arbetsmarknadsstyrelsens regleringsbrev fér 2007, dnr 06-3379-00.
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I 6vrigt har inga sirskilda resurser getts till de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna eller kommunerna fér kontrollarbetet. Diremot har
regeringen vid ett flertal tillfillen uppdragit at bade Forsikringskassan och de
6vriga myndigheterna att redovisa sitt arbete med bidragsbrott.

Ett litet tillskott till Aklagarmyndigheten

Nir bidragsbrottslagen infordes var regeringen medveten om att den
obligatoriska anmilningsskyldigheten skulle innebira ett 6kat antal
anmilningar om brott mot vilfirdssystemen och dirmed en okad belastning
pa rittsvisendet.*® Regeringen gjorde i propositionen som foregick lagen
bedémningen att det, med undantag for Aklagarmyndigheten, inte

var nédvindigt med ytterligare resurstilldelning till de rittsvirdande
myndigheterna pa grund av forslaget. Aklagarmyndigheten fick i
tilliggsbudget fér 2007 en forstirkning pa 7 miljoner kronor med anledning
av bidragsbrottslagen.*

Enligt uppgift fran intervju med Aklagarmyndigheten var detta en

liten summa i férhallande till vad myndigheten hade begirt. Med facit

i hand uppger dock Aklagarmyndigheten att det inte blev sa svirt som
myndigheten forutspatt att hantera bidragsbrottsmisstankarna, det blev
helt enkelt inte lika manga brottsmisstankar som vintat. Den frimsta
forklaringen till att Aklagarmyndigheten inte dr 6verbelastad 4r dock att
férundersckningsledarskapet nu har 6verlimnats till polisen efter att under
ett par ar ha legat pd dklagarna.*

Utdver de 7 miljoner som Aklagarmyndigheten fick satsade regeringen
2007 cirka 1,5 miljarder kronor extra pa rittsvisendet i stort.” Dessa medel
var dock inte avsedda sirskilt f6r bidragsbrott.

| princip ingen uppféljining

Regeringen uttalade i propositionen som féregick bidragsbrottslagen att den
noga skulle félja upp vilka konsekvenser inférandet av en bidragsbrottslag
far for rattsvisendets myndigheter och vid behov aterkomma i fragan om
resurser. Regeringen uttryckte dven att den hade for avsikt att folja upp
reformen nir den varit i kraft under en tid. I enlighet med uppdrag fran
regeringen i regleringsbrev utvirderade Forsikringskassan i samrad med
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen under 2009 samverkan kring

3 SOU 2006:48, Bidragsbrott, Bidragsbrottsutredningen.
39 Prop. 2006/2007:100.

4° Intervju med Aklagarmyndigheten 2011-02-18.

4" Prop. 2006/07:80.
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bidragsbrott efter bidragsbrottslagens inférande. Regeringen f6ljer dven upp
det arbete som sker inom ramen f6r ESV:s samverkansuppdrag om felaktiga
utbetalningar. Det dr nu snart fyra ar sedan lagen infordes.

Riksrevisionen noterar att regeringen hittills inte gjort ndgon uppféljning av
hur arbetet med tillimpningen av bidragsbrottslagen fortloper pa resterande
myndigheter och har heller inte planerat in ndgon uppféljning framéver. Detta
framkommer 4ven vid intervju med foretridare f6r Finansdepartementet. De
kinner inte till vilken effekt lagen har haft och vad den har lett till. Foretridare
f6r Finansdepartementet framhaller dock att lagen 4r relativt firsk och att det
tar lang tid att fa effekter av straffrittsliga reformer.”

Statliga utredningar och samverkansprojekt

Regeringen har under de senaste aren tillsatt flera utredningar och ett stort
samverkansprojekt som pa olika sitt berér bidragsbrottsarbetet. En kort
beskrivning av dessa ges nedan.

Utredningen om bidragsspirr

Regeringen gav i december 2007 en utredning i uppdrag att 6verviga om det
4r lampligt att inféra en ny konsekvens av bidragsbrott, bendmnd bidragsspirr.
Bakgrunden var bland annat att undersékningar visat att det finns en relativt
hog acceptans fér missbruk av trygghetssystemen hos delar av befolkningen,
och regeringen sig det dirfor som angeliget att vidta atgirder for att paverka
attityderna. Utredningen om bidragsspirr 4r en sddan atgird.

I slutbetinkandet féreslar utredningen att en bidragsspirr inférs for allvarliga
fall av bidragsbrott.”® Innebérden av en sadan skulle vara att den som démts
for bidragsbrott inte ska ha ritt till en forman under en viss tid, oavsett om han
eller hon i 6vrigt uppfyller de villkor som giller for férmanen i fraga. Syftet
med bidragssparren skulle vara att motverka felaktiga utbetalningar och virna
vilfirdssystemen pa lang sikt. Forslaget ir fortfarande under beredning inom
Regeringskansliet.

Utredningen om enhetligare regler om aterkrav

Regeringen gav vid samma tidpunkt en annan utredning i uppdrag att ta fram
enhetligare regler om dterkrav betriffande formaner for personligt indamal
inom de centrala delarna av vilfirdssystemen. Utgdngspunkten fér uppdraget
var att belopp som felaktigt betalats ut ska aterkrivas i sin helhet om inte
mycket starka skil talar mot detta.

42 Intervju med Finansdepartementet 2010-09-15.
4 SOU 2008:100, Bidragsspirr, Utredningen om bidragsspirr.
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I slutbetinkandet féreslar utredningen att dterkravsreglerna, som i dag finns i
ett mycket stort antal lagar och férordningar, samlas i en generell aterkravslag
som bor omfatta i stort sett samtliga forméaner inom vilfirdssystemen.* Pa si
sitt kan en modernare och tydligare lagstiftning och bittre samordning av
aterkravsreglerna for olika forméaner skapas. Att oriktigt utbetalda fsrmaner kan
aterforas till det allménna ansags vara viktigt for att vilfirdssystemen inte ska
urholkas. Forslaget 4r fortfarande under beredning inom Regeringskansliet.

Utredningen om administrativa sanktionsavgifter

Den senaste i raden av utredningar pd omradet 4r Utredningen om ett
administrativt sanktionssystem inom trygghetssystemen. I januari 2011
féreslog en statlig utredning att regeringen, vid sidan av bidragsbrottslagen,
bér inféra ett administrativt sanktionssystem inom trygghetssystemen.*

Forslaget innebir att den som limnar oriktiga uppgifter, vilka kan leda till att en
férman betalas ut felaktigt eller med for hogt belopp, ska bli skyldig att betala
en avgift. Avgiften ska omfatta ringa och virdslosa bidragsbrott och ska paforas
av den beslutande myndigheten, kommunen eller a-kassan. Normala och grova
bidragsbrott foreslis dven fortsittningsvis utredas av polis och dklagare. Syftet
med ett administrativt sanktionssystem &r framfér allt att minska de felaktiga
utbetalningarna fran vilfirdssystemen, men ocksd att avlasta rittsvisendet och
fa snabbare och enklare sanktioner vid mindre évertridelser. Enligt forslaget
ska avgiften uppga till 20 procent av det felaktigt utbetalda beloppet eller minst
500 kronor.

Samverkansuppdrag kring felaktiga utbetalningar

Hirutéver har riksdagen fattat beslut om ett stort antal lagar och férordningar
for att mojliggora ett utokat elektroniskt informationsutbyte mellan myndig-
heter. Vidare har en rad myndigheter fatt i uppdrag att samverka i arbetet mot
felaktiga utbetalningar.® I mars 2009 gav regeringen i uppdrag it Ekonomi-
styrningsverket (ESV) att vara sammankallande myndighet i ett samverkans-
uppdrag om utvecklingen av metoder f6r och redovisning av resultat av arbetet
mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.” Samverkansuppdraget
bestar av sju delprojekt som bland annat handlar om att utveckla statistik

och indikatorer, beridkna kostnadseffektivitet och studera omfattningen av de
felaktiga utbetalningarna. Bidragsbrotten ingar som en del i projekten. ESV
ansvarar for att drligen till och med 2012 rapportera arbetet till regeringen.

4

kS

SOU 2009:6, Aterkrav inom valfardssystemen — frslag till lagstiftning, Utredningen om
enhetligare regler om aterkrav.
4

SOU 2011:3, Sanktionsavgifter pa trygghetsomradet, Utredningen om ett administrativt
sanktionssystem inom trygghetssystemen.
46 Arbetsfsrmedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Férsikringskassan, Inspektionen
fér arbetsléshetsforsakring, Inspektionen for socialférsakring, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen och Statens pensionsverk.
Pt

&

Regeringsbeslut Fi 2009/2137.
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Brister i utredningskedjan

Riksrevisionen kan konstatera att det, 6verallt i den kedja av myndigheter som
ska uppticka och utreda bidragsbrott, finns ett antal brister. I detta kapitel
redogor vi for hur arbetet med bidragsbrott bedrivs i dag.

Brister i kunskapen hos handliggare, brottsutredare
och aklagare

De bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna kan

fa impulser om misstanke om bidragsbrott pd flera olika sitt. Enligt de
handliggare som besvarat vir enkit uppstir den vanligaste impulsen genom att
handlaggaren uppticker nigot i drendet. Till exempel kan en handliggare ligga
mirke till att en person limnat motstridiga uppgifter i ett drende. Impulser

om brottsmisstankar kan dven komma fran privatpersoner, andra myndigheter
eller arbetsgivare.

I Riksrevisionens enkitundersdkning uppger i genomsnitt 70 procent av
férméanshandlaggarna pa de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och
kommunerna att de inte fatt nigon utbildning i fragor som rér bidragsbrott.
Ungefir hilften av handliggarna uppger ocksa att de saknar stod i arbetet
med bidragsbrottsirenden. Utbildning och riktlinjer ir det stéd som saknas
i storst utstrickning. Riksrevisionen noterar dock att Rikspolisstyrelsen

och Aklagarmyndigheten under hosten 2008 bjod in till ett méte dir en
framtagen utbildningshandledning limnades 6ver till de bidragsutbetalande
myndigheterna, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) respektive
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO). Utbildningsmaterialet var
framtaget sirskilt for de handliggare som ska bedoma om drenden bér
polisanmilas och som ska uppritta en polisanmalan.

Trots att minga fsrmanshandliggare uppger att de inte har fatt utbildning och
att manga saknar st6d i arbetet uppger dnda 87 procent i genomsnitt att de vet,
atminstone nigorlunda vil, hur de ska hantera ett bidragsbrottsirende i de fall
de misstinker felaktigheter som beror pa den enskilde.
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Figur 2. Andel handliggare vid respektive organisation som uppger att de inte fatt nagon
utbildning, respektive saknar stéd i arbetet med bidragsbrottsarenden

M Inte fatt utbildning

Saknar stéd

Kommentar: ku = kontrollutredare

Killa: Riksrevisionens enkdtundersékning 2010.

Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och Migrationsverket utmirker
sig genom att en stor andel av handliggarna i enkitundersokningen uppger
att de saknar utbildning och stod i arbetet, sdsom till exempel riktlinjer eller
andra normerande dokument. Aven handliggare vid kommunerna uppger i
stor utstrickning att de saknar utbildning om bidragsbrott. Handliggare vid
Pensionsmyndigheten och Arbetsférmedlingen uppger dessutom att de inte
vet hur de ska hantera misstankar om bidragsbrott. Vidare uppger samtliga
kontrollutredare vid CSN att de saknar stéd frimst i form av tid.

Avsaknaden av utbildning ar dven stor bland formanshandliggarna

vid Forsikringskassan, medan nistan samtliga kontrollutredare vid
myndigheten har fitt utbildning. En rimlig férklaring till denna skillnad

ir det faktum att Forsikringskassan ser kontrollutredarna som ansvariga

for bidragsbrottsirenden och dirmed de enda som behéver ha utbildning

i bidragsbrottsfragor. Formanshandliggarna behover, enligt foretradare for
Forsikringskassan, inte ha ndgon direkt kunskap om bidragsbrottslagen.
Formanshandliggarna behdver endast veta att ett drende ska skickas vidare
till en kontrollutredare nir de misstéinker att en individ med avsikt har limnat
felaktiga uppgifter i ett drende.*

48 Intervju med Férsakringskassan 2010-10-06.
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Savil poliser som aklagare uppger att manga polisanmalningar om bidragsbrott
har dalig kvalitet och saknar viktiga uppgifter som 4r nédvindiga for att
drendena ska gi att utreda respektive lagféra. Detta giller i synnerhet for
a-kassor och kommuner dven om det finns stora skillnader mellan olika
a-kassor respektive kommuner.

Vidare har det i granskningen framkommit att vissa brottsutredare och &klagare
har for lite kunskap f6r att kunna hantera bidragsbrottsirenden pi ett effektivt
sitt. I enkitundersokningen uppgav flera dklagare att manga brottsutredningar
4r daliga och att poliserna inte alltid vet vad som krivs f6r lagforing.
Konsekvensen uppges bli att onédigt manga drenden behover kompletteras.
Vid besok pa tva polismyndigheter framkom ocksa att de brottsutredare

och forundersokningsledare som har till uppgift att utreda misstankar om
bidragsbrott inte har fatt nagon utbildning om bidragsbrott. Riksrevisionen
har inte undersokt om detta giller fér samtliga polismyndigheter. Nir
Vistmanlandsmodellen évergavs och férundersskningsledarskapet dvergick till
polisen fanns inte ndgon uppbyggd kunskap kring bidragsbrottsirenden inom
polismyndigheterna, utan brottsutredarna fick lira sig allt frin bérjan pa egen
hand. Varken Rikspolisstyrelsen eller den egna polismyndigheten héll i nagon
utbildning kring bidragsbrott.”

Manga aklagare har, enligt en del handliggare pa de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna, fér lite kunskap om de olika
férménerna som bidragsbrottsirenden handlar om. Handliggarna tror att
detta bidrar till att bidragsbrottsirenden liggs ner inom Aklagarmyndigheten.*
Foretridare for Forsikringskassan har ocksd framhallit att det 4r problematiskt
att aklagarna inte specialiserar sig pa drendetyper. Enligt Férsakringskassan dr
det viktigt att de dklagare som ska utreda deras misstankar har goda kunskaper
om socialférsikringen, nigot som myndigheten upplever att dklagarna inte
alltid har.”!

49 Intervjuer med Polismyndigheten i Vistmanland 2011-01-27 och Polismyndigheten i Stockholm
2011-01-31.

59 Riksrevisionens enkitundersékning 2010.

5" Intervju med Férsikringskassan 2010-06-11.
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Manga missténkta bidragsbrott blir liggande

Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje drende dir ndgon enskild
person ir part handliggas si enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan

att sikerheten eftersitts. Det innebir att det ar viktigt att myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna har tillrickliga resurser — och prioriterar dessa
pa bista sitt — sd att drenden inte blir liggande alltf6r lang tid efter det att
myndigheten fatt en impuls om att en felaktig utbetalning har gjorts.

Vidare ska férundersskningar, enligt skyndsamhetsprincipen som formuleras

i rittegangsbalken (1942:740), bedrivas sa skyndsamt som omstindigheterna
medger.? Skyndsambhetskravet ir en viktig del av rittssikerheten och av
betydelse fér bevissikringen, men ocksa for allminhetens fortroende for
rittsvisendets fsrmdaga att snabbt ingripa mot brott. En alltfér lang tid mellan
brott och paféljd kan upplevas som psykiskt pafrestande for den som misstinks
for brottet.

Vikten av snabb handliggning giller i hogsta grad bidragsbrottsirenden. Dels
pa grund av att det 4r viktigt att stoppa en felaktigt utbetald ersittning sa fort
som mojligt si att det aterkrivda beloppet inte hinner bli s stort, dels for att
individen inte ska behova kinna sig osaker pa vad konsekvensen blir av de
felaktigt uppgivna uppgifterna.

Vid bidragsutbetalande myndigheter

Granskningen visar att manga misstinkta bidragsbrott blir liggande lang tid
P4 nigra myndigheter innan misstanken polisanmils eller liggs ned. CSN
uppskattar tiden det tar fér dem att handligga ett drende till en till fyra veckor,
medan den genomsnittliga genomstromningstiden fran det att en misstanke
uppstar till att en polisanmilan expedieras uppskattas till cirka sex ménader.®
Den frimsta anledningen till den langa genomstrémningstiden ir enligt
kontrollutredarna vid myndigheten att antalet kontrollutredare ir fér fi. De
hinner inte hantera alla impulser om misstinkta brott i den takt som vore
onskvird.’* Dessutom utbetalas studiemedlen i forskott, vilket innebir att
felaktigheter uppticks forst senare och dirfér kan vara svéra att utreda.

Vidare uppger foretridare for Pensionsmyndigheten att de har cirka 650
drenden som ligger och vintar pa att hanteras. Av dessa utgér 250 drenden
outredda misstankar om bidragsbrott som togs 6ver fran Férsikringskassan

52 23 kap. 4 { rattegangsbalken (1942:740).
53 E-post fran CSN 2011-02-10.
54 Riksrevisionens enkitundersskning 2010.
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i samband med att Pensionsmyndigheten bildades den 1 januari 2010.
Foretridare for myndigheten uppger i intervju att arbetet med bidragsbrott inte
har varit prioriterat. Alla upptickta misstankar om bidragsbrott har skickats

till kontoret i Halmstad dir de lagts pa hég utan atgird. Kontoret har inte

haft nagot ansvar for att utreda misstankarna. Inga misstankar har dirmed
polisanmilts och inga aterkrav i drenden med misstinkta brott har gjorts
under 2010. Anledningen ir att myndigheten har bedémt att andra fragor har
varit viktigare att prioritera under myndighetens forsta ir, sisom exempelvis
Gvertagna balanser i drendeprocesserna och utbetalningar av férmaner som var
forsenade.’ *

I dagsliget finns saledes inte nagon kontrollverksamhet uppbyggd inom
Pensionsmyndigheten, men under 2011 har myndigheten pabérjat ett arbete
med bidragsbrottsirenden. Tre personer har fatt i uppdrag att gd igenom

de 650 drenden som ligger hos myndigheten och att kategorisera dessa i tre
prioriteringsnivaer. Direfter dr tanken att fa till stind en kontrollverksamhet.
Myndighetens uppfattning 4r dock att antalet bidragsbrott inte 4r sirskilt
omfattande inom myndigheten.’” Riksrevisionen noterar dock att medan
pensionsformanerna fanns kvar vid Forsakringskassan (2009) uppgick
antalet misstankar om bidragsbrott som ledde till kontrollutredning inom
pensionsomrédet till drygt 1 000 drenden. Av dessa ledde 30 drenden till
polisanmilningar.®

Arbetsférmedlingen och Migrationsverket, som inte uppges géra mer in fem
respektive tio polisanmilningar om bidragsbrott per ar, har av naturliga skil

i princip inga drenden som vintar pa utredning.* Sveriges Kommuner och
Landsting och Arbetsléshetskassornas samorganisation har inga uppgifter om
kommunernas respektive a-kassornas antal drenden som vintar pa hantering.*

Vid brottsutredande myndigheter

Flera aktorer har i granskningen framhallit att det finns sirskilda
forutsittningar for just bidragsbrotten som gor att polisanmilningarna borde
kunna g snabbare att utreda in méanga andra brott. Det finns i princip alltid
en utpekad girningsperson nir polisanmilan inkommer, och de faktiska

Intervju med Pensionsmyndigheten 2011-02-03.

| faktagranskningen av Riksrevisionens rapportutkast framfér Pensionsmyndigheten att liget
med balanser var kritiskt under 2010 till féljd av de volymer som togs éver vid myndighetsstarten.

57 Intervju med Pensionsmyndigheten 2011-02-03.
E-post fran Férsikringskassan 2011-04-08.
59 E-post fran Arbetsférmedlingen 2011-02-08, e-post fran Migrationsverket 2010-06-22.

E-post fran Arbetsléshetskassornas samorganisation 2011-03-04, e-post fran Sveriges Kommuner
och Landsting 2011-03-09.
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omstindigheterna borde ofta vara klara. De brottsutredande myndigheternas
uppgift borde egentligen enbart besti av att halla forhér med den misstinkte
och utreda om personen kan bindas till brottet.®!

Granskningen visar dock att det forekommer att bidragsbrottsirenden blir
liggande hos polisen och Aklagarmyndigheten. Samma irenden kan tidigare
ha legat ling tid vid en myndighet, a-kassa eller kommun. Polismyndigheterna
hade totalt nirmare 2 200 bidragsbrottsirenden som vintade pa att hanteras i
slutet av 2010.%? Antalet bidragsbrottsirenden kan tyckas vara lagt i jimforelse
med till exempel antalet bedrigeribrott som vintar pa att hanteras, dir

antalet drenden uppgick till drygt 20 000, men i relation till antalet inkomna
bidragsbrottsirenden blir bilden en annan. Av nirmare 2 800 inkomna drenden
under 2010 uppgick andelen bidragsbrottsirenden som vintade pé att hanteras
vid polismyndigheterna till 77 procent i slutet av aret.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i en inspektionsrapport 2009 riktat kritik mot hoga
balanser i bedrigeridrenden hos polismyndigheterna i de tre storstadslinen.*
RPS menar att manga ildre bedrigeridrenden och diribland bidragsbrott har
blivit liggande trots att en misstinkt person ofta funnits angiven. Dessutom
péapekar RPS att drendena hade kunnat avslutas med ett fital enklare och
kompletterande utredningsatgirder.

Slutligen visar Riksrevisionens granskning att bidragsbrottsirenden dven

blir liggande hos Aklagarmyndigheten. I slutet av 2010 lag nistan 3 000
brottsmisstankar vid myndigheten och vintade p4 att hanteras, vilket kan
jamforas med att totalt 7 000 misstankar om bidragsbrott inkommit under aret.
Med andra ord utgjorde andelen brottsmisstankar som lag och vintade pa att
tas om hand 40 procent av alla inkomna brottsmisstankar.

Langa genomstromningstider

Varje misstinkt bidragsbrott hanteras av savil bidragsutbetalande

myndighet, a-kassa eller kommun som polis och/eller dklagare. Att manga
bidragsbrottsirenden, i flera skeden av utredningskedjan, blir liggande lang tid
utan att nagon atgird vidtas bidrar till att genomstrémningstiden fér manga
bidragsbrottsirenden blir lang. Dessutom paverkas genomstrémningstiden
naturligen av den tid det tar att faktiskt utreda ett drende, det vill siga
handlaggningstiden.

& Intervju med Finansdepartementet 2011-09-15 och intervju med Rikspolisstyrelsen 2011-09-27.
62 Statistik fran Rikspolisstyrelsen.
8 Inspektionsrapport 2009:5, Rikspolisstyrelsen.

64 E-post fran Aklagarmyndigheten 2011-02-01.
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Det finns ingen statistik 6ver den sammanlagda genomstromningstiden
for ett bidragsbrottsirende frin det att en misstanke uppstitt pa en
bidragsutbetalande myndighet, kommun eller a-kassa till det att aklagare
fattat beslut i talsfragan. Riksrevisionen har dirfér samlat in den statistik
som finns och bett 6vriga myndigheter géra en uppskattning av sina
genomstrémningstider.

I granskningen har det framkommit att tiden fran att en impuls inkommer till
Forsikringskassan till dess att drendet avslutas genom att myndigheten gor en
polisanmilan var 250 dagar eller drygt atta manader under 2010.%

CSN uppskattar att dess genomstromningstid fran brottsmisstanke till
expedierad polisanmailan uppgick till sex manader under 2010. Enligt

en rapport fran Inspektionen fér arbetslshetsforsikring (IAF) varierar
genomstromningstiden vid arbetsléshetskassorna fran en till sex manader.”
Ovriga bidragsutbetalande myndigheter fér ingen statistik 6ver och kan inte
heller uppskatta genomstromningstiden fér bidragsbrottsirenden.

Tabell 2. Genomsnittlig genomstrémningstid for ett bidragsbrottsarende vid olika
myndigheter i bidragsbrottskedjan, 2010

Tid vid Tid vid Tid vid Aklagar- Total genom-

myndighet  Polisen yndig str gstid
s e oy
gi;i,\r‘agsbrott mot 180 287 67 534
Bidragsbrott mot 105 287 67 459

a-kassor

Kommentar: Fér Aklagarmyndigheten uppges den genomsnittliga tiden fér ringa,
normala och vardslésa bidragsbrott. Fér CSN bygger uppgifterna pa en uppskattning
av myndigheten. Fér a-kassorna har Riksrevisionen gjort en uppskattning utifran en
berikning som IAF gjort av genomstrémningstiden (om en—sex manader).

Granskningen visar dven att polisens del av utredningsarbetet — att utreda om
bidragsbrott foreligger — tar ling tid. Under 2010 tog det i genomsnitt 287
dagar, det vill siga nirmare tio manader, for polisen att utreda en inkommen
polisanmailan och redovisa drendet vidare till dklagare. Detta kan jamforas med
genomstrémningstiden for bedrigerier som var 89 dagar under 2010.

65 E-post fran Forsikringskassan 2011-03-24.

6 E-post fran CSN 2011-02-03.

57 Uteslutning, frankidnnande och polisanmilan, IAF Rapport 2009:9.

68 Statistik fran Rikspolisstyrelsen.
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Riksrevisionen noterar att det skiljer cirka ett halvar i genomstrémningstiden
mellan ett bidragsbrott och ett bedrigeri. Med tanke pa de sirskilda
forutsittningar som finns for att utreda bidragsbrott, i form av att det i princip
alltid finns en utpekad girningsperson, borde genomstrémningstiden vara
kortare in for till exempel bedrigerier dir girningspersonen ofta ir okind for
polisen.®

Den tid det tar for Aklagarmyndigheten att utreda bidragsbrott beror

framfor allt pa om det ir aklagare eller polis som ir férundersokningsledare.
For ringa, normala och véirdslésa bidragsbrottsirenden, dir polis 4r
forundersékningsledare, mits genomstrémningstiden frin nir ett firdigt
férundersckningsprotokoll inkommit till aklagaren fran polisen till

beslut fattats i dtalsfragan. Nir det giller polisledda férundersckningar ir
handliggningstiden hos Aklagarmyndigheten av naturliga skl betydligt
kortare. Under 2010 tog det i genomsnitt 67 dagar for en aklagare att handligga
ett bidragsbrottsirende, efter att ett firdigt fsrundersskningsprotokoll
inkommit fran polisen.”

For grova bidragsbrottsirenden, dir dklagare alltid 4r férundersckningsledare,
tar det i snitt 260 dagar, det vill siga ungefir nio méanader, fran det att anmailan
inkommit till Aklagarmyndigheten till dess att beslut fattats i atalsfragan.

Av de myndigheter som har statistik, eller har kunnat uppskatta
genomstromningstiden for bidragsbrottsirenden, dr det bidragsbrott mot
Forsikringskassan som har den lingsta uppskattade tiden. Den sammanlagda
genomstromningstiden — fran det att en impuls om ett misstankt bidragsbrott
inkommit till Férsikringskassan till dess att dklagare fattat beslut i atalsfragan
— uppgar i genomsnitt till 604 dagar, det vill sidga ett ar och atta manader. Den
totala genomstrémningstiden for ett bidragsbrott mot CSN 4r 534 dagar, vilket
motsvarar ett och ett halvt dr. Motsvarande tid f6r a-kassorna uppskattas till 459
dagar, vilket motsvarar ett ar och tre manader.

Justitieombudsmannen (JO) har riktat skarp kritik mot polisen for langsam
handliggning av bedrigeridrenden och bidragsbrottsirenden.” Vid en
granskning av de nirmare 1 200 ildsta 6ppna drendena vid bedrigeriroteln Syd
vid Polismyndigheten i Stockholms lin fann JO att handliggningstiden starkt
kunde ifrdgasittas. I cirka 90 procent av bedrigeriirendena hade ingen atgird
alls vidtagits under mer in ett irs tid. Dessutom hade de anmilda brotten i ett
antal drenden helt eller delvis preskriberats.

59 Riksrevisionen har dock noterat att balanserna i bedragerirenden ér betydligt hogre an for
bidragsbrottsirenden. En viktig forklaring till detta &r att inflédet av misstinkta bedrageribrott
ar klart stérre dn av missténkta bidragsbrott..

79 Statistik fran Aklagarmyndigheten.
7' JO Inspektionsrapport 2010-02-16, dnr 2576-2009.
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I Riksrevisionens granskning har savil polis som &klagare lyft fram att de inte
Dblivit tilldelade nagra extra resurser i samband med att Forsikringskassan

fick extra medel till sin kontrollverksamhet 2006. Enligt polis och

aklagare ar en forklaring till att drenden blivit liggande och till de langa
genomstrémningstiderna inom de brottsutredande myndigheterna att dessa
myndigheter inte fitt motsvarande resurstilldelning som Férsikringskassan.”
Aven Forsikringskassan menar att det faktum att de brottsutredande
myndigheterna inte fatt nigra extra resurser for att utreda bidragsbrott bidragit
till flaskhalsar for bidragsbrottsirenden hos polis och dklagare.”

Vid en intervju uppger dock Aklagarmyndigheten att belastningen blev mindre
an befarat. Orsaken uppges vara dels att antalet polisanmalningar blev firre

in myndigheten trodde, dels att forundersokningsledarskapet 6vergick till
polisen.”

Vanligt att bidragsbrottsutredningar liggs ned

Ett bidragsbrottsirende kan liggas ned vid flera tillfillen i processen. I férsta
skedet av utredningskedjan kan de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna efter utredning vilja att ligga ned drendet.
Myndigheterna, a-kassorna och kommunerna ska inte géra nagon
polisanmilan om misstanke om brott inte féreligger. Anledningen till att
drenden liggs ned i denna del av utredningskedjan kan till exempel vara att
handliggaren bedomer att individen varken handlat uppsatligt eller av grov
oaktsamhet, men det kan dven bero pé att myndigheten sjilv har orsakat den
felaktiga utbetalningen. I manga fall dir felaktig utbetalning uppmirksammas
gors ingen polisanmilan, utan myndigheten fattar endast beslut om exempelvis
aterkrav, indragning eller nedsittning.

I Riksrevisionens enkitundersékning har det framkommit att savil
handlidggare vid de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och
kommunerna som brottsutredare inom polisen och dklagare uppfattar
att ménga misstankar om bidragsbrott liggs ned i olika delar av
bidragsbrottskedjan och att de sillan leder till atal.

Vid Férsikringskassan, som ir den enda myndighet som for statistik 6ver
antalet kontrollutredningar, uppgick antalet avslutade utredningar till drygt
20 000 under 2010. Av dessa ledde 1 071 till polisanmilningar, vilket endast
motsvarar drygt 5 procent av de avslutade kontrollutredningarna. Det innebir

72 Riksrevisionens enkitundersékning 2010.
73 Intervju med Férsikringskassan 2010-06-11.
74 Intervju med Aklagarmyndigheten 2011-02-18.
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att 95 procent av de avslutade kontrollutredningarna vid Férsikringskassan
inte leder till nagon polisanmilan. Utredningarna kan dock leda till en annan
atgird, sdsom indrag, aterkrav eller stoppad utbetalning. Av de beslut som
polis, aklagare eller domstol aterrapporterar till Férsikringskassan har 76
procent av bidragsbrottsirendena lagts ned.”

Av de polisanmilningar som kommer in till polismyndigheterna redovisas en
del vidare till aklagare, medan andra brottsmisstankar liggs ned. Granskningen
visar att 61 procent av de totalt 2 800 polisanmilningar som kom in till
polismyndigheterna under 2010 lades ned av polisen.”® En viktig forklaring

till den hoga andelen nedlagda drenden ir enligt polisen svarigheter att bevisa
uppsit eller grov oaktsamhet i bidragsbrottsirenden.”

Det férekommer ocksi att bidragsbrottsirenden liggs ned pd grund av att
kvaliteten pa polisanmilningarna fran de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna ir dilig.”® I manga fall saknas uppgift om vilken
forman det giller, vilken period den felaktiga utbetalningen skett eller hur
mycket den felaktiga utbetalningen totalt uppgar till. Det forekommer till och
med polisanmilningar dir endast namn och personnummer finns angivna.”
Ibland inkommer aldrig de kompletteringar som polisen begirt av den
anmilande myndigheten, vilket leder till att polisen ligger ned 4rendet.

Att relevant information finns i polisanmilan &r viktigt av flera skil. Till
exempel behover polisen veta under vilken tidpunkt eller period det misstinkta
brottet har begatts. Det dr avgorande f6r om brottet ska hanteras under
bidragsbrottslagen eller bedragerilagstiftningen som giller for brott som
begatts innan bidragsbrottslagen inférdes. Information om beloppets storlek
ir hogst visentlig eftersom det ir avgorande fér om brottet ska féranleda
straffansvar. Information som kan tyda pd att det finns en systematik i den
enskildes agerande eller att falska handlingar har anvints dr ocksa viktig. En
sddan information kan polis och dklagare anvinda for att virdera brottets
allvarlighet.*®

7

Férsikringskassans kontrollutredningar under 2010.

&

7% Statistik fran Rikspolisstyrelsen.

7.

N

Intervjuer med Polismyndigheten i Vastmanland 2011-01-27 och Polismyndigheten i
Stockholm 2011-01-31.

=3

7% Riksrevisionens enkatundersékning 2010.

7

3

Gruppintervju med brottsutredare vid Polismyndigheten i Stockholm och Aktgranskning av
ett stickprov av brottsutredningar som gjorts vid Polismyndigheten i Stockholm 2011-03-01.
8
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RittsPM 2010:2, utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten.
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En vanlig uppfattning bland savil brottsutredare som dklagare ar ocksa att
manga drenden faller pa frigan om uppsit, eftersom de bidragsutbetalande
myndigheternas, a-kassornas och kommunernas information till individerna
ar bristfillig eller inte dokumenterad hos myndigheten. Om myndigheten
inte har dokumenterat den information den limnat till en individ under
handliggningen av 4rendet blir det mycket svart fér de brottsutredande
myndigheterna att bevisa att individen har fatt informationen och forstitt
innebérden. Detta ir ytterligare en forklaring till att ménga brottsutredningar
laggs ned.

Nagra brottsutredare menar ocksa att lagen misstolkats av flera
bidragsutbetalande myndigheter, a-kassor och kommuner pa s sitt att de,
framfor allt tidigare, gjorde en polisanmilan sa fort en felaktig utbetalning
skett, trots att det inte fanns nigon misstanke om brott.

Av de impulser om misstinkta bidragsbrott som utretts och inte lagts ned av
handliggare pa en bidragsutbetalande myndighet, a-kassa, kommun eller av
polis 4r det relativt manga brottsmisstankar som liggs ned av aklagare. Ar 2010
lade Aklagarmyndigheten ner drygt 3 000 drenden, vilket kan jimféras med
antalet inkomna misstankar om bidragsbrott, som enligt Aklagarmyndigheten
uppgick till drygt 7 000 under aret.* Aklagare uppger, precis som
brottsutredare, att det frimsta skilet till att manga bidragsbrottsirenden

laggs ned ar att brott inte kan styrkas pa grund av svarigheter med att

bevisa uppsit eller grov oaktsamhet.®? En anledning till detta uppges vara

att de bidragsutbetalande myndigheternas, a-kassornas och kommunernas
information till individerna &r bristfillig och att det sillan dokumenteras att
individen har informerats.

Uppfattningen att det finns problem med de bidragsutbetalande
myndigheternas dokumentation bekriftas av utvecklingscentrum vid
Aklagarmyndigheten, som gatt igenom ett flertal forundersskningar och domar
pa omradet. I genomgéngen av de dtal som ogillats har domstolarna i sina
domskil ofta patalat bristande dokumentation.®*

8 | uppgifterna inkluderas dven bedragerier som begatts mot Férsakringskassan innan
bidragsbrottslagen infrdes. Uppgifterna fran Aklagarmyndigheten om inkomna brottsmisstankar
till myndigheten skiljer sig mot uppgifterna fran de bidragsutbetalande myndigheterna om antalet
polisanmélningar om bidragsbrott. Skillnaden beror framfér allt pa att Aklagarmyndigheten
uppger antal brottsmisstankar medan myndigheterna uppger antal bidragsbrottsarenden
(ett drende kan besta av flera brottsmisstankar).

Riksrevisionens enkitundersskning 2010.
8 RittsPM 2010:2, utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten.
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Manga bidragsbrott klaras inte upp

Av de bidragsbrottsirenden som myndigheterna polisanmilt och som

inte liggs ned av polis eller aklagare ir det langt ifran alla som klaras upp.
Riksrevisionen har valt att anvinda andelen personuppklarade brott som

ett matt pa polisens och dklagarens arbete med att utreda och klarligga de
polisanmalningar rérande bidragsbrott som gjorts av de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna. Att ett brott ir personuppklarat
innebir att en person bundits till brottet och att atal har vickts, att
strafforeliggande har utfirdats eller att dtalsunderlatelse har meddelats.

Ar 2009 polisanmildes 9 400 bidragsbrott, samtidigt som 2 989 bidragsbrott
personuppklarades.® Det innebir att andelen personuppklarade bidragsbrott

i genomsnitt uppgick till 32 procent under 2009. Andelen var hogst for
bidragsbrott mot Forsikringskassan (39 procent) och ligst for bidragsbrott

mot kommunerna (16 procent), ett resultat som stimmer vil 6verens med
brottsutredares och dklagares uppfattning om kvaliteten pd polisanmilningarna
fran de olika organisationerna. Savil i intervjuer som i Riksrevisionens
enkitundersékning har det framkommit att kvaliteten pa polisanmilningarna
numer ir timligen god vid Férsakringskassan, medan det fortfarande finns
ganska stora brister i framfor allt kommunernas anmilningar.

Majoriteten av de bidragsbrott som personuppklarades ledde till atal. For 73
procent av samtliga personuppklarade bidragsbrott beslutade dklagare om
atal, for 23 procent utfirdades strafforeliggande och for 6vriga 4 procent
meddelades atalsunderlatelse.®

Riksrevisionen har gitt igenom myndigheternas statistik avseende
bidragsbrottsirenden, och nir vi summerar ett drendes vig frin misstanke
till personuppklaring framkommer att endast en liten andel av de misstinkta
bidragsbrotten klaras upp.

I nedanstdende figur redovisas en uppskattning av de kontrollutredningar som
utfors och som i slutindan klaras upp. Uppskattningen bygger pa uppgifter
fran Férsikringskassan. Ovriga myndigheter har ingen information om antalet
kontrollutredningar, vilket gor att motsvarande uppskattning inte kan goras
for dem.

84 Statistik fran Bra.
85 Statistik fran Bra.
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Figur 3. Uppskattning av andelen personuppklarade bidragsbrott mot
Férsdkringskassan, 2010

20 112 kontrollutredningar

1 071 polisanmailningar

407 bidragsbrottsirenden
redovisas till aklagare

159 bidragsbrottsirenden
personuppklaras

Statistik frin Forsakringskassan visar att myndigheten gjorde drygt 20 000
kontrollutredningar under 2010. Drygt 5 procent av de avslutade utredningarna
ledde till polisanmalan. Enligt statistik fran Rikspolisstyrelsen var andelen
bidragsbrottsirenden som av polisen redovisades till dklagare 38 procent

(i genomsnitt for alla myndigheter). Vi antar att andelen redovisade 4renden
till aklagare dr lika stor fér Forsikringskassan som den ir i genomsnitt for alla
myndigheter, det vill siga 38 procent. Antalet bidragsbrottsirenden fran
Forsikringskassan som polisen redovisar vidare till dklagare blir da 407.
Direfter antar vi att andelen personuppklarade drenden for Forsikringskassan
ar lika stor som andelen personuppklarade brottsmisstankar mot Forsakrings-
kassan, det vill siga 39 procent. Det innebir att antalet bidragsbrottsirenden
som personuppklaras uppgar till 159.

Sammantaget innebir den grova uppskattningen att det, av de drygt 20 000
kontrollutredningar som Férsikringskassan gor med anledning av upptickta
felaktiga utbetalningar, ir knappt 200 drenden, det vill siiga 0,8 procent, som i
slutindan personuppklaras.®

36 Berakningen baseras pa uppgifter fran 2010.
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Bristfillig aterkoppling fran rattsvisendet

For att ett polisanmilt bidragsbrott ska kunna utredas snabbt och effektivt

av polis och &klagare ir det, enligt forarbetena till bidragsbrottslagen,
nodvindigt att polisanmilningarna fran de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna ir av hog kvalitet. I mojligaste man ska de

dven begransas till fall dir det dr tydligt att anmailan ska ske.®” Vikten av

en hog kvalitet pi anmilningarna ir en av de viktigaste slutsatserna som

lyfts fram i den utvirdering som Férsikringskassan, Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten gjort av Vistmanlandsmodellen.®

Hog kvalitet kriver dock, enligt Riksrevisionen, god kinnedom bland
férmanshandliggarna om vilken information som behévs i en polisanmalan
for att det misstinkta bidragsbrottet ska kunna klaras upp och leda till
lagféring. Utéver bra utbildning och riktlinjer for hur bidragsbrottsirenden
ska hanteras ir ett sitt att fi denna kunskap en god aterkoppling fran polis och
iklagare till anmilande myndighet. Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum
framhaller ocksa i en RittsPM att handliggarna genom aterkoppling fran
polis och dklagare skulle kunna 6ka sin forstelse for vilka beviskrav som
brottmalsutredningen maste uppfylla fér att lagforing ska kunna ske.®

Enligt utvecklingscentrums rekommendationer bér dklagaren meddela beslut
och domar till polisanmilande myndighet. Trots rekommendationen uppger
féretradare for CSN och Forsikringskassan i intervjuer att de sillan far nagon
terkoppling frin de brottsutredande myndigheterna, till exempel nir atal viicks
i ett bidragsbrottsirende eller nar drenden liggs ned. Utvecklingscentrum
rekommenderar vidare att dklagarna anger myndighetens drendenummer sa
att de kan identifiera sina drenden. I de fall CSN och Férsikringskassan far en
skriftlig dterkoppling pa vad som hint i ett drende kan de inte koppla samman
ritt drende med ritt individ, eftersom personnumret inte finns angivet. Fér

att myndigheterna ska kunna veta vilket drende det giller, behover de for varje
drende ringa polisen och friga efter personnumret. Myndigheterna uppfattar
detta som onddigt tidskrivande. Foretridare fér CSN uppger dven att de hittills
aldrig fatt ndgon information om domar i sina bidragsbrottsirenden.”

Forsikringskassans och CSN:s bild av bristerna i dterkoppling frin de
brottsutredande myndigheterna 6verensstimmer med de uppgifter polisen
limnat i Riksrevisionens enkitundersokning. En liten andel av poliserna

87 Prop. 2006/07:80.

Redovisning av uppdrag avseende gemensam strategi fér att bekampa bidragsbedragerier, dnr
Férsakringskassan 43030-2007.

89 RittsPM 2010:2, utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten.
9 Intervju med Férsikringskassan 2010-06-11 och intervju med CSN 2010-06-18.
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(17 procent) uppger att de aterkopplar till myndigheterna nir de redovisar
drenden vidare till dklagare alternativt ligger ned 4rendet. En lika liten andel
uppger att de aterkopplar kvaliteten pa polisanmilningarna till myndigheterna.
Detta trots att manga poliser anser att kvaliteten pa polisanmilningarna ir
mycket bristfillig.

Granskningen visar dven att dterkopplingen fran aklagare till polis tycks vara
bristfillig. I enkitundersékningen uppger 75 procent av poliserna att de sillan
eller aldrig far niagon édterkoppling frin dklagarna nir det giller vilka beslut
och domar som fattas i bidragsbrottsirenden. Aklagarna har dock en annan
uppfattning, och en stor andel av dem anser att de aterkopplar till polisen

(71 procent) och dven till myndigheterna (65 procent) nir drenden lagférs
eller liggs ned.

Foretridare for Arbetsfsrmedlingen och Migrationsverket har inte uttalat sig
om aterkopplingen fran de brottsutredande myndigheterna. Kontakten med
de brottsutredande myndigheterna sker pé lokal nivd, och huvudkontoren har
ingen kinnedom om vilken aterkoppling som sker.”!

Arbetet med bidragsbrott ar inte [6nsamt vid alla
myndigheter

Enligt regeringsbeslut Fi 2009/2137 bér de kontrollinsatser som genomférs

pa myndigheter och a-kassor sd lingt som mgjligt vara kostnadseffektiva,

det vill sidga insparade belopp till f6ljd av aterkrav och stoppade framtida
utbetalningar bor 6verstiga kostnaderna for kontrollinsatserna. Inom ramen fér
ESV:s samverkansuppdrag ska myndigheterna tillsammans ta fram enhetliga
berikningsmodeller savil for besparingar per vilfirdssystem vid en stoppad
felaktig utbetalning som for kostnaderna f6r kontrollinsatserna. En enhetlig
modell har ocksa tagits fram under 2010, men kommer inte att borja tillimpas
vid myndigheterna f6rrin under 2011.

Att berikna kostnadseffektiviteten i arbetet med bidragsbrott ir svért.

Nir myndigheterna sjilva i ESV:s samverkansuppdrag bedémer
kostnadseffektiviteten jaimfér de det felaktigt utbetalda beloppet med
kostnaderna f6r kontrollinsatserna.”® Att intikterna Gverstiger kostnaderna
innebir att arbetet dr 16nsamt, diremot behover det inte innebéra att arbetet 4r
kostnadseffektivt. Ur ett statsfinansiellt perspektiv dr det dessutom viktigt att
kvoten av intikterna och kostnaderna ir sa stor som moijligt. For att bedoma

9" Intervju med Arbetsférmedlingen 2010-06-18 och intervju med Migrationsverket 2010-06-22.

92 Med felaktiga belopp avses summan av beslutade aterkrav, stoppade framtida utbetalningar och
fér lite utbetalat inklusive stoppad framtida fér lite utbetalning.
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lonsamheten i arbetet med bidragsbrott menar Riksrevisionen att kostnaderna
for arbetet med bidragsbrottsirenden bér sittas i relation till intikterna

av bidragsbrottsarbetet i form av aterkrav och stoppade framtida felaktiga
utbetalningar.

Summan av beslutade aterkrav innefattar alla upptickta felaktiga utbetalningar
dir en myndighet, a-kassa eller kommun har fattat beslut om aterkrav.
Granskningen visar att endast en liten del av 4terkraven leder till att
myndigheten gér en polisanmilan om misstinkt bidragsbrott. Det ir framfor
allt de aterkrav som ocksa lett till en polisanmilan som ir relevanta for att
kunna berikna statens intéikter av myndigheternas bidragsbrottsarbete.
Dirutéver kan utredningar om misstinkta brott, i de fall det inte kvarstar
négon misstanke om att den sékande gjort ndgot brottsligt, leda till att
myndigheten dnda gor aterkrav.

En annan typ av intikt som arbetet mot bidragsbrott kan resultera i ir
forhindrade felaktiga utbetalningar, det vill siga utbetalningar som skulle ha
betalats ut felaktigt, men som myndigheten férhindrat genom kontroll. Alla
myndigheter har inte uppgifter om hur stora dterkrav som gjorts eller hur stora
felaktiga belopp som forhindrats, i tabell 4 nedan redovisas beloppen for de
myndigheter som har uppgifter.

Arbetet dr inte l6nsamt pa alla myndigheter...

For att undersoka om arbetet med bidragsbrott 4r 16nsamt har vi nir det giller
statens intikter av bidragsbrottsarbetet tagit fram uppgifter om de aterkrav som
lett till polisanmilan om bidragsbrott. Vi har dven tagit fram de uppgifter som
finns om de felaktiga utbetalningar som férhindrats genom myndigheternas
kontroller och som lett till polisanmilan.

For att fa fram kostnaderna fér arbetet med bidragsbrott har vi bett

samtliga granskade myndigheter att berikna eller, i de fall de inte kan
berikna, uppskatta sina kostnader for arbetet med bidragsbrott i form

av personalkostnader och eventuella IT-investeringar kopplade till
kontrollverksamheten. Aven kostnader fér samverkan med andra myndigheter
som kan kopplas till kontrollarbetet, sisom exempelvis deltagandet i ESV:s
samverkansuppdrag som rér felaktiga utbetalningar i stort och dir bidragsbrott
utgor en del, har berdknats. Det dr majligt att en del av arbetet mot felaktiga
utbetalningar som inte beror pa misstanke om brott ingar i myndigheternas
uppskattningar av kostnaderna eftersom det ir svart for myndigheterna

att sirskilja dessa. I uppskattningarna ingar diremot inte kostnaderna for

det arbete med att uppticka bidragsbrott som ir integrerat i den ordinarie
handliggningen.
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Tabell 3. Myndigheternas aterkrav som lett till polisanmiilan, férhindrade felaktiga
utbetalningar som lett till polisanmilan och kostnader fr arbetet med bidragsbrott
(miljoner kronor), 2010

Aterkrav som lett Férhindrade felaktiga Kostnader
till poli al utbetalningar som lett till
polisanmilan

Férsikringskassan 153 228 75
CSN 9,2 17,4 2,3
Pensionsmyndigheten o iu. 0,3
Migrationsverket iu. i.u. 0,7
Arbetsférmedlingen i.u. i.u. iu.
Totalt myndigheter 162,2 2454 783
A-kassorna i.u. iu. iu.
Kommuner iu. iu. i.u.
Polismyndigheter - - 56
Aklagarmyndigheten - - 10
Totalt 162,2 245,4 144,3

Nir vi jimfér de bidragsutbetalande statliga myndigheternas intikter

till statskassan i form av dterkrav som beror pa misstinkta bidragsbrott
framkommer stora skillnader. Det ir i princip bara Forsikringskassan och
CSN som har gjort aterkrav som lett till polisanmalan, det vill siga som

beror pa misstanke om bidragsbrott. Aterkraven som berodde pa misstinkta
bidragsbrott uppgick pa dessa myndigheter till 153 respektive cirka 9 miljoner
kronor.”

Under 2010 gjorde Forsikringskassan och CSN totalt aterkrav pa 1 miljard
respektive 526 miljoner kronor. Bidragsbrotten utgér saledes en mycket liten
andel av CSN:s aterkrav, medan bidragsbrotten mot Forsikringskassan utgér
ungefir 15 procent av myndighetens aterkrav. En viktig férklaring till de stora
totala terkravsbeloppen vid CSN och Forsikringskassan ar att studiemedel
respektive bostadsbidrag i allt visentligt dr férskotterande system, det vill siga
utbetalningarna sker i férvig. Det innebir att de uppgifter myndigheterna har
vid utbetalning av dessa férmaner ir preliminira och kan komma att férindras
under den beviljade perioden. Merparten av det belopp CSN aterkriver dr en
f6ljd av de efterkontroller de gér mot Skatteverkets taxeringsuppgifter.

9 Férsikringskassans kontrollutredningar under 2010; e-post fran Forsikringskassan 2011-01-21;
e-post fran CSN 2011-02-03.
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De felaktiga utbetalningar som Forsakringskassan forhindrat och polisanmilt
uppgick till 228 miljoner kronor under 2010.>* Vid CSN var motsvarande
belopp drygt 17 miljoner kronor. Myndigheterna beriknar besparingsbeloppet
utifrdn hur ling tid individen skulle ha fatt fsrménen om den inte hade
stoppats. Eftersom studiemedel bara kan beviljas fér maximalt ett ar i taget kan
de forhindrade felaktiga utbetalningarna vid CSN inte stricka sig lingre tid dn
$4.% Forsikringskassan beviljar fsrmaner som kan stricka sig 6ver lingre tid
in ett ar, vilket gor att de férhindrade felaktiga utbetalningarna kan bli stérre dn
for CSN.

Vidare ir en del av Forsikringskassans formaner inte tidsbegrinsade. I dessa
fall anvinder myndigheten schablonbelopp utifrin nir nista efterkontroll eller
fornyad provning av drendet ska ske for att uppskatta den férhindrade felaktiga
utbetalningen.”® Ovriga granskade aktdrer gor inte ndgra bedomningar av
forhindrade felaktiga utbetalningar.

Forsikringskassans och CSN:s kostnader fér bidragsbrottsarbetet uppskattas
uppga till 75 respektive drygt 2 miljoner kronor under 2010.

Vidare har Pensionsmyndigheten inte gjort nigra aterkrav som beror pa
misstanke om bidragsbrott. Anledningen ar att myndigheten, sedan den
bildades 2010, fram till nyligen inte bedrivit nagot arbete for att hantera
misstankar om bidragsbrott. Migrationsverket har i princip inte heller gjort
nagra aterkrav som beror pa misstanke om bidragsbrott. I Migrationsverkets
fall finns det ingen aterkravsbestimmelse i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsckande, och storleken pa de forsumbara aterkrav som gjorts pa grund av
felaktiga utbetalningar gir inte att urskilja i myndighetens bokf6ring.””

Aven om Pensionsmyndigheten och Migrationsverket inte har haft nagra
intikter i form av aterkrav som beror pa misstankar om bidragsbrott

har myndigheterna emellertid haft kostnader fér deltagande i ESV:s
samverkansuppdrag. Migrationsverket har till exempel haft kostnader for att
utveckla IT-stod for att kunna samla in statistik om felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Pensionsmyndigheten och Migrationsverket uppskattar sina totala
kostnader for det arbetet till 343 000 kronor respektive 717 000 kronor.”®

Arbetsférmedlingen gor vissa aterkrav som beror pa misstanke om
bidragsbrott, men dessa gérs pa lokalkontoren, och huvudkontoret har
inte nigon uppfattning om storleken pa myndighetens aterkrav som

94 Forsakringskassans kontrollutredningar under 2010, Resultatuppféljning 2011-02-07.
95 E-post fran CSN 2011-04-04.

96 E-post fran Forsikringskassan 2011-01-24.

97 E-post fran Migrationsverket 2011-02-02.

98 E-post fran Pensionsmyndigheten 2011-02-25; e-post fran Migrationsverket 2010-10-07.
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lett till polisanmilan. Myndigheten anser sig inte heller kunna gora en
uppskattning av storleken pa dessa dterkrav.”® Vidare har Arbetsférmedlingen
ingen uppfattning om vilka kostnader myndigheten har for arbetet med
bidragsbrottsirenden eller samverkansuppdraget. Riksrevisionen har dock
noterat att det ir 14 personer fran Arbetsfsrmedlingen som medverkar i
ESV:s samverkansuppdrag. Aven om dessa personer inte arbetar pa heltid i
samverkansuppdraget konstaterar Riksrevisionen att myndigheten dirav har
haft vissa kostnader for arbetet.

For att kunna bedoma om arbetet med bidragsbrott dr Ionsamt har
Riksrevisionen fér Forsikringskassan och CSN stillt dterkraven som lett till
polisanmilan om bidragsbrott och de forhindrade felaktiga utbetalningar som
lett till polisanmilan om bidragsbrott i relation till de uppskattade kostnaderna
for arbetet med bidragsbrott vid respektive myndighet. Enligt Riksrevisionens
berikning 4r arbetet med bidragsbrottsirenden lonsamt for Forsikringskassan
och CSN, det vill siga intikterna till staten dr hogre in myndigheternas
kostnader for arbetet med bidragsbrott.

Eftersom 6vriga statliga myndigheter saknar uppgifter om forhindrade
felaktiga utbetalningar har Riksrevisionen hir stillt dterkraven som lett till
polisanmilningar i relation till kostnaderna for bidragsbrottsarbetet. Vid
Pensionsmyndigheten och Migrationsverket éverstiger kostnaderna aterkraven,
vilket medfor att I16nsamheten kan ifragasittas. Vid Arbetsférmedlingen
saknas uppgifter om dterkrav och storleken pa kostnaderna och Riksrevisionen
har dirfor inte bedémt lonsamheten i Arbetsférmedlingens arbete med
bidragsbrott. Riksrevisionen har inte heller kunnat berikna l16nsamheten

for arbetet med bidragsbrott vid a-kassor och kommuner, eftersom det inte
finns nigon sammanstillning 6ver vare sig aterkrav eller kostnader for dessa
aktorer.'®

... men staten tjiinar totalt sett pa kontrollerna

Granskningen visar att de totala intikterna till staten som ir en direkt
konsekvens av bidragsbrottsarbetet pa de bidragsutbetalande myndigheterna
uppgick till 408 miljoner kronor 2010. Intikterna utgérs av aterkrav som

lett till polisanmilan om bidragsbrott (162 miljoner kronor) och felaktiga
utbetalningar som férhindrats och lett till polisanmilan om bidragsbrott (245
miljoner kronor). Totalt sett kostade arbetet med bidragsbrott atminstone 144
miljoner kronor. For staten som helhet dr arbetet med bidragsbrott dirmed
lonsamt.

99 E-post fran Arbetsférmedlingen 2011-02-08.

199 E-post fran Arbets|éshetskassornas samorganisation 2011-03-04; e-post frén Sveriges Kommuner
och Landsting 2011-03-09.
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Aven i de fall de bidragsutbetalande myndigheternas kontroll inte leder till
négon polisanmilan kan den leda till intikter for staten i form av dterkrav och
forhindrade felaktiga utbetalningar. Totalt sett ledde sidana kontroller som inte
ledde till polisanmilan om bidragsbrott, till att myndigheterna aterkrivde 635
miljoner kronor'™ och Férsikringskassan forhindrade att 722 miljoner kronor
betalades ut felaktigt under 2010.

De brottsutredande myndigheternas kostnader f6r arbetet med bidragsbrott
utgdr en betydande del av statens totala kostnader for arbetet. Av naturliga skal
har de brottsutredande myndigheterna emellertid inga intikter av arbetet. Vi
har dirfor inte gjort ndgon bedémning av 16nsamheten fér polisen respektive
Aklagarmyndigheten.

Sammantaget visar granskningen att arbetet med bidragsbrott pd de statliga
myndigheterna totalt sett ir 16nsamt ur ett statsfinansiellt perspektiv.

De misstéinkta bidragsbrotten utgor en liten andel av de felaktiga
utbetalningarna

Riksrevisionen kan konstatera att endast en liten del av det totala
aterkravsbeloppet beror pa misstanke om bidragsbrott. Resultatet giller for
samtliga statliga myndigheter, med undantag fér Forsikringskassan dir
andelen uppgir till cirka 15 procent av de totala aterkraven. Vid CSN utgjorde
misstinkta bidragsbrott endast 1 procent av de aterkrivda beloppen.'®

I resterande dterkravsirenden har myndigheten saledes inte gjort nigon
polisanmilan om misstinkt bidragsbrott.

En anledning till att den del av aterkraven som CSN polisanmaler ar liten

dr att en stor del av de totala aterkraven ir ett resultat av CSN:s kontroll av
Skatteverkets taxeringsuppgifter.’ I forarbetena framkommer att i och med att
det finns en regelmissig efterkontroll av de studerades inkomster som fangar
upp de felaktiga utbetalningarna och leder till beslut om édterkrav bor fall av
grov oaktsamhet i dessa drenden ses som mindre allvarliga och dirfor inte
polisanmilas.'®

10" Varav aterkrav till foljd av kontrollutredningar pa Férsikringskassan utgér 317 miljoner kronor och
318 miljoner kronor &r en f6ljd av CSN:s riktade kontrollarbete.

192 E-post fran Forsikringskassan 2011-01-21 och e-post fran CSN 2011-04-08.

193 E-post fran CSN 2011-02-03.

194 E-post fran CSN 2011-03-09.

195 Prop. 2006/07:80.
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Aven Pensionsmyndigheten och Migrationsverket har analyserat vad som
orsakar myndigheternas felaktiga utbetalningar och kommit fram till att
endast en liten andel av deras felaktiga utbetalningar beror pa avsiktliga
bidragsbrott.'® Vidare har Arbetsformedlingen svart att géra en uppskattning
av den andel av aterkravssumman som beror pa misstankar om bidragsbrott.

I en intervju med féretradare for myndigheten framkommer att 1,2 procent av
myndighetens férméner utbetalas till enskilda individer. Av dessa uppskattar
myndigheten att endast 0,2 procent aterkravs och att en dnnu mindre andel av
dessa bedéms handla om bidragsbrott.'”” Aven for Arbetsférmedlingen utgér
de misstinkta bidragsbrotten siledes en liten andel av myndighetens felaktiga
utbetalningar.

196 Intervju med Pensionsmyndigheten 2011-02-03 och intervju med Migrationsverket 2010-06-22.
"7 Intervju med Arbetsférmedlingen 2010-10-05.
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Ingen tydlig effektivisering sedan lagen
inférdes 2007

Forutom att granska hur de statliga insatserna for att motverka bidragsbrott
fungerar i dag har Riksrevisionen dven granskat om arbetet med att motverka
bidragsbrott har blivit mer effektivt sedan bidragsbrottslagen inférdes 2007.

I detta kapitel redovisas de iakttagelser Riksrevisionen gjort nir det giller
utvecklingen 6ver tid.

Fokus pa bidragsbrottsfragor har ékat nagot

Granskningen visar, som konstaterats i kapitel 4, att minga handliggare pa de
bidragsutbetalande myndigheterna i dag saknar utbildning och stod i fragor
som ror bidragsbrott. Vi har ingen kiinnedom om exakt hur utbildningsnivan
sag ut vid lagens inférande. I Riksrevisionens enkitundersékning framkommer
dock att manga handliggare upplever att det har blivit ett okat fokus pa
bidragsbrottsfrigor, och 30 procent uppger att de har fatt utbildning sedan
lagen inf6rdes 2007.

Vidare har samtliga statliga myndigheter, utom Pensionsmyndigheten,
sedan lagen inférdes skapat rutiner och riktlinjer fér hur misstankar om
bidragsbrott ska hanteras pa myndigheten.’*® Alla myndigheter deltar
ocksa sedan 2009 i ESV:s samverkansuppdrag om felaktiga utbetalningar.
Aven om alla bidragsutbetalande myndigheter skapat rutiner fér arbetet
med bidragsbrottsirenden ir det framfor allt Forsikringskassan och CSN
som arbetat aktivt med bidragsbrottsfrigor. Dessa myndigheter har bland
annat infort sirskilda kontrollfunktioner som ska arbeta med att utreda
myndighetens misstankar om bidragsbrott.

198 Rutiner vid polisanmilan 2008-04-09, Arbetsférmedlingen; Utlinningshandboken 2008-06-03,
Migrationsverket; Rutiner fér utredning av misstankta brott 2010-04-30, CSN; Handledning
missténkt brott 2010-04-30, CSN; Rutin fér anmilan om brott 2010-05-26, Férsakringskassan;
Misstankt brott, Vigledning 2004:1 version 6, Férsikringskassan.
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Handliggare vid Pensionsmyndigheten, Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen uppger att arbetet med bidragsbrottsirenden i praktiken
ir lagt prioriterat.!®” Vid intervjuer med féretridare for Pensionsmyndigheten
har det ocksd framkommit att bidragsbrottsirenden varit lagt prioriterade av
ledningen under myndighetens forsta ar.''® Aven i intervju med foretridare for
Arbetsférmedlingen har det framkommit att bidragsbrottsirenden varit lagt
prioriterade i férhillande till myndighetens 6vriga verksamhet.!!

Vidare har det i granskningen framkommit att en viss specialisering skett
vid de brottsutredande myndigheterna genom att sirskilda brottsutredare
utsetts pd vissa polismyndigheter och sirskilda kontaktiklagare har
utsetts inom Aklagarmyndigheten. Den specialisering med sirskilda
kontaktiklagare med ansvar fér bidragsbrott som byggdes upp i samband
med Vastmanlandsmodellen har i stor utstrickning férsvunnit i och med
avvecklingen av modellen.

Antalet polisanmalningar har 6kat nagot

Enligt bidragsbrottslagen ar de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna
och kommunerna skyldiga att anmila misstankar om bidragsbrott till polis
eller dklagare. For att lagen ska fa effekt dr det viktigt att myndigheterna
uppfyller sin anmilningsskyldighet och anmiler misstankar om brott. Men for
att arbetet med att utreda brottsmisstankarna ska fungera effektivt ir det viktigt
att myndigheterna endast anmaler de drenden dir de misstanker att brott har
begatts. Innan bidragsbrottslagen inférdes hade antalet polisanmilningar om
bedrigeri mot Forsikringskassan och CSN 6kat under flera ar.

Granskningen visar att det totala antalet polisanmilningar om bidragsbrott
frin de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna har
okat nagot, frin nidrmare 5 500 nir lagen infordes till nirmare 5 700 under
2010. Utvecklingen beror frimst pa att antalet anmilningar 6kat vid a-kassor
och kommuner. Nir det giller de statliga myndigheterna ir utvecklingen
den motsatta, anmilningarna har under perioden minskat frin nirmare
4900 till drygt 1 200. Minskningen beror helt och hallet pa utvecklingen vid
Forsikringskassan.

19 Riksrevisionens enkitundersskning 2010.
"1° Intervjuer med Pensionsmyndigheten 2010-06-24 och 2011-02-03.
"™ Intervju med Arbetsformedlingen 2010-06-18.
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Tabell 4. Antal polisanmilningar fran myndigheter, a-kassor och kommuner, 20072010

2007 2008 2009 2010
Férsikringskassan 4773 1746 1419 1071
CSN 75 79 94 162
Migrationsverket 10 10 10 10
Arbetsférmedlingen - 5 5 5
Pensionsmyndigheten - - - o
Totalt myndigheter 4858 1840 1528 1248
A-kassor (inkl. AF) 608 895 1726 21583
Kommuner i.u. 697 1424 1847
Totalt 5466 3432 4 670 5678

Kommentar: Uppgifterna fran myndigheterna kommer fran dem sjilva och anger antal
polisanmilda bidragsbrottsarenden, medan uppgifterna fér kommuner och a-kassor
kommer fran Bra (med undantag fér 2007 dar uppgiften kommer fran 1AF) och anger
antal polisanmilda bidragsbrott. Ett drende kan innehalla flera olika brottsmisstankar,
vilket gér att siffrorna fér a-kassor och kommuner darmed inte ér helt jamforbara med
myndigheternas.

Savil Forsikringskassan som intervjuade polismyndigheter och
Aklagarmyndigheten uppger att den frimsta forklaringen till minskningen
i antalet polisanmilningar vid Forsikringskassan, dr att myndigheten i dag
gor en noggrannare bedémning av uppsét innan en polisanmilan gors.
Tidigare anmilde Forsikringskassan i princip alla drenden dir felaktiga
utbetalningar hade skett. Det nira samarbete som framfér allt tidigare — i
samband med Vistmanlandsmodellen — funnits mellan Forsikringskassan,
polisen och &klagarna uppges av samtliga granskade aktérer ha bidragit till
att Forsikringskassan utvecklat en mer noggrann bedémning av uppsat.
Handlidggarna vid Forsikringskassan har fatt storre kunskap om vilka
uppgifter som behover finnas i en polisanmilan och vad som krivs for att ett
bidragsbrottsirende ska kunna klaras upp i slutindan. En annan férklaring
till utvecklingen av antalet polisanmalningar vid Forsakringskassan ar att
myndigheten, nir bidragsbrottslagen infordes, genomforde en sirskild
satsning pa kontroll av tillfillig féraldrapenning.

Nir det giller CSN har antalet polisanmilningar mer in férdubblats sedan
2007. Enligt foretridare for myndigheten ir det frimsta skilet till utvecklingen
att antalet kontrollutredare har okat fran en till fyra personer. Ju mer
myndigheten hinner kontrollera, desto fler misstinkta bidragsbrott hittar de.

Antalet polisanmalningar frin a-kassor och kommuner har ocksa okat Gver tid.
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Migrationsverket och Arbetsformedlingen sammanstiller ingen statistik 6ver
antalet polisanmilningar, men uppskattar antalet anmélningar till cirka tio
respektive fem per ar. En naturlig forklaring till varfér Arbetsférmedlingen
inte polisanmiler fler drenden ir att nigra férmaner till individer som
Arbetsférmedlingen fattar beslut om utbetalas av andra myndigheter. Till
exempel dr det a-kassorna som betalar ut arbetsléshetsersittningen medan
Arbetsférmedlingen fattar beslut om densamma. Dessutom ir de fsrmdaner
som Arbetsférmedlingen sjilv betalar ut till individer beloppsmassigt sma,
vilket gor att det inte alltid kan bli fraiga om bidragsbrott.

Vidare menar foretridare fér Arbetsformedlingen att det kan finnas skil att se
Gver om inte féretag ocksa skulle omfattas av bidragsbrottslagen, pa samma
sitt som individer, eftersom arbetsgivarstéd utgér den absolut storsta delen av
Arbetsformedlingens bidragsutbetalningar.'?

Pensionsmyndigheten har 4n si linge inte gjort nigon polisanmilan om
bidragsbrott. Enligt Forsikringskassan uppgick antalet misstinkta bidragsbrott
inom pensionsomridet som polisanmildes 2009 till 30 drenden.

Bidragsbrottsirenden tar langre tid att utreda

Riksrevisionens granskning visar att det i dagsliget tar lang tid att utreda
bidragsbrott och att det sedan lagen inférdes dessutom tar allt lingre tid. I dag
tar det i genomsnitt 604 dagar, eller cirka ett ar och 4tta manader, frin att en
misstanke om bidragsbrott uppstar pa Forsakringskassan till det att aklagaren
fattat beslut i atalsfragan. Ar 2007 tog det i genomsnitt 453 dagar, det vill siga
drygt ett ar och tre ménader, att gora samma utredning. Sedan lagen inférdes
har den genomsnittliga genomstromningstiden for ett bidragsbrottsirende vid
Forsikringskassan siledes 6kat med 151 dagar, vilket innebér en 6kning med

nirmare fem ménader, eller 33 procent.

"2 Intervju med Arbetsformedlingen 2010-06-18.
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Tabell 5. Utveckling av genomstromningstider, 2007-2010
2007 2008 2009 2010
Férsikringskassan 175 297 291 250
Polisen 228 285 326 287
Aklagarmyndigheten 50 69 86 67
Totalt 453 651 703 604

Kélla: Statistik fran Forsikringsk , Riksp yrelsen och Aklagarmyndigheten.

Genomstromningstiden har dkat hos savil Férsikringskassan som polisen
och Aklagarmyndigheten mellan 2007 och 2010. En férklaring till att
genomstrémningstiden har 6kat hos Forsikringskassan ir enligt myndigheten
att Forsikringskassan, nir lagen infordes, polisanmilde drenden av enklare
slag, sasom tillfillig férildrapenning. Numer polisanmiler myndigheten
arenden inom mer komplicerade férmaner, vilket gor att utredningarna tar

lingre tid."?

En forklaring till att genomstrémningstiden okat hos polisen ir att
forundersokningsledarskapet 2008 Gvergatt fran Aklagarmyndigheten till
polisen. Polisen hade da inte hunnit fi nigon direkt kunskap eller erfarenhet av
bidragsbrott, vilket gjorde att det tog lang tid att utreda brotten. Virt att notera
4r att genomstromningstiden f6r bedrigerier samtliga ar varit betydligt ligre dn
for bidragsbrotten och har dessutom minskat 6ver tid, frin 104 dagar 2007 till
89 dagar 2010.

Att tiden 6kat pa Aklagarmyndigheten kan bero pa att dklagarna, enligt
Riksrevisionens enkatundersckning, inte prioriterar bidragsbrott sarskilt

hogt. En viss minskning av genomstrémningstiden har dock skett sévil hos
Forsakringskassan som hos de brottsutredande myndigheterna det senaste aret.
Nir det giller 6vriga bidragsutbetalande myndigheter, a-kassor och kommuner
finns ingen statistik 6ver genomstrémningstider och hur dessa har utvecklats
6ver tid. CSN uppskattar dock att genomstromningstiden har minskat nagot.!*

Vidare visar granskningen att manga bidragsbrottsirenden i dag blir liggande
hos sivil bidragsutbetalande myndigheter som brottsutredande myndigheter.
CSN har i princip inte haft nagra bidragsbrottsirenden som har legat och

vintat pd att hanteras forréin 2010, di antalet uppgick till cirka 400 drenden.'

"3 E-post fran Forsikringskassan 2011-03-23.
"4 E-post fran CSN 2011-02-03.
'S E-post fran CSN 2011-02-03.
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Ovriga myndigheter, a-kassor och kommuner saknar uppgifter om antalet
bidragsbrottsirenden som ligger och vintar pi att hanteras, och vi kan

dirfor inte uttala oss om utvecklingen over tid i det hir avseendet. Vid de
brottsutredande myndigheterna har antalet 6ppna irenden utvecklats olika.
Polisen har i princip lika manga drenden som vintar pa att hanteras i dag som
nir lagen inférdes, medan Aklagarmyndigheten har en ligre andel 6ppna
bidragsbrottsirenden i dag jamfért med 2007.11¢

Fler bidragsbrottsirenden liggs ned

Som konstaterats i kapitel 4 liggs manga misstankar om bidragsbrott

ned, antingen hos de bidragsutbetalande myndigheterna eller hos

polis eller aklagare. Sammantaget visar granskningen att andelen
bidragsbrottsirenden som liggs ned har 6kat sedan lagen inférdes. Andelen av
de bidragsbrottsirenden som Férsikringskassan utreder och som myndigheten
sedan lagger ner har dock minskat nagot sedan 2007, medan andelen okat
inom savil polisen som Aklagarmyndigheten.

Andelen bidragsbrottsirenden som liggs ned av polisen har okat fran

39 till 61 procent sedan lagen infordes.'” Okningen av andelen nedlagda
bidragsbrottsirenden inom polisen skedde mellan 2007 och 2008,

direfter har andelen legat relativt konstant. Okningen kan bero pa att
framfor allt Forsikringskassan, a-kassorna och kommunerna nir lagen
infordes polisanmailde en stor del av de felaktiga utbetalningarna. Inom
Aklagarmyndigheten har andelen misstankar om bidragsbrott som avskrivits
okat fran 34 procent 2007 till 43 procent 2010.®

Nagot fler bidragsbrott klaras upp

Granskningen visar att antalet bidragsbrottsirenden som polisen redovisar
vidare till aklagare i stort sett varit oférindrad sedan bidragsbrottslagen
infordes. Andelen redovisade drenden har diremot 6kat nagot mellan 2007 och
2010 (fran 32 till 38 procent)."?

6 Statistik fran Rikspolisstyrelsen respektive Aklagarmyndigheten.
"7 E-post fran Rikspolisstyrelsen 2011-03-09.

"8 Statistik fran Aklagarmyndigheten. Uppgifterna baseras pa statistik dver avskrivna brott som
omlfattar beslut att inte inleda férundersékning, beslut att lagga ned férundersokning samt beslut
att inte vicka atal.

"9 Statistik fran Rikspolisstyrelsen.
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Andelen bidragsbrott som personuppklaras har 6kat fran 26 procent till 32
procent under samma period. Det innebir att av de bidragsbrottsirenden som
inkommer till Aklagarmyndigheten klaras nagot fler bidragsbrott upp i dag
jamfort med nir lagen inférdes.

En forklaring till att nagot fler bidragsbrott personuppklaras ir enligt bade
polis och dklagare att framfor allt Férsikringskassan, som star for en stor del
av alla polisanmilningar om bidragsbrott, har blivit bittre pd att avgora vilka
irenden som ska anmilas. Férsikringskassans positiva utveckling i det hir
avseendet beror enligt foretridare f6r polisen och en utvirdering som gjorts av
Brottsforebyggande radet (Brd) pa den nira samverkan som bedrivits mellan
myndigheterna i den sa kallade Vistmanlandsmodellen.'

Lénsamheten har utvecklats at olika hall

Granskningen visar att Forsikringskassans och CSN:s arbete med bidragsbrott
ar lonsamt i dag. Forsikringskassans intikter i form av terkrav som beror pa
misstinkta bidragsbrott har 6kat fran 143 till 153 miljoner kronor sedan lagen
inférdes.”?! Under samma period har de férhindrade felaktiga utbetalningarna
som lett till polisanmilan 6kat. Riksrevisionen har ingen uppgift om
Forsikringskassans kostnader for bidragsbrottsarbetet 2007, men uppskattar
att kostnaderna for bidragsbrottsarbetet var klart hogre eftersom antalet
kontrollutredare var nistintill det dubbla nir lagen infordes jaimfort med i dag.
Forsakringskassans arbete med bidragsbrott har siledes blivit mer 16nsamt for
staten sedan 2007.

Under samma period har CSN:s intikter, i form av aterkrav som beror pa
misstinkta bidragsbrott, 6kat fran 6,6 till 9,2 miljoner kronor. Vidare har de
foérhindrade felaktiga utbetalningarna 6kat frin 1 miljon kronor till drygt

17 miljoner kronor. Samtidigt uppskattar Riksrevisionen att myndighetens
kostnader for arbetet har 6kat eftersom antalet kontrollutredare utékats frin en
till fyra personer. Intikterna har emellertid 6kat betydligt mer in kostnaderna.
Riksrevisionen kan siledes konstatera att dven 16nsamheten i CSN:s arbete
med bidragsbrott har haft en positiv utveckling sedan 2007.

Utvecklingen av I6nsamheten pa 6vriga statliga myndigheter, a-kassor och
kommuner kan inte uppskattas eftersom uppgifter om savil kostnader som
intikter for arbetet med bidragsbrott saknas over tid.

29 Intervjuer med Polismyndigheten i Stockholm 2011-01-31 och Polismyndigheten i Vastmanland
2011-01-27 och Samverkan mot bidragsbedragerier, rapport 2008:6, Bra.

21 Forsikringskassans faktagranskning av Riksrevisionens rapportutkast 2011-03-31.
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Regeringens syfte med att inf6ra bidragsbrottslagen var inte fraimst att
aterkriva felaktiga utbetalningar, utan snarare att minska omfattningen av de
framtida felaktiga utbetalningarna. Framfor allt forviintade sig regeringen att
bidragsbrottslagen skulle ha en allminpreventiv effekt si att medborgarna
avhaller sig fran att limna felaktiga uppgifter som leder till felaktiga
utbetalningar. Riksrevisionen har inte granskat den preventiva effekten av
bidragsbrottslagen, men noterar att en nyligen genomférd attitydundersékning
visar att ingen forindring i attityden till att bega bidragsbrott har skett sedan
2007.122

Problem med tillimpningen av lagen

Oklarheter kring uppsdt och grov oaktsamhet

En foérklaring till manga av de brister som framkommit i granskningen 4r
svarigheten att bevisa uppsat och grov oaktsamhet. Nir bidragsbrottslagen
infordes utokades det straffbara omrédet till att utéver uppsat dven innefatta
grov oaktsamhet. Detta innebar en mojlighet for de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna att dven anmila drenden dir
uppsat inte kunde styrkas. Enligt den RittsPM som Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum tagit fram framgar att det stills héga krav for att en
handling ska kunna betraktas som grovt oaktsam. Det krivs bland annat att
oaktsamheten har varit medveten, vilket ocksa ska kunna bevisas.

I granskningen har det ocksa framkommit att de vardslosa bidragsbrotten
endast utgdr 1 procent av de polisanmilda bidragsbrotten.'?* Utvidgningen av
det straffbara omradet har saledes haft mycket begrinsad effekt i praktiken,
dtminstone nir det giller vad som polisanmils.

1 bade Riksrevisionens enkitundersékning och flertalet intervjuer har det
framkommit att det finns stora oklarheter kring skillnaderna mellan grov
oaktsamhet och uppsét. Oklarheterna gor det svart fr de bidragsutbetalande
myndigheterna att gora en forsta bedémning av uppsatet, vilket skapar
forvirring kring vilka drenden som de ska polisanmila. Aven brottsutredare
upplever svarigheter kring uppsitsfragan. I enkitundersékningen
framkommer att en del brottsutredare upplever att svarigheterna med att bevisa
uppsét férsvann i och med bidragsbrottslagen eftersom de inte behéver styrka
uppsit lingre, utan det "ricker” med grov oaktsamhet. Andra brottsutredare
framhaller att grov oaktsamhet och uppsat i praktiken dr samma sak och att de
dirfor fortfarande ir lika svéra att bevisa.

122 Attitydundersskning om bidragsfusk 2010, TNS SIFO (pa uppdrag av projektgrupp inom ESV:s
Samverkansuppdrag).

123 Statistik fran Bra.
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Svdrigheter att tillimpa lagen — sdrskilt vid Migrationsverket

Granskningen visar att de statliga myndigheterna har vildigt olika
forutsittningar for att arbeta effektivt med bidragsbrott. Sirskilt daliga
forutsittningar for arbetet har Migrationsverket.

For det forsta handlar misstankarna i princip alltid om vildigt sma belopp
eftersom ersittningen som betalas ut till asylsékande ir 71 kronor per dag.
Det innebir att mojligheterna for att en felaktig uppgift leder till fara f6r en
felaktig utbetalning, i nirheten av de summor som Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum rekommenderar ska vara straffbara, ar ganska sma.

For det andra finns ingen aterkravsbestimmelse i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., vilket gér att Migrationsverket ir hinvisat

till att rikta skadestindsanspridk mot den enskilde.'**

Det gor att det dr svirare
for Migrationsverket in for vriga myndigheter, a-kassor och kommuner att fa

tillbaka de felaktiga utbetalningarna.

Slutligen finns det inte reglerat i lag eller férordning att asylsékande ir
skyldiga att inkomma med uppgifter om dndrade férhillanden, vilket gor
att ménga handlingar som pd andra myndigheter kan ses som bidragsbrott
inte gor det vid Migrationsverket. Inte heller de enskilda som tar emot
arbetsloshetsersittning fran a-kassan, ekonomiskt bistand frin kommunen
eller nagot av de bidrag som utbetalas till enskilda av Arbetsformedlingen dr
enligt lag eller forordning skyldiga att anmila dndrade férhallanden.'”

I granskningen har det framkommit att Migrationsverket, i de fall asylsékande
inte inkommer med uppgifter om indrade forhallanden och det leder till

fara for att en felaktig utbetalning gors, i stillet anmiler misstanke om
bedrigeribrott enligt 9 kap. 1 § brottsbalken till polisen.?® Enligt uppgift fran
en polismyndighet ser polisen inte drendena som bedrigeri utan hanterar
irendena som bidragsbrott. Eftersom det inte finns nigon skyldighet for
asylsokande att limna uppgifter om indrade forhallanden ligger polisen
darfér ned drendena.'”” Foretridare for polismyndigheten menar att det inte
skulle vara nagon skillnad om polisen behandlade drendena som bedrigerier,
eftersom det, enligt dem, dven i bedrigerilagstiftningen krivs stod i lag eller
férordning om att den enskilde ir skyldig att anmila dndrade forhallanden.
Migrationsverket gér dirmed polisanmilningar i onédan. Enligt uppgift fran
Migrationsverket gjorde myndigheten totalt cirka 23 polisanmilningar om
bedrigerier 2010.2%

'24 Férslag om en aterkravslag ar sedan en tid tillbaka under beredning inom Regeringskansliet.
%5 Beténkande 2006/07:5fU12, Rutiner vid polisanmilan, Arbetsférmedlingen 2008-04-09.
126 E-post fran Migrationsverket 2011-04-04.

27 Uppgift fran Polismyndigheten i Stockholm 2011-04-05, Aktgranskning av ett stickprov av
brottsutredningar vid Polismyndigheten i Stockholm 2011-03-01.

128 E.post fran Migrationsverket 2011-04-18.
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Riksrevisionen kan konstatera att detta dr en konsekvens av att skyldigheten att
inkomma med uppgifter om dndrade férhallanden enligt bidragsbrottslagen
maste vara reglerad i lag eller forordning, samtidigt som det inte finns nagon
sddan reglering for asylsékande. Nir det giller Arbetsférmedlingen, a-kassorna
och kommunerna, dir de s6kande inte heller ir skyldiga enligt lag eller
férordning att limna uppgifter om 4dndrade férhallanden, har Riksrevisionen
inte funnit nigra liknande problem.

Sammantaget innebir det faktum att enskilda inte beh6ver anmila dndrade
férhallanden till Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, a-kassan eller
kommunen att antalet bidragsbrott sannolikt blir ligre hir 4n vad det skulle
kunna ha blivit om en sadan skyldighet funnits. Vidare blir intikterna av
arbetet med bidragsbrott troligen mindre f6r Migrationsverket, eftersom det
inte finns en sarskild reglering for aterkrav, én de skulle kunna ha blivit om det
fanns en sidan reglering.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat myndigheternas arbete med bidragsbrottsirenden.
Den overgripande fragestillningen i granskningen har varit om
myndigheternas, kommunernas och arbetsloshetskassornas arbete

med bidragsbrott dr effektivt, och om det har blivit effektivare sedan
bidragsbrottslagen infordes. I detta kapitel redogor vi for de slutsatser vi dragit
i granskningen. Direfter limnar vi rekommendationer till regeringen och de
granskade myndigheterna. Rapporten avslutas med en kommentar till forslaget
om att inféra en administrativ sanktionsavgift i trygghetssystemen.

Overgripande slutsats

Regering och riksdag ville, med inférandet av bidragsbrottslagen, skapa
en effektiv straffrittslig reglering som tydligt skulle markera att brott mot
vilfirdssystemen ir oacceptabla.

I granskningen har Riksrevisionen konstaterat flera effektivitetsbrister savil

i myndigheternas arbete med bidragsbrott som i regeringens styrning.
Riksrevisionen bedémer att det straffrittsliga systemet for bidragsbrott inte dr
effektivt, vilket kan minska den allminpreventiva effekt som var regeringens
huvudsakliga motiv till kriminaliseringen av oaktsamma beteenden.

Brister i myndigheternas hantering av bidragsbrott

Langa genomstromningstider riskerar att himma den preventiva
effekten av lagen

Riksrevisionens granskning visar att manga bidragsbrottsirenden blir
liggande vid de olika myndigheterna i utredningskedjan, vilket innebir att
det tar lang tid frin att en misstanke om bidragsbrott uppstar till att dklagare
fattar beslut i atalsfrigan. Genomstrémningstiden har dessutom 6kat sedan
bidragsbrottslagen inférdes 2007. Den totala genomsnittliga tiden det tar for
myndigheterna att utreda ett bidragsbrottsirende mot Forsikringskassan
uppgdr i dag till cirka ett r och atta manader.
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En forklaring till att genomstromningstiden har 6kat pa Forsikringskassan

ir att myndigheten numer polisanmiler drenden inom mer komplicerade
formaner, vilket gor att utredningarna tar lingre tid. Att bidragsbrottsirendena
tar lang tid att utreda for de brottsutredande myndigheterna beror delvis pa att
de anmiilningar som inkommer frian de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna ofta behéver kompletteras. Forutsittningarna for
att kunna utreda brott 4r dirfor inte si goda som de skulle kunna vara. Att det i
princip alltid finns en utpekad girningsperson i bidragsbrottsirenden innebir
siledes inte att polisen alltid kan avgrinsa utredningen till att halla ett forhor
med den misstinkte.

Granskningen har visat att genomstrémningstiden for bidragsbrottsirenden
hos polisen har 6kat och ir cirka sex manader lingre 4n for bedrigeridrenden.
Riksrevisionen bedémer darfér att det borde finnas mojligheter att korta
utredningstiden hos polisen. Aven inom Aklagarmyndigheten borde det
finnas méjlighet att korta handliggningstiden, framfor allt for de drenden dir
dklagaren fatt ett fardigt forundersokningsprotokoll fran polisen och dirmed
oftast inte behdver géra nagon egen utredning. I dag tar det drygt tvd manader
fran det att dklagaren far ett firdigt férundersékningsprotokoll till att beslut tas
i atalsfrigan. Aklagarens utredningstid i dessa drenden har ¢kat sedan 2007.

En forklaring till att ménga drenden blivit liggande hos polis och dklagare ir att
regeringen under 2006 och 2007 gav Forsikringskassan extra medel for arbetet
med felaktiga utbetalningar dir bidragsbrottsarbetet utgér en central del,
medan de brottsutredande myndigheterna inte har fatt samma forstirkning.
Riksrevisionen kan konstatera att utékade resurser for att arbeta med
bidragsbrott hos Férsikringskassan inte har lett till en effektivare handliggning
hos polis och dklagare. Riksrevisionen anser att regeringen, i sin styrning

av arbetet mot bidragsbrott, bor utga frin ett drendes ging i hela kedjan och
analysera vilka konsekvenser en resursforstirkning hos den bidragsutbetalande
myndigheten far for polis och dklagare.

Riksrevisionen bedémer att de langa genomstromningstiderna for
bidragsbrottsirenden ir problematiska av flera skil. For det forsta menar
Riksrevisionen att bidragsbrotten delvis ir en firskvara, vilket innebir

att ju lingre tiden gar frdn det att en myndighet misstinker att ett brott
foreligger till dess att myndigheten utreder drendet och polisen genomfor

en forundersokning, desto svarare blir det att fa tag i tillridcklig och korrekt
information f6r att bedéma om ett bidragsbrott begatts. Anledningen ir att det
med tiden blir svarare f6r bide den misstinkte och myndighetens handliggare
att minnas. For det andra anser Riksrevisionen att linga genomstrémningstider
gor det svart for medborgarna att se kopplingen mellan brott och straff,

vilket pa sikt riskerar att minska tilltron till vilfirdssystemet, men ocksa den
allminpreventiva effekt som regering och riksdag ville astadkomma med
inférandet av lagen.
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Langa genomstrémningstider leder till risk for preskribering

Riksrevisionen bedémer vidare att langa genomstromningstider medfér en
risk for att drenden hinner preskriberas innan de blivit utredda, nagot

som ocksa visat sig férekomma. Riksrevisionen kan konstatera att
Pensionsmyndigheten, som har inskrivet i sin instruktion att myndigheten
ska sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott,
efter att ha varit i ging ett drygt ar, 4nnu inte har nagon kontrollverksambhet.

I granskningen har det framkommit att Pensionsmyndigheten évertog

en del outredda impulser om bidragsbrott fran Férsikringskassan och att
myndigheten fram till nyligen inte har haft nagon uppfattning om vad
impulserna innehaller eller hur gamla de 4r.

Med tanke pd att preskriptionstiden for ringa och vardslésa bidragsbrott 4r tva
ar bedomer Riksrevisionen att Pensionsmyndighetens hantering inneburit att
det finns en uppenbar risk fér preskribering. Hanteringen av impulserna om
bidragsbrott kan strida mot de krav pa skyndsam hantering av drenden som
stills enligt 7 § forvaltningslagen. Aven om den individ som misstéinks ha
orsakat en felaktig utbetalning 4r omedveten om misstanken och dirmed inte
lider nagon skada av att Pensionsmyndigheten inte pabérjat nigon utredning,
bedomer Riksrevisionen att det 4r viktigt att utredningen pabérjas och avslutas
inom rimlig tid.

Riksrevisionen bedémer att det finns méjligheter att minska utredningstiden
hos de brottsutredande myndigheterna genom att de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna forbittrar innehallet i
polisanmilningarna. Det 4r mer tidskrivande att polis och dklagare i efterhand
kompletterar polisanmilningarna in att ritt information limnas fran bérjan.

Det saknas ett lidrande i utredningskedjan

For att ett bidragsbrott ska utredas snabbt och effektivt av polis och dklagare
ir det enligt Riksrevisionen ytterst viktigt att polisanmilan ir av hog kvalitet
och innehéller alla de uppgifter som 4r nédvindiga for att polis och dklagare
ska kunna avgéra om brott kan styrkas. Hog kvalitet i polisanmilningarna
forutsitter dock att handliggarna vid de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna har god kunskap om regelverket och far god
aterkoppling fran de brottsutredande myndigheterna om vad domen blev eller
orsaken till att drendet lagts ned.

I granskningen har det framkommit att fsrménshandliggarna ofta saknar
utbildning i bidragsbrottsfragor och att de bidragsutbetalande myndigheterna
sillan far ndgon aterkoppling fran polis och dklagare. Det saknas dirmed ett
lirande i processen. Forsikringskassan har bedémt att formanshandliggarna
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inte behover ha nagon direkt kunskap om bidragsbrottslagen. De anser att det
ricker med att veta att ett drende ska skickas vidare till kontrollutredare nir

de upptickt en felaktig utbetalning. Riksrevisionen bedémer dock att det dr
viktigt att dven férméanshandliggarna har god kunskap om bidragsbrottslagen.
Det giller oavsett om myndigheten har sirskilda kontrollutredare som arbetar
med att utreda impulserna om misstinkta bidragsbrott eller om kontrollen r
integrerad i den ordinarie handliggningen.

Att forméanshandliggarna saknar utbildning om regelverket medfér,

enligt Riksrevisionen, en risk for att formanshandliggarna skickar

vidare for fa eller fel drenden till kontrollutredare eller ansvarig chef. Om
férmanshandliggarna inte informerar berérda individer om regelverket och
dokumenterar informationen som ges till individerna pa ett tillrickligt bra
sitt ar det dessutom stor risk att misstankar om bidragsbrott liggs ned av
polis eller aklagare. Riksrevisionen bedémer att en bittre aterkoppling och
ett bittre lirande i utredningskedjan skulle kunna leda till 6kad kvalitet pa
polisanmilningarna och forbittrad dokumentation i drendena, vilket i sin tur
skulle kunna medféra hogre lagforing och bittre resursutnyttjande.

I granskningen har det vidare framkommit att det saknas samlad statistik om
bidragsbrottsirendena vid Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, a-kassor
och kommuner. Uppgifterna finns i dag pa myndigheternas lokalkontor
respektive pa de olika a-kassorna och kommunerna. Riksrevisionen bedémer
att Arbetsférmedlingen och Migrationsverket inte har alla uppgifter som
behdovs for att de ska kunna styra arbetet med bidragsbrott vid myndigheterna.
Riksrevisionen menar att grundliggande statistik, sdsom till exempel
uppgifter om antal polisanmilningar om bidragsbrott och aterkrav som
beror pd bidragsbrott (som lett till polisanmilan), skulle ge myndigheterna
och regeringen bittre forutsittningar att styra och folja upp arbetet med
bidragsbrott.

Svdrigheter att bevisa uppsat och grov oaktsambhet leder till att manga
bidragsbrottsirenden liggs ned

For att Riksrevisionen ska betrakta arbetet med bidragsbrott som effektivt

ir det viktigt att en inte alltfor liten andel brottsmisstankar klaras upp.
Granskningen visar dock att andelen brottsmisstankar som i slutindan leder
till beslut i atalsfrigan ir férsvinnande liten. Manga drenden liggs ned och
detta sker i flera delar av utredningskedjan. Den viktigaste forklaringen

till den stora andelen nedlagda irenden ir svarigheten att bevisa uppsat

eller grov oaktsamhet. I granskningen framkommer att kvaliteten pa de
polisanmilningar som de bidragsutbetalande myndigheterna gor ofta ar
bristfillig. Aven den information om regelverket som handliggaren gett ill
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den enskilde ir otillrickligt dokumenterad. Bristerna férsvarar polisens och
aklagarens utredningar av bidragsbrotten, vilket i sin tur paverkar antalet
uppklarade brott negativt. Andelen bidragsbrottsirenden som liggs ned av
saval polisen som Aklagarmyndigheten har ¢kat sedan lagen infordes 2007.
Riksrevisionen bedémer att det inte har blivit enklare fér de brottsutredande
myndigheterna att styrka brott sedan bidragsbrottslagen inférdes. Det dr
fortfarande svért att bevisa uppsat, och grov oaktsamhet tycks ha blivit minst
lika svart att bevisa.

Felaktiga prioriteringar har lett till ligre l6nsamhet

Granskningen har visat att arbetet med bidragsbrott 4r mindre

lonsamt vid vissa myndigheter 4n vid andra. Fér Migrationsverket och
Pensionsmyndigheten ir dterkravssumman som beror pa bidragsbrott i princip
obefintlig under 2010, samtidigt som myndigheterna har haft kostnader pa
sammanlagt cirka 1 miljon kronor for arbetet med felaktiga utbetalningar dir
bidragsbrott utgér en del. Forklaringarna till varfér myndigheterna inte har
nagra intikter av bidragsbrottsarbetet skiljer sig at. I Pensionsmyndighetens
fall har myndigheten under dess forsta ar inte prioriterat arbetet

med bidragsbrottsirenden, utan i stillet prioriterat utbetalningar och
irendebalanser. Nir det giller Migrationsverket ir forklaringen snarare att
myndigheten inte har de verktyg som krivs for att arbetet ska leda till intikter.
Det faktum att bdda myndigheterna har haft kostnader for arbetet beror pa att
regeringen dlagt dem att, precis som 6vriga bidragsutbetalande myndigheter,
delta aktivt i ESV:s samverkansuppdrag.

Riksrevisionen bedémer att en rimligare prioritering vid Pensionsmyndigheten
hade varit att arbeta med att fa i gdng kontrollverksamheten och dirmed
undvika risken f6r att bidragsbrottsirenden preskriberas. Vidare bedomer
Riksrevisionen att det inte dr rimligt att en myndighet som Migrationsverket,
med en verksamhet som i princip inte kan generera nagra polisanmailningar
om bidragsbrott och aterkrav, ska delta med si stora insatser i
samverkansuppdraget. Det ir inte lonsamt for staten.
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Brister i regeringens styrning av arbetet med bidragsbrott

Mpyndigheterna har fdtt olika f6rutsdttningar att tillimpa lagen och
uppfylla kraven pa kostnadseffektivitet

Riksrevisionen kan konstatera att de statliga myndigheterna har olika
forutsittningar for att arbeta effektivt med bidragsbrott. De belopp som
Migrationsverket betalar ut till asylsokande ér alltid sma, vilket innebir att
misstankarna om bidragsbrott mycket sillan uppgir till de summor som ir
straffbara enligt Aklagarmyndighetens rekommendationer. Dessutom saknas
en dterkravsbestimmelse i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
mfl., vilket gor det svirare f6r Migrationsverket dn for 6vriga myndigheter,
a-kassor och kommuner att aterkriva de felaktiga utbetalningarna. Intikterna
av arbetet med bidragsbrott blir dirmed troligen mindre fér Migrationsverket
in de skulle kunna ha blivit om det fanns en sirskild reglering for aterkrav.

Vidare finns det inte reglerat i lag eller férordning att asylsékande ar

skyldiga att limna uppgifter om 4ndrade férhillanden, vilket innebir att
maénga handlingar som pd andra myndigheter kan ses som bidragsbrott

inte gor det vid Migrationsverket. Granskningen har visat att detta har lett

till att Migrationsverket gor anmilningar om bedrigerier i de fall felaktiga
utbetalningar beror pa att asylsékande inte inkommit med uppgifter om
4indrade forhallanden. Atminstone vid en polismyndighet utreds drendena som
bidragsbrott och liggs snabbt ned, eftersom det inte finns nagon skyldighet for
asylsckande enligt lag eller férordning att inkomma med uppgifter om dndrade
forhallanden. Polisen och Migrationsverket gor saledes olika bedémningar av
om bidragsbrottslagen och/eller bedrigeri enligt 9 kap. 1 § brottsbalken ska
anvindas vid utredning av brott.

Enligt férarbetena till bidragsbrottslagen ska bedrigeribestimmelsen i
brottsbalken inte tillimpas nir girningen faller inom tillimpningsomradet, det
vill siga under 1 § bidragsbrottslagen, enligt principen om lex specialis.' Detta
innebir att bedrigeribestimmelsen inte kan tillimpas nir straff ir uteslutet pa
grund av att kravet i 2 § bidragsbrottslagen om en anmilningsskyldighet i lag
eller férordning inte dr uppfyllt. Polisen tycks sledes gora en rimlig tolkning
av forarbetena, vilket far till f6ljd att gdrningarna skulle kunna bli straffria.

Samtidigt finns det inte ndgon skrivning i férarbetena om att avsikten med
inférandet av bidragsbrottslagen var att avkriminalisera vissa girningar som
faller inom tillimpningsomradet, sisom till exempel att det inte ska vara
straffbart for asylsékande att underlita att anmila dndrade forhallanden. Aven

29 Prop. 2006/07:80.
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av intervjuer framgar att de som var inblandade i forarbetet inte hade for avsikt
att lagstiftningen skulle fa denna foljd, det vill siga att avkriminalisera vissa
girningar. Mot denna bakgrund skulle Migrationsverkets bedémning — att
underlatenhet hos de asylsékande att inte anmila dndrade férhallanden alltjimt
ir straffbart och dven fortsittningsvis ska polisanmilas som bedrigeri — ocksé
kunna vara rimlig.

Vilken straftbestimmelse som blir tillimplig paverkar alltsa vilka girningar
som blir straffbara eftersom bedrigeribestimmelsen inte alltid kan tillimpas
pa underlatenhet att anmila dndrade forhallanden."® Denna kriver nimligen
att myndigheten ska ha betalat ut formdanen pa grund av att mottagaren av
ersittning genom vilseledande fésrmatt myndigheten till det.”!

Riksrevisionen menar att inférandet av lagen i praktiken fatt en osnskad
effekt genom att gidrningar som tidigare varit straffbara kan tolkas som
avkriminaliserade. Riksrevisionen bedomer dirfor att det finns skil for
regeringen att tydliggéra om asylsékande ska vara skyldiga att anmila dndrade
forhallanden, och i s fall vilken straffbestimmelse som ska gilla.

De formaner som hanteras av Arbetsférmedlingen, a-kassorna och
kommunerna och som omfattas av bidragsbrottslagen saknar ocksa

en anmilningsskyldighet fér mottagaren av ersittning.'? Eftersom
bidragsbrottslagen giller for dessa formaner, men det inte finns nigon
anmailningsplikt for enskilda inskriven i lag eller férordning, innebar det att
det i princip inte ir brottsligt f6r dessa mottagare av ersittning att underlata att
inkomma med uppgifter om dndrade férhallanden. I praktiken innebir det att
underlatenhet att anmila dndrade férhéllanden i princip endast 4r straffbart
nir det giller vissa forméner. Detta trots att det dr friga om exakt samma typ av
girning. Det innebir ocksd att det 4r onddigt arbete att utreda underlatenhet att
anmila dndrade férhallanden nir det giller dessa formaner dir girningen inte
ar straffbar varken enligt bidragsbrottslagen eller brottsbalken.

Riksrevisionen bedémer att det dr oklart om detta ir en avsiktlig atskillnad
mellan myndigheternas forutsittningar i arbetet med bidragsbrott. Avsaknad av
anmilningsskyldighet innebir nimligen att antalet misstinkta bidragsbrott vid
dessa myndigheter sannolikt blir ligre 4n vad det skulle kunna ha blivit om en
sddan skyldighet funnits.

130 Ett bedrégeri kan dock under vissa omstandigheter begas genom underlatenhet att limna viss
information.

3! Brottsbalken. En kommentar. Del | (1-12 kap.) Brotten mot person och férmégenhetsbrottet m.m.

132 Sedan 2011 handldgger Arbetsférmedlingen aven etableringsersittning till vissa nyanlinda
invandrare. Fér denna férman finns en anmalningsskyldighet. Etableringsersittning har dock inte
inkluderats i granskningen.
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Riksrevisionen bedémer att regeringen behover se 6ver sin styrning och
ambitionsniva nir det giller varje enskild bidragsutbetalande myndighets
arbete med bidragsbrott. Regeringen borde ocksa se dver vilka forutsittningar
myndigheterna har att tillimpa bidragsbrottslagen. I Migrationsverkets

fall finner Riksrevisionen att det, ur ett 16nsamhetsperspektiv, ir mirkligt

att regeringen & ena sidan styr myndigheten att delta i ett resurskravande
samverkansuppdrag samtidigt som den inte har stéd i regelverket for att arbeta
effektivt med bidragsbrottsfragorna. Riksrevisionen menar att regeringen
stillt for hoga krav pa Migrationsverket att delta i samverkan med andra
myndigheter.

Nir det giller Arbetsformedlingen ar utbetalningarna av ekonomiska
formaner till enskilda individer relativt sm, den stérre delen av myndighetens
utbetalningar gar till foretag. Bidragsbrottslagen omfattar emellertid

inte utbetalningar till féretag. For girningar som ir straffbara anvinds
bedrigeribestimmelsen i brottsbalken. Riksrevisionen kan konstatera att det
finns en diskrepans mellan bedrigeribestimmelsen och bidragsbrottslagen
nir det giller underldtenhet och grov oaktsamhet. Bedrigeribestimmelsen ir
svar att tillimpa pa girningar som handlar om att foretag underltit att anmila
indrade férhillanden eftersom det krivs att underlatenheten anses ha varit ett
aktivt vilseledande. Enligt bedrigeribestimmelsen ir det inte heller straffbart
att vara grovt oaktsam i limnandet av uppgifter.

Riksrevisionen bedémer att i de fall foretag skulle uppge felaktiga uppgifter
till Arbetsférmedlingen torde risken vara storre for felaktiga utbetalningar
med hoga belopp 4n den ir f6r nigon av de mindre férmaner som utbetalas
till enskilda individer. Trots det finns inte motsvarande anmilningsskyldighet
fér myndigheterna att polisanmiila juridiska personer som agerat pa ett sitt
som lett till fara for felaktiga utbetalningar till féretag. Daremot kan personer
som driver foretag domas for bidragsbrott genom att medverka till att limna
oriktiga uppgifter. Till exempel har en VD fér ett assistansforetag domts for
bidragsbrott genom att ha medverkat till att oriktiga uppgifter limnats till
Forsikringskassan, vilket lett till att ersittning for personlig assistans betalats
ut felaktigt.’s3

Sammantaget anser Riksrevisionen att regeringen inte varit tillrickligt
nyanserad i sin styrning av de bidragsutbetalande myndigheternas arbete

med bidragsbrott, utan har styrt samtliga bidragsutbetalande myndigheter pa
ungefir samma sitt, oavsett forutsittningar och vilka férmaner myndigheterna
hanterar. Riksrevisionen bedémer att regeringen skulle kunna ge
myndigheterna bittre forutsittningar for ett effektivt arbete med bidragsbrott.

"33 Hovrittens for Vistra Sverige dom B 3294-10.
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Antalet misstinkta bidragsbrott avviker frin regeringens bedémning av
brottslighetens omfattning

Regeringen menade i propositionen till bidragsbrottslagen att mycket

talar for att brottsligheten mot vilfirdssystemen ir omfattande. Aven
Riksrevisionsverket och FUT-delegationen har tidigare bedomt att de felaktiga
utbetalningarna som beror pa fusk ir omfattande.

Granskningen visar dock att den andel av de belopp som statliga myndigheter

i praktiken aterkriver av enskilda medborgare pa grund av misstanke om
bidragsbrott ir liten. En forklaring till att en sa liten del av aterkraven beror pa
bidragsbrott 4r svarigheter att bevisa uppsat eller grov oaktsamhet. I praktiken
innebir lagstifiningen att det stills hoga krav for att en handling ska kunna
bedomas som uppsatlig eller grovt oaktsam. Riksrevisionen stiller sig frigande
till om regeringen beaktat detta i bedomningen av hur stor brottsligheten &r.
Om inte s finns en diskrepans mellan bidragsbrott i lagens nuvarande mening
och uppsatligt fusk i regeringens mening, vilket gér att det finns en risk for att
regeringen Gverskattat omfattningen av brottsligheten.

Riksrevisionen anser dirfor att det finns anledning fér regeringen att fundera
over sin bedomning av storleken pa de felaktiga utbetalningar som beror

pa medvetna felaktigheter och dirmed bidragsbrott. De bidragsutbetalande
myndigheterna kan oméjligen uppticka alla bidragsbrott. Sikerligen

ar morkertalet ganska stort. Nir det giller brottslighetens omfattning

ir bedomningen som FUT-delegationen gjort, att cirka hilften av de

felaktiga utbetalningarna beror pa avsiktliga fel frin individen, emellertid
anmirkningsvirt lingt ifran den andel av myndigheternas sammanlagda
aterkravsbelopp som beror pa att myndigheten misstinker bidragsbrott. Till
exempel polisanmiler Forsikringskassan 15 procent av sina totala aterkrav,
medan 6vriga myndigheter anmiler en betydligt ligre andel av aterkraven. En
konsekvens av detta ir att det finns en risk for att regeringens styrning baseras
pa en forestillning om att bidragsbrottens omfattning ir storre 4n vad den i
sjilva verket ir, vilket kan leda till felaktiga prioriteringar och en alltfor hog
ambitionsniva pa arbetet med bidragsbrott.

Ingen tydlig effektivisering sedan bidragsbrottslagen
infordes

Arbetet med bidragsbrott har delvis férbéttrats ...

Trots de, i minga avseenden generella, brister som kvarstar efter inforandet av
bidragsbrottslagen har vi i granskningen funnit nagra exempel pa att arbetet
med bidragsbrott effektiviserats pa Forsikringskassan och CSN.
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Riksrevisionen kan konstatera att utvecklingen avseende antalet
polisanmilningar om bidragsbrott varierar mellan de olika statliga
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna. Nir det giller Férsikringskassan
har polisanmilningarna minskat i antal. Minskningen verkar vara en foljd

av att myndigheten numer gor en noggrannare preliminir bedomning av
uppsét innan polisanmilan gors, vilket leder till att firre, men mer relevanta,
drenden polisanmils. De brottsutredande myndigheterna framhaller att
Forsikringskassan blivit mycket bittre pa att bedoma bade vilka drenden

som ska polisanmilas och hur en polisanmilan ska se ut. I CSN:s fall har
antalet polisanmilningar om bidragsbrott diremot 6kat sedan lagen infordes.
Okningen kan forklaras av att myndigheten utékat antalet kontrollutredare,
vilket gor att fler impulser om bidragsbrott hinner utredas och polisanmilas.
CSN:s polisanmailningar far ocksa goda betyg av de brottsutredande
myndigheterna.

Aven for a-kassor och kommuner har antalet anmilningar om bidragsbrott
Skat sedan lagen inférdes. I granskningen har vi inte funnit nagon forklaring
till skningen men enligt flera brottsutredare ir mycket av det som polisanmils
inte relevant, pa sa sitt att det uppenbart inte finns ndgon misstanke om brott.

Riksrevisionen har inte kunnat se nigra stora effekter av den positiva
utvecklingen pa Forsikringskassan och CSN i myndigheternas statistik
avseende avskrivningar eller personuppklarade brott, men bedémer att den
dkade precisionen avseende vad som anmils och hur anmilningarna ser

ut, det vill siga kvaliteten pa polisanmalningarna, skapar férutsittningar for
effektivare bidragsbrottsutredningar. Detta torde i forlingningen leda till firre
avskrivningar och en storre andel personuppklarade brott.

I granskningen har Riksrevisionen dessutom gjort en grov uppskattning

av 16nsamheten i myndigheternas arbete med bidragsbrottsirenden.
Uppskattningen visar att arbetet 4r 16nsamt pa Forsakringskassan och

CSN eftersom intikterna av bidragsbrottsarbetet overstiger kostnaderna.
Forsikringskassan, som gor betydligt firre polisanmilningar i dag 4n nir
lagen inférdes, har betydligt hogre intikter i form av terkrav, och summan av
de férhindrade felaktiga utbetalningarna ir stérre 4n tidigare. Samtidigt har
antalet kontrollutredare och dirmed kostnaderna for arbetet med bidragsbrott
minskat. CSN gor visserligen fler polisanmilningar i dag 4n nir lagen infordes,
men de felaktiga utbetalningar som myndigheten forhindrar har samtidigt
6kat markant. CSN:s intikter i form av dterkrav som beror pd bidragsbrott har
ocksd 6kat. Antalet kontrollutredare har ¢kat frin en till fyra personer, vilket
gor att kostnaderna for bidragsbrottsarbetet har ¢kat. De intikter CSN fir in
till statskassan har emellertid 6kat mer 4n kostnaderna. Granskningen visar
siledes att arbetet med bidragsbrott ir 16nsamt for Forsakringskassan och CSN
och att 16nsamheten fér dessa myndigheter har 6kat sedan lagen inférdes.
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Trots den positiva utvecklingen sedan 2007 bedémer Riksrevisionen att
utvecklingen inte i forsta hand beror pa att bidragsbrottslagen infordes.

Till exempel skedde de sirskilda satsningar som regeringen gjort pa
Forsikringskassans kontrollarbete innan lagen inférdes. Vidare 4r det lirande
som utvecklats mellan Forsikringskassan, polis och aklagare en tydlig
konsekvens av det egeninitierade samarbetet mellan Férsikringskassan,
polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten i Vistmanlandsmodellen, vilket
paborjades redan tidigare nir brottsligheten rubricerades som bedrigeri mot
Forsikringskassan.

Riksrevisionen kan konstatera att férbittringen avseende kvaliteten pa
polisanmailningar och 16nsamheten i bidragsbrottsarbetet har skett pa de tva
myndigheter som har specialiserat kontrollarbetet genom att sirskilt utsedda
personer ansvarar for att utreda och anmila myndighetens misstankar om
bidragsbrott.

... men det finns ocksd tecken pd att arbetet blivit mindre effektivt

Granskningen visar dven att det finns tecken pa att arbetet med bidragsbrott
Dblivit mindre effektivt sedan bidragsbrottslagen inférdes 2007. Nir det giller
Forsakringskassan har genomstrémningstiderna dubblerats och andelen av
de drenden som Forsikringskassan kontrollerar som senare personuppklaras
4r fortfarande férsvinnande liten. Aven tiden det tar foér polis och aklagare att
utreda misstinkta bidragsbrott har 6kat.

Nir det giller 16nsamheten visar granskningen visserligen att utvecklingen

pa Forsikringskassan och CSN ir positiv. I CSN:s fall kommer dock andelen
av terkraven som beror pa bidragsbrott troligen alltid att vara liten eftersom
studiestodssystemet dr forskotterande och en hel del av de utbetalningar som
definieras som felaktiga egentligen varit korrekta vid tidpunkten for beslutet.
Det innebir att en stor del av dterkraven beror pa hur systemet ir uppbyggt,
snarare in pé brottslighet, och kommer att géra det i framtiden ocksa, givet att
nuvarande system kvarstér.

Riksrevisionen bedémer att det inte ir troligt att 6vriga myndigheter kan
utvecklas i samma positiva riktning som Forsikringskassan och CSN. Nir det
giller Migrationsverket och Arbetsférmedlingen handlar misstankarna om
bidragsbrott i princip alltid om sma belopp, vilket gér att intikterna sannolikt
inte kommer att bli s& mycket storre framéver. For att arbetet med bidragsbrott
ska bli mer 16nsamt pa dessa myndigheter behover siledes kostnaderna
minska.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att det finns en rad problem i
tillimpningen av bidragsbrottslagen. Flera brister i utredningskedjan gor
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dessutom att det inte blir s3 mycket av de misstinkta bidragsbrotten. Det
har ocksa framkommit att utvidgningen av det straffbara omradet, i form av
inférandet av vardslost bidragsbrott, i praktiken har haft mycket begrinsad
effekt, dtminstone nir det giller vad som polisanmils.

Rekommendationer

Till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

se 6ver ambitionsnivin och nyansera sin styrning nir det giller varje
bidragsutbetalande myndighets arbete med bidragsbrott

se over vilka férutsittningar myndigheterna har att tillimpa
bidragsbrottslagen. Regeringen bér folja upp och se éver hur
lagstiftningen fungerar fér de olika myndigheterna

tydliggéra om asylsokande ska vara skyldiga att anmila dndrade
forhallanden, och om sa ir fallet bor regeringen tydliggora vilken
straffbestimmelse som ska gilla. Ett sidant tydliggorande ir dven
nodvindigt nir det giller enskilda som far férméner som omfattas av
bidragsbrottslagen och utbetalas av Arbetsformedlingen, a-kassorna och
kommunerna. Om regeringen avser att gora skillnad mellan de olika
férmanerna i detta avseende bér det anges och motiveras

i sin styrning av arbetet mot bidragsbrott, utgd frin drendets ging i hela
kedjan och analysera vilka konsekvenser en resursférstirkning hos den
bidragsutbetalande myndigheten fir for polis och aklagare.

6.5.2 Till de bidragsutbetalande myndigheterna

Riksrevisionen rekommenderar de bidragsutbetalande myndigheterna att

se till att formanshandliggare har kunskap om bidragsbrottslagen
dokumentera den information om regelverket som myndigheten ger till
de individer som ansoker om férmaner

sikerstilla att kvaliteten pa polisanmilningar om bidragsbrott dr god
sikerstilla att bidragsbrottsirenden hanteras 16pande s att stora
irendebalanser undviks och preskribering inte fsrekommer

fora, atminstone grundliggande, statistik kring bidragsbrottsirenden

i form av till exempel antal polisanmilningar och aterkrav som lett till
polisanmalan.

Riksrevisionen rekommenderar Pensionsmyndigheten att sikerstilla
att det finns en kontrollverksamhet inom myndigheten si att befintliga
bidragsbrottsirenden utreds, och polisanmilan gors i de fall det bedéms
férekomma uppsat eller grov oaktsamhet.
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6.5.3 Till de brottsutredande myndigheterna

Rekommendationer till de brottsutredande myndigheterna

® Riksrevisionen rekommenderar polismyndigheterna att férbittra
aterkopplingen i bidragsbrottsirenden till de bidragsutbetalande
myndigheterna, a-kassorna och kommunerna i syfte att ge dem bittre
kunskap om vilka uppgifter en anmilan om misstinkt brott behover
innehalla f6r att polisen ska kunna utreda brottsmisstanken och redovisa
drendet till dklagare.

® Riksrevisionen rekommenderar att Rikspolisstyrelsen ser till att
brottsutredarna har nédvindig kunskap for att kunna utreda bidragsbrott.

® Riksrevisionen rekommenderar de brottsutredande myndigheterna
att sikerstilla att bidragsbrottsirenden hanteras l6pande si att stora
drendebalanser undviks och preskribering inte férekommer.

 Riksrevisionen rekommenderar Aklagarmyndigheten att forbittra
aterkopplingen i bidragsbrottsirenden till polismyndigheterna och till
de bidragsutbetalande myndigheterna, a-kassorna och kommunerna
i syfte att ge dem bittre kunskap om vilka uppgifter en anmélan om
misstinkt brott behéver innehalla, men ocksa vad som krivs for att en
brottsmisstanke i slutindan ska leda till atal.

6.6 Kommentar till forslaget om administrativ sanktionsavgift

Utredningen om administrativ sanktionsavgift har i bérjan av 2011 limnat
sitt forslag till regeringen. Riksrevisionen bedomer att en del av de problem
som framkommit i granskningen bér kunna atgirdas om forslaget om en
administrativ straffavgift infors.

Samtidigt vill Riksrevisionen pépeka att det endast 4r den andel av
bidragsbrottsirendena som klassas som ringa och vardslosa som enligt
huvudregeln i férslaget kommer att dtgirdas om forslaget genomférs. Om
forslaget infors bor regeringen beakta de iakttagelser Riksrevisionen gjort i
granskningen om att handliggare pa de bidragsutbetalande myndigheterna i
stor utstrickning saknar stod och utbildning i bidragsbrottslagen, eftersom det
— om férslaget infors — blir handliggarna som kommer avgéra om straffavgift
ska paforas samt avgora vilka drenden som fortsatt ska anmilas till polis eller
aklagare.

Riksrevisionen menar ocksi att det ar viktigt att fundera 6ver risken med att
personer som inte har svenska som modersmal péverkas av det nya systemet
eftersom myndigheterna inte alltid anlitar tolk och det dirfor finns risk for
att de inte har forstatt till exempel vilken skyldighet de har att inkomma med
uppgifter om idndrade férhallanden.
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Slutligen ser Riksrevisionen att det finns en risk for att det nya systemet kan
komma att uppfattas som orittvist. De problem som finns i den nuvarande
utredningskedjan kommer med all sannolikhet att kvarsta for de grova
bidragsbrotten, vilket innebir att sannolikheten for att ett grovt bidragsbrott
klaras upp kommer fortsitta att vara liten. Om en misstanke om grovt
bidragsbrott inte klaras upp kommer drendet inte att kunna skickas tillbaka till
den bidragsutbetalande myndigheten for straffavgift. Straffavgiften kommer i
stillet att drabba de mindre allvarliga handlingarna, och dar kommer inga krav
lingre att stillas pa att kunna bevisa uppsat.
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Bilaga Metodbeskrivning av
enkdtundersokning

Riksrevisionen har i granskningen genomfért webbaserade enkiter som

har skickats ut till handliggare inom de bidragsutbetalande myndigheterna,
a-kassorna och kommunerna samt till brottsutredare inom polisen och
iklagare vid Aklagarmyndigheten. Tva piminnelser skickades ut under
undersokningsperioden som pagick den 1-24 november 2010. Nir det

giller handliggarna inom kommunerna har telefonintervjuer gjorts under
perioden 11 november-3 december 2010. Till brottsutredarna inom polisen
har postenkiter skickats ut, eftersom det forekommer vissa svérigheter for
brottsutredarna inom polismyndigheterna att utnyttja Internet och dirmed att
besvara webbenkiter.

Urval

Urvalet av handliggare vid de bidragsutbetalande myndigheterna har gjorts
genom ett obundet slumpmissigt urval. Storleken pa respektive urval har gjorts
med utgdngspunkt frin antalet handliggare vid varje myndighet. Kravet var att
urvalet skulle vara tillrackligt stort sa att resultaten fran enkitundersokningarna
ska vara representativa inom respektive myndighet.
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Tabell B1. Metod och urvalsstorlek fér respektive undersékningsgrupp

Undersékningsgrupp Metod Antal handliggare Urval
E::j;g;g:jassan - Webbenkat Ca 8 000 220
EérSékringSkassan - Webbenkit 150 100
ontrollutredare

CSN — handliggare Webbenkat Ca 700 150
CSN - kontrollutredare Webbenkit 4 4

Arbetsférmedlingen Webbenkit 5043 220
Migrationsverket Webbenkit Ca 400 150
Pensionsmyndigheten Webbenkit 535 180
Kommuner Telefonintervju 852 100
A-kassor Webbenkit 424 424
Polisen Postenkit 131 94
Aklagarmyndigheten Webbenkit 15 115

Urvalet av respondenter pd kommuner, a-kassor och polismyndigheter har vi
behovt anpassa efter respektive organisationsstruktur. Eftersom det inte

varit mojligt for oss att undersoka samtliga 290 kommuner, 32 a-kassor

och 21 polismyndigheter har vi gjort ett urval av fem enheter inom

respektive organisation. Detta innebir att resultaten som framkommer i
granskningen frimst giller for dessa fem kommuner, a-kassor respektive
polismyndigheter, medan det ir svarare att generalisera resultaten till att gilla
hela organisationen. Var bedémning 4r dock att resultaten inda pekar pa
problem som sannolikt dven férekommer vid évriga kommuner, a-kassor och
polismyndigheter, eftersom vi inte gjort ett urval baserat pa organisationer med
sirskilt stora problem att hantera bidragsbrottsirenden.

Nir det giller kommuner har vi gjort ett urval bland handliggare inom de fem
storsta kommunerna, det vill siga:

— Stockholm
— Goteborg
- Malmé

— Uppsala

— Linkoping.
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Var utgangspunkt har varit att det inom de stora kommunerna — om nigra —
borde finnas handliggare som har kunskap om och kommit i kontakt med
bidragsbrottsirenden, vilket méjligen inte ir fallet i alla mindre kommuner.

I de fall vi finner brister i de utvalda stora kommunerna torde det dven finnas
brister i de mindre kommunerna som ir minst lika stora — om inte stérre.
Detta gor att vi blir timligen generdsa i var bedomning av kommunernas
arbete med bidragsbrottsfragor.

I de fem utvalda kommunerna finns det totalt 850 handliggare inom
socialtjinsten som kan tinkas komma i kontakt med misstinkta bidragsbrott.
Av dessa gjorde vi ett urval om 100 handliggare som fick delta i var
telefonintervju.

I urvalet av fem arbetsloshetskassor har var utgdngspunkt varit att de ska

vara relativt stora, tillhéra olika branscher och foretrida sivil arbetare som
tjinstemin. Dirutéver har vi dven valt ut Alfa-kassan, som ir den a-kassa

som dger ritt att utbetala arbetsloshetsersittning enligt den si kallade
grundférsikringen till enskilda som inte 4r medlemmar i ndgon annan a-kassa.
De a-kassor som vi valt ut ir:

— Akademikernas erkinda arbetsloshetskassa
—  Arbetsloshetskassan Alfa

— Kommunalarbetarnas arbetsléshetskassa

— IF Metalls arbetsloshetskassa

— Unionens arbetslgshetskassa.

Urvalet har stimts av med arbetslshetskassornas samorganisation (SO) sa att
urvalet ticker olika grupper av forsikringstagare, sisom till exempel arbetare
och tjinstemin. De handliggare som ingatt i virt urval har varit sddana

som vid sin a-kassa kan uppticka, och i vissa fall dven utreda, misstinkta
bidragsbrott. Enkiten har skickats ut till samtliga dessa handliggare, totalt 424
stycken.

Vidare har vi, efter diskussion med och férslag fran Rikspolisstyrelsen, valt ut
polismyndigheter som ir bade stora och sma och som ir geografiskt spridda i
landet. De utvalda polismyndigheterna ir:

— Polismyndigheten i Stockholms lin

— Polismyndigheten i Vistra Gotalands lin
— Polismyndigheten i Vistmanlands lin

- Polismyndigheten i Norrbottens lin

— Polismyndigheten i Gotlands lin.

Polismyndigheten i Vistmanlands lin har valts ut sirskilt for att nirmare ta
reda pé varfor den sa kallade Vistmanlandsmodellen fungerat sa bra i linet.
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Kontaktpersoner vid respektive polismyndighet har angivit antalet
brottsutredare inom linet som har stérst erfarenhet av att arbeta med
bidragsbrottsirenden. Sammantaget uppgick antalet brottsutredare i de fem
ldnen till 131 stycken, och i samtliga lin utom Norrbottens lin gjorde vi ett
totalurval av de angivna brottsutredarna. Vid Polismyndigheten i Norrbottens
lin kan bidragsbrottsirenden fordelas pa samtliga brottsutredare, varfor

ett urval om 25 brottsutredare gjordes inom polismyndigheten. Totalt sett
skickades postenkiter ut till 94 brottsutredare.

Nir det giller Aklagarmyndigheten omfattar urvalet de 1-4 4klagare som enligt
kontaktpersoner vid respektive dklagarkammare handlagt flest bidragsbrott vid
respektive kammare. Totalt skickades enkiten till 112 dklagare.

Svarsfrekvens

I nistan varje urvalsgrupp finns nigra personer som av olika anledningar inte
ska eller kan besvara enkiten. Det kan till exempel bero pa att de inte lingre
arbetar inom omrdadet eller att de under perioden for undersékningen haft
semester. Alla dessa personer raknar vi som 6vertickning, och dessa exkluderas
nir vi berdknar svarsfrekvensen.

Tabell B2. Urval och svarsfrekvens for respektive undersékningsgrupp

Undersékningsgrupp Urval  Overtiickning Svar Svarsfrekvens (%)

Eérsélfringskassan - 220 3 v 7
andlidggare

Eérsékringskassan - 100 N 39 o
ontrollutredare

CSN - handliggare 150 1 124 83

CSN — kontrollutredare 4 o 4 100

Arbetsférmedlingen 220 4 159 74

Migrationsverket 150 3 76 52

Pensionsmyndigheten 180 6 129 74

Kommuner 100 o 84 84

A-kassor 424 10 352 8s

Polisen 94 okind 58 62

Aklagarmyndigheten 115 3 84 74
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Svarsfrekvensen ir 6verlag god, dven om det finns en viss variation

mellan undersokningsgrupperna. Svarsfrekvensen ir sirskilt hog bland
kontrollutredarna vid CSN och Férsikringskassan, men 4ven bland
handliggarna vid CSN, kommunerna och a-kassorna. Hir ir svarsfrekvensen
hogre dn 80 procent. Bland handliggarna vid Migrationsverket samt
brottsutredarna vid polismyndigheterna var svarsfrekvensen relativt lig, hir har
endast 52 respektive 62 procent svarat.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa
www.riksrevisionen.se

2010 2010:1 Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och

modeller for resursfordelning

2010:2 Regeringens forsiljning av Vasakronan

2010:3 Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter

2010:4  Klassificering av kurser vid universitet och hégskolor —
regeringens styrning och Hégskoleverkets uppf6ljning

2010:5  Arbetspraktik

2010:6  Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter

2010:7 Instillda huvudférhandlingar i brottmal

2010:8 Sveaskog AB och dess uppdrag

2010:9 En férindrad sjukskrivningsprocess

2010:10  Hanteringen av mingdbrott — en kirnuppgift fér polis och aklagare

2010:11  Enhetlig beskattning?

2010:12  Riksrevisorernas arliga rapport 2010

2010:13  Sikerheten i statens betalningar

2010:14  Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2010 ars ekonomiska varproposition

2010:15  AB Svensk Exportkredit

2010:16  Underhill av jirnvig

2010:17  Kapitalforvaltning i tider av kraftiga virdeforindringar.
En granskning av atta statligt bildade stiftelser och regeringen
som stiftare

2010:18  Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar fér
trygghetssystem — har majligheter till effektivisering utnyttjats?

2010:19  Forberedelsearbetet i apoteksreformen

2010:20  Den nordiska stridsgruppen 2008 - en del av EU:s
snabbinsatsformaga

2010:21  Statliga st6d i alkoholpolitiken — Péaverkas ungas alkoholkonsumtion?

2010:22  Underhallsstodet — fér barnens basta?

2010:23  Polisens brottsforebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?

2010:24  Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens
arbete
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Kostnadskontroll i stora viginvesteringar?

Statens insatser for att komma &t vinster frdn brottslig verksamhet
— ett bittre samarbete ger hégre utbyte

Forvaltningen av samhillsekonomiska metoder inom
infrastrukturomradet

Sisongsarbetslosa och arbetsloshetsforsikringen

— omstillningsférsikring eller yrkesférsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hégskolor
Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor

IT inom statsforvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
provat frigan om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet?

Statliga IT-projekt som overskrider budget

Kostnadskontroll i stora jirnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur for pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kop av utslippskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel f6r bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 2011? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pa utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stéd till samhillet vid kriser

Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning

— forutsigbara, indamalsenliga och effektiva?

Samordning av stod till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (0)l6sligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pa grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

— samverkan utan verkan?
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Riksrevisionen har granskat statens insatser mot bidragsbrott efter inférandet av
bidragsbrottslagen 2007.

Granskningen visar att det finns effektivitetsbrister 6verallt i den kedja av myndigheter
som hanterar bidragsbrott. Bidragsbrottsirenden blir liggande vid myndigheterna

och genomstromningstiderna dr langa. Manga drenden liggs ned i olika delar av
utredningskedjan och manga bidragsbrott klaras inte upp.

Riksrevisionen bedémer att det straffrittsliga systemet fér bidragsbrott inte ir effektivt,
vilket kan minska den forebyggande effekt som var regeringens huvudsakliga motiv till
kriminaliseringen.

Arbetet med bidragsbrott dr inte heller 16nsamt pa alla myndigheter, och
myndigheterna har fatt olika forutsittningar att tillimpa lagen och uppfylla kraven pa
kostnadseffektivitet.

For att 6ka effektiviteten i den kedja av myndigheter som hanterar bidragsbrott behovs
ett lirande mellan myndigheterna. Vidare anser Riksrevisionen att regeringen behéver
se 6ver hur bidragsbrottslagen fungerar fér de olika myndigheterna.

ISSN 1652-6597
ISBN 978 91 7086 259 5

Bestillning:

Riksrevisionens publikationsservice
114 90 Stockholm

Fax: 08-5171 41 00
publikationsservice@riksrevisionen.se

Riksrevisionen « 114 90 Stockholm « [Nybrogatan 55] « Tfn 08-5171 40 00 « www.riksrevisionen.se

106



Finansdepartementet Skr. 2011/12:30
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 17 november 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Erlandsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors, Ohlsson, Norman, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:30 Riksrevisionens rapport om
effektiviteten i statens arbete med att motverka bidragsbrott.
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