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| propositionen redovisar regeringen sin bedémning att viss lansstyrelse-
verksamhet bor koncentreras till ett mindre antal lansstyrelser i syfte att
astadkomma en hogre effektivitet och en mer rationell anvandning av
resurser, saval ekonomiska som personella. Ett ytterligare syfte ar att
sékerstélla en val fungerande réttssdkerhet. De verksamheter som fore-
slés koncentreras finns inom fdljande &rendegrupper: medborgarskap,
overformyndare, begravningsfragor, pantldneverksamhet, bilskrotning,
ensamrétt till sunket gods, 16negaranti, deponerade medel, Allménna
arvsfonden, héradsallméanningar, bevakningsforetag, lotterier och
bitillsyn.

Avsikten &r att berdrda uppgifter ska koncentreras till lansstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Skéne, Vastra Gotalands, Dalarnas,
Vasternorrlands och Norrbottens |an. Detta kommer att astadkommas
genom att regeringen i férordning meddelar foreskrifter om vilka lans-
styrelser som & behdriga. Forandringarna innebér att bestdmmelser om
vilka lansstyrelser som ska ansvara for frdgorna, som i vissa fall regleras
i lag, i stéllet kommer att regleras pa forordningsniva. For att sd ska
kunna ske krévs vissa lagandringar. | propositionen légger regeringen
fram fordlag till sddana andringar. De verksamheter som féreslas kon-
centreras & av ringa omfattning och ror knappt 1,2 procent av det totala
antalet anstéllda vid lansstyrelserna.

Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 juli 2012.
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1 Forslag till riksdagsbes!ut Prop. 2011/12:31

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i lagen (1927:56) om nedséttning av pengar hos
myndighet,
2. lag om éndring i foradrabalken,
3. lag om éndring i lagen (1952:166) om héaradsallmanningar,
4. lag om andring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag,
5. lag om éndring i bisukdomslagen (1974:211),
6. lag om andring i lagen (1984:983) om ensamrétt till bargning,
7. lag om éndring i begravningslagen (1990:1144),
8. lag om éndring i I6negarantilagen (1992:497),
9. lag om éndring i lagen (1994:243) om Allmanna arvsfonden,
10. lag om éndring i lotterilagen (1994:1000),
11. lag om é@ndring i pantbankslagen (1995:1000),
12. lag om éndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,
13. lag om éndring i lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden.



2 Lagtext Prop. 2011/12:31

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

21 Fordag till lag om andring i lagen (1927:56) om
nedséttning av pengar hos myndighet

Harigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1927:56) om nedséttning av
pengar hos myndighet ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9ag!

Ett beslut av lansstyrelsen far Gverklagastill tingsratten pa den ort dar
lansstyrelsen finns. Vid dverklagande géller lagen (1996:242) om dom-
stol sérenden.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lansstyrelser som an-
svarar for uppgifter enligt denna
lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydel se 1996:250.



2.2 Fordag till lag om andring i féraldrabalken

Hérigenom foreskrivs att det i fordldrabalken ska inféras en ny para-
graf, 19 kap. 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
188
Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lansstyrelser som an-
svarar for uppgifter enligt detta
kapitel.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1952:166) om
haradsallmanningar

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1952:166) om haradsallmanningar
ska hafodljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18"

Med héradsallmanning forstas i denna lag av lder bestdende harads-
almanning.

Med lansstyrelse avses i denna Regeringen meddelar foreskrif-
lag lansstyrelsen i det lan dar ter om vilka lansstyrelser som an-
allmanningens styrelse har sitt  svarar for uppgifter enligt denna
séte. lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydel se 2000:230.
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2.4
bevakningsforetag

Fordag till lag om andring i lagen (1974:191) om

Hérigenom foreskrivs att 5, 6, 8 och 13 b 88 lagen (1974:191) om be-
vakningsféretag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Frégor om auktorisation prévas
av lansstyrelsen i det 1an dar fore-
tagets ledning har sitt site. Om
foretagets ledning har sitt site
utanfor Sverige, provas fragan av
Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Foreslagen lydelse

58!

Frégor om auktorisation prévas
av lansstyrelsen.

Lansstyrelsen ska inhdmta Rikspolisstyrelsens yttrande innan auktori-

sation beviljas.

Prévning som avses i 4 § gors
betraffande personalen hos ett
auktoriserat bevakningsforetag av
lansstyrelsen i det [an dar den som
provningen géller avses huvudsak-
ligen komma att tjanstgora. | fra-
ga om forestdndaren for verksam-
heten samt ledaméter och supple-
anter i foretagets styrelse gors
prévningen av den lansstyrelse
som utévar tillsyn over foretaget.

Godkannande enligt 4 § far be-
gransas till viss tid, nar sarskilda
skél foreligger.

Fragor om godkannande enligt 4
a § provas av Lansstyrelsen i
Stockholms lan.

Tillsyn 6ver auktoriserade be-
vaknings- och utbildningsféretag
utbvas av lansstyrelsen i det lan
dar foretagets ledning har sitt séte

! Senaste lydelse 2009:311.
2 Senaste lydel se 2009:311.
3 Senaste lydelse 2009:311.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lansstyrelser som
ansvarar for uppgifter enligt
denna lag.

68§°

Prévning som avsesi 4 § gors av
lansstyrelsen.

Ett godkannande enligt 4 § far
begransas till viss tid, om det finns
sarskilda skél.

Fragor om godkannande enligt 4
a§ provas av lansstyrelsen.

8§

Tillsyn 6ver auktoriserade be-
vaknings- och utbildningsforetag
utbvas av lansstyrelsen. Andra
myndigheter ska pa begéran lamna
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eller, om foretagets ledning har
sitt site utanfor Sverige, av Lans-
styrelsen i Stockholms lan. Andra
myndigheter ska pa begéran |amna
lansstyrelsen den hjdp som be-
hovs for tillsynen.

lansstyrelsen den hjdp som be-
hovs for tillsynen.

Vid tillsynen ska lansstyrelsen sérskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som angesi 3 § fortfarande & uppfyllda.

13b §*

| frdga om verksamhet som av-
sesi 3 boch 4 as8gdler att Lans-
styrelsen i Sockholms lan, om den
beddmer att det finns grund for
dterkallelse av auktorisation eller
godkénnande enligt 13 och 13 a
88§, far forklara att personen i fréga
inte langre har auktorisation re-
spektive & godkand.

| frdga om verksamhet som av-
sesi 3 b och 4 a 88 géller att lans-
styrelsen, om den bedémer att det
finns grund for aterkallelse av
auktorisation eller godkénnande
enligt 13 och 13 a 88§, far forklara
att personen i fréga inte langre har
auktorisation respektive & god-
kand.

| 6vrigt géller bestdmmelsernai 13 och 13 a 8§ i tillémpliga delar for

sadan verksamhet.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

4 Senaste lydelse 2009:311.
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2.5 Fordag till lag om andring i bisukdomslagen Prop. 2011/12:31
(1974:211)

Hérigenom foreskrivs att det i bisjukdomslagen (1974:211) ska inféras
en ny paragraf, 3 a8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3as§

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lansstyrelser som
ansvarar for uppgifter enligt
denna lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

10



2.6

Fordag till lag om andring i lagen (1984:983) om
ensamrétt till bérgning

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:983) om ensamréitt till bérg-

ning ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansdkan om ensamrétt till barg-
ning provas av lansstyrelsen i det
lan dér godset finns.

Ensamrétt f&r ges bara till den
som & lamplig med hénsyn till
alménna och enskilda intressen.
Har flera ansbkningar gjorts roran-
de samma omrade, skall lans
styrelsen préva vilken av stkan-
dena som fran alman synpunkt
bor haforetrade.

Foreslagen lydelse

38

Anstkan om ensamrétt till barg-
ning prévas av lansstyrelsen.

Ensamrétt far ges bara till den
som & lamplig med hansyn till
allménna och enskilda intressen.
Har flera ansbkningar gjorts réran-
de samma omrade, ska lansstyrel-
sen prova vilken av stkandena
som frén almén synpunkt bor ha
foretréde.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lénsstyrelser som an-
svarar for uppgifter enligt denna
lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

Prop. 2011/12:31
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2.7 Fordlag till lag om andring i begravningslagen Prop. 2011/12:31
(1990:1144)

Hérigenom foreskrivsi fraga om begravningslagen (1990:1144)

dels att 2 kap. 6 § skahafdljande lydelse,

dels att rubriken till 1 kap. skalyda” Inledande bestémmelser”,

dels att det i lagen ska infdras en ny paragraf, 1 kap. 2 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lansstyrelser som an-
svarar for uppgifter enligt denna
lag.

2 kap.
68

Enskilda begravningsplatser far anordnas och héllas bara av trossam-
fund eller gtiftelser som har fatt tillstand till det.

Frégor om tillstdnd prévas av Frégor om tillstdnd prévas av
lansstyrelsen i det |an dar begrav-  lansstyrelsen.
ningsplatsen ar eller avses bli
anordnad.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

12



2.8
(1992:497)

Fordag till lag om andring i |6negarantilagen

Hérigenom foreskrivsi fraga om |6negarantilagen (1992:497)
delsatt 11, 17 och 22 88 ska hafdljande lydel se,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 6 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om bevakning férekommer i
konkursen, skall forvaltaren sna
rast underrétta den lansstyrelse
som avses i 22 § om s&dana ford-
ringar som omfattas av garantin
och som enligt forvaltarens be-
démning &r klara.

Underréttelse om d&vriga ford-
ringar som omfattas av garantin
skall lamnas utan drojsmal sedan
fordringarna har blivit utdelnings-
gilla

Foreslagen lydelse

6asg

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lansstyrelser som an-
svarar for uppgifter enligt denna
lag.

118

Om bevakning férekommer i
konkursen, ska forvaltaren snarast
underratta lansstyrel sen om sidana
fordringar som omfattas av garan-
tin och som enligt forvaltarens
bedémning &r klara.

Underréttelse om &vriga ford-
ringar som omfattas av garantin
ska ldmnas utan dréjsmal sedan
fordringarna har blivit utdelnings-
gilla

17 &t

Om forvaltaren eller rekonstruk-
toren finner att fordran skall beta-
las enligt garantin, skall han eller
hon samma dag som beslutet med-
delas sanda en underréttelse om
beslutets innehall till den lanssty-
relse somavsesi 22 8.

! Senaste lydel se 2005:273.

Om forvaltaren €eller rekonstruk-
téren finner att fordran ska betalas
enligt garantin, ska han eller hon
samma dag som beslutet meddelas
sdnda en underrdttelse om beslu-
tetsinnehal till 1ansstyrelsen.

Prop. 2011/12:31
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28
Garantibelopp betalas av lans- Garantibelopp betalas av lans-

styrelsen i det lan dit den tingsrétt  styrelsen.

som handlagger konkursarendet

eler arendet om foretagsrekon-

struktion hor. | de fall som avses i

21 § betalas garantibeloppet av

lansstyrelsen i det |&n dar arbets-

tagaren vistas.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

2 Senaste lydel se 2005:273.

Prop. 2011/12:31
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29

Fordag till lag om andring i lagen (1994:243) om
Allméanna arvsfonden

Harigenom foreskrivs att 27 § lagen (1994:243) om Allménna arvs-

fonden ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som vill att ett arv eller ett
forsakringsbel opp som har tillfallit
fonden skall avstas helt eller del-
vis, skall ansbka om detta hos
Kammarkollegiet. Kammarkolle-
giet f& uppdra & lansstyrelsen i
det [an, déar den avlidne senast har
haft sitt hemvist, att utreda fragan.

Om Kammarkollegiet inte far
beduta i &drendet skall kollegiet
Overldmna handlingarna med eget
yttrande till regeringen.

En ansbkan om arvsavstéende
skall goras senast tre &r efter dods-
falet eller efter det att arvet ge-
nom preskription har tillfallit fond-
en.

Om en ansdkan har kommit in
for sent skall den avvisas.

Foreslagen lydelse

278

Den som vill att ett arv eller ett
forsakringsbelopp som har tillfallit
fonden ska avstas helt eller delvis,
ska ansbka om detta hos Kammar-
kollegiet. Kammarkollegiet far
uppdra &t lansstyrelsen att utreda
frégan.

Om Kammarkollegiet inte far
besluta i @endet, ska kollegiet
Overlamna handlingarna med eget
yttrande till regeringen.

En anstkan om arvsavstéende
ska goras senast tre &r efter dods-
fallet eller efter det att arvet ge-
nom preskription har tillfallit fond-
en.

Om en ansdkan har kommit in
for sent ska den avvisas.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lansstyrelser som
ansvarar for uppgifter enligt
denna lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

Prop. 2011/12:31
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2.10

Fordag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Hérigenom foreskrivs att 6, 40 och 42 8§ lotterilagen (1994:1000) ska

hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68"

Med automatspel avses i denna lag spel pd mekaniska eller elektro-

niska spelautomater.
| dennalag avses med

1. varuspelsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
varor och dar vinstmgjligheterna helt eller delvis beror pa slumpen,

2. penningautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
pengar och dér vinstmgjligheterna huvudsakligen beror pa slumpen,

3. vardeautomat: en spelautomat
som betalar ut vinst barai form av
vardebevis, spelpolletter eller lik-
nande och dér vinstmgjligheterna
huvudsakligen beror pa slumpen,

Lansstyrelsen provar frégor om
tillstand enligt 16 8, nar lotteriet
skall bedrivas i flera kommuner
inom ett lan.

3. vardeautomat: en spelautomat
som betalar ut vinst barai form av
vardebevis, spelpolletter eler lik-
nande och dér vinstmgjligheterna
huvudsakligen beror pa slumpen.

408

Lansstyrelsen provar frégor om
tillstand enligt 16 §, nar lotteriet
ska bedrivas i flera kommuner
inom ett lan.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lansstyrelser som
ansvarar for tillstandsprévningen
enligt forsta stycket.

42 §°

Lansstyrelsen i det 1an dar ett
bingospel skall bedrivas prévar
fragor om tillstand enligt 22 8. Om
bingospelet skall bedrivas i flera
lan eller om 22 § tredje stycket
skall tillampas prévas dock fragan
om tillstdnd av Lotteriinspektion-
en.

Lansstyrelsen provar frégor om
tillstand enligt 22 8. Om bingospe-
let ska bedrivasi fleraléan eller om
22 § tredje stycket ska tillampas
prévas dock fragan om tillsténd av
L otteriinspektionen.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lansstyrelser som an-
svarar for tillstAndsprévningen
enligt forsta stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydel se 2009:1090.
2 Senaste lydel se 2007:635.
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2.11
(1995:1000)

Fordag till lag om andring i pantbankslagen

Hérigenom foreskrivsi frdga om pantbankslagen (1995:1000)
delsatt 5, 23 och 24 8§ ska hafdljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Frégan om tillstand prévas av
lansstyrelsen i det lan dér verk-
samheten skall bedrivas. Skall
verksamheten bedrivas i flera lan,
provas frdgan av lansstyrelsen i
det lan dar foretagets svenska
huvudkontor ar belaget.

Innan en pantbank Oppnar ett
nytt kontor, skall anméan goras
till den lansstyrelse som beviljat
tillstdndet. Oppnas kontoret i ett
annat lan, skall anmédlan goras
aven till lansstyrelsen i det lanet.

Ett direkt eller indirekt forvarv
av aktier i en pantbank, som med-
for att forvarvaren innehar mer an
tio procent av kapitalet eller ros-
terna eller som annars méjliggor
ett vasentligt inflytande 6ver led-
ningen av foretaget, far ske bara
efter tillstdnd av den lansstyrelse
somavsesi 5 § forsta stycket.

Tillstand skall l1amnas, om det
inte kan antas att forvarvet kom-
mer att motverka en sund utveck-
ling av foretagets verksamhet.

Foreslagen lydelse

2a8

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lansstyrelser som an-
svarar for uppgifter enligt denna
lag.

58

Frédgan om tillstand prévas av
lansstyrelsen.

Innan en pantbank Oppnar ett
nytt kontor, ska anméalan goras till
lansstyrelsen.

238

Ett direkt eller indirekt forvarv
av aktier i en pantbank, som med-
for att forvérvaren innehar mer an
tio procent av kapitalet eller ros-
terna eller som annars mojliggor
ett vasentligt inflytande 6ver led-
ningen av foretaget, f&r ske bara
efter tillstand av |ansstyrelsen.

Tillstand ska lamnas, om det
inte kan antas att forvarvet kom-
mer att motverka en sund utveck-
ling av foretagets verksamhet.

248

En pantbank stér under tillsyn av |ansstyrel sen.

Driver pantbanken verksamhet i
flera lan, ar lansstyrelsen i det 1&n
dér foretagets svenska huvudkon-

Prop. 2011/12:31
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tor ar belaget huvudansvarig for
tillsynen. Den lokala tillsynen i de
Ovriga lan dar féretaget bedriver
verksamhet utdvas med bitrade av
lansstyrelsernai dessa lan.
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212

Fordag till lag om andring i lagen (2001:82) om

svenskt medborgarskap

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (2001:82) om svenskt medborgar-

skap ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Migrationsverket provar &renden enligt denna lag, om inte annat fram-

gar av andra stycket.

Anmalningar enligt 7-9, 18 eller
19 § som géller en medborgare i
Danmark, Finland, Isand eller
Norge provas av lansstyrelsen i det
lan dar den som anmélan géller ar
folkbokford.

Anméningar enligt 7, 8, 9, 18
eller 19 § som géler en med-
borgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge provas av lansstyrel-
sen.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lénsstyrelser som an-
svarar for uppgifterna enligt
andra stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydel se 2005:722.
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213 Fordag till lag om andring i lagen (2007:162) om
bilskrotningsfonden

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden
ska hafodljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Frégor om skrotningsersittning prévas av Transportstyrelsen.
Transportstyrelsens beslut far éverklagas hos allman forvaltningsdom-
stol. Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétt.

Frégor om skrotningsbidrag prévas av lansstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut far 6verklagas till Naturvardsverket. Naturvardsverkets bedut far
inte dverklagas.

Regeringen meddelar  fore-
skrifter om vilka lansstyrelser som
ansvarar for uppgifterna enligt
andra stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydel se 2008:1386.
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3 Arendet och dess beredning

Den 25 januari 2007 beslutade regeringen att tillkalla en utredare for att
ndrmare analysera koncentration och samordning av lansstyrelsernas
karnverksamhet. | uppdraget ingick att 1amna fordag pa verksamheter
som skulle kunna koncentreras till en eller flera lansstyrelser. Utredaren
Overldmnade i augusti 2007 departementspromemorian Koncentration av
|ansstyrel severksamhet (Ds 2007:28).

| promemorian foéreslogs en koncentration av lansstyrelsernas verk-
samhet inom @rendegrupperna medborgarskap, dverformyndare, begrav-
ningsfragor, pantléneverksamhet, frégor enligt aktiebolagslagen, lagen
om ekonomiska foreningar m.fl., bilskrotning, ensamrétt till sjunket
gods, dtiftelser, [6negaranti, deponerade medel, Allménna arvsfonden,
dborétt och héradsallméanningar, allman kameratvervakning, bevaknings-
foretag, lotterier, bingo m.m., stdd till boende, mineral- och torvfyndig-
heter, transport av avfall och farligt avfall, bitillsyn, alkohol- och tobaks-
arenden, yrkesmaéssig trafik och korkortsarenden.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och de lagférslag
som ldmnas i promemorian finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En foérteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i Socialdepartementet  (dnr
Fi2007/604).

| propositionen Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvéxt redovisade regeringen som sin beddmning att vissa verksamheter
vid lénsstyrelserna bor koncentreras till ett bestamt antal farre lansstyrel-
ser i enlighet med de férslag som l&mnas i promemorian (prop.
2009/10:175 s. 80 ff.).

Viss del av koncentrationen har redan genomforts enligt forslagen i
promemorian. Den 1 januari 2010 trédde andringar i bl.a. stiftelselagen
(1994:1220) och dtiftelseforordningen (1995:1280) i kraft. Andringarna
syftar till att fatill stAnd en mer effektiv och enhetlig tillsyn Gver stiftel-
ser (prop. 2008/09:84, bet. 2008/09:CU17, rskr. 2008/09:185). And-
ringarna i stiftelseférordningen innebér att lansstyrelsernai Stockholms,
Ostergétlands, Skane, Vastra Gotalands, Dalarnas, Vasternorrlands och
Norrbottens l1an pekas ut som tillsynsmyndigheter. Samtidigt genomfor-
des forandringar pa korkorts- och yrkestrafikomradet som bl.a. innebér
att lansstyrelsernas tidigare uppgifter har forts dver till den nya myndig-
heten Transportstyrelsen (prop. 2009:10/20, bet. 2009/10:TU6, rskr.
2009/10:85). Aven i denna del har forslagen i promemorian siledes
numera blivit inaktuella.

| denna proposition foreslér regeringen de lagandringar som behovs for
att kunna genomfdra koncentration av lénsstyrelseverksamhet i enlighet
med merparten av de férslag som lamnades i promemorian. | vissa fall
har utredaren inte lagt fram konkreta lagférslag eller fordag till ala néd-
vandiga forfattningsdndringar for att forslaget om koncentration ska
kunna genomféras pa ett konsekvent och sammanhadngande sitt. Av-
vikelserna frén beredningsunderlaget rér smarre kompletteringar och &
att anse som féljdandringar av mer teknisk karaktér. | vissafall reglerasi
lag vilka lansstyrelser som ska préva frégor antingen genom att ange
kriterier for val av lansstyrelse eller genom att ange en viss lansstyrel se.
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Forandringarna som forsaget medfor innebar att sidana bestammelser i
lag tas bort och i stéllet regleras pa forordningsniva De hinder som i en
del fall finns mot att regeringen i férordning koncentrerar uppgifter till
vissa lansstyrel ser tas bort.

Lagradet

De aktuella lagforslagen innebér att formuleringar av typen "den lans-
styrelse som” byts ut mot "lansstyrelsen” samt att bestammelser som
begransar redan befintliga hanvisningar till "lansstyrelsen” tas bort.
Vidare har det i de olika lagarna forts in en bestammelse som upplyser
om att det i foérordning kommer att anges vilka lansstyrelser som ansvarar
for uppgifter enligt lagen. Andringar av spréklig och redaktionell karak-
tér har éaen gjorts i lagen (1974:191) om bevakningsforetag, biguk-
domslagen (1974:211), lotterilagen (1994:1000) och lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap. Regeringen gor beddmningen att andringarna
forfattningstekniskt och dven i dvrigt & av sidan beskaffenhet att Lag-
rédets horande skulle sakna betydel se.

4 Bakgrund
4.1 L ansstyrelsernas uppdrag

Lansstyrelserna ansvarar, enligt férordningen (2007:825) med lansstyrel-
seinstruktion, for den statliga forvaltningen i lénen, i den utstréckning
né&gon annan myndighet inte har ansvaret for sérskilda forvaltningsupp-
glfter L ansstyrelsernas generella uppdrag &r att
verkafor att nationellamal far genomslag i lanet,
- samordna olika samhéllsintressen inom lansstyrel sens ansvarsomréde,
- framjalénets utveckling och noga félja lanets tillstdnd samt underrét-
taregeringen om vad som hénder dér, samt att
- samréda med andra statliga myndigheter i och utanfor |anet.

Av instruktionen framgdr att |ansstyrelserna utifran ett statligt helhets-
perspektiv ska arbeta sektorsdvergripande och inom myndighetens an-
svarsomréde samordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters
insatser. Lansstyrelserna har bl.a. uppgifter i fraga om livsmedelskon-
troll, djurskydd och almanna veterinara fragor, regiona tillvaxt, infra-
strukturplanering, héllbar samhélsplanering och boende, energi och
klimat, kulturmiljo, skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt foérsvar,
naturvdrd samt miljé och halsoskydd, lantbruk och landsbygd, fiske,
folkhélsa, jamstélldhet och integration.

Lansstyrelserna i de fyra 18n dér det varken finns kommunala sam-
verkansorgan eller som berdrs av lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar i vissa lan, driver och samordnar det regionala tillvéxtarbetet
i 1&nen.

Lansstyrelserna har sdledes mycket varierande uppgifter i ett omfattande
verksamhetsfalt. Uppgifterna finns inom 15 olika utgiftsomréden och
regleras i ca 500 lagar och forordningar. Inom de olika verksamheterna
har lansstyrel serna varierande funktioner. De utévar bl.a. tillsyn, beviljar

Prop. 2011/12:31

22



tillstdnd, provar ansokningar och Gverklaganden, beslutar om bidrag,
lamnar information, agnar sig &t samordning och framjande etc.

Den totala omséttningen for lansstyrel sernas verksamhet &r ca 4,4 mil-
jarder kronor. Den finansieras till ca 50 procent frén lansstyrelsernas
forvaltningsanslag. Omkring 39 procent av finansieringen sker genom
bidrag fran andra myndigheters anslag och fran EU och &dterstoden ge-
nom avgifter och dvriga erséttningar.

Lansstyrelserna har sammanlagt omkring 4 500 8rsarbetskrafter, varav
ca 660 hos den storsta lansstyrelsen (Vastra Goétalands 1an) och ca 107
hos den minsta (Blekinge I&n).

4.2 Koncentration av lansstyrel sernas kérnverksamhet i
dag
421 Tidigar e stéllningstaganden i frga om koncentration

Regeringen har i olika sammanhang de senaste tio &ren uttdat att sam-
ordningen mellan lansstyrelserna bor 6ka och att mojligheten att koncent-
rera viss verksamhet bor undersokas.

Onskemd om detta har uttryckts i olika styrdokument, bl.a. i lanssty-
relsernas regleringsbrev, i budgetpropositioner och i kommittédirektiv.

| propositionen Regional samverkan och statlig lansforvaltning (prop.
2001/02:7) uttalade regeringen att "en mer koncentrerad &rendehantering
och flexibel uppgiftsstruktur kan 6vervégasi olika fragor, t.ex. genom att
viss arendehantering koncentreras till vissa lansstyrelser”.

| den av riksdagen behandlade propositionen Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10FiU:38, rskr. 2009/10:315) gor regeringen bedémningen att de
forslag pa koncentration av viss lansstyrelseverksamhet som lamnas i
promemorian Koncentration av lénsstyrel severksamhet (Ds 2007:28) bor
genomfdras och att denna koncentration bor goras konsekvent till samma
lansstyrelser. Utdver detta gjorde regeringen &en bedémningen att en
koncentration av viss lansstyrel severksamhet som bedrivs inom sektors-
omréden, och som ibland & delad mellan lansstyrelserna och
sektorsmyndigheter, starker forutsittningarna for att bibehélla den for-
valtningspolitiska idén om en samlad lansforvaltning. Centrala sektors-
myndigheters kontakter med lénsstyrelserna bor &ven bli enklare. Med
hansyn till att lénet inte langre utgor indelningsgrund for ett stort antal
sektorsomréden &r det vasentligt att verksamhet inom lansstyrelserna kan
organiseras med beaktande av denna utveckling. En sadan koncentration
bor dock ske med hénsyn till verksamhetens art. Vidare bor forutsétt-
ningarna for att respektive lansstyrelse ska kunna fullfélja sitt samlade
atagande beaktas vid en koncentration av verksamheter. Det samlade
dtagandet bestdr exempelvis av samordningsuppgifter och att |ansstyrel-
serna med sin bredd av verksamhetsomréden kan véga olika sektorsvisa
intressen mot varandra och dérigenom bidra med ett statligt helhetsper-
spektiv. En koncentration av vissa lansstyrelseverksamheter innebér att
lansstyrelserna framover i okad grad kommer att skilja sig &t vad galler
omfattning och uppgifter. Det & dock av fortsatt betydelse att det i varje
lan finns en lansstyrelse som féretrader regeringen och staten. Lans
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styrelserna &r i kraft av sin 1&nsbaserade organisation sarskilt 1dmpade till
att utgdra statens priméra kontaktlank gentemot kommunerna i respek-
tivelan.

| propositionen Stiftelser — frégor om registrering och tillsyn, m.m.
(prop. 2008/09:84) uttalade regeringen att det ibland pétalats att tif-
telsetillsynens omfattning och innehdll varierar mellan de enskilda till-
synsmyndigheterna. Enligt regeringens beddmning fanns det dvervégan-
de ské@l som talar for att tillsynsmyndigheternas verksamhet enligt stif-
telselagen och tryggandelagen bér koncentreras till ett féarre antal myn-
digheter. Regeringen foreslog darfor att verksamheten skulle koncentre-
rastill ett farre antal |ansstyrelser dn i dag, dd en centralisering till endast
en myndighet ansgs innebéra ett alltfor stort avsteg fran principen om
att enskilda ska ha tillgang till en myndighet inom rimligt avstand.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2008/09:CU17, rskr. 2008/09:186). Den 1 januari 2010 trédde forand-
ringar i bl.a siftelselagen (1994:1220) och stiftelseférordningen
(1995:1280) i kraft. Andringarna syftar till att fatill stdnd en mer effektiv
och enhetlig tillsyn over stiftelser. Andringarna i stiftelseférordningen
innebér att lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Skane, Véastra
Gotalands, Dalarnas, Vésternorrlands och Norrbottens 18n pekas ut som
tillsynsmyndigheter. |1 den av riksdagen behandlade propositionen om
Mark- och miljddomstolar (prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr.
2009/10:364) gjorde regeringen bedémningen att tillstandsprévningen av
de sk. B-verksamheterna ska koncentreras.

| budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1) framhdll regeringen
att en sténdig 6versyn och anpassning av lansstyrel sernas verksamhet och
fordelning av uppgifter & nodvéndig. Detta med anledning av att
bredden pa lansstyrelsernas verksamhet beror flera sektorsomréden,
vilket gor lansstyrelserna exponerade for forandringar, dels i den egna
verksamheten, dels i form av andringar i andra myndigheters verksam-
heter. Vidare framhdler regeringen att flera utredningar har pekat pa
behovet av att se Gver lansstyrelsernas organisation for att minska sar-
barheten, effektivisera verksamheten och anpassa lansstyrelserna till en
foréndrad regional ansvarsfordelning. Genom att samla ansvaret for en
viss verksamhet till ett farre antal lansstyrelser ar det méjligt att astad-
komma hogre effektivitet i anvandningen av ekonomiska och personella
resurser. En koncentration innebér vidare att forutséttningarna fér en
likartad behandling och ett likartat arbetssétt i |énsstyrelserna okar. En
sadan koncentration bor ske med hansyn till verksamhetens art och
lansstyrel sernas forutsittningar att fullfolja sitt samlade &agande. Rege-
ringen vill betona att en noggrann avvagning alltid maste goras fran fall
till fall éver lampligheten att koncentrera en verksamhet. Det kan rora
verksamhetens behov av lokal ndrvaro men dven andra aspekter kan vara
styrande fér vilka lansstyrelser som ska utfora en verksamhet.

422 Utredningar om koncentration

Frégor om koncentration har behandlats av olika utredningar om lanssty-
relserna och deras verksamhet. Lansstyrel seutredningen uppmérksamma-
dei sitt beténkande Det ofullstandiga pussiet (SOU 2004:14) mdjligheten
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till koncentration av en verksamhet inom |ansstyrel seorganisationen till
en eller ett fatal lansstyrelser som en viktig utvecklingsmojlighet.

Mot bakgrund av ovanstdende gav regeringen i uppdrag & samtliga
lansstyrelser att kartldgga och analysera bl.a. den koncentration av verk-
samhet mellan lansstyrelserna som finns i dag, med tyngdpunkt pa den
administrativa stédverksamheten. | uppdraget ingick att |1&mna forslag till
bl.a. koncentration av verksamheter. Lansstyrelsen i Skane 1an hade ett
sammanhallande ansvar fér uppdraget och redovisade detta till regering-
eni en rapport i januari 2006 (dnr Fi2005/2459). | rapporten konstatera-
des bl.a. att |ansstyrelsens uppdrag att ta hansyn till regionala forhallan-
den, att gora helhetsbedémningar och att vara en dialogpartner fér kom-
muner sétter granser for hur koncentration av kdrnverksamheten kan
utvecklas. Det konstaterades vidare att det finns verksamheter som &r
” avstandsoberoende”, som inte kréver att den enskilde besoker |anssty-
relsen och som darfor skulle kunna koncentreras till négra lansstyrelser.

Aven efter att promemorian Koncentration av |ansstyrelseverksamhet
(Ds 2007:28) 6verlamnats till regeringen har fragan om koncentration av
viss lansstyrel severksamhet analyserats ytterligare.

Den 30 april 2008 gav regeringen lansradet vid Lansstyrelsen i
Ostergotlands 1an i uppdrag att f6lja upp och att inom ramen for befintlig
lagstiftning foresla forbéttringar av lansstyrelsernas tillsynsverksamhet.
Syftet var att astadkomma en effektivare och tydligare tillsyn inom olika
verksamhetsomraden (Fi2008/3093). | rapporten Lansstyrelsernas tillsyn
— dagslage, majliga forbattringar, framtidsutsikter, foreslas att delar av
|ansstyrelsernas tillsynsverksamhet ska koncentreras till férre lénsstyrel-
ser 8n 21, i syfte att stérka réttsdkerheten och att férbéttra méjligheterna
att utnyttja knappa resurser.

| betdnkandet Den svenska administrationen av jordbruksstéd (SOU
2009:7) lamnas fordag i syfte att skapa en framtida svensk organisation
av jordbruksadministrationen som & kostnadseffektiv, skapar goda forut-
séttningar for styrning av resurser och som &ven kan fungeravid en even-
tuell féréndrad framtida regional samhéllsorganisation. Utredningens
slutsats & att den optimala lGsningen pa sikt & en organisation inom
ramen for en myndighet, Statens jordoruksverk. Med hansyn till pagaen-
de diskussioner om den regionala samhéllsorganisationen, inklusive
lansstyrelsernas roll, forordar utredningen dock i dagsléget en organisa-
tion som bygger p& sdvél Statens jordbruksverk som lansstyrelserna, men
dér verksamheten inom lansstyrelserna koncentreras till férslagsvis sju
|ansstyrel ser.

| juni 2009 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att ge forslag pa hur den statliga regionala férvaltningens utformning kan
goras tydligare, mer samordnad och andamalsenlig (dir. 2009:62). | upp-
draget ingér att se 6ver om de statliga myndigheternas geografiska indel-
ning bor regleras eller pa annat sitt hanteras. Oversynen omfattar &ven
lansstyrelsernas organisation och hur lénsstyrel sernas ansvar att samord-
na olika samhdlsintressen och andra statliga myndigheters insatser kan
stérkas. Utredarens forslag ska beakta pagaende forandringar inom den
statliga forvaltningen. For lansstyrelsens del skulle en sddan forandring
kunna utgoras av en koncentration av viss verksamhet till ett fatal lans-
styrelser. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012.
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423 Koncentrerad ver ksamhet

Med koncentration avses atgarder — i regel forfattningsandringar — for att
samla ansvaret for en viss verksamhet till ett mindre antal 1ansstyrelser.
Koncentration innebdr att dessa lansstyrelser fullgor verksamheten dven i
andra 1an an det egna. Denna form av koncentration forekommer redan i
dag inom flera omraden. Bland dessa kan namnas tillstand for och tillsyn
over kampsportsmatcher (Lansstyrelsen i Orebro 1an), d&renden avseende
dispens fran &ktenskapshinder for personer som inte & folkbokforda i
Sverige (Lansstyrelsen i Stockholms 1dn), tillsyn Gver &tgérder mot pen-
ningtvétt (Lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skane
Ian), forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon (Lansstyrelsernai Norr-
bottens, Vasternorrlands, Vastmanlands, Kalmar och Véstra Gotalands
lan), samt tillsyn over stiftelser (Lansstyrelsen i Stockholms, Ostergot-
lands, Skane, Vastra Gotalands, Dalarnas, Vasternorrlands och Norrbot-
tenslan).

424 Skal for befintlig koncentration

UtOver att det har ansetts som mer kostnadseffektivt att koncentrera en
uppgift till en eller ett fatal lansstyrelser har bland annat nedanstdende
motiv funnits nér regeringen, och i vissa fall riksdagen, tidigare har valt
att koncentrera vissa uppgifter inom lansstyrel seorgani sationen.

Lansoberoende

| ett flertal fall har koncentration valts darfor att den aktuella uppgiften
inte har nagon specifik lansanknytning. Det géller da i regel handlagg-
ning av olika myndighetsuppgifter som ror fysiska personer som inte &r
folkbokfordai Sverige eller juridiska personer som inte har sitt séte hér.

En annan sorts lansoberoende uppstar nér lansstyrelsen far ansvar for
en uppgift med en regional "indelningslogik” som avviker fran lansin-
delningen. Det &r t.ex. fallet i fraga om de s.k. vattenmyndigheterna som
finns vid fem lansstyrelser. Dessa fem finns vid lansstyrelserna i
Norrbottens, Vésternorrlands, Véastmanlands, Kamar och Vastra
Gotalands 1&n, se 22 § férordningen (2007:825) med |ansstyrel seinstruk-
tion. Dessa har skapats till foljd av en indelning av Sverige i fem vatten-
distrikt, som i sin tur utgér ifran sk. avrinningsomréden (5 kap. 10 §
miljobalken).

En annan form av |ansoberoende uppstar nar det objekt som uppgiften
avser stracker sig Over lansgranser, men dar det av olika skdl bedomts
som onddigt att flera lansstyrelser delar pa uppgiften. Det ar t.ex. fallet
ifraga om skotsel av ett flertal nationalparker, dar négra lansstyrelser
ocksd ansvarar for skotsel &ven i andra 1an som parken omfattar. Detta
gdler t.ex. Farnebofjardens nationalpark som omfattar Véastmanlands,
Géavleborgs och Dalarnas lén vars skétsel Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
ansvarar for, se 3 § national parksforordningen (1987:938).
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Rattssaker het

| flera fall av myndighetsutévning har det beddmts att likformigheten i
hanteringen av uppgiften skulle kunna bli lidande vid en hantering av
flera olika myndigheter. Behovet av en enhetlig praxis var t.ex. ett av de
barande argumenten for att koncentrera tillsynen éver stiftelser till sju
lansstyrelser (Lansstyrelsen i Stockholms, Ostergétlands, Skéne, Vastra
Gotalands, Dalarnas, Vasternorrlands och Norrbottens 1&n) samt uppgif-
ten att préva tillsténd for kampsportsmatcher till en myndighet (Lanssty-
relsen i Orebro 1an).

Lag volym och komplexa &renden

| flera av fallen av koncentration ror det sig om uppgifter som & mycket
begransade till sin omfattning. Bendgenheten att vélja koncentration
tycks dka om uppgiften dessutom kréver speciell kompetens. Det var
t.ex. det huvudsakliga argumentet for att koncentrera uppgiften att préva
dispenser fran &ktenskapshinder for sokande som inte &r folkbokforda i
Sverige. | forarbetena till &ndringen i &ktenskapsbalken anges (prop.
2003/04:48 s. 23): " De dispensdrenden dér sokanden inte &r folkbokford i
landet & relativt f4, men aktualiserar frégor som kraver viss erfarenhet av
drendeslaget. Handl&ggningen av dessa drenden bor darfor vinna pd att
samlastill en lansstyrelse”.

Aven i fréga om prévningen av tillstand till kampsportsmatcher gjordes
bedomningen att den nddvandiga kompetensen kunde bli svér att upp-
ratthalla om uppgiften fordel ades pa flera myndigheter.

Vad har motiverat valet av |&nsstyrelse?

Vissa lansstyrelser har blivit mottagare av koncentrerade uppgifter i
storre utstrackning @n andra. Detta galler sarskilt Lansstyrelsen i Stock-
holms |an, i den meningen att det &r den lansstyrelse som oftast pekas ut.
Samtidigt &r flertalet uppgifter som koncentrerats dit mycket begrénsade
till sin omfattning.

Ofta har koncentrationen motiverats av en logik som inneburit att riks-
dagen eller regeringen beslutat att koncentrera en uppgift till en viss
lansstyrelse, bl.a. just dérfor att den lansstyrelsen redan har en omfattan-
de verksamhet och darmed hiog kompetens inom omrédet. Pa si vis hade
t.ex. Lansstyrelsen i Stockholms lén ansvaret for flera uppgifter inom
trafikomradet, som numera flyttats dver till Transportstyrelsen. Nar det
géllde koncentration av stiftelser ansdg regeringen att koncentrationen
inte fick utgora ett alltfor stort avsteg frén principen om att enskilda ska
ha tillgang till en myndighet inom rimligt avstdnd dvs. myndigheterna
bor finnas spridda 6ver hela landet. Utgangspunkten for vilka lansstyrel-
ser som bor tilldelas uppgifterna var att de lansstyrelser som har den mest
omfattande tillsynsverksamheten ocksd har storst forutsitningar for att
anvanda och komplettera befintlig kompetens. Det kan dock i nagot eller
négra fall finnas anledning att gora avsteg fran denna huvudprincip. Ut-
ifran dessa utgangspunkter koncentrerades stiftelsetillsynen till lanssty-
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relsernai Stockholms, Ostergétlands, Skane, Véastra Gotalands, Dalarnas,  Prop. 2011/12:31

V asternorrlands och Norrbottens |an.

5 Koncentration av viss lansstyrel severksamhet
51 Syftet med koncentration av viss
lansstyrel severksamhet

Syftet med koncentration av viss lansstyrelseverksamhet & att stad-
komma en hogre effektivitet och en mer rationell anvandning av resurser,
saval ekonomiska som personella. Ett ytterligare syfte ar att sakerstélla
en va fungerande réttssdkerhet. | propositionen Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvéxt definieras kravet pa réttssakerhet som
att forvaltningen ska fatta materiellt riktiga beslut p& grundval av géllan-
de lagar och andra forfattningar samt att enskilda ska ha majlighet att fa
sin sak provad i domstol. Forutsigbarhet och likabehandling & ocksa
viktiga delar av réttssdkerheten. | statens verksamhet ska hdg effektivitet
efterstrévas. Kravet innebédr att statsforvaltningen utnyttjar skattemedel
andamdlsenligt och att den inte anvander mer resurser dn vad som kravs
for att uppnd avsedda resultat med tillrackligt god kvalitet. Varje myn-
dighet har att strva efter en hog effektivitet men bér samtidigt beakta
statens samlade effektivitet (prop. 2009/10: 175, s. 29 ff).

Regeringen vill i sammanhanget understryka att férandringar av lans-
styrel seorganisationen genomfors kontinuerligt genom att verksamheter
flyttas till och fran lansstyrelserna. Ibland kan det finnas ské att genom-
fora verksamhetsflyttar till en lansstyrelse eller fler beroende pa verk-
samhetens karaktér. Den flexibla verksamhetsférdelningen mellan lans-
styrelserna tar sin utgangspunkt i att sakerstélla en va fungerande rétts-
sikerhet och att 8stadkomma en hogre effektivitet samt en mer rationell
anvandning av resurser, sdval ekonomiska som personella.

52 Kriterier for koncentration

Regeringens beddmning: Nér foljande kriterier & uppfyllda &r forut-

séttningarna goda for att uppnd syftet med koncentration:

- att det finns ett behov av likformigt utférande,

- att sambandet med |énsstyrel sens kérnverksamhet &r begransat,

- att verksamheten har en begrénsad betydelse for lénsstyrelsens
uppdrag enligt 2 § lansstyrel seinstruktionen,

- att besoksfrekvensen ar |8g,

- att behovet av externa besdk & begransat,

- att behovet av lokalkédnnedom &r begransat, samt

- att verksamheten har en liten omfattning och hég komplexitet.

Promemorians bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller kom-
menterar inte forslaget sérskilt. Lansstyrelsen i Norrbottens 1an och Falu
kommun anser att kriterierna & relevanta och vél motsvarar syftet med
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koncentration, dvs. hogre effektivitet och sakerstélld rattssakerhet. Nagra Prop. 2011/12:31

remissinstanser, daribland Lansstyrelsen i Jamtlands lan, anser att krite-
rierna inte fangar in alla aspekter. Exempelvis behover inte ett "ja’ pa
fragan "18g besbksfrekvens’ betyda att en koncentration inte paverkar
invénarnai lanet. Den valda metoden kan, enligt lansstyrelsen, ocksa ge
ett felaktigt intryck av att samtliga faktorer har sasmma vérde i sasmman-
végningen, vilket de ingalunda har.

Skalen for regeringens bedémning

| promemorian anfors att det kan vara motiverat att koncentrera en verk-

samhet som har:

- et behov av likformigt utférande, jamfoért med en verksamhet som
bor anpassas efter |anets forutsdttningar,

- ett begransat samband med lansstyrelsens kérnverksamhet, jamfort
med en verksamhet som har starka samband med |ansstyrel sens kérn-
verksamhet,

- en begransad betydelse for lansstyrelsens uppdrag enligt 2 §
lansstyrel seinstruktionen, jamfért med en verksamhet som har stor
betydel se for lansstyrel sens uppdrag,

- en l&g besoksfrekvens, jamfort med en verksamhet som har hdg
besoksfrekvens,

- ett begrénsat behov av externa besok, jamfort med en verksamhet
som kraver manga externa besok,

- eft begrénsat behov av lokalkénnedom, jdmfort med en verksamhet
som har stort behov av |okalkénnedom, samt

- en liten omfattning och hdg komplexitet, jdmfort med en verksamhet
som har stor omfattning och 1&g komplexitet.

Regeringen beddmer, i likhet med vad som framforsi promemorian, att
dessa kriterier & val lampade att anvandas som utgangspunkt vid en
analys av en verksamhets |amplighet for koncentration och dér syftet &
att uppna okad effektivitet och starkt réttssakerhet.

Vilka kriterier ska vara uppfyllda?

| promemorian anges att ndgra Kriterier bor vaga tyngre 8n andra nar det

gdller att avgbra om en verksamhet lampar sig for koncentration, namli-

gen foljande:

- verksamheten ska ha ett behov av likformigt utférande; dvs. det bor
inte vara en verksamhet som ska anpassas efter lansspecifika
forutsdttningar,

- verksamheten ska ha ett begransat samband med |ansstyrelsens 6vriga
kérnverksamhet, samt att

- verksamheten ska ha begrénsad betydelse for lansstyrelsens uppdrag
enligt 2 § lansstyrelseinstruktionen, dvs. lansstyrelsen ska verka for
att nationella mél far genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas
till regionala forhdllanden och forutsittningar. Lansstyrelsen ska ut-
ifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsdvergripande och
inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhal lsintressen
och statliga myndigheters insatser. Lansstyrelsen ska framja lanets
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utveckling och nogafdljatillstandet i lanet samt underrétta regeringen
om dels det som &r sarskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om,
dels handelser som intraffat i 1anet. Lansstyrelsen ska vidare ansvara
for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har &agt den.

L ansstyrel severksamhet som ska anpassas efter |ansspecifika forutsatt-
ningar bor inte hanteras utanfor lanet. Aven verksamheters forhdllande
till lansstyrelsens dvriga uppdrag sétter grénser for vad som bor koncent-
reras. Att flytta verksamhet som har stor betydelse for dvriga uppdrag &r
ofta inte heller resurseffektivt, eftersom kompetens och kunskaper an-
vands till andra uppgifter.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att dessa kriterier ska
vaga tyngre én andra nér det géller att avgéra om en verksamhet [ampar
sig for koncentration.

Vilka kriterier bor vara uppfyllda?

Aven om ovan namnda kriterier uppfylls, bor ytterligare kriterier tillgo-
doses for att en verksamhet skaldmpa sig fér koncentration. Dessa &r:

- en |8g besoksfrekvens pa | ansstyrel sen,

- ett begréansat behov av lokalkdnnedom, samt

- et litet behov av externa besok.

Dessa kriterier kan ges en négot |gre betydelse av foljande skal. En
hog bestksfrekvens pa lansstyrelsen talar visserligen mot en koncentra-
tion, men sdger samtidigt ingenting om behovet av besok. Det kan t.ex.
handla om att bestken bestdr i att hamta en blankett. | verksamheter dar
det personliga métet med handl&ggare helt saknar betydelse gér detta att
kompenseramed hjélp av e-, telefoni- och kundtjanster.

Ett stort behov av lokalkénnedom talar &en emot en koncentration.
Samtidigt gar detta behov att tillgodose nér verksamheten inte & alltfor
omfattande genom att en lansstyrelse konsulterar en annan, anvander sig
av hjdlpmedel som t.ex. karttjanster genom geografiska informations-
system (GIS) dler pa annat sétt skaffar sig nddvandig lokalkannedom.

Aven ett stort behov av externa besdk talar mot en koncentration.
Samtidigt kan andra kriterier, t.ex. en 6kad likformighet, tala sa starkt for
en koncentration att det & godtagbart att avstanden okar for lansstyrel-
sens tjansteman, aven om det naturligtvis finns en grans fér hur mycket
de bor tilldtas oka.

Regeringen beddmer, i likhet med vad som framférsi promemorian, att
det generellt sett & mer angeléget att koncentrera en verksamhet som har
liten omfattning och hog komplexitet. Fér en sddan verksamhet Okar
sarbarheten hos den enskilda lansstyrelsen, samtidigt som det kan vara
svart att bedriva den likformigt och resurseffektivt med ansvaret for
uppgiften spridd pa ett stort antal myndigheter. Regeringen anser, i likhet
med beddmningen i promemorian, att d&ven ovanstéende kriterier bor vara
uppfylldafor att en verksamhet skaldmpa sig fér koncentration.

Matt pa effektivitet och rattssaker het

De ovan angivna kriterierna kan anvandas for att prova om en verksam-
het & lamplig att koncentrera, utifran syftet med koncentration, dvs. att

Prop. 2011/12:31

30



astadkomma en hogre effektivitet och en mer rationell anvandning av  Prop. 2011/12:31

resurser, saval ekonomiska som personella, samt att sakerstdla en va
fungerande réttssakerhet. Regeringen anser, i likhet med Lansstyrelsen i
Jamtlands lan, att &ven om samtliga kriterier uppfylls méaste det inte med
nodvandighet innebéra att syftet med koncentration uppfylls eller att det
ar lampligt att koncentrera.

Att hitta tillforlitliga métt pa och gora berékningar av om effektivitet
(b&de i betydelsen kostnadseffektivitet och andamalsenlighet) och rétts-
sdkerhet okar vid koncentration & vanskligt. Regeringens beddmning &r
dock att en koncentration, utifran ovanstaende kriterier, starker forutsétt-
ningarna for en forbéttrad effektivitet och 6kad réttssékerhet.

Regeringens sammanfattande beddmning

Ovan nédmnda kriterier har delvis en inbordes rangordning och denna kan
for det forsta variera mellan olika verksamheter. Inom viss verksamhet &r
kravet pd likformighet och rattssikerhet SA tungt vagande att krav pa
kostnadseffektivitet och andra varden far sta tillbaka. Inom andra verk-
samheter kan férhallandena vara annorlunda, varfér rangordningen av
kriteriernakommer att vara en annan.

For det andra beror prioritetsordningen pa vilket perspektiv som bor
styra denna, t.ex. forvaltningsperspektivet eller medborgarperspektivet.

Ur ett medborgarperspektiv & det sannolikt viktigast att ha nérhet till
uppgiften, om den kréver besok pa lansstyrelsen, och att enskilda far en
rattsséker och likformig behandling av hég kvalitet oavsett var i landet
han eller hon bor. Ur ett forvaltningsperspektiv véager t.ex. fragan om
uppgiftens betydelse for lansstyrel sens uppdrag enligt instruktionen san-
nolikt tyngre &n vad den gor ur ett medborgarperspektiv. Att inbordes
rangordna de olika kriterierna & déarfor vanskligt och delvis beroende av
vilket perspektiv som valjs som utgéngspunkt. Aven om samtliga krite-
rier & uppfyllda innebér det inte med nddvandighet att syftet med kon-
centration uppfylls eller att det & 1&mpligt att koncentrera.

Regeringens sammanfattande beddmning & att om ovan ndmnda krite-
rier & uppfyllda, & forutsittningarna goda for att uppnd syftet med en
koncentration.

5.3 Analys av verksamheter utifrén kriterierna for
koncentration

531 M edbor gar skap
L ansstyrelsens uppgifter

Anméaan som grund for forvarv av svenskt medborgarskap ska normalt
goras hos Migrationsverket. For den som & medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge ska anmélan dock goras hos lansstyrelsen i
det |én dér den sokande ar folkbokférd. Lansstyrelsen prévar anmaan
mot ett antal kriterier som ska vara uppfyllda (bl.a. prévas var anméaren
har sin hemvist och lansstyrelsen gor kontroll i brottsregister). Reglerna
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finns beskrivnai lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och i med-
borgarskapsforordningen (2001:218).

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa lansstyrelsen

Fa externa besok

Begransat behov av lokalkénnedom

Behov av likformigt utférande

Begrénsat samband med lansstyrelsens
ovrigakérnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lénsstyrelsens uppdrag enl. 2 § lansstyrel seinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet

ZoF & SESS

532 Overformyndare
L ansstyrelsens uppgifter

Enligt forédrabalken ska det finnas en 6verférmyndare eller en dverfor-
myndarnamnd i varje kommun. Kommuner far ocksa bestdmma att de
ska ha en gemensam overférmyndarndmnd. Sedan den 1 juli 1995 har
lansstyrelsen tillsyn 6ver dem. Lansstyrelsens uppgift & att se till att
Overformyndarna och oOverférmyndarndmnderna kontrollerar att for-
myndares, gode mans och forvaltares verksamhet skots pa ett korrekt
sitt. Lansstyrelsen ska med r&d stédja 6verformyndarna och Gverfor-
myndarndmnderna i deras verksamhet och se till att utbildningen av
Overférmyndarna och ledaméterna i Gverformyndarndmnderna &r till-
fredsstdllande. Till lansstyrelsens uppgifter hor ocksa att anmala olamp-
liga dverformyndare till rétten och férordna tillféliga vikarier for dver-
formyndare.

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens palansstyrelsen

Fa externa besok

Begrénsat behov av lokalkdnnedom

Behov av likformigt utférande

Begrénsat samband med lansstyrelsens

ovriga karnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lansstyrelsens uppdrag enl. 2 § lénsstyrelseinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet

55 & S5FS

Prop. 2011/12:31
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533 Begravningsfragor
L &nsstyrelsens uppgifter

Lansstyrelserna har flera uppgifter enligt begravningslagen (1990:1144)
och begravningsférordningen (1990:1147).

Begravningsombud
Né&r en forsamling inom Svenska kyrkan & huvudman for begravnings-
verksamheten ska lansstyrelsen utse ett eller flera ombud som ska
granska hur férsamlingen tar tillvara intressena hos de personer som inte
tillhor Svenska kyrkan. Det kan rora sig om frégor om begravningsavgift
eller férandringar av begravningsplatser.

| sin granskning av lansstyrelsernas tillsyn dver begravningsverksam-
heten konstaterade Riksrevisionen att |ansstyrelserna alltfér sdllan vidtar
atgarder till f6ljd av ombudens granskning.

Soridning av aska

For att stro ut aska efter avliden pa annan plats an begravningsplats kravs
tillstand fran lansstyrelsen i det 1an dar det & meningen att askan ska
spridas.

Ovriga begravningsfragor

N&r oenighet uppstdr vid t.ex. gravséttning och medling inte lyckats kan
huvudmannen for begravningsverksamheten 6verlamna fragan till lans-
styrelsen for provning. Huvudmannens beslut i fragan om gravrétt, flytt-
ning av gravsatt stoft eller aska kan dverklagastill 1&ansstyrelsen.

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens palansstyrelsen

Fa externa besok

Begransat behov av lokalkénnedom

Behov av likformigt utférande

Begrénsat samband med lansstyrelsens
ovrigakérnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lénsstyrelsens uppdrag enl. 2 § lansstyrel seinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet

Z5F & SEES

534 Pantlanever ksamhet
L énsstyrelsens uppgifter

Pantbank fa&r bara drivas efter att man ansokt och fatt tillstand av lans-
styrelsen i det 18n dér verksamheten ska bedrivas. Om verksamheten ska
bedrivasi fleralan, provas fragan av lansstyrelsen i det |an dér foretagets
svenska huvudkontor & belaget. Tillstand ges om foretaget kan antas
klara av att bedriva en sund pantbanksverksamhet och i 6vrigt uppfyller
kraven enligt bestémmelsernai pantbankslagen (1995:1000).

Prop. 2011/12:31
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En pantbank star under tillsyn av lansstyrelsen. Driver pantbanken Prop. 2011/12:31

verksamhet i flera lan, &r lansstyrelsen i det |an dar foretagets svenska
huvudkontor & beldget huvudansvarig for tillsynen. Den lokala tillsynen
i de 6vriga lan dér foretaget bedriver verksamhet utdvas med bitréde av
lansstyrelserna i dessa 18n. Vid tillsynen kontrolleras bl.a. férteckning
Over panter samt hur dessa forvaras.

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa lansstyrelsen

Fa externa besok

Begrénsat behov av lokalkdnnedom

Behov av likformigt utférande

Begrénsat samband med lansstyrelsens
ovrigakarnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lansstyrelsens uppdrag enl. 2 § lénsstyrel seinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet

55 & S5FF

535 Bilskrotning
L ansstyrelsens uppgifter

Lansstyrelsen har enligt lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden och
bilskrotningsforordningen (2007:186) bl.a. ansvar for att auktorisera
bilskrotare som far skrota bilar och som féar utfarda skrotningsintyg.
Lansstyrelsen provar bl.a att bilskrotaren har de miljétillstand och
bygglov m.m. som behdvs for att skrotningen ska kunna utforas pa ett
godtagbart sitt. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for att vid vissa omstandig-
heter dterkalla meddel ade auktorisationer.

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa lansstyrelsen

Fa externa besok

Begrénsat behov av lokalkdnnedom

Behov av likformigt utférande

Begrénsat samband med lansstyrelsens
ovrigakarnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lansstyrelsens uppdrag enl. 2 § lénsstyrelseinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet

Z5F & SESS
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5.3.6 Ensamratt till §unket gods
L ansstyrelsens uppgifter

Enligt lagen (1984:983) om ensamrétt till bargning kan den som vill
barga sunket gods som har dvergetts av agaren efter ansdkan hos lans-
styrelsen erhdlla ensamrétt till bargning.

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa lansstyrelsen

Fa externa besok

Begrénsat behov av lokalkdnnedom

Behov av likformigt utférande

Begrénsat samband med lansstyrelsens

ovriga kérnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lansstyrelsens uppdrag enl. 2 § lénsstyrelseinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet

Z5F & SESS

537 Aktiebolag, ekonomiska foreningar, bostadsr atts-
foreningar och kooper ativa hyr esr attsfor eningar

L ansstyrelsens uppgifter

For att tillgodose kravet pa minoritetsskydd finns i aktiebolagslagen
(2005:551) och i lagen om ekonomiska féreningar (1987:667) bestdm-
melser som innebdr att lansstyrelsen ibland ska forordna en revisor som
ska deltai revisionen tillsammans med de Gvriga revisorerna (minoritets-
revisor/medrevisor). Motsvarande géller &ven bostadsréttsforeningar och
kooperativa hyresréttsforeningar. Lansstyrelsen forordnar ocksa sarskild
granskare da bolagets eller den ekonomiska féreningens forvaltning och
rakenskaper under viss forfluten tid eller vissa tgérder/forhdlanden i
bolaget eller féreningen behtver sarskild granskning. Motsvarande galler
aven bostadsréttsforeningar och kooperativa hyresréttsforeningar.

Lansstyrelsen far ocksa forordna en behdrig revisor néar sddan saknas,
samt nér det galler ekonomiska foreningar, besluta att revisorn i en eko-
nomisk forening, liksom en bostadsréttsforening och en kooperativ
hyresrattsforening, ska vara en auktoriserad eller godkénd revisor.

Om en stamma som hélls enligt aktiebolagsiagen €eller lagen om
ekonomiska foreningar inte sammankallas i foreskriven ordning, ska
|nsstyrel sen sasmmankalla stdmman i den ordning som lagen foreskriver.
Motsvarande géller for bostadsréttsforeningar och kooperativa hyresrétts-
foreningar.

Prop. 2011/12:31
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Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa lansstyrelsen

Fa externa besok

Begrénsat behov av lokalkdnnedom

Behov av likformigt utférande

Begrénsat samband med lansstyrelsens
ovrigakérnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lansstyrelsens uppdrag enl. 2 § lénsstyrelseinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet

55 & S5FF

538 L 6negar anti
L ansstyrelsens uppgifter

Lansstyrelsen ansvarar for utbetalning av |6negaranti ndr arbetsgivare
inom lanet gatt i konkurs eller & foremdl for foretagsrekonstruktion eller
nér en arbetstagare som vistas i lénet och har rétt till svensk 10negaranti
pa grund av de utlandska insolvensforfaranden som anges i |6negaranti-
lagen (1992:497). Lonegaranti utgdr enligt |6negarantilagen och avser
betalning av arbetstagares |6nefordringar med mera.

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens palansstyrelsen

Fa externa besok

Begransat behov av lokalkénnedom

Behov av likformigt utférande

Begrénsat samband med lansstyrelsens
ovrigakérnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lénsstyrelsens uppdrag enl. 2 § lansstyrel seinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet

55 & SFFS

539 Deponerade medel
L ansstyrelsens uppgifter

Lansstyrelsen har flera uppgifter enligt olika forfattningar i fraga om
deponerade medel. Deponering av pengar: Nedséttning av pengar enligt
lagen (1927:56) om nedséttning av pengar hos myndighet samt forord-
ningen (1927:485) om nedséttning av pengar hos myndighet ger en
gaddendr mdjligheten att i vissa fall fullgora betalning av en forfalen
fordran genom att nedsétta fordringsbel oppet hos lansstyrelsen. Nedséit-
ning enligt 1927 &rs lag kan ske om den som ska ha betalningen vagrar
att ta emot den eller & okand. Detsamma géller om den som ska betala
inte vet vem av tva eller flera som &r rétt betalningsmottagare. Depone-
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ring av hyra: Deponering av hyra och arrende reglerasi jordabalken. Om Prop. 2011/12:31
en hyresgéast eller arrendator anser sig harétt till reducering av hyra eller

arrendeavgiften eller rétt till ersdttning for skada kan arrendet/hyran eller

del av den deponeras hos lansstyrelsen. | jordabalken finns ocksa be-

stammelser om deponering av 16sesumma for det fall 16s egendom blir

foremd for inlosen i samband med att en tomtrétt upphar (13 kap. 18 8).

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa lansstyrelsen Ja
Fa externa besok Ja
Begrénsat behov av lokalkdnnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrénsat samband med lansstyrelsens

Ovriga kérnverksamhet Ja
Begrénsad betydelse for

lansstyrelsens uppdrag enl. 2 § lansstyrel seinstruktionen Ja
Fa arsarbetskrafter Ja
Hog komplexitet Ja

5.3.10 Allmanna arvsfonden
L ansstyrelsens uppgifter

Den som vill att ett arv eller ett férsakringsbelopp som har tillfallit All-
manna arvsfonden ska avstas helt eller delvis, ska anstka om detta hos
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet far enligt 27 § lagen (1994:243) om
Allmanna arvsfonden uppdra & lansstyrelsen i det 14n, dar den avlidne
senast har haft sitt hemvist, att utreda fragan.

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens palansstyrelsen Ja
Fa externa besok Ja
Begrénsat behov av lokalkdnnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrénsat samband med lansstyrelsens

ovrigakérnverksamhet Ja
Begrénsad betydelse for

lénsstyrelsens uppdrag enl. 2 § |énsstyrel seinstruktionen Ja
Fa &rsarbetskrafter Ja
Hog komplexitet Nej

53.11  Aboréatt och héaradsallmanningar
L ansstyrelsens uppgifter
Lansstyrelsen har en rad olika uppgifter enligt lagen (1952:166) om
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associationsform. De har i regel karaktér av skogs- och jordbruksféretag
som drivs i en form som paminner om en ekonomisk férening. Den som
& ratt innehavare av besittningsratten till fastighet under stadgad aborétt
ska inneha fastigheten med full &ganderétt. Lansstyrelsen & enligt lagen
(1999:292) om avveckling av stadgad aborétt och landgille ansvarig for
att prévavem som & rétt innehavare.

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa |ansstyrelsen

Fa externa besok

Begrénsat behov av lokalkdnnedom

Behov av likformigt utférande

Begrénsat samband med lansstyrelsens
ovrigakarnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lansstyrelsens uppdrag enl. 2 § lénsstyrel seinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet

55 & S5FF

5.3.12 Allman kameradvervakning
L ansstyrelsens uppgifter

Lansstyrelsen provar ansokan om tillstand for allman kamerabvervakning
enligt lagen (1998:150) om almén kameradvervakning. Under vissa
forutsittningar & allman kameradvervakning tilléten efter enbart an-
malan. Krav pa tillstdnd eller anmalan géller endast Gvervakning som
sker med kameror som kan riktas mot en plats dit allménheten har till-
trade. Lansstyrelsen évervakar fortldpande att reglerna féljs genom till-
syn som sker genom besok av de platser dit allméanheten har tilltrade.

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa |ansstyrelsen Nej
Fa externa besok Nej
Begrénsat behov av lokalkdnnedom Nej
Behov av likformigt utférande Ja
Begrénsat samband med lansstyrelsens
ovrigakarnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lansstyrelsens uppdrag enl. 2 § lénsstyrelseinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet
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5.3.13 Bevakningsforetag
L ansstyrelsens uppgifter

For att f& bedriva bevakningsverksamhet for annans rakning maste man
ha tillstand (auktorisation) enligt lagen (1974:191) om bevakningsfore-
tag. Tillstdnd soker man hos lansstyrelsen. All personal i auktoriserade
bevakningsforetag ska dessutom vara godkéand av lansstyrelsen, som
provar laglydnad och lamplighet for anstélining i foretaget. Lénsstyrelsen
utbvar aven tillsyn over de bevakningsféretag som har sitt sétei lanet. En
lansstyrelse kan, efter begédran fran annan lansstyrelse, dven kontrollera
foretag med site i annat 1an. Tillsynen ska ske minst en gang vartannat
a&r. Bevakningsforetag ska arligen lamna en skriftlig redovisning till 1ans-
styrelsen 6ver verksamheten foregéende ar.

Sammanfattande bedémning

L &g besoksfrekvens palansstyrelsen

Fa externa besok

Begransat behov av lokalkénnedom

Behov av likformigt utférande

Begransat samband med |ansstyrel sens
ovrigakérnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lénsstyrelsens uppdrag enl. 2 8 lansstyrel seinstruktionen
Fa arsarbetskrafter

Hog komplexitet

F56 & OOZH

53.14 Lotterier, bingo m.m.
L ansstyrelsens uppgifter

Enligt lotterilagen (1994:1000) har lansstyrelsen bl.a. foljande uppgifter
avseende bingo och lotterier. Bingo: Lansstyrelsen i det |én dér bingospel
ska bedrivas provar frégor om tillstdnd. Om bingospelet ska bedrivas i
flera 1an provas fragan om tillstand av Lotteriinspektionen. Lotterier:
Tillstand for lotterier soks normalt hos den kommun déar féreningen har
sin verksamhet. Lansstyrelsen provar fragor om tillstand om lotteriet ska
bedrivas i flera kommuner inom ett Ian. Den kommunala tillstdnds- och
registreringsmyndigheten samt lénsstyrelsen har den nérmare tillsynen
over sidana lotterier som far anordnas efter tillstand av eller registrering
hos myndigheten. Lénsstyrelser och kommuner ska dessutom hjdlpa
L otteriinspektionen att utbva den centralactillsynen.

Prop. 2011/12:31
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Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa lansstyrelsen

Fa externa besok

Begrénsat behov av lokalkdnnedom

Behov av likformigt utférande

Begrénsat samband med lansstyrelsens
ovrigakérnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lansstyrelsens uppdrag enl. 2 § [énsstyrelseinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet

F5F & S5ZF

5.3.15 Mineral- och torvfyndigheter
L ansstyrelsens uppgifter

Enligt minerallagen (1991:45) ska bergmastaren i &renden om beviljande
av bearbetningskoncession under vissa omstandligheter samréda med
lansstyrelsen i det eller de lan dar koncessionsomradet ligger. Enligt
minerallagen far inte undersokningsarbete &ga rum i obrutna fjéllen utan
medgivande fran lansstyrelsen. FOor understkning och bearbetning av
fyndigheter av torv for att utvinna energi fordras enligt lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter ett sarskilt tillstand (koncession). Frégor om
koncession provas av lansstyrelsen i det 1an dar omrédet som avses med
understkningen eller storre delen av undersdkningsomradet ligger.
Lansstyrelsen utdvar @ven tillsyn dver undersokning och bearbetning
som utférs enligt lagen om vissa torvfyndigheter.

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa lansstyrelsen Ja
Fa externa besok Ja
Begrénsat behov av lokalkdnnedom Nej
Behov av likformigt utférande Ja
Begrénsat samband med lansstyrelsens

ovriga karnverksamhet Nej
Begrénsad betydelse for

lansstyrelsens uppdrag enl. 2 § lénsstyrelseinstruktionen Ja
Fa arsarbetskrafter Ja
Hog komplexitet Ja

5.3.16 Bitillsyn
L ansstyrelsens uppgifter

Enligt 15 8§ bisukdomsforordningen (1974:212) ska den som innehar
bisamhalle vart tredje & lamna uppgift till lansstyrelsen i lanet om var
bostad for bisamhélle & stadigvarande uppstélld. Lansstyrelsen tillsétter
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och upprétthdller kontakt med bitillsynsmén som har i uppgift att ansvara Prop. 2011/12:31

for bitillsynen i sinadistrikt. | Sverige finns ca 600 tillsynsdistrikt.

Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa lansstyrelsen

Fa externa besok

Begransat behov av lokalkénnedom

Behov av likformigt utférande

Begrénsat samband med lansstyrelsens
ovrigakérnverksamhet

Begrénsad betydelse for

lénsstyrelsens uppdrag enl. 2 § lansstyrel seinstruktionen
Fa &rsarbetskrafter

Hog komplexitet

55 & SFFS

5.3.17 Alkohol- och tobaksérenden
L ansstyrelsens uppgifter

Lansstyrelsens roll pa akoholomrédet & dels att Gvervaka och stodja
kommunernas verksamhet, dels att pa det regionala planet folja upp
alkoholhanteringen och den verksamhet som bedrivs med stod av alko-
hollagen (2010:1622). Lansstyrelsen har &ven mojlighet att utfora direkt-
tillsyn, t.ex. gora punktinsatser pa serveringsstéllen dar alkoholdrycker
serveras och i butiker som séljer folkol for att folja upp kommunernas
tillstndsgivning och tillsyn.

Lansstyrelsen ska svara for den regionala tillsynen betréffande de delar
av tobakslagen (1993:581) dér kommunerna har den omedelbara till-
synen. Detta innebér att folja upp och utvardera kommunernas verksam-
het och bitrada dem med information, rad och utbildning. Lansstyrelsen
ska ocksa framja samarbete mellan tillsynsmyndigheterna samt mellan
tillsynsmyndigheter och andra. Lénsstyrelsen har vidare motsvarande
befogenheter som de kommunala tillsynsorganen och kan utféra omedel-
bar tillsyn p& exempelvis ett forsajningsstalle.

Sedan 2007 har lansstyrelserna ansvar for att det finns en sérskild sam-
ordnarfunktion i lanet med minst en lanssamordnare per 1an. Lansstyrel-
sen ska genom ANDT-samordningsfunktionen (Alkohol, Narkotika,
Dopning och Tobak) verka for ett genomférande av den nationella
ANDT-politiken i lanet, bidra till utvecklingen av ett langsiktigt kun-
skapsbaserat regionat och lokalt arbete samt stimulera utvecklingen av
samordnade och tvérsektoriella insatser i kommunerna och landstingen.
Lansstyrelsen ska vidare via samordningsfunktionen utgéra en lank
mellan lokal, regional och nationell niva, fanga upp och till den natio-
nella nivan formedia lokala och regionala behov av stéd samt samordna
utbildning och kompetensutveckling i lanet. Denna uppgift regleras &r-
ligen i lansstyrelsernas regleringsbrev.
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Sammanfattande beddmning

L &g besoksfrekvens pa lansstyrelsen Ja
Fa externa besok Nej
Begrénsat behov av lokalkdnnedom Nej
Behov av likformigt utférande Ja
Begrénsat samband med lansstyrelsens

ovrigakérnverksamhet Nej
Begrénsad betydelse for

lansstyrel sens uppdrag enl. 2 § lansstyrel seinstruktionen Nej
Fa &rsarbetskrafter Ja
Hog komplexitet Ja
54 Verksamheter som bor koncentreras

Regeringens forslag: Foljande éendegrupper inom lansstyrelsernas
verksamhet ska koncentreras till endast vissa lansstyrelser. Dessa
verksamheter finns inom arendegrupperna: medborgarskap, éverfor-
myndare, begravningsfrégor, pantlaneverksamhet, bilskrotning, en-
samrétt till sunket gods, I16negaranti, deponerade medel, Allmanna
arvsfonden, héradsallmanningar, bevakningsforetag, lotterier och
bitillsyn. De bestémmelser i lag som utgdr hinder mot de foreskrifter
om koncentration som regeringen avser att meddela skatas bort.

Promemorians forslag och bedémningar: Overensstdmmer i huvud-
sak med regeringens fordag. | promemorian foreslds dven att en kon-
centration av lénsstyrelsernas verksamhet ska ske inom féljande &rende-
grupper: mineral- och torvfyndigheter och alkohol- och tobaksérenden,
allmén kameradvervakning, aktiebolag, ekonomiska foreningar, bostads-
réttsforeningar och aborétt.

Remissinstanserna: En mgjoritet av remissinstanserna, bl.a. Kammar-
ratten i Sockholm, Ekonomistyrningsverket, Satskontoret, Socialstyrel-
sen och Riksantikvariedmbetet, har inte uttalat sig sarskilt om respektive
arendegrupp men stéller sig principiellt positiva till en koncentration,
utifran forutsattningarna att det kan leda till béttre effektivitet och kad
likformighet i myndighetsutévningen.

Flera remissinstanser, bl.a. lansstyrelserna i Blekinge, Skéne, Stock-
holms, Norrbottens och Vasternorrlands lan, har sérskilt uttalat sig om
respektive drendegrupp och tillstyrker en koncentration av érendegrup-
perna: medborgarskap, begravningsfragor, pantlaneverksamhet, bilskrot-
ning, ensamrétt till §unket gods, aktiebolag, ekonomiska foreningar och
bostadsréttsforeningar, 16negaranti, deponerade medel, Allménna arvs-
fonden, abordtt och héradsallmanningar, allman kameradvervakning,
bevakningsforetag, lotterier, och bitillsyn. De beddmer att en koncent-
ration av dessa &rendegrupper medfor stordriftsférdelar avseende kost-
nadseffektivitet och storre réttssdkerhet i tillampningen.

Né&r det galer drendegruppen Gverformyndare réder det delade me-
ningar mellan de remissinstanser som har yttrat sig sérskilt om denna
arendegrupp. Bland de remissinstanser som avstyrker en koncentration
av denna arendegrupp finns bl.a. lansstyrelserna i Uppsala, Soderman-
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lands, Ostergdtlands, Jonkopings, Kronobergs, Dalarnas Gavieborgs
och Vasterbottens 1an samt Tjansteménnens centralorganisation (TCO).
Lansstyrelserna i bl.a Sddermanlands, Dalarnas, Gavieborgs och
Vasterbottens lan anser att en koncentration av denna drendegrupp inte
skulle leda till 6kad effektivitet da det finns krav pa arliga inspektioner
och att avstdnden inte & betydelselésa. Bland de remissinstanser som
tillstyrker en koncentration av denna arendegrupp finns bl.a. lansstyrel-
serna i Sockholms, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands, Vastmanlands,
Vasternorrland, Jamtlands och Norrbottens [&n samt Véxjé kommun.
Dessa remissinstanser delar slutsatsernai promemorian, dvs. anser att en
koncentration medfor stordriftsfordelar avseende kostnadseffektivitet och
storre réttssdkerhet i tilldmpning och beslut. Lansstyrelsen i Jamtlands
lan anser bl.a. att en koncentration visserligen kommer att leda till mer-
kostnader i form av langre avstand, men att dessa kostnader maste vagas
mot vinster i kompetensfragor genom att antalet drenden skulle 6ka pa de
lansstyrel ser som arendegruppen koncentrerastill.

Né&r det géler drendegruppen allman kamerabvervakning réder det
delade meningar mellan de remissinstanser som har yttrat sig sérskilt om
denna. Bland de remissinstanser som avstyrker en koncentration finns
bl.a lansstyrelserna i Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings och
Kalmar lan. Dessa anser étt tillsyn i kameradvervakningsérenden kréver
lokalkannedom och relativt ménga platsbesdk och att en koncentration
inte skulle medféra nagon forbattring av effektivitet, bl.a. pa grund av
Okade resekostnader och okad tidsitgang. Bland de remissinstanser som
tillstyrker en koncentration av denna @endegrupp finns bl.a. Datainspek-
tionen, Justitiekanslern, Svenska taxiforbundet, SMEGUARD, ALMEGA
och Svenska Transportarbetareforbundet. De skd@l som anfors for till-
styrkan &r att det finns ett behov av likformighet i bedémningar och be-
slut. Datainspektionen och Justitiekanslern anser att férdelen med en mer
likformig och réttsséker hantering av dessa arenden dvervager den nack-
del som det innebér att avstdnden mellan lansstyrelserna och Gvervak-
ningsobjekten dkar. Det &r dock viktigt att sdkerstélla att antalet tillsyns-
aktiviteter inte minskar i samband med en koncentration.

Né&r det géller &rendegruppen mineral- och torvfyndigheter har flertalet
av de remissinstanser som yttrat sig sérskilt om denna érendegrupp, bl.a
Bergsstaten, lansstyrelserna i Sddermanlands, Ostergétlands, Jamtlands
och Vasterbottens 1an, avstyrkt en koncentration. Remissinstanserna
anser att analysen i promemorian bl.a. inte f&r med behovet av lokal-
kannedom och kopplingen till andra karnverksamheter som naturvard,
miljoskydd, kulturmiljé och samh@lsplanering. Enligt dessa remiss
instanser & regiona kunskap om exempelvis natur- och kulturmilj&for-
héllandena samt kommunala oversiktsplaner grundlaggande for hand-
laggningen av dessa @renden. En koncentration skulle dérmed innebéra
att samrdd mellan lansstyrelserna skulle behévas i flertalet drenden,
vilket snarare skulle innebéra ett storre resursutnyttjande an en effektivi-
sering. Bergstaten anser ocksa att om en koncentration &nda ska genom-
foras maste fragan om vilka lansstyrelser som ska ansvara for verksam-
heten av denna érendegrupp Overvégas ytterligare. Detta med anledning
av att mineral- och torvfrégor har en ojamn fordelning 6ver landet, vilket
beror pa att forekomsten av mineral- och torvfyndigheter i stor utstrack-
ning & koncentrerade till vissa omréden som inte Gverensstammer med
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de 1an som foredas i promemorian. Detta innebar att kompetensen i flera
fall finnsi de léan som inte langre skulle handldgga drendena.

Avseende arendegruppen akohol- och tobaksérenden har flertalet av
de remissinstanser som yttrat sig sarskilt i fragan, exempelvis Statens
Folkhalsoinstitut (FHI) och lansstyrelserna i Sodermanlands, Ostergot-
lands, Géavieborgs, Dalarnas och Blekinge lan, avstyrkt en koncentration
av denna arendegrupp. Enligt dessa remissinstanser omfattar inte pro-
memorian lansstyrelsernas nya uppgift att arbeta med alkoholfragor, da
regeringens satsning pa lanssamordnare, liksom pa sarskilda medel for
Ansvarsfull alkoholservering och metodutveckling av tobakstillsynen,
har resulterat i ett ndrmare samarbete mellan det drogforebyggande
arbetet och det traditionella tillsynsarbetet. Narhetsprincipen har dérmed
fatt aktualitet och utgér nu en forutséttning for att kunna bedriva ett ak-
tivt tillsynsarbete. En koncentration av lansstyrelsernas tillsynsansvar
enligt alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen (1993:581) skulle starkt
forsamra lansstyrelsernas majligheter att bidra till samordning och hall-
bara strukturer for det alkohol- och drogférebyggande arbetet i kommu-
nerna.

Lansstyrelsen i Uppsala 1an avstyrker helt promemorians forslag och
Lansstyrelsen i Orebro lan avstyrker i stort promemorians férslag om
koncentration, bl.a. med anledning av att de bedomer att férslagen i pro-
memorian inte tillréckligt har analyserats ur ett ekonomiskt- och kvali-
tetsperspektiv och att det darfor inte gar att utlasa om syftet med kon-
centrationen kommer att nas, dvs. okad effektivitet och stérkt rattssaker-
het. Aven ndgra andra remissinstanser, sdsom Lansstyrelsen i Gavieborgs
Ian, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO ) och Umed kommun,
anser att det behovs en konsekvensanalys for varje omrade for att kunna
utldsa om det skapas nédgra vinster vid en koncentration innan beslut
fattas om en koncentration.

Skélen for regeringensforslag
Vilka verksamheter bor koncentreras?

Med utgangspunkt i kriterierna for koncentration gor regeringen bedom-
ningen att verksamheter som berdr arendegrupperna medborgarskap,
overformyndare, begravningsfragor, pantl&neverksamhet, bilskrotning,
ensamrétt till sunket gods, aktiebolag, ekonomiska foreningar och bo-
stadsréttsféreningar, 16negaranti, deponerade medel, Allméanna arvs
fonden, aboratt och haradsallmanningar, bevakningsforetag, lotterier och
bitillsyn uppfyller kriterierna for koncentration. Dé&remot anser rege-
ringen att de verksamheter som berdr &endegrupperna mineral- och
torvfyndigheter, allman kamerabvervakning samt alkohol- och tobaks-
arenden inte uppfyller de uppstéllda kriterierna fér koncentration fullt ut.

Om och i sa fall hur drendegrupperna aktiebolag, ekonomiska fére-
ningar, bostadsréttsforeningar och dboratt ska koncentreras ar for nér-
varande foremdl for Gvervagande i annat sammanhang. Regeringen anser
darfor att det for narvarande inte lampar sig att foresld koncentration vad
géller dessa drendegrupper.
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Verksamheten for &rendegrupperna medborgarskap, overformyndare, Prop. 2011/12:31

begravningsfrégor, pantldneverksamhet, bilskrotning, ensamrétt till
siunket gods, |6negaranti, deponerade medel, Allmanna arvsfonden,
héaradsallméanningar, bevakningsféretag, lotterier och bitillsyn hanteras i
dag av ala 21 lansstyrelser. Dessa @rendegrupper sysselsatte 2010 cirka
56 arsarbetskrafter, dvs. knappt 1,2 procent av det totala antalet anstéllda
vid lansstyrelserna. Antalet &renden och personer vid lansstyrelserna som
arbetar med dessa fragor varierar fran myndighet till myndighet, men
gemensamt fér dem alla & att omfattningen av respektive verksamhet &r
mycket ringa. Normalt utfors en uppgift béttre ju mer frekvent den gors.
Arbetet kan vidare som regel anses bli battre utfért om flera personer
arbetar med samma frégor sa att de har méjlighet att utbyta erfarenheter
med varandra. Sarskilt som dessa @&renden utgér myndighetsutévning bor
dessa utforas pd ett likformigt sitt 6ver hela landet. Det forekommer
redan i dag viss samordning av vissa av dessa verksamheter. Det finns
anledning att tro att samordningsvinsterna av de utvecklingsarbeten som
bedrivs gemensamt av lénsstyrelserna skulle bli &nnu stérre vid en kon-
centration av dessa verksamheter till ett farre antal myndigheter. Att
flytta verksamheter, som saknar starkare samband med andra uppgifter
som avilar lansstyrelsen, till ett mindre antal myndigheter, kan inte heller
anses medfora ndgon betydande risk for att de |ansstyrelser som forlorar
verksamheten samtidigt férlorar kompetens som &r betydelsefull inom
andra verksamhetsomraden.

Skal mot att koncentrera dessa verksamheter till ett mindre antal l1ans-
styrelser talar den omsténdigheten att enskilda som har anledning att
besoka lansstyrelsen ska kunna finna denna inom rimligt avstand. Be-
hovet av sidana besok torde dock vara begransat d& medborgare och
foretag blir allt mer vana vid att sdkainformation via Internet samt skéta
sina myndighetskontakter via e-post och telefoni. Lansstyrelserna har
ocksd sedan flera &r tillbaka en gemensam webbplats, www.lst.se, dar
medborgare och foretag kan f&information om vilken lansstyrelse de ska
vanda sig till. Lansstyrelserna har sedan tidigare dven erfarenhet av att
driva en gemensam utveckling inom e-forvaltning som innefattar fram-
tagandet av webbaserade elektroniska tjanster, men ocksa telefoni- och
kundtjénster, bl.a. inom koérkortsadministrationen, stiftelser, bevakning
samt boende. Regeringen anser att det & viktigt att |énsstyrelsernas
gemensamma arbete med e-forvaltning fortsitter, sval for de verksam-
heter som ska koncentreras som 6vriga verksamheter.

Ett annat sk&8l mot koncentration som framférts & behovet av lokal-
kénnedom och loka nérvaro och att detta medfor att effektivitetsvinsten
uteblir p.g.a. okade reskostnader och ckad tidsétgéng. Denna invandning
har bl.a. framférts mot en koncentration av 6verférmyndare av bl.a. lans-
styrelserna i Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings och Kalmar [an.
Regeringen vill i detta sammanhang erinra om att lansstyrelserna redan i
dag hanterar detta med anledning av de olika forutséttningar som rader
mellan lansstyrelserna, bland annat med anledning av att 1&nen har olika
storlek och olika antal kommuner. Dértill kan tilldggas att i vissa fall,
sésom for Gverformyndare, &r det viktigare att starka en réttssaker han-
tering an att bibehdlla nérheten till dvervakningsobjekten. Nar det géller
Overformyndare visar Riksrevisionens granskning av lansstyrelsernas
tillsyn av overformyndare att det kvarstér stora brister, trots att flera
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forandringar har genomforts av tillsynsarbetet. Variationerna av anmérk-
ningar p& granskade akter hos overférmyndarna & stora mellan lanen
(RiR 2009:31). Detta innebér risker for bristande likabehandling och
réttssékerhet for den enskilde. | granskningen har aven framkommit att
overformyndarnas verksamhet vaxer, framfor alt de svara fallen. Nya
grupper tillkommer ocksd med delvis annat behov av stod. Ett exempel
ar en kraftig 6kning av ensamkommande flyktingbarn. Ett annat exempel
& personer med samsjuklighet, det vill siga personer som béde har miss-
bruksproblem och psykiska storningar.

Regeringen anser att det &r viktigt att sékerstélla att en koncentration
inte medfér en minskad tillsynsverksamhet. Regeringen avser att nog-
samt f6lja upp att sdinte sker.

Vad géller koncentration av darendegruppen allméan kameradvervakning
anser regeringen, till skillnad fran bl.a. Datainspektionen och Justitie-
kandlern, att behovet av lokalkénnedom véger dver och att denna érende-
grupp darfor inte bor koncentreras.

Vad gédler koncentration av drendegruppen mineral- och torvfyndighe-
ter har bl.a. Bergstaten, lansstyrelserna i Sodermanlands, Ostergétlands,
Jamtlands och Vasterbottens |&n framfort att behovet av lokalkénnedom
& stort och att dessa érendegrupper har en stark koppling till annan kérn-
verksamhet inom lansstyrelsen, exempelvis naturvard, miljoskydd och
kulturmilj6. Regeringen delar denna synpunkt och beddmer att en kon-
centration av dessa drenden inte skulle ledartill en 6kad effektivitet, bl.a
med anledning av att behovet av lokalk&nnedom &r stort och att kompe-
tensen kring dessa @renden redan &r koncentrerad till de 1&n som har torv-
och minerafyndigheter. Till detta kommer att denna &rendegrupp har en
néara koppling till kdrnverksamheter vid lénsstyrelsen. En koncentration
skulle darfor medféra att kunskap som har stor betydelse for att utféra
kérnverksamhet, t.ex. inom miljéskydds- och kulturmiljdarbetet, skulle
péverkas negativt. Regeringen anser sdledes, till skillnad fran vad som
framforts i promemorian, att denna @endegrupp inte bor koncentreras.

Avseende lansstyrelsernas tillsynsansvar enligt alkohollagen och to-
bakslagen har flertalet remissinstanserna, déribland Statens Folkhél soin-
stitut (FHI) och lansstyrelserna i Sodermanlands, Ostergétlands, Gavie-
borgs, Dalarnas och Blekinge 1an, framfort att analysen i promemorian
inte utgick frén lansstyrelsernas forandrade uppgifter rérande alkohol-
och tobaksarbetet. Med anledning av detta har kopplingen till kdrnverk-
samhet inom folkhalsoomradet samt behovet av lokal narvaro och lokal-
kénnedom missbeddmts i promemorian. Regeringen delar remissin-
stansernas beddmning att lansstyrelsernas arbete med det drogfére-
byggande arbetet och det traditionella tillsynsarbetet avseende alkohol-
servering och metodutveckling av tobakstillsynen kraver loka nérvaro
och lokalkénnedom foér att ett aktivt tillsynsarbete ska kunna bedrivas.
Aven arbetet med att integrera naringens egenkontroll i den samordnade
lokala akohol- och tobakstillsynen kréver god lokal férankring. Enligt
regeringen skulle en koncentration av denna érendegrupp dels férséamra
lansstyrel sernas majligheter att bidra till samordning och hallbara struk-
turer for det alkohol- och drogférebyggande arbetet i kommunerna, dels
medfdra att kunskap som har stor betydelse for att utféra évrig kérnverk-
samhet inom folkhésoomradet skulle paverkas negativt. Regeringen
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anser sdledes, i motsats till vad som framforts i promemorian, att denna
arendegrupp inte bor koncentreras.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns évervégande skél
for att verksamheter inom féljande drendegrupper & ldampade att kon-
centreras. medborgarskap, Gverformyndare, begravningsfragor, pantlane-
verksamhet, bilskrotning, ensamrétt till sjunket gods, |6negaranti, depo-
nerade medel, Allménna arvsfonden, héradsallménningar, bevaknings-
foretag, lotterier och hitillsyn. Regeringen anser att det & rimligt att anta
att syftet med en koncentration kommer att uppnas vid en koncentration
av dessa drendegrupper dvs. béttre effektivitet och okad likformighet i
myndighetsutévningen.

Regeringen foresl&r darfor andringar i de aktuella lagar som behdvs for
at dessa verksamheter ska kunna koncentreras till ett farre antal 1ans-
styrelser ani dag.

Hur ska verksamheterna koncentreras?

Frégan & da hur dessa verksamheter ska koncentreras Ett f&tal remiss-
instanser, déribland Kammarkollegiet och Migrationsverket, har anfort
att vissa av arendegrupperna kan vara mer lampade att koncentreratill en
sektorsmyndighet &n till ett farre antal lansstyrelser. En s&dan férandring
far dock anses innebéra ett alltfor stort avsteg frén principen om att en-
skilda ska hatillgang till en myndighet parimligt avstand.

Andra remissinstanser, daribland lansstyrelserna i Sodermanlands,
Kronobergs, Blekinge och Vastra Gotalands 1an, har foresprékat att de
nu foredagna verksamheterna ska tilldelas olika lansstyrelser. Rege-
ringen gor dock, i likhet med promemorian och lansstyrelserna i
Sockholms och Skane 1&an m.fl., bedémningen att de verksamheter som
nu foreslds koncentreras, samtliga bor tilldelas samma sju lansstyrelser
for en béttre Gverskadlighet och tydlighet avseende berérda verksam-
heter. Denna tydlighet &r till fordel for kommuner, landsting och andra
myndigheter samt for foretag och enskilda som har kontakt med lans-
styrelserna. En viss geografisk nérhet for verksamheten bibehdls och
avstandsproblematiken blir mer hanterlig, till skillnad frén om uppgiften
exempelvis skulle koncentreras till enbart en myndighet. Okad effektivi-
tet och réttssakerhet beddms battre kunna uppnas genom att samma lans-
styrelser tilldelas verksamheter. Vidare beddémer regeringen att en kon-
sekvent koncentration légger grunden for en forbattrad samordning
mellan berérda verksamheter. Regeringen anser, i likhet med prome-
morian, att ovan ndmnda verksamheter ska koncentreras till [énsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergotlands, Skéne, Vastra Gotalands, Dalarnas,
Vasternorrlands och Norrbottens |an. Syftet med valet av dessa & att fa
en vésentlig reducering av antalet ansvariga lansstyrelser samtidigt som
det inte blir alltfor 1&nga avstand till en lansstyrelse for medborgare och
foretag. De lansstyrelser som verksamheterna ska koncentreras till &r
huvudsakligen de lansstyrelser som har den mest omfattande verksam-
heten i respektive omréde. Detta med anledning av att regeringen gor
beddmningen att ju storre lansstyrelsen & desto storre & dess forutsatt-
ningar att anvanda och, i den utstréckning det behévs, komplettera be-
fintlig kompetens till de koncentrerade verksamheterna.
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N&gra remissinstanser, bl.a. lansstyrelserna i Gavieborgs, Dalarnas
och Kalmar |an, Boverket och Gnosjo kommun, framhdller att regeringen
bor avvakta resultatet av Ansvarskommitténs forslag (SOU 2007:10) om
framtida regionindelningar innan en koncentration genomférs. Ansvars-
kommitténs beténkande bereds fér ndrvarande inom Regeringskangliet.
Regeringens fordlag till koncentration av lansstyrelseverksamhet & en
atgard for att effektivisera och stérka rattssakerheten. De verksamheter
som foreslds koncentreras & av sddan ringa omfattning och specifik
karaktdr att denna koncentration inte styr regeringens framtida stéll-
ningstagande till Ansvarskommitténs beténkande och det kommande
betankandet fran Utredningen om den statliga regionala forvaltningen
(dir 2009:62), samt eventuella framtida regionindelningar. Den fore-
slagna koncentrationen kan &ven anpassas till en eventuell férandring av
den regionala samhallsorganisationen. Utpekandet av de lansstyrelser
som ska utféra den koncentrerade verksamheten gors i forfattningar som
beslutas av regeringen. For att regeringen genom forordning ska kunna
meddela de foreskrifter som behdvs for att astadkomma den nu némnda
koncentrationen kravs vissa mindre lagéandringar. De lagandringar som
aktualiseras innebdr att formuleringar av typen "den lansstyrelse som”
byts ut mot "lansstyrelsen” samt att bestdmmelser som begrénsar redan
befintliga hanvisningar till "lansstyrelsen” tas bort. Vidare har det i de
olika lagarna forts in en bestdmmelse som upplyser om att det i forord-
ning kommer att anges vilka lénsstyrelser som ansvarar for uppgifter
enligt lagen. Det gors ven andringar i lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag, bigukdomslagen (1974:211), lotterilagen (1994:1000) och lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap av spraklig och redaktionell
karaktér. Genom upplysningsbestdmmel serna tydliggdrs koncentrationen
av lansstyrelseverksamhet. | stiftelselagen (1994:1220) och lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsstiftelser har koncentration av lans-
styrelseverksamhet redan lett till andringar i enligt med departements-
promemorians forslag. Aven i det lagstiftningsarbetet har upplysnings-
bestémmelser motsvarande de nu aktuella anvants. Promemorian inne-
holl &ven fordag som drendegrupperna stod till boende och avfalstrans-
porter. Fragan om behdrig lansstyrelse i fraga om dessa drendegrupper
regleras dock inte i lag. Regeringen avser att i senare sammanhang be-
sluta om de férordningséndringar som behdvs.

55 | krafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 juli
2012.

Promemorian forslag: | promemorian foreslogs att lagandringarna
skulletradai kraft den 1 oktober 2008.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har antingen
tillstyrkt forslaget eller [amnat det utan erinran. Lansstyrelsen i Krono-
bergs lan anser att en Gvergang till koncentration bor ske successivt
eftersom avvecklingskostnaderna genom uppségning vid en eventuell
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neddragning blir betydande. Att samtidigt finansiera tjanster pd annat Prop. 2011/12:31

hall blir darmed en dubbel kostnad.

Skalen for regeringens forslag: En koncentration av ovannamnda
verksamheter kréaver forberedelser av olika slag, t.ex. i form av eventuell
kompetensutveckling och i vissa fall personalavveckling samt 6verféring
av handlingar. Det bor déarfor forflyta en tid innan de aktuella and-
ringarna trader i kraft. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att lag-
andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2012. N&gra sérskilda 6vergangs-
bestémmelser behdvsinte.

6 K onsekvenser

Regeringens bedémning: En koncentration av viss lansstyrel severk-
samhet till farre lansstyrelser kréver en omférdelning av de ekono-
miska resurserna mellan lansstyrelserna och bor resultera i kvalitets-
och effektivitetsvinster inte bara for lansstyrelserna som helhet utan
ocksa for medborgare och foretag.

Overgangskostnaderna bor bli marginella och rymmas inom ramen
for nuvarande anslag.

Koncentrationen bor fa marginella konsekvenser fér de allmanna
forvatningsdomstolarna da antalet drenden som Gverklagas inom de
verksamheter som ska koncentreras & mycket |gt.

Koncentrationen bor f& marginell inverkan p& kommunerna da de
med anledning av koncentrationen endast kan komma att samarbeta
och st& under tillsyn av en annan lansstyrelse.

Lagforslagen bor inte medfora nagra storre ekonomiska, sociala,
miljo- eller jdmstalldhetsméssiga konsekvenser.

Promemorians bedémning: | promemorian finns en dversiktlig be-
rékning over de personalmassiga konsekvenserna av foérslagen. Prome-
morians beddmning innehaller ocksa ett forslag om att de lansstyrelser
som forlorar verksamhet ska inrédtta enklare kundtjanster for enklare
hanvisning och vagledning. | évrigt har ingen konsekvensanalys gjorts.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte l1amnat ndgra syn-
punkter pa berakningen dver de personal massiga konsekvenserna.

Nér det gdller behovet av att inrdtta en enklare kundtjanst vid de lans-
styrelser som forlorar verksamhet réder det delade meningar bland de
remissinstanser som sarskilt har yttrat sig i denna fraga. Bland de remiss-
instanser som uttryckligen &r for promemorians férslag finns bl.a. lans-
styrelserna i Ostergétlands, och Blekinge 1an, Falu, Karlskrona, Slves-
borgs och Vasteras kommun. Vasterds kommun anser att risken for att
allménhetens tillganglighet till de foreslagna omrédena skulle forsamras
motverkas av de foreslagna kundtjdnsterna. De flesta kontakter sker
dessutom via andra vagar an bestk. Bland de remissinstanser som ut-
tryckligen avstyrker promemorians forslag finns bl.a. lansstyrelserna i
Uppsala, Gavieborgs och Skane lan, Landsorganisationen i Sverige (LO)
och Verket for hogskoleservice. Lansstyrelsen i Uppsala lan framhaller
att en vagledning och en kundtjanst inte uppfyller den enskildes 6nske-
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mal att fa tala med just den som handlagger det aktuella drendet. En
kundtjanst blir siledes en kostsam och improduktiv myndighetskuliss for
medborgaren. Verket for hogskoleservice visar hur en annan samhélls-
sektor valt aft organisera ett specifikt drendeflode utifrdn en annan
modell &n den som promemorian foreslar. Exempelvis besvaras allmanna
fragor via telefon och e-post via ett s.k. contact center. Resultatet visar att
flera hdgskolor har kunnat minska sina telefontider och resurser for tele-
fon- och e-postservice. Flera remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrnings-
verket, lansstyrelserna i Uppsala, Jonkopings, Kronobergs, Varmlands,
Orebro, Vastmanlands, Géavieborgs lan, Jonkopings kommun och
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), anser att det & en brist att
promemorian inte har ndgon narmare ekonomisk och verksamhets-
anknuten analys av de foreslagna forandringarna sarskilt da syftet har
varit att &stadkomma hogre effektivitet. Kammarratten i Sockholm och
Domstolsverket pdpekar att om delar av lansstyrelsernas karnverksamhet
flyttas Gver frén nuvarande 21 lansstyrelser till ett mindre antal |anssty-
relser, kommer det inte endast att paverka lansstyrelsernas verksamhet
utan aven leda till en omférdelning av antalet dverklagade arenden till
lansrétterna (numera forvaltningsrétterna).

Skalen for regeringens bedémning
Satsfinansiella konsekvenser

Koncentration av viss lansstyrelseverksamhet till féarre lansstyrelser kré-
ver en omférdelning av de ekonomiska resurserna mellan lénsstyrel serna.
Overgangskostnaderna bedéms bli marginella och rymmas inom ramen
for nuvarande anslag. Koncentrationen ska resultera i kvalitets- och ef-
fektivitetsvinster inte bara for |ansstyrelserna som helhet utan ocksa for
medborgare och foretag.

Konsekvenser for det allmanna

Den foreslagna koncentrationen kommer att leda till en mer likformig
och effektivare verksamhet genom att kompetensen kommer 6ka hos de
lansstyrelser som verksamheten koncentreras till. Detta innebar siledes
en okad réttssikerhet for medborgare och féretag. Koncentrationen kan
endast f& marginell betydelse for regional tillvaxt, bl.a. vad géller syssel-
sdttning och offentlig service i delar av landet samt lansstyrelsens upp-
gifter enligt 2 8 i lansstyrelseinstruktionen. De tkade avstanden till 1ans-
styrelsen innebér att tillgéngligheten delvis minskar och att |ansstyrel ser-
nafar langre avstand till de platser som ska besokas. Detta bedoms dock
fa ringa betydelse dels for att de verksamheter som koncentreras &r rela-
tivt avstandsoberoende, dels for att medborgare och foretag blir allt mer
vana vid att soka information via Internet samt skéta sina myndighets-
kontakter via e-post och telefon. Lansstyrelserna har ocksa sedan flera ar
tillbaka en gemensam webbplats, www.lst.se, dé& medborgare och fore-
tag kan f& information om vilken lansstyrelse de ska vanda sig till.
Regeringen anser att det & viktigt att de lansstyrelser som verksamhet
ska koncentreras till ser dver mdjligheten och lampligheten att utveckla
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nya gemensamma e-, telefoni- och kundtjanster fér de aktuella drende-
grupperna, da detta kan underlatta for sdvdl medborgare och foretag som
lansstyrelser. Regeringen ser inte att det finns behov av att inrétta en
enklare kundtjanst hos de lansstyrelser som till féljd av koncentrationen
blir av med verksamhet. Regeringen har for avsikt att noga folja upp hur
propositionens forslag paverkar det allmannas behov av tillganglighet till
de berdrda verksamheterna.

Konsekvenser for |ansstyrelserna

Forslaget om att koncentrera vissa verksamheter till ett farre antal lans-
styrelser kréver en omférdelning av resurser mellan lansstyrelserna. De
lansstyrelser som ska ta emot verksamheter kommer att fa i uppdrag att
inordna verksamheten och att samordna Gvergangen. De lansstyrelser
som ska ldmna 6ver verksamheter kommer att fa i uppdrag att forbereda
ett Overléamnande av dessa.

Overforingen av ansvaret for de verksamheter som ska koncentreras
ska betraktas som en Overgdng av verksamhet enligt 6 b § lagen
(1982:80) om anstdlningsskydd. Med anledning av koncentrationen
forlorar de 14 avlamnande lansstyrelserna vissa mojligheter till tvarsek-
toriell samordning mellan olika verksamheter. Detta beddms dock endast
ha ringa betydelse for de berdrda | ansstyrel sernas samlade uppdrag da de
verksamheter som koncentreras har begransat samband med lansstyrel-
sernas évriga uppdrag.

Eventuella kostnader foér dverférandet av verksamheterna ska rymmas
inom ramen for nuvarande budgetramar.

For att skerstélla att potentiella vinster realiseras ska genomférandet
av koncentrationen fdljas upp.

Konsekvenser for domstolarna

Fordaget bedoms f& marginella konsekvenser for de allmanna dom-
stolarna och de alménna férvaltningsdomstolarna i form av omférdel-
ning fran en domstol till en annan da antalet &renden som Gverklagas
inom de verksamheter som ska koncentreras & mycket 1agt. | vissa fall
kan forslaget innebéra att &renden omfordelas mellan de allménna dom-
stolarna vad géller t.ex. &enden enligt lagen (1927:56) om nedséttning
om pengar hos myndighet. Vad géller de alménna forvaltningsdom-
stolarna antas forvaltningsrétterna i Malmo, Stockholm, Luled och Falun
f& en marginell okning av mal. De forvatningsrétter som antas fa en
marginell minskning av mal & forvaltningsrétterna i Vaxjo, Umej,
Uppsal a, Jonkoping och Karlstad.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget bedoms ha marginell inverkan pd kommunerna da vissa kom-
muner kan komma att samarbeta med och st& under tillsyn av en annan
lansstyrelse med anledning av koncentrationen. Detta forekommer dock
redan i dag betréffande verksamheter som sedan tidigare & koncentrera-
detill ett farre antal lansstyrelser.
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Ovriga konsekvenser

Fordagen bedoms inte ha ndgra storre ekonomiska, sociala eller miljo-
och jamstélldhetsméssiga konsekvenser. Beddmningen gérs med hansyn
till att verksamheterna @ven fortsattningsvis kommer att bedrivas av
|ansstyrel ser.
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Bilaga 1 Sammanfattning av
departementspromemorian Koncentration av
lansstyrel severksamhet (Ds 2007:28)

Inledning

K oncentrationsutredningens uppdrag har enligt regeringens direktiv varit
att analysera koncentration och samordning av lansstyrel sernas kérnverk-
samhet. Utifrén analysen skulle utredningen |amna forslag pa verksamhe-
ter som skulle kunna koncentreras till en eller flera lansstyrelser. Utred-
ningen skulle ocksd beakta mojligheten till 6kad samordning mellan
|ansstyrelserna.

Utredningen l&mnar i denna rapport férslag om verksamheter som kan
koncentreras och till vilka lansstyrelser de bor koncentreras.

Utredningen har i sitt arbete haft omfattande kontakter med foretréadare
for lansstyrel serna.

Avgransningar och definitioner

Utredningen har avgrénsat sitt uppdrag till att huvudsakligen omfatta
koncentration av lansstyrelsernas kérnverksamhet. Samordning av lans-
styrelsernas verksamhet i syfte att forbéttra effektivitet och service &r i
huvudsak ett liggande for |ansstyrelserna sjdva.

Utredningen har definierat kdrnverksamhet som alla typer av verksam-
het som lansstyrelserna ska bedriva enligt sarskilda bestammelser i for-
fattningar.

Med koncentration avser utredningen atgarder - i regel forfattningsand-
ringar - for att samla ansvaret for en viss verksamhet till ett mindre antal
lansstyrelser. Koncentration innebdr att dessa lansstyrelser fullgor verk-
samheten &ven i andralén an det egna.

Utgangspunkter for koncentration

| utredningens direktiv anges som syfte med Okad koncentration och
samordning att astadkomma en hogre effektivitet och att sékerstélla en
vél fungerande réttssakerhet. Med utgéngspunkt i & ena sidan dessa syf-
ten med koncentration och & andra sidan de évriga forvaltningspolitiska
véarden som syftena kan kommai konflikt med, har utredningen konstrue-
rat en vagledning for att bedéma lampligheten i att koncentrera en verk-
samhet. Végledningen har formulerats som ett antal kriterier som verk-
samheten bor provas emot. Kriterierna ska inte uppfattas som nddvandi-
ga villkor for att verksamhet ska kunna koncentreras. Avsikten med att
tillampa kriterierna har varit att identifiera verksamheter dar forutsatt-
ningarna for att uppna syftena med koncentration &r goda, samtidigt som
ovriga forvatningspolitiska varden asidosatts i sa liten utstrackning som
majligt.
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Med utgangspunkt i kriterierna bedomer utredningen sammanfatt-

kénnetecknas av att den har:

- Behov av likformigt utférande (jamfoért med en verksamhet som bor
anpassas efter |1anets forutsattningar).

- Begransat samband med |ansstyrel sens dvriga kérnverksamhet.

- Begrénsad betydelse for lénsstyrelsens uppdrag enligt 2 §
| &nsstyrel seinstruktionen.

- Lé&g besbksfrekvens.

- Faexternabesok.

- Begransat behov av lokalkénnedom.

- Liten omfattning och hog komplexitet.

Utredningens kriterier kan dock komma i konflikt med varandra och
har delvis en inbérdes rangordning. Eftersom kriterierna svarar mot olika
forvaltningspolitiska varden & en sddan rangordning beroende av vilka
varden som prioriteras. Utredningen har arbetat utifrén en rangordning
som innebér att nedanstdende kriterier ska vara uppfyllda for att utred-
ningen ska anse att koncentration & motiverad. Verksamheten ska:

- Utforaslikformigt.

- Habegrénsat sasmband med lansstyrelsens 6vriga karnverksamhet.

- Ha begrnsad betydelse for lansstyrelsens uppdrag enligt 2 §
|&nsstyrel seinstruktionen.

Ovriga kriterier bor vara uppfyllda for att verksamheten ska lampa sig
for koncentration.

Forslag om verksamhet som kan koncentreras

Med utgangspunkt i ovannamnda vagledning och kriterier har utredning-
en analyserat lansstyrelsernas kérnverksamheter. Analysen har gjorts i
samrad med foretrédare for tio olika lansstyrelser, vissa sektorsmyndig-
heter och, finansdepartementets |ansstyrel seenhet.
Utredningen foresl&r koncentration av lansstyrelsernas verksamhet
inom f6ljande omréden:
- Medborgarskap
- Overférmyndare
- Begravningsfragor
- Pantladneverksamhet
- Fragor enligt aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska féreningar m.fl.
- Bilskrotning
- Ensamrétt till sunket gods
- Stiftelser
- Lonegaranti
- Deponerade medel
- Allméannaarvsfonden
- Aborétt och haradsallménningar
- Allman kameradvervakning
- Bevakningsforetag
- Lotterier, bingo m.m.
- Stod till boende
- Minera- och torvfyndigheter
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- Transport av avfall och farligt avfall
- Bitillsyn
- Alkohol- och tobaksérenden
Utredningen bedémer att det dven finns starka ska att koncentrera
|nsstyrel sernas verksamhet inom:
- Yrkesmaéssig trafik
- Korkortsdrenden

Forslag om hur verksamhet ska koncentreras

Efter att ha tagit stallning till frdgan om vilka verksamheter som |ampar
sig for koncentration besvarar utredningen frdgan om vilka lansstyrelser
verksamheterna ska koncentrerastill.

Konsekvent koncentration

Utredningen beddmer att koncentration av lansstyrel severksamhet — nér
den & motiverad - konsekvent bor goras till ett bestémt antal 1ansstyrel-
ser. Jamfort med alternativet flexibel koncentration, dvs. att utifran varje
enskild verksamhets forutsittningar eller ndgot slags rattviseprincip be-
sluta vilken dller vilka lansstyrelser som ska bli foremal for koncentra-
tion, innebdr konsekvent koncentration stérre tydlighet. Denna tydlighet
ar till férdel for kommuner, landsting och andra myndigheter samt for
enskilda medborgare som har kontakter med lansstyrelserna. Den forbatt-
rar ocksa regeringens majligheter att styra lansstyrelserna och lansstyrel-
seorganisationens kapacitet att ta emot nya uppgifter pa forvaltningsom-
radet.

Konsekvent koncentration till su lansstyrelser

Att utredningen forordar konsekvent koncentration innebér att den har att
besvara fragan om hur manga lansstyrelser som bor bli féremal for kon-
centration. Utredningen ska enligt direktiven beakta Ansvarskommitténs
fordag. For att anpassa utredningens férdlag till de som Ansvarskommit-
tén lagger beddmer utredningen att koncentration som huvudprincip bér
gorastill ett antal lansstyrelser som sa langt mojligt Gverensstammer med
den statliga regionala organisation som Ansvarskommittén foreslér. Det
skulle innebéra att koncentration som huvudregel gors till 6-9 utpekade
lansstyrelser.

Delvis med utgangspunkt i Ansvarskommitténs forslag har utredningen
bedomt att sju lansomraden, vart och ett bestdende av fleralan, bor utgo-
ra utgangspunkt for koncentration. Avsikten har varit att identifiera ett
antal omréden som dels svarar mot Ansvarskommitténs forslag och dels
vasentligt reducerar antalet ansvariga lansstyrelser, men som inte medfér
alltfor 1anga avstand till 1ansstyrel sen.

Inom vart och ett av dessa omréden kommer en lansstyrelse att ha ett
utpekat ansvar for de koncentrerade verksamheterna. Utredningen bedd-
mer att den ansvariga lansstyrelsen huvudsakligen bér vara den som — i
jamforelse med Gvriga lansstyrelser i omrédet — har den mest omfattande
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verksamheten. Det bakomliggande antagandet &r att ju storre lansstyrel-
sen ar, desto stérre & dess forutséttningar att anvanda och, i den ut-
strackning det behdvs, komplettera befintlig kompetens till de koncentre-
rade verksamheterna.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémningar foreslar utredningen att
lansstyrelseverksamhet — nér det & motiverat — som huvudprincip kon-

centrerastill féljande lansstyrelser, med ansvar for f6ljande omréden:

Omrade

Omfattar lanen

Ansvarig lansstyrelse

Norra Norrland

Norrbotten, Vasterbotten

Lansstyrelsen i
Norrbottens Ian

Sodra Norrland

Jamtland, Vasternorrland

Lansstyrelsen i
Vasternorrlands Ian

Norra Mellan Sverige

Gavleborg, Dalarna,
Orebro, Varmland

Léansstyrelsen i
Dalarnas lan

Stockholm — Mélardalen

Stockholm, Uppsala,
Sodermanland, Vastman-
land, Gotland

Lansstyrelsen i
Stockholms I&n

Véstra Gotaland

Véstra Gotaland, Halland

Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan

Ostra Gotaland

(Ostergétiand, Jonkoping,
Kalmar

Lansstyrelsen i
Ostergdtlands l4n

Sydsverige

Skane, Blekinge, Kronoberg

Lansstyrelsen i Skéne lan

Ovanstaende indelning ska enligt utredningens bedomning i framtiden
anpassas till den regionala samhéllsorganisation som eventuellt blir re-
sultatet av Ansvarskommitténs forslag.

Utredningen menar ocksa att det inom vissa av ovannamnda omraden —
dar det inte framstar som uppenbart vilken lansstyrelse som verksamhet
ska koncentreras till - kan finnas ské for regeringen att ytterligare analy-
sera frdgan om ansvarig lansstyrelse.

Utredningen poangterar ocks, att &ven om den foresldr konsekvent
koncentration till ovan angivna lansstyrelser, si kan det i en del fall —
med utgangspunkt i en verksamhets specifika karaktar - vara motiverat
att frangd denna huvudprincip. Det kan i sa fall innebara att verksamhet
koncentreras till fler eller farre och &ven till andra lansstyrelser an de
utredningen foreslar.

Konsekvenser av forslag och bedémningar

Utredningen foreslar att det vid de lansstyrelser som till foljd av koncent-
ration blir av med verksamhet ska utvecklas négon form av enklare kund-
tjanst for de koncentrerade uppgifterna. Utredningen foredar att reger-
ingen uppdrar & lansstyrelserna att inrétta sadana kundtjanster. Arbetet
bor samordnas av en lansstyrelse och resultatet bor redovisas till reger-
ingen senast den 1 juli 2008.
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Vid de 14 lansstyrelser som skulle férlora verksamhet till foljd av ut-
redningens beddmningar och forslag uppgér antalet direkt berdrda arsar-
betskrafter till drygt 200 enligt utredningens berakningar.

Det finns dock idag inget underlag for sékra bedémningar av de eko-
nomiska och organisatoriska konsekvenserna av utredningens fordlag.
Om forslagen ska genomféras krévs att ett sddant underlag tas fram for
varje lansstyrelse. Utredningen foreslar att regeringen uppdrar & 1anssty-
relserna att ga igenom de ekonomiska och organisatoriska konsekvenser-
na av utredningens forslag och att arbetet inom varje lansomréde sam-
ordnas av den lansstyrelse som ska ta emot de koncentrerade verksamhe-
terna.

Forfattningsforslag

Om en uppgift ska koncentreras, dvs. att ansvaret for att uppgiften full-
gors samlas till ett mindre antal lansstyrelser, maste den forfattning dar
uppgiften regleras andras. | forfattningen maste de lansstyrelser pekas ut
som & mottagare av den koncentrerade uppgiften och de 18n anges som
skaingd i denna lansstyrelses verksamhetsomrade. Utredningen har utar-
betat fordag till forfattningsandringar. Dessa dterfinns i rapportens bilaga
2.
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Prop. 2011/12:31

Bilaga 2 Lagférslag i departementspromemorian Bilaga 2

Koncentration av lansstyrel severksamhet
(Ds 2007:28)

1. Fordlag till lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap att 22 § ska ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22§
Migrationsverket provar &enden enligt denna lag, om inte annat fram-
gér av andra stycket.

Anméalningar enligt 7-9, 18 eller Anmélningar enligt 7-9, 18 eller
19 § som géler en medborgare i 19 § som géller en medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Danmark, Finland, Island eller
Norge provas av lansstyrelsen i Norge provas av den lansstyrelse
det lan dér den som anmidlan som regeringen bestdmmer.
géaller ar folkbokford.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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2. Fordag till lag om andring i férédrabalken

Harigenom foreskrivs i fréga om forédrabalken att 19 kap. 9, 10 och

17 88 ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

En 6verférmyndare, en ledamot
i dverférmyndarndmnden eller en
ersittare kan efter anmdan av
lansstyrelsen entledigas av rétten,
om det visar sig att han eller hon
inte & lamplig.

Om savéd overformyndare som
hans eller hennes erséttare &r for-
hindrade att fullgora sitt uppdrag,
far lansstyrelsen forordna tillfallig
vikarie.

Lansstyrelsen skall utdva tillsyn
Over oOverférmyndares och Gver-
formyndarnémnder s verksamhet.

98

En overférmyndare, en ledamot
i dverférmyndarndmnden eller en
erséttare kan efter anmélan av den
lansstyrelse som regeringen be-
stammer entledigas av rétten, om
det visar sig att han eller hon inte
ar lamplig.

108

Om sivd overformyndare som
hans eller hennes erséttare & for-
hindrade att fullgora sitt uppdrag,
far den lansstyrelse som regering-
en bestammer forordna tillfélig
vikarie.

178

Tillsyn oOver Overformyndares
och dverformyndarnamnders verk-
samhet skall utdvas av den lans-
styrelse som regeringen bestam-
mer.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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3. Forslag till lag om andring i begravningslagen (1990:1144)  Prop. 2011/12:31

Bilaga2
Harigenom foreskrivsi frdga om begravningslagen (1990:1144)

dels att rubriken till 1 kap. skall hafdljande lydelse,
delsatt i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 a §, med foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Lansstyrelsens uppgifter enligt
denna lag skall fullgdras av den
lansstyrelse som regeringen be-
stammer .

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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4. Fordlag till lag om éndring i pantbankslagen (1995:1000)

Harigenom foreskrivs i frdga om pantbanksl agen (1995:1000)
delsatt i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, med foljande lydel se,
dels att 5 och 24 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fragan om tillstand provas av
lansstyrelsen i det 1an dar verk-
samheten skall bedrivas.

Skall verksamheten bedrivas i
flera 1an, provas frégan av lans-
styrelsen i det |éan dér foretagets
svenska huvudkontor &r belaget.

Foreslagen lydelse

2a8

Lansstyrelsens uppgifter enligt
denna lag skall fullgéras av den
lansstyrelse som regeringen be-
stammer .

58

Skall verksamheten bedrivas i
flera 1an, provas frédgan av lans-
styrelsen i det 1&n dar féretagets
svenska huvudkontor &r bel &get.

Innan en pantbank dppnar ett nytt kontor, skall anmalan goras till den

|ansstyrelse som beviljat tillstandet.

Oppnas kontoret i ett annat 14n, skall

anmalan goras aven till lansstyrelsen i det lanet.

En pantbank star under tillsyn av
lansstyrelsen.

Driver pantbanken verksamhet i
flera lan, ar lansstyrelsen i det 1&n
dér foretagets svenska huvudkon-
tor ar belaget huvudansvarig for
tillsynen. Den lokala tillsynen i de
Ovriga lan dar foretaget bedriver
verksamhet utévas med bitrade av
lansstyrelsernai dessa lan.

248

En pantbank star under tillsyn av
lansstyrelsen.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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5. Fordag till lag om éndring i lagen (2007:162) om
bilskrotningsfonden

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:162) om bilskrotnings-
fonden att 5 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Frégor om skrotningserséttning prévas av Vagverket. Vagverkets be-
dut f&r dverklagas hos allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand
kravsvid overklagande till kammarrétt.

Frdgor om skrotningsbidrag Frdgor om skrotningsbidrag
provas av lansstyrelsen. Lansstyr- provas av den lansstyrelse som
elsens besut far overklagas till regeringen bestammer. Lanssty-
Naturvardsverket. Naturvérdsver- relsens besut féar Gverklagas till
kets beslut far inte Gverklagas. Naturvardsverket. Naturvardsver-

kets beslut far inte 6verklagas.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.

Prop. 2011/12:31

Bilaga2

62



6. Fordag till lag om éndring i lagen (1984:983) om ensamraétt
till bérgning

Héarigenom foreskrivs i fréga om lagen (1984:983) om ensamrétt till
béargning att 3 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansdkan om ensamrétt till barg-
ning provas av lansstyrelsen i det

Foreslagen lydelse

38

Anstkan om ensamrétt till barg-
ning prévas av

lan dér godset finns. 1. Lansstyrelsen i Sockholm lan
om godset finns i Sockholms,
Uppsala, Soder manlands,
Gotlands eller Vastmanlands 1an,
2. Lansstyrelsen i Ostergotlands
lan om godset finns i Oster-

gotlands, Jonkdpings eller Kalmar

lan,
3. Lansstyrelsen i Skane 1an om
godset finns i  Kronobergs,

Blekinge eller Skane lan,
4. Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands lan om godset finns i
Hallands eller Vastra Gotalands
lan,
5. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
om godset finns i Véarmlands,
Orebro, Dalarnas eler Géavle-
borgslan,
6. Lansstyrelsen i Vasternorr-
lands lan om godset finns i
Vasternorrlands eller Jamtlands
lan och
7. Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan om godset finns i Vaster-
bottens och Norrbottens lan.
Ensamrétt far ges bara till den som &r lamplig med hansyn till all-
manna och enskilda intressen. Har flera anstkningar gjorts rérande
samma omréde, skall lansstyrelsen préva vilken av sdkandena som fran
allman synpunkt bor ha féretrade.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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7. Fordag till lag om éndring i lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. att 31 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318§

Tillsynsmyndighet & lansstyrel- Tillsynsmyndighet & den lans-
seni det lan dar arbetsgivaren har ~ styrelse som regeringen bestam-
sitt hemvist. mer.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse skall anmala stiftelsen
for tillsyn senast sex manader efter det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag. En pensionsstiftelse som avsesi 9 a § forsta stycket skall dock
anmalas for tillsyn genast efter det att uppdraget tagits emot.

Anmalan enligt andra stycket skall innehalla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om styrel seledaméternas namn, personnum-
mer, bostadsadress, postadress och telefon. Till anmélan skall fogas be-
styrkt kopia av de handlingar som arbetsgivaren uppréttat avseende stif-
telsen samt, om mgjligt, uppgift om storleken och beskaffenheten av
stiftelsens formogenhet. N&r en andring har intrétt i nagot forhallande
som tidigare har anmélts, skall detta genast anmélas till tillsynsmyndig-
heten.

Né&r en pensionsstiftelses verksamhet nar den omfattning som anges i
9 a § forsta stycket, skall dess styrelse genast gora en anmélan till till-
synsmyndigheten. Detsamma géller ndr en pensionsstiftelse bedutat att
tilldmpa de bestdmmelser som anges i namnda stycke. Finansinspektio-
nen far, om det finns sérskilda skal, efter ansbkan frén en pensionsstiftel-
se vars verksamhet inte langre har den omfattning som angesi 9 a §
forsta stycket eller som inte langre vill tillampa dessa bestammelser i
enlighet med vad som anges i 9 a § andra stycket besluta att stiftelsen
inte langre skall tillampa de regler som angesi det férstndmnda stycket.

Tillsynsmyndigheten skall fora ett register over anmélda stiftelser. Re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar fore-
skrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt dennalag.

Tillsynsmyndigheten skall underréatta Finansinspektionen om en anmé-
lan enligt andra stycket andra meningen eller fjarde stycket. Finansin-
spektionen skall underrétta tillsynsmyndigheten om en anstkan enligt
femte stycket och om det beslut som inspektionen fattar med anledning
av en sadan ansokan.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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8. Fordag till lag om éndring i |6negarantilagen (1992:497)

Harigenom foreskrivs i fréga om |6negarantilagen (1992:497) att 22 §
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Garantibelopp betalas av lans- Garantibelopp betalas av lans
styrelsen i det lan dit den tingsrétt  styrelsen. Regeringen meddelar
som handlagger konkursdrendet foreskrifter om vilka lansstyrelser
eler arendet om foretagsrekon- somskall svara for utbetalningen.
struktion hor. | de fall som avses i
21 § betalas garantibeloppet av
lansstyrelsen i det 1&n dar arbets-
tagaren vistas.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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9. Fordag till lag om andring i lagen (1927:56) om nedséttning  Prop. 2011/12:31

av pengar hos myndighet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1927:56) om nedséttning av
pengar hos myndighet att 1 8§ skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Végrar borgendr att mottaga erbjuden betalning av forfallen géld, som
skall erlaggas i penningar, eller & pa grund av borgenérs bortovaro eller
sjukdom eller ndgon annan av honom beroende omstandighet géldenaren
hindrad att verkstélla betalning av s&dan gald, dge galdenéren fullgora
betalningen genom att for borgendrens rékning nedsétta beloppet hos
|ansstyrelsen.

Lag samma vare, dar gdldenéren g vet eller bor veta vem som &r bor-
gendr, sd ock dar ovisshet rader om vem av tva eller flera som &r rétt
borgenédr samt géldendren icke skaligen kan anses pliktig att pa eget
aventyr beddma, till vilken av dem betalningen skall erléggas.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om hos vilka lansstyrelser
nedséttning av pengar skall ske.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.

Bilaga2

66



10. Forslag till lag om éndring i jordabalken

Harigenom foreskrivs i frdga om jordabalken att 8 kap. 12 a § och 12

kap. 21 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
12a8§

Anser arrendatorn att han enligt
en bestdmmelse i denna balk har
rétt till nedséttning av arrendeav-
giften eler till ersdttning fér skada
eller for avhjdpande av brist eller
att han har nagon annan motford-
ran hos jordégaren, och vill arren-
datorn dra av motsvarande belopp
frén en arrendeavgift som utgdr i
pengar, f&r han deponera beloppet
hos lansstyrelsen. Detta géler
ocksd nédr parterna & oense om
storleken pa en arrendeavgift som
skall utgd i pengar men vars be-
lopp inte framgdr av avtalet.

Anser arrendatorn att han enligt
en bestdmmelse i denna balk har
rétt till nedséttning av arrendeav-
giften eller till ersdttning for skada
eller fér avhjdpande av brist eller
att han har ndgon annan motford-
ran hos jordégaren, och vill arren-
datorn dra av motsvarande belopp
frén en arrendeavgift som utgdr i
pengar, f& han deponera beloppet
hos den lansstyrel se som regering-
en bestammer. Detta galler ocksa
nér parterna & oense om storleken
p& en arrendeavgift som skall utga
i pengar men vars belopp inte
framgér av avtalet.

Bestammelser om deposition i vissa andra fall finns i lagen (1927:56)
om nedséttning av pengar hos myndighet.

Nér arrendatorn vill deponera ett belopp hos lansstyrelsen enligt férsta
stycket, skall han lamna skriftliga uppgifter i tva exemplar om arrende-
forhallandet, forfallodagen och grunden for avdraget eller tvistens be-
skaffenhet samt stélla pant eller borgen, som lansstyrelsen finner skélig,
for den kostnad jordagaren kan fa for att fa ut beloppet och for ranta pa
beloppet. Har arrendatorn deponerat en arrendeavgift hos lansstyrelsen,
far jordagaren inte gora gélande att arrenderétten blivit forverkad pa
grund av att det deponerade beloppet inte har betalats till honom.

Lansstyrelsens beslut i ett drende om deposition far Gverklagas till
tingsratten pa den ort dar lansstyrelsen finns. Vid éverklagande géller
lagen (1996:242) om domstol sdrenden.

12 kap.
218

Anser hyresgasten att han enligt
11-14, 16-18 eller 26 § har rétt till
nedséttning av hyran eler till
erséttning for skada eller for av-
hjélpande av brist eller att han har
ndgon annan motfordran hos hy-
resvérden, och vill hyresgésten dra
av motsvarande belopp pa hyra
som utgdr i pengar, far han depo-
nera beloppet hos lansstyrelsen.

Anser hyresgasten att han enligt
11-14, 16-18 eller 26 § har ratt till
nedsittning av hyran dler till
erséttning for skada eller for av-
hjdlpande av brist eler att han har
ndgon annan motfordran hos hy-
resvarden, och vill hyresgasten dra
av motsvarande belopp pa hyra
som utgdr i pengar, far han depo-
nera beloppet hos den lansstyrelse
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Vad som sagts nu géller ocksa nd&r  som regeringen bestammer. Vad
det rader tvist om storleken av  som sagts nu galler ocksd nér det
hyra som skall utga i pengar men rader tvist om storleken av hyra
som € & till beloppet bestdmd i  som skall utgd i pengar men som
avtalet. g ar till beloppet bestamd i avtalet

Nér hyresgéasten enligt forsta stycket deponerar belopp hos lansstyrel-
sen, skall han lamna skriftlig uppgift i tva exemplar om hyresférhalan-
det, forfallodagen och grunden for avdraget eller tvistens beskaffenhet
samt stélla pant eller borgen, som lansstyrelsen finner skélig, for den
kostnad hyresvarden kan fa for att fa ut beloppet och for ranta pa belop-
pet.

Har hyresgasten deponerat hyra hos lansstyrelsen, far hyresvarden icke
gora gallande, att hyresrétten blivit forverkad pa grund av att det depone-
rade beloppet g betalatstill honom.

Ett beslut av lansstyrelsen med anledning av deposition far dverklagas
till tingsrétten pa den ort dar lansstyrelsen finns. Vid dverklagande galler
lagen (1996:242) om domstol sdrenden.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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11. Fordag till lag om andring i lagen (1994:243) om Allménna  Prop. 2011/12:31

arvsfonden

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:243) om Allmanna arvs-
fonden att 27 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som vill att ett arv eller ett
forsakringsbel opp som har tillfallit
fonden skall avstas helt eller del-
vis, skall ansbka om detta hos
Kammarkollegiet. Kammarkolle-
giet f&r uppdra & lansstyrelsen i
det [an, déar den avlidne senast har
haft sitt hemvist, att utreda fragan.

Foreslagen lydelse

278

Den som vill att ett arv eller ett
forsakringsbelopp som har tillfallit
fonden skall avstas helt eller del-
vis, skall ansbka om detta hos
Kammarkollegiet. Kammarkolle-
giet f&r uppdra & en lansstyrelse
att utreda fragan. Om den avlidne
senast har haft sitt hemvist i

1. Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Gotlands eller Vast-
manlands 1&n skall uppdraget ges
till Lansstyrelsen i Stockholms lan,

2. Ostergdtlands, Jonkopings
eller Kalmar 1an skall uppdraget
ges till Lansstyrelsen i Ostergot-
lands lan,

3. Kronobergs, Blekinge dler
Skane lan skall uppdraget ges till
Lansstyrelseni Skanelan,

4. Hallands eller Vastra Gota-
lands lan skall uppdraget ges till
Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands
lan,

5. Varmlands, Orebro, Dalarnas
eller Gavleborgs lan skall uppdra-
get ges till Lansstyrelsen i Dalar-
nas lan,

6. Vasternorrlands eller Jamt-
lands lan skall uppdraget ges till
Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan eller

7. Vasterbottens eller Norrbot-
tens lan skall uppdraget ges till
Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Om Kammarkollegiet inte far beslutai drendet skall kollegiet Gverlam-
na handlingarna med eget yttrande till regeringen.

En ansbkan om arvsavstdende skall goras senast tre &r efter dodsfallet
eller efter det att arvet genom preskription har tillfallit fonden.

Om en anstkan har kommit in for sent skall den avvisas.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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12. Forlag till lag om éndring i lagen (1952:166) om

haradsallmanningar

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1952:166) om héradsallman-
ningar att 1 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med héradsallméanning forstés i
denna lag av 8lder bestdende h&
radsallméanning.

Med lansstyrelse avses i denna
lag lansstyrelsen i det lan dar
allmanningens styrelse har sitt
sate.

Foreslagen lydelse

18

Med héradsallménning forstés i
denna lag av alder bestdende h&

radsallmanning.
Med lansstyrelse avses i denna
lag

1. Lansstyrelsen i Sockholms
lan om allménningens styrelse har
sitt sate i Sockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vastmanlands 1an,

2. Lansstyrelsen i Ostergotlands
[&n om allménningens styrelse har
sitt site i Ostergotlands, Jonko-
pings eller Kalmar lan,

3. Lansstyrelsen i Skane 1an om
allmanningens styrelse har sitt
site i Kronobergs, Blekinge eller
Skane lan,

4. Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands 1an om allménningens sty-
relse har sitt site i Hallands eller
Vastra Gotalands lan,

5. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
om allméanningens styrelse har sitt
site i Varmlands, Orebro, Dalar-
nas eller Gavleborgslan,

6. Lansstyrelsen i Vasternorr-
lands [&n om allmanningens sty-
relse har sitt site i Vasternorr-
lands eller Jamtlands 1&n eller

7. Lansstyrelsen i Norrbottens
lan om allménningens styrelse har
sitt séte i Vasterbottens eller Norr-
bottens l&an.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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13. Fordlag till lag om éndring i lagen (1999:292) om avveck-
ling av stadgad aborétt och landgille

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1999:292) om avveckling av
stadgad aboratt och landgille att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a

§, med fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a8

Lansstyrelsen uppgifter enligt 3
och 4 88§ skall vad galler

1. Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Gotlands och Vastman-
lands 1an fullgbras av Lansstyrel-
sen i Sockholms 1&an,

2. Ostergdtlands, Jonkopings
och Kalmar 1an fullgéras av Lans-
styrelsen Ostergétlands 1an, 3.
Kronobergs, Blekinge och Skane
lan fullgbras av Lénsstyrelsen i
Skéne lan,

4. Hallands och Vastra Gota-
lands lan fullgoras av Lansstyrel-
sen i Vastra Gotalands an,

5. Varmlands, Orebro, Dalarnas
och Gavieborgs lan fullgéras av
Lansstyrelseni Dalarnas 1an,

6. Vasternorrlands och Jamt-
lands 1an fullgbras av Lansstyrel-
seni Vasternorrlands lan och

7. Vasterbottens och Norrbot-
tens 1an fullgbras av Lansstyrelsen
i Norrbottens lan.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.

Prop. 2011/12:31

Bilaga2

71



14. Fordlag till lag om éndring i lagen (1998:150) om allman
kameradvervakning

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:150) om allmén kamera-
Overvakning

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse,

dels att 15 § ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8

Lansstyrelsen uppgifter enligt 3
och 4 88 skall vad galler

1. Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Gotlands och Vastman-
lands 1an fullgbras av Lansstyrel-
sen i Stockholms lan,

2. Ostergdtlands, Jonkopings
och Kalmar l&n fullgbras av
Lansstyrelsen Ostergétlands lan,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skane lan fullgoras av Lansstyrel-
seni Skanelan,

4. Hallands och Vastra Gota-
lands 1an fullgbras av Lansstyrel-
sen i Vastra Gotalands lan,

5. Varmlands, Orebro, Dalarnas
och Géavieborgs lan fullgéras av
Lansstyrelseni Dalarnas lan,

6. Vasternorrlands och Jamt-
lands 1an fullgbras av Lansstyrel-
seni Vasternorrlands lan och

7. Vasterbottens och Norrbot-
tens |&an fullgoras av Lansstyrelsen
i Norrbottens lan.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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15. Forglag till lag om éndring i lagen (1974:191) om

bevakningsforetag

Hérigenom foreskrivsi fréga om lagen (1974:191) om bevakningsfore-
tag att 5, 6 och 8 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Frégor om auktorisation prévas
av lansstyrelsen i det lan dar
foretagets ledning har sitt séte.

Foreslagen lydelse

58

Frégor om auktorisation prévas
av

1. Lansstyrelsen i Sockholms
lan om foretagets ledning har sitt
site i Sockholms, Uppsala, S6-
dermanlands, Gotlands eller
Véastmanlands |an,

2. Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan om foretagets ledning har sitt
site i Ostergétlands, Jonkopings
eller Kalmar lan,

3. Lansstyrelsen i Skane [an om
foretagets ledning har sitt sate i
Kronobergs, Blekinge eller Skane
lan,

4. Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands lan om foretagets ledning
har sitt sate i Hallands eller Vast-
ra Gotalands lan,

5. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
om foretagets ledning har sitt séate
i Varmlands, Orebro, Dalarnas
eller Gavieborgs lan,

6. Lansstyrelsen i Vasternorr-
lands 1&n om foretagets ledning
har sitt sate i Vasternorrlands
eller Jamtlands lan eller

7. Léansstyrelsen i Norrbottens
lan om foretagets ledning har sitt
site i Vasterbottens eller Norrbot-
tenslan.

Lansstyrelsen skall inhémta Rikspolisstyrel sens yttrande innan auktori-

sation beviljas.

Provning som avses i 4 8§ gors
betréffande personalen hos ett
auktoriserat bevakningsforetag av
lansstyrelsen i det 1&n dér den som
provningen géller avses huvudsak-
ligen komma att tjanstgora. | fraga
om forestdndaren for verksamhe-

68

Provning som avses i 4 8§ gors
betréffande personalen hos ett
auktoriserat bevakningsforetag av
den lansstyrelse som enligt 5 §
svarar for det omréde dar den som
prévningen galler avses huvudsak-
ligen komma att tjanstgora. | fréga
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ten samt ledamdter och supplean-
ter i foretagets styrelse gors prov-
ningen av den lansstyrelse som
utovar tillsyn dver foretaget.

om forestdndaren for verksamhe-
ten samt ledaméter och supplean-
ter i foretagets styrelse gors prov-
ningen av den lansstyrelse som
utdvar tillsyn dver foretaget.

Godkannande enligt 4 § f&r begransastill visstid, nar sarskilda skal fo-

religger.

Tillsyn 6ver auktoriserade be-
vaknings- och utbildningsféretag
utbvas av lansstyrelsen i det lan
dér foretagets ledning har sitt séte.
Andra myndigheter skall p& bega-
ran l&mna lansstyrelsen den hjép
som behdvs for tillsynen.

88

Tillsyn 6ver auktoriserade be-
vaknings- och utbildningsforetag
utdvas av den lansstyrelse som
enligt 5 § svarar for det omrade
dér foretagets ledning har sitt séte.
Andra myndigheter skall pa bega
ran ldmna lansstyrelsen den hjdp
som behdvs for tillsynen.

Vid tillsynen skall lansstyrelsen sérskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som angesi 3 § altjamt &r uppfyllda

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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16. Fordlag till lag om éndring i lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000) att 40 och
42 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

408
Lansstyrelsen provar fragor om Nar lotteriet skall bedrivas i
tillstdnd enligt 16 §, nar lotteriet flera kommuner inom ett lan
skall bedrivas i flera kommuner provas fragor om tillstand enligt
inomett lan. 16 § vad géller

1. Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Gotlands och Vast-
manlands 1an av Lénsstyrelsen i
Sockholms lan,

2. Ostergdtlands, Jonkopings
och Kalmar l&n av Lansstyrelsen
Ostergétlands lan,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skane 1an av Lansstyrelsen i kane
lan,

4. Hallands och Vastra Gota-
lands lan av Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan,

5. Varmlands, Orebro, Dalarnas
och Gavleborgs lan av Lansstyrel-
sen i Dalarnas lan,

6. Vasternorrlands och Jamt-
lands l&an av Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan och

7. Vasterbottens och
Norrbottens 1&n av Lansstyrelsen i
Norrbottens [an.

428

Lansstyrelsen i det lan dar ett Fragor om tillstand enligt 22 §

bingospel skall bedrivas provar prévasav
fragor om tillstdnd enligt 22 &. 1. Lansstyrelsen i Stockholms
I&n om bingospelet skall bedrivasi
Sockholms, Uppsala, Soderman-
lands, Gotlands eller Vastman-

lands lan,

2. Lansstyrelsen i Ostergétlands
I[&n om bingospelet skall bedrivasi
Ostergétlands, Jonkopings eller
Kalmar lan,

3. Lansstyrelsen i Skane lan om
bingospelet skall bedrivas i Kro-
nobergs, Blekinge eller Skéne lan,

4, Lansstyrelsen i Vastra Gota-

Prop. 2011/12:31

Bilaga2

75



lands lan om bingospelet skall Prop. 2011/12:31
bedrivas i Hallands eller Vastra Bilaga?2
Gotalands 1an,
5. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
om bhingospelet skall bedrivas i
Varmlands, Orebro, Dalarnas
eller Gavieborgs lan,
6. Lansstyrelsen i Vasternorr-
lands lan om bingospelet skall
bedrivas i Vasternorrlands eller
Jamtlands lan eller
7. Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan om bingospelet skall bedrivasi
Vasterbottens eller Norrbottens
lan.
Om bingospelet skall bedrivas i flera lan eller om 22 § tredje stycket
skall tillampas prévas dock fragan om tillstand av Lotteriinspektionen.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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17. Fordlag till lag om éndring i yrkestrafiklagen (1998:490)

Harigenom foreskrivsi fraga om yrkestrafiklagen (1998:490) att 2 kap.
2 8 och 3 kap. 2 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Frégor omtrafiktillstand provas

1. om sokanden eller innehava-
ren ar en fysisk person, av lanssty-
relsen i det 1&n dar personen ar
folkbokford,

2. om stkanden eller innehava-
ren & en juridisk person, varmed
avses aven offentligréttsliga juri-
diska personer s3som staten, en
kommun, ett kommunalférbund
eller ett landsting, av 1&nsstyrelsen
i det |&an dér foretagets eller verk-
samhetens ledning finns.

28§

Om stkanden eller innehavaren
av ett trafikstillstand ar en fysisk
person prévas fragor om tillstand
av

1. Lansstyrelsen i Stockholms
lan om personen ar folkbokford i
Sockholms, Uppsala, Sbderman-
lands, Gotlands eller Vastman-
lands lan,

2. Lansstyrelsen i Ostergétlands
[&n om personen ar folkbokford i
Ostergétlands, Jonkopings eller
Kalmar lan,

3. Lansstyrelsen i Skane 1an om
personen &r folkbokford i Krono-
bergs, Blekinge eller Skénelan,

4. Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands 1&n om personen ar folkbok-
ford i Hallands eller Vastra Gota-
lands lan,

5. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
om personen ar folkbokford i
Varmlands, Orebro, Dalarnas
eller Gavieborgs lan,

6. Lansstyrelsen i Vasternorr-
lands 1&n om personen ar folkbok-
ford i Vasternorrlands eller Jamt-
landslan eller

7. Lénsstyrelsen i Norrbottens
[&an om personen &r folkbokfor i
Vasterbottens eller Norrbottens
lan.

Om sokanden eller innehavaren
& en juridisk person, varmed
avses aven offentligrattsliga juri-
diska personer sdsom staten, en
kommun, ett kommunalférbund
eller ett landsting, provas fragor
om trafiktilistdnd av den lanssty-
relse som svarar for tillstands-
prévning inom det omrade enligt
forsta stycket dar foretagets eller
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verksamhetens ledning finns.
Om sokanden €eller innehavaren &r en fysisk person som inte &r folk-
bokférd i Sverige eller en juridisk person vars ledning finns utanfor Sve-
rige, provas fragor om trafiktillstand av Lansstyrelsen i Stockholm 1an.

Vagverket provar frégor om till- Végverket provar fragor om till-
stand till linjetrafik som beror flera  stand till linjetrafik som beror flera
lan. omraden enligt forsta stycket.

3 kap.
28

Frégor om taxifdrarlegitimation Frégor om taxiférarlegitimation
provas av lansstyrelsen i det lan provasav
dér sbkanden eller innehavaren &r 1. Lansstyrelsen i Sockholms
folkbokford. lan om sokanden eller innehava-
ren ar folkbokford i Sockholms,
Uppsala, Sddermanlands, Got-
lands eller Vastmanlands lan,

2. Lansstyrelsen i Ostergotlands
lan om sokanden eller innehava-
ren &r folkbokford i Ostergétliands,
Jonkopings eller Kalmar |&n,

3. Lansstyrelsen i Skdne lan om
sbkanden eller innehavaren &r
folkbokford i Kronobergs, Ble-
kinge eller Skane Ian,

4. Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands |an om sbkanden eller inne-
havaren &r folkbokférd i Hallands
eler Vastra Gotalands 1an,

5. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
om sokanden eller innehavaren ar
folkbokford i Varmlands, Orebro,
Dalarnas eller Gavieborgslan,

6. Lansstyrelsen i Vasternorr
lands |an om sokanden eller inne-
havaren ar folkbokférd i Vas
ternorrlands eller Jamtlands 1&n
eller

7. Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan om sokanden eller innehava-
ren ar folkbokférd i Vasterbottens
eller Norrbottenslan.

Fragor om taxiforarlegitimation for den om inte ar folkbokford i Sveri-
ge provas av Lansstyrelseni Skane lan

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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18. Forglag till lag om éndring i 1agen (1998:492) om

biluthyrning

Hérigenom foreskrivsi fréga om lagen (498:492) om biluthyrning att 4

§ skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fragor om tillstand till uthyr-
ningsrorelse prévas

1. om stkanden eller innehava-
ren & en fysisk person, av lanssty-
relsen i det 1&n dar personen ar
folkbokford,

2. om sokanden eller innehava-
ren & en juridisk person, av lans-
styrelsen i det lan dar féretagets
ledning finns.

Foreslagen lydelse

48

Om stkanden eller innehavaren
av ett tillstand till uthyrningsrorel-
se &r en fysisk person prévas fré-
gor omtillstdnd av

1. Lansstyrelsen i Stockholms
[&n om personen ar folkbokford i
Sockholms, Uppsala, Soderman-
lands, Gotlands eller Vastman-
lands lan,

2. Lansstyrelsen i Ostergétlands
[&n om personen ar folkbokford i
Ostergétlands, Jonkopings eller
Kalmar 1an,

3. Lansstyrelsen i Skane lan om
personen &r folkbokford i Krono-
bergs, Blekinge eller Skane lan,

4. Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands 1&n om personen ar folkbok-
ford i Hallands eller Vastra Gota-
lands lan,

5. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
om personen ar folkbokford i
Varmlands, Orebro, Dalarnas
eller Gavieborgs lan,

6. Lansstyrelsen i Vasternorr-
lands 1&n om personen ar folkbok-
ford i Vasternorrlands eller Jamt-
landslan eller

7. Lansstyrelsen i Norrbottens
[&n om personen ar folkbokford i
Vasterbottens eller  Norrbottens
[an.

Om sbkanden eller innehavaren
& en juridisk person, provas fra-
gor om tillstdnd av den lansstyrel-
se som svarar for tillstandsprov-
ning inom det omrade enligt forsta
stycket dar foretagets ledning
finns.
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Om sokanden eller innehavaren &r en fysisk person som inte & folk- Prop. 2011/12:31
bokférd i Sverige eller en juridisk person dér foretagets ledning finns Bilaga 2
utanfor Sverige, provas fragor om tillstdnd av Lansstyrelsen i Stock-
holms lan.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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19. Fordlag till lag om andring i korkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs i fraga om korkortslagen (1998:488) att 10 kap.

4 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Frégor som enligt denna lag
skall provas av en lansstyrelse
handldggs av lansstyrelsen i det
lan dar personen som fragan ror
ar folkbokford eller, om denne inte
ar folkbokférd i Sverige, av lans-
styrelsen i det lan dar han dler
hon vistas.

Saknar personen bestdmd vistel-
seort i Sverige, handlaggs frégan
om giltighet av ett utlandskt koér-
kort eller om korkortsingripande

48

Fréagor som enligt denna lag
skall provas av en lansstyrelse
handléggs av lénsstyrelsen i

1. Lansstyrelsen i Stockholms
lan om personen som frégan ror
ar folkbokférd i Sockholms, Upp-
sala, Sodermanlands, Gotlands
eller Vastmanlands |an,

2. Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan om personen som frégan ror
ar folkbokford i Ostergétlands,
Jonkopings eller Kalmar |&n,

3. Lansstyrelsen i Skane lan om
personen som fragan ror &r folk-
bokford i Kronobergs, Blekinge
eller Skanelan,

4. Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands I&an om personen som frégan
ror ar folkbokférd i Hallands eller
Vastra Gotalands lan,

5. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
om personen som fragan ror &r
folkbokford i Varmlands, Orebro,
Dalarnas eller Gavieborgslan,

6. Lansstyrelsen i Vasternorr-
lands lan om personen som fragan
ror ar folkbokford i Vasternorr-
lands eller Jamtlands 1an eller

7. Lénsstyrelsen i Norrbottens
[an om personen som frégan ror
ar folkbokford i Vasterbottens
eller Norrbottens lan.

Om personen inte &r folkbokford
i Sverige, handlaggs fragan av den
lansstyrelse som provar korkorts-
frdgor inom det omrade enligt
forsta stycket dar han eller hon
vistas.

Saknar personen bestdmd vistel-
seort i Sverige, handlaggs frégan
om giltighet av ett utléandskt kor-
kort av den lansstyrelse som pro6-
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av lansstyrelsen i det lan dér ett
ingripande eller en straffbelagd
forseelse har skett.

var korkortsfragor inom det om-
réde enligt forsta stycket dar ett
ingripande eller en straffbelagd
forseelse har skett.

Ovriga korkortsarenden avseende personer som saknar bestamd vistel-
seort i Sverige handldggs av den lansstyrelse som meddelat det senast
gallande korkortstillstandet eller, om négot korkortstillstand inte medde-
lats, av den lansstyrel se som beslutat om det senaste géllande korkortet.

Léansstyrelsen  enligt  forsta,
andra och tredje styckena far han-
skjuta arenden enligt denna lag till
annan lénsstyrelse om sotkanden
begér det och lansstyrelsen finner
det lampligt.

Lansstyrelsen  enligt  forsta,
andra, tredje och fjarde styckena
far hanskjuta arenden enligt denna
lag till annan lénsstyrelse om so-
kanden begér det och lénsstyrelsen
finner det 1dmpligt.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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20. Fordlag till lag om andring i lagen (1998:489) om
forsoksverksamhet med villkorlig korkortsdterkallelse

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:489) om forsoksverk-
samhet med villkorlig korkortsdterkallelse att 9 § skall ha foljande lydel-

Se.

Nuvarande lydelse

Lansstyrelsen i det 1an dar kor-

Foreslagen lydelse

98

Om korkortsinnehavaren nar

kortsinnehavaren &r folkbokford —ansbkan om villkorlig aterkallelse

nar ansdkan om villkorlig ater-
kallelse gors provar ansokningen.

gors ar folkbokford i
1. Stockholms, Uppsala, Soder-

manlands, Gotlands eller Vast-
manlands lan, prévas ansbkan av
Lansstyrelsen i Stockholms lan,

2. Ostergdtlands, Jonkopings
eler Kalmar lan, prévas ansokan
av Lansstyrelsen Ostergotlands
[an,

3. Kronobergs, Blekinge eler
Skane lan, prévas ansbkan av
Lansstyrelsen i Skanelan,

4. Hallands eller Vastra Gota-
lands lan, prévas ansbkan av
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan,

5. Varmlands, Orebro, Dalarnas
eller Gavieborgs lan, provas an-
skan av Lansstyrelsen i Dalarnas
lan,

6. Vasternorrlands eller Jamt-
lands lan, prévas ansbkan av
Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan och

7. Vasterbottens eller Norrbot-
tens 1an, prévas ansbkan av Lans-
styrelsen i Norrbottens lan.

Ovriga frégor enligt lagen prévas av samma lansstyrelse. Beslut géller
omedelbart, om inte annat forordnas.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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21. Fordag till lag om andring i minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs i fraga om minerallagen (1991:45) att i lagen
skall inforas en ny paragraf, 17 kap. 3 a §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
3a8
Regeringen meddelar foreskrift-
er om vilka lansstyrelser som skall
fullgora lansstyrelsens uppgifter
enligt denna lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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22. Fordag till lag om andring i lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1985:620) om vissa torvfyn-
digheter att i lagen skall inféras en ny paragraf, 43 a §, med fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43a8§

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka lansstyrelser som
skall fullgbra lansstyrelsens upp-
gifter enligt denna lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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23. Fordag till lag om andring i alkohollagen (1994:1738)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738) att 8 kap.
1 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
18

Statens folkhalsoinstitut utdvar, med den begransning som féljer av 1 a
§, centrd tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och kan meddela al-
mannaréd till vagledning for tillampningen av lagen.

Lansstyrelsen ut6var tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen skall ocksa bi-
trada kommunernamed rad i deras verksamhet.

Regeringen meddelar foreskrift-
er om vilka lansstyrelser som skall
svara for tillsyn och radgivning
enligt andra stycket.

Den omedelbara tillsynen dver efterlevhaden av bestdmmelserna om
servering av spritdrycker, vin och starkdl utévas av kommunen och av
polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten utévar ocksa till-
syn Over servering av och detaljhandel med dl.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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24. Fordlag till lag om andring i tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i fraga om tobakslagen (1993:581) att i lagen
skall inforas en ny paragraf, 26 a 8§, samt ndrmast fore 26 a § en ny rubrik
med féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26a8§
Lansstyrelsens uppgifter

26a8

Lansstyrelsens uppgifter i fraga
om tillsyn enligt 19 a § andra
stycket och dverklagande enligt 25
§ forsta stycket i denna lag skall
vad géller

1. Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Gotlands och Vastman-
lands 1an fullgéras av Lansstyrel-
sen i Sockholms lan,

2. Ostergdtlands, Jonkopings
och Kalmar 1an fullgéras av Lans-
styrelsen i Ostergétiands 1an,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skane lan fullgoras av Lansstyrel-
seni Skanelan,

4. Hallands och Vastra Gota-
lands 1an fullgbras av Lansstyrel-
seni Vastra Gotalands 1&n,

5. Varmlands, Orebro, Dalarnas
och Gavleborgs lan fullgbras av
Lansstyrelseni Dalarnas 1&n,

6. Vasternorrlands och Jamt-
lands lan fullgéras av Lansstyrel-
sen i Vasternorrlands 1an och

7. Vasterbottens och Norrbot-
tens lan fullgéras av Lansstyrelsen
i Norrbottenslan.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
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Bilaga 3 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Koncentration av |ansstyr-
elseverksamhet (Ds 2007:28) avgetts av Riksrevisionen, Kammarrétten i
Stockholm, Lansrétten i Vasterbottens 1an, Migrationsverket, Raddnings-
verket, Socialstyrelsen, Statens Folkhé soinstitut, Ekonomistyrningsver-
ket, Lotteriinspektionen, Kammarkollegiet, Statskontoret, Lansstyrelsen i
Stockholms lén, Lansstyrelsen i Uppsala lén, Lansstyrelsen i Soderman-
lands I1an, Lansstyrelsen i Ostergétlands Ian, Lansstyrelsen i Jonkopings
18n, Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Lénsstyrelsen i Kalmar |én, Lanssty-
relsen i Gotlands I4n, Lansstyrelsen i Blekinge 1an, Lansstyrelsen i Skane
l&n, Lansstyrelsen i Hallands lén, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 18n,
Lansstyrelsen i Varmlands |8n, Lansstyrelsen i Orebro 18n, Lansstyrelsen
i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gavle-
borgs lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Lansstyrelsen i Véasterbottens lan, Lansstyrelsen i Norrbottens 18n,
Naturvérdsverket, Boverket, Vagverket, Bergsstaten, Glesbygdsverket,
Riksantikvariedmbetet, Falu kommun, Gnogé kommun, Gotlands kom-
mun, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Hérndsands kommun,
Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Karlskrona kommun, Karlstads
kommun, Kungsbacka kommun, Lindesbergs kommun, Link&pings
kommun, Luled kommun, Mamd kommun, Nordanstigs kommun, Ny-
kopings kommun, Stockholms kommun, Solvesborgs kommun, Umea
kommun, Vaster&s kommun, V&xj6 kommun, Are kommun, Asele kom-
mun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Taxiforbun-
det, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Bil-
skrotares Riksforbund (SBR), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
samt Sveriges Akeriforetag.

Héarutéver har yttranden kommit in fran Domstolsverket, Justitiekans-
lern, Datainspektionen, Rikspolisstyrelsen och Héradsallmanningsfor-
bundet, Jusek, ST inom lansstyrelserna, Vamyndigheten, Samverkans-
organet i Gavleborgs 1an och Verket for hdgskoleservice. Sweguard har
avgett ett gemensamt yttrande tillsasmmans med ALMEGA tjanstefor-
bundet och Svenska Transportarbetarférbundet.

Krisheredskapsmyndigheten, Raddningsverket, Glesbygdsverket, Kal-
mar kommun och Are kommun har beretts tillfélle att |amna synpunkter
men avstétt frén att yttrasig.
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