Regeringens proposition
2011/12:33

Fortsatt svenskt deltagande 1 den internationella
Kosovostyrkan (KFOR)

ey

i |
B

Prop.
2011/12:33

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 9 november 2011

Fredrik Reinfeldt

Ewa Bjorling
(Utrikesdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vdpnad styrka pé hogst 70 personer till forfogande for deltagande
i Natos fredsfrimjande insats i Kosovo (KFOR) fram till och med april
2012 och dérefter i avtagande numerér fram till utgangen av december
2013. En forutsittning &r att det dven fortsittningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

Regeringen foreslar att det nuvarande svenska bidraget, i huvudsak
bestdende av samverkans- och observationsteam med regionalt
ramnationsansvar for fem av dessa, avvecklas senast den 31 december
2013, under forutsittning att den sedan sjélvstdndighetsforklaringen
positiva utvecklingen i Kosovo fortgar.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Kosovo samt for det internationella samfundets engagemang i landet,
inklusive genom FN, EU, OSSE och Nato. Vidare beskrivs den
internationella styrkan och redogérs for den politiska och militdra
utvecklingen de senaste manaderna samt redovisas dvervidganden for det
fortsatta svenska deltagandet i KFOR-insatsen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
viapnad styrka till forfogande for deltagande i Natos fredsfrimjande
insats i Kosovo (KFOR) bestdende av hogst 70 personer till och med den
1 april 2012 och dérefter i avtagande numerdr fram till utgdngen av
december 2013, under forutsittning att det dven fortséttningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sdkerhetsrad (avsnitt 8).
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2 Arendet och dess beredning

Den 10 juni 1999 antog FN:s sidkerhetsrad resolution 1244 i vilken
sakerhetsradet under FN-stadgans kapitel VII beslutade att etablera en
internationell sdkerhetsnérvaro i Kosovo.

Regeringen foreslog i propositionen Svenskt deltagande i fredsstyrka
i Kosovo (prop. 1998/99:112) att riksdagen skulle medge att Sverige
stillde en vépnad styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en
internationell fredsstyrka i Kosovo (KFOR), efter en vapenvila eller
fredsoverenskommelse mellan parterna 1 provinsen Kosovo i
Forbundsrepubliken Jugoslavien, och efter ett beslut om en sédan styrka
av Forenta nationernas sdkerhetsrad eller av Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE). Riksdagen beslutade den 3 juni 1999 att
bifalla regeringens forslag (bet.1998/99:UF6U2, rskr.1998/99:252).
Riksdagen beslutade den 21 mars 2001 att utdka mandatet till att dven
avse medverkan i grinsndra KFOR-operationer inne i tidigare
jugoslaviska republiken Makedonien (FYROM) (bet. 2000/01:UU12,
rskr. 2000/01:161). Mandatet var inte tidsbegrinsat.

Regeringen foreslog i propositionen Den svenska Kosovostyrkans
deltagande i den EU-ledda insatsen i Bosnien och Hercegovina (prop.
2006/07:51) att riksdagen skulle medge att den svenska KFOR-styrkan i
Kosovo vid behov far delta i Eufor Althea i Bosnien och Hercegovina.
Riksdagen bifoll den 28 mars 2007 regeringens forslag (bet.
2006/07:UU7, rskr. 2006/07:121). Utrikesutskottet anforde i1 betdnkandet
att regeringen borde aterkomma till riksdagen med en proposition om
fortsatt svenskt deltagande i fredsstyrkan i Kosovo och att det i
propositionen bland annat borde inga forslag om tidsbegransning av
mandatet och av antalet personer som omfattas av mandatet.

I proposition 2008/09:72 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella Kosovostyrkan (KFOR) foreslogs att riksdagen skulle
medge att regeringen stdllde en svensk vépnad styrka bestdende av hogst
540 personer till forfogande for deltagande i KFOR till och med
utgangen av december manad 2010, under forutséttning att det dven
fortséttningsvis fanns ett mandat for styrkan enligt beslut av Forenta
nationernas sikerhetsrad. Riksdagen beslutade den 19 december 2008 att
bifalla regeringens forslag till personalram, men att begrinsa mandatets
slutdatum till utgdngen av december ménad 2009 ( bet. 2008/09:UF5U2,
rskr. 2008/09:153).

Regeringen foreslog vidare i propositionen 2009/10:37 Fortsatt svenskt
deltagande i den internationella Kosovostyrkan (KFOR) att riksdagen
skulle medge att regeringen stdllde till forfogande en svensk vépnad
styrka bestdende av 250 personer fram till oktober 2010 samt déarutéver
en personalram om 540 personer for oforutsedda forstirknings- och
evakueringsbehov. Vidare foreslog regeringen att styrkan sedan avsevirt
skulle reduceras och efter oktober 2010, da skyttekompaniet avvecklades,
uppga till hogst 70 personer till och med utgéngen av december 2011,
under forutséttning att det dven fortséttningsvis fanns ett giltigt mandat
for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sékerhetsrdd. Riksdagen
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beslutade den 9 december 2009 att bifalla regeringens forslag (bet. Prop.2011/12:33
2009/10:10:UFsU2, rskr. 2009/10:120). Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) anmodade den 9 maj 2011 Forsvarsmakten att

komma in med underlag om det framtida svenska bidraget till KFOR.

Forsvarsmakten redovisade sitt svar den 26 augusti 2011.

3 Utvecklingen 1 Kosovo

3.1 Kosovos sjilvstindighet och dialogen med Serbien

I november 2005 utsdg FN:s generalsekreterare finlindaren Martti
Ahtisaari till sérskilt sindebud for férhandlingar om Kosovos framtida
status. Under 18 manader ledde han dessa forhandlingar med politiska
representanter fran Pristina och Belgrad, men utan att en Overens-
kommelse kunde nés. Den 15 mars 2007 overldmnade Ahtisaari i stillet
ett eget forslag om Kosovos framtida status till FN:s generalsekreterare
och foreslog att Kosovo skulle fa sjélvstdndighet under det
internationella  samfundets Overvakning. Forslaget motte bred
internationell uppslutning, 4ven om det inte vann tillrackligt stod i FN:s
sakerhetsrad.

Den 17 februari 2008 antog Kosovos parlament en sjélvstindighets-
forklaring som bland annat. inneholl forsdkringar om att genomfora
Ahtisaari-forslaget inklusive en inbjudan till fortsatt internationell
nérvaro.

Sverige erkdnde Kosovo den 4 mars 2008. 1 dagsldget har 85 lander
erkint Republiken Kosovo. Av dessa dr 22 EU-medlemsldnder. De EU-
medlemslédnder som inte har erkdnt Kosovo &r Cypern, Grekland,
Spanien, Ruménien och Slovakien.

Inte heller Serbien har erként Kosovos sjélvstindighet. Den
kosovoserbiska minoriteten i norra Kosovo har skapat parallella
styrelsestrukturer som stdds och finansieras fran Belgrad. Under
sommaren och hosten 2011 har motsittningarna i norra Kosovo dkat. En
flerarig handelstvist mellan Serbien och Kosovo och fragan om
granskontroll har lett till oroligheter och utbrott av valdsamheter. KFOR
och EU:s rittsstatsinsats 1 Kosovo, EULEX, bér ett stort ansvar for att
upprétthélla ordning och sdkerhet i omradet.

Internationella domstolen (ICJ) slog i ett yttrande till FN:s
generalsforsamling i juli 2010 fast att Kosovos sjélvstindighetsforklaring
inte stred mot folkritten.

I februari 2011 inleddes en dialog mellan Kosovo och Serbien om
frédgor av Omsesidigt intresse. Dialogen leds av EU:s hoga representant
(Catherine Ashton) genom dennas radgivare (Robert Cooper). Dialogen
initierades av FN:s generalforsamling som uppfoljning till ICJ:s yttrande
om Kosovos sjilvstindighet. Dialogen &r avsedd att bidra till fred,
sdkerhet och stabilitet i regionen genom forbéttrade relationer mellan
Serbien och Kosovo, vilket dr en langsiktig forutsittning for béda
landernas EU-ndrmande. Hittills har ett flertal Overenskommelser
uppnétts om bland annat folkbokforing, fastighetsregister, 6msesidiga



erkdnnanden av  personliga ID-handlingar, registreringsskyltar,
examensbevis och universitetsdiplom samt tullstimplar.

3.2 Kosovos ndarmande till EU, ekonomisk utveckling och
regionalt samarbete

Eftersom inte samtliga EU-medlemsstater har erkdnt Kosovo, saknas
formella mojligheter att inleda en process mot ett framtida EU-
medlemskap for Kosovo. Kosovo har darfor till skillnad mot 6vriga
lander pa vistra Balkan inget formellt EU-perspektiv, liksom heller inget
stabiliserings- och associeringsavtal med EU. Att landet dnd& har ett
regionalt EU-perspektiv har uttryckts i kommissionens studie frdn 2009
om Kosovos EU-perspektiv och i efterfoljande radsslutsatser 2009 och
2010. EU har vidtagit atgdrder for att sikerstdlla att Kosovo inte hamnar
otillborligt efter de Gvriga Balkanldnderna i avvaktan pa att landets
medlemskapsperspektiv  klaras ut. Kosovo har tillgding till EU:s
formedlemskapsstdod (Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA).
For perioden 2009—2011 uppgér formedlemskapsstodet till Kosovo till
242  miljoner euro och omfattar bland annat stod for
institutionsbyggande, forvaltningsreform, civila samhallet,
minoritetsskydd och rittstatens principer. EU-stodet ska ockséa anvindas
for att stodja Kosovos ekonomiska utveckling samt Kosovos europeiska
perspektiv och integration pd Véstra Balkan. Det 6vergripande mélet for
det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet med Kosovo ar att bidra till
Kosovos EU-ndrmande, stabilitet och ekonomiska tillvdxt. Sverige har
bedrivit utvecklingssamarbete i Kosovo sedan 1999 och den pégéende
samarbetsstrategin dr inriktad pa tre sektorer; miljo och klimat,
utbildning, samt demokratisk samhéllsstyrning och méanskliga rattigheter.
Arsvolymen uppgar till ca 80 miljoner kronor per Ar.

En stor utmaning for Kosovo é&r landets ekonomiska utveckling.
Ekonomisk tillvdxt &r en fOrutsittning for att uppnd en hallbar
socioeckonomisk utveckling och for ett framtida EU-ndrmande. Kosovo
har i dag en relativt ung befolkning kombinerat med hog arbetsloshet, lag
investeringsniva samt handelsunderskott, dir exporten tidcker knappt tio
procent av importen. Dessutom begrinsas intresset for utlindska
direktinvesteringar i Kosovo av den bristfélliga infrastrukturen och
elforsorjningen samt den fortsatta oenigheten om den nya
statsbildningens status. Medlemskap i internationella
finansieringsinstitutioner ar en forutsittning for en héllbar ekonomisk
utveckling. Kosovo blev under 2009 medlem i Internationella
valutafonden och Virldsbanken. Forberedelser pagar infor ett
medlemskap i EBRD.

Det ar viktigt att betrakta Kosovo ur ett regionalt perspektiv.
Deltagande i1 regionalt samarbete och goda grannlandsrelationer &r
formella krav for det fortsatta EU-ndrmandet. Detta krdver en for alla
parter acceptabel l6sning dels pa hur Kosovo ska bendmnas, dels
formerna for dess deltagande. Detta dr viktigt &ven med tanke pa landets
deltagande i Regionala samarbetsradet (Regional Cooperation Council,
RCC). RCC innebér mojligheter for Kosovo att utveckla ett konstruktivt
och praktiskt samarbete med ldnderna i regionen — daribland Serbien —
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eftersom ett ndrmande lidnderna emellan 4r mycket betydelsefullt.
Kosovo har en plats inom ramen for UNMIK i RCC, ett faktum som
accepteras av Serbien, men har sedan juli 2010 valt att inte delta i RCC:s
moten.

4 Internationella samfundets insatser 1 Kosovo

Efter Natos intervention 1999 antog FN:s sikerhetsrad den 10 juni 1999
resolution 1244 som gav FN mandat att forvalta Kosovo. FN:s
generalsekreterare utsdg en sérskild representant for Kosovo med uppgift
att leda arbetet och ansvara for administrationen i FN:s interimistiska
uppdrag i Kosovo (United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, UNMIK). Ansvaret for det internationella arbetet i Kosovo
fordelades mellan FN, Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE), Europeiska unionen (EU), Nato och International
Civilian Office (ICO). Ansvaret for réttsstatskomponenten forlades till
UNMIK.

Sedan konstitutionens ikrafttrddande den 15 juni 2008 ansvarar
kosovanska myndigheter for administrationen av Kosovo. I omradena i
norra Kosovo saknar dock Kosovos institutioner inflytande. Omradet
kontrolleras i stéllet av sd kallade parallellstrukturer finansierade av
Serbien.

Mot bakgrund av sjélvstdndighetsforklaringen pébdrjades 2008 en
omvandling av UNMIK fran att fylla en operativ roll mot en mer
overgripande politisk roll. Den 9 december 2008 dverlimnade UNMIK
ansvaret for rittsvasende och tull till kosovanska myndigheter och till
EULEX. UNMIK har i dagsldget operativt ansvar for Kosovos externa
relationer gentemot ldnder och organisationer som inte har erkéant
Kosovo, till exempel Europol och Interpol, samt for
lokaladministrationen av norra Mitrovica. Personalstyrkan bestar av cirka
400 personer, varav drygt hilften dr lokalanstillda. Sverige har tidigare
bidragit med personal till UNMIK. Sedan ansvaret overldmnades till
EULEX 2008 har det svenska engagemanget helt dvergatt till EULEX.

4.1 EULEX

EU:s rittsstatsinsats i Kosovo, EULEX Kosovo, upprittades den 4
februari 2008 och tog den 9 december samma &r Gver ansvaret fran FN
for rattsstat och tull i Kosovo. Insatsen vdlkomnades av savil Kosovo
som Serbien. Syftet med EU-insatsen &r att bistd och stodja de
kosovanska myndigheterna pé rattsstatsomradet, framfor allt nir det
géller polis- och rdttsvdasendet, kriminalvarden och tullverksamheten.
EULEX har ett antal viktiga exekutiva funktioner. Insatsen finns i dag i
hela Kosovo. KFOR har enligt sitt mandat en stodjande roll i férhéllande
till EULEX i synnerhet nir det géller utdvandet av dess exekutiva
uppgifter. For nédrvarande har EULEX cirka 1900 internationella
medarbetare. Sverige deltar med cirka 80 personer inom omraden som
polis, rapportering, insatsstdd, kriminalvard och domstolsvésende.
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4.2 Internationella civila kontoret

I Kosovos sjdlvstindighetsforklaring inbjods en internationell civil
ndrvaro under ledning av en internationell civil representant (ICR). I
februari 2008 utndmnde Internationella Styrgruppen for Kosovo (ISG)
EU-diplomaten Pieter Feith till en saddan representant. ISG uppdrog &t
Feith och International Civilian Office (ICO) att sékerstélla och 6vervaka
Kosovos genomforande av Ahtisaaris statusforslag. Kontoret ger Kosovo
nddvéndigt internationellt stod och huvuduppgifterna ar att sdkerstilla
Kosovos genomforande av statusforslaget och att stdodja Kosovos
europeiska integration. Detta genomfors genom aktiv radgivning och
stod till Kosovos regering och minoritetsrepresentanter i nira samarbete
med i synnerhet EU i form av EU:s sirskilda representant, EU-
kommissionen och EULEX.

4.3 OSSE

OSSE-missionen i Kosovo inridttades 1999 och &r OSSE:s storsta
faltmission med cirka 680 medarbetare. Den utgdr en del av den
internationella civila FN-nidrvaron UNMIK. Féltmissionen ansvarar for
institutions- och demokratibyggande verksamheter i Kosovo samt
frimjande av ménskliga rittigheter och rattsstaten. Efter UNMIK:s
omvandling och minskade fdltndrvaro har emellertid OSSE-missionen
Overgatt till att i hogre grad innefatta observation. Missionen samarbetar
dven med EULEX och har néra kontakt med KFOR.

5 Den internationella Kosovostyrkan (KFOR)

Den 10 juni 1999 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1244 genom vilken
en internationell styrka under ledning av Nato upprittades for Kosovo,
Kosovo Force (KFOR).. Styrkans huvuduppgift ar att upprétthélla en
fredlig och sédker miljo i Kosovo. KFOR ska verka i ndra samarbete med
den kosovanska poliskéren, Kosovo Police (KP) och EULEX.

I dagsldget deltar 30 nationer i KFOR, varav 22 &r Nato-medlemmar
och 8 dr icke-allierade. Den totala styrkan i KFOR uppgér for ndrvarande
till cirka 5 500 personer.

Péa grund av den sedan i juli forsimrade sdkerhetssituationen i norra
Kosovo, tillkommer dessutom cirka 700 personer ur Natos operativa
reservstyrkor. I KFOR:s uppgifter ingar fortsittningsvis att, i enlighet
med avtalet mellan EU och Nato fran 2004 om omsesidigt stod, vid
behov kunna forstirka den EU-ledda militdra insatsen ALTHEA i
Bosnien och Hercegovina (prop. 2006/07:51, bet. 2006/07:UU7, rskr.
2006/07:121).

Mot bakgrund av Kosovos sjilvstindighetsforklaring beslutade Nato i
juni 2008 att ata sig ytterligare uppgifter for att stodja de kosovanska
sdkerhetsstrukturerna. Uppgiften att avveckla den kosovanska
skyddskéren Kosovo Protection Corps (KPC) fullgjordes under 2009.
Kvarstdende uppgifter ér dels att stddja uppbyggnaden av ett ministerium
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som ska utdva civil kontroll dver de kosovanska sidkerhetsstrukturerna,
dels att stodja etableringen och utbildningen av den kosovanska
sdkerhetsstyrkan, KSF. Den forsta uppgiften ligger under Natos
internationella sekretariat medan KFOR ansvarar for den andra
uppgiften. I fraga om sékerhetsministeriet, som har till uppgift att utéva
civil kontroll och styrning av KSF, har den grundldggande strukturen
etablerats och en minister, en vice minister, en befdlhavare samt en
generalsekreterare utsetts.

Utbildningen av KSF pagar och sédkerhetsstyrkan uppnadde initial
operativ formaga 1 mitten av september 2009, samt bedoms kunna na full
operativ formédga forsta halvan av 2012. KSF ska bestd av maximalt
2 500personer med en reserv om hogst 800 personer. Nér styrkan nar full
operativ formaga ska den a) kunna delta i krishanteringsoperationer
(aven utanfor Kosovos territorium), b) kunna bistd civila myndigheter
vid naturkatastrofer eller andra former av Kkatastrofer, c¢) kunna
genomfora rojning av explosiva foremal, samt d) kunna stddja civila
myndigheter med ridddningstjénstuppgifter. Uppbyggandet av KSF
bekostas av en sérskild frivilligfond, KSF Trust Fund.

I juni 2009 gjorde Natoradet bedomningen att det fanns politiska och
militdra forutséttningar for att fran och med vintern och varen 2010
inleda en gradvis reducering av styrkenivderna for KFOR. Natoradet
ansdg da att den allméinna politiska och sékerhetsmidssiga utvecklingen i
Kosovo efter sjélvstdndigheten 2008 over lag hade varit positiv, och
forutsag att denna utveckling skulle fortsétta. Utplaceringen av EULEX
och dess forméga att stddja den kosovanska poliskaren sidgs som en
betydelsefull positiv faktor som mdjliggjorde fortsatt neddragning av
KFOR.

Dessa styrkereduceringar genomfors via ett antal pd varandra foljande
kontrollstationer, Transition Gates. Overgangen mellan de olika faserna
forutsétter i varje enskilt fall beslut av Natoradet som ska beakta bade
politiska och militdra faktorer. Den férsta neddragningen genomfordes
redan i borjan av 2010 och innebar en reducering frén tidigare drygt
13 000 personer till ca 10 200 personer. Efter en utvirdering av den
politiska utvecklingen och sédkerhetsldget i Kosovo beslutade Natoradet
om en andra neddragning i februari 2011, vilken innebar en reducering
av KFOR till ca 5 500 personer. Inriktningen é&r att detta ska foljas av en
tredje neddragning dd@ KFOR sannolikt reduceras till ca 2 250 personer.

Ursprungligen hade Nato ambitionen att nd den tredje kontrollstationen
i borjan av 2012. Denna process dr emellertid villkorsbaserad och sker
inte med automatik. Den forsdmrade sikerhetssituationen i norra Kosovo
sedan i juli i &r kommer med stor sannolikhet att paverka tidpunkten for
den tredje kontrollstationen.

Pa langre sikt vill man inom den kvarvarande styrkan ldgga okat fokus
pa stod till uppbyggnad av Kosovos sidkerhetsstrukturer samt
samverkans- och observationsteam. Denna nya fas av insatsen bendmns
Deterrent Presence. 1 Deterrent Presence kommer KFOR i storre
utstrackning dn tidigare att forlita sig pa Natos operativa och strategiska
reservstyrkor.

I dagsldget finns det inga beslut om hur ldnge den ldgre styrkenivan
efter den tredje kontrollstationen kan komma att uppritthallas. Pa langre
sikt kommer de militdra férbanden att helt fasas ut. Natos uppgifter att
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stodja Sikerhetsministeriet och KSF kan dock komma att kvarsté efter att Prop. 2011/12:33

KFOR slutfort sitt kapitel VII-mandat enligt FN:s resolution 1244.

6 Folkrittsligt mandat for den svenska insatsen

Den internationella styrkan i Kosovo (KFOR) ges i sdkerhetsradets
resolution 1244 vida befogenheter att genomfora sitt uppdrag, inklusive
mdjligheten att bruka vald som gar utdver sjalvforsvarsritten. Rétten att
bruka vald har preciserats i1 insatsregler som reglerar styrkans
valdsanvandning.

Mandatet, som ar utan tidsbegransning, dr knutet till territoriet Kosovo.
I enlighet med vl etablerad FN-praxis forminskar landets sjalvstandighet
pa inget sétt sdkerhetsradets ansvar for internationell fred och sékerhet,
inklusive dess mgjlighet att vidmakthalla en internationell nirvaro pa
Kosovos territorium.

Utdver mandatet fran sdkerhetsrddet fanns det dven samtycke for
insatsen. Detta  medgivande  hidrleds  ursprungligen fran
Forbundsrepubliken Jugoslavien, vars samtycke gar att utldsa ur
resolution 1244, sedermera fran Serbien som dvertog dess réttigheter och
skyldigheter, till att nu finnas fran den kosovanska regeringen. Dértill
finns en dverenskommelse med Serbien som ger KFOR viss mojlighet att
agera over gransen.

Sveriges deltagande regleras genom avtal om deltagande mellan
Sverige och Nato som leder styrkan. Avtalet reglerar rittslig status for
styrkans personal gentemot mottagarlandet samt det interna forhallandet
mellan Nato och de stater som ingér i styrkan.

7 Nuvarande och fortsatt svenskt deltagande
1 KFOR

Sverige har deltagit i KFOR sedan styrkan inrdttades 1999. Det svenska
militéra bidraget bestédr i dag av cirka 70 personer och bestar bland annat
av samverkans- och observationsteam (LMT), militdra radgivare som
stod till uppbyggnad av Kosovos sékerhetsstrukturer
(sdkerhetssektorreform), stabsofficerare samt erforderliga stodresurser.

Regeringen avser att under 2012 och 2013 fortsdtta att bidra med
samverkans- och  observationsteam  inklusive ett  regionalt
ramnationsansvar som Sverige har for fem samverkans- och
observationsteam, stod till uppbyggnad av Kosovos sékerhetsstrukturer,
stabsofficerare i KFOR:s staber samt stodresurser. Sverige kommer, i
Overrensstimmelse med Natos gradvisa neddragning av KFOR som
beskrivs i avsnitt 5, fortsdtta reducera det svenska bidraget fram till
utgangen av 2013. Dirmed fortsdtter den utfasning av det svenska
bidraget som inleddes under 2010. Denna kommer att ske under
beaktande av Natos inriktning for styrkans utveckling och i nira samrad
med Ovriga deltagande stater.
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I KFOR-insatsen faster Sverige stor vikt vid att forsoka bidra till att Prop.2011/12:33

starka kvinnors deltagande i internationella fredsfrdmjande insatser. I sitt
internationella arbete tillskriver Sverige FN:s sdkerhetsradsresolutioner
1325 om kvinnor, fred och sikerhet och 1820 om sexuellt véld i vipnade
konflikter stor betydelse och avser verka for att dessa efterlevs. Den
svenska regeringen har ett uttalat mal att forbéttra situationen for kvinnor
i konflikt- och postkonfliktsituationer, bland annat genom att genomfora
den nationella handlingsplanen for resolution 1325 som Sverige antog i
februari 2009.

8 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka till forfogande for deltagande i Natos
fredsfrimjande insats i Kosovo (KFOR) bestiende av hogst 70
personer till och med den 1 april 2012 och dérefter i avtagande
numerdr fram till utgdngen av december 2013, under forutséttning att
det dven fortsdttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad.

Skiil for regeringens forslag: Regeringens bedomning é&r att behovet av
en internationell militdr nirvaro i Kosovo minskat dven om det
fortfarande kvarstar. Enligt FN-resolutionen 1244 har KFOR fortfarande
i uppdrag att upprétthalla en fredlig och sdker miljo i Kosovo. Sedan
Kosovos sjélvstandighetsforklaring och utifrdn den utveckling som agt
rum i1 Kosovo de senaste aren har emellertid forutsattningarna for KFOR
andrats. Det allménna sdkerhetslédget har léngsiktigt forbéttrats och
Kosovos egen forméga att uppratthélla lag och ordning har forstirkts. EU
har fortfarande ett starkt engagemang i Kosovo, bland annat genom
rattstatsinsatsen EULEX, men samtidigt fortsédtter Kosovopolisen i néra
samverkan med KFOR och EULEX att forstirka sin kapacitet och
successivt Overta ansvaret for lag och ordning i landet. De kosovanska
sakerhetsstyrkorna saknar emellertid kapacitet att sjilvmant upprétthalla
sina egna sédkerhetsstrukturer, varfor ett fortsatt stod av KFOR och det
internationella samfundet dr nodvéandigt. Mélet med det svenska stodet
bor dérfor vara att bidra till Kosovos sidkerhet och langsiktiga
kapacitetsuppbyggnad av sdkerhetssektorn. Regeringen anser att en
neddragning av det svenska bidraget bor ske successivt och i
overensstimmelse med Natos inriktning for styrkans utveckling. For att
mojliggéra en ordnad utfasning av det svenska bidraget Onskar
regeringen se en successiv neddragning over tva ar for att avsluta den
svenska insatsen. Nato har presenterat en indikativ plan for reducering
dir varje nytt steg foregds av en ny politisk och sdkerhetsmissig
bedémning och ett politiskt beslut. KFOR befinner sig for néarvarande i
steg tva, och steg tre berdknas — framst beroende av den fortsatta
utvecklingen av sdkerhetssituationen i norra Kosovo — kunna genomforas
under 2012.
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Som ett led i utfasningen av den internationella militdra nidrvaron Prop.2011/12:33

kommer det svenska bidraget till KFOR att fran och med april 2012
minska med cirka tio personer. Detta gor det mdjligt for Sverige att
fortsétta upprétthalla merparten av de uppgifter som styrkebidraget i dag
har, och sérskilt det regionala ramnationsansvar som Sverige har for fem
samverkans- och observationsteam (LMT) samt militér radgivning som
stod till uppbyggnad av Kosovos sdkerhetsstrukturer
(sdkerhetssektorreform). Regeringen foreslar att nuvarande svenska
styrkebidraget, med ovan ndmnda inriktning, avvecklas senast den 31
december 2013, under forutsittning att den sedan
sjdlvstandighetsforklaringen positiva utvecklingen i Kosovo fortgér.
Enligt regeringsformen 15 kap. 16 § behover regeringen riksdagens
medgivande for att sénda en svensk vipnad styrka utomlands, om inte
detta dr medgivet i lag eller foljer av en internationell 6verenskommelse
som riksdagen har godkint.

Det forekommer att enheter ur Forsvarsmakten sdnds utomlands for att
delta i internationellt arbete utan att det ar friga om en vipnad styrka i
regeringsformens mening. Det dr inte bevdpning i sig som medfor att en
styrka ska ses som védpnad (jfr betdnkande 1990/91:KU30, s. 60 och
betdnkandets bilaga A 17.3). I det aktuella fallet ska det militdra bidraget
i princip inte ha vépnade uppgifter inom insatsen. Styrkan dr bevédpnad
for sjalvforsvar. Om situationen si skulle kriva finns emellertid
mojligheten for KFOR att anvidnda den svenska styrkan till andra
uppdrag inom ramen for insatsens mandat under FN-stadgans kapitel
VIIL. Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera. Det &r
Forsvarsmaktens ansvar att gora en hot- och riskbedomning for de
insatser som utfors och utifrin denna beddmning vidta eventuella
atgérder.

Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens medgivande att stilla
en svensk vépnad styrka till forfogande for KFOR bestdende av hogst 70
personer fram till och med den 1 april 2012 och déarefter i avtagande
numerdr fram till utgdngen av december 2013. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2012 foreslagit 2 286 985 000 kronor till
anslaget 1:2 Fredsfrdmjande forbandsinsatser. Anslaget anvinds for att
finansiera sdrutgifter for den fredsfrimjande verksamheten som
Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och regeringen. Vid
berdkningen av anslaget i budgetpropositionen har regeringen bland
annat beaktat den forlingning av KFOR-insatsen som foreslas i denna
proposition. Detta innebér att ca 106 000 000 kronor per ar har berdknats
for verksamheten inom ramen for KFOR wunder 2012 och 2013.
Regeringen bedomer att kostnaderna for den aktuella insatsen ryms inom
den foreslagna och berdknade ramen for anslaget 1:2 Fredsfidmjande
forbandsinsatser.
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Forkortningar

EU
EUFOR Althea

EULEX Kosovo

FN
FYROM
ICJ

ICO
ICR

IPA

ISG
KFOR
KP

KPC
KSF
LMT
Nato
OSSE

RCC

SSR

UNMIK

Prop. 2011/12:33
Bilaga 1

Europeiska unionen
European Union Force Althea

European Union Rule of Law Mission in
Kosovo

Forenta nationerna

Former Yugoslavian Republic of Macedonia
International Court of Justice

International Civilian Office for Kosovo
International Civil Representant for Kosovo

EU:s formedlemskapsstdod (Instrument for
Pre-Accession Assistance)

International Steering Group for Kosovo
Kosovo Force
Kosovos poliskér (Kosovo Police)

Kosovos skyddskar (Kosovo Protection
Corps)

Kosovos sidkerhetsstyrka (Kosovo Security
Force, KSF)

Liason and Monitoring Team (samverkans-
och observationsteam)

North  Atlantic  Treaty = Organization
(Nordatlantiska forsvarsorganisationen)

Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa

Regional Cooperation Council

Security Sector Reform
(Sékerhetssektorreform)

United Nations Mission in Kosovo 13



Prop. 2011/12:33
Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 november 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,
Erlandsson, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Engstrom, Hatt

Foredragande: statsradet Bjorling

Regeringen beslutar proposition 2011/12:33 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella Kosovostyrkan (KFOR)

14



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Ärendet och dess beredning
	3 Utvecklingen i Kosovo
	3.1 Kosovos självständighet och dialogen med Serbien
	3.2 Kosovos närmande till EU, ekonomisk utveckling och regionalt samarbete

	4 Internationella samfundets insatser i Kosovo
	4.1 EULEX
	4.2 Internationella civila kontoret
	4.3 OSSE

	5 Den internationella Kosovostyrkan (KFOR)
	6 Folkrättsligt mandat för den svenska insatsen
	7 Nuvarande och fortsatt svenskt deltagande i KFOR
	8 Regeringens överväganden

