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| propositionen foresds andringar i begravningslagen (1990:1144).
Andringarna innebér att den langsta tilldtna tiden mellan dodsfall och
gravsattning eller kremering forkortas till en manad.

I lagen tydliggors vidare att en gravrétt kan uppldtas med begrans-
ningar och att det i sddana fall & upplédtaren som ansvarar for att grav-
platsen hdlls i ordnat och vérdigt skick. Det infors ocksd bestammel ser
om &terupptagande och upplételse av &terlamnad gravrtt.

Begravningsavgiften for dem som & medlemmar i Svenska kyrkan
gors fristéende fran kyrkoavgiften.

Det tydliggors att lénsstyrelsen ansvarar for tillsynen Gver begrav-
ningsverksamheten. For att kunna fullgora tillsynsansvaret ges lans-
styrelsen rétt att inspektera verksamhet och pa begaran f& de upplys
ningar, handlingar och annat material som behévs for tillsynen.

Kraven pa de begravningsombud som lansstyrelsen forordnar utokas
och fortydligas.

Andringarna i begravningslagen avseende begravningsavgift leder till
foljdandringar i lagen (1965:269) med sdrskilda bestémmelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund och skatteforfarandelagen
(2011:1244).

De lagandringar som géller begravningsavgiften foreslas trada i kraft
den 1 januari 2013. Ovriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 maj
2012.
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1 Forslag till riksdagsbes!ut Prop. 2011/12:51

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),

2. lag om éndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

3. lag om andring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossam-
fund,

4. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

2.1
(1990:1144)

Fordag till lag om andring i begravningslagen

Hérigenom foreskrivsi fréga om begravningslagen (1990:1144)

dels att 10 kap. 1-7 88 ska betecknas 10 kap. 2-8 88§,

delsatt 1 kap. 1§, 5kap. 10 §, 7 kap. 12, 20 och 26 88, 9 kap. 2, 4 och
14 8§, de nya 10 kap. 2-8 8§, 11 kap. 8 § samt rubriken ndrmast fore

10 kap. ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 8 § och

10 kap. 1 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

| dennalag avses med

18

— begravningsverksamhet: de olika &garder som har direkt samband
med férvaltningen av alménna begravningsplatser,
—forsamling: forsamling eller kyrklig samféllighet inom Svenska

kyrkan,

— huvudman: fdrsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun
som skall anordna och hdlla all-
manna begravningsplatser for dem
som &r folkbokfdrda inom ett visst
geografiskt  avgrénsat  forvalt-
ningsomréde,

— huvudman: fdrsamling inom
Svenska kyrkan eler kommun
som ska anordna och hélla all-
manna begravningsplatser for dem
som &r folkbokfdrda inom ett visst
geografiskt  avgrénsat  forvalt-
ningsomréde,

— begravningsplatser: omraden eller utrymmen som & behtrigen
anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i
ansprak for detta andamal, framst kyrkogardar eller andra gravomréaden,
minnesiundar, kolumbarier eller urnmurar,

— allménna begravningsplatser: sadana begravningsplatser som &r
anordnade av férsamlingar, av kommuner eller annars av det allménna,

— enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser &n allménna,

— gravratt: den rétt som uppkommer nar en bestamd gravplats pa en
allman begravningsplats uppléts av den som forvaltar begravningsplatsen

till négon for gravsattning,

— kremering: forbranning av stoftet efter en avliden person,

— gravséttning:  placering  av
stoft eller aska inom en bestémd
gravplats och placering eler ut-
stroende av aska i minnesiund
eller pd nagon annan plats &n
begravningsplats,

! Senaste lydel se 1999:306.

— gravséttning:  placering av
stoft eller aska inom en bestédmd
gravplats eller inom ett gemensamt
gravomrade utan bestamda grav-
platser eller utstréende av aska i
minneslund eller p& ndgon annan
plats &n begravningsplats,
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— gravanordningar: gravvardar och andra gravoverbyggnader, sten-
ramar, staket eller andra liknande anordningar pa en gravplats.

5 kap.
10 &

Stoftet efter en avliden eller en
dodfodd som avses i 2 kap. 38
forsta stycket skall kremeras eller
gravsittas snarast mdjligt  och
senast tva manader efter dods-
fallet.

Stoftet efter en avliden eller en
dodfodd som avses i 2 kap. 38
forsta stycket ska kremeras eller
gravsittas snarast mdjligt  och
senast en manad efter dodsfallet.

Skatteverket far dock medge anstdnd med kremeringen eller gravsitt-
ningen, om det finns sarskilda skal for det.

Om stoftet inte har kremerats
dler gravsatts inom foreskriven
tid, skall Skatteverket undersdka
anledningen till drojsmalet och,
om det behdvs, underrétta den
kommun som angesi 2 8.

Om stoftet inte har kremerats
dler gravsatts inom foreskriven
tid, ska Skatteverket undersbka
anledningen till drojsmalet och,
om det behdvs, underrdtta den
kommun som avsesi 2 8.

7 kap.

8§

En grawratt fa&r upplatas med
begrénsningar som avser bestam-
mande O6ver gravanordningens
utseende och beskaffenhet samt
gravplatsens utsmyckning och
ordnandei Ovrigt.

Vid upplatelse av en begransad
gravratt ska upplataren ha ansvar
for att gravplatsen halls i ordnat
och vérdigt skick.

12§

Gravrétten far dterlamnastill upplataren.

2 Senaste lydel se 2003:699.
% Tidigare 8 § upphavd genom 1999:306.

En gravratt som har aterlamnats
far efter anstkan hos upplataren,
inom 25 & efter senaste
gravsattningen, aterupptas och
upplétas till nagon som tillhor den
personkrets somangesi 11 8.

Prop. 2011/12:51



208"

Né&r en gravratt skall anses dter-
l[amnad enligt 19 § & upplédtaren
skyldig att behdlla gravplatsen
under minst 25 & frén gravsitt-
ningen till forman for den som
senast har gravsatts dér.

N&r en gravrdtt ska anses dter-
lamnad enligt 19 § eller har ater-
l[amnats enligt 12 § forsta stycket
& upplataren skyldig att behalla
gravplatsen under minst 25 & fran
gravsittningen till forman for den
som senast har gravsatts dar.

Gravanordning behdver behdlas bara om kostnaden for skotseln av
gravplatsen betalas.

268
Gravréttsinnehavaren bestdmmer gravanordningens utseende och
beskaffenhet. Detsamma géller gravplatsens utsmyckning och ordnande i
Gvrigt. Upplataren far dock besluta de begransningar i gravréttsinnehava-
rens bestdmmanderétt som &r nédvandiga for att tillgodose en god grav-

kultur.

Forsta stycket galler inte en
gravratt som har upplatits med
begrénsningar enligt 8 §.

9 kap

Begravningsavgiften skall beta-
las till den huvudman inom vars
forvaltningsomrédde den avgifts
skyldige ar folkbokférd.

Om férsamlingen & huvudman
skall avgiften for den som tillhér
Svenska kyrkan enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund réknas in i kyrko-
avgiften.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fore-
skriver pa fordag av huvud-
mannen den avgiftssats enligt
vilken de som inte tillhér Svenska
kyrkan skall betala begravnings-
avgift. Huvudmannen faststaller
avgiftssats for dem som tillhér
Svenska kyrkan. | de fall en kom-
mun & huvudman faststéler
kommunen dock dltid avgifts-

4 Senaste lydel se 1999:306.

28°

Begravningsavgiften ska betalas
till den huvudman inom vars for-
valtningsomréde den avgiftsskyl-
dige ar folkbokford.

48°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far pa
fordag av huvudmannen meddela
foreskrifter om den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska betalas. | de fal en kommun
& huvudman faststéller kommu-
nen dock dltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pa en
sirredovisning av verksamhetens
intakter och kostnader.

® Senaste lydel se 1999:306. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.

¢ Senaste lydel se 1999:1268.
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satsen. Avgiftssatsen skall grundas
p& en sarredovisning av verksam-
hetens int&kter och kostnader.
Avgiftssatsen skall bestdmmas
p& grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkoms-
terna for de avgiftsskyldiga pa det
sétt som anges i lagen (1965:269)
med sarskilda bestémmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. | den
lagen finns ocksd bestammelser
om berékning och utbetalning av

Avgiftssatsen ska bestammas pa
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkoms-
terna for de avgiftsskyldiga pa det
sétt som anges i lagen (1965:269)
med sérskilda bestémmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. | den
lagen finns ocksd bestammelser
om berékning och utbetalning av

begravningsavgiften till huvud- begravningsavgiften till huvud-
mannen. mannen.
148’

Svenska kyrkan ska p& medium Svenska kyrkan ska pa medium
for automatisk  databehandling for automatisk databehandling
underrétta regeringen eller den underrétta regeringen eller den
myndighet som regeringen  myndighet som regeringen

bestdammer om de avgiftssatser som
foredds gdla for det fdljande
beskattningsaret. Sedan regeringen
eller den myndighet regeringen
bestammer faststéllt avgiftssatserna
for dem som inte tillhér Svenska
kyrkan ska Svenska kyrkan pa
samma sétt underrétta Skatteverket
om de avgiftssatser som ska galla
for det foljande beskattningsdret. P&
samma satt ska Svenska kyrkan till
Skatteverket lamna de ytterligare
uppgifter som behdvs for att
berékna, debitera, redovisa och ta
in avgifterna. Svenska kyrkan ska
till regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer léamna de
ytterligare uppgifter som behovs for
att faststélla en avgiftssats.

bestdmmer om de avgiftssatser
som foreslés gélla for det foljande
beskattningsdret. Sedan regeringen
eller den myndighet regeringen
bestdmmer har faststéllt avgifts
satserna ska regeringen, eller den
myndighet som regeringen
bestammer, pa samma satt under-
rétta Skatteverket om de avgifts-
satser som ska gédla for det fol-
jande beskattningsdret. Svenska
kyrkan skatill regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer
[&mna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststdlla en avgifts-
sats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om nér och hur uppgifterna skalamnas.

Bestammelser om skyldighet att 1&mna uppgifter néar kommun &r
huvudman finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

7 Senaste lydelse 2011:1339.
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10 kap. Ombud

Nér en forsamling & huvudman
for begravningsverksamheten skall
lansstyrelsen forordna ett eller
flera ombud att granska hur for-
samlingen tar till vara de personers
intressen som inte tillhdér Svenska
kyrkan.

Forsamlingen skall 1&ta ombudet
fa tillgang till samtliga handlingar
som avser begravningsverksam-
heten.

10 kap. Tillsyn®

18

Lansstyrelsen utdvar tillsyn éver
begravningsverksamheten.

Lansstyrelsen  har rétt  att
inspektera en verksamhet och pa
begéran fa de upplysningar samt
ta del av de handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen.

28°

Nér en forsamling & huvudman
for begravningsverksamheten ska
lansstyrelsen forordna ett eller
flera  begravningsombud  att
granska hur férsamlingen tar till
vara de personers intressen som
inte tillhdr Svenska kyrkan.

Till begravningsombud ska for-
ordnas en for uppdraget lamplig
och kvalificerad person. Vid
beddmningen ska hénsyn sdrskilt
tas till kunskaper inom ekonomi
sant till kunskap om och forsta-
else for olika religioner, livs
askadningar och begravnings-
seder.

3 §10

Forsamlingen ska ldta begrav-
ningsombudet fa tillgang till samt-
liga handlingar som avser begrav-
ningsverksamheten.

4 §ll

Ombudet har rétt att nérvara,
stélla frégor och gora pédpekanden
vid sammantréden i férsamlingen,
néar frdgor om begravningsverk-
samheten behandlas.

Ombudet skall kontrollera att
s&dant samréd som avsesi 2 kap.

8 Senaste lydel se 1999:306.

9 Senaste lydelse av tidigare 1 § 1999:306.
10 Senaste lydelse av tidigare 2 § 1999:306.
" Senaste lydelse av tidigare 3 § 1999:306.
2 Senaste lydelse av tidigare 4 § 1999:306.

Begravningsombudet har rétt att
narvara, stalla frégor och gora p&
pekanden vid sammantréden i for-
samlingen, nér frégor om begrav-
ningsverksamheten behandlas.

5 §12

Begravningsombudet ska kon-
trollera att sddant samrdd som
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2 8§ andra stycket andra meningen
sker. Ombudet skall verka for att
forsamlingen &ven i évrigt sam-
réder med och informerar fore-
tradare for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan.

Om ombudet finner att det finns
anledning att rikta ndgon anmérk-
ning mot forsamlingens st att
skéta  begravningsverksamheten
skall lansstyrelsen underréttas om
detta.

Ombudet har rétt till skalig er-
sittning for sitt arbete och sina
kostnader. Ersdttningen betalas av
forsamlingen och utgor en kostnad
for begravningsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar nérmare foreskrifter om
ombuden och den erséttning som
de har rétt till.

avses i 2 kap. 2 § andra stycket
andra meningen sker. Begrav-
ningsombudet ska verka for att
forsamlingen &aven i 6vrigt sam-
rader med och informerar foretra
dare for dem som inte tillhodr
Svenska kyrkan.

6 §l3

Om begravningsombudet finner
att det finns anledning att rikta
ndgon anmarkning mot forsam-
lingens sétt att skoéta begravnings-
verksamheten ska lansstyrelsen
underréttas om detta.

7 §l4

Begravningsombudet har rétt till
skdlig erséttning for sitt arbete och
sina kostnader. Erséttningen beta-
las av forsamlingen och utgor en
kostnad for begravningsverksam-
heten.

8 §15

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar nérmare foreskrifter om
begravningsombuden och den
erséttning som de har rétt till.

11 kap.

Lansstyrelsens beslut att fére-
lagga vite enligt 2, 3 eller 4 § fé&r
inte verklagas.

8 §16

Lansstyrelsens bedut om fore-
laggande som har férenats med
vite enligt 2, 3 eller 4 8§ och lans-
styrelsens beslut om férordnande
av  begravningsombud  enligt
10 kap. 2 § far inte 6verklagas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2013 i frdgaom 9 kap. 2, 4 och

14 88 och i 6vrigt den 1 maj 2012.

% Senaste lydelse av tidigare 5 § 1999:306.
4 Senaste lydelse av tidigare 6 § 1999:306.
%5 Senaste lydelse av tidigare 7 § 1999:306.
16 Senaste lydel se 1999:306.
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2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for dodsfall som har intraffat  Prop. 2011/12:51
fore den 1 maj 2012.

3. Den nya foreskriften i 11 kap. 8 § ska tillampas pa beslut om forord-
nande av begravningsombud som meddelas fran och med den 1 mag
2012.

11



2.2 Fordag till lag om éndring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestdmmel ser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 a § lagen (1965:269) med sérskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.* ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund & berdttigat att under visst ar (avgiftsaret) av
staten uppbéra avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar
vad som skulle utgd pa grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt Skatte-
verkets beslut om dutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen
(2011:1244) som fattades aret fore avgiftsaret, bersknat efter den eller de
avgiftssatser som har bestamts for andra aret fore avgiftsaret.

Trossamfund som avses i forsta stycket & berdttigat att under ett visst
ar av staten sasom forskott uppbéra ett belopp som motsvarar produkten
av den eller de avgiftssatser som har beslutats for &ret och de samman-
lagda beskattningsbara forvarvsinkomster, som enligt Skatteverkets
beslut om dutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen som fatta-
des det foregaende aret i frdga om kommunal inkomstskatt, har paforts
de avgiftsskyldiga. Forskottet avréknas mot de avgifter, som trossamfun-
det har rétt att uppbéra av staten pa grundval av besluten om slutlig skatt
under &ret efter det, da forskottet enligt bestammelserna i nastfoljande
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett & utgdr trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma & utanordna
till trossamfundet med en tolftedel per ménad den tredje vardagen raknat
frén den 17 i ménaden, varvid vardag som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid jamstélls med allmén helgdag inte ska
medraknas. Ar trossamfundets fordran inte utraknad vid utbetalningstill-
fallenai manaderna januari och februari, ska vid dessatillfallen utbetalas
samma belopp som har utbetalats i december manad det foregaende &ret.
Nar sirskilda skal foranleder det far Skatteverket dock forordna att utbe-
talning ska ske med annat belopp. Om négot av de belopp som utbetal a-
des i manaderna januari och februari inte motsvarar en tolftedel av tros-
samfundets fordran, ska den jamkning som féranleds harav ske i fraga
om det belopp, som utbetalasi mars manad.

Vad som har sagts om avgift till Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillémpas registrerat trossamfund tilldmpas
pad motsvarande sdtt i friga om pa motsvarande sit i fraga om
begravningsavgift enligt begrav- begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), om den ningslagen (1990:1144). Det som

! Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
2 Senaste lydel se 2011:1300.
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inte enligt 3 § lagen om avgift till  sdgs om trossamfund ska dock i Prop. 2011/12:51
registrerat trossamfund skaréknas  stéllet gélla den forsamling eller

in i kyrkoavgiften. Det som sdgs kyrkliga samféllighet som &

om trossamfund ska dock i stéllet huvudman fér begravningsverk-

géla den forsamling eller kyrkliga samheten.

samféllighet som & huvudman for

begravningsverksamheten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2013.

13



2.3 Fordag till lag om éndring i lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund

Harigenom foreskrivs att 2 8§ lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund ska upphora att galla vid utgangen av december 2012.

Prop. 2011/12:51
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2.4
(2011:1244)

Fordag till lag om éndring i skatteforfarandelagen

Héarigenom foreskrivs att 56 kap. 6 och 8 88 skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

56 kap.

68

| beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestamma storleken pa

foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift pa de underlag som avsesi 3 §,
2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sarskild |6neskatt pa vissa for-

véarvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144), om
deninteingar i avgiften enligt 5,

3. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,
5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

och

6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980).

88

Nér den slutliga skatten bestédms géller att
1. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) bergéknas med led-
ning av uppgifter om forsakringsforhallanden som lamnas av Forsak-

ringskassan,
2. begravningsavgift enligt
begravningslagen  (1990:1144),

som inte ingdr i avgift enligt 3,
beréknas med ledning av den
avgiftssats som for beskattnings-
aret galler for den fysiska perso-
nen enligt de uppgifter som har
l&mnats for den forsamling eller
kommun som avgiften ska betalas
till, och

2. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144)
beréknas med ledning av den
avgiftssats som for beskattnings-
aret géler for den fysiska perso-
nen enligt de uppgifter som har
[&mnats for den forsamling eller
kommun som avgiften ska betalas
till, och

3. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund berdknas med ledning av den avgiftssats som for beskatt-
ningsret galler for den fysiska personen enligt de uppgifter som har

|&mnats av trossamfundet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 april 2008 att tillkalla en séarskild utredare
med uppdrag att gora en 6versyn av vissa frégor pa begravningsomradet
(dir. 2008:39). Tillaggsdirektiv beslutades den 28 mag 2009 (dir.
2009:51). Utredningen antog namnet Begravningsutredningen.

| september 2009 Overlamnade utredningen betankandet ”Néagra
begravningsfrégor” (SOU 2009:79). En sammanfattning av betankandet
finns i bilaga 1. Utredningens lagférdlag finns i bilaga 2. Betankandet
har remissbehandlats och en férteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En ssmmanstélining av remissvaren finns tillganglig i Social-
departementet (dnr S2011/686/PBB).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 november 2011 att inhamta Lagrédets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédet lamnade
forslagen utan erinran. Lagrédets yttrande finnsi bilaga 5.

| forhdlande till forslagen i lagradsremissen har vissa redaktionella
andringar gjorts.

4 Definitioner

Regeringens forslag: Termen gravsattning ska definieras som "pla-
cering av stoft eller aska inom en bestamd gravplats eller inom ett
gemensamt gravomrade utan bestdmda gravplatser eller utstroende av
askai minneslund eller pa ndgon annan plats &n begravningsplats’.

Regeringens beddmning: | lagen bor det inte inféras négra defini-
tioner av de olika former av gravsittning som forekommer. Det bor
vara en uppgift for huvudménnen fér begravningsverksamheten att
komma 6verens om hur olika former av gravséttning ska bendmnas
och hur allmanheten palampligt sétt skainformeras.

Utredningens férslag: Definitionen av termen gravsattning 6verens-
stdmmer helt med utredningens forslag. Utredningen har darutver fore-
slagit definitioner av uttrycken begrénsad gravratt och andra begéangel-
semetoder samt en ny definition av termen kremering. Vidare har utred-
ningen foreslagit att de olika i dag forekommande gravskicken ska defi-
nieras i begravningsférordningen och att en bestammelse om detta ska
forasin i begravningslagen.

Remissinstanserna: Utredningens forslag till ny definition av termen
gravséttning har inte nérmare kommenterats av remissinstanserna. Dér-
emot har forslaget att definiera gravskicken kommenterats. Néagra
remissinstanser, bl.a.  Diskrimineringsombudsmannen,  stiften i
Héarndsand, Linkoping, Lund, Sockholm, Srangnas, Visby och Vaxjo
samt Hasj6 kyrkliga samfallighet och Marsta forsamling tillstyrker
utredningens forslag och anfor bl.a. att det & bra med en uppstramning
av begreppen. Diskrimineringsombudsmannen valkomnar en ordning
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som ger den Gkade mangfalden inom begravningsvésendet en réttslig
reglering. Sveriges begravningsbyraers forbund (SBF) anfor att det i dag
rader total begreppsforvirring géllande gravskick och da det & begrav-
ningsbyréerna som kommer i kontakt med anhoriga i forsta laget, ar det
av storsta vikt att de gravskick som finns kan kommuniceras med de
anhoriga. | dag far man enligt SBF varavaldigt pdast for att kunna forsta
de olika gravskicken da de har olika namn men samma innebdrd och
tvartom.

Andra remissinstanser & negativa till utredningens férdag. Lomma
forsamling pépekar att det ar viktigt att begreppen blir enhetliga och att
lagens intentioner Sterspeglas i det dagliga livet pa vara kyrkogérdar.
Forsamlingen anser att det viktigaste & att begreppet begrénsad gravrétt
infors for att 16sa problemen med nuvarande askgravplatser, men ocksa
for att mojliggora nya gravskick i framtiden. Férsamlingen anser dock att
fordagen till definitioner bodr utredas ytterligare. Kammarratten i
Sockholm stéller sig tveksam till om ytterligare definitioner behévs, men
om de behdvs bor de anges i lag. Sockholms kommun anfér att utred-
ningens fordag om vilka gravskick som ska tillétas i framtiden inte &
tillréckligt val utrett. Kommunen anser vidare att utredningen i samband
med begravningsdefinitionernainte klart skiljer mellan vad som &r grav-
anl&ggningar och vad som & gravskick. De exempel pa redan anvéanda
begrepp som definieras som gravskick técker inte in de varianter som
redan anvéands i dag. Kommunen tror att det i framtiden finns behov av
manga fler nyatyper av gravanldggningar dn de som tas med i utredning-
ens fordag. Malmé kyrkliga samféllighet och Uppsala kyrkliga samfal-
lighet avstyrker fordlaget att inféra en rad nya begrepp for gravskick i
begravningsférordningen. Mamo kyrkliga samféllighet anser att risken
da ar uppenbar att det automatiskt bildas tidiga I8sningar i regelverket,
vilket i sig hindrar en utveckling av nya gravskick och medfér att regel-
verket snabbt blir inaktuellt. Ansvaret fér hur de olika gravskicken ska
definieras och att dessa far en tvingande status mot begravningshuvud-
mannen bor enligt Malmo kyrkliga samféllighet tillféras branschorgani-
sationerna. Uppsala kyrkliga samféllighet patalar att en orsak &r att det
kan tillkomma ytterligare nya gravskick och nya bendmningar som i sa
fall ocksa maste foras in i begravningsforordningen. Det & béttre att i
stallet behdlla en enkel reglering, si att begravningslagen och begrav-
ningsférordningen reglerar de grundlidggande forutsdttningarna for en
gravrétt, dvs. hur den bildas, 6verférs och upphdr samt vem som
bestdmmer om den. De lokala bestammelserna for varje kyrkogérd och
gravomrade far sedan reglera gravplatsens utformning, planteringsmoj-
ligheter, kulturmiljo och annat sddant som kan motivera inskrankningar i
gravrattsinnehavarens bestdmmanderéatt. Fonus ifrégasitter den av utred-
ningen valda lésningen nér det galler gravskicken. Man anser att regel-
systemet blir svért att overblicka for sdvd huvudménnen som den
enskilde. Foreningen Sveriges kyrkogardschefer anser att de definitioner
av olika gravskick och gravanlaggningar som anges i utredningen inte
bor inforas i begravningsforordningen. | stéllet bor uppléatelseformerna
definieras i lagen enligt foljande 1) med upplétande av gravrétt, 2) med
upplatande av begransad gravrétt, 3) utan gravratt samt 4) anonym. Dé&r-
med ges de lokala begravningshuvudménnen frihet att sjdva besluta
utifrdn lokala behov och traditioner. Aven begravningsombudet i
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Sundsvall och Botkyrka forsamling pétalar att det racker att tala om grav-
plats med gravrétt, gravplats med begransad gravrétt och anonym grav-
plats. Botkyrka forsamling anser att ett stt att stavja den begreppsfor-
virring som réder, kan vara att |ansstyrelsen ges uppgiften att godkanna
benamningen pa& och definitionen av nya gravskick inom ett forvalt-
ningsomrade innan det tasi bruk.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Gravsattning

Av begravningslagens definition av termen gravséttning (1 kap. 18
begravningslagen) foljer att det finns tre typer av gravséttning: 1) pla-
cering av stoft eller aska pa en bestdmd gravplats, 2) placering eller
utstroende av aska i minneslund och 3) spridning av aska pa annan plats
an begravningsplats. Allteftersom méanniskors nskema om gravsittning
har forandrats har dock nya former for gravséttning borjat anvandas.
Dessa gravséttningsformer ligger delvis utanfor lagens definition. Det
handlar framférallt om placering av stoft eller aska i askgraviund (ask-
lund) och kistminneslund. | sddana fall & det fréga om kollektiva former
for placering av stoft eller aska, men som inte & att betrakta som
minneslund. For att dessa former av gravséttning ska omfattas av lagens
definition av termen gravséttning bor definitionen vidgas och
kompletteras med texten placering av stoft eller aska inom ett
gemensamt gravomrade. | takt med att nya gravskick vaxer fram ar det
viktigt att den ursprungliga formen av minneslund finns kvar som ett
aternativ for de ménniskor som vill ha den anonymitet det innebar att
namnuppgifter saknas pa platsen. Minneslund &r ett gemensamt grav-
omrade dér askor gravs ner eller strés ut utan att namnuppgifter |amnas
pa platsen. Vid gravsittning i minneslund kanner de anhdriga inte till
platsen for gravsattningen.

Utredningen har vidare fort fram att tilldmpningen av de nya gravsétt-
ningsformerna kan skilja sig & fran en huvudman till en annan. Det finns
bl.a. oklarheter nar det galler den centrala fragan om huruvida upplatel-
serna sker med eller utan gravrétt samt vilka réttigheter och skyldigheter
en gravréttsinnehavare har vid olika typer av upplatelse. Utredningen har
framfort att den osskerhet och begreppsforvirring som réder inte ar bra
och i slutdnden drabbar enskilda. | forsta hand riskerar anhoriga att drab-
bas pa s sitt att man kanske véljer en gravsittningsform utifran vissa
forutsdttningar som senare visar sig inte géla. | vissa fall kan det &ven
vara den avlidne sjalv som drabbas sa till vida att eventuella 6nskemal
om begravningssétt som han eller hon har uttryckt fére sin dod riskerar
att inte bli uppfylida.

Utredningen har som |6sning pa de identifierade problemen foreslagit
att de olika formerna for gravséttning ska definieras i férfattning. Rege-
ringen & dock inte Gvertygad om att definitioner pa lag- eller forord-
ningsniva ar |6sningen. Samhallet utvecklas hela tiden och nyainfluenser
péverkar standigt manniskors onskema om formen for gravsittning.
Genom att infora sérskilda definierade gravsattningsformer i forfattning,
riskerar dessa att uppfattas som de enda godkdnda gravsittnings-
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formerna. Eftersom olika former fér gravséttning utvecklas kontinuerligt,
bor systemet i stéllet vara flexibelt och anpassningsbart till &ndrade for-
héllanden. Det finns heller inte ndgon praktisk eller réttslig betydelse
som staller krav pa att de olika gravsittningsformerna definieras i lag
eller forordning. Det & inte gravsattningsformen i sig, utan frégan om
gravratt samt om gravratten & férenad med ndgon form av restriktioner
som fér praktiska eller juridiska konsekvenser. Aven om gravsittnings-
formerna inte bér definieras i forfattning finns det skédl att i lagen klar-
gora att en upplatelse av gravrétt kan ske med begransningar och i vilka
avseenden detta far ske (se avsnitt 6.1).

| avsaknad av en réttslig reglering kan det finnas ett vérde i att begrav-
ningshuvudmannen, gérna tillsammans med andra intressenter, kommer
Overens om vilka bendmningar som ska anvéndas och vilken innebdrd de
olika benamningarna ska ha, om de ska kunna upplétas med gravratt med
eller utan begransningar eller om frédga & om anonyma gravplatser. Det
fortjanar att erinras om att det redan finns ett faktablad " Grona Fakta
5/2005, Begrepp inom begravningsverksamheten” som har utgivits av
Sveriges Begravningsbyrders Forbund, Sveriges kyrkogards- och kre-
matorieforbund, Féreningen Sveriges kyrkogardschefer, Fonus, Svenska
kyrkans forsamlingsférbund samt Movium, Sveriges Lantbruksuniversi-
tet. Huvudmannen bor, tillsammans med dvriga intressenter, aven fort-
sattningsvis kunna enas om hur olika gravséttningsformer ska benédmnas
och vad de innebér, exempelvis genom utarbetande av gemensamma
definitioner — en manual fér huvudmannen. Det &r i detta ssmmanhang
aterigen angeldget att pdpeka att det viktigaste &r att det klart framgar
huruvida de olika formerna for gravséttning som en huvudman erbjuder
upplats med gravrétt eller ingen rétt alls. Andra fragor sdsom rétten att
sdtta blommor eller andra utsmyckningar regleras lampligen, liksom i
dag, i ordningsregler for begravningsplatsen. Denna ordning ger huvud-
mannen ett utrymme att sjalva utifran lokala behov och traditioner ordna
begravningsplatserna.

Owrigt

Utredningen har foreslagit definitioner av uttrycken begransad gravréatt
och andra begangelsemetoder samt en ny definition av termen kreme-
ring. Utredningens férdlag att dppna upp lagstiftningen fér godkannande
av andra begangel semetoder an kremering &r intressant men kréver ytter-
ligare 6vervaganden innan det kan laggas till grund for en forfattnings-
andring. Behov av en ny definition av termen kremering behovs darfor
inte. Inte heller finns det ett behov av definition av uttrycket begransad
gravrétt (sei stéllet fordag i avsnitt 6).
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5 Tid mellan dodsfall och gravséttning eller
kremering

Regeringens forslag: Den langsta till&tna tiden mellan dodsfall och
gravséttning eller kremering ska forkortastill en manad.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att det bor vara huvudmannen foér
begravningsverksamheten som ska f& medge anstdnd med gravsittning
och kremering, om det finns skal for det, i upp till tvA manader efter
dodsfallet.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt fordaget
eler [dmnar det utan erinran. Svenska kyrkan anser att det &r viktigt att
bryta den radande trenden med alt langre vantetider mellan dodsfall och
begravning. Varmlands lans landsting anser att den foreslagna tidsfristen
fortfarande &r for lang. Med hansyn till de forandringar av kroppen som
kan uppsta redan efter en vecka trots kylanordningar, & det inte etiskt
forsvarbart att férvara den avlidna langre én maximalt 14 dagar. Fler
remissinstanser bl.a. Luled stift och Sockholms tift patalar att om den
foreslagna forandringen ska f& onskvart genomslag bor det kravas sir-
skilda eller synnerliga skl for att huvudmannen ska kunna medge
anstand. Stockholms kommun stéller sig tveksam till att man lagstiftar om
att gravsattning och kremering ska ske inom en manad efter dodsfallet,
sarskilt om detta inférs utan att det finns tillrackliga sanktionsmdjligheter
eller fungerande uppfoljningsregler. Lomma forsamling anser att anstand
med gravséttning eller kremering bor ges av Skatteverket och inte av en
lokal kyrkogérdsmyndighet som utredningen foresl agit.

Skéalen for regeringensforslag
Bakgrund

Stoftet efter en avliden eller en dodfoédd ska, enligt 5 kap. 10 § forsta
stycket begravningslagen (1990:1144), kremeras eller gravséttas snarast
majligt och senast tva manader efter dodsfallet. Skatteverket far dock,
enligt bestammelsens andra stycke, medge anstdnd med kremeringen
eller gravsattningen, om det finns sérskilda skél for det. Om stoftet inte
har kremerats eller gravsatts inom foreskriven tid, ska Skatteverket,
enligt tredje stycket i bestdmmelsen, undersoka anledningen till drojs-
malet och, om det behdvs, underrétta den kommun som i sista hand har
att ordna med gravsattningen. Huvudregeln &r, som framgér av bestam-
melsens ordalydelse, att kremering eller gravséttning ska ske snarast
majligt. N&r bestammelsen infordes genom 1990 ars begravningslag
uttalade departementschefen att det tidigare hade legat i sakens natur att
stoftet efter en avliden person méste omhéndertas skyndsamt men att
utvecklade mdjligheter att forvara stoftet under langre tid innebar en
Okad risk for att kremering eller gravsattning i vissa fal kunde komma
att fordrjas. Departementschefen ansdg att det darfor behtvdes en
bestdmmelse om nér gravséttning av stoft eller kremering senast ska dga
rum. Under lagstiftningsarbetet hade Socialstyrelsen ifrégasatt om inte
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tiden borde bestdmmeas till mindre an tva manader. Som skal harfor
anforde Socialstyrelsen att vissa franstétande forandringar av kroppen
uppstar redan efter en vecka trots kylanordningar, vilket motiverar bal-
samering, ett tungt arbete som dessutom medfér smittorisker.

Departementschefen fann det angel 8get att setill att stoft gravsatts eller
kremeras skyndsamt och anforde vidare: "1 allménhet &ger ocksa detta
rum inom nagra veckor efter dodsfallet. Sarskilt svarigheter for de efter-
levande att kunna nérvara vid gravséttningen leder dock ibland till att
dennakan fordrojas, och i vissafall kan omstandigheterna vara sadana att
dréjsmalet blir avsevért. De varierande forhallandena medfor att det i
lagstiftningen bér anges en visstid som vid forekomsten av sdrskilda skal
ska kunna férldngas. Den grundldggande bestdmmelsen om den tid inom
vilken stoft ska gravsattas eller kremeras bor bestdmmas s att kravet pa
skyndsamhet understryks samtidigt som de efterlevande ges sd god tid att
ombestrja gravsdttningen att de bara i undantagsfall ska behtva begéra
anstand.”

| vara grannlander &r tiden mellan dodsfall och gravsittning eller kre-
mering reglerad pa olika sétt. | Norge sker gravséttning eller kremering
normalt inom &tta dagar och i Danmark géller samma sak. | Finland finns
déremot ingen lagstadgad tidsgréns utan lagen anger att begravning ska
ske utan onodigt dréjsmal.

Skatteverket far medge anstdnd med kremeringen eller gravséttningen,
om det finns sdrskilda skal for det (5 kap. 10 § andra stycket begrav-
ningslagen). Sadana sérskilda skal kan vara att ett tvisteforfarande har
inletts, att en anhorig pa grund av sjukdom &r forhindrad att ordna med
gravsdttningen, att den avlidne har donerat sin kropp till forsknings-
andamal eller att polisundersokning har inletts betraffande kroppen.

Enligt 9 kap. 6 8 begravningdagen ska huvudmannen utan kostnad for
dodsboet bl.a. tillhandahdlla lokal for forvaring och visning av stoftet.
Svenska kyrkans Férsamlingsférbund (Forsamlingsforbundet) rekom-
menderar sina medlemmar att faststélla taxor och ta betalt for forvarings-
tider som Gverstiger tvad manader. Detta gors ocksa av vissa huvudman,
men langt ifrén av ala.

Vid sidan av Skatteverket har &en huvudmannen fér begravnings-
verksamheten uppgifter som syftar till att gravséttning eller kremering
ska ske inom foreskrivna tider. Huvudmannen for begravningsverksam-
heten pa den ort dar den avlidne senast var folkbokford ska pa begéran
medla mellan parterna, om de efterlevande inte kan enas om kremering
eller gravsattning ska ske (5 kap. 3 § begravningslagen).

Enligt 5 kap. 11 § begravningslagen ska askan efter en avliden som har
kremerats i Sverige gravsittas inom ett ar fran kremeringen. Den huvud-
man for begravningsverksamheten eller den innehavare av krematorium
som forvarar askan far dock medge anstand med gravséttningen, om det
finns sérskilda ské for det.

Sveriges Begravningsbyraers Forbund (SBF), som foretrader delar av
begravningsbyradbranschen, samt Sveriges kyrkogérds- och krematorie-
forbund (SKKF) och Férsamlingsférbundet, som foretréder huvudman-
nen for begravningsverksamheten, har i en framstallan till Kulturdepar-
tementet anfort att den genomsnittliga tiden mellan dédsfall och grav-
séttning, i november 2008 hade 6kat med fem dagar till 18,8 dagar, jam-
fort med andra och tredje kvartalet 1997. Enligt férbunden &r dock varia-
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tionerna stora i landet och hdgst antal dagar har Stockholms 1&n med Prop. 2011/12:51

27,8 dagar. Stockholms kyrkogérdsforvaltning har, enligt framstéllan,
uppgett att den genomsnittliga tiden i Stockholms kommun uppgér till
30,5 dagar. Enligt forbunden medfér de allt léngre férvaringstiderna att
savél barhus, vilka sjukvardshuvudmannen svarar fér, som begravnings-
huvudméannens lokaler for forvaring och visning av stoftet behéver byg-
gas ut, vilket i sin tur resulterar i hégre kostnader for det allméanna med
hogre landstingsskatt och begravningsavgift som f6ljd.

Hosten 2007 gjordes en understkning av tiden mellan dédsfall och
begravning i Stockholms stift. Bakgrunden var att det i medierna hade
forekommit pastéenden om langa vantetider i Stockholm mellan dodsfall
och begravning. Undersokningen innebar att 64 kyrkoherdar i
Stockholms stift fick frégor om den vanligaste tiden mellan dédsfall och
begravning, vanligaste orsakerna till att det dréjer med begravning och
hur snabbt férsamlingen kan erbjuda begravning. Svaren visade att de
flesta forsamlingar har en vantetid p& 3-4 veckor mellan dodsfall och
begravning. Lang vantetid handlar i stor sett uteslutande om att anhoriga
vill ha begravningsgudstjanst en fredag i en viss kyrka och med en viss
prast och sedan minnesstund i forsamlingshemmet. Ofta & kravet pa
minnesstund i det anslutande forsamlingshemmet svérast att tillgodose
med kort varsel. De flesta férsamlingarna svarade dock att de kan erbjuda
begravningsgudstjanst inom en veckatill tio dagar.

Tiden mellan dodsfall och gravséttning eller kremering

Det g&r inte att peka ut ndgon enskild faktor som medfér att tiden mel-
lan dodsfall och gravséttning eller kremering okar, utan detta beror pa en
mangd olika samverkande faktorer. Det kan rora sig om allt frén fragan
inom vilken tid en begravningsceremoni kan erbjudas till anhdrigas
onskemdl om tidpunkt och plats for ceremonin och vem som ska leda
den. Aven tillgangen till lokal for minnesstund efter begravnings-
ceremonin paverkar tiden mellan dodsfall och gravsittning eller
kremering. Det forefaller &ven finnas en allmén acceptans for att det
drgjer allt 1&ngre mellan dédsfall och gravsattning eller kremering. Med
den nuvarande regleringen finns det de som bortser fran huvudregeln om
att gravsattning och kremering ska ske snarast mgjligt och anser sig ha
tva ménader till sitt forfogande. Det & darfor angel get att tiden forkortas
sA att en attitydforandring sker.

For att fa en kortare tid mellan dodsfall och gravsittning eller kreme-
ring bor tiden daremellan bestammastill en manad. En sddan forkortning
av tiden mellan dodsfall och gravséttning eller kremering bor leda till att
behovet av balsamering minskar, vilket maste beddmas som positivt fran
séval miljo- som arbetsmiljomassiga utgangspunkter.

Till st6d for arbetet med begravningar finns det sk. Biskopsbrevet
"Begravningen — ett brev fran Svenska kyrkans biskopar”, fran 2006.
Detta brev syftar till att stimulera mer reflektion kring sitten att handla i
samband med dddsfall och begravning och hur alla de som pa olika st
& delaktiga kan forhdla sig i sitt handlande. Biskopsbrevet foregicks av
en omfattande diskussion dar foretrédare for stift, forsamlingar inklusive
sjukhuskyrka, kyrkogardschefer, begravningsbyrder, fackliga organisa-
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till ala som deltar i processen kring en begravning. | biskopsbrevet
anfors bl.a. foljande: " For att Svenska kyrkan genom sina férsamlingar
skall kunna skéta sitt uppdrag och méta méanniskor i ett av livets tyngsta
skeden behdvs lokala samtals- och erfarenhetsutbyten mellan ala grup-
per som & engagerade i begravningssammanhang. Manga forsamlingar
har redan ett pastoralt program for begravning. Syftet med detta biskops-
brev & att vara till stdd for vidareutvecklingen av arbetet med begrav-
ningspastoralen.” Begravningspastoralen & en lokal Overenskommelse
om hur anstdllda och fortroendevalda i forsamlingen/forsamlingarna
avser att arbeta med begravningsfragorna. Ett utokat samréd och sam-
arbete mellan Svenska kyrkans forsamlingar, de kommuner som &r
huvudman for begravningsverksamheten och landets begravningsbyraer i
enlighet med vad som rekommenderas i biskopsbrevet kan férhopp-
ningsvis bidratill en ordning som béttre stdmmer verens med anhdrigas
onskemal samtidigt som det ocksa kan bidra till att tiden mellan dodsfall
och gravséttning eller kremering forkortas.

Anstand

Aven i fortsittningen ska det vara mdjligt att fa anstand fran tidsfristen
for gravsattning eller kremering. Den forkortning av tiden som foreslas
ovan kommer dven sannolikt att medfdra att antalet anstandsarenden
Okar. FOr narvarande & det Skatteverket som beslutar om anstand och
som ocksa ska undersoka anledningen till eventuella drojsmal.

Utredningen har foreslagit att det bor vara huvudmannen for begrav-
ningsverksamheten som ska kunna medge anstand med gravsattning eller
kremering, om det finns séarskilda skal for det, i upp till tva manader efter
dodsfallet. Utredningens fordag i denna del har inte kommenterats nér-
mare av remissinstanserna. Aven om forslaget & intressant & det oklart
hur ett sddant beslut skulle foljas upp liksom risken for att huvudmannen
och Skatteverket skulle kunna gora olika bedémning av samma skél for
anstand. Regeringen avser att dterkomma i fragan om uppfdljning och
tillsyn av anstandsdrenden. Skatteverket bor dven framover vara den
myndighet som ska besluta om anstand och understka anledningen till
eventuella dréjsmal.

Liksom tidigare ska sarskilda skal kravas for anstand. S&dana sarskilda
skdl kan vara att ett tvisteforfarande har inletts, att en anhérig p& grund
av gukdom &r forhindrad att ordna med gravsattningen, att den avlidne
har donerat sin kropp till forskningsandamal eller att polisundersokning
har inletts betréffande kroppen. Daremot bor inte anhdrigas forhinder att
delta i begravningsceremonin eller sirskilda cnskemd om prast eller
lokal utgora skél for anstand.
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6 Gravrétt
6.1 Begrénsad gravrétt

Regeringens forslag: En gravrétt ska kunna upplétas med begrans-
ningar som avser bestdmmande dver gravanordningens utseende och
beskaffenhet samt gravplatsens utsmyckning och ordnande i 6vrigt.
Vid upplételse av en begrénsad gravratt ska det vara upplataren som
har ansvar for att gravplatsen héllsi ordnat och vardigt skick.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningen har dock foredagit en sdrskild definition av uttrycket
begrénsad gravratt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte kommenterat utredningens forslag. Stockholms kommun vél-
komnar utredningens forslag till ny upplatelseform benamnd begransad
gravrétt, men anser dock att denna borde ges en mer flexibel definition.
Upplataren borde via ordningsregler for gravkvarter fa faststalla de
exakta reglerna. Vidare anser kommunen att det av begravningslagen pa
ett battre satt bor framga att dven begrénsad gravrétt innefattas nar det i
lagen stér gravrétt. Lomma forsamling tillstyrker utredningens forslag
betréffande begransad gravrétt. Det & enligt forsamlingen viktigt att
begreppen blir enhetliga och lagens intentioner implementeras i det dag-
liga livet pa vara kyrkogérdar. Med en gemensam och lagfast begrepps-
apparat blir det lttare for allmanheten och kyrkogardsforvaltningarna att
veta vad som géller. Karlstads stift ser inga hinder mot att uttrycket
"begrénsad gravratt" forsin i begravningslagen i enlighet med de defini-
tioner och krav som utredaren foreddr. Malmd kyrkliga samféllighet,
Uppsala kyrkliga samfallighet och Sveriges kyrkogards- och krema-
torieforbund (SKKF) tillstyrker att uttrycket begransad gravrétt forsin i
begravningslagen. Foreningen Sveriges kyrkogardschefer anser att det i
begravningslagen ska anges att upplételseformer med gravsittning av
kistor och askurnor kan géras med upplétande av gravrétt, med upp-
l&tande av begransad gravrétt, utan gravrétt samt anonymt. Den lokala
begravningshuvudmannen ges darmed frihet att sav besluta utifran
lokala behov och traditioner om exempelvis benamning av de olika grav-
anldggningarna. Fonus anser att det saknas grund for att infora uttrycket
begransad gravrétt. Det & av réttssdkerhetsskdl mer angeléget att stérka
den redan befintliga termen gravrétt.

Skéalen for regeringensforslag
Gravratt

Innehavare av en allmén begravningsplats har en skyldighet att bereda
dem som vid dodsfallet var folkbokforda inom forsamlingen eller kom-
munen en gravplats eller motsvarande. Skyldigheten omfattar &ven vissa
dodfodda. En bestamd gravplats upplats med gravréit.

Gravrétten definieras i 1 kap. 1 8 begravningslagen som "den rétt som
uppkommer ndr en bestamd gravplats pd en alman begravningsplats
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uppléts av den som forvaltar begravningsplatsen till ndgon for gravsitt-
ning”’. Gravrétten & en klart avgransad rétt som inte & férenad med
andra réttsverkningar &n dem som féljer av begravningslagstiftningen.

Bestammelserna om gravrétt finns i 7 kap. begravningslagen. Grav-
rattsinnehavaren antecknas i gravboken, har ratt att fa ett gravbrev (7 8§)
och har rétt att utéva gravrétten. Det enda undantaget fran den regeln ar
att om gravréttsinnehavaren har avlidit har den som ordnar med gravsétt-
ningen tillfalligt samma befogenheter som gravréttsinnehavaren nér det
géler atgarder som har samband med gravsittningen (1 8). Gravrétts-
innehavaren maste ha gett sitt medgivande innan uppldtaren far utféra
andringar pa gravplatsen. | vissa fall f&r dock nodvandiga forandringar
utforas utan samtycke. Gravréattsinnehavaren har i sadant fall ratt att fa
underréttelsei efterhand (3031 8§8). Gravréttsinnehavaren har vidare rétt
att bestdmma vem eller vilka som fé&r gravsattas inom gravplatsen. Om
det & frédga om flera gravrattsinnehavare och dessa inte kan komma
Overens beslutar dock uppldtaren om gravsittningen enligt sarskilda
turordningsregler (21-23 88). Efter tillstand fran uppldtaren har grav-
réttsinnehavaren rétt att férse gravplatsen med en gravanordning. Vidare
har gravréttsinnehavaren rétt att besluta om utsmyckning och ordnande i
ovrigt. Gravréttsinnehavaren har rétt att férnya gravrétten nar den 16per
ut, overldta gravrétten, férordna om gravrétten och aterlamna denna till
upplataren (9-12 8§ och 15 8). Gravréttsinnehavaren har ocksa skyldig-
heter, framfor allt att halla gravplatsen i ordnat och vardigt skick (3 8).

En gravrétt far uppléatas for viss tid, minst 15 och hogst 50 ér, eller for
altid (5 8). Om négon upplatel setid inte har bestamts &r tiden 25 &r (6 8).
| begravningsavgiften ingdr gravplats eller motsvarande p& alman
begravningsplats under 25 &r. Vid fornyad upplatelse av gravrétt far en
avgift tas ut av gravréttsinnehavaren om foérnyelsen inte har samband
med ny gravsittning (9 kap. 6 och 9 §8).

Begrénsad gravratt

Redan i dag finns det gravrétter som uppldts med begransningar. Det
gdler till exempel gravséttning i kolumbarier och urnmurar. | takt med
framvaxten av nya former foér gravséttning, som & forenade med en
gravrdtt men dar denna uppldts med begrdnsningar, har behovet
uppkommit att i lagen tydliggora att en gravrdtt kan uppldtas med
begransningar. De begransningar som det handlar om &r saval réttigheter
och skyldigheter som annars foljer med gravrétten.

De begrénsningar som &r aktuella géler i huvudsak gravanordning och
rétten att smycka gravplatsen. Fréagan om huruvida det &r lagligen méjligt
for huvudménnen att genom avtal inskrénka de réttigheter som begrav-
ningslagen ger en gravréttsinnehavare har diskuterats inom branschen.
Det finnsi och for sig inget som hindrar en upplétare att begransa grav-
rétten — sd sker ju redan i dag — men for tydlighets skull bor detta framga
av lagen. Av den nya regleringen bor framga i vilket avseende gravrétten
far begréansas, liksom gravréttsinnehavarens skyldigheter.

Vid upplételse av en begransad gravrétt bor upplétaren ha ansvaret for
att gravplatsen halls i ordnat och véardigt skick. Uppldtaren bor fa
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gravplatsens utsmyckning och ordnande i 6vrigt.
De nya bestdmmelserna bor gélla fér dodsfall som har intréffat efter
lagens ikrafttrédande, se avsnitt 10.

6.2 Aterlamnande av gravrétt

Regeringens forslag: En gravrétt som har dterlamnats ska fa ater-
upptas och upplétas till ndgon som genom slaktskap eller pa nagot
annat sétt har en ndra anknytning till den tidigare gravréttsinnehavaren
eller till ndgon som & gravsatt inom gravplatsen. En anstkan om &ter-
upptagande och upplétande ska goras hos upplataren inom 25 ar fran
den senaste gravséttningen.

Uppléatarens skyldighet att behalla gravplatsen under minst 25 &
fran den senaste gravsittningen ska gélla dven i de fall nar gravrétts-
innehavaren aterlamnar gravratten.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
dler inte sérskilt kommenterat férslaget. Hovrétten for vastra Sverige
ifrdgasitter om ett dterféende av aterlamnad gravrétt kommer att ha en
s&dan omfattning i praktisk tillampning att en réttslig reglering &r pakal-
lad. Glanshammars forsamling instdmmer i utredningens férslag att den
som &r nara anhorig bor kunna dterfa en terlamnad gravrétt. Sockholms
kommun anser att utredningens forslag angdende rétten att aterfa en ater-
lamnad gravrétt dven borde gélla nér upplétaren inte hittar ndgon grav-
réttsinnehavare som vill férnya gravrétten, nar dédsboet inte anméler en
ny gravréttsinnehavare och gravrétten déarigenom upphdr samt nér grav-
rétten forverkas. Lansstyrelsen i Norrbottens lan konstaterar att antalet
tvister kring begravningsfragor okar och att en del av forklaringen kan
vara nya familjekonstellationer dér efterlevande saknar néra relationer till
varandra. Utredarens fordlag &@r bra ur den aspekten.

Skéalen for regeringens férdlag: Vid gravréttsinnehavarens dod finns
detaljerade bestammelser om vem gravrétten ska 6verga till. Situationen
& daremot annorlunda om en gravrétt terlamnas medan gravréttsinne-
havaren & i livet. Nagon undersbkning av om andra slaktingar skulle
kunna vara intresserade av att Gverta gravrétten gors da inte. Gravrétts-
innehavaren aterlamnar graven till upplataren, vilket leder till att grav-
ratten upphor. | bland férekommer det att nagon som har fétt vetskap om
att en gravratt har &terlamnats vander sig till upplétaren och vill bli grav-
rattsinnehavare for den aterlamnade graven. Nagon uttrycklig bestam-
melse om rétten att f& ateruppta en aterlamnad gravrétt finns inte i dag.
DA det inte kan uteslutas att ngon ur den personkrets som vid en grav-
réttsinnehavares dod har rétt att dverta gravrétten kan varaintresserad av
att &teruppta gravratten, bor en sadan méjlighet forasin i lagen.

Rétten att ansbka om att fa &teruppta en aterlamnad gravrétt bor dock
inte vara oinskrankt i tiden. | begravningslagen finns en bestdmmelse om
att en gravrétt som ska anses &terlamnad pa grund av gravréttsinnehava-
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Bestammelsens ordalydelse ger inte nagot stod for att fredningstiden
géller aven i de fall da en gravrétt &erlamnas medan gravréttsinnehava-
ren &r i livet. | praktiken tillampas bestammelserna dock ofta sa att fred-
ningstiden géller &ven i dessafall. Detta bor dock klargérasi lagen. Om
négon vill ansdka om att fa dteruppta en aterlamnad gravrétt sd bor det
ske inom fredningstiden. Efter ansdkan provar upplataren om gravrétten
ska &terupptas och upplétas till sbkanden eller sbkandena. Ratten till ny
uppléatelse bor forbehdllas samma personkrets som en gravrétt i dag kan
ga over till efter gravrattsinnehavarens dod, dvs. ndgon som genom sl akt-
skap eller p& annat sitt har en nédra anknytning till den tidigare grav-
réttsinnehavaren eller till ndgon som &r gravsatt inom gravplatsen. Om
flera skulle ansdka om att aterfa gravrétten och de &r Gverens om att ala
vill vara gravrattsinnehavare sa &r det inte ndgot som hindrar att flera blir
gravréttsinnehavare. Ar de inte dverens bor turordningsreglerna i 7 kap.
23 § begravningslagen kunna tillampas analogt.

Om en gravréttsinnehavare &terlamnar en gravrétt och sedan angrar sig
nér han eller hon far veta att en slakting har Gvertagit gravrétten har den
tidigare gravréttsinnehavaren inte ndgon majlighet att anstka om att
aterfa gravrétten.

Det bor inte inforas ndgon skyldighet att efterforska om det finns
négon slakting som vill dverta gravrétten. Daremot kan det vara lampligt
att uppldtaren pa gravplatsen markerar att gravrétten har terlamnats. P&
s st kan eventuella daktingar fa kdnnedom om &terlamnandet och hora
av sig till uppldtaren med frégor samt f& information om tillvagagangs-
sétt for att ansdka om att f& Gverta gravrétten.

Det bor betonas att i de fall gravrétten &erupptas och Gvergar till en ny
innehavare ska det goras enligt de regler som géller vid tidpunkten for
aterupptagandet.

7 Begravnings- och kyrkoavgift

Regeringens forslag: Begravningsavgiften for dem som & medlem-
mar i Svenska kyrkan ska vara fristdende fran kyrkoavgiften. Begrav-
ningsavgiften ska beslutas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, bade for dem som & och f6r dem som inte &r
medlemmar i Svenska kyrkan.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
utredningens forslag.

Skalen for regeringensfordag: Allasom & folkbokférdai Sverige &r
skyldiga att betala en inkomstrelaterad begravningsavgift (9 kap. 1 och
388 begravningslagen). For medlemmar i Svenska kyrkan réknas
begravningsavgiften in i kyrkoavgiften (9 kap. 2 § andra stycket begrav-
ningslagen samt 2 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossam-
fund). | praktiken finns en uppgift pa skattsedeln dar det framgér hur stor
andel av kyrkoavgiften som utgors av begravningsavgift.
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Bestdmmelserna om att begravningsavgiften ska réknas in i kyrko-
avgiften for Svenska kyrkans medlemmar tillkom som ett led i stat-
kyrkareformen. Mot bakgrund bl.a. av att begravningsverksamhetens
intakter och kostnader ska sirredovisas framstdr bestdmmelserna inte
langre som andamalsenliga. En separation av begravningsavgiften fran
kyrkoavgiften skulle pa ett tydligt sit markera att begravningsverksam-
heten & helt fristéende fran kyrkans 6vriga verksamhet. Det skulle ocksa
gora det l&ttare att jamfora begravningsavgiftens storlek for medlemmar
och icke-medlemmar.

Frén Svenska kyrkans sida har det framforts onskemal om att en sepa-
ration bor goras av begravningsavgiften fran kyrkoavgiften. Som skal for
det har bl.a. anforts att det hander att personer som begér uttréde frén
Svenska kyrkan tror att de i och med det &ven slipper att betala begrav-
ningsavgiften eftersom den ingdr i kyrkoavgiften. 2005 &rs kyrkométe
anférde mot den bakgrunden att det vore béttre om begravningsavgiften
behandlades pa samma sétt for alla skattskyldiga. Kyrkomotet uppdrog
darfor & kyrkostyrelsen att hos regeringen verka for att lagstiftningen
andras sa att begravningsavgift for kyrkotillhoriga inte ska raknas in i
kyrkoavgiften utan behandlas pa samma sétt for alla skattskyldiga
(Kyrkostyrelsens skrivel se 2007-02-22 samt motion 2005:7 och 2005:31,
Kyrkoréttsutskottets betdnkande 2005:3 samt Kyrkomoétets beslut i pro-
tokoll den 28 oktober 2005).

For att astadkomma denna forandring bor 9 kap. 2 § andra stycket
begravningslagen upphévas. Vidare bér 2 § lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund upphévas. En justering av vissa bestammelser
i lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt m.m. och i skatteftérfarandelagen (SFS
2011:1244) behover ocksd goras som en foljd av att de namnda
bestdmmel serna upphévs.

Vid en separation av begravningsavgiften fran kyrkoavgiften & det
lampligt att ha ett gemensamt system for faststéllande av begravnings-
avgifter. | dag faststéller Kammarkollegiet begravningsavgiftssatsen for
begravningsavgift for icke-medlemmar vilket framgar av 2 § forord-
ningen (1999:729) om begravningsavgift. For medlemmar i Svenska
kyrkan faststélls avgiftssatsen foér kyrkoavgiften, som i dag inkluderar
begravningsavgiften, av huvudmannen. Om regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer, ges mgjlighet att besluta om avgifts-
satsen skulle det inte 1angre finnas risk for att det faststélls olika begrav-
ningsavgiftssatser for medlemmar och icke-medlemmar. Uppgiften att
foreskriva en begravningsavgiftssats for varje huvudman bér aven fort-
sdttningsvis ligga hos Kammarkollegiet. Till féljd av detta finns inte
langre nagot behov av att Kammarkollegiet ska rapportera avgiftssatserna
till Svenska kyrkan, som sedan ska rapportera till Skatteverket. Av for-
enklingsskal bor darfor Kammarkollegiet rapportera avgiftssatserna
direkt till Skatteverket. Vidare finns inte ndgot behov av att Svenska
kyrkan lamnar de ytterligare uppgifter till Skatteverket som behévs for
att berékna, debitera, redovisa och ta in avgifterna. Huvudmannen bor
&ven fortsdttningsvis ha ett avgérande inflytande pa avgifterna genom att
avgiftssatsen faststélls pa fordag av huvudmannen. For att astadkomma
denna foreslagna forandring bor 9 kap. 4 § och 14 88 begravningslagen
omformuleras.
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Begravningsavgifterna faststalls med utgangspunkt i de faktiska kost-
naderna for begravningsverksamheten, ndgot som medfor att avgifts-
satsen varierar mellan olika huvudmén. Begravningsavgiften betalas till
den huvudman inom vars férvaltningsomrade den avgiftsskyldige ar
folkbokford. Utredningen féreslog att avgiftssatsen for begravnings-
avgiften ska vara densammainom en kommun. Enligt utredningen skulle
det vara ett forsta steg i en omorganisation inom Svenska kyrkan som ska
resultera i en verksamhet med en begravningshuvudman per kommun.
Bakgrunden till forslaget var att utredningen ville uppna ett mer rattvist
system dér begravningsavgiften inte varierar inom en kommun. Varje
huvudman sitter sin avgift s att det tacker deras utgifter for begrav-
ningsverksamheten. Huvudorsakerna till variationerna i begravnings-
avgiften & befolkningsunderlaget och skatteunderlaget.

| detta sasmmanhang bor noteras att Folkbokfdringsutredningen har
foredagit att forsamlingsbegreppet ska utmonstras ur folkbokforingen,
SOU 2009:75. Utredningens fordag innebédr att personer inte langre
genom folkbokféringen kommer att kunna hanforas till en viss férsam-
ling. Om forslaget genomférs kommer det att paverka forfarandet vid
uttag av béde begravnings- och kyrkoavgifterna. Utredningens fordag
bereds for nérvarande vidare inom Regeringskansliet.

Det &r efterstrévansvart att effektivisera och se 6ver begravningsverk-
samheten. Svenska kyrkan arbetar aktivt med att se Gver sin egen organi-
sation och tillsatte 2008 den sk. Strukturutredningen med det Gver-
gripande syftet att skapa basta mdjlig forutséttningar for forsamlingarna
att fullgdra sina grundldggande uppgifter. Den 1 april 2011 |&mnade
Strukturutredningen sitt betdnkande Nérhet och samverkan, Svenska
kyrkans utredningar 2011:2. | detta betdnkande foreslas en forenklad
organisation och ledning for landets férsamlingar. Strukturutredningens
forslag kan komma att fa inverkan pé enheterna for bade begravnings-
verksamhet och begravningsavgift. Férdaget ska nu remissbehandlas.
Strukturutredningen har féredagit att de féreslagna féréndringarna bor
tradai kraft den 1 januari 2014.

Regeringen vill inte mer @n nddvandigt foregripa Svenska kyrkans eget
arbete. Detta med respekt for det principbeslut som riksdagen beslutade
om med anledning av propositionen 1995/96:80 om Andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan. Regeringen f6ljer dock utvecklingen i
denna fréga med stort intresse.
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8 Lansstyrelsernastillsyn 6ver
begravningsverksamheten

Regeringens fordlag: Lansstyrelsen ska ansvara fér tillsynen tver
begravningsverksamheten. For att fullgora sitt tillsynsansvar ska lans-
styrelsen f& rétt att inspektera verksamhet och pa begaran fa de upp-
lysningar samt ta del av de handlingar och annat material som behdvs
for tillsynen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har kom-
menterat fordaget & positiv till att lansstyrelsernas tillsynsansvar tydlig-
gors m.m. Goteborgs kyrkliga samféllighet och Goteborgs tift framfor
att lansstyrelsens tillsyn helt och hallet bor utévas genom begravnings-
ombuden eftersom det kénns naturligt och forslaget att lansstyrelserna
ska ha en egen tillsynsverksamhet verkar Overdrivet — sérskilt som
ombudens kvalifikationer skarps.

Manga remissinstanser, déribland Riksrevisionen, Lansstyrelserna i
Dalarna, Skdne och Stockholms I&n, Lunds stift, Skara stifts domkapite!,
Bollnas-Ovanakers kyrkliga samfallighet, Norrkopings kyrkliga sam-
fallighet, Landskrona férsamling och Foreningen Sveriges kyrkogards-
chefer har kommenterat forslaget att koncentrera lansstyrelsernas till-
synsverksamhet till ett fétal lansstyrelser. En majoritet ar positiv till en
sadan reform. Nagra instanser, daribland Sockholms kommun, Luled
stift, Lomma forsamling, lansstyrelserna i Skane, Stockholm och
Jamtlands I&an, Kyrkokamerala féreningen samt Sveriges kyrkogards-
och krematorieférbund lyfter i sammanhanget fram fragan att det ar
viktigt att lansstyrelserna tilldelas tillréckliga resurser for tillsynsverk-
samheten. Vissa instanser, bl.a. Kammarkollegiet, kyrkliga samfallig-
heterna i Boras, Malmo, Sollefted-Boted och Ulricehamn samt Varmdo
forsamling vill g& annu langre, genom att l1&gga all verksamhet pa en
lansstyrelse aternativt pd Kammarkollegiet. Kammarkollegiet delar
utredningens analys om att begravningsverksamheten & en sadan verk-
samhet som &r |amplig att koncentrera for att f& en enhetlig tillampning
och uppratthalla kompetensen, men anser inte att den fordelning av
resurser mellan su lansstyrelser, som utredningen foreslér, ar tillracklig
for att uppratthalla den kompetens och enhetlighet som & onskvard i
dessa frégor. Kollegiet anser vidare att tillsynen 6ver begravningsverk-
samheten maste forbéttras och att tillsynsuppdraget och 6vrig verksamhet
bor flyttas dver till Kammarkollegiet, eftersom kollegiets verksamhet har
sédana tydliga beréringspunkter med detta uppdrag. Aven Lansstyrelsen i
Gotlands lan anfor att d& utredningen konstaterar att Kammarkollegiet i
dag har ansvaret for flera olika begravningsfragor ar det naturligt att
utbildningsansvaret for begravningsombuden ocksa dvilar Kammarkolle-
giet. Lansstyrelsen i Gotlands |an anser dven att det ska inforas krav pa
arligainspektioner av begravningsombuden.

De remissinstanser som &r negativa till férslaget om att koncentrera
verksamheten, exempelvis Luled stift, Lycksele forsamling, Lansstyrelsen
i Norrbotten, Uppsala kyrkliga samféllighet och Visby Domkyrkofor-
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samling, pekar framst pa vikten av lokalkannedom och de speciella for-
héllanden som réder pavissahdll i Sverige, t.ex. i Norrbotten.

Karlstads stifts principiella uppfattning ar att lansstyrelserna bor alag-
gas det fulla ombuds- och tillsynsansvaret, dvs. en avveckling av syste-
met med lekmén som begravningsombud och légger uppdraget att vara
allménhetens begravningsombud pa lansstyrelserna. Stiftets uppfattning
ar att det underlag betréffande begravningsombuden och deras verksam-
het som utredningen har tagit fram, entydigt visar att systemet med
begravningsombud bor avskaffas. Vid en sadan reform bor arbetsinsatsen
for varje lansstyrelse bli tillrackligt stor for att bibehdlla begravnings-
frégorna vid samtliga lansstyrelser. En fordel med detta skulle vara en
béttre ndrhet mellan lansstyrelserna och huvudménnen.

Skélen for regeringensforslag
Bakgrund

| dag utbvar lansstyrelsernatillsyn 6ver begravningsverksamheten genom
att de utser begravningsombuden, foljer deras verksamhet samt tar emot
och granskar deras arsberéttelser. Vidare kan lansstyrelserna, om ett
begravningsombud inte fullgor sin uppgift pa ett tillfredsstallande s,
entlediga ombudet (52 8§ begravningsférordningen). Utbver den tillsyn
som lansstyrel serna utévar genom ombuden har i férarbetena till begrav-
ningslagen ocksa framhallits att |ansstyrelserna har ett eget ansvar for att
begravningsverksamheten skéts enligt lag. Enligt forarbetena foljer till-
synsansvaret indirekt av lansstyrelsernas magjligheter att vid vite fore-
l&gga en huvudman att fullgdra sina skyldigheter enligt begravnings-
lagen. Vidare foljer att systemet med begravningsombud siledes inte ska
ses som en erséttning for lansstyrelsernas overgripande tillsynsansvar
utan som en forstarkning av detta. N&got skél att, utGver systemet med
begravningsombud, férstérka eller fortydliga lansstyrelsernas tillsyns-
ansvar foreldg inte enligt regeringen (prop. 1998/99:38 s. 129 ff.).
Riksrevisionen har i rapporten ”Begravningsverksamheten — férenlig
med religionsfrihet och demokratisk styrning?’ (RiR 2006:7) granskat
huruvida lansstyrelserna bedriver sin tillsyn éver begravningsverksam-
heten i enlighet med kraven i begravningslagen och begravningsférord-
ningen. Riksrevisionen konstaterade i rapporten att det finns skillnader i
hur lansstyrelserna hanterar sina aligganden, men att inte ndgon kan
sigas gora det pa ett tillfredsstallande sitt. Lansstyrelserna gor med fa
undantag ingen egen provning av kommunernas fordlag till ombud.
Beréttigade frégor rorande jav eller kompetens om de foreslagna ombu-
den riskerar darfor att inte bli stéllda. Aven lansstyrelsernas granskning
av ombudens arsheréttelser brister i flera avseenden. De inkomna &rs-
beréttelserna gas igenom pa ett mycket summariskt sitt och dven om
arsberattel serna saknar svar pa de fragor som stélls begars inga komplet-
teringar. Det betyder att |ansstyrelserna inte utnyttjar arsberattelserna for
att félja ombudens verksamhet och inte heller for att skapa sig en bild av
begravningsverksamheten i lanet. Aven i Gvrigt tar lansstyrelserna séllan
kontakt med de ombud vilkas arsherattelser tyder pa att de inte fullt ut
genomfdr de uppgifter som begravningslagen och begravningsférord-
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ningen alagger dem. Lansstyrelserna foljer normalt inte heller upp de fall
dar ombuden riktar kritik mot huvudménnens sétt att skéta verksam-
heten. Ombuden &r sérskilt 8lagda att underrétta lansstyrelsen om det
finns anledning att anméarka pa verksamheten. En annan slutsats som
Riksrevisionen drar i rapporten &r att lansstyrelserna inte bedriver négon
egen tillsyn av begravningsverksamheten i de avseenden som ombuden
har att bevaka. Redan genom begrénsade egna tillsynsinsatser hade lans-
styrelserna kunnat fa bade en tydligare bild av begravningsverksamheten
och ett gott underlag for att bedéma hur deras stéd till och dialog med
ombuden behdver utvecklas.

Inom ramen for det arbete som har legat till grund for rapporten ”Léns-
styrelsernas tillsyn — dagdége, mdjliga forbéttringar, framtidsutsikter”
(Fi 2008/3093) fick lansstyrelserna mojlighet att kommentera Riksrevi-
sionens rapport. Lansstyrelserna framférde d& att, sdvitt avser begrav-
ningsombudens verksamhet och lansstyrelsernas tillsyn daréver, sa fé&r
Riksrevisionens beskrivning anses utgora en i stort sett korrekt beskriv-
ning av de forhalanden som rédde under den period da granskningen
utfordes. Daremot ifrégasattes Riksrevisionens uppfattning att |ansstyrel-
serna ska utdva tillsyn pa tva sitt, dels genom ombuden, dels genom
egen tillsyn. Lansstyrelsernas uppfattning & att lansstyrelsernas tillsyn
Over begravningsverksamheten i huvudsak utfors genom begravnings-
ombuden. Vidare framfordes att det bland lansstyrelserna generellt réder
en viss frustration Gver att lansstyrelsernas tillsynsansvar éver begrav-
ningsverksamheten i sdvél lagstiftning som forarbeten &r tamligen otyd-
ligt formulerat. Visserligen kan, ansags det, lansstyrelsernas rétt att fore-
lagga vite i ndgon méan tolkas som att |ansstyrelserna indirekt har ett
allmant tillsynsansvar. S& lange annat inte anges torde det dock vara upp
till varje lansstyrelse att avgoéra hur tillsynen ska utévas. Slutligen angavs
att ndgra mer 1&ngtgéende tillsynsinsatser f&r anses uteslutna i avsaknad
av uttryckligt lagstod.

Omfattningen av tillsynsansvar et

Samhéllet har ett ansvar for att begravningsverksamheten fullgors pa ett
tillfredstéllande sétt. Manniskor har, oavsett om de & medlemmar i
Svenska kyrkan eller inte, rétt att forvanta sig att begravningsverksam-
heten skots enligt géllande regelverk. For att kunna garantera detta &r det
av storsta vikt att det finns en tillforlitlig och val fungerande tillsyn over
verksamheten. Utredaren har dvervagt om ansvaret for tillsynen over
begravningsverksamheten bor laggas pa en annan aktor an lansstyrel-
serng, i forsta hand pa Kammarkollegiet. L ansstyrelsernas verksamhet pa
begravningsomradet innefattar dock en stor mangd fragor, inte bara till-
synsfrégor utan aven tillstandsfrégor, t.ex. tillstand till spridning av aska.
Hos lansstyrelserna har byggts upp en kompetens vad galler dessa frégor.
Mot den bakgrunden, och med hénsyn tagen till de fortydliganden och
forandringar som foredas, anser regeringen att tillsynsansvaret for
begravningsfragor bor ligga kvar hos landets lansstyrel ser.

Det finns i dag inte nagon uttrycklig reglering av |ansstyrelsernas till-
synsansvar nar det galler begravningsverksamheten. Fran lansstyrelser-
nas sida har framhdllits att tillsynsuppdraget & oklart formulerat. Hos
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lansstyrelserna réder ocksa en viss osakerhet nar det galler omfattningen
av tillsynsuppdraget, inte minst i forhallande till begravningsombuden.
Regeringen delar uppfattningen att lansstyrelsernas tillsynsuppdrag ar
otydligt formulerat. Klart & dock att lansstyrelserna har ett allmant till-
synsansvar och att lagstiftarens avsikt aldrig har varit att begravnings-
ombuden skulle utgdra en erséttning for lansstyrelsernas ansvar. Detta
framgar tydligt av forarbetsuttalanden (prop. 1998/99:38 s. 129 ff.).

Begravningsombudens uppgift & att granska hur huvudmannen tar till
vara de personers intressen som inte tillhér Svenska kyrkan (10 kap. 1 8
begravningslagen). Den granskning som utfors av ombuden ska siledes
goras utifran det perspektivet. Hur huvudmannen i 6vrigt skoter begrav-
ningsverksamheten, t.ex. gentemot medlemmar i Svenska kyrkan, har
ombudet inte ndgon anledning att granska. Ombudens skyldighet att
underrétta lansstyrelsen om det finns anmérkningar mot férsamlingens
st att skota begravningsverksamheten (10 kap 5 § begravningslagen)
maste ocksd ses mot bakgrund av deras uppdrag, dvs. vilkas intressen
begravningsombuden & satta att ta till vara. Den omstandigheten att
begravningsombuden inte har riktat ndgon anmérkning mot en viss
huvudmans sétt att skéta begravningsverksamheten kan dérmed inte tas
till intakt for att det inte skulle finnas ndgot behov av ytterligare tillsyn
av huvudmannen. Det bor ocksd namnas att det i Stockholms och Tranas
kommuner, dir kommunerna & huvudmén, inte finns négra begrav-
ningsombud. Lansstyrelserna har anda ett tillsynsansvar Gver begrav-
ningsverksamheten.

Mot bakgrund av de otydligheter som Riksrevisionen, utredaren och
lansstyrelserna sjalva har pekat pa finns anledning att i begravningsiagen
fortydliga att lansstyrelsen har ett ansvar for tillsynen éver begravnings-
verksamheten. Detta Gvergripande ansvar kvarstar &ven om ett begrav-
ningsombud har férordnats. Begravningsombuden bor ses som ett
komplement till lénsstyrelsernas tillsynsansvar och inte som en erséttning
for detta ansvar. Lansstyrelsen bor ha kvar ansvaret ocksa pa de omraden
som begravningsombuden granskar. Lansstyrelserna bor kunna anvanda
begravningsombuden for att fa information om hur begravningsverksam-
heten utfors for dem som inte & medlemmar i Svenska kyrkan. Det slut-
liga ansvaret for att se till att en viss uppgift fullgors enligt géllande reg-
ler bor daremot alltid ligga hos |ansstyrel serna.

Hur ska lansstyrelserna utdva tillsyn?

Utredningen konstaterar att i den man det i dag forekommer tillsynsinsat-
ser fran lansstyrel sernas sida utéver begravningsombudens verksamhet sa
& den handelsestyrd. Det betyder att om lansstyrelserna inte far nagra
indikationer pa att det forekommer problem hos en viss huvudman s&
utévas ingen tillsyn frén lansstyrelserna. Anmérkningar frén begrav-
ningsombuden & ett sitt for lansstyrelserna att fa kunskap om problem
som foreligger hos ndgon huvudman. Anmarkningar fran begravnings-
ombuden & dock mycket ovanliga och begravningsombudens granskning
sker endast utifrén perspektivet hos dem som inte tillhor Svenska kyrkan.
Lansstyrelserna kan darfor inte bara forlita sig p& ombuden for att fa
information om begravningsverksamheten.
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Den héandelsestyrda tillsynen kommer &ven i fortsditningen att varaden Prop. 2011/12:51

viktigaste delen i lansstyrelsernas tillsyn 6ver begravningsverksamheten.
Tillsynen bor dock inte enbart initieras efter anmérkningar frén ombuden.
Lansstyrelsens inspektioner och bestk kan vara ett sétt att skaffa sig
insyn i en verksamhet. Ett annat sétt kan vara att skicka ut enkéter med
fragor till huvudmannen for att pa sa sétt identifiera problemomraden
eller upptacka var det kan finnas ett behov av att ga vidare med t.ex. en
tillsynsétgard. En hel del kontakter med huvudmannen kan ocksa skétas
via telefon och e-post och dessutom finns mdjligheten att begéra in
handlingar per post.

Lansstyrelsen i Gotlands |an har anfort att det bor inforas krav pa arliga
inspektioner av begravningsombuden. Enligt regeringens uppfattning
saknas skdl att stalla krav pa arliga inspektioner av ombudens eller
huvudméannens verksamhet. Daremot bor det i begravningslagen klar-
goras att |ansstyrelserna har rétt att inspektera verksamhet som stér under
derastillsyn samt att pa begéran fa de upplysningar, handlingar och annat
material som behovs for tillsynen. Det ankommer sedan pa varje lans-
styrelse att bestamma inom vilka intervaller inspektioner ska ske.
Regeringen kommer att pa forordningsniva narmare precisera vilka upp-
gifter somingar i lansstyrelsernastillsynsansvar.

Proposition 2011/12:31 Andring av viss | ansstyr el sever ksamhet

Den 10 november 2011 beslutade regeringen proposition 2011/12:31
Andring av viss lansstyrelseverksamhet. | propositionen redovisar
regeringen sin beddmning att viss lansstyrelseverksamhet, daribland
begravningsfrégor, bor koncentrerastill ett farre antal |ansstyrelser i syfte
att astadkomma en hogre effektivitet och en mer rationell anvéandning av
resurser, svél ekonomiska som personella. Ett ytterligare syfte & att
sékerstdlla en va fungerande réttssékerhet. Avsikten & att berdrda
uppgifter ska koncentreras till 7 lansstyrelser. Vilka lansstyrelser som
verksamheten kommer att koncentreras till kommer att regleras pa
forordningsniva. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2012. Mot
bakgrund av denna proposition saknas anledning att i
begravningslagstiftningen reglera fragan om vilka lansstyrelser som ska
fullgdra lansstyrel sens uppgifter enligt begravningslagen.
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9 Begravningsombud
9.1 Utokade krav pa begravningsombud

Regeringens férdag: Till begravningsombud ska lansstyrelsen for-
ordna en for uppdraget |amplig och kvalificerad person. Vid bedém-
ningen ska hansyn sérskilt tas till kunskaper inom ekonomi samt till
kunskaper om och forstéelse for olika religioner, livsaskadningar och
begravningsseder.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens forslag. |
utredningen foreslds darutover att endast ett ombud ska forordnas per
kommun, savida det inte foreligger sarskilda skal.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har tillstyrkts av en majori-
tet av de remissinstanser som sirskilt kommenterat frdgorna. Méanga
pekar pa vikten av den stérkta kompetens- och javsprévningen samt att
ombuden erbjuds utbildning inom omrédet. Vissa instanser, daribland
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Kyrkokamerala foreningen
anser att begravningsombuden ska genomga en obligatorisk grundutbild-
ning. Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund (SKKF) anser att
systemet med begravningsombud fungerar forhéllandevis daligt. Skalet
till detta & enligt férbundet att ombudens roll och uppgift & otydligt
beskriven béde i lag och forarbeten. Begravningsombuden har en mycket
viktig uppgift, varfor det enligt férbundet bor faststéllas nérmare kriterier
for vad som kan anses vara tillrécklig kompetens och Iamplighet for
uppdraget. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation framfor att ett vik-
tigt kompetenskrav & formagan att ta kontakt med foretradare for olika
religioner samt att ha en baskunskap om livsaskadning och religion
utver begravningssed. Stockholms stift anfor i sasmmanhanget att ombu-
det bor ha kunskap om och forstéelse for olika kulturer. Denna synpunkt
framfors ocksa av Uppsala kyrkliga samfallighet som framhaller att den
ekonomiska kompetensen visserligen &r viktig, men att ombudens eko-
nomiska insyn i hdg grad redan har — eller bor f& — stéd genom huvud-
mannens egen forvaltning och dess revisorer. De religionsrelaterade och
kulturella aspekterna av ombudens tillsyn & minst lika viktiga och kan i
an hogre grad kréva en gélvstandig kompetens hos ombuden. Lansstyrel-
sen i Skane lan patdar att det hittills har varit férenat med stora svérig-
heter att rekrytera begravningsombud och anser att det inte kommer bli
|attare framover da betydligt storre krav kommer att stéllas pa begrav-
ningsombuden. Bollnas-Ovanakers kyrkliga samfallighet anser att det &
viktigt att begravningsombudens roll forstdrks. Genom att stélla hogre
krav pa kompetens och engagemang hos begravningsombuden h6jer man
nivan for begravningsombudens granskande roll. En salvklarhet, som
bor fortydligas, ar att det inte &r ett politiskt uppdrag for den person som
utses till begravningsombud. Att det inte &r fréga om ett politiskt uppdrag
poangteras &ven av bl.a. Géteborgs kyrkliga samfallighet och Géteborgs
stift samt Lomma férsamling och Lansstyrelsen i Dalarnas lan. Lanssty-
relsen i Dalarnas lan skulle ha foredragit att ombudsrollen formellt
delats i tvd, en avseende de ekonomiska fragorna och en avseende de
ovriga frégorna, med mojlighet att forordna samma person for bada
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rollerna. Det skulle sannolikt 6ka mojligheterna att forordna kompetenta  Prop. 2011/12:51

personer. Lansstyrelsen i Norrbotten tillstyrker i huvudsak férslagen men
konstaterar att de i vissa stycken innebér en kraftigt 6kad detaljreglering.
Lansstyrelsen anser att den beskrivning av begravningsombudets roll,
och som gesi forfattning, &r tillrécklig for att ange vilken kompetens som
erfordras for uppdraget. Sveriges Begravningsbyrders Forbund (SBF)
sag det mycket positivt nér Begravningsombuden blev tillsatta ar 2000,
men konstaterar att det inte blev som férbundet trott. Begravningsombu-
den &r alltfor 1angt ifrén "verkligheten". Méanga av de frégor som upp-
kommer i dag drivs av begravningsbyrdbranschen utan stéttning frén
ndgon annan, t.ex. att tillgodose lokal utan religiosa symboler. Vidare
framfor forbundet att da det finns sd ménga olika trossamfund med olika
inriktningar &r det inte héllbart med ett ombud per kommun eftersom den
lokala forankringen skulle minska betydligt. Forbundet understryker
aven vikten av att andra trossamfund ges tillfélle att utse begravnings-
ombud. Vasteras stift pdtalar att med utgangspunkt ifran den kritik som
utredningen riktar mot begravningsombudens roll kan det ifragasittas om
nuvarande organisation & den rétta. For att fa en kompetent och rationell
hantering torde nuvarande begravningsombudsverksamhet kunna bedri-
vas inom lansstyrelsernas tjanstemannaorganisation. Samma synpunkter
framfors av Karlstads stift som & av uppfattningen att det underlag
betréffande begravningsombuden och deras verksamhet som utredningen
har tagit fram, entydigt visar att systemet med begravningsombud bor
avskaffas och att 1ansstyrelserna bor ges uppdraget att ta dver ombuds-
rollen och granskningen av huvudmannen. Det argument for inforande av
systemet med ombud, "att ett sarskilt ombud pa ett tydligare sitt 4n lans-
styrelsen kan féretréda dem som inte tillhdr Svenska kyrkan i begrav-
ningsfragor", far inget stod i utredningens undersokning av ombudens
verksamhet. Stiftet instammer i utredningens asikt att det skulle vara
svart att uppratthalla dagens system med lekmannaombud med ett fatal
ombud per lansstyrelse, men tror att det vore béttre att, i stéllet for att ha
ett fatal lekmannaombud, inrétta tjanster vid lansstyrelserna.

Skalen for regeringens bedut
Bakgrund

Under 1995 fattade riksdagen ett principbeslut om éndrade relationer
mellan  staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84). Reformen tradde i kraft den 1 januari
2000. | samband med principbesiutet tillsattes ett antal kommittéer m.m.
for att férbereda genomforandet av reformen. Utredningsarbetena resulte-
rade i propositionen Staten och trossamfunden begravningsverksam-
heten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. (prop.
1998/99:38, bet. 1998/99:KU18 rskr.1998/99:176). Som en fdljd av pro-
positionen bestdmdes bl.a. att 1ansstyrelserna skulle ha en fortsatt tillsyn
Over begravningsverksamheten och utse séarskilda ombud med uppgift att
granska hur de personers intressen som inte tillhér Svenska kyrkan tas
tillvara.

36



Ombuden har rétt att fa tillgang till samtliga handlingar som ror
begravningsverksamheten och att narvara, stalla frégor, och gora pépe-
kanden vid sammantraden i forsamlingen, da fragor om verksamheten
behandlas. Ombuden ska vidare kontrollera att samrad sker vid anlagg-
ning, utvidgning eller vasentlig éndring av en allmén begravningsplats
och verka for att samrad sker &ven i Gvrigt med dem som inte tillhor
Svenska kyrkan samt underrétta lansstyrelsen om anmérkning kan riktas
mot férvaltningen. Ombuden har rétt till skélig erséttning for sitt arbete
och sina kostnader. Ersdttningen betalas av forsamlingen och utgor en
kostnad for begravningsverksamheten. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddelar nérmare foéreskrifter om ombuden
och den erséttning som de har rétt till.

En férsamling som & huvudman fér begravningsverksamheten bor
samréda och informera foretradare f6r dem inom begravningsomradet
som inte tillhor nagot kristet trossamfund i frégor som rér forvaltning av
de sérskilda gravplatserna, och att vid anléggning, utvidgning eller annan
vasentlig andring av en allman begravningsplats ska en sadan huvudman
samréda med foretradare for de trossamfund som & representerade pa
orten och évriga berérda parter.

| propositionens redogorelse 6ver remissinstansernas synpunkter fram-
gar, nar det galler begravningsverksamheten, att fragan angaende ombud
var den som fick stérst andel negativa svar. Manga av de remissinstanser
som yttrade sig sdrskilt dver forslagen var tveksamma eller negativa,
déribland flera réttsdiga instanser, Statskontoret, Kammarkollegiet samt
flera kyrkliga instanser. Forslaget avstyrktes ocksd av 1998 &rs kyrko-
mote med motivet att den forsdmring av mojligheten till inflytande for
icke-tillhériga inte bor Gverbetonas, mojligheterna till insyn inte forand-
ras samt att det satt Svenska kyrkan skétt verksamheten inte har varit
foremdl for kritik.

Skalen for regeringens beslut var i korthet att en forutsdttning for att
kunna utdva inflytande 6ver en verksamhet &r tillrécklig insyn i hur
denna bedrivs. Regeringen konstaterade att handlingsoffentligheten &ven
fortséttningsvis ska gélla for handlingar som berér begravningsverksam-
heten, vilket innebér att &ven personer som inte tillhdr Svenska kyrkan
har goda mgjligheter att fa insyn i beslut som berér verksamheten. Det
fanns dock, enligt regeringen begransningar i mgjligheterna for den som
inte tillhor Svenska kyrkan att direkt paverka hur en forsamling skoter
begravningsverksamheten, da dessa inte har rostrétt i kyrkliga val och
inte & valbara till fértroendeuppdrag inom kyrkan. Det var darfér ange-
laget att vidta &tgarder for att oka inflytandet och mojligheterna till
péverkan for icke-medlemmar. Regeringen anforde att begravningsverk-
samheten & en samhallsangel genhet som vander sig till alla medborgare
och den férsvagning av inflytandemdjligheter fér dem som inte tillhor
Svenska kyrkan som uppkommer nér begravningshuvudmannen upphor
att varaen del av det allménna, bér motverkas genom sérskilda insatser. |
valet mellan ett sérskilt ombud och forbéttrad |ansstyrelsetillsyn, faste
regeringen vikt vid att ett sarskilt ombud pa ett tydligare sétt an lanssty-
relsen kan foretrada dem som inte tillhor Svenska kyrkan. Det var, enligt
regeringen, ett vérde i att det finns en sérskilt utsedd person att vénda sig
till och som har till enda uppgift att foretrdda dem. Ombudet bor &ven ha
stérre mojlighet att arbeta informellt och férebyggande én vad lansstyrel -
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serna som myndighet kan géra. Systemet har, enligt regeringen, likheter Prop. 2011/12:51

med diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen.

Ombuden skulle, enligt regeringens férslag, inte ha beslutanderétt, utan
ombudet ska underrétta lansstyrelsen om det kan finnas anledning att
rikta anméarkning mot huvudmannen. Lansstyrelsen far da bedéma vilka
atgarder som erfordras och kan besluta om vitesféreldggande. Genom
denna ordning ansdg regeringen att ombuden kan ses som en forstarkning
av lénsstyrel sens tillsynsfunktion.

Regeringen angav i propositionen att sedan nagra ars erfarenhet vun-
nits bor ombudsinstitutionen féljas upp och utvérderas.

Begravningsombudens uppgifter

N&r en forsamling & huvudman fér begravningsverksamheten ska lans-
styrelserna forordna ett eller flera begravningsombud. Ombudens verk-
samhet regleras i begravningslagen och begravningsforordningen
(1990:1147). Innan lansstyrelserna utser ombud ska kommunerna ges
mojlighet att foresla personer som ar lampliga for uppdraget. Nagra for-
mella krav pa den som ska utses till begravningsombud har inte stéllts
upp. Déaremot ndmns i forarbetena att |ansstyrelserna bor forordna perso-
ner som har kunskap om och forstéelse for olika religioner och begrav-
ningsseder, god kunskap om ekonomiska och administrativa frégor samt
aven i Ovrigt har en alsidig kompetens inom verksamhetsomrédet. En
person kan forordnas att vara begravningsombud i flera férsamlingar.
Ombuden utses for en tid av fyra kalenderar, raknat fr&n och med den
1januari aret efter det & da det hallits val till kommunfullméaktige (51 §
begravningsforordningen).

Begravningsombudens uppgift & att foretréda de personer som inte &r
medlemmar i Svenska kyrkan och granska hur huvudménnen tar till vara
dessa personers intressen (10 kap. 1 § begravningslagen). Nar ombudet
utfor sitt uppdrag ska han eller hon skaffa sig kénnedom om hur begrav-
ningsverksamheten & organiserad, hur den utférs for dem som inte till-
hor Svenska kyrkan samt vilka onskemal dessa personer har rérande
verksamheten (49 § 1 begravningsforordningen). For att kunna fullgéra
denna skyldighet har ombuden rétt att fa tillgang till samtliga handlingar
som ror begravningsverksamheten. De har &ven rétt att narvara, stélla
fragor och gora pdpekanden nar frdgor om begravningsverksamheten
behandlas av férsamlingen (10 kap. 2—-3 88 begravningsiagen). Vidare
har ombuden ratt att foresl& de atgarder som behovs for att tillgodose
beaktansvarda onskema som kommer till ombudens kénnedom (49 § 3
begravningsforordningen).  Begravningsombuden har inte  nagon
beslutanderétt, daremot har de enligt 10 kap. 5 § begravningslagen en
skyldighet att underrétta lansstyrelsen om det finns anledning att rikta
n&gon anmarkning mot férsamlingens sétt att skéta begravningsverksam-
heten.

Forsamlingen har skyldighet att samréda med foretrédare for andra
trossamfund och dvriga ber6rda parter vid anléggning, utvidgning och
vésentlig éndring av begravningsplaisen (2 kap. 2 § andra stycket
begravningslagen), sk. obligatoriskt samrad. Vidare bor samrad ske nér
det galler frégor som ror forvaltningen av de sarskilda gravplatserna, sk.
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frivilligt samr&d. En uppgift for begravningsombuden &r att kontrollera
att det obligatoriska samradet sker (10 kap. 4 § begravningslagen).
Ombuden ska dessutom verka for att forsamlingen i dvrigt samréder med
och informerar foretrédare for dem som inte tillhér Svenska kyrkan.
Ombudets egen skyldighet att hdlla kontakt med och informera namnda
foretradare och andra berdrda parter framgar av 49 § 2 begravnings-
forordningen.

Kammarkollegiet ska, efter forslag av huvudmaénnen, faststélla den
begravningsavgift som respektive huvudman far ta ut av den som inte &r
medlem i Svenska kyrkan (9 kap. 4 § begravningslagen och 2 § forord-
ningen (1999:729) om begravningsavgift). En viktig uppgift for begrav-
ningsombuden &r att skriftligen yttra sig till Kammarkollegiet dver fér-
samlingarnas fordag till begravningsavgift. For det fall forslaget avstyrks
ska ombudet dels skriftligen motivera skélen for det, dels [amna ett eget
fordag till begravningsavgift (49 § 4 begravningsforordningen).

Begravningsombudet ska senast den 31 mars varje & ge in en ars-
beréttelse till lansstyrelsen. Arsberéttelsen ska innehélla en redogérelse
for verksamheten under foregéende kalenderdr samt en redovisning av
vilken tid ombudet lagt ned pa sammantréaden och annat arbete (58 §
begravningsférordningen). Om ombudet har férordnats for flera huvud-
méan ska fordelningen av tid och kostnader hos respektive huvudman
framga.

Granskning och utvardering av begravningsombudens verksamhet

Riksrevisionen har i sin rapport ”Begravningsverksamheten — forenlig
med religionsfrihet och demokratisk styrning?’ (RiR 2006:7) granskat
bl.a. begravningsombuden och deras verksamhet och kompetens. En av
de fragestéliningar som behandlades i rapporten var frdgan om begrav-
ningsombudens granskning av begravningsverksamheten bedrevs i
enlighet med kraven i begravningslagen och begravningsforordningen.
Riksrevisionen drar i rapporten slutsatsen att de sérskilda ombudens
kontroll av begravningsverksamheten generellt, och med klara undantag,
inte kan anses tillfredsstallande. Som ombudens verksamhet framtrader i
arsberéttelserna & den inte agnad att inge fortroende hos de grupper
vilkas intressen ombuden ska ta tillvara. Skillnaden mellan ombuden &r
dock stor. Huvuddelen av ombuden framst&r dock som passiva. Det
framgar ocksa att manga ombud missuppfattat syftet med uppdraget.

| Begravningsutredningens uppdrag ingick att kartldgga och analysera
begravningsombudens verksamhet och kompetens. Vidare skulle utreda-
ren foreda dtgarder for att fortydliga ombudens roll och forbéttra majlig-
heterna for ombuden att utéva sitt uppdrag. | uppdraget ingick ocksa att
analysera tillsynsansvaret 6ver begravningsverksamheten samt att |amna
fordag till fortydliganden och effektivisering.

Utifrén Riksrevisionens granskningsrapport samt genom egna under-
sokningar konstaterar utredaren inledningsvis att begravningsombuden
och deras verksamhet i vasentliga avseenden inte fungerar. Situationen
har inte forandrats pa nagot avgoérande sitt pa de cirka tre & som gatt
sedan Riksrevisionens rapport publicerades. Kvaliteten pa arsberéttel-
serna & anmarkningsvart 1&g, vilket enligt utredningen bade kan lastas
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|&nsstyrelserna och ombuden. Ombudens uppgift &r vidare att bevaka hur
huvudmannen tar till vara intressena hos de grupper som inte & med-
lemmar i Svenska kyrkan. Enligt undersdkningarna har endast ungefér
hélften av ombuden tagit reda pa dessa gruppers onskemdl, vilket enligt
utredningen & anmarkningsvart. Pa motsvarande sétt forhaler det sig
med ombudens kontroll av samrad och kontakt med foretradare for andra
trossamfund. Det géller hér mycket centrala delar av ombudens uppgif-
ter. And& & det dven har endast ungeféar halften av ombuden som upp-
fyller begravningslagens krav i den delen. Nér det géller den ekonomiska
granskningen sa & det, enligt utredningen, svart att utifran arsberéttel-
serna f& nagon egentlig bild av vilken granskning ombuden gor innan de
l&mnar sina yttranden 6ver huvudménnens fordag till begravningsavgift.
Klart & dock att ombuden i mycket liten utstréackning avstyrker férsla-
gen. Aven i de fall d& ndgot avstyrkande inte har gjorts férekommer det
emédllertid att Kammarkollegiet hittar fel och brister som, om gransk-
ningen hade utforts korrekt, borde ha upptéckts. Slutsatsen ar darfor att i
dagsléget kan inte heller den ekonomiska granskningen anses fungera
tillfredsstallande. Trots vad som framkommit béade i Riksrevisionens
rapport och i utredningens egna undersokningar & utredarens utgangs-
punkt att systemet med begravningsombud ska finnas kvar, men reforme-
ras. Enligt utredarens uppfattning framstar lagstiftarens avsikt med
begravningsombuden som vallovlig. Ett annat skal ar att det inte ingdtt i
utredningsdirektiven att dvervéga om systemet med begravningsombud
ska avskaffas. Regeringen gor beddmningen att det saknas ska for att
avskaffa systemet med begravningsombud men delar utredningens upp-
fattning att det bor reformeras.

Uttkade krav vid férordnande av begravningsombud

Utredaren har foredagit ett antal atgarder for att reformera systemet med
begravningsombud. Ett av problemen med systemet & enligt utredaren
att det i vissa avseenden &r tungrott, vilket till viss del beror pa det stora
antalet begravningsombud. For att komma till ratta med detta foreslar
utredaren att endast ett begravningsombud per kommun ska utses.

Aven om regeringen delar bedémningen att ombudssystemet bor
reformeras ifrégasitts vardet av utredningens forslag att begransa antalet
ombud till en per kommun. | dag finns ca 300 ombud utspridda pa
290 kommuner. Antalet ombud &r sdledes endast marginellt fler an anta-
let kommuner. Det & enligt regeringen viktigt att den lokala forank-
ringen och narvaron pa orten bibehdlls, d& begravningsombudens uppgift
& att nd ut till de personer som inte & medlemmar i Svenska kyrkan och
att arbetet bygger pa att ombudet kan deltai sammantraden m.m. palokal
niva. Mot denna bakgrund kan det vara en férdel att mer an ett ombud fér
utses i kommuner med stor befolkning.

Regeringens uppfattning & vidare, liksom utredarens, att det inte bor
stéllas upp ndgra formella kompetenskrav for begravningsombuden.
Déremot kan det enligt regeringens beddmning vara lampligt att, i
begravningslagen, infora en generellt utformad bestammelse for att
sakerstélla att de som utses till begravningsombud ska vara personer som
& béde lampliga och kvalificerade for uppdraget. En sddan regel klargor
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att lansstyrelserna maste gora en aktiv prévning av en persons kvaifika-  Prop. 2011/12:51

tioner och lamplighet innan han eller hon férordnas. Uppdraget som
begravningsombud stdller krav pa kunskaper inom manga omraden,
vilket gor att det &r forknippat med problem att hitta en person med breda
kunskaper inom alla dessa omraden. Lampligt kan darfor vara att det i
lagtexten betonas vissa omraden dér kunskaper kan vara sérskilt vérde-
fulla. Fran lansstyrelsernas sida har ocksa uttryckts ett 6nskemal om att
det fran lagstiftarens sida ges viss ledning nér det galler detta. Kunskaper
inom ekonomi & helt nédvandiga for att ett begravningsombud ska
kunnafdljamed i budgetarbetet, granska huvudmannens redovisning och
slutligen avge sitt yttrande 6ver forslaget till begravningsavgift. Kunska-
per om olika religioner och begravningsseder bér ocksa anses sarskilt
meriterande. Kunskaper inom detta omréde & av betydelse t.ex. nér
begravningsombudet ska delta i diskussioner om nya gravplatser eller
kontrollera att samrad har skett pa det sitt begravningslagen foreskriver.
En alt storre del av befolkningen valjer dock att inte tillhdra négot tros-
samfund als. N&r det galler den gruppen finns ofta ocksd sirskilda
onskemal i begravningsfragor, t.ex. vad galler ceremonilokaler. Pa mot-
svarande sétt som kunskaper om olika religioner & sérskilt meriterande
bor ocksa kunskaper om olika livsaskadningar vara meriterande.

Riksrevisionens granskning, liksom utredarens dlutsatser och remiss-
instansernas synpunkter, pekar pa att begravningsombudens verksamhet
pa fleraomréden inte fungerar tillfredsstallande i dag. Ombudens roll och
verksamhet méste i flera avseenden fortydligas och kraven stirkas.
Regeringen kommer darfor att p& férordningsnivd nérmare precisera
begravningsombudens verksamhet. Regeringen avser ocksa att, nér de nu
genomforda tgarderna fétt verka en tid, géra en Gversyn av systemet
med begravningsombud.

9.2 Overklagande av beslut om f6rordnande av
begravningsombud

Regeringens férslag: Léansstyrelsens bedut om foérordnande av
begravningsombud ska inte fa Gverklagas.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sérskilt kommenterat
fordaget.

Skalen for regeringens forslag: | 11 kap. 7 8 andra stycket begrav-
ningslagen anges att vissa n&rmare angivna beslut av lansstyrelsen fér
Overklagas till alman forvaltningsdomstol. Beslut om férordnande av
begravningsombud ingér inte bland de bedut som réknas upp i bestam-
melsen. Av 11 kap. 8 § begravningslagen framgdr att lansstyrelsens
beslut om féreldggande som har forenats med vite enligt 2, 3 eller 4 8
inte far dverklagas. Lansstyrelsens beslut i andra drenden enligt begrav-
ningslagen dn som avses i 7 och 8 88 far Overklagas till regeringen
(11 kap. 9 § begravningslagen).

Frégan om ett beslut om férordnande av begravningsombud kan éver-
klagas eller inte, och i safall hur, berérdes inte i forarbetena nar bestam-
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melserna om begravningsombud infordes (SOU 1997:42 och prop. Prop. 2011/12:51

1998/99:38). Eftersom nagon sarskild reglering avseende beslut om for-
ordnande av begravningsombud inte har inférts innebdr bestdmmelsen i
11 kap. 9 8§ begravningslagen att dessa beslut i dag far Gverklagas till
regeringen.

Besluten om forordnande av begravningsombud ror i huvudsak [amp-
lighetsbedomningar och ndgon styrning av praxis & knappast behovlig.
En jamforelse kan goras med lénsstyrelsens beslut om forordnande av
vigselforréttare. Genom en lagandring som trédde i kraft den 1 maj 2009
infordes en bestdmmelse om att lansstyrelsens beslut att inte férordna
ndgon som vigselforréttare inte far dverklagas. Tidigare géllde den ord-
ningen att sddana beslut kunde Gverklagas till regeringen. Som skl for
denna andring anforde regeringen att det bor racka att frégan om forord-
nande av vigselforréttare provas i en instans. Regeringen anférde vidare
att i defall dar nyaomstandigheter kan tillforas eller sokanden vill anféra
nya argument finns det majlighet for lansstyrelsen att ta upp fragan till
ny prévning. En hanvisning gjordes vidare till att Kammarkollegiets
beslut om férordnande av vigselforréttare inom trossamfund inte ar over-
klagbara (prop. 2008/09:80 s.25 och beténkande 2008/09:CU19).
Samma resonemang bor tillampas pa férordnande av begravningsombud.
Regeringen foresar darfor att bedut om férordnande av begravnings-
ombud inte ska kunna 6verklagas.

10 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens férsag: De aktuella andringarna om begravningsavgift i
9kap. 2, 4 och 14 88 skatradai kraft den 1 januari 2013. | 6vrigt ska
andringarna trada i kraft den 1 ma 2012. Aldre bestammelser ska
gélla for dodsfall som har intréffat fore den 1 maj 2012. Den nya
bestammelsen i 11 kap. 8 § ska tillampas pa beslut om férordnande av
begravningsombud som meddelas fran och med den 1 maj 2012.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog ett ikrafttrédande den 1 januari 2011. Utredningen
foreslog ingen Gvergangsbestammel se.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sarskilt kommenterat
utredningens forslag till datum for ikrafttrddande.

Skalen for regeringens fordag: De aktuella andringarna avseende
begravningsavgift i 9kap. begravningslagen bor tréda i kraft den
1 januari 2013. Detsamma géller andringarnai lagen (1965:269) med sér-
skilda bestémmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m., lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund och
andringarna i skatteforfarandelagen (2011:1244). Ovriga andringar, som
inte behdver kopplas till sarskilt kalenderdr, bor trada i kraft den 1 maj
2012.

Om ett dodsfall har skett innan andringarna i lagen trader i kraft bor
lagen i dess tidigare lydelse gélla. Detta for att det inte ska vara oklart
exempelvis vilken tid som ska gélla mellan dodsfall och gravséttning
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eller kremering samt vad som ska gélla avseende tidigare ingdngna 6ver-  Prop. 2011/12:51
enskommelser om begrénsningar i gravrétt.

Nér det gdller den nya bestdmmelsen i 11 kap. 8 § bor denna endast
tillampas pa beslut som meddelas frén och med den 1 maj 2012.

11 Foljdandringar i andralagar

Regeringens fordag: Foljdandringar ska goras i lagen (1965:269)
med sérskilda bestdmmelser om kommuns och annan menighets utde-
bitering av skatt, m.m., lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund och skattef orfarandelagen (2011:1244).

Utredningens férslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslog dock inte nagon foljdandring i skattebetal-
ningslagen (1997:483) vilken nu kommer att erséttas av skattefor-
farandelagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sérskilt kommenterat
utredningens forslag.

Skélen for regeringens fordag: Lagen (1965:269) med sérskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. bor &ndras med anledning av forslaget i avsnitt 8 att begravnings-
avgiften fér den som tillhér Svenska kyrkan inte léngre ska réknas in i
kyrkoavgiften. Av samma ské boér 2 § lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund upphora att gélla samt foljdandringar géras i
56 kap. 6 och 8 88 skatteforfarandelagen (2011:1244).

12 Konsekvenser

Generellt

Forslagen i detta @rende innebér att tiden mellan dodsfall och gravsatt-
ning eller kremering forkortas och att begravningsavgiften frikopplas
frén kyrkoavgiften. Vidare tydliggors att en gravrétt kan upplatas med
begransningar och att det i sddana fall &r uppldtaren som ansvarar for att
gravplatsen héllsi ordnat och vardigt skick. Det infors ocksa bestammel-
ser om dterupptagande och upplételse av &terl amnad gravrétt.

Det tydliggors att lansstyrelsen ansvarar for tillsynen éver begrav-
ningsverksamheten. For att kunna fullgora tillsynsansvaret ges lanssty-
relsen rétt att inspektera verksamhet och pa begéran fa de upplysningar,
handlingar och annat material som behdvs for tillsynen.

Kraven pa de av lansstyrelsen férordnade begravningsombuden utokas
och fortydligas.



Lénsstyrelserna

Lansstyrelserna har i dag ett almant tillsynsansvar 6ver begravnings-
verksamheten. | detta drende foreslas ett fortydligande av tillsynsansvaret
genom en reglering i begravningslagen.

En del i lansstyrelsens tillsynsansvar & skyldigheten att forordna
begravningsombud. | detta d&rende foreslas ett fortydligande av vilka krav
en person bor hafor att anses lamplig for ett sddant uppdrag.

| dag arbetar ungeféar 3,5 arsarbetskrafter med begravningsfrégor hos
landets 21 lansstyrelser. Den arbetstid som en person lagger ner pa
begravningsfragor hos varje lansstyrelse &r siledes mycket begransad.

Vidare innebar proposition 2011/12:31 att begravningsfrégor i fram-
tiden inte ska handldggas av fler lansstyrelser &n gu for att ge forutsatt-
ningar for en okad effektivitet, 6kade kunskaper och hogre kvalitet i
hanteringen av frégorna.

Sammantaget bedoms fordagen inte ledatill ndgra okade kostnader for
|ansstyrel serna och négra 6kade anslag bedoms inte vara nddvandiga.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet foreslds fa ett utokat bemyndigande att dven faststdlla
begravningsavgiftssatser fér dem som & medlemmar i Svenska kyrkan.
Detta bedoms inte medfora négot stérre merarbete for kollegiet som
redan i dag har till uppgift att faststélla avgiftssatsen for dem som inte
tillhér Svenska kyrkan.

Den arbetsinsats som detta kréver bor kunna finansieras inom ramen
for befintliga anslag mot bakgrund av vissa lattnader i arbetsuppgifter i
Ovrigt. Bland annat beddms forslaget i detta &rende om att foretradare for
huvudmaénnen ska lamna fordag till taxa till Kammarkollegiet samt att
kollegiets skyldigheten att samrada med huvudmannen om underlaget
upphévs leda till minskade arbetsuppgifter for Kammarkollegiet.

Katteverket

Den forkortade tiden mellan dédsfall och gravséttning eller kremering till
en manad kommer att medféra att Skatteverket far fler anstandsarenden
an tidigare. Denna 6kning av antalet drenden f&r dock hanteras inom
befintlig anslagsram.

Konsekvenser for kommunerna

Fordagen i detta drende beddms inte ha ndgra némnvérda ekonomiska
konsekvenser for kommunerna.

Svenska kyrkan

Forslaget om att forkorta tiden mellan dodsfall och gravséttning eller
kremering till hogst en manad kommer att bidra till att behovet av for-
varingslokaler minskar och innebar sdledes en kostnadsbesparing for
Svenska kyrkan.
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Konsekvenser for enskilda

Forslaget om en forkortad tid mellan dédsfall och gravséttning eller kre-
mering paverkar enskilda. Inget av dessa forslag bedéms dock fa négra
ekonomiska konsekvenser for enskilda.

Ovrigt

Forsagen kommer inte att paverka de sma foretagens arbetsforutsitt-
ningar. Forslagen bedéms inte heller paverka den kommunala sjalvstyrel-
sen, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, sysselsdttningen och
den offentliga servicen i olika delar av landet eller jamstalldheten mellan
kvinnor och man.

Avseende mdjligheten att nd de integrationspolitiska malen kan en
Okad kompetens hos begravningsombuden bidra till att personer som
tillhdr n&got annat trossamfund fér en béttre vagledning som i storre
utstrackning an i dag tar hansyn till deras sérskilda behov och forutsétt-
ningar.

13 Forfattningskommentar

13.1 Fordaget till lag om andring i begravningslagen
(1990:1144)

1 kap.
18
| paragrafen utvidgas definitionen av termen gravsattning for att béttre
svara mot de olika former av gravséttning som férekommer i dag. Med
gravsattning avses bl.a. placering av stoft eller aska inom en bestamd
gravplats vilket innefattar kist- och urngravar av traditionell karaktér,
men &ven placering av urna i kolumbarium eller urnmur. Med gravsétt-
ning avses ocksd nar aska placeras eller stros ut i minneslund eller pa
négon annan plats an begravningsplats. Det som har tillkommit & ”pla-
cering av stoft eller aska inom ett gemensamt gravomréde utan bestdmda
gravplatser”. Ett sddant gemensamt gravomrade kan t.ex. vara en kist-
minneslund, askgraviund men ocksd det som av havd avses med
minneslund. Gravsittning i lagens mening avser sdledes alla forfaranden
genom vilka en avlidens stoft eller askalamnasi dutligt férvar.

| 6vrigt har endast sprékliga justeringar gjorts.

Fordlaget behandlasi avsnitt 4.

5 kap.

108

| paragrafens forsta stycke regleras langstatillatnatid mellan dodsfall och
gravséttning eller kremering. Stoftet efter en avliden person eler en
dodfodd ska kremeras eller gravséttas snarast mojligt och senast inom en
manad efter dodsfallet, vilket & en halvering av den tid som tidigare
géllde. Syftet med andringen &r just att bidra till en forkortning av tiden
mellan dodsfall och gravsattning eller kremering.
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Andra stycket & ofoérandrat vilket innebér att Skatteverket fortfarande
fér ge anstdnd med gravsattningen eller kremeringen om det finns sar-
skilda skal. Till foljd av andringen i forsta stycket ska en sadan prévning
goras efter en ménad i stéllet for efter tvad manader.

| vrigt har endast redaktionella dndringar gjortsi paragrafen.

Fordlaget behandlasi avsnitt 5.

7 kap.
88
Paragrafen &r ny och behandlasi avsnitt 6.1.

Av paragrafen framgér vad som menas med en begransad gravrétt.
Begrénsningarna avser dels réttigheten att bestdmma 6ver gravanord-
ningen och gravplatsen och dels skyldigheten att skéta gravplatsen, jam-
for 7 kap. 3 och 26 8§88 vad géller en gravrétt utan begrénsningar. Paragra-
fen blir tillamplig p& gemensamma gravanlaggningar som uppléts med
gravrétt, sdsom urnnischer i kolumbarier och urnmurar, men ocksa nya
former av gravsittning sdsom askgravplats och kistnischer i kistmurar.
Den nya regleringen géller avseende dodsfall som har intréffat frén den
1 mgj 2012 (se 6vergangsbestammel sernatill lagen).

12§
Andra stycket & nytt och innebér att en gravrétt som har aerlamnats kan
aterupptas och upplatas till ndgon som tillhor den personkrets som anges
i 11 8. Det ska sdledes vara fraga om en person som genom sl&ktskap
eller pa nagot annat sitt har ndra anknytning antingen till den som har
aterlamnat gravrétten eller till ndgon som & gravsatt inom gravplatsen.
En anstkan om &terupptagande och upplételse ska goras inom 25 &r
frén gravséttningen, dvs. inom samma tid som anges i 20 §. Aterupp-
tagande och upplételse ska goras enligt de regler som géller vid tidpunk-
ten for aterupptagandet.
Fordlaget behandlasi avsnitt 6.2.

208

Den andring som har gjortsi forsta stycket av paragrafen innebér att &ven
en gravrétt som har aterlamnats enligt 12 § ska hdllas fredad under 25 &
efter den senaste gravsattningen.

268
Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke, vari anges att forsta stycket
inte géller vid upplatelse av en begransad gravrétt enligt 8 8.

Fragan om begransad gravrétt behandlas narmare i avsnitt 6.1.

9 kap.
28
Det tidigare andra stycket i paragrafen, i vilket det féreskrevs att begrav-
ningsavgiften fér den som tillhér Svenska kyrkan ska réknas in i kyrko-
avgiften, har tagits bort. Det innebér att begravningsavgiften inte langre
kommer att ingd i kyrkoavgiften. | stéllet kommer begravningsavgiften
att bli helt fristdende frén kyrkoavgiften.

| Gvrigt har endast sprékliga justeringar gjorts.

Fragan om begravningsavgift behandlas ndrmare i avsnitt 7.
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48
Andringen i paragrafens forsta stycke forsta mening & en foljd av att
begravningsavgiften ska beslutas sérskilt aven fér dem som & medlem-
mar i Svenska kyrkan.

| 6vrigt har endast sprékliga justeringar gjorts.

Se ndrmare avsnitt 7.

148

Andringarna i paragrafen & en foljd av att begravningsavgiften inte
langre kommer att ingd i kyrkoavgiften. Till foljd av detta finns inte
langre n&got behov av att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska rapportera avgiftssatserna till Svenska kyrkan, som sedan
ska rapportera till Skatteverket. Av forenklingsské ska déarfor rapporte-
ringen av avgiftssatserna ske direkt till Skatteverket. Vidare finns inte
négot behov av att Svenska kyrkan lamnar de ytterligare uppgifter som
behovs for att berdkna, debitera, redovisa och ta in avgifterna, varfor
detta har tagits bort.

Se ndrmare avsnitt 7.

10 kap. Tillsyn

Rubriken ersétter den tidigare rubriken "Ombud”. Skélet & att en
anpassning gors till innehallet i den nya 1 § som handlar om lansstyrel-
sernas tillsynsansvar. Eftersom ombudsverksamheten f& anses vara en
del av tillsynen Gver begravningsverksamheten & det 1&mpligt att den
vidare termen "tillsyn” f&r utgora namn pa kapitelrubriken.

18

Paragrafen & ny. | bestdammelsens forsta stycke klargors att |ansstyrelsen
ansvarar for tillsynen 6ver begravningsverksamheten. Termen ”begrav-
ningsverksamhet” definierasi 1 kap. 1 § och innefattar de olika &tgarder
som har direkt samband med forvaltningen av allméanna begravningsplat-
ser. Den nya lydelsen medfor ocksa att det fortydligas att |ansstyrelsens
Overgripande tillsynsansvar kvarstér aven om ett eller flera begravnings-
ombud har forordnats.

Enligt paragrafens andra stycke ges lansstyrelsen rétt att inspektera
verksamhet som stér under deras tillsyn. Vidare far |ansstyrelsen inhamta
upplysningar samt ta del av handlingar och annat material som behdvs
for tillsynen.

Forslaget behandlasi avsnitt 8.

28

Paragrafen betecknades tidigare 1 8. Ett andra stycke har tillkommit, i
vilket det foreskrivs vilka krav som ska stéllas pa ett begravningsombud.
Regeln markerar att |ansstyrelsen méaste gora en aktiv prévning av en
persons kvalifikationer och lamplighet innan han eller hon férordnas som
begravningsombud. | [amplighetsbedomningen ingdr ocksa en javsprov-
ning. Det tilltankta ombudet far t.ex. inte ha sadana kopplingar till
Svenska kyrkan eller annat trossamfund att hans eller hennes opartiskhet
kan ifrégasittas. Medlemskap kan i sig inte anses diskvalificerande, utan
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det handlar om anstdllning eller innehav av fortroendeuppdrag. Vid
prévningen boér lansstyrelsen ta stéllning till begravningsombudets méj-
ligheter att utva sitt uppdrag pa ett korrekt och objektivt sitt men ocksa
till hur situationen kan uppfattas av dem som begravningsombudet &r satt
att foretréda.

| styckets andra mening foreskrivs vad som sérskilt bor beaktas vid
beddmningen av en persons lamplighet. Kunskaper om ekonomi &r helt
nodvandiga for att ett begravningsombud ska kunna folja med i budget-
arbetet. Likasa for att kunna granska huvudmannens redovisning och for
att kunna avge ett yttrande over forslaget till begravningsavgift. Aven
kunskaper om och forstielse for andra religioner, livsaskadningar och
olika begravningsseder &r viktiga aspekter att ta med i beddmningen.

| vrigt har endast vissa redaktionella dndringar gjorts.

Fragan om begravningsombuden behandlas narmarei avsnitt 9.1.

3-888
| paragraferna har foljdandringar gjorts pa sa sitt att "ombud” i stallet
bendmns " begravningsombud”.

| 6vrigt har endast sprékliga justeringar gjorts.

11 kap.
88
| paragrafen har gjorts ett tilldgg innebarande att inte heller 1ansstyrelsens
beslut att forordna begravningsombud far dverklagas.
| vrigt har vissa redaktionella &ndringar gjortsi paragrafen.
Bestdmmelsen behandlas narmare i avsnitt 9.2.

13.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1965:269) med
sérskilda bestdmmel ser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

| 4 a § fjarde stycket tas slutet av den forsta meningen, "om den inte
enligt 3 8§ lagen om avgift till registrerat trossamfund skall réknas in i
kyrkoavgiften” bort. Skéet till detta & att begravningsavgiften ska sepa-
reras frén kyrkoavgiften.

Se avsnitt 11 for motivering av forslaget.

13.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund

Lagandringen innebér att 2 § upphdr att gélla. Upphorandet &r en foljd-
andring av forslaget i avsnitt 8 att begravningsavgiften for den som till-
hor Svenska kyrkan inte langre skaréknasin i kyrkoavgiften.

Se avsnitt 11 for motivering av forslaget.
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134 Fordaget till lag om andring i skatteforfarandel agen
(2011:1244)

Lagandringarna i 56 kap. 6 och 8 88 & en foljd av forslaget att begrav-
ningsavgiften aven for den som tillhor Svenska kyrkan ska separeras fran
kyrkoavgiften.

Se avsnitt 11 for motivering av forslaget.
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Utredningens sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver vissa frgor pa begravnings-
omradet. | Gversynen har ingétt att behandla lansstyrelsernas tillsyn och
begravningsombudens roll, begravningsavgiftssatsernas variation och
frégor om s.k. begravningsclearing, nya begrepp inom begravningsverk-
samheten samt en alternativ begravningsmetod. Genom tillaggsdirektiv
den 28 mag 2009 gavs utredningen i uppdrag att darutdver forutsétt-
ningslost se Gver fragan om tiden mellan dodsfall och gravséttning eller
kremering.

Véra 6vervaganden och forslag

Begravningsombuden — Avsnitt 2

Systemet med begravningsombud inférdes i samband med statkyrka-
reformen & 2000. Begravningsombudens uppgift & att granska hur de
kyrkliga huvudmannen tar till vara de personers intressen som inte tillhor
Svenska kyrkan samt foretrada dessa personer i begravningsfrégor. Riks-
revisionen riktade i en rapport 2006 kritik mot begravningsombudens
verksamhet. Vi kan efter véra granskningar i alt vasentligt stalla oss
bakom Riksrevisionens slutsatser. | vart uppdrag har inte legat att dver-
vaga om systemet med begravningsombud ska avskaffas. Var utgangs-
punkt har darfor varit att systemet ska finnas kvar men reformeras.

Ett av problemen & det stora antalet begravningsombud, for nér-
varande 303 stycken. Vi foreslar att lansstyrelsen for huvudmannen eller
huvudménnen inom en kommun ska férordna ett begravningsombud.
Endast om det finns sarskilda ska far fler &n ett ombud férordnas. Om
lansstyrelsen forordnar fler an ett ombud for samma huvudman ska den
enligt véra forslag besluta om arbetsfordelningen mellan ombuden. Som
tidigare kan lansstyrel sen ocksa forordna ett ombud for flera kommuner.

Begravningsombudens kompetens behtver forbattras och det maste
stéllas tydligare krav pa dem. Vi foresldr en ny generellt utformad be-
stammelse i begravningslagen dar det framgar att till begravningsombud
ska utses en for uppdraget lamplig och kvalificerad person. Genom
regeln markeras att lansstyrelserna, innan en person férordnas som
begravningsombud, maste géra en aktiv |amplighets och javsprévning.

Uppdraget som begravningsombud stdller krav pa kunskaper inom
manga omraden. Vi har ansett det |ampligt att i lagtext lyfta fram vissa
omraden dar kunskaper kan vara sarskilt vardefulla. Vid bedomningen av
en persons lamplighet for uppdraget som begravningsombud ska séledes
sérskilt beaktas kunskaper inom ekonomi samt kunskaper om och forsté-
else for olika religioner och livsaskadningar och dessas begravnings-
seder.

Innan lansstyrelsen forordnar ett begravningsombud ska den ge kom-
munen tillfale att foresd lampliga personer. Denna forslagsrétt ska
finnas kvar. Ett problem i dag & dock att uppdraget som begravnings-
ombud av manga kommuner kommit att ses som ett politiskt uppdrag. Vi
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foreslar darfor ett krav pd att de forslag p& lampliga begravningsombud
som lamnas av kommunen ska vara skriftligt motiverade utifran de kvali-
fikationer som anges i begravningslagen. For att ytterligare bredda
underlaget vid rekryteringen av begravningsombud foresldr vi dessutom
att andra trossamfund &n Svenska kyrkan samt livsaskadningsorganisa
tioner som & verksamma inom kommunens omrade ska ges tillfédlle att
nominera ombud. Aven dessa férslag ska vara skriftligt motiverade.

Var beddmning &r att kontrollen av sérredovisningen maste forbéttras,
liksom begravningsombudens kompetens pa det ekonomiska omradet. Vi
foredar en okad samverkan mellan begravningsombuden och huvud-
mannens revisorer. Vart fordag gér ut pa att begravningsombudet ska
samréda med huvudmannens godkanda eller auktoriserade revisor eller,
om flera finns, med en av dem. Samrédet ska sérskilt avse huvud-
mannens arsredovisning och hur kravet pa sarredovisning har uppfylits.
Begravningsombudet ska i sin arsberéttelse till lansstyrelsen 1amna en
redogorelse for samrédet.

Begravningsombuden behdver béttre utbildning. Vi anser att det &r
sévklart att alla nyutnamnda ombud ska fa en grundlaggande introduk-
tion samt att de aven i ovrigt ska fa den uthildning de behéver for att
kunna fullgora sitt uppdrag. Vi foresdr ocksa ett okat erfarenhetsutbyte
ombuden emellan samt att ombuden av lansstyrelserna ska fa det stod
och de rad som de behdver for att kunna gora ett gott arbete.

Begravningsombuden har rétt till skélig erséttning for sitt arbete och
sina kostnader. Enligt dagens regler ska begravningsombuden begéra
ersittning hos var och en av huvudmannen inom verksamhetsomradet. Vi
foresldr att reglerna dndras sa att lansstyrelsen ska faststélla ombudets
erséttning i beslut, och att huvudmannen dérefter verkstéller utbetal-
ningen.

Aven kostnader for begravningsombudens utbildning ska betalas av
huvudméannen. Lansstyrelsen ska kunna fakturera huvudménnen for
kostnader hanférliga till begravningsombudens utbildning. Aven kostna-
der for forlorad arbetsfortjanst som uppkommer fér begravningsombuden
i samband med utbildningstillféllen ska ge rétt till ersdttning.

Begravningsombuden har rétt till ett arligt grundarvode samt ett arvode
for de sammantraden ombudet deltar i. Erséttningsnivéerna har varit
ofrandrade sedan systemet med begravningsombud infordes &r 2000. Vi
foreslar att ombudens &rliga grundarvode och sammantradesarvodet héjs
med ungefér 15 procent.

Nar det galler begravningsombudens kontrollerande uppgifter foreslar
vi fortydliganden i ytterligare ett par avseenden. Huvudmannen har en
skyldighet att tillhandahdlla en lokal for begravningsceremoni utan reli-
gitsa symboler. Vi anser att det redan i dag faller inom begravningsom-
budens uppgifter att kontrollera hur huvudmannen uppfyller det kravet.
For att tydliggora vikten av att sddana kontroller utfors, ndgot som inte
alltid gors, foresldr vi att begravningsombudens kontrollskyldighet kom-
mer till uttryck i begravningslagen. Vi foredar ocksa att begravnings-
ombudens skyldighet att kontrollera tillgngen pa gravplatser for dem
som inte tillhor ndgot kristet trossamfund ska framgd av begravnings-

lagen.
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L ansstyrelsernastillsyn 6ver begravningsverksamheten — Avsnitt 3

Begravningsfrégorna handlaggs i dag av samtliga 21 lansstyrelser. Ar
2006 sysselsatte begravningsverksamheten inte mer an totalt 3,6 &s
arbetskrafter vid samtliga lansstyrelser och nagra stérre andringar torde
inte ha skett sedan dess. Att upprétthdlla hog kompetens och engagemang
nér sa liten tid kan &gnas &t en viss fraga & som vi ser det knappast maj-
ligt. V& bedomning & att begravningsfrégorna i framtiden bér hand-
laggas av ett vasentligt farre antal lansstyrelser 8n i dag. Antalet bor inte
Overstiga gu, vilket Koncentrationsutredningens forslag (Ds 2007:28)
gér ut pa, utan snarare varafarre.

Lansstyrelsernas tillsynsansvar for begravningsverksamheten & i dag
otydligt. Vi foredar att det infors en ny bestammelse i begravningsiagen
dar det framgdr att lansstyrelsen har tillsyn Gver begravningsverksam-
heten. Begravningsombuden ska ses som en férstérkning av lansstyrel-
sernas tillsynsansvar och inte som en erséttning for det.

Lansstyrelsernas tillsyn dver begravningsverksamheten &r i dag i allt
vasentligt héndelsestyrd. Den typen av tillsyn kommer &ven i fortsatt-
ningen att utgora en viktig del i tillsynsarbetet. Flera av véra fordag
syftar ocksa till att forbattra underlaget for lansstyrelsens bedémning av
om en tillsynsatgard kan vara befogad. Darutéver kan det i vissa fall
finnas behov av mer generella tillsynsatgarder. Vi foredar att lansstyrel-
serna ges en lagstadgad rétt att inspektera begravningsverksamhet som
stér under deras tillsyn samt en rétt att inhamta upplysningar och ta del
av handlingar och annat material som behdvs for tillsynen.

| begravningsforordningen klargérs att lansstyrelserna har ansvar fér
begravningsombudens utbildning. Hur utbildningen ska utformas over-
I&ts & lansstyrelserna att bestamma. Vi foresdr ocksd att det inférs en
skyldighet for lansstyrelserna att med réd stodja begravningsombuden i
deras verksamhet samt framja erfarenhetsutbyte mellan ombuden.

De arsberéttelser som begravningsombuden varje & ska lamna in till
lansstyrelsen héller generellt sett en 1ag kvalitet. Den granskning som
lansstyrelserna utfor av arsberéttel serna & ocksa manga ganger bristfalig
och maste enligt vér uppfattning goras betydligt mer omsorgsfullt an i
dag. Vi foreddr att lansstyrelsen déaggs att granska begravningsom-
budens arsberéttelser och, om de &r bristfalliga, forelagga om komplette-
ring.

Vi foreddr ocksa att lansstyrelserna ges mojlighet att entlediga ett
begravningsombud inte bara da denne inte skoter uppdraget pa ett till-
fredsstallande sétt, utan ocksd om ombudet i dvrigt inte langre kan anses
lamplig for uppdraget eller p& ombudets egen begéran.

Begravningsavgifterna — Avsnitt 4

Begravningsverksamheten finansieras genom en obligatorisk begrav-
ningsavgift som betalas av ala folkbokférda i landet. Den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift betalas varierar kraftigt mellan olika
huvudman. Ar 2008 var den 1gsta begravningsavgiftssatsen for de kyrk-
liga huvudméannen 0,09 procent och den hdgsta 1,08 procent. For en
person med en genomsnittlig inkomst kunde begravningsavgiften det aret
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variera mellan 198 kr och 2 376 kr beroende pa huvudmannatillhdrighet.
For ett hushdl med tva genomsnittsinkomster kan skillnaden i ett livs-
inkomstperspektiv (40 &) uppga till narmare 175 000 kr. For taxe-
ringséret 2008 uppgick den genomsnittliga begravningsavgiftssatsen
bland de kyrkliga huvudménnen till 0,31 procent.

Orsakerna till varfér begravningsavgiftssatserna varierar kan samman-
fattningsvis hanforas till foéljande faktorer: befolkningsunderlag, skatte-
kraft, kvoten avlidna, transportavstand, avskrivningskostnader och admi-
nistrationskostnader. Av dessa & befolkningsunderlaget och skattekraf-
ten de viktigaste faktorerna. Resultaten i de utredningar som har gjorts
talar for att — generellt sett — ju storre befolkningsunderlaget & desto
|&gre & begravningsavgiftssatsen.

Staten har ett ansvar for att begravningsverksamheten bedrivs pa ett
bra och effektivt sitt. Med detta féljer ett ansvar att se till att med-
borgarna inte betalar begravningsavgifter vars storlek inte & sakligt
motiverade. Det finns ocksa ett missndje med de varierande avgifts-
satserna, sarskilt inom naromréden dar inte geografiska faktorer kan tjana
som forklaring. Vi har ansett det sarskilt angelaget att forsoka astad-
komma en férandring av avgiftssatsernainom en kommun.

| dag finns det 787 kyrkliga huvudman for begravningsverksamheten.
En ordning med en begravningshuvudman per kommun &r enligt var
uppfattning det basta sittet att stadkomma en enhetlig begravnings-
avgiftssats inom en kommun samtidigt som forutsédttningar skapas for en
rationell och effektiv begravningsverksamhet. Detta & en uppfattning
som delas sdvdl av Svenska kyrkan som av Svenska kyrkans Forsam-
lingsforbund (Forsamlingsforbundet) och Sveriges kyrkogards och kre-
matorieforbund (SKKF), ndgot som framgar av ett gemensamt dokument
som organisationerna stallt sig bakom i juni i ar. De problem, bl.a. tids-
massiga, som ar férknippade med genomférandet av ett férslag om en
begravningshuvudman per kommun gér dock att vi har valt att inte redan
nu lagga fram ett konkret sddant forslag.

| stallet foreslér vi att det infors en regel i begravningslagen om att den
avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska betalas ska vara den-
samma inom en kommun. Enligt vara forsag ska detta uppnas genom att
en avgiftssats, precis som i dag, faststélls for varje huvudman, baserat pa
vilka kostnader huvudmannen behdver fa tackta genom begravnings-
avgiften. Enligt véra fordag ska Kammarkollegiet, pa fordag av huvud-
mannen, faststélla avgiftssatsen béde for dem som a medlemmar i
Svenska kyrkan och dem som inte & det. Efter att Kammarkollegiet har
faststallt en avgiftssats for varje huvudman ska Skatteverket faststélla en
gemensam avgiftssats for varje kommun. De avgiftsskyldiga kommer
med vart forslag att betala begravningsavgift enligt den for kommunen
gemensamma avgiftssatsen.

Vart fordag & tankt som en évergéngslésning som ska gélla till dess
att en ordning med en huvudman per kommun kan inféras. En sadan
ordning bor kunna vara genomford senast 2018. Vi foreslar att reger-
ingen tar initiativ till en dverenskommelse mellan staten och Svenska
kyrkan dar det framgdr att malsittningen & en organisation med en
huvudman per kommun samt att en avstdmning for att garantera att
arbetet bedrivsi rétt riktning bor goras senast vid utgangen av 2015.
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Det bor betonas att en ordning med en huvudman per kommun inte har
négot samband med ett kommunalt huvudmannaskap.

Under 6vergangsperioden &r det viktigt att samverkan mellan huvud-
mannen utdkas och forbéttras. Detta skapar i sig férutsattningar for ratio-
nalisering och effektivisering. Vi foredar darfor en skyldighet for
huvudmannen inom en kommun att varje & samrada med varandra i
fragor som ror deras fordag till avgiftssats. Till samrédet ska &ven
begravningsombuden kallas. Utfallet av samradet ska varje & rapporteras
till Svenska kyrkan.

For dem som & medlemmar i Svenska kyrkan ska begravningsavgiften
enligt nu gallande regler réknas in i kyrkoavgiften. Vi foreddr att detta
ska dndras s att begravningsavgiften blir fristéende fran kyrkoavgiften.
En s&dan atskillnad markerar tydligare att begravningsverksamheten &r
fristéende frén kyrkans évriga verksamhet. Kammarkollegiet faststaller
enligt dagens regler avgiftssatsen for dem som inte & medlemmar i
Svenska kyrkan, medan huvudméannen sjdlva faststaller avgiftssatserna
for medlemmar. | fortsittningen ska Kammarkollegiet, pa fordag av
huvudménnen, faststélla avgiftssatserna dven for medlemmar i Svenska
kyrkan. P4 sa sétt upphor den risk som finns i dag for att det faststélls
olika avgiftssatser for medlemmar och ickemedlemmar i Svenska kyrkan.

Att huvudménnen ska ha ett avgorande inflytande pa begravnings-
avgiftssatsernas storlek &r en given utgangspunkt. Huvudmannens forslag
till begravningsavgiftssats maste dock vara uppréttat i enlighet med
kraven i begravningslagen. Vi foreddr att det infors en bestammelse i
begravningsférordningen dar det framgdr att Kammarkollegiet far franga
huvudmannens forslag om detta inte grundas pa en sarredovisning av
verksamhetens intékter och kostnader eller i dvrigt inte kan anses for-
enligt med bestdmmelsernai begravningslagen.

Begravningsclearing — Avsnitt 5

Gravsittning kan i vissa fall ske p& en annan ort n den avlidnes hemort.
Den huvudman som i sadana fall utfor gravsittningen, eller vissa i lag
angivna tjanster, har da rétt till ersittning av huvudmannen for begrav-
ningsverksamheten pa den avlidnes hemort. Ersdttningen mellan huvud-
mannen regleras i en taxa for begravningsclearing som faststélls varje &r
av Kammarkollegiet. Véra understkningar visar att det nuvarande syste-
met for sk. begravningsclearing 6verlag fungerar bra. Nagon genom-
gripande forandring av systemet som sadant finns det darfor inte skal att
Overvéga.

Nér det géller clearingtransaktioner inom en kommun anser vi dock att
det finns skal for en forandring. En foljd av en ordning med endast en
huvudman for begravningsverksamheten per kommun blir att clearing-
transaktionerna mellan huvudménnen inom en kommun kommer att
upphodra. Vi anser dock att det finns skal for en reglering som gar ut pa
att clearingtransaktioner mellan huvudméannen inom en kommun ska
upphodra redan nu. Vi foresldr darfor att ndgon ersattning inte ska utga for
tjanster som tillhandahdlls av en huvudman som har sitt forvaltnings-
omrade inom samma kommun som folkbokf6ringshuvudmannen. Manga
huvudméan som har ett ddreboende inom sitt forvaltningsomrade upp-
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lever det i dag som orattvist att de far betala gravséttning for en person
som kort tid fore sin déd flyttat till aldreboendet och déar begravnings-
avgifterna under personens livstid tillfallit en annan huvudman. Véra
fordag kommer bidra till att I6sa den problematiken. Vi anser att
Kammarkollegiet ocksai fortsattningen varje ar bor faststalla en taxa for
begravningsclearing. Vi anser att huvudménnens roll vid faststéllandet av
taxan bor bli storre. Vi foredar darfor att huvudmannen gemensamt varje
& ska lamna ett forslag till taxa till Kammarkollegiet. Ett organ som i
dagsléget ligger nératill hands for uppgiften att lamna fordag till taxa ar
Begravningsradet, som bestdr av representanter for Svenska kyrkan,
Forsamlingsforbundet och SKKF.

Véra undersokningar visar att det finns vissa tillampningsproblem néar
det galler taxan for begravningsclearing. Det finns darfér ett behov av
riktlinjer och tillampningsanvisningar. Vi foredar att Kammarkollegiet
ges i uppdrag att utfarda allmanna r&d om tillampningen av taxan for
begravningsclearing.

Begrepp inom begravningsverksamheten — Avsnitt 6

Utover de gravskick som framgar av begravningslagen har nya gravskick
borjat vaxa fram. Dessa &r inte réttsligt reglerade och villkoren skiljer sig
a fran en huvudman till en annan. Detta leder till begreppsforvirring och
oklarheter. Vi foresar darfor att de nya gravskick som har vuxit fram,
t.ex. askgravliund och askgravplats, definieras réttdigt. Ocksd manga av
de mer vedertagna gravskicken, t.ex. minneslund, saknar en definition i
dag. Vi anser att &ven dessa bor definierasi forfattning.

Vi foredar att det infors réttsiga definitioner av kistgravplats, urn-

gravplats, kolumbarium och urnmur, kistmur, minneslund, kistminnes-
lund, askgravlund och askgravplats. Vi & medvetna om att dessa grav-
skick inte & de enda som tillampas utan vi har valt att utga fran de van-
ligast forekommande gravskicken. Reglerna tar sikte p& nyanl&ggningar
av gravplatser och nya upplatelser som sker. Av definitionerna framgar
t.ex. om uppldtelsen sker med gravrétt, utan gravrétt eller med en be-
gransad gravrétt. Det &r viktigt att ett system med definitioner av grav-
skick blir flexibelt och anpassningsbart till andrade forhdllanden. Vi
foredar darfor att definitionerna fors in i begravningsforordningen,
medan en hanvisning till férordningen gorsi begravningslagen.
Vid vissa gravskick, t.ex. upplatelser av askgravplatser och urnnischer i
kolumbarier, & den gravratt som uppléts begransad pé olika stt. Det ror
sig om inskrénkningar i gravréttsinnehavarens rétt att bestdmma over
gravplatsens smyckning och ¢éver gravanordningen samt i skyldigheten
att vérda gravplatsen. Vi foresldr att det infors en definition av begransad
gravrétt i begravningslagen.

Vi foreddr ocksa att vissa fragor som ror gravsattning i minneslund,
kistminneslund, askgraviund och askgravplats ytterligare regleras i
begravningsforordningen. Det géller t.ex. fragan om nérvarorétt vid grav-
séttningen. Betraffande gravsittning i kistmur foreslds sarskilda regler
betr&ffande bl.a. den typ av kista som far anvandas vid gravséttningen.

Vid en upplételse som sker med gravrétt foreligger det en skyldighet
for uppldtaren att utfarda ett gravbrev. Nar det géller de gravskick som
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uppléts utan gravrétt foreligger i dag inte ndgon motsvarande skyldighet
att utfarda ett bevis dver gravsittningen. Vi foreddr att det infors en
skyldighet for upplétaren att utfarda ett sddant bevis. Av beviset ska
framga vilken typ av gravsittning det géller, vem eller vilka som grav-
satts, dodsdatum och datum for gravséttningen samt de villkor som géller
for gravséttningen.

Att bestdmmanderditen 6ver utformningen av en minneslund, Kist-
minnesiund eller askgraviund méste ligga hos uppl8taren & naturligt och
foljer av gravskickens kollektiva karaktér. Det & dock rimligt att an-
horiga, som har gjort sina val av gravskick utifran vissa forutséttningar,
informeras om vasentliga andringar som sker. Det kan t.ex. varafragaom
andringar av en gemensam gravanordning i en askgraviund. Vi foreslar
en skyldighet for uppldtaren att, infor vasentliga andringar av en
minneslund, kistminneslund eller askgraviund, pa lampligt sétt informera
om férandringen och bakgrunden till denna.

En gravréttsinnehavare kan nér som helst vélja att dterlamna sin grav-
rétt till upplataren. | dag finns det inte nagon uttrycklig bestammelse om
ratten att dterfa en gravrétt som har aterlamnats till uppldtaren. Vi fore-
sér att det infors en sadan rétt. Endast den som stér i sarskild relation till
den avlidne, till ndgon som &r gravsatt inom gravplatsen eller till grav-
rattsinnehavaren kan fa overta gravrétten. | de fall gravrétten terupptas
och 6vergdr till sokanden sker det enligt de regler som galler vid tid-
punkten for aerfaendet. En ansbkan maste goras inom den sk. fred-
ningstiden, dvs. inom 25 & fran den senaste gravsittningen.

Andra begéngelsemetoder @n kremering — Avsnitt 7

| dag anvands i princip bara tva sétt att ta hand om kroppen efter doden.
Antingen gravsétts stoftet efter den avlidne i en kista (jordbegravning)
eller s sker kremering av stoftet till aska. Nagra andra metoder &n kre-
mering for att forbereda stoftet for gravsattning kan inte anses tillétna i
dag. Vi foreddr att lagstiftningen Gppnas ocksa for andra metoder &n
kremering. Vi har valt att kalla sdana metoder for ”andra begangelse-
metoder”. Vilka metoder som kan bli aktuella gar inte att siga i dags-
laget. Ett utvecklingsarbete har dock pagétt under flera & nar det géller
promession, eller frystorkning, som metod. Vi vet ocksd att den sk.
resomationsmetoden tillémpasi en delstat i USA.

Véra forslag innebér att en ny begangelsemetod inte far anvandas
innan regeringen har meddelat tillstdnd till metoden som sadan. Ett
tillstdnd far meddelas endast om metoden ar forenlig med kravet pa en
vérdig behandling av avlidna samt &ven i Gvrigt framstr som lamplig ur
bl.a. etiska, miljémassiga och ekonomiska hanseenden.

| dag sker det en obligatorisk tillstandsprévning enligt miljobalken av
krematorier. Vi foreslér att det ocksa betréffande anlaggningar som ska
anvandas for andra begangelsemetoder infors en obligatorisk tillstands-
prévning enligt miljobalken. Vi har valt att kalla sddana anlaggningar for
"andra begangelseanlaggningar”. Miljoprévningen av sddana anlagg-
ningar skaenligt varaforslag utforas av lansstyrelserna.

Véraforsag innebér altsa att det skapas tva olika former av tillstands-
prévning, en regeringsprévning av metoden som sadan och en miljo-
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prévning av lénsstyrelserna avseende den anléggning som ska anvandas.  Prop. 2011/12:51

Processerna tar sikte pa olika aspekter. Vi har inte stallt krav pa att t.ex. Bilagal

|ansstyrel sens miljoprovning ska ske férst eller vice versa.

| sin tillstdndsprévning behtver regeringen tillgang till sakkunskap
inom olika omréden. Sadan kunskap kan inhdmtas pa olika sitt, t.ex.
genom yttranden fran bl.a. Socialstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLV), Statens medicinsketiska rad (SMER), Svenska kyrkan, andra
trossamfund, foretradare for begravningsbyréerna och for huvudméannen
samt fran begravningsombuden.

Provningen av om en metod kan anses férenlig med kravet pa en var-
dig behandling av avlidna innefattar manga svara etiska fragestallningar.
Sédana frégestalIningar kan t.ex. gélla det sétt pa vilket man enligt meto-
den ska astadkomma att stoftet sonderfaller eller upplses.

Né&r det géller regeringens prévning av de miljoméassiga aspekterna s
& det fréga om andra s&dana dn de som ska prévas inom ramen for den
miljéprévning som enligt vara forslag ska ske av den anlaggning som ska
anvandas. Exempelvis kan ndmnas eventuella risker for mark, manniskor
éler djur som kan uppkomma i samband med gravséttning av de stoft-
rester som blir kvar efter hantering enligt en viss metod.

Nér det galler de ekonomiska aspekterna s ar utgangspunkten att den
huvudman som uppfér en ny begangelseanldggning éven ska kunna ta
hand om avlidna frdn andra férvaltningsomraden. Eventuella tkade
transportkostnader och deras miljopdverkan maste darfor beaktas. En
ekonomisk analys bor tas fram dér finansiering, kostnader och andra
ekonomiska konsekvenser redovisas.

Enligt véra fordag & utgangspunkten att néar en ny begangelsemetod
har godkants si ska samma regler gélla for den som for kremering. De
stoftrester som uppkommer bor ocksa behandlas p& samma sétt som aska
efter kremering. Regeringen har dock alltid méjlighet att besluta om
sarskilda villkor for en metod eller fér gravsattning av stoftrester som
hanterats enligt metoden. Ett sddant villkor kan vara att stoftresterna bara
far gravas ned men inte spridas. Ett annat kan vara att gravsittning far
ske pa ett annat djup an vad som géller for kistgravar.

Behoriga att ansoka om tillstand till en ny begangelsemetod & enligt
véra forslag den som innehar en almén begravningsplats eller en for-
samling.

En annan begangelseanldggning an ett krematorium far endast anord-
nas och hallas av den som innehar en allmén begravningsplats eller av en
forsamling, dvs. samma krets som for krematorier. En innehavare av en
annan begangel seanlaggning ska enligt véra forslag ha samma skyldig-
heter som en innehavare av ett krematorium har enligt begravningslagen
och begravningsforordningen.

Tiden mellan dodsfall och gravsattning eller kremering — Avsnitt 8

Vi har konstaterat att tiden mellan dodsfall och gravséttning eller kreme-
ring okar. Detta beror pa en mangd samverkande faktorer, t.ex. inom
vilken tid begravningsceremonin kan erbjudas, anhtrigas 6nskema om
tidpunkt och plats for begravningen och vem som ska leda den samt
tillgangen till lokal fér minnesstund efter begravningsceremonin. Under
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den ndrmaste 10arsperioden kommer antalet personer som avlider Prop. 2011/12:51

sannolikt att 6ka jamfort med foregdende 10arsperiod. Om inga dtgéarder  Bilaga 1l

vidtas for att forkorta tiderna mellan dodsfall och gravséttning eller kre-
mering, kommer med al sannolikhet en utbyggnad av antalet bérhus-
platser och platser i biséttningslokaler att bli nddvandig. En begravning
utgor vidare ett viktigt steg i sorgearbetet, vilket talar for att tiden mellan
dodsfall och begravning inte bor varafor [ang.

Var bedomning &r att tiden mellan dodsfall och gravsattning eller kre-
mering inte far fortsitta att 6ka utan att den i stallet bor forkortas. Vi
foreddr att begravningsdagen dndras si att den langsta till&tna tiden
mellan dodsfall och gravsittning eller kremering bestams till en méanad.
Forslaget innebér en halvering av den tid som géller i dag.

Vi anser att det ocksa i fortsittningen ska vara méjligt att fa anstand
frén tidsfristen for gravsattning eller kremering. Vi foreslédr att huvud-
mannen for begravningsverksamheten ska fa medge anstdnd med grav-
séttning eller kremering, om det finns skal for det, i upp till tvd manader
efter dodsfallet. Y tterligare anstand ska, precis som i dag, kunna medges
av Skatteverket om det finns sérskilda skal for det.

I krafttradande

Vi foredar att de nya bestammelser som foreslas i begravningslagen och
andra forfattningar ska tréda i kraft den 1 januari 2011. Var bedémning
ar att ndgra sarskilda 6vergangshestammel ser inte & nddvandiga.
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Utredningens forfattningsforslag

1 Fordlag till lag om andring i begravningslagen

(1990:1144)

Harigenom foreskrivs i fréga om begravningsiagen (1990:1144)
delsatt 9 kap. 2 § andra stycket ska upphéra att gélla,
dels att nuvarande 10 kap. 2—3, 5 och 7 88 ska betecknas 10 kap. 34, 6

och 8 8§,

dels att nuvarande 10 kap. 1, 4 och 6 88 ska betecknas 10 kap.

2,50ch 7 8§,

dels att de nya 10 kap. 2, 5 och 7 88 ska ha féljande lydelse,

delsatt 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 och 3 8§, 3 kap. 1 och 4 8§, 5 kap. 10 §,
6kap. 3 8, 7 kap. 3, 12, 20 och 26 88, 9 kap. 2, 4, 6, 10 och 14 §§,
11 kap. 7 och 8 88 samt rubrikernatill 1, 3 och 10 kap. ska ha fdljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 3 akap., av foljande ly-
delse,

dels att det i lagen skainférastio nya paragrafer, 1 kap. 1 aoch 1 b 8§,

3kap. 1a8, 3akap. 1-3 88, 9kap. 4aoch 4 b 8§, 10 kap.

1 och 2 a 8§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

1 kap. Definitioner

| dennalag avses med

Foredagen lydelse

1 kap. Definitioner m.m.

18t

— begravningsverksamhet: de olika dtgarder som har direkt samband
med forvaltningen av allménna begravningsplatser,
— forsamling: forsamling eller kyrklig samféllighet inom Svenska

kyrkan,

— huvudman: férsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun
som skall anordna och hdlla all-
manna begravningsplatser for dem
som &r folkbokfdrda inom ett visst
geografiskt  avgransat  forvalt-
ningsomrade,

— huvudman: férsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun
som ska anordna och hdlla all-
manna begravningsplatser for dem
som &r folkbokforda inom ett visst
geografiskt  avgrénsat  forvalt-
ningsomréde,

— begravningsplatser: omraden eller utrymmen som &r behdrigen an-
ordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i
ansprak for detta andamal, framst kyrkogardar eller andra gravomréaden,
minneslundar, kolumbarier eller urnmurar,

— allmanna begravningsplatser: sddana begravningsplatser som ar an-
ordnade av férsamlingar, av kommuner eller annars av det allménna,

— enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser an allménna,

! Senaste lydel se 1999:306.
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— gravrétt: den rétt som uppkommer nar en bestamd gravplats pa en
allmén begravningsplats upplats av den som forvaltar begravningsplatsen

till nagon for gravséttning,

— kremering: férbranning av
stoftet efter en avliden person,

— gravsittning: placering av
stoft eller aska inom en bestémd
gravplats och placering eler ut-
stroende av aska i minneslund
eller pa nadgon annan plats @n be-
gravningsplats,

— begransad gravratt: en grav-
ratt som upplats med de begrans-
ningar av gravrattsinnehavarens
rattigheter och skyldigheter som
framgar av 7 kap. 3 § och 26 §
denna lag,

—kremering:  forbranning av
stoft eller stoftrester efter en av-
liden person,

—andra begéngel semetoder:
andra processer an kremering
genom vilka stoftet efter den av-
lidne forbereds for gravsattning,

— gravsittning: placering av
stoft eller aska inom en bestédmd
gravplats eller inom ett gemensamt
gravomrade utan bestamda grav-
platser eller utstroende av aska i
minneslund eller p& ndgon annan
plats &n begravningsplats,

— gravanordningar: gravvardar och andra gravoverbyggnader, sten-
ramar, staket eller andra liknande anordningar pa en gravplats.

lasg

Definitioner av olika gravskick
finns i begravningsférordningen
(1990:1147).

1b§

Lénsstyrelsens uppgifter enligt
denna lag ska fullgbras av den
lansstyrelse som regeringen be-
stammer .

2 kap.

Allménna  begravningsplatser
med ett tillrackligt antal grav-
platser och andra gravanldgg-
ningar av allmént forekommande
slag skall anordnas och héllas av
de territoriella foérsamlingarna
inom Svenska kyrkan.

Regeringen far for sarskilda fall
beduta att en kommun i stéllet

2 Senaste lydel se 1999:306.

18

Allménna  begravningsplatser
med ett tillrackligt antal grav-
platser och andra gravanlégg-
ningar av alméant férekommande
slag ska anordnas och hallas av
huvudmannen for begravnings-
verksamheten.

Regeringen far for sarskilda fall
bedluta att en kommun i stéllet ska
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skall anordna och hélla allmanna
begravningsplatser for dem som &r
folkbokférda inom kommunen.

Pa en alman begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda inom
férsamlingen eller kommunen. Dér
ska gravplats ocksd beredas en
dodfodd som avlidit efter utgdngen
av  tjugoandra havandeskaps-
veckan, om kvinnan &r folkbok-
ford inom huvudmannens forvalt-
ningsomréde. Detsamma géler i
frdga om en dodfodd som avlidit
fore utgdngen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvinnan
begér det och ett l&karintyg om
dodsfallet  [amnas till  huvud-
mannen.

anordna och hélla almanna be-
gravningsplatser foér dem som &r
folkbokforda inom kommunen.

38

Pa en almén begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokférda inom
huvudmannens  forvaltningsom-
rdde. D& ska gravplats ocksa
beredas en dodfédd som avlidit
efter utgdngen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvinnan
ar folkbokférd inom huvudman-
nens forvaltningsomréde. Det-
samma géller i frdga om en dod-
fodd som avlidit fore utgangen av
tjugoandra havandeskapsveckan,
om kvinnan begér det och ett
|&karintyg om dodsfallet [&mnas
till huvudmannen.

Om tillgangen pa gravplatsmark medger det, far ocksa andra beredas

gravplats dar.

3 kap. Krematorier

Krematorier far anordnas och
héllas bara av den som innehar en
alman begravningsplats eller av
en forsamling.

® Senaste lydel se 2008:208.
* Senaste lydel se 1999:306.

3 kap. Krematorier och andra
begéngel seanl &ggningar

18*

Krematorier och andra begang-
elseanlaggningar far anordnas och
héllas bara av den som innehar en
almén begravningsplats eller av
en férsamling.

Krematorier och andra begang-
elseanléggningar ska provas en-
ligt miljobalken. Andra bestam-
melser omtillstand finnsi 3 a kap.

la§

En innehavare av en annan be-
gangelseanlaggning an ett kre-
matorium har samma skyldigheter
som en innehavare av ett kremato-
rium har enligt denna lag och
enligt  begravningsférordningen
(1990:1147).
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Vid krematorierna skall foras
kremationgjournaler enligt fére-
skrifter som meddelas av reg-
eringen.

48

Vid krematorier och andra be-
gangelseanlaggningar ska foras
journaler enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen.

3akap. Tillsand till andra
begangelsemetoder &n kremering

18

En annan begéngelsemetod &n
kremering far inte anvandas innan
regeringen har meddelat tillstand
till metoden. Tillstand f&r sokas av
den som innehar en allman be-
gravningsplats €eller av en férsam-
ling.

28

Regeringen far meddela tillstand
till en sddan metod som avsesi 1§
endast om metoden &r férenlig
med kravet pa en vardig behand-
ling av avlidna samt den &ven i
Ovrigt framstdr som lamplig ur
bl.a. etiska, miljéméssiga och
ekonomiska hanseenden.

Ett tillstand far forenas med sar-
skilda villkor bade for metoden
som sddan och for gravsattningen
av stoftrester.

38

Vad som sdgs i denna lag och
begravningsférordningen
(1990:1147) om kremering och
aska efter kremering ska aga mot-
svarande tillampning for en sadan
metod som avsesi 1 § sant for de
stoftrester som uppkommer  efter
hantering enligt metoden. Om
annat inte beslutas far stoftrester
ocksa gravsittasi en kista.
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5 kap.

Stoftet efter en avliden eller en
dodfodd som avses i 2 kap. 3 §
forsta stycket skall kremeras eller
gravsdttas snarast mojligt och
senast tvA manader efter dods-
fallet.

Skatteverket far dock medge
anstand med kremeringen eller
gravsattningen, om det finns sér-
skilda skal for det.

Om stoftet inte har kremerats
eller gravsatts inom foreskriven
tid, skall Skatteverket undersdka
anledningen till dr6jsmalet och,
om det behovs, underrdtta den
kommun som angesi 2 8.

10 §°

Stoftet efter en avliden eller en
dodfodd som avses i 2 kap. 3 §
forsta stycket ska kremeras eller
gravsdttas snarast mdjligt  och
senast en manad efter dodsfal let.

Den huvudman for begravnings-
verksamheten inom vars omrade
den avlidne var folkbokford far
medge anstdnd med kremeringen
eler gravsattningen i upp till tva
manader efter dodsfallet, om det
finns skal for det. Viterligare
anstdind med kremeringen eller
gravsattningen kan medges av
Skatteverket, om det finns sér-
skilda skal for det.

Om dtoftet inte har kremerats
eller gravsatts inom tva manader,
ska Skatteverket undersoka anled-
ningen till dréjsmalet och, om det
behtvs, underrétta den kommun
som angesi 2 8.

6 kap.

Trots det som sigs i 18§ far
huvudmannen for begravnings-
verksamheten eller den som annars
forvaltar en alman begravnings
plats ta ut aska som har gravsatts i
ett utrymme i ett kolumbarium
eller en urnmur dar gravrétten har
upphort.

Askan skall i s& fall gravas ned
inom  begravningsplatsen eller
inom nagon annan narbelagen
begravningsplats.

5 Senaste lydel se 2003:699.
® Senaste lydel se 1999:306.

38°

Trots det som siags i 18§ féar
huvudmannen fér begravnings-
verksamheten eller den som annars
forvatar en alman begravnings-
plats ta ut aska som har gravsatts i
ett utrymme i ett kolumbarium
eller en urnmur eller stoft som har
gravsatts i en kistmur dar grav-
rétten har upphort.

Askan eller stoftet ska i sa fall
grdvas ned inom begravnings-
platsen eller inom n&gon annan
narbel &gen begravningsplats.
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7 kap.

Innehavaren av gravrétten skall
hdlla gravplatsen i ordnat och
vardigt skick.

Gravrétten fér &terlamnas till
upplataren.

38

Innehavaren av gravrétten ska
hélla gravplatsen i ordnat och
vardigt skick. Vid upplatelse av en
begransad gravratt har upplataren
ansvaret for att gravplatsen hallsi
ordnat och vérdigt skick. Regler
om upplatarens rétt att debitera en
avgift for skotseln finns i begrav-
ningsforordningen (1990:1147).

128

Gravrétten far aterlamnas till
upplataren. Den som vill ansoka
om att aterfd gravratten ska gora
det hos upplataren inom den tid
som anges i 20 8. Efter anstkan
prévar upplataren om gravratten
ska aterupptas och overgd till
sokanden enligt de regler som
finnsi 11 och 14 §8.

20§’

Né&r en gravratt skall anses ater-
lamnad enligt 19 § & uppldtaren
skyldig att behdlla gravplatsen
under minst 25 & frén gravsitt-
ningen till forman for den som
senast har gravsatts dér.

N&r en gravrdtt ska anses dter-
lamnad enligt 19 § eller har ater-
lamnats enligt 12 § &r uppldtaren
skyldig att behdlla gravplatsen
under minst 25 & frén gravsitt-
ningen till formén for den som
senast har gravsatts déar (fred-
ningstid).

Gravanordning behdver behdllas bara om kostnaden for skotseln av

gravplatsen betalas.

Gravréttsinnehavaren  bestédm-
mer gravanordningens utseende
och  beskaffenhet.  Detsamma
gdler gravplatsens utsmyckning
och ordnande i 6vrigt. Upplataren
far dock besluta de begréansningar i
gravréttsinnehavarens bestém-
manderéit som & nddvandiga for
att tillgodose en god gravkultur.

" Senaste lydel se 1999:306.

268

Gravréttsinnehavaren  bestam-
mer gravanordningens utseende
och  beskaffenhet.  Detsamma
gdler gravplatsens utsmyckning
och ordnande i ovrigt. Vid upp-
latelse av en begransad gravrétt
ar det dock upplataren som be-
stammer gravanordningens  ut-
seende och beskaffenhet samt
gravplatsens  utsmyckning och
ordnande i ovrigt. Aven i ovrigt
far upplataren besluta de begrans-
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ningar i gravréttsinnehavarens
bestdmmanderétt som & nod-
vandiga for att tillgodose en god
gravkultur.

9 kap.

Begravningsavgiften skall be-
talas till den huvudman inom vars
forvaltningsomréde den avgifts-
skyldige &r folkbokford.

Om forsamlingen ar huvudman
skall avgiften for den som tillhér
Svenska kyrkan enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund réknas in i kyrko-
avgiften.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fore-
skriver pa fordag av huvud-
mannen den avgiftssats enligt
vilken de som inte tillhor Svenska
kyrkan skall betala begravnings-
avgift. Huvudmannen faststéller
avgiftssats for dem som tillhor
Svenska kyrkan. | de fall en kom-
mun & huvudman faststéler
kommunen dock alltid avgiftssat-
sen. Avgiftssatsen skall grundas pa
en saredovisning av verksam-
hetens intakter och kostnader.

Avgiftssatsen skall bestémmas
pa grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsin-
komsterna for de avgiftsskyldiga
p& det sitt som anges i lagen
(1965:269) med sirskilda be-
stdmmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. | den lagen finns ocksa
bestdmmelser om berékning och
utbetalning av  begravningsav-
giften till huvudmannen.

8 Senaste lydel se 1999:306.
® Senaste lydelse 1999:1268.

28

Begravningsavgiften ska betalas
till den huvudman inom vars for-
valtningsomrdde den avgifts-
skyldige &r folkbokférd.

48°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fore-
skriver pa fordag av huvudman-
nen den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas. | de
fal en kommun & huvudman
faststéller kommunen dock altid
avgiftssatsen. Avgiftssatsen ska
grundas pa en sarredovisning av
verksamhetens intdkter och kost-
nader.

Avgiftssatsen ska bestammas pa
grundva av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsin-
komsterna for de avgiftsskyldiga
pd det sitt som anges i lagen
(1965:269) med sérskilda be-
stdmmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. | den lagen finns ocksa
bestdmmelser om berdkning och
utbetalning av  begravningsav-
giften till huvudmannen.
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For den som vid dodsfallet var
folkbokford inom en huvudmans
forvaltningsomréde skall huvud-
mannen utan kostnad for dddsboet
tillhandahélla

4a8

Den avgiftssats enligt vilken be-
gravningsavgift ska betalas ska
vara densamma inom en kommun.

4bg

Om det finns fler an en huvudman
for begravningsver ksamheten
inom en kommun ska huvud-
ménnen senast den 15 oktober
varje ar samrada med varandra i
fragor som ror forslag till begrav-
ningsavgiftssats. Till samradet ska
aven det eler de begravningsom-
bud som & verksamma inom
huvudménnens  férvaltningsom-
raden kallas.

6 §lO

For den som vid dodsfallet var
folkbokford inom en huvudmans
forvaltningsomréde ska huvud-
mannen utan kostnad for dédsboet
tillhandahélla

— gravplats eller motsvarande pa allman begravningsplats under en tid

av 25 &,

— gravsittning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstal-

lande av 6ppnad grav,

— transporter frén det att huvudmannen overtagit ansvaret for stoftet till
dess att gravsdttning har skett, med undantag av transport for gravsétt-
ning utanfor huvudmannens omrade, om inte transporten beror pa ett
avtal om tillhandahdllande av sérskilda gravplatser,

—kremering

— kremering och andra begéng-
elsemetoder enligt 3 a kap.,

—lokal for forvaring och visning av stoftet, samt
—lokal for begravningsceremoni utan religidsa symboler.

10 §ll

En huvudman som avses i 68§
skall ersétta den som har till-
handahdllit tjanster enligt 78.
Erséttningen skall betalas med de
belopp som faststélls for varje
tjanst i enlighet med 12 8.

10 Senaste lydel se 1999:306.
™ Senaste lydelse 1999:306.

En huvudman som avses i 68§
ska ersétta den som har tillhanda-
hallit tjanster enligt 7 8, dock inte
om tjansterna har tillhandahallits
av en huwudman vars forvalt-
ningsomrade ar belaget inom
samma kommun som den huvud-
man som avses i 6 8. Erséttningen
ska betalas med de belopp som
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faststélls for varje tjanst i enlighet
med 12 §.

14 §%

Svenska kyrkan skall pa
medium for automatisk databe-
handling underrétta regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestémmer om de avgifts-
satser som foreslds géla for det
foljande  inkomstéret.  Sedan
regeringen eller den myndighet
regeringen  bestdmmer faststallt
avgiftssatserna for dem som inte
tillhdér Svenska kyrkan skall
Svenska kyrkan pd samma sSitt
underrétta Skatteverket om de
avgiftssatser som skall gédla for
det foljande inkomstaret. Pa
samma sétt skall Svenska kyrkan
till Skatteverket |&mna de ytterli-
gare uppgifter som behévs for att
berékna, debitera, redovisa och ta
in avgifterna. Svenska kyrkan
skall till regeringen eller den myn-
dighet regeringen  bestdmmer
|&mna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststélla en avgifts-
sats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fé&r
meddela ndrmare foreskrifter om
ndr och hur uppgifterna skall
l&mnas.

Svenska kyrkan ska pa medium
for automatisk databehandling
underrétta regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer om de avgiftssatser som
foresds gdla for det foljande
inkomstaret. Sedan regeringen
eller den myndighet regeringen
bestdmmer faststéllt avgiftssat-
serna ska Svenska kyrkan pa
samma sétt underrétta Skatteverket
om de avgiftssatser som ska gélla
for det foljande inkomstéret. Pa
samma sétt ska Svenska kyrkan till
Skatteverket |amna de ytterligare
uppgifter som behévs for att be-
rékna, debitera, redovisa och tain
avgifterna. Svenska kyrkan ska till
regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer lamna de
ytterligare uppgifter som behovs
for att faststélla en avgiftssats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fé&r
meddela ndrmare foreskrifter om
nar och hur uppgifterna ska lam-
nas.

Bestammelser om skyldighet att 1dmna uppgifter ndr kommun &r
huvudman finns i lagen (1965:269) med sérskilda bestémmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

10 kap. Ombud

12 Senaste lydel se 2003:699.

10 kap. Tillsyn och ombud

18

Lansstyrelserna har tillsyn dver
begravningsverksamheten. Lans-
styrelserna har ratt att inspektera
verksamhet som stdr under deras
tillsyn och far inhamta de upplys-
ningar och ta del av handlingar
och annat material som behdvs for
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1 §13

Nar en férsamling ar huvudman
for begravningsverksamheten skall
lansstyrelsen forordna ett eller
flera ombud att granska hur for-
samlingen tar till vara de personers
intressen som inte tillhdr Svenska
kyrkan.

4§14

Ombudet skall kontrollera att
sadant samréd som avses i 2 kap.
2 8§ andra stycket andra meningen
sker. Ombudet skall verka for att
forsamlingen &ven i Ovrigt sam-
rader med och informerar fore-
tradare for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan.

13 Senaste lydel se 1999:306.
4 Senaste lydel se 1999:306.

tillsynen.

28

For huvudmannen eller huvud-
méannen for begravningsverksam-
heten inom en kommun ska lans-
styrelsen forordna ett begrav-
ningsombud som ska granska hur
huvudmannen tar till vara de per-
soners intressen som inte tillhdr
Svenska kyrkan. Nér en kommun
ar huvudman for begravnings-
verksamheten ska nagot ombud
inte forordnas.

Om det foreligger sdrskilda skél
far fler an ett ombud férordnas
inom en kommun. Om fler &an ett
ombud férordnas for samma
huvudman ska lansstyrelsen be-
suta om  arbetsfordelningen
mellan ombuden.

2a8§

Till begravningsombud ska for-
ordnas en foér uppdraget lamplig
och kvalificerad person. Vid be-
démningen av en persons lamplig-
het ska sérskilt beaktas kunskaper
inom ekonomi samt kunskap om
och forstéelse for olika religioner
och livsaskadningar samt dessas
begravningsseder.

58§

Ombudet ska kontrollera att s&
dant samréd som avsesi 2 kap. 2 §
andra stycket andra meningen
sker. Ombudet ska verka for att
huvudmannen &aven i ovrigt sam-
rader med och informerar fore-
trédare for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan.

Begravningsombudet ska ocksa
kontrollera  hur  huvudmannen
uppfyller dels sin skyldighet att
tillhandahdlla  begravningscere-
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6 §15

Ombudet har rétt till skalig er-
séttning for sitt arbete och sina
kostnader. Erséttningen betalas av
férsamlingen och utgdr en kostnad
for begravningsverksamheten.

monilokaler utan religiosa
symboler, dels sin skyldighet att
tillhandahdlla sarskilda grav-
platser fér dem som inte tillhor
nagot kristet trossamfund.

78

Ombudet har rétt till skalig er-
séttning for sitt arbete och sina
kostnader. Erséttningen faststélls
av lansstyrelsen, betalas av huvud-
mannen och utgor en kostnad for
begravningsverksamheten. Ocksa
kostnader fér ombudets utbildning
ska betalas av huvudmannen.

11 kap.

Lansstyrelsens bedut i ett dver-
klagat &rende far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Den
enskildes motpart skall dérvid vara
den som fattat beslut enligt 6 8.

Aven lansstyrel sens beslut

—i @ende som avsesi 5 kap. 4 §,

7 §16

Lansstyrelsens beslut i ett dver-
klagat arende far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Den
enskildes motpart ska darvid vara
den som fattat beslut enligt 6 8.

—om férfarande med aska enligt 5 kap. 5 § andra stycket,

— om flyttning av gravsatt stoft
eller aska enligt 6 kap. 2 § andra
stycket, och

— om overflyttning eller upp-
horande av gravrétt enligt 7 kap.
34 § far overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol .

— om flyttning av gravsatt stoft
eller aska enligt 6 kap. 2 § andra
stycket,

— om overflyttning eller upp-
hérande av gravrétt enligt 7 kap.
34 8 och

— beslut om ersattning till be-
gravningsombud enligt 10 kap. 7 8§
far overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstnd kravs vid verklagande till kammarréatten.

%% Senaste lydel se 1999:306.
'8 Senaste lydel se 2003:699.
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8§ Prop. 2011/12:51

Lansstyrelsens bedut att fore- Lansstyrelsens bedlut att fére- Bilaga?2
lagga vite enligt 2, 3 eller 4 § far |agga vite enligt 2, 3 eller 4 § far
inte verklagas. inte 6verklagas. Inte heller lans-
styrelsens beslut om férordnande
av  begravningsombud  enligt
10 kap. 2 § far 6verklagas.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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2 Fordag till lag om andring i lagen (1999:291) om Prop. 2011/12:51

avgift till registrerat trossamfund Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:291) om avgift till regi-
strerat trossamfund att 2 § ska upphéra att gélla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

For den som tillhdr Svenska
kyrkan skall begravnings-

avgift enligt begravningslagen
(1990:1144) réknas in i kyrko-
avgiften. Detta galler dock inte for
den som &r folkbokford i en for-
samling dar kommunen ar huvud-
man for  begravningsverksam-
heten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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3 Fordag till lag om andring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestdmmel ser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1965:269) med sarskilda be-
stammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. att 4 a § ska haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4a8§'

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund & beréttigat att under visst &r av staten uppbara
avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar vad som skulle
utgd pa& grundval av de sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkoms-
terna for de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt Skatteverkets beslut
enligt 4kap. 2§ taxeringslagen (1990:324) vid det foregdende arets
(taxeringsdret) taxering, beraknat efter den eller de avgiftssatser som har
bestamts for dret fore taxeringsaret.

Trossamfund som avses i forsta stycket & berdttigat att under ett visst
ar av staten sasom forskott uppbéara ett belopp som motsvarar produkten
av den eller de avgiftssatser som har beslutats for &ret och de samman-
lagda beskattningsbara forvarvsinkomster, som enligt Skatteverkets be-
slut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen rérande det foregdende arets taxering
till kommunal inkomstskatt har péforts de avgiftsskyldiga. Forskottet
avraknas mot de avgifter, som trossamfundet har rétt att uppbéra av
staten pa grundval av taxeringen under aret efter det, da forskottet enligt

bestdmmelsernai nastféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett
a utgor trossamfundets fordran
hos staten enligt denna paragraf
skall Skatteverket under samma ar
utanordna till trossamfundet med
en tolftedel per manad den tredje
vardagen raknat frén den 17 i
manaden, varvid vardag som
enligt 2 § lagen (1930:173) om
berékning av lagstadgad tid jam-
stédlls med alméan helgdag inte
skall medraknas. Ar trossamfun-
dets fordran inte utrdknad vid
utbetalningstillfallena i manaderna
januari och februari, skall vid
dessa tillfallen utbetalas samma
belopp som har utbetalats i
december ménad det foregdende
dret. N&r sarskilda skél foranleder
det far Skatteverket dock férordna

! Senaste lydel se 2003:679.

Belopp, som vid ingdngen av ett
ar utgor trossamfundets fordran
hos staten enligt denna paragraf
ska Skatteverket under samma &r
utanordna till trossamfundet med
en tolftedel per manad den tredje
vardagen raknat fran den 17 i
manaden, varvid vardag som en-
ligt 2 8§ lagen (1930:173) om be-
rékning av lagstadgad tid jamstélls
med allmén helgdag inte ska med-
réknas. Ar trossamfundets fordran
inte utréknad vid utbetalningstill-
falena i manaderna januari och
februari, ska vid dessa tillfélen
utbetalas samma belopp som har
utbetalats i december méanad det
foregaende aret. N&r sarskilda skl
foranleder det far Skatteverket
dock férordna att utbetalning ska
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att utbetalning skall ske med annat
belopp. Om négot av de belopp
som utbetadades i manaderna
januari och februari inte motsvarar
en tolftedel av trossamfundets
fordran, skall den jamkning som
foranleds héarav ske i fréga om det
belopp, som utbetalas i mars
manad.

Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillémpas
pa& motsvarande sétt

i friga om begravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144), om den inte enligt
3 § lagen om avgift till registrerat
trossamfund skall réknas in i
kyrkoavgiften. Det som sdgs om
trossamfund skall dock i stélet
gdlla den férsamling eller kyrkliga
samféllighet som &r huvudman for
begravningsverksamheten.

ske med annat belopp. Om nagot
av de belopp som utbetalades i
manaderna januari och februari
inte motsvarar en tolftedd av
trossamfundets fordran, ska den
jamkning som féranleds hérav ske
i frAga om det belopp, som utbe-
talasi mars manad.

Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillampas
p& motsvarande st

i frAga om begravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144). Det som sdgs om
trossamfund ska dock i stéllet
gélla den férsamling eller kyrkliga
samfallighet som & huvudman for
begravningsverksamheten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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4 Fordag till férordning om éndring i
begravningsférordningen (1990:1147)

Hérigenom foreskrivs i frdga om  begravningsférordningen
(1990:1147)

dels att 57 § ska upphdra att gélla,

dels att nuvarande 3-5, 7-9, 13-16, 18, 20, 2224, 27-28, 30-31, 33,
36, 3841, 4345, 48, 51, 53 och 56 8§ ska betecknas 4-6, 8-10, 15-18,
20, 22, 24-26, 29-30, 32-33, 35, 38, 4043, 45-47, 50, 54, 57 och 60 §§,

dels att nuvarande 6, 10-12, 17, 19, 21, 25-26, 29, 32, 34-35, 37, 42,
46-47, 49-50, 52, 54-55 och 58-59 §§ ska betecknas 7, 11-13, 19, 21,
23, 27-28, 31, 34, 36-37, 39, 44, 4849, 52-53, 55, 58-59 och 61-62 8§,

dels att de nya 7, 11-13, 19, 21, 23, 27-28, 31, 34, 36-37, 39, 44, 48—
49, 52-53, 55, 58-59 och 61-62 §§ samt rubriken narmast fore 61 § ska
hafdljande lydelse,

dels att det i forordningen skainforas 13 nya paragrafer, 3, 13 a-13d*,
14, 14 a, 51, 51 a, 56, 56 a, 61 a och 61 b 8§, samt ndrmast fore 3 §,
13 a§, 51 § och 56 § rubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Definitioner av gravskick

38

| begravningslagen (1990:1144)
och i denna férordning avses med:

— Kistgravplats: en bestdmd
gravplats, inritad pa gravkarta,
med plats fér en eler flera kistor
som upplats med gravratt.

— Urngravplats: en bestamd
gravplats, inritad pa gravkarta,
med plats fér en eller flera urnor
som upplats med gravrétt.

— Kolumbarium och urnmur: ut-
rymmen med slutna urnnicher for
forvaring av askurnor. Varje urn-
nich upplats med en begransad
gravratt.

— Kistmur: utrymme med slutna
kistnischer for forvaring ovan jord
av kistor med avlidnas stoft. Varje
kistnisch upplats med en be
grénsad gravraétt.

— Minneslund: ett gemensamt
gravomrdde inom vilket askor
efter avlidna grévs ned eller stros
ut utan att bestamda gravplatser

! Tidigare 13 a-13 ¢ §§ upphavda genom 1996:541.
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68

| fréga om en minneslund skall
gravboken  eller  gravregistret
innehalla uppgifter om

1. namn och personnummer pa
den som har gravsatts inom
minneslunden samt dédsdag och
hemort vid dodsfallet, och

2. datum for gravséttning.

108

En Kistgrav skall vara sa djup att
en kista som sétts ned i graven
tacks av ett jordlager pa minst en
meter Over kistans hogsta del,
gravkullen oréknad.

118
Ett stoft fa&r gravsittas i en
kyrka, ett gravkor eller ndgot annat

2 Senaste lydel se 1999:882.

avskiljs, utan att namnuppgifter
lamnas p& platsen och utan att
gravratt upplats.

— Kistminneslund: ett gemen-
samt gravonrade inom vilket
kistor grévs ned utan att bestdmda
gravplatser avskiljs, utan att
namnuppgifter 1amnas p& platsen
och utan att gravréatt upplats.

— Askgraviund: ett gemensamt
gravomrdde inom vilket askor
efter avlidna gravs ned utan att
bestdmda gravplatser avskiljs och
utan att gravratt upplats.

— Askgravplats: ett gravomrade
inom vilket askor efter avliidna
gréavs ned med avskiljande av
bestdmda gravplatser, somritasin
pa gravkartan och upplats med en
begrénsad gravratt.

78

| frAga om en minneslund, en
kistminneslund eller en askgrav-
lund ska gravboken eller grav-
registret innehalla uppgifter om

1. namn och personnummer pa
den som har gravsatts inom lunden
samt dodsdag och hemort vid
dodsfallet, och

2. datum for gravséttning.

118

En kistgrav ska vara sa djup att
en kista som sétts ned i graven
tacks av ett jordlager pa minst en
meter Over kistans hdgsta del,
gravkullen ordknad.

Av 3akap. 28 andra stycket
begravningslagen (1990:1144)
foljer att regeringen kan besluta
att gravsattning far ske pa ett
annat djup an vad som anges i
forsta stycket.

12§
Ett stoft far gravsittas i en
kyrka, ett gravkor, en kistmur eller
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sérskilt anordnat gravrum bara om
stoftet & balsamerat pa ett 1amp-
ligt satt och de ytterligare &tgarder
har vidtagits som den dler de
kommunala namnder som fullgor
uppgifter inom miljé- och hélso-
skyddsomrédet kan komma att
bedluta till skydd mot olagenheter
for ménniskors hélsa med stod av
2, 9 och 26 kap. miljobaken eller
foreskrifter meddelade med stéd
av balken.

Stoftet skall vara inneslutet i en
lufttdt metallkista, nér stoftet skall
gravséttas i en kyrka dér guds
tjanst brukar hallas eller i ett grav-
kor som st& i omedelbar for-
bindelse med en sadan kyrka.

128

Fore en gravsdttning som avses i
11 § skall den som ordnar med
gravsittningen visa att de &tgérder
har vidtagits som krévs foér grav-
Sattningen.

ndgot annat sarskilt anordnat
gravrum bara om stoftet & balsa-
merat pa ett lampligt sitt och de
ytterligare &garder har vidtagits
som den eller de kommunaa
namnder som fullgdr uppgifter
inom miljé- och héasoskyddsom-
rédet kan komma att besluta till
skydd mot olégenheter for manni-
skors hdlsa med stéd av 2, 9 och
26 kap. miljobalken eller fore-
skrifter meddelade med stod av
balken.

Stoftet ska vara inneslutet i en
lufttét metallkista, ndr stoftet ska
gravsittas i en kyrka dér guds
tjanst brukar héllas eller i ett grav-
kor som st&r i omedelbar for-
bindelse med en s&dan kyrka eller
i en kistmur.

138

Fore en gravséttning som avses i
12 § ska den som ordnar med
gravséttningen visa att de tgarder
har vidtagits som krévs for grav-
sattningen.

Minneslundar, kistminneslundar,
askgraviundar och askgravplatser

13a§

Vid gravsittning i en minnes-
lund ombestrjs nedgravning eller
spridning av aska av upplataren
utan narvaro av anhériga. Upp-
lataren svarar for minneslundens
underhall och skotsel. Over grav-
séttningen ska upplataren utfarda
ett bevis om gravsittning i
minneslund.

13b8§

Vid gravsittning i en kist-
minneslund ombesdrjs nedgrav-
ning av kistan av upplataren utan
narvaro av anhoriga. Upplataren
svarar  for  kistminneslundens
underhall och skotsel. Over grav-
sattningen ska upplataren utfarda
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ett bevis om gravsattning i kist-
minneslund.

13c§

Vid gravsittning i en askgrav-
lund far den gravsattes namn samt
fodelse- och dddsdatum, mot en
avgift for dodsboet, sittas upp pa
det satt upplataren anger pa en for
askgraviunden gemensam plats.
Namnuppgifter far av upplataren
tas bort efter 25 ar. Upplétaren
svarar for askgraviundens under-
hall. Over gravsittningen ska
upplataren utfarda ett bevis om
gravsattning i askgraviund.

13d§

Vid gravsittning i en askgrav-
plats ska upplataren tillhanda-
hélla och vid gravplatsen montera
en platta, sten eler liknande an-
ordning med den gravsattes namn
samt fodelse- och dodsdatum. For
detta samt for det skotselansvar
upplataren har enligt 7 kap. 3 §
begravningslagen (1990:1144) far
uppldtaren debitera gravratts
innehavaren en avgift enligt den
av  kyrkofullméktige faststallda
taxan. Vid ny gravsittning far ny
avgift debiteras.

148

Ett bevis 6ver gravsattning i
minneslund, kistminneslund eller
askgraviund ska innehdlla upp-
gifter om

1. vilken gravsittning som ar i
fraga,

2. vem eller vilka som har grav-
satts, med angivande av person-
nummer,

3. doédsdatum och datum for
gravsattningen samt

4. de villkor som géller fér grav-
sattningen.

Upplataren ska lamna eller
skicka beviset till den eller dem
somordnar med begravningen.
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17 §°

Skatteverket skall 1&mna de
uppgifter som  Socialstyrelsen
behover for att, om intyget om
dodsorsaken inte har kommit in
inom den tidsgréns som angesi 16
§, kunna uppmana den som skall
l&mnaintyget att genast gora det.

198"

Socialstyrelsen far efter samréd
med Skatteverket, Rikspolisstyrel-
sen och Réttsmedicinalverket

1. meddela foreskrifter om de
understkningar och den utredning
i Ovrigt som dodsbevis och intyg
om dédsorsaken skall grundas pa,

2. meddela ytterligare foreskrif-
ter om vad dodsbevis och intyg om
dodsorsaken skall innehdlla samt
faststélla formulér for dessa hand-
lingar, och

3. meddela de ytterligare fore-
skrifter som behdvs for verkstal-
ligheten inom hélso- och sjuk-
varden av 4 kap. 2-5 88 begrav-
ningsagen  (1990:1144)  och
14-16 88 denna forordning.

218°

En polismyndighet som med-
delat tillstand till gravsattning eller
kremering skall sanda tillstandet
till Skatteverket.

Polismyndigheten skall sénda
sadana intyg som avses i 20 § till
Socialstyrelsen.

% Senaste lydel se 2003:947.
4 Senaste lydelse 2003:947.
® Senaste lydel se 2003:947.

1l4a8

Infor en vasentlig férandring av
en minneslund, kistminnesiund
eller askgraviund ska upplataren
pa lampligt sitt informera om
forandringen och bakgrunden till
denna.

198§

Skatteverket ska 1dmna de upp-
gifter som Socialstyrelsen behdver
for att, om intyget om dodsorsaken
inte har kommit in inom den tids-
gréns som anges i 18 8, kunna
uppmana den som ska lamna in-
tyget att genast gora det.

218§

Socialstyrelsen far efter samréd
med Skatteverket, Rikspolisstyrel-
sen och Réttsmedicinalverket

1. meddela foreskrifter om de
understkningar och den utredning
i Ovrigt som dodsbevis och intyg
om dodsorsaken ska grundas pa,

2. meddela ytterligare foreskrif-
ter om vad dddsbevis och intyg om
dodsorsaken ska innehdlla samt
faststélla formuldr for dessa
handlingar, och

3. meddela de ytterligare fore-
skrifter som behdvs for verkstal-
ligheten inom hélso- och suk-
varden av 4 kap. 2-5 88 begrav-

ningslagen  (1990:1144)  och
16-18 88 denna forordning.
238

En polismyndighet som med-
delat tillstand till gravsattning eller
kremering ska sanda tillstandet till
Skatteverket.

Polismyndigheten ska sinda s&
dana intyg som avses i 22 8§ till
Socialstyrelsen.
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258°

Om medlingen leder till enighet
mellan parterna eller drendet ter-
kallas hos huvudmannen for
begravningsverksamheten,  skall
denne meddela detta till dem som
har underréttats enligt 24 8.

268’

Né&r lansstyrelsens beslut enligt
5kap. 48  begravningsagen
(1990:1144) har vunnit laga kraft,
skall lansstyrelsen genast sénda
bedutet till den huvudman som
har hanskjutit drendet. Om lans
styrelsens bedut har Overklagats,
skall i stéllet den domstol som
senast handlagt é&rendet sénda
bedlutet.

Huvudmannen skall déarefter
meddela dem som har underréttats
enligt 248 att &rendet & dut-
behandlat.

298

Den som har tagit emot utdraget
ur  kremationgournalen  eller
|&karintyget enligt 28 § skall se il
att askan utan dréjsmal blir grav-
satt  eller  omhadndertagen for
forvaring.

328

Ansokan om tillstand enligt 30
eller 31 § skall goras av den som
ordnar med gravsattningen.

348

Den som har fatt tillstand enligt
30 eler 31 § skall inom den tid
som lansstyrelsen  bestdmmer
[amna in ett intyg till l&nsstyrelsen
om att det har forfarits med askan i
enlighet med beslutet om tillstand.

® Senaste lydelse 1999:882.
7 Senaste lydel se 1999:882.

278

Om medlingen leder till enighet
mellan parterna eller drendet ater-
kallas hos huvudmannen for
begravningsverksamheten, ska
denne meddela detta till dem som
har underréttats enligt 26 8.

288§

Nér lansstyrelsens beslut enligt
S5kap. 48  begravningsagen
(1990:1144) har vunnit laga kraft,
ska lansstyrelsen genast sédnda
bedutet till den huvudman som
har hanskjutit &rendet. Om lans-
styrelsens beslut har 6verklagats,
ska i sédllet den domstol som
senast handlagt é&rendet sénda
beslutet.

Huvudmannen ska  dérefter
meddela dem som har underréttats
enligt 268 att &drendet & dut-
behandlat.

318

Den som har tagit emot utdraget
ur  kremationgournalen  eller
|&karintyget enligt 30 § ska se till
att askan utan dréjsmal blir grav-
satt  eller  omhandertagen for
forvaring.

348

Anstkan om tillstand enligt 32
eller 33 § ska goras av den som
ordnar med gravsattningen.

368

Den som har fétt tillstand enligt
32 eller 33 § ska inom den tid som
lansstyrelsen bestdmmer 1&mna in
ett intyg till lansstyrelsen om att
det har forfarits med askan i enlig-
het med beslutet om tillstand.
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358°

Nar ett intyg som avses i 34 §
har kommit in till lansstyrelsen,
skall lansstyrelsen genast meddela
det till Skatteverket.

37¢°

Passersedel far utfardas baraom

1. intyg fOr gravséttning av stoft
eller kremering kan utférdas enligt
4kap. 78  begravningslagen
(1990:1144), och

2. ett intyg fran begravningsent-
reprendr visar

— att foreskrifterna i 40, 41 och
43 88 ar uppfyllda, och

— att kistan inte innehdller ngot
annat an stoftet och sadana per-
sonliga tillhérigheter som  skall
gravsittas eller kremeras tillsam-
mans med det.

Forsta stycket 2 géller dock inte
vid utférsel till Danmark, Finland,
Island eller Norge.

42 8

Vid transport till Danmark,
Finland, Island eller Norge tillam-
pas foreskrifterna i 40 och 41 88
baraom

1. den som skéter transporten
kréver det, eller

2. dodsfallet har orsakats av en
smittsam sukdom och en l&kare
bestdmmer att foreskrifterna skall
tillampas.

Kistan skall dock vara té och
tillréckligt solid.

46 §"

Kammarkollegiet skall arligen
faststélla en taxa enligt vilken
erséttning skall betalas for tjanster
som avses i 9kap. 68 begrav-
ningslagen (1990:1144) n& en
huvudman enligt 9kap. 10 och

8 Senaste lydel se 2003:947.
9 Senaste lydelse 1991:802.
0 Senaste lydel se 1999:882.

378

N&r ett intyg som avses i 36 §
har kommit in till lansstyrelsen,
ska lansstyrelsen genast meddela
det till Skatteverket.

398

Passersedel far utfardas baraom

1. intyg for gravséttning av stoft
eller kremering kan utférdas enligt
4kap. 78  begravningslagen
(1990:1144), och

2. ett intyg frén begravningsent-
reprendr visar

— att foreskrifterna i 42, 43 och
45 88 &r uppfyllda, och

— att kistan inte innehaller nagot
annat an stoftet och sadana per-
sonliga tillhdrigheter som  ska
gravsittas eller kremeras tillsam-
mans med det.

Forsta stycket 2 gdler dock inte
vid utférsel till Danmark, Finland,
Island eller Norge.

44 8

Vid transport till Danmark,
Finland, Island eller Norge tillam-
pas foreskrifterna i 42 och 43 88
baraom

1. den som skoéter transporten
kréver det, eller

2. dodsfallet har orsakats av en
smittsam sukdom och en l&kare
bestdmmer att foreskrifterna ska
tillampas.

Kistan ska dock vara tét och till-
réckligt solid.

48§

Kammarkollegiet ska arligen, efter
fordag av huvudménnen gemen-
sant, faststélla en taxa enligt
vilken erséttning ska betalas for
tjanster som avses i 9kap. 68
begravningslagen (1990:1144) nar
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1188 begravningslagen  skall
ersitta nagon som tillhandahallit
dessa tjanster.

47 §1l

Taxan skall grundas pa ett
underlag som visar den beréknade
kostnaden for de olika tjansterna.
Kammarkollegiet skall samrada
med huvudménnen i fradga om
underlaget.

Om den faktiska kostnaden for
en viss tjanst regelmassigt over-
stiger den berdknade kostnaden i
vasentlig man till foljd av geo-
grafiska faktorer, sdrskilda be-
gravningsseder eller andra for-
hallanden, f&r detta besktas nér
taxan for tjansten faststélls.

" Senaste lydelse 1999:882.

en huvudman enligt 9 kap. 10 och
11 88 begravningslagen ska ersétta
négon som tillhandahdlit dessa
tjanster. Fordaget frdn huvud-
méannen ska lamnas till Kammar-
kollegiet senast den 1 april varje
ar. Kammarkollegiet utfardar
ocksa allmanna rad om tillamp-
ningen av taxan.

498

Taxan ska grundas pa ett under-
lag som visar den beréknade
kostnaden fér de olika tjansterna.

Om den faktiska kostnaden for
en viss tjanst regelméssigt Over-
stiger den berdknade kostnaden i
vasentlig man till foljd av geo-
grafiska faktorer, sdrskilda be-
gravningsseder eller andra for-
hdllanden, fa detta beaktas nar
taxan for tjansten faststélls.

Faststédllande av begravnings
avgiftssatser

518

Kammarkollegiet ska varje ar
pa forsag av huvudméannen fast-
stlla en begravningsavgiftssats
for varje huvudman inom Svenska
kyrkan.

Kammarkollegiet far frénga
huvudmannens fordlag i de fall
fordaget inte grundas pa en sar-
redovisning av begravningsverk-
samhetens intékter och kostnader
eler i dvrigt inte kan anses foren-
ligt med bestammelserna i begrav-
ningslagen (1990:1144).

51a§

Efter att Kammarkollegiet har
faststallt avgiftssatser enligt 51 8
ska Skatteverket varje ar, om det
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49 8%

Grundidggande  bestdmmel ser
om ett ombuds uppgifter finns i
10 kap. begravningslagen
(1990:1144). Vid fullgérande av
sitt uppdrag skall ett ombud inom
sitt verksamhetsomrade

1. skaffa sig kdnnedom om hur
begravningsverksamheten &r orga-
niserad och utférs fér dem som
inte tillhdr Svenska kyrkan och om
deras onskemd rorande verksam-
heten,

2. informera dem som inte till-
hor Svenska kyrkan om sin verk-
samhet och halla kontakt med
foretrédare for andra trossamfund
dn Svenska kyrkan och andra
bertrda parter,

4. skriftligen meddela Kammar-
kollegiet om han €ller hon tillstyr-
ker eller avstyrker huvudmannens
fordag till  begravningsavgift.
Meddelandet skall 1&mnas i ome-
delbar angdlutning till att Svenska
kyrkan ldmnat underréttelse om
avgiftssatser for begravningsavgift
enligt 38§ forsta stycket férord-
ningen (1999:729) om begrav-
ningsavgift. Om forslaget avstyrks
skall ombudet skriftligen motivera
det och 1dmna ett eget forslag till
begravningsavgift.

2 Senaste lydel se 1999:882.

finns fler @ en huvudman for
begravningsverksamheten inom en
kommun, for varje kommun fast-
stélla en gemensam avgiftssats
enligt vilken invanarna i kommu-
nen ska betala begravningsavgift.

52 §

Grundlidggande  bestdmmel ser
om ett ombuds uppgifter finns i
10 kap. begravningslagen
(1990:1144). Vid fullgérande av
sitt uppdrag ska ett ombud inom
sitt verksamhetsomrade

1. skaffa sig kénnedom om hur
begravningsverksamheten & orga-
niserad och utférs fér dem som
inte tillhdr Svenska kyrkan och om
deras onskemd rorande verksam-
heten,

2. informera dem som inte till-
hor Svenska kyrkan om sin verk-
samhet och hdla kontakt med
foretrédare for andra trossamfund
dn Svenska kyrkan och andra
berérda parter,

4. skriftligen meddela Kammar-
kollegiet om han eller hon tillstyr-
ker eller avstyrker huvudmannens
fordag till  begravningsavgift.
Meddelandet ska l&amnas i ome-
delbar andlutning till att Svenska
kyrkan lamnat underréttelse om
avgiftssatser fér begravningsavgift
enligt 38§ forsta stycket forord-
ningen (1999:729) om begrav-
ningsavgift. Om forslaget avstyrks
ska ombudet skriftligen motivera
det och 1dmna ett eget fordag till
begravningsavgift.

5. senast den 15 maj varje ar
samrdda med den av huvudman-
nen utsedde godkénde eller aukto-
riserade revisorn i fragor som ror
huvudmannens arsredovisning och
kravet p& sarredovisning av
begravningsverksamhetens  intak-
ter och kostnader. Om huvudman-
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50 §13

Verksamhetsomradet for ett om-
bud omfattar férsamlingarna inom
en kommun. Lansstyrelsen far
besluta om ett annat verksamhets-
omrade om det finns skal for det.

Lansstyrelsen skall ge kommu-
nen tillfdle att foresa personer
som & lampliga for uppdraget som
ombud.

52 §14

Om ett ombud inte fullgdr sin
uppgift pa ett tillfredsstéllande st
f&r lansstyrelsen entlediga om-
budet.

13 Senaste lydel se 1999:882.
4 Senaste lydelse 1999:882.

nen har utsett tva eller flera god-
kénda eller auktoriserade reviso-
rer ar det tillrackligt att samradet
sker med en av dessa.

Av 10 kap. 2 § andra stycket be-
gravningslagen (1990:1144) foljer
att om det forordnas fler an ett
begravningsombud fér samma
huvudman ska lansstyrelsen be-
sluta om  arbetsfordelningen
mellan ombuden.

538§

Verksamhetsomradet for ett om-
bud omfattar férsamlingarna inom
en kommun. Lansstyrelsen far
bedluta om ett annat verksamhets-
omrade om det finns skél for det.

Lansstyrelsen ska ge kommunen
tillfalle att foresa personer som &
lampliga fér uppdraget som om-
bud. Lansstyrelsen ska ocksd ge
andra trossamfund &n Svenska
kyrkan samt livsaskadni ngsorgani-
sationer som ar verksamma inom
kommunens omrade tillfalle att
foresla lampliga personer.

De fordag pa lampliga ombud
som léamnas till lansstyrelsen ska
vara skriftligt motiverade utifrén
vad som anges i 10kap. 2a§
begravningslagen (1990:1144).

55§

Om ett ombud inte fullgdr sin
uppgift pa ett tillfredsstéllande st
far lansstyrelsen entlediga om-
budet.

Lansstyrelsen far ocksa entle-
diga ombudet om denne i ovrigt
inte langre kan anses lamplig for
uppdraget eller efter dennes egen
begéran.
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54 §15

Det arliga grundarvodet betalas i
forhallande till folkméngden den 1
januari i den kommun eller annat
verksamhetsomrade som ombudet
utsettsi enligt foljande.

Folkméngd  den 1 januari
Grundarvode, kronor
—24.999 7 500
25 000-74 999 10000
75 000- 15000

Sammantradesarvodet skall vara
400 kronor per sammantrdde som
ombudet &r ndrvarande vid.

55§

Ett ombud som fé&r vidkénnas
|6neavdrag eller annan inkomst-
forlust pa grund av sammantraden
som anges i 53 § har rétt till er-
séttning for sadan inkomstforlust

Erséttning till den som driver
egen verksamhet betalas hogst
med det belopp per samman-
trddesdag som motsvarar 75 pro-
cent av egenfOretagarens enligt
3 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsakring faststéllda sukpenning-

%5 Senaste lydelse 1999:882.

Utbildning av ombud m.m.

56 §

Lansstyrelsen har ansvar for ut-
bildningen av begravningsom-
buden. Lansstyrelsen ska ocksa
med rad stodja begravningsom-
buden i deras verksamhet samt
framja erfarenhetsutbyte mellan
ombuden.

56a8

Lansstyrelsen far fakturera
huvudmannen for kostnader som
ar hanforliga till utbildning av
begravningsombud som &r verk-
samma inom huvudmannens for-
valtningsomrade.

58§

Det arliga grundarvodet betalas i
forhdllande till folkmangden den
1 januari i den kommun eller annat
verksamhetsomréde som ombudet
utsettsi enligt foljande.

Folkméangd den 1 januari
Grundarvode, kronor
—24 999 8500
25000-74999 11500
75 000- 17 000

Sammantradesarvodet ska vara
450 kronor per sammantrdde som
ombudet &r ndrvarande vid.

59 §

Ett ombud som far vidkannas
I6neavdrag eller annan inkomst-
forlust pa grund av sammantraden
som angesi 57 § eller pa grund av
utbildning har réatt till ersattning
for sadan inkomstforlust.

Ersédttning till den som driver
egen verksamhet betalas hogst
med det belopp per samman-

trddesdag eller  utbildningsdag
som motsvarar 75 procent av
egenforetagarens  enligt 3 kap.

lagen (1962:381) om alméan for-
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grundande inkomst, delad med
365.

Ombudets redovisning

58 §'°

Ombudet skall senast den
3lmars varje & ge in en as
berdttelse till lansstyrelsen. Ars-
berattel sen skall innehélla en redo-
gorelse for verksamheten under
det nérmast foregéende kalender-
dret samt en redovisning dels av
den tid som lagts ned pa sam-
mantraden och annat arbete, dels
av den tid som lagts ned pa arbete
for olika huvudman. Av beratt-
elsen skall aven kostnaderna foér
ombudets arbete for olika huvud-
méan framga.

16 Senaste lydelse 1999:882.

sékring faststédllda sukpenning-
grundande inkomst, delad med
365.

Ombudets redovisning och fast-
stéllande av erséttning

618

Ombudet ska senast den 31 maj
varje & ge in en arsheréttelse till
lansstyrelsen. Om ombudet har
flera huvudmén ska en &rsberat-
telse ges in for varje huvudman.
Om det finns flera ombud for en
huvudman ska varje ombud ge in
en egen arsberattelse.

Arsberéttelsen ska innehdlla en
redogorelse  fér  verksamheten
under det narmast foregaende
kalenderdret. Till arsberattelsen
ska fogas en redogorelse for det
samrdd som ombudet enligt 52 §
har haft med huvudmannens revi-
sor. Av redogorelsen ska sarskilt
framgd hur kravet pa sirredovis-
ning har uppfyllts.

Arsberéttelsen ska ocksd inne-
hélla en redovisning av den tid
som lagts ned p& sammantraden
och annat arbete, uppgift om
genomgdngen  utbildning samt
kostnaderna for ombudets arbete.

6las

Lansstyrelsen ska kontrollera att
ombudets arsberattelse ar full-
sténdig och uppfyller de krav som
anges i begravningslagen
(1990:1144) och i denna for-
ordning. Om arsherattelsen &r
bristféallig ska lansstyrelsen fore-
lagga ombudet att inkomma med
komplettering.

61b§

Efter att rsberattelsen har god-
kants ska lansstyrelsen faststélla
ombudets ersattning i beslut.
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59 §17

Skatteverkets beslut om passer-
sedel enligt 368 far Gverklagas
hos lansstyrel sen.

Lansstyrelsens bedlut fér inte
Overklagas.

Om det foreligger sirskilda skal
far lansstyrelsen besluta om for-
skott till ombudet.

62§

Skatteverkets beslut om passer-
sedel enligt 388 far Gverklagas
hos lansstyrel sen.

Lansstyrelsens beslut far inte
Overklagas.

Dennafdrordning trader i kraft den 1 januari 2011.

7 Senaste lydel se 2003:947.

Prop. 2011/12:51
Bilaga2

86



5 Fordlag till forordning om éndring i férordningen
(1999:729) om begravningsavgift

Hérigenom foreskrivs i fréaga om forordningen (1999:729) om begrav-

ningsavgift

dels att nuvarande 2 och 3 88 ska haféljande lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 3a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kammarkollegiet skall faststélla
avgiftssatserna for begravnings-
avgift enligt 9 kap. 14 § begrav-
ningslagen (1990:1144) fér dem
somintetillhdr Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan skall senast den
1 november underrétta Kammar-
kollegiet om de avgiftssatser for
begravningsavgift som foreslds
gélla for det foljande inkomstaret
for dem som inte tillhor Svenska
kyrkan. Om en férsamling eller
kyrklig samfélighet vid denna
tidpunkt inte beslutat om férslag
till  avgiftssats skall  Svenska
kyrkan i stdllet  underrétta
Kammarkollegiet om den avgifts-
sats som framgdr av uppréttat
fordag till budget. | sidana fall
skall Svenska kyrkan senast den
15 november underréita Kammar-
kollegiet om den beslutade av-
giftssatsen, om denna avviker fran
den som framgér av forsaget till

budget.
Kammarkollegiet skall senast
den 1 december underrédtta

Svenska kyrkan om de avgifts-
satser som Kammarkollegiet fast-
gédlt for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan skall senast den
3december underrétta  Skatte-
verket om de avgiftssatser for
begravningsavgiften som  skall

! Senaste lydel se 2003:1008.

Foreslagen lydelse

28§

Kammarkollegiet ska faststalla
en avgiftssats fér begravnings
avgift for varje huvudman enligt
9kap. 48  begravningsagen
(1990:1144).

38!

Svenska kyrkan ska senast den
1 november underrétta Kammar-
kollegiet om de avgiftssatser for
begravningsavgift som foreslas
gdla for det foljande inkomstaret.
Om en forsamling eller kyrklig
samféllighet vid denna tidpunkt
inte besutat om forslag till av-
giftssats ska Svenska kyrkan i
stéllet underrétta Kammarkollegiet
om den avgiftssats som framgér av
uppréttat forslag till budget. |
sadana fall ska Svenska kyrkan
senast den 15 november underrétta
Kammarkollegiet om den beslu-
tade avgiftssatsen, om denna av-
viker fran den som framgdr av
fordaget till budget.

Kammarkollegiet ska senast den
1 december underrdtta Svenska
kyrkan om de avgiftssatser som
Kammarkollegiet faststéllt.

Svenska kyrkan ska senast den
3december underrétta  Skatte-
verket om de avgiftssatser for
begravningsavgiften som ska gélla
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gdlafor det foljande inkomstaret.  for det foljande inkomstaret.

3a8

Skatteverket ska, om det finns
flera huvudmén for begravnings-
verksamheten inom en kommun,
senast den 10 december varje ar,
faststadlla den gemensamma av-
giftssats enligt vilken invanarna i
kommunen ska betala begrav-
ningsavgift.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 januari 2011.
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Forteckning Gver remissinstanser

Riksrevisionen

Hovrétten for Véastra Sverige
Kammarrétten i Stockholm
Socialstyrelsen

Statens folkhal soinstitut
Ekonomistyrningsverket
Skatteverket

Kammarkollegiet

Lansstyrelsen i Stockholms1an
10. Léansstyrelseni Kalmar lan

11. Lansstyrelseni Gotlandslan

12. Léansstyrelseni Skanelan

13. Lénsstyrelseni Hallands|én
14. Léansstyrelseni Véstra Gotalandslén
15. Lénsstyrelseni Véarmlands|an
16. Lansstyrelseni Dalarnaslan
17. Léansstyrelseni Jamtlands lén
18. Lénsstyrelseni Norrbottens1an
19. Uppsaauniversitet

20. Sveriges Lantbruksuniversitet
21. Naturvardsverket

22. Regelradet

23. Diskrimineringsombudsmannen
24. Namnden for statligt stod till trossamfund
25. Sveriges kommuner och landsting
26. Stockholms kommun

27.  Trands kommun

28. Stockholms léns landsting

29. Uppsalaléanslandsting

30. Sodermanlands léans landsting
31. Ostergétlands lans landsting
32. Jonkopings lans landsting

33. Kronobergs léns landsting

34. Kamar lénslandsting

35. Blekinge lanslandsting

36. Skéanelanslandsting

37. Hallandslanslandsting

38. VastraGotalands lans landsting
39. Véarmlandslanslandsting

40. Orebro lans landsting

41. Véstmanlands lénslandsting
42. Ddarnaslénslandsting

43. Gavleborgs lénslandsting

44, Vasternorrlands lans landsting
45. Jamtlands lanslandsting

46. Vésterbottens lans landsting

47. Norrbottens l&ns landsting

W PN RSN
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48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.

Svenska kyrkan

Svenska kyrkans férsamlingsforbund
Goteborgs stift

Harntsands stift

Karlstads stift

Linkdpings stift

Luled stift

Lunds stift

Skara tift

Stockholms stift

Stréngnas stift

Uppsala stift

Visby stift

Véasterds stift

Vaxjo stift

Goteborgs kyrkliga samféllighet
Malmo kyrkliga samfallighet
Uppsala kyrkliga samfallighet
Norrkopings kyrkliga samfallighet
Orebro kyrkliga samfallighet
Linkdpings kyrkliga samféllighet
Lunds kyrkliga samfallighet

Téby forsamling

Bollnas-Ovanakers kyrkliga samfallighet
Nykdpings kyrkliga samféllighet
Motalaférsamling

Kristianstads kyrkliga samfallighet
Kirunakyrkliga samfallighet
Kopings kyrkliga samféallighet
Vanersborgs och Véane-Ryrs kyrkliga samféllighet
Visby domkyrkofdrsamling
Norrtalje-Mal sta forsamling

Ljungby kyrkliga samfallighet
Vimmerby kyrkliga samfallighet
Lycksele férsamling

Sondrum-V apné forsamling
Ulricehamns kyrkliga samféllighet
Amals kyrkliga samfllighet
Karlshamns férsamling

V astanfors-V astervala forsamling
Gagnefs kyrkliga samfallighet
Danmark-Funbo kyrkliga samfallighet
Frestaférsamling

Lomma foérsamling

Vreta klosters kyrkliga samfallighet
Sollefted-Boted kyrkliga samfallighet
Rimbo pastorats kyrkliga samfallighet
Vaxholms férsamling
Degerfors-Nysunds férsamling
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97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.

Bjéarreds forsamling

L oftadalens kyrkliga samféallighet
Vattholma kyrkliga samféllighet
Sodra Oknebo kyrkliga samfallighet
Toarps kyrkliga samfallighet

Sédra Sandby férsamling
Tomelillabygdens férsamling
Forl6sa-K | ackeberga forsamling
Hultsfreds kyrkliga samféallighet

Bro kyrkliga samféllighet

Skellefted S:t Orjans forsamling
Karlshorgs kyrkliga samfallighet
Gréastorps kyrkliga samféallighet
Aneby kyrkliga samféllighet

Fjakinge kyrkliga samféllighet
Hallefors-Hjulg6 férsamling

Tranemo kyrkliga samfallighet
Almunge kyrkliga samfallighet
Valdemarsviks kyrkliga samféalighet
Kafjéardens forsamling

Gotene forsamling

Skérstads kyrkliga samfallighet
Radmanso-Frotuna kyrkliga samfallighet
Norra Kyrketorps kyrkliga samfallighet
Ryssby-Aby kyrkliga samfallighet
Klinte kyrkliga samfallighet

Films kyrkliga samfélighet

Vastra Vikbolandets forsamling
Glanshammars forsamling
Brosarp-Tranas forsamling
Grundsunda férsamling

Virserums kyrkliga samfallighet
Mellosafoérsamling

Sorsele férsamling

Roslagsbro-Véto kyrkliga samféllighet
Nykils pastorats kyrkliga samfallighet
S:t Annafoérsamling

Sunds kyrkliga samféllighet

Bettna kyrkliga samfallighet
Malillamed Gérdveda forsamling
Envikens férsamling
Stugun-Borgvattnets kyrkliga samféllighet
Finnerddja-Tiveds forsamling

Edefors forsamling
Blomskog-Trankils kyrkliga samfallighet
Vaxjo forsamling

Luled kyrkliga samfallighet

Boras kyrkliga samfallighet
Jonkopings kyrkliga samfallighet
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146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.

Sveriges kyrkogérds- och krematorieférbund (SKKF)
Sveriges begravningsbyraers forbund (SBF)

Fonus

Foreningen Sveriges kyrkogardschefer

Sveriges Kyrkokamerala forening

Promessa Organic AB

Delegationen for romska fragor

Sametinget

Svenska Tornedalingars Riksforbund
Sverigefinldndarnas delegation

Mangkulturellt centrum

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS)
| slami ska samarbetsradet

Judiska centralradet

Sveriges kristnarad

Sveriges buddhistiska samarbetsrad

Foreningen Humanisterna
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L agradsremissens lagférslag

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordlag till lag om éndring i begravningslagen (1990:1144)

Hérigenom foreskrivsi fréga om begravningslagen (1990:1144)

dels att 10 kap. 1-7 88 ska betecknas 10 kap. 2-8 88§,

delsatt 1 kap. 1 8, 5 kap. 10 §, 7 kap. 12, 20 och 26 8§, 9 kap. 2, 4 och
14 8§, de nya 10 kap. 2-8 8§, 11 kap. 8 § samt rubriken ndrmast fore

10 kap. ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 8 § samt

10 kap. 1 § av fdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

| dennalag avses med

18!

— begravningsverksamhet: de olika &tgarder som har direkt samband
med férvaltningen av almanna begravningsplatser,
—forsamling: forsamling eller kyrklig samféllighet inom Svenska

kyrkan,

— huvudman: fdrsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun
som skall anordna och halla all-
manna begravningsplatser for dem
som &r folkbokforda inom ett visst
geografiskt  avgrénsat  forvalt-
ningsomréde,

— huvudman: fdrsamling inom
Svenska kyrkan eler kommun
som ska anordna och hdlla all-
manna begravningsplatser for dem
som &r folkbokférda inom ett visst
geografiskt  avgrénsat  forvalt-
ningsomréde,

— begravningsplatser: omraden eller utrymmen som & behérigen
anordnade for férvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i
ansprék for detta andamal, framst kyrkogardar eller andra gravomréaden,
minnesiundar, kolumbarier eller urnmurar,

— allméanna begravningsplatser: sadana begravningsplatser som &
anordnade av férsamlingar, av kommuner eller annars av det allméanna,

— enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser &n allméanna,

— gravréatt: den ratt som uppkommer nér en bestamd gravplats pa en
allman begravningsplats uppléts av den som forvaltar begravningsplatsen

till nagon for gravsattning,

— kremering: forbranning av stoftet efter en avliden person,

— gravsittning:  placering  av
stoft eller aska inom en bestdmd
gravplats och placering eller ut-
stréende av aska i minnesiund
eller pd ndgon annan plats &n
begravningsplats,

! Senaste lydel se 1999:306.

— gravsittning:  placering  av
stoft eller aska inom en bestdmd
gravplats eller inom ett gemensamt
gravomrade utan bestamda grav-
platser eller utstréende av aska i
minneslund eller pa ndgon annan
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plats &n begravningsplats,

— gravanordningar: gravvardar och andra gravoverbyggnader, sten-
ramar, staket eller andra liknande anordningar pa en gravplats.

5 kap.
10 &

Stoftet efter en avliden eller en
dodfodd som avses i 2 kap. 38
forsta stycket skall kremeras eller
gravsittas snarast mdjligt  och
senast tvA manader efter dods-
fallet.

Stoftet efter en avliden eller en
dodfodd som avses i 2 kap. 38
forsta stycket ska kremeras eller
gravsdttas snarast mdjligt  och
senast en manad efter dodsfallet.

Skatteverket far dock medge anstdnd med kremeringen eller gravsatt-
ningen, om det finns sarskilda skal for det.

Om stoftet inte har kremerats
dler gravsatts inom foreskriven
tid, skall Skatteverket undersdka
anledningen till drojsmalet och,
om det behdvs, underrdita den
kommun som angesi 2 8.

Om stoftet inte har kremerats
dler gravsatts inom foreskriven
tid, ska Skatteverket undersbka
anledningen till drojsmalet och,
om det behdvs, underrétta den
kommun som avsesi 2 8.

7 kap.

8§

En gravratt fa&r upplatas med
begrénsningar som avser bestam-
mande O6ver gravanordningens
utseende och beskaffenhet samt
gravplatsens  utsmyckning och
ordnandei Ovrigt.

Vid upplatelse av en begransad
gravrétt ska upplataren ha ansvar
for att gravplatsen halls i ordnat
och vardigt skick.

12§

Gravréatten far &erlamnastill upplataren.

2 Senaste lydel se 2003:699.
% Tidigare 8 § upphavd genom 1999:306.

En gravratt som har aterlamnats
far efter anstkan hos upplataren,
inom 25 ar efter gravsattningen,
aterupptas och upplatas till ndgon
som tillhér den personkrets som
angesi 11 8.
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208"

Né&r en gravratt skall anses dter-
l[amnad enligt 19 § & upplédtaren
skyldig att behdlla gravplatsen
under minst 25 & frén gravsitt-
ningen till forman for den som
senast har gravsatts dér.

N&r en gravrdtt ska anses dter-
lamnad enligt 19 § eller har ater-
l[amnats enligt 12 § forsta stycket
& upplataren skyldig att behalla
gravplatsen under minst 25 & fran
gravsittningen till forman for den
som senast har gravsatts dar.

Gravanordning behdver behdlas bara om kostnaden for skotseln av
gravplatsen betalas.

268
Gravréttsinnehavaren bestdmmer gravanordningens utseende och
beskaffenhet. Detsamma géller gravplatsens utsmyckning och ordnande i
Gvrigt. Upplataren far dock besluta de begransningar i gravréttsinnehava-
rens bestdmmanderétt som &r nédvandiga for att tillgodose en god grav-

kultur.

Forsta stycket galler inte en
gravratt som har upplatits med
begrénsningar enligt 8 §.

9 kap

Begravningsavgiften skall beta-
las till den huvudman inom vars
forvaltningsomrédde den avgifts
skyldige ar folkbokférd.

Om férsamlingen & huvudman
skall avgiften for den som tillhér
Svenska kyrkan enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund réknas in i kyrko-
avgiften.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fore-
skriver pa fordag av huvud-
mannen den avgiftssats enligt
vilken de som inte tillhér Svenska
kyrkan skall betala begravnings-
avgift. Huvudmannen faststaller
avgiftssats for dem som tillhér
Svenska kyrkan. | de fall en kom-
mun & huvudman faststéler
kommunen dock dltid avgifts-

4 Senaste lydel se 1999:306.

28°

Begravningsavgiften ska betalas
till den huvudman inom vars for-
valtningsomréde den avgiftsskyl-
dige ar folkbokford.

48°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far pa
fordag av huvudmannen meddela
foreskrifter om den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska betalas. | de fal en kommun
& huvudman faststéller kommu-
nen dock dltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pa en
sirredovisning av verksamhetens
intakter och kostnader.

® Senaste lydel se 1999:306. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.

¢ Senaste lydel se 1999:1268.
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satsen. Avgiftssatsen skall grundas
p& en sarredovisning av verksam-
hetens int&kter och kostnader.
Avgiftssatsen skall bestdmmas
p& grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkoms-
terna for de avgiftsskyldiga pa det
sétt som anges i lagen (1965:269)
med sarskilda bestémmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. | den
lagen finns ocksd bestammelser
om berékning och utbetalning av

Avgiftssatsen ska bestammas pa
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkoms-
terna for de avgiftsskyldiga pa det
sétt som anges i lagen (1965:269)
med sérskilda bestémmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. | den
lagen finns ocksd bestammelser
om berékning och utbetalning av

begravningsavgiften till huvud- begravningsavgiften till huvud-
mannen. mannen.
14§
Svenska kyrkan skall pa Svenska kyrkan ska p& medium
medium for automatisk data- for automatisk databehandling

behandling underrétta regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer om de avgifts-
satser som foreslds géla for det
foljande  inkomstéret.  Sedan
regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer faststallt
avgiftssatserna for dem som inte
tillhér Svenska kyrkan skall
Svenska kyrkan pa samma St
underrdita Skatteverket om de
avgiftssatser som skall gélla for
det fdljande inkomstdret. Pa
samma satt skall Svenska kyrkan
till Skatteverket lamna de ytter-
ligare uppgifter som behdvs for att
berékna, debitera, redovisa och ta
in avgifterna. Svenska kyrkan
skall till regeringen eller den myn-
dighet regeringen  bestdmmer
|amna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststélla en avgifts-
sats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fé&r
meddela ndrmare foreskrifter om
nar och hur uppgifterna skall 1am-
nas.

" Senaste lydel se 2003:699.

underrétta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer om de avgiftssatser
som foredlas géla for det foljande
inkomstaret. Sedan  regeringen
eller den myndighet regeringen
bestdmmer har faststéllt avgifts-
satserna ska regeringen, eller den
myndighet som regeringen
bestammer, pa samma satt under-
rétta Skatteverket om de avgifts-
satser som ska gédla for det fol-
jande inkomstaret. Svenska kyrkan
ska till regeringen eller den myn-
dighet regeringen  bestdmmer
[&mna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststélla en avgifts-
sats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
meddela ndrmare foreskrifter om
nar och hur uppgifterna ska lam-
nas.
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Bestammelser om skyldighet att |&amna uppgifter néa kommun & Prop. 2011/12:51
huvudman finns i lagen (1965:269) med sarskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

10 kap. Ombud

Nér en forsamling & huvudman
for begravningsverksamheten skall
lansstyrelsen férordna ett  eler
flera ombud att granska hur for-
samlingen tar till vara de personers
intressen som inte tillhdr Svenska
kyrkan.

Forsamlingen skall 1&ta ombudet
fa tillgéng till samtliga handlingar
som avser begravningsverksam-
heten.

Ombudet har rétt att nérvara,
stalla fragor och géra pépekanden
vid sammantréden i férsamlingen,
nar fragor om begravningsverk-
samheten behandlas.

8 Senaste lydel se 1999:306.

9 Senaste lydelse av tidigare 1 § 1999:306.
10 Senaste lydelse av tidigare 2 § 1999:306.
" Senaste lydelse av tidigare 3 § 1999:306.

10 kap. Tillsyn®

18

Lénsstyrelsen utdvar tillsyn Gver
begravningsverksamheten.

Lansstyrelsen har réatt  att
inspektera en verksamhet och pa
begaran f& de upplysningar,
handlingar och annat material
som behovs for tillsynen.

28°

Né&r en forsamling & huvudman
for begravningsverksamheten ska
lansstyrelsen férordna ett  eler
flera  begravningsombud  att
granska hur forsamlingen tar till
vara de personers intressen som
inte tillhdr Svenska kyrkan.

Till begravningsombud ska for-
ordnas en for uppdraget lamplig
och kvalificerad person. Vid
bedémningen ska hansyn sarskilt
tas till kunskaper inom ekonomi
sant till kunskap om och forsta-
ese for olika religioner, livs
askadningar och begravnings-
seder.

3 §lO

Forsamlingen ska lata begrav-
ningsombudet fa tillgang till samt-
liga handlingar som avser begrav-
ningsverksamheten.

4 §ll

Begravningsombudet har rétt att
narvara, stalla frdgor och gora
pdpekanden vid sammantraden i
forsamlingen, nar frdgor om
begravningsverksamheten
behandlas.

Bilaga4

97



Ombudet skall kontrollera att
sadant samréd som avsesi 2 kap.
2 § andra stycket andra meningen
sker. Ombudet skall verka for att
forsamlingen &ven i évrigt sam-
réder med och informerar fore-
tradare for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan.

Om ombudet finner att det finns
anledning att rikta ndgon anmérk-
ning mot forsamlingens sétt att
skéta  begravningsverksamheten
skall lansstyrelsen underréttas om
detta.

Ombudet har rétt till skalig er-
séttning for sitt arbete och sina
kostnader. Ersdttningen betalas av
férsamlingen och utgor en kostnad
for begravningsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar nérmare foreskrifter om
ombuden och den erséttning som
de har rétt till.

5§12

Begravningsombudet ska kon-
trollera att sddant samrdd som
avses i 2 kap. 2 § andra stycket
andra meningen sker. Begrav-
ningsombudet ska verka for att
forsamlingen &ven i ovrigt sam-
réder med och informerar foretré-
dare for dem som inte tillhdr
Svenska kyrkan.

6 §13
Om begravningsombudet finner
att det finns anledning att rikta
ndgon anmarkning mot forsam-
lingens sétt att skoéta begravnings-
verksamheten ska lansstyrelsen
underréttas om detta.

7 §14
Begravningsombudet har rétt till
skélig erséttning for sitt arbete och
sina kostnader. Erséttningen beta-
las av forsamlingen och utgdr en
kostnad for begravningsverksam-
heten.

8 §15
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar nérmare foreskrifter om
begravningsombuden och den
erséttning som de har rétt till.

11 kap.

Léansstyrelsens beslut att fore-
lagga vite enligt 2, 3 eller 4 § far
inte dverklagas.

2 Senaste lydelse av tidigare 4 § 1999:306.
%8 Senaste lydelse av tidigare 5 § 1999:306.
4 Senaste lydelse av tidigare 6 § 1999:306.
%5 Senaste lydelse av tidigare 7 § 1999:306.
'8 Senaste lydelse 1999:306.

8 §16
Lansstyrelsens bedut om fore-
laggande som har férenats med
vite enligt 2, 3 eller 4 § och lans-
styrelsens beslut om férordnande
av  begravningsombud  enligt
10 kap. 2 § far inte dverklagas.
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1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2013 i fragaom 9 kap. 2, 4 och
14 88 och i dvrigt den 1 mars 2012.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dodsfall som har intréffat
fore den 1 mars 2012.

3. Den nyaforeskriften i 11 kap. 8 § skatillampas pa beslut om forord-
nande av begravningsombud som meddelas fran och med den 1 mars
2012.

Prop. 2011/12:51
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Fordag till lag om éndring i lagen (1965:269) med sarskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 a § i lagen (1965:269) med sérskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.* ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:166 Foredlagen lydelse

4a¥§

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund & berdttigat att under visst ar (avgiftsaret) av
staten uppbéra avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar
vad som skulle utgd pa grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt Skatte-
verkets beslut om dutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen
(0000:000) som fattades &ret fore avgiftsiret, berdknat efter den eller de
avgiftssatser som har bestamts for andra aret fore avgiftssaret.

Trossamfund som avses i forsta stycket & berdttigat att under ett visst
ar av staten sasom forskott uppbéra ett belopp som motsvarar produkten
av den eller de avgiftssatser som har beslutats for &ret och de samman-
lagda beskattningsbara forvarvsinkomster, som enligt Skatteverkets
beslut om dutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen som fatta-
des det foregaende aret i frdga om kommunal inkomstskatt, har paforts
de avgiftsskyldiga. Forskottet avréknas mot de avgifter, som trossamfun-
det har rétt att uppbéra av staten pa grundval av besluten om slutlig skatt
under &ret efter det, da forskottet enligt bestammelserna i nastfoljande
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett & utgdr trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma & utanordna
till trossamfundet med en tolftedel per ménad den tredje vardagen raknat
frén den 17 i ménaden, varvid vardag som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid jamstélls med allmén helgdag inte ska
medraknas. Ar trossamfundets fordran inte utraknad vid utbetalningstill-
fallenai manaderna januari och februari, ska vid dessatillfallen utbetalas
samma belopp som har utbetalats i december manad det foregaende &ret.
Nar sirskilda skal foranleder det far Skatteverket dock forordna att utbe-
talning ska ske med annat belopp. Om négot av de belopp som utbetal a-
des i manaderna januari och februari inte motsvarar en tolftedel av tros-
samfundets fordran, ska den jamkning som féranleds harav ske i fraga
om det belopp, som utbetalasi mars manad.

Vad som har sagts om avgift till Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillémpas registrerat trossamfund tilldmpas
pad motsvarande sdtt i friga om pa motsvarande sit i fraga om
begravningsavgift enligt begrav- begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), om den ningslagen (1990:1144). Det som

! Lagen omtgryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
2 Senaste lydel se 2003:679.
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inte enligt 3 § lagen om avgift till  sdgs om trossamfund ska dock i Prop. 2011/12:51
registrerat trossamfund skaréknas  stéllet gélla den forsamling eller Bilaga4
in i kyrkoavgiften. Det som sdgs kyrkliga samféllighet som &
om trossamfund ska dock i stéllet  huvudman fér begravningsverk-
gdla den férsamling eller kyrkliga samheten.
samféllighet som & huvudman for
begravningsverksamheten.
Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2013.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1999:291) om avgift till Prop. 2011/12:51
registrerat trossamfund Bilaga4

Harigenom foreskrivs att 2 8§ lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund ska upphora att galla vid utgangen av december 2012.
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Fordag till lag om andring i skatteforfarandel agen (2011:000)

Héarigenom foreskrivs att 56 kap. 6 och 8 88 skatteforfarandelagen

(2011:000) ska hafdljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:165

Foreslagen lydelse

56 kap.

68

| beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestamma storleken pa

foljande skatter och avgifter:

7. skatt och avgift pa de underlag som avsesi 3 §,
8. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa for-

véarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144), om
den inte ingar i avgiften enligt 5,

9. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144),

10. avgift enligt 2 8 lagen (1994:1920) om alméan
|6neavgift,
11. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, och
12. egenavgifter enligt 3 kap. sociaavgiftslagen (2000:980).
88

Nér den slutliga skatten bestédms géller att
2. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) beréknas med led-
ning av uppgifter om forsakringsforhdlanden som lamnas av Forsak-

ringskassan,
3. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144),

som inte ingdr i avgift enligt 3,
beréknas med ledning av den
avgiftssats som for beskattnings-
aret galler for den fysiska perso-
nen enligt de uppgifter som har
|amnats for den forsamling eller
kommun som avgiften ska betalas
till, och

4. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144)
beréknas med ledning av den
avgiftssats som for beskattnings-
aret géller for den fysiska perso-
nen enligt de uppgifter som har
l&mnats for den forsamling eller
kommun som avgiften ska betalas
till, och

5. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund berdknas med ledning av den avgiftssats som for beskatt-
ningsaret galler for den fysiska personen enligt de uppgifter som har

|&mnats av trossamfundet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2013.
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L agradets yttrande Prop. 2011/12:51
Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2011-11-10

Narvarande: F.d. justitierddet Marianne Eliason samt justitierdden
Peter Kindlund och Kerstin Calissendorff.

Nagra begravningsfragor

Enligt en lagrédsremiss den 3 november 2011 (Social departementet) har

regeringen bedutat att inhdmta L agrédets yttrande Gver forsag till

1. lagoméndring i begravningslagen (1990:1144),

2. lag om andring i lagen (1965:269) med sdrskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

3. lag om éandring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund,

4. lagom éndring i skatteftrfarandelagen (2011:000).

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av réttssakkunniga
Karin Erkenstam, bitrédd av departementssekreteraren
Katja Stenport Wahisten.

Lagrédet |amnar forslagen utan erinran.
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Socia departementet Prop. 2011/12:51
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 december 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden

Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni,

Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson, Norman, Attefall,

Engstrém, Kristersson, EImsater-Svéard, Ullenhag, Hatt, Ek, L 66f

Foredragande: statsradet Attefall

Regeringen beslutar proposition Nagra begravningsfragor
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Réttsdatabl ad

Forfattningsrubrik

Bestdammelser som
infor, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-

regler

Begravningslagen
(1990:1144)

9kap. 4 och 14 88

Prop. 2011/12:51
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