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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for jamstélldhetspolitikens inriktning for
perioden 2011-2014. Grunden for prioriteringarna pa omréadet lades
under forra mandatperioden, da en kraftig resursforstirkning till jaim-
stalldhetspolitiken mojliggjorde insatser inom ett brett falt. De jamstélld-
hetspolitiska insatser som redovisas i skrivelsen innebér en fortsatt ambi-
tids satsning som syftar till att fullfolja reformarbetet mot bakgrund av
kunskap och erfarenhet av den sérskilda jamstélldhetssatsningen forega-
ende mandatperiod. Vid sidan av nya reformer och satsningar ar en
central utgangspunkt att f6lja upp och sékra hallbarheten i redan genom-
forda atgérder, sé att vunna erfarenheter inforlivas i ordinarie verksam-
het. Som tidigare genomfors insatserna mot bakgrund av det jdmstalld-
hetspolitiska malet att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
sambhéllet och sina egna liv, samt de fyra delmal som végleder regering-
ens politik — jaimn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jam-
stdlldhet, jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och
att méns vald mot kvinnor ska upphdora. Jamstélldhetsintegrering &r dven
i fortsdttningen regeringens huvudsakliga strategi for att na de jamstalld-
hetspolitiska maélen, tillsammans med sérskilda atgarder for att stimulera,
utveckla och skynda pa fordndringsarbetet. I skrivelsen redovisas det
fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering pa nationell, regional och
lokal niva. Det som fortfarande har hdgst prioritet ar att bekdmpa méns
vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, vald i
samkonade relationer samt prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal. Fortsatta insatser for en jimstélld arbetsmarknad och jamstilld-
het i skolan &r andra prioriterade omraden.
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1 Allménna utgangspunkter

1.1 Sverige foregdngsland internationellt, men
konsskillnader bestar pa flera omraden

I ett internationellt perspektiv framstar Sverige som ett foregangsland nir
det géller jamstilldhet. Jimforelser mellan olika ldnder gors i regel med
utgangspunkt i en sammanvégning av ett antal faktorer som har betydelse
for jamstilldhet mellan kvinnor och mén. I tvé jamforelser av jamstalld-
het mellan linder som publicerades 2010, Women’s economic opportu-
nity (The Economist) och The Global Gender Gap Report (World Eco-
nomic Forum, WEF), hamnar Sverige hogt pa respektive rangordning. |
WEF:s rangordning intar Sverige tillsammans med Island, Norge och
Finland de fyra oversta platserna. I The Economists rangordning, som
gjordes for forsta gangen, hamnade Sverige pé forsta plats, fore Belgien,
Norge och Finland.

Hog sysselséittningsgrad bland kvinnor men loneskillnader bestar

Sverige har en arbetsmarknad dar forutsédttningarna for kvinnors och
mins deltagande &r relativt goda. Sysselsattningsgraden for kvinnor &r
dock ldgre dn for min. Genomsnittlig sysselsittningsgrad 2010 var
61,8 procent for kvinnor (15-74 ar) mot 67,6 procent fér mén i samma
aldersgrupp. Den genomsnittliga arbetslosheten 2010 var 8,5 procent for
mén och 8,2 procent for kvinnor. Kvinnor arbetar deltid i hogre grad dn
maén, och de star for huvuddelen av det obetalda hemarbetet. Vid en sam-
manldggning av obetalt och betalt arbete arbetar kvinnor och mén unge-
far lika mycket. EU:s sysselsittningsmél' ar att 75 procent av kvinnor
och mén mellan 20 och 64 ar ska vara sysselsatta 2020. I den aldersgrup-
pen var 75,7 procent av kvinnorna och 81,7 procent av ménnen i Sverige
sysselsatta 2010.

Om alla loneinkomster riknas om till heltid motsvarade kvinnors ge-
nomsnittliga ménadslon 85,2 procent av ménnens, enligt statistik fran
Medlingsinstitutet. Den storsta skillnaden noterades i landstingen och
den lagsta i kommunerna. Vid en korrigering av 16nerna for olika 16ne-
paverkande faktorer (yrke, utbildning, alder, sektor och arbetstid) uppgar
kvinnors manadslon till 94,0 procent av ménnens. Det finns med andra
ord en s.k. oforklarad l6neskillnad, som kan bero pa faktorer som inte
ingér i den anvénda modellen, som t.ex. arbetsledaransvar och yrkeserfa-
renhet. Oforklarade 16neskillnader ar inte samma sak som osakliga 16ne-
skillnader eller diskriminering, men kan vara ett tecken pé att sadan fore-
kommer. Den storsta s.k. oférklarade 16neskillnaden finns bland tjanste-
mén i privat sektor och den minsta i kommunal sektor.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mén brukar forklaras med att den
svenska arbetsmarknaden kdnnetecknas av en ovanligt stor konsméssig
segregering jamfort med andra lander. Kvinnor arbetar oftare d4n mén i

! EU:s sysselsittnings- och tillvixtstrategi Europa2020. En strategi for smart och hillbar
tillvaxt for alla. KOM(2010) 2020.
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yrken med l4ga 16ner — som t.ex. i den offentliga sektorn — dér l6nerna i
genomsnitt dr ldgre dn i den privata. Lon och foretagarinkomst dr den
storsta inkomstkéllan f6r bade kvinnor och mén. Den 4r ocksd grunden
for ersittning frén sjuk- och foréldraforsdkringen samt arbetslos-
hetsforsakringen och framtida pensioner. Loneskillnader pa arbets-
marknaden aterspeglas dérfor dven i dessa system. Det innebdr att
utvecklingen pa arbetsmarknaden &r central vid en analys av den
ekonomiska jamstalldheten.

Vissa fragor har varit sérskilt visentliga for att stodja kvinnors syssel-
sattningsgrad och bidra till att antalet arbetade timmar dr mer jamlikt
fordelat mellan konen. Marginaleffekter av skatte- och bidragssystem har
en central roll i detta. Den kanske viktigaste reformen i det samman-
hanget var inforandet av sirbeskattningen i bdrjan pa 1970-talet. Men
dven senare Aars reformer med t.ex. jobbskatteavdrag har sédnkt
marginaleffekterna for stora grupper av kvinnor pé arbetsmarknaden.

Utbyggnaden av forskolan, som borjade redan pa 1960-talet, har varit
en grundliggande forutsittning for kvinnors forvirvsarbete. Ar 2010 var
98 procent av barnen i aldrarna fyra till fem &r inskrivna i forskola eller
pedagogisk omsorg jamfort med cirka 85 procent 1999.

Foréldrapenning mojliggor for kvinnor och mén att vara borta fran ar-
betsmarknaden under en begransad period, utan att limna den permanent,
vilket bidrar positivt till kvinnors sysselséttningsgrad. Léngre perioder av
fordldraledighet kan dock missgynna karridrutvecklingen. Foraldrapen-
ning tas till storsta delen ut av kvinnor, men ménnens uttag har okat
successivt sedan fordldrapenningen infordes 1974, fran 0,5 procent av
fordldrapenningdagarna till 12,4 procent 2000 och vidare till 23,1 procent
2010.

Konsskillnader i utbildningsresultat

Delegationen for jamstélldhet i skolan (DEJA, U 2008:08) konstaterade i
sitt betdnkande Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jimstélldhet
for kunskap och utveckling i skolan (SOU 2010:99) bl.a. att program-
valen till gymnasieskolan foljer konsstereotypa monster. Endast 3 av 17
nationella program uppvisar en konsfordelning i intervallet 40—
60 procent.

Pojkar far i genomsnitt simre betyg an flickor i den svenska skolan. Av
dem som ldmnade grundskolans arskurs 9 ldsaret 2009/10 hade pojkarna,
liksom tidigare ldsar, ett betydligt ligre genomsnittligt meritvirde &n
flickorna; 197,9 for pojkarna jamfort med flickornas 220,1. Flickor upp-
nadde malen i storre utstrdckning &n pojkar i alla &mnen utom i &mnet
idrott och hélsa. Nér det géller slutbetyg frdn gymnasieskolan 2009/10
hade kvinnorna en hogre genomsnittlig betygspoidng dn ménnen — 14,7
jamfort med 13,3 — dér skillnaden mellan konen &r i paritet med tidigare
lasar. Konsskillnaden i betyg giller for riket som helhet och oavsett ele-
vernas socioekonomiska bakgrund. Berdkningar pa ett urval av dmnen
visar att ungefdr motsvarande betygsskillnader fanns redan pa 1960-talet.

Kvinnornas utbildningsniva &r i genomsnitt hogre 4n ménnens. En klart
hogre andel kvinnor &n mén har eftergymnasial utbildning. Sedan 1990
har andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning trendmaéssigt okat
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snabbare dn motsvarande andel fér min. Av dem som tog examen i hog-
skolan lasaret 2008/09 var 65 procent kvinnor, vilket kan jamforas med
60 procent for tio ar sedan.

Konsbalansen pé vissa utbildningar har genomgétt fordndringar. Det
giéller bl.a. ett antal av de langre yrkesexamensprogram som brukar rak-
nas som “prestigeutbildningar”, t.ex. veterindr-, lakar- och arkitektutbild-
ningen. Kvinnor 4r nu i majoritet pé ett antal utbildningar som historiskt
sett har dominerats av min, och som fér 30 ar sedan hade en relativt
jédmn fordelning mellan kdnen. Ndgon motsvarande inbrytning av mén pa
traditionellt kvinnodominerade hdgre utbildningar har inte &gt rum.

I januari 2009 gavs en delegation for jamstélldhet i hogskolan
(U 2009:1) i uppdrag att stddja insatser och foresla atgérder som framjar
jamstilldhet i hogskolan. I sitt slutbetinkande Svart pa vitt — om jam-
stalldhet i akademin (SOU 2011:1) foreslog delegationen ett samlat paket
av atgédrder, med utgangspunkt i behovet av styrning, stod och strategier i
universitetens och hogskolornas lokala arbete.

Kvinnor lever liingre in min men har hogre ohiilsotal

Anda sedan den tidigaste statistiken frin 1700-talets andra hilft har
kvinnor haft ndgra ar langre medellivslingd &n méin. Kvinnors medel-
livslangden var 83,5 ar 2010 och ménnens 79,5 ar. Mannens medellivs-
langd har dock 6kat fortare 4n kvinnornas de senaste decennierna, vilket
innebér att skillnaden minskar. Under perioden 1970-1990 var skillnaden
sex ar mot fyra ar i dag. Forklaringen stér framst att finna i fordndrade
rokvanor.

Trots att kvinnor lever ldngre &n mén har de i storre utstrackning sdmre
hilsa och storre sjukfranvaro. Det beror delvis pd att kvinnor i hogre
utstrackning dn mén far kroniska, icke-dodliga sjukdomar. Det kan &ven
finnas sociala faktorer som paverkar. Kvinnor och min har t.ex. haft
olika relation till arbetsmarknaden och pa olika sétt exponerats for délig
arbetsmiljé. Paradoxalt nog kan det ocksd finnas ett samband mellan
sjdlvupplevd ohélsa och lingre medellivslingd for kvinnor. Kvinnor
tenderar ndmligen att uppmérksamma symtom och darmed uppsoka vard
tidigare &n mén.

Sedan 1990-talet har ungdomsgenerationen haft en sdmre hilsoutveck-
ling &dn Ovriga aldersgrupper, framfor allt ndr det géller den psykiska
ohilsan som har okat markant, frimst bland unga kvinnor. Ungdoms-
styrelsens uppfoljningar visar att unga kvinnor uppger fler stressre-
laterade besvir, tar ut mer antidepressiva, lugnande och somnlakemedel
och fér fler somatiska diagnoser inom sjukvarden 4n unga mén. Unga
homosexuella och bisexuella kvinnor samt unga transpersoner uppger att
de har en betydligt sdmre héilsa 4n andra ungdomar.

DEJA understrok i sitt slutbetéinkande Flickor, pojkar, individer — om
betydelsen av jamstélldhet for kunskap och utveckling i skolan (SOU
2010:99) vikten av att skolan uppmérksammar flickors och pojkars be-
hov av stod i alla aldrar for att stirka den psykosociala hdlsan. Enligt
delegationen finns det starkt stod i forskningen for att positiva skolfakto-
rer, som goda relationer med larare och kamrater samt kvalitet i utbild-
ningen, har en skyddande effekt for barns och ungas sjalvuppfattning och
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psykiska hilsa och dirmed dven for deras mojligheter till lirande och
utveckling.

Konsbalans i politiken men inte i niringslivet

Det finns fler kvinnor pa ledande positioner inom politiken dn inom na-
got annat omrade i samhillet. Samtidigt &r de ledande positioner pa andra
omraden som innehas av kvinnor oftast sdédana som é&r politiskt influe-
rade eller ndra kopplade till den politiska sfiren. Detsamma géller de
politiska partiernas toppositioner som, med undantag av uppdraget som
partiledare, ar jamnt fordelade mellan kdnen. Den offentliga forvaltning-
ens toppskikt dr ocksa i stort sett konsbalanserat. Har finns emellertid en
skillnad mellan nivéer, pa s& sétt att t.ex. de hogsta tjinsteminnen i
kommuner, samverkansorgan och landsting — kommunchefer och region-
chefer — oftast &r mén. Skillnaden mellan kvinnor och méin i valda for-
samlingar forefaller ha ett samband med om funktionen ar vald direkt
eller indirekt. Sa dr de indirekt valda ordférandena oftare mén, medan
kvinnor i regel aterfinns bland ledamdterna i styrelser och direktvalda
fullméktigeforsamlingar. Naringslivets toppositioner dr de mest mans-
dominerade i samhillet. De senaste dren har det skett en liten 6kning av
andelen kvinnliga ledamoéter i bolagsstyrelserna, men forédndringen gér
mycket langsamt.

Mins vild mot kvinnor utovas i nira relationer

Delvis som en foljd av 6kad anmélningsbenidgenhet samt att allt vald mot
kvinnor sedan 1980-talet faller under allmént atal har antalet anmélda fall
av vald mot kvinnor 6kat under lang tid. Enligt storre svenska enkét-
undersokningar ror det sig framfor allt om tva sérskilt utsatta grupper,
nidmligen ensamstaende modrar som framst utsétts for vald av nirstdende
och kvinnor som blir utsatta for vald i yrkeslivet. Det dr ocksé i dessa tva
grupper som 0kningen dr mest tydlig.

Drygt 85 procent av dem som missténks for misshandel mot kvinnor ar
mén, och valdet sker frimst inom ramen for en néira relation. Drygt en
fjardedel av de kvinnor som uppger att de har utsatts for vald har blivit
misshandlade av nagon nédrstaende enligt svaren i Nationella trygghets-
undersokningen (NTU) 2010. Omféngsundersdkningar visar att vald i
néra relationer utdvas av mén fran alla samhéllsskikt. Enligt NTU utsitts
kvinnor for vald ocksé av personer som dr bekanta, men inte nérstdende,
ofta 1 samband med arbetet. Exempel pé gédrningspersoner i dessa fall &r
arbets- eller skolkamrater, larare och patienter. Det bor samtidigt nimnas
att morkertalet troligen &r relativt stort i de fall dar gérningspersonen &r
nérstaende.

Trots att mén enligt NTU 2010 16per mer &n dubbelt sé stor risk att ut-
sattas for misshandel, dr kvinnor mer &n dubbelt s ofta oroliga for att
utsittas for det. Det &r ofta dldre kvinnor som upplever otrygghet i var-
dagen. Oron att utsdttas for vald blir ddrmed en begrinsande faktor i
kvinnors vardag.
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Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet (Brd) &r unga kvinnor
sarskilt utsatta for valdtdkt och sexuella Gvergrepp. Mellan 1995 och
2006 rorde 29 procent av anmélda valdtikter unga under 18 &r. I NTU
2010 uppgav 3,5 procent av kvinnorna mellan 16 och 24 ar att de hade
utsatts for sexualbrott, att jamforas med 1,4 procent av samtliga kvinnor.
Aven vad giller utsatthet for misshandel och hot #r andelen utsatta kvin-
nor storst 1 aldersgruppen 1624 ar.

Kartlaggningar som Socialstyrelsen och Stockholms stad har genom-
fort visar pa ett samband mellan hedersrelaterat vald och fortryck och att
inte sjdlv kunna vilja sin partner. Enligt en enkétstudie som Ungdoms-
styrelsen har genomfort upplever néstan 7 procent av unga kvinnor och
néstan 4 procent av unga mén (16-25 ar) att fordldrar, religion eller kul-
tur sétter granser for dem i valet av dktenskapspartner. Sammanlagt mot-
svarar detta 70 000 individer i &ldersgruppen.

Enligt statistik fran Br& dodas i genomsnitt 20 kvinnor i Sverige varje
ar av en narstaende, vilket har varit timligen konstant en ldngre period.
Siffran utgor en femtedel av alla fall av mord, drép eller misshandel med
dodlig utgdng som forekommer i landet. Av dessa dodas 17 kvinnor av
en man som de har eller har haft en néra relation till. Det dodliga valdet
ar ofta kulmen pa en lang period av vald och hot riktade mot kvinnan.
Néra hilften av brotten har foregétts av polisanmédlningar om hot och
vald. Nér det géller dodligt vald &r hélften av fordvarna alkoholmissbru-
kare, och i ndra 50 procent av fallen ar de arbetslosa, i arbetsmarknads-
politiska atgérder eller har sjuk- eller aktivitetsersittning. Mer &n
75 procent av de domda manliga férovarna bedomdes vid réttspsykiat-
riska undersokningar lida av psykisk sjukdom eller andra psykiska pro-
blem och omkring 60 procent har tidigare begétt ndgon typ av brott.
Varje ar dodas i genomsnitt fyra mén av en kvinna som de har eller har
haft en néra relation med. Ofta 4r bdda parter missbrukare och i fler dn
hilften av fallen har brottet foregatts av att kvinnan misshandlats av sin
partner.

Béade min och kvinnor ér positiva till jéimstilldhet

Pa regeringens uppdrag genomférde marknadsundersokningsforetaget
TNS SIFO en undersokning 2010 om attityder till jamstélldhet. Resulta-
tet visar att en stor majoritet av savil kvinnor som mén anser att jaim-
stilldhet ar viktigt. Det géller i alla éldersgrupper och oberoende av re-
gion, inkomst, utbildningsnivé eller férekomst av barn i hushallet. Kvin-
nor anser generellt sett i hdgre grad d4n mén att jamstdlldhet ar viktigt,
och de tycker i ldgre grad d4n ménnen att malet for jimstélldhetspolitiken
ar uppnatt. En majoritet av de tillfrdgade, i samtliga &ldersgrupper, tar
avstand frn pastiendet att jamstélldheten har gétt for langt i Sverige. I
synnerhet dldre mén anser att médn har mycket att vinna pé att samhéillet
blir mer jamstallt.

De allra flesta, oavsett kon, som sammanbor med négon upplever att de
lever i ett jamstdllt forhallande. Det géller dock i hogre grad par utan
hemmavarande barn dn par med hemmavarande barn. Av undersok-
ningen framgér att allt fler har blivit mer positiva &n negativa till jim-
stdlldhet under de senaste tio dren.
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1.2 De jamstalldhetspolitiska malen

Jamstélldhet formades som ett politikomrdde under 1970-talet och hade
da framst sin utgangspunkt i arbetsmarknadspolitiken. Sedan dess har
jamstélldhetspolitiken breddats och nya inriktningar och strategier har
mejslats fram genom ett antal propositioner och skrivelser.

Riksdagen beslutade i mars 2006 att det 6vergripande malet for jim-
stilldhetspolitiken &r att kvinnor och méin ska ha samma makt att forma
sambhéllet och sina egna liv. I propositionen Makt att forma samhaéllet och
sitt eget liv — nya mal i jamstélldhetspolitiken (prop. 2005/06:155) som
foregick riksdagens beslut om det nya jamstilldhetspolitiska malet”
understrok regeringen de strukturella och ojdmlika maktférhallandena
mellan kvinnor och mén och att dessa maste foréndras.

Maktbegreppet sédgs som centralt for jamstilldheten, vilket innebar att
det borde uttryckas explicit i det Overgripande mélet. Regeringen anforde
vidare att ordet makt skulle forstds i betydelsen att kvinnor och mén
skulle ha samma rétt, formaga och mojlighet att forma samhaéllet och sina
liv. Det signalerar ocksa att kvinnor och méan ska ha lika mycket makt
samt att de ska ha maktresurser av samma slag och pa samma omraden.
Jamstalldhetsintegrering framholls som en verkningsfull strategi for att
uppna resultat i forhallande till mélen, vilket innebér att bade integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i samtliga politikomrdden och att vid behov
genomfora sirskilda insatser for att uppna jamstélldhet.

I samma proposition foreslogs ocksé fyra delmal:

e Jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma ritt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet. Mélet tar sikte pa bade formella
politiska réttigheter och fordelning av den makt som ligger utanfor
det som vanligen réknas till det demokratiska styrelseskicket, t.ex.
den makt som representeras av foretag, medier och trossamfund. Det
handlar ocksa om lika mojligheter for kvinnor och min, flickor och
pojkar att delta i och paverka de processer som formar vara forestéll-
ningar, tankar och idéer inom t.ex. massmedia, kulturen och folkbild-
ningen, men ocksa — och i hog grad — inom utbildningen.

¢ Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mgjlighe-
ter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete som ger eko-
nomisk sjdlvstindighet livet ut. Delmalet inbegriper samma mojlig-
heter och forutséttningar for kvinnor och mén i fraga om tillgang pa
arbete och samma mdjligheter och villkor i frdga om savél anstill-
nings-, 16ne- och andra arbetsvillkor som utvecklingsmdjligheter i ar-
betet, bl.a. ur ett livscykelperspektiv; det avlonade arbetet ska ocksa
innebéra ekonomisk trygghet och sjélvstindighet under pensionséren.
Delmalet omfattar ocksé utbildningen, dir bl.a. de konsbundna
studievalen ger effekt for hogskoleutbildning och yrkesval.

? Milet ersatte det tidigare malet Kvinnor och mén ska ha samma méjligheter, rittigheter
och skyldigheter pa livet alla omraden som faststélldes 1994 i samband med propositionen
Jamstilldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar (prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:AU17,
rskr. 1993/94:290).
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e Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvin-
nor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mdjlighet att
ge och fa omsorg pa lika villkor. Mgjligheten att forena avlonat ar-
bete med att ha en familj och att vdrda relationer med nérstdende ska
vara central i jamstélldhetspolitiken. I propositionen understrok re-
geringen dels att omsorgen om de &ldre dr ett omrade som behover en
allt storre uppmaérksamhet i takt med att antalet dldre kvinnor och
min i samhéillet dkar, dels att denna grupp blir allt dldre. Om dagens
omsorgsmonster bestér, dir den offentliga omsorgen framst riktas till
de allra dldsta och mest omsorgsberoende, kommer denna utveckling
sannolikt innebéra behov av dkade insatser fran anhoriga.

e Miins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet. I
konkret bemérkelse handlar det om ritten och mojligheten att be-
stimma &ver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Regeringen
ansag det viktigt att fortydliga att det bakom det véald som kvinnor ut-
sitts for oftast finns en manlig forovare, varfor det tidigare anvinda
konsneutrala begreppet “konsrelaterat vald” ersattes av “mins vald
mot kvinnor”.

Regeringen understrok sdrskilt vikten av samverkan mellan samhéllets
olika aktorer — t.ex. kommuner, landsting, ideella organisationer pa alla
nivéer samt arbetsmarknadens parter — for att uppné de jamstilldhetspo-
litiska malen.

Riksdagen beslot varen 2006 om dvergripande mél och delmal i enlig-
het med regeringens forslag (bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257). 1
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 2) fore-
slog regeringen att den tidigare enhetliga verksamhetsstrukturen skulle
utgd, vilket bl.a. fick som konsekvens att mélen for jamstéilldhetspoliti-
ken upphdrde och ersattes av ett mal, identiskt med det dvergripande
malet att kvinnor och mén ska ha samma mojlighet att forma samhaéllet
och sina liv, vilket beslutades av riksdagen hosten 2008 (bet.
2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:46). Delmalen kvarstar dock pa sa sitt att de
harefter huvudsakligen anger den inriktning som styr regeringens politik.

1.3 Regeringens sérskilda jamstédlldhetssatsning 2007—
2010

Under 2007-2010 tillférdes jamstdlldhetspolitiken medel motsvarande
1,6 miljarder kronor, vilket innebar en tiodubbling av resurserna till om-
radet. I regeringens skrivelse till riksdagen, Redovisning av den sérskilda
jamstilldhetssatsningen (skr. 2009/10:234), ldmnades en redogdrelse for
satsningens inriktning och anslagets anviandning.

Regeringen avser att aterkomma véaren 2012 med den samlade redovis-
ningen av jdmstilldhetssatsningen som aviserades i budgetpropositionen
for 2011 (prop. 2010/11:1, UO13). Eftersom fordndring tar tid, bedomer
regeringen att det tidigast vid den tidpunkten dr mdjligt att dra nagra
generella slutsatser om resultat och effekter av de atgiarder som har finan-
sierats inom ramen for anslaget.
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Insatser for att forebygga och bekidimpa méns vald mot kvinnor

Att bekdmpa méns véld mot kvinnor hade hogsta politiska prioritet under
forra mandatperioden. Sammanlagt fordelades 638 miljoner kronor fran
jamstélldhetsanslaget till olika atgérder for att uppna malet att méns vald
mot kvinnor ska upphora. Satsningarna gjordes inom ramen for tre hand-
lingsplaner pa omradet, som angetts i tre skrivelser fran regeringen. I
regeringens skrivelse Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relatio-
ner (skr. 2007/08:39) anges 56 olika atgirder som spanner dver ett brett
falt och engagerar en rad myndigheter och frivilligorganisationer. Hand-
lingsplanen omfattar sex insatsomraden som béade ar viktiga var for sig
och kompletterar och stérker varandra.
Insatsomradena é&r:

okat skydd och stod till valdsutsatta,

starkt forebyggande arbete,

stirkt kvalitet och effektivitet i rattsvisendet,
utveckling av insatser riktade till valdsutovare,
O0kad samverkan, och

okade kunskaper.

Brottsforebyggande radet (Bra), som pa regeringens uppdrag har foljt
upp och utvérderat satsningen, ldmnade i december 2010 sin slutrapport
Mains vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i
samkonade relationer (Rapport 2010:18). Bra konstaterade att hand-
lingsplanen har bidragit till 6kad kunskap i arbetet med malgrupperna,
nya lattillgéngliga kéllor, en méngd olika lokala projekt, nya verksam-
hetsmodeller och mer strukturerade hot- och riskbeddmningar inom
polisen. Det dr dédremot enligt Bra mer osdkert i vilken utstrackning ut-
bildningar kommer att ges dven i fortséttningen, om de lokala projekten
med nya verksamheter kommer att 6verleva samt om polisens hot- och
riskbedomningar har lett till fler och béttre skyddsatgédrder. Bra konsta-
terade vidare att antalet anmélningar och personuppklarade brott har
okat, men att andelen anmilningar som personuppklarats ligger kvar pa
ungefdar samma niva. Regeringen avser att ta initiativ till en mer langsik-
tig uppfoljning och analys av effekterna, med siktet instéllt pa en rapport
senast 2013.

Regeringens skrivelse Handlingsplan mot prostitution och ménnisko-
handel for sexuella &ndamél (skr. 2007/08:167) innehaller 36 olika atgér-
der inom fem olika insatsomraden:

okat skydd och stod till utsatta,

starkt forebyggande arbete,

stiarkt kvalitet och effektivitet 1 rattsvdsendet,
Okad nationell och internationell samverkan,
6kad kunskap.
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Bré har regeringens uppdrag att folja upp genomforandet av handlings-
planen och ska limna sin slutrapport med analyser senast den 30 novem-
ber 2011.

Den tredje skrivelsen utgdrs av Handlingsplan for att forebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229) som ar en
uppf6ljning och fordjupning av ett uppdrag till Ungdomsstyrelsen att
kartldgga forekomsten av dktenskap mot en persons vilja som aviserades
i handlingsplanen for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelate-
rat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer. Handlingsplanen,
som ockséd bygger pa resultat fran andra regeringsuppdrag som ror he-
dersrelaterat vald och fortryck, innehaller 15 atgirder inom fyra omré-
den:

starkt forebyggande arbete,

forstarkt stod och skydd,

forbattrad samverkan mellan myndigheter, och
okad kunskap.

En uppfoljning av handlingsplanens langsiktiga effekter kommer att
integreras 1 den langsiktiga uppfoljningen av handlingsplanen for att
bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39) som refereras ovan.

Jamstilldhetsintegrering i kommuner och i staten

Jamstélldhetsintegrering dr den huvudsakliga strategin for att na de jaim-
stilldhetspolitiska maélen, vilket utvecklas ndrmare i avsnitt 2 och 3.
Sammantaget fordelades under perioden 158 miljoner kronor for att
stirka arbetet med jamstilldhetsintegrering i den offentliga sektorn. Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) har med ett bidrag frén regeringen
om 145 miljoner kronor under perioden 2007-2010 genomfort program-
met Hallbar Jimstilldhet (HAJ) for att, utifrén ett jimstilldhetsperspek-
tiv, stodja kvalitetssdkring av offentligfinansierade verksamheter pa
kommunal och landstingskommunal niva. Syftet har varit att garantera
att verksamheterna svarar mot bada konens villkor och behov samt att
sakerstilla att hog kvalitet och goda resultat uppnas for kvinnor och mén,
flickor och pojkar. Mer precist syftar programmet till att vidareutveckla
ledningssystem och verktyg for verksamhets- och kvalitetsutveckling pa
ett sitt som beaktar ett jamstédlldhetsperspektiv. Mélsdttningen &r kon-
kreta och bestdende forbattringar i de verksamheter som inom ramarna
for programmet ges stod for att genomfora jamstédlldhetsintegrering.
Sammantaget har satsningen finansierat 87 utvecklingsarbeten i 46
kommuner, 13 landsting, 9 regionala forbund/ eller samverkansorgan och
3 privata foretag som bedriver offentlig verksamhet.

Enligt den utvérdering som presenterades av en oberoende konsult i
januari 2011 & HAJ ett vil genomtinkt och strukturerat program som
astadkommit goda resultat pad en begrdnsad tid. Detta beror huvudsak-
ligen p4 att HAJ drivits av en programledning som har arbetat systema-
tiskt och strategiskt och drivit programmet framat, samt att man inom
satsningen har lyckats skapa en “’kritisk massa” av resultat och erfaren-
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heter fran de olika utvecklingsarbetena, vilket sammantaget ar en forut-
sattning for att projektinsatser ska fa genomslag och skapa héllbarhet.

Goteborgs universitet har haft regeringens uppdrag att med ett bidrag
om 13 miljoner kronor bygga upp ett stod for statliga myndigheters ar-
bete med jamstalldhetsintegrering mellan 2008 och 2010. Inom ramen
for Program Jami har en mingd olika insatser genomforts, som t.ex.
konferenser, workshoppar, seminarier, sommarskola och en hdgskole-
utbildning. Aktiviteterna har sammantaget involverat omkring 2000
deltagare. Jami har ocksa tagit fram ett antal rapporter och promemorior
samt informerat om jamstélldhetsintegrering via en egen hemsida pa
internet och den nationella kunskapsportalen www.jamstdll.nu samt
genom en annonsbilaga i Dagens Industri.

Jamstilldhet i skolan och hogskolan

Regeringen tillsatte 2008 Delegationen for jamstélldhet i skolan (dir.
2008:75 och tillaggsdirektiv 2009:12 och 2009:126, U 2008:08) med
uppgiften att lyfta fram och utveckla kunskap om jamstélldhet i skolan
genom att analysera konsskillnader i utbildningsresultat samt att kart-
lagga omraden déar ny kunskap om genus och jamstilldhet behovs. Dele-
gationen redovisade sitt slutbetdnkande Flickor, pojkar, individer — om
betydelsen av jamstélldhet for kunskap och utveckling i skolan (SOU
2010:99) i november 2010. I januari 2009 tillsatte regeringen Delegatio-
nen for jimstdlldhet i hdgskolan (dir. 2009:7, 200901). Delegationens
uppdrag var att stodja insatser och foresld atgirder som framjar jam-
stilldhet i hogskolan, bl.a. genom att uppmérksamma och motverka
konsbundna utbildningsval. Delegationen hade ocksé i uppdrag att upp-
mirksamma skillnader i studietakt, avhopp och bendgenhet att avldgga
examen mellan kvinnor och mén, samt att férdela medel — sammanlagt
47 miljoner kronor — till insatser for jamstélldhet under 2009 och 2010.
Delegationen avlamnade sitt slutbetinkande Svart pa vitt — om jamstélld-
het i akademin (SOU 2011:1) i december 2010.

Vid sidan av de bada delegationernas arbete har Statens skolverk mel-
lan 2008 och 2010 genomfort ett omfattande regeringsuppdrag som ror
jamstélldhet i skolan. Bland annat har insatser for att 6ka kunskapen om
jamstélldhet, konsskillnader i utbildningsresultat, konsbundna utbild-
ningsval och avhopp genomforts. Insatserna har dven omfattat fortbild-
ning i sex- och samlevnadsundervisning for personal i grund- och
gymnasieskolan i syfte att frimja jamstélldhet. Inom ramen for uppdraget
har Statens skolverk ocksd genomfort insatser for att forhindra heders-
relaterat véld och fortyck. Uppdraget avrapporterades i december 2010.

En jimstilld arbetsmarknad, forskning och stod till ideella
organisationer

I skrivelsen En jamstélld arbetsmarknad — regeringens strategi for jim-
stilldhet pa arbetsmarknaden och i niringslivet (skr. 2008/09:198) re-
dovisade regeringen sina bedomningar av de viktigaste utmaningarna for
jamstélldhet pa arbetsmarknaden och i néringslivet samt politikens in-
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riktning for att mota dessa. Strategin omfattar 68 &tgérder som syftar till
att motverka konsuppdelningen pa arbetsmarknaden, att frimja jam-
stdllda villkor for entreprendrskap samt att uppna ett jamstillt deltagande
i arbetslivet och jamstéllda arbetslivsvillkor. Inriktningarna har i huvud-
sak kunnat forverkligas inom ramen for generella insatser som genom-
forts inom berdrda politikomraden.

Ovriga insatser inom ramen for regeringens sirskilda jamstilldhets-
satsning har rort bl.a. forskning och kompetensutveckling (sammanlagt
138 miljoner kronor, bl.a. till Bra och Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap), stod till jadmstélldhetsprojekt inom ideella organi-
sationer (26 miljoner kronor) samt stdd till olika &tgérder for att uppna
maélet om jimn fordelning av det obetalda arbetet (18 miljoner kronor).

1.4 Behov av system for uppfoljning och utvérdering av
jamstalldhetspolitiken

Regeringen har genom aren redovisat uppfoljning av jamstilldhetspoliti-
ken pa olika sétt, bl.a. i skrivelserna Jamstélldhetspolitiken infér 2000-
talet (skr. 1999/2000:24), Jamt och stindigt — Regeringens jamstélldhets-
politik med handlingsplan for mandatperioden (skr. 2002/03:140) samt
Redovisning av den sirskilda jamstéilldhetssatsningen (skr. 2009/10:234).
Sedan 2002 foljs ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor och mén upp i
en bilaga till finansplanen. Vissa &r har bilagan om ekonomisk jamstéilld-
het haft tematiska férdjupningar, men de senare aren har den haft en mer
allmén inriktning. I april 2011 gav regeringen Konjunkturinstitutet i
uppdrag att foresld fordndringar av bilagan i syfte att utveckla den i en
mer analytisk riktning.

Jamstélldhetsintegrering som huvudstrategi for jamstilldhetspolitiken
innebir att genomforande till stor del sker inom ramen for andra politik-
omraden, vars resultat och utveckling gar att f6lja i respektive politikom-
rades resultatredovisningar, t.ex. i budgetpropositionen. Uppfoljningar
som har bdring pa jamstilldhetspolitikens utfall gors ocksa i statliga
myndigheter samt pd landstings- och kommunal nivd. En av de mer
kidnda publikationerna, i vilken jamstélldhetens utveckling brett och
oversiktligt foljs upp vartannat ar, &r Statistiska centralbyrans (SCB)
sammanstéllning i form av fickboken Pa tal om kvinnor och mén — Lat-
hund om jamstilldhet. Ett sammanhéllet uppfoljningssystem for jaim-
stalldhetspolitiken har dock saknats. Tyngdpunkten i de uppfdljningar
som gjorts av politikomradet har legat pa uppfoljning av atgirder snarare
an pa deras effekter.

SCB fick mot den bakgrunden i september 2008 regeringens uppdrag
att utveckla jamstalldhetsstatistiken samt att foresla indikatorer for jam-
stilldhetspolitiken (dnr 1J2008/962/JAM). Uppdraget redovisades i den
del som avser indikatorerna i december 2010. I sin helhet ska uppdraget
redovisas den 31 januari 2012. Avsikten &r att den utvecklade statistiken
samt indikatorerna ska finnas tillgdnglig pa SCB:s webbplats tillsam-
mans med Ovrig jamstélldhetsstatistik. SCB:s forslag till indikatorer
ligger till grund for det uppfoljningssystem som nu bereds vidare inom
Regeringskansliet. Avsikten &r att presentera den forsta uppfoljningen av
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jamstilldhetspolitiken med utgéngspunkt i indikatorerna i budgetpropo-
sitionen for 2013.

Malet ar att uppfoljningssystemet ska bidra till beddmningen av mal-
uppfyllelse nér det géller jamstélldhetspolitikens mél och delmal dver tid.
Ett systematiskt uppfoljningsarbete innebdr en grundliggande
forutsdttning  for en strategisk och langsiktig ansats. Uppfolj-
ningssystemets indikatorer bor kunna bidra till ett béttre underlag for
lagesbeskrivningar av de fyra delmalen och pa sikt mojliggéra analyser
av utvecklingslinjer och fordndringstakt inom delmalens omraden. Indi-
katorerna forvéntas ocksa forbéttra forutsdttningarna for problemidenti-
fiering och mojligheterna att initiera tréffsékra insatser. Genom indikato-
rerna kommer dock inte svar kunna ges pa fradgan vad som ligger bakom
utvecklingen inom ett visst omréde, nidgot som kraver kompletterande
kunskap och analys. Fokus for indikatorerna och uppfoljningssystemet
avser aggregerat utfall pa nationell niva, men uppfoljningssystemet bor
ocksé kunna fungera som inspiration i arbetet med uppf6ljning och ut-
vérdering regionalt och lokalt.

2 Jamstélldhetspolitiken genomfors med
jamstélldhetsintegrering och sérskilda
atgirder

Regeringens bedomning: Jamstilldhetsintegrering kompletterat med
sarskilda atgdrder kommer dven i fortséttningen att vara regeringens
strategi for att uppna det jamstélldhetspolitiska mélet och de fyra delmal
som végleder regeringens politik: jimn fordelning av makt och
inflytande, ekonomisk jadmstélldhet, jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet och att méns vald mot kvinnor ska upphora.

Jamstélldhetsintegrering, som dr en internationellt etablerad strategi for
att bedriva jaimstélldhetsarbete, &r sedan borjan av 1990-talet regeringens
overgripande strategi for jamstilldhetspolitiken (jfr prop. 1993/94:147,
Jamstalldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar). Jimstélldhetsintegre-
ring innebdr att ett jimstdlldhetsperspektiv inforlivas i alla led av be-
slutsprocessen och att de aktorer som normalt sett deltar i beslutsproces-
sen har ansvar for att sa sker. I regeringen innebédr det att varje statsrad
har ansvar for jamstdlldhet inom sitt respektive politikomrade, och att
jamstalldhetsministern ansvarar for att driva pa, utveckla och samordna
regeringens jamstilldhetspolitik. I propositionen Makt att forma samhél-
let och sitt eget liv — nya mal for jamstdlldhetspolitiken (prop.
2005/06:155) bekréftade regeringen att jamstélldhetsintegrering ar den
huvudsakliga strategin for att uppna de jamstilldhetspolitiska mélen.
Regeringen slog ocksé fast att detta inte stir i motséttning till mojlighe-
ten att prova olika metoder och arbetsformer for att nd mélen, och inte
heller till mdjligheten att gora sirskilda insatser for att frimja jadmstalld-
het. I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1) konstaterade re-
geringen att en central uppgift for de kommande &ren ar att sékra héllbar-
heten i de atgérder som med stdd av en kraftig resursforstirkning kunde
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genomforas under forra mandatperioden. Grundldggande i det arbetet ar
dels att stirka jamstdlldhetsintegrering som strategi sa att fordndrings-
arbetet integreras i ordinarie strukturer och verksamheter, dels att skapa
forutsdttningar for att resultaten kan bli bestdende. Regeringen under-
strok aterigen att det utdver jamstélldhetsintegrering kan krévas sérskilda
atgarder och tillfdlliga insatser for att stimulera, utveckla och péaskynda
ett utvecklingsarbete i dessa avseenden samt att det inte star i motséttning
till jamstilldhetsintegrering som huvudstrategi.

Jamstilldhetsintegrering dr en grundldggande princip ocksa i Sveriges
utrikes- och sékerhetspolitik och internationellt arbete liksom i det
svenska utvecklingssamarbetet och inom EU. Av artikel 8 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) framgér att unionen i all sin
verksamhet ska syfta till att undanrdja bristande jamstilldhet mellan
kvinnor och mén och att frimja jamstilldhet mellan dem. Det har bl.a.
kommit till uttryck i att sysselsdttningsmalet i EU:s sysselséttnings- och
tillvéxtstrategi Europa2020 omfattar bade kvinnor och mén. Alla struk-
turfonder ska dessutom genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv. Det
innebér bl.a. att det ska vara en jamn konsfordelning i alla dvervaknings-
och styrkommittéer samt att statistiken ska visa antalet kvinnor respek-
tive min som deltar i projekten.

Som stod for genomforande av jamstilldhetspolitiken under perioden
2011-2014, och for att sékra héllbarheten i de insatser som genomfordes
inom ramen for regeringens sérskilda jamstélldhetssatsning 2007-2010,
har riksdagen arligen avsatt 240 miljoner kronor for insatser for jim-
stilldhet. I sin behandling av budgetpropositionen fér 2011 understrok
Arbetsmarknadsutskottet sérskilt behovet att stirka jimstilldhetsintegre-
ring som strategi, sa att forandringsarbetet inforlivas i ordinarie struktu-
rer, och att skapa forutséttningar for att fordndringarna blir bestdende
(bet. 2010/2011:AU1). For att sdkerstélla ett effektivt genomforande av
satsningen samt for att ge verkstdllande myndigheter och organisationer
tid for genomférandet i sina respektive verksamheter har riksdagen
bemyndigat regeringen att ingd ekonomiska &ataganden som medfor
behov av framtida anslag pa hogst 240 miljoner kronor per ar.

I det foljande sker en redovisning av jamstélldhetspolitikens inriktning
under innevarande mandatperiod, med utgangspunkt i det jamstéalldhets-
politiska mélet och de fyra delmdl som vigleder regeringens politik.
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3 En plattform for jaimstédlldhetsintegrering pa
central, regional och lokal niva

Regeringens bedomning: Det fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegre-
ring bor ske med utgangspunkt i en plattform som grund for insatser pa
central, regional och lokal nivé. Insatserna bor ske genom en plan for
jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet, ett utvecklingsprogram for
myndigheter, stdd till jimstilldhetsintegrering pa regional niva, kvalitets-
sdkring av utvecklingen av jamstélldhetsintegrering i kommuner och
landsting samt fortsatta insatser for att samla och sprida erfarenheter och
kunskap om praktiskt arbete med jdmstalldhetsintegrering.

Faktorer som bidrar till ett framgangsrikt arbete med jdmstalldhetsinte-
grering har identifierats av flera utredningar och utvarderingar genom
aren. En central framgangsfaktor ar att det finns en tydlig styrning och
engagemang pa hogsta ledningsniva i verksamheten eller organisationen.
En annan viktig forutséttning ar att mélsdttningarna for arbetet ar tydliga
och vil kinda i hela organisationen. Dessa lardomar pavisas tydligt i den
utvirdering som har gjorts inom ramen for programmet Hallbar
Jamstélldhet, dér ett grundldggande kriterium for att projekt skulle till-
delas medel var att ledningen varit involverad. Dartill &r utbildning vik-
tigt for god utveckling, bade for dem som ska leda utvecklingsarbetet och
for dem som ska svara for genomforandet. Ytterligare centrala faktorer
for framgang i arbetet med jdmstélldhetsintegrering &r stod och sam-
ordning. Regeringen har provat olika modeller for hur stdd till aktdrer pé
central, regional och lokal nivéa kan organiseras och bedrivas. De sérskilt
sakkunniga i jamstélldhet vid lansstyrelserna har inneburit ett langsiktigt
stod pa regional nivd for regionala aktorers arbete med jim-
stilldhetsintegrering. Erfarenheter av olika former av centrala stdd-
funktioner for statliga myndigheters arbete med jamstilldhetsintegrering
har vunnits genom bl.a. Program Jdmi och Delegationen for
jamstélldhetsintegrering i staten, JimStdd. Utvérderingar visar att det
finns stora behov av fortsatt stod till offentliga aktorer bade péa lokal,
regional och nationell nivd. Dessa stodfunktioner behdver ha god
kdnnedom om och erfarenhet av hur utvecklingsarbete i offentlig
forvaltning ska bedrivas. En forédndrad styrning av myndigheterna kraver
nya metoder for att arbeta med uppfoljning och aterapportering. Bade
den informella och den formella styrningen, tex. den myndighetsdialog
som arligen dger rum mellan departement och myndigheter, dr viktiga
instrument for att skapa forstaelse om uppdragens innehall.

Med utgangspunkt i den kunskap som finns om vilka mekanismer som
leder till resultat i arbetet med jamstilldhetsintegrering avser regeringen
att ta ett samlat strategiskt grepp om de utvecklingsbehov som har identi-
fierats nér det géller arbetet med jamstdlldhetsintegrering pa nationell,
regional och lokal niva. Dessa utgdr en plattform for atgarder som syftar
till en utveckling av jamstdlldhetsintegrering pa alla nivéer i offentlig
forvaltning, eftersom alla dessa aktdrer dr beroende av varandras insatser.
For ett effektivt arbete med jamstélldhetsintegrering krévs att alla aktorer
i samhéllsstrukturen tar ansvar for att beakta jamstélldhet i sin verksam-
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het. En annan forutséttning &r att aktérernas ansvar for och roller i jaim-
stalldhetsarbetet &r tydliga.

De utvecklingsbehov som har identifierats baseras pé en analys av er-
farenheter och kunskaper under lang tid, bl.a. utvirderingarna av Hallbar
Jamstélldhet och Program Jami samt utvérderingen av arbetet med jim-
stdlldhetsintegrering inom Regeringskansliet 2004—-2010.

En utmaning i arbetet med att utveckla och stirka arbetet med jam-
stdlldhetsintegrering i offentlig forvaltning &r att det méste anpassas och
utvecklas i takt med de fordndringar av styrning, roller och organisering
som sker i forvaltningen. Forutsdttningarna for statlig styrning av olika
centrala aktdrer har t.ex. fordndrats under de senaste aren, som en foljd
av nya principer for myndighetsstyrningen. Detsamma géller for den
regionala nivan dér ett fordndrat ansvar for regionalt tillvixtarbete har
haft betydelse for jamstilldhetsintegrering pé regional niva.

Genomforande av jamstélldhetsintegrering i myndigheterna ar bero-
ende av hur arbetet bedrivs i Regeringskansliet. Likasa dr kommunernas
arbete med jamstélldhetsintegrering delvis beroende av hur utvecklat
myndigheternas arbete med jamstilldhetsintegrering &dr. Behovet av stod
och samordning géiller samtliga myndigheter och organisationer. Nér
stodstrukturerna byggs upp ar det darfor viktigt med en nédra samverkan
mellan alla berérda aktorer for att sdkerstdlla ett vdl fungerande stod som
omfattar hela kedjan av aktorer. Pa sé sitt skapas goda forutsittningar for
informations- och erfarenhetsutbyte.

For att uppna jamstélldhet maste samtliga aktorer ansvara for att verk-
samheten bedrivs s att kvinnor och méns villkor och behov beaktas och
tillgodoses. Det arbetet ska bedrivas i ordinarie strukturer och verksam-
heter. Ett héllbart utvecklingsarbete har vidare fokus pa langsiktiga ef-
fekter, inte enbart kortsiktiga resultat. I det foljande beskrivs vilka effek-
ter som forvéntas pa bade kort och l&ng sikt av de atgérder som planeras.

Niérmare om innehallet i plattformen

Regeringens plattform for jamstilldhetsintegrering ska som framgér ovan
omfatta atgdrder for att stirka arbetet pa nationell, regional och lokal
niva. Plattformen bor enligt regeringen innehélla en ny plan for arbetet
med jamstédlldhetsintegrering i Regeringskansliet (2011-2015), ett ut-
vecklingsprogram for jamstédlldhetsintegrering i statliga myndigheter,
stod till jamstilldhetsintegrering pd regional niva, kvalitetssdkring av
utvecklingen av jaimstéilldhetsintegrering i kommuner och landsting samt
fortsatta insatser for att samla och sprida erfarenheter och kunskap om
praktiskt arbete med jamstilldhetsintegrering.

Jamstdlldhetsintegrering i Regeringskansliet

Regeringen avser att utarbeta en plan for hur arbetet med jamstélldhets-
integrering i Regeringskansliet ska bedrivas under perioden 2011-2015.
Planen ska ersétta den tidigare planen som upphdrde att gilla vid ut-
gangen av 2010. Jamstdlldhetsministern ansvarar fér samordningen av
planen, stod till utvecklingsarbetet samt uppf6ljning och utvérdering av
uppnédda effekter och resultat. Malet ar att i alla relevanta steg i Re-
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geringskansliets processer synliggéra kvinnors och méns villkor och
behov sé att regeringen har bista mdjliga forutsittningar for att jim-
stilldhet ska genomsyra regeringens politik. Arbetet med jamstilldhets-
integrering i Regeringskansliet ska dven i fortsdttningen omfatta samtliga
beslutsprocesser och politikomraden. For att vinna effektivitet i utveck-
lingsarbetet bor dock sarskilt angeldgna beslutsprocesser identifieras,
vilka ska vara i fokus for utvecklingsarbetet fram till och med 2015.

Uppfoljning av arbetet med jamstilldhetsintegrering bor ske arligen
och en slutlig utvirdering bor genomforas 2015. Forvintade effekter pa
lang sikt &r att Regeringskansliets beslutsprocesser utgér fran och belyses
ur ett jamstélldhetsperspektiv, sd att jédmstélldhet genomsyrar hela
regeringens politik. Forvintade effekter pd kort sikt &r att Regerings-
kansliet utvecklar arbetet med jamstélldhetsintegrering inom ett antal
strategiska processer och politikomraden samt att erfarenheter av fram-
gangsrikt utvecklingsarbete med jamstélldhetsintegrering sprids vidare
och bidrar till utveckling inom andra politikomraden.

Sérskilt utvecklingsprogram for utvalda myndigheter

Mot bakgrund av de erfarenheter som har vunnits i programmet Hallbar
Jamstalldhet planerar regeringen att genomfora ett utvecklingsprogram
for statliga myndigheter. For att uppnd héllbara fordndringar i myndig-
heternas verksamhet krévs atgérder i friga om styrning, uppfoljning, stod
och samordning. Mélséttningen &r att utvalda myndigheter kommer att
tjdina som goda och ldrande exempel pd hur jimstélldhetsintegrering i
statlig verksamhet kan ske pé ett effektiv och héllbart sétt. Forvantade
effekter pa lang sikt &r att myndigheternas verksamhet bedrivs med ett
jamstalldhetsperspektiv sa att kvinnors och méns villkor och behov till-
godoses, att verksamheten kommer kvinnor och mén till del med samma
kvalitet och omfattning oavsett kon samt att verksamheten bidrar till att
uppnd jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Forvantade effekter pa kort
sikt dr att ett antal strategiskt utvalda myndigheter gar fore och utgor
goda och ldrande exempel pa hur ett strategiskt utvecklingsarbete med
jémstélldhetsintegrering kan bedrivas.

Jamstdlldhetsintegrering pd regional nivd

Lénsstyrelserna bor dven i fortsittningen vara ansvariga for att bedriva,
samordna och stodja det dvergripande arbetet med jamstélldhetsintegre-
ring pé regional niva. Aktorer med ansvar for det regionala tillvixtarbetet
har en central roll i och ansvar for att integrera jimstélldhet i det regio-
nala tillvixtarbetet i respektive ldn. Stodet for jamstélldhetsintegrering
till aktorer pa regional niva behdver dock utvecklas. Syftet ér att erbjuda
stod till frimst myndigheter, men &ven kommuner, landsting, sam-
verkansorgan och foretag i privat sektor som utfor offentligt finansierad
service ska kunna komma i fraga. Funktionen som sirskilt sakkunnig i
jamstélldhet vid varje lansstyrelse kommer enligt regeringens beddmning
behovas ocksa fortsittningsvis.

Tillvaxtverket har pd uppdrag av regeringen utrett forekomsten av ett
jamstélldhetsperspektiv 1 det regionala tillvaxtarbetet. Tillvaxtverket,
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som redovisade sitt uppdrag i maj 2011, framholl bl.a. att jamstélld-
hetsarbetet i tillvixtarbetet pa regional niva har tappat fart och att an-
svars- och rollférdelningen mellan lénsstyrelsen och organisationer med
ansvar for det regionala tillvixtarbetet behover tydliggoras. Mot bak-
grund av utredningens slutsatser kommer regeringen att utarbeta en
handlingsplan med atgérder for att stirka jamstélldhetsintegreringen i det
regionala tillvaxtarbetet.

Jamstdlldhetsintegrering pa lokal niva

Programmet Héllbar Jamstalldhet fortsitter under perioden 2011-2013.
Regeringen har bidragit med 80 miljoner kronor for att kvalitetssékra
utvecklingen av jamstdlldhetsintegrering i kommuner, landsting och
kommunala och regionala samverkansorgan (dnr 1J2010/941/JAM). En
viktig del av satsningen dr att arbeta med kunskapsspridning av upp-
nadda resultat. Forvantade effekter pa lang sikt dr att produktionen av
service och tjdnster utgar fran kvinnors och méns villkor och behov samt
att de ges med samma kvalitet till kvinnor och mén. Verksamheten ska
bidra till att uppna jdmstélldhet mellan kvinnor och mén. Forvéntade
effekter pa kort sikt &r att Hallbar Jamstilldhet ska bidra till konkreta
verksamhetsforbattringar i kommuner, landsting och samverkansorgan,
samt att erfarenheterna av programmet sprids och utgér en viktig kun-
skapsgrund for den fortsatta utvecklingen av jamstilldhetsintegrering i
andra kommuner, landsting och samverkansorgan.

Samla och sprida kunskaper och erfarenheter

Erfarenheter och kunskaper av praktiskt arbete och forskning inom om-
radet jamstilldhetsintegrering behdver samlas och spridas. Portalen Jam-
still.nu, som lanserades den 1 december 2009, drivs i samverkan mellan
Europeiska socialfonden, Goéteborgs universitet, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Verket for innovationssystem (Vinnova). Pa portalen
finns bl.a. lirande exempel om bade pagaende och genomfoért utveck-
lingsarbete fran hela landet, databasen Jamda, som ér ett verktyg for att
soka efter forskningsron, offentliga utredningar och annan litteratur som
avhandlar jamstélldhetsintegrering samt en “verktygsldda” som till-
handahaller metoder, modeller och interaktiva verktyg som syftar till att
forenkla och kvalitetssékra arbete med jamstilldhetsintegrering.

Portalen utgor enligt regeringen ett vardefullt instrument for att stodja
arbetet med jamstdlldsintergering. Det &r angeldget att offentliga och
privata aktorer har tillgng till en samlad kunskapsbank om jédmstalld-
hetsintegrering innehallande utbildningsmaterial, metoder, verktyg, goda
och lirande exempel, kunskapsoversikter och fordjupning, hdmtat saval
fran praktiskt arbete med jamstélldhetsintegrering som fran forskning.

Forvintade effekter pa savil kort som lang sikt ar att offentliga och
privata aktdrer har tillgdng till en samlad kunskapsbank om jdmstalld-
hetsintegrering innehallande utbildningsmaterial, metoder, verktyg, goda
och ldrande exempel, kunskapsoversikter och fordjupning, hdmtat sévil
frén praktiskt arbete med jamstélldhetsintegrering som fran forskning.
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3.1 Prioriteringar under mandatperioden — sérskilda
atgarder for att stirka politikens genomforande

Ett jamstélldhetsperspektiv ska genomsyra hela regeringens politik. Pa-
rallellt med insatser for att stirka jamstélldhetsintegrering som en hu-
vudstrategi for att uppna de jamstélldhetspolitiska méalen genomfor re-
geringen ett antal riktade &tgdrder for att stimulera och skynda pa
utvecklingen inom ett antal omraden. De prioriteringar som i det foljande
redovisas under respektive jamstélldhetspolitiskt delmal avser framst
atgdrder som finansieras med anslaget for sdrskilda jdmstilldhets-
atgdrder. Vissa Ovriga insatser som bedoms som centrala for att uppna de
jamstilldhetspolitiska mélen ingar ocksa i redovisningen.

Jamn fordelning av makt och inflytande

En jaimn fordelning av makt och inflytande 4r en demokratifraga och en
forutsittning for att bade kvinnor och mén ska ha mgjlighet att forma
villkoren for beslutsfattandet och péverka samhallsutvecklingen. Malet
omfattar bade det demokratiska och det ekonomiska beslutsfattandet —
det giéller demokratiskt valda forsamlingar och styrelser och ledande
positioner i offentliga och privata foretag. Den dvergripande bilden é&r att
den politiska makten ar betydligt jimnare fordelad mellan kvinnor och
mén dn den ekonomiska som uppvisar en mycket skev férdelning mellan
konen.

Regeringens utndmningspolitik, som har inneburit att ledande
befattningar blir foremél for en mer professionell hantering och
utannonsering, har bade medfort en 6kad transparens och en jamnare
konsfordelning bland myndighetscheferna. Arbetet med att 6ka andelen
kvinnor i de statligt dgda foretagens bolagsstyrelser &r en prioriterad
fraga for regeringen. Nistan hilften, 49 procent, av styrelseledaméterna i
de statligt heldgda foretagen &r kvinnor. Andelen kvinnor som é&r
styrelseordféranden har 6kat fran 22 procent 2006 till 37 procent 2011.
Under mandatperioden avser regeringen fortsdtta att prioritera insatser
som framjar en dkad andel kvinnor pa ledande befattningar.

Programmet Kvinnors karridrutveckling i staten, som Kompetensradet
for utveckling i staten (Krus) genomforde pa regeringens uppdrag 2009—
2010, handlade om att frimja en dkad andel kvinnor i chefs- och expert-
roller inom statsforvaltningen genom att bade adressera strukturella hin-
der i myndigheterna och genomfora individinriktade insatser. Regeringen
gav i mars 2011 ett fortsatt uppdrag till Krus om att ta tillvara och vida-
reutveckla arbetet, bl.a. genom att utveckla en webbutbildning som ska
vara tillginglig for allmidnheten (dnr S2011/2852/ESA). Regeringen
fortsétter &ven med insatser for att frimja kvinnors foretagande. ALMI
Foretagspartner AB genomforde under forra mandatperioden med stod
fran regeringen ett program for att frimja kvinnors foretagande. I febru-
ari 2011 beslutade regeringen om bidrag till ett fortsatt program som ska
genomforas 2011-2014. Programmet ska bidra till att nyforetagandet
bland kvinnor dkar samt till att flera av de foretag som drivs av kvinnor
véxer. Ett mentorskapsprogram, insatser for att 6ka andelen kvinnor pé
chefspositioner och i styrelser (“styrelsekraft”) samt bidrag till innova-
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tionsfinansiering dr andra delar av programmet. Regeringen gav i mars
2011 Tillvéxtverket i uppdrag att samordna och genomfora en del i ett
fyradrigt program for att fraimja kvinnors foretagande.

Delmalet om makt och inflytande berdr ocksa deltagande i organisatio-
ner och verksamheter som bidrar till att utveckla och forma idéer om oss
sjdlva och vart samhille, sdsom kultur, massmedia, folkbildning och
utbildning. Regeringen avser under mandatperioden att fortsétta stodja
frivilligorganisationers arbete med fragor om jamstélldhet, icke-diskri-
minering samt att frdmja deltagandet av kvinnor fran nationella minorite-
ter, och av kvinnor och flickor, ofta utrikes fodda, boende i omraden med
lagre organisationsgrad genom s.k. engagemangsguider. P& kultur-
omradet har ytterligare steg tagits for att lyfta fram jamstdlldhets-
perspektivet nir det géller bdde utdvare och innehall p&d musik-, film- och
museiomradena.

Ekonomisk jimstilldhet

Att ha jobb och utbildning dr grunden for kvinnors och mans mdjlighet
att utvecklas och forsorja sig. Trots det rader alltjamt olika villkor for
kvinnor och mén nér det géller att komma in, stanna kvar och utvecklas i
arbetslivet samt i friga om mojligheterna att forena arbete och familj. Det
visar sig bl.a. i 16neskillnader, ojamlika karridrmoéjligheter, skillnader i
sjukskrivning, forutsittningarna for utnyttjande av fordldraforsdkringen
och underrepresentation av kvinnor i ledande befattningar. For att
komma tillrdtta med dessa brister kravs flera samordnade och langsiktiga
atgdrder. Under forra mandatperioden lades grunden i regeringens stra-
tegi for en jamstdlld arbetsmarknad med ett stort antal atgdrder inom
strategiska omréden for att motverka konsuppdelningen pa arbetsmark-
naden och i niringslivet, samt for att frimja jamstéllda villkor for entre-
prendrskap, ett jimstillt deltagande i arbetslivet och jdmstillda arbets-
villkor. Jobbskatteavdragen har inneburit att kvinnors och méns ekono-
miska marginaler har okat, vilket har gjort det mdjligt att bygga upp ett
eget kapital och en storre ekonomisk trygghet.

Fragan om lika 16n for lika eller likvdrdigt arbete mellan kvinnor och
man dr central i sammanhanget, liksom kvinnors karridrmojligheter och
deltagande i beslutsfattandet. En annan viktig fraga ar kvinnors hogre
sjukskrivningstal och orsaken till det, samt den effekt det far pa kvinnors
ekonomiska forutsittningar i ett livscykelperspektiv. En néraliggande
fraga i det sammanhanget &r kvinnors deltidsarbete — frivilligt eller ofri-
villigt — eftersom deltidsarbete och sjukskrivningar leder till sémre eko-
nomi och pa sikt ldgre pension. En ytterligare omstindighet som med
nuvarande ordning paverkar frimst kvinnors mojlighet till heltidsarbete
och egen forsorjning ar att den demografiska utvecklingen kan komma
att innebdra att behovet av anhorigvard okar i framtiden.

Regeringen har tagit en rad initiativ for att komma till ratta med hinder
for jamstéllda arbetsvillkor och fler planeras. Regeringen avser att till-
kalla en delegation med uppdrag att frimja ekonomisk jamstélldhet i
arbetslivet. Syftet dr bl.a. att i bred samverkan med relevanta aktorer
belysa och sprida kunskap om forhallanden som paverkar jamstilldhet i
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arbetslivet samt i det sammanhanget tydliggoéra vilka konsekvenser ett
val som en individ gor vid en tidpunkt kan fé senare i livet.

En annan viktig fraga ror forhéllanden i arbetsmiljon. Trots att kvin-
nors sjukfrénvaro dr hogre &n ménnens beviljas kvinnor arbetsskadeliv-
ranta i betydligt mindre utstrackning &n ménnen. For att stodja Forséak-
ringskassans handlaggning av dessa fall har Statens beredning fér medi-
cinsk utvdrdering fatt ett flerarigt uppdrag att bistd Forsakringskassan
med kunskapsoversikter 1 frdgor som ror arbetsskador (dnr
1J2010/2268/JAM). Arbetsmiljoverket har fitt regeringens uppdrag att
under 2011 ur ett jamstilldhetsperspektiv utveckla kunskap och belysa
fragan om hot och véld inom skolan, vard och omsorg samt bland offent-
liganstéllda som i sin tjdnsteutdvning berdrs av hot och vald (dnr
A2011/881/ARM). Arbetsmiljoverket har ocksé regeringens uppdrag att
under perioden 2011-2014 utveckla och genomfora sérskilda insatser for
att forhindra att kvinnor slés ut fran arbetslivet pd grund av arbetsmiljo-
relaterade problem (dnr A2011/2209/ARM). Satsningen omfattar kun-
skapsinhdmtning, information, utbildning av inspektorer samt genom-
forande av en nationell tillsynsaktivitet.

Som tidigare har ndmnts genomfordes en rad insatser under foregaende
mandatperiod for jamstélldhet i skolan och hogskolan. Savil det uppdrag
som Skolverket genomforde pa regeringens uppdrag som de bada de-
legationernas arbete har lagt en god grund for det fortsatta reformarbetet.
Regeringen gav i juni 2011 Skolverket i uppdrag att med utgangspunkt i
erfarenheterna av sitt tidigare uppdrag genomfora en fortsatt omfattande
jémstélldhetssatsning. Uppdraget innefattar bl.a. insatser for kompetens-
utveckling i syfte att frimja jimstélldhet i skolan, fortbildning och stdd i
sex och samlevnadsundervisningen, insatser for att forebygga hedersre-
laterat vald och fortryck samt insatser for att stimulera lds-, skriv- och
sprakutveckling.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Omsorg om andra utgdr en del av det obetalda arbete som kvinnor utfor i
storre utstrackning dn mén. Samtidigt som kvinnornas intrdde pé arbets-
marknaden skett forhallandevis snabbt har ménnens rorelse in i hemmen
gitt ndgot ldngsammare. Enligt férska uppgifter fran Statistiska
Centralbyrans (SCB) senaste tidsanviandningsundersokningen i
september 2011 arbetar kvinnor och mén ungefar lika mycket sett Gver
alla veckans dagar, vilket dr drygt sju timmar per dag. Medan kvinnorna
har okat sitt forvirvsarbete och minskat hemarbetet sedan den forra
undersokningen for tio ar har mdnnen minskat forvarvsarbete och okat
hemarbetet. SCB aterkommer med en ndrmare analys av uppgifterna
under varen 2012.

SCB fick i september 2009 regeringens uppdrag att genomfora en en-
két- och registerstudie om jamstallt fordldraskap (dnr S2009/4769/SF). 1
SCB:s rapport, som avldmnades i januari 2011, framgéar bl.a. att den
upplevda arbetsférdelningen visar pd samma monster for savél kvinnor
som mén: kvinnor utfér mer hushallsarbete medan méan utfér mer under-
héllsarbete. Omsorgen om barnen dr den uppgift som bade kvinnor och
min upplever att man delar mest lika. Samtidigt finns det skillnader.
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Andelen kvinnor som upplever att de utfor néstan allt hushallsarbete &r
t.ex. storre dn andelen min som upplever att de néstan inte utfor nagot
hushéllsarbete alls. Detsamma géller i fraga om omsorgen om barnen. P&
samma sitt dr andelen kvinnor som upplever att de néstan inte gor nagot
underhallsarbete mindre d4n andelen médn som upplever att de utfér nastan
alla séddana aktiviteter. Sett till samtliga aktiviteter, utan att gruppera
dem, konstateras i rapporten att det & en mycket liten andel kvinnor
respektive mén som upplever att de delar allt lika. P4 regeringens upp-
drag genomfér SCB under 2011 en nidrmare analys av resultatet av stu-
dien. Analysen kommer att ligga till grund for Gvervdganden av behov av
ytterligare insatser for att stddja kvinnor och mén att ta lika stort ansvar
for fordldraskapet.

Fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor
och mén har ett nidra samband med kvinnors mdjligheter att delta fullt ut
pa arbetsmarknaden, liksom kvinnors och méns mojligheter att forena
fordldraskap och familjeliv med yrkesarbete. Hur en familj viljer att
fordela ansvar for olika uppgifter inom sig gar utanfor politikens granser.
Diremot dr det politikens uppgift att skapa forutsittningar for kvinnor
och min att pa lika villkor ta ansvar for det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet. Bade mgjligheten till skattereduktion for hushéllsarbete, det s.k.
RUT-avdraget, och jamstdlldhetsbonusen i fordldraférsdkringen som
infordes under forra mandatperioden var steg i den riktningen. I syfte att
Oka fordldrarnas incitament att fordela fordldrapenningdagarna mer jamnt
emellan sig har regeringen i propositionen Forbéttringar inom familje-
politiken (2010/11:146) bl.a. foreslagit en forenklad jamstilldhetsbonus.

M:ns vald mot kvinnor ska upphora

Vald och andra former av &vergrepp mot kvinnor ar enligt regeringen
den mest akuta jamstélldhetsfradgan i dag. Psykiskt, fysiskt och sexuellt
vald kan under inga omsténdigheter accepteras eller urséktas. Att mot-
verka méans véld mot kvinnor dr dirfor en fraga av hogsta prioritet for
jamstilldhetspolitiken.

Mins véld mot kvinnor berér hela samhdllet, savil kvinnor som mén.
Mans fysiska, sexuella och psykiska vald mot kvinnor utgér ett allvarligt
hinder for jamstélldhet och kvinnors fulla atnjutande av ménskliga rittig-
heter. Forutom att skydda och bistd dem som utsdtts maste samhillet
konfrontera de bakomliggande virderingar och attityder som bidrar till
véaldsutovandet. I det forebyggande arbetet med attityder och vérderingar
ar det enligt regeringen sérskilt angeldget att fokusera p&d unga ménni-
skor.

Under foregdende mandatperiod gjordes en kraftfull satsning som om-
fattade atgérder inom ett mycket brett filt. Ramen utgjordes av tre hand-
lingsplaner (se avsnitt 1.3). Ambitionen for innevarande mandatperiod &r
oforandrat hog. For att strukturera arbetet som sker inom ramen for en
ambiti0s ansats planeras och genomfors insatser inom sex fokusomraden.
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Dessa ar:

e nationell mobilisering och samordning av arbetet,

e atgirder mot sexuellt vald,

o stirkt forebyggande arbete samt skydd av och stod till valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar vald,

e forebyggande och bekdmpande av hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive dktenskap mot en parts vilja,

e forebyggande insatser riktade till mén, och

e insatser mot prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamaél.

Atgirderna ska som tidigare genomforas av ansvariga myndigheter, med
malet att skapa fOrutséttningar for att integrera nya arbetsmetoder och
forhéllningssatt i ordinarie verksamhet.

Som ytterligare en atgird kan ndmnas att en sdrskild utredare i maj
2010 fick regeringens uppdrag att bl.a. utvérdera tillimpningen av brot-
ten grov fridskrankning och grov kvinnofridskriankning i syfte att identi-
fiera eventuella tolkningsproblem som uppkommit vid tillimpningen och
underséka om malsdttningen med att inféra dessa brott har uppnatts. Mot
bakgrund av resultatet av utvdrderingen ska utredaren ta stéllning till om
det finns behov av fordndringar i bestimmelserna om fridskrdnknings-
brotten. Genom tilldggsdirektiv i juni 2011 har uppdraget utvidgats till att
avse dven straffskalan for brotten. Utredaren ska sérskilt dvervdga en
hdjning av straffminimum Uppdraget ska redovisas senast den 14 de-
cember 2011.

Nationell mobilisering

En viktig del i arbetet med att sdkra héllbarheten i de atgdrder som har
genomfOrts &r att folja upp och utvirdera utvecklingsarbetet och dess
langsiktiga effekter. Ett grundlédggande syfte &r, mot bakgrund av det
omfattande arbete som har genomforts av myndigheterna, att fortsétta att
Oka kunskapsbasen och utveckla effektiva och forskningsbaserade ar-
betsmetoder. I det sammanhanget ar det angeldget att utveckla former for
samordning och erfarenhetsutbyte, bade mellan berdrda myndigheter och
inom Regeringskansliet. En viktig aspekt ar att undvika risken for dub-
belarbete eller for att angeldgna fragor faller mellan stolarna. Regeringen
overvéger hur formerna for detta arbete bor organiseras. Syftet &r att fa
till stand bredast mdjliga genomslag for politiken.

Som ett led i ambitionen att 6ka kunskapen om méns vald mot kvinnor,
inklusive sexuellt vald och andra sexuella Gvergrepp, har Brottsoffer-
myndigheten fétt ett fornyat uppdrag att fordela medel till forskning,
metodutveckling och andra liknande insatser i det forskningsprogram
som inrdttades under forra mandatperioden (dnr JU2011/4765/KRIM).
Projekt inriktade pa att forebygga valds- och sexualbrott samt aterfalls-
prevention ska prioriteras.

Kvinnor som har beviljats uppehéllstillstind pa grund av anknytning
till en man bosatt i Sverige och utsétts for vald har en sérskilt svér situa-
tion. For att 6ka kunskapen om problemets omfattning och karaktéir har
regeringen gett en sédrskild utredare uppdraget att bl.a. kartligga och
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analysera olika former av vald, hot och krénkningar som kan drabba dem
(dir. 2011:44). Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den
30 april 2012.

Utemiljoer kan genom sin utformning bidra till kénslor av otrygghet
och ridsla for brott, vilket begrdnsar méanniskors, i synnerhet flickors och
kvinnors, mdjligheter till ett gott liv. Regeringen har gett Boverket i
uppdrag att i samverkan med lénsstyrelserna sammanstélla erfarenheter
frén och utvirdera effekter av det tidigare genomférda uppdrag om att
starka tryggheten i stads- och téitortsmiljoer ur ett jamstalldhetsperspektiv
(dnr U2011/3939/JAM). 1 uppdraget ingar att sprida erfarenheter till
berdrda aktdrer i samhéllsplaneringen. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 februari 2013.

Atgirder for att forebygga och bekimpa sexuellt vald

Insatser riktat mot sexuellt véald finns integrerat i regeringens hand-
lingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt véld i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39). Flera av
atgdrderna handlade om bemdtande och omhéndertagande av sexual-
brottsoffer och om dokumentation av bevisning rérande denna typ av
brott. Under innevarande mandatperiod kommer regeringen att intensifi-
era sitt arbete med att forebygga och bekdmpa valdtikter och andra sexu-
ella 6vergrepp, genom att bl.a. 6ka stddet till brottsoffren och effektivi-
sera och forbéttra rattsvdasendets hantering av valdtaktsdrenden.

Vid Uppsala universitet finns ett nationellt centrum for fragor om méns
vald mot kvinnor. Regeringen har gett Uppsala universitetet i uppdrag att
utveckla och forbéttra stodtelefonen Kvinnofridslinjen sa att forutsétt-
ningarna att tillgodose behoven hos kvinnor som har utsatts for hot, vald
och sexuella dvergrepp forbittras (dnr U2011/3939/JAM). Brottsoffer-
myndigheten fick i maj 2011 i uppdrag att vidareutveckla och genomféra
ett utbildningsprogram for béttre bemdtande av sexualbrottsoffer i sam-
band med polisanmélan, forundersdkning och rittegang (dnr
JU2011/3982/KRIM). Utbildningsprogrammet ska riktas till personal
inom linspolismyndigheterna, Aklagarmyndigheten, Sveriges domstolar
och till advokater. Brottsoffermyndigheten genomférde ett liknande
utbildningsprogram under foregdende mandatperiod.

Nir det giller atgérder riktade till fordvare har insatserna hittills framst
inriktats pa att utveckla Kriminalvdrdens program och socialtjénstens
insatser. Kriminalvarden dr en strategisk aktor nér det géller att arbeta
med fordvare, men ocksa socialtjansten har en viktig roll néir det géller
insatser riktade mot véldsutovare. Regeringen bedomer att det darutdver
finns behov av att utveckla verksamheter som vinder sig till forévare
som inte redan &r kdnda av t.ex. socialtjinst, polis eller kriminalvard, och
som till och med skulle kunna fidngas upp innan ett évergrepp har be-
gétts. Inom Stockholms ldns landsting bedriver Centrum for andrologi
och sexualmedicin (CASM) vid Karolinska universitetssjukhuset en
verksamhet som tar emot personer som utdvar eller riskerar att utova
sexuellt vald, bl.a. i form av en telefonverksamhet som delvis fangar upp
denna malgrupp. Regeringen anser att det finns behov att ytterligare
utveckla denna verksamhet, och har dérfor bidragit till etablerandet, i
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projektform, av en hjilptelefonlinje, en s.k. stopptelefon mot sexuellt
vald (dnr U2011/2248/JAM). Syftet ir att ni en storre och bredare
maélgrupp 4n i dag, dvs. personer, frimst mén, som utdvar eller riskerar
att utova sexuellt vald. CASM ska ocksa inom ramen for regeringens
stod kartlagga forekomsten av liknande verksamheter i Sverige, lagga
grund for ett nationellt ndtverk av véardgivare och andra aktérer inom
omradet samt att utveckla och evidensbasera de behandlingsmetoder och
arbetssitt som CASM i dag anvénder i arbetet med personer som utdvar
eller riskerar att utdva sexuellt vald.

Som tidigare har redovisats visar statistik fran Bra att flickor och unga
kvinnor mellan 13 och 25 &r &r sérskilt i riskzonen for sexuellt vald som
valdtikt och sexuella dvergrepp. Ungdomsstyrelsens rapport Se mig —
unga om sex och internet (Ungdomsstyrelsen 2009:9) visar bl.a. att det
finns starka samband mellan att ha varit utsatt for sexuella Gvergrepp
som barn och senare i livet erbjuda sex mot ersittning. Ungdomsstyrel-
sen har med utgangspunkt i underlag frén studien utarbetat ett metodma-
terial och genomfort ett stort antal seminarier och utbildningar. Utbild-
ningsinsatserna syftar till att hja kunskapsnivén bland personalgrupper
som arbetar med ungdomar om hur man kan arbeta forebyggande mot att
ungdomar blir utsatta for sexuell exploatering via internet och andra
interaktiva medier. Ungdomsstyrelsen fick 2011 ett fornyat uppdrag att
genomfora utbildningsinsatser pa omradet (dnr 1J2010/2268/JAM).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2015.

I syfte att ytterligare forstirka skyddet for personlig och sexuell inte-
gritet och sexuellt sjélvbestimmande bereder regeringen forslag frén
2008 ars sexualbrottsutredning om att bl.a. utvidga véldtiktsbestimmel-
sen s att fler fall av sexuella utnyttjanden blir att bedoma som valdtakt.
Inom ramen f6r det arbetet bereds ocksé fragan om Sveriges tilltrade till
Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp. En proposition &r planerad till varen 2012.

Stirkt forebyggande arbete samt skydd och stéd for valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnar vald

Under innevarande mandatperiod kommer regeringen att stirka det fore-
byggande arbetet samt att verka for att forbattra skyddet och stédet for
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald. Socialstyrelsen har
regeringens uppdrag att fortsdtta stimulera utvecklingen av social-
tjdnstens verksamhet for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar
véld (dnr 1J2010/2268/JAM). Den kunskap som dirigenom utvecklas ska
malgruppsanpassas, spridas, f6ljas upp och utvédrderas. Myndigheten ska
verka fOor att socialtjansten arbetar mer langsiktigt, strategiskt och
evidensbaserat samt for forbattrad kvalitet och kompetens pa omrédet.
Behov av insatser inom hélso- och sjukvérden ska ocksa overvigas. Re-
geringen fortsétter ocksa att forstirka stodet till organisationer som ar-
betar med att motverka vald mot kvinnor (dnr 1J2010/2268/JAM).

En kvinna som utsitts for hot och vald befinner sig i ofta en mycket
sarbar och utsatt situation, och kan darfor behova samhillets stod pa
olika sétt. Det vald som utdvas i néra relationer eller mot en nérstaende ar
inte séllan systematiskt och kontinuerligt. Sarskilt om det finns barn i
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familjen kan det vara svért for den utsatta kvinnan att pa egen hand ta sig
ur relationen. Liknande problematik forekommer nir det &r friga om
hedersrelaterat vald. Denna typ av véld begés ocksa av en nérstaende,
men har sdrskilda kdnnetecken. Valdet utdvas t.ex. ofta kollektivt och det
kan finnas flera forovare av bada konen. For de barn som tvingas vixa
upp 1 dessa miljoer foljer en stor otrygghet. De kan sjdlva ha blivit utsatta
for vald eller tvingats bevittna valdet. De kan ocksa behdva leva skyd-
dade och under stark press om hot och vald under ldnga perioder. Det &r
darfor viktigt att uppméirksamma barnen och deras sérskilda behov som
kan vara av en helt annan karaktdr &n mammans behov.

En kvinna eller man, flicka eller pojke som har utsatts for vald av en
nérstaende behdver manga ganger ett omfattande stdd och skydd fran
samhdllet eller hjélp av ideella organisationer for att komma ur sin situa-
tion och klara av att g vidare i livet. Det &r darfor viktigt att det utdver
en effektiv lagstiftning, tillrickliga personella resurser och kompetens
ocksa finns en fysisk milj6 dér lokaler, teknisk utrustning for forhér m.m.
ar anpassade till offrets situation och de arbetsmetoder som tillimpas.
Léngtgdende samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer
ar ocksa av avgdrande vikt for ett gott resultat.

Under foregdende mandatperiod gjordes en satsning for att utveckla
och bygga upp en fysisk miljo sérskilt anpassad for brottsutredningar av
vald och andra 6vergrepp mot kvinnor. Resultatet blev Projekt Karin i
Malmo, en malgruppsanpassad polisstation dér allt dr utformat kring den
véldsutsatta kvinnans behov och samlat under ett tak i en omhénder-
tagande miljo. Myndigheterna bor nu verka for att goda erfarenheter av
projektet tas tillvara och sprids nationellt. Regeringen avser att lata ut-
virdera hur arbetsmodellen vid Projekt Karin fungerar ur de sam-
verkande myndigheternas perspektiv.

Regeringen har i propositionen Vissa dodsfallsutredningar (prop
2011/12:4) foreslagit att det utredningssystem som redan i dag finns for
barn som avlidit med anledning av brott utvidgas till att avse ocksa fall
nér kvinnor och mén har avlidit med anledning av brott mot nirstdende. I
Sverige avlider varje ar i genomsnitt 21 kvinnor och 8 méin pa grund av
vald av en nérstdende. Méanga ganger har dodsfallet foregatts av hot och
vald under lang tid, och samhéllets aktorer har i flera fall ként till att det
funnits behov av stod och skydd. Utredningssystemet syftar till att utifran
ett helhetsperspektiv forsoka identifiera brister i samhaéllet pa ett over-
gripande plan. Tanken &r att den kunskap som tas fram ska ligga till
grund for forebyggande atgirder. Socialstyrelsen, som redan i dag ansva-
rar for utredningar som ror barn, foreslas ansvara ocksa for denna utred-
ningsverksambhet.

Férebygga och bekimpa hedersrelaterat vdld och fortryck, inklusive
dktenskap mot en parts vilja

Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar barn, ungdomar och vuxna av
bada kénen. Aven personer som #r homosexuella, bisexuella eller perso-
ner med konsoverskridande identitet eller uttryck kan drabbas. Enligt
olika enkitstudier finns det ett samband mellan att unga utsitts for he-
dersrelaterat vald och fortryck och att de riskerar att bli och blir gifta mot
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sin vilja. Det finns indikationer pa att de som drabbas inte far tillgang till
det stod och det skydd som de har rétt till. Arbetet for att forebygga he-
dersrelaterat vald och fortryck och att unga blir gifta mot sin vilja har
dérfor fortsatt hog prioritet. I centrum star barnets ritt och samhéllets
ansvar att tillgodose barns och ungas behov och ritt till kroppslig inte-
gritet.

Regeringen gav under foregdende mandatperiod en sirskild utredare i
uppdrag att gora en samlad 6versyn av relevant straffrittslig, civilréttslig
och internationellt privatréttslig lagstiftning och ldgga fram de forslag till
forfattningsidndringar som behovs for att ytterligare starka skyddet mot
tvangsdktenskap och barndktenskap (dir. 2010:54). 1 uppdraget ingér
dven att inhdmta ytterligare kunskap och foresla andra atgérder for att
motverka tvangsdktenskap och barnédktenskap. Utredningens slutsatser,
som ska redovisas i maj 2012, kommer att utgora viktiga underlag for
regeringens fortsatta Overviganden.

Det langsiktiga uppdrag som Socialstyrelsen har att fortsétta att stimu-
lera utvecklingen av socialtjanstens verksamhet for valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnar vald omfattar dven insatser till dem som utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck. Socialstyrelsen har identifierat
behov av forbéttrad kunskap och dtgirder pa omradet, t.ex. nér det géller
utvirderingar av de insatser som ges under och efter tiden pa skyddat
boende samt behandlingsinsatser som riktar sig till hela familjen. Det ar
ocksa viktigt att uppméirksamma att detta vald och fortryck drabbar barn,
ungdomar och vuxna av bada konen. Socialstyrelsen lyfter sarskilt fram
ungdomsmottagningarna och elevhilsan som viktiga aktorer.

Flera regeringsuppdrag syftar till att 6ka kunskapen om unga som blir
gifta mot sin vilja och hur det kan forebyggas. Skatteverket och Migra-
tionsverket har fatt i uppdrag att fora statistik 6ver antalet barniktenskap,
tvangsiktenskap och fullmaktséktenskap (dvs. ett dktenskap som har
ingatts genom ombud utan att bada parter varit personligen nérvarande)
som kommer till deras kdnnedom mellan den 1 september 2010 och
31 augusti 2011 (dnr 1J2010/1155/UF respektive 1J2010/2222/UF).
Uppdragen ska redovisas till regeringen senast den 30 september 2011.
Ungdomsstyrelsen har vidare fatt i uppdrag att géra en kunskapssamman-
stdllning om forekomsten av traditionella vigselliknande ceremonier som
inte utgor vigslar i réttslig mening och foérekomsten av ekonomiska for-
bindelser mellan blivande makars familjer (dnr U2011/1431/UC). Upp-
draget ska redovisas till regeringen den 31 januari 2012.

For att stirka det forebyggande arbetet kring hedersrelaterat vald och
fortryck har det nationella kunskapscentrumet for fragor om méns véld
mot kvinnor vid Uppsala universitet pa regeringens uppdrag utarbetat en
handledning for hélso- och sjukvardens personal avseende bemétandet av
flickor och unga kvinnor som soker hjilp for att fa intyg pa att de inte har
haft samlag eller for att medicinskt rekonstruera den s.k. médomshinnan.
Uppdraget redovisades den 30 juni 2011. Ungdomsstyrelsen har fatt i
uppdrag att fortsdtta en utbildningssatsning som paborjades 2010 och
som syftar till att 6ka kunskapen om hur dktenskap mot nagons vilja kan
forebyggas (dnr 1J2010/2268/JAM). Malgruppen ir personer som i sin
yrkesutdvning moter ungdomar. Uppdraget ska slutredovisas den
15 februari 2015. En annan fortsatt insats #r att Lansstyrelsen i Ostergot-
lands 1én ska genomfora en nationell spridning av satsningen Dina réttig-
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heter — kérleken &r fri, som riktar sig direkt till unga. Den finns i dag i 20
kommuner i landet och pé internet.

Under 2011-2014 tillfors lénsstyrelserna 30 miljoner kronor érligen for
fortsatta insatser mot hedersrelaterat véald och fortryck (dnr
1J2010/2268/JAM). Myndigheter med uppdrag att forebygga vald mot
kvinnor har fatt fortydliganden att detta dven inkluderar insatser till per-
soner som drabbas av hedersrelaterat vald och fortryck.

Forebyggande arbete riktat mot mén som utévar vald

For att forebygga méns vald mot kvinnor méste dven insatser riktas till
mén som utdvar véld, eller som kan komma att gora det. Under ung-
domsaren formas manga av de varderingar och beteenden som en mén-
niska bar med sig livet igenom. Unga &r darfor en viktig malgrupp i det
forebyggande arbetet mot méns védld mot kvinnor. Statistik visar ocksa
att ungdomar ar en sérskild riskgrupp bade nér det géller utsatthet for och
utovande av vald. For den kvinna som har fallit offer for véaldet innebér
det béde ett stort lidande och en begrinsning i det dagliga livet. Oron att
utséttas for vald betyder ocksé att tryggheten hotas och friheten beskars.
Enligt den officiella réttsstatistiken dr unga mén mellan 16 och 24 ar den
grupp i samhillet som dr mest utsatt for vald, medan flickor och unga
kvinnor mellan 13 och 25 &r &r sérskilt i riskzonen for sexuellt vald.

Det finns i dag ett flertal aktdrer som riktar insatser till flickor och
kvinnor som &r offer for pojkars och méns vald. Det finns dock fé insat-
ser for pojkar och unga mén som utsatts for vald, och det saknas ocksa
kunskap om valdets koppling till forestillningar om maskulinitet och om
hur vald och valdsutsatthet paverkar pojkars och unga méns liv, bade
under ungdomstiden och senare i livet 1 deras nédra relationer. Ungdoms-
styrelsen har dérfor fatt i uppdrag att genomfora en studie som ska analy-
sera pojkars och unga mins attityder och vérderingar kring jamstilldhet,
maskulinitet och vald samt beskriva pojkars och unga méns utsatthet for,
och anvéndning av, olika typer av vald (dnr U2011/2232/UC). Studien
ska redovisas senast den 1 februari 2013 for att direfter spridas genom
utbildningsinsatser for personal i verksamheter som har ungdomar som
malgrupp. Uppdraget ska slutredovisas den 31 december 2014.

Ytterligare tre myndigheter har uppdrag som ror insatser riktade mot
mén. Socialstyrelsen genomfor en forstudie infor ett arbete med utveck-
ling av kunskapsstod, metodutveckling och végledning for socialtjans-
tens arbete med valdsutovare (dnr S2011/1233/FST). Rikspolisstyrelsen
ska initiera en pilotverksamhet med sociala insatsgrupper for unga som
riskerar att bli kriminella (dnr JU2011/4431/KRIM), och Bra ska utifran
en kunskapssammanstillning om strategiska brott bland unga visa hur
den kunskapen kan anvéndas i arbetet med att forhindra att unga hamnar
i kriminalitet (dnr JU2011/4788/KRIM). Uppdraget ska redovisas den
31 december 2011.
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Férebygga och bekidmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal

Prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal &r ett allvarligt
hinder for social jamlikhet, jamstdlldhet mellan konen och for utsatta
personers mojlighet att tnjuta sina ménskliga rattigheter. Manniskohan-
del ar en allvarlig krankning av den enskilde individens ménniskovérde
och ritt att bestimma over sitt liv och sin kropp.

Kampen mot prostitution och ménniskohandel &r ett angeldget sam-
hélleligt intresse och utgdr ocksa en viktig del av regeringens strategi for
att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Under foregdende mandat-
period genomfordes en rad atgirder som syftade till att ge dkat skydd och
stod till utsatta personer, stirka det forebyggande arbetet, stirka kvalitet
och effektivitet i1 réttsvdasendet, 6ka nationell och internationell samver-
kan samt till att bidra till 6kad kunskap om prostitution och ménnisko-
handel for sexuella dandamal.

Arbetet dr dock langt ifran avslutat, utan kriaver en fortsatt hog ambi-
tionsniva. Flera myndigheter har déarfor fatt uppdrag som bedéms strate-
giskt viktiga for att skapa forutsittningar for samverkan, kunskapsut-
veckling och god spridning pa nationell och regional niva. Lansstyrelsen
i Stockholms l4n har féatt i uppdrag att pa nationell nivad samordna det
arbete som bedrivs av myndigheter mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamal samt att verka for stirkt samverkan mellan myndig-
heter och andra berdrda aktdrer pa omradet (dnr 1J2010/2268/JAM).

Kompetensradet for utveckling i staten har fatt i uppdrag att med en
sdrskild kompetenssatsning i statsforvaltningen under tre &r stodja och
stirka myndigheternas forebyggande arbete pa omradet, for att forhindra
att anstillda t.ex. konsumerar pornografi eller koper sex i samband med
tjansteutdvning (dnr 1J2010/2268/JAM).

Internationell samverkan och utbyte dr en viktig del i arbetet mot pro-
stitution och manniskohandel. For att stodja och stidrka internationellt
erfarenhetsutbyte har regeringen gett Svenska institutet i uppdrag att
genomfora besdksprogram for utlindska nyckelaktorer som vill studera
Sveriges arbete med att forebygga och bekdmpa prostitution och ménni-
skohandel for sexuella &ndamal, bl.a. den svenska prostitutionslagstift-
ningen (dnr 1J2010/2268/JAM). Internationellt erfarenhetsutbyte frimjas
ocksa genom bidrag till Ostersjostaternas rdds Aktionsgrupp mot ménni-
skohandel® (dnr 1J2010/2268/JAM).

Den 1 juli 2011 hojdes straffmaximum for kop av sexuell tjanst fran
fangelse i sex manader till fangelse i ett ar (prop. 2010/11:77, bet. JuU22,
rskr. 2010/11:101). Syftet med skdrpningen ar att skapa ytterligare ut-
rymme for en mer nyanserad bedomning av straffvirdet vid allvarliga fall
av kop av sexuell tjanst. Exempel pa en omstiandighet som bor tala for en
strangare bedomning &r att den som utfor en sexuell tjénst kan befinna
sig i en skyddslds eller annars utsatt situation. Sa kan t.ex. vara fallet nir
den som utfor den sexuella tjénsten ar ett offer for mdnniskohandel.

* Aktionsgruppen r en samverkan mellan statliga experter i Ostersjoregionen och EU-
kommissionen for informationsutbyte, kunskapsoverforing och genomférande av
gemensamma projekt.
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4 Internationellt samarbete och samarbete inom
EU

Pa samma sétt som i den nationella politiken beror jamstilldhetsfragorna
ett stort antal politikomraden ocksa i samarbetet inom internationella
organisationer och inom EU. I det f6ljande redovisas ndgra av Sveriges
prioriterade, med utgangspunkt i hanteringen av dessa i olika forum. Vi-
dare redovisas regeringens Overgripande strategi for respektive omrade.
Internationell samverkan och erfarenhetsutbyte dr av stor betydelse for
verksamheter pd dessa omraden. De prioriterade fragorna ar

prostitution och mianniskohandel for sexuella &ndamal,
sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter,

méns vald mot kvinnor, och

jamstilldhet pa arbetsmarknaden.

4.1 Prostitution och méinniskohandel for sexuella
andamal

Prostitution och handel med ménniskor for sexuella d&ndamal ar enligt
regeringen ett allvarligt hinder for social jimlikhet, jamstilldhet och
mdjligheten att atnjuta ménskliga réttigheter. Det ar frimst kvinnor och
flickor som drabbas men &ven min och pojkar utnyttjas. Insatser for att
bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal maste
goras utifran ett réttsligt, socialt och jamstilldhetsperspektiv samt ha sin
utgangspunkt i de mainskliga rattigheterna. Sveriges ataganden inom
ramen for EU, Europaradet och FN ar grunden for regeringens insatser.
Arbetet med att motverka ménniskohandel for sexuella dndamal forut-
sitter bade globalt och interregionalt samarbete och ett sektorsdvergri-
pande angreppssétt som involverar myndigheter, frivilligorganisationer,
forskare och allménheten.

I EU:s flerariga program for omradet frihet, sdkerhet och réttvisa
(Stockholmsprogrammet) som antogs 2009 dterkommer frdgan om mén-
niskohandel i flera sammanhang, bl.a. néir det géller barns réttigheter och
organiserad brottslighet som utgor hot mot EU:s inre sidkerhet samt ocksa
som en sarskilt allvarlig brottstyp som bor vara foremal for viss harmoni-
serad lagstiftning. Problemet bor enligt programmet angripas genom en
samordnad och enhetlig hantering som ocksa bor innefatta yttre forbin-
delser, utvecklingssamarbete, sociala fragor och sysselsittning. En EU-
samordnare mot ménniskohandel utsdgs i december 2010. Att minska
gransoverskridande brottslighet, bl.a. ménniskohandel, ar ocksa ett prio-
riterat omrade i EU:s Ostersjostrategi. Strategin, som antogs under Sveri-
ges ordforandeskap i ministerrad 2009, syftar till att fordjupa samarbetet
om miljon, transporter, foretagande och sikerhet i regionen.

Under senare ar har flera internationella och regionala méanniskorétts-
instrument antagits for att bekdmpa ménniskohandeln samt for att skydda
offrens réttigheter. Ett viktigt steg togs 2000 ndr FN beslutade om
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Tillaggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med manniskor, sirskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet)*.
Sverige antog 2004 protokollet, som ocksa syftar till att frimja mellan-
statligt samarbete. Ett exempel pa ett mellanstatligt samarbete & UN
Global Initiative to Fight Human Trafficking (UNGIFT) 2007. I juli 2010
antog FN:s generalférsamling en handlingsplan mot ménniskohandel.
Handlingsplanen innebér att FN etablerar en fond for personer som ar
utsatta for ménniskohandel, sdrskilt kvinnor och barn. Sedan tidigare
finns en fond som rér moderna former av slaveri. Fonden administreras
av FN:s kontor for méinskliga réttigheter i Genéve.

Sverige ratificerade i maj 2010 Europaradets konvention om bekidm-
pande av minniskohandel. Syftet med konventionen &r att bekdmpa
méinniskohandel genom att konstruera ett fullstindigt regelverk nir det
géller skydd och hjilp till offer for ménniskohandel, att garantera effek-
tiva brottsutredningar och atal samt att frimja internationellt samarbete.
For att sékerstélla ett effektivt genomforande av bestimmelserna till-
handahaller konventionen ockséa en vervakningsmekanism (GRETA).

Inom Nordiska ministerradet sker ett samarbete med de baltiska 1&n-
derna och nordvidstra Ryssland. Lagesavstdmningar och atgérdsdiskus-
sioner sker kontinuerligt bade pé tjanstemannaniva och i samband med
att de nordiska och baltiska jamstélldhetsministrarna mots.

4.2 Sexuell och reproduktiv hédlsa och réttigheter

Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR) syftar pa sexuell
hélsa, sexuella rattigheter, reproduktiv hélsa och reproduktiva rattigheter.
Sexuell hilsa handlar om livskvalitet och personliga relationer samt om
radgivning och hidlsovérd. Sexuella réttigheter innefattar ritten for alla
méinniskor att bestimma 6ver sin egen kropp och sexualitet. Reproduktiv
hélsa é&r ett tillstdnd av fullstédndigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefin-
nande kring det reproduktiva systemet och alla dess funktioner och inte
bara franvaro av sjukdom. Reproduktiva rattigheter omfattar den enskilda
individens rétt att bestimma antalet barn och hur néra i 4lder dessa ska
vara. Dessa rittigheter ska varje ménniska kunna hévda utan risk for
diskriminering, vald eller tvang. SRHR omnidmns i bl.a. Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (den s.k. Europakonventionen), FN:s konvention om avskaf-
fande av all diskriminering av kvinnor fran 1980 (CEDAW) och FN:s
konvention om barnets réttigheter fran 1989 (CRC).

Regeringen lyfter kontinuerligt fram fragan om de ménskliga réttighe-
terna, inklusive sexuella och reproduktiva réttigheter i utformningen av
nationell och internationell politik och i internationella forhandlingar,
ofta i samband med att frigor om jamstilldhet och kvinnors stillning
finns p& dagordningen. Globalt sett &r meningsskiljaktigheterna pa omré-
det stora. Sdrskilt kontroversiella &r fragor som ror kvinnors och ungdo-

* Enligt protokollet kan manniskohandel forekomma for prostitution eller andra former av
sexuellt utnyttjande, tvdngsarbete eller tvdngstjdnst, slaveri eller med slaveri jaimforbara
bruk och sedvénjor, trildom eller avldgsnande av organ.
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mars sexualitet, homosexuella, bisexuella och transpersoners réttigheter
samt fragan om kvinnors tillgéng till aborter. Det finns savil religiosa
och traditionella som politiska motiv till motstidndet. Det civila samhillet
har enligt regeringen en viktig roll nar det géller att bidra till att bilda
opinion och 6ka medvetenheten hos allménheten om SRHR-fragor.

Inom EU faller de flesta SRHR-fradgorna inom nationell kompetens. De
aterkommer dock regelbundet inom ramen for uppfoljningen av Peking-
plattformen® och i fragor om kvinnors hilsa. Inom EU finns vissa
motsdttningar nir det géller abort. Formuleringar som innehaller ordet
”services” i relation till SRHR uppfattas t.ex. av vissa medlemsstater som
ett indirekt uttryck for abort. SRHR-fragan har tenderat att dela EU i tre
grupperingar: de som delar Sveriges instéllning i fragan, de som foredrar
en gemensam EU-position och dr mycket flexibla nir det géller konkreta
formuleringar om SRHR samt slutligen de linder som motsdtter sig
skrivningar om SRHR med motiveringen att dessa kan omfatta tillgang
till abort.

SRHR-fragorna ar stdndigt aktuella ocksé i FN. En rad FN-organ har
mandat att arbeta med SRHR, som t.ex. UNFPA®, WHO’, UNAIDS®,
UNICEF’, CEDAW-kommittén, barnkommittén samt UN Women'’.
Dessutom har flera andra FN-organ verksamhet som ror SRHR-relate-
rade fragor. Som exempel kan nimnas UNESCO'' som har mandat att
leda det globala initiativet om utbildning om hiv och aids, samt
UNODC' som arbetar mot minniskohandel och narkotikamissbruk. I
det arliga motet med Kvinnokommissionen (Commission on the Status of
Women, CSW ") ar SRHR aterkommande dmne vid en eller flera resolu-
tionsforhandlingar, t.ex. resolutioner om hiv/aids, mddradddlighet och
konsstympning. SRHR kommer ocksa upp i samband med att fragor om
sékerhetspolitik och kvinnors roll i konflikter diskuteras. EU forhandlar
samordnat i CSW och i CDP' vars mandat omfattar uppfSljning av
handlingsprogrammet fér 1994 ars FN-konferens om befolkningsfragor
och utveckling, ICDP'®. Under de senaste aren har EU:s medlemslinder
haft 6kade svarigheter att komma &verens i SRHR-fragor, eftersom kret-
sen lander som star ldngt ifrdn den svenska positionen har okat. Las-
ningen innebdr problem att flytta fram positionerna, men regeringen

3 Pekingplattformen ir ett tilliggsdokument till CEDAW. Det tillkom 1995 under FN:s
fjarde kvinnokonferens i Peking. Plattformen upptar 12 kritiska omraden som ror kvinnors
livssituation och som FN:s medlemsstater bor arbeta aktivt for att paskynda utvecklingen
av.

® United Nations Population Fund

7 World Health Organization

8 Joint United Nation Programme on HIV/AIDS

® United Nations Children’s Fund

' United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women

' Unitied Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

12 United Nations Office on Drugs and Crime

3 CSW ir en funktionell kommitté under ECOSOC (Economic and Social Council), som
har ett grundlaggande ansvar for policyutvecklingen i fraga om jamstélldhet mellan kvinnor
och mén. Kommittén triffas en gdng om aret for att viardera utvecklingen inom omradet,
identifiera nya utmaningar samt formulera nya policyinitiativ for att stirka jamstélldheten
mellan kvinnor och mén samt kvinnors egenmakt.

'* Commission on Population and Development

'* International Conference on Population and Development
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lagger stor vikt vid att tillsammans med likasinnade lénder forsvara
SRHR fragorna och inte slidppa efter pa uppnadda positioner.

Inom Europaradet sker samarbetet frimst genom erfarenhetsutbyte
samt integrerade och tvérsektoriella dtgérder. Inom olika kommittéer for
kvinnofragor, befolkningsfragor, folkhédlsa m.m. utarbetas studier, indi-
katorer, riktlinjer och rekommendationer for att vigleda medlemsstaterna
i deras arbete med nationella hélsostrategier som frimjar bl.a. SRHR.
Har har t.ex. slagits fast att SRHR utgor en del av jimstilldhetsintegre-
ringen.

4.3 Mans vald mot kvinnor

Mans vald mot kvinnor dr regeringens mest prioriterade jamstélldhets-
fréga pa nationell niva, vilket ocksé innebér ett aktivt deltagande i denna
fraga i EU-samarbetet och i olika internationella organisationer. Rege-
ringen utgdr i samarbetet fran ett brett angreppssétt som innefattar samt-
liga typer av véald mot kvinnor. Forebyggande insatser, effektivitet i
rattsvisendet, okade insatser riktade till valdsutovare, samverkan mellan
olika aktorer samt 6kade kunskaper dr frdgor som enligt regeringen bor
prioriteras.

Inom EU sker samarbetet frimst genom erfarenhetsutbyte, eftersom
atgarderna framfor allt baseras pa nationell kompetens. EU-parlamentet
och radet har under senare ar drivit pA EU-kommissionen att arbeta mer
strategiskt med fragan. Sverige bidrog under sitt ordférandeskap i radet
2009 genom att anordna en expertkonferens. Under det spanska ord-
forandeskapet som dérpa foljde antog radet slutsatser med bl.a. en upp-
maning till kommissionen att utarbeta en gemensam strategi. Under det
svenska ordforandeskapet 2009 antog radet ocksé slutsatser som syftade
till att generellt hoja ambitionsnivén i frdga om brottsoffers réttigheter i
unionen. Ett avsnitt om brottsoffers rittigheter dr &ven inkluderat i
Stockholmsprogrammet.

Inom FN é&r fragan om vald mot kvinnor aterkommande savil i gene-
ralforsamlingen som i CSW. Fradgan har ocksd uppmirksammats i rela-
tion till millenniemélen och den har ocksé hdg prioritet inom ramen for
FN:s arbete for fred och sédkerhet. CEDAW innehaller ingen uttrycklig
hinvisning till méns vald mot kvinnor, men CEDAW-kommittén, som
har till uppgift att Gvervaka staternas forverkligande av konventionen, har
tagit fram en sdrskild rekommendation som anger att konsrelaterat vald
ar en form av diskriminering som allvarligt inskrdnker kvinnors
mdjligheter att komma i atnjutande av réttigheter och friheter pa jamlik
basis med mén. Enligt CEDAW-kommitténs tolkning av konventionen ar
alltsa staterna skyldiga att motverka konsrelaterat vald. Kommittén har
vid flera tillfillen framfort att enskilda stater som ratificerat
konventionen bor vidta atgérder for att forhindra vald mot kvinnor.

1993 antog generalforsamlingen deklarationen om avskaffande av véld
mot kvinnor. Deklarationen definierar vald mot kvinnor och anger rikt-
linjer for det ansvar som éaligger sévéil medlemsstaterna som FN. Vald
mot kvinnor utgor ocksé ett av de 12 kritiska omradena i Pekingplattfor-
men fran 1995. FN har inréttat en sérskild FN-rapportdr om vald mot
kvinnor samt en sérskild representant for att bevaka kvinnors utsatta
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situation i krig och andra konflikter. FN:s generalsekreterare lanserade
2009 en sirskild kampanj om vald mot kvinnor, kallad UNITE to End
Violence against Women, som ska pagé fram till 2015. I samband med
detta startades dven en databas med information om medlemsstaternas
atgarder for att eliminera véald mot kvinnor. Vald mot kvinnor &r ett av
det nyetablerade FN-organet UN Women’s sju fokusomréaden.

Vald mot kvinnor har alltid var en svarforhandlad fraga i FN. Konser-
vativa krafter brukar motarbeta referenser till flickor i sddana texter och
vill inte heller vidga véldsbegreppet till att ocksa inbegripa t.ex. tvangs-
dktenskap, hedersvald fortryck och véld inom dktenskapet. Sedan nagra
ar tillbaka har frdgor om vald mot kvinnor aterkommande varit ett tema
vid tredje utskottet i generalférsamlingen. I det ssmmanhanget kan Sve-
rige enligt regeringens bedomning spela en viktig roll genom att tillsam-
mans med likasinnade inom EU lyfta fram offrens situation samt tillse att
frégan hanteras fran ett ménskligt réttighets- och jamstélldhetsperspektiv.
Under CSW:s session 2013 kommer huvudtemat att fokuseras pa vald
mot kvinnor och flickor, vilket enligt regeringen ger mdjlighet att lyfta
fragan ytterligare.

Ockséa Europarédet prioriterar fragan om att motverka mans vald mot
kvinnor. Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpande av
véald mot kvinnor i néra relationer (CETS No. 210) dppnades for under-
tecknande den 11 maj 2011 och Sverige skrev under konventionen
samma dag. Konventionen, som syftar till att skydda kvinnor fran alla
former av vald, innehéller bl.a. bestimmelser om forebyggande atgérder,
skyddsatgérder for offren, materiell straffritt, straffprocessuella bestim-
melser och internationellt samarbete.

Vald mot kvinnor har ocksd hog prioritet inom det nordiska samarbe-
tet. Samtliga ldnder har handlingsplaner i frdgan. I det kommande sam-
arbetsprogrammet for 2011-2014 ar méins vald mot kvinnor ett dver-
gripande tema, vilket innebér att frdgan kommer att aktivt finnas med i
Ministerradets for jamstilldhet (MR-JAM) arbete under perioden. Fragan
ar ocksa prioriterad inom det nordisk-baltiska samarbetet.

4.4 Jamstidlldhet pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden dr pa global nivé i hog grad styrd av saval konsstereo-
typer som maktstrukturer som hindrar flickors och kvinnors, pojkars och
méns mdjligheter att sjdlv fritt vélja utbildning och dérmed arbete. Cen-
trala fragor for att dstadkomma fordndring mot en mer jaimstélld arbets-
marknad ar att motverka kdnsuppdelningen pd arbetsmarknaden, att
verka for jamstéllt deltagande i arbetslivet, jamstdllda arbetsvillkor och
mojligheten att forena familj och arbete samt att framja jamstéllda villkor
for entreprendrskap. Till detta kommer att fragor som rér den demogra-
fiska utvecklingen, social delaktighet samt diskriminering och segre-
gering pa arbetsmarknaden ska genomsyras av ett jamstélldhetsperspek-
tiv for att utvecklingen ska bli héllbar.

Inom ramen for EU-samarbetet &dr detta sérskilt aktuellt i genomforan-
det av samtliga delar av sysselséttnings- och tillvdxtstrategin Eu-
ropa2020, samt i frdgor som ror den demografiska utvecklingen, social
delaktighet, samordningen av de sociala trygghetssystemen och samar-
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betet om reformering av pensionssystemen. I arbetet med framtagandet
av det nya programmet for strukturfonderna ér det viktigt att sakerstilla
att jimstdlldhet blir vil integrerat.

Jamstélldhet pa arbetsmarknaden &r en stdndigt aterkommande och
aktuell fraga ocksa i FN, dér den tangerar fragor om hélsa, utbildning och
fattigdomsbekdmpning. Inom International Labour Organization (ILO)
pagar forhandlingar om en konvention pa omradet Decent work for do-
mestic workers. Vid ILO:s arliga konferens 2009 var jamstdlldhet en
sdrskild fraga pa dagordningen, som resulterade i en resolution om Gen-
der equality at the heart of decent work som ska ge vigledning om hur
ILO ska arbeta med dessa fragor framover i sin verksamhet.

I Europaradets styrkommitté for jamstélldhetsfrdgor diskuteras arbets-
marknadsfragor bl.a. med utgdngspunkt i mdjligheterna att forena arbete
och familjeliv. Kommittén ska enligt sitt handlingsprogram 2010-2014
intensifiera sitt jamstélldhetsintegreringsarbete savél inom Europaridet
som bland medlemsldnderna.

Inom Nordiska Ministerrddet antog ministrarna pa jamstélldhetsomra-
det 2009 samarbetsprogrammet Jamstdlldhet skapar ett hallbart sam-
arbete, dér jamstélldhet pa arbetsmarknaden &r ett 6vergripande tema.

Inom OECD har ett jamstilldhetsinitiativ lanserats dér flera direktorat
har varit involverade. I den forsta rapporten fran detta arbete som togs
fram till ministermoétet i maj var fokus pa att frimja jimstilldhet inom
utbildning och féretagsamhet.
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