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| propositionen fores s att bestdmmelser om utredningar avseende kvin-
nor och mén som har avlidit med anledning av brott av nérstaende eller
tidigare narstdende personer ska inféras i lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. Lagen
foreslds i stallet benamnas utredningar avseende vissa dodsfall. Bestam-
melserna ska vara konsneutrala nér det galler sdval garningsman som
offer. Syftet med utredningsverksamheten ska vara att ge underlag for
fordag till &garder som forebygger att kvinnor och méan utsétts for vald
eller andra Gvergrepp av nérstéende eller tidigare nérstdende personer.

Bestammelserna 6verensstammer i stora delar med dem som géller for
utredningar om barn som har avlidit med anledning av brott. Polismyn-
digheter och &klagare foredas i vissa fall bli skyldiga att |amna under-
rattelser till utredningsmyndigheten. Vidare foresls en uppgiftsskyldig-
het for bl.a. myndigheter som i sin verksamhet p& n&got sétt har kommit i
kontakt med den person vars dodsfall utreds. Det foreslds att en utred-
ning ska klarlagga samtliga forhdlanden som har inneburit att den
avlidna kvinnan eller mannen har varit i behov av skydd eller stéd och
hjalp for att forandra sin situation samt vilka atgarder som har vidtagits
eller hade kunnat vidtas for att skydda eller stddja och hjapa henne eller
honom.

En ny bestammelse om sekretess i utredningsverksamheten foreslas i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den nya bestammelsen
foreslas galla bade utredningar om barn som har avlidit med anledning av
brott och utredningar om kvinnor och mén som har avlidit med anledning
av brott av narstdende eller tidigare nérstdende personer. | Gvrigt foreslés
inga éndringar som avser utredningsverksamheten fér barn som har avli-



dit med anledning av brott. De dndringar som féreslas f&r sdledes inga
konsekvenser for nuvarande utredningsverksamhet som avser barn. Lag-
forandringarna foreslas tradai kraft den 1 januari 2012.

Regeringen beddmer att Socialstyrelsen & den mest [ampliga myndig-
heten att bedriva verksamheten. Vidare foreslas att en |amplig myndighet
ges i uppdrag att folja upp och utvardera utredningsverksamheten och
dess konsekvenser.
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1 Forslag till riksdagsbes ut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m.,

2. lag om andring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgif-
ter inom socialtjansten,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om éndring i lagen (2007:606) om

utredningar avseende barn som har avlidit i anledning

av brott m.m.

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (2007:606) om utredningar
avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m.

dels att nuvarande 1 och 2 88 ska betecknas 2 och 1 8§,

dels att rubriken till lagen ska hafdljande lydelse,

delsatt 1, 2, 4, 5 och 7 88 ska haféljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 aoch 5 a 88, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning
av brott m.m.

28

Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag skall vara
att ge underlag for fordag till
atgarder som forebygger att barn
farilla

18

En utredning enligt denna lag
skall genomféras nér

1. ett brott har begatts mot ett
barn och barnet har avlidit i anled-
ning av brottet eller det annars
finns sérskilda skdl att utreda ett
barns dodsfall, och

Foreslagen lydelse

Lag om utredningar avseende
vissa dodsfall

18

Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag ar att ge
underlag for fordag till atgarder
som forebygger att

1. barnfar illa, eler

2. kvinnor och méan utsatts for
vald eller andra Gvergrepp av
narstdende eller tidigare narsta-
ende personer.

28

En utredning enligt denna lag
ska genomfdras nar

1. ett brott har begétts mot ett
barn och barnet har avlidit med
anledning av brottet eller det an-
nars finns sérskilda skél att utreda
dodsfallet, och

2. det finns sérskild anledning att anta att dodsfallet har samband med
nagot forhallande som har inneburit att barnet varit i behov av skydd.

En utredning enligt forsta
stycket far dven genomforas nér ett
barn har avlidit utomlands, om
barnet var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige.

| fall som avses i forsta stycket
far en utredning genomforas dven
nér ett barn har avlidit utomlands,
om barnet vid dodsfallet var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.
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Med barn avsesi dennalag personer under 18 &r.

Om en polismyndighet eller en
aklagare bedutar att inte inleda
eler att lagga ned en forunder-
sbkning som avser misstanke om
brott somavsesi 1 § forsta stycket
1 eler en utredning enligt 318§
lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga lagover-
tradare som avser siddan miss-
tanke, skall utredningsmyndig-
heten underréattas om beslutet.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket skall ocksd vid sadan
misstanke galla andra beslut som
innebar att en &klagare avslutar
en forundersokning eller en utred-
ning enligt 318 lagen med sar-
skilda bestdmmelser om unga
lagovertradare utan att atal eller

2a8§

En utredning enligt denna lag
ska genomféras aven nar

1. ett brott har begatts mot en
kvinna eller en man av en narsta-
ende dler tidigare narstdende
person och kvinnan eller mannen
har avlidit med anledning av
brottet eller det annars finns sr-
skilda skal att utreda dodsfallet,
och

2. det finns sarskild anledning
att anta att dodsfallet har sam-
band med nagot forhallande som
har inneburit att kvinnan eller
mannen varit i behov av skydd
eler stéd och hjalp for att for-
andra sin situation.

| fall som avses i forsta stycket
far en utredning genomforas aven
ndr en kvinna eller en man har
avlidit utomlands, om hon eller
han vid dodsfallet var svensk med-
borgare eller hade hemvist i
Sverige.

48

Om misstanke har uppkommit
om brott som avses i 2§ forsta
stycket 1 eller 2 a § forsta stycket
1 ska polismyndighet eller akla-
gare underrétta utredningsmyn-
digheten om beslut som innebér
att en foérundersokning eller en
utredning enligt 318 lagen
(1964:167) med sarskilda be-
stdmmelser om unga lagovertréa-
dare inte ska inledas eller ska
laggas ned eller ska avslutas utan
att tal eller bevistalan enligt 38 §
namnda lag vacks.
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bevistalan enligt 38 § ndmnda lag
vacks.

Om &klagare har vackt dtal eller
bevistalan for brott som avsesi 1§
forsta stycket 1 skall &klagaren,
efter att domstolens dom eller
slutliga beslut i malet har vunnit
laga kraft, underrétta utrednings-
myndigheten om domen eller
beslutet.

Foljande  myndigheter  och
yrkesverksamma &r skyldiga att pa
utredningsmyndighetens  begéran
|amna de uppgifter som behdvs for
en utredning enligt denna lag:

Om &klagare har vackt atal eller
bevistalan for brott som avsesi 2 §
forsta stycket 1 eller 2 a § forsta
stycket 1 ska &klagaren, efter att
domstolens dom e€ller dutliga
beslut i malet har vunnit laga kraft,
underrétta utredningsmyndigheten
om domen eller beslutet.

58

Foljande  myndigheter  och
yrkesverksamma & skyldiga att pa
utredningsmyndighetens  begéran
lamna de uppgifter som behévs for
en utredning enligt 2 &:

1. myndigheter vars verksamhet berér barn,

2. andra myndigheter inom h&lso- och sjukvarden, annan rattspsykiat-
risk undersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden,

3. anstdllda hos sddana myndigheter som avsesi 1 och 2,

4. de som & verksamma inom
yrkesméssigt bedriven enskild
verksamhet som berér barn eller
annan sddan verksamhet inom
hdlso- och sjukvéarden eller pa
socialtjanstens omréde, och

4.de som & verksamma inom
yrkesméssigt bedriven enskild
verksamhet och fullgér uppgifter
som berér barn eller annan sidan
verksamhet inom héso- och guk-
varden dler pa sociatjanstens
omréde, och

5. de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver de verksamheter som avsesii
14, dock inte Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och Justitie-

kandern.

Skyldigheten enligt forsta stycket géler inte for sidan familjeradgiv-
ning som avsesi 5 kap. 3 8 socialtjénstlagen (2001:453).

5a8

Foljande  myndigheter  och
yrkesverksamma &r skyldiga att pa
utredningsmyndighetens begéran
l&amna de uppgifter som behdvs for
en utredning enligt 2 a &:

1. myndigheter som i sin verk-
samhet har kommit i kontakt med
den kvinna eler man, vars déds-
fall ar aktuellt fér utredning,

2. anstallda hos sadana myndig-
heter som avsesi 1,

3.de som &r verksamma inom
yrkesmassigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgdr uppgifter
inom halso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omrade, och
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En utredning skall klarlégga
samtliga forhdllanden som har
inneburit att det avlidna barnet har
varit i behov av skydd och vilka
atgarder som har vidtagits eller
kunnat vidtas for att skydda bar-
net.

4. de myndigheter som utdvar
tillsyn 6ver de verksamheter som
avses i 1-3, dock inte Riksdagens
ombudsmén, Riksrevisionen och
Justitiekanglern.

Skyldigheten enligt forsta stycket
galler inte for sadan familjerad-
givning som avses i 5kap.38§
socialtjanstlagen (2001:453).

78

En utredning enligt 28 ska
klarlagga samtliga forhallanden
som har inneburit att det avlidna
barnet har varit i behov av skydd
och vilka &tgéarder som har vid-
tagits eller kunnat vidtas for att
skydda barnet.

En utredning enligt 2 a § ska
klarlagga samtliga forhallanden
som har inneburit att den avlidna
kvinnan eller mannen har varit i
behov av skydd eller stéd och
hjalp for att férandra sin situation
och vilka atgarder som har vid-
tagits eller kunnat vidtas for att
skydda eller stbdja och hjalpa
henne eller honom.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2012.

2.Vid dodsfall som har intréffat fore lagens ikrafttradande far utred-
ningar enligt 2 a § inledas utan sadan underréttelse som avses i 4 8.
S&dana utredningar far endast avse fall dar det genom en lagakraftvunnen
dom har konstaterats att ett brott har begétts mot en kvinna eller en man
av en narstdende eller tidigare narstdende person och kvinnan eller man-
nen har avlidit med anledning av brottet.
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2.2 Fordag till lag om éndring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten

Héarigenom foreskrivs att 2 och 7 a 88 lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom sociatjansten ska ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28"

| dennalag avses med socialtjanst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och den sérskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av ungaeller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnamnd,

3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade,

6. handlaggning av drenden om bistand som ldmnas av socialndamnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,

8. handlaggning av drenden om tillstand till parkering for rérelsehind-
rade, och

9.verksamhet  enligt  lagen 9.verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse- (2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled- ende vissa dodsfall.
ning av brott m.m.

Med sociatjanst avses aven tillsyn, uppféljning, utvardering, kvalitets-
sakring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-9.

7a¥§’

| sammanstélIningar av personuppgifter far det inte tas in kansliga per-
sonuppgifter eller uppgifter i Gvrigt om 6mtéliga personliga férhallanden.

Undantag fran forsta stycket galler for

1. uppgifter om atgarder som har beslutats inom socialtjansten som
innebar myndighetsutévning och om den bestdmmelse som ett sadant
beslut grundar sig pa,

2. uppféljning, utvérdering och kvalitetssakring,

3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Socialstyrelsen,

4. administration som bedrivs av Statens ingtitutionsstyrelse centralt,
och

5.verksamhet  enligt  lagen 5.verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse- (2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled- ende vissa dodsfall.
ning av brott m.m.

Uppgift som avsl6jar medlemskap i fackforening fér aldrig tasin.

! Senaste lydel se 2010:205.
2 Senaste lydel se 2009:601.
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Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2012.
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2.3

Fordag till lag om éndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)
Héarigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 1 och 15 88 ska hafdljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 10 a §, samt
nérmast fore 26 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

18°

Sekretess gédller inom socialtjansten for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan att
den enskilde eller nagon narstdende till denne lider men.

Med socialtjanst forstdsi dennalag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst,
2. verksamhet enligt den sérskilda lagstiftningen om vérd av unga och

av missbrukare utan samtycke, och

3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller

av Statens institutionsstyrelse.

Till socialtjanst raknas ocksa

1. verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprévning
av socialndmnds beslut eller sér-
skild tillsyn éver ndmndens verk-
samhet,

2. verksamhet hos kommunal
invandrarbyrd, och

3.verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m.

Med sociatjanst jamstélls

1. verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprévning
av socialndmnds beslut eller sér-
skild tillsyn éver ndmndens verk-
samhet, och

2. verksamhet hos kommunal
invandrarbyra.

1. d&renden om bistand &t asylsbkande och andra utlanningar,
2. drenden om tillstand till parkering for rorelsehindrade,

3. &renden om allman omvardnad hos namnd med uppgift att bedriva

patientnamndsverksamhet, och

4. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa funk-

tionshindrade.

Sekretessen galler inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 8.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i htgst suttio ar.

3 Senaste lydel se 2010:208.
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Utredningar avseende vissa
dodsfall

10a8

Sekretess galler i verksamhet
enligt lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende vissa dodsfall for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan r¢jas utan att
den enskilde eller ndgon narsta-
endetill denne lider men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst guttio
ar.

158

Den tystnadsplikt som foljer av 5 och 13 88 inskranker rétten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1, 3, 4 och 6 88 inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra
uppgifter, nar det ar frdga om
uppgift om annat an verkstallig-
heten av bedut om omhéander-
tagande, beslut om vard utan
samtycke eller beslut om suten
ungdomsvard.

Den tystnadsplikt som foljer av
1, 3, 4, 6 och 10 a 88 inskranker
rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter, nér det ar fraga om
uppgift om annat an verkstallig-
heten av bedut om omhéander-
tagande, beslut om vard utan
samtycke eller beslut om sluten
ungdomsvard.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2012.

Prop. 2011/12:4

13



3 Arendet och dess beredning

| beténkandet Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjanstens stod till
valdsutsatta kvinnor (SOU 2006:65) foredogs att regeringen skulle ut-
reda forutsattningarna for att genomfora s.k. dodsfallsutredningar i de fall
kvinnor mister livet pd grund av vald i nara relationer. | propositionen
Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38) lyfte
regeringen upp frégan och hanvisade till den pagaende behandlingen av
forslagen i promemorian om skyddsutredningar avseende barn. Den
1januari 2008 trédde lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m. i kraft och det beslutades att
Socialstyrelsen skulle vara utredningsmyndighet for utredningar enligt
den lagen.

Den 20 december 2007 fick Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och
analysera forutséttningarna for att infora ett system for utredningar avse-
ende kvinnor som har avlidit med anledning av brott i nérarelationer.

| februari 2009 Gverlamnade Socialstyrelsen till regeringen en rapport
med forslag till ny lag om utredningar avseende kvinnor som har avlidit
med anledning av brott begdngna av narstdende m.m. Socialstyrelsens
fordag har remissbehandlats. En sammanfattning av Socialstyrelsens
rapport och dess lagférslag finnsi bilaga 1 och bilaga 2. En forteckning
Over remissinstanser och andra som lémnat yttrande finns i bilaga 3. En
remissammanstalining  finns  tillganglig i  Socia departementet
(S2009/1785/FST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 31 ma 2011 att hamta in Lagrédets yttrande
Over de lagfordag som finnsi bilaga 4.

Lagrédets yttrande finnsi bilaga 5.

Lagradet har foreslagit vissa fortydliganden av och andringar i lagfor-
slagen. Regeringen har i alt vasentligt foljt Lagradets forslag. Lagradets
yttrande kommenteras ndrmare under avsnitt 5.2.4 och i forfattnings-
kommentaren. | forhallande till det lagfordag som fanns i lagrédsremis-
sen har tva paragrafer bytt plats med varandra. Vidare har négra fortyd-
liganden och vissa redaktionella foljdéndringar gjorts.

4 Bakgrund

Vald av narstéende

Vald och hot &r ett problem for samhéllet oavsett vem som &r garnings-
man eller brottsoffer. Nar det géller vald av ndgon i en nararelation eller
av nagon annan narstaende drabbas kvinnor i hogre utstréckning &an man.
Detsamma géller sexuellt vald. Mans vald mot kvinnor &r ett alvarligt
och omfattande samhéllsproblem. Regeringen éverlamnade i november
2007 en skrivelse till riksdagen med en handlingsplan fér att bekéampa
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer (skr. 2007/08:39). Handlingsplanen innehdller en
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rad atgarder inom olika politikomraden. Vald mot kvinnor & ett kom-
plext problem som berér flera olika samhallsomraden och manga olika
aktorer. Det ar en frédga om allvarlig brottslighet och rattsvasendet &
darfor en viktig aktor. Det ar ett halsoproblem med manga ganger om-
fattande fysiska och psykiska konsekvenser for savél kvinnan som even-
tuella barn, varfor halso- och sjukvérden spelar en viktig roll. Det &r ett
folkhé soproblem. V &rldsorganisationen (WHO) har sedan 2002 klassifi-
cerat méns vald mot kvinnor som en folkhalsofraga. Det &r ett jamstalld-
hetsproblem och ett av regeringens jamstalldhetspolitiska delmal ar att
mans vald mot kvinnor ska upphtra. Kvinnor och man, flickor och poj-
kar, ska ha samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet. \Vadet leder
manga ganger till svéra sociala och ekonomiska problem, social isole-
ring, svarigheter med bostadssituationen, sjukskrivning och arbets Gshet.
Kommunen har ett avgérande ansvar for att den som utsatts och eventu-
ella barn fér det stéd och den hjalp som de behover. Sverige har dven
genom FN:s konvention om avskaffande av allaformer av diskriminering
mot kvinnor (CEDAW) gjort konventionsdtaganden som &r sarskilt in-
riktade pa manskliga réttigheter for kvinnor.

Det vald som utévas i en ndra relation eller mot en narstéende & ofta
systematiskt och kontinuerligt. Vadet kan paga under lang tid och vara
ett dterkommande inslag i relationen. Kvinnan hamnar i en beroende-
stallning och valdet intensifieras ofta nar kvinnan forsoker 1amna man-
nen. Kvinnan kan ha mycket svart att ta sig ur relationen pa egen hand,
sarskilt om det finns barn i familjen. Liknande problematik férekommer
nar det géller hedersrelaterat vald. Dennatyp av vald begés ocksd manga
ganger av narstéende men har sarskilda kannetecken, t.ex. utévas det ofta
kollektivt och det kan finnas fler forovare av bada konen. Vadet & ofta
kollektivt sanktionerat och utfors manga ganger av familjen och den
narmaste omgivningen. En kvinna eller en man som drabbats av vald av
nérstéende behdver manga génger omfattande skydd och stod fran sam-
héllet eller hjélp av ideella organisationer for att komma ur sin situation
och klara av att ga vidare i livet. For de barn som tvingas vaxa upp i
dessa miljoer foljer en stor otrygghet. Barnen utsétts ofta §alva for vald
eller tvingas bevittna valdet. De kan ocksa behtva leva skyddade €eller
goémda och under stark press om hot och vald under 1anga perioder. Det
ar darfor viktigt att uppméarksamma barnen och de sérskilda behov som
de kan ha och som kan vara helt andra &n mammans.

Det & emellertid viktigt att papeka att dven mén drabbas av denna typ
av vald, bade av en annan man eller av en kvinna, &ven om det inte alls &
i samma omfattning. N&r en kvinna eller man dodas av en make, sambo,
pojkvan, flickvan eller av en annan narstende & det fraga om en valdigt
adlvarlig form av véld. Aven om det inte &r lika vanligt forekommande att
man avlider till foljd av brott begéngna av narstdende s ar t.ex. partner-
véald i samkonade relationer ett problem som samhéllet maste uppmark-
samma och vidta dtgérder for att forhindra. Det dodliga vadet har ofta
foregétts av hot och vald under lang tid och samhallets aktorer har inte
sdllan kéant till detta.
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Samhallets aktorer har ett ansvar

Fleraav samhéllets aktorer har ett ansvar for att agera nér en kvinna eller
en man utsatts for vald eller andra 6vergrepp av sin partner eller ndgon
annan narstdende och behover skydd eller stod och hjdlp for att forandra
sin situation. Det handlar till exempel om myndigheter inom réttsvasen-
det (polis, 8klagare och domstol), socidtjansten, halso- och sjukvéarden
(siukhusvérd, oppenvard, psykiatri, tandvard), Migrationsverket, Skatte-
verket och skolan. Kvinno- och brottsofferjourernas verksamhet &r ett
viktigt komplement i detta sammanhang. Stora delar av socialforsak-
ringssystemet berors ocksa eftersom valdet kan leda till ekonomisk ut-
satthet, langvarig sjukskrivning eller arbetsloshet. Bade myndigheten
som s&dan och den enskilda tjanstemannen har ett ansvar.

En val fungerande samverkan mellan berdérda myndigheter och andra
aktorer, bade pa en Gvergripande niva och i enskilda &renden, & ur
manga aspekter en forutsattning for att en valdsutsatt kvinna eller man
ska kunna f& det skydd, sttd och hjalp hon eller han behéver. Samarbetet
maste ske med kunskap om och respekt for varje myndighets uppdrag
och kompetens. | detta sammanhang spelar lansstyrelsen en viktig roll.

Socialtjanstens ansvar

Kommunen ansvarar for socialtjansten inom sitt omréde och har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den
hjalp de behdver, enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SolL. Den som inte sdv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt har rétt till bistand av socialnamnden for sin
forsorjning och for sin livsforing i ovrigt (4 kap. 1 § SoL). Den enskilde
ska genom bistandet tillforsakras en skélig levnadsniva och bistandet ska
utformas sa att det starker hennes eller hans mojligheter att leva ett §alv-
standigt liv.

| 5 kap. 11 § SoL pétalas socialnamndens ansvar for ala brottsoffer
och deras anhoriga som &r i behov av stéd och hjélp. Socialnémnden har
ett sarskilt ansvar for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald
eller andra Gvergrepp av narstdende fa&r det stod och den hjdlp som de
behdver for att forandra sin situation. Detta ansvar omfattar &ven barn
som bevittnat vald. Bestammelsen tydliggér namndens ansvar for att
véldsutsatta kvinnor far de insatser som de har behov av med anledning
av valdet, nar bedut fattas om det bistdnd som den enskilde har rétt till
enligt 4 kap. 1 8 SoL. Det kan t.ex. handla om boende till skydd och stéd,
radgivande och stédjande samtal, kontakter med polismyndigheten och
ekonomiskt bistand. Insatserna ska vara av god kvalitet (3 kap. 3 § SoL).
Till socialtjanstens uppgifter hor ocksa att bedriva uppsokande verksam-
het (3 kap. 1 8 SoL). Far namnden kannedom om forhallanden som kan
foranleda nagon atgard ska namnden vanda sig till den saken berdr,
upplysa om vad som blivit kant och foéresla stéd och hjépinsatser som
kan varalampliga (11 kap. 1 § SoL).

Socialtjansten ska altid gora en individuell bedémning i det enskilda
fallet. Socialstyrelsen har tagit fram allméanna riktlinjer for socialnémn-
dens arbete med vadsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald
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(SOSFS 2009:22) samt beddmningsinstrument som syftar till att gora
beddmningen mer enhetlig och réttssaker.

Hélso- och sjukvérdens ansvar

Héalso- och sukvérdens ansvar styrs bl.a. av hdso- och sukvardslagen
(1982:763), forkortad HSL. Bestammelsen i 2 § HSL ger uttryck for det
Oversiktliga malet en god hdlsa och en vard pa lika villkor for hela be-
folkningen. Landstingens och kommunernas specifika dligganden regle-
ras genom de efterfoljande paragraferna i samma lag. Sérskilda bestam-
melser om halso- och sukvard finns dven i lagen (2008:344) om halso-
och gukvard & asylsokande m.fl., till vilken 4 § tredje stycket HSL héan-
visar. Vid Uppsaa universitet finns Nationellt centrum for kvinnofrid,
NCK, som &r ett kunskaps- och resurscentrum som arbetar med att hoja
kunskapen pa nationell nivd om mans vald mot kvinnor och utveckla
metoder for omhandertagande av valdsutsatta kvinnor.

Mans vald mot kvinnor har betydande konsekvenser for den kroppsiiga
och psykiska hdlsan. Varje & bestker mellan 12 000 och 14 000 kvinnor
Oppenvarden till foljd av vald fran en partner (Sociastyrelsens Folk-
halsorapport 2009). | férsta hand soker sig de kvinnor som har utsatts for
vald till akutmottagningen, de kirurgiska och ortopediska klinikerna,
kvinnokliniken, 6ronkliniken och barnkliniken. Aven primarvérden,
psykiatrin och alkoholkliniken berors. Sjukvarden méter ofta kvinnan i
det forsta akuta skedet. Darfor & det viktigt att berdrd persona har kun-
skap om problematiken, om sjukvardens ansvar och kan uppmérksamma
kvinnans behov av skydd, stéd och hjalp pa grund av vadet. Utsatta
kvinnor behdver fa adekvat hjdp och hanvisning till rétt instans. Kvin-
norna beréttar inte altid om misshandel och hot som ligger bakom de
symptom de soker for. Oklara symptom kan délja 6vergrepp som kvin-
nan beréttar om forst ndr hon kénner fortroende for den person hon
moter.

Till sukvardens uppgifter hor bl.a. att genomfdra kroppsundersokning,
ta prover, dokumentera skada och faststélla dess grad, beddma smért-
upplevelse och behov av behandling, samt erbjuda behandling. Uppgifter
om skador, sjukdomar €ller andra forhallanden kan vara av stor betydelse
vid en utredning om brott.

Rattsvasendet

Polisen ska upprétthdlla allman ordning och sikerhet samt i Gvrigt tillfor-
sékra allmanheten skydd och annan hjalp. Det framgér av 1 § polislagen
(1984:387), forkortad PL. Enligt 2 § 1 och 4 PL hor det till polisens upp-
gifter bl.a. att férebygga brott och att |amna allmanheten skydd, upplys-
ningar och annan hjalp nar sddant bistand |ampligen kan ges av polisen.
Bestammelser om polismyndigheternas lokala personsadkerhetsverksam-
het finnsi Rikspolisstyrelsens foreskrifter (RPSFS 2009:16, FAP 480-3).
Polisens personsakerhetsarbete ska utgd ifran en hot- och riskbeddmning.
En hotad eller misshandlad kvinna eller man kan t.ex. fa sk. trygghets-
paket av polisen.
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Vald och hot mot kvinnor, liksom valdtakt, faller under allmant &tal. |
rattegdngsbalken finns bestammelser om né&r en forundersokning ska
inledas. Dar anges att en forundersbkning ska inledas sd snart det pa
grund av en angivelse eller av annat skal finns anledning att anta att ett
brott som hor under allmant &tal har forévats. En forunderstkning ska
inte inledas om det t.ex. & uppenbart att brottet inte gér att utreda
(23 kap. rattegangsbalken). Enligt 13 a§ forundersokningskungdrelsen
(1947:948) har polisen en skyldighet att informera brottsoffer om vilka
myndigheter, organisationer och andra som kan lémna stéd och hjélp.

En person som har blivit utsatt for valdsbrott kan ha rétt till ett mals-
&gandebitrade. Onskemal om detta framstélls via polis eller &klagare till
tingsrétten. En kvinna eller en man som har blivit hotad eller misshand-
lad kan ansdka om och under vissa omstandigheter beviljas besoksfor-
bud. Reglerna om dettafinnsi lagen (1988:688) om besoksférbud. Beslut
om besoksforbud fattas av &klagare. Aven i m8 om &ktenskapsskillnad
kan besoksforbud aktualiseras. Sadant bedut fattas av domstol. | sam-
manhanget bor uppméarksammas att regeringen har beslutat om en propo-
sition dar det foreslds andringar i reglerna om besoksférbud (prop.
2010/11:45). | propositionen foreslas bl.a. att uttrycket besoksforbud ska
ersittas med kontaktférbud. Andringarna foreslds trada i kraft
den 1 oktober 2011.

Skyddade per sonuppgifter

En person som utsatts for vald, hot om vald, forfoljelse eller andra traka-
sserier kan fa sina personuppgifter skyddade pa olika sétt. Skyddade
personuppgifter & en samlingsrubrik som anvands for de olika skydds-
atgarderna sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade personupp-
gifter.

Frégor gallande sekretessmarkering i Skatteverkets folkbokforingsdata-
bas hanteras av Skatteverket. Sekretessmarkering & sddan sarskild an-
teckning som avses i 5 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL (jfr hemligstampling). Markeringen utgor inte
négon slutlig provning av sekretessfragan utan ar enbart en varningsignal
om att det kan finnas hinder mot att 1dmna ut uppgifterna och att det
darfor bor goras en noggrann prévning vid en begdran om att f& ut upp-
giften. Vid avisering ur folkbokfdringsdatabasen till andra myndigheter
Overfors uppgiften om sekretessmarkering tillsammans med évriga upp-
gifter om personen. Den mottagande myndigheten gor sedan vid en bega
ran om utldmnande av uppgifter om personen en sekretessprévning enligt
de fér den myndigheten géllande sekretesshestdmmel serna.

Kvarskrivning regleras i 16 § folkbokforingslagen (1991:481). Skatte-
verket kan bedluta att medge en person att vid flyttning vara folkbokférd
pa den gamla folkbokfdringsorten. Vid kvarskrivning framgdr inte den
verkliga bostadsorten av folkbokféringsdatabasen, och sprids déarfor inte
till andra myndigheter vid avisering. Den gamla adressen tas bort och
personen registreras som ” pa forsamling skriven”. Skattekontorets adress
anges som sérskild postadress. Det som aviserastill andra myndigheter &r
en flyttning dar personen blivit " pa forsamling skriven” och den sérskilda
postadressen. All post gér till skattekontoret som har den faktiska adres-
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sen manuellt forvarad och kan vidarebefordra posten. Ofta har den som
& kvarskriven ocksd en sekretessmarkering (som i forekommande fall
aviseras).

Fingerade personuppgifter innebdr att en ny identitet skapas och de
tidigare uppgifterna avregistreras. Beslut om detta meddelas av
Stockholms  tingsrétt efter ansbkan av Rikspolisstyrelsen (i prop.
2010/11:119 Domstolars handldggning av &drenden foreds att beslut i
stéllet ska fattas av Rikspolisstyrelsen och att fordaget ska trada i kraft
den 1 oktober 2011).

Frivilligorganisationer

Det finns vissa personer som utsatts for hot och vald som av olika skél
inte vill vanda sig till socialtjansten eller andra myndigheter. For dessa &r
frivilligorganisationernas arbete av avgdrande betydelse och ett viktigt
komplement till myndigheterna. Socialnamnden har ocksa en méjlighet
att bevilja bistdnd dar insatser utfors av en frivilligorganisation. Aven om
sociatjansten i det enskilda fallet bedémer att frivilligorganisationen &r
mest 1&mpad att utféra insatsen har ndmnden bl.a. ansvar for att insatsen
ar av god kvalitet enligt 3 kap. 3 § SoL. En utsatt kvinna eller man och
dennes eventuella barn kan behova skydd, stéd och hjalp palang sikt och
flera olika insatser kan behéva samordnas. Det & darfor viktigt att kom-
munen noga féljer upp och utvarderar allainsatser, &ven de som utfors av
ideellafrivilligorganisationer.

Sora kostnader for samhallet

Sociastyrelsen gjorde 2006 en samhéllsekonomisk analys av kostna-
derna for vald mot kvinnor (Kostnader for vald mot kvinnor. En sam-
hallsekonomisk analys, Socialstyrelsen 2006). | analysen konstaterades
att denna typ av vald medfor stora kostnader for samhallet. De samhélls-
ekonomiska kostnaderna uppskattades till 2 695-3 300 miljoner kronor
per &r. Dessa kostnader fordelar sig pa direkta kostnader om 1 978-2 536
miljoner kronor varav for sukvard 21-38 miljoner kronor, réttsvasendet
1 098-1 189 miljoner kronor, sociatjansten 706—1 149 miljoner kronor,
kvinno- och brottsofferjourer 73—79 miljoner kronor och fér motsvarande
insatser i offentlig regi och stdd till behandling av mén till cirka 44 mil-
joner kronor. Centrala myndigheters samlade kostnader beréknas till 17—
18 miljoner kronor och Forsakringskassans kostnader fér handldggning
till cirka 19 miljoner kronor per &r. De indirekta kostnaderna uppskattas
till totalt 717—764 miljoner kronor. Vérdet av produktionsbortfallet upp-
skattas till 679—720 miljoner kronor och vérdet av ideellt arbete till 38—
44 miljoner kronor. Transfereringar har uppskattats till 690 miljoner
kronor, varav sukpenning uppskattats till 347 miljoner kronor. Trans-
fereringar gallande ekonomiskt bistdnd har uppskattats till 378 miljoner
kronor och brottsskadeerséttning till 10 miljoner kronor. Utbver detta
finns &ven andra kostnader, till exempel kostnader for tandvard, 18ke-
medel, barnens skador, smérta och lidande och psykiatrisk vard, som i
sammanhanget inte kunde beraknas men som kan uppgatill mycket hoga
belopp.
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Satistik och kunskap

Antalet kvinnor som avlidit pa grund av dodligt vald i nararelationer har
varierat mellan 11 och 20 per & under dren 1990-2009. Under 1970-talet
blev i genomsnitt 21 kvinnor per ar offer for dodligt vald i nara relatio-
ner. Under &ren 1990-2009 minskade det dodliga valdet till i genomsnitt
17 kvinnor per &. Motsvarande siffra for man under samma tidsperiod &
i genomsnitt 4 méan per a. | forhdlande till befolkningsutvecklingen
innebdr det, nédr det géller antalet kvinnor, en minskning med cirka 20-30
procent. Det finns flera olika orsaker till denna minskning, bland annat
att samhéllet pa olika sitt uppméarksammat problemet och tagit initiativ
till &géarder for att skydda och stédja kvinnor. Statistiken utgdr fran de
polisanméldafall av vald som har lett till doden och som av réttsvasendet
sutligen beddmts som kriminellt dodligt vald. (Brottsforebyggande
radets rapport om utvecklingen av dodligt vald mot kvinnor i néra rela-
tioner [Bré&rapport 2007:6] samt Mikael Rying, kriminolog vid Mitt-
universitetet, 2011-04-13).

Utvidgar man begreppet till att omfatta &ven personer som dédats av en
annan garningsman i familjen &n en partner eller en tidigare sadan, visar
det sig att under dren 1990-2007 har i genomsnitt per & 29 personer, 21
kvinnor och 8 mén, dodats (Mikael Rying, kriminolog vid Mittuniversite-
tet, 2011-04-13). For béde de ca’5 man och 4 kvinnor som varje & dodas
av en annan familjemedlem an en partner eller tidigare partner &r det
vanligast att gérningspersonen & deras barn eller styvbarn (Sven
Granath, forskare pa Brg, 2001-05-27)

| Bras rapport om utvecklingen av dodligt vald mot kvinnor i nara
relationer (Brérapport 2007:6) konstateras vidare att det & vanligt att
garningsmannen redan fore det aktuella brottstillféllet har hotat och
misshandlat kvinnan. | néra hdlften av falen var det kant att kvinnorna
varit utsatta for hot och vald frén garningsmannen. Omkring 40 procent
av dessa hot var polisasnmélda. Det innebér att samhallet kant till flera av
de fall som sedan lett till dodligt vald.

Det finns ocksa viktig kunskap om garningsmannen (samma Bra-rap-
port som ovan) som & betydelsefull i samband med att man identifierar
riskerna for dodligt vald. Av Bras rapport framgar att det framfor allt var
sociat marginaiserade man som begick dessa brott. Mgjoriteten var
kriminellt belastade sedan tidigare (60 procent), en stor andel var arbets-
|6sa eller fortidspensiondrer (50 procent), ndra 40 procent var missbru-
kare av akohol. En stor andel (90 procent) av gérningsménnen var psy-
kiskt guka €eller hade annan psykiatrisk problematik. Totalt 25 procent av
garningsmannen begick sjidlvmord i samband med brottet. Detta innebar
att de kvinnor som dodats levt i svéra miljoer. Det konstateras aven att
dodligt vald i nara relationer vanligtvis sker i samband med att kvinnan
vill separera fran mannen. Det finns enligt rapporten tva tydliga risk-
grupper som utgdr 60 procent av garningsmannen: psykiskt sjuka och
si@lvmordsbendgna man.

Nér det galler kvinnor som utsétter man for dodligt vad i nararelatio-
ner har kvinnan ofta tidigare utsatts for vald av mannen. Denna typ av
fall & ocksd mer missbruksrelaterade, bade nér det géller offer och gar-
ningsméan (Mikael Rying, artikel i Apropanr 4/2010).
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Behov av forandringar

Att det i Sverige fortfarande dédas ett stort antal kvinnor, och aven man,
varje & pagrund av vald av sin partner eller en annan narstdende och att
samhéllet i fleraav dessafall kant till att det finns ett behov av skydd och
stod & oacceptabelt. Samhallet maste ta sitt ansvar och gora allt som &
majligt for att forhindra att dennatyp av brott kan begas. For regeringen
& det en malsattning att alla ska kunnalevai trygghet och sékerhet. Det
finns redan i dag olika regelsystem for att klarldgga om en myndighet
eller en tjansteman vid en myndighet inte har uppfyllt de krav som avilar
dem enligt lag. Detta ansvar ligger framst pa statliga och kommunala till-
synsmyndigheter. Sedan den 1 juli 2011 & var och en som fullgor
uppgifter inom sociatjansten eler vid Statens ingtitutionsstyrelse (SIS)
ocksa skyldig att rapportera om missforhallanden, eller pétagliga risker
for missforhdllanden, i enskilda fall inom sin verksamhet (se Lex Sarah
och socialtjansten — férsdlag om vissa férandringar, prop. 2009/10:131).
Ett missforhdllande eller en pétaglig risk for missforhdllande ska
dokumenteras, utredas och avhjdlpas eller undanrGjas utan dréjsmal.
Detsamma galler for personer som arbetar inom hédlso- och sukvarden
enligt anmélningsskyldigheten enligt Lex Maria (se Patientsakerhet och
tillsyn, prop. 2009/10:210). Men ansvaret for att pd ett samlat och
Overgripande sétt analysera de fall dér samhéllets brister har inneburit att
kvinnor eller man avlidit med anledning av brott begangna av nérstaende
eller tidigare néarstdende person tillgodoses inte av befintliga kontroll-
system. For att uppnd detta kravs att kunskaperna om systembristerna
samlas och sammanstélls systematiskt. Att ta fram och férmedla sédana
kunskaper fordrar ett separat och kompletterande utredningssystem pa
samma sétt som i dag finns nér det géller barn som avlidit med anledning
av brott. Med dessa kunskaper kan arbetet med att skydda och stédja
valdsutsatta kvinnor och man samt eventuella barn forbéttras och insatser
vidtasi ett tidigt skede.

5 Overvaganden och forslag

51 Ett utredningssystem fér kvinnor och mén som har
avlidit med anledning av brott av narstdende eller
tidigare narstaende personer infors

Regeringens forslag: Bestammelser om utredningar avseende kvin-
nor och mén som har avlidit med anledning av att ett brott har begétts
av narstdende eller tidigare narstdende personer skafdrasini lagen om
utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m.
Lagen benamnsi stéllet lagen om utredningar avseende vissa dodsfall.
Bestdmmel serna ska vara konsneutrala i frdga om saval gérningsman
som offer.

Rapportens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Enligt rapporten ska det inréttas en ny separat lag som endast avser ut-

Prop. 2011/12:4

21



redningar av kvinnor som har avlidit med anledning av brott begdngnaav  Prop. 2011/12:4

nérstaende.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
fordaget om ett nytt utredningssystem och en ny lagstiftning. Flera in-
stanser: Kammarrétten i Goteborg, Karlstads universitet, Stockholms
lans landsting och Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) ifragasitter
nddvandigheten av att skapa en ny separat lag specifikt for kvinnor som
avlidit till foljd av brott begangna av narstdende nér det finns en lag
(2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott m.m., forkortad LuB, som néstan ordagrant dverensstdmmer med
den foreslagna lagtexten. Instanserna forordar i stéllet att LuB utvidgas
SA att den ocksa omfattar kvinnor. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) anser att bestammelserna i den foreslagna lagen och LuB sa langt
som méjligt bor vara likalydande fér att undvika tolkningsproblem. Aven
Riksdagens ombudsmén (JO) papekar att den foreslagna lagen, bade till
sin konstruktion och till sitt innehdl, i stor sett motsvarar LuB. Lunds
universitet poangterar vikten av att reglerna fér utredningar som ror barn
bor harmonieras med reglerna for utredningarna som rér kvinnor. Detta
for att skapa forutsdttningar for likabehandling och att ge mdjligheter till
positiv korsbefruktning i det praktiska arbetet. Nagra av instanserna
menar att man borde avvakta resultatet fran en utvardering av LuB innan
utredningsverksamheten vidgas. JO menar att man borde avvakta med en
utvidgning av systemet till dess att effekterna av LuB ndrmare har utvér-
derats och kan sdledes inte pa foreliggande underlag tillstyrka forslaget.
Aven Rikspolisstyrelsen anser att effekterna av LuB borde utvérderas
innan en ny lagstiftning trader i kraft.

Totalt §u remissinstanser ifrégasétter att utredningsplikten inte kom-
mer att gélla da offret & en man. Nagra av instanserna vill darfor att
forfattningstexterna arbetas om sa att de blir konsneutrala, alternativt
pekar pavikten av att det framover byggs upp ett motsvarande system for
manliga brottsoffer. Orebro tingsrétt anser att varje dodsfall med anled-
ning av brott beganget av nérstaende fortjanar en allsidig utredning, oav-
sett den avlidnas konstillhérighet. En lagstiftning som innebér att princi-
piellt olika utredningsdtgarder vidtas beroende pa offrets kon utgér enligt
tingsratten ett obefogat avsteg fran huvudregeln om jamstalldhet mellan
konen. Migrationsverket pdpekar att den foreslagna lagstiftningen kom-
mer att omfatta kvinnor som har levt tillsammans med en annan kvinna
men inte mén som har levt tillsammans med en annan man och konstate-
rar att &en méan som lever i heterosexuella relationer kan utséttas for
dodligt vald. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
stédjer utredningens férslag men betonar vikten av att det tillskapas ett
motsvarande system for manliga brottsoffer. Mord begdngna av narsté&
ende kan ha sdvd manliga som kvinnliga brottsoffer och det & viktigt,
menar MSB, att samhélleliga stédinsatser kan stétta alla brottsoffer oav-
sett kon. Aven Rikspolisstyrelsen efterfrégar en konsneutral lag. Lanssty-
relsen i Ostergétland anser att lagen bor vara konsneutral dven nar det
géller offren. Aven om det inte & lika vanligt forekommande att man
avlider till f6ljd av brott begangna av narstdende sa vet vi att t.ex. part-
nervald i homosexuella relationer &r ett problem. Lansstyrelsen betonar
att det &r viktigt att vi har ett férebyggande system som kan fungera for
alla medborgare oavsett kon. Aven Diskrimineringsombudsmannen och

22



Ungdomsstyrelsen framhdller vikten av att i framtiden uppmarksamma
mans vald mot mén och skapa ett kénsneutralt utredningssystem som
omfattas av samtliga individer som avlider med anledning av brott be-
gangna av narstaende.

Skélen for regeringensforslag

Behovet av utredningar avseende personer som avlider med anledning av
brott av nérstdende eller tidigare nérstdende personer

| Sverige avlider varje & i genomsnitt 29 personer, 21 kvinnor och
8man, pd grund av vad av narstéende. Det & vanligt att garnings-
mannen redan fére det aktuella brottstillféllet har hotat och misshandlat
offret. Det & angel&get att fa fram kunskap sa att samhallet kan gora allt
for att undvika att liknande handelser uppstar igen.

Sedan den 1 januari 2008 finns en lag om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m. (LuB). | likhet med vad som
anfdrdes vid inférandet av denna lag (prop. 2006/2007:108. s. 20) anser
regeringen att samhéllets ansvar ocksa nér det galler personer som utsatts
for vald av narstdende & tydligt och omfattande. Detta ansvar stracker
sig langre &n att enbart ingripa mot den som begar brott och att Gvervaka
att myndigheter och tjénsteman vid myndigheter foljer lagar, andra for-
fattningar och aven i ovrigt uppfyller sina skyldigheter. Samhéllet har
ocksa ett forebyggande ansvar och ska gora allt som & mojligt for att
forhindra att denna typ av vald uppstér. Det foreslagna utredningssyste-
met forvantas pa ett samlat sétt kunna inhamta kunskap om orsakernattill
att dessa brott begas samt férmedla kunskapen pa ett effektivt sétt. Dessa
kunskaper kan fungera som ett underlag och stéd i arbetet for att skydda,
stédja och hjalpa den som utsatts och p& sa sitt minska risken for att
négot liknande hander igen.

Utredningsverksamheten bor reglerasi lagen (2007:606) om utredningar
avseende barn som har avlidit i anledning av brott mm. och vara
kodnsneutral

| rapporten foreslas att det ska inréttas en ny sarskild lag som ska avse
utredningar av kvinnor som har avlidit med anledning av brott begangna
av narstdende. Socialstyrelsen poangterar i rapporten att lagens kon-
struktion sa langt majligt bor motsvara LuB och lamnar ett i princip
likalydande fordlag till lag fér kvinnor som den lagstiftning som redan
géler for barn. Myndigheten féreslér daremot inte en ny forordning for
den aktuella utredningsverksamheten. | stéllet foredas att nodvandiga
forordningsbestdammelser tas in i férordningen (2007:748) om utred-
ningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. Flera
remissinstanser har ifrégasatt nddvandigheten av att skapa en ny separat
lag specifikt for kvinnor som har avlidit med anledning av brott be-
gangna av narstdende nér det finns en lag (LuB) som nastan ordagrant
Overensstammer med den foreslagna lagtexten. Regeringen instammer i
detta och bedomer att LuB i stdllet bor utvidgas sd att den omfattar dven

Prop. 2011/12:4

23



kvinnor. En samlad lagstiftning undviker otydligheter och eventuella Prop. 2011/12:4

oklarheter om vilken lag som ska gélla.

Regeringen anser dessutom att lagen bor vara kénsneutral med avse-
ende pa saval garningsman som offer. | rapporten foreslas att lagen ska
vara konsneutral savitt avser garningsmannen men inte avseende offret.
Flera remissinstanser ifragasitter att lagen inte & konsneutral dven vad
gdler offret och menar ett férebyggande utredningssystem bor fungera
for alla medborgare oavsett kon. Orebro tingsréatt anser till exempel att
varje dodsfall med anledning av brott begénget av narstdende fortjanar en
allsidig utredning, oavsett den avlidnas konstillhérighet. En lagstiftning
som innebér att principiellt olika utredningsdtgarder vidtas beroende pa
offrets kon utgor enligt tingsrétten ett obefogat avsteg frén huvudregeln
om jamstélldhet mellan kénen.

| Sverige avlider varje & i genomsnitt 21 kvinnor p& grund av vald av
néarstéende. Motsvarande antal for man &r i genomsnitt 8 man per &r. Det
dodliga valdet & ofta slutet av en langre period av systematiskt hot och
véald. Denna typ av vald drabbar bade kvinnor och méan, t.ex. i homo-
sexuella relationer. Utredningsverksamheten ska @&en omfatta heders-
relaterat vald. Det hedersrelaterade valdet utévas av forévare av bada
konen och offren kan vara bade kvinnor och man. Ett sddant utrednings-
system som foreslas syftar till att utifran ett helhetsperspektiv forsoka
forsta orsakerna till att nagon avlider pa grund av ett brott som begés av
en narstdende samt att ge information om hur samhéllets skyddsnét
fungerar och att 6ka kunskaperna om vald mot narstdende sa att fore-
byggande dtgarder, utredningar, insatser och samarbete kan forbéttras.

Den 6kning av antalet &renden som en utvidgning av verksamheten till
att omfatta &ven méan som & brottsoffer for denna typ av vald skulle
innebéra beddms som marginell. Samtidigt beddms en vidare omfattning
kunna ge en betydligt mer nyanserad bild av problemet och bidra till en
béttre analys av vilka férhallanden som brister. Det underlag som kom-
mer fram av utredningen och som kan ligga till grund fér utveckling av
forskning, utbildning, metodutveckling och lagstiftning bor vara sa ut-
tommande som majligt eftersom samhéllets insatser i mojligaste man bor
bygga pa ett system som stodjer alla brottsoffer oavsett kon. Att lagstift-
ningen bor hallas kénsneutral med avseende pa saval garningsman som
offer kan &ven motiveras utifran principerna om allas likhet infor lagen
och jamstélldhet mellan kdnen.

Né&gra remissinstanser har papekat att man borde avvakta en utvidgning
av lagen till dess den nuvarande utredningsverksamheten avseende barn
har utvarderats. Regeringen anser att det & angelaget att s& snart som
majligt komma igéng med den foreslagna utredningsverksamheten avse-
ende kvinnor och mén som avlidit med anledning av brott begangna av
nérstéende. Eftersom den nuvarande utvarderingsverksamheten avseende
barn omfattar s& pass fa barn varje & kan det vara svart att genomféra en
relevant utvardering inom 6verskadlig tid. Regeringen avser daremot att
noga fdlja utvecklingen och utvérdera effekterna av utredningsverksam-
heten som helhet (se ndrmare under avsnitt 5.5.)
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52 Utredningsverksamheten
521 Avgransning

Regeringens forslag: En utredning ska genomforas nér ett brott har
begétts mot en kvinna eller en man av en narstéende €ller tidigare nér-
stéende person och kvinnan eller mannen har avlidit med anledning av
brottet eller det annars finns sirskilda skél att utreda dodsfallet. Det
ska ocksa finnas sarskild anledning att anta att dodsfallet har samband
med ndgot forhdllande som har inneburit att kvinnan eller mannen
varit i behov av skydd eller stéd och hjélp for att fordndra sin situa-
tion.

En utredning far &ven genomforas nar en kvinna eller en man har
avlidit utomlands, om hon eller han vid dodsfallet var svensk medbor-
gare eller hade hemvist i Sverige.

Rapportens férsag: Overensstammer delvis med regeringens. | rap-
porten foreslds att begreppet "men” ska bytas ut mot "nackdel”. Enligt
rapporten bor aen en utredning genomforas i fall dér ett brott har for-
Ovats, men det inte gar att finna ndgon misstankt, dvs. i fall dar férunder-
sokningen har lagts ned med hénvisning till att spaningsresultat saknas.
Aven fall dar ett brott har begétts, men dar férundersdkningen har lagts
ned for att det inte gar att bevisa att ndgon som & misstankt for brottet
har begétt detta, ska utredas, dvs. fall dar férundersbkningen har lagts
ned med motiveringen att brott inte kan styrkas.

Remissinstanserna: Totalt tolv remissinstanser har kommenterat ett
eller fleraav rapportens férslag till anvéndning av vissa begrepp. Elva av
de tolv instanserna, Aklagarmyndigheten, Barnombudsmannen, Diskri-
mineringsombudsmannen, Kriminalvarden, Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland, Karlstads universitet, Nationellt centrum foér kvinnofrid vid
Uppsala universitet, Landstinget Gavieborg, Malmé kommun, Sveriges
kvinnojourers riksforbund och Akademikerforbundet ar positiva till for-
slaget att byta ut "i néra relationer” mot ”narstdende”. Lunds universitet
menar dock att begreppet nérstdende &r for oklart.

Aklagarmyndigheten och Karlstads universitet motsitter sig ett utbyte
av "i anledning av” till ”med anledning av” och pekar paatt ”i anledning
av” & ett val inarbetat juridiskt begrepp. Ovriga remissinstanser som
yttrat sig & positivatill detta forslag.

Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden samt Lé&nsstyrelsen i Vastra
Gotalands 1&n anser att begreppet "men” inte bor bytas ut mot ” nackdel”
eftersom de menar att " nackdel”, till skillnad fran ”men” saknar en tydlig
juridisk innebdrd och att "men” & va etablerat i forfattningssamman-
hang.

Totalt femton remissinstanser har kommenterat utredningens forslag
om vilka fall som bor utredas: Orebro tingsrétt, Barnombudsmannen,
Brottsoffermyndigheten,  Diskrimineringsombudsmannen,  Kriminal-
varden, Migrationsverket, Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, Rikspolisstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Lansstyrelsen i Ostergot-
land, Karlstads universitet, Malmd kommun, Sgtuna kommun, Véaxj6
kommun och Sveriges kvinnojourers riksforbund. Synpunkterna handlar i
huvudsak om tre aspekter av lagforslaget; att lagen ger mojlighet att
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utreda dodsfall som intréffat utomlands, att lagstiftningen inte & kéns- Prop. 2011/12:4

neutral avseende offren (se nérmare ovan under avsnitt 5.1) samt férsla-
get att kvinnor som tagit sitt liv till foljd av psykisk misshandel inte bor
omfattas av utredningssystemet.

Remissinstanserna & Overlag positiva till att lagen ger mdjlighet att
utreda dodsfall som har intraffat utomlands. Lansstyrelsen i Ostergétiand
anser dock att skrivningen i lagforslaget bor vara starkare och i stéllet bor
formuleras s3 att en utredning bor, i stélet for far, genomforas nar en
kvinna har avlidit utomlands.

Fyra remissinstanser &r kritiska till att kvinnor som har tagit sitt liv till
foljd av psykisk misshandel inte omfattas av utredningssystemet. Barn-
ombudsmannen konstaterar t.ex. att det finns klara samband mellan kvin-
nor som har erfarenheter av vald och sjalvmordstankar samt att psykisk
misshandel ofta utgor ett forstadium till fysiskt vald. Malmd kommun och
Sgtuna kommun menar att malgruppen for utredningen dven bor inklu-
dera kvinnor som tar sitt eget liv, oavsett om de utsatts fér psykisk miss-
handel eller inte. Aven Sveriges kvinnojourers riksférbund anser att
kvinnor som tagit sitt eget liv pa grund av psykisk misshandel bor om-
fattas eftersom man annars riskerar att missa de s.k. balkongflickorna
som efter patryckningar och grov psykisk misshandel tagit sinaliv.

Skélen for regeringensforslag
Begrepp och definitioner

| rapporten foreslas att begreppet " nérstdende” ska anvandas i stéllet for
begreppet "i ndra relation” eftersom det forra &ven omfattar kvinnor som
avlidit pa grund av brott av andra an sin fore detta eller nuvarande part-
ner, t.ex. &en fordldrar och andra néra sldktingar. Det innebér bl.a. att
den som avlidit pAgrund av brott med hedersrelaterad karaktar omfattas.

Regeringen delar denna standpunkt. Med begreppet i néra relation av-
ses normalt att garningsmannen vid brottstillféllet var eller hade varit
make, maka, sambo, pojkvén eller flickvan till offret. Denna omfattning
ar altfor begransad for att uppna syftet med utredningarna. For att uppna
syftet med utredningsverksamheten bor till exempel &ven kvinnor och
man som utsatts for hedersrelaterat vald omfattas.

Begreppet néarstdende forekommer i ett stort anta forfattningar, t.ex.
4 kap. 4 a § och 29 kap. 2 § brottsbalken, forkortad BrB, 36 kap. 3§
réttegangsbalken, 2 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229), 5 kap.
11 8 sociatjanstlagen (2001:453), 21 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och 3 kap. 4 § patientsdkerhetslagen (2010:659).
Dessa bestdmmelser tillgodoser skilda skyddsintressen och den avsedda
inneborden av begreppet varierar. | vissafall framgar det uttryckligen av
gjalva lagregleringen eller av lagmotiven att begreppet i fraga om fysiska
personer avsetts vara tillampligt endast p& slaktingar, gifta och sambor,
medan det i andra fall framgér av lagmotiven eller sammanhanget att en
vidare tolkning &r asyftad.

| 4 kap. 4 a § BrB anvands begreppet narstdende eller tidigare narstd
ende person. Av uttalanden i lagmotiven till denna bestdmmelse (prop.
1997/98:55 s. 78 f.) framgér att den har tillkommit for att markera allva-
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ret i sddan brottdighet som riktar sig mot personer i néra relationer och
som praglas av att den sammantagen & avsedd att systematiskt kranka
den utsatta personen. Utmérkande for de straffvarda forfaranden som
bestdmmelsen & avsedd att skydda anges vara att krénkningarna, till
skillnad frén krankningar av grannar eller andra mer ytliga bekanta, kan
péga under en langre tid utan att de upptacks av andra och att de sillan
anmals av den krankta personen pa grund av de kdnsloméssiga bind-
ningar som finns mellan denna och gérningsmannen. Dessutom pagar
krankningarna inte séllan i hemmet dér personen borde kunna kénna sig
trygg och séker.

| lagmotiven till 4 kap. 4 a § forsta stycket BrB forekommer ingen ut-
témmande precisering av begreppet narstdende eller tidigare narstiende
person, men det anges (a. prop. s. 132.) att harmed "i forsta hand” avses
en person med vilken gérningsmannen har eller har haft ett forhdllande.
Som exempel harpa namns nagon som ar eller har varit gift med gér-
ningsmannen eller som sammanbor eller har sammanbott med denne
under dktenskapsliknande forhallanden. Begreppet anges vidare omfatta
personer som & narstdende pa annat sitt, varvid som exempel namns
mor eller far, syskon samt barn till garningsmannen och barn till en per-
son som géarningsmannen bor eler har bott tillsammans med. Slutligen
anges att det normalt innebér att garningsmannen och den krénkta bor
eller har bott tillsammans.

Av en dom frén den 27 februari 2004 frén Hogsta domstolen (NJA
2004 s. 97) framgér att narstdendebegreppet i 4 kap. 4 a § forsta stycket
BrB aven omfattar sddana personer som utan att vara gifta eller sambor
lever i ett fast forhallande med varandra.

| 29 kap. 2 § BrB finns en upprakning av forsvarande omstandigheter
som ska beaktas vid beddmningen av en géarnings straffvarde. Enligt
punkt 8 anses som forsvérande omstandighet om brottet varit gnat att
skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhdllande till en néarsta-
ende person. | lagmotiven till denna bestdmmelse (prop. 2002/03:53
s. 111) anfors att skyddet enligt den nya straffskarpningsgrunden inte &r
begransat till bara de fall dar brottet riktats direkt mot ett barn utan ocksa
omfattar sddana fall dér ett barn bevittnar — ser eller hor — t.ex. att en
fordder blir slagen av den andre fordldern eller av ndgon annan nér-
stdende till barnet. Till narstdendekretsen hor framst barnets mor eller far
eller fosterfordldrar men &ven samboférhallanden hor givetvis hit. Nor-
malt sett har barn dock en néra och fortroendefull relation &ven till andra
vuxna @n de som mer direkt ingar i familjen, sdsom t.ex. mor- och farfor-
ddrar, mostrar och fastrar. Aven dessa bor omfattas av bestammel sen.

Regeringen anser att den foreslagna utredningsverksamheten bor om-
fatta den krets av narstiende eller tidigare néarstdende personer som avses
i sdvél 4 kap. 4 a § som 29 kap. 2 § 8 BrB. Till nérstdendekretsen hor
sdledes framst en person som den avlidna kvinnan eller mannen har eller
har haft ett fast forhallande med och kvinnans eller mannens mor, far,
fosterforéldrar och syskon. Vidare hér till denna krets barn till den av-
lidna kvinnan eller mannen och barn till en person som kvinnan eller
mannen har bott tillsammans med eller levt i ett fast forhdllande med.
Aven t.ex. mor- och farforadrar, mostrar, morbréder, fastrar och farbro-
der omfattas av bestdmmel sen.
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Vidare foreslas i rapporten att formuleringen ” med anledning av” brott
bor anvandas i stdllet for ”i anledning av” brott. Enligt Sprékrédet &
"med anledning av” det normala uttrycket i modern svenska. Uttrycket ”i
anledning av” uppfattas enligt Sprakradet som alderdomligt och ar for
manga yngre personer rent av ett okant uttryckssétt. Regeringen stodjer
darfor dettaforslag och forordar uttrycket " med anledning av brott”.

| rapporten foreslas aven att begreppet "men” byts ut mot ” nackdel”. |
8 § lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m., forkortad LuB, stadgas att en utredning inte far
genomforas pa ett sddant sitt att den medfér men for en brottsutredning,
en réttegang eller ett drende om tillsyn. Enligt rapporten anvands men i
denna bemérkelse i stort sett uteslutande i forfattningssammanhang och
begreppet torde darmed sakna innebord for en stor del av befolkningen.
Dess motsvarighet i vardagligt sprékbruk ar enligt Socialstyrelsen ” nack-
del”. Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden samt Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan motsétter sig ett utbyte av begreppet "men” mot " nack-
del”. Remissinstanserna menar att "nackdel”, till skillnad fran "men”
saknar en tydlig juridisk innebdrd och att "men” &r vél etablerat i forfatt-
ningssammanhang. Regeringen delar denna uppfattning. Ett val inarbetat
begrepp med tydlig innebdrd bor inte bytas ut mot ett annat begrepp
savida inte det finns goda argument. Begreppet "nackdel” har dessutom
en vidare innebord. Aven andra mer passande begrepp skulle ocksi
kunna diskuteras i sammanhanget, till exempel skada, olégenhet eller
obehag. Regeringen anser inte att det har framkommit tillrackligt dverty-
gande skdl for att det vél inarbetade begreppet "men” ska bytas ut.

Vilka fall som bor utredas

Det forsta kriteriet som maste vara uppfyllt for att lagen ska vara till-
l&amplig &r att kvinnan eller mannen har avlidit med anledning av att ett
brott har begdtts. Det andra kriteriet handlar om att brottet ska vara
beganget av en narstdende eller tidigare narstdende. Regeringen menar
att bedémningen av om en gérning utgor ett brott eller inte ska ligga hos
de alménna domstolarna och de brottsutredande myndigheterna (se nér-
mare nedan under avsnitt 5.2.3). Aven i de fall da gérningsmannen inte
kan falas till ansvar for kvinnans eller mannens dod men for vallande av
kroppsskada eller sukdom, som i sin tur har lett till dodsfallet, ska en
utredning initieras. Vidare ska utredning ske i vissa fal dar fragan om
ansvar for brott inte har provats slutligt. Till dessa fall hoér dar garnings-
mannen har tagit sitt eget liv efter att ha dodat en nérstéende eller tidigare
nérstaende kvinna eller man.

Vilka personer som omfattas av begreppet narstdende framgér av av-
snittet om begrepp och definitioner ovan.

Det kan, enligt regeringen, &en annars finnas sarskilda skél att utreda
ett fall trots att det i strikt juridisk-teknisk mening inte kan ségas ha be-
gétts ett brott som kvinnan eller mannen har avlidit av. Det kan handla
om sadana fall dar &a har ogillats p& grund av ansvarsfrihet enligt
24 kap. BrB. Ytterligare ett exempel &r fall dar garningsmannen pa grund
av en psykisk stérning inte har varit i sddan grad medveten om sitt hand-
lande att uppsét eller oaktsamhet i straffréttslig mening har forelegat. |
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s&dana fall anser regeringen att det andd kan finnas séarskilda skél att
utreda dodsfallet.

Det tredje kriteriet som ska vara uppfyllt for att en utredning ska fa
genomfdras innebér att det ska finnas sérskild anledning att anta att déds-
fallet har samband med nagot forhallande som har inneburit att kvinnan
eller mannen har varit i behov av skydd eller st6d och hjalp for att for-
andra sin situation. Med detta menas att det ska finnas négon konkret
omstandighet som talar for att dodsfallet har samband med forhallanden
som har inneburit att kvinnan eller mannen har varit i behov av nagon
form av skydd eller stéd och hjélp for att foréndra sin situation.

| rapportens fordlag till lagstiftning omfattas inte skydd utan endast
stéd och hjdlp. Regeringen anser att det &r viktigt att utredningarna ven
omfattar forhdlanden som innebér att den avlidna hade varit i behov av
skydd. Manga av samhallets aktorer ansvarar enligt sina ansvarsomraden
for att en person som utsatts for hot eller vald far det skydd hon eller han
behover men &ven for att hon eller han far stod och hjalp att férandra sin
situation. Myndigheterna & &ven skyldiga att samverka med varandra i
dessa situationer. Samhallet ansvarar ocksa for att ingripa mot en gér-
ningsman eller en misstankt sddan. Réttsvasendets myndigheter har ett
omfattande ansvar. Polisen & skyldig att vid behov ingripa och utreda
nér brott begas. Vidare ansvarar polisen for att informera brottsoffret och
vid behov skydda den som riskerar att utséttas eller har utsatts for hot och
vald. For en person som utsatts for hot eller vald finns det aven en méj-
lighet att ansbka om sekretessmarkering eller kvarskrivning hos Skatte-
verket eller ansoka om besoksforbud hos polisen. Halso- och sjukvérden
ansvarar for god halsa och en vard pa lika villkor. Sjukvarden méter ofta
den valdsutsatta i ett akut skede och det &r t.ex. viktigt att dokumentera
de skador eller andra férhallanden som kan vara av betydelse vid en
utredning om brott. Aven inom psykiatrin maste risken for att en patient
& valdsbendgen uppmarksammas och risken bedomas for att anhoriga
ska utséttas. Kommunen har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i
kommunen far det stod och den hjalp som de behéver. Detta ansvar inne-
bar emellertid ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra
huvudman. Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som
utsatts for brott och dennes narstéende far stod och hjalp. Socialnémnden
ska sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller
andra dvergrepp av narstdende kan varai behov av stod och hjdlp for att
forandra sin situation. Insatser till valdsutdvaren & av avgorande bety-
delse for att forebygga att valdet upprepas. Det bor i sammanhanget
ocksd uppmarksammas att manga som utsatts for vald av narstdende
varken vagar eller vill vandasig till en myndighet utan i stallet vander sig
till en frivilligorganisation.

Det kan alltsa handla om att en person varit i kontakt med ndgon myn-
dighet eller frivilligorganisation for att be om hjélp. Kontakten behdver
inte handla om det faktiska valdet utan kvinnan eller mannen kan t.ex. ha
kontaktat myndigheten for att fa hjalp med sitt missbruk.
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Tillfallen nér utredningar inte ska inledas

Om det inte finns sarskilda skal att utreda ett fall (se ovan) s ska en
utredning inte genomforas nar aklagaren har lagt ned en férundersskning
av det skélet att garningen inte utgor ett brott.

| rapporten foreslas att sjdlvmord till foljd av psykisk misshandel av en
narstdende inte bor omfattas av utredningssystemet. Nagra remissinstan-
ser & kritiska till detta. Barnombudsmannen menar t.ex. att det finns
klara samband mellan kvinnor som har erfarenheter av vald och sjav-
mordstankar samt att psykisk misshandel ofta utgor ett forstadium till
fysiskt vald. Bedomningen av om sjalvmord har begétts med anledning
av brott riskerar att bli b&de godtycklig och svar. Regeringen anser darfor
att galvmord inte ska omfattas av utredningsverksamheten. | rapporten
foreslas vidare att en utredning ocksa ska genomforas i fall dar ett brott
har forévats, men det inte gér att finna ndgon misstankt, dvs. i fall dar
férunder sdkningen har lagts ned med hanvisning till att spaningsresultat
saknas. Det foresl8s aven att fall dar ett brott har begétts, men dar forun-
dersokningen har lagts ned for att det inte gar att bevisa att ndgon som &r
misstankt for brottet har begétt detta, ska utredas, dvs. fall dar forunder-
sbkningen har lagts ned med motiveringen att brott inte kan styrkas.
Aven sidana fall dar &tal har ogillats p& grund av att det saknas Gver-
tygande bevisning om att det & den tilltalade som & gérningsman ska
enligt rapporten utredas. | samtliga dessa fall menar regeringen att det
inte g&r att visa att ett brott & beganget av en narstdende eller tidigare
narstdende. Dessa fall bor sdledes inte omfattas av utredningsverksam-
heten.

Dodsfall utomlands

Regeringen anser att &ven dodsfall som har intr&ffat utomlands ska kunna
utredas. Det &r viktigt att tillvarata alla méjligheter att 6ka kunskaperna
om vald av nérstdende som leder s& 1angt som till ett dodfall. Flera dods-
fall av hedersrelaterad karaktér har skett utanfor Sverige, trots att behov
av skydd eller st6d och hjélp fannsvid vistelsen i Sverige.

Det foreligger emellertid praktiska svérigheter att utreda dodsfall som
har intréffat utomlands. Eftersom utredningsmyndigheten inte kan under-
sbka annat @n svenska myndigheters handldggning och agerande bor det
vara upp till myndigheten att s@v bedéma och avgora utifrdn omstan-
digheternai det enskilda @&endet om det finns skél att utreda ett dodsfall
som intréffat utomlands. Samma kriterier som ndmnts ovan for att utred-
ningssystemet ska varatillampligt skagélladven i dessafal.

For att upplysningar av betydelse for en utredning ska kunna hédmtas in
fran utlandet, krévs att den utlandska stat dér personen har avlidit medger
detta. Regeringen har i samband med att LuB trédde i kraft infort en
mdojlighet for Sociastyrelsen att begéra Utrikesdepartementets medver-
kan vid inhamtande av upplysningar fran utlandet. Denna méjlighet ska
aven gélla for den nu féreslagna utredningsverksamheten avseende kvin-
nor och man som har avlidit med anledning av brott begdngna av nérsta-
ende och tidigare nérstaende personer.
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522 Syftet med utredningsverksamheten

Regeringens fordag: Syftet med utredningsverksamheten ska vara att
ge underlag for fordag till dtgarder som forebygger att kvinnor och
man utsitts for vald eller andra 6vergrepp av narstdende eller tidigare
narstaende personer.

Utredningsverksamheten ska omfattas av begreppet socialtjanst.

Rapportens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. | rapporten foresls att syftet med utredningsverksamheten ska
vara att ge underlag for forsag till &garder som forebygger att kvinnor
utsatts for brott av nérstdende.

Remissinstanserna: Tre remissinstanser har kommenterar forslaget
som behandlar utredningsverksamhetens syfte. Barnombudsmannen &r
positiv till forslaget. Tva instanser & mer skeptiska och efterlyser ett
bredare syfte. Kriminalvarden anser att det dven hade varit vardefullt att
utreda de fall dar kvinnan Gverlevt forsok till drdp eller mord. Det hade
gett utredningsverksamheten ett bredare och mer komplext underlag.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att syftet med utredningsverk-
samheten bor vara att ge underlag for forslag till atgarder som forebygger
att kvinnor utsitts for vald eller andra dvergrepp, inte bara tgarder som
forebygger att kvinnor utsatts for brott.

Alla de gu remissinstanser, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen,
Lansstyrelsens i Vastra Gotaland, Landtinget i Gavieborg, Malmé kom-
mun, Umed kommun samt Sveriges kvinnojourers riksforbund, som
kommenterat forslaget att Socialstyrelsen ska ansvara for utrednings-
verksamheten tillstyrker detta.

Skélen for regeringensforsag

| rapporten foresl3s att syftet ska vara begransat till att avse dtgérder som
forebygger att kvinnor utsétts for brott av narstéende. Sveriges Kommu-
ner och Landsting har efterfragat ett mer generellt syfte som inte begran-
sastill att férebygga att kvinnor utsétts for brott, utan &ven forebygger att
kvinnor utsitts vald eller andra Gvergrepp. Regeringen menar att det av
fordaget i rapporten & oklart vilken typ av brott som avses och menar att
det inte gér att begrénsa forebyggande atgarder till att forebygga endast
brottsliga garningar. De férebyggande insatser som kan komma att
foresldss kommer av naturliga skal ocksa att forebygga vald och
Overgrepp av narstdendei storsta allménhet och i ett bredare perspektiv.
Genom att ingaende analysera enskilda fall kan man urskilja monster i
samhéllet och identifiera brister som varit av avgorande betydelse i flera
fall. Darmed forbéttras den allménna kunskapen om vilka behov av fore-
byggande insatser som behdvs i olika delar av samhéll sorganisationen.
Med hjdlp av utredningarna kan man utifran ett helhetsperspektiv skaffa
nya kunskaper som kan anvandas for att pa ett dvergripande plan for-
béttra samhéllets skydd och stod till dem som utsétts for vald och andra
Gvergrepp av sina nérstdende. Syftet med utredningsverksamheten ska
inte vara att utreda frégor om myndigheters eller enskildas skuld eller
ansvar utan pa ett mer dvergripande satt identifiera systemfel i samhallet.
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Utredningarna kan ge information om hur samhaéllets skyddsnét fungerar
och man kan utifrén denna information dra slutsatser om vilka forbétt-
ringar som &r angelagna. Med sadan kunskap som underlag kan arbetet
for att forebygga att kvinnor och méan utsétts for vald och andra Gver-
grepp av narstéende forbéttras och utvecklas. Denna kunskap 6kar forut-
séttningarna till en langsiktig kunskapsuppbyggnad pa omradet, sa att
exempelvis behandlingsmetoder samt stéd- och hjépinsatser kan ut-
vecklas. Det kan handla om férebyggande insatser, effektiva metoder att
uppmarksamma och identifiera kvinnor som utsatts for vald, riskbedom-
ningar, sociala, medicinska och psykologiska utredningar, behandlings-
metoder samt myndighetssamverkan. Det kan &ven handla om att ut-
vecklainsatsernatill dem som begér eller riskerar att begd brott.

Enligt regeringen ska darfor syftet med utredningsverksamheten vara
att ta fram underlag for forsag till &tgarder som forebygger att kvinnor
och mén utsétts for vald eller andra dvergrepp av narstdende. En utred-
ning kan i det enskilda fallet klarlagga samtliga forhalanden som har
inneburit att kvinnan eller mannen varit i behov av skydd samt stéd och
hjalp for att forandra sin situation, men aven vilka dtgéarder som har vid-
tagits eller hade kunnat vidtas for att beakta dessa behov. Det utrednings-
system som foreslds for att analysera denna typ av dodligt vald kan ge
forutsattningar att utifran ett helhetsperspektiv forsoka forsta orsakerna
till samt 6ka kunskaperna om vald mot narstdende for att ge forutsatt-
ningar for en 1angsiktig kunskapsuppbyggnad.

Kriminalvarden efterfrégar en bredare omfattning av utredningssyste-
met och anser att dven fall dar kvinnan dverlevt forsok till drép eller
mord bor ingd. Regeringen menar att det i och for sig vore fordelaktigt
om utredningssystemet &ven omfattade kvinnor som inte avlidit och som
kan ge sin egen bild av vad som gétt fel och de brister som forekommit.
En s&dan utvidgning kan emellertid bli mycket svér att avgransa. Som
regeringen papekat i forarbetena till lagen (2007:606) om utredningar
avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m., forkortad LuB,
(prop. 2006/07:108 s. 108) finns det aven risker for att ett sadant system
fér karaktdren av masshantering, vilket i sin tur skulle innebéra bety-
dande risker for att kvaliteten pd utredningarna inte kan upprétthallas. |
dagdaget finns inte tillrackligt med underlag for att foresla en sadan
omfattande utredningsverksamhet. En eventuell utvidgning bor siledes
avvaktas till dess att nuvarande utredningsverksamhet har prévats och
utvérderats.

Verksamheten &r att betraktas som socialtjanst

| forarbetenartill LUB (a prop. s. 28) konstaterar regeringen att den fore-
slagna utredningsverksamheten ska inordnas under begreppet social-
tjénst. Samma resonemang som regeringen for kring utredningsverksam-
heten avseende barn géller aven for nu aktuella personer som utsatts for
brott begdngna av narstéende.

Socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, & en mdlinriktad ramlag
och begreppet socialtjanst & mangfasetterat och vidstrackt. Socialtjans-
tens uppgifter kan indelas i tre huvudgrupper, namligen strukturinriktade
insatser, allmant inriktade insatser och individuellt inriktade insatser.
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Det & kommunen som svarar for socialtjansten inom sitt omrade och
som har det yttersta ansvaret for att den som &r i behov av stéd och hjalp
far det (2 kap. 1 8 SoL). Detta yttersta ansvar medfor inte nagon in-
skrankning i andra huvudméns ansvar, men med det yttersta ansvaret
foljer en skyldighet att under viss tid ge insatser i avvaktan pa att nagon
annan ansvarig tar vid. | 5 kap. 11 § SoL pétalas socialtjanstens ansvar
for brottsoffer och deras anhdriga. Till sociadtjanstens uppgifter hor
ocksa att bedriva uppsokande verksamhet (3 kap. 1 § SolL). Dettainnebér
att sociatjansten har ett omfattande ansvar som aven i vissa fall stracker
sig till andra huvudméns omréden.

Den utredningsverksamhet som nu foreslds syftar till att ge underlag
for forsag till overgripande samhélleliga atgarder som forebygger att
personer avlider p& grund av brott av narstdende eller tidigare narstdende
personer. Regeringen gor beddmningen att aven den nu féreslagna utred-
ningsverksamheten ska inordnas under begreppet socialtjanst.

Ansvaret for utredningsverksamheten

Utredningsverksamheten bor ligga pa en central myndighet med kompe-
tens att utfora den foreslagna verksamheten pa ett effektivt sétt. Som
konstaterats ovan anser regeringen att den féreslagna utredningsverk-
samheten ska inordnas under begreppet socialtjanst. Socialstyrelsen har
redan i dag ansvar for den utredningsverksamhet som avser barn och som
regleras i LuB. Myndigheten har sdledes redan en organisation samt
upparbetad kompetens pa omradet. | rapporten foreslas att Socialstyrel-
sen ska vara ansvarig utredningsmyndighet pa samma satt som for utred-
ningar avseende barn. | rapporten papekas bade de organisatoriska och
ekonomiska fordelarna med att inforliva utredningsverksamheten avse-
ende vuxna som avlidit med anledning av brott av nérstdende med den
som regleras i LuB. Genom att sld samman utredningsverksamheten for
barn med den som nu féredas for kvinnor och man uppnar man béde
effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar. Mot bakgrund av detta
beddmer regeringen Socialstyrelsen som den mest |&mpliga myndigheten
att ansvara for den samlade utredningsverksamheten.

Socialstyrelsens ansvar or tillsyn

Socialstyrelsen ansvarar sedan den 1 januari 2010 for den operativa till-
synen nér det géller socialtjanst. Styrelsen har sedan tidigare &ven ansvar
for tillsynen 6ver halso- och sukvérden. Riksdagens ombudsman har i
sitt remissyttrande uppmarksammat Socialstyrelsens "dubbla roller” nér
det géller styrelsens tillsynsverksamhet och utredningsverksamhet. |
sammanhanget bor papekas vikten av att tydligt och konsekvent sarskilja
myndighetens tillsynsverksamhet fran utredningsverksamheten bade
organisatoriskt och praktiskt. Utredningsverksamheten boér rent generellt
vara gavstandig i forhallande till annan verksamhet inom myndigheten
men det & sdrskilt betydelsefullt att detta & tydligt avseende tillsyns-
verksamheten. For att tydliggora detta foredar regeringen darfor att en
sarskild sekretessregel infors (se ndrmare avsnitt 5.4).

Prop. 2011/12:4

33



523 Underrattel seskyldighet

Regeringens forslag: Om misstanke har uppkommit om brott som har
begétts mot en kvinna eller en man som har avlidit med anledning av
brottet ska polismyndighet eller &klagare underrétta utredningsmyn-
digheten om beslut som innebér att en férundersokning eller en utred-
ning enligt 31 § lagen med sérskilda bestdmmelser om unga lagover-
tradare inte ska inledas eller ska ldggas ned eller ska avslutas utan att
atal eller bevistalan enligt 38 § namnda lag vacks.

Om &klagare har véckt atal eller bevistalan for brott som har begétts
mot en kvinna eller en man som har avlidit med anledning av brottet
ska aklagaren, efter att domstolens dom eller slutliga beslut i malet har
vunnit laga kraft, underrétta utredningsmyndigheten om domen eller
beslutet.

Rapportens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig; Aklagarmyn-
digheten, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen och
Sveriges kvinnojourers riksforbund, tillstyrker férslaget. Diskrimine-
ringsombudsmannen anser att det finns risk att polis och &klagare inte
underréttar utredningsmyndigheten pa det sétt man &r skyldig att gora
och foreddr darfor att det infors en teknisk 16sning som garanterar att
underréttel serna ndr fram till utredningsmyndigheten.

Skéalen for regeringensforslag
Underr ttel seskyl dighet

Pa samma sétt som i dag géller for utredningar av barn som avlidit med
anledning av brott foreslar regeringen att polis och dklagare ska fa en
skyldighet att underrétta utredningsmyndigheten i vissa fall nér kvinnor
och man har avlidit med anledning av brott av nérstéende. Riksdagens
ombudsmén ifrégasatte i sitt remissyttrande till lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. om
inte skyldigheten for bl.a. &klagare att underratta utredningsmyndigheten
kunde erséttas med en underrattelse fran lansstyrelsen. Regeringen vid-
héller sin uppfattning att det ska vara de allmanna domstolarnas och de
brottsutredande myndigheternas bedémningar av.om en gérning utgor
brott eller inte som skaliggatill grund for beddmningen av vilkafall som
ska utredas. En utredning bor inte f& genomforas pa ett sadant satt att den
medfor men for en brottsutredning eller en rattegdng och ska som
huvudregel inte heller inledas forrdn en underréttelse har kommit in till
myndigheten. Detta motiverar att underrattelseskyldigheten alaggs
polismyndigheter och aklagare.

Underréttel seskyldigheten bor &ven gélla om en svensk forundersok-
ning inleds pa grund av en misstanke om ett sadant brott som avses i
lagen, men som har begétts utomlands. Da ska en underréttelse ske pa
samma sétt som vid dodsfall som har intréffat i Sverige. Samma forut-
séttningar som vid dodsfall som har intraffat i Sverige ska géllafor att fa
inleda en utredning. Utredningsmyndigheten ska dock gélv kunna avgora
om det & relevant eller inte (se né&rmare avsnitt 5.2.1.)
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En underréttelse ska ske i de fall dér en utredning &r aktuell i enlighet
med bestammelserna enligt den nu foreslagna lagen. Det bor tydligt
framga av underréttel sen pa vilket sitt de tre kriterierna for nar en utred-
ning ska genomfdras ar uppfyllda.

Diskrimineringsombudsmannen menar att det kan finnas en risk att
polis och dklagare inte underréttar utredningsmyndigheten pa det sétt
man & skyldig att gora. Av rapporten framgér att dven Socialstyrelsen
ser en risk for att 8klagare och polis inte kommer ihdg att underrétta
utredningsmyndigheten. Det & viktigt att underréttel seskyldigheten
efterlevs for att systemet med utredningsverksamheten ska uppna sitt
syfte. Mgjligheten att i efterhand ringa in fallen & samtidigt hégst be-
grénsad. Regeringen avser darfor att ge Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten i uppdrag att ta fram riktlinjer och rutiner som sakerstaller
att underréttel seskyldigheten efterlevs.

524 Uppgiftsskyldighet

Regeringens fordlag: Foljande myndigheter och yrkesverksamma ska ha
skyldighet att pa utredningsmyndighetens begédran lamna de uppgifter
som behdvs for en utredning:

- myndigheter som i sin verksamhet har kommit i kontakt med den
kvinna eller man vars dodsfall & aktuellt fér utredning och anstéllda hos
sadana myndigheter,

- de som & verksammainom yrkesméssigt bedriven enskild verksam-
het och fullgor uppgifter inom halso- och sjukvérden eller pa social-
tjanstens omréde, och

- de myndigheter som utévar tillsyn éver namnda verksamheter, dock
inte Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen och Justitiekanslern. Aven
familjeradgivningen ska undantas frén uppgiftsskyldigheten.

Rapportens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Totalt har 8tta remissinstanser kommenterat for-
slaget. Aklagarmyndigheten, Barnombudsmannen (BO), Kriminalvérden,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Lansstyrelsen i
Ostergotlands |an, Man for jamstalldhet, Sveriges kvinnojourers riksfor-
bund och Akademikerforbundet. Instansernactillstyrker dverlag forslaget.

Instanserna & dock inte eniga angdende utredningens férslag om att
familjeradgivningen ska undantas frén uppgiftsskyldigheten. BO och
Akademikerforbundet tillstyrker férslaget att undanta familjerddgiv-
ningen fran uppgiftsskyldigheten och menar att nyttan med informatio-
nen maste vagas mot den fortroliga situation som rader hos familjerad-
givningen, vilket kan vara avgorande for att kvinnor vagar Gppna sig och
soka hjap.

Kriminalvarden menar daremot att rapporten inte tillrackligt motiverat
forslaget att undanta familjeradgivningen. Vidare ifrégasatter Kriminal-
vérden att Riksdagens ombudsman (JO) ska undantas fran uppgiftsskyl-
digheten eftersom JO kan ha vérdefulla uppgifter for utredningen som
visar om kvinnans behov av stéd och hjélp har tillgodosetts eller ute-
blivit. Aven MSB &r tveksam till férslaget att undanta familjer&dgiv-
ningen. Vidare menar MSB att fragan om den ideella sektorns uppgifts-
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skyldighet bor problematiseras ytterligare. Det géller t.ex. kvinnojourer
som har ett etablerat samarbete, ibland kontraktsbaserat, med kommunal
verksamhet. Att undanta den ideella sektorn frén uppgiftsskyldighet
innebar enligt MSB att utredningarna gér miste om viktiga underlag och
viktig information, ndgot som i sin tur kan fa en negativ inverkan pa den
kunskapsuppbyggnad som &r en av ambitionerna med forslaget. Lanssty-
relsen i Ostergotland anser att hela lagforslaget skulle forsvagas om
familjerédgivningen undantas fradn uppgiftsskyldighet eftersom man
riskerar att tappa vasentlig information. Risken for att en enskild skulle
undvika att kontakta familjerédgivningen om den innefattas av uppgifts-
skyldigheten ser lansstyrelsen som liten eftersom en eventuell utredning
inte kommer att innebdra nagra konsekvenser for den som har besokt
familjer&dgivningen. Behovet att fa in all information for att i forlang-
ningen kunna bygga upp ett va férebyggande arbete vager tyngre an
risken for att enskilda skulle dra sig undan frén familjeradgivningen.

Man for jamstalldhet menar att &ven myndigheter som har haft kontakt
med forévaren av brottet bor alaggas uppgiftsskyldighet.

Skélen till regeringens forslag
Uppgiftsskyldigheten bryter sekretess

Sekretess hindrar inte att en uppgift 1amnas till en annan myndighet om
det finns en uppgiftsskyldighet enligt lag eler férordning (10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Inte heller hindrar tyst-
nadsplikt att nagon fullgor uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller
forordning. Nagot obehtrigt réjande av en uppgift anses inte ske i dessa
fall.

For att en utredning ska kunna genomféras kommer utredningsmyn-
digheten att behtva fatadel av uppgifter frén ett stort antal myndigheter
och andra som & verksamma inom t.ex. réttsvasendet, hdlso- och sjuk-
varden samt sociatjansten. Uppgifterna & av sddant dag att de ofta om-
fattas av sekretess eller tystnadsplikt. Det behdvs darfér en bestdmmelse
som bryter sekretessen mellan myndigheter och tystnadsplikten for dem
som & verksamma inom yrkesméassigt bedriven enskild verksamhet.
Regeringen foresldr att det pA samma sétt som nar det géller utredningar
avseende barn som avlidit i anledning av brott infors en uppgiftsskyldig-
het for vissa myndigheter och yrkesverksamma vars verksamhet kommit
i kontakt med den kvinna eller man vars dodsfall utreds. Man for jam-
stélldhet har framfort att &ven myndigheter som har haft kontakt med
forovaren av brottet bor dlaggas uppgiftsskyldighet. Regeringen menar
att det inte finns tillrackligt med beredningsunderlag for att 8&gga myn-
digheter en uppgiftsskyldighet som direkt avser forovaren. For att géra
detta krévs en utforlig analys som kan ligga till grund fér en val avvéagd
bedomning. Daremot kan det vara sa att den myndighet som varit i kon-
takt med den person vars dodsfall utreds, dven har uppgifter om féréva-
ren som kan vara relevanta for utredningsmyndigheten. Dessa uppgifter
omfattas da av uppgiftsskyldigheten.
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Myndigheter som berdrs av uppgiftsskyldigheten

Uppgiftsskyldigheten riktar sig till myndigheter som i sin verksamhet pa
négot sitt har kommit i kontakt med den person vars dodsfall utreds.
Med detta menas att det inom myndigheten finns sddana uppgifter som
behtvs for utredningen. Detta géller oberoende av om verksamheten
primart beror kvinnor eller méan som utsétts for brott av narstéende eller
inte. Det kan exempelvis handla om beslut i myndighetens drendehand-
laggning, som i direkt eller indirekt mening kan anses ha haft betydelse
med avseende pa det behov av skydd eller st6d och hjalp for att forandra
den situation som kvinnan eller mannen hade.

Uppgiftsskyldigheten omfattar exempelvis &klagar- och polismyndig-
heter, Migrationsverket, Skatteverket, Forsakringskassan, kriminalvar-
den, skolmyndigheter och alla verksamheter inom halso- och sjukvarden.
Aven annan réttspsykiatrisk undersokningsverksamhet &n s&dan som
bedrivs inom hédso- och sukvérden omfattas samt Statens institutions-
styrelse och kommunalt drivna hem for vard eller boende for vuxna.

Myndigheterna &r skyldiga att tillhandahalla uppgifterna pa begéran av
utredningsmyndigheten. Utredningsmyndigheten bor sa langt det & moj-
ligt preciseravilken typ av uppgifter den 6nskar ta del av. Det finns dock
situationer dar det inte & mojligt for utredningsmyndigheten att pa for-
hand veta vilka uppgifter som en uppgiftsskyldig verksamhet har tillgang
till och vad de kan betyda for en utredning. Utredningsmyndigheten kan
dérfor i enskilda fall komma att behtva ta del av samtliga uppgifter i en
personakt eller en patientjournal. Som regel bor det inte finnas anledning
att ifrdgasitta utredningsmyndighetens bedomning av om en uppgift
behdvs for en utredning eller inte, men det ankommer alltid pa den ut-
I&mnande myndigheten att gra en egen bedémning av om en uppgift ska
lamnas ut. Det kan vara svart for utredningsmyndigheten att veta vilka
uppgifter som den tillfragade myndigheten eller annan uppgiftsskyldig
har tillgang till och vad de i sa fall kan betyda for utredningsmyndig-
hetens utredning. | sddanafall kan utredningsmyndigheten behtva lamna
ytterligare information om vilka uppgifter som behtvs och fér vilket
andamal uppgifterna behovs.

Utredningssystemets syfte kréver utredningar som, i méjligaste man,
klarlagger saval samtliga forhallanden som har inneburit att kvinnan eller
mannen har varit i behov av skydd eller st6d och hjélp for att forandra sin
situation, som samtliga tgéarder som vidtagits eller hade kunnat vidtas
for att beakta den avlidnes behov. | férening med dels svérigheten i att pa
forhand ringa in vilka verksamheter som kan hatillgang till uppgifter av
betydelse for utredningarna, dels svérigheten for de uppgiftsskyldiga att
avgora vilken betydelse uppgifterna har f6r utredningarna, innebér detta
att uppgiftsskyldigheten & svar att utforma utan att den blir jamforel sevis
omfattande. Skulle den utvardering av systemet som foresls nedan (se
narmare avsnitt 5.5) visa att uppgiftsskyldigheten & ontdigt omfattande
kan frégan Gvervagas panytt i ett senare skede.

Uppgiftsskyldighet for anstallda

Uppgiftsskyldighet omfattar aven anstéllda hos en myndighet som i sin
verksamhet har kommit i kontakt med den person vars dédsfall utreds om
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det inom myndigheten finns uppgifter som behévs for utredningen. Upp-
giftsskyldigheten géller forhdllanden som den anstédlde har fatt kanne-
dom om i sin verksamhet hos myndigheten. Forhdllanden som den
anstdllde har fatt kdannedom om som privatperson omfattas inte av upp-
giftsskyldigheten.

Uppgiftsskyldighet for vissa enskilda verksamheter

Uppgiftsskyldigheten ska vidare gélla for dem som & verksamma inom
en yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter inom
hélso- och sjukvérden eller pa sociatjanstens omréde, vilket inkluderar
verksamhet som bedrivs enligt sdval socialtjanstlagen (2001:453, for-
kortad SoL, som lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, forkortad LSS, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall och lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om vard av
unga. Detta ska gélla oberoende av om verksamheten primért berér kvin-
nor eller man som uts#tts for brott av narstéende eller inte. Uppgiftsskyl-
digheten géller sval uppdragstagare som anstéllda hos det foretag eller
den organisation som yrkesmassigt bedriver enskild verksamhet inom
hélso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade. Inom den enskilda
héso- och sukvérden kommer darmed exempelvis lakare, sukskéters-
kor, barnmorskor, kuratorer, psykologer och psykoterapeuter att ingd i
kretsen av uppgiftsskyldiga. | enskild verksamhet som bedrivs inom
socialtjanstens omrade kommer verksamma inom exempelvis hem for
vard eller boende enligt SoL och gruppbostader enligt LSS att inga.

| Lagradsremissen foreslogs att uppgiftsskyldigheten skulle galla for
dem som & verksamma inom en yrkesmassigt bedriven enskild verk-
samhet inom hélso- och gukvarden eller pa sociatjanstens omrade. Lag-
radet har i sitt yttrande uttalat att det bor klargoras i vad man uppdrags-
tagare, t.ex. "hyrdoktorer” fran bemanningsforetag, som & verksamma
pa en statlig ingtitution omfattas av den fores agna uppgiftsskyldigheten.
De personer som Lagrédet hanvisar till & anstdllda pd ett bemannings-
foretag samtidigt som de fullgor sina arbetsuppgifter hos nagon annan &n
sin arbetsgivare. Regeringen anser att dessa personer omfattas av upp-
giftsskyldigheten och beddmer att detta bor fortydligas i den féreslagna
lagtexten. Med verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verk-
samhet avses anstéllda, uppdragstagare, praktikanter och andra som far
erséttning utbver ren kostnadstéckning for sina insatser. De personer som
anges ovan & verksamma inom en yrkesmassigt bedriven enskild verk-
samhet eftersom de & anstdllda hos bemanningsforetaget. Da dessa full-
gor uppgifter inom halso- och sjukvéarden eller pa socialtjanstens omrade
hos annan @n sin arbetsgivare bor det tydliggoras att uppgiftsskyldigheten
ska gélla fér dem som & verksamma inom en yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet och fullgor uppgifter inom halso- och sukvérden
eller pd sociatjanstens omrade. Vagledning for vad som menas med
begreppet fullgor uppgifter kan hamtas fran 14 kap. 2 och 3 88 SoL och
forarbetena till de paragraferna (prop. 2009/10:131 s. 26 och 50 f.). Som
en konsekvens av detta fortydligande foreddr regeringen ett fortyd-
ligande &ven i lagtexten avseende uppgiftsskyldigheten nér ett barn har
avlidit.
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Lagradet har vidare foreslagit att punkten fortydligas pa si sitt att
skyldigheten omfattar ”de som & verksamma pa socialtjanstens omrade
eler i yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och suk-
varden”. Regeringen anser mot bakgrund av att punkten har utformats
med utgangspunkt i 5 §, som i sin tur har utformats med utgangspunkt i
14 kap. 1 § SoL och att det kan ledatill missforstand om dessa paragrafer
ges olika utformning.

I deella organisationer

Ideella organisationer omfattas normalt inte av uppgiftsskyldigheten,
savida de inte bedriver sociatjanst. Socialnamnden kan lamna Gver
genomfdrandet av en socidtjanstinsats till t.ex. en ideell férening som
driver en kvinnojour. En forutsdttning for att dverlamna genomférande
av en insats enligt SoL till en ideell forening &r aven att foreningen for-
klarat sig villig att genomfora insatsen. En enskild utforare av insatser
enligt SoL har eget ansvar enligt 3 kap. 3 § Sol, bade for kvaliteten i
verksamheten och for att det finns personal med lamplig utbildning och
erfarenhet. Detta géller oberoende av det avtal som sluts mellan kommu-
nen och en enskild utforare. Den géllande lagstiftningen kan séledes inte
avtalas bort eller bortses ifrén med hanvisning till att dessa kvalitetskrav
saknas i avtalet. Nar den ideella organisationen utfor socialtjanst omfat-
tas verksamheten sdledes av uppgiftsskyldigheten.

Uppgiftsskyldighet for vissa tillsynsmyndigheter

Myndigheter som utdvar tillsyn 6ver uppgiftsskyldiga verksamheter kan
ha uppgifter av betydelse for en utredning och bor enligt regeringen i
vissa fall vara uppgiftsskyldiga. Regeringen har i skrivelsen En tydlig,
réttsséker och effektiv tillsyn (2009/10:79) redogjort for sin bedémning
av tillsynsbegreppet. Regeringen menar att en definition av tillsyn bor
anpassas till respektive sektorsomréde men att det bor finnas négra
gemensamma grunder. Begreppet tillsyn bor framst anvéndas for verk-
samhet som avser §avstandig granskning for att kontrollera om tillsyns-
objekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om &tgérder som syftar till att astad-
komma réttelse av den objektsansvarige. Exempel pa sddana tillsyns-
myndigheter som kan omfattas av uppgiftsskyldigheten & Socialstyrel-
sen, Rikspolisstyrelsen, Inspektionen for socialforsakringen och Inspek-
tionen for arbets 6shetsforsakringen. Regeringen anser dock inte att det
finns ndgot behov av att |8ta uppgiftsskyldigheten omfatta Riksdagens
ombudsman eller Justitiekandern. Om nagot av dessa tillsynsorgan haft
ett tillsynsdrende som ror ett fall som utredningsmyndigheten ska utreda
kan myndigheten i stéllet ta del av de bedut som fattasii tillsynsérendet.
Aven Riksrevisionen bdr undantas frén uppgiftsskyldigheten. Det fore-
sl&s darfor att det i lagen anges att Riksdagens ombudsman, Riksrevisio-
nen och Justitiekanslern ska undantas fran uppgiftsskyldighet.
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Fraga om uppgiftsskyldighet for familjeradgivning

Né&r det gédller barn som avlidit med anledning av brott undantas familje-
radgivningen fran uppgiftsskyldigheten. Regeringen har i propositionen
till lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m. anfort att den sérskilda foértroendesituation som
rader inom familjer&dgivningen samt risken for att enskilda avstar fran
att soka stéd hos familjerddgivningen pa grund av att de oroar sig for att
de uppgifter som ldmnats dér &en kan komma att 1dmnas till annan,
foranleder ett undantag. Inom familjerddgivningen ar sekretessen absolt.
Det & angeléget att varna den sérskilda fértroendesituation som forelig-
ger inom rédgivningen och i mojligaste man respektera enskildas intresse
av att det som framforts om privatlivet inom familjen inte fors vidare
annat an i vissa sarskilda fall. Aven rapporten foreslér att familjeradgiv-
ningen bor undantasi fall som avser kvinnor som avlidit.

Regeringen vidhdller sin instdlining att den sérskilda fortroendesitua-
tion som réder inom familjeradgivningen vager tyngre 8n nyttan av att fa
ut vasentliga uppgifter som kan vara vardefulla for forstdelsen av en
handelse. En sa pass allvarlig handel se som att ndgon avlider pa grund av
ett brott av en narstdende och mgjligheten att fa information som kan
undvika att det hander igen skulle, nar det géller vuxna som avlidit pa
grund av brott av narstdende, majligen vaga tyngre an den sarskilda for-
troendesituation som réder inom familjerddgivningen. Regeringen bedo-
mer dock att en uppdelning mellan uppgiftsskyldighet nér det géller barn
respektive vuxna i praktiken skulle kunna skapa till&mpningsproblem.
Risken att felaktig information |amnas ut fran familjerédgivningen &
6verhangande. Mot denna bakgrund anser regeringen att familjeradgiv-
ningen bor undantas fran uppgiftsskyldighet ocksa nar det géller vuxna
som avlidit med anledning av brott av nérstdende eller tidigare néarsta-
ende personer.

525 Genomfdrande av en utredning

Regeringens fordag: En utredning ska klarlagga samtliga forhallan-
den som har inneburit att den avlidna kvinnan eller mannen har varit i
behov av skydd eller stéd och hjélp for att féréandra sin situation och
vilka atgérder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att skydda
eller stddja och hjdlpa henne eller honom.

Rapportens forslag: Overensstdmmer i de delar som regeringen |am-
nar lagforslag.

Remissinstanser na: Nagra fa instanser har lamnat synpunkter i dessa
delar. De som yttrat sig & i huvudsak positiva. Barnombudsmannen (BO)
stéller sig emellertid fragande till att utredningsmyndigheten sjalv ska fa
vélja om en utredning ska inledas om ett dodsfall har intréffat utomlands
dler inte. BO delar dock utredningens férdag om att en utredning inte
ska f& genomforas pé ett sddant sétt att den medfor nackdel for en brotts-
utredning, en réttegang eller ett drende om tillsyn. Man for jamstalldhet
anser att det inte framgar tillrackligt klart i utredningen om det foreslagna
utredningssystemet ska ge fordag pa atgarder som riktas bade till brotts-
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utsatta och till forévare och menar att det &r viktigt att dven &tgérder som
har riktatstill, eller har kunnat riktastill forévare, bor ing&i utredningen.

Nagra instanser har kommenterat hur resultatet av utredningsverksam-
heten ska hanteras. Nationellt centrum for kvinnofrid och Ume& kommun
poangterar att det &r viktigt att rapporterna utformas pa ett sadant sétt att
resultatet kan tas tillvara och implementerasi de verksamheter som méter
kvinnorna och att det utvecklas tydliga rutiner for &erforingen av kun-
skapen. Detta &r viktigt for att rapporterna ska fa praktisk betydelse for
utsatta kvinnor. Sgtuna kommun anser att det & problematiskt att rap-
porterna fran utredningarna endast kommer att publiceras vartannat ar
och menar att &erforingen av resultaten kommer att ta alldeles for lang
tid.

Skélen for regeringensforslag
Vad en utredning ska klarlagga

For att syftet med utredningsverksamheten ska uppnés ska en utredning
klarlagga samtliga forhallanden som har inneburit att den avlidna varit i
behov av skydd eller stéd och hjdlp for att férdndra sin situation samt
vilka dtgarder som har vidtagits eller kunnat vidtas for att skydda, stodja
eler hjdpa honom eller henne. For att kunna identifiera brister och
lamna forslag till relevanta atgarder kravs en omfattande klarlaggning av
samtliga forhdllanden i varje enskilt fal. Till de férhdllanden som ska
klarlaggas hor sdval sddana som myndigheter och yrkesverksamma kant
till, som andra forhallanden som de inte kant till men som indikerar att
den avlidna kvinnan eller mannen varit i behov av skydd, stod eller hjélp.

Man for jamstalldhet anser att det &r viktigt att dven atgarder som har
riktats till, eller hade kunnat riktas till forévare, bor ingd i utredningen.
Regeringen menar att &géarder riktade till forévaren kan vara av avgo-
rande betydelse for att den utsatte ska kunna fa det skydd eller stéd och
hjalp som behovs for att féréndra sin situation. Darmed bér myndigheten
vid en klarlaggning av samtliga forhdllande dven beakta eventuella &t-
garder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas som &r riktade till for-
Ovaren i syfte att forhindra att brott upprepas eller for att skydda den
utsatte.

| fréga om utredningens genomférande i Gvrigt bor nuvarande bestam-
melser som avser barn kunna tillampas &ven for den nu foreslagna mal-
gruppen. Fordaget innebéar darmed att utredningsmyndigheten inte far
inleda en utredning férran en underréttelse har kommit in till myndig-
heten, férutom nar det galler dodsfall som har intréffat utomlands. P&
samma sitt som nar det galler utredningar avseende barn &r det ocksa
enligt regeringens uppfattning av stor betydelse att den utredningsverk-
samhet som nu foreslas, bedrivs pé ett sddant sitt att den inte medfér
olagenheter for en brottsutredning, réttegéng eller ett tillsynsérende.
Utredningen fér saledes inte genomforas pa ett sddant sétt att den medfor
men for en brottsutredning, réttegdng eller ett d&rende om tillsyn. Rege-
ringen utgdr ifrén att utredningsmyndigheten organiserar sitt arbete pa ett
sadant sétt att syftet med verksamheten uppnas pa basta sétt.
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Utredningsmyndigheten har redan ett upparbetat sétt att arbeta med ut-
redningar avseende barn som avlidit med anledning av brott. | forarbe-
tenatill lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m. (prop. 2006/07:108 s. 41) finns en redogoérelse
for vissa fragor om utredningsmyndighetens arbete som regeringen sar-
skilt lyft fram i detta sammanhang.

Anmalningsplikt om barn far illa

Enligt regeringens bedémning kan den anmalnings- och uppgiftsskyldig-
het som foljer av 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL,
aktualiseras vid en utredning enligt den foreslagna lagen. Sa kan bli fallet
om utredningsmyndigheten i sin verksamhet far kannedom om forhallan-
den som innebdr att en socialnamnd behover ingripatill skydd fér exem-
pelvis den avlidnas barn, men det &r oklart om socialndmnden redan har
uppméarksammats pa forhallandena. Om en anmélan gors & utrednings-
myndigheten enligt 14 kap. 1 § fjarde stycket SoL, skyldig att till en
socialndmnd 1&mna alla uppgifter som kan vara av betydelse for utred-
ningen av ett barns behov av skydd.

Redovisning av resultatet

Resultatet av utredningen utgor grund for eventuella forslag till atgarder
som ska forebygga att kvinnor och man utsétts for vald och andra 6ver-
grepp. Utredningsverksamheten och forslagen till &tgarder skaredovisasi
form av aterkommande rapporter till regeringen. Rapporterna ska dock
utformas och spridas sa att &ven berdrda myndigheter kan tillgodogéra
sig resultatet. Pa s st kan resultatet anvandas for att utveckla den all-
manna kunskapen och metodutvecklingen i samhéllet.

Det & emellertid viktigt att rapporterna utformas pa ett sadant sétt att
de inte ger upphov till férmodan om enskilda myndigheters eller enskil-
das personers skuld eller ansvar som har samband med de dddsfall som
utreds. Narmare foreskrifter om utredningarnas genomférande samt rap-
portersinnehdll och utformning kommer att meddelas av regeringen.

53 Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Lagen om behandling av personuppgifter inom
sociatjénsten ska gélla vid den behandling av personuppgifter som
utredningsmyndigheten genomfor vid utredningar som géller kvinnor
och mén som har avlidit med anledning av brott av narstdende eller
tidigare néarstende personer. | lagen ska det darfor foreskrivas att med
socialtjanst avses aven verksamhet enligt lagen om utredningar avse-
ende vissa dodsfall.

| lagen ska det &ven foreskrivas att det for denna verksamhet goérs
undantag fran férbudet mot att i sammanstallningar av personuppgifter
ta in kandiga personuppgifter eller uppgift i dvrigt om 6mtéliga per-
sonliga forhallanden.
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Rapportens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: En remissinstans har kommenterat utredningens
fordag i dennadel, Barnombudsmannen, som tillstyrker forslaget.

Skélen for regeringensforslag
Allmént om behandling av personuppgifter

Frégan om myndigheters behandling av personuppgifter pa automatise-
rad vég innefattar avvégningar mellan skyddet for den personliga inte-
griteten & ena sidan och viktiga samhéllsintressen a den andra. | rege-
ringsformen (RF) anges bl.a. att det allménna ska vérna om den enskildes
privatliv och familjeliv (1 kap. 2 8 RF). Vidare & var och en gentemot
det allméanna skyddad mot betydande intrang i den personliga integri-
teten, om det sker utan samtycke och innebér Gvervakning eller kartldgg-
ning av den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket
RF). Den enskildes rétt till respekt for privat- och familjelivet & ocksa
skyddad enligt artikel 8.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga rattigheterna och grundldggande friheterna, som har inkorpo-
rerats i svensk rétt. Begransningar i skyddet av den personliga integrite-
ten far dock goras genom lag, i den utstréckning det sker for att till-
godose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap.
20 § forsta stycket 2 och 21 § RF).

Pa gemenskapsréttens omrade finns bestammelser om behandlingen av
personuppgifter i Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria fldet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Dataskyddsdirektivets regler har i svensk rétt kommit till uttryck framfér
alt i personuppgiftdagen (1998:204). Personuppgiftslagen & generellt
tilldmplig vid behandling av personuppgifter som utfors av personupp-
giftsansvariga som &r etablerade i landet. Lagen & dock subsidiér i for-
héllande till sérskilda regleringar av personuppgiftsbehandling. Person-
uppgiftsagen galler sdledes om inte avvikande bestammelser finns i
annan lag eller forordning (2 § personuppgiftsagen). Sédana avvikande
bestammelser méste dock vara forenliga med direktivet pa dess tillamp-
ningsomrade.

Den 1 oktober 2001 trédde lagen (2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjansten, forkortad SoL-PuL, i kraft. Lagen utgar
fran personuppgiftslagens tillampningsomrade, begrepp och terminologi.
Den tar i forhallande till personuppgiftslagen upp de preciseringar som
bedémts nédvandiga med hansyn till den omfattande hantering av frén
integritetssynpunkt kansliga uppgifter som forekommer inom social-
tjansten. Lagen géller sdledes utéver personuppgiftslagens mer generella
regler. Vad som avses med socialtjanst angesi 2 § SoL-PuL. | bestam-
melsen uppraknas olika verksamheter i &tta punkter. Vidare anges att
med socialtjanst avses aven tillsyn, uppfdljning, utvardering, kvalitets-
sakring och administration av de verksamheter som avses i punkterna.
SolL-PuL reglerar inte enbart socialtjanstens individinriktade insatser,
utan dven sadan verksamhet som bestdr i faktisk handling t.ex. upp-
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sbkande verksamhet och verksamhet vid behandlingshem (jfr prop. Prop. 2011/12:4
2000/01:80 s. 137 Ny socialtjanstlag m.m.).

Utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter

Pa samma sitt som géller for utredningar avseende barn som avlidit med
anledning av brott foredds att dven utredningar avseende kvinnor och
man som avlidit med anledning av brott av nérstdende eler tidigare
narstéende personer ska omfattas av SoL-PuL och av forordningen om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

Regeringen beddmer att det & nédvandigt att utredningsmyndigheten —
for att kunna utféra sin arbetsuppgift enligt den foreslagna lagen om
utredningar avseende personer som har avlidit i samband med brott av
nérstdende — f& behandla en mangd olika personuppgifter inklusive
kansliga sddana. Utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter
kommer att ske i olikadelar av myndighetens arbete.

For att utredningar ska kunna genomféras maste utredningsmyndig-
heten f& ta del av och pa olika sétt behandla personuppgifter fran olika
myndigheter och andra som & verksamma inom t.ex. socialtjansten,
polisen samt halso- och sjukvarden. Exempelvis kan foljande uppgifter
komma att behtvas. Om den avlidna kvinnan eller mannen kan det gélla
uppgifter sdsom namn, personnummer, dder, kon, etnisk bakgrund,
fysisk och psykisk hélsa, uppgifter om dddsorsak, uppgifter om tidigare
vard och behandling, andra stodinsatser samt uppgifter om tidigare
véldshandel ser riktade mot personen.

Med personuppgifter avses al slags information som direkt eller in-
direkt kan hanféras till en fysisk person som &r i livet. Uppgifter om den
avlidna personen omfattas sdledes normalt sett varken av personupp-
giftsagen eller SoL-PuL. Om den narstéende forovaren kan behand-
lingen av personuppgifter avse t.ex. namn, personnummer, dder, kon,
etnisk bakgrund, fysisk och psykisk halsa, missbruk, uppgifter om tidi-
gare vard och behandling, andra stddinsatser samt uppgifter om tidigare
véldshandelser mot andra. Liknande uppgifter kan dven behtva hanteras
betr&ffande andra nérstdende an forGvaren (jfr prop. 2006/07:108
s. 51f.).

Utredningsverksamheten kommer som framgétt ovan att innefatta en
ingéende och omfattande hantering av personuppgifter som i manga fall
kan forvantas vara kansliga fran integritetssynpunkt. Den automatiserade
behandlingen av dessa uppgifter innebar darfor i sig ett intrdng i de
enskilda berérdas personliga integritet. Det grundldggande skyddet mot
att detta intrang blir otillborligt pa ett sétt som innefattar en krankning av
den personliga integriteten skapas genom skyddsbestammelserna i per-
sonuppgiftsagen. Det skydd som personuppgiftslagen erbjuder méste
emellertid enligt regeringens mening, med hansyn till verksamhetens
sérskilda art, preciseras genom kompletterande bestémmelser som géller
specifikt for utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter i
utredningsverksamheten.

Regeringen gor bedémningen, pd samma sétt som vid utredningar en-
ligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m., att dven sadan behandling av personuppgifter



som sker i verksamhet enligt den nu féreslagna lagen och som regeringen
alltsd anser utgor socidtjanst i réttsigt systematiskt hanseende, i grunden
bor kunna regleras pd samma sétt som annan behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten. Regeringen anser sdledes att Sol-PuL bor
goras tillamplig vid utredningsverksamheten. Det gors lampligen genom
att 2 § forsta stycket SoL-PuL éndras till att avse lagen om utredningar
avseende vissa dodsfall Dérigenom kommer ocksa de nya féreslagna
bestémmel serna att omfattas av SoL-PuL.

Av hénsyn till att utredningsmyndigheten i den foreslagna verksam-
heten kommer att hantera mycket kénsliga personuppgifter anser rege-
ringen i dettafall att direktdtkomst till sddana uppgiftssamlingar som kan
komma att uppréttas hos utredningsmyndigheten i verksamheten inte bor
kunna medges av myndigheten. Nar det sedan géller frégan i vilken ut-
strackning andra myndigheter och enskilda har, eller bor ha, mgjlighet att
lamna ut uppgifter i elektronisk form till utredningsmyndigheten far en
bedomning av forutsattningarna for ett sddant utlamnande goras utifran
de forfattningar som reglerar behandlingen av personuppgifter hos de
berérda uppgiftsddamnarna.

SolL-PuL géller liksom personuppgiftslagen for sadan behandling av
personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och éven for annan
behandling, om uppgifternaingdr i eller & avsedda att inga i en struktu-
rerad samling av personuppgifter som &r tillgéngliga for sokning eller
sammanstallning enligt ett eller flera sarskilda kriterier, dvs. fér manuell
behandling av personuppgifter i register (se 1 8). Regeringen avser darfor
att i forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten meddela foreskrifter om personuppgiftsansvar, sdkbegrepp
och precisering av dndamdlet med behandlingen av personuppgifter.
Vidare avser regeringen att meddela foreskrifter som innebér att det inte
blir mgjligt for utredningsmyndigheten att medge andra direktatkomst till
personuppgifter som behandlas automatiserat i den berérda verksam-
heten.

Undantag fran forbudet mot behandling av kansliga uppgifter i samman-
stéllningar

Forutom personakter som uppréttas gors inom sociatjansten dven olika
typer av sammanstéliningar av uppgifter om personer. Ur integritets-
synpunkt skiljer sig dessa sammanstéiningar fran personakterna efter-
som de & tillgangliga pa ett mer omedelbart sitt an som &r fallet med
uppgifter i personakterna. Dessa sammanstadllningar framstar darfor som
sarskilt kandiga fran integritetssynpunkt. Mot denna bakgrund finns i
7a8 SoL-PuL ett forbud att fora sk. sammanstéliningsregister med
kansliga och 6mtéliga personuppgifter. | namnda paragraf anges uttém-
mande undantag fran forbudet. Regeringen bedémer att utredningsmyn-
digheten kan behtva upprétta olika typer av sammanstéliningar i vilka
kandliga uppgifter om de personer som omfattas av en utredning maste
tas in. En andring i denna bestammelse, som mgjliggor for utrednings-
myndigheten att i sammanstallningar behandla sadana uppgifter, bor
darfér goras.
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54 Sekretess

Regeringens fordag: Sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden i en utredning som géller en kvinna eller man
som har avlidit med anledning av ett brott av en narstaende eller tidi-
gare narstdende person. Den befintliga sekretessregleringen i fraga om
utredningar rorande barn som avlidit med anledning av brott ska er-
sittas med en ny sekretessbestémmelse, som ska omfatta uppgifter om
enskildas personliga forhallanden i sdvél sddana utredningar om barn
som motsvarande uppgifter i utredningar avseende kvinnor och mén
som avlidit med anledning av brott av narstdende. Sekretessen ska
gdllaom det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nagon narstdendetill denne lider men.

Sekretessen for uppgift i en allmén handling ska géllai hdgst suttio
ar. Tystnadsplikt som foljer av den nya bestémmelsen ska ha foretréde
framfor rétten att meddela och offentliggora uppgifter.

Rapportens forslag: Rapporten foreslar absolut sekretess for uppgifter
som inhdmtats dels i samband med utredningar av dodsfall avseende
kvinnor som avlidit med anledning av brott begangna av nérstéende, dels
for utredningar avseende barn som avlidit i anledning av brott. Vidare
foreslds en andring av bestammelserna om tystnadspliktens foretrade
framfor rétten att meddela och offentliggtra uppgifter.

Remissinstanserna: Totalt elva remissinstanser har kommenterat ut-
redningens forslag om absolut sekretess. De flesta tillstyrker forslaget,
t.ex. Karlstads universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala
universitet samt Malmd kommun. Aven Aklagarmyndigheten delar rap-
portens beddmning och menar att det & viktigt att det réder absolut
sekretess for de ytterst integritetskansliga uppgifter som utredningarna
kommer att innehdlla. Barnombudsmannen vill understryka vikten av att
det infors en sérskild bestdmmelse i sociatjanstlagen (2001:453), for-
kortad SoL, om anméa ningsskyldighet som bryter den absoluta sekretes-
sen i de fall utredningsmyndigheten far kdnnedom om forhallande som
kan innebéra att en socialndmnd behdver ingripa till ett barns skydd.
Sveriges Kommuner och Landsting instammer ocksd i rapportens be-
démning att absolut sekretess bor gélla for de uppgifter som har [amnats
eller hdmtats in i samband med utredning och menar att resultatet av
utredningsverksamheterna enbart ska ligga till grund for forebyggande
fordag och inte ska kunna anvéndas i Socialstyrelsens tillsynsverksam-
het.

Sockholms tingsratt anser att den foreslagna lagtexten behdver en
Oversyn, t.ex. forslaget att sekretessen i utredningsverksamheten ska
omfatta alla uppgifter och inte & begransad till uppgifter om personliga
eller ekonomiska forhéllanden. Riksdagens ombudsméan (JO) stéller sig
tveksam till om absolut sekretess verkligen behover inféras och efterlyser
en narmare analys av sekretessfragan. JO menar att absolut sekretess bor
anvandas mycket restriktivt mot bakgrund av offentlighetsprincipens
grunder. Vid infoérandet av lagen (2007:606) om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning av brott m.m., férkortad LuB, framkom
inte ndgot som gav anledning att foresla en sddan hog grad av sekretess
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som absolut sekretess for utredningsverksamheten. JO menar att det
framstar som diskutabelt att infora absolut sekretess i huvudsak av den
anledningen att det bedoms vara nodvandigt p& grund av organisatoriska
hansyn.

Skélen for regeringensforslag
Allmént om offentlighet och sekretess

Grundléggande bestémmelser om allménna handlingars offentlighet finns
i 2 kap. tryckfrihetsforordningen, forkortad TF. Enligt 2 kap. 2 § TF far
rétten att ta del av allmédnna handlingar begrénsas endast nér det & n6d-
vandigt med hansyn till vissa sérskilt angivna intressen, bl.a. skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden. Begransningen i
rétten att ta del av allmdnna handlingar ska anges i en sérskild lag
(offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], férkortad OSL) eller i en
annan lag till vilken den sérskilda lagen hanvisar.

OSL innehdller inte bara begransningar av ratten att ta del av allmanna
handlingar. Sekretess innebar ett forbud att réja en uppgift, vare sig det
sker muntligen, genom utldmnande av allman handling eller pa nagot
annat sitt (3 kap 1 8§ OSL). Sekretess innebér sdledes bade handlings-
sekretess och tystnadsplikt. Till den del sekretessbestémmel serna innebér
tystnadsplikt medfér de en begrénsning av yttrandefriheten enligt rege-
ringsformen. OSL géller for myndigheter och for personer som &r eller
har varit anstéllda eller tjanstepliktiga hos myndighet eller pa annan lik-
nande grund deltagit i myndighets verksamhet (2 kap. 1 § OSL). Offent-
lighetsprincipen och OSL &r ocksa tillampliga pa bl.a. bolag som en
kommun eller ett landsting har bestédmmande inflytande 6ver (2 kap. 3 8
0SsL).

Sekretess géller enligt 8 kap. 1 § OSL gentemot enskilda och andra
myndigheter. Enligt 8 kap. 2 § OSL géller sekretess ocksa mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet, nér de &r att betrakta som sjalv-
standiga i forhallande till varandra. | sistnamnda fall ska bestammelser i
OSL om uppgiftsutldamnande och 6verforing av sekretess tillampas pa
samma sétt som mellan myndigheter.

Det forekommer situationer nér andra myndigheters eller enskildas
intresse av att ta del av en sekretessbelagd uppgift vager tyngre én det
intresse som sekretessen ska skydda. | vissa fall maste myndigheter
kunna utbyta uppgifter for att kunna utféra sina arbetsuppgifter. Vidare
kan enskilda i vissa fall ha ett beréttigat behov av att fatadel av uppgif-
ter som annars omfattas av sekretess. | OSL finns darfoér bestdmmel ser av
innebord att sekretess under vissa forutséttningar inte hindrar att sekre-
tesshelagda uppgifter [amnas till myndigheter eller enskilda. Sekretess-
regleringen innehdller darfor sarskilda s.k. sekretessbrytande bestammel-
Ser.

Sekretessbrytande regler finns i 10 kap. OSL och i andlutning till be-
rérda sekretessbestéammelser i de olika avdelningarna i lagen. Enligt
10kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift lamnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
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Sekretesshestammel ser géller med olika styrka vilken i regel bestams
med hjalp av s.k. skaderekvisit. Man skiljer mellan raka och omvanda
skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit & utgangspunkten att uppgifterna
ar offentliga och att sekretess bara géller om det kan antas att en viss
skada uppstér om uppgiften ldmnas ut. Vid det omvanda skaderekvisitet
& utgangspunkten den omvanda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekre-
tess. Vid ett omvant skaderekvisit far uppgifterna saledes bara |amnas ut
om det stér klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada uppstér. Sek-
retessen enligt en bestémmelse kan dven vara absolut, dvs. de uppgifter
som omfattas av bestammelsen ska hemlighdllas utan négon skadeprov-
ning om uppgifterna begérs ut.

Sekretesstill skydd for enskild i verksamhet avseende utredning av vissa
dodsfall

For uppgift om enskilds personliga forhallanden i verksamhet enligt LuB
géller den sk. sociatjanstsekretessen (26 kap. 1 § OSL). Socialtjanstsek-
retessen ar forsedd med ett omvént skaderekvisit. | rapporten foreslas
dock att absolut sekretess ska gélla for uppgifter som har 1amnats eller
inhdmtats i den nu féreslagna utredningsverksamheten.

| likhet med en utredning enligt LuB kommer utredningsmyndigheten i
nu aktuella utredningar att hantera uppgifter om den avlidne och dess
familj samt eventuellt andra personer i dess omgivning. Dessa uppgifter
kan vara mycket integritetskansliga, t.ex. kan uppgifter om hélsa, sociaa
problem och kriminalitet forekomma. | lagmotiven till LuB (a prop.
s. 44) anforde regeringen att det befogade insynsintresse som finns i
utredningsverksamheten i stor utstrackning tillgodoses av de offentliga
rapporter som myndigheten kommer att framstélla. Regeringen anser att
samma synsétt gor sig gallande &ven betréffande nu aktuella utredningar.
Inom de olika myndigheters verksamheter som kommer att bertras av en
utredning, t.ex. genom den uppgiftsskyldighet som foredas i avsnitt
5.2.4, géler nagon form av sekretess. | manga verksamheter géller ett
omvant skaderekvisit. Sa &r fallet for socialtjansten och hélso- och sjuk-
vérden. | lagmotiven till LuB (prop. 2006/07:108 s. 45) anforde rege-
ringen att det mot denna bakgrund vore lampligt att motsvarande sekre-
tessgrad géllde &ven i utredningsverksamheten enligt den da féreslagna
lagen. Enligt regeringens uppfattning ger en sekretessbestammelse med
ett omvant skaderekvisit uttryck for en rimlig avvéagning mellan intresset
av insyn i verksamheten och intresset av att kunna hemlighdlla integri-
tetskénsliga uppgifter @en i den nu aktuella utredningsverksamheten.
Som Stockholms tingsratt har pdpekat bor bestammelsens tillampnings-
omréde begransas till att avse uppgifter om enskildas personliga forhal-
landen.

Barnombudsmannen anser att det bor inforas en sérskild bestémmelse i
SoL om anméalningsskyldighet som bryter sekretessen i de fall utred-
ningsmyndigheten far kannedom om férhallande som kan innebara att en
socialnamnd behdver ingripa till ett barns skydd. Regeringen gjorde i
lagmotiven till LuB (a. prop. s.48) bedémningen att den anmanings-
och uppgiftsskyldighet som féljer av 14 kap. 1 § SoL skulle kunna aktu-
aliseras vid en utredning enligt den da foreslagna lagen. Sa kan exempel-
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vis bli fallet om utredningsmyndigheten i sin verksamhet far kannedom
om forhdlanden som innebar att socialnamnden behdéver ingripa till
skydd for det avlidna barnets syskon, men det & oklart om socialnamn-
den redan har uppmérksammats pa férhallandena. Regeringen gér samma
beddmning betréffande de i detta lagstiftningsdrende aktuella utredning-
arna (jfr 10 kap. 27 § forsta stycket OSL).

En sekretessgrans mellan utredningsverksamheten och Social styrelsens
Ovriga verksamheter

Socialstyrelsen har i rapporten, nér det galler forslaget om absolut sekre-
tess, hanvisat till att myndigheten sedan den 1 januari 2010 Overtagit det
operativa tillsynsansvaret for sociatjanstens verksamhet. Enligt Social-
styrelsen kan darmed risken for att uppgifter fran utredningarna utnyttjas
i tillsynsverksamheten inte 1angre betraktas som utesluten, eftersom sek-
retess inte rader mellan dessa verksamheter. Det skulle enligt myndig-
heten kunna uppfattas som stétande om uppgifter som har |&amnats eller
inhamtats i samband med en utredning blev tillgangliga foér tillsynsverk-
samheten och darmed skulle kunna komma att anvéndas i tillsynsverk-
samhetens ingripanden. Enligt Socialstyrelsen skulle ett fordag om
absolut sekretess innebara att sekretess ocksa skulle galla mellan utred-
nings- och tillsynsverksamheten.

Som namnts ovan géller sekretess mot sdval enskilda som andra myn-
digheter. Sekretess kan dock &en gdlainom en myndighet under vissa
forutsdttningar. Enligt 8 kap. 2 8 OSL géller sekretess mellan olika verk-
samhetsgrenar inom en myndighet, nér de & att betrakta som géalvstan-
diga i forhdlande till varandra. | ett sadant fall ska bestdmmelserna i
OSL om uppgiftsutlamnande och verforing av sekretess tillampas pa
samma sétt som mellan myndigheter. Frégan under vilka forutsattningar
en sekretessgrans uppstér inom en myndighet har behandlats i ett flertal
olika propositioner pa senare &r, bl.a. i propositionerna Utredningar avse-
ende barn som avlidit i anledning av brott m.m. (prop. 2006/07:108
s. 43f.) respektive Offentlighets- och sekretesslag (prop. 2008/09:150
s. 356 f.).

For att olika verksamhetsgrenar ska anses foreligga i OSL:s mening
kravs for det forsta att verksamhetsgrenarna ska tilldmpa olika sekretess-
bestammelser. Inom ett och samma verksamhetsomrade kan dock sekre-
tess gallatill skydd for sdval allmanna som enskilda intressen. Sekretess-
bestdmmelser till skydd for allménnaintressen har samlatsi lagens fjérde
avdelning (15-20 kap.) och sekretess till skydd for enskildas intressen
har samlats i lagens femte avdelning (2140 kap.). Sekretessregleringen
inom ett verksamhetsomréde kan vidare vara uppdelad pa flera paragra-
fer av redaktionella skal. Enbart det faktum att en myndighet har att till-
|ampa flera sekretessbestammel ser innebar sdledes inte med automatik att
det foreligger tva olika verksamhetsgrenar i OSL:s mening. Om olika
verksamheter inom en myndighet har att tillampa sinsemellan helt olika
set av sekretessbestammelser foreligger dock olika verksamhetsgrenar i
OSL:s mening. Skatteverket har t.ex. flera olika verksamhetsgrenar, bl.a.
den fiskala verksamhetsgrenen (17 kap. 1 och 2 88 och 27 kap. OSL) och
den brottshek&mpande verksamhetsgrenen (18 kap. 1 och 2 88 och
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35kap. 1 och 2 8§ OSL). Néar en sekretessreglering som géller inom en  Prop. 2011/12:4

verksamhetsgren i OSL:s mening &r sa pass omfattande att den av redak-
tionella skal & uppdelad pa flera paragrafer hélls paragraferna normalt
samman under samma fetstilsrubrik. Som ett exempel pa nér s ar fallet
angesi forarbetenatill OSL socialtjanstsekretessen i 26 kap. 1-9 88 OSL
(prop. 2008/09:150 s. 359).

Som némnts ovan récker det dock inte med att olika delar av myndig-
hetens verksamhet utgdr olika verksamhetsgrenar i OSL:s mening for att
en sekretessgrans ska uppsta inom myndigheten. Darutéver kravs att de
olika verksamhetsgrenarna har organiserats pa ett sdant sétt att de for-
héller sig salvstandiga i forhallande till varandra. Detta §alvstandig-
hetskriterium tillkom pd initiativ av Konstitutionsutskottet (KU) i sam-
band med riksdagsbehandlingen av propositionen Forslag till Sekre-
tesslag m.m. (prop. 1979/80:2 Del A, KU 1979/80:37 s. 12 f.). Forebil-
den till galvstandighetskriteriet hamtade KU frén 2 kap. 8 § TF. Enligt
2 kap. 3 § forsta stycket TF & en handling almén om den forvaras hos
en myndighet och enligt 6 eller 7 8 & att anse som inkommen till eller
uppréttad hos myndigheten. Enligt 8 § ska en handling som ett organ,
som ingdr i eller & knutet till ett verk eller liknande myndighetsorgani-
sation, har dverlamnat till ett annat organ inom samma myndighetsorga
nisation eller en handling som framstéllts for ett sddant Gverlamnande,
inte anses som dérigenom inkommen eller uppréttad i annat fall an da
organen upptrader som sdvstandiga i forhdlande till varandra. | lag-
stiftningsérendet avseende sekretesslagen uttalade KU att frdgan om nér
tva verksamhetsgrenar inom en myndighet &r att anse som sjalvstandigai
forhallande till varandra f&r bedomas med ledning av forarbetsuttalan-
denatill 2 kap. 8 8 TF. Riksdagen beslutade i enlighet med KU:s férslag.

| propositionen Utredningar avseende barn som avlidit i anledning av
brott m.m. (prop. 2006/07:108) foreslogs att den d& foreslagna utred-
ningsverksamheten skulle inordnas i begreppet socialtjanst och att det i
davarande 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) skulle anges att till
socialtjanst réknas sadan utredningsverksamhet. Dérigenom kom Social-
styrelsens befintliga verksamhet och den foreslagna verksamheten att
tillhdra samma verksamhetsgren i sekretesslagens mening. Eftersom
Socialstyrelsen inte utévade nagon operativ tillsynsverksamhet bedom-
des risken for att uppgifter fran den foreslagna utredningsverksamheten
skulle utnyttjas i tillsynsverksamheten som i det nérmaste utesluten
(a. prop. s. 43f1.).

Som framgédr ovan har dock Socialstyrelsen sedan den 1 januari 2010
Overtagit det operativa tillsynsansvaret for socialtjanstens verksamhet.
Med anledning hdrav anser regeringen, i likhet med Socialstyrelsen, att
det i fortséttningen bor galla en sekretessgrans mellan verksamheten
avseende utredningar av vissa dodsfall och Socialstyrelsens verksamhet i
Ovrigt. Av detta skal foresldr regeringen att sekretessen till skydd for
enskilda i verksamhet avseende utredningar av vissa dodsfall i fortsétt-
ningen inte bor reglerasi 26 kap. 1 8 OSL. Det bor i stéllet inforas en ny
sekretesshestammelse som enbart tar sikte pa sadan verksamhet. For att
tydliggora att avsikten & att utredningsverksamheten i sekretesshénse-
ende ska utgdra en separat verksamhetsgren hos Socialstyrelsen bér den
nya sekretessbestammel sen forses med en egen fetstilsrubrik. Regeringen
forutsitter vidare att Socialstyrelsen organiserar sin verksamhet pa ett
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sadant St att det uppstar en sekretessgrans mellan de olika verksamhets-
grenarna. Denna fraga kommer att ingdi den uppfdljning och utvardering
av utredningsverksamheten som regeringen avser att gora (se nédrmare
avsnitt 5.5).

Sekretessens begransning i tiden

Sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL, som géller for uppgift om enskildas
personliga forhallanden i verksamhet enligt LuB, gédler som langst i
guttio &r, vilket & normalt fér denna typ av uppgifter. Aven sekretessen
till skydd for uppgifter om enskildas personliga forhdllanden i verksam-
het enligt den nya bestammelsen bor géllai hdgst suttio .

Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

Sekretess innebar sava handlingssekretess som tystnadsplikt (3 kap. 1§
OSL). Den rétt att meddela och offentliggbra uppgifter som féljer av
lkap. 1 8 TF och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihetsgrundlagen, férkortad
Y GL, har som huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten. Namnda rétt
har dock aldrig foretréde framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 5 8 TF, 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 8§ 2 YGL). Det kan
sdledes vara tillatet att t.ex. muntligen 1amna en uppgift till en journalist
eller att §alv publicera uppgiften, men det &r aldrig tillatet att med stod
av rétten att meddela och offentliggdra uppgiften |&mna den allménna
handling varav den sekretessbelagda uppgiften framgar till t.ex. en jour-
nalist eller t.ex. §élv publicera denna handling. | ett antal fall har vidare
aven bestdmmelser om tystnadsplikt foretréde framfor rétten att meddela
och offentliggora uppgifter. | dessa fall & sdledes rétten att meddela och
offentliggtra uppgifter helt inskrankt. Vissa av dessa situationer &r regle-
rade direkt i TF och YGL. Déar anges vidare att det inte &r tilldtet att med
stod av rétten att meddela och offentliggora uppgifter uppsatligen asido-
sétta en tystnadsplikt i de fall som angesi en sérskild lag. Den sarskilda
lag som avses & OSL (13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens
fjarde-gétte avdelningar samt lagens sunde avdelning).

Den tystnadsplikt som foljer av 26 kap. 1 8 OSL och som bl.a. géller
for uppgift om enskilda i verksamhet enligt LuB har, med undantag for
uppgifter om verkstélligheten av beslut om omhéndertagande, beslut om
vard utan samtycke eller beslut om sluten ungdomsvard, foretrade fram-
for rétten att meddela och offentliggtra uppgifter. Vid inférandet av LuB
bedémdes att den d& géllande bestammelsen om tystnadspliktens fore-
trade framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter inte behévde
andras (prop. 2006/07:108 s. 47). Trots denna bedomning foreslas i rap-
porten — utan narmare motivering — en lagandring som gar ut pa att aven
uppgifter om verkstalligheten av beslut om omhéandertagande, beslut om
vard utan samtycke €eller beslut om sluten ungdomsvard ska omfattas av
den tystnadsplikt som har féretrade framfor rétten att meddela och
offentliggbra uppgifter. Enligt regeringens mening har det inte fram-
kommit skél for en annan beddmning an vid inférandet av LuB. Den
tystnadsplikt som féljer av den nya sekretesshestammel sen bor sdledes ha
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foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggéra uppgifter med Prop. 2011/12:4

ovan hamnda undantag.

Vissa mdjligheter och skyldigheter fér utredningsmyndigheten att |amna
ut uppgifter

Som namnts ovan far uppgift for vilken sekretess géller inte rojas for
enskild eller annan myndighet i andrafall &h som angesi OSL eller i lag
eler forordning, till vilken OSL héanvisar.

Det finns ett visst utrymme for en myndighet att |amna uppgifter enligt
10 kap. 2 8 OSL. | ndmnda lagrum anges att sekretess inte hindrar att en
uppgift 1dmnas ut till en enskild eller till en annan myndighet, om det &
nddvandigt for att den utldmnande myndigheten ska kunna fullgdra sin
verksamhet. Bestdmmelsen innebér att sekretesskyddade uppgifter kan
lamnas saval till enskilda som till andra myndigheter eller till annan
gélvsténdig verksamhetsgren inom den egna myndigheten, om det &
nodvandigt for att fullgdra den egna verksamheten. Utldamnande av upp-
gifter enligt 10 kap. 2 § OSL ska tillampas restriktivt. Endast i de fall, d&
det for fullgorandet av ett visst dliggande som en myndighet har & en
nodvandig forutsittning att en sekretessbelagd uppgift lamnas ut, far
sekretessen efterges. Enbart en beddmning att effektiviteten i myndig-
hetens handlande nedsétts genom en foreskriven sekretess far inte leda
till att sekretessen &sidosétts (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 465 och 494).

Det finns vidare ett visst utrymme for att [&mna ut en sekretesshelagd
uppgift med stéd av den sk. generalklausulen i 10 kap. 27 § forsta
stycket OSL. Enligt denna bestammelse far, utéver vad som foljer av
bl.a. 2 §, en sekretesshelagd uppgift I&mnas till en myndighet, om det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften 1&mnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Det & inte ndgot villkor att en ut-
trycklig begaran frén en annan myndighet foreligger. En myndighet kan
pa eget initiativ 1&mna sekretesshelagda uppgifter till en annan myn-
dighet med tilldmpning av generalklausulen, t.ex. genom en anmélan om
brott. | forarbetena till sekretesslagen framhalls sarskilt att generalklau-
sulen &r tillamplig i fréga om lamnande av sekretessbel agda uppgifter till
polis eller &klagare under foérundersdkning i brottmd. | prop.
1983/84:142 (s. 18) papekas dessutom att uppgifter kan |amnas utan sam-
band med en forundersokning (t.ex. under polisens spaningsverksamhet).
Generalklausulen kompletterats numera med sérskilda sekretessbrytande
regler som tar sikte pa utlamnande av uppgifter vid misstanke om brott
(10 kap. 19-24 88 OSL).

Verksamheten enligt LuB &r i dag undantagen fran generalklausulens
tillampningsomréade (10 kap. 27 § andra stycket OSL). | stéllet finns det
for bl.a. den verksamheten sekretessbrytande bestémmelser i 10 kap. 21—
2388 OSL. Med stdd av dessa bestémmelser & det i dag mojligt for
utredningsmyndigheten att |amna sekretessbel agda uppgifter till en &kla-
gare eller polismyndighet, om uppgiften angar misstanke om bl.a. vissa
véldsbrott mot ndgon som inte har fyllt arton & (21 8), vissa narkotika-
eller dopningsbrott som innefattar dverlatelse eller anskaffning till ndgon
som inte har fyllt arton & (22 8§) och om vissa brott for vilka det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett & (23 8). Vid inférandet av
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LuB konstaterade regeringen att eftersom de brottsutredande myndig-
heterna redan har utrett de flesta fall som omfattas av den foresdlagna
lagen, framstod det som mindre sannolikt att nya bevis skulle fram-
komma genom utredningsmyndighetens verksamhet. Om det trots allt
skulle framkomma sidana bevis, ansdg regeringen att utrednings-
myndigheten far bedoma om dessa ska lamnas till polisen. Regeringen
papekade dock att det inte finns ndgon alman skyldighet fér myndig-
heter att anméla brott (prop. 2006/07:108 s. 49).

Sekretessen for bade utredningsverksamheten avseende barn som avli-
dit med anledning av brott och motsvarande verksamhet avseende kvin-
nor och mén som avlidit med anledning av brott av nérstéende foreslas
nu regleras i en ny bestdmmelse i OSL. Regeringen beddmer att det inte
finns anledning att sérskilt undanta denna samlade utredningsverksamhet
fran generalklausulens tillampning. Detta innebér att 10 kap. 19-23 88
OSL inte langre kommer att varatillampligai utredningsverksamheten. |
stallet finns det en sekretesshrytande bestdmmelse i 10 kap. 24 § OSL
som kommer att vara tillamplig i denna verksamhet. Med stdd av denna
bestdmmel se kan utredningsverksamheten [amna en sekretesshelagd upp-
gift angdende misstanke om ett beganget brott till en dklagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet, om fangelse &r foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda ndgon annan pafoljd an béter. Liksom vid inférandet av
LuB beddmer regeringen dock att det & mindre sannolikt att det skulle
framkomma sadana uppgifter i utredningsverksamheten att utrednings-
myndigheten behdver 1amna ut uppgifter om misstanke om begdngna
brott till t.ex. &lagarmyndigheten.

Regeringen anser inte att det finns behov for utredningsmyndigheten
att kunna lémna ut uppgifter, for vilka sekretess géller, till andra myndig-
heter eller enskilda i storre utstréckning &n vad som beddms mdjligt
enligt de befintliga sekretessbrytande reglernai OSL.

55 Uppfdljning och utvérdering

Regeringens beddmning: Lamplig myndighet bor ges i uppdrag att
folja upp och utvardera utredningsverksamheten och dess konsekven-
Ser.

Skalen for regeringens beddmning: Férslagen i denna proposition
innebdr att nya bestdmmelser inférs om utredningar avseende personer
som avlider med anledning av brott begangna av narstéende och tidigare
narstéende personer. Syftet med utredningsverksamheten &r att ta fram
underlag till och ge forslag till atgarder som forebygger att kvinnor och
man utsétts for brott av narstdende. Utredningsverksamheten kommer att
innefatta en ingdende och omfattande hantering av personuppgifter somi
manga fall kan vara kansliga fran integritetssynpunkt. Redan i samband
med inforandet av lagen om utredningar avseende barn som avlidit i
anledning av brott uttalade regeringen ett behov av att utvardera utred-
ningsverksamheten (prop. 2006/07:108 s 58). N&gra remissinstanser,
t.ex. JO och Rikspolisstyrelsen (se avsnitt 5.1.), har uttryckt onskemdl
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om att avvakta utvidgning av lagen till dess den har utvarderats. Socia-
styrelsen konstaterar i sin forsta rapport om utredningar avseende barn
som avlidit med anledning av brott (Socialstyrelsen 2010, N&r det som
inte f& handa anda hander) att underlaget for rapporten inte ar tillrackligt
for att kunna foresla lagandringar eller andra typer av atgarder. Daremot
dras ett antal dutsatser som kan anvandas i det fortsatta arbetet med att
forebygga att barn far illa. Antalet &renden som omfattats av Socialsty-
relsens utredningsverksamhet har varit s pass fa att de annu inte kunnat
bidra till tillrackligt omfattande underlag som & relevant att utvérdera.
Né&r nu utredningsverksamheten utokas till att omfatta &ven personer som
avlidit med anledning av brott av narstdende &r det viktigt att noga folja
utvecklingen och utvérdera effekterna av utredningsverksamheten som
helhet. En viktig del i detta arbete &r till exempel att félja upp hur av-
gransningen mot myndighetens andra verksamhetsgrenar fungerar, sar-
skilt tillsynsverksamheten.

Regeringen & inte frammande for att i framtiden |&ta utreda dven andra
fall an s&dana dar en kvinna eller man avlidit med anledning av brottet.
Den omfattning detta skulle innebédra & dock omfattande och svér att
avgransa. Risken fér masshantering och brist i kvalitet & ocksa uppen-
bar. Frégan behover darfor narmare anayseras och bor avvaktas till dess
nuvarande utredningssystem har utvarderas.

5.6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Lagforslagen ska tréda i kraft den 1 januari
2012. En overgangsbestdmmelse infors med inneborden att det vid
dodsfall som intraffat fore lagens ikrafttrédande far inledas vissa ut-
redningar utan underrattelse fran polis och &klagare.

Regeringen foresldr att en oGvergangsbestdmmelse infors i lagen.
| denna bestdmmel se ska det anges att det vid dodsfall som intréffat fore
lagens ikrafttradande fér inledas utredningar utan krav pa underréttelse
frén polismyndighet eller 8klagare. Sadana utredningar far endast avse
fall dér det genom en lagakraftvunnen dom har konstaterats att ett brott
har begatts mot en kvinna eller en man av en nérstdende eller tidigare
narstende person och kvinnan eller mannen har avlidit med anledning av
brottet.

Behov av andra 6vergéngsbestammel ser bedéms inte foreligga.

6 K onsekvenser

Kvinnor och méan som avlidit med anledning av brott som begétts av
narstaende eller tidigare narstdende personer

| Sverige avlider varje &r i genomsnitt 29 personer, 21 kvinnor och 8 man
pé& grund av vad av narstdende. Det & vanligt att garningsmannen redan
fore det aktuella brottstillféllet har hotat och misshandlat offret. Det &r
angeléget att samhéllet gor allt for att undvika att liknande héndelser
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uppstar igen. Genom att pa ett samlat och Gvergripande sétt analysera de
fal dér samhéllets brister inneburit att kvinnor eller mén avlidit med
anledning av brott av narstdende byggs en fordjupad kunskap upp pa
omradet. Denna kunskap kan anvandas som underlag i arbetet for att
skydda, stédja och hj&lpa den som utsatts och pa sa satt minska risken for
att nagot liknande hander igen.

Dessutom & de samhallsekonomiska kostnaderna for vald mot kvinnor
omfattande. Socialstyrelsen har uppskattat kostnaderna till 2 695-3 300
miljoner kronor per ar. Syftet med denna utredningsverksamhet &r att den
ska ge underlag for forslag till dtgarder som férebygger att kvinnor och
man utstts for vald och andra 6vergrepp av nérstdende. Genom en sys-
tematisk analys av flera enskilda dodsfall kan slutsatser dras pa generell
Overgripande niva om vilka forbéttringar i samhéllet som & nédvandiga
for att undvika att det hander igen. Den kunskap som utredningarna
resulterar i beddms bidratill att utveckla det forebyggande arbetet nér det
galler kvinnor och mén som utséts for vald av néarstdende i almanhet
vilket ddrmed leder till ekonomiska vinster for hela samhéllet.

Myndigheter och andra som &@r underrattel seskyldiga respektive
uppgiftsskyldiga

| rapporten gor Sociastyrelsen bedémningen att trots att en utdkad ut-
redningsverksamhet innebar ett storre antal fall per & an LuB &r det anda
fraga om en verksamhet i relativt liten skala och att ndgon ekonomisk
reglering inte & nddvéndig. Regeringen instdmmer i denna bedémning.
Mindre kostnadsokningar beddms uppkomma for dels de myndigheter
som kommer att vara underréttelseskyldiga, dels de myndigheter som
bertrs av uppgiftsskyldigheten. Regeringen beddmer dock att dessa kost-
nadsokningar & sd marginella att de ryms inom befintliga anslag.

Utredningarna forvantas dessutom bidra till férbéttringar av bl.a
arbetsmetoder och samverkan i det arbete som olika myndigheter eller
enskilda bedriver vilket leder till effektivitetsvinster. Utvecklade fore-
byggande atgarder medfor ocksa samhallsekonomiska vinster av olika
slag. Storleken pa sadana vinster gér dock inte att berakna pa négot rele-
vant sétt.

Kommuner och landsting

| rapporten gor Sociastyrelsen samma bedémning avseende kostnads-
konsekvenser for kommuner och landsting som fér myndigheter (se
ovan). Regeringen delar denna beddmning och menar att konsekvenserna
for kommuner och landsting i allt vésentligt beddms vara desamma som
redovisats under foregdende rubrik.

De forbéttringar i arbetsmetoder och samverkan kan, i likhet med vad
som ovan anforts, forvantas bidra till vissa effektivitetsvinster aven i
kommuner och landstingens verksamheter. Storleken pa sddana vinster
gér dock inte att berdkna pa nagot relevant sétt.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen beddms vara den mest 1dampliga myndigheten att bedriva
verksamheten. Myndigheten ansvarar redan i dag for utredningar avse-
ende barn som avlider i anledning av brott. Det & svart att avgéra hur
manga utredningar som kommer att bli aktuella i det foredagna utred-
ningssystemet. Regeringens berdkningar av antalet utredningar har utgéatt
ifran den statistik som avser personer som avlidit med anledning av brott
av narstéende, vilket i genomsnitt & 29 personer per ar, inklusive man.
Regeringen foresdr en samlad lagstiftning och utredningsverksamhet.
De organisatoriska och ekonomiska effektivitetsvinster som en samlad
utredningsverksamhet innebér bor foranleda att ett fullt utbyggt och
integrerat system kan genomféras relativt omgaende. UtGver den perso-
nal som kommer att krévas fér den utékade méangd utredningar som ska
goras varje & kommer det dven att kravas tillgang till personer med sak-
kunskap om och erfarenheter av omrédet vald mot kvinnor. Det kan t.ex.
handla om kompetens om jamstélldhet och de sérskilda foreteelser som
géller for vald i néra relationer och av narstdende samt hedersrelaterad
brottsighet. Det kan &en handla om specialistkompetens fran rétts-
vasendet t.ex. dklagare, polismyndighet och kriminalvard. Regeringen
har darfor avsatt totalt 1 325 000 kronor per ar fr.o.m. 2012 vilket finan-
sieras inom utgiftsomrade 9, Halso- och sukvard och social omsorg
(Budgetpropositionen 2010/11:1 Utg. 9 s. 69 och s. 192).

7 Forfattningskommentar

7.1 Fordag till lag om andring i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har avlidit i anledning
av brott m.m.

Lag om utredningar avseende vissa dodsfall

Rubriken till lagen har andrats pa grund av att lagen har gjorts tillamplig
&ven pa utredningar avseende kvinnor och mén som avlidit med anled-
ning av brott av nérstdende eller tidigare narstiende personer.

18

| enlighet med Lagradets forslag har innehdllet i tidigare 2 § flyttats till
denna paragraf. Paragrafen innehdller bestammelser om syftet med ut-
redningsverksamheten. Paragrafen har utformats i enlighet med Lag-
radets forslag.

Sasom tidigare anges att syftet med utredningsverksamheten &r att ge
underlag for forslag till dtgarder som forebygger att barn far illa. Nagon
saklig éndring for utredningsverksamheten avseende barn har inte av-
setts. Vagledning for vad som menas med att barn far illa kan déarfor
hamtas fran 5 kap. 1 a § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, och
2 och 3 88 lagen (1990:52) med sirskilda bestammelser om vérd av unga
samt forarbetena till dessa bestdmmelser (se prop. 2006/07:108 s. 62 och
dér angivna hanvisningar).

Prop. 2011/12:4

56



Det tidigare angivna syftet har nu kompletterats med syftet att utred-
ningsverksamheten ska ge underlag for forslag till atgarder som forebyg-
ger att kvinnor och man utsétts for vald eller andra 6vergrepp av néarsta-
ende eller tidigare narstdende personer. Vagledning for vad som menas
med vad eller andra dvergrepp kan hamtas fran forarbetena till 5 kap.
11 8§ SoL (set.ex. prop. 2006/07:38 s. 25 ff. och 46).

Fordag till dtgarder som forebygger att kvinnor och man utstts for
vald eller andra dvergrepp av narstéende eller tidigare nérstende perso-
ner kan vara av olika slag. Det kan pa samma sétt som for utredningar
om barns dodsfall géla forslag till @ndringar i lagstiftning och/eller
behov av annan normering till stdd for olika verksamheter. Vidare kan
fordagen gélla forbéttringar av exempelvis férebyggande insatser, risk-
beddémningar, sociala, medicinska och psykologiska utredningar, be-
handlingsmetoder, myndighetssamarbete och utbildning.

Overvagandena finnsi avsnitt 5.2.2.

28
| enlighet med Lagradets forslag har innehdllet i tidigare 1 § flyttats till
denna paragraf. | paragrafen, som innehdller bestdmmelser om i vilkafall
ett barns dodsfall ska utredas, har vissa redaktionella andringar gjorts.
Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets ford ag.

| andra stycket har fortydligats att en utredning enligt forsta stycket far
genomfdras aven nar ett barn har avlidit utomlands, om barnet vid dods-
fallet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

2a8

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestdmmelser om i vilkafall en kvinnas
eler en mans dodsfall ska utredas. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagradets fordag.

Bestammelsen har utformats med utgéngspunkt i 2 8. Aven om be-
stammelserna inte ar identiska sa kan vid tillampningen av denna para-
graf viss végledning hamtas fran forarbetena till 2§ (jfr prop.
2006/07:108 s. 60 ff.).

| forsta styckets forsta punkt anges de forsta tva kriterierna som méste
vara uppfyllda for att en utredning ska vidtas, némligen dels att en kvinna
eller en man ska ha avlidit med anledning av ett brott och dels att brottet
ska ha begdtts av en nérstéende eller tidigare narstdende person.

Beddmningen av om en garning utgor ett brott eller inte ligger hos de
allménna domstolarna och de brottsutredande myndigheterna. Med ut-
trycket ”med anledning av brott” avses inte enbart fall dar nagon fals till
ansvar enligt straffbud som forutsatter att nagon avlidit (t.ex. mord, drép
eller vallande till annans dod), utan aven fall dar négon inte kan fallas till
ansvar for kvinnans eller mannens dod men for vallande av kroppsskada
eler sukdom, vilken i sin tur har lett till dodsfallet. Bestammelsen inne-
bér vidare att vissa fal dar frAgan om ansvar for brott inte har provats
slutligt ska utredas. Till dessa fall hor de fal dér gérningsmannen har
tagit sitt eget liv efter att ha dodat en néarstdende eller tidigare narstaende
kvinna eller man.

Vidare kan det finnas sérskilda skél att utreda ett fall trots att det i
strikt juridisk-teknisk mening inte har begétts ett brott som kvinnan eller
mannen har avlidit av. Det kan handla om fall dar 8tal har ogillats pa
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grund av ansvarsfrihet enligt 24 kap. brottsbalken. Ytterligare ett exem-
pel & fall dar garningsmannen pa grund av en psykisk storning inte har
varit i sddan grad medveten om sitt handlande att uppsét eller oaktsamhet
i straffréttslig mening har férelegat.

Med " nérstdende eller tidigare narstdende’ avses samma krets av per-
soner som omfattas bade av begreppet narstdende eller tidigare nérsta-
endei 4 kap. 4 a § forsta stycket och begreppet nérstdendei 29 kap. 2 § 8
brottsbalken. Végledning for vad som menas med dessa begrepp kan
hamtas frén forarbetena till dessa bestammelser (prop. 1997/98:55 s. 132
och prop. 2002/03:53 s. 111). Till narstdendekretsen hor saledes framst
en person som den avlidna kvinnan eller mannen har eller har haft ett fast
forhallande med och kvinnans eller mannens mor, far, fosterféraldrar och
syskon. Vidare hor till denna krets barn till den avlidna kvinnan eller
mannen och barn till en person som kvinnan eller mannen har bott till-
sammans med eller levt i ett fast férhdlande med. Aven t.ex. mor- och
farforéldrar, mostrar, morbrdder, fastrar och farbréder omfattas av be-
stdmmel sen.

| forsta styckets andra punkt anges det tredje kriteriet som maste vara
uppfyllt for att en utredning ska vidtas, namligen att det finns sérskild
anledning att anta att dodsfallet har samband med négot férhallande som
har inneburit att kvinnan eller mannen varit i behov av skydd eller stéd
och hjép for att fordndra sin situation. Med detta menas att det ska finnas
nédgon konkret omstandighet som talar for att dodsfallet har samband
med forhallanden som har inneburit att kvinnan eller mannen har varit i
behov av nagon form av skydd eller stod och hjalp for att forandra sin
situation. Exempel pa sidana konkreta omstandigheter &r att kvinnan
eller mannen tidigare har utsatts for hot eller vad av garningsmannen.
Ett annat exempel & att kvinnan eller mannen har varit i kontakt med
nédgon myndighet eller frivilligorganisation for att be om hjap.
Kontakten behtver inte handla om det faktiska valdet utan kvinnan eller
mannen kan t.ex. ha kontaktat myndigheten for att fa hjalp med sitt
missbruk.

Med behov av skydd avses framst kvinnans eller mannens behov av att
skyddas fran att bli utsatt for brott mot liv, hdlsa, frihet och frid. Ytter-
ligare vagledning fér vad som menas med behov av skydd kan hdmtas
frén t.ex. 2 och 23 88 polislagen (1984:387), 1 § lagen (1988:688) om
besoksférbud och 1 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter
samt forarbetena till dessa bestémmelser. Végledning for vad som menas
med stéd och hjélp for att férandra sin situation kan hamtas fran 5 kap.
11 § socidtjanstlagen (2001:453) och forarbetenatill den paragrafen.

Av paragrafens andra stycke féljer att utredningar enligt paragrafens
forsta stycke far genomféras dven nar en kvinna eller en man har avlidit
utomlands, om hon eller han vid dédsfallet var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige. Aven vid dodsfall som intréffat utomlands maste
forutsdttningar i forsta stycket vara uppfyllda for att en utredning ska
kunna genomforas. Till skillnad fran vad som galer for dodsfall som
intréffat i Sverige, finns inte ndgon skyldighet att utreda dodsfall som
intréffat utomlands.

Hemvistbegreppet som anges i paragrafen bor tillampas pa samma st
som begreppet tillampas vid bestammande av forum i tvistemal. Vagled-
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ning om hemvistbegreppet i denna lag kan saledes hamtas fran forarbeten
och praxis som avser 10 kap. 1 § rattegangsbalken.
Overvagandenafinnsi avsnitt 5.2.1.

48

Paragrafen, som innehdler bestémmelser om underréttel seskyldighet, har
foljdandrats med anledning av inférandet av 2 a 8. Paragrafen har utfor-
matsi enlighet med Lagradets forslag.

Pa samma sétt som i dag géller for utredningar avseende barn som av-
lidit med anledning av brott ska polis och &klagare underrétta utred-
ningsmyndigheten i vissa fall ndr kvinnor och mén har avlidit med an-
ledning av brott av nérstdende eller tidigare narstéende personer. Vag-
ledning for tillampning av paragrafen kan sdledes hamtas frén de tidigare
lagmotiven (se prop. 2006/07:108 s. 62 f.).

Overvagandena finnsi avsnitt 5.2.3.

58§
Paragrafen, som innehdller bestdmmelser om uppgiftsskyldighet vid
utredningar enligt 2 §, har andrats redaktionellt i syfte att tydliggdra att
paragrafen géller utredningar av barns dodsfall.

Som en konsekvens av utformningen av 5 a § forsta stycket 3 har
forsta styckets fjarde punkt fortydligats.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.2.4.

5a8§

Paragrafen, som & ny, innehdler bestammelser om uppgiftsskyldighet i
andrafall &n som avsesi 5 §, dvs. nér det handlar om utredningar enligt
2 a 8. Paragrafen har utformats med ledning av Lagradets forslag.

Bestammelsen har utformats med utgangspunkt i 58. Aven om be-
stammelserna inte ar identiska sa kan vid tillampningen av denna para-
graf viss végledning hamtas fran forarbetena till 58 (jfr prop.
2006/07:108 s. 63 ff.).

Uppgiftsskyldigheten bryter sekretess enligt 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Skyldigheten géller endast sddana upp-
gifter som behdvs for den aktuella utredningen. Aven om det som regel
inte torde finnas anledning att ifrégasitta utredningsmyndighetens be-
démning av att en uppgift behdvs for en utredning, ankommer det pa den
som & uppgiftsskyldig att géra en egen beddmning av om en uppgift ska
lamnas ut. Utredningsmyndigheten bor i méjligaste man precisera vilka
uppgifter den 6nskar fadel av. Omstandigheternai det enskildafallet kan
dock vara s&dana att det finns anledning att fa ta del av samtliga uppgif-
ter i en akt eller en patientjournal. Det kan vara svart for utredningsmyn-
digheten att veta vilka uppgifter som den tillfragade myndigheten eller
annan uppgiftsskyldig har tillgang till och vad dei sdfall kan betyda for
utredningsmyndighetens utredning. | sadana fall kan utredningsmyndig-
heten behtva lamna ytterligare information om vilka uppgifter som be-
hovs och for vilket andamal uppgifterna behdvs.

| forsta styckets forsta punkt anges att myndigheter som i sin verksam-
het har kommit i kontakt med den kvinna eller man, vars dodsfall &r
aktuellt for utredning, omfattas av uppgiftsskyldigheten. Uppgiftsskyl-
digheten riktar sig till myndigheter som i sin verksamhet p& négot st
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har kommit i kontakt med den person vars dodsfall utreds. Med detta
menas att det inom myndigheten finns sdana uppgifter som behovs for
utredningen. Detta géller oberoende av om verksamheten primart berdr
kvinnor eller mén som utsatts for brott av nérstéende eller inte. Det kan
exempelvis handla om beslut i myndighetens &rendehandl&ggning, som i
direkt eller indirekt mening kan anses ha haft betydelse med avseende pa
det behov av skydd eller stdd och hjép for att férandra sin situation som
kvinnan eller mannen hade. Med verksamhet forstas inte enbart den
verksamhet som utgdr handléggning av ett &rende utan &ven rent faktisk
verksamhet, t.ex. vard och behandling.

Uppgiftsskyldigheten omfattar exempelvis &klagar- och polismyndig-
heter, Migrationsverket, Skatteverket, Forsakringskassan, kriminalvar-
den, skolmyndigheter och alla verksamheter inom halso- och sjukvarden.
Aven annan réttspsykiatrisk undersokningsverksamhet dn s&dan som
bedrivs inom hédso- och sukvérden omfattas samt Statens institutions-
styrelse och kommunalt drivna hem for vard eller boende for vuxna.

| forsta styckets andra punkt anges att anstéllda hos s&dana myndig-
heter som avses i 1 omfattas av uppgiftsskyldigheten. Med anstélida
avses arbetstagare som har anstéllningsavtal med sadana myndigheter.
Uppgiftsskyldigheten géller forhdlanden som den anstéllde har fétt kan-
nedom om i sin verksamhet hos myndigheten. Forhdllanden som den
anstéllde har fatt kannedom om som privatperson omfattas inte av upp-
giftsskyldigheten.

| forsta styckets tredje punkt anges att de som & verksamma inom
yrkesméassigt bedriven enskild verksamhet och fullgor uppgifter inom
halso- och sjukvéarden eller pa socialtjanstens omréde omfattas av upp-
giftsskyldigheten. Uppgiftsskyldigheten géller oberoende av om verk-
samheten primart beror kvinnor eller man som utsétts for brott av nérsté:
ende eller inte. Med verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet avses anstéllda, uppdragstagare, praktikanter och andra som
far ersdttning utdver ren kostnadstéckning for sina insatser. Végledning
for vad som menas med begreppet fullgor uppgifter kan hamtas frén
14 kap. 2 och 3 88 socidtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL, och for-
arbetena till de paragraferna (prop. 2009/10:131 s. 26 och 50f.). Inom
den enskilda hdlso- och sukvarden kommer darmed exempelvis lakare,
sjukskoterskor, barnmorskor, kuratorer, psykologer och psykoterapeuter
att ingd i kretsen av uppgiftsskyldiga. Aven anstallda hos bemannings-
foretag, t.ex. " hyrdoktorer”, som fullgér uppgifter pa en statlig institution
omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten eftersom de genom sin
anstallning & verksammali en yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet.

| enskild verksamhet som bedrivs inom socialtjanstens omréde ingar
verksamma inom exempelvis hem for vard eller boende enligt SoL och
gruppbostader enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. N&r en ideell organisation utfér socialtjanst omfattas
verksamheten av uppgiftsskyldigheten.

Lagradet har foreslagit att punkten fortydligas pa sa sétt att skyldig-
heten omfattar ”de som & verksamma pa socialtjanstens omrade eller i
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom halso- och sukvérden”.
Regeringen anser mot bakgrund av att punkten har utformats med ut-
gangspunkt i 5§, som i sin tur har utformats med utgangspunkt i 14 kap.
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18 SoL, att det kan leda till missforstand om dessa paragrafer ges olika
utformning.

| forsta styckets fjarde punkt anges att de myndigheter som utévar till-
syn over de verksamheter som avses i 1-3, dock inte Riksdagens om-
budsmén, Riksrevisionen och Judtitiekanslern, omfattas av uppgifts-
skyldigheten. Exempel pa s&dana tillsynsmyndigheter som kan omfattas
av uppgiftsskyldigheten & Socia styrelsen, Rikspolisstyrelsen, Inspektio-
nen foér socialforsdkringen och Inspektionen for arbetsdshetsforsak-
ringen.

| andra stycket anges att uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket inte
gédller for sidan familjerddgivning som avsesi 5 kap. 3 § SoL.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.2.4.

78
Paragrafen innehdller bestammelser om vilka férhallanden som en utred-
ning ska klarlagga.

| forsta stycket anges sdsom tidigare att en utredning ska klarldgga
samtliga forhéllanden som har inneburit att det avlidna barnet har varit i
behov av skydd och vilka agarder som har vidtagits eller kunnat vidtas
for att skydda barnet (jfr prop. 2006/07:108 s. 65). Stycket har éndrats
endast redaktionellt i syfte att tydliggora att det géler utredningar av
barns dodsfall, dvs. enligt 2 8.

| andra stycket, som & nytt, anges att en utredning enligt 2 a § ska
klarlagga samtliga forhéllanden som har inneburit att den avlidna kvin-
nan eller mannen har varit i behov av skydd eller stod och hjélp for att
forandra sin situation och vilka dtgérder som har vidtagits eller kunnat
vidtas for att skydda eller stddja och hjdpa henne eller honom. Till de
forhallanden som ska klarlaggas hor saval sadana som myndigheter och
yrkesverksamma som angesi 5 a § kant till, som andra forhalanden som
dessa myndigheter och yrkesverksamma inte kant till men som indikerar
den avlidna personens behov av skydd eller stéd och hjalp. Aven eventu-
ella atgarder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas som &r riktade till
fordvaren i syfte att férhindra att brott upprepas eller for att skydda den
utsatte ska beaktas. Det & genom dessa klarldgganden som utrednings-
verksamhetens syfte kan uppnas, dvs. ge underlag for forslag till atgarder
som forebygger att kvinnor och mén utstts for vad eller andra Gver-
grepp av narstdende eller tidigare narstéende personer. De slutsatser som
utredningarna leder till kan sedan anvandas for de &erkommande rap-
porter som utredningsmyndigheten ska sammanstalla.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.2.5.

7.2 Fordag till lag om andring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten

28

Paragrafen innehdller bestdmmelser om vad som avses med socialtjanst.
Pa samma sétt som i dag géller for utredningar avseende barn som har

avlidit med anledning av brott ska utredningar avseende kvinnor och mén

som har avlidit med anledning av brott av nérstdende eller tidigare nar-

stdende personer anses som socialtjanst i denna lags mening. Végledning

Prop. 2011/12:4

61



for tillampning av paragrafen kan sdledes hamtas frén de tidigare lag-
motiven (se prop. 2006/07:108 s. 67).

| forsta stycket 9 har darfoér en hanvisning andrats pa grund av att lagen
(2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott m.m. bytt namn till lagen (2007:606) om utredningar avseende
vissa dodsfall.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.3.

7a8
Paragrafen innehdller bestammelser om vilka uppgifter som far tas in i
sammanstalIningar av personuppgifter.

Pa samma sétt som i dag géller for utredningar avseende barn som har
avlidit med anledning av brott ska undantag frén paragrafens forsta
stycke goras for utredningar avseende kvinnor och man som har avlidit
med anledning av brott av nérstéende eller tidigare néarstdende personer.
Vagledning for tillampning av paragrafen kan sdledes hamtas frén de
tidigare lagmotiven (se prop. 2006/07:108 s. 67 f.).

| andra stycket 5 har darfor en hanvisning andrats pa grund av att lagen
(2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott m.m. bytt namn till lagen (2007:606) om utredningar avseende
vissa dodsfall.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.3.

7.3 Fordag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

26 kap.
18
Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess pé socialtjanstens om-
réde. Den har andrats pa s& sétt att bestammelsen i andra stycket 3, som
innebdr att verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning av brott m.m. réknas till socialtjénst i
OSL:s mening, tas bort. Bestdmmelsen ersdtts av en ny sekretess-
bestammelsei dennya10 a8.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.4.

10a8
Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om sekretess i utred-
ningsverksamhet avseende bade barn som avlidit med anledning av brott
och kvinnor och man som avlidit med anledning av brott av narstadende
eller tidigare narstaende personer. Utredningsverksamheten utgor en egen
verksamhetsgren i OSL:s mening. Under forutsditning att utrednings-
myndighetens verksamhet organiseras s att denna verksamhetsgren ar
géavstandig i forhdllande till andra verksamhetsgrenar inom myndig-
heten, kommer det att gélla en sekretessgrans mellan utredningsverk-
samheten och dvrig verksamhet inom utredningsmyndigheten.

Av forsta stycket foljer att sekretess galler i utredningsverksamheten
for uppgift om en enskilds personliga forhdllanden, om det inte stér klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till
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denne lider men, dvs. det rader en presumtion for sekretess for sadana
uppgifter.

| andra stycket anges att sekretessen for uppgift i en allman handling
géller i hogst suttio &r.

Overvégandenafinnsi avsnitt 5.4.
158
Paragrafen, som innehdller bestammelser om inskrénkning i ratten enligt
1 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter, har éndrats med
anledning av inférandet av den nya 10 a 8. Andringen innebar att den
tystnadsplikt som foljer av 10 a § inskranker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det & frdga om uppgift om annat an verk-
stélligheten av beslut om omhéndertagande, beslut om vard utan sam-
tycke eller beslut om sluten ungdomsvard.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.4.
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Utredningar avseende kvinnor som har avlidit med Er_?p- 2(1)11/12:4
anledning av brott begdngna av narstaende m.m. aga

Sammanfattning

Socialstyrelsen fick 2007 ett regeringsuppdrag att utreda och analysera
forutsattningarna for att infora ett system for utredningar avseende kvin-
nor som har avlidit med anledning av brott i néra relationer. Social-
styrelsen ska bl.a. 6vervaga lampligheten i att inforliva en sadan verk-
samhet i den verksamhet som regleras av lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. (LuB).
Om forutsattningar finns for att inféra systemet ska nédvandiga forfatt-
ningsforslag lamnas. Socialstyrelsen ska dven goéra en kostnadsberakning
av de ekonomiska konsekvenserna av systemet. Bakgrunden till uppdra-
get finns i propositionen Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor
(prop. 2006/07:38).

Forfattningsforslagen i rapporten har for fullstindighetens skull givits
den form som &r bruklig i propositioner.

Avgrénsningen "brott i ndra relationer” i uppdragets lydelse &r i forsla-
get utbytt mot “brott begangna av narstdende”. Skalet till detta redovisas
i det foljande.

Socialstyrelsen beddmer &r att det aktuella systemet kan och bor info-
ras. Syftet med systemet ar att ge underlag for forslag till &tgarder som
forebygger att kvinnor utsétts for brott av narstdende. En utredning ska
klarlagga samtliga forhallanden som har inneburit att kvinnan har varit i
behov av stéd och hjalp for att forandra sin situation. Aven vilka atgarder
som vidtagits eller hade kunnat vidtas for att beakta hennes behov ska
klarlaggas.

Foreliggande forslag innebér att de centrala bestdimmelserna infors i en
sarskild lag. Forarbetena till LuB framhaller vikten av en lattillganglig
reglering nar manga myndigheter och enskilda yrkesutdvare berors.
Samma férhallanden gor sig gallande hér. Lagens konstruktion bor sa
Iangt majligt motsvara den hos LuB.

Socialstyrelsen instimmer med skalen till att myndigheten &laggs an-
svaret for de utredningar som regleras av LuB. Darfor foreslas
Socialstyrelsen bli utredningsmyndighet dven i detta fall, och utrednings-
verksamheten inforlivas med den som regleras av LuB.
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1 Rapportens forfattningsforslag

Socialstyrelsen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om utredningar avseende kvinnor som
har avlidit med anledning av brott begangna av
narstaende m.m.

Inledande bestammelser

1 8§ En utredning enligt denna lag ska genomfdras nar

1. ett brott har begatts mot en kvinna av en narstaende till henne och
hon har avlidit med anledning av brottet, eller det annars finns sérskilda
skal att utreda en kvinnas dddsfall, och

2. det finns sarskild anledning att anta att dodsfallet har samband med
nagot forhallande som har inneburit att kvinnan har varit i behov av stdd
och hjalp for att férandra sin situation.

En utredning enligt forsta stycket far dven genomfdras nar en kvinna
har avlidit utomlands, om kvinnan vid dédsfallet var svensk medborgare
eller hade hemvist i Sverige.

Lagen ska tillampas avseende kvinnor som vid dddsfallet hade fyllt 18
ar.

2 § Syftet med utredningsverksamheten enligt denna lag ska vara att ge
underlag for forslag till atgarder som forebygger att kvinnor utsatts for
brott av narstaende.

3 § Utredningsverksamheten ska bedrivas av den myndighet som reger-
ingen bestdammer (utredningsmyndigheten).

Underrattelseskyldighet

4 8 Om en polismyndighet eller en &klagare beslutar att inte inleda eller
att lagga ned en férundersékning som avser misstanke om brott som
avses i 1 8§ forsta stycket 1 eller en utredning enligt 31 8§ lagen
(1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare som
avser sadan misstanke, ska utredningsmyndigheten underrattas om be-
slutet.

Vad som foreskrivs i forsta stycket ska ocksa gélla andra beslut som
innebar att en aklagare avslutar en forundersckning eller en utredning
enligt 31 § lagen med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare
utan att atal eller bevistalan enligt 38 § namnda lag vacks.

Om aklagare har vackt &tal eller bevistalan for brott som avses i 1 §
forsta stycket 1 ska aklagaren, efter att domstolens dom eller slutliga
beslut i malet har vunnit laga kraft, underratta utredningsmyndigheten
om domen eller beslutet.
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Uppgiftsskyldighet Prop. 2011/12:4

5 § Féljande myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att pa utred- Bilaga 2

ningsmyndighetens begaran ldmna de uppgifter som behdvs for en utred-
ning enligt denna lag:

1. myndigheter vars verksamhet har kommit i kontakt med en kvinna,
vars dodsfall &r aktuellt for utredning enligt 1 §,

2. anstallda hos sddana myndigheter som avses i 1,

3. de som &r verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksam-
het inom hélso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade, och

4. de myndigheter som utévar tillsyn dver de verksamheter som avses i
1-3, dock inte Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och Justitie-
kanslern.

Skyldigheten enligt forsta stycket galler inte for sddan familjeradgiv-
ning som avses i 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453).

Utredningens genomfdrande

6 § Utredningsmyndigheten fér inte inleda en utredning forran en under-
réattelse enligt 4 § har kommit in till myndigheten.

Om ett dodsfall har intraffat utomlands far en utredning dock inledas
nar det star klart att dodsfallet inte kommer att utredas av svensk brotts-
utredande myndighet.

7 § En utredning ska klarlagga samtliga férhallanden som har inneburit
att den avlidna kvinnan har varit i behov av stdd och hjalp for att for-
andra sin situation, och vilka atgérder som har vidtagits eller kunnat
vidtas for att beakta hennes behov.

8 § En utredning far inte genomforas pa ett sddant sétt att den medfor
nackdel for en brottsutredning, en rattegang eller ett drende om tillsyn.

Behandling av personuppgifter

9 § Bestdammelser om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
denna lag finns i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten.

1. Denna lag trader i kraft den .....

2. Vid dodsfall som har intraffat fore lagens ikrafttradande far utred-
ningar inledas utan sddan underréttelse som avses i 4 §. Sadana utred-
ningar far endast avse fall dar det genom en lagakraftvunnen dom har
konstaterats att ett brott har begatts mot en kvinna av en narstéende till
henne och hon har avlidit med anledning av brottet.
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1.2 Forslag till forordning om &ndring i forordningen
(2007:748) om utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.

Harigenom fareskrivs i fraga om forordningen (2007:748) om utred-
ningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. att rubri-
ken till férordningen samt 1, 3, 5 och 6 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning om utredningar
avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m.

Utredningar enligt lagen
(2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m. bedrivs av
Socialstyrelsen  (utredningsmyn-
digheten).

Utredningsmyndigheten far be-
géra att Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) lamnar
hjélp med att skaffa upplysningar
som &r av betydelse for en utred-
ning enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.

Foreslagen lydelse

Forordning om utredningar
avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m. samt
utredningar avseende kvinnor
som har avlidit med anledning
av brott begangna av narstaende
m.m.

18

Utredningar enligt lagen
(2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m. samt enligt
lagen (200x:xxx) om utredningar
avseende kvinnor som har avlidit
med anledning av brott begangna
av narstaende m.m. bedrivs av
Socialstyrelsen  (utredningsmyn-
digheten).

38

Utredningsmyndigheten far be-
géra att Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) lamnar
hjélp med att skaffa upplysningar
som &r av betydelse for en utred-
ning enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.
eller lagen (200x:xxx) om utred-
ningar avseende kvinnor som har
avlidit med anledning av brott
begangna av narstaende m.m.

Redogorelser for uppgifter som har inhdmtats fran personer som vistas
utomlands och for andra atgarder som har vidtagits med anledning av
utredningsmyndighetens begdran ska snarast séndas till utredningsmyn-
digheten.

58§
Utredningsmyndigheten ska Utredningsmyndigheten ska
vartannat ar fardigstalla en rapport  vartannat ar fardigstalla en rapport

Prop. 2011/12:4

67



om utredningsverksamheten. Rap-
porten ska Overlamnas till reger-
ingen senast den 31 januari aret
efter fardigstallandet och myndig-
heten ska &ven pa annat satt
offentliggdra rapporten.

Rapporten ska innehalla en
redogorelse for verksamhetens
omfattning, vilka slutsatser som
utredningsverksamheten givit
upphov till, samt eventuella for-
slag till atgarder som fdérebygger
att barn far illa.

Rapporten ska utformas pa ett
sadant satt att den inte ger upphov
till formodan om skuld eller an-
svar i samband med ett dodsfall
och inte heller till att personer som
forekommer i utredningsmaterialet
kan identifieras.

om utredningsverksamheten enligt
lagen (2007:606) om utredningar
avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m. samt en
rapport om utredningsverksam-
heten enligt lagen (200x:xxx) om
utredningar avseende kvinnor som
har avlidit med anledning av brott
begangna av narstdende m.m..
Rapporterna ska 6verlamnas till
regeringen senast den 31 januari
aret efter fardigstallandet och
myndigheten ska &ven pd annat
satt offentliggdra rapporterna.

68

Rapporterna ska innehalla redo-
gorelser  for  verksamheternas
omfattning, vilka slutsatser som
utredningsverksamheten givit
upphov till, samt eventuella for-
slag till atgarder som forebygger
att barn far illa respektive att kvin-
nor utsatts for brott av narstaende.

Rapporterna ska utformas pa ett
sddant satt att de inte ger upphov
till formodan om skuld eller an-
svar i samband med ett dodsfall
och inte heller till att personer som
forekommer i utredningsmaterialet
kan identifieras.

Denna forordning trader i kraft den .....
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1.3 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 8 och 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

48

Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom eller henne narstdende lider men. Sekretes-
sen géller dock inte beslut om omhandertagande, beslut om vard utan
samtycke eller beslut om sluten ungdomsvard. Utan hinder av sekretes-
sen far uppgift lamnas till enskild som uppnétt myndig alder om forhal-
landen av betydelse for att denne skall fa vetskap om vilka hans eller

hennes biologiska foréaldrar ar.
Inom kommunal familjeradgiv-
ning géller sekretess for uppgift
som enskild har ldmnat i fortro-
ende eller som har inhdmtats i
samband med radgivningen.

Med socialtjanst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sérskilda
lagstiftningen om vard av unga
och av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialnamnd
eller av Statens institutions-
styrelse. Till socialtjanst rdknas
ocksa verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprévning
av socialndmnds beslut eller sér-
skild tillsyn 6ver ndmndens verk-

! Senaste lydelse 2007:1311.

Inom kommunal familjeradgiv-
ning géller sekretess for uppgift
som enskild har l&mnat i fortro-
ende eller som har inhdmtats i
samband med radgivningen.

Inom verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m., samt inom
verksamhet enligt lagen
(200x:xxx) om utredningar avse-
ende kvinnor som har avlidit med
anledning av brott begangna av
narstdende m.m. galler sekretess
for uppgift som har lamnats eller
inhdmtats i samband med utred-
ning.

Med socialtjanst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sérskilda
lagstiftningen om véard av unga
och av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialnamnd
eller av Statens institutions-
styrelse. Till socialtjanst raknas
ocksa verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprévning
av socialndmnds beslut eller sar-
skild tillsyn 6ver ndmndens verk-
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samhet, verksamhet hos kommu-
nal invandrarbyrd samt verksam-
het enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.
Med socialtjanst jamstalls &renden
om bistdnd &t asylsokande och
andra utldnningar, &renden om
introduktionserséttning for flyk-
tingar och vissa andra utlanningar,
arenden om tillstand till parkering
for rorelsehindrade, drenden om
allman omvardnad hos namnd med
uppgift att bedriva patientnamnds-
verksamhet samt verksamhet en-
ligt lagstiftningen om stéd och
service till vissa funktionshind-

samhet, verksamhet hos kommu-
nal invandrarbyrd, verksamhet
enligt lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.
samt verksamhet enligt lagen
(200x:xxx) om utredningar avse-
ende kvinnor som har avlidit med
anledning av brott begangna av
narstaende m.m. Med socialtjanst
jamstélls arenden om bistdnd &t
asylsbkande och andra utléan-
ningar, arenden om introduktions-
ersdttning for flyktingar och vissa
andra utlédnningar, &renden om
tillstand till parkering for rorelse-
hindrade, drenden om allmén om-

rade. vardnad hos namnd med uppgift
att bedriva patientndmndsverk-
samhet samt verksamhet enligt
lagstiftningen om stéd och service
till vissa funktionshindrade.
Sekretess géller i verksamhet som avser omhéndertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) eller 23 d § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade for uppgift
om enskilds personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far
uppgift i verksamhet som avses i 7 kap. 5 § socialtjanstlagen Iamnas till
socialndmnd och uppgift i verksamhet som avses i 23 d § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade lamnas till ndmnd som avses i
22 § samma lag, om uppgiften behovs for handlaggning av &rende eller
genomforande av beslut om stddinsatser, vard eller behandling och det ar
av synnerlig vikt att uppgiften lamnas.
| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.
Sekretess enligt forsta stycket galler inte
1. beslut i &renden om ansvar eller behdrighet for personal inom kom-
munal hélso- och sjukvard, eller
2. beslut i fraga om omhéndertagande eller aterlamnande av personakt.
Betraffande anmadlan i drende om ansvar eller behdrighet for personal
inom kommunal hélso- och sjukvard galler sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne narstaende lider
betydande men om uppgiften rojs.

16 kap.
18
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentligg6ra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8§ forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt sidosittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt
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7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt &r begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer

1. beslut enligt 10 kap. 7 § tredje stycket andra meningen regerings-
formen 2 kap. 4 8§ andra stycket riksdagsordningen eller beslut enligt
4 kap. 17 § eller 10 kap. 8 § riksdagsordningen savitt avser uppgift vars
rojande kan antas stta rikets sakerhet i fara eller annars skada landet
allvarligt

2. 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihets-
grundlagen

3. denna lag enligt

2 kap. 1 § savitt avser uppgift vars rojande kan antas sétta rikets saker-
het i fara eller annars skada landet allvarligt

3 kap. 1 § savitt avser uppgift hos Rikshanken

5 kap. 1 § savitt avser uppgift om kvarhallande av forsandelse pa be-
fordringsforetag, hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning, hemlig
kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning pa grund av beslut av
domstol, undersékningsledare eller aklagare

5 kap. 2-4 8§

5 kap. 7 § savitt avser uppgift om kvarhallande av forsandelse pa be-
fordringsforetag, hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning eller
hemlig kameradvervakning pa grund av beslut av domstol eller aklagare

5kap. 88§

5kap.9 8§

5kap. 10 §

7kap.18

7kap.1a§

7kap.1b §

7 kap. 1 ¢ § savitt avser uppgift om annat an verkstélligheten av beslut
om omhandertagande eller beslut om vard utan samtycke

7 kap. 2 § savitt avser uppgift i anmalan till Halso- och sjukvardens an-
svarsnamnd

7 kap. 4 § savitt avser uppgift 7 kap. 4 § utom tredje stycket
om annat an verkstalligheten av  savitt avser uppgift om annat &n
beslut om omhéndertagande, be- verkstélligheten av beslut om
slut om vard utan samtycke eller omhandertagande, beslut om vard
beslut om sluten ungdomsvard utan samtycke eller beslut om

sluten ungdomsvard,

7kap.6 8§

7 kap. 9 § savitt avser uppgift som hanfor sig till annat an arende om
tillrattaforande av elev eller skiljande av elev fran vidare studier

7 kap. 11 § forsta eller andra stycket samt femte stycket, i den del det
avser tilldmpning av forsta eller andra stycket

7 kap. 12 § andra stycket

7 kap. 14 § forsta stycket

7 kap. 15 § forsta eller tredje stycket

7 kap. 21 § savitt avser uppgift vars réjande kan antas medféra fara for
att nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men

7 kap. 29 §

7 kap. 34 §

7 kap. 37§
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7 kap. 38 § Prop. 2011/12:4

7 kap. 39 § Bilaga 2

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat an verkstéllighet av beslut om
vard utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

7 kap.50 §

7kap.518§

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket forsta meningen, 5 § forsta stycket 2 eller
6 § forsta stycket 2

8 kap. 6 § andra stycket savitt avser uppgift om andra ekonomiska eller
personliga forhallanden an affars- eller driftforhallanden for den som tratt
i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r foremal for
myndighetens verksamhet

8 kap. 7 § forsta stycket 2 eller 8 § forsta stycket

8 kap. 8 § andra eller tredje stycket savitt avser uppgift som hanfor sig
till affarsmassig utlaningsverksamhet

8 kap. 9 8, 12 § forsta stycket, 13 § eller 15 § forsta stycket

8 kap. 21 § savitt avser uppgift om enskilds personliga forhallanden
vars réjande kan valla allvarligt men

8 kap. 23 § forsta stycket 2

8 kap. 24 § tredje stycket, fjarde stycket 2 och femte stycket

8 kap. 28 § forsta stycket 2

9 kap. 1 §, 2 § forsta stycket eller tredje stycket, i den del det tredje
stycket avser sekretessen enligt forsta stycket, samt 3 eller 4 §

9 kap. 6 § savitt avser uppgift om registrerads forhallanden

9 kap. 7 8, 8 § forsta eller andra stycket, 9 § eller 10 § forsta stycket 1

9 kap. 11 § savitt avser uppgift som hanfor sig till drende om annat &n
ekonomiskt bistand till enskild

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds personliga
forhallanden

9 kap. 31 § savitt avser uppgift om enskilds namn och fodelsedatum
samt nummer pa resehandling

12 kap. 5eller 7 8

4. forbehall enligt 14 kap. 9 eller 10 § denna lag

5. forordnande med stdd av 5 kap. 4 § eller 23 kap. 10 § femte stycket
rattegdngsbalken

6. 8 kap. 4 § forsta stycket andra meningen rattegangsbalken

7. upphévd

8. 2 kap. 8-10 88 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade

9. 6 kap. 20 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation savitt
avser uppgift om innehallet i ett elektroniskt meddelande eller annan
uppgift som angar ett sarskilt sddant meddelande

6 kap. 21 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation savitt av-
ser uppgift om kvarhallande av forsandelse pa befordringsforetag eller
om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning pa grund av beslut
av domstol, undersokningsledare eller dklagare

10. 19 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (1993:1684)

11. 15 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453)
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12. férordnande med stdd av 7 § lagen (1999:988) om férhér m.m. hos
kommissionen fér granskning av de svenska sékerhetstjansternas forfatt-
ningsskyddande verksamhet

13. 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgar-
der infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap

14.7 kap. 20 a § forsakringsrorelselagen (1982:713), 20 b § lagen
(1972:262) om understodsféreningar och 5 kap. 15 8§ lagen (1998:293)
om utldndska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet
i Sverige

Denna lag trader i kraft den .....
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1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten

Hérigenom foreskrivs att 2 och 7 a 8§ lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjénsten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
I denna lag avses med socialtjanst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och den sarskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnamnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funk-

tionshindrade,

6. handlaggning av drenden om bistand som lamnas av socialnamnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,
7. handl&ggning av &renden om introduktionserséttning for flyktingar

och vissa andra utlanningar,

8. handl&ggning av &renden om
tillstand till parkering for rorelse-
hindrade, och

9. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m.

Med socialtjanst avses dven till-
syn, uppféljning, utvérdering,
kvalitetssékring och administration
av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-9.

8. handlaggning av &renden om
tillstand till parkering for rorelse-
hindrade,

9. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m., och

10. verksamhet  enligt  lagen
(200x:xxx) om utredningar avse-
ende kvinnor som har avlidit med
anledning av brott begangna av
narstaende m.m.

Med socialtjanst avses aven till-
syn, uppféljning, utvédrdering,
kvalitetssékring och administration
av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-10.

7a8’
| sammanstallningar av personuppgifter far det inte tas in kansliga per-
sonuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om 6mtéliga personliga forhallanden.
Undantag fran forsta stycket galler for
1. uppgifter om atgarder som har beslutats inom socialtjansten som
innebar myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sadant

beslut grundar sig pa,

2. uppféljning, utvérdering och kvalitetssakring,

% Senaste lydelse 2007:607.
% Senaste lydelse 2007:607.
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3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Socialstyrelsen eller lansstyrel-

serna,

4. administration och tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse centralt, och

5. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m.

4. administration och tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse centralt,

5. verksamhet  enligt  lagen
(2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m., och

6. verksamhet  enligt  lagen
(200x: xxx) om utredningar avse-
ende kvinnor som har avlidit med
anledning av brott begangna av
narstaende m.m.

Uppgift som avsléjar medlemskap i fackférening far aldrig tas in.

Denna lag trader i kraft den .....
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1.5 Forslag till forordning om &ndring i forordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Hérigenom foreskrivs att 12, 22, 23, 24 och 25 §§ fdrordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 8

En kommunal myndighet far behandla personuppgifter for

1. handlaggning av drenden om bistdnd och annat stod samt genom-
forande av beslut om bistand, stodinsatser, vard och behandling samt
annan social service som féljer av bestimmelserna i socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (2006:492) om kommunal befogenhet att till-
handahalla servicetjanster at dldre,

2. faderskapsutredningar, utredning om vardnad av barn, adoptions-
arenden samt annan verksamhet inom familjerdtten som féljer av be-
stammelserna i foraldrabalken,

3. handlaggning av &renden och annan verksamhet som féljer av be-
stammelserna i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

4. handlaggning av &renden om insatser och for sérskilda uppgifter som
foljer av bestdmmelserna i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade,

5. handlaggning av arenden om tillstand till parkering for rérelsehind-
rade,

6. handlaggning av drenden om bistdnd som lamnas av socialnamnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. handlaggning av &renden om introduktionsersattning for flyktingar
och vissa andra utlanningar,

8. handlaggning av &renden och annan verksamhet inom socialtjansten
som utfors vid kommunal invandrarbyra,

9. handl&ggning av &renden som foljer av bestdmmelserna i lagen
(1964:167) med sérskilda bestdammelser om unga lagdvertradare och
korkortsforordningen (1998:980), samt

10. tillsyn, uppféljning, utvéardering, kvalitetssakring och administra-
tion av verksamheten.

Vid handlaggning av drenden om tillstand till parkering for rorelse-
hindrade och som féljer av bestimmelserna i korkortsforordningen far en
kommunal myndighet inte behandla andra kansliga personuppgifter an
uppgifter som ror hélsa.

Verksamhet enligt lagen Verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar avse- (2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled- ende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m. ning av brott m.m. och lagen

(200x:xxx) om utredningar avse-
ende kvinnor som har avlidit med
anledning av brott begangna av
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Socialstyrelsen &r personupp-
giftsansvarig for den behandling
av personuppgifter inom social-
tjdnsten som gors i dess verksam-
het enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.

Socialstyrelsen far behandla per-
sonuppgifter for sddan verksamhet
som avses i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.
Sédana uppgifter far behandlas
endast i syfte att ge underlag till
forslag om &tgarder som avser att
forebygga att barn far illa.

Socialstyrelsen far i verksamhet
som avses i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.
inte medge andra myndigheter
eller enskilda direktatkomst till
personuppgifter.

Socialstyrelsen far i verksamhet
som avses i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.

narstdende m.m.

22§

Socialstyrelsen &r personupp-
giftsansvarig for den behandling
av personuppgifter inom social-
tjansten som gors i dess verksam-
het enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.

238§

Socialstyrelsen far behandla per-
sonuppgifter for sddan verksamhet
som avses i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.
Sédana uppgifter far behandlas
endast i syfte att ge underlag till
forslag om &tgarder som avser att
forebygga att barn far illa. Social-
styrelsen far aven behandla per-
sonuppgifter for sadan verksamhet
som avses i lagen (200x:xxx) om
utredningar avseende kvinnor som
har avlidit med anledning av brott
begdngna av narstdende m.m.
Sadana uppgifter far behandlas
endast i syfte att ge underlag till
forslag om atgarder som avser att
forebygga att kvinnor utsatts for
brott av narstaende.

24§

Socialstyrelsen fér i verksamhet
som avses i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.
och i lagen (200x:xxx) om utred-
ningar avseende kvinnor som har
avlidit med anledning av brott
begdngna av narstdende m.m. inte
medge andra myndigheter eller
enskilda direktatkomst till person-
uppgifter.

258§

Socialstyrelsen fér i verksamhet
som avses i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m.
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anvdnda de sokbegrepp vid sok-
ning efter uppgifter eller i sam-
band med sammanstallningar som
behdvs for utredningsverksam-
heten.

Denna férordning trader i kraft den

och i lagen (200x:xxx) om utred-
ningar avseende kvinnor som har
avlidit med anledning av brott
begdngna av narstdende m.m.
anvanda de sokbegrepp vid sok-
ning efter uppgifter eller i sam-
band med sammanstéllningar som
behdvs for utredningsverksam-
heterna.
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Forteckning Gver remissinstanser

Utredningar avseende kvinnor som har avlidit med
anledning av brott begangna av narstdende m.m.
(Socialstyrelsen)

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Domstolsverket,
Stockholms tingsratt, Orebro tingsratt, Malmé tingsratt, Kammarratten i
Goteborg, Lénsratten i Véasterbottens 1an, Lansrétten i Jonkopings l&n,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Skatteverket,
Migrationsverket, Ungdomsstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Réattsmedicinalverket, Statens
Kriminaltekniska laboratorium (SKL), Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd, Statens ansvarsnamnd, Statens
skolverk, Riksarkivet, Lénsstyrelsen i Dalarnas lan, Lé&nsstyrelsen i
Norrbottens 1an, Lansstyrelsen i Vésterbottens lan, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK), Uppsala universitet, Karlstads universitet, Lunds
universitet, Stockholms l&ns landsting, Jonkdpings lans landsting,
Gavleborgs lans landsting, Arboga kommun, Héssleholms kommun,
Ljusdals kommun, Malmé kommun, Munkedals kommun, Nora kom-
mun, Norrképings kommun, Oskarshamns kommun, Sigtuna kommun,
Sundsvalls kommun, Umed kommun, Véxjo kommun, Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), Akademikerférbundet SSR, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Forening Sveriges Socialchefer (FSS), Sveriges
Pensionarsforbund (SPF), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
jourer i Sverige (ROKS), Brottsofferjourernas Riksférbund (BOJ) samt
Forum Kvinnor och Funktionshinder.

Yttranden utanfor remisslistan

Man for jamstalldhet och Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, SKR.
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1 Lagforslag i lagradsremissen Utredning
avseende vissa dodsfall

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som har avlidit i anledning

av brott m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:606) om utredningar
avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m.

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

delsatt 1, 2, 4, 5 och 7 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 a och 5 a 8§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning
av brott m.m.

En utredning enligt denna lag
skall genomforas nér

1. ett brott har begatts mot ett
barn och barnet har avlidit i anled-
ning av brottet eller det annars
finns sérskilda skél att utreda ett
barns dddsfall, och

Foreslagen lydelse

Lag om utredningar avseende
vissa dodsfall

18

En utredning enligt denna lag
ska genomféras nar

1. ett brott har begatts mot ett
barn och barnet har avlidit med
anledning av brottet eller det
annars finns sdrskilda skal att
utreda dodsfallet, och

2. det finns sarskild anledning att anta att dodsfallet har samband med
nagot forhallande som har inneburit att barnet varit i behov av skydd.

En utredning enligt forsta
stycket far dven genomforas nar
ett barn har avlidit utomlands, om
barnet var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige.

En utredning enligt forsta
stycket far dven genomforas nar
ett barn har avlidit utomlands, om
barnet vid dodsfallet var svensk
medborgare eller hade hemvist i
Sverige.

Med barn avses i denna lag personer under 18 ar.

lag

En utredning enligt denna lag
ska dven genomfdras nar

1. ett brott har begatts mot en
kvinna eller en man av en narsta-
ende eller tidigare narstdende
person och kvinnan eller mannen
har avlidit med anledning av
brottet eller det annars finns sar-
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Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag skall vara
att ge underlag for forslag till
atgarder som forebygger att barn
far illa

Om en polismyndighet eller en
aklagare beslutar att inte inleda
eller att lagga ned en férunder-
sbkning som avser misstanke om
brott som avses i 1 § forsta stycket
1 eller en utredning enligt 31§
lagen (1964:167) med sérskilda
bestdammelser om unga lagbver-
tradare som avser sddan miss-
tanke, skall utredningsmyndig-
heten underrattas om beslutet.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket skall ocksd vid sadan
misstanke galla andra beslut som
innebar att en &klagare avslutar en
forundersokning eller en utredning
enligt 31 § lagen med sérskilda
bestammelser om unga lagdvertra-
dare utan att atal eller bevistalan
enligt 38 § ndmnda lag vécks

Om &klagare har vackt atal eller
bevistalan for brott som avsesi 1§

skilda skal att utreda dédsfallet,
och

2. det finns séarskild anledning
att anta att dodsfallet har sam-
band med nagot forhallande som
har inneburit att kvinnan eller
mannen varit i behov av skydd
eller stéd och hjalp for att for-
andra sin situation.

En utredning enligt forsta
stycket far aven genomfbras nar
en kvinna eller en man har avlidit
utomlands, om hon eller han vid
dodsfallet var svensk medborgare
eller hade hemvist i Sverige.

28§

Syftet med utredningsverksam-
heten enligt denna lag ska vara att
ge underlag for forslag till atgéarder
som forebygger att

1. barn far illa, eller

2. kvinnor och mén utsatts for
vald eller andra &vergrepp av
narstdende eller tidigare narsta-
ende personer.

48

Utredningsmyndigheten ska
underrattas om en polismyndighet
eller en aklagare beslutar att inte
inleda eller att lagga ned

1. en férundersdkning som avser
misstanke om brott som avsesi 1§
forsta stycket 1 eller 1 a § forsta
stycket 1, eller

2. en utredning enligt 31 § lagen
(1964:167) med sarskilda be-
stdmmelser om unga lagévertra-
dare som avser sddan misstanke.

Forsta stycket ska ocksd vid
sddan misstanke gélla andra beslut
som innebar att en &klagare av-
slutar en forundersokning eller en
utredning enligt 31 8§ lagen med
sdrskilda bestdammelser om unga
lagovertradare utan att atal eller
bevistalan enligt 38 § ndmnda lag
vécks.

Om &klagare har vackt atal eller
bevistalan for brott som avsesi 1 §
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forsta stycket 1 skall aklagaren,
efter att domstolens dom eller
slutliga beslut i malet har vunnit
laga kraft, underréatta utrednings-
myndigheten om domen eller
beslutet.

Féljande  myndigheter  och
yrkesverksamma ar skyldiga att pa
utredningsmyndighetens  begéaran
ldmna de uppgifter som behdvs for
en utredning enligt denna lag:

forsta stycket 1 eller 1 a § forsta
stycket 1 ska aklagaren, efter att
domstolens dom eller slutliga
beslut i malet har vunnit laga kraft,
underrdtta utredningsmyndigheten
om domen eller beslutet.

58§

Foljande  myndigheter  och
yrkesverksamma ar skyldiga att pa
utredningsmyndighetens  begéaran
ldmna de uppgifter som behdvs for
en utredning enligt 1 §:

1. myndigheter vars verksamhet berér barn,

2. andra myndigheter inom halso- och sjukvarden, annan rattspsykiat-
risk undersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden,

3. anstallda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2,

4. de som ar verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksam-
het som berdr barn eller annan sadan verksamhet inom halso- och sjuk-
varden eller pa socialtjanstens omrade, och

5. de myndigheter som utdvar tillsyn dver de verksamheter som avses i
1-4, dock inte Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och Justitie-

kanslern.

Skyldigheten enligt forsta stycket galler inte for sddan familjeradgiv-
ning som avses i 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453).

5a8§

Foljande  myndigheter  och
yrkesverksamma ar skyldiga att pa
utredningsmyndighetens begaran
lamna de uppgifter som behdvs for
en utredning enligt 1 a §:

1. myndigheter som i sin verk-
samhet har kommit i kontakt med
den kvinna eller man, vars dods-
fall ar aktuellt for utredning,

2. anstallda hos sddana myndig-
heter som avses i 1,

3. de som &r verksamma inom
yrkesmassigt  bedriven  enskild
verksamhet inom héalso- och sjuk-
varden eller p& socialtjanstens
omrade, och

4. de myndigheter som utévar
tillsyn 6ver de verksamheter som
avses i 1-3, dock inte Riksdagens
ombudsmén, Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

Skyldigheten enligt forsta stycket
galler inte for sadan familjerad-
givning som avses i 5S5kap. 38§
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En utredning skall Kklarlagga
samtliga forhallanden som har
inneburit att det avlidna barnet har
varit i behov av skydd och vilka
atgarder som har vidtagits eller
kunnat vidtas for att skydda bar-
net.

socialtjanstlagen (2001:453).

78

En utredning enligt 18 ska
klarlagga samtliga forhallanden
som har inneburit att det avlidna
barnet har varit i behov av skydd
och vilka atgarder som har vidta-
gits eller kunnat vidtas for att
skydda barnet.

En utredning enligt 1a 8 ska
klarlagga samtliga forhéllanden
som har inneburit att den avlidna
kvinnan eller mannen har varit i
behov av skydd eller stéd och
hjalp for att forandra sin situation
och vilka atgarder som har vidta-
gits eller kunnat vidtas for att
skydda eller stddja och hjélpa
henne eller honom.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

2. Vid dodsfall som har intraffat fore lagens ikrafttradande far utred-
ningar enligt 1 a § inledas utan sddan underrattelse som avses i 4 8.
Sédana utredningar far endast avse fall dar det genom en lagakraftvunnen
dom har konstaterats att ett brott har begatts mot en kvinna eller en man
av en narstaende eller tidigare narstdende person och kvinnan eller man-
nen har avlidit med anledning av brottet.

Prop. 2011/12:4

Bilaga 4

83



1.2 Forslag till lag om &ndring lagen (2001:454) om Prop. 2011/12:4
behandling av personuppgifter inom socialtjansten Bilaga 4

Hérigenom foreskrivs att 2 och 7 a 8§ lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjénsten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med socialtjanst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och den sarskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnamnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade,

6. handlaggning av arenden om bistand som lamnas av socialnamnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

8. handlaggning av arenden om tillstand till parkering for rorelsehind-
rade, och

9. verksamhet enligt lagen 9. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar avse- (2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-  ende vissa dodsfall.
ning av brott m.m.

Med socialtjanst avses aven tillsyn, uppféljning, utvéardering, kvalitets-
sékring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-9.

7a§’

| sammanstallningar av personuppgifter far det inte tas in kansliga per-
sonuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om 6mtaliga personliga forhallanden.

Undantag fran forsta stycket galler for

1. uppgifter om &tgarder som har beslutats inom socialtjansten som
innebar myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sadant
beslut grundar sig pa,

2. uppféljning, utvérdering och kvalitetssakring,

3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Socialstyrelsen,

4. administration som bedrivs av Statens institutionsstyrelse centralt,
och

5. verksamhet enligt lagen 5. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar avse- (2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-  ende vissa dodsfall.
ning av brott m.m.

Uppgift som avsléjar medlemskap i fackférening féar aldrig tas in.

! Senaste lydelse 2010:205.
2 Senaste lydelse 2009:601.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 1 och 15 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 10 a §, samt
narmast fore 26 kap. 10 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

18

Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift om en enskilds per-
son-liga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Med socialtjanst forstas i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst,
2. verksamhet enligt den sarskilda lagstiftningen om vard av unga och

av missbrukare utan samtycke, och

3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller

av Statens institutionsstyrelse.

Till socialtjanst raknas ocksé

1. verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprévning
av socialndmnds beslut eller sar-
skild tillsyn 6ver namndens verk-
samhet,

2. verksamhet hos kommunal
invandrarbyra, och

3. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m.

Med socialtjanst jamstélls

1. verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprévning
av socialndmnds beslut eller sar-
skild tillsyn éver ndmndens verk-
samhet, och

2. verksamhet hos kommunal
invandrarbyra.

1. &renden om bistdnd &t asylsokande och andra utlanningar,
2. arenden om tillstand till parkering for rérelsehindrade,
3. drenden om allman omvardnad hos namnd med uppgift att bedriva

patientndmndsverksamhet, och

4. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa funk-

tionshindrade.

Sekretessen galler inte om annat féljer av 5, 6 eller 7 8.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

! Senaste lydelse 2010:208.
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Utredningar avseende vissa

dodsfall

10a8§

Sekretess galler i verksamhet
enligt lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende vissa dddsfall for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att
den enskilde eller ndgon narsta-
ende till denne lider men.

For uppgift i en allméan handling
galler sekretessen i hogst sjuttio
ar.

158§

Den tystnadsplikt som féljer av 5 och 13 88 inskrénker ratten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1, 3, 4 och 6 8§ inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra
uppgifter, nar det ar fraga om
uppgift om annat an verkstallig-
heten av beslut om omhéander-
tagande, beslut om vard utan
samtycke eller beslut om sluten
ungdomsvard.

Den tystnadsplikt som foljer av
1, 3, 4, 6 och 10 a 88 inskrénker
ratten att meddela och offentlig-
gora uppgifter, nar det ar fraga om
uppgift om annat an verkstallig-
heten av beslut om omhander-
tagande, beslut om vard utan
samtycke eller beslut om sluten
ungdomsvard.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Prop. 2011/12:4

Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-06-14

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Utredningar avseende vissa dodsfall

Enligt en lagradsremiss den 31 maj 2011 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m.,

2. lag om &é&ndring i lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Patrik
Lidin, bitradd av kansliradet Jessica Lundahl.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslds bestimmelser om utredningar avseende
kvinnor och méan som har avlidit med anledning av brott av narstdende
eller tidigare narstende personer. Sadana utredningar ska klarlagga om
den avlidna kvinnan eller mannen har varit i behov av skydd eller stod
och hjalp for att forandra sin situation samt vilka atgarder som i sa fall
har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att skydda eller stédja och
hjalpa henne eller honom. Syftet med utredningsverksamheten &r att ge
underlag for forslag till atgarder som forebygger att kvinnor och mén
utsatts for vald eller andra Overgrepp av narstéende eller tidigare
narstaende personer.

Forslaget till lag om dndring i lagen om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m.

18§
Enligt andra stycket far en "utredning enligt forsta stycket” genomforas
aven nar ett barn har avlidit utomlands. Forsta stycket inleds med orden
“En utredning enligt denna lag ska genomfaras”. Det ar enligt Lagradets
mening l&mpligare att inleda andra stycket med en hénvisning till fall
som avses i forsta stycket och Lagradet foreslar att stycket ges foljande
lydelse:

| fall som avses i forsta stycket far en utredning genomféras dven nar
ett barn har avlidit utomlands, om barnet vid dddsfallet var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige.

lag
Lagradet foreslar att ordet "aven” i forsta stycket placeras omedelbart
efter “genomfdras”.

Enligt andra stycket far en “utredning enligt forsta stycket” genomforas
aven nar en kvinna eller en man har avlidit utomlands. Foérsta stycket

inleds med orden “En utredning enligt denna lag ska &ven genomforas”. 08



Det ar enligt Lagradets mening lampligare att inleda andra stycket med Prop. 2011/12:4

en hanvisning till fall som avses i forsta stycket och Lagradet foreslar att
stycket ges foljande lydelse:

| fall som avses i forsta stycket far en utredning genomforas dven nar
en kvinna eller en man har avlidit utomlands, om hon eller han vid
dodsfallet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

28
| paragrafen anges att syftet med utredningsverksamheten enligt denna
lag ska vara att ge underlag for forslag till &tgarder som forebygger att
barn far illa, eller kvinnor och man utsétts for vald eller andra Gvergrepp
av nérstaende eller tidigare narstaende personer.

Lagradet ifrdgasatter om inte en paragraf som pa detta satt anger lagens
syfte bor komma forst i lagen. Vidare bdr orden “ska vara” bytas mot
"ar”,

48
Lagradet foreslar att forsta och andra styckena fors samman i ett stycke
som ges féljande lydelse:

Om misstanke har uppkommit om brott som avses i 1 § forsta stycket 1
eller 1 a § forsta stycket 1 ska polismyndighet eller dklagare underratta
utredningsmyndigheten om beslut som innebér att en férundersokning
eller en utredning enligt 31 8 lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagovertradare inte ska inledas eller ska l&ggas
ned eller ska avslutas utan att atal eller bevistalan enligt 38 § namnda lag
vacks.

5a8
| forfattningskommentaren bor klargoras i vad man uppdragstagare, t.ex.
“hyrdoktorer” frdn bemanningsforetag, som ar verksamma pa en statlig
institution omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten.

Lagradet foreslar vidare att punkt 3 fortydligas enligt foljande:

3. de som ar verksamma pa socialtjanstens omrade eller i yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvarden, och

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 2011/12:4
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 september 2011

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Olofsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Hégglund, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
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