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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vépnad styrka pd hogst 250 personer till forfogande i hogst 30
dagar for fortsatt deltagande i den internationella militdra insatsen i
Libyen, i enlighet med beslut i Férenta Nationernas sidkerhetsrad. Fortsatt
svenskt deltagande sker under forutsittning att Nato fattar beslut om en
forlingning av insatsen.

Det planerade svenska bidraget utgdérs av flygstridskrafter och
stodresurser. Vidare foreslas att det ska finnas mdjlighet att bidra med
resurser for informationsoperationer. Sammantaget handlar det om ett
svenskt bidrag om totalt ca 140 personer. Om behov uppstar ska styrkan
kunna forstdrkas tillfalligt. Det fortsatta svenska deltagandet avses
inledas den 25 september 2011.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att motionstiden
forkortas till fyra dagar mot bakgrund av det bradskande behovet av ett
beslut for att insatsen ska kunna fortsétta utan avbrott.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Libyen och for det internationella samfundets, FN:s, Natos och EU:s
engagemang. Regeringen redogér dven for insatsens folkrittsliga mandat,
den politiska, humanitira och militdira utvecklingen de senaste
ménaderna samt redovisar sina verviganden for det fortsatta svenska
deltagandet i den militéra insatsen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande i hogst 30
dagar for fortsatt deltagande i den internationella militdra insatsen i
Libyen i enlighet med beslut i FN:s sdkerhetsrad. Fortsatt svenskt
deltagande sker under forutsittning att Nato fattar beslut om en
forldngning av insatsen.

Vidare fOresldr regeringen att riksdagen beslutar att forkorta
motionstiden till fyra dagar.
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2 Arendet och dess beredning

I regeringens propositioner 2010/11:111 och 2010/11:127, dverlamnade
till riksdagen den 29 mars respektive den 9 juni 2011, redogjordes for
bakgrunden och motiven till regeringens forslag att bidra till en militér
insats i Libyen.

Det internationella engagemanget har sin grund i beslut fattade av
Forenta Nationernas sékerhetsrdd. Den 26 februari 2011 antogs
resolution 1970. Sikerhetsrddet betecknade angreppen mot civila i
Libyen som brott mot méinskligheten och paminde om de libyska
myndigheternas skyldighet att skydda sin befolkning. Beslut om frysning
av tillgangar for foretag och personer med koppling till Gaddafiregimen
infoérdes och ett vapenembargo uppréttades.

Den 17 mars antog FN:s sikerhetsrad resolution 1973 i enlighet med
kapitel VII i FN-stadgan. I resolutionen slog sédkerhetsradet fast att
situationen i Libyen utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet.
Sakerhetsradet kriavde ett omedelbart eldupphdr och att véldet mot civila
skulle upphora. 1 syfte att skydda civila bemyndigade sdkerhetsradet
FN:s medlemsstater att vidta alla nddvéndiga atgirder och att uppritta en
flygforbudszon Over Libyen. Vidare forstirktes vapenembargot enligt
resolution 1970. Alla medlemsstater uppmanades att bistd nir det gillde
att genomfora dessa atgérder.

I proposition 2010/11:111 foreslog regeringen att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att bidra till den internationella militdra insatsen i
Libyen for att uppratthélla en flygférbudszon i enlighet med beslut i FN:s
sdkerhetsrad. Riksdagen bif6ll den 1 april 2011 regeringens forslag (bet.
2010/11:UFo6U3, rskr. 2010/11:207) och medgav att regeringen stéllde en
svensk vipnad styrka bestdende av hogst 250 personer till férfogande i
hogst tre manader for att delta i den internationella militira insatsen i
Libyen for att upprétthalla en flygforbudszon i enlighet med beslut i FN:s
sidkerhetsrad.

I proposition 2010/11:127 foéreslog regeringen att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att stélla en vipnad styrka bestdende av hogst 250
personer till forfogande i hogst 90 dagar for fortsatt deltagande i den
internationella militdra insatsen i Libyen i enlighet med beslut i FN:s
sdkerhetsrad. Riksdagen bif6ll den 17 juni 2011 regeringens forslag (bet.
2010/11:UF6U4, rskr. 2010/11:308) och medgav att regeringen stéillde en
svensk vipnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande i
hogst 90 dagar for fortsatt deltagande i den internationella militdra
insatsen i Libyen i enlighet med beslut i FN:s sékerhetsrad.

Forsvarsmakten inkom den 23 augusti och den 14 september 2011 med
forslag till hur ett svenskt fortsatt bidrag till den internationella militira
insatsen 1 Libyen skulle kunna utformas efter den 24 september 2011.

Eftersom det dr angeldget att forlinga det svenska bidraget innan
utfasningen av nuvarande bidrag inleds foreslar regeringen att riksdagen
beslutar om forkortad motionstid for foljdmotioner till propositionen.
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3 Situationen i Libyen

Efter méanader av militdrt dodlédge i konflikten har styrkeforhéllandena
fordndrats de senaste veckorna. Overgingsridet NTC (National
Transitional Council) har nu kontroll 6ver nistan hela landet, inklusive
huvudstaden Tripoli. Gaddafiregimens styrkor forsoker med véld behélla
kontrollen 6ver ett fatal omraden. Sékerhetsléget &r alltjamt skort i vissa
delar. Oppositionen har genom NTC det senaste halvéret etablerat sig
som legitim representant for det libyska folket och staten genom att
forsoka ge grundldggande samhéllsservice och na ut nationellt for att
stirka sin representativitet i hela landet.

NTC:s flytt till Tripoli &r en viktig markering av viljan att styra hela
Libyen. Overgangsridets ordforande Abdel Jalil har aviserat att en
interimsregering med bred bas inom kort ska bildas for att bygga det nya
Libyen med en tydlig plan for den politiska Overgangen och
uppbyggnaden av landets framtida institutioner i rittsstatens, endriktens
och forsoningens tecken. En interimsregering behovs for att
overgangsrddet ska kunna halla sin ambitidsa tidtabell for
demokratiseringsprocessen med en ny konstitution och val om nio
manader. NTC efterfragar tillgdng till finansiella resurser snarast.
Processen mot avfrysning av finansiella tillgangar har inletts inom FN.

4 Internationella samfundets, FN:s, EU:s och
Sveriges engagemang for Libyen

FN:s sdkerhetsradsresolutioner 1970 och 1973 utgdr fortsatt grunden for
det internationella engagemanget. Omvarlden star fortsatt enad i sitt stod
for sidkerhetsradsresolutionerna, i fordomandet av Gaddafiregimens
Overgrepp och i strdvan att bistd det nya Libyen med att bygga en enad
demokratisk réttsstat.

Ett internationellt toppmdte om Libyen holls 1 Paris den 1 september
med brett internationellt deltagande. Det utmynnade i ett starkt stod for
det libyska folkets kamp for demokrati och for 6vergangsradet NTC och
dess planer for ett demokratiskt pluralistiskt Libyen. Parismotet
bekraftade NTC som den libyska statens och folkets legitima
representant. Libyska och internationella deltagare understrok den viktiga
roll FN forvéntas spela for att koordinera internationellt stod for
overgangsfasen och ateruppbyggnaden av landet, med utgangspunkt fran
libyska prioriteringar och &dgarskap. Deltagarna betonade vikten av att
tillgdngar som frysts av FN:s sdkerhetsrad frigors. Foretrddarna for NTC
konstaterade att det fortfarande fanns behov av militdrt stdd eftersom
man dnnu inte kontrollerade hela landet och Gaddafi inte fullstdndigt
hade besegrats.

Det réder stor internationell enighet om att FN ska vara ledande i och
samordna postkonfliktplaneringen och dess genomforande. FN:s
planeringsprocess utgdr fran principer om nationellt &garskap,
skyndsamma stddinsatser och effektiv samordning av det internationella
stodet. FN:s generalsekreterare har till sdkerhetsrddet foreslagit en civil
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FN-mission till stdd for Libyen. Missionen foreslds inledningsvis under Prop. 2011/12:5
tre manader fortsitta planeringsarbetet och dialogen med NTC och det
civila samhéllet om FN:s och det internationella samfundets stod for det
nya Libyen. Missionen syftar till att stodja nationella anstrangningar for
att uppratta allmén sdkerhet och ordning, genomfora politisk dialog,
frimja nationell forsoning, forbereda konstitutionella reformer och val,
stairka offentliga och réttsvirdande myndigheter, vdrna maénskliga
rattigheter, vidta atgérder for ekonomisk aterhdmtning och samordna det
internationella stodet till det nya Libyen. Sédkerhetsrddet har bejakat
generalsekreterarens initiativ. En resolution som ska upprétta missionens
mandat &r under utarbetande.

Europeiska unionen har uppritthallit ett enigt politiskt och ekonomiskt
tryck p4 Gaddafiregimen. EU har efter samrdd med NTC foreslagit att
man ska engagera sig med omedelbart bistind samt stod for att
aterupprétta sidkerheten, ateruppbygga ekonomin och utveckla
demokratin. EU undersdker for ndrvarande mdjligheterna for stod till
institutionsbyggande med fokus pa reformer av sdkerhetssektorn och
uppbyggnad av rittssektorn. Ett betydande humanitért stod, 70 miljoner
euro, har ocksa utgatt frin EU-kommissionen genom ECHO.

Svenskt humanitért stdd till Libyen och angridnsande ldnder uppgar
hittills till 6ver 200 miljoner kronor. Medlen har framst gatt till
Rodakorsrorelsen, FN-organ och andra humanitéra aktdrers arbete for att
bistda med skydd, livsmedel, vatten och sanitet, sjukvard och humanitér
evakuering. Sverige bidrar dven till den langsiktiga utvecklingen i
Libyen genom sina stora basbidrag till FN-systemet.

Den Internationella brottmalsdomstolen, ICC, har i enlighet med
Séakerhetsradets resolution 1970 initierat en forundersékning om mojliga
folkrattsbrott i Libyen. ICC beslutade den 27 juni att utfirda
arresteringsorder avseende Muammar Abu Minya Gaddafi, hans son Saif
al-Islam Gaddafi samt chefen for regimens sdkerhetstjédnster Abdullah Al
Sanousi, som misstinks vara "de framst ansvariga" for brott mot
minskligheten i Libyen. Aklagarens fortsatta undersdkning omfattar
aven krigsforbrytelser.

FN:s rad for méanskliga rittigheter (MR-radet) har inréttat en oberoende
internationell undersékningskommission som har genomfort en resa till
landet. I dess prelimindra rapport finns uppgifter om summariska
avrittningar, fortryck av befolkningen och forsvinnanden utférda av
Gaddafi-regimen. FN:s Hogkommissarie for ménskliga rittigheter har
uttryckt stor oro for valdet mot civila inklusive den systematiska
anvindningen av sexuellt vald mot kvinnor.

5 Den internationella insatsen 1 Libyen och
nuvarande svenskt deltagande

Nato leder den internationella militdra insatsen for att skydda civila i
enlighet med FN:s sdkerhetsradsresolution 1973. Insatsen ska vidta alla
nddvindiga atgdrder for att skydda civila och omrdden med
civilbefolkning som hotas av angrepp, inklusive genom att upprétthélla



en flygforbudszon oOver Libyen. Nato leder ocksd insatsen for att Prop.2011/12:5
uppritthalla vapenembargot till havs.

Sverige deltar for ndrvarande i den Natoledda insatsen i Libyen. Det
nuvarande svenska bidraget bestir av en vépnad styrka med hogst fem
stridsflygplan av typ JAS 39 Gripen, samt stodresurser. Hittills har de
svenska planen fridmst flugit spaningsuppdrag i insatsen. Planens
kapacitet och formaga till spaning har métts av uppskattning. De svenska
flygplanen har inte till uppgift att bekdmpa markmal. Utover detta har
Sverige bidragit med resurser for informationsoperationer. Det nuvarande
svenska bidraget uppgar till ca 140 personer.

Icke-allierade truppbidragarldander har insyn och konsulteras i enlighet
med etablerade procedurer. Sverige deltar som truppbidragare i samtliga
formella moten som berdr Libyen-insatsen. Sverige deltar dérutover i
informella konsultationer om insatsen. Den svenska styrkan har
riksdagens mandat att delta i insatsen som langst till och med den 24
september.

Hotbilden for den svenska personalen varierar. Forsvarsmakten gor en
hot- och riskbedomning for de insatser som utfors och vidtar eventuella
atgdrder utifran denna bedémning.

Den internationella militéra insatsen under Natos ledning har begrénsat
Gaddafiregimens mdjligheter att begd Overgrepp pé civila och krinka
ménskliga réttigheter och internationell humanitér rétt. Natos beddmning
ar att insatsen bor fortsitta till dess att Gaddafiregimens kvarvarande
styrkor inte ldngre kan utgodra ett hot mot civila, NTC har kontroll &ver
landet och inte langre ser ett behov av Natos insats, att humanitir hjéalp
kan nd behdvande utan hinder, och att det finns brett regionalt och
internationellt stod for att avsluta insatsen.

Nato véntas forlanga den internationella militdra insatsen i ytterligare
90 dagar, i enlighet med géllande resolutioner i FN:s sdkerhetsrad.
Beslutet kommer sannolikt att innehdlla en oversynsklausul om att
avsluta insatsen tidigare, om sa dr mojligt.

6 Folkrittsligt mandat for insatsen

Den 17 mars 2011 beslutade FN:s sidkerhetsrad i resolution 1973 i
enlighet med FN-stadgans kapitel VII att situationen i Libyen utgjorde ett
hot mot internationell fred och sidkerhet. Sékerhetsradet kravde ett
omedelbart eldupphor och att valdet mot civila skulle upphora.

Huvudsyftet med resolutionen &r att skydda civila. Resolutionen ger ett
mandat for medlemsstater som notifierar FN:s generalsekretare, enskilt
eller genom regionala organisationer eller arrangemang, att vidta alla
nddvéndiga &tgérder for att skydda civila och omraden med civil-
befolkning som hotas av angrepp i Libyen. Varje form av utlindsk
ockupationsstyrka i ndgon del av Libyen &r dock utesluten.

I syfte att skydda civila ger resolutionen dven mandat att inrdtta och
upprétthélla en flygférbudszon 6ver Libyen med undantag for flygningar
med humanitért syfte, evakuering av utlindska medborgare eller for
genomforande av resolution 1973. Medlemsstater far dven i detta syfte



vidta alla ndodvéndiga atgérder. Dessa atgirder ska ske i samarbete med
Arabforbundet och samordnas med FN:s generalsekreterare.

Resolution 1973 innehaller 4ven en uppmaning till medlemsstaterna att
uppritta ett vapenembargo for savil fartyg som flyg och anvinda
begransat vald i detta syfte, frysa tillgdngar samt inritta ett flygférbud for
libyska flygplan.

Deltagande staters ritt att anvdnda vald grundas ytterst pa
sakerhetsradets mandat i enlighet med FN-stadgans kapitel VII, vilket
ocksd ger den internationella insatsen en folkrittslig sdrstdllning i
forhallande till parterna i konflikten. Den stat eller den organisation som
utdvar den faktiska ledningen Over insatsen kan komma att bli part i den
viapnade konflikten om insatsen blir indragen i regelritta strider med
Gaddafitrogna  styrkor.  All  valdsanvdndning maste std i
Overensstimmelse med den internationella humanitira rétten och de
minskliga réttigheterna. Det &r ytterst sékerhetsrddet som ansvarar for
den internationella militéra insatsen.

Den svenska styrkans rittsliga status regleras i ett avtal med
vérdnationen dér styrkan &r stationerad.

7 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vépnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande i hogst 30
dagar for fortsatt deltagande i den internationella militdra insatsen i
Libyen i enlighet med beslut i FN:s sékerhetsrdd samt att motionstiden
forkortas till fyra dagar. Fortsatt svenskt deltagande sker under
forutsdttning att Nato fattar beslut om en forldngning av insatsen.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med det svenska bidraget till den
militéra insatsen &r att verkstélla FN:s sidkerhetsradsresolution 1973. Den
militdra insatsen har varit lyckosam i det att den bidragit till att skydda
civila samt har mojliggjort for libyerna att paborja ateruppbyggnaden av
sitt land. Natos och partnerldndernas insats ndrmar sig dérfor sitt slut. Det
libyska overgangsradet, NTC, har dock signalerat att det vill se en
forlingning av mandatet d& det anser att ldget pd marken inte tillater ett
avslutande av insatsen.

Enligt Natos bedomning réder en relativt god sékerhetssituation i
manga stider och mindre samhéllen, men Gaddafitrogna styrkor é&r
fortfarande nérvarande i vissa omraden. Dessa utgor ett fortsatt hot mot
civila. Nato har meddelat att behovet av flygspaning, som den svenska
insatsen tillhandahaller, &r fortsatt stort i denna osédkra situation.

Inom Nato foreligger en bred enighet om att forlinga mandatet for
insatsen med tre manader med en dversynsklausul om att avsluta tidigare
om sa dr mdjligt. Fran svensk sida vill vi solidariskt fortsatt medverka i
operationen i detta kdnsliga skede, samtidigt som vi vill sétta en bortre
grans for vart deltagande. Regeringen foreslar dérfor att det svenska
bidraget begransas till 30 dagar.

Baserat p&4 de behov som identifierats utifrdn sékerhetsrads-
resolutionens mandat begirs medgivande att stilla till forfogande for
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insats for flygspaning hogst fem flygplan JAS 39 Gripen och tillhérande
stodresurser for bland annat lufttankning. Flygspaningsinsatserna syftar
till att ge stod for genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1973 i
dess helhet. Stridsinsatser mot markmal kommer inte att genomforas.
Flygspaningsinsatserna kan ocksd komma att bli av betydelse for att
Overvaka den vapenvila som fortsatt efterstravas. Vidare avser Sverige
fortsatt bidra med resurser for informationsoperationer om ca 10
personer. Sammantaget handlar det om ett bidrag om ca 140 personer.

Under forsimrade sdkerhetsforhallanden dr det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstdrka de militdra insatser som Sverige
genomfOr. Forstirkning omfattar i detta fall tillférsel av personal och
materiel for undsdttning och evakuering. En undsdttnings- och
evakueringsinsats dr till sin natur tillféllig, tidskritisk och sker inom
ramen for en redan pagdende insats. En insats av detta slag méste dven
vara anpassad till den unika situationen. Detta gor att det i forvag &r svért
att uppskatta omfattningen och kostnaderna for en séddan insats.

Diarfor soker regeringen riksdagens medgivande att stéilla en vépnad
styrka om hogst 250 personer till forfogande for fortsatt deltagande i
insatsen i Libyen.

Det svenska militira bidraget utgdr en vépnad styrka enligt
regeringsformen. Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens
medgivande krivs for att en svensk vépnad styrka ska kunna séndas till
ett annat land om det inte finns ett medgivande enligt lag eller en
skyldighet enligt en internationell OSverenskommelse som riksdagen
godkint.

I detta fall saknas ett bemyndigande for regeringen och riksdagen kan
inte anses tidigare ha godként en internationell dverenskommelse som
skyldigheten foljer av. Darfor kravs riksdagens medgivande for att en
svensk vépnad styrka ska kunna delta i den internationella militdra
insatsen.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget totalt
kommer att uppga till hdgst 336 000 000 kronor, det vill sdga ytterligare
21 000 000 kronor jamfort med berdkningen i regeringens proposition
Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militdra insatsen i
Libyen (prop. 2010/11:127). Kostnaderna ska belasta det under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap uppforda anslaget
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser. Riksdagen har anvisat 2 310 834
000 kronor under anslaget for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr.6, bet.
2010/11:F6Ul, rskr. 2010/11:103). Dartill har anslaget ett ingéende
anslagssparande om 393 000 000 kronor. Regeringen beddmer att
kostnaderna for den nu aktuella insatsen ryms inom ramen for anvisade
medel pa anslaget. Regeringen beddmer édven att eventuella merkostnader
for en forstarkning eller evakuering ryms inom ramen for befintligt
anslag.
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Utrikesdepartementet Prop. 2011/12:5
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 september.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Olofsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Héagglund, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Ullenhag,
Hatt

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2011/12:5 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella militéra insatsen i Libyen
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