Regeringens proposition
2011/12:11

Sdkerstillande av sjo- och flygraddning

i

By B
]

Prop.
2011/12:11

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 22 september 2011

Jan Bjorklund

Catharina Elmsdter-Svird
(Néringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner att regeringen forvérvar
Scandinavian Helicopter Invest AB (SHI) och darigenom dven bolagets
dotterbolag. Det foreslas ocksa bl.a. att riksdagen bemyndigar regeringen
att besluta om kapitaltillskott till SHI och att avyttra samtliga aktier i
bolaget eller avveckla det. Forvarvet sker i syfte att sékerstdlla att sjo-
och flygraddningsverksamheten i riket kan uppritthallas utan avbrott.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner att regeringen pé det sétt som redogors for i denna propo-
sition forvarvar samtliga aktier i Scandinavian Helicopter Invest AB till
ett belopp om 28 miljoner kronor (avsnitt 3),

2. bemyndigar regeringen att 6verta sadana derivatkontrakt som finns i
Scandinavian Helicopter Invest AB och dess dotterbolag Norrlandsflyg
AB inom en ram om 220 miljoner kronor (se avsnitt 3),

3. bemyndigar regeringen att i ovrigt vidta de atgirder som behdvs for
att genomfora forviarvet av Scandinavian Helicopter Invest AB (avsnitt
3),

4. bemyndigar regeringen att under perioden 2011-2012 besluta om
kapitaltillskott till Scandinavian Helicopter Invest AB om hogst
97 miljoner kronor (avsnitt 3),

5. bemyndigar regeringen att avyttra samtliga aktier i Scandinavian
Helicopter Invest AB eller avveckla bolaget (avsnitt 3).
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2 Arendet och dess beredning

Sjofartsverket ansvarar for att se till att en fullédig sjo- och
flygraddningsverksamhet, nedan kallad SAR-verksamhet efter engel-
skans Search and Rescue, uppritthalls i Sverige. En central del av denna
verksamhet utgors av helikopterbunden verksamhet. Denna bedrivs for
nirvarande av operatdren Norrlandsflyg AB (Norrlandsflyg) pa uppdrag
av Sjofartsverket. Sju helikoptrar anvinds i verksamheten. Norrlandsflyg
dgs av Scandinavian Helicopter Invest AB (SHI). SHI dger d4ven Osprey
Training AB, som é&r ett bolag avsett att bedriva utbildningsverksamhet
betriffande helikoptrar men som &nnu inte hunnit paboérja ndgon
verksamhet. SHI 4gs i sin tur av Scandinavian Helicopter Group AB
(SHG).

Sjofartsverket informerade under januari 2011 Norrlandsflyg om att
verket, pa grund av bolagets finansiella stillning, inte avsag att forlinga
pagéende uppdragsavtal mellan parterna vid avtalstidens utgéng. Detta
eftersom verket langsiktigt ville sékerstélla den helikopterbundna SAR-
verksamheten, savil operativt som finansiellt, genom att inforliva den i
myndigheten.

Under sommaren 2011 ldmnades Sjofartsverket besked av foretrddare
for SHG-koncernen om att det fanns en risk for att SHI kunde komma pa
obestand. Verket erbjods dven att forvarva SHI. Mot denna bakgrund sl6t
Sjofartsverket den 9 augusti 2011 ett avtal med SHG om forvarv av SHI.
Sjofartsverket ska tilltrida aktierna senast den 1 november 2011 under
forutsdttning att vissa villkor dessforinnan uppfyllts. Avtalet forutsétter
bl.a. for sin giltighet att riksdagen och regeringen godként forvirvet av
aktierna. Den 21 augusti 2011 inkom Sjofartsverket med en skrivelse till
Regeringskansliet (dnr N2011/4693/TE). I skrivelsen anhéller verket om
att riksdagen och regeringen ska godkénna forvarvet av SHI. Till skrivel-
sen fogades den 26 augusti 2011 en legal forvérvsanalys av SHI och dess
dotterbolag som Sjofartsverket latit utfora.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 anfort att den under
hosten 2011 avser att ldmna en proposition till riksdagen med forslag
innebérande att riksdagen godkénner ett forvarv av samtliga aktier i SHI,
till ett belopp om 28 miljoner kronor (prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 22,
avsnitt 3.7.14). Regeringen foreslar nu i denna proposition bl.a. att riks-
dagen ska godkénna forvirvet av aktierna i SHI. Fragan om forvirv av
aktierna dr av sddan karaktir att regeringen inte ansett att det har funnits
behov av att inhdmta yttranden och upplysningar frdn nadgra myndigheter,
sammanslutningar eller enskilda.
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3 Forvarv av Scandinavian Helicopter Invest
AB

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner att regeringen pa det sétt
som redogérs for i denna proposition forvdrvar samtliga aktier i
Scandinavian Helicopter Invest AB till ett belopp om 28 miljoner
kronor.

Regeringen bemyndigas att 6verta sddana derivatkontrakt som finns
i Scandinavian Helicopter Invest AB och dess dotterbolag Norrlands-
flyg AB inom en ram om 220 miljoner kronor samt att i dvrigt vidta
de atgirder som behdvs for att genomfora forvirvet av Scandinavian
Helicopter Invest AB.

Regeringen bemyndigas ocksa att under perioden 2011-2012
besluta om kapitaltillskott till Scandinavian Helicopter Invest AB om
hdgst 97 miljoner kronor.

Regeringen bemyndigas slutligen att avyttra samtliga aktier i
Scandinavian Helicopter Invest AB eller avveckla bolaget.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Sjofartsverket &r rdddningstjénstansvarig myndighet for sj6- och
flygraddningstjinst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Enligt 2 § forordningen
(2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket ar en av verkets huvud-
uppgifter att tillhandahalla sjordddnings- och flygraddningstjénst.
Sjofartsverket uppritthaller i detta syfte en sjo- och flygraddningscentral,
som med en engelsk beteckning kallas Joint Rescue Coordination Center
(JRCC). Denna ér beldgen vid Kéringberget i Goteborg och dr bemannad
dygnet runt. Den dr utrustad med avancerad teknisk utrustning, bl.a. ett
kustradiondt (VHF) som fjarrmandvreras for att uppritthdlla radio-
samband med sjo- och luftfarten samt riddningsenheterna som utgérs av
fartyg och helikoptrar.

Tillgangen till rdddningsenheter &r central for mojligheten att
tillhandahalla sj6- och flygriddningsverksamhet, nedan kallad SAR-
verksamhet efter engelskans Search and Rescue. Sjofartsverket har till
foljd av sitt uppdrag enligt nyss nimnda lag och foérordningar ansvar for
att rdddningshelikoptrar finns att tillga for statlig rdddningstjanst. Den
helikopterbundna SAR-verksamheten utfors for ndrvarande av den av
Sjofartsverket upphandlade operatoren Norrlandsflyg AB (Norrlands-
flyg), fran verkets fem olika baser (Sdve/Goteborg, Kallinge/Ronneby,
Visby, Norrtdlje och Skellefted). Sju helikoptrar anvinds i SAR-
systemet, varav tvd utgdr reservkapacitet for de fem ordinarie heli-
koptrarna. Reservkapaciteten utgér en forutsittning for att systemet vid
alla tidpunkter ska vara fullt operativt. Norrlandsflyg dr operator av
samtliga sju helikoptrar, vilket innebér att bolaget svarar for all drift
inklusive besittningar, underhéll och upprétthdllande av nddvindiga
tillstand.
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Helikoptrar tillhandahélls Norrlandsflyg genom avtal med Scandi-
navian Helicopter Group AB (SHG) och Sjofartsverket. SHG dger en
helikopter och leasar fyra. De tva vriga helikoptrarna leasas av Sjofarts-
verket sjélvt. Norrlandsflyg dgs av Scandinavian Helicopter Invest AB
(SHI) som i sin tur 4gs av SHG. De beséttningar och den underhalls-
personal som behdvs for att skdta helikoptrarna dr anstillda av
Norrlandsflyg.

Antalet helikoptrar och deras geografiska placering ska ses mot
bakgrund av den géllande malsdttningen for SAR-verksamheten.
Maélséttningen &r att nddstéllda pd svenskt territorialvatten, da positionen
ar kénd, ska kunna undsittas inom 60 minuter i 90 procent av fallen. Pa
internationellt vatten inom den svenska sjordddningsregionen ska
undséttning kunna ske inom 90 minuter i 90 procent av fallen. For
flygraddningen ar motsvarande malséttning att lokalisera den nddstéllde
inom 90 minuter med fungerande nddséndare och inom 24 timmar utan
fungerande noédsdndare i 90 procent av alla fall. Instéllelsetiden &r
15 minuter dygnet runt. Om antalet helikoptrar minskas eller deras
geografiska placeringar avviker mer dn marginellt frdn de nuvarande
medfér det enligt Sjofartsverkets beddmning att nu angivna
malséttningar inte kan uppnas.

Den nu aktuella verksamheten regleras i forsta hand genom lagen om
skydd mot olyckor och férordningen om skydd mot olyckor. Sverige har
dessutom genom att tilltrdda internationella konventioner atagit sig att
uppritthalla SAR-verksamhet. Betrdffande luftfart géller konventionen
angdende internationell civil luftfart av den 7 december 1944
(Chicagokonventionen). Av artikel 25 i Chicagokonventionen foljer bl.a.
att varje fordragsslutande stat forbinder sig att inom sitt territorium vidta
sddana atgirder for undséttning av luftfartyg i ndd, som den finner utfor-
bara och att under sina egna myndigheters kontroll tillata luftfartygs
dgare eller myndigheterna i den stat, déar luftfartyget &r registrerat, att
vidta de hjélpatgdrder som omsténdigheterna kan krdva. I Chicago-
konventionens annex 12 finns ndrmare bestimmelser om inrdttandet,
upprétthallandet och utférandet av SAR-verksamhet.

Betriffande sjofarten géller International Convention on Maritime
Search and Rescue antagen i Hamburg den 27 april 1979 (SAR-
konventionen). Av kapitel 2 i SAR-konventionen foljer att de fordrags-
slutande staterna ska tillforsdkra att nodvéndiga atgédrder vidtas for en
fungerande SAR-verksamhet.

I mitten av 1990-talet slot Sjofartsverket avtal med Forsvarsmakten om
att Forsvarsmakten skulle halla helikopter i beredskap for SAR-
verksamhet pé fyra, senare fem, platser i Sverige. I borjan av 2000-talet
minskade Forsvarsmaktens mojligheter att bistd Sjofartsverket med
helikopter for SAR-verksamhet. For att komplettera helikopterbered-
skapen genomforde Sjofartsverket 2001 en forsta offentlig upphandling
av sadan verksamhet. Avtal slots med Norrlandsflyg om att bolaget som
civil operator skulle bedriva SAR-verksamhet vid vissa baser. I samband
med forsvarsbeslutet i december 2004 fick Sjofartsverket regeringens
uppdrag att utreda vilka konsekvenser som minskningen av Forsvars-
maktens organisation skulle fa for tillhandahallandet av SAR-helikoptrar.
I redovisningen av uppdraget konstaterade Sjofartsverket att vissa delar
av landet efter Forsvarsmaktens omorganisation skulle sta utan tillrdcklig
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helikopterkapacitet. Mot denna bakgrund genomforde Sjofartsverket
2005 pa mycket kort tid en upphandling av ett civilt alternativ. Aven
denna upphandling vanns av Norrlandsflyg. Sedan 2009 tillhandahaller
Forsvarsmakten inte ldngre ndgon SAR-verksamhet for vare sig civila
eller militdra behov. I stéllet skoter Sjofartsverket, genom upphandlingen
fran Norrlandsflyg, for den helikopterbundna SAR-verksamheten i
Sverige.

Forvirvsbehovet

Norrlandsflyg och dess moderbolag SHI har under flera ar haft
ekonomiska svarigheter. Under varen 2009 gick Sjofartsverket med pa en
omforhandling av avtalen under pagaende avtalsperiod i syfte att undvika
en konkurs eftersom en sddan befarades fa svara konsekvenser for SAR-
verksamheten. Omforhandlingen resulterade i érliga tillskott om mer &n
50 miljoner kronor utdver det ursprungliga é&rliga beloppet pa
157 miljoner kronor. Detta har dock visat sig otillrickligt och vid
arsskiftet 2010/2011 begirde Norrlandsflyg dkade tillskott.

Mot denna bakgrund har Sjofartsverket fattat beslut om att inforliva
hela SAR-verksamheten, savil helikoptrar som bemanning m.m., i verket
vid avtalens utgang. Avtalen l6per ut successivt fr.o.m. januari 2012 fram
t.o.m. januari 2013. Till f6ljd av verksamhetens karaktir och de strikta
krav som stills pa sévil rdddningshelikoptrarnas utformning som besatt-
ningen, bedomer Sjofartsverket mojligheten att pa kort sikt fasa in en ny
leverantor som obefintlig. Marknaden for helikopterburen SAR-kapacitet
ar mycket begridnsad och uppstér i praktiken endast i samband med
upphandlingar av séddan kapacitet. Tillgdngen till helikoptrar anpassade
for SAR ar mycket begrénsad.

Norrlandsflyg meddelade under varen 2011 att bolaget inte hade
mojlighet att leverera helikoptertjdnster under den aterstdende avtals-
tiden. Leasingsituationen var vidare sddan att helikoptrarna inte med
sakerhet kunde anvéndas for SAR-verksamhet vid en befarad obesténds-
situation i Norrlandsflyg.

Ett bortfall av den verksamhet som Norrlandsflyg bedriver skulle inne-
bara att Sjofartsverket inte skulle kunna 16sa sin uppgift att uppritthélla
en fungerande SAR-verksamhet. Detta skulle kunna medféra att
Transportstyrelsen tvingas deklarera Sverige som ett s.k. farligt omrade
enligt 1 kap. 6 § luftfartsforordningen (2010:770) och meddela flyg-
bolagen detta. Kommersiell flygtrafik skulle visserligen inte omojlig-
goras men det skulle ankomma pa flygbolagen att avgora om de trots
detta vill flyga till, frdn eller 6ver Sverige. Ytterst skulle det dock bli
varje luftfartygs befdlhavare som fick avgora denna frdga for varje
enskild flygning, jfr 5 kap. 3 § luftfartslagen (2010:500). Liksom for
luftfartens del skulle redarna och ytterst fartygets befilhavare i det
enskilda fallet f& avgéra om avsaknaden av en fungerande SAR-
verksamhet i Sverige utgor skél for att inte trafikera svenska farvatten.

Sjofartsverket har i en skrivelse inkommen till Regeringskansliet den
21 augusti 2011 (dnr N2011/4693/TE) forklarat att verket undersokt
ténkbara alternativ for att 16sa den uppkomna situationen. Ett alternativ
som Sjofartsverket overvégt &r att lata Norrlandsflyg ga i konkurs, for att
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dérefter triffa en uppgorelse med konkursforvaltaren. Detta har dock
forkastats av verket eftersom verkets tillgang till helikoptrarna i en sadan
situation inte kan garanteras. Ett annat alternativ som undersokts av
Sjofartsverket &r att forvdarva inkrdmet i Norrlandsflyg. Detta har ocksa
forkastats av verket, bl.a. eftersom en siddan Overlatelse inte skulle
omfatta personalens anstillningsavtal eller n6dvandiga tillstand.

Sjofartsverket har mot denna bakgrund bedomt att det enda realistiska
alternativet for att upprétthalla SAR-verksamheten dr att staten forvarvar
aktierna i SHI. Detta alternativ minimerar risken for kapacitetsbortfall i
SAR-verksamheten, dven pa kort sikt. Sjofartsverket har den 9 augusti
2011 slutit ett avtal med SHG om forvérv av aktierna i SHI och dérmed
dven Norrlandsflyg till ett belopp om 28 miljoner kronor. Avtalet dr dock
villkorat av riksdagens och regeringens godkannande.

Avtalet

Det avtal som slutits mellan staten genom Sjofartsverket och SHG inne-
bér att staten forvarvar samtliga aktier i SHI och dérigenom dven SHI:s
dotterbolag. Avtalet forutsétter for sin giltighet att riksdagen och rege-
ringen fore tilltrddesdagen har godként forvdrvet av aktierna. Genom
avtalet overfors de befintliga leasingavtalen mellan SHG och Skandi-
naviska Enskilda Banken till Sjofartsverket, som diarmed far radighet
over tre helikoptrar. En fjarde helikopter kvarstdr i SHG:s dgo och
tillhandahalls Norrlandsflyg enligt befintligt avtal mellan bolagen. En
femte helikopter dgs av SG Finans AS och har leasats av SHG. I
samband med avtalets undertecknande har leasingavtalet flyttats till
Norrlandsflyg déar det kvarstar till dess leasingperioden upphér.
Resterande tva helikoptrar leasas sedan ett ar tillbaka direkt av Sjofarts-
verket via operationella leasingavtal med det amerikanska bolaget ERA
Leasing LLC.

Syftet med avtalet &r att sdkerstilla att Sverige utan avbrott och utan
inskrinkningar har en fungerande SAR-verksamhet i enlighet med den
inhemska regleringen och malséttningen samt géllande internationella
konventioner. Genom avtalet ges Sjofartsverket respektive Norrlandsflyg
radighet 6ver sex av de sju rdddningshelikoptrarna. En sjunde helikopter
dgs av SHG, men disponeras av Norrlandsflyg genom ett avtal som I6per
ut den 31 december 2012. Vid forvérvet kvarstar befintliga tillstdnd for
att bedriva operativ flygverksamhet och for underhéllsorganisationen
ofordndrade. Befintliga anstéllningsforhallanden avseende personalen i
Norrlandsflyg kvarstar ocksa oforiandrade.

Sjofartsverket har i skrivelsen inkommen till Regeringskansliet den
21 augusti 2011 forklarat att verket inte har for avsikt att 6ver tid bedriva
den helikopterbundna SAR-verksamheten i bolagsform. Avsikten ar
tvartom att SHI och Norrlandsflyg ska likvideras och verksamheten
inforlivas direkt i Sjofartsverket.

Regeringens bedémning

Sverige har ett sjalvklart behov av att uppritthédlla en vil fungerande
SAR-verksamhet och har dessutom genom att tilltrdda internationella
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konventioner atagit sig detta. Ett bortfall av SAR-verksamheten, &ven om Prop. 2011/12:11
det 4r mycket kortvarigt, riskerar att innebéra allvarliga hinder for savél
sjofart som luftfart pa vég till, frén eller 6ver svenska farvatten och
svenskt luftrum. Detta géller dven militar sj6- och luftfart. Det dr med
andra ord ett viktigt samhéllsintresse att sékerstdlla SAR-verksamheten.
Inte ens helt kortvariga avbrott i kapaciteten kan darfor godtas. For att
inte dventyra val fungerande sjo- och flygtransporter i riket och svara upp
mot internationella dtaganden &r det darfor angeldget att se till att SAR-
verksamheten inte dventyras. Ett forvarv av aktierna i SHI utgdr, mot
bakgrund av vad Sjofartsverket anfort om realistiska alternativ, den
l6sning pa den uppkomna situationen som minst riskerar ovan beskrivna
samhéllsintressen. Genom aktiedverlatelseavtalet sékerstdlls de tre
kritiska komponenterna i SAR-verksamheten, ndmligen tillgdngen till
helikoptrarna, tillstinden att bedriva verksamheten och personalen.
Statens tilltinkta forvérv av samtliga aktier i SHI bor darfor godkénnas.

Regeringens forslag innebér att staten blir ensam dgare i SHI. Av en
ekonomisk granskning som Sjofartsverket 1atit géra uppvisar det egna
kapitalet i SHI, efter erforderlig nedskrivning och korrekt tillimpning av
redovisningsprinciper, ett underskott om cirka 66 miljoner kronor.
Vidare finns ett befarat ytterligare nedskrivningsbehov av tillgdngar i
SHI och Norrlandsflyg i storleksordningen 20-30 miljoner kronor. I ett
overgangsskede kan det dérfor till foljd av den déliga ekonomiska situa-
tionen finnas behov av att tillféra kapital med som mest 97 miljoner
kronor.

Det har ocksd framkommit ett behov for staten att kunna Overta
derivatkontrakt som finns i SHI och dess dotterbolag. Derivatkontrakten
innebdr att bolagen har forsdkrat sig mot rintevariationer som kan
paverka den del av leasingavgifterna som utgérs av ranta. I budget-
propositionen for 2012 dér den nu aktuella propositionen forutskickades
berérdes dven denna fradga och vérdet for kontrakten berdknades uppgé
till cirka 200 miljoner kronor (prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 22, avsnitt
3.7.14). Regeringen bor bemyndigas att dverta derivatkontrakt som finns
i SHI och Norrlandsflyg och ramen bor bestimmas till 220 miljoner
kronor.

Mot bakgrund av Sjofartsverkets intentioner att inforliva dven den
helikopterburna verksamheten i myndighetens egen regi kan tillgdngarna
i det forviarvade bolaget komma att behdva dverforas till myndigheten.
Sjofartsverket kommer i sé fall att behova avveckla SHI eller avyttra de
rester av bolaget som verket saknar behov av. Regeringens instdllning ar
att SAR-verksamheten i framtiden ska sékerstéllas pa det mest kostnads-
effektiva sittet oavsett driftsform.

4 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna forvérvet av aktierna i SHI medfér en kostnad om
28 miljoner kronor under 2011. Till detta kommer behovet av
kapitaltillskott om hogst 97 miljoner kronor under perioden 2011-2012
och Overtagandet av derivatkontrakt inom en ram om 220 miljoner



kronor. Samtliga kostnader avses finansieras av Sjofartsverkets egna Prop.2011/12:11
medel. Négot behov av avgiftshojningar kan for ndrvarande inte forutses.
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 september 2011.
Nérvarande: Statsrddet Bjorklund, ordférande, och statsrdden Larsson,
Hiagglund, Borg, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson,

Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsiter-Sviard, Ullenhag.

Foredragande: statsradet Elmséter-Svard.

Regeringen beslutar proposition 2011/12:11 Sékerstéllande av sjo- och
flygraddning.
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