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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag pa vissa dndringar inom foretagsbeskatt-
ningens omrade.

Det foreslas att de sa kallade Lundinreglerna ska avskaffas. For att
motverka risk for skatteplanering med anledning av avskaffandet foreslés
att avdrag for nedskrivning och forlust pé lagerandelar bara far géras om
virdenedgéangen eller forlusten &r verklig. Den generella regeln for lager-
andelar motsvarar den som redan finns for kapitaltillgangar.

Nagra forslag berdr beskattning av deldgare i handelsbolag. Forslagen
ar foljdéndringar med anledning av reglerna om skattefri kapitalvinst och
utdelning pa andelar inom handelsbolagssektorn som trddde i kraft den
1 januari 2010.

I propositionen ldmnas ocksé nagra forslag péd dndringar i reglerna om
skalbolagsbeskattning.

Lagéindringarna foreslés trdda i kraft den 2 januari 2012. En andring i
skattebetalningslagen (1997:483) som ror skalbolagsbeskattning foreslés
dock trdda i kraft redan den 31 december 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),
3. lag om éndring i skatteférfarandelagen (2011:000).
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 17 kap. 8—12 §§, 24 kap. 19 § och 27 kap. 6 a § ska upphora att
gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 17 kap. 8 § och 24 kap. 19 § ska utga,

dels att 16 kap. 1 §, 17 kap. 33 §, 23 kap. 2 §, 25 kap. 6 §, 25 a kap.
11§, 48 kap. 27 § och 49 a kap. 13 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 8 §, samt nér-
mast fore 17 kap. 8 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

16 kap.
1§°

Utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster ska dras av som kost-
nad. Rénteutgifter och kapitalforluster ska dras av dven om de inte &r
sadana utgifter.

Utdver bestimmelserna i detta Utover bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om kapitel finns bestimmelser om
avdragi9, 17-25 a, 2740, 4446, avdragi9, 17-25 a, 28-40, 44-46,
48, 49-52, 55 och 60 kap. 48, 49-52, 55 och 60 kap.

17 kap.

Forluster _och nedskrivningar pd
andelar

88

Forlust vid avyttring av en andel
i ett foretag far dras av bara om
den dr verklig.

Om en andel i ett foretag har
gadtt ned i virde, far andelen inte
tas upp till ett ldgre virde dn det
skattemdssiga vdrdet vid beskatt-
ningsdrets ingdng. Detta giller
dock bara till den del en motsva-
rande forlust inte skulle fa dras av
enligt forsta stycket om andelen i
stillet hade avyttrats.

' Lagen omtryckt 2008:803. Senaste lydelse av 27 kap. 6 a § 2009:1413.
% Senaste lydelse 2008:1063.
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33§°
Séarskilda bestdmmelser om anskaffningsvirde m.m. for lager och

pagaende arbeten finns nér det géller
— beskattningsintrade i 20 a kap.,
— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

— underprisdverlatelser i 23 kap. 10 §,

— lagerandelar i fastighetsfor-
valtande foretag i 27 kap. 6 a §,
— néringsbidrag i 29 kap. 7 §,

— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,

— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och

— forvirv av tillgdngar till underpris fran deldgare och nirstdende i 53

kap. 10 och 11 §§.

23 kap.
28"
Bestimmelserna i detta kapitel géller inte om
1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap.

ska tillimpas pa dverlatelsen,

2. overlételsen innebér att sidana andelar i fastighetsforvaltande fore-
tag som &r lagertillgangar enligt 27 kap. 6 § delas ut enligt 42 kap. 16 §
eller skiftas ut enligt 42 kap. 20 §, eller

3. marknadsvérdet pé tillgdngen &r lika med eller lagre dn tillgdngens

skatteméssiga vérde.
Bestdmmelserna i detta kapitel
géller inte heller om en kapital-
vinst vid en avyttring dr skattefri
enligt bestimmelserna i 25 a kap.
eller ersdttningen ska tas upp som
kapitalvinst pad grund av bestdm-
melsen om skalbolagsbeskattning i
25 akap. 9 §. Bestimmelserna i 11
och 12 §§ tillampas dock nir en
niringsbetingad andel eller en
deldgarritt som avses i 25 a kap.
23 § overlts utan erséttning eller
mot erséttning som understiger
marknadsvirdet utan att detta &r
affidrsmassigt motiverat om

Bestdmmelserna i detta kapitel
géller inte heller om en kapital-
vinst vid en avyttring &r skattefri
enligt bestimmelserna i 25 a kap.
eller ersdttningen ska tas upp som
kapitalvinst pad grund av bestdm-
melsen om skalbolagsbeskattning i
25 akap. 9 §. Bestimmelserna i 11
och 12 §§ tillimpas dock nir en
néringsbetingad andel, en andel
som avses i 25 a kap. 3 a § eller en
deldgarritt som avses i 25 a kap.
23 § overléts utan ersittning eller
mot ersédttning som understiger
marknadsvirdet utan att detta &r
affarsméassigt motiverat om
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— det forvdarvande foretaget &r ett svenskt aktiebolag, en svensk eko-
nomisk forening, ett svenskt handelsbolag, ett utlindskt bolag som mot-
svarar nagot sadant foretag och som hér hemma i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller en i utlandet delagar-
beskattad juridisk person som hér hemma i en stat inom EES,

* Senaste lydelse 2008:1063.
* Senaste lydelse 2009:1413.



— det forvarvande foretaget inte, direkt eller indirekt, dger andel i det
overlatande foretaget, och
— forutsittningarna i 19 § ar uppfyllda.

25 kap.
68§

Om en andel eller akticbaserad deldgarritt upphér att vara nérings-
betingad hos édgaren, anses den anskaffad for marknadsvardet nir detta
sker. I frdga om marknadsnoterade deldgarritter giller detta bara om
villkoren om innehavstid i 25 a kap. 6 eller 7 § skulle ha varit uppfyllda
om delédgarratten hade avyttrats vid denna tidpunkt.

Forsta stycket tillimpas pa mot-
svarande sdtt pd sddana indirekta
innehav av deldgarrdtter som
avses i 25 a kap. 23 och 23 a §3.

Lydelse enligt prop. 2010/11:165 Féreslagen lydelse
25 a kap.
11§

Skalbolagsbeskattning enligt 9 eller 9 a § ska inte ske om

1. det foretag som den avyttrade deldgarrétten hanfor sig till eller, i
fraga om ett svenskt handelsbolag, séljaren tar upp foretagets overskott
eller underskott i en sadan skalbolagsdeklaration som avses i 27 kap.
skatteforfarandelagen (0000:000),

2. ett sérskilt bokslut ligger till grund for inkomstberékningen enligt 1,
och

3. sdkerhet stdlls om Skatteverket med stéd av 58 kap. skatteforfaran-
delagen har beslutat om att sddan ska stéllas.

Bokslutet ska upprittas som om
foretagets beskattningsar avslutats
vid tidpunkten for avyttringen
eller, i fraga om svenskt handels-
bolag, vid avyttringen eller tilltra-
det. Avsittningar till periodise-
ringsfond och ersittningsfond ska
anses ha aterforts.

Bokslutet ska upprittas som om
foretagets beskattningsar eller, i

fraga om svenskt handelsbolag,

rikenskapsdr avslutats vid tid-
punkten for avyttringen eller till-
tradet. Avsittningar till periodise-
ringsfond och ersittningsfond ska
anses ha aterforts.

Forsta och andra styckena géller dven foretag i sddan intressegemen-
skap som avses i 2 § 1 med foretaget som den avyttrade deldgarrétten ar
hanforlig till. Vid tillimpning av forsta och andra styckena likstélls en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person som hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet med ett svenskt handelsbolag.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

48 kap.
27§
I fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag
eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och for vilka avdrag
ska goras tillimpas 19-21, 23 och 24 §§, om inte ndgot annat anges i

andra stycket.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket &r ett sddant
foretag som anges i 24 kap. 13 §
1-5 ska 70 procent av kapitalfor-
lusten dras av. Forlusten far dras
av bara mot kapitalvinster pa del-
agarratter.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket &r ett sddant
foretag som anges i 24 kap. 13 §
1-5 och avdraget avser forlust pd
deldgarrdtter ska 70 procent av
kapitalforlusten dras av. Forlusten
far dras av bara mot kapitalvinster
pé deldgarritter.

Kapitalforluster for vilka avdrag ska goras pa sddana deldgarritter och

Prop. 2011/12:17

fordringsriétter vars innehav betingas av rorelse som bedrivs av handels-
bolaget eller av ndgon som med hansyn till 4ganderéttsférhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan anses sta handelsbolaget ndra, ska dock

alltid dras av 1 sin helhet.

Lydelse enligt prop. 2010/11:165

Féreslagen lydelse

49 a kap.

13 §

Bestdmmelserna i 11 § ska inte tillimpas om

1. det avyttrade foretaget eller, i friga om handelsbolag, siljaren tar
upp foretagets overskott eller underskott i en saddan skalbolagsdeklaration
som avses i 27 kap. skatteforfarandelagen (0000:000),

2. ett sdrskilt bokslut ligger till grund for inkomstberékningen enligt 1,

och

3. sdkerhet stills om Skatte-
verket med stod av 58 kap. skatte-
forfarandelagen (0000:000) har
beslutat om att sddan ska stillas.

Bokslutet ska upprittas som om
foretagets beskattningsar avslutats
vid tidpunkten f{or avyttringen
eller, i fraga om handelsbolag, vid
avyttringen eller tilltrddet. Foreta-
gets avsdttningar till periodise-
ringsfond och erséttningsfond ska
anses ha aterforts. Om det &r en
andel i ett handelsbolag som har
avyttrats, ska sidljaren ta upp sa
stor del av handelsbolagets &ver-

> Senaste lydelse 2009:1413.

3. sikerhet stills om Skatte-
verket med stéd av 58 kap. skatte-
forfarandelagen har beslutat om att
sadan ska stillas.

Bokslutet ska upprittas som om
foretagets beskattningsar eller, i
fraga om handelsbolag, rdken-
skapsdr avslutats vid tidpunkten
for avyttringen eller tilltradet.
Foretagets avsittningar till perio-
diseringsfond och erséttningsfond
ska anses ha aterforts. Om det &r
en andel i ett handelsbolag som
har avyttrats, ska siljaren ta upp sa
stor del av handelsbolagets over-



skott eller underskott samt kapital-
vinster och kapitalforluster vid
avyttring av handelsbolagets nér-
ingsfastigheter =~ och  nirings-
bostadsritter som beldper sig pa
den avyttrade andelen.

skott eller underskott samt kapital-
vinster och kapitalforluster vid
avyttring av handelsbolagets nér-
ingsfastigheter ~ och  nérings-
bostadsritter som beloper sig pa
den avyttrade andelen.

Forsta och andra styckena géller dven foretag i intressegemenskap.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2012 och tillimpas pa avytt-
ringar som skett samt pa utdelningar som ldmnats efter den 1 januari

2012.

2. Bestimmelsen i 25 kap. 6 § andra stycket tillimpas nér den omstén-
dighet som foranlett att deldgarritterna ska asittas ett nytt anskaffnings-
virde har intraffat efter den 1 januari 2012.
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2.2 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 10 kap. 8 b § skattebetalningslagen
(1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
8b§'

En skalbolagsdeklaration skall En skalbolagsdeklaration ska ha
ldmnas inom 30 dagar efter det att  kommit in till Skatteverket senast
andelen eller deldgarrdtten har 60 dagar efter det att andelen eller
avyttrats eller, i fraga om handels-  deldgarrdtten har avyttrats eller
bolag, avyttringen eller tilltrddet. tilltrdtts.

Denna lag triader i kraft den 31 december 2011 och tillimpas pa avytt-
ringar som skett efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2002:538.
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2.3
(2011:000)

Forslag till lag om dndring i skatteférfarandelagen

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:000)

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:165

Foreslagen lydelse

27 kap.

En skalbolagsdeklaration ska ha
kommit in till Skatteverket senast
30 dagar efter det att andelen eller
deldgarritten har avyttrats eller, i
fraga om ett svenskt handelsbolag
eller en i wutlandet deldgar-
beskattad juridisk person, avytt-
ringen eller tilltrddet.

48

En skalbolagsdeklaration ska ha
kommit in till Skatteverket senast
60 dagar efter det att andelen eller
deldgarritten har avyttrats eller
tilltrdtts.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2012 och tillimpas pa avyttringar
som skett under beskattningsar som borjar efter den 31 januari 2012.

Prop. 2011/12:17
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3 Arendet och dess beredning

I Finansdepartementet har en promemoria utarbetats med forslag att de sa
kallade Lundinreglerna ska upphora att gilla. Promemorian innehéller
dven forslag till dndrade regler rérande nedskrivning och forlust pa lager-
andelar i vissa fall samt &dndringar i reglerna om beskattning av deldgare i
handelsbolag. I promemorian finns slutligen nagra forslag pa dndringar i
reglerna om skalbolagsbeskattning.

Forslagen rorande skalbolagsbeskattning har inarbetats i promemorian
sedan Skatteverket i en skrivelse till Finansdepartementet den 26 augusti
2009 gjort en hemstdllan om &ndringar i inkomstskattelagen (1999:1229)
och skattebetalningslagen (1997:483) i enlighet med vad som foreslas i
en av Skatteverket framtagen promemoria, Vissa dndringar av bestim-
melserna om skalbolagsbeskattning (dnr Fi2009/5624).

En sammanfattning av forslagen i Finansdepartementets promemoria
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i lag-
stiftningsérendet (dnr Fi2011/1488).

I promemorian foreslogs vissa dndringar i den av regeringen foreslagna
skatteforfarandelagen (se prop. 2010/11:165, Skatteforfarandet). And-
ringarna innebér att tidsfristen for ldmnade av en skalbolagsdeklaration
forldngs samt att det infors en mojlighet att vélja nér tidsfristen ska borja
raknas. I denna proposition foreslas dven en dndring i skattebetalnings-
lagen med samma innebdrd som den i skatteférfarandelagen. Syftet med
andringen 1 skattebetalningslagen &r att de nya reglerna avseende skal-
bolagsdeklarationer dven ska omfatta de foretag som enligt dvergangs-
bestimmelserna till skatteforfarandelagen ska tillimpa skattebetalnings-
lagen under 2012. Andringsforslaget har stimts av under hand med
Skatteverket.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 15 september 2011 att inhdmta Lagradets ytt-
rande o6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet ldmnade forsla-
gen utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

4 Slopade Lundinregler

‘ Regeringens forslag: De sa kallade Lundinreglerna upphor att gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver
promemorian har tillstyrkt eller inte haft nadgot att invdnda mot forslaget
att avskaffa de s& kallade Lundinreglerna. Flera remissinstanser anser
dock att avskaffandet bor ges retroaktiv verkan.

Prop. 2011/12:17
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Bakgrund
Lundinreglernas innebord

De sa kallade Lundinreglerna infordes ar 1966 (SOU 1963:52, prop.
1966:85, bet. 1966:BevUS5S5, SFS 1966:724) och har sedan dess i huvud-
sak endast genomgatt redaktionella dndringar. Ett tilldgg gjordes dock ar
1994 med anledning av moder-dotterbolagsdirektivet (SOU 1994:100,
prop. 1994/95:52, bet. 1994/95:SkU10, SFS 1994:1858). Lundinreglerna
finns nu i 17 kap. 8-12 §§ och 24 kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.

Lundinreglerna kom till for att forhindra kringgdende av det andra
ledet i dubbelbeskattningen av inkomster frén foretag. Tvé olika sitt att
kringgad dubbelbeskattningen beskrevs i forarbetena (se prop. 1966:85,
s. 49-50). Det forsta sdttet innebar att dgaren till ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening, i stillet for att ta ut utdelning eller likvidera fore-
taget, silde foretaget till ett subjekt som kunde ta emot skattefri utdel-
ning. Fordelen for séljaren bestod i att realisationsvinsten inte alls be-
skattades eller beskattades betydligt lindrigare &n utdelning eller utskift-
ningslikvid. Det andra sittet skilde sig fran det forsta pa sé sétt att ande-
larna blev lagerandelar hos koparen. Darmed skulle visserligen utdel-
ningen tas upp av kdparen, men utdelningsinkomsten kunde kvittas bort
mot en motsvarande avdragsgill nedskrivning eller kapitalforlust pa
andelarna.

Bestimmelserna i 24 kap. 19 § IL innebér en begriansning i ritten att ta
emot skattefri utdelning. Om det inte dr uppenbart att kdparen i och med
forvérvet far en tillgdng av verkligt och sérskilt virde med hinsyn till
den bedrivna niringsverksamheten, ska utdelning som kdparen tar emot
fran det forvarvade foretaget tas upp. Detta géller dock bara utdelning av
medel som fanns i foretaget vid tidpunkten for forvérvet och som inte
motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats. Utdelningen anses i
forsta hand ske av annat an tillskjutet belopp och inbetald insats. Regeln
tar sikte pa de fall nédr Overlatelsen inte &r affirsmissigt motiverad. |
princip ska det vara fraga om en Overlatelse av ett skalbolag. Skattefri
utdelning kan tas emot av sddana juridiska personer som enligt 24 kap.
13 § IL kan inneha niringsbetingade andelar samt handelsbolag i de fall
deldgarna i bolaget kvalificerar sig for skattefri utdelning enligt 24 kap.
17b § IL.

Bestimmelserna i 17 kap. 8—12 §§ IL kompletterar begransningen for
skattefri utdelning i 24 kap. genom att begrénsa rétten till avdrag for
nedskrivning och forlust pé lagerandelar. De géller — pd samma sétt som
24 kap. 19 § IL — vid forvérv dér det inte dr uppenbart att kdparen far en
tillgang av verkligt och sdrskilt virde med hénsyn till den bedrivna verk-
samheten. Om de forvirvade andelarna minskar i virde pa grund av att
utdelning sker av medel som fanns i det utdelande bolaget vid forvarvet
och som inte motsvarar tillskjutet belopp, far andelarna inte med
avdragsritt skrivas ned till ett varde som understiger anskaffningsvérdet.
En forlust pa andelarna som beror pa en sddan utdelning ska justeras med
ett belopp som motsvarar utdelningen. Dessa regler géller dven for for-
véarv av andelar i utldndska juridiska personer och tillimpas i de fallen
dven om foretaget far en tillgang av verkligt och sérskilt vérde.
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1998 och 2002 drs foretagsskatteutredningar

Fragan om Lundinreglernas avskaffande har varit aktuell under flera ar.
I samband med inkomstskattelagens tillkomst kritiserades reglerna av
Lagradet som anforde att reglerna numera framstar som ett udda och
svartillampat inslag i foretagsbeskattningen. Med hénsyn till att 1998 ars
foretagsskatteutredningar fick i uppdrag att behandla Lundinreglerna
motsatte sig dock inte Lagradet att de utan dndringar fordes over till den
nya lagen. I betdnkandet Utdelningar och kapitalvinster pad nérings-
betingade andelar (SOU 2001:11) ldmnades emellertid inte ndgot forslag
avseende Lundinreglerna. Fragan berdrdes igen i propositionen om
skattefri kapitalvinst och utdelning pa néringsbetingade andelar (prop.
2002/03:96, s. 70-71). Regeringen uttalade att det skulle kunna hivdas
att det i propositionen ldmnade forslaget om nédringsbetingade andelar
borde medfora att Lundinreglerna kunde slopas. Regeringen ville dock
avvakta resultatet av 2002 ars foretagsskatteutredning innan stéllning
togs till om bestimmelserna borde finnas kvar.

2002 ars foretagsskatteutredning lamnade i betédnkandet Vissa foretags-
skattefragor (SOU 2005:99, s. 153-167) forslag om att Lundinreglerna
skulle avskaffas. Utredningen konstaterade att nir sdljaren ar en obegran-
sat skattskyldig fysisk eller juridisk person eller ett svenskt handelsbolag
sa fyller Lundinreglerna i princip inte ldngre ndgon funktion. I dessa fall
medfor reglerna i stillet att vinsten riskerar att trippelbeskattas. Det
kunde dock enligt utredningen finnas principiella skél for att behalla
Lundinreglerna nér séljaren beskattas lindrigare vid en forsiljning jam-
fort med vid utdelning eller likvidation. De fall som utredningen kunde
identifiera var dels nédr begrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska
personer avyttrade andelar och kapitalvinsten inte kunde knytas till ett
fast driftstille eller att 10-arsregeln kunde tilldimpas, dels nér skatteprivi-
legierade stiftelser och liknande avyttrar andelar i en svensk ekonomisk
forening. Av dessa situationer bedomdes att det endast var begrinsat
skattskyldigas innehav av aktier som var praktiskt intressant. De kan
avyttra andelarna skattefritt till ndgon som inte beskattas for utdelningen
och darmed skulle de undgé debiteringen av kupongskatt.

Foretagsskatteutredningen konstaterade vidare att ndr det géller ut-
landska bolag sa utgar normalt ingen kupongskatt pa niringsbetingade
andelar om utdelningen inte skulle ha beskattats om mottagaren varit ett
svenskt subjekt. De flesta bolag som betalar kupongskatt har séledes en
lag dgarandel i det utdelande bolaget. Lundinreglerna forutsétter dock att
dgarna enkelt kan vilja handlingsalternativ vid avyttringen, varfor dessa
dgare enligt utredningen typiskt sett inte medfor ndgot problem i detta
hinseende. Nar det giller dvriga dgare — begréinsat skattskyldiga fysiska
personer samt juridiska personer som inte utgér utlindskt bolag — ansag
utredningen att det inte heller finns skil att behalla Lundinreglerna.
Aktieinnehav i bolag som innehéller tillgdngar av verkligt och sérskilt
varde omfattas inte. Om andelarna kan knytas till ett fast driftstdlle om-
fattas de inte heller. Vidare kan begrinsat skattskyldiga vara foremal for
kapitalvinstbeskattning i sitt hemland. Uttaget av kupongskatt begransas i
manga skatteavtal. Utredningens sammantagna beddmning var séledes
att det inte heller for denna grupp fanns skil nog att behélla Lundin-
reglerna.
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Regeringsrdttens (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) avgérande,
2010 ref 12311

Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har den
30 december 2010 meddelat dom i ett mal (RA 2010 ref. 123 II, mal nr
1662-09) angéende forhallandet mellan Lundinregeln i 24 kap. 19 § IL
och moder-dotterbolagsdirektivet (90/435/EEG). Direktivet syftar till att
eliminera kedjebeskattning nir ett foretag dger andelar i foretag i en
annan medlemsstat. Det finns dock enligt direktivet inga hinder mot att
tillimpa sddana nationella bestimmelser som behdvs for att forebygga
bedrdgeri, annan oegentlighet eller missbruk. Regeringsrétten ansdg i
ovan ndmnda avgorande att Lundinregeln gar ldngre 4n vad direktivet
medger eftersom den giller ocksa forfaranden dér det inte kan anses
forekomma oredlighet eller missbruk. Den omstédndigheten hindrar dock
inte, enligt domstolen, att Lundinregeln tillimpas nér det faktiskt ar fraga
om oredlighet eller missbruk. I det aktuella fallet hade det, savitt fram-
kommit, inte forekommit nagot sddant missbruk som avses i direktivet,
varfor utdelningen inte kunde beskattas med stod av Lundinregeln.

Skiilen for regeringens forslag
Avskaffade Lundinregler

Enligt regeringens mening ar det stidllningstagande som gjordes av 2002
ars foretagsskatteutredning ett starkt skl for att avskaffa Lundinreglerna.
Agarbeskattningen har reformerats pa sa vis att det i dag inte finns nagra
ndmnbara skillnader i beskattning som beror av hur dgaren tillgodogor
sig vinsterna. Det saknas i normala fall skatteméssiga skél for att vixla
utdelning till kapitalvinst eller likvidationslikvid. Nar det géller begransat
skattskyldiga sa &r det normalt utdelning pé noterade andelar som medfor
kupongskatt.

Regeringen anser vidare att de situationer som foretagsskatteutred-
ningen identifierat nér det skulle kunna vara befogat med beskattning i
enlighet med Lundinreglerna inte ar skil nog for att behalla reglerna. Det
bor ocksa tilliggas att ingen av de remissinstanser som yttrade sig over
foretagsskatteutredningens forslag hade négot att invinda mot att slopa
Lundinreglerna. Kammarritten i Stockholm ansdg dock det nddvindigt
att samtidigt med slopandet inféra en generell regel om att avdrag inte
ska fa goras for icke verklig forlust d&ven nir det giller lagerandelar. Som
niarmare redogdrs for i foljande avsnitt foreslar regeringen att en sadan
regel infors (se nedan avsnitt 5 dér forslaget kommenteras ndrmare).

Ett annat skdl for att avskaffa Lundinreglerna ar att bestimmelsen i
24 kap. 19 § IL inte ldngre kan tillimpas som avsett ndr det géller gréns-
overskridande utdelningar. Regeringsritten (numera Hogsta forvalt-
ningsdomstolen) har i det ovan redovisade avgorandet RA 2010 ref. 123
IT fastslagit att vid transaktioner som omfattas av moder-dotterbolags-
direktivet kan Lundinregeln bara tillimpas i de fall det gér att pavisa att
det faktiskt forekommit oegentligheter eller annat missbruk.

Dessutom finns det i 25 a kap. och 49 a kap. IL regler om beskattning
vid avyttring av andelar i skalbolag som aktualiseras vid de flesta
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Lundintransaktioner. Lundinreglerna beddéms dérfor inte heller nédvén-
diga fran utgéngspunkten att begransa handeln med skalbolag.

Aven frin niringslivet har det framforts att Lundinreglerna bor av-
skaffas (dnr Fi2009/7882).

Det kan ockséd konstateras att samtliga remissinstanser som yttrat sig
over promemorians forslag inte har haft ndgra invindningar mot sjdlva
avskaffandet som saddant av Lundinreglerna. Sammanfattningsvis anser
darfor regeringen att Lundinreglerna bor slopas. Regeringen aterkommer
i avsnitt 8 till frigan om ikrafttrddande av lagforslaget samt om slopandet
av Lundinreglerna bor ges retroaktiv verkan.

Lagforslaget

Forslaget innebér att 17 kap. 8—12 §§ och 24 kap. 19 § upphor att gilla
samt att rubrikerna ndrmast fore 17 kap. 8 § och 24 kap. 19 § IL utgar.

5 Forlust eller nedskrivning pa lagerandelar till
foljd av viardeoverforing

Regeringens forslag: Forluster som uppkommer vid avyttring av
lagerandelar far dras av bara om de &r verkliga. Om en lagerandel har
gatt ned i vérde, far andelen inte tas upp till ett ldgre vérde dn det
skattemissiga vardet vid beskattningsarets ingang. Detta géller dock
bara till den del en motsvarande forlust inte skulle fa dras av om
andelen i stillet hade avyttrats.

Den sirskilda regel som innebér att avdrag inte far goras for ned-
skrivning och forlust pa lagerandelar i byggnadsrorelse om vérdened-
gangen eller forlusten beror pa en underprisoverlételse slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Nagra instanser efterlyser dock vissa fortyd-
liganden nér det giller begreppet verklig forlust. Bland de sistnimnda
finns Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges
Byggindustrier samt Ndringslivets Skattedelegation (NSD), vars yttrande
Svenskt Ndringsliv och Fastighetsdgarna Sverige ansluter sig till.
Skeppsbron skatt anser att inforandet av en regel om verklig forlust pa
lagerandelar innebdr att forutsebarheten vid beskattningen av sadana
forluster minskar betydligt. Kammarrdtten i Jonkoping papekar att det
kan behovas en sérskild dvergangsbestimmelse for nedskrivningar som
skett med skattemadssigt avdrag innan den nya principen borjar tillimpas
och som darefter uppjusteras och aterfors.

Bakgrund: En skattefri virdeoverforing fran ett aktiebolag till ett
moderbolag kan ske t.ex. genom utdelning eller underprisdverlatelse. Om
virdet pa dotterbolaget efter virdeoverforingen kommer att understiga
anskaffningsvirdet uppstar en latent forlust. Nar forlusten realiseras
anses en sadan kapitalforlust som fiktiv och fér inte dras av enligt 44 kap.
23 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Principen om avdrag
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for verklig forlust uttrycks i detta lagrum pa si sétt att “bara verkliga
kapitalforluster ska anses som kapitalforluster”. Réttspraxis avseende
avdrag for verklig forlust d&r omfattande och giller i huvudsak moder-
bolags avyttringar av andelar i dotterbolag. Problematiken med vérde-
overforingar, och dirmed ocksa tillimpningen av 44 kap. 23 § IL, har
begransats vidsentligt genom att avdragsritten for kapitalforluster pa
néringsbetingade andelar avskaffades. Bestimmelsen i 44 kap. 23 § IL
om att avdrag bara far goras for verklig forlust géller bara for kapitaltill-
gangar och inte for lager.

Vinst vid forsdljning av andelar som &r lager i verksamheten ska dock
tas upp och detsamma géller for utdelning pa sadana andelar. Forluster
pa lagerandelar ska som regel dras av fullt ut. Lagerandelar vérderas
enligt l4gsta vérdets princip, dvs. till det lagsta av anskaffningsviardet och
nettoforsaljningsvirdet.

For att motverka en viss form av skatteplanering (se RA 2003 ref. 11
och prop. 2008/09:37, s. 30-33) har det i 27 kap. 6 a § IL infGrts en sér-
skild regel avseende lagerandelar i byggnadsrorelse. Bestimmelsen inne-
bar att avdrag inte far goras for nedskrivning eller forlust pa lagerandelar
i byggnadsrorelse nir virdenedgéngen eller forlusten beror pa att till-
gangar Overlatits fran foretaget till underpris.

Skiilen for regeringens forslag
Forlust eller nedskrivning pa lagerandelar i vissa fall

Niér det nu foreslas att Lundinreglerna ska slopas (se foregdende avsnitt)
uppstar ett sarskilt problem avseende vissa lagerandelar. Det ror sig om
andelar i foretag som hor hemma i en stat inom Europeiska unionen (EU)
och som berittigar till skattefri utdelning enligt 24 kap. 16 § IL dven om
de utgdr lagertillgangar. Nar Lundinreglerna avskaffas kommer utdel-
ningen pé en sadan andel att vara skattefri men avdrag far goras for en
korresponderande nedskrivning. En sddan mdjlighet, att genom en skatte-
fri viardeoverforing tillskapa en nettoforlust som far dras av, kan inte
accepteras.

2002 ars foretagsskatteutredning foreslog i betinkandet Vissa foretags-
skattefragor att avdrag for forlust eller nedskrivning pé lagerandelar bara
skulle fa goras om forlusten eller viardenedgingen var verklig (se SOU
2005:99, s. 182-183). Utredningen hade dock i andra delar foreslagit att
andelar som innehades i byggnadsrorelse skulle anses som kapitaltill-
gangar och ddarmed bli nédringsbetingade andelar. Den generella regeln
om att avdrag bara skulle fa goras for verklig forlust skulle siledes en-
dast tillimpas pé lagerandelar utanfor byggnadsrorelse. Utredningen
uppgav att en saddan generell regel dven skulle ta hand om eventuella
problem som kunde uppstd ndr Lundinreglerna i lagerkapitlet slopades
(se s. 166—-167 i ovan ndmnda beténkande). I sitt remissvar dver utred-
ningens beténkande tillstyrkte Kammarrétten i Stockholm slopandet av
Lundinreglerna i 17 kap. IL endast mot bakgrund av forslaget om en
generell reglering for att forhindra avdrag for fiktiv forlust eller vérde-
nedgéng pé lagerandelar.

I och med den ovan beskrivna problematiken med lagerandelar i
EU-foretag behovs nagon form av kompletterande reglering nar Lundin-
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reglerna i 17 kap. IL avskaffas. Principen om att avdrag bara ska goras
for verkliga forluster finns redan ndr det giller kapitaltillgéngar och
praxis pa omradet dr omfattande. Grundprincipen ar rimlig och innebér i
det rena fallet att en forlust, for att fa dras av, méaste ha substans och inte
ha tillkommit genom transaktioner som reellt inte innebédr ndgon ekono-
misk forlust. I promemorian gjordes bedémningen att denna princip ar
accepterad och att det inte finns nagra hinder mot att utvidga den till att
omfatta lagerandelar. Regeringen instimmer i denna beddmning. Det bor
déarfor inforas en generell regel i inkomstskattelagen avseende lager-
andelar som innebdr att avdrag bara ska goras for verkliga forluster.
Regeringen anser vidare, i likhet med vad som framforts i promemorian,
att for att principen om verklig forlust ska fa fullt genomslag pé lager-
andelar sa krévs det att den ocksa kan tillimpas avseende nedskrivningar.

Inneborden av ett avdragsforbud

Inneborden av ovanstdende forslag &r att forluster som inte &r verkliga
och som uppkommer vid avyttring av lagerandelar inte far dras av. Om
en sédan forlust inte skulle fa dras av, far vérdet pa andelarna inte heller
skrivas ned. De fér alltsd inte tas upp till ett ldgre virde &n det skatte-
méissiga virdet vid beskattningsérets ingdng. For att avgéra om avdrag
far goras pa grund av nedskrivning av virdet pa lagerandelarna foreslas
det saledes att ett hypotetiskt test ska goras. Om andelen har gatt ned i
vérde under beskattningsaret ska det goras en bedémning utifran en fiktiv
avyttring. Om det beddms att en forlust fran en sadan fiktiv avyttring inte
skulle fa dras av, far vérdet pa andelen till den delen inte heller skrivas
ned skattemassigt.

Effekten av att en nedskrivning inte far goras dr att den resultatpaver-
kan som uppkommer i bokslutet inte far dras av samt att det utgédende
skatteméssiga vdrdet pa lagerandelarna kommer att vara hogre &n det
bokforingsméssiga virdet. En motsvarande uppjustering eller aterforing
av nedskrivningen i bokféringen ska som en konsekvens av detta inte tas
upp.

Kammarrdtten i Jonképing har framfort att det kan behdvas en sérskild
overgangsbestimmelse for nedskrivningar som skett med skattemissigt
avdrag innan den nya principen bdrjar tillimpas och som efter ikraft-
tridandet av de nya reglerna uppjusteras eller aterfors. Regeringen be-
domer dock att en sddan dvergangsbestimmelse inte dr nddvéndig. Det
finns emellertid skél att nagot ytterligare kommentera denna situation.
Som kammarritten papekar kan det forstas intréffa att nedskrivning av en
lagerandel har gjorts innan den nya principen om verklig forlust borjar
tillimpas, och som da har behandlats som en skatteméssigt avdragsgill
kostnad. Det skatteméssiga virdet pa lagerandelen efter nedskrivningen
foljer av de allménna principerna for lagervérdering, dvs. att lager-
andelen ska tas upp till det ladgsta av anskaffningsvérdet och nettoforsélj-
ningsvérdet. I de flesta fall torde nedskrivningen innebédra att nettofor-
sidljningsvardet ar lagre &n anskaffningsvirdet. Inforandet av de nu fore-
slagna reglerna om avdragsforbud pa lagerandelar i vissa fall innebér inte
i sig att vare sig nettoforséljningsvérdet eller det skatteméssiga vérdet pa
den aktuella lagerandelen dndras. Négra uppjusteringar eller aterforingar
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av tidigare gjorde nedskrivningar pa lagerandelar aktualiseras didrmed
inte med anledning av den nya regeln om avdrag for verklig forlust. Det
bedoms dérfor inte nddvandigt med en sdrskild dvergangsbestimmelse.

Begreppet verklig forlust

Négra remissinstanser har efterlyst vissa klargoranden nér det géller
begreppet verklig forlust och hur det ska tillimpas pa lagerandelar. Juri-
diska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att det hade varit
bra om kriterierna for ndr en verklig forlust kan anses foreligga hade
preciserats i lagtext. Ndmnden har ocksa papekat att det inte &r helt sdkert
att all den praxis som fanns avseende verklig forlust dr relevant for lager-
andelar. Som exempel ndmns att dldre praxis omfattar ett krav pa orsaks-
samband mellan vdrdedverforingen och den uppkomna forlusten. Detta
later sig 1 regel goras vid en bedomning av en avyttring eftersom man da
kan jamfora vad som fanns i dotterbolaget vid forvarvet av detsamma
med vad som fanns vid dess avyttring. S&vitt nimnden kan bedoma ar det
i denna del inte annorlunda for lagerandelar. Hér tillkommer dock att en
nedskrivning kan ske av vdrdet utan att en avyttring dger rum. Det &r da
viktigt att avdrag inte vigras enbart darfor att det skett en véirdeover-
foring. Ocksa i detta fall krévs ett orsakssamband. Sveriges Byggindu-
strier framfor att diskussion kan uppkomma kring vad som menas med
begreppet verklig forlust. Nagot vigledande uttalande eller kanske t.o.m.
en definition i lagtext efterlyses da detta skulle underldtta for de skatt-
skyldiga och didrmed Oka réttssdkerheten. Ndaringslivets Skattedelegation
(NSD), vars yttrande Svenskt Ndringsliv och Fastighetsdgarna Sverige
ansluter sig till, anser att det i syfte att undvika osdkerhet och ge dkad
vigledning i lagtext ndrmare bor anges under vilka forutséttningar en
forlust pa en lagerandel inte &r att betrakta som verklig. Skeppsbron skatt
anser att inforandet av en regel om verklig forlust pa lagerandelar innebar
att forutsebarheten vid beskattningen av sddana forluster minskar betyd-
ligt.

Regeringen konstaterar att den befintliga bestimmelsen i inkomst-
skattelagen avseende verklig forlust pd kapitaltillgdngar inte innehaller
nagon upprakning eller exemplifiering av vilka situationer som innebér
en verklig forlust. Vad som konstituerar en sadan forlust har i stéllet varit
en fraga for rattstillimpningen. Det kan vidare konstateras att det finns en
omfattande praxis nér det géller denna princip och dess tillimpning pa
kapitaltillgéngar. Tillkommande for lagerandelar &r att principen — for att
fa fullt genomslag — ocksa ska tillimpas avseende nedskrivningar. Som
redogjorts for ovan ska dock tillimpningen i nedskrivningsfallen ske
genom en beddmning utifrdn en fiktiv avyttring. Sévél ndr det géller
kapitaltillgdngar som lagerandelar ska bedomningen siledes baseras pa
en avyttringssituation.

Regeringen anser att principen om avdrag for verklig forlust nér det
géller lagerandelar bor uttryckas pa motsvarande sétt i lagtext som redan
gjorts nér det géller kapitaltillgdngar. Begreppet verklig forlust som
sddant &r etablerat och det finns inte skil att for lagerandelar gora en
sdrskild uppriakning med exempel pa situationer som kan omfattas. Det
kan befaras att en sddan uppriakning skulle uppfattas som uttdémmande.
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Vidare kan det med en siddan exemplifiering ifrdgasittas om innebérden
av principen om verklig forlust nir det giller lagerandelar ska vara ndgon
annan 4n den princip som redan finns etablerad i skattelagstiftningen.

Det bor i detta sammanhang understrykas att den principiella inne-
borden av den foreslagna regeln dr — pd samma sétt som géller for kapi-
taltillgangar — att en forlust, for att fa dras av, maste ha substans och inte
ha tillkommit genom transaktioner som reellt inte innebér ndgon ekono-
misk forlust. Regeln foreslas inforas for att motverka risk for skattepla-
nering ndr Lundinreglerna slopas. En situation som skulle kunna upp-
komma ér att utdelning pé lagerandelar i ett foretag som hor hemma i en
stat inom EU blir skattefri samtidigt som avdrag far goras for en korre-
sponderande nedskrivning pa andelen i det utdelande foretaget. Det kan i
sddana fall ifrdgasittas om vérdedverforingen reellt innebar en ekono-
misk forlust for vilken skatteméssigt avdrag far goras. Motsatsvis torde
det typiskt sett vara sé att en vardedverforing som har tagits upp till be-
skattning inte paverkar avdragsrétten for forlust eller nedskrivning pé en
lagerandel.

Regeringen dr vidare av uppfattningen att befintlig praxis rérande
kapitaltillgdngar kan vara till viss vdgledning &ven for lagerandelar. Det
finns séledes végledning att fa nir det giller bedomningar av om en for-
lust pa en lagerandel dr att betrakta som verklig eller ej. Regeringen in-
stimmer inte i den uppfattning som framforts av Skeppsbron skatt, dvs.
att den nu foreslagna regeln skulle innebéra att forutsebarheten vid be-
skattningen av verkliga forluster pa lagerandelar minskar betydligt. Som
Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala Universitet har papekat ar det
inte sdkert att all dldre praxis avseende kapitaltillgangar &r relevant ocksa
for lagerandelar. Att i detta sammanhang gora en uttdmmande upprak-
ning av vilken praxis som é&r direkt tillimpbar dven pé lagerandelar 14ter
sig dock inte goras. Hinvisningen till dldre praxis bor i stéllet ses som en
allmént hallen utgdngspunkt.

Vilka lagerandelar avses?

Nar 2002 érs foretagsskatteutredning 1&dmnade sitt forslag om avdrag for
verklig forlust pd lagerandelar angavs uttryckligen i lagtexten vilka
lagerandelar — andelar i aktiebolag och ekonomiska foreningar — som
omfattades. Regeringen anser att det inte dr nddvéndigt att, pa det sétt
som foretagsskatteutredningen gjort, precisera vilka slags foretag det ska
vara fraga om. Det vidsentliga &r att det dr andelar som utgdr lager och att
vardet pd andelarna, men inte anskaffningsvérdet, paverkas av att en
vardedverforing sker fran foretaget. Regeringen bedomer dock att det av
tydlighetsskdl bor anges i1 lagtexten att regeln avser “andelar i1 foretag”.
Det kan t.ex. rora sig om andelar i aktiebolag, ekonomiska foreningar
och handelsbolag. Handelsbolag kan visserligen inte vara part i en
underprisoverlatelse eller ldmna utdelning, men ett handelsbolag kan
avyttra skattefria deldgarritter till underpris utan att uttagsbeskattning
sker alternativt dga ett aktiebolag dir siddana transaktioner sker, vilket
ocksa skulle paverka virdet pa handelsbolagsandelarna.
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En generell regel infors

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inforas en generell regel
i 17 kap. IL som innebdr att forluster som inte &r verkliga och som upp-
kommer vid avyttring av lagerandelar inte far dras av. Om en sadan for-
lust inte skulle f& dras av far virdet pa andelarna inte heller tas upp till ett
lagre vérde &n det skattemissiga virdet vid beskattningsarets ingang.
Med anledning av att denna bestimmelse infors kan 27 kap. 6 a § IL
upphdra att gélla. Bestimmelserna i den paragrafen géllde lagerandelar i
byggnadsrorelse och bara nédr nedskrivningsutrymmet uppkommit pé
grund av en underprisdverlatelse. Se prop. 2008/09:37, s. 3033, for en
utforligare beskrivning av problematiken. De situationer som tidigare
omfattats av 27 kap. 6 a § IL kommer nu i stillet att omfattas av det
generella avdragsforbudet for nedskrivningar. Aldre praxis avseende
tillimpningen av 27 kap. 6 a § IL kan saledes ocksa ge végledning vid
tillimpningen av den nya generella regeln i 17 kap. samma lag.

Lagforslaget

Forslaget innebér att en ny paragraf infors, 17 kap. 8 § IL, samt en ny
rubrik nirmast fore den paragrafen. Forslaget innebér &ven att 27 kap.
6 a § IL upphdr att gilla.

6 Andrade regler for beskattning av deligare i
handelsbolag

Regeringens forslag: Bestimmelsen om begrinsning av avdrags-
ratten for kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag
eller i utlandet delégarbeskattade juridiska personer — dér avdraget ska
goras av ett sadant foretag som kan dga néringsbetingade andelar —
dndras sa att den enbart giller forluster pa deldgarritter.

Nér nédringsbetingade andelar avyttras for ett pris som understiger
marknadsvirdet finns det sdrskilda regler som ska forhindra att ndgon
som dger andelar i det avyttrande foretaget beskattas for utdelning
eller att ndgon som &ger andelar i det forvirvande foretaget ska oka
sitt anskaffningsvdrde pa andelarna. Tillimpningsomradet av dessa
bestdmmelser utvidgas till att d&ven omfatta avyttring av sddana ande-
lar i handelsbolag eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet som i vissa fall be-
handlas som néringsbetingade andelar.

Bestimmelserna om hur anskaffningsvérdet ska berdknas nir en
andel upphor att vara niaringsbetingad ska tillimpas pd motsvarande
sétt nér det giller andelar som innehas av handelsbolag.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs ocksa att det i lagtext skulle preciseras att det ar
forhéllandena vid tidpunkten for avyttringen respektive nir utdelningen
beslutas samt vid rakenskapsérets utgang som ar avgorande for om det
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blir en skattefri kapitalvinst eller utdelning nér ett handelsbolag avyttrar
andelar eller tar emot utdelning. Motsvarande precisering skulle enligt
promemorians forslag dven goras nir det géller avdragsritten for kapital-
forluster.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot forslagen om att den begrinsade avdragsritten for kapital-
forluster bara ska gélla forluster pa deldgarrétter och att bestimmelsen i
23 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
dven ska omfatta sddana andelar i handelsbolag och i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer som avses i 25 a kap. 3 a § samma lag.
Négra invandningar har heller inte ldmnats mot forslaget rorande till-
lampningen av 25 kap. 6 § IL vid karaktdrsbyte vid indirekt innehav.

Négra remissinstanser avstyrker didremot forslaget om att i lagtexten
precisera att det &r forhéllandena vid avyttringstidpunkten respektive nér
utdelningen beslutas samt vid rdkenskapsarets utgdng som &dr avgdrande
for om det blir en skattefri kapitalvinst eller utdelning nér ett handels-
bolag avyttrar andelar eller tar emot utdelning. Bland de sistnimnda finns
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges advokat-
samfund samt Ndringslivets Skattedelegation (NSD), vars yttrande ocksa
Svenskt Ndringsliv och Fastighetsdgarna Sverige ansluter sig till.

Bakgrund: De nya reglerna om skattefri kapitalvinst och utdelning pa
andelar inom handelsbolagssektorn tradde i kraft den 1 januari 2010
(prop. 2009/10:36, bet. 2009/10:SkU22, rskr. 2009/10:109, SFS
2009:1413).

Andringarna innebar att andelar i handelsbolag infogades i det befint-
liga systemet med skattefria utdelningar och kapitalvinster pa néringsbe-
tingade andelar. En andel i ett handelsbolag behandlas nu pa samma sétt
som en néringsbetingad andel om deldgaren ér ett féretag. En kapitalvinst
pa en sddan andel &r séledes skattefri. Handelsbolag kan nu dven avyttra
sitt eget innehav av andelar skattefritt till den del kapitalvinsten hade
varit skattefri om handelsbolagsdeldgaren (den skattskyldige) sjélv hade
avyttrat andelen. Motsvarande kapitalforluster far inte dras av. P4 samma
satt kan ett handelsbolag ta emot skattefri utdelning om utdelningen varit
skattefri om den tagits emot direkt av deldgaren.

Vissa foljdandringar genomfordes ocksa, t.ex. har handelsbolagen fullt
ut infogats i systemet for skalbolagsbeskattning.

Skiilen for regeringens forslag
Begrdinsad avdragsrditt for kapitalforluster

I 48 kap. 27 § andra stycket IL infordes en begrdnsning av rétten till
avdrag for kapitalforluster som uppkommer i handelsbolag. Syftet med
bestdmmelsen &r att motverka befarad skatteplanering. I efterhand har det
uppmérksammats att det nya stycket kommit att fa ett alltfér omfattande
tillimpningsomrdde. Som konstaterades 1 promemorian var avsikten inte
att begrinsa avdragsritten for kapitalforluster pé svenska fordringsratter,
utan endast pad deldgarritter. Regeringen instimmer i den beddmning
som gjorts i promemorian, att bestimmelsen bor éndras s att det klart
framgér att den bara géller forluster pa deldgarritter.
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Underldten utdelningsbeskattning vid underprisoverlditelser

I 22 kap. IL finns regler om beskattning vid uttag ur néringsverksamhet
och 123 kap. IL finns bestimmelser om underprisdverlatelser. En under-
prisoverlatelse som uppfyller vissa angivna villkor innebér att uttags-
beskattning inte ska ske. Av 23 kap. 11 § forsta stycket IL framgar bland
annat att om tillgdngen Overlats av ett foretag ska Gverlatelsen inte med-
fora att ndgon som direkt eller indirekt dger andelar i det overlatande
foretaget ska ta upp skillnaden mellan marknadsvérdet och erséttningen
som utdelning. Overlételsen ska inte heller medfora att skillnaden ska tas
upp som intékt i inkomstslaget tjanst av forvarvaren eller av den som
direkt eller indirekt dger en kvalificerad andel i det forvarvande foretaget.
Av 23 kap. 12 § forsta stycket IL framgar att om tillgangen forvérvas av
ett foretag ska skillnaden mellan marknadsvérdet och erséttningen inte
raknas som en utgift for forbéttring av en andel i foretaget eller av en
andel i foretag som, direkt eller indirekt, &dger andel i det forvérvande
foretaget.

Av 23 kap. 2 § foljer att bestimmelserna om underprisoverlatelser inte
giller ndr kapitalvinsten ar skattefri enligt reglerna i 25 a kap. IL. Dock
ska reglerna om underlaten utdelningsbeskattning for deldgare i Gver-
latande foretag m.m. i 23 kap. 11 och 12 §§ IL tillimpas vid en sadan
forsdljning, om vissa villkor dr uppfyllda.

Nir andelar i handelsbolag infogades i1 systemet med skattefria kapital-
vinster pa néringsbetingade andelar var avsikten att dven sddana skatte-
fria avyttringar skulle omfattas av reglerna i 23 kap. 11 och 12 §§, se
prop. 2009/10:36 s. 64 f. Skatteverket har dock uppmérksammat att lag-
texten inte fullt ut aterspeglar vad regeringen uttrycker i propositionen.
Den nuvarande lydelsen av 23 kap. 2 § andra stycket andra meningen IL
ar foljande: “Bestdmmelserna i 11 och 12 §§ tillimpas dock nér en nér-
ingsbetingad andel eller en deldgarrétt som avses i 25 a kap. 23 § overlats
utan erséttning eller mot ersittning som understiger marknadsvirdet...”.
Handelsbolagsandelar behandlas enligt 25 a kap. 3 a § IL som nérings-
betingade andelar i det kapitlet. Det innebér att i 6vriga kapitel i IL ingér
inte handelsbolagsandelar i begreppet niringsbetingade andelar om inte
detta anges sérskilt. Bestimmelsen i 23 kap. 2 § andra stycket IL om-
fattar saledes inte handelsbolagsandelar 1 dess nuvarande lydelse. Ande-
lar som &gs av handelsbolag omfattas dock av bestimmelserna.

Regeringen anser att bestimmelsen i 23 kap. 2 § andra stycket IL bor
andras pa sa sitt att den dven omfattar sddana andelar i handelsbolag och
i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer som avses i 25 a kap.
Jag§IL.

Karaktdrsbyte vid indirekt innehav

Ett handelsbolag kan formellt sett inte dga néringsbetingade andelar.
Reglerna om skattefrihet for utdelning och kapitalvinst samt forbud mot
avdrag for kapitalforlust har i stillet utformats sé att det &r deldgarens
stillning som &r avgérande. Om kapitalvinsten eller utdelningen inte
skulle ha tagits upp om deldgaren sjélv hade avyttrat andelarna eller tagit
emot utdelningen, s& ska dennes del av kapitalvinsten eller utdelningen
inte tas upp. Indirekt innehav ska saledes i princip behandlas som ett
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direkt innehav. Skatteverket har dock uppmirksammat att bestimmelsen
i 25 kap. 6 § IL innebér att det kan uppsta en asymmetri mellan direkt
och indirekt innehav. I 25 kap. 6 § IL anges att en naringsbetingad andel
som upphor att vara niringsbetingad ska anses anskaffad for marknads-
vardet nar detta sker. Bestimmelsen reglerar séledes anskaffningsvardet
vid ett sa kallat karaktdrsbyte. Eftersom ett handelsbolag inte kan inneha
néringsbetingade andelar — och séddana andelar ddrmed inte kan byta
karaktdr i detta avseende — blir nimnda regel inte tillimplig pé ett indi-
rekt innehav. Detta far betydelse for berdkningen av om en kapitalvinst
hade tagits upp om deldgaren sjdlv hade avyttrat motsvarande andelar.
Ett exempel kan belysa problematiken.

Deldgaren AB X dger indirekt genom handelsbolaget HB tolv procent i
det noterade bolaget AB Y. Anskaffningsutgiften for aktierna i AB Y ér
6 miljoner kronor. Innehavets marknadsvérde &r 12 miljoner kronor. HB
sdljer aktier i AB Y motsvarande en fjardedel av sitt innehav for 3 miljo-
ner kronor. Darmed uppkommer det en kapitalvinst for HB om 1,5 mil-
joner kronor (3-[6/4]). Eftersom det indirekta innehavet vid avyttringen
ar storre dn 10 procent, hade en motsvarande kapitalvinst inte tagits upp
om delédgaren sjdlv hade avyttrat aktierna i AB Y. Kapitalvinsten ar séle-
des skattefri enligt 25 a kap. 23 § IL. Efter forséljningen uppgar HB:s
innehav till 9 procent. Nagot senare séljer HB resterande aktier i AB 'Y
for 8,5 miljoner kronor. En kapitalvinst uppkommer dd med 4 miljoner
kronor (8,5-[6-1,5]). Eftersom innehavet nu understiger 10 procent vid
avyttringstillfdllet skulle en motsvarande kapitalvinst ha tagits upp om
AB X sjilv hade avyttrat andelarna. AB X andel av kapitalvinsten ska
dérfor tas upp. Om aktieposten hade dgts direkt av AB X skulle regeln i
25 kap. 6 § IL ha tillampats nér innehavet blev mindre &n 10 procent och
aktierna ddrmed inte ldngre var néringsbetingade. Aktierna skulle da ha
ansetts avyttrade for marknadsvirdet varmed anskaftningsvérdet skulle
ha justerats upp till 9 miljoner kronor. En forlust om 500 000 kronor
hade da uppstatt vid den andra avyttringen (8,5-9). Om de initiala for-
hallandena varit de omvédnda — dvs. anskaffningsvédrdet hade wvarit
12 miljoner kronor och marknadsvardet vid den forsta avyttringen hade
varit 6 miljoner kronor — skulle en avdragsgill kapitalforlust om 500 000
kronor (8,5-9) ha uppkommit vid den andra avyttringen. Vid tillimpning
av 25 kap. 6 § IL pé karaktérsbytet hade det ddremot vid samma avytt-
ring uppkommit en kapitalvinst om 4 miljoner kronor (8,5-4,5).

For att undvika att direkt och indirekt innehav behandlas pa olika sétt
foreslar regeringen att 25 kap. 6 § IL ska tillimpas pa motsvarande sitt
nir det géller sddana indirekt dgda deldgarritter som avses i 25 a kap.
23 och 23 a §§ IL. Detta innebér att om kapitalvinster eller kapitalfor-
luster pé ett indirekt innehav Gvergar fran att vara skattebefriade respek-
tive ej avdragsgilla till att bli skattepliktiga respektive avdragsgilla for
delégaren i handelsbolaget — motsvarande ett karaktarsbyte — ska 25 kap.
6 § IL tillampas. Det indirekta innehavet ska da anses anskaffat till
marknadsvérdet vid denna tidpunkt f6r den berérda deldgaren.
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Férhallandena vid utdelningstillfillet respektive avyttringen

Nér handelsbolagen infogades i det skattefria systemet med nérings-
betingade andelar var utgangspunkten att, s langt det dr mojligt, folja
befintlig ordning med olika beskattningssystem av deldgarna i handels-
bolag beroende pa om dessa ar fysiska personer eller foretag. I detta
sammanhang konstaterades att enbart féretag — och inte fysiska personer
— kan aga niringsbetingade andelar. Vidare gjordes bedomningen att
fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag dven fortséttningsvis ska
hanteras i linje med befintlig ordning. Mot bakgrund av att forslaget i
princip skulle paverka alla forekommande kombinationer av dgande av
handelsbolag samt da &dgarfordndringar i handelsbolag kan ske mycket
snabbt, enkelt och formlost bedomdes det inte ldmpligt att fora in han-
delsbolagen som sédana i katalogen 6ver foretag som kan dga nérings-
betingade andelar. De nya reglerna om skattefri kapitalvinst och utdel-
ning pé andelar inom handelsbolagssektorn &r i stéllet utformade sé att
beddmningen av om skattefrihet foreligger utgar fran handelsbolagsdel-
dgaren. Utdelning till handelsbolag &r skattefri for handelsbolagsdel-
dgaren enbart till den del handelsbolagsdeldgaren hade kunnat ta emot
utdelningen skattefritt om andelen i det utdelande foretaget hade &gts
direkt av deldgaren. Aven kapitalvinst pa andelen ska i motsvarande
utstrackning omfattas av skattefriheten. Skattefriheten ska dock bara avse
de fall da motsvarande kapitalvinst inte skulle ha tagits upp om handels-
bolagsdeldgaren sjdlv hade &gt och avyttrat andelen (jfr prop.
2009/10:36, s. 40 f).

Skatteverket har pétalat att det &r oklart hur skattefriheten for utdel-
ningar och kapitalvinster ska bedémas om handelsbolagsandelen har
avyttrats till en ny dgare under aret. Enligt Skatteverkets uppfattning ska
den deldgare som ska redovisa resultatet — for att kunna erhalla skattefri
utdelning respektive skattefri kapitalvinst — ha varit delédgare i handels-
bolaget vid tidpunkten for utdelningen respektive avyttringen. Mot denna
bakgrund foreslogs i promemorian ett fortydligande i lagtexten 1 24 kap.
17 b § samt 25 a kap. 23 och 23 a §§ IL for att undvika tillampnings-
problem. Kriteriet for skattefrihet skulle enligt forslaget uttryckas sé att
en utdelning som var skattefri nir utdelningen beslutades inte ar skattefri
vid rédkenskapsarets utgdng om handelsbolagsandelen avyttras till ndgon
som inte kan lyfta skattefri utdelning och denne ska ta upp resultatet frén
handelsbolaget. P4 motsvarande sétt skulle det fortydligas att det &r for-
héllandena bade vid tidpunkten for avyttringen och vid beskattningsarets
utgéng som dr avgdrande for huruvida kapitalvinsten ska tas upp. En ny
lydelse foreslogs ocksa vad géller kapitalforluster.

Flera remissinstanser har avstyrkt ovanndmnda forslag. Bland dessa
finns Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet som avstyrker
att forslaget genomfors i befintligt skick. Fakultetsnimnden anser att
man ytterligare bor utreda vilka situationer som bestdmmelsen kan
komma att triffa for att inte oonskade fall av kedjebeskattning m.m. ska
intrdda. Sveriges advokatsamfund framfor att det inte gér att Gverblicka
konsekvenserna av de foreslagna éndringarna. Advokatsamfundet av-
styrker att dndringarna genomfors, dels mot denna bakgrund och mot
bakgrund av att det inte har gjorts gillande att den nu géllande bedom-
ningstidpunkten medfor otillborliga skattefdrmaner. Ndringslivets skatte-
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delegation (NSD), vars yttrande ocksd Svenskt Ndringsliv och Fastig-
hetsdigarna Sverige ansluter sig till, avstyrker &ndringar som foreslas i
24 kap. 17 b § samt 25 a kap. 23 och 23 a §§ IL. Sadana forandringar
skulle, enligt NSD, foranleda sadan dverbeskattning som regelverket for
naringsbetingade andelar syftar till att eliminera. Det handlar hiar om in-
komster eller vinster som redan i dag ar foremal for ekonomisk dubbel-
beskattning. Eventuella dndringar av lagstiftningen i1 dessa delar maste
enligt NSD foregés av en ny eller fordjupad utredning.

Regeringen kan konstatera att de aktuella bestimmelserna — i deras
nuvarande lydelse — dr utformade for att reglera hur skattefrihet for ut-
delningar och kapitalvinster ska bedomas nér fraga &r om indirekt 4gande
genom ett handelsbolag. Som nédrmare redogjorts for ovan och i foérarbe-
tena till bestimmelserna utgar denna bedémning frén handelsbolagsdel-
dgaren och inte frén handelsbolaget som sédant.

Det kan vidare konstateras att nu aktuella bestimmelser tradde i kraft
den 1 januari 2010 (se SFS 2009:1413). Enligt 6vergangsbestimmelserna
ska lagen borja tillimpas péa avyttringar efter ikrafttridandet samt, vad
giller bestimmelserna om utdelning i 24 kap. 17 b § IL, pa beskatt-
ningsér som paborjas efter den 31 december 2009. Bestimmelserna har
saledes varit i1 kraft under en forhallandevis kort tid. Enligt regeringens
beddmning &r fragan om bestimmelserna i sin nuvarande lydelse kan ge
upphov till tillimpningsproblem eller kan medfora otillborliga skattefor-
maner for tidigt vackt. Det finns saledes skil att avvakta rattstillamp-
ningen i denna del. Regeringen lamnar darfor inte nagot forslag i detta
avseende utan avser att folja fragan.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 23 kap. 2 §, 25 kap. 6 § samt 48 kap.
27 § 1L.

7 Skalbolagsbeskattning

Regeringens forslag: Tiden inom vilken en skalbolagsdeklaration ska
lamnas forlangs fran 30 till 60 dagar.

Det ska vara mgjligt att vid alla typer av skalbolagstransaktioner
rikna tiden for deklarationslimnandet fran antingen avyttringstid-
punkten eller koparens tilltrdde till andelen eller deldgarrétten. Det-
samma géller for tidpunkten for upprittande av det sdrskilda bokslut
som ska laggas till grund for inkomstberdkningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. I
propositionen foreslds ocksd en é&ndring i skattebetalningslagen
(1997:483) for att den forldngda tidsfristen for att 1dmna en skalbolags-
deklaration samt mojligheten att vélja nir tidsfristen ska borja rdknas
aven ska omfatta de foretag som enligt dvergéngsbestimmelserna till
skatteforfarandelagen ska tillimpa skattebetalningslagen ocks& under
2012.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot fOrslaget. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet anser ndr det giller de foreslagna &ndringarna i 25 a kap. 11 § in-
komstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och i 49 a kap. 13 § IL att
ordet rikenskapsar for tydlighets skull bor foregas av ordet “handels-
bolagets”. Ndringslivets Skattedelegation (NSD), vars yttrande Svenskt
Niringsliv och Fastighetsdgarna Sverige ansluter sig till, anfor bl.a. att
den andring som foreslas i 27 kap. 4 § skatteforfarandelagen minskar den
administrativa bordan och védlkomnas dérfor av NSD. Skattedelegationen
framfor vidare en allmén synpunkt pé skalbolagsreglerna. Det papekas att
skalbolagsreglerna ska sdkerstilla att skatten inbetalas, dvs. forhindra
brottsligt beteende, och det genom att beskatta séljaren. Enligt NSD hor
sédana regler inte hemma i skattelagstiftningen da ett brottsligt beteende
ska beivras med straffrittsliga regler. Bestimmelserna om skalbolags-
beskattning bor dirfor slopas. Aven Far limnar en allmin synpunkt och
framfor att det dr absolut nddvindigt att gora en utvérdering av skal-
bolagsreglerna. Skeppsbron skatt anser att en ytterligare utredning av
skalbolagsreglerna vore vilkommen for att utreda om de &r funktionella,
vilka kostnader de medfor for de skattskyldiga, etc.

Bakgrund
Bestimmelser om skalbolagsbeskattning

I 49 a kap. IL finns bestimmelser om fysiska personers forsiljning av
andelar i juridiska personer och handelsbolag som ér skalbolag. Bestim-
melserna infordes ar 2002 (prop. 2001/02:165, bet. 2001/02:SkU23, rskr.
2001/02:265, SFS 2002:536). Motsvarande bestimmelser om foretags
forséljning av deldgarritter i foretag som ar skalbolag finns 1 25 a kap.
9-18 §§ IL. Dessa bestimmelser infordes ar 2003 i samband med
inforandet av bestimmelserna om skattefrihet for utdelning och kapital-
vinster ~ pd  ndringsbetingade  andelar  (prop.  2002/03:96,
bet. 2002/03:SkU14, rskr. 2002/03:166, SFS 2003:222). Det finns dven
gemensamma bestdmmelser om skalbolagsdeklarationer i 10 kap.
8 a—8 c §§, 11 kap. 12 § samt 12 kap. 8 ¢ § skattebetalningslagen
(1997:483).

Syftet med bestimmelserna om skalbolagsbeskattning &r att motverka
handel med skalbolag, vilken historiskt sett ofta har haft i huvudsak
skatteundandragande syfte. Regelverket innebar i korthet att vid avyttring
av ett skalbolag ska skalbolagsbeskattning ske om det saknas forutsétt-
ningar for att tillimpa nigot av undantagen fran skalbolagsbeskattning.
Om skalbolagsbeskattning sker ska en juridisk person ta upp hela ersétt-
ningen som kapitalvinst. For en fysisk person som avyttrar andel i skal-
bolag giller i stdllet att kapitalvinsten ska tas upp som passiv nirings-
verksambhet.

Med skalbolag avses vanligtvis ett foretag vars samtliga eller huvud-
sakliga tillgangar, t.ex. lager och inventarier, har salts. Foretagets till-
gingar bestir efter forséljningen i princip bara av likvida medel. Ett
skalbolag kan ocksa vara ett foretag som genom &garens arbetsinsats i
stort sett bara innehaller likvida tillgdngar i form av t.ex. konsultarvoden.
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Det finns flera undantag fran skalbolagsbeskattning. Ett av undantagen
infaller om skalbolaget, eller sédljaren nér skalbolaget &r ett handelsbolag,
lamnar en skalbolagsdeklaration. En sadan deklaration ska grundas pa ett
sarskilt bokslut och ges in till Skatteverket inom 30 dagar fran det att
deldgarritten har avyttrats, eller ndr det dr fraga om handelsbolag inom
30 dagar fran det att andelen har avyttrats eller tilltrétts. I forekommande
fall kan Skatteverket begéra att sdkerhet stalls for den skatt som beloper
pa overskottet enligt det sdrskilda bokslutet. Dessutom finns det undan-
tag bl.a. for minoritetsoverlatelser och nér det foreligger sarskilda skal.

For att forhindra kringgaenden av skalbolagsbestimmelserna finns be-
stimmelser som ska omdjliggora &terkdp av det avyttrade foretagets
tillgdngar utan skattekonsekvenser. Dessa bestimmelser innebér att om
det avyttrande foretaget, direkt eller indirekt, koper tillbaka den &ver-
viagande delen av det avyttrade foretagets tillgdngar inom tva ar frdn den
ursprungliga avyttringen av foretaget ska bestimmelserna om skal-
bolagsbeskattning tillimpas.

Skatteverkets hemstdllan

Skatteverket har den 26 augusti 2009 till Finansdepartementet inkommit
med en hemstillan om lagdndring och den dértill bifogade promemorian
”Vissa éndringar av bestimmelserna om skalbolagsbeskattning” (dnr
Fi2009/5624). I promemorian ldmnas bl.a. foljande tva forslag till dnd-
ringar. Det foreslas en édndring i skattebetalningslagen som innebir att
den tid inom vilken en skalbolagsdeklaration ska kunna ldmnas forldngs
frén 30 till 60 dagar efter det att deldgarritten eller andelen har avyttrats
eller tilltrdtts av koparen. Det foreslas dven att en skalbolagsdeklaration
och det sdrskilda bokslut som ska ligga till grund for inkomstberdkningen
vid upprattandet av deklarationen ska kunna avse ett beskattningsar som
anses avslutat vid tidpunkten for koparens tilltrade till deldgarrétten eller
andelen.

Skilen for regeringens forslag
Forldngd tidsfrist for ldmnande av skalbolagsdeklaration

Avyttring av foretag kridver ofta en betydande arbetsinsats som maéste
utforas under kraftig tidspress. I méanga fall kan detta féra med sig sva-
righeter for deklarationslamnarna att i tid hinna upprétta och ldmna skal-
bolagsdeklaration. Om en skalbolagsdeklaration ldmnas for sent ska
deklarationen avvisas. Eftersom en skalbolagsdeklaration ldmnas for
undvikande av skalbolagsbeskattning innebér ett beslut om avvisning
stor risk for att skalbolagsbeskattning sker. Den enda mojligheten att
undvika beskattning enligt skalbolagsreglerna efter ett beslut om avvis-
ning av en skalbolagsdeklaration ar att ndgon av de 6vriga undantagsbe-
stimmelserna skulle vara tillimpliga i det aktuella fallet.

Enligt uppgift fran Skatteverket &r det, till foljd av den nuvarande tids-
fristen om 30 dagar, inte ovanligt att en skalbolagsdeklaration lamnas
inom den angivna tiden men i en ofullstdndig form. Detta for med sig att
uppgiftslimnandet maste kompletteras i efterhand. En ofullstdndig dekla-
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ration innebir extraarbete for savil den deklarationsskyldige som Skatte-
verket. En sadan deklaration for ofta med sig onddigt langa handldgg-
ningstider, resurskridvande skriftvixling — bl.a. i form av forfragningar
fran Skatteverkets sida — och ett bevakningsforfarande av det pagaende
arendet i avvaktan pa komplettering.

Regeringen kan konstatera att den korta tidsfristen for ldimnande av
skalbolagsdeklaration &r till nackdel for savil foretagen som Skatte-
verket. En langre tidsfrist skulle innebédra betydande forenklingar for
deklarationslamnaren och i manga fall bor behovet av komplettering i
efterhand minska. Skatteverket har ocksa gjort beddmningen att verkets
mdjligheter att kontrollera skalbolagsavyttringar inte kommer att forsdm-
ras om tidsfristen forlangs. Enligt regeringens uppfattningen kan en
saddan forldngning inte heller anses motverka syftet med reglerna om
skalbolagsbeskattning Att fordubbla den nu géllande tiden for deklara-
tionsldmnandet bor leda till en klar forbattring av regelverket i detta
avseende. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att tiden for att lamna
en skalbolagsdeklaration ska forléngas fran 30 till 60 dagar.

Fran vilken tidpunkt tidsfristen ska bérja rdknas

I dagsldget rdknas tidsfristen for ldmnande av en skalbolagsdeklaration
frén dagen for avyttringen av deldgarritten. Det 4r vanligt forekommande
att avyttring av foretag utformas i stegvisa forfaranden sa att dagen for
koparens tilltrade till deldgarritten eller andelen forlaggs till ett senare
tillfalle &n dagen for avtalet om avyttringen. Vid tilltridet verfors de
med &dgandet av foretaget forenade vésentliga riskerna och forménerna.
Forst 1 och med tilltradet till deldgarrétten eller andelen far kdparen som
regel den faktiska kontrollen 6ver det forvdrvade foretaget och den i
foretaget bedrivna verksamheten.

Fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag som ar skalbolag har i
dag mojlighet att rékna tidsfristen fér lamnande av skalbolagsdeklaration
frén koparens tilltride till andelen. Eftersom foretagsavyttringar ofta sker
i linje med det ovan beskrivna stegvisa avyttringsforfarandet anser
regeringen att det vid samtliga former av avyttringar, och inte bara vid
fysiska personers avyttring av handelsbolag, bor vara mojligt att ridkna
tiden for avldmnandet av skalbolagsdeklarationen fran kdparens tilltrade.
En sadan ordning innebdr neutralitet mellan foretagsformerna och for
med sig att dven t.ex. akticbolag kan rdkna tiden for lamnande av en
skalbolagsdeklaration fran koparens tilltrade till aktierna i det avyttrade
bolaget. I méanga fall skulle en sddan ordning innebéra en forldngning av
tiden for deklarationsldmnandet jaimfort med i dag.

Det sarskilda bokslutet som ska ligga till grund for inkomstberdk-
ningen bor upprittas ndr den faktiska kontrollen gar dver till kdparen.
Regeringen anser dérfor att dven bokslutet ska kunna uppréittas som om
beskattningséret avslutats vid tidpunkten for koparens tilltrade.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, som inte har haft
nagot att invinda mot forslaget som sadant, har ldmnat en synpunkt pa
hur lagtexten har formulerats i promemorian. Fakultetsndmnden anser att
ordet rikenskapsar for tydlighets skull bor foregas av ordet “handels-
bolagets”. Regeringen dr dock av uppfattningen att den i promemorian
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valda formuleringen i 25 a kap. 11 § respektive 49 a kap. 13 § IL ar tyd-
lig och att det inte borde rdda nagon missuppfattning om att det ar han-
delsbolags rikenskapsar som avses.

Ovrigt

Négra remissinstanser, daribland Ndringslivets Skattedelegation (NSD)
och Far, har framfort allminna synpunkter pé reglerna om skalbolagsbe-
skattning, bl.a. att de ska slopas alternativt att en oversyn bor goras.
Regeringen kan med anledning av dessa synpunkter endast konstatera att
det i detta sammanhang inte finns utrymme for en dvergripande bedom-
ning eller utvdrdering av befintligt regelverk.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dandringar i 25 a kap. 11 § och 49 a kap. 13 § IL
samt i 10 kap. 8 b § skattebetalningslagen. Regeringen har i proposi-
tionen 2010/11:165, Skatteforfarandet, foreslagit andringar i paragraferna
i IL. Dar foreslas ocksé att en ny lag, skatteforfarandelagen, ska ersitta
bland annat skattebetalningslagen. Enligt 6vergéngsbestimmelserna till
skatteforfarandelagen ska den nya lagen trdda i kraft den 1 januari 2012
och nér det giller slutlig skatt tillimpas forsta gdngen pa skatt som avser
beskattningsar som borjar den 1 februari 2012. Reglerna i nuvarande 10
kap. 8 b § skattebetalningslagen har foreslagits dverforas till 27 kap. 4 §
skatteforfarandelagen. Forslaget foranleder dndringar dven i denna para-
graf.

8 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i inkomstskattelagen ska trida i
kraft den 2 januari 2012 och tillimpas pa avyttringar som skett samt
pd utdelningar som limnats efter den 1 januari 2012. Andringarna i
skattebetalningslagen ska trdda i kraft den 31 december 2011 och till-
limpas pa avyttringar som skett efter ikrafttridandet. Andringarna i
skatteforfarandelagen ska trdda i kraft den 2 januari 2012 och tillim-
pas pé avyttringar som skett under beskattningsar som pébdrjas efter
den 31 januari 2012.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian saknades dock tillimpningsbestimmelser for 4ndringarna
i inkomstskattelagen avseende utdelningar som ldmnats efter ikraft-
trddandet. I och med &dndringen i skattebetalningslagen (1997:483) har
dven en smdrre justering gjorts i dvergangsbestimmelserna till forslaget
till lag om dndring i skatteforfarandelagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att slopandet av
Lundinreglerna bor ges retroaktiv verkan. Bland dessa finns Sveriges
advokatsamfund som foreslar att 6vergangsregler infors med innebdrd att
utdelning som har skett efter den 1 januari 2005 ska beskattas med bort-
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seende fran 24 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
om den skattskyldige begir det. Aven Sveriges Byggindustrier framfor
att avskaffandet bor kunna ges retroaktiv verkan sa att utdelningar som
sker redan fran och med 2005 pa yrkande av den skattskyldige beskattas
utan tillimpning av Lundinregeln. Néringslivets skattedelegation (NSD),
vars yttrande ocksd Svenskt Ndringsliv samt Fastighetsdgarna Sverige
anslutit sig till, anser att lagforslaget bér kompletteras med en &ver-
gangsbestimmelse med inneborden att de slopade reglerna, pa den skatt-
skyldiges yrkande, inte ska tillimpas bakat i tiden. En sddan mdjlighet
bor enligt NSD kvarstd i vart fall sa lainge som en omprdvning enligt
4 kap. 9 § taxeringslagen star Oppen. Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet anser att man bor dvervdga att i dvergangsreglerna
ge upphédvandet viss retroaktiv verkan och hénvisar till den slump-
missiga triaffbilden av Lundinreglerna. Far anser att det dr absolut ndd-
vandigt att slopandet av Lundinreglerna ska kunna tillimpas retroaktivt.
De domar som meddelats av Regeringsritten, RA 2010 ref. 123 I och II,
visar enligt Far nddvindigheten av en retroaktiv tillimpning. Sveriges
Redovisningskonsulters Férbund (SRF) anser att forslaget att slopa
Lundinreglerna bor tillimpas retroaktivt frin ingangen av 2011. Aven
Skeppsbron skatt anser att dtminstone Lundinregeln i 24 kap. 19 § IL
skulle kunna avskaffas med retroaktiv verkan, exempelvis fr.o.m. den
1 januari 2011.

Svenskt Ndringsliv, Sveriges advokatsamfund, Far, Fastighetsdgarna
Sverige och Foretagarna har dven i en gemensam skrivelse utvecklat
argumentet angéende retroaktiviteten och foreslagit 6vergangsregler.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafttrddande av forslagen

I promemorian Slopade Lundinregler, m.m. foreslas att dndringarna i
savidl inkomstskattelagen som skatteforfarandelagen ska trdda i kraft den
2 januari 2012. Det ska inledningsvis ndmnas att det valda datumet, dvs.
den 2 januari 2012, har sin bakgrund i de forslag som regeringen ldmnat i
propositionen 2010/11:165 Skatteforfarandet, vilken innehéller flera
andringsforslag bl.a. i inkomstskattelagen med ikrafttridande den
1 januari 2012. For att undvika kollisioner med &ndringsforslag i samma
bestimmelser och med samma ikrafttrdidandedag foreslas i forevarande
proposition att éndringarna ska trada i kraft den 2 januari 2012.

I propositionen foreslas ocksa en dndring i 10 kap. 8 b § skattebetal-
ningslagen. Enligt 6vergangsbestimmelserna till den foreslagna skatte-
forfarandelagen ska skattebetalningslagen upphora att gilla vid utgadngen
av 2011. Den upphdvda lagen ska dock gélla for 2013 och tidigare ars
taxeringar. Mot bakgrund av att skattebetalningslagen kommer att gilla
vid vissa avyttringar ocksa under 2012 foreslés att &ndringarna i ndmnda
lag ska trdda i kraft den 31 december 2011.
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Slopandet av Lundinreglerna

Ett antal remissinstanser har framfort att slopandet av Lundinreglerna bor
ske med retroaktiv verkan. Nagra av dessa foresprakar att slopandet ska
ske redan fran och med 2005, vilket var det ar da 2002 ars foretags-
skatteutredning presenterade sitt betdnkande. Slopandet ska enligt dessa
remissinstanser ske péd sa satt att den skattskyldige ska kunna yrka att
reglerna inte ska tillimpas frén och med 2005 alternativt ha denna moj-
lighet sa ldnge som en omprdvning enligt 4 kap. 9 § taxeringslagen star
Oppen. Andra remissinstanser har i mer allménna ordalag argumenterat
for att upphivandet bor ges viss retroaktiv verkan, utan att ndrmare ange
hur langt tillbaka i tiden retroaktiviteten bor gd. Vidare har nigra av de
remissinstanser som foresprakar ett retroaktivt slopande av Lundin-
reglerna i en gemensam skrivelse framfort att avskaffandet bor fa retro-
aktiv effekt i den del det avser kapitaltillgdngar. Dessa remissinstanser
foreslar att dvergéngsbestimmelser infors med innebord att de upphédvda
bestimmelserna inte ska tillimpas pé avyttringar som skett samt pa ut-
delningar som limnats efter den 31 december 2004. Overgéngsbestim-
melserna ska, enligt remissinstansernas forslag, inte gélla lagertillgdngar
alternativt ocksa gélla lagertillgangar men da enbart under forutséttning
att den utdelning som ldmnats har tagits upp till beskattning hos mottaga-
ren.

Som nédrmare redogjorts for ovan anser regeringen att Lundinreglerna
bor slopas. Slopandet i sin tur innebdr att det behovs nidgon form av
kompletterande reglering som tar sikte pa hur forluster och nedskriv-
ningar pa lagerandelar ska behandlas skattemissigt. Regeringen har mot
denna bakgrund foreslagit att det ska inforas en generell regel i 17 kap.
inkomstskattelagen som innebér att forluster som inte dr verkliga och
som uppkommer vid avyttring av lagerandelar inte far dras av. Om upp-
hivandet av Lundinreglerna skulle ges retroaktiv verkan — sdsom vissa
remissinstanser onskat — skulle det ocksa behovas en dvergangsbestim-
melse med innebord att den nya regeln om verklig forlust pé lagerandelar
ska tillimpas fore ikrafttrddandet for det fall att en skattskyldig i det
enskilda fallet har begért att Lundinreglerna inte ska tillimpas. Enligt
regeringens mening dr en sadan dvergangsordning inte lamplig. Oaktat
lampligheten kan det ocksé ifragasittas om den foreslagna bestimmelsen
om avdrag vid verklig forlust, som salunda innebar ett avdragsforbud for
de forluster pd lagerandelar som inte dr verkliga, ens far ges retroaktiv
verkan. Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen &r utgangs-
punkten att betungande retroaktiv skattelagstiftning ska vara forbjuden.
Négra remissinstanser har i en gemensam skrivelse foreslagit att Lundin-
reglerna ska slopas retroaktivt nér det géller kapitaltillgdngar men inte
nér det géller lagertillgangar alternativt dven nér det géller lagertillgdngar
fast bara under vissa forutsittningar. Enligt regeringens uppfattning &r
emellertid inte heller en sddan &vergangsordning ldmplig. Regeringen
anser mot bakgrund av ovanstaende att slopandet av Lundinreglerna inte
bor ges négon retroaktiv verkan.

I promemorian foreslogs att lagdndringarna i inkomstskattelagen skulle
trdda 1 kraft den 2 januari 2012 och tillimpas pa avyttringar efter den
1 januari 2012. Den foreslagna dvergéngsbestimmelsen bor dock — som
ocksa Far papekat — kompletteras sa att den dven géller vid utdelning.
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Regeringen anser darfor att de nu foreslagna &ndringarna i inkomst-
skattelagen ska tillimpas péa avyttringar som skett samt pa utdelningar
som ldmnats efter den 1 januari 2012.

Ovriga 6vergdngsbestimmelser

Som redogjorts for ovan ska den av regeringen tidigare foreslagna skatte-
forfarandelagen triada i kraft den 1 januari 2012 och nér det géller slutlig
skatt tillimpas forsta gdngen pa skatt som avser beskattningsar som bor-
jar den 1 februari 2012. I linje med detta anser regeringen att den i denna
proposition foreslagna dndringen i skatteforfarandelagen ska tillaimpas pa
avyttringar som skett under beskattningsar som borjar efter den 31 janu-
ari 2012.

Andringen i skattebetalningslagen foreslas for att den forlingda tids-
fristen for lamnade av skalbolagsdeklaration samt mdjligheten att vilja
nédr tidsfristen ska borja rdknas ocksd ska omfatta foretag som Over-
gangsvis under 2012 ska tillimpa ndmnda lag. Det foreslas darfor att
andringen ska tillimpas p& avyttringar som skett efter ikrafttradandet,
dvs. efter den 31 december 2011.

9 Konsekvensanalys

9.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Statens skatteintdkter paverkas inte av forslagen. Forslagen bedéms inte
heller i 6vrigt ge upphov till nagra budgetmaissiga effekter.

9.2 Konsekvenser for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Regeringen bedomer att slopandet av Lundinreglerna innebér en forenk-
ling for Skatteverket. Tidskrdvande granskning, uppfoljning och process
av Lundintransaktioner kommer att kunna upphéra.

Forslaget om att en skalbolagsdeklaration ska kunna ldmnas inom
60 dagar efter det att andelen eller deldgarritten har avyttrats eller till-
tritts av koparen innebdr att det finns mera tid for uppréttandet av skal-
bolagsdeklarationer. Detta bor enligt regeringens uppfattning leda till ett
uppgiftslimnande med farre felaktigheter, vilket skulle forenkla och
effektivisera Skatteverkets kontrollarbete. Om skalbolagsdeklarationerna
innehéller farre felaktigheter behover inte Skatteverket stélla fragor till
och avvakta nddvéndiga kompletteringar fran uppgiftsldmnaren. Forsla-
get bor darfor innebdra minskade kostnader for Skatteverket eftersom
varje drendes handlidggningstid forkortas. Forslagen kan emellertid initi-
alt medfora vissa kostnader for information, 6versyn av broschyrer och
handledningar samt smérre &dndringar i Skatteverkets datasystem. Reger-
ingen bedomer dock att forslagen sammantaget inte kommer att leda till
Okade kostnader for Skatteverket.
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Forslagen bedoms inte ha ndgon péverkan pa kostnaderna for de all-
ménna forvaltningsdomstolarna.

9.3 Konsekvenser for foretagen

Atgirder som underlittar for de mindre foretagen att driva sin verksam-
het eller for nya foretag att etablera sig &r viktiga inslag i strategin for
ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselséttning.

Naringslivet har tidigare framfort att Lundinreglerna bor avskaffas.
Enligt en hemstéllan fran PwC (dnr Fi2009/7882) skulle slopandet av
Lundinreglerna “’skapa en maérkbar fordndring i foretagens vardag”.
Reglerna tillimpas mycket sillan, men vid de slag av foretagsoverlatelser
som riskerar att falla in under reglerna kravs ofta dndé en kontroll av att
de inte blir tilldimpliga. De utgor ett osdkerhetsmoment som inte gar att
bortse ifran. En viss lattnad i foretagens administrativa borda bor slopan-
det dérfor innebéra.

Forslagen om é@ndringar i reglerna for deldgare i handelsbolag é&r i stor
utstrackning fortydliganden eller preciseringar av gillande rétt och med-
for darfor i princip inga konsekvenser for foretagen.

Forslaget om att forldnga tidsfristen for avlamnande av skalbolags-
deklaration bor underlitta for foretagen. Genom att bestimma tidsfristen
till 60 dagar ges foretagen en béttre mojlighet att direkt komma in med
en fullstindig deklaration och de slipper séledes det extra arbete som &r
forknippat med kompletteringar av ofullstindigt material. Mojligheten att
vélja om tidsfristen ska rdknas fran avyttringen eller tilltrddet innebar i
praktiken ocksa att foretagen far lattare att fullgora sina ataganden inom
den utsatta tiden. Ndringslivets Skattedelegation (NSD), vars yttrande
Svenskt Ndringsliv och Fastighetsdgarna Sverige ansluter sig till, har
framfort att den foreslagna @ndringen av 27 kap. 4 § skatteforfarande-
lagen minskar den administrativa bordan varfor forslaget vialkomnas av
NSD.

Ndringslivets Regelndmnd NNR har anfort att det vore 6nskvért med en
uppskattning av de administrativa och dvriga kostnader som regelverket
ger upphov till. Regeringen har emellertid gjort beddmningen att forsla-
gen i denna proposition inte ger upphov till administrativa och &vriga
kostnader utan att de snarare innebar en minskning av desamma. Det kan
i detta sammanhang noteras att Regelrddet i sitt remissvar har tillstyrkt
forslagen i promemorian samt framfort att konsekvensutredningen &r
godtagbar. Regelradet instimmer vidare i den bedémning som gjorts i
promemorian, att forslagen innebér en minskning av foretagens admini-
strativa kostnader.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

16 kap.

Iy

Andra stycket dndras sa att hanvisningarna till de kapitel som innehaller
bestimmelser om avdrag nu inte ldngre omfattar 27 kap. eftersom
27 kap. 6 a § upphor att gélla.

17 kap.

812 §§

Paragraferna ska upphora att gélla nér de sa kallade Lundinreglerna slo-
pas. Se motivering i avsnitt 4.

8§

Paragrafen r ny. Bestimmelserna i paragrafen ska motsvara 44 kap. 23 §
men i stillet gilla for andelar som é&r lager. I 44 kap. 23 § anges att bara
verkliga kapitalforluster ska anses som kapitalforluster. Den bestdm-
melsen giller bara for kapitaltillgdngar. Principen om att avdrag bara far
goras for verklig forlust dr etablerad och praxis pad omradet dr om-
fattande. Praxis har inneburit att forlusten ska justeras for vissa vérde-
overforingar, se t.ex. RA 1997 ref. 11. Vid tillimpningen av den nya
paragrafen avseende lagerandelar kan principiell ledning till stora delar
hamtas fran befintlig praxis angdende kapitaltillgangar.

Enligt forsta stycket far avdrag for forlust pa lagerandelar bara goras
om forlusten ar verklig.

Virdet péd lagerandelar som dr anlédggningstillgangar i redovisningen
ska skrivas ned redovisningsméssigt om virdenedgingen ar bestdende.
Nedskrivningen far dras av vid beskattningen fOrutsatt att lagret inte
virderas lagre dn vad som foljer av ldgsta véirdets princip. For att prin-
cipen om verklig forlust ska fa fullt genomslag pa lagerandelar kravs att
den ocksa kan tillimpas avseende nedskrivningar. Av andra stycket
framgér att om en andel har gatt ned i vdrde, far andelen inte tas upp till
ett lagre vérde dn det skattemidssiga virdet vid beskattningsarets ingang.
Detta géller dock bara till den del en motsvarande forlust inte skulle fa
dras av enligt forsta stycket om andelen i stillet hade avyttrats. Inne-
bdrden av styckets andra mening é&r att ett hypotetiskt test ska goras vid
tillampningen. Om andelen har gatt ned i viarde under beskattningsaret
ska det goras en bedomning utifrén en fiktiv avyttring. En forlust som
uppkommit vid en fiktiv avyttring pa beskattningsérets sista dag ska
bedomas enligt forsta stycket. Om den fiktiva forlusten inte skulle {4 dras
av enligt forsta stycket far vérdet pa andelen inte heller skrivas ned
skatteméssigt.

Det ar rimligt att bedomningen utgér ifran det skatteméssiga virdet pa
andelarna vid beskattningsarets ingang. En jimforelse med anskaffnings-
vardet dr mindre ldmplig eftersom véirdet pa andelarna kan ha skrivits
ned under detta virde pa grund av en vdrdenedgang som bedémts som
verklig.
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Effekten av att en nedskrivning inte far goras &r att den resultatpa-
verkan som uppkommer i bokslutet inte dr en skattemissigt avdragsgill
kostnad samt att det utgdende skattemissiga virdet pa lagerandelarna
kommer att vara hdgre 4n det bokfoéringsmaissiga virdet. En motsvarande
uppjustering eller aterforing av nedskrivningen i bokforingen ska som en
konsekvens av detta inte tas upp.

338
Andringen innebir att hinvisningen till 27 kap. 6 a § tas bort eftersom
den paragrafen upphor att gilla.

23 kap.

29

Ett tilligg har gjorts i andra stycket. Andringen innebdr att 23 kap.
11 och 12 §§ &ven ska tillimpas vid avyttring av en sddan andel i ett
handelsbolag eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person som
enligt 25 a kap. 3 a § ska behandlas som néringsbetingad.

24 kap.

19§

Paragrafen ska upphora att gilla nér de sa kallade Lundinreglerna slopas.
Se motivering i avsnitt 4.

25 kap.

6§

Ett nytt andra stycke har inforts. Dar anges att bestimmelserna i forsta
stycket ska tillimpas pd motsvarande sitt pa sddana indirekta innehav av
delégarritter som avses i 25 a kap. 23 eller 23 a §. Det innebér att del-
agarrédtter som &gs indirekt genom ett handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person ska anses forvirvade for marknads-
vardet om de upphor att vara skattefria for deldgaren. Detsamma géller
om kapitalforluster pa sddana deldgarritter for deldgaren i handelsbolaget
Overgar fran att inte fa dras av till att fa dras av. Det kan intriffa t.ex.
genom att marknadsnoterade andelar avnoteras eller att deldgarens indi-
rekta innehav inte langre uppgar till tio procent av rostetalet.

25 a kap.
113
Andra stycket har #ndrats. Andringen innebir att det sirskilda bokslut
som ska ligga till grund for inkomstberdkningen vid alla avyttringar far
uppréttas antingen vid tidpunkten for avyttringen eller vid koparens till-
trade till deldgarrétten.

Det gors dven en korrigering med anledning av att handelsbolag — i och
med att de inte &r skattesubjekt for inkomstskatt — inte har nagot beskatt-
ningsar. I stéllet anvands begreppet rikenskapsar.
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27 kap.

6ags

Paragrafen ska upphora att gélla. Det infors i stdllet en ny generell be-
stimmelse i 17 kap. 8 § som dven omfattar de situationer som i dag om-
fattas av denna paragraf. Se motivering i avsnitt 5.

48 kap.

27§

Andra stycket har preciserats sa att det klart framgér att det bara ar for-
luster pé deldgarritter som ska begrinsas.

49 a kap.

13§

Paragrafen behandlar undantag frén skalbolagsbeskattning for en fysisk
person.

Andra stycket har 4ndrats. Andringen innebir att det sirskilda bokslut
som ska ligga till grund for inkomstberékningen vid alla avyttringar far
upprittas antingen vid tidpunkten for avyttringen eller vid koparens till-
triade till andelarna.

Det gors dven en korrigering med anledning av att handelsbolag — i och
med att de inte ar skattesubjekt for inkomstskatt — inte har nadgot beskatt-
ningsar. [ stéllet anvinds begreppet rakenskapsar.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
Lagen ska trdda i kraft den 2 januari 2012 och tillimpas péa avyttringar
som skett samt pa utdelningar som ldmnats efter den 1 januari 2012.

Det nya stycket i 25 kap. 6 § ska tillimpas ndr den omstdndighet som
foranlett att deldgarrdtterna ska asittas ett nytt anskaffningsvirde har
intréffat efter den 1 januari 2012.

10.2 Forslaget till lag om éndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

10 kap.

8b§

Bestammelsen har dndrats pa sé sétt att tidsfristen for avlamnande av
skalbolagsdeklaration forlangs fran 30 till 60 dagar. Dértill har nagra
smarre sprakliga justeringar gjorts.

Nér det giller andelar i handelsbolag har sedan lénge gillt att tids-
fristen for skalbolagsdeklarationens avldmnande far rdknas fran antingen
avyttringstidpunkten eller fran tilltrddet till andelarna. Bestimmelsen har
nu éndrats sé att tidsfristen far rdknas fran avyttringen eller tilltradet vid
samtliga skalbolagstransaktioner.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen ska trdda i kraft den 31 december 2011 och tillimpas péd avytt-
ringar som skett efter ikrafttradandet.
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10.3 Forslaget till lag om éndring i skatteforfarandelagen
(2011:000)

27 kap.

43

Bestammelsen har éndrats pa sd sdtt att tidsfristen for avldmnande av
skalbolagsdeklaration forlangs fran 30 till 60 dagar.

Nér det giller andelar i handelsbolag har sedan lange gillt att tids-
fristen for skalbolagsdeklarationens avldmnande fér réknas fran antingen
avyttringstidpunkten eller fran tilltrddet till andelarna. Bestimmelsen har
nu dndrats s att tidsfristen far raknas frén avyttringen eller tilltradet vid
samtliga skalbolagstransaktioner.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen ska trdda i kraft den 2 januari 2012 och tillimpas pa avyttringar
som skett under beskattningsar som bdorjar efter den 31 januari 2012.
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Sammanfattning av promemorian Slopade
Lundinregler, m.m.

I promemorian ldmnas forslag pa vissa dndringar inom foretagsbeskatt-
ningens omrade.

De s.k. Lundinreglerna foreslas avskaffas. For att motverka risk for
skatteplanering med anledning av avskaffandet foreslas att avdrag for
nedskrivning och forlust pa lagerandelar bara medges om virdened-
géngen eller forlusten dr verklig. Den generella regeln for lagerandelar
motsvarar den som redan finns for kapitaltillgéngar.

Négra forslag beror beskattning av deldgare i handels- och kommandit-
bolag. Forslagen dr f6ljddndringar med anledning av reglerna om skatte-
fri kapitalvinst och utdelning pa andelar inom handelsbolagssektorn som
tradde i kraft den 1 januari 2010.

I promemorian ldmnas ocksa négra forslag pa éndringar i reglerna om
skalbolagsbeskattning.

Samtliga lagéindringar foreslés trdda i kraft den 2 januari 2012.
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Lagforslagen 1 promemorian Slopade Lundinregler,
m.m.

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 17 kap. 812 §§, 24 kap. 19 §, 27 kap. 6 a § samt rubrikerna
ndrmast fore 17 kap. 8 § och 24 kap. 19 § ska upphora att gélla,

dels att 16 kap. 1 §, 17 kap. 33 §, 23 kap. 2 §, 24 kap. 17 b §, 25 kap.
6§,25akap. 11,23 och 23 a §§, 48 kap. 27 § och 49 a kap. 13 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infras en ny paragraf, 17 kap. 8 §, och en ny
rubrik ndrmast fore 17 kap. 8 § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

16 kap.
1§°

Utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster ska dras av som kost-
nad. Rénteutgifter och kapitalforluster ska dras av dven om de inte &r
sadana utgifter.

Utdver bestimmelserna i detta Utdver bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om kapitel finns bestimmelser om
avdragi9, 17-25 a, 2740, 4446, avdragi9, 17-25 a, 28-40, 44-46,
48, 49-52, 55 och 60 kap. 48, 49-52, 55 och 60 kap.

17 kap.

Forluster _och nedskrivningar pd
andelar

88

Forlust vid avyttring av en andel
far bara dras av om den dr verk-
lig.

Om en andel har gdtt ned i
vdrde fdr andelen inte tas upp till
ett ldgre virde dn det skatte-
mdssiga vdrdet vid beskattnings-
drets ingdng. Detta giller dock
bara till den del en motsvarande
forlust inte skulle fa dras av enligt
forsta stycket om andelen i stdillet
hade avyttrats.

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2008:1063.
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33 §°

Sérskilda  bestimmelser om
anskaffningsvirde m.m. for lager
och pagaende arbeten finns nér det
géller

— beskattningsintrade i 20 a kap.,

— uttagsbeskattning i 22 Kkap.
88,

— underprisdverlatelser i 23 kap.
10§,

— lagerandelar i fastighetsfor-
valtande foretag i 27 kap. 6 a §,

— néringsbidrag i 29 kap. 7 §,

—ianspréktagande av  ersétt-
ningsfond i 31 kap. 18 §,

—kvalificerade  fusioner och
fissioner i 37 kap. 18 §,

— verksamhetsavyttringar i
38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap.
14 §, och

— forvérv av tillgangar till under-
pris fran deldgare och nérstaende i
53 kap. 10 och 11 §§.

Sarskilda  bestimmelser om
anskaffningsvirde m.m. for lager
och pagaende arbeten finns nér det
géller

— beskattningsintrade i 20 a kap.,

— uttagsbeskattning i 22 kap.
88,

— underprisoverlatelser i 23 kap.
10§,

— néringsbidrag i 29 kap. 7 §,
—ianspraktagande av  ersitt-
ningsfond i 31 kap. 18 §,

—kvalificerade  fusioner och
fissioner i 37 kap. 18 §,

— verksamhetsavyttringar i
38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap.
14 §, och

— forvérv av tillgangar till under-
pris fran deldgare och nérstaende i
53 kap. 10 och 11 §§.

23 kap.

28"

Bestimmelserna i detta kapitel géller inte om
1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap.

ska tilldmpas pa Gverlatelsen,

2. dverlatelsen innebér att sddana andelar i fastighetsforvaltande fore-
tag som &r lagertillgangar enligt 27 kap. 6 § delas ut enligt 42 kap. 16 §
eller skiftas ut enligt 42 kap. 20 §, eller

3. marknadsvérdet pé tillgdngen &r lika med eller ldgre &n tillgdngens

skatteméssiga virde.
Bestdmmelserna i detta kapitel
géller inte heller om en kapital-
vinst vid en avyttring &r skattefri
enligt bestimmelserna i 25 a kap.
eller ersittningen ska tas upp som
kapitalvinst pd grund av bestim-
melsen om skalbolagsbeskattning i
25 akap. 9 §. Bestimmelserna i 11
och 12 §§ tillampas dock ndr en
nédringsbetingad andel eller en
deldgarrdtt som avses i 25 a kap.
23 § overlats utan ersdttning eller

* Senaste lydelse 2008:1063.
* Senaste lydelse 2009:1413.

Bestdmmelserna i detta kapitel
géller inte heller om en kapital-
vinst vid en avyttring &r skattefri
enligt bestimmelserna i 25 a kap.
eller ersittningen ska tas upp som
kapitalvinst pa grund av bestim-
melsen om skalbolagsbeskattning i
25 akap. 9 §. Bestimmelserna i 11
och 12 §§ tillampas dock nér en
néringsbetingad andel, en andel
som avses i 25 a kap. 3 a § eller en
deldgarrdtt som avses i 25 a kap.
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mot erséttning som understiger
marknadsvirdet utan att detta &r
affdrsmassigt motiverat om

23 § overléts utan ersittning eller
mot ersédttning som understiger
marknadsvirdet utan att detta &r
affarsméssigt motiverat om

— det forviarvande foretaget ér ett svenskt aktiebolag, en svensk eko-
nomisk forening, ett svenskt handelsbolag, ett utlindskt bolag som mot-
svarar nagot sddant féretag och som hér hemma i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person som hoér hemma i en stat inom EES,

— det forvarvande foretaget inte, direkt eller indirekt, dger andel i det
overlatande foretaget, och

— forutsittningarna i 19 § ar uppfyllda.

24 kap.
17b§°

Om ett foretag som anges i 13 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag,
ar delagare i ett svenskt handels-
bolag som erhallit utdelning, ska
den del av utdelningen som beld-
per sig pa deldgarens andel inte tas
upp. Detta giéller dock bara om en
motsvarande utdelning inte skulle
ha tagits upp om deldgaren sjdlv
hade erhédllit utdelningen. Vid
bedomningen av om utdelning inte
skulle ha tagits upp enligt 14 §
forsta stycket 2 eller 16 § ska
andelsinnehavet bestdmmas utifran
storleken pa deldgarens indirekta
innehav.

Om ett foretag som anges i 13 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag,
ar deldgare 1 ett svenskt handels-
bolag som erhéllit utdelning, ska
den del av utdelningen som beld-
per sig pa deldgarens andel inte tas
upp. Detta giller dock bara om en
motsvarande utdelning inte skulle
ha tagits upp, varken av den del-
dgare som innehade handels-
bolagsandelen ndr utdelningen
beslutades eller av den deldgare
som innehade andelen vid rdiken-
skapsdrets utgdng, om de sjdlva
hade erhallit utdelningen vid dessa
tidpunkter. Vid beddmningen av
om utdelning inte skulle ha tagits
upp enligt 14 § forsta stycket 2
eller 16 § ska andelsinnehavet
bestimmas utifrdn storleken pa
deldgarens indirekta innehav.

Vid tillimpning av forsta stycket likstélls en i utlandet deldgarbe-
skattad juridisk person med ett svenskt handelsbolag.

25 kap.
6§

Om en andel eller aktiebaserad deldgarrédtt upphor att vara nérings-
betingad hos édgaren, anses den anskaffad for marknadsvérdet nar detta
sker. 1 fraga om marknadsnoterade deldgarritter géller detta bara om
villkoren om innehavstid i 25 a kap. 6 eller 7 § skulle ha varit uppfyllda
om deldgarratten hade avyttrats vid denna tidpunkt.

Forsta stycket tillimpas pa mot-

> Senaste lydelse 2009:1413.
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Lydelse enligt lagradsremiss

svarande sdtt pd sddana indirekta
innehav av deldgarrdtter som
avses i 25 a kap. 23 och 23 a §3§.

Foreslagen lydelse

25 a kap.

11§°

Skalbolagsbeskattning enligt 9 eller 9 a § ska inte ske om

1. det foretag som den avyttrade deldgarrétten hanfor sig till eller, i
fréga om ett svenskt handelsbolag, séljaren tar upp foretagets dverskott
eller underskott i en sédan skalbolagsdeklaration som avses i 27 kap.

skatteforfarandelagen (2011:000),

2. ett sérskilt bokslut ligger till grund for inkomstberékningen enligt 1,

och

3. sikerhet stills om Skatteverket med stod av 58 kap. skatteforfaran-
delagen har beslutat om att sddan ska stéllas.

Bokslutet ska upprittas som om
foretagets beskattningsar avslutats
vid tidpunkten for avyttringen
eller, i fraga om svenskt handels-
bolag, vid avyttringen eller tilltra-
det. Avsittningar till periodise-
ringsfond och ersittningsfond ska
anses ha éterforts.

Bokslutet ska upprittas som om
foretagets beskattningsar eller, i
fraga om svenskt handelsbolag,
rikenskapsdr avslutats vid tid-
punkten for avyttringen eller till-
tradet. Avsittningar till periodise-
ringsfond och ersittningsfond ska
anses ha aterforts.

Forsta och andra styckena géller dven foretag i sddan intressegemen-

skap som avses i 2 § 1 med foretaget som den avyttrade delégarrétten &r
hanforlig till. Vid tillaimpning av forsta och andra styckena likstélls en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person som hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet med ett svenskt handelsbolag.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

23§’

Om ett foretag som anges i 3 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag,
ar deldgare i ett svenskt handels-
bolag som avyttrat en deldgarrétt
med kapitalvinst, ska den del av
vinsten som beldper sig pa deldga-
rens andel inte tas upp. Detta
géller dock bara om en motsva-
rande kapitalvinst inte skulle ha
tagits upp om deldgaren sjdlv hade
avyttrat tillgdngen. Vid beddm-
ningen av om en kapitalvinst inte

Om ett foretag som anges i 3 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag,
ar deldgare 1 ett svenskt handels-
bolag som avyttrat en deldgarritt
med kapitalvinst, ska den del av
vinsten som beldper sig pa deldga-
rens andel inte tas upp. Detta
géller dock bara om en motsva-
rande kapitalvinst inte skulle ha
tagits upp, varken av den deldgare
som innehade  handelsbolags-
andelen vid tidpunkten for avytt-

® Lagradsremiss den 13 januari 2011, Skatteforfarandet.

7 Senaste lydelse 2009:1413.
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skulle ha tagits upp enligt 24 kap.
14 § forsta stycket 2 eller 16 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifran
storleken pa deldgarens indirekta
innehav.

ringen eller av den deldgare som
innehade andelen vid rdikenskaps-
drets utgdng, om de sjdlva hade
avyttrat tillgingen vid dessa tid-
punkter. Vid beddmningen av om
en kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt 24 kap. 14 § forsta
stycket 2 eller 16 § ska andels-
innehavet bestdimmas utifrén stor-
leken pé deldgarens indirekta
innehav.

Vid tillimpning av forsta stycket likstélls en i utlandet deldgarbe-
skattad juridisk person med ett svenskt handelsbolag.
Forsta stycket géller inte om skalbolagsbeskattning ska ske enligt 9 a §.

23a§®

Om en sédan avyttring som
avses 1 23 § leder till en kapital-
forlust, far den del av forlusten
som beloper sig pé deldgarens
andel inte dras av. Detta géller
dock bara om en motsvarande
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp om delédgaren sjélv hade avytt-
rat tillgdngen. Vid beddmningen
av om en kapitalvinst inte skulle
ha tagits upp ska det bortses fran
bestimmelserna om skalbolags-
beskattning i 9 §. Vid beddm-
ningen av om en kapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt 24 kap.
14 § forsta stycket 2 eller 16 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifrdn
storleken pa deldgarens indirekta
innehav. Om skattskyldigheten for
andelen overgdr till ndgon annan,
gdller detta i stdllet denne.

¥ Senaste lydelse 2009:1413.

Om en s&dan avyttring som
avses i 23 § leder till en kapital-
forlust, far den del av forlusten
som beloper sig pd deldgarens
andel inte dras av. Detta giller
dock bara om en motsvarande
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp om deldgaren sjélv hade avytt-
rat tillgangen. Vid beddmningen
av om en kapitalvinst inte skulle
ha tagits upp ska det bortses fran
bestimmelserna om skalbolags-
beskattning i 9 §. Vid beddom-
ningen av om en kapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt 24 kap.
14 § forsta stycket 2 eller 16 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifran
storleken pa deldgarens indirekta
innehav.

Om skattskyldigheten for han-
delsbolagsandelen  overgdr  till
ndgon annan gdller foljande for
att avdrag ska fa goras. En kapi-
talforlust skulle ha kunnat dras av
enligt forsta stycket savil av den
deligare som innehade handels-
bolagsandelen vid tidpunkten for
avyttringen som av den deldgare
som innehade andelen vid rdiken-
skapsarets utgdang, om de sjdlva
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Vid tillampning av forsta stycket
likstdlls en 1 utlandet deldgar-
beskattad juridisk person med ett
svenskt handelsbolag.

hade avyttrat tillgangen vid dessa
tidpunkter.

Vid tillaimpning av fOrsta och
andra styckena likstills en i utlan-
det deldgarbeskattad juridisk per-
son med ett svenskt handelsbolag.

48 kap.
27§’
I fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag
eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och for vilka avdrag
ska goras tillimpas 19-21, 23 och 24 §§, om inte ndgot annat anges i

andra stycket.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket dr ett séddant
foretag som anges i 24 kap. 13 §
1-5 ska 70 procent av kapitalfor-
lusten dras av. Forlusten far dras
av bara mot kapitalvinster pa del-
agarrétter.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket &dr ett sddant
foretag som anges i 24 kap. 13 §
1-5 och avdraget avser forlust pd
deldgarritter ska 70 procent av
kapitalforlusten dras av. Forlusten
far dras av bara mot kapitalvinster
pa deldgarritter.

Kapitalforluster for vilka avdrag ska goras pa sddana deldgarratter och

fordringsrétter vars innehav betingas av rorelse som bedrivs av handels-
bolaget eller av ndgon som med hénsyn till 4ganderéttsforhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan anses sta handelsbolaget néra, ska dock

alltid dras av 1 sin helhet.

Lydelse enligt lagrddsremiss

Foéreslagen lydelse

49 a kap.
13 §1°
Bestdmmelserna i 11 § ska inte tillimpas om
1. det avyttrade foretaget eller, i friga om handelsbolag, siljaren tar
upp foretagets overskott eller underskott i en sddan skalbolagsdeklaration
som avses i 27 kap. skatteforfarandelagen (2011:000),
2. ett sérskilt bokslut ligger till grund for inkomstberékningen enligt 1,

och

3. sdkerhet stills om Skatteverket med stod av 58 kap. skatteforfaran-
delagen har beslutat om att sddan ska stéllas.

Bokslutet ska upprittas som om
foretagets beskattningsar avslutats
vid tidpunkten for avyttringen
eller, i fraga om handelsbolag, vid
avyttringen eller tilltrddet. Fore-
tagets avséttningar till periodise-
ringsfond och ersittningsfond ska
anses ha aterforts. Om det ar en

? Senaste lydelse 2009:1413.

Bokslutet ska upprittas som om
foretagets beskattningsar eller, i
fraga om handelsbolag, rdken-
skapsar avslutats vid tidpunkten
for avyttringen eller tilltradet.
Foretagets avséttningar till perio-
diseringsfond och erséttningsfond
ska anses ha éterforts. Om det ar

' Lagradsremiss den 13 januari 2011, Skatteforfarandet.
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andel i ett handelsbolag som har
avyttrats, ska siljaren ta upp sa
stor del av handelsbolagets over-
skott eller underskott samt kapital-
vinster och kapitalforluster vid
avyttring av handelsbolagets nér-
ingsfastigheter ~ och  nérings-
bostadsritter som beloper sig pa
den avyttrade andelen.

en andel i ett handelsbolag som
har avyttrats, ska séljaren ta upp sé
stor del av handelsbolagets over-
skott eller underskott samt kapital-
vinster och kapitalforluster vid
avyttring av handelsbolagets nir-
ingsfastigheter ~ och  nérings-
bostadsritter som beloper sig pa
den avyttrade andelen.

Forsta och andra styckena géller dven foretag i intressegemenskap.

1. Denna lag triader i kraft den 2 januari 2012 och tillimpas pé avytt-

ringar efter den 1 januari 2012.

2. Det nya stycket 1 25 kap. 6 § tillimpas niar den omstindighet som
foranlett att deldgarrdtterna ska asittas ett nytt anskaffningsvirde har

skett efter den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:000)

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:000)
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss Foreslagen lydelse

27 kap.
4§

En skalbolagsdeklaration ska ha En skalbolagsdeklaration ska ha
kommit in till Skatteverket senast kommit in till Skatteverket senast
30 dagar efter avyttringen eller, i 60 dagar efter avyttringen eller
fraga om ett svenskt handelsbolag  tilltradet.
eller en i utlandet deligarbe-
skattad  juridisk person, avytt-
ringen eller tilltradet.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2012 och tillimpas pa avyttringar
efter den 1 januari 2012.

! Lagradsremiss den 13 januari 2011, Skatteforfarandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian kommit in
fran Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Stockholm, Forvalt-
ningsritten i Linkoping, Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokféringsndmnden, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Tillvaxtverket, Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund,
Far, Néringslivets regelnimnd NNR, Fastighetsdgarna Sverige, Fore-
tagarForbundet, Regelradet, Sveriges Byggindustrier och Sveriges Redo-
visningskonsulters Forbund, SRF. Svenskt Néringsliv, Far, Sveriges
advokatsamfund, Fastighetsdgarna Sverige och Foretagarna har dven
inkommit med ett gemensamt yttrande.

Remissyttrande har dven inkommit fran Skeppsbron Skatt.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Riksrevisionen, Stockholms Handelskammare, Bolagsverket,
Svensk Forsdkring (tidigare Sveriges Forsdkringsforbund), Svenska
Bankforeningen, Finansbolagens forening, Svenska Riskkapital-
foreningen och Svenska Kreditforeningen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 17 kap. 8—12 §§, 24 kap. 19 § och 27 kap. 6 a § ska upphora att
gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 17 kap. 8 § och 24 kap. 19 § ska utgé,

dels att 16 kap. 1 §, 17 kap. 33 §, 23 kap. 2 §, 25 kap. 6 §, 25 a kap.
11§, 48 kap. 27 § och 49 a kap. 13 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 8 §, samt nér-
mast fore 17 kap. 8 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
1§?

Utgifter for att forvédrva och bibehalla inkomster ska dras av som kost-
nad. Rénteutgifter och kapitalforluster ska dras av dven om de inte &r
sddana utgifter.

Utover bestimmelserna i detta Utover bestimmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om kapitel finns bestimmelser om
avdragi9, 17-25 a, 2740, 4446, avdragi9, 17-25 a, 28-40, 44-46,
48, 49-52, 55 och 60 kap. 48, 49-52, 55 och 60 kap.

17 Kap.

Forluster och nedskrivningar pa
andelar

&8s

Forlust vid avyttring av en andel
i ett foretag far dras av bara om
den dr verklig.

Om en andel i ett foretag har
gadtt ned i virde, far andelen inte
tas upp till ett ldgre virde dn det
skattemdssiga vdrdet vid beskatt-
ningsdrets ingdng. Detta giller
dock bara till den del en motsva-
rande forlust inte skulle fa dras av
enligt forsta stycket om andelen i
stillet hade avyttrats.

' Lagen omtryckt 2008:803. Senaste lydelse av 27 kap. 6 a § 2009:1413.
% Senaste lydelse 2008:1063.
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33§°

pagaende arbeten finns nér det géller
— beskattningsintrade i 20 a kap.,
— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

— underprisdverlatelser i 23 kap. 10 §,

— lagerandelar i fastighetsfor-
valtande foretag i 27 kap. 6 a §,
— néringsbidrag i 29 kap. 7 §,

— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,

— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och

— forvirv av tillgdngar till underpris fran deldgare och nirstdende i 53

kap. 10 och 11 §§.

23 kap.
28"
Bestimmelserna i detta kapitel géller inte om
1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap.

ska tillimpas pa dverlatelsen,

2. overlételsen innebér att sidana andelar i fastighetsforvaltande fore-
tag som &r lagertillgangar enligt 27 kap. 6 § delas ut enligt 42 kap. 16 §
eller skiftas ut enligt 42 kap. 20 §, eller

3. marknadsvérdet pé tillgdngen &r lika med eller lagre dn tillgdngens

skatteméssiga vérde.
Bestdmmelserna i detta kapitel
géller inte heller om en kapital-
vinst vid en avyttring dr skattefri
enligt bestimmelserna i 25 a kap.
eller ersdttningen ska tas upp som
kapitalvinst pad grund av bestdm-
melsen om skalbolagsbeskattning i
25 akap. 9 §. Bestimmelserna i 11
och 12 §§ tillampas dock nir en
niringsbetingad andel eller en
deldgarritt som avses i 25 a kap.
23 § overlts utan erséttning eller
mot erséttning som understiger
marknadsvirdet utan att detta &r
affidrsmassigt motiverat om

Bestdmmelserna i detta kapitel
géller inte heller om en kapital-
vinst vid en avyttring &r skattefri
enligt bestimmelserna i 25 a kap.
eller ersdttningen ska tas upp som
kapitalvinst pad grund av bestdm-
melsen om skalbolagsbeskattning i
25 akap. 9 §. Bestimmelserna i 11
och 12 §§ tillimpas dock nir en
néringsbetingad andel, en andel
som avses i 25 a kap. 3 a § eller en
deldgarritt som avses i 25 a kap.
23 § overléts utan ersittning eller
mot ersédttning som understiger
marknadsvirdet utan att detta &r
affarsméassigt motiverat om

— det forvdarvande foretaget &r ett svenskt aktiebolag, en svensk eko-
nomisk forening, ett svenskt handelsbolag, ett utlindskt bolag som mot-
svarar nagot sadant foretag och som hér hemma i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller en i utlandet delagar-
beskattad juridisk person som hér hemma i en stat inom EES,

* Senaste lydelse 2008:1063.
* Senaste lydelse 2009:1413.
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— det forvarvande foretaget inte, direkt eller indirekt, dger andel i det
overlatande foretaget, och
— forutsittningarna i 19 § ar uppfyllda.

25 kap.
6§

Om en andel eller aktiebaserad deldgarritt upphor att vara nérings-
betingad hos édgaren, anses den anskaffad for marknadsvardet nir detta
sker. 1 frdga om marknadsnoterade deldgarritter giller detta bara om
villkoren om innehavstid i 25 a kap. 6 eller 7 § skulle ha varit uppfyllda
om delédgarratten hade avyttrats vid denna tidpunkt.

Forsta stycket tillimpas pa mot-
svarande sdtt pd sddana indirekta
innehav av deldgarrdtter som
avses i 25 a kap. 23 och 23 a §3.

Lydelse enligt lagradsremissen  Foreslagen lydelse
Skatteforfarandet (Fi2011/313)
25 a kap.
11§

Skalbolagsbeskattning enligt 9 eller 9 a § ska inte ske om

1. det foretag som den avyttrade deldgarrétten hanfor sig till eller, i
fraga om ett svenskt handelsbolag, séljaren tar upp foretagets overskott
eller underskott i en sédan skalbolagsdeklaration som avses i 27 kap.
skatteforfarandelagen (0000:000),

2. ett sérskilt bokslut ligger till grund for inkomstberékningen enligt 1,
och

3. sdkerhet stdlls om Skatteverket med stod av 58 kap. skatteforfaran-
delagen har beslutat om att sadan ska stéllas.

Bokslutet ska upprittas som om
foretagets beskattningsar avslutats
vid tidpunkten for avyttringen
eller, i frdga om svenskt handels-
bolag, vid avyttringen eller tilltra-
det. Avsittningar till periodise-
ringsfond och ersittningsfond ska
anses ha aterforts.

Bokslutet ska upprittas som om
foretagets beskattningsar eller, i
fraga om svenskt handelsbolag,
rikenskapsdr avslutats vid tid-
punkten for avyttringen eller till-
tradet. Avsittningar till periodise-
ringsfond och ersittningsfond ska
anses ha aterforts.

Forsta och andra styckena giller dven foretag i sddan intressegemen-

skap som avses i 2 § 1 med foretaget som den avyttrade deldgarrétten ar
hanforlig till. Vid tillimpning av forsta och andra styckena likstélls en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person som hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet med ett svenskt handelsbolag.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
48 kap.

27§

I fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag
eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och for vilka avdrag
ska goras tillimpas 19-21, 23 och 24 §§, om inte ndgot annat anges i

andra stycket.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket &r ett sddant
foretag som anges i 24 kap. 13 §
1-5 ska 70 procent av kapitalfor-
lusten dras av. Forlusten far dras
av bara mot kapitalvinster pa del-
agarratter.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket &r ett sddant
foretag som anges i 24 kap. 13 §
1-5 och avdraget avser forlust pd
deldgarrdtter ska 70 procent av
kapitalforlusten dras av. Forlusten
far dras av bara mot kapitalvinster
pé deldgarritter.

Kapitalforluster for vilka avdrag ska goras pa sddana deldgarritter och

fordringsriétter vars innehav betingas av rorelse som bedrivs av handels-
bolaget eller av ndgon som med hansyn till 4ganderéttsférhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan anses sta handelsbolaget ndra, ska dock

alltid dras av 1 sin helhet.

Lydelse enligt lagradsremissen  Foreslagen lydelse
Skatteforfarandet (Fi2011/313)
49 a kap.
13§

Bestdmmelserna i 11 § ska inte tillimpas om

1. det avyttrade foretaget eller, i friga om handelsbolag, sdljaren tar
upp foretagets 6verskott eller underskott i en sddan skalbolagsdeklaration
som avses 1 27 kap. skatteforfarandelagen (0000:000),

2. ett sdrskilt bokslut ligger till grund for inkomstberdkningen enligt 1,

och

3. siikerhet stills om Skatte-
verket med stod av 58 kap. skatte-
forfarandelagen (0000:000) har
beslutat om att sadan ska stéllas.

Bokslutet ska upprittas som om
foretagets beskattningsar avslutats
vid tidpunkten f{or avyttringen
eller, i fraga om handelsbolag, vid
avyttringen eller tilltrddet. Foreta-
gets avsdttningar till periodise-
ringsfond och ersittningsfond ska
anses ha aterforts. Om det dr en
andel i ett handelsbolag som har
avyttrats, ska séljaren ta upp sa

> Senaste lydelse 2009:1413.

3. sidkerhet stills om Skatte-
verket med stod av 58 kap. skatte-
forfarandelagen har beslutat om att
sadan ska stillas.

Bokslutet ska uppréttas som om
foretagets beskattningsér eller, i
fraga om handelsbolag, rdiken-
skapsdr avslutats vid tidpunkten
for avyttringen eller tilltradet.
Foretagets avsittningar till perio-
diseringsfond och erséttningsfond
ska anses ha aterforts. Om det &r
en andel i ett handelsbolag som
har avyttrats, ska siljaren ta upp sa
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stor del av handelsbolagets over-
skott eller underskott samt kapital-
vinster och kapitalforluster vid
avyttring av handelsbolagets nér-
ingsfastigheter ~ och  nérings-
bostadsritter som beldper sig pa
den avyttrade andelen.

stor del av handelsbolagets over-
skott eller underskott samt kapital-
vinster och kapitalforluster vid
avyttring av handelsbolagets nér-
ingsfastigheter ~ och  nérings-
bostadsritter som beldper sig pa
den avyttrade andelen.

Forsta och andra styckena géller dven foretag i intressegemenskap.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 januari 2012 och tillimpas pa avytt-
ringar som skett samt pa utdelningar som ldmnats efter den 1 januari

2012.

2. Bestimmelsen i 25 kap. 6 § andra stycket tillimpas nér den omstén-
dighet som foranlett att deldgarritterna ska asittas ett nytt anskaffnings-
virde har intraffat efter den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hiarigenom foreskrivs att 10 kap. 8 b § skattebetalningslagen
(1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
8b§'

En skalbolagsdeklaration skall En skalbolagsdeklaration ska ha
ldmnas inom 30 dagar efter det att  kommit in till Skatteverket senast
andelen eller deldgarrdtten har 60 dagar efter det att andelen eller
avyttrats eller, i fraga om handels-  deldgarrdtten har avyttrats eller
bolag, avyttringen eller tilltrddet. tilltrdtts.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2011 och tillimpas pa avytt-
ringar som skett efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2002:538.
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:000)

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:000)
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Foreslagen lydelse
Skatteforfarandet (Fi2011/313)

27 kap.
4§

En skalbolagsdeklaration ska ha En skalbolagsdeklaration ska ha
kommit in till Skatteverket senast kommit in till Skatteverket senast
30 dagar efter avyttringen eller, i 60 dagar efter det att andelen eller
fraga om ett svenskt handelsbolag  deldgarritten har avyttrats eller
eller en i utlandet deligarbe- tilltritts.
skattad juridisk person, avytt-
ringen eller tilltrddet.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2012 och tillimpas pa avyttringar
som skett under beskattningsar som borjar efter den 31 januari 2012.
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Prop. 2011/12:17

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-09-27

Nirvarande: F.d. justitierddet Marianne Eliason samt justitierdden Peter
Kindlund och Kerstin Calissendorff.

Slopade Lundinregler och vissa skatteatgirder for foretag

Enligt en lagradsremiss den 15 september 2011 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Ingrid
Bjornsson.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 oktober 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Higglund, Carlsson, Sabuni, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Kristersson, Ullenhag, Hatt, Ek,
Loof

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar proposition 2011/12:17 Slopade Lundinregler och
vissa andra skattedtgérder for foretag
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