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I denna skrivelse presenteras en samordnad och langsiktig strategi for
romsk inkludering under 2012—2032. | strategin ingér en satsning pa ett
utvecklingsarbete framst inom omradena utbildning och arbete under
2012-2015 for vilken regeringen avsatt medel (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:KU1, rskr. 2011/12:62).

Den tjugodriga strategin gors inom ramen for den minoritetspolitiska
strategin (prop. 2008/09:158) och ska ses som en forstarkning av mino-
ritetspolitiken (prop. 1998/99:143). Malgruppen ar framfor allt de romer
som befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanforskap och &r utsatta
for diskriminering. Hela genomfbérandet av strategin bor préglas av
romsk delaktighet och romskt inflytande med inriktning pa forstarkt
genomforande och kontinuerlig uppfdljning av romers tillgang till de
manskliga rattigheterna pa lokal, regional och nationell niva. Det Gver-
gripande malet &r att den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvardiga
majligheter i livet som den som &r icke-rom. De da tjugodriga romernas
rattigheter bor tas tillvara inom ordinarie strukturer och verksamhets-
omréden i lika hig grad som réattigheterna for tjugoaringarna i den évriga
befolkningen.

Skrivelsen foljer i huvudsak Delegationen for romska fragors dis-
position i betdnkandet Romers rétt — en strategi for romer i Sverige (SOU
2010:55) och tar darmed ocksa sin utgangspunkt i olika rattigheter enligt
internationella 6verenskommelser om maénskliga rattigheter, dvs. ratten
till utbildning, arbete, bostad, basta mojliga hélsa, social omsorg och
trygghet, sprak, kultur samt foreningsfrihet.
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1 Arendet och dess beredning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 14 september 2006 gav
chefen for Integrations- och jamstalldhetsdepartementet en kommitté i
uppdrag att, med utgangspunkt i Sveriges internationella ataganden om
att skydda och framja de manskliga rattigheterna, vara nationellt pa-
drivande i arbetet med att forbéattra romers situation i Sverige
(dir. 2006:101). Kommittén antog namnet Delegationen for romska
fragor (Ju 2006:10).

Delegationen redovisade sitt uppdrag i betdnkandet Romers ratt — en
strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55) som o&verlamnades till
regeringen i juli 2010. Betankandet har remissbehandlats, bl.a. med ett
stort antal kommuner och med romska organisationer. Spontanyttranden
har ocksa inkommit fran romska organisationer och intressenter. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 1. En remissamman-
stéllning  finns  tillgnglig  vid  Arbetsmarknadsdepartementet
(A2011/196/DISK).

Regeringskansliet har ocksa bl.a. arrangerat flera méten med romska
foretradare for att diskutera centrala forslag i betdnkandet Romers rétt,
informera om beredningen av forslagen och om de medel som regeringen
avsatt for romers inkludering under 2012-2015 samt inhdmta synpunkter
pa reviderade forslag. Det finns minnesanteckningar fran métena till-
gangliga vid Arbetsmarknadsdepartementet (A2011/196/DISK).

2 Bakgrund

2.1 Minoritetspolitiken

I december 1999 beslutade riksdagen genom propositionen Nationella
minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69) att Sverige skulle ansluta sig till Europaradets ram-
konvention om skydd for nationella minoriteter (Framework Convention
for the Protection of National Minorities, SO 2000:2) och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (European Charter for
Regional or Minority Languages, SO 2000:3, &ven kallad minoritets-
sprakskonventionen). Riksdagen tog darmed ocksa stallning till att judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar skulle erk&nnas som
nationella minoriteter i Sverige. Samerna har darutdver en sarskild stall-
ning som urfolk. Gruppernas sprak erkandes som nationella minoritets-
sprak och en minoritetspolitik inférdes som ett nytt politikomrade inom
statsbudgeten.

Gemensamt for de nationella minoriteterna &r att de har befolkat
Sverige under lang tid. Minoritetsgrupperna har en uttalad samhérighet
och en egen religios, spraklig eller kulturell tillhérighet och en vilja att
behalla sin identitet. De nationella minoriteterna har &ven aktivt varnat
den egna gruppens kultur och sprak sa att de utgér en levande del av det
svenska samhallet och vart gemensamma svenska kulturarv.

Antalet personer som tillhér de grupper som erkénts som nationella
minoriteter bedéms uppga till cirka en halv miljon. Varje enskild individ
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avgor sjalv om hon eller han anser sig tillhéra en nationell minoritet och
vill gora ansprak pa det skydd och stdd som samhallet erbjuder mino-
riteten. Tillhorigheten baseras sdledes pa individuell sjalvidentifikation
och etnisk forankring i gruppen. Nagot tvang for individen att ingd i en
minoritet finns inte.

| propositionen om den nationella minoritetspolitiken uttalade
regeringen att Sverige har en lang tradition nér det galler att varna om
manskliga rattigheter och vidta &tgarder mot diskriminering samt att det
mot denna bakgrund fick anses vara naturligt att ocksa starka skyddet for
de nationella minoriteterna. Internationella erfarenheter talade ocksa for
att det var angeldget att staten tog minoriteters rattigheter pa allvar.

Malet for den svenska minoritetspolitiken ar att ge skydd for de
nationella minoriteterna och att stdrka deras mgjligheter till inflytande
samt att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande
(prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72).

I juni 2009 beslutade riksdagen genom propositionen Fran erkannande
till egenmakt om en minoritetspolitisk strategi (prop. 2008/09:158, bet.
2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272). Genom den minoritetspolitiska
strategin har det skapats en béttre grund for att forverkliga det minori-
tetspolitiska malet och for att sakerstilla en efterlevnad av ram-
konventionen och minoritetssprakskonventionen. Kommunernas, lands-
tingens och de statliga myndigheternas ansvar foér minoritetspolitikens
genomforande har fortydligats. Forutsdttningar har skapats for oOkat
inflytande for de nationella minoriteterna och for att forstarka minoritets-
spraken. Darutover har ett system for uppféljning inforts.

2.2 Att framja fullstandig och effektiv jamlikhet

I enlighet med Sveriges internationella dtaganden om att skydda och
framja de manskliga rattigheterna har Sverige atagit sig att vidta lampliga
atgarder for att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska
och kulturella livet framja fullstandig och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhér en nationell minoritet och personer som tillhér den
Ovriga befolkningen. Detta innebér att de nationella minoriteterna fullt ut
ska kunna utveckla sin potential och ha samma forutsattningar i sam-
héllet som majoritetsbefolkningen. Samhéllet ska darfor, enligt
regeringen, motverka missgynnande och utsatthet av de nationella mino-
riteterna.

I direktiven till Delegationen for romska fragor (dir. 2006:101) angavs
att romernas tillvaro i Sverige under arhundraden préaglats av diskrimine-
ring och utanforskap. Overgrepp mot romer i form av férdrivning,
tvangsforflyttning, naringsforbud, invandringsforbud, tvangssterilisering
och tvangsassimilering har forekommit. Detta har inneburit att manga
romer hyser bristande tillit till myndigheter.

En rad olika statliga och kommunala insatser har genomférts sedan
1960-talet for att komma till ratta med dessa krankningar och for att
forbattra romers situation i Sverige. Till foljd av dessa insatser har
situationen delvis forbattrats. Trots detta &r diskriminering och utanfor-
skap fortfarande en verklighet for manga romer.
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| budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1) anger regeringen att
det &r oacceptabelt att det svenska valfardssamhéllet inte lyckas ge
romska kvinnor och mén, flickor och pojkar, samma foérutsattningar i
livet som andra medborgare.

| budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1) anfor regeringen att
det fortfarande finns exempel pa enskilda som tillhér en nationell mino-
ritet som utsatts fér diskriminering och negativt bemdétande. En del &r
ocksd mer ekonomiskt och socialt utsatta i samhillet &n majoritets-
befolkningen. Det ar sarskilt patagligt bland romer. Regeringen bedémer
att en rad insatser kommer att krévas for att romers situation ska kunna
forbattras och for att valfardsgapet till majoritetsbefolkningen ska bli
mindre. Under 2012-2015 avsatter regeringen ocksa medel for att
finansiera satsningen.

Den romska befolkningen i Sverige ar heterogen och bestar av olika
grupper med inbordes kulturella och sprékliga variationer, sasom
kelderash, lovara, tjurara, kalé, resande, sinti, arli och gurbeti. Bland de
resande finns det de som identifierar sig som tillhérande det romska
folket medan andra inte gor det. Uppskattningsvis uppgar antalet romska
personer till ca 50 000. Det finns romer som av olika skal doljer eller
tonar ned sin romska identitet. En anledning till detta &r att undvika
diskriminering och férdomar.

2.3 EU:s arbete for romers inkludering

Europeiska kommissionen presenterade den 5 april 2011 ett meddelande
om en EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till
2020 (KOM(2011) 173 slutlig). Kommissionen anger att EU:s Europa
2020-strategi for en ny vag mot tillvaxt — smart och héllbar tillvaxt for
alla — inte lamnar nagot utrymme for en langvarig ekonomisk och social
marginalisering av Europas storsta minoritet. Cirka 10-12 miljoner av
Europas medborgare &r romer. En stor andel romer drabbas av fordomar,
intolerans, diskriminering och social exkludering i det dagliga livet. De
ar marginaliserade och lever under synnerligen daliga socioekonomiska
forhallanden. | kommissionens meddelande anges det vidare, som
exempel, att det i vissa medlemsstater bara ar ett begrénsat antal romska
barn som gér ut grundskolans sjatte klass. Enligt Vérldshanken &r syssel-
sattningsgraden for romer (sarskilt for kvinnor) Iangt under majoritets-
befolkningens i ett antal undersokta lander. | ett antal medlemslander
beréknas ocksd medellivslangden hos den romska befolkningen vara tio
ar lagre. Enligt en rapport fran FN:s utvecklingsprogram som omfattar
fem lander &r barndédligheten hos den romska befolkningen tva till sex
ganger hogre an for befolkningen i allménhet, beroende pa land. | flera
lander ar romers bostadsforhallanden ocksa daliga, vilket ofta inbegriper
otillracklig tillgéng till allmanna bekvamligheter som vatten, el eller gas
och det ar ofta svart for icke bofasta romer i flera lander att hitta platser
med tillgang till vatten.

Kommissionen anser mot denna bakgrund att det krévs resoluta
atgarder i en aktiv dialog med romer pa bade nationell niva och EU-niva.
Det racker inte, enligt kommissionen, med enbart atgarder mot diskrimi-
nering, utan det krévs &ven en EU-ram for nationella strategier for
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integrering av romer som komplement och en forstarkning av EU:s lag-
stiftning och politik pa jamlikhetsomradet. EU-ramen ersatter emellertid
inte medlemsstaternas priméara ansvar for romers integrering.

I kommissionens meddelande foreslas fyra mal i syfte att starka romers
integrering p& omradena utbildning, arbete, halsa och bostad. Malen
hanger samman med EU:s Europa 2020-strategi och dess dvergripande
mal for arbete, social inkludering och utbildning. EU-kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att till december 2011, p& grundval av den
romska befolkningens storlek i landet i fraga och landets utgangslage,
anta eller utveckla redan befintliga nationella strategier for romers
integrering med mal i 6verensstimmelse med atminstone dem i med-
delandet angivna malen och att koppla dem till EU:s Europa 2020-
strategi och de nationella reformprogrammen, som medlemstaterna ska
utarbeta arligen. EU-kommissionen avser att folja upp medlemsstaternas
arbete néar det géller integrering av romer i forhallande till dessa mal.

Romer har, som anges i kommissionens meddelande, stora problem i
medlemsstaterna. Problemens art och omfattning skiljer sig dock ét.

Den 19 maj 2011 antog radet for sysselsattning, socialpolitik, halso-
och sjukvérd samt konsumentfragor (EPSCO) slutsatser om en EU-ram
for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020
(10658/11) baserade pa kommissionens meddelande. | dessa inbjuds
medlemsstaterna att ta fram, uppdatera eller utveckla nationella strategier
for integrering av romer eller integrerade politiska atgarder inom den
bredare politiken for social delaktighet for att forbattra romers situation
senast fore utgdngen av ar 2011. Medlemsstaterna inbjuds &ven att ta
fram mal for omradena utbildning, arbete, hilsa och bostad. Europeiska
radet uppmanade den 23 och 24 juni 2011 medlemsstaterna att skynd-
samt genomfora dessa radsslutsatser (EUCO 23/11).

2.4 Vitbok om évergrepp och kréankningar

Delegationen for romska fragor foreslog i betdnkandet Romers ratt (SOU
2010:55) att en sannings- och férsoningskommission ska inréttas for att
kartldgga och dokumentera de 6vergrepp, forsummelser och de diskrimi-
nerande atgarder som begatts mot den romska minoriteten under 1900-
talet. Bland de sk&l som delegationen angav for sitt forslag &r att allmén-
heten ska ké&nna till de historiska huvuddragen i romsk historia, framfor
allt Forintelsen och Gvergreppen i Sverige mot romer. For att nd dessa
mal kravs, enligt delegationen, att de oGvergrepp, forsummelser och
diskriminerande atgarder som begatts mot den romska minoriteten fran
1900 till 2000 Kkartlaggs och dokumenteras. Delegationens bedémning &r
att en forsoningsprocess som inleds med en sannings- och férsonings-
kommission kan vara ett mojligt verktyg for att éverbrygga fortroende-
klyftan mellan den romska gruppen och det svenska majoritetssamhéllet.

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till delegationens férslag.
Manga anser att en genomlysning av det forflutna ar en forutsattning for
att forstd romers situation och villkor i dag. Nagra remissinstanser ar
dock tveksamma till forslaget eller avstyrker det, t.ex. Justitiekanslern
och Rikspolisstyrelsen. Riksférbundet Romer i Europa anser att vad som
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behdvs &r att sanningen om Overgrepp och diskrimineringen kommer
fram sa att skulden for romers utanforskap inte laggs pa dem sjélva.

Majoriteten av deltagarna vid de méten som Regeringskansliet ordnade
under remisstiden i december 2010 stallde sig positiva till att dokumen-
tera de Gvergrepp, forsummelser och diskriminerande atgarder som har
begatts mot den romska minoriteten for att 6ka kunskapen om hur romer
har behandlats. En ursékt fran staten skulle, enligt manga maétesdeltagare,
innebdra ett viktigt erkannande och en upprattelse for romerna. Nagra
motesdeltagare tog dock avstand fran beteckningen forsoning som man
menade var orealistisk och kunde tolkas som att romer sjélva bar ansvar
for den behandling de fatt utstd. Manga motesdeltagare stéllde sig
fragande eller kritiska till forslaget om en kommission, och en rad far-
hagor framfardes.

Som forslag pa alternativ till en sannings- och férsoningskommission,
uttrycktes 6nskemal om ett permanent kunskaps- och dokumentations-
center. Kontinuerliga satsningar pa romsk kultur och historia i skolan,
vid larosaten och myndigheter aberopades ocksé. | det har samman-
hanget kan regeringen konstatera att 6kad kunskap och forskning om de
nationella minoriteternas kultur, historia och sprak i vidare beméarkelse &r
av stor betydelse.

Ett arbete har paborjats inom Regeringskansliet i syfte att utarbeta en
vitbok om &vergrepp, krankningar och andra sarbehandlande atgarder
mot romer under 1900-talet. Att regeringen pa sa satt uppmarksammar
och tar avstand fran de historiska dvergreppen beskrivs av flera av dem
som varit utsatta som ett viktigt erkdnnande. Regeringen instdimmer
darmed i delar av delegationens resonemang.

Regeringen instdmmer &ven i delegationens bedémning att okunskap
om romer och om de 6vergrepp och krankningar de har utsatts for bidrar
till att l&gga den storsta delen av skulden for utanforskapet hos den
romska gruppen, d& okunskapen inte sillan omfattar en férestallning om
att romers utanforskap ar mer eller mindre sjalvforvallat eller t.o.m.
sjalvvalt. Den bristande kunskapen uppritthaller en fortroendeklyfta som
ar vanligt forekommande mellan romer och det 6vriga samhallet. Okad
kunskap ar saledes nodvandig for att ett framgangsrikt och langsiktigt
arbete for att forverkliga romers rattigheter ska kunna bedrivas framéver.
Delegationen framhaller att ett arbete med att dokumentera Gvergrepp
ofta leder till att politiskt ansvariga lamnar en offentlig ursdkt. En
sannings- och fdrsoningskommission har vanligen dven i uppgift att
ldmna forslag om hur gottgérelse for offren kan ske, som en grund for
regeringens stllningstagande i frdgan. Delegationen anser att nagon
form av kollektiv gottgérelse, men daremot inte individuell sddan, bor
Overvégas.

Som skal fér en sannings- och forsoningskommission framhaller dele-
gationen vidare att en sddan kommission kan utgéra inledningen pa en
forsoningsprocess som kan laka fortroendeklyftan mellan den romska
gruppen och det svenska majoritetssamhallet. Bland de skal och tvek-
samheter mot en sannings- och férsoningskommission som framforts i
remissvar och vid samradsmoten, bor namnas farhdgan for att arbetet
fokuserar alltfor mycket pa handelser i det forflutna i stallet for att blicka
framat. Justitiekanslern framfor tveksamhet om huruvida en sannings-
och forsoningskommission skulle bidra till att nd malen pa det satt dele-
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gationen menar. Rikspolisstyrelsen menar att forslaget om en sannings-
och forsoningskommission har ett alltfor ensidigt fokus pa oforratter som
skett och att det darmed ar tillbakablickande i stallet for framatstravande.
Organisationen Romska delegationen anser att det inte ar aktuellt med en
sannings- och forsoningskommission da historien ar ett kapitel for sig
som man vill lagga bakom sig. Négra remissinstanser, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Sédermanlands 1&an och Svenska Kyrkan,
tar avstand fran tankar om skuld och skam, och protesterar mot fore-
kommande begrepp i betdnkandet om skamtrosklar och attskambelégga
for att fordndra negativa attityder mot romer, och anser att det &r
oacceptabelt om svenska invanare ska skuldbeldggas och kénna skam.
Svenska kyrkan stéller sig bakom beténkandets forslag om en sannings-
och foérsoningskommission som ett steg i en process att dverbrygga
klyftan mellan romer och majoritetssamhallet, men framhaller att skam
inte a4 ndgon bra utgdngspunkt for forandring av tankesystem och
negativa forestéllningar. En sanningskommission bér, enligt Svenska
kyrkan, vara 6ppen med de oforratter som begétts utan att bygga upp
skam som nagot slags straff for dem som har bidragit till antiziganism.
Forsoning innebar att parterna tillsammans gor upp med det gamla och
sedan tillsammans gar vidare mot nagot nytt, framfor Svenska kyrkan.
Delegationen beskriver hur liknande processer har sett ut i andra
lander. Generellt brukar dessa processer innehalla tre delar: att ta fram
sanningen om historien, att skipa rattvisa eller utkrdva ansvar genom
rattsprocesser, sanningskommissioner och liknande samt att férebygga
upprepning. | denna skrivelse redogérs for insatser for den forsta och
tredje av dessa delar, daremot inte for den andra. Regeringen delar inte
delegationens beddmning nér det gdller gottgorelse och forsonings-
process. Regeringens beddmning &r att det varken finns nagot skal att
invanta en grundligare redogdrelse av de ofdrratter som har begétts i
historien eller nagot behov av en historisk motivering for att regeringen
ska sétta in de insatser som krévs for att sluta det vélfardsgap som finns
mellan romer och den 6vriga befolkningen, sdsom beskrivs i denna
skrivelse. Darutdver har manga av de romer och 6vriga invanare som
finns i Sverige nu ingen personlig erfarenhet av de historiska dvergrepp
som har begatts i Sverige, eftersom en majoritet av saval offren som de
ansvariga ar avlidna, och manga romer har kommit till Sverige under
1900-talets senare halft. Arbetet med vitboken omfattar darfor inte en
forsoningsprocess, inte heller en bedémning av forutsattningarna for
skadesténd eller annan kompensation, vare sig individuell eller kollektiv.
Regeringens insatser fokuserar i stéllet pa att forbattra romers levnads-
forhallanden och att motverka den diskriminering och framlings-
fientlighet som drabbar romer i dag. | kommittédirektivet for utredningen
Ett effektivare arbete mot frdmlingsfientlighet och liknande former av
intolerans (dir. 2011:39), anges bl.a. att utredaren ska foresla atgarder
som dr direkt riktade mot frdmlingsfientlighet och liknande former av
intolerans. Antiziganism som foreteelse omfattas av detta uppdrag.
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Narmare om syftet och arbetet med vitboken

Syftet med vitboken &r att ge ett erkdannande &t offren och deras anhoriga
och att skapa forstaelse for den romska minoritetens situation i dag
genom att beskriva dvergreppen, belysa det historiska sammanhanget,
hur stereotyper och fordomar om romer vuxit fram och levt vidare frén
generation till generation samt hur dessa legat till grund for den statliga
politiken.

Vitboken kommer att utgd ifrdn arkivmaterial, dokumentation och
sammanstéllning av 6vergrepp och kréankningar gentemot romer. Person-
liga intervjuer kommer att ingd som fordjupning och exempel. Den
kommer ocksa belysa vilken roll och vilket ansvar som olika samhalls-
institutioner har haft, pa ett Gvergripande plan, for Gvergreppen och
krénkningarna. Den romska minoritetens livsvillkor kommer stéllas i
relation till lagstiftning och de olika konventioner om manskliga rattig-
heter som Sverige varit bunden av under perioden. For att ge en god bild
av historiska oforratter men samtidigt bli praktiskt mojlig att utfora under
en nagorlunda begransad tid, kommer vitboken inte att kunna omfatta allt
det material som kan tinkas finnas, men bor anda ge en god helhetsbild
av historien. Av samma skél behdver vitboken &ven ges en tidsmassig
ram. Regeringen anser att vitbokens beskrivningar ska ta sin borjan vid
det forra sekelskiftet. For att undvika att beskrivningen aktualiserar
fragor och forhallanden som skulle kunna omfatta annu inte preskri-
berade brottsliga gérningar, vilka bér hanteras av rattsvasendet, kommer
vitboken begrénsas till 1900-talet.

3 Strategi for romsk inkludering 20122032

Regeringens beddmning: Romers levnadsvillkor i dag &r ofta mycket
samre an for befolkningen i dvrigt.

For att gora det mojligt for romer, bade kvinnor och min, flickor
och pojkar, att delta pa lika villkor som andra pa alla omraden i det
svenska samhallet, kravs en samordnad och langsiktig strategi for
romsk inkludering 2012—-2032 inom ramen fér den minoritetspolitiska
strategin.

Det dvergripande malet bor vara att den rom som fyller 20 ar 2032
ska ha likvardiga majligheter i livet som den som &r icke-rom. De da
tjugodriga romernas rattigheter bor tas tillvara inom ordinarie
strukturer och verksamhetsomréaden i lika hog grad som rattigheterna
for tjugodringarna i den Gvriga befolkningen.

Hela genomfdrandet av strategin bor préglas av romsk delaktighet
och romskt inflytande med inriktning pa forstarkt genomférande och
kontinuerlig uppfoljning av romers tillgang till de manskliga rattig-

heterna pé lokal, regional och nationell niva.

Delegationens forslag: En 20-arig strategi som ska sdkerstélla romers
manskliga rattigheter i Sverige.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot delegationens forslag.
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Remissmotena: Romska foretradare som medverkade vid remiss-
motena i december 2010 stillde sig ocksa i huvudsak positiva till
forslaget om en strategi.

Skalen for regeringens bedémning

Romers levnadsvillkor

Delegationen for romska fragor har i betankandet Romers ratt (SOU
2010:55) konstaterat att Sverige brister nar det galler genomférande av
romers rattigheter. De anger att romers rattigheter har krénkts genom
historien och att deras tillgang till de manskliga rattigheterna, inklusive
de som foljer av romernas minoritetsstatus, fortfarande inte ar séker-
stdlld. Sverige far dven aterkommande kritik fran bl.a. Europaradet och
FN for behandlingen av romer i dag.

Delegationen anger att romers levnadsvillkor ofta &r mycket sémre &n
for befolkningen i Gvrigt. Manga romer saknar fullstandig grundskole-
utbildning och fotfaste pa arbetsmarknaden. Delegationen erfar att
medellivslangden &r l&gre, bostadsstandarden ar samre och att diskrimi-
neringen av romer pa arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, inom utbild-
ning och i det offentliga rummet ar storre an for ndgon annan grupp i
samhallet. Romer utsatts ocksa for hatbrott. Under 2010 identifierades ca
150 anmélningar som bedémdes innehdlla ett huvudbrott med antiromskt
motiv (Hatbrott 2010, Brottsforebyggande radet).

Forum for levande historia publicerade 2010 en undersékning om
intolerans, Den mangtydiga intoleransen — en studie av gymnasie-
ungdomars attityder lasaret 2009/2010, av vilken det framgar att manga
ungdomar har negativa attityder till romer. Det visar att negativa attityder
inte enbart &r en historisk foreteelse utan i hogsta grad en verklighet for
manga romer i dag. Av rapporten framgar dessutom att gymnasieelever
uttrycker mer negativa och mindre positiva attityder till romer &n till de
andra grupperna i undersdkningen, dvs. muslimer, judar, utomeuropeiska
flyktingar och homosexuella.

Det saknas kunskap om de bakomliggande orsakerna till romers livs-
villkor i det svenska samhdllet. Enligt delegationens beddémning har
romer under historien systematiskt utsatts foér marginalisering och for
saval direkt som indirekt diskriminering och detta har konsekvenser for
dem &n i dag. Delegationen menar att marginaliseringen &r en
konsekvens av antiziganismen. Enligt delegationen kan olika uteslut-
ningsmekanismer riktade mot romer fangas av begreppet antiziganism
som kort kan definieras som en bestédende latent struktur av fientliga
forestéllningar om romer som kollektiv. Det finns i dag, enligt
delegationen, en fortroendeklyfta mellan sdval romer och icke-romer,
som mellan romer och offentlig férvaltning.

Delegationen for ocksa ett generellt resonemang om hur manniskor
anpassar sina forvantningar och ambitioner till den miljé som de lever i.
Manniskor som saknar utbildning eller utbildningstradition har ofta lagre
forvantningar och riskerar att se sig sjalva som oférmégna att skaffa sig
en hdgre utbildning eller kanske ens en grundskole- eller gymnasie-
utbildning. Nar familjemedlemmar och andra anhoriga &r utestangda fran
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arbetsmarknaden och befinner sig i en miljo dér arbetsléshet har blivit
norm, blir férvantningarna pa att fa ett arbete laga.

Romer maste, enligt delegationens bedémning, kénna sig trygga i
majoritetssamhallet och uppleva att deras intressen tas tillvara och deras
sakerhet garanteras av statsmakten for att fullt ut vaga satsa pa en social
och ekonomisk integration.

En samlad strategi for romsk inkludering 2012-2032

For att sakerstdlla romers manskliga rattigheter har Delegationen for
romska fragor foreslagit en strategi. Strategin foreslds ha tre Gver-
gripande mal:
—  att stdnga valfardsgapet mellan romer och andra grupper,
—  att hédva romers maktunderlége, och
—  att reparera romers tillit till majoritetssamhéllet och dverbrygga
fortroendeklyftan.

Delegationen har lamnat omkring 70 forslag pa atgarder inom de
omraden delegationen bedémt som strategiska for forandringar av romers
villkor i samhallet, dvs. romers rétt till delaktighet och inflytande, utbild-
ning, arbete, bostad, halsa och social valfard, sprak, kultur, att motverka
diskriminering samt avseende forsoning.

Delegationen har beddomt att det krévs sarskilda insatser under en
generation, dvs. 20 ar, for att na de tre malen. Syftet med insatserna ar att
de romska barn som fods i dag ska ha samma forutsattningar for ett gott
vuxenliv som sina jamnariga icke-romska kamrater vid 20 ars &lder.
Dérmed ska romers strukturella och av antiziganism betingade utanfor-
skap ocksa vara avskaffat.

Behovet av en sadan samlad strategi stods av majoriteten av remiss-
instanserna och av Utvarderaren av den nationella handlingsplanen for
ménskliga rattigheter (dir. 2009:118). Aven p& EU-niva efterfragas
numera att medlemsstaterna formulerar en sammanhallen strategi eller
integrerade atgarder for romers integrering (se avsnitt 2.3).

De problem som delegationen beskriver &r omfattande. Romers
levnadsvillkor i dag &r ofta mycket samre an for befolkningen i dvrigt.
Att ménga romer under &rhundraden levt i utanforskap i sitt eget land och
fortsatter att gora sd aven i dag, trots att de numera har lika réttigheter
som alla andra i vart samhélle, ar oacceptabelt. De &tgarder som hittills
vidtagits for att sékerstélla romer deras réttigheter har, enligt regeringens
bedémning, varit otillrdckliga. Minoritetspolitiken behdver darfor starkas
i detta avseende i form av ett forstarkt arbete med romers ménskliga
rattigheter.

Regeringen &ar val medveten om att frigan om sarskilda insatser for en
definierad etnisk grupp vécker olika reaktioner. Det finns alltid en risk att
problembeskrivningar tangerar gransen for generaliserande skildringar.
Att ta ett samlat grepp om en grupps situation kan tyckas motstridigt nar
varje individ &r unik och har sina egna individuella behov och forutsatt-
ningar, liksom ett eget ansvar. Delegationens teoretiska utgangspunkter
har ifragasatts av vissa remissinstanser. Stockholms universitet anfor att
det finns andra dimensioner &n den etniska som spelar roll for en
manniskas identitet sdsom Klass, yrke, kén, intressen, asikter och varde-
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ringar. Radet for europeiska socialfonder i Sverige och Lunds kommun
m.fl. saknar ett intersektionellt perspektiv for att synliggéra makt-
strukturer inom grupper med romskt ursprung i relation till majoritets-
samhallet. Nagra remissinstanser, t.ex. Kopings kommun, har Kritiserat
betdnkandet for att inte i tillrdckligt hdg grad belysa komplexiteten hos
den romska gruppen och menar att romer har framstallts som ett homo-
gent kollektiv.

Nar en grupp under sa lang tid befinner sig i ett utanforskap finns det
emellertid, enligt regeringens bedémning, behov av att ocksa analysera
om det finns gemensamma forklaringar till utanforskapet som krdver
gemensamma insatser. En forklaring som delegationen pekar pa ar att
bristande 6msesidigt fortroende mellan romer och icke-romer &r vanligt
forekommande. En annan &r den diskriminering och antiziganism som
drabbar manga romer. En tredje ar det langvariga utanforskapet i sig. En
fjarde, som Utvarderaren av den nationella handlingsplanen for mansk-
liga rattigheter pekar pd, ar de i vissa fall djupt férankrade uppfattningar
om tradition, status och individens réattigheter och mdjligheter i
forhallande till kollektivets betydelse, som kan péverka forverkligandet
av ett jamlikt och sjalvstandigt romskt deltagande i samhéllet.

De atgarder som behover vidtas handlar framfor allt om att forverkliga
romers tillgang till de manskliga rattigheterna. Det maste vara Iangsiktiga
atgarder som kan bidra till att férandra etablerade forvantningar, attityder
och strukturer. Atgdrderna bor i forsta hand genomféras inom befintliga
strukturer och verksamhetsomraden som ska garantera allas ménskliga
rattigheter. Regeringen bedémer ddrmed att utgdngspunkten for nya
insatser darfor bor vara hur dessa strukturer och verksamhetsomréaden
kan sékerstalla att ocksa romer far tillgang till de manskliga rattigheterna,
i synnerhet ratten till utbildning och arbete.

For att lyckas astadkomma fordndringar kravs romsk delaktighet och
romskt inflytande. Romers kapacitet, erfarenhet, kunskap, initiativkraft
och vilja att vara med och ta ansvar maste tas till vara. Det kravs ocksa
att man talar om och agerar utifrdn vad som framst ar de offentliga
samhéllsorganens ansvar, men ocksa utifran vad som kan forvantas av
enskilda manniskor, bade som individer och som grupp. EU-
kommissionen har motsvarande standpunkt. Den skriver bl.a. att det
kravs resoluta atgarder, i en aktiv dialog med romerna, pa béade nationell
niva och EU-niva. Det framsta ansvaret for dessa atgarder ligger hos de
offentliga myndigheterna. Arbetet innebdr dock en utmaning, anger
kommissionen, med tanke pa att den sociala och ekonomiska integre-
ringen av romerna ar en dmsesidig process som forutsétter en attityd-
forandring bade hos majoritetsbefolkningarna och medlemmarna av de
romska befolkningsgrupperna.

Regeringen anser att det kravs en samordnad och langsiktig strategi for
romsk inkludering 2012-2032 inom ramen for den minoritetspolitiska
strategin, som antogs 2009 (prop. 2008/09:158), for att gora det mojligt
for romer, bade kvinnor och mén, flickor och pojkar, att kunna delta pa
lika villkor som andra pé& alla omraden i det svenska samhallet. Den
tjugodriga strategin ska ses som en forstarkning av minoritetspolitiken
(prop. 1998/99:143). Det Gvergripande malet bor vara att den rom som
fyller 20 &r 2032 ska ha likvardiga mojligheter i livet som den som ar
icke-rom. De da tjugodriga romernas rattigheter bor tas tillvara inom
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ordinarie strukturer och verksamhetsomraden i lika hog grad som réttig-
heterna for tjugoaringarna i den évriga befolkningen.

Hela genomférandet av strategin bor préglas av romsk delaktighet och
romskt inflytande med inriktning pé& forstarkt genomférande och
kontinuerlig uppféljning av romers tillgang till de manskliga rttig-
heterna pé lokal, regional och nationell niva.

4 Styrning, uppféljning och
kunskapsuppbyggnad
4.1 Ramarna for det langsiktiga arbetet

Trots Delegationen for romska fragors omfattande arbete &r kunskapen
om romers situation fortfarande begransad, vilket gor att de atgérder som
vidtas nu kan komma att behdva justeras eller kompletteras allteftersom
kunskapen Okar och effekterna av vidtagna atgarder kan bedémas. |
denna skrivelse anges darfér ramarna for det Iangsiktiga arbetet fram till
2032 som med nodvéndighet ger utrymme for flexibilitet. | det féljande
presenteras en modell for styrning och genomférande av den tjugodariga
strategin liksom strategins utgangspunkter och riktlinjer, prioriterade
omraden och malgrupper. Utgéngspunkter, riktlinjer och prioriteringar
knyter an dels till Delegationen for romska fragors utgangspunkter, dels
till de tio principer for romers integrering som tagits fram inom EU-sam-
arbetet (bilaga till radsslutsatser 10394/09) och som delegationen ocksa
utgatt ifran. Darutover presenteras overgripande det utvecklingsarbete
som ska paga 2012-2015 i ett antal kommuner med sarskilt fokus pa
statliga insatser inom omradena utbildning och arbete. Majoriteten av de
statliga atgarderna under den perioden ar koncentrerade till dessa kom-
muner.

4.2 Modell for styrning

Regeringens bedémning: For att det ska vara mgjligt att dstadkomma
genomgripande forandringar i fraga om romers livsvillkor kravs det att
myndigheter och kommuner &r delaktiga och tar ett tydligt och aktivt
ansvar. En modell for styrning och genomftrande av strategin for
romsk inkludering under 2012-2032 bér darfor bygga pa existerande
strukturer och radande ansvarsfordelning mellan regeringen, myndig-
heter och kommuner. Styrningen bor genomgaende préglas av romsk

delaktighet och romskt inflytande.

Delegationens forslag: Verkstalligheten av den nationella strategin for
romer ska anfortros ett sekretariat for romska fragor. Sekretariatet ska
bygga pa en samradsmodell och ha fyra regionala sekretariat knutna till
sin verksamhet. De regionala sekretariaten ska kopplas till lansstyrel-
serna.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot delegationens forslag. Justitiekanslern anser dock
att det ar svart att utifrdn det underlag som presenteras i betankandet ta
stallning till om ett sekretariat med den uppbyggnad och de uppgifter
som foreslas ar det mest effektiva sattet att arbeta for att nd malen.
Socialstyrelsen avstyrker forslaget om ett sekretariat utformat enligt
delegationens forslag, men instammer i delegationens bedémning att det
finns ett stort behov av ndgon typ av samradsmodell. Myndigheten anser
att sekretariatets mandat och uppgifter behover utredas ytterligare. Av
remissvaren fran romska organisationer framkommer att det rader olika
meningar dér vissa tillstyrker och andra avstyrker delegationens forslag.

Remissmoétena: Vid de remissméten som genomférts med romska
foretradare har det framkommit att en del romer &r tveksamma till eller
emot att skapa ett nationellt sekretariat.

Skélen for regeringens bedémning

En alternativ modell for styrning

Enligt Delegationen for romska fragor skulle verkstélligheten av den
nationella strategin for romer anfortros ett sekretariat for romska fragor.
Sekretariatets uppgift skulle bl.a. vara att ge rad och stod till regeringen
och myndigheter, bidra till att félja upp och utvardera myndigheternas
insatseroch den skulle medverka vid viss bidragsgivning och ha vetorétt i
fragor som ror dessa bidrag. Regionala sekretariat skulle samordna fragor
Over kommungranser och mellan landsting och statliga myndigheter i
respektive region, t.ex. avseende modersmalsundervisning eller utbild-
ning av larare och lararassistenter samt ge stdd till kommuner och lokala
romska organisationer t.ex. avseende samrad.

Myndigheter och kommuner har redan i dag ett ansvar att séakerstélla
romers rattigheter. Enligt regeringens beddmning finns det en risk att det
nationella sekretariatet for romer i forlangningen skulle innebéra en
ansvarsforskjutning till sekretariatet snarare &n ett forstarkt ansvars-
tagande hos myndigheter och kommuner. Ett nationellt sekretariat som
gors ansvarigt for verkstalligheten kan bidra till att det tar l&ngre tid for
myndigheter och kommuner att inom sina ordinarie strukturer bli béattre
pad att uppmarksamma romers behov och vidta &atgarder. Om ett
sekretariat ska kunna péaverka andra myndigheter behéver det ocksa ges
vissa maktmedel. Socialstyrelsen pekar i sitt remissvar pa att sekretariatet
enligt delegationens forslag riskerar att enbart bli en radgivningsbyra
utan majlighet att arbeta strategiskt och langsiktigt. Att t.ex. ge sekreta-
riatet vetordtt i andra myndigheters bedémningar av bidrag som
delegationen foreslagit riskerar dock, enligt regeringen, att gora ansvars-
fordelningen otydlig. Lansstyrelsen i Stockholms léan, som dock &r positiv
till delegationens forslag, avstyrker forslaget i den del som ror att det
nationella sekretariatet direkt ska involveras i lansstyrelsens minoritets-
politiska uppdrag, liksom att sekretariatet ska ha vetorétt i bidragsfragor
hos andra myndigheter just for att undvika ansvars- och rollkonflikter.

Né&r det galler forslaget om regionala sekretariat, efterlyser flertalet av
lansstyrelserna ocksa fortydliganden av deras mandat, huvudmannaskap
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och arbetsuppgifter och hur samordningsfunktionen ska kvalitetssakras
och sékerstallas, &ven om de &r positiva till forslaget.

| samréd med romer och av remissvaren fran vissa romska organi-
sationer har det framkommit att en del romer &r tveksamma till eller &r
emot att skapa ett nationellt sekretariat.

Enligt regeringens bedémning maste utgangspunkten for arbetet med
romers inkludering vara att alla har lika rattigheter. Regeringen delar
darmed Justitiekanslerns &sikt att det ligger ett varde i att ansvaret for att
garantera romer deras rattigheter sa langt det ar mojligt inte laggs ut pa
sérskilda organ eller bedrivs inom ramen for speciella projekt utan i
stallet tydligt laggs pa de myndigheter och andra institutioner som inom
olika samhéllssektorer har ansvar for att tillférsékra alla medborgare
deras olika rattigheter. Annars kan fokus pa rattigheter for romer bli
nagot som konserverar bilden av "den andre", dvs. ndgon som inte har
utan maste ges sadana rattigheter.

For att det ska vara mojligt att dstadkomma genomgripande forand-
ringar i frdga om romers livsvillkor kravs det, enligt regeringens bedém-
ning, att myndigheter och kommuner &r delaktiga och tar ett tydligt och
aktivt ansvar. Styrning av den tjugodriga strategin maste darfor inbegripa
Regeringskansliet och de myndigheter som har reella befogenheter inom
relevanta omraden samt kommunerna. Vidare kraver en langsiktig
strategi, som loper dver flera ar, en organisation som &r stabil och som
inte uppfattas som en sarlésning. Mot bakgrund av ovanstiende gor
regeringen beddomningen att den tjugoariga strategin bor genomféras och
styras enligt en annan modell &n den delegationen foreslagit. Styrningen
bor i stallet ske utifran existerande strukturer och radande ansvarsfordel-
ning mellan regeringen, myndigheter och kommuner. Med en styrnings-
modell som utgdr fran existerande roll- och ansvarsfordelning kan arbetet
med romers réttigheter bedrivas, inte vid sidan av, utan inom den
ordinarie verksamheten. Styrningen bor ocksd genomgaende praglas av
romsk delaktighet och romskt inflytande. Vid diskussioner med romska
representanter om regeringens forslag till styrning har detta i huvudsak
mottagits positivt. | det féljande redogdrs narmare for modellen.

4.3 Regeringskansliets och sakansvariga myndigheters
ansvar

Regeringens bedomning: Sakansvariga myndigheter maste ta ett eget
aktivt ansvar for att i sin ordinarie verksamhet uppmérksamma och
sakerstalla romers tillgang till sina rattigheter. Regeringskansliet bor
emellertid ha det Overgripande ansvaret for styrning och genom-
forande av strategin for romsk inkludering under 2012-2032. Detta
kraver bl.a. forstarkt internt samarbete for att félja och samordna
arbetet inom Regeringskansliet. Dessutom boér formerna for
Regeringskansliets samrad med romer utvecklas.

En forsta utvardering av styrningen av den tjugodriga strategin for
romsk inkludering bor goras efter fem ar av Statskontoret for att ligga
till grund for eventuella justeringar i styrningen.
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Skélen for regeringens bedémning: Myndigheter inom olika sam-
héllssektorer har redan i dag ett ansvar for att tillforsékra alla medborgare
deras rattigheter. Det betyder att dessa sakansvariga myndigheter maste
ta ett eget aktivt ansvar for att i sin ordinarie verksamhet uppmarksamma
och sakerstalla romers tillgang till sina rattigheter. Regeringskansliet bor
emellertid ha det dvergripande ansvaret for styrning och genomférande
av strategin fér romsk inkludering under 2012-2032. Genom att
Regeringskansliet har detta ansvar, kan justeringar i styrningen av
myndigheters genomférande av romers manskliga rattigheter ske
kontinuerligt och behovet av eventuella nya uppdrag snabbare fangas
upp. Att Regeringskansliet tar ett mer effektivt ansvar ar ocksa nodvan-
digt eftersom kunskapen om romers situation fortfarande ar begrénsad,
vilket gor att de atgarder som presenteras i denna skrivelse dven kan
komma att behdva justeras eller kompletteras allteftersom kunskapen
Okar och effekterna av vidtagna atgarder kan bedomas.

En effektiv styrning av den tjugodriga strategin med att forbattra
romers situation kraver vissa forandringar. For det forsta kravs ett tyd-
ligare internt samarbete for att félja och samordna arbetet inom
Regeringskansliet. FOr det andra kravs forstarkt uppfoljning och utvérde-
ring (se avsnitt 4.4). For det tredje kravs ett utvecklat samradsférfarande
med romer for att bl.a. diskutera behovet av justeringar och eventuella
nya uppdrag (se avsnitt 4.7).

Forutsattningarna for ett aktivt arbete som ska pagd under 20 &r
kommer sjalvklart att forandras. For att uppratthalla en effektiv styrning
ar det darfor nodvandigt att styrningen aterkommande ar foremal for
granskning. Enligt regeringens bedémning bor saledes Statskontoret efter
fem ar fa i uppdrag att géra en forsta utvérdering av styrningen av den
tjugodriga strategin for romsk inkludering som sedan kan ligga till grund
for eventuella justeringar i styrningen.

4.4 Mal och kontinuerlig uppféljning av och
aterrapportering om utvecklingen

Regeringens bedémning: Det Gvergripande malet for strategin for
romsk inkludering under 2012—-2032 bor preciseras och brytas ned till
verksamhetsspecifika mal inom ett antal omraden som ar vésentliga
for att uppné det dvergripande mélet. Dessa bor regelbundet féljas
upp. Regeringen bor arligen rapportera till riksdagen i budget-
propositionen om utvecklingen ndr det galler romsk inkludering.

Delegationens forslag: Delegationen for romska fragor har foreslagit
57 mal for vad som bor vara uppnétt om 20 &r inom omradena del-
aktighet och inflytande, utbildning, arbete, bostad, halsa och social val-
fard, sprék, kultur, diskriminering samt férsoning.

Remissinstanserna: Endast Rikspolisstyrelsen har kommenterat
malen, men enbart avseende omfattningen och att konsekvenserna &r
svara att 6verblicka.
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Skaélen for regeringens bedémning

Langsiktiga mal och kontinuerlig uppfdljning

Som en del i styrningen av den tjugoariga strategin for romsk inkludering
bor mal formuleras. Att ange mal stdds ocksd av Delegationen for
romska fragor. Aven p& EU-niva efterfrdgas mal for medlemsstaternas
strategier for romers integrering (se avsnitt 2.3). En dvergripande mal-
sattning for strategin har redan presenterats i avsnitt 3, dvs. att den rom
som fyller 20 &r 2032 ska ha likvardiga mojligheter i livet som den som
ar icke-rom. Detta dvergripande mal bor dock preciseras och brytas ned
till verksamhetsspecifika mal inom ett antal omraden som &r vasentliga
for att uppna det 6vergripande mélet. Delegationen har foreslagit 57 mal.
Regeringens ambition har dock varit att s& langt som mojligt anvanda
redan existerande av riksdagen faststallda mal for olika verksamhets-
omraden for att integrera strategin i ordinarie strukturer. De verksam-
hetsspecifika malen aterges i avsnitten 5-10. Dessa mal tillhor det Gver-
gripande ramverket for den tjugodriga strategin.

For att fa en styrande effekt bor utvecklingen i forhallande till malen
regelbundet féljas upp och analyseras. Aterkommande beskrivningar av
romers tillgang till sina rattigheter inom olika verksamhetsomréaden kan
ge en indikation om tillrackliga och ratt insatser genomfors. Dessutom
kan sadan kontinuerlig uppfoljning som pekar pa séval brister som for-
battringar bidra till att driva pa utvecklingen.

Uppféljning av utvecklingen pad nationell nivd avseende romers
inkludering kommer att vara ett viktigt instrument for att sékerstélla
battre genomforande av romers manskliga rattigheter. | radsslutsatserna
om en EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till
2020 (10658/11) inbjuds medlemsstaterna aven att pa lampligt sétt over-
vaka och utvérdera inverkan av strategierna for integrering av romer eller
de integrerade atgarderna.

Nar det galler regelbunden uppféljning pa nationell niva avser
regeringen att lamna uppdrag till relevanta myndigheter att ta fram for-
slag om hur denna kan se ut. Myndigheterna kommer ocksa att fa i upp-
drag att beskriva situationen for romer i dag inom respektive verksam-
hetsomrade i ett antal kommuner, i férsta hand i dem som ingér i ett
utvecklingsarbete under 2012-2015 (se nedan avsnitt 4.12).

Metodutveckling och samarbete for att kunna f6lja utvecklingen

Av integritetsskal och da det inte finns vetenskapligt sakra metoder for
berdkning av etnisk tillhérighet, forekommer inte insamling av statistik
baserad pa etnicitet. Det ar darfor enligt regeringens bedémning inte
mojligt att ge en komplett bild fér hela den romska befolkningen inom
olika verksamhetsomraden, utan ambitionen ar att ge en béttre bild &n
den som finns i dag.

For att kunna gora en nulégesbeskrivning och kontinuerligt félja upp
och analysera utvecklingen i forhallande till malen kravs att myndigheter
finner tillforlitliga och av integritetsskal acceptabla metoder. Ett nara
samarbete mellan de myndigheter som far i uppdrag att foresla hur regel-
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bunden uppfoljning pa nationell niva avseende romers situation kan se ut
ar darfor av central betydelse. For att sékerstélla att metoderna respek-
terar individens réatt till personlig integritet kommer utformningen av
dessa uppdrag att ske i samrad med Datainspektionen.

Innan uppdragen lamnas kommer Lansstyrelsen i Stockholms lan att
inom ramen for sitt uppfoljningsuppdrag, se avsnitt 4.6, att inleda en
dialog med berérda myndigheter for att diskutera mojligheter till sam-
ordning, metod, moéjligheten att till viss del anvanda indikatorer m.m. Ett
underlag fér denna dialog ar den forstudie som Diskrimineringsombuds-
mannen fatt i uppdrag att ta fram och som ska redovisas till regeringen
den 1 september 2012. Diskrimineringsombudsmannen ska enligt upp-
draget, i samrad med Statistiska centralbyran, Statens folkhalsoinstitut
(Folkhélsoinstitutet) och Datainspektionen, genomfora en forstudie om
metoder som skulle kunna anvéndas for att samla in uppgifter om
levnadsforhallanden bland befolkningen dels avseende det ungefarliga
antal personer som identifierar sig som tillhérande Sveriges nationella
minoriteter, dels som mojliggor en sarredovisning avseende de diskrimi-
neringsgrunder i diskrimineringslagen (2008:567) som i dag inte redo-
visas i den officiella statistiken. | uppdraget ingér att inventera vilka
metoder som kan vara mgjliga att anvanda for att samla in uppgifter av
detta slag och som samtidigt kan garantera deltagarnas anonymitet och
integritet. Aven internationella erfarenheter bor tas till vara. | EU-kom-
missionens uppféljning kommer t.ex. EU:s byrd for grundlaggande
rattigheter att ha en central roll i arbetet med att samla in uppgifter om
utvecklingen i medlemsstaterna.

Aterkommande rapportering till riksdagen och EU

Regeringen avser att arligen rapportera till riksdagen i budget-
propositionen om utvecklingen nér det géller romsk inkludering for att
mojliggdra for riksdagen att folja utvecklingen.

Regeringen avser ocksa att aterkommande rapportera till EU-
kommissionen om arbetet i forhdllande till de nationella malen.
Kommissionen planerar att infora ett system for évervakning for att méta
framstegen i medlemsstaterna vad géller integrering av romer och att
arligen rapportera till Europaparlamentet och radet om detta
(KOM(2011) 173 slutlig). Kommissionen kommer &ven att beakta pa-
gdende arbete inom den Oppna samordningsmetoden pad det social-
politiska omradet, de nationella reformprogrammen och Gvervaknings-
och expertutvarderingsprocessen inom Europa 2020-strategin. Sverige
kommer darfor ocksa att se dver om uppfoljningen av den tjugodriga
strategin for romsk inkludering till viss del kan integreras i uppféljningen
av EU 2020-strategin.

4.5 Tillsyn

Det finns behov av att i olika tillsynsmyndigheters arbete aterkommande
uppmarksamma romers situation. Genom tillsyn kan eventuella brister
uppmarksammas, vilket kan bidra till att romer behandlas likvardigt med
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andra medborgare. Diskrimineringsombudsmannen har i sin rapport
Romers réttigheter (2011) identifierat Socialstyrelsen och Statens skol-
inspektion (Skolinspektionen) som viktiga nyckelaktorer for att framja
romers rattigheter da de har i uppdrag att utdva tillsyn 6ver socialtjansten
och skolan. Enligt regeringens bedémning bér relevanta tillsynsmyndig-
heter aterkommande i sin tillsyn sérskilt uppmarksamma romers situation
under 2012—-2032, framfor allt utifran ett barnrattsperspektiv.

4.6 En samordnande myndighet for uppféljning

Regeringens bedomning: Léansstyrelsen i Stockholms lan bor fa i
uppdrag att samordna uppfoljningen av den tjugodriga strategin for
romsk inkludering. | detta bor ingé att regelbundet sammanstalla en
rapport till regeringen om utvecklingen pa lokal, regional och
nationell niva.

Skélen for regeringens bedémning: Inom ramen for den minoritets-
politiska strategin fick L&nsstyrelsen i Stockholms l&an och Sametinget i
uppdrag att félja upp minoritetspolitikens genomférande i kommuner och
landsting. Syftet enligt propositionen (prop. 2008/09:158) ar att uppfolj-
ningen ska driva pa genomférandet av de i lagen (2009:724) om nation-
ella minoriteter och minoritetssprak angivna rattigheterna och skyldig-
heterna pa det kommunala planet. Syftet ar ocksa att ge regeringen
underlag rérande efterlevnaden av lagen. Lansstyrelsen i Stockholms l&n
och Sametinget sammanstéaller den insamlade informationen i en arlig
rapport som ldmnas till regeringen. De sammanstéller &ven de redovis-
ningar som elva myndigheter fétt i uppdrag av regeringen att ta fram for
att under 2010-2012 folja upp, analysera och redovisa hur deras insatser
bidragit till att uppn& det minoritetspolitiska maélet och effekterna av
dessa.

Den tjugodriga strategin for romsk inkludering som presenteras i denna
skrivelse gors inom ramen for den minoritetspolitiska strategin. Mot
bakgrund av det ansvar L&nsstyrelsen i Stockholms lan har nar det géller
uppfoljning av minoritetspolitiken, finns det anledning att Iata myndig-
heten fa i uppdrag att ocksa ansvara for samordningen av uppféljningen
av den tjugoariga strategin for romsk inkludering. Lansstyrelsen i Stock-
holms I&n har dessutom redan ett etablerat kontaktndt med kommuner
och myndigheter kring den nationella minoritetspolitiken. En fortsatt
samverkan med dessa om uppféljning nér det galler romsk inkludering
ses darfor som naturlig och kan komma att ge manga synergieffekter.

Ett uppdrag bor darfor 1amnas till Lansstyrelsen i Stockholms l&n att
samordna uppfdljningen av den tjugoériga strategin for romsk inklude-
ring. | Lansstyrelsens uppdrag bor inga att regelbundet sammanstilla en
uppféljningsrapport till regeringen baserad pa det underlag de fér in fran
berérda myndigheter m.fl. om utvecklingen pa lokal, regional och
nationell niva. Genom aterkommande rapporter om utvecklingen kan
regeringen justera och fatta nya beslut om atgarder. Inom ramen for upp-
draget bor aven ingd att uppmarksamma andra relevanta aktorer och
intressenter pa utvecklingen, t.ex. i form av en uppféljningskonferens.
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Innan den nationella uppfoljningen pabdrjas kommer dock flera myndig-
heter fa i uppdrag att komma med forslag pa hur den kan se ut. Léns-
styrelsen kommer, som nadmnts ovan i avsnitt 4.4, att inleda en dialog
med berérda myndigheter for att gemensamt diskutera och identifiera
mojligheter till samordning, metoder m.m.

4.7 Romers delaktighet och inflytande

Regeringens bedémning: Romsk delaktighet och romskt inflytande
bor genomgaende sékerstéllas i strategin for romsk inkludering under
2012-2032.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringens nationella minori-
tetspolitik syftar bl.a. till att stirka de nationella minoriteternas méjlig-
heter till inflytande i frdgor som berér dem inom viktiga samhélls-
omraden och diarmed 6ka dessa gruppers egenmakt. Fran den 1 januari
2010 finns ocksa i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
krav pé att forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i frédgor som berér dem och sa langt mojligt
samrada med representanter for minoriteterna i sddana fragor.

En fungerande dialog och reellt inflytande, inte minst pa lokal niva,
kan synliggéra romers forutsattningar och behov. Genom att hitta bra
samradsformer kan man dven Gverbrygga motsattningar och motverka
fordomar mot romer. Att ta tillvara romers kunskap, kompetens och
erfarenheter kan gora arbetet mer effektivt och starka romers egenmakt.
Delegationen for romska fragor betonar ocksa principen om delaktighet.
Den kritik som framkommit vid Regeringskansliets samradsméten, via
delegationen, Utvérderaren av nationella handlingsplanen fér manskliga
rattigheter och internationell kritik, maste tas pé allvar. Den handlar bl.a.
om att romer som deltar i méten med offentlig forvaltning ménga ganger
uppfattar att de saknar reella méjligheter till inflytande. Det ar darfor av
central betydelse att finna metoder for att 6ka romers reella och effektiva
inflytande och delaktighet, liksom att fa en djupare kdnnedom om pa-
gdende romska initiativ for att kunna ta till vara, utveckla och starka
dessa.

Att ges uttryckliga mojligheter att bli lyssnad pa och ibland péaverka
forvaltningsmyndigheters verksamhet i allt fran initiering av beslut till
genomférande, innebdr att individen eller de grupper man representerar
ges makt. Med inflytande och delaktighet foljer darfor ocksa ett eget
aktivt ansvarstagande for det man vill fordndra och forbéattra. | detta
sammanhang &r det dock ocksa viktigt att understryka att deltagande inte
ar liktydigt med att alltid f& sin vilja igenom. Prioriteringar av behov och
avvagning av olika intressen maste kunna ske utifran en helhetshedém-
ning av ansvariga for besluten.

Regeringen avser att pé olika satt bidra till att genomgaende sakerstilla
romsk delaktighet och romskt inflytande i strategin for romsk inkludering
under 2012-2032.

Ett forsta satt att sékerstalla delaktighet och inflytande ar att utveckla
samradsforfarandet. Detta ar ocksa i linje med vad som anges i lagen om
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nationella minoriteter och minoritetssprak om inflytande och samrad. Det
ar en stor utmaning att skapa inflytande for romer i alla aldrar och med
olika bakgrund. Svenska Rdda Korset betonar ocksa i sitt remissvar att
alla aldrar maste ges forutsattningar att delta. Vid de remissmoten som
Regeringskansliet genomférde i december 2010 med romska represen-
tanter uppmanades myndigheter att &ven bjuda in sakkunniga romer och
inte uteslutande samrada med organisationsrepresentanter.

P& nationell nivd kommer de fortsatta formerna for Regeringskansliets
samrad att diskuteras vidare och utformas tillsammans med den romska
gruppen for att kunna borja fungera under 2012. Dérutdver kommer
regeringen genomgaende att ange att de myndigheter som far sérskilda
uppdrag inom ramen for den tjugoariga strategin ska samrada med romer
for uppdragens genomforande. Med samrdd avses dialog med t.ex.
romska representanter for civila samhéllets organisationer eller romska
sakkunniga. Det handlar om erfarenhetsutbyte och férankring och om att
pa ett systematiskt satt inhamta synpunkter och beakta dessa dér s& ar
mojligt (prop. 2008/09:158). P& kommunal niva avser regeringen att
vidta atgarder for att paskynda arbetet. Ett satt nar det galler kommuners
och landstings samrad med romer 4r att lata samradsforfarandet inga som
en del i pilotverksamheten som ska paga i ett antal kommuner under
2012-2015 (se avsnitt 4.12). | andra kommuner har Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Sametinget nyckelroller da de sedan tidigare har i
uppdrag att stddja kommuner och landsting, framfor allt i forvaltnings-
omradena, med deras samrad.

Ett annat satt att inkludera romer i strategin ar att basera den pa romers
eget arbete i det civila samhallet. P4 lokal niva bor detta ingd som en
viktig ambition i de kommuner som ska bedriva en pilotverksamhet.
Tillvaratagandet av romers engagemang bor successivt oka eftersom det
ar ett satt att ta till vara viktig kompetens och initiativkraft och det starker
romers egenmakt. Inom det sociala omradet finns en ambition fran
regeringens sida att uppmuntra till en stérre méangfald av utforare av
tjanster for att & ena sidan ta tillvara manniskors engagemang och for-
maga och & andra sidan kunna tillgodose behoven av valfrihet och
kvalitet inom vélfarden.

Ett tredje, satt som delegationen lyfter fram, &r att i forvaltningen
anstalla fler med romsk sprdk- och kulturkompetens. Delegationen
argumenterar for att en nyckel till framgéng nar det galler arbetet for att
inkludera romer, bryta utanforskapet och oka tilliten &r att man som
arbetsmetod anstéller romer for den tjugodriga strategins genomférande.
Regeringen anser att det ar viktigt att ta till vara romsk sprak- och kultur-
kompetens, kombinerad med sakkunskap inom utbildning, arbete m.m.
Kvinnor och mén som har séarskilda kunskaper och erfarenheter av
betydelse kan bidra till att aktivt och malmedvetet driva utvecklingen
framat. Dessa personers betydelse som forebilder for andra romer ska
inte heller underskattas. Vid flera méten med romska representanter har
fragan vackts om hur romsk kompetens ska definieras och av vem. Det
finns ingen enhetlig definition av begreppen kulturkompetens eller romsk
kompetens, men en viktig innebdrd ar formagan till ett interkulturellt
forhallningssatt. Regeringen anser att en definitionsdiskussion angaende
begreppen kulturkompetens och romsk kompetens maste foras konti-
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nuerligt med romer, och beddomningar goras fran fall till fall pa den
lokala, regionala och nationella nivan.

4.8 Den lokala nivan och det civila samhéllets
organisationer

Regeringens bedémning: Kommunerna har en central roll i arbetet
med att forbattra romers situation eftersom de ansvarar for verksam-
heter som &r avgdrande for romers mojligheter till inkludering. Det &r
darfor nodvandigt att involvera den lokala nivan i den tjugoariga
strategin och att kommunerna tar ett eget aktivt ansvar for att i sina
ordinarie verksamheter uppmarksamma och sakerstalla romers till-
gang till sina réttigheter enligt det ansvar de redan har i dag. Det &r

ocksa viktigt att det civila samhallets organisationer involveras.

Skalen for regeringens beddmning

Den lokala nivan har en central roll

Delegationen for romska fragor hade som en av sina huvuduppgifter att
frémja och stddja kommunala projekt och verksamheter som syftade till
att forbattra romers situation. Med stéd av delegationen genomforde
ocksd elva kommuner olika utvecklingsprojekt. Fyra kommuner fick
direkt ekonomiskt stéd och sex medverkade i ett utvecklingsarbete i
samarbete med tre lansstyrelser. Delegationen hade ocksa tata kontakter
med ytterligare ett 40-tal kKommuner.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har sedan den 1 januari 2010 ett till-
falligt uppdrag att fortsatt stddja de kommuner som inom ramen for dele-
gationens arbete péborjat ett utvecklingsarbete avseende den romska
minoriteten. Lansstyrelsen har bl.a. samarbetat med ett antal regionala
natverk (Skéane, Malardalen och Ostkusten). | samarbetet har det ingtt
samrad om fragor om romers situation respektive stod till kommuner,
tjansteman och romska organisationer. Aven gemensamma utbildnings-
insatser har inletts under aret med kommuner, myndigheter och andra
aktorer.

Kommunerna har en central roll i arbetet med att forbattra romers
situation eftersom de ansvarar for verksamheter som &r avgorande for
romers majligheter till inkludering. Kommunerna har ocksa ansvar for att
vidta atgarder for att komma till ratta med flera av de problem som beror
romers inkludering. Det &r darfor nddvandigt att involvera den lokala
nivan i den tjugodriga strategin och att kommunerna tar ett eget aktivt
ansvar for att i sina ordinarie verksamheter uppméarksamma och saker-
stdlla romers tillgang till sina rattigheter enligt det ansvar de redan har i
dag. For att paskynda utvecklingsarbetet gor regeringen en sarskild sats-
ning i ett antal kommuner, en pilotverksamhet, i vilken ocksa landstingen
kommer att involveras (se avsnitt 4.12).
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Det civila samhallets organisationer kan komplettera

Det civila samhéllets organisationer besitter kunskap, kompetens och
erfarenheter som ar relevanta for arbetet med romers inkludering. De kan
komplettera de offentliga organens insatser. De kan ocksé bidra till att
starka romers egenmakt genom t.ex. samarbete med romska organi-
sationer. Darutdver kan de bidra till att 6verbrygga den fortroendeklyfta
som manga ganger finns mellan romer och offentlig forvaltning. Har
spelar i synnerhet romernas egna organisationer en viktig roll. Det ar
darfor viktigt att det civila samhallets organisationer involveras i den
tjugoariga strategin.

4.9 Med utgangspunkt i de manskliga rattigheterna

Regeringens bedémning: Den tjugoariga strategin for romsk inklude-
ring bor utgd fran de manskliga rattigheterna med sarskild betoning pé
principen om icke-diskriminering.

Arbetet med att motverka diskriminering av romer och att frdmja
lika rattigheter och mojligheter &r ett langsiktigt arbete for Diskrimine-
ringsombudsmannen.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen véljer liksom Dele-
gationen for romska fragor att i den tjugodriga strategin for romsk
inkludering utga fran de méanskliga rattigheterna.

Regeringen haller for sjalvklart att romer liksom alla andra har ratt att
komma i atnjutande av de manskliga rattigheterna sdsom dessa uttrycks i
svensk grundlag och Sveriges konventionsataganden pa omradet, vilket
ocksd framgar av regeringens mal for demokratipolitiken (prop.
2008/09:1 bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).

| detta sammanhang véljer regeringen att sarskilt betona principen om
icke-diskriminering eftersom flera av de problem som drabbar méanga
romer har samband med diskriminering. Regeringen har genom den nya
diskrimineringslagen (2008:567) som omfattar fler diskriminerings-
grunder och fler samhéllsomraden och genom inrattandet av en ny
myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, ocksa tydligt visat och
skapat forutsattningar for att diskrimineringen i samhallet ska bek&mpas
mer effektivt.

Under 2012 kommer Diskrimineringsombudsmannen att lyfta diskri-
mineringens roll vad galler nationella minoriteters tillgang till sprakliga
rattigheter, ratt till inflytande och delaktighet. Diskrimineringsombuds-
mannen avser dérmed att bedriva ett systematiskt arbete i syfte att
synliggora hur diskriminering paverkar romers rattigheter. Romers er-
farenheter av diskriminering &r en viktig kunskapskélla for olika aktorers
verksamheter i bemérkelsen att romer har viktig information och kunskap
om hur aktérers och myndigheters rutiner, organisering och verksamhet
kan bidra till att romer inte har tillgang till rattigheter. Diskriminerings-
ombudsmannen avser att fortsatta att utveckla arbetssétt som ger forut-
sattningar for en dialog mellan romer och aktérer som har ansvar for att
sékerstélla rattigheter. Arbetet med att motverka diskriminering av romer
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och att frimja lika rattigheter och mojligheter &r, enligt regeringens
bedémning, ett langsiktigt arbete for myndigheten.

Genom att utgd fran de manskliga rattigheterna tas utgangspunkten i
individen, vilket kan bidra till att olika samhéllsorgan samordnar sig i
fragor dar den enskildes rattigheter ror flera delar av den offentliga for-
valtningen. Detta beddémer regeringen ar av sarskild vikt nar det galler
manga romers situation.

4.10 Prioriterade malgrupper och atgardsomraden

Regeringens bedémning: | den tjugoariga strategin for romsk
inkludering bor kvinnor och barn vara prioriterade malgrupper. Déar-
utdver bor statliga atgarder inom omradena utbildning och arbete sar-
skilt prioriteras.

Skélen for regeringens bedémning

Malgrupper

Det bor understrykas att den nationella minoriteten romer i Sverige &r en
heterogen grupp. Situationen for romer kan skilja sig at mellan grupper
och individer liksom mellan olika kommuner. Malgruppen for den
aktuella tjugodriga strategin ar framfor allt de som befinner sig i ett
socialt och ekonomiskt utanférskap och &r utsatta for diskriminering.

Bland dessa ar det sarskilt viktigt att prioritera levnadsvillkoren for
barn och unga for att sakerstalla att den nya generationen romer far béattre
forutsattningar och mojligheter. Denna prioritering 6verensstdimmer
ocksa med den évergripande malsattningen om att uppna vasentligt battre
mojligheter for unga romer senast om 20 &r. Aven kvinnors situation bor
sérskilt uppméarksammas eftersom de riskerar dubbel diskriminering dels
for att de tillhdr en nationell minoritet, dels for att de &r kvinnor.

I manga romska familjer har kvinnorna ett stort ansvar fér hem och
barn. Insatser som underléttar de romska kvinnornas forutséttningar till
utbildning och etablering i arbetslivet kan stérka tilltron till, och for-
vantningarna pa, samhéllet, i synnerhet avseende barnens uppvaxtvillkor
och skolgang. Att sarskilt prioritera barn, unga och kvinnor stods av flera
remissinstanser. D& barn som tillhér en minoritetsgrupp ar sérskilt utsatta
for marginalisering och diskriminering i relation till vuxna, krdvs att
barnets rattigheter och intressen anvands som utgangspunkt i alla de
fragor som berdr dem anser t.ex. Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen
och R&dda Barnen.

Att dessa grupper &r prioriterade betyder inte att det inte ska finnas
atgarder som ocksa riktar sig till alla romer.

Nar det galler EU-medborgare som &r har kortare tid dn tre manader
och asylsékandes situation i Sverige ar dessa inte foremal for regeringens
atgarder inom ramen for den tjugoariga strategin.

Skr. 2011/12:56

25



Atgardsomréden och atgarder

Regeringen anser att det krdvs atgarder inom en rad olika omraden,
sasom delaktighet och inflytande, utbildning, arbete, bostad, halsa och
social omsorg, organisering, kultur och sprdk samt diskriminering. Av
dessa valjer regeringen att prioritera omradena utbildning och arbete.
Delegationen har lamnat ca 70 forslag till &tgarder. Atgéarder for att
underlatta romers tilltrade till skolan och arbetsmarknaden bedéms av
regeringen vara de som mest effektivt kan férbattra romers livsvillkor
langsiktigt. Delegationen har ocksd poangterat betydelsen av dessa
omraden for romsk inkludering. De medel som regeringen sarskilt avsatt
under 2012-2015 (prop. 2011/12:1) kommer ocksa att i huvudsak
anvandas for atgarder som stodjer forbattrade forutsattningar for utbild-
ning och arbete. Denna prioritering ligger i linje med de nskemal som
manga romer sjalva fort fram till regeringen, bl.a. i samband med
remissmotena i december 2010. Behovet av fler atgarder kommer
emellertid kontinuerligt att dvervagas. Atgarderna bor vidtas med ut-
gangspunkt i de manskliga rattigheterna och med sarskild betoning pa
principen om icke-diskriminering och jamstalldhet. Regeringen anser
ocksa att romska barns situation sarskilt ska beaktas med utgéngspunkt i
FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) inom alla
fragor som berdr barn.

En narmare beskrivning av de olika omradena och prioriteringarna
inom dessa gors i avsnitten 5-10.

411 Ordinarie verksamhet men ibland uttalad malgrupp

Regeringens bedémning: Den tjugoariga strategin for romsk inklude-
ring bor sd langt mojligt bedrivas inom ordinarie verksamhets-
omraden och strukturer. Det kan dar dock ibland kravas insatser med
en tydlig men inte exkluderande inriktning pa romer.

Skalen for regeringens bedomning: Bade delegationen och remiss-
instanserna tar upp och problematiserar frdgan om nar insatser riktade till
enbart romer & motiverade och i vilka sammanhang de bér vara
generella och &ven omfatta andra medborgare med liknande behov.
Delegationen anser att det ibland kan vara motiverat med sérldsningar
och lamnar darfor ocksa sadana forslag.

Delegationen menar att kritikerna avvisar sarlésningar generellt med
hénvisning till att ”hir behandlar vi alla lika”, trots att Europarédet an-
visar sérlosningar som en mojlighet att garantera lika villkor for miss-
gynnade grupper.

Under beredningsprocessen har det ocksé blivit tydligt att det rader
skilda uppfattningar mellan dem som foresprakar sarldsningar och dem
som anser att sddana ar ett avsteg fran principen om likabehandling.
Flera remissinstanser har ifragasatt tillampning av sarlésningar och
menar att sddana riskerar att stigmatisera och diarmed missgynna romer,
sasom Norrbottens lans landsting, Huddinge kommun, Luled kommun,
Lunds kommun, Solna kommun, Umead kommun och Vasteras kommun.
Vid remissmétena i december 2010 var meningarna om positiv sar-
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behandling inom utbildningsvasendet och arbetsmarknaden delade. Vissa
menade att detta kunde vara ett nédvandigt ont sett ur ett langre
perspektiv for att utjdgmna befintliga skillnader och ge individer till-
hérande en socialt utsatt grupp lika méjligheter. Andra menade att romer
skulle missgynnas pa grund av att det leder till en forestallning om att
romer inte klarar att ta sig fram pa egna meriter.

Regeringen delar delegationens beddmning att antiziganism ar ett
hinder som alltjamt hindrar manga romer fran att delta pé lika villkor i
samhallet. Att romer tillhdr en grupp i samhéllet som &r marginaliserad
innebdr att insatser for att inkludera romer ar saval befogade som ange-
lagna. Regeringens strategi for forstarkt genomférande och uppféljning
av romers ménskliga rattigheter under 2012-2032 som presenteras i den
hér skrivelsen, vilar pd grundantagandet att det finns brister i samhéllet
som behover atgardas for att alla romer ska fa full tillgang till sina
manskliga rattigheter. Enligt regeringens bedémning bor den tjugoériga
strategin for romsk inkludering sa langt mojligt bedrivas inom ordinarie
verksamhetsomraden och strukturer for att uppna varaktiga forandringar.
Att sékerstélla romers rattigheter ska inte vara ett projekt som sker vid
sidan av ordinarie arbete. Det kan dock ibland kravas insatser med en
tydlig men inte exkluderande inriktning pa romer. Det innebar att romer
ibland kan vara en uttalad malgrupp, utan att andra som lever under lik-
nande socioekonomiska forhallanden utesluts. Separata insatser i form av
sarskilda skolor eller arbetsmarknader bor undvikas. Pa sa satt kan man
ocksa mer malmedvetet arbeta med diskriminerande strukturer.

4.12 Kunskapsuppbyggnad
— pilotverksamhet under fyra ar

Regeringens bedémning: Ett antal kommuner bér ingd i en pilot-
verksamhet och fa ekonomiskt stod for att bygga upp en struktur eller
motsvarande 1angsiktig l6sning i den kommunala forvaltningen for att
forbattra romers inkludering inom framfér allt omradena utbildning,
arbete, halsa och social omsorg med utgangspunkt i Sveriges inter-
nationella taganden angaende manskliga rattigheter och med sarskilt
fokus pa principen om icke-diskriminering samt jamstalldhet och
barnets rattigheter.

Statens skolverk och Arbetsférmedlingen bér fa i uppdrag att sam-
verka med kommunerna och att i samrdd med Diskriminerings-
ombudsmannen och romer bidra till att forbattra romers situation sér-
skilt nar det galler utbildning och arbete. Aven Sveriges Kommuner
och Landsting bér inbjudas att delta.

Pilotverksamheten bor pagd under fyra ar och utvecklingen bor
regelbundet foljas upp. Pilotverksamheten bor ocksa utvarderas.

Lansstyrelsen i Stockholms I&n bor fa i uppdrag att samordna och
félja pilotverksamheten.

Erfarenheterna fran pilotverksamheten bor kontinuerligt spridas till

andra kommuner.

Skr. 2011/12:56

27



Skélen for regeringens bedémning: Redan i dag ska kommunerna
vidta atgarder enligt bl.a. skollagen (2010:800) och socialtjanstlagen
(2001:453) for att sakerstdlla romers réattigheter. Det finns dock som
tidigare konstaterats problem med genomférandet.

Regeringen bedomer att insatserna inom ramen for den tjugodriga
strategin for romsk inkludering inledningsvis bor koncentreras till ett
antal pilotkommuner for att snabba pa utvecklingen. Enligt regeringens
bedémning ar det battre att koncentrera resurserna till ndgra kommuner
som kan ta ett helhetsgrepp om romers situation &n att sprida ut atgarder
till att omfatta hela landet. Genom att koncentrera resurserna kan syner-
gier och erfarenheter béttre tas till vara och arbetet intensifieras och ut-
vecklas.

Pilotverksamheten kommer saledes att utgora strategins nav de forsta
fyra aren. Kommunerna som ingar i pilotverksamheten kommer att fa
ekonomiskt stod for att bygga upp en struktur eller motsvarande lang-
siktig 16sning, organisatoriskt eller vad galler arbetssatt, i den kommu-
nala forvaltningen for att forbattra romers inkludering inom framfér allt
omradena utbildning, arbete, halsa och social omsorg. Arbetet ska ske
med utgéngspunkt i Sveriges internationella &taganden angéende mansk-
liga rattigheter och med sarskilt fokus pa principen om icke-diskrimine-
ring, samt jamstalldhet och barnets réttigheter. Kommunerna ska, bl.a. i
samverkan med relevanta myndigheter, identifiera romers problem och
behov genom nuldgesanalyser, bedriva metodutveckling i centrala verk-
samheter sdsom uthildning, arbete, halsa, socialtjanst, bostad och civil-
samhdllets organisering samt sékerstélla romsk delaktighet och romskt
inflytande i utvecklingsarbetet. Arbetet i kommunerna ska bedrivas i
syfte att uppna det langsiktiga malet att den rom som fyller 20 ar 2032
ska ha likvardiga moéjligheter i livet som den som &r icke-rom. De da
tjugodriga romernas rattigheter bor tas till vara inom ordinarie strukturer
och verksamhetsomraden i lika hog grad som rattigheterna for tjugo-
aringarna i den 6vriga befolkningen.

| pilotverksamheten kommer statliga bidrag att koncentreras till at-
gérder for att forbattra romers forutsattningar for utbildning och arbete.
Uppdrag bor darfor ocksa lamnas till relevanta myndigheter, sdsom
Statens skolverk (Skolverket) och Arbetsférmedlingen, om att samverka
med kommunerna i pilotverksamheten och att i samrad med Diskrimine-
ringsombudsmannen och romer bidra till att forbattra romers situation
sarskilt nar det galler utbildning och arbete. Aven Sveriges Kommuner
och Landsting bor inbjudas att delta for att bl.a. ge stéd till pilot-
kommunerna att finna former for samrad med romer.

Pilotverksamheten bor pdga under fyra &r och utvecklingen bor regel-
bundet féljas upp. Har kommer flera myndigheter att fa i uppdrag att i
samarbete med varandra och de medverkande kommunerna utforma och
genomfora en beskrivning av situationen for romer i dag inom en rad
olika verksamhetsomréaden. Beskrivningen kommer ge en utgangspunkt
for den aterkommande uppféljningen av utvecklingen i kommunerna (se
aven avsnitt 4.4).

Det ar viktigt att pilotverksamheten ocksa utvarderas sa att kunskapen
Okar om vad som fungerar bra och mindre bra vad avser metoder och
arbetssatt. Ett av syftena med pilotverksamheten ar just att paskynda
utvecklingen av sadan kunskap. Saval aktorerna i pilotverksamheten som
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andra kommuner och myndigheter ska kunna dra nytta av de erfarenheter
som gors i pilotverksamheten i sitt eget arbete med romers inkludering
liksom med andra individer eller grupper med liknande behov. Pilot-
verksamheten ska ocksa ge underlag for hur det fortsatta arbetet fram till
2032 bor bedrivas. Vid utformningen av atgarderna ska darfor ocksa
utvarderingens genomfdrande planeras. | detta bor inga att atgarderna
kontinuerligt och systematiskt dokumenteras och féljs upp av kommu-
nerna sjalva. | den tjugodriga strategin for romsk inkludering kommer
utvardering av insatser att spela en central roll for att 6ka kunskapen om
vilka arbetssatt m.m. som fungerar val. Vikten av utvardering tas ocksa
upp av Delegationen for romska fragor.

Lansstyrelsen i Stockholms Ian bor fa i uppdrag att folja och samordna
pilotverksamheten. Formerna for samarbetet i pilotverksamheten bor
emellertid utformas ndrmare tillsammans med de kommuner, myndig-
heter och Sveriges Kommuner och Landsting som kommer att ingé i
utvecklingsarbetet.

Utbver den sarskilda pilotverksamheten &r det viktigt att fortsatt stodja
de kommuner som redan bedriver ett utvecklingsarbete avseende romers
inkludering eller som ar intresserade av att paborija ett sédant. Former for
att sprida erfarenheter fran pilotverksamheten bor darfor utvecklas. Lans-
styrelsen i Stockholms I&n har under 2010 och 2011 haft ett tillfalligt
uppdrag att ge sadant stod. Detta uppdrag kommer att ersattas fran juli
2012 med ett kommunalt natverk for erfarenhetsutbyte och kunskaps-
uppbyggnad. Deltagande aktorer i pilotverksamheten kommer att in-
bjudas att finna former for hur de ska kunna dela med sig av sina
erfarenheter till andra intresserade kommuner. | radsslutsatserna om en
EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020
(10658/11) inbjuds medlemsstaterna dven att framja utbyte av god praxis
och diskussioner om evidensbaserade metoder nér det galler politik for
romers integrering.

5 Utbildning

5.1 Verksamhetsmal

Regeringens beddémning: Utbildning &r en av de viktigaste faktorerna
for att langsiktigt astadkomma forbattrade levnadsvillkor for den
romska befolkningen. En rad olika atgérder bor darfor genomforas.

Det av riksdagen faststallda mélet for svensk barn- och ungdoms-
utbildning &r att den ska vara av hog och likvardig kvalitet. Alla barn
och elever ska ges forutsattningar att uppnd de nationella malen och
utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som
mojligt. Detta galler befolkningen i stort och innefattar darigenom
ocksa romer.

Skolverket och Skolinspektionen har centrala roller nar det géller att
forverkliga och folja upp romers tillgang till de manskliga rattig-
heterna.
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Delegationens forslag: Delegationen foreslog féljande mal: alla
romska barn ska ha grundskolekompetens, lika ménga romska ungdomar
som genomsnittet i riket ska slutfora gymnasiestudier, lika manga
romska ungdomar som genomsnittet i riket ska studera pa hogskoleniva
och f& hogskoleexamina, alla vuxna romer som inte har grundskole-
kompetens ska kunna skaffa sig det utan ekonomiska eller andra hinder
och alla romer ska kunna l&sa och skriva.

Remissinstanserna: Har inte sarskilt kommenterat dessa mal.

Skalen for regeringens beddmning

Hog skolfranvaro och ofullstandiga betyg

Det finns i dag inte nagon samlad bild 6ver hur utbildningsresultaten ser
ut for romska ungdomar i jamforelse med andra ungdomsgrupper.
Sammantaget ger dock rapporter fran saval kommuner som romska fore-
tradare tydliga indikationer pa att bade skolsituationen och resultaten for
manga romska barn och unga inte &r tillfredsstallande. I en studie i bl.a.
Malmo, som delegationen latit genomfora, framkommer att narvaron i
grundskolan under de tidiga skoléren for romska elever generellt sett ar
samre &n for Gvriga elever och att narvaron minskar dramatiskt i de
senare arskurserna, framfor allt bland flickorna. Méanga romska flickor
hoppar helt av grundskolan under denna tid och fa gar ut med full-
standiga betyg. Av studien framkommer ocksa att endast ett mycket litet
antal elever gar vidare till gymnasiet. Skolresultaten varierar emellertid
troligen saval mellan olika romska elever som mellan olika kommuner.

Orsakerna till manga romska elevers sarskilda svarigheter nar det
galler skolan ar flera. Delegationen for romska fragor, Utredaren av den
nationella handlingsplanen for ménskliga rattigheter och romska fore-
tradare anser att en forklaring &r avsaknaden av en utbildningstradition
och det faktum att ménga vuxna romer inte har nagon eller mycket
begransad egen utbildning. Vidare finns en oro hos ménga romska for-
aldrar att forlora barnen till majoritetssamhéllet och en kansla av
meningsldshet nar det géller att ga i skolan, om det 4nda inte kommer att
leda till ett arbete pd grund av direkt eller indirekt diskriminering. Fore-
komsten av diskriminering och trakasserier mot romer i utbildnings-
vasendet har patalats flera ganger, bl.a. av den tidigare ombudsmannen
mot etnisk diskriminering och av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Enligt romer sjélva har den diskriminering som
de som vuxna utsatts for ocksa paverkat deras barns sjalvuppfattning och
medfort att barnen ként sig otrygga i skolan.

Enligt delegationen kan ytterligare skal till franvaro vara vissa seder
och bruk, sdsom barnaktenskap och tidiga graviditeter, vilka framfor allt
kan paverka flickors skolgang. Bristande kunskap om romsk kultur och
historia i skolan samt bristen pda modersmalsundervisning liksom av-
saknaden av romska forebilder anges ocksa vara bidragande orsaker till
manga romska barns daliga skolresultat. Delegationen uppger dessutom
att det finns indikationer pa att barnen inte alltid blir kallade till skolan
om de uteblir fran lektionerna, trots skolplikten.
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Utbildning ger 6kad egenmakt

Enligt den sociala och ekonomiska kommittén, dvs. den kommitté som
granskar hur konventionsstaterna efterlever den europeiska sociala
stadgan (Europaradets sociala stadga, reviderad 1996), ar ratten till ut-
bildning bade en rattighet i sig och en nodvandig forutsattning for att
andra réattigheter ska kunna genomféras. Utbildning ar, enligt kommittén,
den primara drivkraften bort frdn en ekonomiskt och socialt marginali-
serad position fér vuxna och barn. Utbildning ar en vag ur fattigdom som
gor det mojligt att i storre utstrackning delta aktivt i samhallslivet.

Delegationen har lamnat ett antal forslag om mal for arbetet med att
tillforsakra romer rétt till utbildning. | radsslutsatserna om en EU-ram for
nationella strategier for integrering av romer fram till 2020 (se avsnitt
2.3) anges ocksa att utbildning bor vara ett prioriterat omrade for det
nationella arbetet och att nationella mal bor anges. | EU-kommissionens
meddelande om en EU-ram for nationella strategier anges att malet for
utbildning for romer atminstone bor vara att alla romska barn gar ut
grundskolans &rskurs sex.

Enligt regeringens bedémning d&r utbildning en av de viktigaste
faktorerna for att langsiktigt dstadkomma forbattrade levnadsvillkor for
den romska befolkningen, vilket ocksa stods av delegationen och majo-
riteten av remissinstanserna och Utvérderaren av den nationella hand-
lingsplanen for manskliga rattigheter. Aven i de remissméten som
Regeringskansliet genomfort med romska foretradare bekréftas utbild-
ningens betydelse.

For att Sverige ska kunna leva upp till sina dtaganden enligt FN:s all-
ménna forklaring om de ménskliga rattigheterna och en rad andra inter-
nationella konventioner och dokument angdende ratt till utbildning,
vilken dven kommer till uttryck i 2 kap. 18 § regeringsformen och i 7 kap
2 och 3 88 skollagen (2010:800), méaste atgarder vidtas for att forbattra
romska barns forutsattningar att slutféra grundskolan. Romska barn har
samma skolplikt och rétt till utbildning som alla andra har. En vél funge-
rande utbildning forbéttrar ocksa individers kunskaper och livschanser.
Utbildning, sérskilt i unga ar, minskar risken for utanforskap och social
utslagning senare i livet. Darigenom okar ocksa rattvisan, eftersom ut-
bildning dkar chanserna till arbete och en god livssituation. Utbildning &r
grundlédggande for varje individs mojligheter att delta i det politiska,
sociala och ekonomiska livet. Regeringen véljer dock att inte formulera
sarskilda utbildningsmal for romer (se avsnitt 4.4).

En central del i EU:s Europa 2020-strategi &r kvantitativa mal pa EU-
nivd inom fem omraden: sysselsattning, social delaktighet, utbildning,
forskning och utveckling samt klimat och energi. Malen ska vara upp-
fyllda senast 2020. EU-landerna ska faststalla nationella mél inom
samma omraden med hansyn till landernas relativa utgangsldgen och
nationella forutsattningar och i enlighet med deras nationella besluts-
processer. | 2011 ars ekonomiska varproposition redovisade regeringen
nationella mél (prop. 2010/11:100). De nationella utbildningsmélen ar att
andelen 18-24-aringar som inte avslutat gymnasiestudier och som inte
studerar ska vara mindre &n tio procent 2020 och att andelen 30-34-
aringar som har minst en tvaarig eftergymnasial utbildning ska uppga till
40-45 procent 2020.
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Det av riksdagen faststallda malet for svensk barn- och ungdoms-
utbildning &r att den ska vara av hdg och likvardig kvalitet (prop.
2011:12:1, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Alla barn och elever
ska ges forutsattningar att uppnd de nationella malen och utveckla sina
kunskaper, fardigheter och kompetenser sd langt som mojligt. Detta
galler befolkningen i stort och innefattar darigenom ocksa romer.

Skolverket och Skolinspektionen har centrala roller nar det galler att
forverkliga och folja upp romers tillgang till de manskliga rattigheterna.
Skolverket bor medverka i att battre beskriva situationen fér romer i dag
i forhallande till malet for svensk barn- och ungdomsuthildning. Denna
beskrivning bor ocksa ligga till grund for hur en regelbunden uppfdljning
av utvecklingen pa nationell niva fram till 2032 kan se ut (se ocksa
avsnitt 4.4). Beskrivningen bor genomféras i samrad med romer.
Regeringen avser att dterkomma i ett regeringsbeslut om ovanstaende (se
avsnitt 4.4).

5.2 Atgarder

For att astadkomma reella forandringar nar det galler romska elevers
studieresultat maste saval ansvariga myndigheter som kommuner och
romska foréldrar ta ett eget aktivt ansvar.

Delegationen har presenterat en rad forslag for att forbattra forutsatt-
ningarna for romer att fullgora grundskolan och ga vidare till gym-
nasiskolan samt hdgre utbildning, samt fér vuxna romer att komplettera
sin grundskolekompetens. Regeringen véljer att i detta skede koncentrera
de statliga insatserna till ett antal kommuner som ska bedriva ett
utvecklingsarbete, en pilotverksamhet, under 2012—2015. Tanken &r att
sarskilt 6ka kunskapen om romska elevers situation i skolan och att
utveckla arbetet for att ge stod till dem samt att sedan sprida erfaren-
heterna till andra delar av landet. Pilotverksamheten ska ocksd ge
underlag for kompletterande atgarder pa langre sikt.

Ratten for romska barn och unga att fa tillgang till en likvérdig utbild-
ning som andra ar inte ndgot nytt aliggande for kommunerna. Att astad-
komma béttre resultat handlar darfor i forsta hand om att forbattra efter-
levnaden av redan befintliga bestdmmelser och sékerstdlla att dessa
tillampas i praktiken for romer. Kommunerna maste har ta ett aktivt eget
ansvar for att astadkomma reella forandringar. Det finns flera positiva
exempel pa hur aktiva och riktade insatser har lyckats skapa battre forut-
sattningar och stdd till romska barn. Dessa insatser har dkat fortroendet
mellan romer och skolan, vilket har underléttat for foraldrar som har
kunnat ge det stod som eleverna behover for att fullfélja sin skolgang.
Det finns ocksd positiva erfarenheter av skolor som t.ex. bedrivit upp-
sokande verksamhet.

| det foljande presenteras de atgarder som regeringen for narvarande
avser att paborja for att forbattra romers utbildningssituation. Det handlar
bl.a. om kunskapsutveckling, men ocksa om konkreta stodatgarder i form
av s.k. brobyggare. Arbetet for att astadkomma forbattringar kommer
inledningsvis, som tidigare ndmnts, att koncentreras till de kommuner
som ingar i pilotverksamheten. Involverade myndigheter bér fortlopande
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prova hur erfarenheterna fran pilotverksamheten kan tas till vara i deras
generella verksamhet.

5.2.1 Forskolan och forskoleklassen

Forskning visar att tidig pedagogisk stimulans 6kar barns férmaga och
intresse for att lara och att det sarskilt uppmuntrar barns sprakliga och
matematiska utveckling. Forskolan ska stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda en trygg omsorg. Forskoleklassen ska stimulera
elevers utveckling och larande och férbereda dem for fortsatt utbildning.

Mer kunskap om romska barns situation och behov i férskola och
forskoleklass

Regeringens beddmning: Skolverket bér medverka till att battre
beskriva situationen for romska barn i forskola och forskoleklass i de
kommuner som ingér i den pilotverksamhet som kommer att paga
under 2012—2015. Detta bor ske i samrad med romer.

Delegationens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De som kommenterat tillstyrker forslaget. Radda
Barnen anser ocksa att det ar angeldget att fa fram fakta for att sedan
kunna vidta relevanta atgarder for forbéattringar.

Skalen for regeringens beddémning: Hoésten 2010 var 86 procent av
alla barn i befolkningen i aldern ett till fem &r inskrivna i antingen for-
skola eller pedagogisk omsorg och 96 procent av alla sexaringar gick i
forskoleklass lasaret 2010/11.

Det finns inte ndgon studie dir det undersokts i vilken omfattning den
romska gruppen tar till vara sin ratt till forskola och forskoleklass
eftersom etnisk registrering inte férekommer. Kunskapen om hur verk-
samheten fungerar for de romska barnen i forskola och i forskoleklass ar
ocksa ytterst begransad. Romska organisationer har emellertid vittnat om
att man &r radd for bl.a. trakasserier och diskriminering. Skolverket
instdmmer i sitt remissvar i behovet av en studie som kan visa hur verk-
samheten i forskolan fungerar for de romska barnen och att en sadan
studie ocksé bor ta upp framgangsfaktorer och svarigheter.

Kommunerna ska erbjuda plats i forskola till barn vars foraldrar for-
varvsarbetar, studerar eller har behov av det pa grund av familjens
situation i Gvrigt. Fran hostterminen det ar barnet fyller tre &r ska allman
forskola erbjudas 525 timmar om aret. For att stodja barnens larande bor
romska foraldrar uppmuntras att ta del av pedagogiska verksamheter déar
barnen far majlighet att traffa andra barn. Det kan handla om Gppen
forskola, pedagogisk omsorg eller forskola och forskoleklass. Det &r bl.a.
viktigt att foraldrarna gors trygga i att deras barn inte kommer att bli
diskriminerade.

For att fa en aktuell bild av situationen bor Skolverket medverka till att
béattre beskriva situationen for romska barn i forskola och forskoleklass i
de kommuner som ingar i den pilotverksamhet som kommer att paga
under 2012-2015 (se avsnitt 4.12). | arbetet bor inga att ta fram larande
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exempel pa initiativ och atgarder for att 6ka andelen romska barn i for-
skola och forskoleklass. Beskrivningen bor goras i samrad med romer.

5.2.2 Grundskolan

Regeringen anser att ett sarskilt fokus méste ldggas pa grundskolan for
att fler romska barn ska ga ut med godkanda slutbetyg i arskurs nio.
Kommunerna ansvarar for att skapa goda forutsattningar och bra stéd,
liksom att se till att skolplikten tas pa lika stort allvar fér romska elever
som for andra. Aven foraldrarna maste aktivt stédja sina barns skolgang.
Den niodriga grundskolan &r bade en rattighet och en skyldighet. Darfor
ar ocksa atgarder for att 6ka foraldrarnas mojligheter och vilja att stodja
sina barns utbildning mycket viktiga. Enligt barnkonventionen ska
Sverige, bl.a. for att forverkliga barnets ratt till utbildning vidta, atgarder
for att uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och minska antalet
studieavbrott. Enligt den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter (FN-konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter) har Sverige ett ansvar att forhindra att
foraldrar haller flickor hemma fran skolan. Det far inte forekomma att
elever slutar skolan i fortid t.ex. pa grund av giftermal.

Mer kunskap om romska elevers situation och behov i grundskolan

Regeringens beddmning: Skolverket bér medverka till att béattre
beskriva romska elevers situation i pilotkommunerna nér det galler att
slutfora grundskolan med godkénda betyg s& att de ar behériga att
soka till gymnasieskolan och genomféra gymnasiestudier.

Vidare bor Skolinspektionen f& i uppdrag att granska hur skolorna i
pilotkommunerna for romska elever uppfyller skollagens krav nar det
géller skolplikt, undervisning och ratten till sarskilt stéd for den elev
som &r i behov av det.

I sitt abete bor myndigheterna samrada med romer.

Delegationens forslag: Skolinspektionen ska fa i uppdrag att inom
ramen for sin kvalitetsgranskning sarskilt granska maluppfyllelsen vad
galler grundskolekompetens for elever med romsk sprak- och kultur-
bakgrund och kommunernas stdd till de romska eleverna.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser tillstyrker, men tar upp
svarigheterna med forslaget eftersom ingen registrering gors pé etnisk
grund. Skolinspektionen anser att det mot bakgrund av den romska
gruppens lagre utbildningsnivd och svagare studieresultat inte ar
meningsfullt att sarskilt granska maluppfyllelsen for elever med romsk
sprak- och kulturbakgrund. Skolinspektionen anser det vara viktigare att
myndigheten granskar vad kommunerna gor for att anpassa under-
visningen till de romska elevernas forutsattningar och tillgodose deras
eventuella behov av sarskilt stod.

Skalen for regeringens bedémning: Som tidigare angetts saknas ofta
i kommunerna en heltdckande bild av romska barns och ungas uthild-
ningsniva och utbildningssituation. Ett mer systematiskt och kontinuer-
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ligt kunskapsinhamtande kravs darfor for att fa en battre bild av
situationen och romska elevers behov i syfte att identifiera vilka atgarder
som behdver vidtas. Detta behdvs ocksa for att kontinuerligt kunna mata
utvecklingen i forhallande till malet for svensk barn- och ungdoms-
utbildning.

Av integritetsskal och da det saknas vetenskapligt sidkra metoder for
bestamning av etnisk tillhérighet, forekommer inte insamling av statistik
baserad pa etnicitet. Andra metoder for att kunna folja romska elevers
skolresultat maste foljaktligen anvandas. Hur detta ska ske bor fore-
tradesvis kunna utvecklas i pilotkommunerna, men i ndra samrad med
Datainspektionen (se avsnitt 4.4). Som en del i beskrivningen av
situtationen for romer i dag i forhallande till malet for svensk barn- och
ungdomsutbildning (jamfor avsnitt 5.1) bor Skolverket medverka till att i
samarbete med pilotkommunerna baéttre beskriva romska elevers
situation i pilotkommunerna nar det géller att slutféra grundskolan med
godkéanda betyg sa att de ar behoriga att soka till gymnasieskolan och
genomfora gymnasiestudier. Denna beskrivning bor sedan ater-
kommande kunna foljas upp under den tjugodriga strategin for romsk
inkludering. | arbetet bor Skolverket samrada med romer.

Nar det géller utbildningssituationen i grundskolan anser regeringen att
det finns behov av att granska hur skolorna i enlighet med styr-
dokumenten anpassar undervisningen och vilka former av stdd som
erbjuds romska elever.

I den nya skollagen har elevernas ratt till stod stérkts och genom krav
pa skriftliga omddmen, tidigare betyg och fler nationella prov, forbattras
uppféljningen av vilka elever som behdver sarskilt stod. Regeringen har i
sitt reformarbete fokuserat p& de tidiga &rskurserna, eftersom de lagger
grunden for en fortsatt framgéangsrik utbildning. Regeringen genomfor
aven en satsning pa att utveckla elevernas fardigheter i att lasa, skriva
och rékna.

Det ar viktigt att skolorna ar flexibla och hittar sétt att anpassa under-
visningen sd langt som mojligt till varje elevs behov. Det ar ocksa
centralt att insatser for de romska eleverna satts in tidigt. Det finns i dag
en risk att de romska elevernas kunskapsutveckling i arskurserna 1-6
hdammas som en foljd av bristande stod, och att kunskapsluckor uppstar
som blir svéra att 6verbrygga. Mot bakgrund av den bristande kunskapen
om romeska elevers situation och vikten av en individuellt anpassad
undervisning beddmer regeringen att Skolinspektionen bor fa i uppdrag
att granska pilotkommunernas insatser for att anpassa undervisningen till
de romska elevernas forutsattningar och tillgodose deras eventuella
behov av sérskilt stod enligt skollagen. | uppdraget bor ocksé inga att
granska hur skolorna i pilotkommunerna for romska elever uppfyller
skollagens krav ndr det géller skolplikt. Vidare bor det i granskningen
ingd att lyfta fram larande exempel. Granskningen bor genomforas i
samrad med romer.
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Brobyggare i forskola, forskoleklass och grundskola

Regeringens beddmning: Skolverket bér upphandla utbildning fér att
utbilda brobyggare inom forskola, férskoleklass och grundskola i
pilotkommunerna i syfte att forbattra den romska minoritetens utbild-
ningssituation. Brobyggare kan t.ex. vara redan kommunalt anstalld
personal med romsk sprak- och kulturkompetens.

Vidare bor Skolverket fa i uppdrag att ytterligare informera skol-
huvudmén och rektorer om nationella minoriteter och deras rattig-
heter.

Delegationens forslag: Ett statsbidrag ska inréttas for att kommunerna
i samrdd och samarbete med den romska minoriteten i kommunen ska
kunna genomfora olika atgarder och insatser inom forskola, forskoleklass
och grundskola i syfte att forbattra den romska minoritetens utbildnings-
situation. Ett statshidrag ska ocksa inrattas for kompetenshoéjande
utbildningsinsatser for kommunalt anstalld personal med romsk sprak-
och kulturbakgrund.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar positiva till forslagen.
Skolverket foreslar att samtliga huvudman kan ges mojlighet att ta del av
bidraget eftersom romska elever dven finns i fristaende skolor.

Skalen for regeringens beddémning: Det &r skolans uppgift att se till
att alla elever ndr mélen for utbildningen. Alla elever ska fa den ledning
och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling
for att utifrn sina egna forutsattningar kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal. Till detta hor ratten till behovsanpassat
stod i grundskolan vilken ocksé forstarkts i den nya skollagen.

En form av stdd & genom s.k. brobyggare. Det &r kvinnor och mén
med romsk sprak- och kulturkompetens, t.ex. en lararassistent med
kunskaper om romsk kultur och som har kunskaper i romani chib (se
avsnitt 4.7). Erfarenheter fran bade Sverige och andra lander visar att
anvandandet av brobyggare har positiva effekter pd romska elevers nar-
varo i skolan och for skolresultaten.

Delegationen beskriver i betdnkandet Romers rétt hur lararassistenter
och modersmalslarare med romsk sprék- och kulturkompetens har
bidragit till att kommunikationen mellan romer och skolan har for-
béttrats. Sadan personal kan i sina kontakter med foraldrarna férmedla
kunskap om skolans arbetssatt och vérdegrund for att darigenom 6ka
forstaelsen mellan skolan och foraldrarna. Vetskapen om att det finns
personal med romsk sprak- och kulturkompetens i skolan kan ocksa bidra
till att fordldrarna k&nner en storre trygghet i att ha sina barn i skolan. Fér
skolpersonalen kan en sadan brobyggare medféra att de far en dkad for-
staelse for de romska barnens skolsituation och att deras kunskap om den
romska kulturen och historien dkar.

Brobyggare kan ocksa bidra till en 6kad narvaro bland eleverna och
Oka elevernas trygghet och motivation for skolarbetet. Ett generellt
problem for barn med foraldrar med lag utbildning &r svarigheten att fa
hjalp med hemuppgifter. Brobyggare kan dels dka dessa elevers mojlig-
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heter att folja med i undervisningen pa lektionerna, dels ge eleverna
laxhjalp.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
rekommenderade Sverige 2008 att fortsitta att vidta effektiva atgarder
for att forbattra romska barns nérvaro i skolan, bl.a. genom att rekrytera
romsk personal. Det ar ocksa ett mycket starkt 6nskemal fran den romska
gruppen att det ska finnas fler romska forebilder i skolorna. Mot bak-
grund av de goda erfarenheterna av brobyggare, dven kallade medlare,
har Europaradet med stod av EU paborjat en storre satsning med att
utbilda sadana inom bl.a. utbildning.

Ratten for romska elever till en likvardig utbildning ar inte nagot nytt
aliggande for kommunerna. Utbildningen ska inte heller, som princip,
finansieras med nagra sérskilda medel. Regeringen anser dock att det ar
angelaget att snabba pa ett utvecklingsarbete avseende romska barns
utbildningssituation. Regeringen valjer darfor att i detta 1age kombinera
delegationens forslag till en samlad satsning p& brobyggare. Skolverket
bor darfor upphandla utbildning for att utbilda brobyggare inom férskola,
forskoleklass och grundskola i pilotkommunerna i syfte att forbattra den
romska minoritetens utbildningssituation. Brobyggare kan t.ex. vara
redan kommunalt anstalld personal med romsk sprédk- och kultur-
kompetens.

Mot bakgrund av ovanstdende bor Skolverket darutéver fa i uppdrag
att ytterligare informera skolhuvudmén och rektorer om nationella
minoriteter och deras rattigheter utifran tidigare framtaget material, t.ex.
via myndighetens hemsida och nyhetsbrev.

Trygg skolmiljo

Regeringens bedémning: Satsningen under 2011-2014 for att stérka
skolans vérdegrund och 6ka kunskapen om krénkningar hos skolans
personal ska leda till 6kad trygghet for samtliga elever. Det pagaende
arbetet mot mobbning riktar sig till varje enskild elev och omfattar
saledes aven romska elever.

Delegationens forslag: Diskrimineringsombudsmannen ska fa i upp-
drag att i samverkan med Barn- och elevombudet, Barnombudsmannen
och Arbetsmiljéverket leda en sammanhallen insats for att skapa trygga
forhallanden for romska barn i skolan.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslaget
tillstyrker i huvudsak. Barnombudsmannen &r positiv till forslaget under
forutsattning att det avsatts resurser for ett sddant arbete. Stockholms
kommun saknar skolans perspektiv i forslaget och anser att insatser i
skolan kraver att skolans kunskaper beaktas redan fran borjan. Stock-
holms kommun framhaller vikten av ett systematiskt arbete med lika-
behandlingsplanen i skolan for att sakerstalla att alla barns ratt tillvaratas.

Skalen for regeringens bedémning: En grundldggande forutsattning
for att romska barn ska kunna fa goda studieresultat ar en trygg skol-
miljo. Det géller inte bara romska barn, utan alla barn. Dagens lag-
stiftning betonar att alla elever ska k&nna sig trygga. | skollagen finns
bestammelser om atgarder mot krankande behandling i skolan. Skolan
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har en skyldighet att anmdla, utreda och vidta atgarder mot krankande
behandling. For att se till att lagen efterlevs finns sedan 2006 en sarskild
ombudsfunktion vid Skolinspektionen — Barn- och elevombudet.
Ombudet har ratt att féra elevers talan i tvist om skadestdnd. Romska
barn i skolan omfattas vidare av diskrimineringsskyddet som foljer av
diskrimineringslagen (2008:567).

Parallellt med ett omfattande regelverk, har regeringen genomfort
satsningar for att ytterligare hdja personalens kunskaper om diskrimine-
ring och kréankande behandling i skolan. Regeringen gav 2007 Skolverket
i uppdrag att genomfdra en fortbildningsinsats om metoder for att
motverka krankningar. Inom ramen for uppdraget utvdrderade myndig-
heten tillsammans med forskare metoder mot mobbning som anvands i
skolan.

Regeringen har 2011 gett Skolverket ett fornyat uppdrag att stérka
skolans arbete med vérdegrundsfragor och arbetet mot diskriminering
och krankande behandling. Regeringen har for detta &ndamal avsatt totalt
40 miljoner kronor. Uppdraget ska avrapporteras senast den 20 januari
2015. Satsningen under 20112014 for att starka skolans vardegrund och
Oka kunskapen om krankningar hos skolans personal ska leda till 6kad
trygghet for samtliga elever. Det pagéende arbetet mot mobbning riktar
sig till varje enskild elev och omfattar saledes &ven romska elever.
Regeringen valjer darfor att inte ga vidare med delegationens forslag.

Dérutdver har regeringen tillsatt utredningen Ett effektivare arbete mot
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans (dir. 2011:39).
Utredaren ska bl.a. sammanstélla den kunskap som finns om framlings-
fientlighet och liknande former av intolerans som kan anvandas inom
skolan och om hur dessa fenomen kan bemodtas med beaktande av de
krav pa vetenskaplighet som stalls p& undervisningen i skolan.

Okad kunskap om nationella minoriteter bland alla elever

Regeringens bedomning: Ett utbildningsmaterial for grundskoleniva
om de nationella minoriteterna bor utarbetas.

Delegationens forslag: Delegationen anséag att en viktig uppgift ar att
folja utvecklingen nér det galler undervisningen om romer enligt de nya
laro- och kursplanerna. Delegationen kom emellertid inte med négot
forslag om detta.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser menar att utbildnings-
insatser i syfte att 6ka kunskapen hos majoritetssamhallet om nationella
minoriteter och romer &r nddvandiga for att fortroendeklyftan mellan
romer och icke-romer ska kunna repareras.

Skalen for regeringens beddomning: En viktig forutsattning for att
romer ska motas med respekt och forstaelse och fa méjlighet att bevara
sin kultur och sitt sprak ar en ékad kunskap om romer. Aven kunskap om
andra minoriteter har betydelse. Nagra remissinstanser anser ocksa att
detta &r nodvandigt for att kunna reparera den fortroendeklyfta som finns.
Den reviderade laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet tradde i kraft den 1 juli 2011. | kursplanerna, som ingar i laro-
planen, lyfts de nationella minoriteterna fram i &mnena svenska, historia
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och samhallskunskap, exempelvis behandlas de nationella minoriteternas
rattigheter, de nationella minoritetsspraken samt historiska perspektiv pa
nationella minoriteters situation i Sverige.

I en rapport fran Skolverket (2006) konstateras att ett urval laromedel
inom historia, samhéllskunskap och religionskunskap inte behandlar
romernas situation och fran romska intresseorganisationer och enskilda
larare pétalas ofta att information om romsk historia och kultur ar brist-
fallig i manga laromedel. Numera driver dock Sametinget pa regeringens
uppdrag en webbplats om nationella minoriteter. Den nya webbplatsen,
www.minoritet.se, ska anvéndas for att sprida kunskap om de nationella
minoriteterna och minoriteternas rattigheter till grupperna sjélva, besluts-
fattare och tjansteman samt allménheten. Denna webbplats kan anvéndas
for att inhdmta information.

I linje med de tydligare kraven i l&roplanen finns det dock anledning
att ocksd mer konkret stodja lararna i deras undervisning om nationella
minoriteter. Ett utbildningsmaterial for grundskolenivd om de nationella
minoriteterna bor darfor utarbetas, dar ett material forst tas fram for att
beskriva och belysa romers historia, kultur, sprak m.m.

5.2.3 Gymnasieskolan

Delegationen for romska fragor presenterade inga forslag sarskilt riktade
mot gymnasieskolan. Regeringen har emellertid i Sveriges nationella
reformprogram 2011 konstaterat att det individuella programmet inte i
nagon stérre omfattning har lyckats med uppgiften att slussa elever som
inte har godk&nda grundskolebetyg vidare till gymnasieskolan. Det
individuella programmet har dérfor ersatts med fem introduktions-
program. Introduktionsprogrammen, som ska vara béttre anpassade till
alla elevers individuella behov, o6nskemal och forutsattningar &r
preparandutbildning, programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprakintroduktion. Genom den nya skollagen
har elevens ratt till stod for att nd malen med utbildningen skérpts, vilket
ocksa bidrar till att fler kan ges forutséattningar att nd malen for utbild-
ningen. P& en arbetsmarknad som kréaver allt langre utbildning ar det
centralt att romska elever uppmanas och uppmuntras att ocksd ga vidare
till gymnasiestudier for att 6ka chanserna till ett arbete. Regeringen avser
bl.a. att driva pa utvecklingen pa omradet genom att félja upp malet for
barn- och ungdomsutbildningen och darmed uppmérksamma de
eventuella brister avseende romska elever som framkommer (se avsnitt
4.4). Regeringen har i avsnitt 5.2.2 gjort beddmningen att Skolverket bor
medverka till att béattre beskriva romska elevers situation i pilot-
kommunerna nér det galler att slutféra grundskolan med godkéanda betyg
sd att de ar behoriga att soka till gymnasieskolan och genomfora gym-
nasiestudier.

5.24 Modersmalsundervisning

I artikel 29i barnkonventionenanges att utbildningen bl.a. ska utveckla
barnets egna kulturella identitet och eget sprdk. Romani chib &r ett
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nationellt minoritetssprak och elever med grundlaggande kunskaper i ett
nationellt minoritetssprak har utokade rattigheter till modersmals-
undervisning. Det innebér att romani chib inte behdver vara det dagliga
umgangesspraket i hemmet och att det inte heller maste finnas minst fem
elever som 6nskar lasa spraket hos huvudmannen for att elevens ratt till
modersmalsundervisning ska kunna tas i ansprék. Ansvar for moders-
malsundervisningen ligger hos huvudmannen som aven &r skyldiga att
informera elever och foraldrar om ratten till modersmalsundervisning.
Nationella minoriteter och ddrmed &ven romska elever utnyttjar ratten till
modersmalsundervisning i lagre grad &n andra grupper.

Modersmalsundervisningen ar betydelsefull ur flera aspekter.
Rapporter fran t.ex. Skolverket anger att modersmalsundervisningen har
positiva effekter for den enskildes identitetsutveckling och Ilarande.
Undervisning i modersmalet ar ett stod for individen att stérka sitt
modersmal och stimulans att g& vidare med bade fordjupning och bredd-
ning av olika sprak till nya kompetenser. Modersmalsundervisning har
ocksa en framjande effekt for ett minoritetsspraks dverlevnad.

Att framja utveckling och produktion av larverktyg

Regeringens bedémning: Skolverket bor fa ett uppdrag att framja
utveckling och produktion av bécker och andra larverktyg pa samtliga
varieteter av romani chib for barn, unga och vuxna. | uppdraget bér
myndigheten samrada med romer.

Delegationens forslag: Ett sarskilt statsbidrag for produktion av laro-
medel i romani chib for alla nivaer inom skolvasendet ska inréttas.
Sprakradet och Romska sprakkommittén ska i samverkan med Skol-
verket planera och ansvara for att laromedel anpassade till alla under-
visningsnivaer och i tillraicklig omfattning i samtliga varieteter
produceras for olika anvandningsomraden.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anser att det rader brist pé
laromedel pa modersmalet romani chib.

Skalen for regeringens beddémning: Ett av problemen nér det géller
undervisningen i modersmal for de romska eleverna &r bristen p& bocker
och andra ldrverktyg, vilket patalas av modersmalslarare, lararassistenter,
romska sprakaktivister och andra personer som &r aktiva kring moders-
malsundervisningen. De larverktyg som finns i dag racker inte och de
som finns ar oftast anpassade for de lagre arskullarna. Elever pa
gymnasieniva saknar darfor laromedel liksom elever som valt att lasa
romani chib som sprakval eller elevens val inom grundskolan. Inte heller
pé forskoleniva finns tillrackligt med pedagogiskt material.

Skolverket fick 2008 i uppdrag att dels undersdka behovet av laro-
medel, dels stddja utveckling och produktion av bdcker och andra laro-
medel for de nationella minoriteterna. Sammanlagt anvisades 10 miljoner
kronor for uppdraget. Uppdraget resulterade bl.a. i l&robdcker for under-
visning i romani chib for olika sprakfardighetsnivaer utifran den
Europeiska ramkursplan som utarbetats pa tre varieteter, metodmaterial
for undervisning i romskt sprak och romsk kultur pa engelska, svenska
och tre romska varieteter. Det har ocksa resulterat i grammatik for
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undervisning i romani chib i grund- och gymnasieskolan, 6verséttningar
for Lexin bild- och ljudordlista pa fem varieteter samt en barnbok pa kalé
med ordlistor.

Behoven av larverktyg ar dock stora och Skolverket beddmde att det
fanns behov av en fortsatt satsning pa laromedel pd minoritetsspraken.
Regeringen gav darfor i juli 2010 verket ytterligare ett uppdrag om att
stodja utvecklingen och produktionen av bocker eller andra larverktyg pa
samiska och romani chib. Enligt regeringens bedémning finns det dock
behov av att fortsatta arbetet med att ta fram larverktyg pa romani chib.
Ett uppdrag bor darfor 1amnas till Skolverket att framja utveckling och
produktion av bocker och andra larverktyg pa samtliga varieteter av
romani chib for barn, unga och vuxna. | uppdraget bér myndigheten
samrada med romer, bl.a. larare i romani chib.

Att 6ka och underlatta modersmalsundervisning i romani chib och
dvriga nationella minoritetssprak

Delegationen for romska fragor framhéller att en av de mest angeléagna
fragorna for det romska sprakets bevarande och utveckling ar hogre
utbildning och forskning. Behovet av utbildning av modersmélslarare ar
stort, liksom behovet av hogskoleutbildning generellt i romani chib.

Sverige har genom ratificeringen av Europarédets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om lands-
dels- eller minoritetssprak bl.a. atagit sig att framja bevarandet av de
nationella minoritetsspraken i Sverige. Detta innebar bl.a. att Sverige
forbundit sig att tillnandahalla utbildning och fortbildning av de larare
som behdvs for att kunna erbjuda modersmalsundervisning och tva-
sprakig undervisning i de nationella minoritetsspraken.

De satsningar pé& utbildning i nationella minoritetssprak som
regeringen gjort hittills har inte bedémts som tillrackliga av Europaradets
expertkommitté pd omradet. Europaradet anser att det kréavs sarskilda
atgarder i Sverige for att gora undervisningen mer tillginglig i och pa
minoritetsspraken och for att rada bot pé bristen pa larare och ldromedel.
Europaradets ministerrdd har darfor rekommenderat Sverige att om-
géende vidta atgarder for att aktivt starka tillgdngen pd modersmals-
undervisning, utveckla tvasprakig undervisning och skapa en fungerande
lararutbildning nar det galler nationella minoritetssprak.

I regleringsbrevet for 2011 fick Skolinspektionen i uppdrag att granska
hur huvudmannen informerar om ratten till och fullgér sin skyldighet att
erbjuda modersmalsundervisning i minoritetsspraken i enlighet med de
bestammelser som finns i grundskoleférordningen (1994:1194), gym-
nasieforordningen (1992:394), den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak och Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter. | uppdraget ingdr aven att granska tvasprakig
undervisning pa minoritetssprak som bedrivs i enlighet med 2 kap. 7 §
grundskoleférordningen. Redovisningen ska ldmnas till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 mars 2012.

Sedan 2007 har regeringen genomfort flera satsningar pa uppbyggnad
av utbildning i nationella minoritetssprak. Regeringen har tex. gett
Linkopings universitet ansvar for utbildning i romani chib. For att ytter-
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ligare starka arbetet fick Hogskoleverket 2010 i uppdrag att foresla at-
garder for hur Sverige pa ett battre satt kan uppfylla atagandena i
Europaradets minoritetskonventioner nar det galler tillgdng pa larare som
kan undervisa i och pa de nationella minoritetsspraken. Uppdraget redo-
visades till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) den 31
oktober 2011. Regeringen avser att &terkomma i fragan.

5.25 Kommunal vuxenutbildning

Anpassning efter individens behov

Enligt Delegationen for romska fragor och romska representanter &r det
ett aterkommande problem for manga romer att de har lamnat grund-
skolan utan fullstandig grundskolekompetens. En del romer kan ocksa
sakna grundskolekompetens helt och i vissa fall kan det enligt dele-
gationen behodvas alfabetiseringskurser.

Regeringens grundinstéllning &r att skolan maste fungera for alla.
Riktade utbildningar kan ha positiva effekter, men innebdér inte att det &r
en 16sning som kan generaliseras. Behoven och efterfragan varierar fran
kommun till kommun. Det finns i Sverige ett antal folkhégskolor som
erbjuder utbildning som sarskilt riktar sig till romer, t.ex. Agnesbergs
folkhdgskola i Goteborg, Sundbybergs folkhdgskola utanfor Stockholm
och IRIS-skolan i Malmé.

Maojligheten till en utbildning som &r anpassad efter individens behov
och forutsdttningar inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux)
stérkts i den nya skollagen. Yrkes- och studievégledning kommer bl.a. att
bli en rattighet for alla elever, den individuella studieplanens betydelse
starks och validering kommer att fa en mer framtradande roll som en
sjélvklar del av utbildningen. Regeringens forhoppning &r att
utbildningen inom komvux i framtiden battre ska motsvara individers
varierande behov och forutséattningar. Detta kan i sin tur leda till béattre
genomstromning och béttre studieresultat &ven inom komvux.

| syfte att ge arbetslésa mojligheter till att genomgd grundlaggande
yrkesutbildning men ocksa att motverka brist pa yrkesutbildade personer,
har regeringen satsat pa yrkesinriktad gymnasial yrkesutbildning (yrkes-
vux). Genom satsningen ska i forsta hand individer med en svag stéllning
pa arbetsmarknaden f& mojlighet till en ny yrkesutbildning. Det hogre
studiebidraget inom studiemedelssystemet gors ocksa tillgangligt till-
falligt under 2011 och 2012 for studier vid komvux for arbetslésa ung-
domar mellan 20 och 24 ar som saknar slutbetyg fran grund- eller
gymnasieskolan.

Regeringen har i direktiven till utredningen Oversyn av den kommu-
nala vuxenutbildningen pé& grundlaggande niva (dir. 2011:92) angett att
utredaren, bl.a. med utgangspunkt i betankandet Romers ratt, sarskilt ska
bedéma anpassningen av den kommunala vuxenutbildningen pa grund-
laggande niva efter romers behov och forutsattningar.
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Avskrivning av studielan for studier inom kommunal vuxen-
utbildning pa grundlaggande niva

Delegationen foreslog att méjligheterna till avskrivning av studielan for
studier inom kommunal vuxenutbildning pd grundlaggande niva for
kvinnor och man med romsk sprak- och kulturbakgrund skulle utredas i
sarskild ordning. | uppdraget skulle ingé att utreda vilka mojligheter det
finns till full bidragsfinansiering av studier inom kommunal vuxen-
utbildning pa grundlaggande niva for personer med romsk sprak- och
kulturbakgrund.

Vuxna som studerar pa grundlaggande niva har manga ganger svart att
aterbetala sina studielan. Regeringen har darfor i direktiven till den ovan
ndmnda utredningen angett att utredaren ska kartldgga och analysera den
ekonomiska situationen for dessa studerande. Regeringen har &ven
angivit att utredaren ska analysera hur det nuvarande studiemedels-
systemet fungerar for studerande pa grundlaggande niva och vid behov
foresla forandringar. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till Regerings-
kansliet (Uthildningsdepartementet) senast den 2 april 2013.

6 Arbete

6.1 Verksamhetsmal

Regeringens beddémning: Arbete ar ett centralt atgardsomrade for att
bryta romers utanforskap. Romers mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden méste darfor forbattras och sarskilt unga romers
mojligheter.

Regeringens viktigaste mal ar full sysselséttning. Detta galler for
befolkningen i stort och innefattar darigenom ocksé romer.

Kommunerna har en central roll nar det galler romers moéjligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden och att folja upp sysselsattnings-

graden bland romer.

Delegationens forslag: Delegationen har foreslagit foljande mal: fler
romer ska kunna forsorja sig sjalva, diskriminering av romer pa arbets-
marknaden ska upphora, fler romer ska starta och driva foretag, fler
romer ska vara anstallda inom stat och kommun, romska kvinnor ska ha
battre forankring pa arbetsmarknaden, arbetslgsheten bland romer ska
inte avvika fran arbetslosheten i genomsnitt och romska ungdomar ska
vara lika etablerade pa arbetsmarknaden som ungdomar i genomsnitt.

Remissinstanserna: Har inte specifikt kommenterat dessa mal.
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Skaélen for regeringens bedémning

Hog arbetsldshet

Uppgifter om sysselsattningsgraden bland romer &r mycket osékra men
Delegationen for romska fragor lamnar uppgifter fran nagra kommuner
som tyder pa att den ofta ar lag. Problem med lag sysselsattning finns i
forsta hand, enligt delegationens bedémning, bland de ca 25 000 romer
som inte tillhér gruppen resande. Uppgifter forekommer ocksd om att det
ar sarskilt svart for romska kvinnor att fa jobb.

Det finns enbart ett fatal studier om romers arbetsmarknadssituation i
Sverige och internationellt. Den internationella forskning som finns
bekraftar, enligt delegationen, att romer genomgdende har stora
svarigheter. Romer loper i jamforelse med andra europeiska minoriteter
den mest omfattande risken att hamna utanfor arbetsmarknaden. En av
huvudorsakerna anges vara fordomar och diskriminering. Enligt
delegationens beddmning skiljer sig inte situationen i Sverige fran
situationen i de andra europeiska l&nderna som forskningen gjorts i.
Saval intervjuundersokningar som vittnesmal indikerar, menar de, att
romer i Sverige ar mer diskriminerade &n ndgon annan grupp pa arbets-
marknaden.

Samtidigt anser delegationen att den rena diskrimineringen inte ar den
enda orsaken. Brist pa utbildning &r en annan huvudorsak. Dessutom
efterfrdgas inte romers traditionella forsorjningsmajligheter och yrkes-
kunskaper langre.

Enligt regeringens beddmning &r fordomar och diskriminering mot
romer en viktig forklaring till romers bristande forankring pa arbets-
marknaden. Darutéver visar erfarenheten att vissa grupper, sdsom unga
och personer med en uthildning pa hogst forgymnasial niva, generellt har
en relativt svag forankring pa arbetsmarknaden. Arbetsgivare kan vara
tveksamma till att rekrytera unga darfor att de har begransad arbetslivs-
erfarenhet eller fa referenser fran tidigare arbetsgivare. Samre tillgang till
informella natverk genom vilka manga jobb tillsatts 4r ocks& en for-
svarande omstandighet. Att personer med relativt kort utbildning har
problem pé arbetsmarknaden beror ocksa bl.a. pa att personer med langre
utbildning i viss man konkurrerar om samma jobb och att den relativa
efterfrdgan pa personer med Kort utbildning tenderar att minska éver tid.

Alla som kan arbeta ska fa majlighet att gora det

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har
uttalat att ratten till arbete &r avgérande for att forverkliga andra
manskliga rattigheter och utgdr en integrerad och omistlig del av
manniskans vardighet. Varje individ som kan arbeta ska fa mojlighet att
gora det utifran sina forutsattningar. Arbetet bidrar samtidigt till 6ver-
levnad for den enskilde och dennes familj, och i den mén det &r fritt valt
eller accepterat, till dennes utveckling och erkdnnande i samhallet.
Sverige har fatt kritik bade frdn Europarddet och FN nar det galler
diskriminering av romer pé arbetsmarknaden, t.ex. uttrycker CERD, FN:s
rasdiskrimineringskommitté, i sin granskning av Sverige i augusti 2008,
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oro over diskrimineringen av romer pa arbetsmarknaden, och
rekommenderar regeringen att 6ka mojligheterna for romer att hitta
arbete (CERD 2008). Ramkonventionens radgivande kommittés andra
yttrande om Sverige 2008 (ACFC/OP/11(2007)006) konstaterar att romer
fortfarande utsatts for diskriminering pa arbetsmarknaden och efterlyser
kraftfullare atgarder fran staten for att bekampa den.

| Sveriges nationella reformprogram 2011, inom ramen for EU 2020-
strategin (se dven avsnitt 5.1), betonar regeringen att det &r en grund-
laggande rattvisefraga att ge fler kvinnor och man mgjlighet till jobb.
Ingen klyfta, menar regeringen, &r s stor som den mellan dem som har
arbete och dem som star utanfor arbetsmarknaden. For att alla ska ha
samma mojligheter att paverka sin vardag och forma sina liv maste alla
kvinnor och méan ges mojlighet att trada in pa arbetsmarknaden. Detta ar
inte bara centralt ur ett rattviseperspektiv, utan ocksa for ett effektivt
anvandande av samhéllets resurser. Regeringen menar ocksa att arbete
skapar forutsattningar for social delaktighet genom att det ger inkomst,
tilltrade till sociala trygghetssystem och social gemenskap. En politik for
Okad sysselsattning och minskad arbetsloshet ar déarfor det basta sattet,
enligt regeringen, att framja social delaktighet och motverka fattigdom.

Delegationen for romska fragor har lamnat ett antal forslag avseende
mal for att oka sysselsattningen bland romer. | radsslutsatserna om en
EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020
(se avsnitt 2.3) anges att arbete bor vara ett prioriterat omrade for de
nationella insatserna och att nationella mal bér anges. | EU-kom-
missionens meddelande om en EU-ram for nationella strategier anges
ocksa att arbete bor vara ett prioriterat omrade och att malet for tillgang
till sysselsattning atminstone bor vara att 6verbrygga klyftan i fraga om
sysselséttning mellan romerna och den 6vriga befolkningen.

Full sysselsattning &r regeringens framsta mal. Alla som kan arbeta ska
kunna fa ett jobb. Sveriges nationella mal for sysselsattning, inom ramen
for EU 2020-strategin (prop. 2010/11:100), &r att efterstrdva en hojning
av sysselsattningsgraden till val éver 80 procent for kvinnor och mén i
aldrarna 20-64 till ar 2020. Hojningen ska framst ske i grupper med en
svag forankring pa arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes fodda, och
genom att motverka langa tider utan arbete. Skillnaden i sysselsattnings-
grad mellan kvinnor och mén ska minska genom en ¢kning av kvinnors
sysselsattningsgrad.

Enligt regeringens beddmning, liksom delegationens och flera av
remissinstansernas, ar arbete ett centralt atgardsomrade for att bryta
romers utanforskap. Vid de remissméten som Regeringskansliet ordnat
med romska foretradare var det ocksd manga som delade denna bedom-
ning. Romers mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden maste
darfor forbattras och sarskilt unga romers mojligheter. Regeringen véljer
dock att inte formulera sérskilda sysselsattningsmal for romer (se avsnitt
4.4).

Regeringens mél om full sysselsattning galler for befolkningen i stort
och innefattar darigenom ocks& romer. Kommunerna har en central roll
nar det galler romers majligheter att etablera sig pé arbetsmarknaden och
att folja upp sysselséttningsgraden bland romer. Kommunerna i pilot-
verksamheten bor medverka till att battre beskriva situationen for romer i
dag vad avser arbetsloshet och sysselsattning. Beskrivningen bor goras i
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samrad med romer. Denna beskrivning bor ocksa ligga till grund for hur
en regelbunden uppféljning av utvecklingen pa nationell niva fram till
2032 kan se ut. Regeringen avser att aterkomma i ett regeringsbeslut om
ovanstdende (se avsnitt 4.4). Uppfdljning kommer att vara ett centralt
verktyg for att identifiera brister och driva pa utvecklingen. Mojligheten
att ta fram indikatorer bor undersokas. Med stdd av indikatorer kan
jamforelser mellan olika kommuner géras som kan bidra till larande och
forbattringar.

6.2 Atgarder

For att dstadkomma reella forandringar nar det galler romers sysselsétt-
ning maste saval ansvariga myndigheter som kommuner mer medvetet
uppmarksamma romers situation och eventuella behov av sarskilda
atgarder med en tydlig men inte exkluderande inriktning pa romer. | det
foljande aviseras hur romers etablering pa arbetsmarknaden ska vara en
del av pilotverksamheten 2012-2015 for att bidra till att skynda pa
utvecklingen mot en hdgre sysselséttning bland romer.

6.2.1 Utveckla stodet till romers etablering pa
arbetsmarknaden

Regeringens beddmning: Ett systematiskt arbete for att stddja romers
etablering pa arbetsmarknaden bor i samrdd med romer pabérijas i de
kommuner som deltar i pilotverksamheten. Arbetsférmedlingen bor fa

i uppdrag att samverka med dessa kommuner.

Delegationens forslag: Ett sarskilt statshidrag ska inréttas for att
kommunerna i samarbete med Arbetsférmedlingen ska utarbeta och
genomfora langsiktiga atgardsprogram for romska ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden i form av mer eller mindre permanenta program som
avses fungera under minst 20 ar. | utformandet av atgardsprogrammen
bor mojligheten att inrdtta sérskilda mentorer eller brobyggare beaktas
dar dessa fungerar som extra stdd och brygga mellan de romska ung-
domarna och samhallets stodfunktioner. | utformandet av atgards-
programmen bor det ocksa beaktas att praktikplatser ofta &r en ingang till
anstéllning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser staller sig positiva till for-
slaget och menar att langsiktiga satsningar for ungas etablering pa
arbetsmarknaden &r angeldget. Ett antal remissinstanser namner ocksa
sérskilt vikten av att uppmarksamma situationen for romska kvinnor.
Svenskt Naringsliv anser att varken kommuner eller Arbetsférmedlingen
tidigare har lyckats val med uppdraget att formedla arbete till grupper
som har det svart pa arbetsmarknaden, och menar att privata aktorer har
uppnatt battre resultat.

Skalen for regeringens bedomning: Erfarenheter fran tidigare
svenska satsningar for att skapa goda forutsattningar for romer att fa
sysselsattning pekar bl.a. pa behovet av omfattande hjalp under en langre
tid. Delegationen anger bl.a. att Sundbybergs folkhdgskola, som har

Skr. 2011/12:56

46



yrkesutbildningar for romer, erfar att det ar direkt avgdrande att det finns
stod i slakten och gruppen for att en person ska ga uthildningen, liksom
att stodet fran utbildningsanordnaren behdver fortsatta ett antal manader
efter utbildningen &r avslutad och &ven omfatta arbetsstkarfasen. Ett
antal kommuner, sdsom Eskilstuna, Helsingborg och Sodertélje, som har
haft sarskilda projekt avseende etablering pé& arbetsmarknaden, har bl.a.
erfarit dels vikten av att romer sjalva ar delaktiga i att utforma innehallet,
dels att forberedelserna for individerna och arbetsgivarna ar komplexa
och krdvande. Yitterligare en iakttagelse &r att relationen mellan arbets-
givare och romska arbetstagare ofta praglas av brist pd dmsesidigt for-
troende.

| internationella sammanhang fors Spanien ofta fram som ett fram-
gangsrikt exempel nar det galler stod till romer att fa arbete. En icke-
statlig organisation, Fundacion Secretariado Gitano’s ACCEDER, har
visat goda resultat med att férmedla jobb till romer. Organisationen har
ett team kring varje arbetssékande om cirka fem personer med olika
yrken varav en har interkulturell kompetens. Personen fungerar som en
slags medlare eller brobyggare for att bl.a. underlatta kommunikation.
Den arbetssokande intervjuas angédende kompetens och livssituation och
eventuella behov av yrkesutbildning eller kompletterande utbildning
identifieras. Dérefter utformas en individuell handlingsplan. De utbild-
ningsinsatser som satts in &r ofta korta. Det handlar om snabb matchning
med de jobb som finns. Organisationen samarbetar bade med offentliga
och privata arbetsgivare och har slutit samarbetsavtal med olika foretag.
Syftet med verksamheten &r att ge romer samma mdjligheter att
konkurrera om de arbeten som finns som andra och att erbjuda arbets-
givare professionella arbetstagare med den kompetens de soker.

Regeringen har i avsnitt 4.12 aviserat att ett antal kommuner kommer
att involveras i en pilotverksamhet dar ett helhetsgrepp ska tas om romers
situation. | detta bor inga att bedriva ett systematiskt arbete for att stodja
romers etablering pa arbetsmarknaden i samrad med romer. Det kan t.ex.
handla om att ge stod till den enskilda individen i form av s.k. bro-
byggare. | Sverige har brobyggare kanske frdmst anvénts inom utbild-
ning, men i andra lander har de ocksa anvants for att stodja romers
etablering pa arbetsmarknaden. Erfarenheterna har varit positiva, vilket
det spanska exemplet visar. Europaradets nuvarande utbildning av s.k.
medlare, vilket motsvarar brobyggare, omfattar ocksa utbildning av
medlare for att bistd arbetssokande. Det finns ocksa andra arbetssatt,
sdsom att dgna tid till att etablera kontakter med potentiella arbetsgivare,
som gett positiva resultat. Lansstyrelsen i Stockholms 1&n har i september
2011 publicerat en inspirationsskrift om végar till utbildning och arbete
for romer som ska kunna anvéndas av vuxenutbildare, tjanstemdn och
aktorer pa arbetsmarknaden. Erfarenheter fran bl.a. de projekt som fatt
medel via Europeiska socialfonden bor ocksa tas tillvara.

Regeringen anser att sarskilt unga romer bor stdjas att fa ett fotfaste
pa arbetsmarknaden. Den kansliga 6vergangsfasen fran utbildning till
arbetsliv bor darfor sarskilt uppmarksammas. Detta framhéller ocksa
delegationen liksom flera remissinstanser. Ett séarskilt statsbidrag enligt
delegationens forslag infors dock inte.

Arbetsformedlingen ska enligt forordningen (2007:1030) med
instruktion for Arbetsformedlingen prioritera dem som befinner sig langt
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fran arbetsmarknaden och bidra till att stadigvarande Oka sysselsatt-
ningen pa lang sikt. Arbetsformedlingen har for 2012 tillforts omfattande
resurser for att forebygga och bryta langtidsarbetsloshet (prop.
2012/12:1). Det handlar om medel for bade personalforstarkningar och
programinsatser.

Regeringen bedomer att Arbetsformedlingen dven bor fa ett sarskilt
uppdrag att samverka med de kommuner som deltar i pilotverksamheten.
Arbetsformedlingen boér inom ramen fér samverkan bl.a. sprida
information och kunskap bland romer om den service och det stéd som
Arbetsformedlingen kan erbjuda och se till att enskilda arbetssokande
hos férmedlingen ges den hjalp de behdver. Arbetsformedlingen bor
fortlopande préva om erfarenheter fran pilotverksamheten kan tas till
vara i myndighetens generella verksamhet nér det galler romer och andra
grupper som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden.

6.2.2 Europeiska socialfonden

Regeringens bedémning: Kommuner kan inom givna ekonomiska
ramar uppmuntras att stka eventuellt tillgdngliga medel for romers
inkludering fran Europeiska socialfonden.

Delegationens forslag: Regeringen ska ta initiativ till ett hognivamaéte
med kommissionen for att diskutera hur Sverige i hogre grad kan
anvanda sig av strukturfonderna for att forbattra romers situation bl.a. pa
arbetsmarknaden. Regeringen bor i samband med &versynen av direkti-
ven for fonderna verka for att de blir mer flexibla och mer tillgangliga for
romer och organisationer som arbetar med romer och att insatserna kan
I6pa Gver ett antal &r och fornyas sé att strukturfonderna i realiteten kan
utgora ett viktigt stod for de nationella regeringarnas strategier for romer
och for att hdva romers utanforskap.

Remissinstanserna: De som kommenterat forslaget instdimmer i att
strukturfonderna kan goras mer flexibla och anvandas pa ett mer effektivt
sétt i Sverige for att forhindra diskriminering och for att stodja romers
inkludering.

Skélen for regeringens beddémning: Av EU:s strukturfonder &r det
framfor allt Europeiska socialfonden som &r relevant att ta upp i denna
skrivelse. Den anvénds redan i dag for att forbattra romers situation, men
den skulle kunna anvéndas i &nnu hdgre grad.

| radsslutsatserna om en EU-ram for nationella strategier for integre-
ring av romer, uppmanas bade medlemsstaterna och kommissionen att
pa olika satt forbattra tillgdngen till anvandningen av EU-medel for
romers sociala och ekonomiska delaktighet. Kommissionen uppmanas
ocksa att utvdrdera EU-medlens roll i stravandena att framja romers
integrering.

Kommissionen har i sitt meddelande om en EU-ram for nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020 lamnat forslag pa hur
anvéndningen av EU-medel for romers integrering kan forbattras. Den
nuvarande programperioden strdcker sig fram t.o.m. 2013. Kom-
missionen ansag i meddelandet att det efter 2013 &r viktigt att se till att
investeringsprioriteringarna for de olika fonder som kan anvéndas for
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social integration och fattigdomsbekdmpning stéttar genomférandet av
Europa 2020-strategin och de nationella strategierna for integrering av
romer. Kommissionen har i oktober 2011 lamnat ett forslag till férord-
ning for Europeiska socialfonden for programperioden 2014-2020.
Enligt forslaget ska en av de prioriterade investeringarna for fonden vara
integration av marginaliserade grupper, t.ex. romer. Forslagen i foérord-
ningen syftar vidare till bl.a. férenkling och till att goéra det lattare for
mindre stodmottagare att fa tillgang till socialfondsmedlen. Forslagen
bereds i sedvanlig ordning.

Regeringens standpunkt i denna fraga &ar att det ar bra att kom-
missionen foreslar 16sningar for hur EU:s fonder kan anvandas mer
andamalsenligt. Regeringen anser samtidigt att det ar vasentligt att inte
foregripa diskussionerna om EU:s nasta flerariga budgetram.

Nar det galler den nationella nivan bedriver Svenska ESF-radet (Radet
for Europeiska socialfonden i Sverige) redan i dag ett arbete for att for-
battra anvandningen av medel fran Europeiska socialfonden for projekt
som é&r riktade till romer och uppféljning av projekten sker kontinuerligt.
Sverige ar ocksa medlem i EURoma som 4&r ett natverk mellan flera av
EU:s medlemsstater. Detta natverk syftar till att utbyta erfarenheter av
anvandningen av bl.a. socialfondsmedel och att standardisera kunskapen
for att astadkomma en effektivare politik riktad till romer. Kommuner
kan inom givna ekonomiska ramar uppmuntras att soka eventuellt till-
gangliga medel for romers inkludering fran Europeiska socialfonden.
Svenska ESF-radet gor i sitt remissvar bedomningen att det inom manga
av de omraden och de atgarder som delegationen foreslar finns utrymme
att skapa projekt finansierade med bl.a. socialfondsmedel som kan pa-
verka strukturer och system for att underlatta romers inkludering i sam-
hallet.

7 Bostad

7.1 Verksamhetsmal

Regeringens bedémning: Bostadsfragan ar en karnfraga nar det
géller romers inkludering i den meningen att den far betydande
effekter for den enskildes levnadsvillkor i stort, bl.a. i frdga om moj-
ligheter till arbete och utbildning, liksom for barnens réatt och mojlig-
heter till en stabil skolgang. Atgarder behover vidtas for att framfor
allt motverka diskriminering av romer pa bostadsmarknaden.

Malet bér vara att romer ska ha en likvérdig tillgang till bostad som
dvriga befolkningen.

Boverket har en central roll nér det géller att ge en beskrivning av
situationen for romer i forhallande till malet.

Delegationens forslag: Delegationen foreslog foljande mal: att romer
ska ha en bostadsstandard som 6verensstammer med genomsnittlig
standard i riket, att vrakning av romska barnfamiljer ska upphora och att

Skr. 2011/12:56

49



diskriminering av romer hos allménnyttiga och privata bostadsféretag
ska upphdra, liksom diskriminering av romer vid kdp av lagenheter.
Remissinstanserna: Har inte sarskilt kommenterat dessa mal.

Skalen for regeringens bedémning

Romers situation pa bostadsmarknaden

Samtidigt som Sverige generellt sett har en hog levnadsstandard ar en
god bostad ingen sjélvklarhet for alla enligt Delegationen fér romska
fragor. Diskrimineringsombudsmannen och den tidigare myndigheten
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har i tre rapporter (2004,
2008 och 2011) behandlat frdgan om diskriminering av romer pa
bostadsmarknaden. Av rapporterna framgar bl.a. att manga romer upp-
lever att de nekas kop eller hyra av bostad pa grund av sin etniska till-
horighet och att manga upplever att de utsétts for forolampningar och
trakasserier av grannar. Dessutom medfor de krav som hyresvéardar
staller pa hyresgaster, bl.a. vad galler arsinkomst, att diskriminering och
andra svarigheter for vissa romer pa arbetsmarknaden ocksa paverkar
deras mojligheter pad bostadsmarknaden. Den socioekonomiska
situationen ar darfor en bidragande orsak till att dessa romer manga
ganger ar hanvisade till att kommunernas socialtjanst star for kontraktet
eller p& andra satt bistar dem i att finna en bostad. Detta paverkar romers
besittningsskydd till bostaden, liksom deras mojlighet att gora s.k.
boendekarriar.

Rapporterna behandlar framst frdgor om diskriminering, men visar
ocksd pa andra med diskriminering sammanhangande problem. Flera
remissinstanser beskriver ocksa problem med diskriminering av romer pa
bostadsmarknaden och hur dessa problem spiller Gver pa bl.a. deras
arbetssituation.

Enligt Delegationen for romska fragor paverkas romers livsvillkor
dven negativt av lag bostadsstandard, tillfalliga 16sningar, vrakningar och
t.o.m. hemldshet. | sitt betdnkande beskriver delegationen situationen for
manga romer pa bostadsmarknaden som varaktig kortsiktighet. Dele-
gationen refererar till forskning, enligt vilken nddlésningar riskerar att
bidra till en situation dar en tillfallig utestingning fran den ordinarie
bostadsmarknaden blir mer varaktig och dar tillfalliga boendealternativ
permanentas. Tillfalliga boenden, sdsom harbargen, har enligt denna
forskning blivit en 16sning som ofta har fatt en mer eller mindre perma-
nent karaktar. Delegationen tar ocksd upp att det i flera kommuner,
ibland i samband med insatser fran socialtjansten, har vuxit upp tillfalliga
bostadslosningar som sedan har blivit permanenta kategoriboenden.
Romer har i flera fall hanvisats till olika kategoriboenden med héanvis-
ning till att de inte skulle klara ett ordinarie boende, menar delegationen.

Motverka diskriminering

Delegationen for romska fragor betonar att bostaden har fundamental
betydelse for ett fungerande medborgarskap. Delegationen har lamnat ett
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antal mal for arbetet med att oka romers tillgang till bostad. | rads-
slutsatserna om en EU-ram for nationella strategier for integrering av
romer fram till 2020 (se avsnitt 2.3) anges ocksa att bostad bor vara ett
prioriterat omrade for det nationella arbetet och att nationella mal bor
anges. | EU-kommissionens meddelande om en EU-ram for nationella
strategier anges att malet for boende for romer &tminstone bor vara att
dverbrygga klyftan mellan den del av romerna som inte har tillgang till
bostader och allménna bekvamligheter, och den 6vriga befolkningen.

Bostadsfragan ar, enligt regeringens bedémning, en karnfraga nar det
galler romers inkludering i den meningen att den far betydande effekter
for den enskildes levnadsvillkor i stort, bl.a. i friga om mdjligheter till
arbete och utbildning, och barnens rétt och mojligheter till en stabil skol-
gang. Situationen i Sverige ar emellertid inte sadan att det handlar om att
tillhandahalla en grundlaggande standard, t.ex. vad galler vatten och el
enligt kommissionens forslag till mal. Malséttningen bor séledes galla
andra fragor.

Det framstér enligt regeringens beddmning tydligt att diskriminering
av romer pa bostadsmarknaden ar ett stort problem nar det galler romers
tillgang till bostad. Enligt svensk lag finns dock ingen rétt till bostad i
den meningen att den bostadslose kan kriva av det allmanna att fa till-
gang till en bostad.

De bostader som hyrs ut i Sverige upplats i normala fall av allmén-
nyttiga och privata bostadsforetag. Om utgangspunkten tas i de mansk-
liga réttigheterna &r det dock staten som ytterst sett har ansvaret for att
skydda den enskilde mot diskriminering, bl.a. fran privata aktorer.
Sveriges internationella taganden om de ménskliga rattigheterna, sdsom
de uttrycks i bl.a. FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttig-
heterna och i den europeiska sociala stadgan (reviderad 1996), innebar
bl.a. att staten har en skyldighet att sékerstélla att den enskilde inte
diskrimineras, bl.a. med avseende pé etnisk tillhdrighet. Den radgivande
kommitté som granskar staternas efterlevnad av Europarddets ram-
konvention for skydd av nationella minoriteter framforde 2007 att
personer som tillhdr nationella minoriteter i Sverige, sérskilt romer, blir
diskriminerade, bl.a. nar det galler tillgang till bostader. FN:s kommitté
mot rasdiskriminering har rekommenderat konventionsstaterna i en all-
man kommentar om diskriminering av romer (General Recommendation
27, 2000) att vidta kraftfulla atgarder for att motverka diskriminering av
romer pa bostadsmarknaden. Kommittén rekommenderar ocksa staterna
att utveckla och genomfora atgarder for att motverka segregering av den
romska befolkningen och samarbeta med romska grupper och organi-
sationer vad galler bostadsfragor. Mot denna bakgrund bedomer
regeringen att frigan om diskriminering pa bostadsmarknaden bor vara
langsiktigt prioriterad i regeringens arbete for att forverkliga romers
tillgdng till de manskliga rattigheterna. Atgarder behdver vidtas for att
framfor allt motverka diskriminering av romer pa bostadsmarknaden.

Romer moter emellertid ocksd andra problem pd bostadsmarknaden
vilka inte entydigt kan forklaras i termer av diskriminering. Det rér sig
bl.a. om de villkor och 6nskemal som hyresvardar och bostadsratts-
foreningar har pa hyresgaster och kopare av bostadsratter. Dessa villkor
och onskemal, som tenderar att bli fler och strangare nar utbudet av
bostader ar litet i forhallande till efterfragan, kan t.ex. handla om krav pa
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fast anstallning och god betalningsformaga. Sa lange romer mdter
svarigheter pa arbetsmarknaden och i samhallet i 6vrigt, kommer de &ven
att ha svart att etablera sig pad bostadsmarknaden. Det &r darfor nodvan-
digt att, som argumenteras for i denna skrivelse, ta ett helhetsgrepp pa
romers livssituation, bl.a. frin kommunernas sida, for att romer lang-
siktigt ska kunna fa tillgdng till bra bostdder. Sammantaget anser
regeringen att det ldngsiktiga malet bor vara att romer ska ha en likvérdig
tillgang till bostad som 6vriga befolkningen.

Delegationen for romska fragor har foreslagit att Institutet for bostads-
och urbanforskning vid Uppsala universitet ska ges i uppdrag att genom-
fora en studie om romers bostadssituation i Sverige och lIamna forslag till
atgarder. Flera remissinstanser ar positiva till forslaget. Boverket delar
utredningens synpunkt att det &ar viktigt att fa en genomlysning av
romernas bostadssituation. Boverket anser att studier inom dessa
omraden skulle oka forstéelsen av hur bostadsmarknaden fungerar och
olika gruppers diskriminering och utanforskap och pa sa satt kunna ligga
till grund for eventuella atgarder.

Boverket har en central roll nar det géller att ge en beskrivning av
situtationen for romer i forhallande till malet om en likvardig tillgang till
bostad. Regeringen bedémer darfor att Boverket i samrad med Statens
bostadskreditndmnd och Diskrimineringsombudsmannen bor medverka
till att battre beskriva situationen for romer i dag i forhallande till det
tjugoariga malet. Denna beskrivning bér ocksa ligga till grund for hur en
regelbunden uppféljning av utvecklingen pa nationell niva fram till 2032
kan se ut (se ocksa 4.4). Beskrivningen bor genomforas i samrad med
romer. Regeringen avser att aterkomma i ett regeringsbeslut om
ovanstaende.

7.2 Atgarder

Regeringens generella arbete handlar framfor allt om att sékerstélla vél
fungerande bostadsmarknader med I&ngsiktigt stabila regelverk samt med
sunda och forutsagbara villkor for byggande, dgande och forvaltning av
bostader i alla upplételseformer. Bostdder med god kvalitet ska efter-
stravas och konkurrens ska rada inom byggsektorn och bostads-
marknaderna. Detta ar viktiga tgarder ocksa for romers tillgang till
bostad. Som tidigare namnts krdvs dock ocksa framfor allt ett mer aktivt
arbete for att motverka diskriminering av romer pa bostadsmarknaden.

7.2.1 Dialog om likvardig tillgang till bostad

Regeringens beddmning: Den dialog som Diskrimineringsombuds-
mannen paborjat med representanter for allmannyttiga och privata
hyresvérdar och bostadsrattsorganisationer bor fortsitta. Aven andra
relevanta aktorer bér bjudas in att delta i dialogen, liksom romska
foretradare.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt diskrimineringslagen
(2008:567) ar diskriminering férbjuden fér den som utanfoér privat- och
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familjelivet tillhandahaller bostader till allmanheten. Som har beskrivits
ovan kvarstar dock problem med diskriminering av romer pa bostads-
marknaden, trots att sddan diskriminering ar forbjuden enligt lag. Det &r
darfor tydligt att det behdvs kraftfulla atgarder for att komma tillratta
med problemen pé detta omrade.

Det finns enligt regeringens bedémning tillrackligt underlag, bl.a. fran
Diskrimineringsombudsmannen i rapporterna Romers rattigheter (2011)
och Diskriminering p& bostadsmarknaden (2010), for att diskutera vilka
atgarder som bor vidtas. Det har framgatt ovan att de svarigheter som
romer moter pd bostadsmarknaden hanger samman med saval diskrimi-
nering som flera andra faktorer, bl.a. den enskildes stéllning pa arbets-
marknaden, betalningsformaga, kreditvardighet och sociala situation i
ovrigt. Detta medfor att det finns en betydande risk for att enskilda
hamnar i en ond cirkel, déar det blir omgjligt att t.ex. fa en bostad utan
fast anstdllning, men dar avsaknad av bostad kraftigt forsémrar mojlig-
heterna till utbildning och arbete. I denna skrivelse (avsnitt 5) framgar
ocksa att romska barns ratt till utbildning ar en for regeringen hogt
prioriterad fraga. En stabil och framgéangsrik skolgang ar beroende av att
barn och deras familjer har en varaktig och tillfredsstallande bostad.

Det ar enligt regeringens beddmning nédvandigt att arbetet for romers
mojligheter till bostad bedrivs langsiktigt och utifran ett helhets-
perspektiv pa enskildas och familjers livssituation. Flera aktorer, saval
representanter for det allmanna som privata aktorer, maste samverka i
detta arbete. Vid sidan om sin réttsliga skyldighet att sakerstalla att
diskriminering inte forekommer i verksamheten har saval allmannyttiga
som privata hyresvardar, liksom bostadsrattsforeningar, ett stort ansvar
for att se dver hur de villkor och 6nskemal de staller upp kan anpassas
for att delar av befolkningen inte helt ska utestangas fran bostads-
marknaden. Vad géller mojligheten att kdpa sin egen bostad har Statens
bostadskreditnamnd nyligen fatt i uppdrag att utreda hur etablering pa
dgarrattsmarknaden inklusive bostadsrétter ska kunna underlattas. Kom-
munerna har ett bostadsforsérjningsansvar enligt lag (200:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar och ataganden enligt social-
tjanstlagen (2001:453) for att enskilda far det stod och den hjalp som de
behdver, bl.a. vad géller bostad. Né&r det galler bostadsforsérjning redo-
visade kommunerna i Stockholms Ian till L&nsstyrelsen i Stockholms lén
i december 2011 hur de arbetat med bostadsforsérjningen i kommunen.
Att bostadsforsorjningen fungerar ar viktigt dven for romers tillgang till
bostad. Socialndmnden ska enligt lagen ocksa framja den enskildes ratt
till arbete, bostad och uthildning. Kommunerna har saledes en central roll
for att I6sa de problem romer méter pa bostadsmarknaden och i vrigt,
och har flera méjligheter att underlatta for den enskilde, t.ex. att fa ett
hyreskontrakt. Kommuner som valjer att stidlla ut kommunala hyres-
garantier har mojlighet att fa ett statligt bidrag for hyresforluster pa 5000
kronor per garanti.

Det finns enligt regeringens beddmning viktiga erfarenheter och idéer
som olika aktorer har som bdttre bor tas till vara. | sitt remissvar skriver
t.ex. Enképings kommun att kommuner med méanga romska invanare bor
arbeta med en samhéllsplanering som analyserar problemen och under-
lattar romers mojligheter att stabilisera sin ekonomi for att kunna hitta
langsiktiga losningar. Fastighetsagarna Sverige papekar att organi-
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sationen redan arbetar for att branschen ska ta sitt ansvar genom att ta
avstand fran diskriminering, arbeta efter fungerande rutiner och erbjuda
Oppenhet och insyn for bostadssokande. Hyresgastféreningen anser att
det behdvs andra och betydligt kraftfullare insatser &n vad delegationen
foreslar.

Diskrimineringsombudsmannen har pabérjat en dialog med represen-
tanter fér allmannyttiga och privata hyresvardar respektive bostadsréatts-
organisationer. Regeringen bedémer att denna dialog bor fortsatta. Aven
andra relevanta aktorer sdsom Sveriges Kommuner och Landsting bor
bjudas in att delta i dialogen, liksom romska foretrddare. Dialogen bor
fokusera pa att finna praktiska modeller och losningar for att motverka
diskriminering pa bostadsmarknaden och for att romer ska fa battre till-
gang till varaktiga bostader.

7.2.2 Hemldshet

Hemloshet ar, som angetts ovan, ett problem som ockséa drabbar romer.
Inom den generella politiken pagar ett arbete mot hemldshet. Det ar bade
ett socialpolitiskt och bostadspolitiskt problem som kréver insatser och
samverkan mellan olika aktorer. Regeringens tidigare satsningar inom
ramen for en hemldshetsstrategi 2007—-2009 bidrog till en utveckling av
kommunernas arbete med vrékningsforebyggande insatser och véckte ett
Okat intresse for frdgan. Regeringen har avsatt 8 miljoner kronor for
2012-2013 till fortsatt arbete med att motverka hemldshet och ute-
stangning pa bostadsmarknaden (prop. 2011/12:1). Regeringen avser att
avsatta 10 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2014 fér samma andamal. En
viktig uppgift ar att forankra erfarenheter fran hemldshetsstrategin, t.ex.
kommunernas arbete med vrakningsforebyggande arbete sa att de far
genomslag i hela landet. Regeringen avser darfor att tillsatta en nationell
samordnare som kan hjalpa huvudménnen med att skapa regionalt
anpassade strategier. Dessutom kommer regeringen att ge lansstyrelserna
i uppdrag att bistd kommunerna i arbetet med att motverka hemloshet
genom att ge kommunerna stod i deras arbete med att planera bostads-
forsorjningen. | detta arbete kommer det att vara viktigt att ockséa saker-
stalla att romers behov beaktas.
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8 Halsa och social omsorg och trygghet

8.1 Verksamhetsmal

Regeringens bedomning: Det kravs ett langsiktigt arbete inom
manga omraden for att romer ska fa battre hdlsa och den sociala
delaktigheten ska oOka. Ett sarskilt fokus vad avser romers halsa bor
laggas pa halsoframjande och sjukdomsférebyggande insatser.

Det av riksdagen faststallda malet for folkhalsoarbetet &r att skapa
samhélleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela
befolkningen. Detta géller befolkningen i stort och innefattar dér-
igenom ocksa romer.

Det av riksdagen faststallda mélet for individ- och familjeomsorgen
ar att starka formagan och mojligheten till social delaktighet for
manniskor i ekonomiskt och socialt utsatta situationer, samt att starka
skyddet for utsatta barn. Detta géller befolkningen i stort och inne-
fattar darigenom ocksa romer.

Folkhélsoinstitutet och Socialstyrelsen har centrala roller ndr det
galler att beskriva och félja upp situationen for romer i forhallande till
malen.

Delegationens forslag: Delegationen har foreslagit foljande mal:
ohdlsotalen bland romer ska inte vara hdgre &n genomsnittet, romers
medellivslangd ska 6ka och motsvara genomsnittet i riket, romers tillit
till offentlig sjukvard ska 6ka och bemétandet av romer inom sjukvarden
ska vara klanderfritt.

Remissinstanserna: Har inte specifikt kommenterat dessa mal.

Skélen for regeringens bedémning

Halsosituation och tillgang till social omsorg och trygghet

Det finns begrdnsad kunskap om romers hélsa, levnadsvanor och livs-
villkor. Folkhdlsoinstitutet har emellertid gjort en intervjustudie som
redovisades 2010 genom rapporten Hur mar Sveriges nationella mino-
riteter?. Med utgéngspunkt fran denna goér Folkhalsoinstitutet bedém-
ningen att romer riskerar ohalsa pa grund av sin livssituation, som ofta
kannetecknas av hog arbetsldshet, kansla av utanforskap, maktldshet och
diskriminering. Av studien framgar att de intervjuade upplever att det
forekommer en hdg alkoholkonsumtion bland framfor allt mén och ung-
domar. De intervjuade ser ocksd att spelberoende och tablett- och drog-
missbruk ar ékande problem. De beddmer att hjart- och karlsjukdomar,
fysisk inaktivitet och en kosthallning med hog andel fett &r mer vanligt
forekommande &n bland befolkningen i stort. N&r det géller romska
kvinnor specifikt, upplever de intervjuade mycket stress som de for-
knippar med en hog arbetsbelastning i hemmet.
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Det finns en utbredd uppfattning, bade hos socialtjansten och romer, att
romska drenden &r ofta forekommande inom socialtjansten &ven om det
enligt Delegationen for romska frdgor saknas aktuell och samlad
dokumentation om omfattningen av hjalpbehovet. Nagra av de vanligaste
anmaélningsorsakerna till socialtjansten nar det géller romska barn ar
problem i och franvaro frén skolan. Delegationen har genom sina
kontakter med kommuner ocksa erfarit att manga romer upplever att det
finns oklarheter i deras moten med socialtjansten nar de soker bistand
och ekonomiskt stod.

Vidare vittnar manga romer om diskriminering och férdomar vid
kontakt med socialtjénsten. Diskrimineringsombudsmannen har i sin
genomgang av de anmalningar som inkommit till Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering och Diskrimineringsombudsmannen under 2004—
2010 (Romers rattigheter, 2011) funnit att ca 20 procent av de 230
anmalningarna ror socialtjansten. Ingen har hittills blivit foremél for
rattslig prévning. Diskrimineringsombudsmannen anger att det saknas
kunskap om diskriminering inom socialtjdnsten, men att genomgangen
av anmalningarna har synliggjort strukturer som kan bidra till att romer
inte har tillgang till socialtjanstens verksamhet pa lika villkor som 6vriga
befolkningen.

Lansstyrelsen i Stockholms lan bekraftar i sitt remissvar att enskilda
romer har svart att fa sina rattigheter tillgodosedda inom socialtjansten.
Bade Delegationen for romska fragor och Lansstyrelsen i Stockholms lan
har erfarit att det finns ett omfattande behov av information och rad-
givning bland kommuner och romer bade angaende hélso- och sjuk-
varden och socialtjansten.

I socialtjanstens mdten med romska familjer polariseras, enligt dele-
gationen, olika vérden och varldar tydligt och samhéllets regelsystem
kolliderar med de romska gruppernas olika syn pé livet, familjen och
varderingar runt dessa. Bristande kunskaper om de romska gruppernas
system, seder och bruk ar vanligt forekommande. Inte sédllan upplevs
dessa som en motsagelse for en regelenlig handlaggning av &renden,
enligt delegationen.

Aven inom halso- och sjukvarden konstaterar delegationen att det
finns problem med bristande kunskaper om nationella minoriteters
rattigheter, kultur och situation liksom brister i bem&tandet.

God halsa och jamlik vard och omsorg

I sin rapport om Sverige 2007 betonade FN:s specialrapportdr om ratten
till basta modjliga halsa regeringens skyldighet att garantera denna
rattighet i enlighet med FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter och andra konventioner. Rapportéren var bekymrad
6ver problem som flera marginaliserade grupper har nér det géller till-
gangen till halsovard bl.a. som en féljd av diskriminering, hoga kost-
nader eller pa grund av att de tjanster som erbjuds inte beaktar kulturella
hansyn i tillracklig grad. Rapportéren hanvisade dven till den allménna
kommentar om réatten till basta mojliga halsa som FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter publicerade 2000 (General
Comment 14). | kommentaren betonar kommittén att statens ataganden
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avseende ratten till basta mojliga hélsa omfattar skyldigheten att aktivt
underlatta och stodja bade enskilda och delar av befolkningen att komma
i atnjutande av sin réttighet. Det innebar bl.a. att personal inom hilso-
varden ska vara utbildad for att kdnna igen och svara mot de sarskilda
behov som marginaliserade grupper kan ha.

I sin allmdnna kommentar om ratten till social trygghet (General
Comment 19, 2008) framférde FN-kommittén att konventionsstaterna
bor &gna sarskild uppmarksamhet &t individer och grupper som ofta
moter svarigheter vid sitt atnjutande av denna rattighet, t.ex. arbetsldsa,
personer som arbetar inom den informella ekonomin och minoriteter. Ett
problem som kommittén menade kan foreligga ndr det géller etniska
minoriteter &r bristande tillgang till information om bl.a. social-
forsakringssystemen. Statens skyldigheter avseende rétten till social
trygghet omfattar att vidta atgarder for att sakerstélla att sprakliga och
andra minoriteter & medvetna om hur systemen for social trygghet
fungerar. I likhet med vad som géller for méanskliga rattigheter i allman-
het, 4r det centralt att sdval ratten till basta mojliga halsa som ratten till
social trygget genomfors utan nagon form av diskriminering, framforde
kommittén.

Delegationen for romska fragor har lamnat ett antal forslag om mal for
arbetet med att tillforsdkra romers ratt till basta mojliga hdlsa och
angaende social valfard. | radsslutsatserna om en EU-ram for nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020 (se avsnitt 2.3) anges att
hélsa bor vara ett prioriterat omrade for det nationella arbetet och att
nationella mal bor anges. | EU-kommissionens meddelande om en EU-
ram for nationella strategier anges att det nationella malet for hilso- och
sjukvérd for romer atminstone bér omfatta att minska skillnaden i fraga
om halsa mellan romerna och den évriga befolkningen.

Regeringen har i Sveriges nationella reformprogram 2011, inom ramen
for EU 2020-strategin, betonat arbetets betydelse for social delaktighet
da det ger inkomst, tilltrade till sociala trygghetssystem och social
gemenskap. En politik for 6kad sysselséttning och minskad arbetsldshet
ar darfor, enligt regeringen, det bésta sattet att framja social delaktighet
och motverka fattigdom. Delaktighet och en socioekonomiskt trygg
situation &r ocksa viktig for manniskors hélsa. Det kravs emellertid ett
Iangsiktigt arbete inom manga omraden for att romer ska fa battre halsa
och den sociala delaktigheten ska 6ka. Ett sérskilt fokus vad avser romers
hélsa bor laggas péa halsoframjande och sjukdomsférebyggande insatser.
Regeringen viljer dock att inte formulera sarskilda mal for folkhalso-
arbetet avseende romer (se avsnitt 4.4).

Det av riksdagen faststallda malet for folkhélsoarbetet ar att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela
befolkningen  (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:35:SoU7, rskr.
2002/03:145). Detta galler befolkningen i stort och innefattar darigenom
ocksd romer. Folkhalsoinstiut har en central roll nar det galler att
beskriva och félja upp situationen for romer i forhallande till malet.
Regeringen anser darfor att Folkhélsoinstitutet inledningsvis bor
medverka i att battre beskriva situationen for romer i dag i forhallande
till det nationella malet (se avsnitt 4.4). Denna ska utgd fran
bestamningsfaktorerna for halsan, dvs. de faktorer i méanniskors levnads-
villkor, livsmiljéer och levnadsvanor som har storst betydelse for folk-
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hélsan. Denna beskrivning bor ocksa ligga till grund for hur en regel-
bunden uppféljning av utvecklingen pa nationell niva fram till 2032 kan
se ut. Aven hdr bér utgdngspunkten vara bestamningsfaktorerna for
halsan. Beskrivningen bor goéras i samverkan med andra relevanta
myndigheter sdsom Socialstyrelsen. Beskrivningen bér ocksd genom-
foras i samrdd med romer. Regeringen avser att aterkomma i ett
regeringsbeslut om ovanstéende.

Regeringen véljer att inte heller formulera sarskilda mal for romer
avseende individ- och familjeomsorgen (se avsnitt 4.4). Det av riksdagen
faststallda malet for individ- och familjeomsorgen ar att starka formagan
och mdjligheten till social delaktighet for ménniskor i ekonomiskt och
socialt utsatta situationer, samt att starka skyddet for utsatta barn
(prop.2008/09:1, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127 och 128). Detta
galler befolkningen i stort och innefattar darigenom ocksa romer.

Socialstyrelsen har en central roll nar det géller att beskriva och folja
upp situationen for romer i forhallande till det nationella malet.
Regeringen beddmer darfor att Socialstyrelsen inledningsvis bér med-
verka i att béattre beskriva situationen for ett urval av romer i dag i for-
héllande till malet. En ndrmare precisering av vad denna beskrivning bor
omfatta kommer att ske efter dialog med bla. Lansstyrelsen i
Stockholms lan. Stéallningstaganden behdver bl.a. géras om metod, sam-
ordning och kostnader innan ett uppdrag kan preciseras (se ocksa avsnitt
4.4 angdende samordning av uppfoljningen). Denna beskrivning bor
ocksa ligga till grund for hur en regelbunden uppféljning av utvecklingen
pa nationell niva fram till 2032 kan se ut. Beskrivningen bér genomfaras
i samrdd med romer. Regeringen avser att aterkomma i ett regerings-
beslut om ovanstaende.

8.2 Atgarder

Regeringen har de senaste aren genomfort ett antal reformer inom vard
och omsorg for att forbattra kvaliteten pa insatserna. Regeringen har bl.a.
gjort flera satsningar pa att utveckla en mer kunskapsbaserad vard och
omsorg. Nar det galler socialtjansten ar malet for satsningarna att fort-
I6pande kunna garantera lagstiftningens krav pa god kvalitet sett ur ett
brukar- och medborgarperspektiv. Det pagdr ocksd ett kontinuerligt
forbattringsarbete nér det galler bemétande. Regeringen gor under 2011
och 2012 dven en sarskild satsning pa jamlik vard. Varden ska ges efter
behov och den ska vara jamlik fér kvinnor och man, utrikes och inrikes
fodda oavsett alder, bostadsort, utbildning och ekonomiska forutsatt-
ningar. Den vard som erbjuds ska i mojligaste man utformas med
utgangspunkt i den enskilda patientens behov och 6nskemal. Regeringen
avser att ta fram en samlad strategi for en jamlik vard. Icke-diskrimine-
ringsprincipen, som bl.a. kommer till uttryck i diskrimineringslagens
(2008:567) forbud mot diskriminering i fraga om halso- och sjukvard och
annan medicinsk verksamhet, utgdr en utgangspunkt i detta arbete. Inom
det generella arbetet som riktar sig till alla, handlar det framfor allt fram-
éver om att sakerstélla att ocksa romers problem och behov beaktas pa
samma sétt som alla andras.
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For att astadkomma en forandring av romers livsvillkor maste savil
kommuner och landsting som myndigheter aktivt leva upp till det ansvar
de redan har. Har ar det avgorande att romer sjélva ocksa finns med och
tar en aktiv del. For att snabbare komma tillrtta med en del av de
specifika problem som berér manga romer bedomer regeringen att det
finns behov av sarskilda atgarder som i forsta hand handlar om 6kad
kunskap om romers situation och insatser som kan bidra till att dka
tilliten.

8.2.1 Mer kunskap om romska kvinnors livssituation och hélsa

Regeringens bedémning: For att fa en béttre bild av romska kvinnors
livssituation och hélsa bor en fordjupad studie gdéras. Uppdraget bor
genomforas i samrad med romer. | studien bor ingd att identifiera
vilket stod kvinnorna far i dag och vilken kannedom de har om befint-
ligt stod fran samhallet. Darutover bor mojligheten att ge telefon-
radgivning till romska flickor och kvinnor i fragor om sexuell och
reproduktiv hélsa undersokas.

Delegationens forslag: Folkhalsoinstitutet ska ges ett sarskilt uppdrag
att utreda romska kvinnors hélsosituation for att foresla konkreta atgarder
som forbéttrar gruppens fysiska och mentala hélsa.

Remissinstanserna: Endast ett fatal har specifikt kommenterat detta
forslag och da tillstyrkt. Lansstyrelsen i Norrbottens lan menar emeller-
tid att ett sddant uppdrag kan méta motstand bland romer sjélva.

Remissmotena: Trots att halsa ar en mycket viktig fraga anség flera av
deltagarna att fa romska kvinnor skulle vilja medverka i en sédan under-
sokning eftersom sexuell och reproduktiv hélsa &r tabubelagda @mnen.

Skalen for regeringens beddmning: Romer &r en dokumenterat utsatt
grupp som det finns fordomar om och som utsatts for diskriminering.
Darfor bor det satsas pd medvetandegdrande insatser for att undvika
stigmatiserande beskrivningar av gruppen som ytterligare forstarker
romers utsatthet. Detta innebar emellertid inte att man ska undvika svara
och kansliga fragor, nagot som ofta bekraftas av romer sjalva. Enligt
regeringens bedémning &r romska kvinnors hélsa en sadan frdga som kan
uppfattas som kontroversiell, men som det behdvs mer kunskap om.
Bland annat uppger foretradare fér romska kvinnoorganisationer att det
finns ett stort morkertal ndr det galler romska flickors och kvinnors
ohélsa och att behovet av stod och vérd &r stort.

| sin delredovisning av sitt uppdrag om hur véldsutsatta kvinnor fran
nationella minoriteter beméts och stéds av offentliga myndigheter (2008)
tar Folkhélsoinstitutet upp att den traditionella, romska familjestrukturen
karakteriseras av ett hierarkiskt, kollektivt monster, dér kvinnan &r
underordnad mannen och de yngsta kvinnorna &r langst ned i hierarkin.
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an skriver ocksa i sitt remissvar att t.ex.
en intervjustudie med romska kvinnor i Véastmanland genomférd 2009
visar att de romska kvinnorna har en sarskilt utsatt social situation till
foljd av mannens dverordnade position. Delegationen ndmner &ven att
sedvanjor som kladkultur, renhetsforestallningar som utéver iakttagande
av hygienska foreskrifter &ven omfattar etiska riktlinjer och reglerande av
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sociala relationer, och férekomsten av barnaktenskap kan ha inverkan pa
romska kvinnors hélsa.

Det finns redan i dag vissa initiativ, som riktar sig till alla svenskar,
som tar hand om fragor om sexuell och reproduktiv halsa, preventiv-
medel, konssjukdomar m.m. men det ar inte sékert att dessa ocksa nar ut
till romska flickor och kvinnor. Fragor kring sexualitet och kons-
sjukdomar &r t.ex. mycket kansliga amnen for manga romer. Vid
exempelvis de remissmdten som Regeringskansliet genomférde med
anledning av betdnkandet Romers ratt framférdes onskemal om en tele-
fonlinje dit kvinnor kan ringa anonymt och fa rad och stod i denna typ av
fragor och dar de kan tala romani chib.

Det finns enligt L&nsstyrelsen i Stockholms lan en romsk kvinnojour
och en romsk tjejjour som ger stdd till romska kvinnor fran hela landet.
Delegationen anger att det har férekommit att romska kvinnor avvisats
frén vanliga kvinnojourer pa grund av sin etniska tillhdrighet. Lansstyrel-
sen i Stockholms Ian anger i sitt remissvar att dessa kvinnojourer, som
ocksa arbetar forebyggande, fyller en viktig funktion for de kvinnor som
inte vill eller kan ta kontakt med andra kvinnojourer. Folkhalsoinstitutet
har for 2011-2012 beviljat ekonomiskt stdd till olika organisationer for
att arbeta med insatser som stddjer de nationella minoriteternas eget
arbete for jamstélldhet, kvinnofrid och samverkan. Dérutéver har Folk-
halsoinsitutet bl.a. givit ekonomiskt stod till Lansstyrelsen i Stockholms
Ian for en nationell resurs i fragor som ror romska kvinnor som &r utsatta
for vald i en nara relation.

For att fa en battre bild av romska kvinnors livssituation och hélsa,
anser regeringen att en fordjupad studie bor géras. Uppdraget bér genom-
foras i samréad med romer. Regeringen delar Luled kommuns beddmning
som i sitt remissvar papekar att en studie av den romska kvinnans halso-
situation maste ske med kvinnornas delaktighet och medverkan och att
den inte under nagra omstandigheter far ske med oklara motiv. | studien
bor inga att identifiera vilket stod romska flickor och kvinnor far i dag
och vilken kannedom de har om befintligt stod fran samhéllet. Darutover
bor mojligheten att ge telefonradgivning till romska flickor och kvinnor i
fragor om sexuell och reproduktiv halsa inom redan existerande verk-
samheter undersokas.

8.2.2 Mer kunskap om jamstalldhet

Regeringens bedémning: En fordjupad studie bor goras om fragor
som &r relevanta for jamstalldheten mellan romska kvinnor och man,
flickor och pojkar, som t.ex. fragor som konsroller, homosexualitet,
prostitution och manniskohandel. Uppdraget bor genomforas i samréad
med romer.

Skalen for regeringens bedomning: Delegationen for romska fragor
har endast i begransad omfattning tagit upp fragor om konsroller m.m. i
den romska gruppen. Samtidigt paverkar sjalvklart konsrollerna i den
romska gruppen kvinnors och mans livssituation precis som konsrollerna
paverkar icke-romska kvinnor och man. Det handlar t.ex. om fragor om
synen pa kvinnliga och manliga sysslor och yrken, kvinnors och méans
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plats i det offentliga rummet, och kvinnors och méns sexualitet. Kéns-
rollerna i den romska gruppen varierar sjalvklart mellan olika individer,
familjer och grupper. Regeringen ser dock ett behov av att ta fram mer
kunskap om detta for att ocksa kunna vidta ratt atgarder for att stodja
romska kvinnor och man, flickor och pojkar.

Det finns aven behov av 6kad kunskap i andra fragor som berér den
romska gruppen for att kunna utforma eventuella stodatgarder. Det
handlar om att fa fordjupad kunskap om synen pa barnéaktenskap och att
bli gift mot sin vilja, synen pa homosexualitet samt prostitution och
manniskohandel.

Prostitution och méanniskohandel ar problemomraden som delegationen
inte berér. P bade EU-niva och i olika medlemsstater tas emellertid
detta upp som ett problem som inom den romska gruppen framfor allt
drabbar romska kvinnor och barn. | den nyligen publicerade rapporten
frdn European Roma Rights Center och People in Need (Breaking the
Silence: Trafficking in Romani Communities, 2011) anges att forskning
frén ett antal europeiska lander med stor romsk befolkning indikerar att
romska kvinnor och barn &r sdrskilt utsatta for méanniskohandel i dessa
lander i forhallande till andel i befolkningen. De utnyttjas sexuellt, som
arbetskraft, for slaveri, organhandel, illegal adoption och tiggeri. En
svarighet anges bl.a. vara att fa romer identifieras av polisen som offer
for manniskohandel och att manga av dem &r ovilliga att vanda sig till de
rattsvardande myndigheterna. Det ar viktigt att fa battre kunskap om
forekomsten av manniskohandel ocksa i Sverige.

En fordjupad studie bor goras i samrad med romer om fragor som ar
relevanta for jamstalldheten mellan romska kvinnor och mén, flickor och
pojkar, som t.ex. frdgor om konsroller, homosexualitet, prostitution och
manniskohandel. Studien bor bl.a. bygga pa kunskap och erfarenheter
fran tidigare jamstélldhetsinsatser initierade och genomforda av romska
organisationer och foretradare.

8.2.3 Kunskap om romer och utvecklade arbetssatt inom
socialtjansten

Regeringens bedémning: Det &r angeléget att utbilda personal inom
socialtjansten i frdgor om bl.a. romers rattigheter, kultur, livssituation
m.m. liksom att utveckla arbetssatt som bidrar till att oka tilliten
mellan personalen inom socialtjansten och romer. De kommuner som
ingdr i pilotverksamheten kommer att ta ett helhetsgrepp om romers
inkludering. | detta ingér att i samrdd med romer utveckla arbetet
inom socialtjansten.

Delegationens forslag: Delegationen har stéllt sig bakom Folkhélso-
institutets forslag i rapporten Hur méar Sveriges nationella minoriteter?
om att utbilda myndighetspersoner i frdgor om de nationella minoriteter-
nas hélsa, levnadsvanor, livsvillkor och kultur. Delegationen har i ett
tillagg angett att det bor ske i samverkan med och av de nationella mino-
riteterna. Delegationen har ocksa stallt sig bakom Socialstyrelsens for-
slag i rapporten Interkulturellt socialt arbete (2010) i vilken foreslas att
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regeringen skapar forutsattningar for ett nationellt kompetensstod for
interkulturellt socialt arbete.

Remissinstanserna: Endast ett fatal har sarskilt kommenterat Folk-
halsoinstitutets respektive Socialstyrelsens forslag. Norrbottens léns
landsting anger att det finns ett tydligt kunskapsbehov inom sjukvarden
om romernas traditioner, t.ex. om relationen kvinna man. De anfor ocksa
att det finns behov av ett utbildningsprogram som pa ett enkelt satt kan
né hela personalgruppen. Vastmanlands lans landsting framhéller vikten
av ett samlat grepp kring fragor som rér kunskapsférmedling till personal
inom halso- och sjukvarden, myndighetstjansteman och individer inom
minoriteterna.

Skalen for regeringens bedémning: Delegationen for romska fragor,
Léansstyrelsen i Stockholms 1&n, Sametinget och Folkhélsoinstitutet har i
olika rapporter konstaterat att kunskapen om de nationella minoriteterna
och deras rattigheter ar 1dg inom kommuner och landsting.

Socialstyrelsen och Folkhalsoinstitutet har som tva av elva statliga
myndigheter i uppdrag att under 2010-2012 fdlja upp, analysera och
redovisa till Lansstyrelsen i Stockholms Ian hur deras insatser bidragit till
att uppna det minoritetspolitiska malet och effekterna av dessa.

Socialstyrelsen har sammanstéllt ett meddelandeblad som fortydligar
vad den nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innebéar
for halso- och sjukvarden och socialtjansten. Darutover har myndigheten
i juli 2011 blivit klar med en broschyr i &mnet som bl.a. minoriteterna
sjalva ska kunna lamna till personalen inom hélso- och sjukvéarden och
socialtjansten i kontakter med dem.

Folkhalsoinstitutet har utdver ovanstdende uppdrag ocksa haft ett upp-
drag 2008-2010 att undersoka hur valdsutsatta kvinnor frén nationella
minoriteter bem6ts och stéds av offentliga myndigheter. Som en del i
detta har myndigheten under 2010 tagit fram och spridit informations-
material om bemdtande, kvinnofrid och nationella minoriteter till
tjansteman inom polis, halso- och sjukvard och socialtjanst som i sitt
yrkesutovande moter valdsutsatta kvinnor samt genomomfart utbild-
ningar for myndighetspersoner i samarbete med de nationella mino-
riteterna.

Lansstyrelsen i Stockholms Idn och Sametinget har i uppdrag att sprida
kunskap om den nya lagen om nationella minoriteter och informera och
ge rad om tillampningen. Sametinget har ocksa fatt i uppdrag att driva en
webbsida, www.minoritet.se, med information om de nationella mino-
riteterna. L&nsstyrelsen i Stockholms I&n har i september 2011 publicerat
en inspirationsskrift om végar till utbildning och arbete for romer som
ska kunna anvdndas av vuxenutbildare, tjansteman och aktorer pa
arbetsmarknaden.

Det dr angeléaget att utbilda personal inom vard och omsorg i fragor om
bl.a. romers réttigheter, kultur, livssituation m.m. liksom att utveckla
arbetssatt som bidrar till att 6ka tilliten mellan & ena sidan personalen
inom vard och omsorg och & andra sidan romer. Har har, som refererats
ovan, ett informationsarbete pdbdrjats som regeringen noga kommer att
folja och vid behov aterkomma till.

Delegationen for romska fragor liksom Lansstyrelsen i Stockholms Ian
har emellertid pekat pa att det dterkommande uppstar problem framfor
allt i kontakten mellan socialtjansten och romer. Det &r darfor sérskilt
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angeléaget att vidareutbilda personal inom socialtjansten i fragan och att
man dar utvecklar olika arbetssatt. | detta bor inga att folja upp social-
tjanstens arbete med romer, bl.a. arbetet med dem som har sociala
problem sadsom missbruk och kriminalitet. De kommuner som ingar i
pilotverksamheten kommer att ta ett helhetsgrepp om romers inkludering.
| detta ingar att i samrad med romer utveckla arbetet inom socialtjansten.
Enligt vad som anges i avsnitt 4.12 ar tanken att pilotverksamheten ska
resultera i goda exempel som kan spridas till andra kommuner. Att finna
former for kunskapsutveckling, arbetssatt m.m. for att 6ka tilliten &r har
centralt.

8.2.4 Halsokommunikatorer

Regeringens bedémning: Anvéndningen av halsokommunikatorer
med romsk sprak- och kulturkompetens bor prévas i kommunerna
inom pilotverksamheten i samarbete med ett antal landsting.

Delegationens forslag: Delegationen har stéllt sig bakom Folkhélso-
institutets forslag i rapporten Hur mar de nationella minoriteterna? om att
utbilda halsokommunikatdrer inom samtliga minoriteter.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser tillstyrker samtliga av
Folkhélsoinstitutets sex forslag i rapporten. Radda Barnen betonar att
halsokommunikatérerna bor ha sérskild kunskap om barns rattigheter.

Skalen for regeringens bedémning: Det framgar av Folkhalso-
institutets rapport Hur mar de nationella minoriteterna? att de nationella
minoriteterna inte nds av den halsoupplysning som finns i dag. Flera av
de nationella minoriteterna har ocksd pekat pad behovet av halso-
informatorer.

Halsoinformatorer finns i sjukvarden som en forebyggande och héalso-
framjande insats, bl.a. i Skane, Blekinge, Ostergotland, Stockholm och
Uppsala. | Malmé utbildades i bdrjan av 2000-talet ett antal halso-
informatdrer med utldndsk bakgrund. Dessa arbetar aktivt i Malmo
kommun med halsoframjande uppgifter och fungerar &ven som bro-
byggare mellan exempelvis besokare pa vardinrattningar och personal.

Folkhélsoinstitutet har i sin rapport I&mnat forslag om att hélso-
kommunikatorer bor utbildas inom samtliga nationella minoriteter.
Myndigheten foreslar att halsokommunikatérernas uppgift bl.a. bor vara
att tillhandahélla utbildning och halsoupplysning i sina respektive
grupper och att de bor fungera som brobyggare mellan majoritets-
samhéllet och den nationella minoriteten.

Det finns europeiska erfarenheter av romska halsokommunikatérer,
framfor allt kvinnliga, som varit positiva. De har uppmuntrat intresset for
forebyggande halsovard och underlattat tillgangen till den vanliga sjuk-
varden. | Europaradets satsning pa att utbilda medlare (brobyggare) ingar
att utbilda medlare avseende hélsa.

Regeringen bedomer att halsokommunikatérer med romsk sprak- och
kulturkompetens skulle kunna ha en stor betydelse bl.a. da det, enligt
delegationen, fortfarande finns ett stort antal romer som har svarigheter
att tillgodogora sig skriftlig information. Vidare skulle dessa halso-
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kommunikatérer kunna fungera som brobyggare mellan romer och hélso-
och sjukvarden och darigenom bidra till att bygga upp en okad tillit.

Halsokommunikatorerna skulle ocksd sarskilt kunna rikta sig fill
romska ungdomar. Levnadsmonster och vanor grundlaggs i tidig alder
och foljer ofta med och paverkar resten av livet. Det &r darfor angeldget
att hdlsoframjande och sjukdomsférebyggande insatser satts in tidigt for
bade romska flickor och pojkar. Det kan handla om att underlatta tillgang
till friskvard och kostupplysning och att sikerstélla att arbetet med att
forebygga alkohol- och drogmissbruk bland unga ocksd nar romska
flickor och pojkar. Fragor om sexuell och reproduktiv hélsa samt
atgarder som starker den psykiska halsan bor ocksé ingd. Aven mojlig-
heten att halsokommunikatérerna utbildar kvinnor och mén som i sin tur
utbildar fler i grundldggande férebyggande arbete bor undersokas.

Anvandningen av halsokommunikatérer med romsk sprak- och kultur-
kompetens bor, enligt regeringens beddmning, prévas i kommunerna
inom pilotverksamheten i samarbete med ett antal landsting.

8.2.5 R&d och stod

Regeringens bedémning: Det & kommuner och landsting som har
ansvar for att erbjuda kommuninvénarna den halso- och sjukvard och
sociala omsorg som halso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen
foreskriver. Av det foljer att kommuner och landsting fortsatt bor for-
soka finna lokala losningar pa de oklarheter eller problem som kan
uppstd i motet mellan de romer som soker stod och vérd- och
omsorgsgivaren. | de fall romer behdver ta kontakt med enskilda
myndigheter bor Lansstyrelsen i Stockholms lan fa i fortsatt uppdrag
att under forsta delen av 2012 férmedla kontakter mellan den romska

minoriteten och myndigheter.

Skalen for regeringens beddémning: Det finns, som tidigare konsta-
terats, ett stort behov av rad och stod bland romer nér det géller vard och
omsorg, men ocksa vad galler utbildning och boende. Det &r erfarenheter
som bade Delegationen for romska fragor och Léansstyrelsen i Stock-
holms l&n har gjort och som utredningen och myndigheten velat upp-
marksamma regeringen pé. Lénsstyrelsen i Stockholms lan har gjort
dessa erfarenheter i egenskap av att de sedan den 1 januari 2010 har ett
tillfalligt uppdrag att formedla kontakter mellan den romska minoriteten
och myndigheter.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n anger i sitt remissvar att det finns ett
behov i hela landet av radgivning och samverkan i saval enskilda fall
som generella &renden rérande romer som grupp. Lansstyrelsen menar att
erfarenheterna visar att enskilda romer har svart att fa del av sina rattig-
heter i kontakt med socialtjansten och andra myndigheter och att de dér-
for vander sig till lansstyrelsen for att fa stod. Detta &r dock i en sadan
omfattning att det vida 6verstiger lansstyrelsens uppdrag, anger myndig-
heten. Lansstyrelsen anser att fragor som handlar om romska familjers
tillgang till socialtjanst, bostad, arbete, kvinnofrid m.m. behdver finna
sérskilda losningar tillsammans med t.ex. socialtjdnsten, Socialstyrelsen
och Folkhalsoinstitutet.
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Det & kommuner och landsting som har ansvar for att erbjuda
kommuninvanarna den halso- och sjukvard och sociala omsorg som
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och socialtjanstlagen (2001:453)
foreskriver. Av det foljer att regeringen beddmer att kommuner och
landsting fortsatt bor forsoka finna lokala l6sningar pa de oklarheter eller
problem som kan uppstd i métet mellan de romer som séker stod och
vard- och omsorgsgivaren. | de fall romer behover ta kontakt med
enskilda myndigheter bor Lansstyrelsen i Stockholms lan fa i fortsatt
uppdrag att under forsta delen av 2012 formedla kontakter mellan den
romska minoriteten och myndigheter. Nagon rad- och stodverksamhet
ska lansstyrelsen emellertid inte ha, i stéllet maste sadana fragor l6sas av
ansvariga forvaltningsmyndigheter.

| de pilotkommuner som sérskilt ska arbeta med att forbattra romers
tillgang till sina rattigheter ar det tankt, som namnts ovan, att goda
exempel pé arbetssatt inom bl.a. socialtjansten ska tas fram som kan vara
till nytta for andra kommuner och landsting. Delegationen uppger ocksa
att flera kommuner redan i dag bedriver ett arbete for okad forstaelse
mellan romer och forvaltningen. Kommunerna har t.ex. anstéllt bro-
byggare som framfor allt arbetat inom skolans omréde, men i flera fall
dven fungerat som en lank mellan skola, familj och socialtjanst. Aven
utbildade behandlingsassistenter med romsk sprak- och kulturkompetens
kan ge stdd och legitimitet i samarbete med socialtjdnsten och klienten.
Utdver dem finns enskilda romska aktivister och religiosa och kulturella
ledare som kan fungera som brobyggare i enskilda &renden.

Regeringen menar vidare att det darutdver &r av central betydelse att
kunskap om verksamheter som redan finns, och som riktar sig till alla
medborgare i Sverige med rad och stéd om halsa och social omsorg,
ocksa nér ut till romer. Det kan t.ex. handla om den ungdomsmottagning
som finns pa natet for unga mellan 13 och 25 ar (UMO) och om sjuk-
vardsradgivningen pa 1177.se. Det ar viktigt att sakerstilla att dessa
verksamheter ocksd nér ut till romer och att romer far ett sddant for-
troende for verksamheterna att de kanner att de kan vanda sig dit. Detta
bor foljas upp i de utvérderingar som gors av verksamheterna.

8.2.6 Barnaktenskap

Regeringens beddémning: Ungdomsstyrelsens kunskapssammanstall-
ning om traditionella och vigselliknande ceremonier och den sédrskilda
utredarens redovisning av uppdraget om starkt skydd mot tvangs-
aktenskap och barnéktenskap bér invantas innan atgarder vidtas.

Delegationens forslag: Delegationen har inte lagt nagot sarskilt for-
slag angéende barnaktenskap. Delegationen har emellertid identifierat att
det finns behov av 6kad kunskap i fraga om vilka konsekvenser barn-
aktenskap har for framfor allt unga flickors halsa.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anger att det finns behov av
att forebygga och forhindra barnéktenskap och att barn blir gifta mot sin
vilja.
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Skalen for regeringens bedomning: Delegationen for romska fragor
har identifierat att det finns behov av 6kad kunskap i frdga om vilka
konsekvenser barnédktenskap har for framfor allt unga flickors halsa.

| artikel 24 i barnkonventionen anges att konventionsstaterna ska vidta
alla effektiva och lampliga &tgarder i syfte att avskaffa traditionella
sedvanjor som &r skadliga fér barnets héalsa. Tidiga aktenskap anses vara
en sadan skadlig sedvanja. I Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin
vilja (2009) beskriver Ungdomsstyrelsen problematiken kring barnakten-
skap och aktenskap mot den egna viljan. | rapporten framkommer bl.a.
att mer kunskap om barnaktenskap och tvangsaktenskap behdver tas fram
och att manga av de yrkesgrupper som moter unga som utsétts eller
riskerar att utsattas, behdver kompetensutveckling for att kunna stédja de
barn och unga de méter. Den svenska rattsordningen godtar inte tvangs-
dktenskap och inte heller barnaktenskap. Andé férekommer det att unga
manniskor som lever i Sverige tvingas att ingd aktenskap. Det finns
ocksa de som ingar aktenskap fore 18 ars alder.

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att under 2011 och
2012 gora en kunskapssammanstallning om traditionella och vigsel-
liknande ceremonier som inte utgdr vigslar i rattslig mening och som
innebdr att barn och unga formaliserar relationer som kan vara mot den
egna viljan. Syftet med uppdraget ar att fa dkad kunskap om de om-
stdndigheter som leder till att barn och unga blir gifta mot sin vilja.

Regeringen har ocksa i maj 2010 gett en sarskild utredare i uppdrag att
lagga fram forslag till atgarder som starker skyddet mot tvangsaktenskap
och barnéktenskap (dir. 2010:54).

Den sarskilde utredaren ska inhamta ytterligare kunskap om tvangs-
dktenskap och barnédktenskap. Utredaren ska bl.a. uppmarksamma vilka
det &r som drabbas och bakgrunden till att sddana aktenskap férekommer.
Aven omfattningen av tvangsaktenskap och barniktenskap ska utredas.
Med utgangspunkt i det kunskapsunderlag som inhdmtas, ska utredaren
foresla atgarder for att motverka tvangsaktenskap och barnaktenskap.
Utredaren ska dven gora en samlad dversyn av relevant straffrattslig,
civilrattslig och internationellt privatrattslig lagstiftning. Utredaren ska
lagga fram de forslag till forfattningséndringar som behdvs for att ytter-
ligare starka skyddet mot tvangsaktenskap och barnéktenskap. Uppdraget
ska redovisas senast den 21 maj 2012.

Enligt regeringens bedémning boér Ungdomsstyrelsens kunskaps-
sammanstéllning om traditionella och vigselliknande ceremonier och den
sérskilda utredarens redovisning av uppdraget om starkt skydd mot
tvangsiktenskap och barnaktenskap invéntas innan atgarder vidtas.
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9 Kultur och sprak

9.1 Verksamhetsmal

Regeringens bedémning: Kultur och sprak utgor en viktig del av en
manniskas identitet och &r en viktig forutsattning for samhallets
utveckling och sammanhallning. Det ar darfor angelaget att romers
kultur och sprak synliggors, bevaras och utvecklas i enlighet med det
av riksdagen faststallda malet for den nationella minoritetspolitiken.

Delegationens forslag: Delegationen har foreslagit foljande mal: alla
romska barn ska erbjudas modersmalsundervisning, romani chib ska ha
lika starkt skydd som minoritetssprak som de tre regionala minoritets-
spraken, utbildning och forskning i romani chib pad hdgskoleniva ska
permanentas, institutionaliseras och ges tryggad finansiering, romer ska
ha kontroll och inflytande Over sitt eget kulturarv, romsk kultur ska be-
varas, utvecklas och goras tillgdnglig, det ska finnas romska kultur-
institutioner och medier med garanterat statligt stdéd och tryggad
ekonomi, romer och romsk kultur och historia ska vara synliga i det
svenska landskapet och pé& offentliga platser och det ska finnas fler
permanenta romska kulturinstitutioner.

Remissinstanserna: Har inte sarskilt kommenterat dessa mal.

Skalen for regeringens beddémning

Romsk kultur och spraket romani chib

Ar 2012 &r det 500 &r sedan romernas ankomst till Sverige férst notera-
des i Stockholms stads tinkebok. Den romska kulturen ar saledes i
hogsta grad en del av det svenska kulturarvet. Romsk kultur i Sverige
synliggors i dag genom musik, litteratur, film, teater, konst, media m.m.
Det finns ocksa ett antal romska kulturorganisationer och foreningar. Det
uppges emellertid i betdnkandet Romers ratt att bristen pd homogenitet
bland romerna gjort det svart att driva frdgor inom det kulturella om-
radet. For de romer som raknar sig som resande anges t.ex. att den nya
generationen tappat mycket av sin kultur och sprék, aven om det finns
indikationer pa att detta héller pa att &ndras.

Delegationen for romska fragor ger exempel pé en del svarigheter som
romsk kultur har att etablera sig. Tidskrifter pd romani chib har svérig-
heter eftersom romers lasvana generellt sett &r begransad och darmed &ar
vanan att prenumerera pa tidningar och trycksaker inte sarskilt utbredd.

Romsk litteratur &r till stor del muntlig och bygger p& en berattar-
tradition. Ordsprak och sagor utgor en viktig del av kulturarvet. Enstaka
bocker med sagosamlingar har tryckts, men stérre delen av kulturarvet
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finns inte skriftligt dokumenterat. Det romska materiella kulturarvet &r
ocksa i mycket liten utstrackning dokumenterat.

Nar det géller spraket kan foljande sagas. Till foljd av romani chibs
langa historia som minoritetssprak i kontakt med olika europeiska
majoritetssprak, har spraket utvecklat ett stort antal varieteter, varav flera
ocksd uppvisar intern variation. Aven graden av sprakbevarande hos
talarna skiftar mycket, bade mellan och inom de olika romska grupperna.

Gemensamt for alla varieteter av romani chib &r att de frdmst &r talade
sprak. Det finns inget gemensamt standardiserat romskt skriftsprak. Detta
ar enligt delegationen ett problem pa s sétt att for att ett sprak ska kunna
hdvda sig i dagens skriftburna samhalle maste det vara latt att skriva. De
olika romska varieteternas historia gor att talarna av dem kan ha delvis
olika behov. For vissa talare, sarskilt bland nyanlanda romer, ar romani
chib forstasprak och modersmal. Andra talare lever i vad som brukar
kallas en diglossisituation, dvs. en situation dar man beharskar tva eller
flera sprdk mycket vél, men anvander dem vid olika tillfallen. For en
tredje grupp talare dr det romska spraket starkt hotat. | jamforelse med
andra svenska minoritetssprak uppvisar nog romani chib den mest
komplexa bilden, enligt delegationen.

Enligt en studie fran Institutet for sprak och folkminnen fran 2007 ar
manga romer tillfredsstallda med att deras sprak har fatt status som
nationellt minoritetssprak i Sverige. Manga séger dock att detta inte
marks i det dagliga livet. Det galler t.ex. kunskaperna om romani chib
hos svenska myndigheter och de insatser foér romani chib som stat och
kommuner gor. For att romerna ska kunna géra bruk av sina réttigheter
att ldra sig, utveckla och anvianda sitt nationella minoritetssprak behover,
enligt delegationen, myndigheter och romer arbeta pé& bred front med en
rad delvis brédskande uppgifter.

Regeringens strategi for de nationella minoriteterna

| propositionen om den minoritetspolitiska strategin (prop 2008/09:158)
poangterar regeringen att de nationella minoritetsspraken och kulturerna
ar en vardefull del av det svenska kulturarvet. Spraket &ar ett av de
kénnetecken som markerar gruppernas sardrag gentemot andra och &ven
en sammanbindande faktor inom gruppen. Aven for den enskilda indivi-
den kan spraket utgéra en viktig del av identiteten och sjélvkanslan. For
manga individer ar minoritetsspraket d&ven modersmalet. Modersmalet ar
inte bara ett redskap for kommunikation och kunskapsinhdmtning, utan
det kan ocksa vara starkt forknippat med emotionella véarden och nagot
som knyter oss till vara narstdende och den kulturgemenskap och det
samhalle som vi tillhor.

Regeringen konstaterade i propositionen att minoriteternas narvaro inte
marks i ndgon storre utstrackning i det offentliga rummet, i media eller i
kulturhistoriska sammanhang. Regeringen framholl darfor att de
nationella minoriteternas nutida och historiska narvaro samt deras sprak
och kulturer aktivt behdver synliggdras i det svenska samhéllet som en
del av vart gemensamma svenska kulturarv. Genom 6kad kunskap kan
majoritetsbefolkningens forstdelse for grupperna och deras situation
fordjupas och minoriteternas méjligheter att véarna sina sprak och kulturer
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starkas. Det skulle dven stirka de nationella minoriteternas identitet,
vilket gynnar minoritetssprakens fortlevnad. En synlig nationell minori-
tetsnérvaro starker sarskilt barns och ungdomars kulturella identitet och
sjalvbild.

Minoritetssprakens framtid i Sverige ar oviss. Regeringen framhéller
darfor i ovan namnda proposition att den pagéende sprakbytesprocessen
behéver brytas och vandas for att de nationella minoritetsspréaken ska
kunna besta och utvecklas som levande sprak i Sverige.

| det av riksdagen fastéllda malet for den nationella minoritetspolitiken
ingar att stodja de nationella minoritetsspraken sa att de halls levande.
Det innebdr att de nationella minoriteterna ska ges mdjligheter att
tillagna sig, bruka och utveckla sitt modersmal och utveckla en egen
kulturell identitet. De nationella minoriteterna ska kunna 6verfora sitt
minoritetssprak och sin kultur till ndsta generation. De nationella mino-
ritetsspraken, som utgor en del av det svenska kulturarvet, ska kunna
bevaras och utvecklas som levande sprak i Sverige. Det minoritets-
politiska malet har konkretiserats och brutits ned i ett antal delomraden,
varav ett ar sprak och kulturell identitet. Regeringens och myndigheters
uppféljning, analys och redovisning av arbetet for att framja det over-
gripande minoritetspolitiska malet bor sarskilt belysa insatserna och
effekterna av dessa avseende bl.a. sprak och kultur.

Regeringen beddmer att kultur och sprak &r viktiga forutsattningar inte
bara for en manniskas identitet, utan ocksa for samhallets utveckling och
sammanhallning. Att arbeta med sprak- och kulturfragor kan starka den
egna identiteten och stoltheten for det romska kulturarvet. Enligt
regeringens bedémning kan kulturen ocksd ha en viktig funktion att
Overbrygga den fortroendeklyfta som ar vanligt forekommande mellan
romer och icke-romer. Det ar darfor viktigt att romers kultur och sprak
synliggors, bevaras och utvecklas i enlighet med det fastslagna malet for
den nationella minoritetspolitiken. Regeringen beddmer att eftersom det
redan finns ett mal som omfattar de nationella minoriteternas sprak och
kultur, behover inget nytt formuleras for romer (se avsnitt 4.4). Det
allminnas ansvar for de nationella minoritetsspraken och de nationella
minoriteternas mojligheter att behélla och utveckla sin kultur finns ocksa
reglerat i lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av det egna
spraket ska enligt denna framjas sarskilt.

9.2 Atgarder

9.2.1 Starkare stallning for romers kultur och sprak

Regeringens bedomning: Rapporten fran Forum for levande historia
med forslag om hur romers kultur och sprak kan fa en starkare stall-
ning &n i dag bor beredas vidare inom Regeringskansliet innan
atgarder vidtas.
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Delegationens forslag: Ett antal forslag har lagts i syfte att starka
romers kultur och sprak i Sverige. Delegationen har bl.a. foreslagit att en
nadmnd for romsk kultur med minst halften romska ledaméter bor inréttas.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser tillstyrker forslagen som
ror kultur i stort, men staller sig tveksamma till att inrdtta en sérskild
ndmnd for romsk Kkultur, bl.a. Riksantikvariedmbetet och Statens
musiksamlingar. Stiftelsen Nordiska museet avvisar forslaget om en
sarskild namnd for romsk kultur. Statens kulturrdd instammer i dele-
gationens konstaterande av att formerna for en romsk kulturndmnd bor
utredas ytterligare.

Skalen for regeringens beddmning: Delegationen lamnade ett antal
forslag i syfte att starka romers kultur och sprak i Sverige. Statens kultur-
rad instammer generellt i delegationens forslag om att det behovs kraft-
fulla atgarder aven inom kulturpolitikens omrade och uppger att alla
insatser som rér den romska minoriteten &r beroende av en stark och bred
forankring och delaktighet bland romer for att na framgang.

I januari 2011 gav regeringen Forum for levande historia i uppdrag att,
med utgangspunkt i Delegationens forslag, utreda hur romernas kultur
och sprék kan fa en starkare stallning an i dag. | arbetet skulle Forum for
levande historia samrada med berérda organisationer och institutioner.
De férslag som myndigheten presenterade skulle rymmas inom ramen for
de berdrda institutionernas och organisationernas befintliga anslag.
Forum for levande historia lamnade en rapport, Romers kulturella och
sprakliga rattigheter — vagar mot ett forverkligande, till regeringen hosten
2011. Regeringen beddmer att forslagen bor beredas vidare inom
Regeringskansliet innan atgarder vidtas.

9.2.2 Uppmaéarksammande av romskt 500-arsjubileum

Ar 2012 &r det, som namnts tidigare, 500 &r sedan romernas ankomst till
Sverige forst noterades i Stockholms stads tankebok. Det ar viktigt att
uppmarksamma romernas langvariga narvaro i Sverige och den romska
kulturen, som har berikat och & en del av det svenska kulturarvet.
Statens kulturrdd har fatt i uppdrag att i borjan av 2012 anordna ett méte
om romsk kultur och historia med anledning av detta. Motet ska rikta sig
till kulturaktorer pa statlig, regional och lokal niva samt till det civila
samhallets organisationer.

For att ytterligare skapa uppméarksamhet och stimulera ékad kunskap
om romsk historia och kultur kommer ett utbildningsmaterial fér grund-
skoleniva om de nationella minoriteterna att utarbetas (se avsnitt 5.2.2).

9.2.3 Skyddet av romani chib

Regeringens beddmning: Det ar inte aktuellt att inrétta ett romskt
forvaltningsomrade. Andra insatser bedéms vara mer prioriterade for
att kunna 6ka inkluderingen av romer i samhéllet. Inom ramen for den
kommunala pilotverksamheten som avser romers inkludering bor
emellertid frdgan om hur bevarandet av romani chib kan framjas inga,
dar detta beddms som relevant.
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Delegationens forslag: En revidering ska goras av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak sa att romani chib far formellt lika stark
stillning som de territoriella minoritetsspraken finska, samiska och
meénkieli.

Remissinstanserna: Tillstyrker att romani chibs stallning stérks.
Stockholms kommun konstaterar att det kan vara svart att veta vilken
varietet av romani chib som efterfragas och att forsok med forvaltnings-
omrade bor ske i liten skala s att erfarenheterna och goda exempel kan
dokumenteras och spridas. Lansstyrelsen i Stockholms 1&n anser att
fragan om forvaltningsomrade bor utredas vidare.

Skalen for regeringens bedémning: Delegationen for romska fragor
har bl.a. foreslagit att lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak revideras sa att romani chib far en formellt lika stark
stdllning som de tre territoriella minoritetsspraken finska, samiska och
medankieli. Forslaget innebér att romani chib skulle ges den hdogre
skyddsnivan enligt den europeiska stadgan om landsdels- eller minori-
tetssprak. Delegationen ansdg att ratten till romani chib i forskole-
verksamhet och dldreomsorgen ar sarskilt viktig. Daremot ansdg man att
ratten att anvanda romani chib vid skriftliga kontakter med myndigheter
ar problematisk att genomfora och att réatten sannolikt inte skulle utnytt-
jas av enskilda. Det skulle ocksd vara svart att peka ut ett visst
geografiskt omrade for ett forvaltningsomrade och darfor borde, enligt
delegationen, en mojlighet inforas fér kommuner att ansdka om frivillig
anslutning till ett romskt forvaltningsomréade enligt 7 § minoritetslagen.

Huvudsyftet med en sadan forandring skulle enligt delegationen vara
att hoja sprakets status. Samtidigt konstaterar delegationen att en sadan
skarpning av spraklagstiftningen troligen inte ger nagon stérre effekt om
spraket inte anvands i storre omfattning i media och om utbildnings-
mojligheter inte finns. Nagon djupare analys rérande behovet av insatsen
och konsekvenserna av forslaget gors dock inte i betdnkandet.

Regeringen konstaterar att den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak ar konstruerad sa att varje stat valjer vilket eller vilka
sprak som den onskar skydda enligt stadgan, samt nivan pa detta skydd.
Med landsdels- eller minoritetssprak som ges skydd enligt stadgan avses
sprak som av hdvd anvands i ett visst territorium inom en stat av med-
borgare i den staten, vilka utgér en grupp som till antalet & mindre &n
resten av befolkningen. Spraket ska ocksa talas av en minoritet och skilja
sig fran det officiella spraket i landet.

Alla sprdk som staten valjer att skydda ska ges ett grundlaggande
skydd enligt artikel 7 i stadgan. Detta galler samtliga nationella minori-
tetssprék i hela landet. Darutdver kan sprak som anses ha en historisk
geografisk bas ges ett starkare skydd. Det starkare skyddet [&mnas inom
ett geografiskt omrade inom vilket detta sprak ar uttrycksmedel for ett sa
stort antal personer att det motiverar de olika atgarder for skydd och
framjande som avses i stadgan. Det forstarkta skyddet ges i Sverige inom
forvaltningsomradena for finska, meéankieli och samiska. Inom férvalt-
ningsomradena har enskilda i dag ratt att anvanda minoritetsspraket i
kontakter med myndigheter och domstolar. Enskilda har ocksa ratt till
forskoleverksamhet och aldreomsorg helt eller delvis pa minoritets-
spraket.
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| samband med Sveriges ratificering av sprakstadgan utredde
Minoritetssprakskommittén (Jo 1995:03) frdgan om vilka sprak som
skulle erkannas och vilken niva skyddet skulle ha. Jiddisch och romani
chib betraktades i den efterféljande propositionen som s.k. territoriellt
obundna sprak, dvs. sprak som trots att de av havd anvinds inom statens
territorium inte kan identifieras med en bestdmd del av staten — de
bedémdes inte ha nagon historisk geografisk bas i landet. Regeringen
delade denna bedémning (prop. 1998/99:143).

Regeringen gor i dagsldget ingen annan beddémning &n tidigare.
Inrattandet av ett forvaltningsomrade skulle kunna vara ett sétt att héja
statusen pa romani chib i Sverige, men det vore i forsta hand en symbol-
handling. Inrattande av ett romskt forvaltningsomrade léser inte de fragor
som ror romers inkludering. Manga romer har i férsta hand behov av
insatser som starker deras mdjligheter till utbildning, anstélining och
forbattrade levnadsforhallanden. Ratten att f4 anvdnda romani chib i
kontakter med myndigheter och domstolar samt att f& viss samhalls-
service pa romani chib bedoms inte lika prioriterat.

Att forstarka skyddet for romani chib i sprakstadgan och inratta ett
fungerande romskt forvaltningsomrade &r dessutom komplicerat med
tanke pa att romani chib talas i ett stort antal varieteter, varav vissa
varieteter inte &r standardiserade, antalet tolkar och Oversattare ar ytterst
begransade och att manga enskilda, enligt delegationens bedémning,
sannolikt inte skulle anvanda minoritetsspraket i kontakter med myndig-
hetsforetradare.

Regeringen ser dock positivt pa lokala insatser for att framja och
bevara romani chib och insatser som starker enskilda talares sprék-
behérskning. Inom ramen for den kommunala pilotverksamheten som
avser romers inkludering, bor darfor aven fragan om hur bevarandet av
romani chib kan framjas ingd, dar detta bedéms som relevant. | det upp-
drag som regeringen gav Forum for levande historia i januari 2011 ingick
att ge forslag pa hur spraket kan f& en starkare stallning i dag (se avsnitt
9.2.1).

9.24 Sprakvard och revitalisering

Regeringens beddémning: Sprakvardsinsatserna for att utveckla
romani chib i Sverige behdver fortsatta. Romers kunskap om revitali-
sering behover oka. Institutet for sprak och folkminnen har fatt i upp-
drag att under 2012 sprida kunskap och goda exempel pa sprak-
vardande insatser och revitaliseringsinsatser for romani chib bland
romer.

Delegationens forslag: Sprakvarden vid Institutet for sprak och folk-
minnen foreslds bli utdkad med ytterligare tva tjanster. Revitaliserings-
insatser for varieteterna svensk resanderomani och kaale ska stddjas
sérskilt.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget. Organisationen Romska
delegationen poéngterar att det &r viktigt att varje varietet uppmérk-
sammas och att riktade resurser behdvs for att revitalisera kaale romani
och svensk resanderomani samt att romska foretradare i stérre utstrack-
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ning bor besluta vilka atgarder som bor prioriteras och vilka varieteter
som sérskilt behdver uppmarksammas.

Skalen for regeringens beddmning: Institutet for sprak och folk-
minnen har bl.a. till uppgift att bedriva sprakvérd och samla in, bevara,
vetenskapligt bearbeta och sprida material om finska, meénkieli, romani
chib och jiddisch. For att de nationella minoritetsspraken ska kunna
utvecklas som sprak behdvs sprékvardsinsatser pd samma satt som for
majoritetsspraket. For vissa av spraken behdver man &ven arbeta med
sprakharmonisering och standardisering av teckenuppséttning, utarbeta
ordbdcker etc. Detta géller &ven romani chib. Regeringen beddmer att det
arbete som Institutet for sprak och folkminnen bedriver pa omradet
behdver fortsatta men det ar for ndrvarande inte aktuellt med medel for
fler tj&nster.

Institutet for sprak och folkminnen fordelar dven medel for revitali-
seringsinsatser i enlighet med forordningen (2010:21) om statsbidrag for
insatser till stod for de nationella minoritetsspraken. Syftet med stats-
bidraget ar att ge enskilda battre forutsattningar att tillagna sig, utveckla
och anvinda sitt nationella minoritetssprdk genom att stirka deras for-
maga att forstd, tala, lasa eller skriva pd minoritetsspraket. Enligt for-
ordningen far bidrag lamnas for insatser som underlattar revitaliseringen,
sasom pedagogisk verksamhet pa det sprak som ska laras in, sprakprojekt
som riktas till barn och deras foréldrar eller lasframjande insatser. Bidrag
far ocksa lamnas for insatser for att 6ka enskildas kunskaper om fler-
sprakighet eller spraket som kulturbarare eller sprakoverforing mellan
generationer, om insatserna har ett syfte som dverensstdmmer med vad
som anges i 3 §. Insatser som riktas till barn och ungdomar ska framjas
sérskilt.

Under 2010 och 2011 har medel beviljats for ett antal romska
revitaliseringsinsatser fran Institutet for sprak och folkminnen. Mot bak-
grund av detta har regeringen gett Institutet for sprak och folkminnen i
uppdrag att under 2012 sprida kunskap och goda exempel pa sprak-
vardande insatser och revitaliseringsinsatser for romani chib bland romer.

10 Organisering

10.1 Inledning

I likhet med Delegationen for romska fragor beddmer regeringen att
romsk delaktighet och romskt inflytande &r nddvandigt for att astad-
komma forandringar nar det géller romers livsvillkor. Regeringen har
darfor valt att inkludera delaktighet och inflytande som en central del av
styrningen av den tjugodriga strategin for romsk inkludering — vid
planering, genomférande och uppféljning (avsnitt 4.7). | detta avsnitt
kommer darfor enbart romers organisering och deltagande i det civila
samhéllets organisationer att diskuteras. N&r det géller politiskt del-
tagande i val och som fortroendevald &r detta i forsta hand ett ansvar for
de politiska partierna att ocksa na ut till romer.
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10.2 Verksamhetsmal

Regeringens bedémning: Det civila samhéllets organisationer har en
central roll i att bidra till att starka romers egenmakt och att ge romer
en rost i det offentliga samtalet och skapa delaktighet.

Det av riksdagen faststallda malet for politiken for det civila sam-
hallet &r att villkoren for det civila samhéllets organisationer som en
central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske genom att i
dialog med det civila samhdllets organisationer utveckla det civila
samhéllets mdjligheter att géra manniskor delaktiga, starka dess forut-
séttningar att bidra till samhallsutvecklingen och vélférden samt for-
djupa och sprida kunskap om det civila samhdllet. Detta galler det
civila samhéllet i stort och innefattar ddrigenom ocksa romer.

Utvecklingen inom omradet i forhallande till mélet bor regeloundet
féljas upp och analyseras.

Delegationens forslag: Delegationen har foreslagit foljande mal nar
det galler det civila samhallets organisationer: en ny generation romska
aktivister ska kunna etablera sig, romska foreningar ska ha fler med-
lemmar och bittre organisatorisk formagaoch i hogre grad kunna utgéra
motesplatser for romer och bidra till att romer deltar mer i samhéllet.

Remissinstanserna: Har inte sarskilt kommenterat dessa mal.

Skalen for regeringens bedémning

Romska organisationer

Det finns sdval romska riksorganisationer, som lokala romska foreningar.
Enligt Delegationen for romska fragor &r det romska civilsamhéllets
organisationer emellertid annu under utveckling. Foreningar startar,
avvecklas och gar samman och de har aterkommande stora ekonomiska
bekymmer. Det dr uppenbart, menar delegationen, att ekonomin dr ett
hinder for att uppna stabilitet i de romska organisationerna. Det handlar
dock &ven om att romer generellt inte har lika stor erfarenhet av
foreningsliv som exempelvis andra minoritetsgrupper. Ett an s& lange
begransat romskt foreningsliv lyfts &ven upp av Sodertérns hdgskola i
sitt remissvar. | remissvaret uppges att det organisationskapital som i
allmanhet ar kannetecknande for Sverige fortfarande ar en tillgdng som
forekommer i begrédnsad omfattning i romska sammanhang, dar familjen
i utvidgad bemarkelse i praktiken har varit den traditionella formen for
organisering. Ungdomsstyrelsen erfar dock i sitt remissvar att det finns
ett Okat intresse fran den romska minoriteten att organisera sig.

Vikten av ett deltagande i det civila samhéllet

Regeringen har i propositionen En politik for det civila samhéllet (prop.
2009/10:55) poangterat vikten av ett starkt civilsamhélle for demokratin.
Det civila samhallet definieras som en arena, skild fran staten, mark-
naden och det enskilda hushallet, dar manniskor organiserar sig och
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agerar tillsammans for gemensamma intressen. | propositionen anges att
det civila samhallet har en central roll i demokratin i sin egenskap av
rostbarare, opinionshildare och motvikt till den offentliga makt-
utévningen. Genom att det civila samhallets aktérer kan agera fritt och
sjalvstandigt skapas dynamik och en nédvandig polemik i demokratin,
dar argument och asikter far métas och dar den offentliga makten stér
under standig extern uppsikt och granskning. Det &r ofta aktdrer inom det
civila samhallet som patalar missforhallanden och tar initiativ till forand-
ringar och reformer i samhallet. Genom att engagera sig inom det civila
samhéllet kan enskilda ga samman for att driva en angelagen fraga.

Vidare anger regeringen i propositionen att en hog grad av deltagande i
det civila samhéllet &r efterstravansvart. Forskning tyder pa att saval
demokratin som tillvaxten paverkas positivt av socialt kapital, dvs.
tilliten och kontakterna manniskor emellan, vilket i sin tur gynnas av om
manga manniskor deltar i det civila samhallets organisationer. Manniskor
som har stor tillgéng till socialt kapital &r ocksa friskare och upplever sig
som lyckligare.

Det civila samhdllets organisationer, inte minst folkbildnings-
organisationerna, har dven en viktig funktion som “demokratiskola”.
Genom engagemang i foreningslivet blir manga manniskor insatta dels i
organisationernas interna procedurer for t.ex. beslutsfattande och
ansvarsutkravande, dels i fragor om hur opinion och asikter kan drivas
och frdmjas inom ramen for det demokratiska samhallet i stort. Det finns
ocksa ett samband mellan engagemang i det civila samhallet och del-
tagande i det politiska livet i dvrigt, t.ex. valdeltagande.

Mojligheten till deltagande i det civila samhéllets organisationer ar
ocksd en fraga om egenmakt. Genom att g& samman kan manniskor
paverka situationer som kan vara svara for en enskild person att forandra.

I den allménna rekommendation om diskriminering av romer som FN:s
kommitté mot rasdiskriminering ldmnade 2000 (General Recommen-
dation 27) framhdll kommittén bl.a. att staterna bor utveckla metoder och
strukturer for samrad med romska organisationer och representanter,
bade pa nationell och lokal niva, nar beslut och fragor som berér romer
ska beredas. Kommittén rekommenderade ocksa staterna att involvera
den romska befolkningen och deras representanter pa ett tidigt stadium
ndr projekt och annan verksamhet som ror romer ska utvecklas och
genomforas. Vidare rekommenderade kommittén staterna att framja en
Okad medvetenhet bland romer om vikten av ett aktivt deltagande i det
offentliga och sociala livet och av att romer for fram sina egna fragor och
intressen.

| avsnitt 4.7 framhéller regeringen vikten av romers delaktighet och
inflytande. Det handlar om deltagande av saval enskilda individer som av
representanter for organisationer och sakkunniga. Att starka romsk del-
aktighet och romskt inflytande har darfor ocksa gjorts som en del av
styrningen av den tjugodriga strategin for romsk inkludering. | detta
avsnitt tar regeringen emellertid sérskilt upp foreningsfriheten.
Regeringen anser att romska organisationer redan i dag fyller en viktig
funktion och bidrar med vasentliga kunskaper fér samhéllet. Regeringen
vill tillvarata detta engagemang och den kraft som finns inom olika
romska organisationer — och bland romer som vill delta eller redan deltar
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i andra typer av civilsamhallesorganisationer — for att tillsammans astad-
komma en fordndring av romers livsvillkor.

Regeringen finner att det ar viktigt att pa olika satt stodja romers
mojligheter att synliggora gruppens behov i samhillet, men ocksa att
bidra till att 6ka kontakter mellan romer och icke-romer. Regeringen ser
vikten av att stotta ett romskt engagemang i det civila samhallets organi-
sationer nar det handlar om att skapa och delta i egna organisationer
baserade pa etnisk grund och att delta i andra typer av organisationer,
tex. kultur- eller idrottsforeningar. Ungdomsstyrelsen papekar i sitt
remissvar vikten av att romer ges mojlighet att fora sin egen talan, dar ett
sétt ar att organisera sig for att verka for sin grupps kultur, sprak,
identitet och rattigheter. Regeringen valjer dock att inte formulera sér-
skilda mal avseende det civila samhallets organisationer och romer (se
avsnitt 4.4).

Det av riksdagen faststallda malet for politiken for det civila samhéllet
ar att villkoren for det civila samhéllet som en central del av demokratin
ska forbattras (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).
Detta ska ske genom att i dialog med det civila samhallets organisationer
utveckla det civila samhallets mojligheter att géra méanniskor delaktiga,
starka dess forutsattningar att bidra till samhallsutvecklingen och val-
farden samt fordjupa och sprida kunskap om det civila samhéllet. Detta
galler det civila samhéllet i stort och innefattar darigenom ocksa romer.
Det civila samhéllets organisationer har enligt regeringens bedémning en
central roll i att bidra till att stdrka romers egenmakt och att ge romer en
rost i det offentliga samtalet och skapa delaktighet. Utvecklingen inom
omradet i forhallande till mélet bor regelbundet foljas upp och analyse-
ras. Regeringen avser att aterkomma om hur det ska ske och av vem, bl.a.
mot bakgrund av att den generella uppféljningen av politiken for det
civila samhillet haller pé att utvecklas.

10.3 Atgarder

10.3.1 Utveckla romers engagemang i det civila samhallets
organisationer

Regeringens beddmning: Romska och icke-romska organisationer
bor bjudas in till ett gemensamt mote for att diskutera mojligheter att
utveckla romers engagemang i det civila samhallets organisationer.

Delegationens forslag: Ungdomsstyrelsen ska fa i uppdrag att etablera
engagemangsguider for unga romer och etablera en romsk ungdoms-
ledarakademi. Till det ekonomiska stddet till romska civilsamhalles-
organisationer ska kopplas ett organisatoriskt stod sa att foreningslivet
kan utvecklas ytterligare. Folkbildningsradet ska fa i uppdrag att anordna
utbildning i foreningsteknik och ge radgivning till romska féreningar.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig om forslagen
stddjer dem i huvudsak. Stadsmissionen betonar vikten av organisations-
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och verksamhetsstod till romska civilsamhallesorganisationer for att
skapa majlighet till stabilitet och langsiktighet.

Remissmdétena: Vid remissmétena i december 2010 ndmndes sarskilt
behovet av éronmarkta medel till romska kvinnoféreningar for att arbeta
med fragor sdsom utbildning, missbruk, jamstalldhet och foretagande.

Skalen for regeringens bedémning

Ekonomiskt stod

Né&r det galler ekonomiskt stdéd finns sedan 2005 ett sarskilt statligt
bidrag till de nationella minoriteternas organisationer for att stodja deras
verksamhet. Bidraget fordelas sedan den 1 januari 2010 av Lansstyrelsen
i Stockholms I&n enligt forordningen (2005:765) om statshidrag for
nationella minoriteter. For 2011 har sammanlagt 4,6 miljoner kronor
utbetalats. Ar 2010 fick en romsk riksorganisation bidrag och 2011 fick
sex romska riksorganisationer bidrag. Romska organisationer kan ocksa
soka och fa ekonomiskt stod t.ex. som kvinnoorganisationer eller ung-
domsorganisationer och for sin verksamhet.

Nar det galler den lokala nivan erhéller ocksa riksorganisationernas
lokalforeningar kommunala foreningsbidrag, t.ex. fran kultur- och fritids-
forvaltningen eller barn- och ungdomsfoérvaltningen.

| propositionen Fran erkannande till egenmakt (prop. 2008/09:158)
angavs att de nationella minoriteterna kritiserat regeringen for nivan pa
organisationsbidraget, eftersom det ansdgs att beloppen som varje
forening erholl var sa laga att det inte gick att bedriva den typ av verk-
samhet som skulle kunna ge de nationella minoriteterna reellt inflytande i
fragor som beror dem. Frdn minoritetshall uppfattades det som
problematiskt att grupperna konkurrerade med varandra om relativt sma
statliga medel.

Nivan pé& stodet hojdes fran och med 2010 for att ge de nationella
minoriteterna battre mojlighet att delta i samrad pa olika nivaer i fragor
som berér dem. Regeringen ndmnde i propositionen om de nationella
minoriteterna att man sérskilt prioriterade de nationella minoriteternas
forutsattningar att skapa fungerade samradsmodeller inom forvaltnings-
omradena, och att det okade stodet var en viktig atgard for att starka de
nationella minoriteternas egenmakt och reella inflytande.

Vid de remissmdten som holls i december 2010 framhéll flera av de
medverkande att det dock rader fortsatt brist pd ekonomiska resurser i
romska organisationer. Detta har ocksa framforts i andra sammanhang.

Andra former av stod

Utover ekonomiskt stod kan ett rikt civilt samhalle ocksa stottas genom
att t.ex. 6ka kunskapen om hur man startar och driver en férening.
Delegationen har foreslagit att stod ska ges till romer i féreningsteknik.
Vid de remissméten som holls i december 2010 ansdg emellertid en
majoritet av deltagarna att detta forslag saknade betydelse eftersom
romska organisationer sjalva redan agnar sig at sadan verksamhet. Folk-
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bildningsradet anger ocksa i sitt remissvar att kurser i féreningskunskap
och annan samverkan med det ideella organisationslivet sedan lange &r
en etablerad verksamhet i folkhdgskolor och studieférbund.

Sodertdrns hdgskola har i sitt remissvar tagit upp att romska organi-
sationer har behov av stdd vid anstkningar och efterlyser ansvariga for
romska fragor bland olika bidragsgivare, exempelvis hos Svenska ESF-
radet, Ungdomsstyrelsen och Allménna arvsfonden. Detta for att ge stod
genom hela ans6kningsprocessen. Stadsmissionen vill sarskilt uppmark-
samma vikten av romska organisationers samverkan med idéburen eller
ideell sektor da det kan ge dem mojlighet till natverk, erfarenhets- och
kunskapsutbyten och en identitet som en del av den tredje sektorn.

Att nd ut till unga romer som inte redan &r aktiva i det civila samhéllets
organisationer

Stod kan ocksa ges for att locka fler att engagera sig. Delegationen har
foreslagit att Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att dels etablera engage-
mangsguider for unga romer, dels far i uppdrag att etablera en romsk
ungdomsledarakademi foér ungdomar som &r eller planerar att bli fore-
ningsaktiva. Ungdomsledarakademin foreslds ha ett program som
stracker sig 6ver minst ett par ar per ungdomsgrupp och syftar till att
utbilda romska ungdomar som vill engagera sig i samhéllsfragor, bade
rorande den romska minoriteten och samhéllsfragor i allménhet. Flera
remissinstanser,  daribland  Ungdomsstyrelsen, instdammer  med
delegationen om behovet av att sarskilt stodja romska ungdomar.

| budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1) skrev regeringen att
ideell sektor genom sin formaga att skapa moten mellan manniskor och
delaktighet i samhallet har stor potential att bidra till att samhallets
mangfald béttre tas tillvara. | dag engagerar sig framst manniskor med
hog utbildningsniva och lang tradition av foreningsengagemang i sam-
héllslivet och det civila samhéllet nar inte alla delar av befolkningen i
samma utstrackning. Manniskor som &r arbetslgsa eller har 1&g inkomst
ar t.ex. inte engagerade i det civila samhéllet i samma utstrdckning som
de som har arbete. Regeringen gjorde bedémningen att det var sannolikt
att fler manniskor skulle vilja engagera sig inom den ideella sektorn om
organisationer mer aktivt kunde soka upp manniskor inom olika omraden
och delar av befolkningen. Mot denna bakgrund gav regeringen Ung-
domsstyrelsen i uppdrag att under 2010 ge stdd till organisationer som
arbetar med engagemangsguider eller andra liknande metoder av upp-
sokande karaktar i bostadsomraden for boende med lagre organisations-
grad. Detta stod har fortsatt under 2011. Syftet med stodet till
engagemangsguider ar att genom uppsokande verksamhet stimulera
boende i omraden med lagre organisationsgrad, sarskilt ungdomar och
kvinnor, till kontakter med det civila samhéllets organisationer inom
skilda verksamhetsomraden.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1)
redogjort for att det under 2010 har medverkat éver 300 féreningar i
lokala projekt och att satsningen pa engagemangsguider har natt omkring
6 000 ungdomar i olika aldrar. Genom satsningen har nya grupper tagit
del av lokala aktiviteter som har arrangerats inom projekten. Resultaten
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frén satsningen har hittills visat att dialogen om attityder och varderingar
med foraldrar har en stor betydelse for att framfor allt unga kvinnor ska
ges mojlighet eller tilltrade till féreningslivet, de lokala demokratiska
processerna och det lokala samhéllets utveckling.

Ungdomsstyrelsen ska fortsatta med uppdraget att stédja organisationer
som vill arbeta med engagemangsguider och liknande metoder bland
ungdomar och kvinnor i bostadsomradden med lagre organisationsgrad
under 2012 och 2013.

Utveckla romers engagemang att bilda och delta i organisationer

Det ar enligt regeringens bedémning viktigt att stodja savél unga, som
vuxna romer att engagera sig i det civila samhéllets organisationer. Det
kan handla om stod till enskilda i foreningsteknik, att involvera redan
etablerade organisationer som mentorer for nybildade romska organi-
sationer, att 6ka kunskapen om vilka bidrag som kan sokas och hur man
ansoker om dessa osv. Redan i dag ges visst stod till romska foreningar
rorande ansokningsforfarande och romer sjélva utbildar t.ex. varandra i
foreningsteknik i sina organisationer. Det finns ocksa samarbeten mellan
vissa romska och icke-romska organisationer. Arbetsmarknadsdeparte-
mentet avser att bjuda in romska och icke-romska organisationer till ett
gemensamt mote for att diskutera mojligheter att utveckla romers
engagemang i det civila samhéllets organisationer. Ungdomsstyrelsen
ska ocksa till regeringen i slutet av 2012 redovisa vilka som har natts av
arbetet med engagemangsguider for boende i bostadsomraden med lagre
organisationsgrad. Det kommer da ocksa att framga om romer som bor i
dessa bostadsomraden och tillnér malgruppen natts av insatsen. Det ar
dock inte aktuellt med ytterligare medel for de nationella minoriternas
organisering.

10.3.2 Arbete mot diskriminering och for jdmstalldhet inom den
egna verksamheten

Under 2010-2012 har Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fordela medel till
organisationer som vill intensifiera sitt arbete mot diskriminering och for
jamstalldhet i den egna verksamheten. Projekten har hittills i huvudsak
varit inriktade mot kdnsdiskriminering och for jdmstélldhet och avsett
utveckling och uppféljning av likabehandlingsplaner, inkluderings-
policys och utveckling av Overgripande strategier for antidiskrimine-
rings- och jdmstélldhetsarbete.

Regeringen identifierade redan 2008 behovet av ett jamstélldhetsarbete
bland de nationella minoriteterna. En sarskild satsning gjordes dérfor
2008-2010. Denna bedoms ha lett till en 6kad medvetenhet om
jamstalldhetsfrdgor bland grupperna och att ett mer systematiskt
jamstalldhetsarbete har pabdrjats. Vissa minoritetsorganisationer vittnar
om forandrade attityder hos deltagare i projekten. Satsningen har ocksa
bidragit till viktigt erfarenhetsutbyte mellan minoriteterna och att natverk
mellan nationella minoritetskvinnor har startats. Arbetet beddms ha
bidragit till att starka minoriteternas egenmakt och da sarskilt romska
kvinnor som under varen 2011 sjélva genomférde en konferens.
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Regeringen fann mot denna bakgrund att det fanns anledning att fort-
satta att stodja de nationella minoriteternas arbete saval for jamstalldhet,
som mot diskriminering i linje med det uppdrag Ungdomsstyrelsen redan
har 2010-2012 och som namnts ovan. Regeringen beslutade darfor i juli
2011 att ge i uppdrag till Ungdomsstyrelsen att under 2011-2014 utlysa
och fordela bidrag for verksamheter i de nationella minoriteternas orga-
nisationer for jamstalldhet mellan kvinnor och man och mot diskrimine-
ring. De tilldelade medlen kan anvéndas till projekt som starker kvinnor
och ger dem béttre forutsattningar att ata sig fortroendeuppdrag inom
organisationerna. En del av stodet far aven ges for kvinnors organisering
och nétverksarbete inom respektive nationell minoritet och fér sam-
verkan mellan de nationella minoriteterna pa jamstalldhets- och
diskrimineringsomradet.

Vidare har Diskrimineringsombudsmannen och tidigare Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering bedrivit ett systematiskt arbete for
romers rattigheter. Genom réttighetsbaserade utbildningsinsatser for
romska foretrddare och organisationer har kunskapen om diskrimine-
ringsskyddet dkat och darigenom har romers méjligheter att havda sina
ménskliga rattigheter starkts.

10.3.3 Mangfald av utforare

Overenskommelser har slutits mellan regeringen, idéburna organisationer
och Sveriges Kommuner och Landsting inom bade det sociala omradet
och integrationsomradet. Romska organisationer har ocksd deltagit i
dialogerna. Ett av malen for Overenskommelsen inom det sociala
omradet &ar att idéburna aktorer som utforare av tjanster ska kunna
konkurrera pa likvardiga villkor med andra aktorer verksamma inom
omradet. Regeringen uppmuntrar till en stérre mangfald av utforare av
tjanster inom det sociala omradet, och for att & ena sidan ta tillvara
manniskors engagemang och forméga, och & andra sidan kunna till-
godose behoven av valfrihet och kvalitet inom valfarden.

I avsnitt 4.7 betonar regeringen vikten av att involvera romer i strategin
for att forbattra romers livsvillkor och att bygga en del av atgarderna pé
romers eget arbete i det civila samhallet. P4 lokal niva bor detta dven
ingd som en viktig ambition i pilotkommunernas arbete. P4 sikt bor
romska organisationer som utférare i hogre grad kunna bli en realitet for
att ta till vara pa viktig kompetens och initiativkraft. Det kan bidra till att
stiarka romers egenmakt respektive 6ka mangfalden av utforare.

10.34 Romsk representation

Fragan om romsk representation & komplex och omtvistad, delvis pa
grund av att den romska befolkningen i Sverige tillnér en kulturellt
heterogen folkgrupp. Vad galler delegationens forslag att inratta en
officiell romsk representation, ar det regeringens bedémning att romerna
sjdlva maste formulera en gemensam Onskan och vision for en sadan
representation. Varken remissutfallet eller synpunkter framférda vid
remissmotena pekar pa att det finns starka énskemal om detta.
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Regeringen valkomnar och stéttar en utveckling mot starkare romska
riksorganisationer och avser att dven fortséattningsvis folja utvecklingen i
fragan. Det ar angeldget att samrad och medverkan sker pa alla nivaer i
den tjugoariga strategin for romsk inkludering.

Skr. 2011/12:56

81



Arbetsmarknadsdepartementet Skr. 2011/12:56
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 februari 2012

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,

Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrém,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrém,

Kristersson, Elmsater-Svard, Ullenhag, Hatt, L66f

Foredragande: statsradet Ullenhag

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:56 En samordnad och langsiktig
strategi for romsk inkludering 2012-2032.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Beténkandet Romers ratt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55)
har remitterats till Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern,

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Statens
folkhélsoinstitut, Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket,

Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Sodermanland, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Skane,
Lansstyrelsen i Vastmanland, Lansstyrelsen i Orebro, Lénsstyrelsen i
Norrbotten, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Hégskoleverket,
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Centrala studiestédsnamnden,
Stockholms universitet, Sodertérns hdgskola, Uppsala universitet,
Linkdpings  universitet,  Sametinget, Boverket,  Tillvaxtverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Statens kulturrad,
Riksarkivet, Institutet for sprak och folkminnen, Riksantikvarieambetet,
Statens historiska museer, Nationalmuseum, Statens museer for
varldskultur, Statens musiksamlingar, Forum for levande historia, Radet
for  europeiska  socialfonder i  Sverige, Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Nordiska museet, Malmd museer, Bohuslans
museum, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Norrbottens lans landsting, Skane lans landsting,
Stockholms lans landsting, Vastmanlands lans landsting, Alingsas
kommun, Alvesta kommun, Aneby kommun, Arboga kommun, Bodens
kommun, Borlange kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun,
Boxholms kommun, Dals-Eds kommun, Degerfors kommun, EKsjo
kommun, Emmaboda kommun, Enkopings kommun, Eskilstuna
kommun, Eslévs kommun, Falu kommun, Filipstads kommun, Finspangs
kommun, Flens kommun, Gislaveds kommun, Gotlands kommun,
Gullspangs kommun, Gavle kommun, Goteborgs kommun, Goétene
kommun, Hallsbergs kommun, Halmstads kommun, Haninge kommun,
Haparanda kommun, Helsingborgs kommun, Huddinge kommun,
Hudiksvalls kommun, Hultsfreds kommun, Habo kommun, Hassleholms
kommun, Hoérby kommun, Jarfalla kommun, Jonképings kommun,
Karlskoga kommun, Karlskrona kommun, Katrineholms kommun,
Klippans kommun, Knivsta kommun, Kramfors kommun, Kristianstads
kommun, Kristinehamns kommun, Kumla kommun, Kungsbacka
kommun, Kungsors kommun, Kdépings kommun, Laholms kommun,
Landskrona kommun, Lerums kommun, Lindesbergs kommun,
Linkopings kommun, Ljungby kommun, Ljusdals kommun, Luled
kommun, Lunds kommun, Lysekils kommun, Malmé kommun,
Mariestads kommun, Markaryds kommun, Marks kommun, Melleruds
kommun, Munkedals kommun, Nacka kommun, Nora kommun,
Norrkdpings kommun, Nykdpings kommun, Oskarshamns kommun,
Oxelésunds kommun, Pajala kommun, Ronneby kommun, Sala kommun,
Sigtuna kommun, Sjébo kommun, Skinnskattebergs kommun, Skurups
kommun, Sollefted kommun, Solna kommun, Staffanstorps kommun,
Stockholms kommun, Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun,
Svalévs kommun, Savsjé kommun, Sédertélje kommun, Tibro kommun,
Tierps kommun, Tranas kommun, Trollhittans kommun, Taby kommun,
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Uddevalla kommun, Ulricehamns kommun, Umea kommun, Upplands-
Bro kommun, Uppsala kommun, Vallentuna kommun, Vingakers
kommun, Vénersborgs kommun, Véarnamo kommun, Vasterviks
kommun, Visterés kommun, Vaxjo kommun, Améls kommun, Astorps
kommun, Alvkarleby kommun, Orebro kommun, Orkelljunga kommun,
Ornskoldsviks kommun, Ostersunds kommun, Amnesty international,
Anhérigas Riksférbund, Civil Rights Defenders, Coompanion, E Romani
Glinda, Fastighetsdgarna Sverige, Folkbildningsradet, Féreningen Lovara
i Lund, Foretagarnas riksorganisation,  Handikappférbunden,
Hyresgastforeningen  (riksfoérbundet), Internationella Romska och
Resande kvinnors Forum, Islamiska samarbetsradet, Judiska
Centralradet, Landsorganisationen Sverige, Le Romané Nevimata, Lika
Unika, Ldénkarnas Riksforbund, Né&tverket Nationell Samverkan for
Psykisk Hélsa, Pensionérernas Riksorganisation, Pingstkyrkan i Uppsala,
Raoul Wallenberg institutet, Resande Romers Riksforbund,
Resandefolkets Riksorganisation, RIFFI =— Riksférbundet Internationella
Foreningen for Invandrarkvinnor, Riksidrottsférbundet, Riksférbundet
for hjalp at narkotika- och lakemedelsberoende, Riksférbundet Hem och
Skola, Riksférbundet Romer i Europa, Riksférbundet Vuxenutbildning i
Samverkan, Roma International, Romaféreningen Svarta Safirer,
Romernas Riksforbund, Romska delegationen, Romska Kristna
Socialdemokrater, Romska  kulturcentret i Malmd, Romska
Ungdomsforbundet, Romskt kulturcentrum i Stockholm, Radda Barnen,
Roda Korset, SFS Vux, SIOS - Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige, Sociala Missionen, Stockholms Stadsmission,
Svenska akademikers centralorganisation, Svenska avdelningen av
internationella Juristkommissionen, Svenska FN-forbundet, Svenska
Tornedalingarnas Riksforbund, Svenskt Naringsliv, Sverigefinlandarnas
delegation, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, Sveriges Kristna rad,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Pensionarsforbund,
Tjanstemannens Centralorganisation, Trossamfundet Svenska kyrkan,
Zigenska kulturhistoriska foreningen.

Dessutom har Teologiska hdgskolan, Agnesbergs folkhdgskola, Naim
Tahiri, Fatima Bergendahl, Kulturgruppen for resandefolket -
Gaoteborgsregionen, Romano Pasos Research Centre, Romer for kulturell
utveckling, Justitia et Pax , Robert Brisenstam, L&rarnas Riksforbund,
Diskrimineringsbyrdn ~ Uppsala, Malmé  kulturnamnd,  Sveriges
lakarforbund avgivit yttranden pa eget initiativ.
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