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1 Forslag till riksdagsbes!ut Prop. 2011/12:21

Regeringen foresl&r att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissalén.



2 Forslag till lag om andring i lagen (2010:630) Prop. 2011/12:21

om regionalt utvecklingsansvar i vissalan

Hé&rigenom féreskrivs att 3 och 4 88 lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissalan ska haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Denna lag gdler for Skane lans
landsting, Hallands lans landsting
och Véstra Gotalands lans landsting.
Lagen gdller ocksd, med undantag
for 48 och 88 1, for Gotlands
kommun. Det som sigs om ett
landsting gdler i sadant fall
kommunen.

Denna lag gédler for Skane lans
landsting, Hallands léns landsting
och Véstra Gotalands lans lands-
ting. Lagen galer ocks3, med
undantag for 8 8 1, for Gotlands
kommun. Det som sags om ett
landsting i 5-10 &8 géller i sidant
fall kommunen.

48

De landsting som avses i
tingsfullmaktige och

landstingsstyrelsen i

denna lag f& beduta att lands

stéllet ska betecknas

regionfullméktige och regionstyrelsen. Det som ségs i andra forfattningar
om landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen galler i sadant fall
regionfullmaktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock
beteckningen  landstingsfullmak-
tige anvéndas.

Gotlands kommun far besluta att
kommunfullméktige och  kom-
munstyrelsen i stéllet  ska
betecknas regionfullméktige och
regionstyrelsen. Det som s&gs i
andra forfattningar om kommun-
fullméktige och kommunstyrelsen
giller i sidant fall region-
fullmaktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock
beteckningen  landstingsfullmak-
tige anvandas vid val i Skane lans
landsting, Hallands lans landsting
och Vastra Gotalands lans
landsting. Vid val i Gotlands
kommun ska beteckningen
kommunfullméktige anvandas.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2012.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 juni 2009 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att dels se dver den statliga regionala forvaltningen, dels
foresld andringar som behdvs for att nya landsting ska kunna bildas (dir.
2009:62). Utredningen antog namnet Utredningen om den statliga
regionala forvaltningen.

| samband med riksdagsbehandlingen av propositionen Regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan (prop. 2009/10:156) féreslog
konstitutionsutskottet i sitt beténkande den 25 mg 2010 (bet.
2009/10:KU37) att riksdagen skulle tillkénnage for regeringen att
skyndsamt se 6ver vilka lagandringar som behtver goéras for att
beteckningarna regionfullméktige och regionstyrelse ska f& anvandas for
Gotlands del och dérefter dterkomma till riksdagen i detta avseende.
Riksdagen bifdll utskottets forslag (rskr. 2009/10:324).

Regeringen beslutade darfor den 8 juli 2010 att utredningen &ven
skulle belysa och kartldgga de réttsliga forutsdttningarna for att Gotlands
kommun ska ges mdjlighet att anvanda sig av beteckningarna
regionfullmaktige och regionstyrelse (dir. 2010:72).

Utredningen 6verlamnade i december 2010 sitt delbeténkande Gotland
— anvandningen av beteckningarna regionfullmaktige och regionstyrelse
(SOU 2010:94). En ssmmanfattning av delbeténkandet finns i bilaga 1
och utredningens lagférslag finns i bilaga 2. Delbetdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena och sasmmanstélining av remissvaren finnstillgangliga
i Socialdepartementet (dnr S2011/8754/SFO).

4 Mgjlighet for Gotlands kommun att anvéanda
beteckningarna regionfullméaktige och
regionstyrelse

4.1 Beteckningar pa besl utande forsamlingar

Beslutanderétten i kommuner och landsting uttvas av valda forsamlingar
enligt 14 kap. 1 § regeringsformen, forkortad RF. Av 3 kap. 18§
kommunallagen (1991:900), forkortad KL, framgdr att det i varje
kommun och landsting finns en beslutande férsamling, kommun-
fullméktige i kommunerna och landstingsfullméktige i landstingen.
Kommunfullméktige & skyldigt att tillsdtta en kommunstyrelse och
landstingsfullméktige en landstingsstyrelse. Darutdver ska fullmaktige
tillsétta de namnder som behdvs for att fullgéra kommunens eller
landstingets uppgifter (3 kap. 2 8 KL). Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
vallagen (2005:837) ska det i varje kommun finnas en valnamnd, som &r
lokal valmyndighet med ansvar i kommunen for fragor om val.
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4.2 Regionalt utvecklingsansvar i vissalan

Den 1 januari 2011 gjordes forsoksverksamheten med andrad regional
ansvarsfordelning i Skane och Vastra Gétalands 1an permanent genom
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Lagen
innebdr att Skane, Vastra Gotalands och Hallands lans landsting samt
Gotlands kommun har fétt ansvaret for regional utveckling i lanet. Under
forstksverksamheten hade Skane och Vastra Gotalands 1ans landsting
mojlighet att anvanda beteckningarna regionfullmaktige och

regionstyrelse i stéllet for kommunfullméaktige eler
landstingsfullméktige respektive kommunstyrelse dler
landstingsstyrelse, utom vid genomférande av va enligt vallagen. |
propositionen Regionat utvecklingsansvar i vissa lan (prop.

2009/10:156) féreslogs att denna mojlighet skulle ges till de tre
landstingen men inte till Gotlands kommun.

| samband med riksdagsbehandlingen av propositionen anférde
konstitutionsutskottet (bet. 2009/10:KU37, s.12) att &ven Gotlands
kommun skulle ges mgjlighet att anvanda beteckningarna
regionfullméktige och regionstyrelse. Utskottet ansdg dock att det i
lagstiftningsérendet saknades tillrackligt underlag for att genomféra de
lagéndringar som behdvdes och féredog att riksdagen skulle ge
regeringen till kanna att skyndsamt se dver behovet av lagandringar och
darefter &erkomma till riksdagen med lagforslag. Riksdagen bifdll
utskottets  fordag  (rskr.  2009/10:324).  Konstitutionsutskottets
stéllningstagande var en foljd av en motion i vilken det papekades att
Gotland har ssmma ansvar och befogenheter som de landsting vilka i
Ovrigt kommer att omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan. | motionen framholls att det & olyckligt, nar alt annat ar lika,
att Gotland inte har mojlighet att anvanda sig av beteckningarna
regionfullmaktige och regionstyrelse samt att, inte minst mot bakgrund
av Gotlands internationella kontakter i Ostersjosamarbetet och pa EU-
niva, det &r viktigt att Gotland har méjlighet att nyttja dessa begrepp
(mot. 2009/10:K11).

43 Gotlands kommun

Gotlands kommun & en sk. landstingsfri kommun. Detta innebér att
kommunen ansvarar for badde kommunala uppgifter  och
landstingsuppgifter. Dessutom ansvarar Gotlands kommun for uppgifter
som foljer av lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

Gotlands kommun har i samband med utarbetandet av
departementspromemorian  Ansvaret i vissa lan for regionalt
tillvaxtarbete och transportinfrastrukturplanering (Ds 2009:51) angett att
det innebér en stor forlust i status och brist nar det géller tydlighet att inte
fa anvanda sig av benamningarna regionfullmaktige och regionstyrelse.
Kommunen har anfort att bendmningarna for omvérlden klargor
kommunens befogenheter samt att det i det interregionala samarbetet
kring Ostersjon &r viktigt att kunna f& anvanda regionbegreppet.
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4.4 M¢jligheten att anvanda beteckningarna
regionfullméaktige och regionstyrelse

Regeringens forslag: Gotlands kommun ska fa rétt att anvanda sig av
beteckningarna regionfullmaktige och regionstyrelse, utom i samband
med allménnaval enligt vallagen.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
fordaget eller ldmnar det utan erinran. Lunds universitet, juridiska
institutionen avstyrker forslaget med motiveringen att det & direkt
olampligt fér en kommun som Gotland, som har sina huvudsakliga
uppgifter pa den lokala nivan, att anvanda beteckningen som lagstiftaren
i regeringsformen har valt att anvanda for den higre nivan. Lansstyrelsen
i Gotlands lan papekar att det & viktigt att man & konsekvent vid
anvandningen av de olika begreppen s att otydlighet i méjligaste mén
kan undvikas samt att motiven till och konsekvenserna av en eventuell
forandring inte enbart kommuniceras till kommunmediemmarna i
samband med inférandet utan &ven fors kontinuerligt for att oka
tydligheten och minska risken for missforstand. Aven Sdderhamns
kommun understryker vikten av konsekvens vid anvandningen av de nya
begreppen. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan lyfter fram omstandigheten
att bendmningen region numera utnyttjas i alt flera och bredare
sammanhang som kan leda till missforstdnd pa grund av otydlig
avgransning. Det nuvarande sonderbrutna systemet ar svarforstaeligt och
det finns risk, enligt lansstyrelsen, for att missuppfattning uppstar hos
icke-offentliga samarbetspartners och andra aktérer inom och utom
landet. Uppsala universitet, juridiska fakultetsnamnden anfor att det
knappast kan uteslutas att fordndringen leder till en del forvirring, men
har samtidigt betonat att [ampligheten av féréandringen & en ren politisk
fraga.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen instdmmer i utredningens
bedomning att det inte finns nagra réttsliga hinder for att |&ta Gotlands
kommun anvénda beteckningarna regionfullmaktige och regionstyrelse.
Eftersom beteckningarna kommun- och landstingsfullméktige angesi KL
krévs en lagandring for att mdjliggora att Gotlands kommun nyttjar
beteckningarna regionfullméktige och regionstyrelse. Som tidigare
némnts regleras i lagen om utvecklingsansvar for vissa lan fragan om
beteckningar pa de valda forsamlingarna i de tre landsting som lagen
gédler for. En 8ndring som innebér att &ven Gotlands kommun ges rétt att
anvanda beteckningarna regionfullméktige och regionstyrelse bor enligt
regeringens mening gorasi sammalag.

Flera av remissinstanserna anger att det finns en risk for missfoérstand
och otydlighet om Gotlands kommun erhdller denna mojlighet. Den
foreslagna ordningen innebér att beteckningarna regionfullmaktige och
regionstyrelse kommer att kunna anvandas for tva olika typer av valda
forsamlingar, béade for landstingsfullmaktige respektive regionstyrelse i
de landsting som omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan samt for kommunfullméaktige respektive kommunstyrelse pa
Gotland. Regeringen instammer i att det kan komma uppsta
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begreppsforvirring. Det & déarfor vasentligt att om kommunen véljer att
utnyttja méjligheten att anvanda beteckningarna regionfullméaktige och
regionstyrelse tydligt informerar allmanheten om detta. | frdga om val
enligt vallagen ska emellertid beteckningen val till kommunfullmaktige i
Gotlands kommun anvandas.

5 | krafttradande m.m.

Regeringens fordag: Andringarna i lagen om  regionalt
utvecklingsansvar i vissalan skatrédai kraft den 1 januari 2012.

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av Gvergangs-
bestdmmel ser.

Utredningens forslag och bedémning Overensstammer i stort med
regeringens forslag och bedémning. Utredningen foresld&r dock att
lagfordaget skatrédai kraft den 1 juli 2011.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga

Skéalen for regeringens forslag och bedémning:
Konstitutionsutskottet féreslog i sitt beténkande den 25 ma 2010 (bet.
2009/10:KU37) att riksdagen skulle tillkénnage for regeringen att
skyndsamt se Over vilka lagandringar som behtver goéras for att
beteckningarna regionfulImaktige och regionstyrelse ska fa anvandas for
Gotlands del. Regeringen anser darfor att &ven andringarna bor trada i
kraft snarast. Regeringen beddmer att detta kan ske den 1 januari 2012.

Enligt regeringens beddmning foreligger inget behov av
Overgéngsbestammel ser.

6 K onsekvenser

Regeringens beddémning: De foreslagna adndringarna om Gotlands
kommuns mgjlighet att anvanda andra beteckningar medfér inga
ekonomiska konsekvenser for Gotlands kommun.

Utredningens beddmning dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fréga.

Skalen for regeringens beddmning: Mgjligheten for Gotlands
kommun att anvanda  beteckningarna  regionstyrelse  och
regionfullmaktige & frivilligt och inneb& darfér inga ekonomiska
konsekvenser.
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7 Forfattningskommentar

71 Fordaget till lag om andring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissalan

3 § Dennalag galler for Skane lans landsting, Hallands lans landsting och Vastra
Goétalands lans landsting. Lagen géller ocksd, med undantag for 8 § 1, for
Gotlands kommun. Det som sigs om ett landsting i 5-10 88§ géller i sadant fall
kommunen.

Paragrafen &ndras med innebdrden att Gotlands kommun inte &
undantagen fran 4 § i sammalag.

4 8 De landsting som avses i denna lag far besluta att landstingsfullméktige och
landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas regionfullméktige och regionstyrelsen.
Det som ségsi andra forfattningar om landstingsfullmaktige och landstingsstyrel -
sen géller i sadant fall regionfullméktige och regionstyrelsen.

Gotlands kommun far besluta att kommunfullméktige och kommunstyrelsen i
stéllet ska betecknas regionfullmaktige och regionstyrelsen. Det som sdgsi andra
forfattningar om kommunfullméktige och kommunstyrelsen géller i sadant fall
regionfullméktige och regionstyrelsen.

Vid genomforande av va enligt vallagen (2005:837) ska dock beteckningen
landstingsfullméktige anvandas vid val i Skane lans landsting, Hallands lans
landsting och Vastra Goétalands lans landsting. Vid val i Gotlands kommun ska
beteckningen kommunful Iméktige anvéndas.

Tillagg har gjorts i paragrafen som ger Gotlands kommun méjlighet att
bedluta att kommunfullméktige och kommunstyrelsen i stélet ska
betecknas regionfullméktige och regionstyrelsen.  Beteckningen
kommunfullméaktige ska dock anges pa valsedlar i samband med val.
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Sammanfattning av del betdnkandet Gotland —
anvandningen av beteckningarna regionfullmaktige
och regionstyrelse (SOU 2010:94)

Mitt uppdrag har varit att belysa och klarldgga de réttsliga
forutsdttningarna for att Gotlands kommun ska ges méjlighet att anvanda
sig av beteckningarna regionfullmaktige och regionstyrelse samt att
lamna fordag pa forfattningsandringar som kravs for att gora detta
majligt.

Med stéd av den réttsutredning jag |&tit genomféra bedomer jag att det
finns réttsiga forutsdttningar for att Gotlands kommun ska kunna
anvanda sig av beteckningarna regionfullmaktige och regionstyrelse.

Jag foredlar att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan andras s3 att Gotlands kommun far rétt att anvénda dessa
beteckningar.

Prop. 2011/12:21
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Betankandets lagforslag

Fordag till lag om andring i lagen (2010:630) om regionalt

utvecklingsansvar i vissalan

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar ska hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Denna lag galler for Skane lans
landsting, Hallands lans landsting
och Véstra Gotalands lans lands-
ting. Lagen gdler ocksd, med
undantag for 4 § och 8 8§ 1, for
Gotlands kommun. Det som sdgs
om ett landsting gdller i sadant fall
kommunen.

De landsting som avses i denna
lag fa besuta att lands-
tingsfullméktige och landstings-
styrelsen i stéllet ska betecknas
regionfullmaktige och regionsty-
relsen. Det som sigs i andra
forfattningar om  landstings-
fullméaktige och landstingsstyrel-
sen galler i sddant fall region-
fullmaktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock
beteckningen  landstingsfullmak-
tige anvéndas.

Denna lag galler for Skane lans
landsting, Hallands lans landsting
och Véstra Gétalands lans lands-
ting. Lagen galler ocksd, med
undantag for 8 § 1, fér Gotlands
kommun. Det som sdgs om ett
landsting i 5-10 88 gdller i sadant
fall kommunen.

48

De landsting som avses i denna
lag far beduta att lands
tingsfullméktige och landstings-
styrelsen i stéllet ska betecknas
regionfullméktige och regionsty-
relsen. Det som sigs i andra
forfattningar om  landstings-
fullmaktige och landstingsstyrel-
sen galler i sadant fall region-
fullmaktige och regionstyrelsen.

Gotlands kommun far besluta att
kommunfullméktige och  kom-
munstyrelsen i dtéllet  ska
betecknas regionfullméktige och
regionstyrelsen. Det som s&gs i
andra forfattningar om
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen galler i sadant
fall regionfullméktige och region-
styrelsen.

Vid genomfdrande av val enligt
valagen (2005:837) ska dock
beteckningen  landstingsfullmak-
tige anvandas vid val i Skane lans
landsting, Hallands lans landsting
och Vastra Gotalands lans lands-
ting. Vid val i Gotlands kommun
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ska beteckningen kommunfullmék-  Prop. 2011/12:21
tige anvandas. Bilaga2

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2011.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver betankandet Gotland — anvandningen av
beteckningarna regionfullméktige och regionstyrelse (SOU 2010:94)
kommit in frén Kammarratten i Stockholm, Kammarrétten i Goteborg,
Forvatningsrétten i Uppsdla, Forvaltningsrétten i Goteborg,
Statskontoret, Vamyndigheten, Léansstyrelsen i Gotlands 1an,
Lansstyrelsen i Skédne lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an,
Lansstyrelsen i Orebro 14n, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lansstyrelsen i
Vastmanlands 1an, Lansstyrelsen i Vésterbottens 1&n, Uppsala universitet
(juridiska ingtitutionen), Lunds universitet (juridiska institutionen), Umed
universitet, Stockholms kommun, Sodertdje kommun, Enképings
kommun, Eskilstuna kommun, Gotlands kommun, Jonképings kommun,
Morbyldnga kommun, Kamar kommun, Karlskrona kommun,
Simrishamns kommun, Halmstads kommun, Géteborgs kommun, Ockerd
kommun, Karlstads kommun, Orebro kommun, Kumla kommun,
Séderhamns kommun, Are kommun, Lycksele kommun, Lule& kommun,
Kiruna kommun, Stockholms lans landsting, Ostergétlands léns
landsting, Skéane lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting och
Samverkansorganet i Kalmar lan.

Stockholms universitet (statsvetenskapliga institutionen), Norrképings
kommun, Kristianstads kommun, Ho6ganas kommun, Kungsbacka
kommun, Bords kommun, Orust kommun, Kristinehamns kommun, Falu
kommun, Malung-S&lensd kommun, Ljusdals kommun, Timra kommun,
Ornskoldsviks kommun, Ostersunds kommun, Storumans kommun,
Hallands léns landsting, Vastra Gétalands l&ns landsting, Dalarnas 1ans
landsting, Vasterbottens lans landsting, Samverkansorganet i Varmlands
lan och Samverkansorganet i Vésterbottens Ian har inbjudits att 1amna
synpunkter men har inte [&tit horaav sig.
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Prop. 2011/12:21
Socia departementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 oktober 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden Bildt,
Ask, Larsson, Hagglund, Carlsson, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Kristersson, Ullenhag, Hatt, EK,
L oof

Foredragande: statsradet Attefall

Regeringen beslutar proposition 2010/11:21 Anvandning av
beteckningarna regionfullméktige och regionstyrel se for Gotlands
kommun
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