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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller regeringens bedomningar med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport Anvédndningen av basanslaget for
forskning och forskarutbildning (RiR 2011:21).

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens iakttagelse att det inte finns
nagot som tyder pd att anslaget for forskning och forskarutbildning
anvinds felaktigt av universitet och hogskolor. Regeringen kan inte
utifrdn granskningen dra slutsatsen att det krivs nigra storre fordndringar
i uppfoljningen av hur anslagen for forskning och forskarutbildning
fordelas eller anvénds.

Regeringen anser att det finns skél for universitet och hogskolor att
utveckla beskrivningen av hur anslagen for forskning och forskar-
utbildning anvinds. Vidare ser regeringen positivt pa det arbete som
universitet och hdgskolor bedriver for att redovisa kostnader for
utbildning pa forskarniva. Nar det géller fragan om resursfordelning for
forskning och utbildning pa forskarniva avser regeringen att aterkomma i
den forsknings- och innovationsproposition som &r planerad till hosten
2012.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen overlamnade Riksrevisionens granskningsrapport Anvénd-
ningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning (RiR 2011:21)
den 10 juni 2011 till regeringen. Granskningsrapporten finns i bilagan.
En skrivelse fran regeringen med anledning av granskningsrapporten ska
lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att regeringen har tagit
emot rapporten. Tidsfristen inkluderar inte manaderna juli och augusti.
Hogskoleverket har beretts tillfille att yttra sig med anledning av
regeringens skrivelse.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat anvéndningen av basanslaget for forskning
och forskarutbildning vid universitet och hdogskolor. Syftet med
granskningen har varit att undersdka om anvindningen av basanslaget for
forskning och forskarutbildning innebér ett effektivt resursutnyttjande
och om anslaget anvands i enlighet med de intentioner som riksdagen har
gett uttryck for. Granskningen har genomforts genom studier av statistik,
arsredovisningar och forskningsstrategier samt en enkét riktad till 29
laroséten, en fallstudie vid tre ldrosdten och intervjuer med foretrddare
for Utbildningsdepartementet och andra berérda myndigheter.

Anslaget for forskning och forskarutbildning ska enligt Riksrevisionen
bland annat ge larosdtena mojlighet att agera sjdlvstéindigt och fatta
strategiska beslut om langsiktiga inriktningar och prioriteringar om
forskning och forskarutbildning. Riksrevisionen anser att det finns flera
faktorer som riskerar att leda till att basanslagen for forskning och
forskarutbildning inte kan anvéndas enligt dessa intentioner. Det handlar
bland annat om bristande underlag om verksamheten, t.ex. att kunskap
saknas om vad forskarutbildningen kostar, att kostnaderna for forskning
inte kan delas upp pa olika kostnadsslag och att det kan finnas en risk att
anslagen for grundutbildning respektive forskning och forskarutbildning
blandas samman. Riksrevisionen anser ocksa att langsiktiga ataganden av
samfinansiering av forskning innebar en finansiell risk liksom en risk att
beslut om basanslagets anvdndning fattas péa bristfallig grund.
Granskningen visar ocksé att vissa larosdten har ett begrénsat utrymme
att uppfylla andra intentioner med basanslaget 4n samfinansiering och
finansiering av utbildning pé forskarniva.

Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att det inte finns nagot som
tyder pa att basanslaget for forskning och forskarutbildning skulle
anvandas felaktigt av ldrosdtena, men pépekar att regeringen borde
behova mer kunskap om hur basanslaget anvénds dn vad som ér fallet i
dag.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen foljande.

— Regeringen bor &vervidga om systemet for fordelningen av
basanslaget ar vél avvigt i relation till malet att varje universitet
och hogskola ska ha forutséttningar att fatta langsiktiga beslut
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om sin forskning och att virna ldrositets integritet gentemot
sina samarbetspartner.

— Regeringen bor utifrdn en analys av incitament och risker
utveckla sin uppfoljning av hur de statliga medlen for forskning
fordelas och forbrukas over tid.

Vidare har Riksrevisionen rekommenderat universitet och hogskolor

att utveckla sin interna redovisning sé att den ger béttre underlag for

att bedoma risker, prioritera och f6lja upp basanslagets anvéandning.

3 Regeringens bedomning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att det inte finns
nagot som tyder pa att anslaget for forskning och forskarutbildning
anvinds felaktigt av universitet och hogskolor. Regeringen kan inte
utifrdn granskningen dra slutsatsen att det krivs nigra storre fordndringar
i uppfoljningen av hur anslagen for forskning och forskarutbildning
fordelas eller anvénds.

Utgéangspunkten for Riksrevisionens granskning &r att anslaget for
forskning och forskarutbildning har flera sinsemellan motstridiga mal att
uppfylla. Utover det uppenbara dndamaélet att anslaget ska anviandas for
forskning och utbildning pa forskarniva, pekar Riksrevisionen pa att
anslaget dven ska ge larosdtena mojlighet att agera sjalvstiandigt och fatta
strategiska beslut om léngsiktiga inriktningar och prioriteringar samt
bidra till att ldrosdtena kan hédvda sin integritet gentemot sina samarbets-
partner. Regeringens uppfattning ar att universitet och hdgskolor ska ha
en stor grad av sjdlvbestimmande Gver sin verksamhet och vara fria att
fatta strategiska beslut utifran de forutsittningar som ges av regering och
riksdag. Det dr regeringens uppfattning att universitet och hdgskolor i
mycket hog grad fattar beslut om anvindningen av anslaget for forskning
och forskarutbildning utifrén dessa principer.

Riksrevisionen anser att lidrosétenas arsredovisningar och den officiella
statistiken inte ger en precis bild av hur mycket av forskningen som
finansieras via anslaget for forskning och forskarutbildning. Regeringens
uppfattning ar att det inte finns nagra skél till att kostnaderna for 16n,
drift, avskrivningar och lokaler ska kunna delas upp mellan det som
anslagsfinansieras respektive bidragsfinansieras. Det primira &r att
universitet och hogskolor med sina egna prioriteringar och bedomningar
stravar mot att astadkomma en forskning av hog internationell kvalitet.
Huruvida denna &ar finansierad av direkta anslag, bidrag eller en
blandning av anslag och bidrag, dr underordnat detta.

Samfinansiering avser dels sddana medel som skjuts till nér de externa
forskningsmedlen inte finansierar forskningsprojekt fullt ut, dels sddana
medel som krdvs som medfinansiering av vissa finansidrer. Sam-
finansiering &r i manga fall en forutséttning for att viss forskning ska
komma till stand, eller bedrivas i storre omfattning, och kan ha stor
positiv effekt pa mojligheterna att bedriva forskning vid ett ldrosite.
Genom inforandet av Sveriges universitets- och hdgskoleférbunds redo-

Skr. 2011/12:36



visningsmodell for indirekta kostnader har lérosédtenas kontroll &ver
forskningsprojektens totala kostnader okat och den del av forsknings-
projekten som finansieras med anslagsmedel gjorts tydligare. Vilka
samfinansierade projekt ett ldrosite viljer att delta i, maste vara upp till
respektive larosdtes prioriteringar och strategiska beslut. Det innebér
bland annat att regeringen inte bor ha synpunkter pa hur stor andel av
anslaget for forskning och forskarutbildning som ett laroséte viljer att
anvinda for samfinansiering.

Regeringen instimmer i att samfinansiering i vissa fall kan gora
verksamheten svarplanerad, men instimmer inte i att langsiktiga
ataganden av samfinansiering utgor en risk att universitet och hdgskolor
fattar beslut pa bristfdlliga grunder. Verksamheten vid universitet och
hogskolor préiglas i stor utstrickning av en decentraliserad besluts-
struktur. Det ar vanligt att anslagen for forskning och forskarutbildning
fordelas internt och att en mottagande enhet ockséd har ett ansvar for att
planera verksamheten utifrdn de givna forutsittningarna. Detta leder till
att beslut om anvindningen av anslag for forskning och forskarutbildning
kan fattas langt ut i organisationen, och regeringen forutsétter att dessa
beslut fattas utifrdn kunskapen om vilka medel som ar langsiktigt
uppbundna.

Riksrevisionen pekar pa att fa larosédten kan redogora for kostnaderna
for utbildning pa forskarniva. Enligt Riksrevisionen utgdr kostnaderna
for utbildning pé forskarniva mellan en tredjedel och hélften av anslagen
for forskning och forskarutbildning. Kostnaderna for utbildning pa
forskarniva &r i viss utstrickning svéra att uppskatta pa grund av den néra
kopplingen till forskningen. Sedan Riksrevisionens granskning har
arbetet med att enligt forordningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag utveckla matt for verksamhetens prestationer avseende
kostnader och volymer fortsatt. Det pagar for tillfdllet bland annat ett
arbete vid universitet och hogskolor att ta fram en modell for berékning
av kostnader for utbildning pé forskarniva. Regeringen ser positivt pa
detta arbete.

Regeringen instimmer delvis i att det kan finnas skél for universitet
och hogskolor att utveckla beskrivningen i arsredovisningarna av hur
anslagen for forskning och forskarutbildning anvinds. Det kan t.ex.
handla om kostnaderna for utbildning pé forskarniva eller andra
prioriteringar som ldrosdtet vidljer att gora. Regeringen har angett att
verksamheten vid universitet och hogskolor ska redovisas uppdelad pa
utbildning pa grundnivd och avancerad niva respektive forskning och
utbildning pé& forskarnivd. Négot krav pa att redovisa verksamhetens
kostnader uppdelade pa olika finansidrer finns inte. Det finns ddrmed
inget skal for universitet och hogskolor att redovisa ndgon uppdelning av
anslaget for forskning och forskarutbildning pa olika kostnadsposter.

Universitet och hogskolors uppgifter &ar enligt hogskolelagen
(1992:1434) dels att anordna utbildning som vilar pa vetenskaplig eller
konstnérlig grund samt pa beprovad erfarenhet, dels forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete. Dérutover
ska universitet och hdgskolor samverka med det omgivande samhillet
och verka for att forskningsresultat kommer till nytta. Statliga anslag for
verksamheten vid universitet och hdgskolor tilldelas i tva delar: anslaget
for grundutbildning och anslaget for forskning och forskarutbildning.
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Verksamhetens kostnader ska som angetts ovan redovisas pa utbildning
pa grundniva och avancerad niva respektive forskning och utbildning pa
forskarniva. Trots denna finansiella uppdelning &r utbildning och
forskning till stor del en integrerad verksamhet vid universitet och
hogskolor. Detta &r positivt och ska inte begridnsas av redovisnings-
tekniska skél. Det &r inte onskvért att det ska rada vattentdta skott mellan
utbildning och forskning. Det ar dock viktigt att universitet och
hogskolor kan redovisa sin verksamhet ekonomiskt enligt de bestimmel-
ser som regeringen har angett. Att ett visst matt av schabloner anvénds
vid fordelningen av kostnader mellan utbildning och forskning &r
oundvikligt i en s& pass integrerad verksamhet som den vid universitet
och hogskolor, och kan inte vara avgorande for kvaliteten och
effektiviteten i den totala verksamheten.

I forsknings- och innovationspropositionen Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160)
presenterade regeringen inforandet av tva indikatorer for tilldelning av
larosédtenas anslag for forskning och forskarutbildning. De tva indika-
torerna &r dels mojligheten att attrahera externa medel, dels resultatet i
form av publiceringar och citeringar. De ligger till grund for tilldelning
av nya resurser och fér omfordelning av ca tio procent av de befintliga
basresurserna. Regeringen angav ocksé att den hade for avsikt att noga
folja och utvirdera effekterna av det nya systemet. Regeringen gjorde
ocksa beddmningen att det skulle vara onskvért att fordelningen av
direkta anslag pa sikt d&ven bygger pa utvdrderingar av kvaliteten inom
olika forskningsomraden. Regeringen aviserade i propositionen avsikten
att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda forutsdttningarna for att
utveckla en sidan modell. En utredare har darfor fatt i uppdrag att limna
forslag pd hur utvirdering av forskningskvalitet kan anvéndas som ett
komplement for tilldelning av resurser till universitet och hogskolor (dnr
U2010/4151/SAM). T uppdraget ingar ocksa att utreda hur beddmningar
av ldrosdtenas samverkan med omvirlden ska kunna ingd i resurs-
tilldelningssystemet. Regeringen avser att aterkomma i denna fréga.
Utover detta ser regeringen inga Overgripande skdl att Overviga om
fordelning av anslaget for forskning och forskarutbildning bor omprdvas.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen har generellt en god bild av anvéndningen av anslagen for
forskning och forskarutbildning. Det finns likvél skél for universitet och
hogskolor att utveckla beskrivningen av hur anslagen for forskning och
forskarutbildning anvinds. Universitet och hogskolor ska i ater-
rapporteringen i arsredovisningen utgd fran de Overgripande mal for
verksamheten som finns i hogskolelagen (1992:1434). 1 detta bor det
inga att ge en djupare bild av forskningsverksamheten.

Regeringen ser positivt pa det arbete som universitet och hogskolor
bedriver for att redovisa kostnader for utbildning pa forskarniva.
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Regeringen avser att aterkomma i frigan om resursfordelning for Skr.2011/12:36
forskning och utbildning p& forskarniva i den forsknings- och
innovationsproposition som dr planerad till hosten 2012.

Med detta anser regeringen att fragan &r slutbehandlad.
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Dnr: 31-2010-0315
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Hiirmed éverlimnas enligt 9 [lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m
féljande granskningsrapport Gver effektivitetsrevision:

Anvindningen av basanslaget for forskning och
forskarutbildning

Riksrevisionen har granskat om anvindningen av basanslaget for forskning
och forskarutbildning innebir ett effektivt resursutnyttjande och om anslaget
anvinds i enlighet med de intentioner som riksdagen har givit uttryck for.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretridare for 29 lirositen, Utbildningsdepartementet och
Ekonomistyrningsverket har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pd utkast till slutrapport. Vidare har lirositen och andra berérda
givits tillfille att diskutera granskningen vid ett seminarium pa Riksrevisionen.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen
samt universitet och hogskolor.

Riksrevisor Gudrun Antemar har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Pernilla Jonsson har varit féredragande. Revisionsrad Inger Rydén Bergendahl,
revisor Nina Gustafsson Aberg, revisionsledare Maria Ljunggren, revisionsdirektsr
Arne Manberg och revisor Amanda Séderlund har medverkat vid den slutliga
handliggningen.

Gudrun Antemar Pernilla Jonsson

For kinnedom:

Regeringen, Utbildningsdepartementet, Hogskoleverket, Ekonomistyrningsverket,
Vetenskapsradet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet, Linkopings universitet, Karolinska
Institutet, Kungl. Tekniska hégskolan, Chalmers tekniska hogskola, Lulea
tekniska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Karlstads universitet,
Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet, Orebro universitet, Blekinge tekniska
hogskola, Hogskolan i Jonkoping, Malmé hogskola, Milardalens hogskola,
Forsvarshogskolan, Hogskolan i Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa
Gotland, Hégskolan i Givle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skévde, Hégskolan Vist och Sédertérns hogskola.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat anvindningen av basanslaget for forskning och
forskarutbildning vid universitet och hégskolor.

Granskningens bakgrund

I Sverige bedrivs forskning utanfor féretagen i huvudsak vid universitet och hogskolor.
Ar 2009 uppgick den statliga basfinansieringen i form av direkta statsanslag for
forskning och forskarutbildning till 13,7 miljarder kronor, vilket motsvarade cirka

44 procent av lirositenas forskningsfinansiering.

Regeringen har lagt ett stort ansvar pa universitet och hogskolor att besluta om
basanslagets anvindning och interna fordelning. For att basanslaget for forskning
och forskarutbildning ska kunna anvindas effektivt 4r det viktigt att det finns kunskap
om kostnader och hur forskningsmedlen anvinds vid lirositena.

Syftet med granskningen ir att undersoka om anvindningen av basanslaget f6r
forskning och forskarutbildning innebir ett effektivt resursutnyttjande och om
anslaget anvinds i enlighet med de intentioner som riksdagen har givit uttryck fér.
Granskningen har delats upp i tre delomraden: hur basanslaget faktiskt anvinds,
regeringens styrning och uppfoljning samt lirositenas styrning och uppf6ljning.

Granskningen avser regeringen och lirositen som har statliga anslag for forskning
med undantag for de konstnirliga hégskolorna och Gymnastik- och idrottshogskolan.

Det empiriska underlaget till granskningen utgérs av statistik och andra kvantitativa
data med avseende pa forskningsfinansiering, en enkit riktad till 29 lirositen, officiell
statistik, drsredovisningar, forskningsstrategier och en fallstudie vid tre lirositen.
Dirtill har intervjuer genomférts med foretridare for Utbildningsdepartementet och
andra berérda myndigheter.

Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning 9 RIKSREVISIONEN
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Granskningens resultat

Forskningen i hogskolan finansieras bade av direkta anslag och av externa medel.
Externa medel soks i konkurrens och skapar en potential till férindring av forskningens
inriktning. Den kan ske antingen frin forskarsamhillet om det ir forskarinitierad
forskning eller utifran om det handlar om riktade satsningar for att svara mot upplevda
behov i samhillet. Utéver de krav som generellt stills pa forskningen har basanslaget
en sirskild roll att fylla. Det ska ge universitet och hogskola forutsittningar att fatta
langsiktiga beslut om sin forskning och att virna lirositets integritet gentemot sina
samarbetspartner.

Anslag kan féras mellan forskning och grundutbildning

Vardagen i hogskolan bestar av bade forskning och grundutbildning och de bada
verksamheterna bedrivs i stor utstrickning av samma personal. Anslagen f6r
utbildning pa grundniva och avancerad niva (grundutbildning) och anslaget for
forskning och utbildning pa forskarniva (forskarutbildning) ska hallas isir, och den
ena verksamheten far inte bekostas av den andra.

Riksrevisionens fallstudie antyder att lirare vid institutioner inom humanistisk fakultet
kan behova ta tid avsedd for forskning i ansprak for grundutbildning. En genomging
av drsredovisningar ger dock inte stéd for att grundutbildningen generellt skulle ta
mer resurser i ansprak 4n vad som avsatts, eftersom endast ett par lirositen hade ett
ackumulerat underskott i utbildningsverksamheten 2009 och omfattningen var mycket
begrinsad.

Den analys av férhallandet mellan arbetad tid och kostnadsférdelning som genomforts
pa aggregerad nivé tyder inte heller pa att basanslaget skulle anvindas till annat

in forskning och forskarutbildning. Den tid for forskning respektive undervisning

som forskare och lirare vid lirositena rapporterar till SCB tyder pa att forskningens
egentliga indirekta kostnader antingen ir betydligt ligre 4n grundutbildningens, eller
att det finns en risk att grundutbildningen far bidra till en del av forskningens indirekta
kostnader. En 6verforing av medel ir mojlig eftersom det med dagens redovisning inte
gar att sikra att det 4r vattentita skott mellan verksamheterna.

Vid lirositena baseras redovisning av kostnader huvudsakligen pa planerad tidsitging
och inte faktiskt arbetad tid. Om planerad tid skiljer sig fran den arbetade tiden i
praktiken, innebir detta en omférdelning av kostnader mellan grundutbildning och
forskning. Granskningen har inte gatt in pd om 6verforing sker och i vilken man detta
korrigeras efter att lirositena gjort interna uppféljningar. Osikerheten i underlaget for
redovisningen innebir en risk att anslag anvinds pd annat sitt in som avsett.

Sammantaget finns det behov att utveckla den interna redovisningen av hur anslagen
anvinds for att lirositenas ledningar ska fa tillricklig kunskap for att kunna sikerstilla
att anvindningen av de olika anslagen halls isir.

10 Anvéindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
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Oklart vad forskarutbildningen kostar

Verksamheten inom forskarutbildningen ir vil integrerad med 6vrig forskning men
den ir ocksa en del av det statliga utbildningssystemet. En grov skattning av hur stor
andel av basanslaget som utgors av kostnader for forskarutbildningen har genomforts i
granskningen. Den tyder pé att mellan en knapp tredjedel och hilften av basanslaget i
genomsnitt gir till forskarutbildning. Andelen synes vara betydligt hogre vid hégskolor
och nya universitet 4n vid de dldre universiteten.

Granskningen visar att den del av forskarutbildningen som finansieras via basanlag

i genomsnitt motsvarar utbildningsmomentet och eventuellt ytterligare ett halvar av
doktorandtiden. I praktiken 4r dock variationen i utbildningsmomentets omfattning
betydande. Det varierar mellan ett eller tva ar och innehallet kan innefatta kurslisning
pa forskarniva, avancerad nivé eller deltagande i konferenser m.m.

Manga lirositen saknar kunskap om vad en sa betydande verksamhet som
forskarutbildningen kostar och dirmed 4ven om hur stor andel som ir beroende av
finansiering via basanslaget. Detta forsvarar for lirositenas ledningar att fatta vil
grundade beslut om dimensioneringen av forskarutbildningen.

Samfinansiering binder upp framtida resurser

Samfinansiering har av regering och riksdag angivits som ett anvindningsomrade for
basanslaget. Den férkommer bade i form av att indirekta kostnader och lokalkostnader
ticks med basanslag och genom att forskares tid finansierad med basanslag stills till
forfogande.

Samfinansiering beslutas ibland av lirositenas ledningar i form av st6d till stérre
forskningsmiljéer och kan ingi som en del av lirositenas sd kallade strategiska
satsningar. Beslut om samfinansiering tas dock oftast lingre ut i organisationen.

I och med implementeringen av den sa kallade SUHF-modellen har universitet och
hogskolor tagit ett stort steg framat nir det giller férutsittningar att bedéma behovet av
samfinansiering pa grundval av den interna redovisningen. Sedan 2009 har regeringen
stillt krav pa aterrapportering om hur omfattande den beslutade samfinansieringen ir.
Denna rapportering redovisar samfinansiering av forskningens indirekta kostnader och
direkta lokalkostnader. Omfattningen av samfinansiering i form av forskares tid finns
det diremot inte nagon samlad bild av.

Oforbrukade bidrag och beviljade men dnnu inte inbetalade bidrag i projekt

dir forskningens fulla kostnader inte ér tickta innebar framtida dtaganden om
samfinansiering. Det gar inte att ur lirositenas interna redovisning fa samlad
kunskap om hur mycket av lirositenas resurser som ar intecknade pa detta sitt. Den
skattning som Riksrevisionen har gjort utifrin volymen oférbrukade bidrag indikerar
att det framtida samfinansieringsbehovet motsvarar cirka en tredjedel av dagens
myndighetskapital. Utéver detta kan medel vara intecknade i form av samfinansiering
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av beviljade bidrag som dnnu inte har betalats ut. Framtida resurser kan ocksa vara
intecknade kommande ar i form av l6ften om forskningstid finansierad med basanslag
till bidragsfinansierade projekt. Riksrevisionens genomgang tyder pa att lirositena har
bristande kinnedom om i vilken utstrickning morgondagens basanslag eller dagens
myndighetskapital dr intecknade pa detta sitt.

Sammantaget innebir férekomsten av medel som har intecknats infor framtiden, men
som inte framgar av redovisningen, en finansiell risk liksom en risk for att beslut om
basanslagets anvindning fattas pa bristfillig grund.

Svart att f6lja upp vad basanslaget anvdnds till

Av lirositenas externa redovisning ar det svart att avgéra hur mycket forskningsmedel
som har betalats in och forbrukats vid ett lirosite under aret. Det finns heller inga krav
pa att lirositena ska kunna redovisa hur basanslaget anvinds och om det skiljer sig
fran anvindningen av bidrag. Ett utvecklingsarbete for att den interna redovisningen
ska ge ett bittre informationsinnehall pagar vid flera lirositen. Vid en stor andel av de
granskade lirositena kunde information dock inte tas fram ur redovisningen férdelat
pa olika kostnadsslag eller pa forskning och forskarutbildning. Ménga lirositen saknar
system i den interna redovisningen som ger kunskap pa 6vergripande niva om de
ataganden som har gjorts for framtiden. Detta gor det svért att se hur stor buffert som
larositet har for andra framtida satsningar.

Sammantaget torde det vara svart for lirositen och regering att folja upp basanslagets
anvindning, eftersom forskningsverksamheten redovisas utan att sirskilja
finansieringsform. Dirmed torde det ocksa vara svért att kunna sikerstilla att
basanslaget anvinds effektivt och i enlighet med riksdagens intentioner.

Vissa ldrositen har svért att uppfylla syfiena med basanslaget

Lirositena har olika férutsittningar for att kunna leva upp till de olika intentioner
som knutits till basfinansieringen av hogskolans forskning. Merparten av basanslaget
gér till de dldre universiteten, 4ven om riksdagen under 2000-talets forsta ar sirskilt
prioriterade hogskolor och nya universitet. Tilldelningen utifran resultatindikatorer
har inneburit en begrinsad omfordelning fran universitet till hégskolor, medan
satsningarna pé strategiska forskningsomraden har givit ett betydande resurstillskott
till fraimst dldre universitet.

Utifran Riksrevisionens skattningar finns det vid ndgra hogskolor ett begransat
utrymme att uppfylla andra intentioner med basanslaget in samfinansiering av
bidragsfinansierad forskning och forskarutbildning. Vid nagra lirositen, fraimst
hogskolor med examenstillstind pd forskarniva, kan huvuddelen av basanslaget g

till att ticka dessa kostnader. De dldre universiteten har diremot stérre utrymme att
kunna sikra exempelvis forskningsanknytning av grundutbildning och egna lingsiktiga
satsningar.

12 Anvéindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
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Incitament och risk i forskningsfinansieringen

Systemet f6r forskningsfinansiering ir uppbyggt sa att formdagan att attrahera externa
medel paverkar tillgingen till andra medel bdde pa nationell nivd och pa lirositesniva.
Det kan vara svart for lirositen att tacka nej till medel dven om ett omfattande
samfinansieringsbehov begrinsar ett lirosites ledning att styra verksamheten. Detta

i kombination med att lirositena i sin redovisning saknar en 6verblick 6ver framtida
intecknade medel innebir en finansiell risk och att lirositena kan fa svart att virna sin
integritet.

Regeringens uppféljning

Regering och riksdag har givit lrositena ett stort handlingsutrymme nir det giller
anvindningen av basanslaget. Den 6kade friheten har inte féranlett omfattande
aterrapporteringskrav eller uppféljning av hur basanslaget anvinds. Regeringen

foljer upp hogskolans forskning pa en 6vergripande niva dven om mer specifik
aterrapportering har tillkommit under de senaste dren. Med bérjan 2009 har regeringen
stillt krav pa redovisning av beslutad samfinansiering, och sedan 2010 ska lirositen
som tilldelats anslag for strategiska forskningsomraden redovisa hur mycket som har
forbrukats.

I Riksrevisionens granskning har det framkommit att det inte alltid gar att utlisa ur
larositenas arsredovisningar hur basanslaget i praktiken anvinds vid universitet och
hogskolor. Eftersom basanslagets anvindning inte f6ljs upp, finns enligt Riksrevisionen
en risk att regeringen saknar kunskap for att effektivt kunna styra tilldelningen av
basanslag och att f6lja upp om de intentioner som riksdagen har haft med basanslaget
uppnas.

Rekommendationer

Rekommendationer till lirositena:
e Lirositena bor utveckla sin interna redovisning si att den ger bittre underlag for
att bedéma risker, prioritera och f6lja upp basanslagets anvindning.

Rekommendationer till regeringen:
® Regeringen bor dverviga om systemet for fordelningen av basanslaget ér vil
avvigt i relation till mélet att varje universitet och hogskola ska ha férutsattningar
att fatta lingsiktiga beslut om sin forskning och att virna lirositets integritet
gentemot sina samarbetspartner.
® Regeringen bor utifrdn en analys av incitament och risker utveckla sin uppf6ljning
av hur de statliga medlen for forskning fordelas och forbrukas 6ver tid.
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Faktaruta

Direkta statliga anslag motsvarar knappt hilften av universitets och
hogskolors totala intikter for forskning. Ar 2009 uppgick det direkta anslaget
for forskning och forskarutbildning till ssmmanlagt 13,7 miljarder kronor.

I denna summa ingar utéver ramanslag for forskning och forskarutbildning,
ersittning for klinisk forskning, som tilldelas lirositen med likar- respektive
tandlikarutbildning, och konstnirligt utvecklingsarbete. Dessutom ingar
statsanslag till vissa forskningscentra vid lirositena och forskningsmedel
utbetalade via Kammarkollegiet.
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Inledning

I Sverige bedrivs forskning utanfor féretagen i huvudsak vid universitet

och hogskolor. Ar 2009 uppgick det direkta anslaget for forskning och
forskarutbildning (basanslaget) till sammanlagt 13,7 miljarder kronor. Denna
basfinansiering motsvarade knappt hilften av lirositenas totala intikter for
forskning.

Under de senaste decennierna har basfinansieringens roll fér hogskolans
forskning minskat, bade i Sverige och i OECD-omradet i stort. Dirmed har
den andel av forskningen som externfinansieras 6kat. Det betyder att det till
stor del ir statliga forskningsrid, stiftelser, foretag och andra organisationer
som bekostar forskningsverksamheten inom hégskolan. Eftersom de externa
forskningsmedlen inte alltid ticker forskningsprojektens alla kostnader,
uppstar ett behov att samfinansiera' med basanslag.

I den forskningspolitiska propositionen hésten 2008 konstaterades det

att utvecklingen hade medfért att de direkta anslagen, till forskning som
svenska lirositen sjilva disponerar, har minskat. Mot den bakgrunden fattade
riksdagen beslut om en betydande férstirkning av basfinansieringen av
hogskolans forskning. Samtidigt minskade regeringen styrningen genom att
6ka larositenas frihet att férdela basanslaget inom lirositet.

Den forindrade styrningen ligger ett stort ansvar pa universitet och hogskolor
att prioritera och leda en mangskiftande verksamhet. For att basanslaget for
forskning och forskarutbildning ska kunna anvindas effektivt ir det viktigt att
det vid de olika lirositena finns en 6vergripande bild av hur forskningsmedlen
anvinds. Riksrevisionen har dirfor granskat hur basanslaget fér forskning och
forskarutbildning anvinds samt hur regering och lirositen styr och féljer upp
dess anvindning.

' Da basanslaget ticker delar av externfinansierade projektkostnader kallas det omvixlande

samfinansiering, medfinansiering eller motfinansiering. | denna granskningsrapport anvinds
termen samfinansiering.
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1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att undersoka om anvindningen av basanslaget f6r
forskning och forskarutbildning innebir ett effektivt resursutnyttjande och om
anslaget anvinds i enlighet med de intentioner som riksdagen har givit uttryck
fér. Granskningen har delats upp i tre delomraden: hur basanslaget faktiskt
anvinds, regeringens styrning och uppféljning samt lirositenas styrning och
uppfoljning.

Granskningen har féljande revisionsfragor:
— Har regeringen sikerstillt att basanslaget anvinds pa det sitt som avsetts?
— Har lirositena sikerstillt att basanslaget anvinds pa det sitt som avsetts?

Inledningsvis studeras regeringens styrning och uppfsljning av basanslagets
anvindning. Hir beskrivs och analyseras
- vilka anvindningsomriden och grinser fér anvindningen som riksdagen
har pekat ut,
— eventuella malkonflikter eller uttalade prioriteringar mellan olika mal,
- regeringens styrning och uppf6ljning.

Direfter underséks hur basanslaget fordelas till och inom lirositena.
Hir beskrivs och analyseras

— hur ldrositenas ledning styr anvindningen av basanslaget,

- vilka prioriteringar som gors,

- vilket utrymme som finns fér prioriteringar.

Slutligen undersdks hur basanslaget faktiskt anvinds vid lirositena.
Hir beskrivs och analyseras
- huruvida basanslaget for forskning och forskarutbildning anvinds
till grundutbildning,
— hur mycket av forskarutbildningen som finansieras med basanslag,
— hur mycket av basfinansieringen som anvinds till samfinansiering.

1.2  Bedémningsgrunder

Basanslaget utgér grunden f6r finansieringen av forskningen i hogskolan.
Det ska skapa forutsittningar for langsiktighet och f6r forskningens frihet
genom att bidra till att lirositena kan hivda sin integritet gentemot sina
samarbetspartner.?

2

Prop. 2008/09:50, Ett lyft for forskning och innovation, s. 23.
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11 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434) slis de allminna principerna for
forskningens frihet fast, det vill siga att forskningsproblem fritt far viljas,
forskningsmetoder fritt far utvecklas och forskningsresultat fritt far publiceras.
Riksdagen har betonat att staten har ett sirskilt ansvar for att garantera denna
frihet genom att det i 2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen fastslis att
forskningens frihet dr skyddad genom bestimmelser som meddelas i lag.}
Motiveringen var att forskning 4r av en sddan natur att dess resultat inte

alltid kan forutsigas samt att det 4r genom fritt sékande efter kunskap som
forskningen kan bidra till samhillets utveckling.*

Enligt 1 § lagen om statsbudgeten (1996:1059) ska hog effektivitet efterstrivas
och god hushaillning iakttas i statlig verksamhet. Regeringen ir enligt 44 §
redovisningsskyldig infér riksdagen. Enligt 45 § ska redovisningen ge en
rittvisande bild av verkligheten.® Av detta féljer enligt Riksrevisionen att
regeringens rapportering till riksdagen ska vara transparent och tillforlitlig
med information om bade insatser och utfall.

Lirositena beslutar sjilva hur basanslaget férdelas internt. Det innebir att
ett lirosites ledning ansvarar for att basanslaget anvinds si att det méter de
intentioner som riksdagen har stillt sig bakom.

Myndighetsforordningen (2007:515) féreskriver att en myndighets ledning
ansvarar for att verksamheten bedrivs effektivt och att myndigheten
hushillar med statens resurser. I 2 kap. 2 § férsta och andra styckena i
hogskoleforordningen (1993:100) anges att styrelsen bland annat ska besluta
om hogskolans organisation och sikerstilla att det vid lirositet finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt.® Detta
innebir enligt Riksrevisionen att styrelsen ska sikerstilla att myndighetens
organisation ir utformad sa att verksamheten kan kontrolleras pa ett
betryggande siitt.

For att kunna styra verksamheten mot de mél som statsmakterna har satt
upp behover lirositesledningarna géra prioriteringar. Det forutsitter att
resursanvindningen f6ljs upp for att ge underlag for framtida beslut och att
det finns interna system som visar hur resurser anvinds for olika indamal.

3 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 191 angéende 2 kap. 18 § regeringsformen,
bet. 2010/11:KU4. SOU 2008:125, Grundlag: dni betinkande. En reformerad grundlag,
s. 458-460.

4 Prop. 1998/99:94, Vissa forskningsfragor, bet. 1999/2000:UbU3, rskr. 1999/2000:9.

5 Budgetlagen (2011:203) bérjar gilla den 1 april, vilket innebir att lagen (1996:1059) om
statsbudgeten da upphér att gilla. Innehallet i 1 § lagen om statens budget aterfinns i

1 kap. 3 § budgetlagen. Innehallet om redovisningen infér riksdagen aterfinns i 10 kap. 1-2 §§.
Kap. 2 { férsta stycket 2 hégskoleférordningen (1993:100). | kap 2. férsta stycket 1 anges

att styrelsen beslutar om hégskolans organisation.
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Anvindningen av basanslaget paverkas bland annat av de bidrag fér forskning
som universitet och hégskolor beviljas av externa forskningsfinansiirer. Sedan
borjan av 1990-talet har riksdag och regering uttalat att bidragsfinansierad
forskning ska ha full kostnadstickning. Det har i praktiken visat sig vara svart
att folja.” Féljden har blivit att indirekta kostnader for bidragsfinansierad
forskning dir de externa medlen inte rickt till for full kostnadstickning

de facto har belastat basanslaget. I och med den forskningspolitiska
propositionen 2008 tog riksdagen stillning for att basanslaget far anvindas

for samfinansiering av extern forskning men betonade samtidigt att statliga
myndigheter vid extern finansiering av forskningsprojekt framéver bér bidra
med sin del av de indirekta kostnaderna. Det innebir att anslagsmedel far tas i
ansprik fér samfinansiering av projekt eller liknande verksamhet inom ramen
f6r universitets och hogskolors verksamhetsomride om dndamdlet f6r anslaget
inte hindrar detta.®

Utodver basanslaget, som utgér basfinansieringen for forskningen, tilldelas
universitet och hégskolor anslag éver statens budget for grundutbildning,

det vill siga for hogre utbildning pa grundniva och pd avancerad nivd.” Medel
fran det ena anslaget far inte anvindas for de omrdden som giller det andra
anslaget.”® I hogskolelagen stadgas i 1 kap. 3 § att verksamheten vid universitet
och hégskolor ska bedrivas si att det finns ett nira samband mellan forskning
och utbildning. Dirmed f6ljer krav pa att grundutbildningen ska vara
forskningsanknuten, vilket bland annat sikras genom att lirare i hégskolan
kan tilldelas tid for forskning inom ramen fér sin tjanst." Samtidigt finns det
ett krav pd att anslagen halls isir.

7 Nar det giller uppdragsforskning &r de externa medlen avgiftsintakter och da giller enligt
avgiftsforordningen (1992:191) ett krav pa full kostnadstickning. Darmed far medel fran
basanslaget inte anvindas fér samfinansiering.

Prop. 2008/09:50, s. 63 och 66, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.

9 Undantag fran detta ar Sveriges lantbruksuniversitet som har ett gemensamt anslag for
utbildning, forskning och fortlépande miljanalys, dir dock en miniminiva finns fér anslag
som ska g till forskning och forskarutbildning som specificeras i regleringsbrevet.

s

Regleringsbrev fér budgetaret 2011 avseende universitet och hégskolor, "Riktlinjer fér
redovisning”. | enlighet med detta krav framgar i bilaga till regleringsbrevet avseende
universitet och hégskolor att redovisningen av verksamhetens kostnader och intikter i
arsredovisningen ska férdelas pa de tva omradena utbildning pa grundnivé och avancerad
niva respektive forskning, konstnirligt utvecklingsarbete och utbildning pa forskarniva.

| prop. 1992/93:170, Forskning fér kunskap och framsteg, s. 57, skrevs forskningsanknytning

in som en viktig del i forskningspolitiken genom att sékra resurser till l4rares forskning och
utvecklingsarbete. Av hégskoleférordningen framgick tidigare i 4 kap. 3 § forsta stycket att en
hogskola ska besluta om i vilken omfattning lirarna vid hégskolan ska ha hand om utbildning,
forskning eller konstnirligt utvecklingsarbete och administrativt arbete. Vidare framgick av
bestammelsen att hégskolan darvid ska strava efter att larare ur alla lirarkategorier undervisar
inom utbildning pa grundniva eller avancerad niva.
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Granskningsobjekt, avgriansningar och begrepp

Granskningen behandlar den statliga basfinansieringen av hogskolans
forskning. Dirmed anknyter den till regeringens utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Granskningen avser regeringen samt de 16 universitet och hégskolor som
har ett anslag pa statens budget for forskning och forskarutbildning liksom
tio av de hogskolor som via ett samlingsanslag for forskning och konstnirligt
utvecklingsarbete tilldelas medel for forskning. Vidare omfattas Sveriges
lantbruksuniversitet som har ett gemensamt anslag fér forskning, utbildning
och fortlspande miljdanalys, samt stiftelsehdgskolorna Chalmers tekniska
hogskola och Hogskolan i Jonképing. Granskningen avser inte de konstnirliga
hégskolorna, Gymnastik- och idrottshégskolan eller Handelshégskolan i
Stockholm.'? Utvecklingen av hogskolans finansiering studeras fér perioden
2000-2009. Berikningar av basanslagets anvindning som redovisas i
granskningen baseras pd uppgifter fran 2009.

Granskningen avser inte att bedoma kvaliteten pa den forskning som utfors
vid svenska universitet och hogskolor. Den avser inte heller att belysa resultat
av basanslaget i form av forskarexamina, framstiende forskarmiljéer eller
publicerad forskning.

Genomgiende i denna framstillning anvinds begreppen:

e forskning och forskarutbildning istillet f6r forskning och
utbildning pé forskarnivé,

e grundutbildning istillet for utbildning pa grundniva och
avancerad nivé, och

e samfinansiering f6r det som dven kan benimnas medfinansiering
eller motfinansiering.

"2 Urvalet av ldrositen gjordes i samband med den gemensamma enkit som Riksrevisionen
genomfért inom de biagge granskningarna Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och
hégskolor (RiR 2011:3) och basanslagets anvindning. De lirositen som ingdr &r: Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet,
Linképings universitet, Karolinska Institutet, Kungl. Tekniska hégskolan, Chalmers tekniska
hégskola, Lulea tekniska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Karlstads universitet,
Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet, Orebro universitet, Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan
i Jénkoping, Malmé hogskola, Milardalens hégskola, Férsvarshégskolan, Hégskolan i Boras,
Hégskolan Dalarna, Hégskolan pa Gotland, Hégskolan i Gavle, Hégskolan i Halmstad,
Hégskolan Kristianstad, Hégskolan i Skévde, Hégskolan Vist och Sédertérns hégskola.
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1.4 Metod och genomférande

Det empiriska underlaget till granskningen utgérs av

e statistik och andra kvantitativa data med avseende pa
forskningsfinansiering,

e enkiit riktad till 29 lirositen,

e arsredovisningar och forskningsstrategier fran universitet och hégskolor,

e fallstudie vid tre lirositen,

e intervjuer med Vetenskapsradet (VR), Ostersjostiftelsen och Riksbankens
Jubileumsfond (R]),

e intervjuer med foretridare fér Utbildningsdepartementet, Hogskoleverket
(HSV), Statistiska centralbyran (SCB) och Ekonomistyrningsverket (ESV),

e fokusgrupp med foretridare for forskningsfinansiirerna Vetenskapsradet,
Formas och Riksbankens Jubileumsfond,

® seminarium om granskningens preliminéra iakttagelser med foretridare
for universitet och hogskolor samt andra intressenter.

Foretridare for Utbildningsdepartementet, 29 lirositen som ingatt i
enkitstudien och Ekonomistyrningsverket har fatt tillfille att faktagranska
och ldimna synpunkter pd utkastet till slutrapporten. Av de 29 lirositena har
18 inkommit med synpunkter.®

1.4.1  Statistik och andra kvantitativa data

Finansiering av forskningen vid universitet och hégskolor har studerats utifran
statistik fran Hogskoleverket och Statistiska centralbyran, framfér allt for
perioden 2000-2009.' For fastprisberdkningar har SCB:s implicitindex for
statlig konsumtion anvints.” Tilldelning av forskningsmedel med fordelning
pé olika vetenskapsomriden och finansiirer, samt lirares och forskares
arbetstid har undersokts frin 2007 och framat.'

Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Linkdpings universitet, Karolinska Institutet, Kungl. Tekniska hégskolan, Chalmers
tekniska hégskola, Lulea tekniska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Linnéuniversitetet,
Mittuniversitetet, Malmé hégskola, Milardalens hégskola, Férsvarshégskolan, Hégskolan
Dalarna och Hégskolan i Skévde har inkommit med synpunkter pa faktagranskningsutkast.

4 Startpunkten 2000 har valts eftersom datakvaliteten innan 1999 var samre gillande uppgifter om
of6rbrukade bidrag och upplupna intikter. Data fér 1999 ingar i skattningarna fér forandringen
fran ett ar till ett annat. Uppgifterna om oférbrukade bidrag och upplupna intikter har anvints
for att skatta relationen mellan larosdtenas basanslag och extern forskningsﬁnansiering

HSV, SCB & VR (2007), Om statistiken som beskriver forskni gen inom hogskolesek

en rapport fran den forskningsstatistiska samverkansgruppen mellan Hogskoleverket Statlstlska
centralbyran och Vetenskapsradet.

6 Hogskoleverket, NU-databasen; Hégskoleverket (2010:4 R), Lérares och forskares arbetstid —

g

en studie baserad pa statistik; SCB UF 13 SM o80o1.
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Eftersom uppgifter om anvindningen av hégskolans basfinansiering for
forskning i méanga fall saknas pa nationell niv har skattningar gjorts for att
kunna diskutera resursanvindning, samfinansiering och forskarutbildningens
kostnader.

Saco:s l6nestatistik fordelad pé olika personalkategorier vid lirositena

har anvints for att skatta kostnader f6r forskning och grundutbildning.”
Uppgifter om forskningens indirekta kostnader vid olika lirositen har himtats
fran Ann-Kristin Mattsson (2011), SUHF-modellen i verkligheten, SUHF. For en
internationell utblick 6ver vad forskarutbildningen kostar har statistik anvints
fran European University Association (EUA), Doctoral programmes in Europe’s
universities: achievements and challenges, vilken presenteras i bilaga 4.

Enkiit

En enkit har tillstillts 29 lirositen. Syftet med enkéten har varit att ta reda
pa hur beslut om forskningssatsningar finansierade av basanslaget tas vid
ldrositena, vad som prioriteras och hur basanslaget férdelas pa kostnader for
forskning, forskarutbildning och samfinansiering.'®

Léroscitenas drsredovisningar och forskningsstrategier

Arsredovisningarna 2009 f6r de granskade lirositena har anvints for att fa
en bild av samfinansieringen av externfinansierad forskning och eventuella
forskningssatsningar som lyfts fram. Arsredovisningar har ocksa anvints

for att studera redovisningsomradenas kapitalférindring och ackumulerade
myndighetskapital. De forskningsstrategier som lirositena sedan 1999 ska ta
fram pa regeringens uppdrag har undersokts med avseende pd hur omraden,
mal, prioriteringar och uppfsljning redovisas."

Fallstudie

Tre lirositen valdes ut for en fallstudie for att belysa den interna fordelningen
av basanslaget inom ett lirosite samt for att fa underlag fér analysen av hur
basanslaget anvinds i termer av forskarutbildningens kostnader, omfattningen
av samfinansiering och lirares mojlighet att bedriva forskning med
finansiering av basanslaget.

Se bilaga 5.

I enkiten ingick dven fragor med anknytning till Riksrevisionens granskning av oférbrukade
forskningsbidrag, webbenkit "Of6rbrukade forskningsbidrag och basanslagets anvandning”.
Samtliga lirosaten svarade pa enkiten, men pa en fraga 4r det interna bortfallet betydande.

| samband med enkiten ombads larositena att bifoga dokument som redogjorde for
beslutsfattande och prioriteringar i samband med férdelningen av basanslaget inom lirosatet.
Se bilaga 1 fér enkitens uppliggning och resultat.

I

I prop. 1998/99:94 uppdrog regeringen at universitet och hégskolor att redovisa sina
forskningsstrategier.
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De tre lirositena ir Lunds universitet, Géteborgs universitet och Sédertérns
hogskola. Stravan var att inkludera bade ett lirosite med en stor andel
externfinansierad forskning och litet basanslag (Sodertérns hogskola)

och storre traditionella universitet som tilldelas en stor andel av de totala
basanslaget for forskning och forskarutbildning (Lunds universitet och
Goteborgs universitet).”’ Inom de tre lirositena valdes tva fakultetsomraden
(eller motsvarande). Dessa omraden skulle exemplifiera hogskoleforskning
med hég andel externfinansierad forskning och forskning som ar mer
beroende av basanslaget for forskning.

Fallstudien har omfattat dokumentstudier, analys av redovisningsinformation
och intervjuer. Dokument som har analyserats dr forskningsstrategier, lokala
arbetstidsavtal, verksamhetsberittelser och forskningsbudgetar m.m. Vid
varje fakultet och institution har forskare, ledningspersonal och administrativ
personal intervjuats. Det totala antalet intervjuer vid lirositena uppgar till 38.
Intervjuerna har varit semistrukturerade. Se bilaga 2 fér en beskrivning av
fallstudiens uppligg.

1.4.5 Intervjuer med féretridare for Utbildningsdepartementet och andra
berérda myndigheter

Riksrevisionen har genomfort intervjuer med foretradare fér Hogskoleverket
och Statistiska centralbyrin om statistikproduktionen med avseende pa
forskningsfinansiering och lirares arbetstid.

For att fa en fordjupad bild av hur regeringen styr forskning

genom tilldelningen av basanslag och genom de krav som stills pa
lirositenas redovisning har foretridare for Ekonomistyrningsverket
och Utbildningsdepartementet intervjuats. Intervjuerna har varit
semistrukturerade.

1.4.6  Fokusgrupp och seminarium

For att diskutera innebérden av full kostnadstickning, samfinansiering samt
definitionen av fri och riktad forskning i relation till granskningen inbjods
foretridare for Vetenskapsradet, Formas och Riksbankens Jubileumsfond

att delta i en intervju i form av en fokusgrupp den 18 februari 2011. Valet av
finansidrer gjordes for att ticka in storre externa forskningsfinansiirer som
finansierar en stor andel forskarinitierad forskning och grundforskning, men
som ocksa har riktade satsningar.

2° Vid valet av l4rosite togs dven hinsyn till kriterier som rérde oférbrukade bidrag, eftersom
insamlingen av material skedde parallellt med granskningen Oférbrukade forskningsbidrag vid
universitet och hagskolor, RiR 2011:3.
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Riksrevisionen inbjéd den 17 mars 2011 till ett seminarium for att diskutera
preliminira resultat med foretridare fér universitet och hégskolor,
Utbildningsdepartementet, Hogskoleverket, Statistiska centralbyrin,
Vetenskapsradet, Formas och Riksbankens Jubileumsfond.

Disposition

Dispositionen av granskningsrapporten ir upplagd enligt f6ljande. I kapitel

2 behandlas regeringens styrning och uppf6ljning av basanslaget och de

olika intentioner som i forskningspolitiska propositioner har kopplats till
basfinansieringen av hogskolans forskning. I kapitel 3 beskrivs basanslagets
omfattning och férdelning samt lirositenas forskningsstrategier och interna
fordelning av basanslaget. I kapitel 4 analyseras om anslag kan féras mellan
verksamheterna och om det finns indikationer p4 att basanslaget for forskning
anvinds foér grundutbildning. I kapitel 5 undersoks basanslagets betydelse for
finansieringen av forskarutbildningen. I kapitel 6 belyses och analyseras hur
medel ur basanslaget anvinds f6r samfinansiering av forskning som beviljats
medel av externa finansiirer. I kapitlet diskuteras ocks i vilken man som
larositenas redovisning ar tillricklig for att skapa kunskap om inteckning av
framtida resurser for samfinansiering.

I kapitel 7 ges en sammanfattande bild av vilket handlingsutrymme lirositena
har for prioriteringar. Det gors ocksa en analys av incitament och risker i
forskningsfinansieringen och av regeringens majligheter att i en 6vergripande
bild av basanslagets anvindning. I det avslutande kapitlet, kapitel 8, presenteras
slutsatserna av granskningen och Riksrevisionens rekommendationer till
regering och lirositen.

I bilagorna redovisas det empiriska materialet mer detaljerat. I bilaga 1
redovisas enkiten om basanslagets anvindning och lirositenas styrning,

som f6ljs av bilaga 2 dir urval i fallstudien presenteras. Bilaga 3 diskuterar
universitets och hogskolors redovisningsmodell, dess tillimpning och paverkan
pa beslutsunderlag. Bilaga 4 kartligger kunskapen om forskarutbildningens
finansiering i andra linder. Bilaga 5 redovisar berdkningar av tids- och
resursférdelning mellan olika verksamheter i hogskolan. Avslutningsvis
forklaras i bilaga 6 hur skattningarna av lirositenas samfinansiering har gjorts.
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Regeringens styrning och uppféljning av
basanslaget

Syftet med detta kapitel ar att studera hur riksdag och regering, genom att
sitta upp ramar fér verksamheten och genom krav pa aterrapportering i
regleringsbrev, styrt och féljt upp lirositenas anvindning av basanslaget och
dirmed sikerstillt att det anvinds som avsett. Utgangspunkt for kapitlet 4r en
genomgéing av de olika anvindningsomrdden som riksdag och regering 6ver
tid har kopplat till basfinansieringen av forskningen i hégskolan. Kapitlet ir
huvudsakligen baserat pd forskningspolitiska propositioner samt utredningar
och annan litteratur som behandlar den svenska forskningspolitiken.

Basanslaget ska anvindas till mycket

Basanslaget ska anvindas till forskning och forskarutbildning?'. Enligt den
senaste forsknings- och innovationspropositionen dr malet att forskningen

ska vara av hogsta internationella klass och bedrivas inom omraden som har
eller har forutsittningar att fa betydelse fér minniskors vilfird, samhillets
utveckling och niringslivets konkurrenskraft.?? Vid sidan av de generella mélen
for verksamheten har basanslaget en sirskild roll att fylla. Det ska bland annat
ge lirositena maojlighet att agera sjilvstindigt och fatta strategiska beslut
angdende langsiktiga inriktningar och prioriteringar om forskningen och
forskarutbildningen. Det ska bidra till att ldrositena kan hivda sin integritet
gentemot sina samarbetspartner.”

2! | denna rapport anvinds begreppen forskarutbildning synonymt med utbildning pa forskarniva
och grundutbildning synonymt med utbildning pa grundniva och avancerad niva.

22 Prop. 2008/09:50, s. 20, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160. Mittuniversitetet menar att
statsmakterna inte har specialinriktat basanslaget men diremot i 6kande grad intresserat sig for
resultatet av de satsade basresurserna tillsammans med externa resurser fér forskning.

23 Prop. 2008/09:50, s. 19, 23 och 53, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.
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Basfinansieringen av forskning kan bland annat anvindas till:
e forskningstid* for professorer, lektorer, forskarassistenter och andra
larare vid lirositena,
e finansiering av forskarutbildning,
e vidmakthillande av forskningens infrastruktur sisom bibliotek,
anpassade lokaler for forskning, IT-kapacitet, sirskild utrustning med
mera.

I och med den forskningspolitiska propositionen 2008 tydliggjordes ytterligare
tva anvindningsomriden:
¢ samfinansiering av externa forskningsprojekt dir finansiiren inte ger
full kostnadstickning®, och
e riktad forskning inom av regering och riksdag sarskilt utpekade
strategiska forskningsomraden.?

I den senaste forskningspolitiska propositionen 2008 fors ingen diskussion om
i vilken man olika syften kan komma i konflikt med varandra. Riksdagen har
inte tagit beslut om att nagon tidigare prioritering ska tonas ned eller tas bort.
Det ir ledningen f6r lirositet som ska viga de olika anvindningsomradena
mot varandra och ta stillning till eventuella omprioriteringar.

2.2 Forskningspolitiska vagval och regeringens styrning

I det f6ljande beskrivs nagra viktiga delar i utvecklingen av det system

som i dag styr finansieringen av hégskolans forskning. Regeringens
forskningspolitiska satsningar och styrningen av basanslaget anknyter till
tidigare forsok att 16sa problem som uppkommit i férhéllande till hégskolans
forskning. I det féljande behandlas tre aspekter av den 6vergripande
forskningspolitiken som ir relevant fér forskningsfinansiering och
basanslagets anvindning:

24 Forskningstid i tjdnsten &r ett exempel p4 ett syfte som har formuleras i tidigare propositioner.
| prop. 1992/93:170, s. 56-57, betonas att resurser ska sikerstillas for l4rare vid de mindre och
medelstora hégskolorna genom att "en viss del av de rérliga fakultetsmedlen reserveras for
larare” vid dessa ldrositen. Om och hur stor andel av arbetstiden som en hégskolelirare far
anvanda till forskning varierar, och andelen styrs av lokala avtal och av den arbetsplanering som
gors vid respektive ldrosite. | prop. 2008/09:50, s. 54 och 167, fésrekommer en koppling mellan
grundutbildningens omfattning och basfinansieringen av forskning. Da forskningsanknytning
nidmns explicit sker det dock inte i relation till utbildningen inom hégskolan utan i relation till
att uppritthalla hog kvalitet i annan verksamhet som exempelvis skolan.

2

Prop. 2008/09:50, s. 66, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160. Om inte alla kostnader ticks
av den externa finansiiren behéver basanslag skjutas till. Det kan ocksé vara fraga om att
finansidren stiller krav pa motfinansiering. Bigge dessa slag av anvindning kan vara i form
av tiackande av indirekta kostnader och lokalkostnader eller att forskares tid finansierad med
basanslag skjuts till externt finansierade projekt. Detta kallas fér omvixlande samfinansiering,
medfinansiering eller motfinansiering. | denna granskningsrapport anvinds termen
samfinansiering.

26 Prop. 2008/09:50, s. 24, bet.2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.
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e forskningens frihet och dess sambhillsrelevans,
o forskningsmedel fordelade i konkurrens, och
® regeringens styrning.

Forskningens frihet och dess samhiillsrelevans

Statsmakterna har givit uttryck for flera olika ambitioner fér forskningen.
Forskningens olika finansieringsformer kan sigas vara ett uttryck for att
na olika syften med forskningen. En del av forskningsresurserna ska virna
den fria forskningen medan andra resurser behéver gi till forskning inom
samhillspolitiskt prioriterade omraden.

Basanslaget som gar direkt till lirositena Gver statens budget syftar till att virna
forskningens frihet genom att skapa langsiktiga forutsittningar och bidra till
att lirositena kan hivda sin integritet.

Statliga externa medel for att finansiera forskning har vixt fram successivt
och syftet har varit konkurrensutsittning, forskning inom prioriterade
samhillsomraden, sektorsforskning m.m.?” De beviljas via forskningsrad
eller forskningsfinansierande myndigheter. Finansieringen kan vara

inriktad pa att stodja forskarinitierad grundforskning eller forskning riktad
mot olika samhillssektorer.”® Resurser for forskning i form av bidrag eller
uppdragsforskning bestilld av myndigheter har blivit ett betydelsefullt inslag
i hogskoleforskningens finansiering.” Forskningsmedel beviljas i form av
projektbidrag till enskilda forskare, genom infrastrukturstéd eller genom
rese- och tryckbidrag. Det finns ocksa externa forskningsmedel som syftar till
att bygga upp storre forskningsmiljéer snarare in att finansiera individuella
forskares projekt.

27 Rune Premfors (1986), Svenskﬁ;rsknmgspohtrk s. 22; SOU 19951121, Riksdagen, regeringen och
forskningen. Négra drag i svensk fo litik under tvé d ier, s. 37. Peter Stevrin (1978),
Den sambhiillsstyrda forskningen, s. 82— 86 och 102— 111; Bo Persson (2001) Motstriviga myndigheter:
sektorsforskning och politisk styrning under 1980-talet, s. 63. TFR och Byggnadsforskningskommittén
var féregangare till det senare STU och BFR.

N
&

De forsta sektorsorganen var Tekniska forskningsradet (TFR), Byggnadsforskningskommittén
(embryot till BFR) och Jordbrukets forskningsrad (JFR) som tillkom 1942 och 1944.
Sektorsorganen var behovsmotiverade och forskare var i minoritet i styrelserna. | stillet hade
intressenter fran niringen ett betydande inflytande. Forskningsraden med mer grundforskning
var MFR, NFR och HSFR.

29 | prop.1978/79:119, Om vissa fragor rérande forskning och forskarutbildning, s. 13, betonas
sektorsforskningens fortsatta betydelse men att den bér bedrivas vid universitet snarare &n vid
forskningsinstitut for att resurser ska kunna anvindas rationellt och verksamheterna befrukta
varandra. Institut bérjade inrittas vid bérjan av 1900-talet, men i jamférelse med omvérlden
har under de senaste decennierna fa forskningsinstitut skapats. | stillet har Sverige haft en
modell dar myndigheter bade har bestillt forskning vid ldrositena och bedrivit egen forskning.
Se Bjérn von Sydow (1989), "Sektorsforskningens reorganisation” i Thorsten Nybom (1989),

derl

m

s. 204; Michael Nydén (1989), Sektoriell forskning och . g. Ett diskussi g.
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Genom sammanslagningar av befintliga grundforskningsrad och sektorsorgan
skapades 2001 fyra nya statliga forskningsfinansierande myndigheter. Dessa 4r
Vetenskapsradet (VR), Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)
och Forskningsradet fér miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
samt Verket fér innovationssystem (Vinnova).*

Debatten kring forskningspolitikens utformning pekar pa spanningar

mellan kraven pa forskningens samhillsrelevans och malet om fri
forskning.’' Samhillsrelevans betonas starkt i de senaste forskningspolitiska
propositionerna. Riktade forskningssatsningar har under de senaste
decennierna blivit vanligare i och med tillkomsten av forskningsstiftelser med
uppgift att tilldela medel f6r riktade satsningar och méjligheten att séka medel
fran EU:s ramprogram och strukturfonder.?> Med 2008 érs forskningspolitiska
proposition har ytterligare ett steg tagits mot riktade satsningar genom
regeringens strategiska forskningsomraden.

2.2.2  Externfinansieringen skapar ett tryck pd basfinansieringen

Extern finansiering av ett forskningsprojekt i hégskolan skapar ett behov av
att anvinda basanslaget fér samfinansiering om inte den externa finansiiren
star f6r den fulla kostnaden. I den forskningspolitiska propositionen 1989
betonades det att hogskolan skulle std 6ppen for forskning som prioriteras av
sektorsorgan och féretag. Samtidigt understréks det att full kostnadstickning
av den externfinansierade forskningen var nédvindig for hégskolans fortsatta
Gverlevnad.®

3 Mats Benner (2001), K och k kap och politik i svenskt 1990-tal, s. 160;
prop. 2000/01:3, Forskning och férnyelse, avsmtt 7.1; prop. 2009/10:18, Ett férenklat
elektorsforfarande, bet. 2009/10:UbUs.

Fér en kritisk diskussion se Ylva Hasselberg inom det pagaende forskningsprojektet “Professions,
power and the definition of science: the development of Swedish universities 1990-2005",
ekonomisk-historiska institutionen, Uppsala universitet; Magnus Eklund (2007), Adoption of

the Innovation System Concept in Sweden; Sheila Slaughter & Gary Rhoades (2004), Academic
Capitalism and the New Economy. Markets, State, and Higher Education; Sheila Slaughter & Larry

L. Leslie (1997), Academic Caprtallsm Politics, Policies and the Entrepreneunul University. Se dven
Hékan Gadd (2005), Aut i och effektivitet i det svenska F

Vetenskapsradet, Svenskﬁ)rskn:nggﬁnans:ermg inriktning och styrning; Sandstrém, Heyman &
Hillsten, s. 20; SOU 1998:128, Farskmngspolrt/k 5. 68; prop. 1992/93:171, Forskning i frontlinjen;
prop. 1993/94:177, Utbildning och forsk leverket (2006:3R), Hagre utbildning

och forskning 1945—2005: en overslkt Stlftelsen for strategisk forskning (SSF), Stiftelsen for
miljstrategisk forskning (Mistra), Stiftelsen fér kunskaps- och kompetensutveckling (KK-
stiftelsen), Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till Ostersjoregionen och
Osteuropa (Ostersjostiftelsen), Stiftelsen fér vard- och allergiforskning (Vardalstiftelsen) och
Stiftelsen fér internationalisering av hégre utbildning och forskning (STINT).

%

Prop. 1989/90: 9o, Om forskning, s. 39; prop. 1993/94:100, Férslag till statsbudget fér budgetaret
1994/95, bilaga 9. Se dven Vetenskapsradet (2003), Forskning och forskarutbildning. Reformer
1990-2002.
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Det visade sig dock svart att fa genomslag for principen om full
kostnadstickning. I den sa kallade Mundeboutredningen 2000 konstaterades
det att behovet av att ticka externfinansierad forsknings indirekta kostnader
medforde en risk att beslut om forskningens omfattning och inriktning i stor
utstrickning skulle komma att fattas utanfor lirositena.’*

I den forskningspolitiska propositionen 2000 preciserades principen om full
kostnadstickning. Lirositenas indirekta kostnader skulle tickas genom ett
paslag pd 18 procent pa externt finansierade projekts direkta kostnader. Ett
kvarvarande problem var dock att det utifran lirositenas redovisning inte var
mojligt att faststilla om externt finansierade projekt i realiteten uppnadde full
kostnadstickning eller om de samfinansierades av medel ur basanslaget.*®

Riksdagen uttalade i och med den forskningspolitiska propositionen 2008 att
basanslag far anvindas for samfinansiering. Samtidigt skirptes dock kraven pa
att statliga myndigheter som finansierar forskning i hgskolan ska bidra med
en proportionell andel av de indirekta kostnaderna hos lirositet for projekt som
de beviljar medel till. I propositionen konstaterades det vidare att detta bor gilla
dven stiftelser och andra juridiska personer som tillkommit med statliga medel
som grund. Det framgick 4dven att intentionen var att icke-statliga finansiirer
borde uppmuntras att bidra med en rimlig andel av de indirekta kostnaderna.*

Frén éronmdrkning till frihet i statlig styrning

Pé tva decennier har lirositena gitt frin reglerade anslag med specifika
anvindningsomraden till frihet att férdela anslagsmedlen mellan olika
anvindningsomraden. Detta har dels varit en f6ljd av férindrad styrning av
hégskolan, dels férindrad statlig styrning mer generellt.

Det innebir att lirositena under de senaste decennierna har fatt ett 6kat
handlingsutrymme och ett stérre ansvar. Fran att riksdagen beslutade om
inriktningen pa forskning i form av utrustning, lokaler och inrittande av
tjanster, dr det i dag lirositenas ansvar att besluta om hur basanslaget ska

34 SOU 2000:82, Higskolans styrning, s. 144.
3

Prop. 2000/01:3. Det bér dock noteras att detta inte omnimndes i betinkandet. Ar 2001 tillsattes
en arbetsgrupp pa initiativ av Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) med uppgift
att studera de faktiska kostnaderna fér forskning och utbildning. Arbetsgruppen konstaterade

att avsaknaden av en enhetlig och transparent redovisning fér forskningsfinansiering innebar

att finansidrer varken kunde bedéma rimligheten i de indirekta kostnaderna eller jimfoéra dem
mellan lirositena. Resultatet av arbetsgruppens utredning blev ett paslag pa sammanlagt 35 %
med férhoppning om att den d& kommande forskningspropositionen skulle ta sig an fragan.
Detta blev dock inte fallet.

3 Prop. 2008/09:50, 5. 63-65. Se dven exempelvis regleringsbrev for Vetenskapsradet. Inga
overgripande studier om omfattningen av samfinansieringen finns fr svenska férhallanden.
Enligt en dansk studie var en tredjedel av de direkta anslagen till danska universitet uppbundna
fér samfinansiering enligt Akademikernes Centralorganisations Sekretariat (2009), Bindinger pa
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fordelas pa olika anvindningsomraden.” Lirositena fick i enlighet med den
forskningspolitiska propositionen 2008 full frihet att omférdela anslag mellan
olika forskningsomraden genom att indelningen av basanslaget i anslagsposter
for olika vetenskapsomraiden avskaffades.?®

I linje med moderniseringen av den statliga budgetstyrningen har
prestationsstyrning inforts nir det giller basanslaget. Till skillnad fran
grundutbildningen har tilldelningen av basanslag f6r forskning och
forskarutbildning tidigare inte byggt pa nagra prestationsmatt. Men frdn och
med 2009 ingdr i styrningen att framgangsrika lirositen ska belonas med
extra basanslag. Tilldelningen sker utifrin matt pa vetenskaplig produktion
och citeringar samt ldrositets forméaga att attrahera externa medel. Dirtill
fordelas en del av basanslaget via ansskningsférfarande till sa kallade
strategiska forskningsomraden. P4 detta sitt belonas lirositen som anses ha
sarskilt framstiende forskning inom biovetenskap, diabetes, vardforskning,
nanoteknik, klimat- och energiforskning med extra resurser under perioden
2010-2012.%

Sammantaget har styrningen dirmed gitt frin éronmirkning av anslag till att
larositena styr férdelningen av basanslaget pa olika omraden inom larositet.
Samtidigt har tilldelningen av basanslag till lirositena reformerats genom
prestationsstyrning och riktade satsningar.

2.3 Regeringens uppféljning av basanslaget

Regeringen har flera méjligheter att folja upp anvindningen av basanslaget.
Det kan ske via aterrapporteringskrav i regleringsbrev eller genom sirskilda
regeringsuppdrag till utredare eller till nationella myndigheter sisom
Hogskoleverket, Vetenskapsridet eller Statistiska centralbyran. Dirtill ingér det
i dessa myndigheters generella uppdrag att svara for statistik och uppf6ljning
av verksamheterna inom hégskolan.

37 Om den successiva dvergangen till dkad frihet att styra anvindningen av basanslaget se prop.
1978/79:119, s. 19 och 22; prop. 1988/89:65, Omformemafar hégskolepolitiken, s. 15; prop.

1991/92:44, Om nkt/mjerfor den statliga fastighetsft och bildning av byggnadsstyrelsen;
prop. 1992/93:170; prop. 1992/93:37, Om ny organi for férvaltning av statens fastigh och
lokaler m.m.; prop. 2008/09:50. Se dven Vetenskapsrédet (2003) Fakulteternas utveckling under

9go-talet; Hégskoleverket (2006:3R),s. 40; Vetenskapsradet (2005), Lokalkostnader vid universitet
och hégskolor; SOU 2000:82, Hagskolans styrning, s. 138 och 147.

3

Prop. 2008/09:134, Forskarutbildning med profilering och kvalitet, s. s0.

39 Prop. 2008/09:50, s. 73-113. Vetenskapsrédet fick i uppdrag att i en process med vetenskapliga
bedémare bereda regeringens kommande budgetférslag i budgetpropositionen fér 2009.
Tilldelning via basanslaget gjordes efter ett ansokningsforfarande. Regeringen har beslutat att en
utvirdering ska ske, och efter utvirderingen kan medel omférdelas mellan forskningsutférare.
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Regeringen har valt att i huvudsak f6lja upp anvindningen av forsknings-
medlen pd en 6vergripande nivé. Foretridare for Utbildningsdepartementet
menar att en uppfoljning av basanslaget for sig inte ansetts angeligen,
eftersom regeringens styrning ir riktad mot verksamheten som helhet, oavsett
finansieringskilla.* I linje med detta redovisar lirositena kostnader och
intikter uppdelade pa de tvd omradena grundutbildning respektive forskning
och forskarutbildning. Basfinansieringen har dirmed inte i sig varit i fokus
for regeringens uppféljning. Den har dock berérts i samband med fragor om
forskarutbildningens dimensionering och full kostnadstickning av externt
finansierad forskning.

Regeringen har ocksa 6ver tid f6ljt upp vissa delar av ldrositenas anvindning
av forskningsmedel. Under perioden 1998-2009 innehéll regleringsbreven
examinationsmal f6r forskarutbildningen med krav pi aterrapportering

frén lirositena. Dessa mal togs bort i 2010 rs regleringsbrev. Malen avsag
forskarutbildningen i dess helhet, oavsett om den finansierats av basanslag
eller bidrag. I regleringsbrevet fér 2005 och 2009 begirdes en samlad
aterrapportering av de forskarstuderandes studieférsérjning, inklusive en
uppdelning pa olika slag av finansiering och hur stor andel av basanslaget som
anvinds foér doktoranders férsérjning. Sedan 2009 ingér i regleringsbreven
krav pd att redovisa beslutad samfinansiering av externfinansierade
forskningsprojekt. Vidare tillkom 2010 aterrapporteringskrav som avser
forbrukning av medel till strategiska forskningsomraden.

Sammanfattande iakttagelser

Basanslaget ska anvindas till forskning och forskarutbildning och utgor statens
basfinansiering av forskningen vid universitet och hégskolor. Det vergripande
syftet for basfinansieringen ir att skapa forutsittningar for forskningens frihet
och bidra till Iangsiktighet och lirositenas integritet. I forskningspolitiska
propositioner har flera mer preciserade anvindningsomraden fér basanslaget
pekats ut utan inbérdes prioriteringar.

Under senare ar har forskningspolitiken lagt allt storre vikt vid att medel

for hogskolans forskning ska sékas i konkurrens. Aven om betoningen

pa sektorsforskning och dess foérvintade forméga att 16sa och analysera
sambhillsproblem har bytts mot en 6kad betoning pa grundforskning och
prioriteringar pa basis av inomvetenskapliga bedémningar har det inte lett till
att kraven pd sambhillsrelevans och samhillsnytta har 6vergetts. I stillet har
nya stédformer for riktade satsningar inforts. Sammantaget har det lett till

4° Intervju med féretridare fér Utbildningsdepartementet 2011-01-21.
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en utveckling mot fler riktade satsningar och en 6kad konkurrensutsittning i
tilldelningen av forskningsmedel.

Granskningen visar att det finns risk f6r malkonflikter da de intentioner som
ligger bakom basanslaget och de sirskilda omriden for basanslaget som
angetts av statsmakterna moter de 6vergripande mélen om obunden forskning,
samhillsrelevans och en 6kad konkurrensutsittning. En mer omfattande extern
forskningsfinansiering dir lirositena inte alltid fatt full kostnadstickning har
inneburit att en del av basfinansieringen behévt anvindas fér samfinansiering.

Vid universitet och hégskolor bedrivs forskning inom ramen fér
basanslaget och som bidragsfinansierad forskning, uppdragsforskning

och utvecklingsarbete. En konsekvens av forskningspolitikens utveckling
dr att systemet for finansiering av hégskolans forskning har blivit alltmer
sammansatt och att stérre krav stills pa lirositenas ledning. Regeringens
styrning genom basfinansieringen har férindrats fran 6ronméirkning

till stor frihet for lirositena att anvanda och férdela medel till olika
anvindningsomraden inom lirositet. Dartill tilldelas nu en del av basanslaget
utifrdn prestationsmatt, i form av resultatindikatorer och ansokningar om
anslag for strategiska forskningsomraden. Sammantaget har lirositena
fatt ett stort handlingsutrymme liksom ett stort ansvar for att leda och styra
verksamheten effektivt och mot de mal statsmakterna har satt upp.

Regeringen har valt att i huvudsak f6lja upp anvindningen av
forskningsmedlen pa en 6vergripande niva. Fa aterrapporteringskrav ar
kopplade till basanslagets anvindning mer specifikt.
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Basanslagets betydelse for forskningens
finansiering

I detta kapitel beskrivs hur finansieringen av forskningen i den svenska
hégskolan har utvecklats under perioden 2000-2009 och hur basanslaget

for forskning och forskarutbildning har férdelats mellan olika grupper av
larositen. I kapitlet studeras ocksa lirositenas arbete med prioriteringar,
kraftsamling och intern omfordelning. Avslutningsvis undersoks huruvida
lirositena kan redovisa anvindningen av basanslaget uttryckt i kostnadsslag.
Kapitlet bygger pa Hogskoleverkets statistik, budgetpropositionerna fér dren
2009-2011, lirositenas forskningsstrategier samt pa Riksrevisionens enkit
och fallstudie.

Knappt hilften av forskningen finansieras
med basanslag

Medel fér hogskolans forskning och forskarutbildning tillférs dels i form av
basanslag, dels genom att externa finansiirer betalar ut medel for beviljade
projekt.*!

Sammanlagt uppgick de tillférda medlen i form av basanslag 2009 till 13,7
miljarder kronor. Storleken péd basanslaget framgéar om de intiikter av anslag
som redovisas i lirositenas arsredovisningar kombineras med de bidrag som
har betalats ut via Kammarkollegiet. De senare dr medel som regeringen

41 Forskningsmedlen bestér dels av anslag direkt éver statsbudgeten, dels av externa medel i form
av bidrag, avgifter fér uppdragsforskning samt andra avgiftsintikter for forskning. Med externa
finansidrer avses har savil statliga och andra offentliga finansidrer som privata finansiirer.

De direkta statliga anslagen for forskning 6ver statens budget kallades tidigare fakultetsanslag.
Till basfinansieringen riknas, utéver ramanslag for forskning och forskarutbildning, dven 6vriga
anslag till forskning och forskarutbildning vilka &r: forskning och konstnirligt utvecklingsarbete
vid vissa hdgskolor, ersittning fér klinisk forskning, évriga anslag, liksom medel utbetalade

via Kammarkollegiet. Forskningsbidrag ar externa medel som forskare sokt i konkurrens och
som inte stiller krav pa motprestation. Uppdragsforskning utférs pa uppdrag av en extern
finansiidr och finansieras med en avgift. Uppdragsforskning kan exempelvis utgéras av tekniskt
utvecklingsarbete och utredningar. Avgiftsintikter for forskning kan besta av intikter fran
konferenser.
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presenterat fordelningen av efter det att riksdagen tagit beslut enligt
budgetpropositionen.*

Nir det giller tillférda externa medel kan man inte av arsredovisningarna utlisa
hur stora belopp som tillférts genom inbetalningar av medel fran finansiirerna.
Eftersom lirositena anvinder den redovisningsmodell som giller for statliga
myndigheter avser de redovisade intikterna frin externa finansiirer de medel
som férbrukats under aret, inte de som har inbetalats. De redovisade intikterna
av bidrag paverkas dels av i vilken takt dldre bidrag omsatts i forskning, dels

av i vilken mén under 4ret inbetalade medel omsatts i forskning. Aven om

de inte avser samma sak s belyses i den officiella statistiken finansiering

av hogskolans forskning utifrdn de tva slagen av intikter, det vill siga att
inbetalade anslag summeras med férbrukade externa medel. (Se bilaga 3.)

For att férséka precisera jimférelsen mellan andelen externa medel och
andelen basanslag har Riksrevisionen valt ett annat tillvigagingssitt,
nimligen att skatta de arligen tillforda externa medlen for forskning.*

Med detta tillvigagangssitt uppgick den externa finansieringen av forskning
och forskarutbildning 2009 till cirka 17,3 miljarder kronor 2009 (intikterna
2009 var 15,9 miljarder kronor).

Figur 3.1 visar hur forskningsfinansieringen utvecklats under perioden.
De tillforda medlen for forskning och forskarutbildning 6kade totalt med
19 procent i fasta priser mellan 2000 och 2009.

42 Hogskoleverket (2010), s. 79-80; Hogsl erket (2007), Universitet & higskolor. Hogskoleverk
drsrapport, s. 69. Den forskningsfinansiering som Kammarkollegiet fordelar efter beslut av
regeringen har generellt sett varit blygsam, med undantag for tva ar, 2006 respektive 2009. Ar
2006 var medlen till stor del avsedda fér att finansiera pensionsavgifter fér kombinationslikare
vid larositen med lakarutbildning. Av de 771 miljoner kronor som férdelades via Kammarkollegiet
2009 utgjorde 750 miljoner de extra resurser till basanslaget som regeringen beslutade om efter
det att riksdagen fattat beslut om anslagen enligt budgetspropositionen.

4

Killa for berikningen dr Hégskoleverkets NU-databas. Till beloppet av arligen férbrukade
forskningsbidrag (intékter av bidrag) har i Riksrevisionens skattning arets férandring i
of6rbrukade bidrag adderats och arets férindring i upplupna intikter subtraherats. Externa
forskningsmedel som mottagits men inte forbrukats under aret omférs i redovisningen

till balansposten Oférbrukade bidrag i avvaktan pa att intéktsféras under kommande
redovisningsperioder nar de bérjar férbrukas. Upplupna intékter 4r kostnader som uppstatt
i ett beviljat forskningsprojekt innan medlen har betalats in till larositet.
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Figur 3.1. Tillférda medel fér forskning och forskarutbildning vid svenska lirositen
2000-2009, i miljarder kronor och 2009 érs pris
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Anmidirkning: Tillférda medel har skattats genom att till de drliga intikterna av bidrag ligga
till férindringen i oférbrukade bidrag och i upplupna intékter. Till basfinansieringen riknas,
utéver ramanslag for forskning och forskarutbildning, dven 6vriga anslag till forskning och
forskarutbildning vilka dr: forskning och konstndrligt utvecklingsarbete vid vissa hégskolor,
ersittning for klinisk forskning, évriga anslag, liksom medel utbetalade via Kammarkollegie
Finansiella intékter dr inkluderade i den totala tillférda medel och utgjorde

0,5 procent 2009.

Utvecklingen innebir att basfinansieringens andel av hégskolans
forskningsfinansiering har minskat nagot. Ar 2009 var andelen 44

procent, jimfért med 46 procent 2000. Vid bérjan av 1990-talet utgjorde
basfinansieringen knappt 60 procent.* Utvecklingen mot en minskad andel
basfinansiering ir allmin inom hela OECD-omradet. I jimférelse med Norge,
Danmark, Frankrike och Tyskland ir den svenska basfinansieringen av
hégskolans forskning lag.

Den minskande andelen basfinansiering uppmirksammades som ett
problem i den forskningspolitiska propositionen 2008.* Av den féreslagna
resursforstirkningen med 5 miljarder kronor av statliga medel till forskning i

44 Vetenskapsradet 2003, Fakulteternas utveckling under go-talet, s. 2. Vid bérjan av 1980-talet
uppgick basfinansieringen till nira 70 %, vid bérjan av 1990-talet knappt 60 % och vid slutet
av 1990-talet stod basfinansieringen fér knappt halften av forskningsfinansieringen.
| Vetenskapsradets berakningar har korrigeringar gjorts for felrapporteringar och fériandringar
i definitioner och insamlingsmetod 6ver tid.

45 Vetenskapsradet (2007), Finansiering av forskning inom den svenska hégskolan 1995-2006, s. 19-20
och 37; Finansministeriet (2009), s. 41. | Norge, Danmark, Frankrike och Tyskland motsvarar
basanslagen cirka 60 % av ldrosatenas forskningsintikter. | Finland och England ligger dock
basfinansieringen pa samma niva som eller ligre n i Sverige.

46 Prop. 2008/90:50, 5. 53.
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hogskolan perioden 2009-2012 avsag regeringen tillféra 1,55 miljarder kronor
direkt i form av 6kade basanslag. Dirtill avsattes ytterligare 1,3 miljarder kronor
som stéd till s4 kallade strategiska forskningsomraden.*” Aven dessa medel
skulle tillféras lirositena som direkta forskningsanslag och dirmed utgéra en
forstirkning av basfinansieringen. I ett forsta steg dkade basanslaget 2009 totalt
med 766 miljoner kronor.*

3.2 Basanslagets betydelse skiljer sig mellan larositen

Lirositen far olika mycket basanslag. Lirositet med stérst basfinansiering 2009
fick inklusive medel via Kammarkollegiet 1,8 miljarder kronor. Vid hogskolor
utan examenstillstand pa forskarniva varierade anslaget mellan 17-76 miljoner
kronor samma ér. Vid de konstnirliga hégskolorna var anslaget ytterligare lite
lagre, omkring 5,5 miljoner kronor. Basfinansieringens betydelse skiljer sig
ocksa beroende pa dmnesomrade. Generellt utgér basanslaget en viktigare
finansieringsform fér omraden som humaniora, teologi och konstnirlig
verksambhet 4n f6r teknik och naturvetenskap.”

Av tabell 3.1 framgir att basfinansieringen under dren 2000-2009 totalt sett
6kade med 1,7 miljarder kronor i fast pris. 43 procent av tillskottet gick till

de nya universiteten och hégskolorna, vilket innebar en knapp férdubbling

av dessa lirositens sammanlagda basfinansiering. De mottog den storsta
delen under bérjan av perioden som en f6ljd av utbyggnaden av den svenska
hogskolan. Trots att basfinansieringen relativt sett 6kat mest vid de nya
universiteten och hogskolorna, gick 88 procent av basanslaget 2009 till de ildre
universiteten.*

47 Hogskoleverket (2010), s. 78-79.

48 Hagskoleverket (2010), tabell 20, s. 79.
49 Vetenskapsradet (2007), s. 24.

59 Hogskoleverket, NU-databasen.
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Tabell 3.1. Férdelning av basfinansiering, andelar fér ar och resurstillskott tkr,
2009 ars pris
2000 2005 2009 Forindring i tkr
2000-2009
Aldre universitet 92,8% 88,5% 88,1% 971 200
Nya universitet 3,4% 5,6% 5,4% 338 300
Hoégskolor med examens- o o o
tillstand pa forskarniva 1,7% 27% 2% 190900
Ovriga hégskolor 2,0% 3,0% 3,3% 223 400
Konstnarliga hogskolor 0,2% 0,2% 0,3% 15 600
Totalt 100% 100% 100% 1739 400

Klla: Hogskoleverket, NU-databasen.

Anmidirkning: Alla ldrosciten under kategorin nya universitet var inte universitet i bérjan av
perioden. Fr.o.m. ar 2008 ingdr Lirarhégskolan i Stockholms universitet och Férsvarshigskolan
har tillkommit. Fér en forteckning av vilka ldrositen som ingdr i de olika kategorierna, se
bilaga 2.

Samtidigt bor noteras att dven om de ildre universiteten sammantaget far
mer, ir basanslaget relativt sett en viktigare killa for forskningsfinansiering
for de nya universiteten. Det beror pa att de dldre i stérre utstrickning ocksa
far forskningsbidrag som beviljas av externa forskningsfinansiirer. Bland
hégskolorna finns inte nagot tydligt ménster.>!

Genom att basanslaget nu till viss del ska fordelas i konkurrens sker en viss
omfbrdelning mellan lirositena. A ena sidan har tilldelningen av basanslag
utifrdn resultatindikatorer inneburit att basanslag har omférdelats fran 4ldre
universitet till hogskolor, om in pa marginalen.”” A andra sidan har inforandet
av strategiska forskningsomraden inneburit att en handfull 4ldre universitet
har fitt dela pa ett tillskott motsvarande drygt 400 miljoner kronor, vilket
framgar av tabell 3.2. Ungefir lika mycket har planerats att arligen tillféras

5! Vetenskapsradet (2007), s. 24-27 och 37. Basanslaget utgér en mindre andel av
forskningsfinansieringen fér vissa hégskolor som har lyckats vil med att attrahera
externa medel, i undantagsfall sa lagt som en tredjedel. Vid andra hogskolor kan
basanslaget sta fér upp till tva tredjedelar av forskningsverksamheten.

52 Mellan 2009 och 2010 omférdelades 11 miljoner kronor fran ildre universitet och 14,9 miljoner
kronor fran nya universitet till hégskolorna. Mellan 2010 och 2011 omférdelades 6,7 miljoner
kronor fran dldre universitet till nya universitet och hégskolor. Totalt fordelades enligt den nya
modellen 0,66 miljarder kronor i budgetpropositionen 2009, 1 miljard 2010 och 1,2 miljarder
kronor 2011.
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de utvalda miljéerna 2011 och 2012.% En fortsatt konkurrensutsittning inom
ramen for basanslaget kan pé sikt leda till en okad differentiering mellan

larositena.

Tabell 3.2. Fordelning av medel fér strategiska forskningsomraden 2010, i miljoner kronor
och procent

Huvudsékande Beviljade medel Andel av medel
Kungl. Tekniska hégskolan 82,2 19
Lunds universitet 75:2 17
Chalmers tekniska hogskola 69 16
Uppsala universitet 59,4 14
Karolinska Institutet 51,6 12
Umea universitet 20,3 5
Stockholms universitet 19 4
Géteborgs universitet 10 2
Ovriga* 483 1
Totalt 435 100

Kélla: Prop. 2009/10:1; Budgetpropositionen fér 2010, s. 68-69; prop. 2010/11:1,
Budgetpropositionen for 2011, s. 170—171.

Anmdrkning: Medel ska delas ut till Gvriga ldrositen som ingdr som medsokande i ansékan.

* = Lulea tekniska universitet, Linképings universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.

53 Prop. 2009/10:1, Budgetpropositionen fér 2010, utgiftsomrade 16, s. 68-69. Beredningen av
ansckningarna gjordes genom peer-review-granskning i expertpaneler, huvudsakligen bestaende
av utlindska bedémare. Endast ett nytt universitet (Karlstads universitet) och tre hégskolor
(Kalmar hogskola, Blekinge tekniska hégskola och Férsvarshégskolan) fanns med och da som
medsékande. Ytterligare cirka 8o miljoner kronor gick till Vetenskapsradet 2010 fér sirskilda
infrastruktursatsningar kopplade till strategiska omraden, t.ex. biobanker men aven till stora
forskningsanlidggningar sasom synkrotronljusanlidggningen och Max IV.
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Lirositenas forskningsinriktningar 4r opreciserade

Den genomgéng av lirositenas forskningsstrategier® som gjorts inom
ramen for granskningen visar att de omraden som pekas ut ir breda

och ofta sammanfaller med dem som pekats ut i de forskningspolitiska
propositionerna.® Ibland kan de utvalda profilomradena utgéra hela dmnen,
exempelvis "Historia och arkeologi”. Ibland kan de utgéra dnnu storre och
imneséverskridande omraden, exempelvis ”Liv, hilsa och miljs”. Aven

mer specificerade omriden forekommer sasom "Interreligidsa relationer”,
"Funktionell och komparativ genomik” och ”Lirande inom matematik”.’¢
Detta ligger i linje med vad som konstaterades i Hogskolans styrning — en
utvirdering (SOU 2000:82), dir utredarna befarade att lirositena hade lyft fram
en eller ett par for tillfillet politiskt gingbara inriktningar snarare 4n att lata
profilerna bottna i den egna verksamheten.”” Det innebir inte nédvindigtvis
att forskningens inriktning vid de olika lirositena i praktiken ir likriktad.

Att samma profilomraden som i de forskningspolitiska propositionerna
férekommer ir i sig inte forvanande, eftersom lirositenas forskningsstrategier
utgjort underlag till propositionerna. Samtidigt kan konstateras att lirositenas
profilering enligt strategierna inte i nigon stérre omfattning har inneburit att
lirositen valt att profilera sig sd att de skiljer sig frin varandra.

Det framgar av tabell 3.3 att fi lirositen limnat utférliga beskrivningar av
satsningarnas inriktning och mal. De beskriver inte heller hur prioriteringar
mellan olika forskargrupper ska genomféras. Som visas i tabell 3.3 har
hilften av lirositena forutom att peka ut strategiska forskningsomraden
ocksd beskrivit mal och medel {or olika satsningar. Fyra av dessa har mer
utforliga beskrivningar.*® Ovriga lirositen har limnat relativt kortfattade

X

Prop. 1998/99:94. Sedan 1999 har regeringen begirt in sa kallade forskningsstrategier.

| uppdraget ingick att universitet och hgskolor, forskningsrad m.fl. skulle limna redovisningar
av sina starka och svaga sidor, bl. a. utifran genomférda utvirderingar och kvalitetsarbete samt
ange behov och 6nskemél infér framtiden. Dessa s.k. forskningsstrategier ska innehalla analyser
av nationella och internationella trender inom forskningen och hur detta eventuellt paverkar
lirositets planering. De ska ocksa redogéra fér den dmnesmissiga bredden och beskriva
profilering och specialisering inom forskning och forskarutbildning.

Prop. 2004/05:80, Forskning for ett biittre liv, s. 1,12 och 61-90; prop. 2008/09:50, 5. 73-113.
Vissa inriktningar i forskningsstrategierna aterkommer vid nistan alla ldroséten: medicin,

hilsa och vilfird, teknik och IT, energi, klimat och hallbar utveckling samt lirande. Dessa
inriktningar sammanfaller med de omraden som har pekats ut sérskilt i de senaste tva
forskningspropositionerna. | forskningspropositionen 2004 lyfte regeringen fram medicinsk
forskning, teknisk forskning och forskning till stéd for hallbar utveckling som sérskilt prioriterade
omraden. Aven design- och genusforskning samt utbildningsvetenskaplig forskning omnamndes
som strategiska omraden. Inom omradet medicin pekade regeringen sérskilt pa vikten av
forskning rérande hilsa i ett samhillsperspektiv.

Forskningsstrategier 2009—2012 f6r 29 ldrositen.
57 SOU 2000:82, 5. 142. | utredningstexten hinvisas till HSV:s analys av strategidokument.
8 Umea universitet, Linkdpings universitet, Hogskolan i Jsnksping och Hégskolan i Boras.
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beskrivningar av inriktningar och hur arbetet for att genomfora dessa ska
omsittas i praktiken. Att de profilerade omradena inte ir nedbrutna mer i detalj
i forskningsstrategierna behéver emellertid inte betyda att detta inte finns pa
fakultetsniva eller en simre kvalitet pa lirositets forskning. Det gér dock att det
inte tydligt framgar av forskningsstrategin hur prioriteringar ska géras eller hur

ambitionerna ska uppnas.

Tabell 3.3. Karaktir hos lirositenas forskningsstrategier 2009-2012

Strategi Antal

Strategi beskriven med mitbara mal och med konkreta redskap
for prioritering mellan omraden

Strategi beskriven med inslag av mal och medel 1
Kortfattat beskriven strategi 9
Strategi som inte beskriver genomférande 2

Strategi som formulerar mal att na hog kvalitet i forskning men
som inte pekar ut forskningsomraden

Summa 29

Klla: Genomgang av lirosiitenas forskningsstrategier 2009-2012.

Anmdrkning: Linnéuniversitetet redovisas som Viixjo universitet och Kalmar hogskola.

19 lirositen angav att deras uttalade mal ar att satsa pa sa kallade starka
forskningsmiljder och excellenta forskare. Av dessa pekade sex lirositen
sdrskilt ut att de avsig att satsa pa miljoer som ir nya eller nydanande.

Lirosiatenas interna prioriteringar och omférdelningar

Flertalet lirositen fattar beslut centralt om hur basanslaget for forskning
ska fordelas. Vid de flesta lirositena ir det styrelsen som fattar beslut om
de 6vergripande budgetramarna, medan rektor beslutar om den slutliga
férdelningen av basanslaget. Information om hur anslaget for forskning
fordelas internt pd lirositena aterfinns ofta i verksamhetsplan och budget
for nistkommande ar. Tvéa av 29 lirositen har inte centralt fattade beslut
om hur basanslaget ska férdelas.®

59 Riksrevisionens enkit: Fraga 11a. Finns det vid larositet centralt fattade beslut om hur
basanslag ska férdelas pa olika dndamal? .
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Den interna fordelningen av basanslaget gors vid de flesta lirositena i form av
tre delar: en fast del, en prestationsstyrd del samt en del som avsitts till sirskilt
prioriterade omraden och andra strategiska satsningar.

Tio lirositen har en fast del, som ofta bygger pa den historiska tilldelningen
och lokalbehov. Den fasta delen utgor vanligen merparten av anslaget och ar

en pa férhand bestimd fordelning mellan olika organisatoriska enheter vid
lirositet sisom olika fakulteter eller omraden. Den del som fordelas utifran
prestationsmatt avser att omfordela mellan vetenskapsomriden och inom dem,
dven om forindringarna oftast sker pa marginalen. Prestationsmatt anvinds
sedan linge vid manga lirositen for att fordela anslag inom fakulteterna.®

Det framgar av granskningen att de vanligast férekommande matten for att
fordela basanslag efter prestation sammanfaller med de indikatorer som
anvinds for tilldelning av basanslag pa nationell niva. Av figur 3.2 framgar

att de vanligaste matten 4r andelen externa medel, antalet vetenskapliga
publiceringar och antalet examina pa forskarutbildningen. Ovriga métt som
anvinds ar antal lirare och forskare samt tidigare genomférd forskning,
exempelvis forbrukning av externa forskningsmedel. Det bér noteras att de
ldrositen som har angivit denna typ av fordelning inte alltid klargér om det dr
foérdelningen mellan eller inom vetenskapsomraden som avses.

Figur 3.2. Prestationsmatt fér intern férdelning av basanslaget 2009

Publiceringsmatt
Externfinansiering
Doktorsexamina

Internt ansékningsforfarande
Ospecificerat prestationsmatt
Ovriga prestationsmatt*
Prestationsmatt anvinds ej

M Antal svar

Killa: Riksrevisionens enkdt: Fraga 12. Enligt vilka grunder férdelas basanslaget mellan olika
nivéer och organisatoriska enheter inom lérosctet? och bifogade underlag fran lirositena.

Anmdrkning: * = Matt som avspeglar genomford forskning, antal disputerade forskare eller
prestation i form av heldrsstudenter.

60 Prop. 1992/93:1, Om universitet och hogskolor — frihet for kvalitet, s. 75; SOU 2000:82, s. 146.
Fallstudieintervju 20; Géteborgs universitet, Verksamhetsberittelser, naturvetenskaplig fakultet,
2004-2009.
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Vid nigra hogskolor tillimpas ett internt ansokningsforfarande, dir
medel férdelas utifrén prioriteringar mellan enskilda forskares inlimnade
projektbeskrivningar.

Det kan noteras att det inte bara forekommer prestationsmatt med anknytning
till gangse indikatorer pa kvalitet i forskningen utan ocksa matt som syftar

till att sikra forskningsanknytning i grundutbildningen®'. Det forekommer
exempelvis att prestationer i grundutbildningen i form av antal helarsstudenter
anvinds for fordelning av basanslaget.

Elva av lirositena har avsatt basanslag for strategiska satsningar pa central
niva. Nigra lirositen anger omfattningen till mer 4n hilften av anslaget vid
larositet. I andra fall finns en sa kallad rektorsfond for strategiska satsningar pa
nagon procent av basanslaget. Men, som en intervjuad rektor uttryckte saken,
en sidan fond kan ge tydliga signaler om vilka satsningar ledningen vill se.®

De strategiska satsningarna inom basanslaget innebir ibland sirskilda
profilomraden. Vid ett lirosite i fallstudien valdes dessa s att nagra skulle
vara redan etablerade styrkeomraden och négra skulle vara mer oprévade men
potentiellt nyskapande omraden.*® Medel anvindes exempelvis for att rekrytera
forskare till utvalda forskningsmiljoer, bade vilmeriterade forskare, eller yngre
forskarassistenter, och sirskilda infrastruktursatsningar. Det férekom dven
strategiska satsningar med mer allmin karaktir som potter fér yngre forskare
i form av anstillningar som forskarassistenter eller meriteringsstéd respektive
stod riktade till kvinnliga forskare. Samfinansiering av storre bidrag och
miljostod var ocksa en viktig del av ledningens strategiska satsningar.%

3.5 Falarositen kan redovisa hur basanslaget anvinds

Varken i lirositenas arsredovisningar eller i den officiella statistiken om
hogskolan redovisas hur forskningens kostnader férdelas mellan basanslaget
och externa medel i form av bidrag. Det finns inte heller ndgot krav pa
larositena att redovisa anvindningen av forskningsmedel uppdelat pa
basanslag respektive bidrag.

6 I denna rapport anvinds begreppet grundutbildning synonymt med utbildning pa grundniva och

avancerad niva.
6

9

Fallstudieintervju 11.
6

Fallstudieintervju 22. De intervjuade menade att det &r olampligt att bygga upp tilldelning av
basanslag endast efter hur mycket externa medel som attraheras eftersom de anser att det
ar viktigt att basanslag ocksa anvands till omraden som dr mer riskfyllda och dnnu inte vickt
finansidrernas intresse.

64 Arsredovisningarfrén 29 larositen; fallstudieintervju 11, 14, 20, 22 och 28.
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Granskningen visar att lirositena har svart att dela upp det som finansieras
med basanslag respektive bidrag pd direkta kostnader fér 16n, drift,
avskrivningar, lokaler samt indirekta kostnader. Tio av 29 lirositen redovisade
i enkiten hur basanslaget 2009 férdelades pa olika kostnadsslag och

indirekta kostnader. Nio av lirositena specificerade hur kostnaderna fér
forskningsbidrag hade belastat olika poster samma 4r.* Det ir stora skillnader
mellan hur basanslag och bidrag férdelas pa olika kostnader, bade mellan och
inom lirositena. Vid sju av nio lirositen skiljer sig andelen av totalkostnaden
for ett eller flera kostnadsslag med mer 4n 10 procentenheter. Med detta
menas exempelvis att 16nekostnadens andel av basanslaget kan uppga till 58
procent, medan lénekostnadens andel av de totala kostnaderna av bidrag kan
utgora 38 procent vid ett lirosite. Det bor noteras att kostnader for indirekta
16nekostnader inte 4r inkluderade hir.

Den stora variationen av olika kostnadsposters andel av den totala kostnaden
nir man jimfér basanslag och bidrag kan bero pé osikerhet i siffrorna. I vissa
fall 4r det tydligt angivet i kontrakt vad bidragen far anviindas till, vilket gor att
exempelvis bidrag finansierar en mindre del av indirekta kostnader. En stor
diskrepans kan ocksa vara en effekt av att exempelvis basanslag forbrukas fore
externa medel i projekt som finansieras fran flera finansieringskillor. (Se bilaga
1och 3.

Sammanfattande iakttagelser

Basfinansieringen av forskning i hégskolan har 6ver dren successivt minskat

i relation till andra former av finansiering. Dess andel av de arligen tillférda
medlen for forskning utgjorde 2009 cirka 44 procent. Merparten av basanslaget
gar till de dldre universiteten, dven om riksdagen under 2000-talets férsta ar
sdrskilt prioriterade hogskolor och nya universitet.

Konkurrensutsittningen av en del av basanslaget har lett till en viss
omfordelning mellan lirositena. Tilldelningen utifrdn resultatindikatorer
har inneburit en begrinsad omfordelning fran universitet till hégskolor,
medan satsningarna pd strategiska forskningsomréiden givit ett betydande
resurstillskott till frimst dldre universitet.

65 Riksrevisionens enkat: Fraga 16. Ange i tabellen hur basanslaget/externa forskningsbidrag/
uppdragsforskning férdelades pa forskning och forskarutbildning 2009. Tvé av de nio lirosaten
som besvarat frigan bade for basanslaget och fér bidrag har inte majlighet att separera
lokalkostnader fran de indirekta kostnaderna. Ytterligare sju l4drositen besvarade fragan, men
utan att redovisa fullstindiga uppgifter. Nio ldrositen svarade att det inom ramen fér deras
redovisningssystem inte var méjligt att sirredovisa hur man anvint basanslag respektive bidrag.
Tre ldrositen besvarade inte fragan.
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Nir det giller den interna fordelningen inom ett lirosite visar granskningen att
nistan alla lirositen fattar beslut centralt om férdelningen av basanslaget. Det
ar vanligt att den interna férdelningen till viss del bygger pd prestationsmatt
som anknyter till de resultatindikatorer som numera tillimpas pa nationell
niva. Infor forskningspolitiska propositioner far lirositena i uppdrag att
utarbeta forskningsstrategier. En genomgang visar att manga av dessa
strategier 4r allmint hallna. De omraden som pekas ut i strategierna ar

breda och sammanfaller ofta med sirskilt prioriterade omriden i de senaste
forskningspolitiska propositionerna. Fi strategier innehéller information om
hur malen ska uppnas och hur prioriteringar mellan forskargrupper gors.

Ur lirositenas arsredovisningar och den officiella forskningsstatistiken
framgar det inte enkelt hur mycket bidrag till forskning som under aret
har inbetalats till lirositena av externa forskningsfinansiirer. Det framgir
inte heller direkt hur mycket basanslag som forbrukats under aret. Vidare
ir det cirka en tredjedel av de granskade lirositena som utifran sin interna
redovisning kan visa hur basanslaget for forskning anvints och hur detta
skiljt sig fran anvindningen av bidrag for forskning. Samtidigt finns det
inget krav pa lirositena att kunna tillhandahalla denna form av redovisning.
Sammantaget innebir det att redovisningen inte ger en precis bild av hur
mycket av forskningen som finansieras via basanslaget och hur basanslaget
anvinds vid lirositena.
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Risk for att anslag inte halls isar

Syftet med detta kapitel 4r att undersoka om anslag kan skjutas mellan
forskning och grundutbildning och om det dirmed finns risk att

basanslaget for forskning anvinds pa annat sitt dn avsett.® Kapitlet

bygger pa Riksrevisionens fallstudie och enkit, Statistiska centralbyrins
enkitundersckning om arbetstid, Hogskoleverkets statistik rérande
kostnadsfordelning mellan de tvd omradena, samt lirositenas arsredovisningar.

Anslaget fér forskning far inte anvindas for utbildning

Vardagen i hogskolan kinnetecknas av bade forskning och undervisning.
Verksamheterna bedrivs i stor utstrickning av samma personal. Grunden
for lirositenas verksamhet ir tva direkta anslag fran statsbudgeten, det ena
f6r grundutbildning och det andra for forskning och forskarutbildning.
Anvindningen av dessa tvd anslag ska vara separerad fran varandra, det
vill siga ldrositena far inte anvinda anslagsmedel for grundutbildning till
forskning eller omvint.”

Inga tecken pa att medel fors fran forskning till
grundutbildning

Studier av lirares och forskares arbetsférhallanden i den svenska hogskolan
vittnar om att mer administration och stor undervisningsbérda riskerar att leda
till att undervisande personal maste anvinda forskningstid eller fritid for att

66 Begreppet verksamhetsgren har tidigare anvnts fér uppdelning i de tva kirnverksamheterna.
| regleringsbrevet fér 2009 bendmns indelningen utifran omraden i stillet for verksamhetsgrenar.
| rapporten anvinds bade begreppet verksamhet och termen redovisningsomrade.

o
<

Regleringsbrevet avseende universitet och hégskola 2011, "Riktlinjer fér redovisning”. | enlighet
med detta krav framgar i bilaga till regleringsbrevet avseende universitet och hégskolor att
redovisningen av verksamhetens kostnader och intikter i drsredovisningen ska fordelas

pé de tva omradena utbildning pa grundniva och avancerad nivé respektive forskning,
konstnirligt utvecklingsarbete och utbildning pa forskarniva. Undantag fran detta 4r Sveriges
lantbruksuniversitet som har ett gemensamt anslag for utbildning, forskning och fortlépande
miljéanalys, dir dock en miniminiva for anslag som ska ga till forskning och forskarutbildning
specificeras i regleringsbrevet.
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utfora dessa arbetsuppgifter.®® En studie av férhallandena vid danska universitet
tyder pa att medel avsedda for forskning anvinds for att ticka upp f6r en
"underfinansierad” grundutbildning.® Riksrevisionen har utifran den bild som
dessa studier ger pa olika sitt undersskt om medel férs mellan forskning och
grundutbildning vid svenska lirositen. I det foljande redovisas Riksrevisionens
genomgdng, vilken inte ger stéd f6r hypotesen att anslag generellt fors fran
forskning till grundutbildning.

4.2.1  Ldrosdtenas drsredovisningar tyder inte pé att basanslag anvénds for
grundutbildning

En genomging av lirositenas resultat for de tvi omradena i rsredovisningarna
f6r 2009 visar att grundutbildningen generellt sett inte "lanar” anslag som

ir avsedda for forskning.” Tre av 287! lirositen uppvisade ett ackumulerat
underskott i omradet fér grundutbildning, men sammantaget var beloppet

litet (59 miljoner kronor).” Ett av dessa var Sveriges lantbruksuniversitet som
har ett gemensamt anslag for grundutbildning, forskning och fortlopande
miljoanalys och dirmed far féra medel mellan verksamheterna.

Vad man kan se dr att nio av ldrositena har latit forskningen ga med
underskott, men 4ven hir var omfattningen pa aggregerad nivd marginell
(238 miljoner kronor).”® Dessa lirositen har alltsa bedrivit lite mer forskning dn

6

8

SCB UF 13 SM 0801, tabell 13, och s. 83; Hogskoleverket (2008 22 R) Frihelens pris — ett grénslost
arbete. En tematisk studie av de akademiska ldrarnas och insti arbetssituati
Den genomsnlttllga arbetstiden var enligt denna studie 5253 timmar; Sonja Dahl (1 998)

och akademisk frihet; SULF (1998), Seniora ldrare: tillgang eller belastning?;
Statlstlska centralbyran (2002), Arbetsmiljén vid svenska universitet och hgskolor 2002; Li Bennich-
Bjérkman, (2007) Has academic freedom survived? — An interview study of the conditions for
re hers in an era of paradigmatic change; Hégskoleverket (2010:4 R), s. 100. Enligt den senare
studien var den genomsnittliga arbetstiden fér professorer 51 timmar per vecka, och for lektorer
47 timmar per vecka.

6

3

Finansministeriet (2009), s. 52 och 82. Se 4ven Vetenskapsradet (2003), En stark grundforskning
i Sverige, Vetenskapsréadets forskningsstrategi 20052008, s. 17-18.

79 Utgangspunkten fér uppdelningen i tva anslag som redovisas separat 4r att underskott i ett
redovisningsomréade ska balanseras av éverskott i samma redovisningsomrade andra ar.
Om grundutbildningen under ett antal ar ackumulerar underskott, medan forskningen uppvisar
Sverskott, kan man se det som att grundutbildningen "lanar” likvida medel av forskningen
eftersom dessa medel annars hade kunnat anvindas i forskningen. Om forskningen uppvisar
underskott, kan det p4 motsvarande sitt ses som att ldrositet "lanat” likvida medel fran
grundutbildningen eller anvint andra likvida medel som exempelvis forskningsdonationer
eller rinteintakter. | redovisningstermer kan detta uttryckas som att "disponera likviditet pa
rantekontot”.

Antalet larositen i genomgangen uppgar till 28 d4 bade Kalmar hogskola och Vixjs universitet
ingar (sedan 2010 Linnéuniversitetet), samtidigt som Hégskolan i Jénképing och Chalmers dr
exkluderade pé grund av att de r stiftelser.

Tva ldrosaten hade uppvisat underskott i grundutbildningen sedan bérjan av 2000-talet,
om in i minskande omfattning.

Lirositenas arsredovisningar 2009.
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vad de haft medel fér. Vid ett par av lirositena uppgick dock det ackumulerade
underskottet i forskningsverksamheten 2009 till nistan hilften av den arliga
omsittningen i detta redovisningsomrade. De berdrda lirositena uppvisar vissa
gemensamma drag. Det handlar om relativt smé hégskolor vars verksambhet,
med ett undantag, huvudsakligen bestir av grundutbildning. Darfor dr det
ackumulerade underskottet i forskningen 4nda litet i forhallande till samtliga
lirositens omsittning.

Lérare och forskare liigger mer tid pd forskning éin vad dess redovisade
kostnader anger

Forutom genomgangen av arsredovisningarna har Riksrevisionen ocksa
undersékt om det finns tecken pa éverforing mellan grundutbildning och
forskning utifran en jimforelse mellan SCB:s studie av lirares och forskares
arbetstid och lirositenas kostnader for de bida verksamheterna. (Se bilaga 5.)
Jamf6relsen ger inga indikationer pa att medel fér grundutbildning skulle
anvindas for forskning.

Nir larare och forskare sjilva redogor for vad de gor pa sin arbetstid, visar det
sig att de ligger ned mer tid pa forskning in vad man kan forvinta sig utifrin
de redovisade kostnader som forskningen har. Det dr dirmed inte sannolikt
att basanslag for forskning anvinds for grundutbildning pa aggregerad niva.
Diremot visar jimforelsen en risk for det motsatta, det vill siga att basanslag
for forskning kan anvindas fér grundutbildning, om inte forskningens 6vriga
kostnader 4r mycket ligre 4n grundutbildningens i férhallande till nedlagd
tid. Det kan finnas incitament hos lirositena att skjuta 6ver kostnader till
grundutbildningen i syfte att hilla forskningens indirekta kostnader nere i en
strivan att attrahera externa medel.”

Detta hindrar inte att det i enskilda fall kan se annorlunda ut. I intervjuer
med personal vid humanistisk fakultet eller motsvarande framkom det i
fallstudien att tid finansierad med forskningsmedel kan behéva tas i ansprak
till grundutbildningen.” Vidare menar ett par lirositen att det finns en vilja
att virna kvaliteten i grundutbildningen och att halla nere grundutbildningens
indirekta kostnader.

74 Se dven Mattsson (2011), s. 39.
75 Fallstudieintervju 5,6, 29 och 30.
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4.3 Oprecis redovisning innebir risk att anslag inte halls isar

Hur forskare och lirare fordelar sin tid mellan forskning och undervisning
utgdr grunden for hur de totala kostnaderna férdelas. Utifrdn denna
tidsfordelning férdelas kostnader for allt fran lirositets ekonomiavdelning till
bibliotek. Lonekostnader, alternativt pd vissa lirositen lone- och driftskostnader,
ligger till grund fér foérdelningen av indirekta kostnader av olika slag pd de tva
redovisningsomradena. Vid lirositena baseras vanligtvis denna férdelning inte
pé faktiskt nedlagd tid utan pa schabloner och den arbetsplanering som gors
infér ett verksamhetsar.”®

Riksrevisionen har tidigare konstaterat brister i de metoder som anvinds fér
att berikna lirarnas undervisningstid och att schablonerna sillan ar foremal
fér intern kontroll.”” Vikten av att ta fram redskap fér att mita omfattningen av
arbetstid lyfts fram av Ekonomistyrningsverket, som rekommenderar svenska
myndigheter tidrapportering som en central metod for kostnadsuppféljning.’
Enligt en aktuell rapport har i dag knappt hilften av lirositena nagon form

av verktyg for tidrapportering.” Vid lirositena som ingar i fallstudien fanns
ett internt motstind mot tidrapportering och nigra lirositen har limnat
synpunkter pd att kostnaderna skulle vara héga for att infora ett sadant
system.®

Fa lirositen anvinder tidrapportering genomgaende i verksamheten. Det
innebir inte nédvindigtvis att lirositena saknar uppfsljning av sin fordelning
av indirekta kostnader pé ett 6vergripande plan. Exempel pa att lirositena
féljer upp kostnadsférdelningen finns inom en av de studerade fakulteterna

i fallstudien. Dir hade en studie av schabloner och faktiskt arbetad tid
genomfdrts som visade pd en stor diskrepans mellan schablonerna och
omfattningen av nedlagt arbete.® Uppfoljning av hur kostnaderna har férdelats
har ocksi féranlett korrigeringar om det visat sig att ett av omradena fitt bira
en for stor andel av de indirekta kostnaderna.® (Se bilaga 3.)

76 Det handlar d4 dels om schablonmissigt beraknad ersattning for undervisning i form av
lektorstimmar, dels hur mycket tid fér forskning och kompetensutveckling pa basanslag som
lagts in tjansten och hur mycket externa bidrag en viss lirare/forskare forvintas forbruka
under aret fér egen 16n. En lektorstimme avser planering, genomférande och efterarbete fér en
undervisningstimme och kan exempelvis motsvara cirka fyra klocktimmar. Antalet klocktimmar
per lektorstimme kan dock variera, bade inom och mellan larositen.

Riksrevisionen (2005:21), Ldrares arbetstider vid universitet och hégskolor. Se dven Riksrevisionens
remissvar infér SUHF-modellens inférande (dnr 39-2007-1366), 2007-10-30.

Ekonomistyrningsverket (2007:15), Tidredovisning behévs i statlig férvaltning, s. 12 och 69-70.

3

Enligt Mattsson (2011), s. 15, har 13 av 32 tillfragade ldrositen nagon form av verktyg fér
tidrapportering.
8

&

Fallstudieintervju 7, 13 och 14. Fyra ldrosaten har inkommit med synpunkter om héga kostnader
for tidrapportering i férhallande till dess nytta , 2011-05-02.
8

Fallstudieintervju 20.
8

&

Mittuniversitetet arsredovisning 2008, s. 51; Stockholms universitet arsredovisning 2008,
s. 69-70.
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Sammanfattande iakttagelser

Anslagen f6r grundutbildning respektive for forskning och forskarutbildning
ska hallas isir och den ena verksamheten far inte bekostas av den andra.
Granskningen visar att det inte rdder vattentita skott mellan verksamheterna
och att det finns en risk for att medel férs mellan dem.

Redovisning som grundas pa bemanningsplaner och schabloner i stillet for
pa faktiskt arbetad tid innebir att kostnadsférdelningen mellan forskning
och grundutbildning riskerar att bli oprecis och variera i kvalitet. Systemet
med schabloner leder ocksa till att det finns risk for att medel skjuts mellan
de olika redovisningsomradena utan att detta kan utlisas ur redovisningen.
Utifrdn genomgangen av drsredovisningarna liksom studien av tids- och
kostnadsférdelning finns det inga tecken pa att basanslag anvinds for
grundutbildning pd aggregerad niva. Diremot finns det risk att anslag for
grundutbildning anvinds fér forskning, férutsatt att forskningens indirekta
kostnader inte dr betydligt ligre dn grundutbildningens.

Sammantaget ger redovisningen inte tillricklig kunskap for att lirositenas
ledning ska kunna sikerstilla att anslagen anvinds pi ett sitt som ir effektivt
och i linje med riksdagens intentioner.
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Basanslaget och forskarutbildningen

I detta kapitel redogérs forst f6r hur former, styrning och finansiering av
forskarutbildningen har utvecklats. Direfter redovisas och diskuteras den
kunskap som ir tillginglig om forskarutbildningens kostnader med fokus
pa betydelsen av finansiering via basanslaget och vad utbildningsmomentet
i forskarutbildningen egentligen innehéller. Kapitlet dr baserat pa uppgifter
ildrositenas arsredovisningar, Riksrevisionens enkit samt intervjuer och
dokument i fallstudien.

Fler lirositen har fatt examenstillstand

Forskarutbildningen ska omfatta fyra ars heltidsstudier, dir en del utgors av
avhandlingsarbete och en del bestdr av kurslisning. Fran att ursprungligen
uteslutande ha bedrivits vid universitet finns forskarutbildning i dag vid
flertalet universitet och hogskolor i Sverige.® Universitet har ett generellt
tillstand att utfirda examen for utbildning pa forskarniva*, medan andra
larositen har ritt att hos Hogskoleverket ansoka om examenstillstind for
utbildning pa forskarniva med viss inriktning.® Dessutom férekommer
det att lidrositen som inte sjilva har examenstillstind f6r utbildning pa
forskarniva finansierar doktorander som knyts till ett lirosite med tillstaind
att utfirda examen. Denna méjlighet har underlittats genom inrittande av
forskarskolor. Dirmed kan doktorander vara verksamma dven vid larositen
utan examenstillstind, men de dr da antagna vid ett annat lirosite.

I och med propositionen Forskarutbildning med profilering och kvalitet
(2008/09:134) utokades mojligheten att utfirda examen pa forskarniva
ytterligare fran och med 2010 genom att hogskolor nu kan séka denna ritt
inom vissa dmnesomréiden snarare in for ett helt vetenskapsomrade.® Under

8 Enligt bestimmelser i 1 kap. 11 § hogskolelagen (1992:1434) far examina pa forskarniva avlaggas
vid universiteten.

34 HL1kap. 11 (.

85 HL1kap.12 .

86 Prop. 2008/09:134, Forskarutbildning med profilering och kvalitet, s. 50-s5.
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2010 fick atta hogskolor, efter provning av Hogskoleverket, ett pa detta sitt
avgrinsat examenstillstind for utbildning pa forskarniva.®”

5.2 Okad frihet att dimensionera forskarutbildningen

Under det senaste decenniet har ett flertal reformer genomforts for att

6ka antalet doktorandexamina och rada bot pa lag genomstrémning i
forskarutbildningen.® Mellan 1998 och 2010 satte regeringen upp kvantitativa
mal for antalet avlagda examina vid lirositen med utbildning pé forskarnivi

i regleringsbreven.® Dessa mél f6r doktorsexamina togs bort i och med
regleringsbrevet for 2011.

Expansionen av examinationsmalen medférde inte nagra nya former for
finansieringen av lirositenas forskarutbildning. Statens sirskilda ansvar

for forskarutbildningen betonades i den utredning som tillsattes, men dess
forslag foranledde inte nagon forindring av anslagssystemet for forskning och
forskarutbildning.” Basanslaget utékades inte heller for att stodja expansionen.

Okade krav pa studiefinansieringen har ékat genomstrémningen men ocks
inneburit ett storre resursbehov for att finansiera doktorander. Sedan 1998
giller att doktoranden fran antagningstillfillet ska garanteras finansiering

87 Sodertérns hogskola, Malms hégskola, Hégskolan i Halmstad, Hogskolan i Jénképing,
Hégskolan i Gavle, Hogskolan i Boras, Hégskolan i Skévde och Gymnastik- och idrottshégskolan
har fatt tillstand att utfirda examen fér utbildning pa forskarniva inom vissa dmnesomraden.
Prop. 1986/87:80, Om forskning; prop. 1989/90:90; prop. 2008/09:1, Budgetpropositionen

for 2009, utgiftsomrade 16, s. 86; Hogskolverket (2010), s. 46; Vetenskapsradet (2006),
Forskarutbildniy i Sverige. Variation i volym, effektivitet och kostnader sedan tidigt 1990-tal,

s. 6-7. Om maluppfyllelse se antal examina per &r enligt Hogskoleverket, NU-databasen.

I enlighet med 1986 ars forskningspolitiska proposition beslutade riksdagen om en satsning

pa studiefinansiering och inrattandet av 700 doktorandtjanster under en trearsperiod. Ar 1993
faststilldes ett mal att férdubbla examinationen av forskarutbildade fram till 2000, vilket ocksa
uppfylldes. Fér perioden 20012004 uppgick examinationsmalen sammantaget till cirka 9

200 forskarexamina férdelade pé olika vetenskapsomraden. Utfallet kom att bli nistan 10 700
examina och delmalen évertriffades inom samtliga vetenskapsomraden. For aren direfter héjdes
ambitionen med malet fér antalet avlagda examina 2008 och sattes till 10 085. Ocks4 detta mal
uppnaddes, men 2009 minskade antalet examina fér forsta gangen pa 6ver ett decennium.

o
&

Birgitta Odén (1989), "Forskarutbildning och politik”, i Thorsten Nybom (1989). Utbildnings-
géngen skulle planeras fér i princip varje doktorand, och ett antal lararledda kurser skulle inga
i utbildningen. Dessutom skulle handledningen férstirkas. Se dven Vetenskapsradet (2006).

9° Prop. 2010/11:1, Budgetproposition fér 2011, s. 133. Mél fér antal examina i forskarutbildningen
inférdes som en féljd av riksdagens beslut med anledning av regeringens férslag i
budgetpropositionen f6r 1998 (prop. 1997/98:1, Budgetpropositionen fér 1998, utgiftsomrade 16,
bet. 1997/98:UbU7, rskr. 1997/98:109). Beslutet innebar att kvantitativa examensmal skulle anges
fér varje universitet och hégskola med ritt att utfirda doktorsexamen, utom Handelshégskolan
i Stockholm. Det beslutet upphavde riksdagen i juni 2009 i enlighet med regeringens férslag i
prop. 2008/09:134, bet. 2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276. Regeringen valde dock att behalla
examensmalen ytterligare ett ar, och dessa avskaffades forst i och med budgetpropositionen fér
2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 16).

9" SOU 2004:27, En ny doktorsutbildning, s. 141. Fér en beskrivning av utvecklingen éver tid se
SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 202-204.
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for hela studieperioden. Studiefinansiering i form av doktorandanstillning
har ocksa blivit vanligare, vilket dr dyrare 4n utbildningsbidrag.”? Dirmed
har finansiering med bidrag blivit allt viktigare for att sikra nodvindiga
resurser for forskarutbildningen. Samtidigt har emellertid nagra storre
forskningsfinansiirer lagt om bidragsgivningen mot frimst disputerade
forskare, vilket lett till att firre doktorander kan finansieras.”

Okade svérigheter att finansiera doktorander parallellt med en kortad
studietid har lett till att antalet doktorander totalt sett har minskat sedan
bérjan av 2000-talet. Vid de lirositen som ingr i fallstudien minskade antalet
doktorander med en femtedel mellan 2004 och 2009. Nedskirningarna av
antalet doktorandtjinster har varit betydande sirskilt inom humaniora.*

Begrinsad kunskap om forskarutbildningens
sammanlagda kostnader

Vetenskapsradet har uppskattat den totala kostnaden for forskarutbildningen
2005 till 11,5 miljarder kronor, eller 48 procent av lirositenas totala intikter for
forskning och forskarutbildning. Siffrorna kan jaimforas med cirka 40 procent
1999 och en dryg fjirdedel under 1980-talet.”® De skattningar som gjordes i
utredningen En ny forskarutbildning (SOU 2004:27) visade att det minimibelopp
som tidigare angivits for finansiering av forskarutbildning fran basanslaget
rickte till att finansiera ungefir hilften av de examinationsmal som satts upp

i regleringsbreven. Utredningen Resultat for kvalitet (SOU 2007:81) bedomde
att totalkostnaden fér studiefinansiering av doktorander motsvarade ungefir en
tredjedel av basanslaget vid de studerade lirositena.”®

S

92 Vetenskapsradet (2006), s. 15-21; SOU 2007:27, s. 86; Intervju med féretradare for

Utbildningsdepartementet 2011-01-21. Om doktoranders anstillning se vidare 5 kap. och g kap.
1§ hégskoleférordningen (1993:100). Ofta beviljar externa finansiirer endast medel for tre ar,
vilket gér att det fjirde aret behéver tickas med basanslag. Av doktoranders studiefinansiering
som ticks av basanslag ska minst 75 % utgéras av |6nemedel. Utbildningsbidrag far inte betalas
ut fér mer dn en tvaarsperiod till en och samma doktorand.

9

Fallstudieintervju 20 och 22.
9

b9

Hogskoleverket, NU-databasen 2000-2009. Om minskad antagning av doktorander se
exempelvis Goteborgs universitet, humanistiska fakulteten, verksamhetsuppdrag 2009-11-19,
dnr B 11806/09, 5. 1-7. Antagning av firre nyantagningar av doktorander har anvints for att
komma till ritta med negativa resultat fran bérjan av 2000-talet. Vid omradet fér humaniora
och teologi vid Lunds universitet har underskott i grundutbildningen lett till att basanslag for
forskning och forskarutbildning inte har anvints fér att balansera resultatet. Lunds universitet,
Arsredovisningar fér omradet humaniora och teologi 2006-2009.

9

Vetenskapsradet (2003:11), s. 19. | Vetenskapsradet (2006) konstateras att det 4r svart att gora
korrekta skattningar av forskarutbildningens andel av de totala kostnaderna fér FoU.

96 SOU 2007:81, 5. 204, tabell 3.4; SOU 2004:27, 5. 132.
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Av ldrositenas arsredovisningar framgar inte hur stora kostnaderna ar for
forskarutbildningen, utan dessa ingdr i den samlade redovisningen f6r omradet
forskning och forskarutbildning enligt de redovisningskrav som finns i
regleringsbrevet. Ar 2005 och 2009 stilldes emellertid fragor i regleringsbrevet
om doktoranders studiefinansiering och hur mycket som bekostades av
basanslag respektive externa forskningsfinansiirer.””

Flertalet lirositen redovisar inte kostnaderna fér forskarutbildningen separat.
Flera intervjuade foretridare for lirositena har uttalat att det dr svart att skilja
ut vad som ir forskning och vad som ir forskarutbildning, men en diskussion
och ett utvecklingsarbete pagar inom sektorn. I Riksrevisionens granskning var
det nio lirositen som ur sin interna redovisning kunde ta fram information
om hur mycket av basanslaget som 2009 bekostade forskarutbildning.”

Sex lirositen redovisade hur kostnaderna som belastar basanslaget for
forskarutbildningen fordelats pa 16n, drift, avskrivningar, lokal samt indirekta
kostnader.” Enligt enkitsvaren utgjorde de kostnader fér studiefinansieringen
av forskarutbildning som ticktes av basanslaget mellan 13 och 29 procent.

Ett ytterligare lirosite som inte bedémde sig kunna ta fram exakta uppgifter
via sitt ekonomisystem uppskattade kostnaden for forskarutbildningen till
25-30 procent av basanslaget.'” De uppgifter som limnades i enkiten och de
intervjuer som gjorts inom ramen for fallstudien visade saledes stor variation,
bade mellan lirositen och inom lirositen.!” Det bor papekas att hilften av de
lirositen som vid enkittillfillet kunnat separera ut dessa kostnader inte hade
examinationstillstind for forskarutbildning.

Svenska ldrositen 4r inte ensamma om svirigheterna att redovisa sina
kostnader fér forskarutbildningen. Eurydice!® konstaterade 2009 att det dr
svart att se nigra tydliga monster rérande hur forskarutbildningen organiseras

97 Regleringsbrev fér budgetaren 2005 och 2009 avseende universitet och hégskolor. Detta
aterrapporteringskrav aterkom inte i regleringsbrevet fér 2010. Enligt intervju med féretradare
for Utbildningsdepartementet 2010-01-21 hade ldrositena haft svart att limna dessa uppgifter.
Det &r darfér inte méjligt att utifran larositenas redovisning utldsa vare sig hur mycket
forskarutbildningen kostar eller hur stor andel som ticks av basanslaget.

98 Tre lrositen svarade i Riksrevisionens enkit att det inom ramen fér lirositets ekonomisystem ar
méjligt att separera kostnaden fér undervisningsmomentet inom forskarutbildningen fran évriga
kostnader for forskarutbildningen. Ovriga 26 larositen svarade att denna separering inte gér att
gora. Se bilaga 1.

99 Tva av dessa ldrositen har inte redovisat nagra kostnader for avskrivningar och ett av dem har
inte redovisat lokalkostnader.

199 Riksrevisionens enkit: Fraga 16. Ange i tabellen hur basanslaget/externa forskningsbidrag/
uppdragsforskning férdelades pa forskning och forskarutbildning 2009 och fraga 18. Om
redovisningssystemet tillater, ange i tabellen hur externa forskningsbidrag férdelades pa
forskning och forskarutbildning 2009.

9" Se bilaga 1 om enkiten. Goteborgs universitet kommer fran och med 2011 att pabérja inrittandet

av en sirredovisning av intékter och kostnader i forskarutbildningen.
192 Eurydice 4r en organisation tillhérande EU som informerar och analyserar europeisk
utbildningsstatisk. http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php, 2011-02-26.
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runt om i Europa. I en enkit som stilldes till 37 europeiska linder 2007 kunde
elva redovisa kostnader for forskarutbildningen. De redovisade kostnaderna
innefattar dock mycket olika saker och 4r dirmed i princip oméjliga att
jimfora. De linder som kan redovisa mer precisa kostnader verkar vara sidana
som har en éronmirkt budget som gar direkt till forskarutbildning. Som
framgar av bilaga 4 dr det svart att ur lopande internationell statistik fd fram de
sirskilda kostnaderna for forskarutbildning.

Basanslaget star for hilften av doktoranders
studiefinansiering

I regleringsbrevet till lirositena 2009 ingick ett krav pa dterrapportering
av hur 16nekostnaderna f6r forskarstuderande férdelades pa olika typer
av doktorandanstillningar och hur mycket som bekostades av basanslag
respektive bidrag.

Riksrevisionen har gatt igenom arsredovisningarna for de lirositen som ingar i
granskningen. 20 av dessa redovisade i arsredovisningen f6r 2009 uppgifter om
doktoranders finansiering. Av genomgangen framgir att i genomsnitt hilften
av utgifterna for doktoranders forsorjning finansierats med basanslag. Detta
overensstimmer med de skattningar som gjordes tidigare under 2000-talet.
Spridningen 4r dock stor, vilket framgar av tabell 5.1.

Tabell 5.1. Doktoranders studiefinansiering 2009 férdelat pa typ av larosite, i procent

Antal Andel av Andel av
larositen  studiefinansiering  basanslaget som
som finansierats anvints for
med b lag studiefi iering
Aldre universitet n 48 12
Nya universitet 4 68 26
Hogskolor med examens- 50 ”
tillstand f6r forskarutbildning 5
Ovriga hégskolor 3 35 27
Ingen uppgift 6 -
Min - 5 4
Max - 76 43
Median - 59 16
Medelvirde - 50 14

Kalla: Arsredovisningar for 29 liroséiten 2009.
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Den aterrapportering av studiefinansiering som lirositena har limnat i sina
arsredovisningar inrymmer en stor osikerhet. Enligt Riksrevisionens mening
borde uppgifterna om kostnaderna f6r doktorander med doktorandanstillning
eller utbildningsbidrag vara férhallandevis sikra. Diremot kan uppgifter

om andra anstillningsformer och stipendiefinansiering dir utbetalningarna
inte gr via lirositenas interna redovisning vara mer otillforlitliga. Enligt
Hogskoleverket dr nistan var tionde doktorand stipendiat.'®® Det innebar

att tabell 5.1 méjligen 6verskattar den andel av studiefinansieringen som
finansieras med medel ur basanslaget.

Samtidigt bor uppgifterna om de anstillningsformer som kommer i fraga for
studiefinansiering med basanslag vara tillforlitliga. Av tabell 5.1 framgar att
lonemedel till doktorandanstillningar och utbildningsbidrag i genomsnitt
utgjorde 14 procent av basanslaget vid de lirositen som har aterapporterat
studiefinansieringen. Detta motsvarar ungefir genomsnittet for ildre
universitet dir merparten av doktoranderna aterfinns. Vid hégskolor och nya
universitet lig genomsnittet avsevirt hogre.

Forutom medel for studiefinansiering av doktorander ska kostnader for lokaler,
driftskostnader och indirekta kostnader tickas. Dirtill kommer kostnader for
handledning. Det ska dock noteras att den tid som doktorandens handledare
ligger ned inte alltid synliggors utan i stillet ibland ses som en integrerad

del i forskningsverksamheten.! Vid nigra av de institutioner som ingér i
fallstudierna ges ersittning for handledning motsvarande mellan 48 och 80
klocktimmar per ar.'®

5.5 Utbildningsmomentet i forskarutbildningen varierar

Forskarutbildningen ar det sista steget i systemet fér hogre utbildning.
Utbildningsmomentet anses inte utgora forskning i internationell
forskningsstatistik utan ses som just utbildning. Statistiska centralbyran
exkluderar dirfor i FoU-statistiken utbildningsmomentet, vilket antas omfatta
ett och ett halvt ars studier.'*®

193 Hogskoleverket (2010), s. 45.
194 Fallstudieintervju 20.

195 Fallstudieintervju 6 och 21.
196 SCB UF 13 SM 1001.
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I enkiten angav tre lirositen att de kan separera ut omfattningen av
utbildningsmomentet i forskarutbildningen. Vid de lirositen dir uppgifter
limnats om hur stor andel av basanslaget som anvinds for att finansiera
utbildningsmomentet varierade andelen mellan 0 och 20 procent.'”

Omfattningen av utbildningsmomentet behandlades dven i intervjuer med
foretriadare pa olika nivder vid de lirositen som ingir i fallstudien. Dessa tyder
pa att kursmomentet varierar i omfattning mellan olika lirositen, men ocksa
mellan fakulteter och institutioner vid samma lirosite.

Enligt intervjuerna har forskarutbildningsmomentet generellt minskat

under senare ir. Vid en del institutioner utgér utbildningsmomentet 60
hogskolepoing, det vill siga ett ars studier. Vid andra kan det utgora ett och
ett halvt eller tva ar. Jimforelser férsvaras dock av att utbildningsmomentet
utover traditionella forskarutbildningskurser som tenteras av, kan innefatta
seminariebehandling av avhandlingsavsnitt, konferensdeltagande etc.

I vissa fall godkinns kurspoidng som tidigare lists pa grundutbildningen

som del av forskarutbildningsnivan och ibland lises masterkurser som

del i forskarutbildningen.'® Examinerande professor har stor frihet att
bedéma vad som anses motsvara det utbildningsmoment som ska inga i
forskarutbildningen. Vid en av institutionerna i fallstudien hade samradsméten
nyligen inférts for att likvirdiga bedomningar av utbildningsmomentet skulle
kunna géras.'” Ansvaret f6r utformning och innehéll i forskarutbildningen 4r
siledes i hog grad decentraliserat.®

Med 6kade kostnader for forskarutbildningen och externa forskningsfinansiirer
som ofta inte r intresserade av att finansiera utbildningsmomentet i
forskarutbildningen riskerar antalet doktorander i forskningsmiljén att bli for
fa for att kurser pa forskarniva ska kunna hallas. Lésningen blir ett minskat
utbildningsmoment, kurser pa grundutbildningen eller att resurser samordnas
genom att kurser ges pa fakultetsniva.'!

197 Riksrevisionens enkit: Fraga 18. Hur stor andel, i %, av basanslaget uppskattar ni att
undervisningsmomentet i forskarutbildningen svarar for?

198 Jamfér med intentionen att utbildningsnivaerna ska vara progressiva i forhallande till varandra.
99 Fallstudieintervju 6, 16, 20, 21 och 23.

° Se dven SOU 2004:27, s. 93.

" Se exempelvis fallstudieintervju 20 och 21.
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5.6 En grov uppskattning av de sammanlagda kostnaderna

Vid en institution som ingick i fallstudien uppskattades kostnaden fér en
doktorand till cirka 2,8 miljoner kronor i 16n under fyra ar, inklusive indirekta
kostnader. Dessutom bedémdes att det darutover tillkommer cirka 150 000
kronor per ar for handledning motsvarande 10-15 timmar i ménaden. Till
detta lades undervisningstid pa den kurslisning som sker, i genomsnitt 7,5
hogskolepoing per ar. Fér en kurs med denna omfattning ges forelisaren
ersittning for cirka 30 timmar. Ytterligare kostnader tillkommer fér
laboratorieutrustning, resor, tryckning av avhandling, disputation, opponent
etc. Enligt denna berikning kan forskarutbildningen fran antagning till firdig
avhandling uppga till cirka 3,5-4 miljoner kronor f6r varje doktorand.'?
Kostnaderna per doktorand uppskattas siledes till cirka 1 miljon kronor

per ar.'?

Hur stor andel av basanslaget som gér till finansiering av forskarutbildningen
kan dirmed uppskattas utifrdn antalet redovisade doktorandarsverken.*
Utifrdn denna skattning skulle i genomsnitt knappt 30 procent av basanslaget
anvindas for finansiering av forskarutbildningen vid de ildre universiteten.
En stérre andel av basanslaget gar till forskarutbildning vid 6vriga lirositen.
Vid nya universitet skulle cirka 40 procent av basanslaget anviindas for
finansiering av doktorander och vid hogskolor med examenstillstind pa
forskarniva 53 procent.'

5.7 Sammanfattande iakttagelser

Sedan bérjan av 1990-talet har utbildningen pa forskarniva inom hogskolan
expanderat patagligt och den bedrivs i dag pa flertalet lirositen. Utvecklingen
har styrts genom att regeringen under ett decennium satte upp kvantitativa
examinationsmal per lirosite med examenstillstind f6r forskarutbildning.
Detta var dock inte forenat med sirskilda resurstillskott utan skedde

inom ramen f6r basanslaget, vilket har bidragit till att minst hilften av

"2 Fallstudieintervju 25. Se dven fallstudieintervju 20.

"3 Jamf6r med kostnaderna per ar i skattningen av kostnaderna fér en reformerad forskarutbildning
i SOU 2004:27, s. 132.

"4 Arsredovisningar 2009, 29 lirositen. Varje doktorandarsverke som uppges i lirositenas
arsredovisningar antas i Riksrevisionens berikning kosta 1 miljon kronor per ar, och andelen som
belastar basanslaget motsvarar andelen av studiefinansieringen som finansieras med basanslag.
Det finns brister i aterrapporteringens tillférlitlighet men de rapporterade uppgifterna kan snarare
antas vara en underskattning av doktorandarsverken 4n en verrapportering.

"5 SOU 2007:81, s. 204, tabell 3.4. Resultatet dverensstimmer vil om andelen av
forskarutbildningens totala kostnader som belastar basanslaget 4r ungefir dubbelt sa stor som
kostnaderna fér studiefinansiering i enlighet med resultaten i utredningen.
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doktorandernas studiefinansiering 2009 ticktes av medel frin bidrag. Detta
betyder att finansieringen av forskarutbildningen med basanslag ungefir ticker
motsvarande utbildningsmomentet i forskarutbildningen och lite till.

Riksrevisionens granskning visar pa stora svarigheter att fa fram uppgifter om
forskarutbildningens kostnader. I enkiten var det enbart nagra fa lirositen som
kunde ta fram uppgifter av detta slag. Av Riksrevisionens fallstudie framgar att
vad som redovisas som kostnader f6r forskarutbildningen dessutom varierar
inom ett lirosite. Vidare framkommer stora skillnader bade mellan och inom
ldrositen i fraga om utbildningsmomentets storlek och innehall.

En grov skattning av hur stor andel av basanslaget som utgérs av kostnader
for forskarutbildningen tyder pa att mellan en knapp tredjedel och hilften av
basanslaget gar till denna. Andelen synes vara betydligt hogre vid hogskolor
och nya universitet 4n vid de ildre universiteten.

Eftersom riksdagen har uttalat att basanslaget ska tillgodose en rad olika syften,
blir det svart for larositena att styra hur anslaget anvinds utan att ha en bittre
bild av hur stor del av anslaget som en sa stor post som forskarutbildningen tar
iansprak.
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Behovet av samfinansiering

Syftet med detta kapitel 4r att belysa hur medel ur basanslaget anvinds som
samfinansiering av forskning som beviljats medel av offentliga och privata
finansiidrer och hur detta paverkar lirositets handlingsutrymme nir det giller
att prioritera mellan olika anvindningsomraden fér basfinansieringen.

Inledningsvis beskrivs tvi olika sitt att samfinansiera externfinansierad
forskning genom basanslaget. Direfter redovisas en sammanstillning av de
uppgifter om samfinansiering som lirositena limnade i drsredovisningarna
2009. Sedan studeras omfattningen av samfinansieringsbehovet vid en
institution. Direfter gors en skattning av hur mycket resurser som ar
uppbundna fér en framtida samfinansiering vid 29 lirositen. Slutligen
diskuteras i vilken méan som lirositenas redovisning ger tillricklig kunskap om
de olika behov av samfinansiering som skapas av de bidrag for forskning som
lirositet beviljas och successivt erhéller fran finansiirerna.

Kapitlet ar baserat pa ekonomisk redovisning fran en institution i
Riksrevisionens fallstudie, lirositenas arsredovisningar och officiell statistik.
Berikningar redovisas mer utforligt i bilaga 6.

Ringa kunskap om samfinansiering med forskares tid

Samfinansiering sker exempelvis nir en extern finansiir och lirositet kommer
Gverens om att lirositet skjuter till forskares tid finansierad med basanslag.
For finansidren kan det innebira en trygghet att den forskningsinriktning som
bidraget beviljas for har ett langsiktigt stéd hos ledningen vid lirositet.!s

De beviljade forskningsbidragen far da stérre majlighet att bidra till

langsiktig vixtkraft for forskningsmiljéer som finansiiren bedomer som
intressanta. Samtidigt dr anstillda forskares arbetstid en viktig del av det

6 Kritik mot satsningar som gjordes pa starka forskningsmiljéer under 1990-talet har varit
att de inte gav férviintat avtryck i organisatoriska féridndringar bland annat pa grund av
en bristande vilja hos larositenas ledning att géra omprioriteringar. Mats Benner (2005),
”Starka forskmngsmllloeﬁ” i Sverker Sérlin (red.) "I den absoluta frontlinjen” — En bok om
L D

for aften och politikens majligheter, s. 308; SOU 2000:13, Att springa
grénser, s. 381.
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handlingsutrymme som larositenas ledningar har for att inom ramen for
basanslaget prioritera och kraftsamla och dirmed visa i vilken riktning man
vill utveckla larositets forskningsprofil.'”

Samfinansiering genom tillskott av forskares tid forekommer exempelvis i
samband med strre forskningssatsningar som stod till forskningsmiljéer
frén Stiftelsen for strategisk forskning och inom ramen f6r Linné- och
Berzeliistéden. Finansiering av externt finansierade doktoranders sista ar,
om finansiirer inte beviljat bidrag for alla fyra dren, ir ocksi ett slags
samfinansiering med tid for forskning. P4 nationell niva saknas det en bild
av hur omfattande detta slag av samfinansiering ir.

Av Riksrevisionens granskning framgar att inte heller lirositena har en
Gverblick 6ver omfattningen av den samfinansiering som utgors av forskares
tid. Merparten av de tillfragade lirositena angav att de inte kan bedéma

hur mycket forskartid som sitts in i externfinansierade projekt. De tva
lirositen som svarade angav olika uppgifter. Det ena lirositet svarade att
detta slag av samfinansiering uppgick till 50-60 procent av den sammantagna
samfinansieringen, medan det andra lirositet svarade att detta slag av
samfinansiering inte férekom vid lirositet."® (Se bilaga 1.)

Svarigheten att fa 6verblick over i vilken omfattning forskares tid finansierad
med basanslag faktiskt anvinds for externt finansierade forskningsprojekt har
uppmirksammats i en utvirdering av miljéstod.!? Riksrevisionens granskning
bekriftar detta, och den visar ocksa att det saknas rutiner som skapar 6verblick
over hur mycket av anstilldas tid i tjinsten som 4r uppbunden i pagiende

och kommande projekt som beviljats bidrag.'® Det finns uppgifter om denna
form av samfinansiering i de kontrakt som skrivs i samband med beviljande

av forskningsbidrag och att kontrakten arkiveras. De anvinds dock inte som
underlag fér uppfoljning. Nir det dr fraga om exempelvis EU-projekt stills krav
pa tidrapportering, men den férs separat for just dessa projekt.'!

Genom att det inte finns tillricklig kunskap om vad de forskare som far
16n via basanslaget ligger sin tid pa finns det enligt Riksrevisionen risk
for att forskares arbetstid kan vara intecknad som samfinansiering i olika
forskningsprojekt minga ganger om och under ling tid framat.

"7 Exempelvis fallstudieintervju 11.

"8 Riksrevisionens enkat: Fraga 14b. Om svaret 4r ja pa fraga 14a, hur stor andel avser kostnader
fér forskartid (inklusive doktoranders forskartid)?.

"9 Stenius, Per, Kaj Martensson et al (2008), First Evaluation of the Institute Excellence Centres
programme, s. 9.

129 Fallstudieintervju 8 och 15. Detta bekriftas ocksa av en gruppdiskussion vid Riksrevisionens
seminarium kring granskningen 2011-03-17 dir samtliga 29 ldrositen var inbjudna att delta.

2! Fallstudieintervju 16, om krav pa att motfinansiera med tid men tidrapporteringen som kravs
blir skattningar och schabloner.
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Ett steg narmare full kostnadstiackning

Samfinansiering av forskning uppkommer ocksé nir ett forskningsprojekt
som beviljats extern finansiering inte ticker sina kostnader fullt ut. Fran och
med 2009 framgér det tydligt i regleringsbreven till universitet och hégskolor
att basanslaget far anvindas for samfinansiering av bidragsfinansierad
forskning. Regeringen betonar dock dven fortsittningsvis att bade offentliga
och privata forskningsfinansiirer si langt det 4r mojligt ska ge full
kostnadstickning. Regeringen har i regleringsbreven till Vetenskapsradet, FAS,
Formas och Vinnova fortydligat kravet pa att dessa myndigheter ska ge full

kostnadstickning.'*

De forandrade skrivningarna i regleringsbreven innebir inte att
samfinansiering med basanslag av bidragsfinansierade projekt ir nagon ny
foreteelse.'” I takt med en 6kad externfinansiering har det under lang tid pagatt
en diskussion kring frigan om hur indirekta kostnader fér bidragsfinansierad
forskning ska tickas. Bade lirositen, finansiirer och regering har brottats med
hur principen om full kostnadstickning ska tolkas och implementeras.

Aven om finansiérerna i och med SUHF-modellens inférande i stérre
utstrickning kommer att acceptera att ge full kostnadstickning sd ir det inte
troligt att behovet av samfinansiering ur basanslaget kommer att forsvinna.
Vetenskapsradet, FAS, Formas och Vinnova har tydliga krav pa att medge full
kostnadstickning, men fragan om finansiering av forskningens indirekta
kostnader kvarstar i forhallande till andra finansidrer. Det kan gilla andra
statliga forskningsfinansierande myndigheter, icke-statliga aktérer och
forskning finansierad av exempelvis EU.'%

Varierande behov av att samfinansiera lokaler och
indirekta kostnader

SUHEF har nyligen publicerat en genomging av implementeringen av den
nya redovisningsmodellen, dir lirositena har rapporterat in sina indirekta
kostnader for forskning och utbildning. Utifran dessa uppgifter skulle

122 Regleringsbrev fér VR, FAS, Formas och Vinnova 2009 och 2010.
23 Se exempelvis VR (2007), tabell 15.

24 Med de regler som giller i detta sammanhang har det inte varit méjligt fér lirositena att fa
full kostnadstéckning eftersom EU:s krav pa redovisning inte har uppfyllts. Inte heller efter
SUHF-modellens inférande godkinns fullkostnadstickning. EU finansierar 75 % av de totala
kostnaderna enligt en fullkostnadskalkyl. Ett lirosite som far sin kostnadskalkyl godkind far
alltsa samfinansiera projektet med 25 % av kostnaderna, | dag far lirositena géra paslag med
60 % pa de direkta kostnaderna (alltsa 100 direkta kostnader + 60 indirekta kostnader = 160 diar
EU ticker 75 %, dvs. 120). Andra typer av bidrag fran EU har andra regler fér kostnadstickning.
Marie Curie-stéd kompenserar upp till motsvarande ett paslag om 10 %. Mattsson (2011),
s. 12-13. Géteborgs universitet, projektbudgetar och kontrakt, se bilaga 6.
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lokalkostnader och indirekta kostnader kriva ett paslag pa 45-49 procent.'®
Om flera finansiirer i likhet med tidigare avtal ticker motsvarande 35 procent
kvarstar att lirositena i genomsnitt skulle behéva skjuta till 1014 procent fran
basanslaget som samfinansiering av dessa kostnader. (Se bilaga 6.)

Behovet att samfinansiera kan vara storre, eftersom samfinansiering av

en sidan finansiering som inte gér via lirositets redovisning, exempelvis
stipendiefinansierad forskning, ofta endast ticker doktorandens eller
forskarens levnadsomkostnader. Lirositet behover dirmed ticka kostnaden for
lokaler, indirekta kostnader m.m. Enligt Hogskoleverkets statistik finansierades
2009 var tionde doktorand av stipendier.'® Uppgifter om forskning som

utfors av disputerade forskare pa stipendium saknas, men kan vid enskilda
institutioner utgora en visentlig andel av forskarna.'”’” A andra sidan ger

inte alla typer av forskningsstod upphov till nigra indirekta kostnader eller
lokalkostnader, exempelvis om det 4r friga om forskningsstod till utrustning,
apparatur eller for tryckning. Det faktiska behovet av samfinansiering av lokaler
och indirekta kostnader ir dirmed en empirisk friga.

6.3.1 Samfinansiering enligt lirositenas dterrapportering

Lirositena fick infér 2009 ett nytt aterrapporteringskrav i regleringsbrevet om
beslutad samfinansiering.'®® 19 av de 29 lirositen som ingar i granskningen
tog upp samfinansiering i sin rsredovisning. Samfinansieringen vid dessa
larositen uppgick i genomsnitt till 10 procent av de sammanlagda bidragen,
vilket motsvarade 9 procent av basanslaget.

Av figur 6.1 framgar att det redovisade behovet av samfinansiering varierade
Dbetydligt mellan lirositena. Tva lirositen redovisade en samfinansiering pa
0 kronor. Vid det lirosite som uppgivit stérst samfinansiering, uppgick den
till 32 procent av basanslaget.

25 Mattsson (2011), s. 39.
126 HSV (2010110 R), Universitet & higskolor, Hogskoleverk pport 2009, s. 45.

8

27 Fallstudieintervju 9.

128 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende universitet och hgskolor.
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Figur 6.1. Andel beslutad samfinansiering av ldrositets basanslag i férhallande till andel
externfinansiering vid ldrositet, i procent
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Killa: Lirosdtenas drsredovisningar 2009.

Anmidrkning: n=19.

Di de lirositen som redovisade att de inte hade utgifter (0 kr) for
samfinansiering utesluts ur analysen finns en tydlig samvariation mellan
andelen externfinansiering av forskning och andelen samfinansiering. Detta ir
ocksd att forvinta om inte full kostnadstickning ges.'”

Med SUHF-modellen kommer samfinansiering av projekt under ett visst
redovisningsar att framga mycket tydligare i lirositenas redovisning. Alla
larositen hade inte implementerat SUHF-modellen 2009, och dven vid
lirositen som hade implementerat den paférdes samfinansiering manuellt
vid institutionerna. Detta innebir att det finns en viss osiikerhet i de uppgifter
for 2009 som aterrapporterades. Det bor dven noteras att det inte framgar av
arsredovisningarna om beloppen for samfinansiering 4r bruttobelopp eller
nettobelopp, det vill siga om exempelvis avdrag gjorts nir avslutade projekt
gitt med 6verskott och medel 6verforts till myndighetskapitalet. Ytterligare
ett problem skapas av formuleringen i regleringsbrevet om "beslutad”
samfinansiering som inbjuder till ett visst tolkningsutrymme. Detta kan
forklara varfor nagra lirositen 2009 inte redovisade nagon samfinansiering
alls, trots att erfarenheten talar for att langt ifran alla finansiirer ger full
kostnadstickning.

29 Korrelationskoeff. = 0,63 om nollvirden exkluderas. Om de tva ldrositen som redovisar
nollvirden inkluderas #r korrelationskoeff. = 0,20.
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6.4 Samfinansiering — ett atagande fér framtiden

Di ett lirosite skriver kontrakt med en finansiir om ett flerarigt
forskningsbidrag och full kostnadstickning inte ges, gor lirositet ett dtagande
om samfinansiering fér framtiden.”** Aven om forskningsprojektet pabérjas
med en gang och medel f6r projektets forsta ar forbrukas, sa innebir existensen
av beviljade medel under f6ljande ar ett dtagande om samfinansiering.
Dessutom ir det inte ovanligt att projekt inte forbrukar hela det beviljade
bidraget det férsta aret, och da blir konsekvensen sé kallade oférbrukade bidrag.
Ocksa dessa medfor ett framtida atagande att sta fér samfinansiering.”!

Aven efter implementeringen av SUHF-modellen kommer inte en redogbrelse
av samfinansieringsbehovet f6r oférbrukade bidrag respektive beviljade och
innu inte inbetalade bidrag att inga i lirositenas arsredovisningar. Detta
innebir att lirositenas interna redovisning inte ger en fullstindig bild av
framtida dtaganden. I perioder med en 6kande andel externfinansiering och en
6kad volym oforbrukade bidrag riskerar lirositenas ledning att fatta beslut utan
att ha hela bilden klar. Detta innebir ett finansiellt risktagande, att anslag inte
anvinds effektivt, och dirmed ocks4 att man inte arbetar tillrickligt vil mot de
mal som ligger bakom forskningsfinansieringen.

6.4.1 Samfinansiering i dag och i morgon — en institution i fallstudien

Vid en av de institutioner som ingick i fallstudien fanns information tillginglig
om finansiirens villkor, behov av samfinansiering under aret, oférbrukade
bidrag och hur mycket ytterligare medel som var beviljade men 4nnu inte
inbetalda. Utifrdn dessa uppgifter har savil aktuell samfinansiering som
framtida dtaganden kunnat berdknas. Informationen fanns tillginglig

3% Om forskare vid ett liroséte beviljas bidrag upprittas ett kontrakt mellan ldrosate och finansiir,
men beslutet att anséka kan tas pa olika nivaer inom ldrositet. Nir det giller bidrag for
forskningsprojekt som beviljas ligger beslutet framfér allt hos de forskare som séker och leder
projekt, dven om det vanligen uppstills krav pa att institutionens prefekt har godkant att ansékan
gors. Nir det giller stérre stéd fér att bygga upp forskningsmiljéer, stiller ldrositet ofta interna
krav pa godkdnnande fran ldrositets ledning. Vid vissa former av stod kriver finansidren att
larositets ledning ska ta beslut om ansékan, t.ex. fallstudieintervju 20 och 22. Exempelvis kriver
Linnéstdd och stéd fran Knut och Alice Wallenbergs stiftelse att larosétets ledning &r med i
ansékningsprocessen.

1

For bidrag som tillférts lirosatet fore 2009, dvs. fére SUHF-modellen, kan det finnas ett
ytterligare problem om ldrositet fljt en tidigare praxis att i samband med beviljande och
inbetalning av bidragsmedel gora ett s.k. centralt avlyft f6r att omgaende ticka indirekta
kostnader. Om bidragsmedel inte samtidigt omsattes i forskning, innebar detta att medel
avsedda for att ticka indirekta kostnader redan férbrukades innan projektet kom i gang. Flera
larositen har hanterat sadana problem genom att éverféra medel fran sitt myndighetskapital
till oférbrukade bidrag fér att sikra det framtida samfinansieringsbehovet fér bidragsmedel fran
tidigare ar som fortfarande ligger kvar som oférbrukade.

132 For en versikt om hur skattningarna har gjorts, se bilaga 6.
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eftersom ett budgetverktyg som utvecklats vid lirositet hade anvints pa ett
systematiskt sitt och tilldt automatiserat datauttag.’* (Se bilaga 6.)

Vid den studerade institutionen uppgick 2009 de totala kostnaderna for
samfinansiering av lokaler och indirekta kostnader fér pagaende forskning
till 15,4 miljoner kronor. Samtidigt redovisades intikter av samfinansiering
motsvarande 6,8 miljoner kronor. Orsaken kan vara att projektet inte gjort

av med sa mycket bidrag som beriknats och att samfinansiering darfor
aterforts till institutionen. Sammantaget innebir det att institutionen netto
skjutit till 8,6 miljoner kronor ur basanslaget for att fullt ut ticka de externt
finansierade projektens totala kostnader. Utéver denna samfinansiering har
fakulteten skjutit till ytterligare 4,8 miljoner kronor for att bidra till projektens
lokalkostnader.”* Institutionens externfinansierade forskning har alltsd totalt
samfinansierats med 13,4 miljoner kronor, vilket framgar i figur 6.2. Detta
motsvarade 20 procent av institutionens basfinansiering av forskning. Det bér
noteras att institutionen i detta fall inte behévde bira hela kostnaden sjily,
eftersom fakulteten bidragit till en del av lokalkostnaderna.’*® Samfinansiering i
form av arbetad tid finansierad av basanslag i projekt ingick dock inte.

Figur 6.2. Behov av samfinansiering 2009 vid en institution vid Géteborgs universitet

vad giller a) férbrukade forskningsbidrag, b) oférbrukade forskningsbidrag, c) beviljade
forskningsbidrag som dnnu ej betalats in till universitetet, i miljoner kronor
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Killa: Géteborgs universitet, ek isk redovisning, budgetar for externfinansierade

forskningsprojekt, institutionen for kemi.

33 Géteborgs universitet, institutionen fér kemi. De projektbudgetar som har kunnat studeras
utgjorde 85 av 136 icke avslutade projekt vid den studerade institutionen, och 18 av de projekt
som inte hade upprittade projektbudgetar hade o kr i utgaende balans 2009. Se 4ven bilaga 6.

34 Goteborgs universitet, ekonomisk redovisning, e-post ekonomiansvarig, institutionen fér kemi,
10-10-25.

'35 Ménga faktorer spelar in pa resultatet. Den del som institutionen betalar av universitets-
och fakultetsgemensamma kostnader har 6kat fran 2008 till 2009 med 5 600 tkr. Samtidigt
har fakultetens lokalanslag bidragit till hyran for externa verksamheter dvs. "sponsrat”
samfinansieringen med 4 800 tkr.
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Som framgar av figur 6.2 var det ocksa mojligt att berdkna de ataganden som
institutionen hade infoér framtiden. Motsvarande cirka 14 miljoner kronor av
framtida basanslag visade sig vara intecknade fér de projekt som i dagslaget
har oférbrukade bidrag vid institutionen, férutsatt att indirekta kostnader och
lokalkostnader forblir oférindrade framéver.*® Skulle institutionens samtliga
oférbrukade bidrag forbrukas samtidigt med de faktiskt férbrukade bidragen
under éret, skulle nistan halva institutionens basanslag vara uppbundet.
Alternativt skulle medel fran institutionens del i lirositets myndighetskapital
behova tas i bruk. Att samtliga oférbrukade medel vid slutet av 2009 skulle
komma att forbrukas inom ramen for ett ar dr inte troligt, men jaimforelsen
tydliggor att samfinansieringsbehov kan utgéra ett hinder for att omsitta
oforbrukade bidrag i forskning om inte myndighetskapital kan skjutas till.

Vidare framgar av figur 6.2 att ytterligare cirka 19 miljoner kronor vid
institutionen var uppbundna i framtida samfinansiering av beviljade men dnnu
inte utbetalade bidrag. Det bor noteras att det handlade om bidrag som hade
beviljats f6r de kommande tre dren.

Bidragen vid institutionen &r i form av projektbidrag, men dven andra typer av
stodformer férekommer, som exempelvis infrastrukturstod och resestipendier.
Denna form av bidrag belastas inte med paslag for indirekta kostnader vid
institutionen. Om alla bidrag i stillet skulle ha utgitt i form av projektbidrag
med lonemedel, och om hinsyn tas till att fakulteten har bidragit till
lokalkostnader, skulle det uppskattade samfinansieringsbehovet ha varit

25 procent storre.

6.4.2 Skattat samfinansieringsbehov vid 26 ldrositen

For 26 av de lirositen som ingar i granskningen har Riksrevisionen gjort en
skattning av dels det behov av samfinansiering som hirrér fran forbrukade
externa bidrag 2009, dels det behov av samfinansiering som hirrér fran
oforbrukade forskningsbidrag enligt arsredovisningen for detta r. Skattningen
bygger pa uppgifter ur Hogskoleverkets statistik 6ver respektive lirosites
bidragsintikter fran olika finansiirer vilka har kombinerats med uppgifter

ur den kontraktsdatabas som finns hos Géteborgs universitet som visar

hur stor andel av indirekta kostnader som olika finansiirer star for. Nivaer
for indirekta kostnader vid olika lirositen har himtats ur SUHF:s aktuella
kartliggning. Skillnaderna i indirekta kostnader ska dock tolkas forsiktigt da
lirositena beriknar vad som ingir i indirekta kostnader lite olika, en del med
16n som bas och andra med 16n och drift som bas. Det kan dven finnas en

136 Beriknat utifran att samfinansieringsbehovet fér oférbrukade bidrag uppgar till 30 % av
kostnaderna fér den bidragsfinansierade forskningen i likhet med situationen 2009.
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bendgenhet hos lirositena att férdela mer kostnader for stédverksamhet pa
utbildning 4n pé forskning, for att littare kunna attrahera medel frin externa
forskningsfinansiirer.'” (Se bilaga 6.)

Figur 6.3 visar hur stor andel som behovet av samfinansiering skattats till fér
olika lirositen nar det giller den externfinansierade forskning som bedrevs
under 2009, det vill siga samfinansiering av férbrukade forskningsbidrag,
samt den beslutade samfinansiering som lirositena rapporterade i sina
arsredovisningar fér 2009. Av figuren framgar att universiteten utifran de
antaganden som gjorts hade ett begrinsat behov av samfinansiering av
indirekta kostnader 2009. Hogskolor med vetenskapsomrade hade diremot
en betydande andel av basanslaget uppbundet, i genomsnitt cirka 25 procent.
Spridningen var dock stor. Ovriga hégskolor hade i genomsnitt 10-20 procent
av basfinansieringen uppbunden.

Figur 6.3. Jimférelse mellan beslutad samfinansiering enligt arsredovisning och skattat
behov av samfinansiering 2009, i procent av ldrositets basanslag
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Killa: Se bilaga 6.

Anmidirkning: n=26. Stiftelsehdgskolorna ingdr ej och inte heller Viixjé universitet eller Kalmar
haogskola.

37 Mattsson (2011), s. 28, 39 och 53-54.
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Aven om enskilda lirositens skattade niva avviker fran den som lirositena
uppgivit i arsredovisningarna ir monstret ungefir detsamma. Universitetens
samfinansieringsbehov enligt rsredovisningarna hamnar dock nagot hogre
och hégskolorna nigot ligre in vid Riksrevisionens skattning. Diskrepans
mellan inrapporterade virden i lirositenas drsredovisningar och skattningen
kan, férutom den felmarginal metoden 4r behiftad med, vara en effekt av
sammansittningen av bidrag. Ett lirosite kan ha en stérre andel bidrag i form
av exempelvis infrastrukturstod som inte genererar nagra indirekta kostnader.

Négra lirositen beriknas ha laga eller negativa virden for samfinansiering.
Det kan tyda pa att de uppgifter om villkor fér finansiering som anvints vid
skattningen har varit i underkant i férhallande till de kontrakt som upprittats

i verkligheten vid olika lirositen. Med tanke pa den osikerhet som finns

i ldrositenas aterrapportering 2009 bor jimforelsen i figuren tolkas med
forsiktighet. I figur 6.4 jamfors det samfinansieringsbehov som skattats for de
forbrukade forskningsbidragen i figur 6.3 med det samfinansieringsbehov som
skattats for de oforbrukade forskningsbidragen vid utgingen av 2009 (i bigge
fallen uttryckt som andelar av 2009 ars basanslag). Det framtida dtagande om
samfinansiering som de undersokta lirositena tagit pa sig i och med de bidrag
som fortfarande var oférbrukade uppgick till nistan samma nivd som ett ars
samfinansiering av den 16pande forskningen.
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Figur 6.4. Skattat samfinansieringsbehov fér oférbrukade bidrag, i procent av lirositets
basanslag 2009
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Anmidrkning: n=26. Stiftelsehdgskolorna ingdr ej och inte heller Vixjé universitet eller Kalmar
hégskola.

Totalt hade lirositena 12,7 miljarder kronor i oférbrukade bidrag 2009. Om det
genomsnittliga samfinansieringsbehovet motsvarar 10 procent av bidragen,
enligt lirositenas aterapportering i rsredovisningarna, skulle detta framtida
atagande motsvara nistan 1,3 miljarder kronor. Detta kan jimféras med det
samlade myndighetskapitalet 2009 pd 7 miljarder kronor, dir drygt hilften

kan hinforas till forskning. De framtida intecknade medlen motsvarar siledes
en tredjedel av befintligt myndighetskapital for forskning utan att detta syns i
redovisningen.

Det skattade samfinansieringsbehovet bér vara lagt riknat med tanke pa
osikerheten i aterrapporteringen. Till detta ska féras ataganden for beviljade
men 4nnu inte utbetalade bidrag samt forskningstid som har utlovats att
tillforas externt finansierade forskningsprojekt. Detta gor att det sammantagna
samfinansieringsbehovet sannolikt ir stérre.
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6.4.3 Samfinansiering — problem eller majlighet?

Medel fran offentliga och privata forskningsfinansiirer innebir att lirositet
kan bedriva en mycket mer omfattande forskning in vad som annars ryms
inom ramen for basanslaget. Om forskare vid ett lirosite beviljas bidrag
upprittas ett kontrakt mellan lirosite och finansiir, men beslutet att ansoka
kan tas pa olika nivaer inom lirositet. Genom att ans6ka om projektbidrag
fran externa finansiirer far den individuelle forskaren méjlighet att fa sin
forskningsidé bedomd av sakkunniga inom det egna forskningsomradet

och utan de begrinsningar som kan foreligga i form av bristande
basfinansiering. De individuella forskarnas projekt kan dirmed paverka vilka
forskningsinriktningar som slar igenom. Nir det giller storre stod for att
bygga upp forskningsmiljoer stills ofta krav pd godkinnande fran lirositets
ledning."*® Lirositets ledning har ocksa det 6vergripande beslutsansvaret fér de
anslag som fordelas till regeringens strategiska forskningsomraden, dven om
det 4r enskilda forskargrupper vid lirositet vars arbete har legat till grund for
den beviljade ansokan.'

Riksrevisionens granskning visar att 18 av 29 lirositen har regler for
samfinansiering, och 16 lirositen angav att de pa central niva foljer upp
dessa regler.'® Samtidigt framgar av fallstudien att ansvaret fér beslut om
samfinansiering ir delegerat till institutionsnivan om det inte giller storre
satsningar och stéd till forskningsmilj6er. Samfinansiering ger en potential
till fordndring av forskningsinriktning och omférdelning, underifrin om det
dr forskarinitierad forskning och uppifran om samfinansieringen sker efter
beslut pa central niva. Nagra av de intervjuade pd ledande position menar att
samfinansiering kan ha en betydande omférdelande effekt.'*! De strategiska
satsningar lirositenas ledningar i dag gor sker ofta genom att de skjuter till
resurser till storre externfinansierade forskningssatsningar. Medel avsitts for
doktorandanstillningar, forskartid eller for tickande av lokal- och indirekta
kostnader.* Samtidigt kan en omfattande samfinansiering, av projekt dir
beslut om ansokningar till stor del ligger i forskarens och prefektens hinder,

138 Fallstudieintervju 20 och 22. Exempelvis kriver Linnéstéd och std fran Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse att |4rositets ledning 4r med i ansékningsprocessen.

39 Lunds universitet har haft stora framgangar i regeringens férdelning av basanslag till strategiska
forskningsomraden. Den modell universitetet har valt for férdelning av dessa medel &r 5 % till
universitetsévergripande satsningar, 25 % till omradesstyrelsen och 70 % direkt till styrelsen
for forskningsmiljon. Kompletterande beslut om resursférdelning 2010 LS 2009/412 och
Resursférdelning fér Lunds universitet verksamhetséret 2011 LS 2010/574.

149 Riksrevisionens enkit: Fraga 13. Har ldrositet faststillt regler fér samfinansiering vid ansokan
av externa forskningsbidrag? och fraga 14a. Féljer ldrositet centralt upp omfattningen av den
kontraktsbundna samfinansieringen av bidragsfinansierade forskningsprojekt?.

41 Fallstudieintervju 17 och 22.
'42 Fallstudieintervju 1 och 22.
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begrinsa universitets- och fakultetsledningens majlighet att kraftsamla och
prioritera.

Av Riksrevisionens granskning framgar att instillningen till samfinansiering
varierar beroende pd vad det ir som ska samfinansieras och vilken paverkan
som detta kan ha pa 6vrig verksamhet vid larositet. Om samfinansieringen har
positiva bieffekter fér grundutbildningen ir ledningen redo att samfinansiera
mer. Ledningen ir ocksa beredd till mer samfinansiering om bidragen passar
in i lirositets forskningsprofil.*

Samfinansiering innebir att lirositet accepterar att forskningen riktas mot
vissa omraden som ofta prioriteras av externa finansiirer. Aven om forskare
formulerar syfte, fragestillningar, teori- och metodval i de ansokningar som
skrivs, sd idr finansidrers medel ofta riktade mot vissa specificerade omriden.
(Se kap. 2.2.1.) Det dr svért att fa en fullstindig bild av i vilken man olika
finansiirers forskningsbidrag 4r riktade. En restriktiv skattning av vad som
kan ses som ej riktad finansiering skulle kunna innefatta bidrag som betalas
ut av Vetenskapsradet, Riksbankens Jubileumsfond och Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse. Dessa bidrag utgor tillsammans cirka en fjirdedel

av den bidragsfinansierade forskningen. Merparten av samfinansieringen
med basfinansiering for forskning torde dirmed anvindas till riktade
forskningssatsningar.

Sammanfattande iakttagelser

Samfinansiering kan ske genom att forskares tid finansierad med basanslag
ldggs in i externt finansierade forskningsprojekt eller genom att basanslag
anvinds for att ticka indirekta kostnader och lokalkostnader. Det finns
begrinsad kunskap om hur omfattande samfinansieringen med forskares tid
ir. Omfattningen av samfinansiering av indirekta kostnader och lokaler dr mer
kind.

Sedan 2009 ars regleringsbrev begir regeringen aterrapportering av
lirositenas samfinansiering. Alla lirositen kunde inte limna dessa uppgifter
under det forsta aret, och visst tolkningsutrymme limnades i och med

att regleringsbrevet uttryckte att det var beslutad samfinansiering som

skulle redovisas. Riksrevisionens undersckning visar att den uppgivna

nivan pa samfinansieringen har ett starkt samband med lirositets andel
externfinansiering, vilket ocksa 4r att forvinta.

4 Fallstudieintervju 20, 22 och 25. Det kan vara ett problem om basanslaget gar till samfinansiering
i for stor utstrickning da det blir politiskt och kinsligt eftersom samfinansiering har en
omférdelande effekt vid sidan av det férdelningssystem via prestationer som man inom ldrosatet
har kommit éverens om.
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Lirosdtena anger i sin aterrapportering att i genomsnitt 9 procent av
basanslaget gick till samfinansiering av indirekta kostnader f6r de
externfinansierade projekt som lopte under 2009. Utifran Riksrevisionens
skattningar 4r dock variationen mellan olika lirositen stor, fran att extern
tickning av indirekta kostnader gav nigra procents 6verskott till att halva
basanslaget gick 4t for samfinansiering av extern forskning. Aldre universitet
har ofta en betydligt ligre andel av basanslag uppbunden i samfinansiering.
Till detta kommer eventuella kostnader fér lokaler som inte ir tickta och
samfinansiering i form av forskares tid finansierad med basanslag som liggs in
i externfinansierade projekt. Omfattningen av detta finns det emellertid ingen
kunskap om.

Riksrevisionens granskning visar att lirositena inom den redovisningsmodell
som tillimpas inte hanterar framtida dtaganden i form av samfinansiering.
For den stora volymen oforbrukade bidrag, och de bidrag som har beviljats
men dnnu inte betalats in, maste finansieringen av indirekta kostnader tickas
med kommande inbetalning av forskningsbidrag, framtida basanslag eller av
myndighetskapital. Dirmed skapas inte den 6verblick som lirositets ledning
eller ekonomiskt ansvariga pa fakultets- och institutionsniva behover. Detta
innebir en risk for att beslut fattas pa grundval av otillricklig information
och att lirositena inte kan leva upp till de mal som riksdagen har stillt

upp for basanslagets anvindning, sirskilt i perioder dir bade andelen
externfinansiering och volymen oférbrukade bidrag okar.
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En samlad bild av larosatenas
forutsattningar att leva upp till
riksdagens intentioner

Ett forsta syfte med detta kapitel r att med hjilp av de skattningar som
redovisats i tidigare kapitel analysera hur vil de olika intentioner som
riksdagen har angivit for basanslaget ryms inom ramen f6r hur lirositena
anvinder basanslaget. Dirmed beskrivs ocksé hur stort utrymmet for
strategiska prioriteringar i enlighet med riksdagens intentioner blir for
olika lirositen. Vidare diskuteras vissa incitament och risker i systemet for
forskningsfinansiering.

Ett andra syfte ar att bedéma i vilken mén regeringen har en méjlighet att,
utifran lirositenas arsredovisningar och den officiella hgskolestatistiken,
ta fram en sammanhingande bild av lirositenas férutsittningar att anvinda
basanslaget effektivt och virna sin integritet.

Larositenas utrymme fér prioriteringar

For att belysa lirositenas forutsittningar att inom ramen f6r basanslaget
rymma olika anvindningsomraden har Riksrevisionen i figur 7.1 sammanstllt
de skattningar som gjorts i foregiende kapitel.
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Figur 7.1. Andel av basanslaget fér forskning och forskarutbildning som 2009 gick till
samfinansiering av indirekta kostnader och finansiering av forskarutbildning
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Kalla: Arsredovisningar for ldrositen; skattningar av samfinansiering enligt bilaga 6.

Anmdirkning:n=16. Endast ldrosciten diir uppgifter finns i drsredovisningen om béde
samfinansieringsbehov och antal heldrsdoktorander med anstdllning har inkluderats.
Skattningen av den andel av basanslag som anvinds till forskarutbildning har gjorts utifran
att kostnaden per doktorand har antagits vara 1 miljon kronor per dr och att motsvarande
andel av basanslaget gar till forskarutbildningen som har angivits i drsredovisningarna som
dterrapportering av doktoranders studieférsérjning.

Figur 7.1 visar hur stort utrymmet ar for 6vriga syften da hinsyn har

tagits till den andel av basanslaget som samfinansiering och utgifter for
forskarutbildning uppskattas till. Fér de sex hogskolor som ingar i figur 7.1
innebir Riksrevisionens skattningar att samfinansiering och kostnader f6r
forskarutbildningen finansierad med basanslag tar i ansprik hela eller nistan
hela basanslaget. Fyra av dessa sex hogskolor uppvisade i arsredovisningen for
2009 ett ackumulerat underskott i forskningen. Vidare kan en avsevird del av
framtida basanslag eller nuvarande myndighetskapital vara intecknat for att
bidra till externt finansierad forskning.
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Att sd stor del av basanslaget 4r uppbundet f6r samfinansiering har
konsekvenser for lirosites ledningars framtida handlingsutrymme.

Ledningen vid dessa lirositen bor dirmed ha begrinsade mojligheter att

styra verksamheten enligt riksdagens intentioner.* De prioriteringar och
strategiska satsningar som gors vid dessa hogskolor torde nistan uteslutande
bestd av beslut om samfinansiering och satsningar pa doktorandanstillningar.
Utrymmet f6r att bygga upp forskarkompetens och infrastruktur for nya
forskningsinriktningar som dnnu inte har vickt intresse hos externa
forskningsfinansiirer blir begrinsat. Likasd torde férutsittningarna att ge
lektorer och professorer tid for forskning i tjinsten vara sma. Det senare
bekriftas av intervjuer vid den hégskola som ingick i Riksrevisionens fallstudie.
Enligt hogskolans féretridare fanns det inget generellt utrymme for forskning i
tjdnsten. [ stillet kunde enstaka forskare erbjudas nigra manader for att skriva
forskningsansokningar eller tid for att pa andra sitt meritera sig. Detta innebar
vidare att mgjlighet fér forskningsanknytning av grundutbildningen i form av
larare som bedriver egen forskning ir begrinsad om inte lirare beviljas bidrag
for sin forskning.'*

Av figur 7.1 framgér vidare att utrymmet for prioriteringar inom ramen

for basanslaget ser annorlunda ut vid universiteten. Inte minst de dldre
universiteten har jimforelsevis stérre utrymme att avsitta resurser ur
basanslaget for att langsiktigt bygga upp kompetens och infrastruktur vid sidan
av den forskning som offentliga och privata forskningsfinansiirer stoder. Av
Riksrevisionens fallstudie framgar dock att det dven har varierar i vilken man
forskning i tjinsten kan erbjudas fér lektorer och professorer. Hur det lokala
arbetstidsavtalet tolkas och omsitts i praktiken kan variera dven inom samma
universitet.*®

Riksrevisionens samlade bild blir dirmed att basanslaget i realiteten inte vid
alla lirositen ger utrymme f6r att kunna driva en verksamhet som méter
alla av de intentioner som riksdagen har givit uttryck for nir det giller
basfinansieringen.

44 For diskussion om basanslagets betydelse fér att styra verksamheten, se fallstudieintervju 22.

45 Exempelvis fallstudieintervju 6, 21, 23, 24, 30, 34 och 35. Vid en fakultet gavs professorer 40 %
forskning och kompetensutveckling i tjansten och lektorer 20 %, medan andra fakulteter inte
kunde erbjuda professorer mer dn 20 % forskning i tjansten.

46 Fallstudieintervju 20 och 21.
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7.2 Incitament och risk i forskningsfinansieringen

Formaga att attrahera externa medel 4r central for att ett lirosite ska kunna
ha en expansiv och dynamisk forskning. Vissa former av bidrag ir forenade
med ett erkinnande av att en forskningsmiljo héller virldsklass. Detta ger
status och méjlighet att attrahera 4ven andra typer av externa medel. Med
den prestationsstyrning som riksdagen beslutat i och med den senaste
forskningspropositionen ger férmagan att attrahera externa medel ocksa
mojlighet till en 6kad basfinansiering.

Lirositenas redovisning av férdelningen av kostnader mellan forskning och
grundutbildning baseras pa schabloner och inte p4 faktiskt nedlagd tid. Detta
gor att anslag kan foras mellan verksamheterna och det kan ske 4t bada hall.
Riksrevisionens genomgang visar dock att mycket tid liggs pa forskning i
forhallande till dess kostnader nir lirare och forskare sjilva uppger hur de
arbetar, vilket gor att forskningens indirekta kostnader och 6vriga direkta
kostnader skulle vara mycket ligre dn grundutbildningens for att en generell
overforing fran forskning till grundutbildning skulle kunna ske. (Se kapitel 4
och bilaga 5.)

Mojligheten att skjuta medel mellan verksamheterna innebir en risk

i ett finansieringssystem dir incitamentsstrukturen i systemet for
forskningsfinansiering pé alla nivier premierar en 6kad externfinansiering.
Eftersom hoga indirekta kostnader for forskningen kan vara avskrickande for
forskningsfinansiirer, kan det finnas en risk for att indirekta kostnader skjuts
over pa grundutbildningen nir fordelning av kostnader mellan verksamheterna
gors vid lirositet. Om redovisningen bygger pa schabloner och inte sikerstiller
att fordelningen av nedlagd tid i de bida verksamheterna motsvarar faktiskt
nedlagd tid, finns inget inbyggt skydd mot detta.

Ett lirosites ledning har ett stort ansvar att prioritera och dimensionera
verksamheten. Samtidigt 4r manga beslut om samfinansiering och
forskarutbildning decentraliserade langt ut i organisationen.'”” Individens mal
och organisationens mal behéver inte alltid 6verensstimma. Den individuella
forskarens karridr gynnas av externa medel och av att doktorander kan knytas
till pigidende projekt oavsett om alla kostnader ir tickta eller inte.!*® Likasa
bygger dven den interna tilldelningen av basanslag ofta pa formagan att
attrahera externa medel.

47 Fallstudieintervju 1, 11 och 22.

148 Fallstudieintervju 15 och 22. Géteborgs universitet, Ekonomihandbok, kap. 2 och 7; Delegations-
och attestordning GU 2010-04-30; Lunds universitet, "Forskningsguide och vissa anvisningar”;
Sédertérns hogskola, Rutin externfinansierad verksamhet, 2009-10-15/ EA.
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I en verksamhet dir manga av besluten om forskningsinriktning ir
decentraliserade till forskare ute i organisationen som attraherar externa
medel finns det anledning att pa alla nivier inom lirositena vara uppmirksam
pa att det finns ett hart tryck att ta emot de forskningsmedel som erbjuds.

For larositenas ledning innebir det en balansging mellan fordelarna med

en omfattande externfinansierad forskning och svérigheterna att styra
verksamheten om denna binder upp en stor andel av nuvarande och framtida
basanslag.'

Flera faktorer talar saledes for att det kan uppsta situationer dir
universitetsledningen inte har full kontroll éver hur basanslaget anvinds

6ver tid. Det skapar risk for att kunskapen om basanslagets anvindning inte
utgor en tillricklig grund for vil avvigda beslut. Utifrin redovisningen blir det
dirmed ocksa svért att bedoma om anslaget anvinds effektivt och om malet att
bidra till lirositenas langsiktiga oberoende och integritet kan uppnas.

Regeringen har en begransad bild av basanslagets
anvindning

Riksdagen har fattat beslut om att basanslaget ska anvindas till forskning och
forskarutbildning. Inom ramen fér detta ska basanslaget anvindas till en rad
mer specificerade omraden i de forskningspolitiska propositionerna.

Regeringen far en 6verblick over lirositenas forutsittningar att fullfélja sitt
uppdrag och eventuella problem i de arliga budgetdialogerna med lirositena.”
Utover dessa har regeringen i lirositenas regleringsbrev i viss omfattning stallt
upp aterrapporteringskrav som gillt basanslagets anvindning. Information
som bidrar med underlag for regeringens samlade bild ar:

e vetenskaplig produktion i form av publiceringar och citeringar i
referee-granskade tidskrifter,

® volym externa medel fordelat pd finansiir som érligen forbrukas vid olika
ldrositen,

e antal doktorandanstillningar,

o antal disputerade lirare i hogskolan,

e lirositenas verksamhetsmissiga resultat for forskning och
forskarutbildning i drsredovisningarna,

® volym av lirositena beslutad samfinansiering,

o lirositenas forskningsstrategier, och

® hur mycket av anslaget till strategiska forskningsomraden som har
forbrukats.

149 Se exempelvis fallstudieintervju 22.

159 Intervju med féretradare fér Utbildningsdepartementet 2011-01-21.
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Vid tva tillfillen, 2005 och 2009, fick regeringen utifran det sirskilda
aterrapporteringskravet for forskarstuderandes studieférsérjning ocksa
information om hur stor andel av basanslaget som anvinds f6r detta syfte.

Utifrdn denna information torde det vara svart for regeringen att fa en
tillrdckligt bra bild av verksamheten och om larositenas ledningar har
tillricklig information om hur anslaget anvinds i realiteten och dirmed har
forutsittningar att anvinda basanslaget effektivt och virna sin integritet
gentemot externa samarbetspartner.

7-4 Sammanfattande iakttagelser

De skattningar som Riksrevisionen har gjort tyder pa att det inte finns
utrymme for att vid alla lirositen uppna alla de intentioner som riksdagen satt
upp for anvindningen av basanslaget. Vid hogskolorna tycks huvuddelen av
basanslaget ga at for finansiering av forskarutbildning och samfinansiering,
medan basanslaget fér universiteten ger storre utrymme for egna prioriteringar
bredvid den forskning som beviljas medel av externa finansiirer. Med storre
utrymme inom basanslaget blir det mojligt att satsa pa uppbyggnad av
egeninitierad forskning vid dessa lirositen.

Betoningen av externa medel i forskningsfinansieringssystemet inrymmer
risker, bland annat eftersom det inte dr majligt att fran alla externa

finansiirer bli beviljade medel si att samtliga kostnader ticks. Det kan

vara svart for lirositen att tacka nej till medel dven om ett omfattande
samfinansieringsbehov begrinsar ett lirosites ledning att styra verksamheten.
Om lirositet har en stor volym oférbrukade bidrag finns risk att en inte
férsumbar andel av framtida basanslag eller nuvarande myndighetskapital dr
uppbunden for samfinansiering.

Lirositenas redovisning av férdelningen av kostnader mellan forskning och
grundutbildning baseras inte pa faktiskt nedlagd tid. Detta gor att anslag kan
foras mellan verksamheterna och det kan ske at bada hall. P4 aggregerad

niva finns dock inga indikationer pa att medel fors fran forskning till
grundutbildning. I kombination med incitament som finns inbyggt i systemet
att hélla redovisade indirekta kostnader f6r forskningen laga finns det dock i
nuliget en risk att kostnader fors 6ver till grundutbildningen.

Enligt Riksrevisionen ger regeringens uppféljning inte en évergripande bild
av om basanslaget anvinds som riksdagen avsett och inte heller om det finns
incitament och risker som behéover beaktas. Uppfoljningen ger inte heller
tillricklig information om och i vilken man larositena har férutsittningar att
uppfylla riksdagens intentioner. Dirmed ir det svart for regeringen att fi en
god bild av lirositenas olika forutsittningar, och en grund fér att bedoma om
basanslaget anvinds effektivt och som riksdagen avsett.
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Slutsatser och rekommendationer

Basfinansieringen for forskning till universitet och hégskolor uppgick 2009 till
13,7 miljarder kronor. Ett betydande ansvar har lagts pa lirositena och deras
ledningar att avviga och prioritera mellan olika anvindningsomraden for
dessa medel. Detta stiller krav pa lirositenas ledningar att inte bara férdela ut
medlen inom organisationen utan ocksa att styra mot uppstillda mal fér hog
kvalitet i forskningen, en vil dimensionerad forskarutbildning, en fungerande
forskningsanknytning av grundutbildningen pa grundniva och avancerad

nivé och att hivda lirositets integritet gentemot olika samarbetspartner inom
forskningsverksamheten.

Basanslaget svarar numera for cirka 44 procent av de tillférda medlen fér
forskning i hogskolan. Detta dr en avsevirt ligre andel 4n vad som var

fallet i bérjan av 1990-talet.’! Utvecklingen mot en ligre basfinansiering av
hogskolans forskning ir generell inom OECD-omréidet, men i Sverige, England
och Finland har den gatt lingre 4n i minga andra linder.

En stor andel av forskningen finansieras siledes med medel fran offentliga
och privata forskningsfinansiirer. Eftersom de externa finansiirerna inte
alltid bidrar till forskningsprojektens samtliga kostnader, uppstar ett behov
av samfinansiering. I den forskningspolitiska propositionen hésten 2008
konstaterades det att utvecklingen hade medfért att de statliga medel som
svenska lirositen sjilva disponerar har minskat.

Med anledning av detta har Riksrevisionen granskat anvindningen av
basanslaget som ir det direkta anslag universitet och hégskolor tilldelas for
forskning och forskarutbildning. I detta kapitel sammanfattar Riksrevisionen
inledningsvis sina évergripande slutsatser med utgangspunkt i de tvd
revisionsfragorna och redovisar direfter de rekommendationer som foljer av
granskningen.

5! Hir jamférs basanslaget med de totala intikterna fér forskning dar hansyn tagits till volymen
oférbrukade bidrag och upplupna bidrag for att skatta de totala inbetalade forskningsmedlen.
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8.1  Granskningens huvudresultat

8.1.1  Har ldrositena sdkerstdllt att basanslaget anviinds pa det sitt
som avsetts?

Enligt Riksrevisionens mening finns det pa 6vergripande niva inte nagot som
tyder pa att basanslaget skulle anvindas felaktigt av lirositena. Samtidigt
framgar det av granskningen att fa lirositen kan redovisa hur basanslaget
anvinds fordelat pa olika syften eller kostnadsslag. Det kan finnas incitament
for felaktig anvindning, och dirmed risker, vilket stiller krav pa battre
redovisning. Nir kunskapen om hur anslaget anvinds delvis bygger pa
schabloner och ir alltfér oversiktlig, blir det svart for lirositenas ledningar
att sikert veta vilka anvindningsomraden anslaget ricker till i ett kort och ett
lingre perspektiv.

Granskningen visar ocksa att vissa lirositen har svart att fa basanslaget

att ridcka till annat 4n kostnader for delar av forskarutbildningen och
samfinansiering av bidragsfinansierade forskningsprojekt. Detta innebir
sammantaget att det finns risk for att basanslaget inte kan anvindas tillrickligt
effektivt och i enlighet med riksdagens intentioner.

Basanslaget for forskning och forskarutbildning fir anvindas for forskning
men inte fér grundutbildning. P4 aggregerad nivé finns inte indikationer pa att
anslaget for forskning anvinds for grundutbildning. Endast enstaka lidrositen
uppvisar underskott i grundutbildningen, och omfattningen ir mycket liten.
Bristen pa kunskap om hur lirares och forskares arbetstid faktiskt férdelas pa
grundutbildning respektive forskning gér dock att det inte gar att avgéra om
medel skjuts mellan de bada verksamheterna. Detta i kombination med att det
kan finnas incitament att skjuta over kostnader pa grundutbildningen, for att
hailla indirekta kostnader laga for att attrahera externa medel, skapar en risk att
hogskolans resurser inte anvinds pa det sitt som beslutats av riksdagen.

Av granskningen framgar att lirositena har svarigheter att ta fram separata
uppgifter om hur basanslaget anvinds och att lirositena inte heller har

krav pd sig att gora detta. Fa lirositen kan ta fram underlag som belyser
forskarutbildningens kostnader. Likasa saknas det vid lirositena en god
Gverblick 6ver det samlade behovet av samfinansiering i dag och i framtiden
(sévil nir det giller indirekta kostnader, direkta lokalkostnader som forskartid
i tjdnsten). Ett skil ar att lirositena i sin interna redovisning inte gér
atskillnad mellan externt finansierad verksamhet och den som finansieras

av direkta anslag. Det gor att lirositenas ledningar riskerar att sakna viktig
beslutsinformation vid avvigningar mellan olika anvindningsomraden for
basanslaget. I sammanhanget bor det papekas att det finns lirositen som i sin
redovisning skiljer pa externa medel och basanslag.
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I och med implementeringen av den s kallade SUHF-modellen har universitet
och hégskolor tagit ett stort steg framét nir det giller férutsittningar att

med hjilp av sin interna redovisning ta fram relevant beslutsinformation.

I redovisningen kommer nu indirekta kostnader att pa ett tydligt sitt fordelas
ut pa olika kostnadsbirare. Dirmed blir det mojligt att pa ett mer tydligt

sitt avlisa behov av samfinansiering med medel ur basanslaget for att ticka
indirekta kostnader och direkta lokalkostnader fér den forskning som pagar
inom lirositet.

Riksrevisionen bedomer dnda att lirositenas ledningar vidare behover
utveckla redovisningen f6r att kunna anvinda basanslaget effektivt och styra
mot de mal som riksdagen har satt upp. Det kan handla om avsaknad av
system och/eller rutiner fér att kunna ta till vara viktig information som talar
om for lirositenas ledningar hur behovet av samfinansiering ser ut pa bade
kort och lang sikt. Lirositenas ledningar behéver information som ger dem
kunskap om finansiella dtaganden i form av dnnu inte utférd forskning som
lirositet antingen redan fatt medel for (oférbrukade bidrag), medel som
forskningsfinansiirer beviljat och som ska utbetalas under kommande ér, eller
i form av att forskare ska skjuta till forskningstid finansierad med basanslag
till externt finansierade projekt. Dessa dtaganden innebir att savil basanslag
kommande ir som medel i lirositets myndighetskapital de facto dr intecknade,
fastin detta inte framgar med de ekonomisystem som tillimpas i dag. Perioder
med okande extern finansiering och en dkande volym oférbrukade bidrag
innebir att vissa lirositen redan har en stor andel framtida medel intecknade.
Om denna information saknas, foreligger det en risk att lirositenas ledningar
inte har ett tillrickligt beslutsunderlag for att ta vil avvigda beslut som ger

en effektiv verksamhet och styr mot de mélsittningar som ligger bakom
basanslaget. Lirositenas langsiktiga ekonomi och deras integritet gentemot
samarbetspartner ir omstindigheter som behover vigas in nir lirositena
bygger upp sina system f6r redovisning av hur basanslaget anvinds.

8.1.2  Har regeringen sckerstillt att basanslaget anviinds pé det sitt som
avsetts?

Enligt Riksrevisionen torde regeringen behéva mer kunskap om hur
basanslaget anvinds 4n vad som ir fallet i dag. Genom det handlingsutrymme
som lirositena har givits finns det anledning for regeringen att med jimna
mellanrum félja upp och skaffa sig en 6verblick 6ver resultatet av lirositenas
prioriteringar i forhallande till riksdagens intentioner. Risker f6r malkonflikter,
kostnader for forskarutbildning liksom lirositenas ekonomiska dtaganden

pa lang sikt genom samfinansiering bor foljas upp och ligga till grund for
regeringens fortsatta inriktning av forskningspolitiken.
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Sedan linge har lirositena ett betydande handlingsutrymme nir det giller
anvindningen av de medel som stills till férfogande for basfinansiering av
forskning. Regeringen har delegerat till lirositena att ansvara for prioriteringar
mellan olika anvindningsomraden, dimensionering av forskarutbildning och
grundutbildningens forskningsanknytning. Detta utrymme vidgades ytterligare
i och med den forskningspolitiska propositionen 2008. Handlingsutrymmet
for larosatena har i mycket liten grad varit forenat med aterrapporteringskrav
stillda pa lirositenas arsredovisningar.

Expansionen av forskarutbildningen under slutet av 1990-talet och bérjan av
2000-talet styrdes av examinationsmal for lirositen med examenstillstind for
forskarutbildning. Expansionen av forskarutbildningen synes ha beslutats
och genomférts utan djupare analys av resursbehov eller kostnadsutfall i
forhallande till basfinansieringen. Det innebir att forskarutbildningen i hog
grad ir beroende av bidrag. Forskarutbildningen utgér det tredje och sista
steget i systemet for den hogre utbildningen. Regeringen har inte uppgifter
om utbildningsmomentets omfattning och hur stor del av basanslaget som
gar till utbildning. Regeringen har dirmed inte kunskap om vad som blir
konsekvenserna om externa finansiirer inte har intresse av att finansiera

ett omfattande utbildningsmoment. Regeringen har inte heller kravt in
aterrapportering for att kunna analysera i vilken min hogskolelirares tid f6r
egen forskning bidrar till forskningsanknytningen av grundutbildningen.

Det kan inte pa ett enkelt sitt utlisas hur mycket externa forskningsmedel
som under ett verksamhetsar har inbetalats till ett lirosite eller hur mycket

av anslaget som har férbrukats. Detta forsvirar regeringens mojligheter att
analysera tendenser nir det giller i vilken takt som tillférda medel omsitts i
forskning. Det ir ocksa svart att ur lirositenas externa redovisning avgéra hur
mycket av myndighetskapital eller framtida anslag som ir intecknade i form av
olika kontraktsbundna dtaganden.

Enligt Riksrevisionen ger regeringens uppféljning inte en évergripande bild
av om basanslaget anvinds som avsett eller om det finns incitament och risker
som behover beaktas.

Riksrevisionens slutsats blir att ett omfattande behov av samfinansiering
och finansieringen av forskarutbildningens utbildningsmoment i stort sett
torde forbruka hela basanslaget vid vissa hogskolor med examenstillstind pa
forskarniva. En inte obetydlig andel av framtida basanslag eller nuvarande
myndighetskapital 4r ocksd uppbunden i dtaganden om samfinansiering.
Dirmed torde dessa lirositen ha svart att leva upp till de 6vriga intentioner
som regering och riksdag knutit till basanslagets anvindning. Regeringens
kunskaper om lirositenas framtida ekonomiska dtaganden ir i dag inte
tillrickliga f6r att kunna bedéma finansiell risk och lirositenas formaga att
uppfylla riksdagens intentioner fér basanslagets anvindning.
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Samtidigt noterar Riksrevisionen att regeringen i samband med forindringar
som beslutades i och med 2008 ars forskningspolitiska proposition nu har
vidtagit atgirder for att hantera problemen kring tolkning och tillimpning av
den generella princip for full kostnadstickning av externfinansierad forskning
i hogskolan som riksdagen uttalade i bérjan av 1990-talet. Samfinansieringen
har synliggjorts som ett anvindningsomrade for basanslaget. Vidare stiller
regeringen i regleringsbreven till de tre statliga forskningsraden och Vinnova
nu tydliga krav pa att full kostnadstickning ska uppnas inom ramen for de
medel som stills till férfogande for forskningsprojekt i hogskolan.

Regeringen har pd senare ar efterfrigat mer aterrapportering. I reglerings-
breven for 2009, 2010 och 2011 har regeringen begirt in arlig information
om omfattningen av samfinansieringen av indirekta kostnader for

den externfinansierade forskningen. Vidare finns sedan 2010 krav pa
aterrapportering av forbrukningen av anslag som tilldelas for s kallade
strategiska forskningsomraden.

Regeringens uppfoljning av forskningen sker dock huvudsakligen pa en
overgripande niva dir aterrapporteringen rérande basanslaget dr begrinsad.
Detta gor att regeringen inte far en tillrickligt utférlig bild av vilka risker

som finns inbyggda i systemet och hur basanslaget i realiteten anviinds. Det
paverkar mojligheten att dterrapportera till riksdagen om basanslaget anvinds
pa ett sitt som gor att alla de syften som riksdagen har givit uttryck for ocksa
tillgodoses.

Rekommendationer

Riksrevisionens sammanfattande bild ir att eftersom basanslagets anvindning
inte f6ljs upp mer specifikt finns det en risk for att regeringen och lirositena
inte har tillricklig kunskap om hur mycket av framtida anslag som ar
intecknade f6r samfinansiering. Vidare finns en risk att kostnader skjuts
mellan forskning och grundutbildning, eftersom férdelningen av direkta och
indirekta kostnader pa de bada redovisningsomridena bygger pa schabloner.
Lirositenas redovisning har tillkommit fér att ge information for olika

syften. Ménga av dessa syften uppfylls, men granskningen visar dels att
redovisningen i sig inte hindrar att kostnader skjuts mellan verksamheter, dels
att den sammantaget inte ger tillricklig information om risker for lirositets
ekonomiska hallbarhet p4 sikt. Det innebér ocksa att det blir svart att folja

upp om larositena har levt upp till riksdagens intentioner for basanslagets
anvindning och att bedéma lirositenas finansiella risktagande.
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Rekommendationer till lirositena:
e Lirositena bor utveckla sin interna redovisning s att den ger bittre
underlag f6r att bedoma risker, prioritera och folja upp basanslagets
anvindning.

Rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor dverviga om systemet for férdelningen av basanslaget
ar vil avvigt i relation till malet att varje universitet och hégskola ska ha
forutsattningar att fatta lingsiktiga beslut om sin forskning och att virna
lirositets integritet gentemot samarbetspartner.

® Regeringen bor utifrin en analys av incitament och risker utveckla
sin uppféljning av hur de statliga medlen f6r forskning férdelas och
forbrukas over tid.
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Bilaga 1 Enkat till 29 larosaten om
basanslagets anvandning

I denna bilaga redovisas resultat av den enkit som Riksrevisionen sinde ut till
29 lirositen den 24 mars 2010.? Syftet med enkiten var att erhilla underlag
dels for den aktuella granskningen som behandlar basanslaget for forskning
och forskarutbildning, dels for den tidigare granskningen Oférbrukade
forskningsbidrag vid universitet och hogskolor (RiR 2011:3). Enkiten inneholl
tio fragor som behandlade externa forskningsbidrag och atta fragor som
berdrde basanslagets anvindning.'*

Internt enkitbortfall

Fragorna 1-10 i enkiten tillhérde granskningen Of6rbrukade forskningsbidrag
vid universitet och hogskolor (RiR 2011:3)."* Fragorna 11-18 rér granskningen
om basanslaget f6r forskning och forskarutbildning. Alla lirositen besvarade
fragorna 11a, 12, 13, 14a, 15, 17 och 18. Fraga 14b var en féljdfraga som
besvarades av alla lirositen som svarade jakande pa friga 14a. Fragorna 11b
samt 16a, b och ¢ har ett bortfall.

'5% Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Linképings universitet, Karolinska Institutet, Kungl. Tekniska hégskolan, Chalmers
tekniska hégskola, Lulea tekniska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Karlstads universitet,
Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet, Orebro universitet, Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan
i Jénkoping, Malmé hogskola, Milardalens hégskola, Férsvarshégskolan, Hégskolan i Boras,
Hégskolan Dalarna, Hégskolan pa Gotland, Hégskolan i Gavle, Hégskolan i Halmstad,
Hégskolan Kristianstad, Hégskolan i Skévde, Hégskolan Vist och Sédertérns hégskola.

153 Svaren pa fragorna om externa forskningsbidrag finns att lasa i Riksrevisionens rapport
(RiR 2011:3), bilaga 1.

'54 Svaren pa fragorna 1-10 redovisas i (RiR 2011:3), bilaga 1.
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Internt enkatbortfall
Antal ej svarande Andel
Fraga 11b. Om svaret dr ja pa fraga 11a, 155 %
hur ser dessa centralt fattade beslut ut? ! 47
Fraga16a. 3 10%
Fraga 16b. 3 10%
Fragai6c. 18 62%
Fraga 16 hade ett stort bortfall. Fér frigorna 16a och 16b begirde
Riksrevisionen kompletteringar fran lirositena, vilket 4r anledningen till att
bortfallet skiljer sig gentemot delfraga 16c¢.
Enkatsvar
Fraga 11a. Finns det vid ldrositet centralt fattade beslut om hur basanslag ska férdelas
pa olika andamal?
Antal Andel

Ja 27 93%

Nej 2 7%

Totalt 29 100%

Alla lirositen utom tva har tagit centrala beslut om hur basanslaget ska

fordelas for olika dndamal.

55 Ett av de 27 lirositen som svarade ja pa fraga 11a besvarade inte fraga 11b.
|
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Fraga 11b. Om svaret &r ja pa fraga 11a, hur ser dessa centralt fattade beslut ut?

Svar fran olika ldrositen

Huvudsaklig férdelning via verksamhetsbaser samt till en viss del direkt
prestationsrelaterad (examen i forskarutbildningen). Ett forslag ir att férdelningen
ska ske i tre dimensioner: bastilldelning, utférd prestation (for nirvarande endast
examenspoing) och strategiska éverviganden.

Inom forskning och forskarutbildning fattar rektor inga detaljbeslut utifran
universitetsstyrelsens beslut.

Anslag férdelas i en strategisk del till larosétets prioriterade inriktningar, resterande del
férdelas i s.k. volymdel, utifran ett antal kriterier (publikationer, externa medel m. fl.).

Rektor beslutar om ett planeringsunderlag. Slutligt beslut tas av styrelsen inkluderat i
budget.

Styrelsen beslutar att fordelning i férsta hand ska ske efter fakultetsnamndernas utfall
inom bibliometri respektive externa medel. Styrelsen delegerade till rektor att besluta
om tillkommande medel.

Universitetsstyrelsen fattar beslut om planeringsférutsattningar for kommande
verksamhetsar, inklusive en preliminar fordelning. | planeringsférutsittningarna

ges uppdrag till nimnderna knutna till anvidndningen av savil arets anslag som fran
tidigare ar kvarstaende anslag. Rektor faststiller en slutlig fordelning av basanslaget fér
kommande ar, dels férdelningen fran styrelse till nimnder, dels ndimndernas férdelning
till institutionerna i enlighet med de av nimnderna beslutade férdelningsdokumenten.

Resursférdelningsbeslut fattas av hégskolestyrelsen.

Tillampar sedan 2007 en intern styrmodell med tvaarsplanering utifran principen om
balanserat styrkort. Rektor faststiller och beslutar alla centrala styrdokument i modellen
samt har kontinuerliga dialoger med respektive prefekt under aret.

Styrelsen och fakultetsndmnder fattar arliga beslut. Anslaget férdelas till fakulteter som i
sin tur férdelar till institutioner. Prioriteringar gors pa alla nivaer.

Rektor tar ett samlat beslut om hur forskningsmedlen ska férdelas pa férslag av
forskningsutskottet.

Anslaget har férdelats utifran tidigare prestationer/ansékningsférfarande. Ett arbete
pagar om den framtida férdelningen fr.o.m. 2011. Universitetsstyrelsen har faststillt nya
riktlinjer. Fakultetsndmndernas inflytande férstirks vid férdelning av fakultetsanslag.
Malsittning: férdelning av fakultetsmedel genomférs i enlighet med universitetets
Svergripande mal och strategier. Overgripande prioritering: forskningens mojlighet att
bli mer framgangsrik och konkurrenskraftig. Oka externa intakter samt att en eller flera
miljoer 6kar i bade storlek och kvalitet och blir nationellt ledande. Forskningsanknytning
for viktiga utbildningsomraden, utveckla viktiga samverkansomraden, sarskilt de av
betydelse for regionen.

Styrelsen beslutar om budgetprinciper och policyer och férdelar anslaget till rektor.
Rektor férdelar till namnderna.

Forts.
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Forts.

Forskarutbildning finansieras via sirskilda rektorsbeslut. En forskningskommitté
lamnar férslag till férdelning infér beslut av rektor. Central utlysning i konkurrens (fér
forskningsprojekt).

Hogskolestyrelsen férdelar FoU-anslaget till forskningsnamnder. Dérefter sker en
férdelning fran namnderna till sektioner (forskningsmiljser).

50 procent av anslaget till forskning férdelas i relation till grundutbildningens storlek
och ska anvindas fér att sikerstilla utbildningens vetenskapliga kvalitet. Resterande
medel fordelas av de sirskilda organen till olika projekt efter ett ansékningsférfarande.

Efter avdrag for gemensamma kostnader férdelas forskningsanslag och bidrag

av Grundutbildnings- och forskningsndmnden (GruF) och Lararutbildnings- och
forskningsnamnden (LUN). Férdelningen mellan GruF och LUN baseras péa andelen
helarsstudenter i lararutbildningen. Huvuddelen av forskningsanslagen ska anvandas
fér att bygga upp och bibehalla vitala forskningsmiljser. Huvudprincipen &r att
nyanstillda doktorander ska externfinansieras.

Universitetets fyra fakultetsndmnder férdelar huvuddelen av forskningsanslaget.
Respektive namnd faststiller férdelningsprinciper t.ex. professorsschabloner,
amnesstéd, rérlig resurs. Diremot finns inte av rektor beslutade principer. Cirka 7 % av
basanslaget férdelas i form av strategiska satsningar efter beslut av rektor.

Fakultetsanslaget styrs delvis till olika &ndamal nir det giller fordelningen av rektors
fakultetsmedel.

Larositet férdelar ett ramanslag till omradena (fakulteterna) samt en mindre del dar
andamalet 4r angivet, sasom avsittning for satsning pa yngre forskare.

Vissa bidrag fér specifika strategiska dndamal. Nya doktorander ska ha viss del
externfinansiering.

Anmidirkning: Vissa svar visas hdr i en nagot nedkortad version. Sex ldrosdten har i sitt svar
hanvisat till dokument.

Fraga 12. Enligt vilka grunder férdelas basanslaget mellan olika nivaer och organisatoriska
enheter inom larositet?

Grunder for férdelning Antal svar
Prestations-/volym del (publiceringar, grad av externfinansiering m.m.) n
Strategiska satsningar n
Fast del/historisk bas 10
Ansékningsférfarande och genomford forskning 4
Antal helarsstudenter 3
Ovriga svar 3
Hinvisar till dokument 7

Anmdrkning: Samma ldrosdte kan ha angivit flera grunder.
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Det dr vanligt med prestationsrelaterade grunder vid férdelning av basanslaget.
Lirositena har ocksa ofta en del som gar till strategiska satsningar och en

annan som baseras pa historisk tilldelning.

Fraga 13. Har ldrositet faststillt regler for samfinansiering vid ansékan av externa
forskningsbidrag?

Antal Andel
Ja 18 62%
Nej n 38%
Totalt 29 100%

Drygt 60 procent av alla lirositen har fastlagt regler for samfinansiering i
samband med ansokan av externa forskningsbidrag.

Fraga 14a. Féljer ldrositet centralt upp omfattningen av den kontraktsbundna
samfinansieringen av bidragsfinansierade forskningsprojekt?

Antal Andel
Ja 16 55%
Nej 13 45%
Totalt 29 100%

Drygt hilften av lirositena anger att de foljer upp omfattningen av den
kontraktsbundna samfinansieringen av bidragsfinansierade forskningsprojekt

centralt.

Fraga 14b. Om svaret ir ja pa fraga 14a, hur stor andel avser kostnader fér forskartid
(inklusive doktoranders forskartid)?

Antal  Andel av svarande
Vet inte 10 63%
Gar inte att ge nagot generellt svar 2 13%
Narmare 50-60 procent 1 6%
Ingen forskartid avsitts fér samfinansiering 1 6%
Uppféljningen sker pa omradesniva 1 6%
Beslut om samfinansieringsregler giller from 2010 1 6%
Summa (av de som svarade ja pa friga 14a) 16 100%
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13 lirositen har inte besvarat fraga 14b, da den ir en foljfriga pa friga 14a
dir samma lirositen svarade nekande. Av de 16 lirositen som svarat pa

fraga 14b ar det tio stycken som uppger att de inte vet hur stor andel av den
kontraktsbundna samfinansieringen av bidragsfinansierade forskningsprojekt
som avser kostnader for forskartid, inklusive doktoranders forskartid. Vidare
menar tv lirositen att det inte gar att ge ndgot generellt svar, varav en
hinvisar till att parallell forbrukning sker vid samfinansiering och att andelen
1on dirmed kan variera. Ett annat lirosite svarar att uppfoljningen inte sker

centralt utan pd omradesniva.

Ett lirosite uppskattar att andelen av samfinansiering som avser forskartid
motsvarar omkring hilften, medan ett annat inte avsitter ndgon forskartid
som samfinansiering."”® Ett av de lirositen som svarat "vet inte” uppskattar att
andelen forskartid uppgir till mer 4n hilften av den totala kontraktsbundna
samfinansieringen av bidragsfinansierade forskningsprojekt.

Fraga 15. Har larositet implementerat den nya redovisningsmodell som SUHF
rekommenderar?

Antal Andel

Ja 25 86%
Nej 4 14%

Totalt 29 100%

Fyra lirositen har i enkiten uppgivit att de inte implementerat den nya
redovisningsmodellen.

156 Enkitsvar: Denna uppfdljning gjordes forsta gangen 2009 i forsta hand for att fa en uppfattning
om volymen ofinansierade indirekta kostnader (OH) i externfinansierade projekt, i den nya
modellen samfinansieringskostnader. Samfinansieringen i forskningsbidrag 2009 uppgick
till 48 mnkr, varav 15 mnkr dr samfinansiering for externt ofinansierade indirekta kostnader.
Huvuddelen av évrig samfinansiering ar forskartid. Enkitsvar: o % (lirosétet har hittills haft ett
mycket restriktivt férhallningssitt till samfinansiering och har det skett har det avsett indirekta
kostnader).
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Fraga 16a. Ange i tabellen nedan hur basanslaget férdelades pa forskning och
forskarutbildning 2009.

Fraga 16b. Om redovisningssystemet tillater, ange i tabellen hur externa forskningsbidrag
fordelades pa forskning och forskarutbildning 2009.

Fraga 16 c. Om redovisningssystemet tillater, ange i tabellen nedan hur avgifter fér
uppdragsforskning férdelades pa forskning och forskarutbildning 2009.

Svarsredovisning utifran nio larositens svar, i procent

Basanslag Externa bidrag
medel median medel median
Lén 51% 48% 51% 50%
Indirekta kostnader 29% 30% 19% 17%
Drift 13% 12% 22% 20%
Lokal 8% 8% 5% 6%
Avskrivningar/utrustning 1% 0,8% 3% 3%

Anmidirkning: Tva av dessa nio ldrositen kan separera alla kostnader férutom lokalkostnader
som ingdr i indirekta kostnader. | sammanstillningen av lokalkostnad och indirekta kostnader
baseras redovisningen pa svar fran sju liroséiten. Genomsnittsvérden beskrivs som ovigda

medeltal.

Tio av 29 larositen har redovisat hur basanslaget har kostnadsfordelats 6ver
verksamheten 2009, och nio av dessa har redovisat motsvarande uppgifter

for bidrag.™” Ytterligare atta lirositen har besvarat frigan, men utan att ha
redovisat fullstindiga uppgifter. Nio lirositen har angivit explicit att det inom
ramen for deras ekonomisystem inte ir majligt att specificera och sirredovisa
hur man anvint basanslaget respektive externa forskningsbidrag. Tre lirositen
har inte besvarat frigan. P4 grund av stort bortfall och osikra siffror har svaren

pa fraga 16¢ inte anvints i granskningen.

57 Riksrevisionens enkit: Fraga 16a, b och c: Ange i tabellen hur basanslaget/externa
forskningsbidrag/uppdragsforskning férdelades pa forskning och forskarutbildning 2009.
Det larosite som hade redovisat kostnader for basanslag men inte bidrag mottog inga
bidrag 2009.

Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning 101

RIKSREVISIONEN

108



Skr. 2011/12:36

Bilaga
Fraga 17. Ar det inom ramen for larosatets redovisningssystem mojligt att separera
kostnaden for undervisningsmomentet (doktorandkurser, handledning, administration,
m.m.) inom forskarutbildningen fran évriga kostnader fér forskning och
forskarutbildning?
Antal Andel
Ja 3 10%
Nej 26 90%
Totalt 29 100%
Tre larositen svarar att det inom ramen for lirositets ekonomisystem ar mojligt
att separera kostnaden for undervisningsmomentet inom forskarutbildningen.
Fraga 18. Hur stor andel, i procent, av basanslaget uppskattar ni att
undervisningsmomentet i forskarutbildningen svarar fér?
Antal Andel
Har inte egen undervisning fér forskarutbildning 6 21%
Kan inte svara pa fragan: vet inte; redovisningssystemet
tillater inte en sddan uppdelning; avstar fran att géra 14 48%
en uppskattning pa grund av stor osikerhet
Efterfragar specificering av fragan fér att kunna svara 2 7%
Missforstand av fragan 1 3%
Olika procentsvar: o, 5, 8-10, upp till 10, 10-15 6 1%
(handledningsmomentet), 20 %. °
Summa 29 100%
Sex lirositen anger att de inte har egen undervisning for forskarutbildningen.
14 ldrositen svarar att de inte vet, att ekonomisystemet inte tillater en siddan
uppdelning, eller att de avstar fran att géra en uppskattning pa grund av stor
osikerhet. Ett lirosite har missuppfattat frigan. Sex lirositen har angivit
nagon form av uppskattning av andel.
|
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Bilaga 2 Urval av fallstudie vid tre larosaten

Syftet med denna bilaga ir att redovisa hur urvalet av lirositen gjordes.

Inom denna granskning och den féregdende granskningen av oférbrukade
forskningsbidrag har en fallstudie gjorts med syfte att undersoka tre lirositen
nirmare: Lunds universitet, Géteborgs universitet och Sédertsrns hégskola.
Syftet med fallstudien fér denna granskning var att fa férdjupad kunskap om
hur intern fordelning av basanslag sker, vad basanslaget anvinds till och hur
de kostnader som belastar basanslaget fér forskning redovisas. Fallstudien
innefattade en undersékning av ekonomisk redovisning, styrdokument och
rutiner samt intervjuer med foretridare pa olika niva inom lirositet.

Urval av lirositen

Valet av lirositen for fallstudien utgick frén att den skulle omfatta dels tva
ildre universitet med en bred forskningsverksamhet och som tilldelas en stor
andel av den sammanlagda basfinansieringen for forskning, dels en hogskola
med en stor andel externfinansiering i relation till sin basfinansiering.
Eftersom fallstudien avsags ligga till grund bade f6r denna granskning

och Riksrevisionens granskning av oférbrukade bidrag (RiR 2011:3) var

ett kriterium for valet av lirositen ocksé volymen oférbrukade bidrag vid
larositena. I tabell B2.1 nedan redovisas data fér samtliga lirositen med

avseende pd dessa olika egenskaper.
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Tabell B2.1. Basfinansiering fér forskning och basanslagets andel av den totala
forskningsfinansieringen 2009, vid 29 ldrositen, i miljoner kronor

Lirosite Basfi i- Basfi i- Andel basfi i-  Larositets

ering ering ering av totala andel av total
exkl. KK inkl. KK*  forskningsintk basfi iering

Aldre universitet

Lunds universitet 1696,5 1804 45 13,2
Uppsala universitet 1570,8 1701,4 52 12,43
Goteborgs universitet 1493,4 1572,5 52 11,49
Karolinska Institutet 1326 1412,2 35 10,32
Stockholms universitet 1180,5 1246,6 57 9,11
Umea universitet 1003 1050,9 53 7,68
Segmbus gy
gt 78 | Bos2 40 587
Linképings universitet 680,7 721,1 48 5,27
Chalmers tekniska

hogskola 520.7 5207 30 38

Lulea tekniska

universitet 279:3 2921 41 213

Nya universitet

Orebro universitet 186,1 194,2 57 1,42
Karlstads universitet 1771 182,9 60 1,34
Mittuniversitetet 176,4 188,4 57 1,38
Vixjo universitet 167,2 177,2 76 1,29

Forts.
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Forts.

Lirosite Basfinansi- Basfinansi- Andel basfinansi- Lérositets
ering ering ering av totala andel av total
exkl. KK inkl. KK forskningsintikter basfinansiering

Hégskolor med

vetenskapsomrade

Malmé hégskola 90,1 98,1 52 0,72

Hégskolan i Kalmar 79,1 85,9 60 0,63

Blekinge tekniska

hogskola 77 78,7 54 0,57

Hoégskolan i Jénksping 64,6 64,6 31 0,47

Milardalens hégskola 63,5 66,5 33 0,49

Ovriga hogskolor

Hégskolan i Gavle 74,1 76,5 68 0,56

Férsvarshégskolan 64,3 68,3 42 0,5

Hégskolan Dalarna 45,1 46,9 50 0,34

Hégskolan i Halmstad 44 46,1 52 0,34

Hégskolan i Boras 39,8 46,3 53 0,34

Hégskolan Kristianstad 35,9 40,3 74 0,29

Hégskolan i Skévde 31,3 33,2 47 0,24

Hégskolan Vst 29,9 33,9 45 22

Sédertérns hogskola 28,1 31,6 n 0,23

Hégskolan pa Gotland 17,8 17,8 58 0,13

Ovriga ldrositen 70,1 79,1 0,58

Summa 12918 13689 - 100

Kiilla: HSV, NU-databasen.

Anmidirkning: KK-medel avser anslag utbetalade via Kammarkollegiet. | bel for

basfinansiering ingar lforekommundefull ersattnmgﬁ)r khmskfnrsknmg 1 mde/nmgen dldre
universitet ingdr éiven Handelshégskolan i Stockholm i uppgifterna i tabell 3.1. | indelningen
ovriga hogskolor ingar dven Gymnastik- och idrottshgskolan i uppgifterna i tabell 3.1.

Konstndirliga hogskolor ingdr i évriga lérosdten.
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De lirositen som uppfyllde bida granskningarnas kriterier var Lunds och
Goteborgs universitet samt Sodertérns hogskola. Lunds universitet tilldelas en
stor andel av den sammanlagda basfinansieringen av forskning och kommer
vil ut i den konkurrensutsatta tilldelningen av basanslag. Aven Géteborgs
universitet dr ett universitet med betydande basfinansiering fér forskning.
Sédertorns hogskola diremot har en mindre volym basfinansiering 4n de flesta
hogskolor, samtidigt dr lirositets andel externt finansierad forskning stor.

Forskning har olika férutsittningar vad giller utférande och finansiering
beroende pé vilka vetenskapliga omraden det handlar om. Vid de tre lirositen
som ingar i fallstudien valdes f6ljande vetenskapliga omraden och institutioner
ut fér en mer ingédende undersokning:

e Naturvetenskaplig fakultet, eller motsvarande, och institutionen
for kemi."®

e Humanistisk fakultet, eller motsvarande, och institutionen for
historia.™

Naturvetenskaplig fakultet uppvisar ofta en hégre grad av extern finansiering
dn humanistisk fakultet. Orsaken till att tekniska och medicinska fakulteter
valdes bort var att de inte fanns representerade eller integrerade i samma
organisation vid alla tre lirositen.

158 Vid Lunds universitet: Naturvetenskapliga fakulteten och kemiska institutionen.
Vid Goteborgs universitet: Naturvetenskaplig fakultet och institutionen fér kemi.
Vid Sédertsrns hégskola: Namnden och institutionen for livsvetenskaper.

59 Vid Lunds universitet: Omradet fér humaniora och teologi och historiska institutionen.
Vid Goteborgs universitet: Humanistisk fakultet och institutionen fér historiska studier.
Vid Sédertorns hogskola: Namnden for humaniora och samhillsvetenskap och teknik
samt institutionen for genus, kultur och historia.
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Bilaga 3 Larosatenas redovisning

I denna bilaga presenteras kortfattat och pa en 6vergripande niva den
redovisningsmodell som giller f6r universitet och hogskolor. Nedan redogérs
for vissa problem med modellen, hur den tillimpas och hur detta pdverkar
beslutsunderlag som bygger pd redovisningsinformation. Framstillningen
avgrinsas till att belysa ngra av de visentligaste problemen betriffande
finansiell redovisning av forskningsprojekt.

Lirositenas ekonomimodell féljer det regelverk som generellt faststillts

for statliga myndigheter och de sirskilda normer som faststillts for
hogskolesektorn. Den problematik som diskuteras i framstillningen r en
f6ljd av den statliga redovisningens sirart i kombination med den komplexa
verksambhet lirositena bedriver och det informationsbehov ledningen av en
sddan verksambhet kriver.

Vad ir problemet?

Den ekonomimodell som anvinds vid universitet och hogskolor, den s.k.
UH-modellen, har inte primirt i uppgift att redovisa ett féretagsekonomiskt
resultat, vinst eller forlust. I stillet dr det en modell med syfte att redovisa
verksamhetens kostnader relaterat till de medel man tilldelats for att bedriva
denna.

Redovisningen ska utformas si att den i finansiella termer, och med 6vrig
information, beskriver verksamheten sa att informationen &r transparent
och analyserbar. Den ska fainga upp samtliga kostnader och intikter som kan
identifieras i verksamheten. Dessa kostnader och intikter ska dessutom vara
hinforbara till den period beskrivningen avser (matchning). Utover detta ska
man i den interna redovisningen identifiera kostnader och intikter pé olika
verksamheter och pa olika nivier i organisationen.

Denna kontext ska ocksd anpassas till ett regelverk for extern redovisning
(arsredovisningen) som i avgérande stycken inte verensstimmer

med det informationsbehov som utgér grunden for utformningen av
internredovisningen och den interna styrningen.
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Den externa redovisningen (arsredovisningen) belyser dirfor verksamheten
ien annan dager dn den interna redovisningen. En extern betraktare och
beslutsfattare kan darfér fa en annan, eller delvis annan bild, 4n en intern
analytiker vilket kan paverka beslutsfattandet pa olika nivier.

Diskrepans mot verkligheten

Lirositena undantas fran reglerna for anslagsredovisning och basanslag
intiktsfors direkt da de betalas in till lirositet, vilket ir ett sirskiljande drag
mot generella statliga redovisningsprinciper. Dessutom har lirositena till
skillnad fran manga andra myndigheter en mycket omfattande bidrags-

och avgiftsfinansierad verksamhet.'® Totalt kommer nistan en tredjedel av
larositenas finansiering frén externa killor och mer n hilften av forskningen
bedrivs med externa medel. Detta stiller till en del problem fér i vilken méan
beslutsfattare kan fa tillrickligt god information, bade fran den interna och frin
den externa redovisningen, for att fatta vil underbyggda beslut.

I den ekonomimodell lirositena ska folja balanseras de externa medlen i
balansrikningen och intiktsférs i takt med att de férbrukas under aret. De
redovisade intikterna av bidrag och uppdragsforskning ar alltsa inte liktydiga
med de medel som faktiskt har betalats in under aret, utan visar vad som har
forbrukats. De medel som inte har tagits i bruk under dret redovisas som
oférbrukade bidrag i balansrakningen. I Hermes redovisas alla bidrag som
lirositena mottar utan att forskningsbidragen kan ses separat.’®! Nir basanslag
betalas in till lirositet intiktsfors de direkt. Om hela basanslaget inte forbrukas
under aret redovisas kvarstiende medel som Gverskott i resultatrikningen och
som en del av myndighetskapitalet.

Finansiell information himtas dirmed ur olika killor som fyller olika
funktion i rapporteringssystemet. Dessa samverkar inte med varandra, vilket
ger bristande transparens i redovisningen avseende hur mycket medel som
betalats in och forbrukats under aret. En konsekvens av utformningen av
ekonomimodellen ar ocksa att framtida intecknade medel inte synliggors i
redovisningen.

160 Fgrordningen 2000:606 om myndigheters bokforing (FBF) och férordningen 2000:605
om arsredovisning och budgetunderlag (FAB).

16" Telefonsamtal med foretridare for ESV, 2011-04-05. Hermes &r ett gemensamt
informationssystem fér myndigheterna och Regeringskansliet. Systemet finns fér att ge
stod i arbetet med budget och uppféljning av statlig ekonomi,
http://www.esv.se/amnesomraden/hermes.4.132be1off3faddcb38o00142.html, 2011-05-09.
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Utformningen av ekonomimodellen medfér att resultat- och balansanalyser
blir komplicerade och att redovisningen inte beskriver faktiskt genomférd
verksambhet. Ett exempel pa detta 4r att man kan fa bilden av att eftersatt
forskningsvolym ir positivt ur finansiell synpunkt, eftersom man sparar
erhallna basanslag till efterféljande ar. Ett 6verskott innebir dock att man inte
har genomfort forskningsverksamheten fullt ut under finansieringsperioden.
Det kan finnas manga forklaringar till att ett 6verskott uppkommer. Ett
overskott dr inte nddvindigtvis ett uttryck for bristande resursutnyttjande.

Tre olika problembilder

Verkligheten liter sig inte enkelt speglas i olika ekonomimodeller. I stallet
ges olika bilder av verkligheten utifrdn de funktioner redovisningen ska fylla.
Det kan ocksa finnas olika bilder av verkligheten utifrdn olika betraktares
perspektiv. Grundliggande fér en god redovisning ir att man kan identifiera
och definiera en verklighet som kan utgéra en gemensam grund fér
redovisningen och den problematik den ska beskriva.

Redovisning med dess olika regler ir en internationellt verenskommen
teknik. Redovisning kan betraktas som ett sprik, med gemensam grammatik
och vokabulir, men som kan lta olika beroende pé vilken bransch som avses.
Ett syfte med redovisningen ir att den ska beskriva ekonomiska foreteelser och
tillstand pa ett sitt som kan forstds ocksa av utomstiende betraktare. Den ska
dven mojliggora jimforelser inom organisationen, mellan organisationer och
Gver tid.1*?

Internredovisning

Internredovisningens ekonomimodell ska i finansiella termer beskriva

den definierade verkligheten. Brukarna av redovisningsinformationen,
beslutsfattare pa olika nivier, maste vara kravstillare. Detta innebir att

man pd ett tydligt sitt méste identifiera och definiera den verklighet
ekonomimodellen ska beskriva. Det kan vara friga om att ange mitpunkter,
periodicitet, finansiella métt och definitioner samt de rapporter som ska
genereras ur den interna redovisningen. Brukarna har stor frihet att utforma
den interna ekonomimodellen i 6verensstimmelse med sina behov av relevant
beslutsinformation.

162

ESV (2010:32), Basbok Grunderna i statlig redovisning, s. 36.
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Externredovisning

Den externa redovisningen ir strikt regelstyrd och normerad genom
lagstiftning, forordningar och anvisningar fran ESV.’** Utrymmet fér lirositena
att inom denna givna ram anpassa redovisningen till en mer beskrivande

bild av den redovisade verkligheten ir begrinsad. Dock ir grunden i allt
visentligt samma materia som i den interna redovisningen, men annorlunda
strukturerad.

Métet mellan problembilderna

Brukarna av redovisningsinformationen, beslutsfattarna pa olika nivaer,
konfronteras med tre olika bilder: verksamheten si som de kinner den,
utformningen av den interna redovisningen inklusive rapportering, samt den
externa redovisningen med dess strikta och generellt hillna regelverk.

Brister i utformningen av lirositenas ekonomimodell finns generellt pd alla
beskrivna nivéer liksom hos flertalet lirositen och fir dirfor ett generellt
genomslag pa informationskvaliteten i den finansiella statistiken. Olika krav
pa informationsvirde och synen pa rittvisande redovisning mellan den interna
och den externa redovisningen, dissonansen mellan regelverken, komplicerar
ytterligare uttolkningen av redovisningsinformationen. Bristerna paverkar
saledes den interna kontrollen och styrningen av lirositena.

Exemplet myndlighetskapitalet

Myndighetskapitalet i den externa redovisningen (irsredovisningen) bestar
siasom ekonomimodellen tillimpas av flera komponenter. I myndighets-
kapitalet ingar saldon av tidigare ackumulerade medel och arets resultat inom
redovisningsomriddena grundutbildning samt forskning och forskarutbildning.
Kostnader och intikter behver inte méta varandra under samma period.

Det gar dirmed inte att utlisa ur redovisningen om man férbrukat mer eller
mindre medel 4n man tilldelats med godtagbar precision. Kostnader som inte
uppfyller kraven for en avsittning men som i realiteten innebir ett intecknande
av detta syns inte heller i redovisningen av myndighetskapitalet, internt och
externt.

163 Fgrordningen (2000:606) om myndigheters bokféring (FBF) och férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag (FAB).
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Om redovisningen inte tydliggér hur mycket av myndighetskapitalet som

ir intecknat for framtida samfinansieringsbehov eller att interna utfistelser
kan finnas, kan bedémningen av lirositenas stillning kompliceras av

oklara dispositionsforhillanden av myndighetskapitalet. Det framgar inte

ur redovisningen i vilken utstrickning myndighetskapitalet bestar av eget
kapital och disponibla forskningsmedel. For styrning av forskningsprojekt

i hogskolesektorn ir en visentlig fragestillning i vilken utstrackning
myndighetskapital och framtida fakultetsanslag intecknats av ingangna avtal.

Nagra grundliggande principer fér projektredovisning

Full kostnadstcckning

All externt finansierad verksamhet ska bedrivas med s fullstindig
kostnadstickning som méjligt. Projekt finansierade av 6verstatliga organ,
exempelvis EU, dr dock undantagna. D4 externa finansiirer inte ticker alla
kostnader ett projekt genererar, maste lirositet trida in och samfinansiera
verksambheten.

I borjan av 2000-talet gjordes en verenskommelse mellan lirositen och
vissa statliga finansiirer om att indirekta kostnader motsvarande 35 procent
skulle tickas av dessa finansiirer. ' Overenskommelsen var en norm som
tillimpades av statliga finansiirer oaktat att lirositenas faktiska indirekta
kostnader kunde variera. Avtalet sades upp i januari 2010, samtidigt som
regeringen stillde krav pa full kostnadstickning fér bidrag utbetalade via
Vetenskapsradet, FAS, Formas och Vinnova. EU-finansierade projekt stiller
enligt befintligt regelverk hogre krav pa samfinansiering. Privata finansiirer
kan ocksa stilla dnnu hogre krav pa samfinansiering.

Detta innebir att det finns en diskrepans mellan kontrakterade indirekta
kostnader och de faktiska indirekta kostnader som projektet genererar.
Konsekvensen skulle kunna vara en lépande underfinansiering av projekten
varfor lirositet gar in och skjuter till resurser fran basanslaget. I forlingningen
kan detta fi som konsekvens att forskningsprojekt skjuts pé framtiden for att
medel saknas fér samfinansiering.

164 SUHF, Arbetsgruppen for full kostnadstickning, SUHF 2002-10-11. Lérositen ingick avtal som
innebar ett paslag om 35 % pa direkta projektkostnader for att técka indirekta kostnader, 17 % for
lokalavgifter och 18 % fér 6vriga indirekta kostnader. Alla forskningsfinansiirer hade emellertid
inte anslutit sig till avtalet. Detta avtal &r uppsagt fran 2010-01-01 och giller saledes inte langre.
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Restfinansiering

Restfinansieringsbehov kan uppstd om projekt dr underfinansierade i den
meningen att externt och internt tillférda medel inte ar tilltagna s man kan
bedéma att projektet kan slutféras inom befintliga ramar. Detta giller ofta
forskarutbildningen, dir externa finansiirer beviljar bidrag f6r doktorander
under tre ar, men forskarutbildningen bedrivs under fyra ar.

Konsekvenser

God intern kontroll ir en férutsittning for att sikerstilla att externt finansierad
verksambhet inte bedrivs med underskott. I férlingningen betyder det att
beslutsfattare pa olika nivier ska ha kinnedom om omfattning och de
strategiska konsekvenserna av direkt eller indirekt samfinansiering med
anslagsmedel. Samfinansieringsbehovet hanteras dock inte i lirositenas
finansiella redovisning, vare sig internt eller externt. Det innebir att
beslutsfattare pa olika nivéer brister i kunskap om i vilken utstrickning
strategiska resurser intecknats hos lirositet.

Parallell férbrukning

Inom den statliga redovisningen bor parallell férbrukning tillimpas.’®® Under
projektets 16ptid bor medel 16pande dras frin bigge slagen av finansiering och
i proportion till respektive andelar av den sammanlagda finansieringen. Det
innebir att det inte ska vara sa att den externa finansiirens bidrag férbrukas
forst och att man darefter borjar anvinda medel ur basanslaget.

Av de nio lirositen som i enkiten redovisat anvindningen av basanslag
respektive bidrag uppdelat pa kostnadsslag kan man notera att de olika
kostnadsslagen inte uppvisar samma ménster fér basanslaget och fér bidrag.
Resultatet kan indikera att s.k. parallell férbrukning hittills inte alltid tillimpats
ilarositenas redovisning nar medel fran olika finansieringskillor anvints for
samma verksamhet. Nir det giller andelen indirekta kostnader kan skillnader
mellan finansieringskillorna bero pa att kontrakten med externa finansiirer i
vissa fall inte medger tickande av indirekta kostnader, varfér en proportionellt
storre andel av basanslaget méste anviindas till dessa kostnader.

165 Det gar emellertid att géra undantag, exempelvis nér bidrag beviljas fér en specifik kostnad och
inte fér en prestation. Det kan dven finnas andra villkor i bidragskontraktet som gér att man kan
franga parallell férbrukning. ESV (2006:28), Flerfinansierad verksambhet, s. 9.
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Oforbrukade bidrag kan stilla till problem

Nir externa medel betalades in till ett lirosite, gjordes tidigare avlyft for

att ticka de indirekta kostnader som projektet beriknades generera under
projekttiden. Dessa avlyft intiktsférdes och forbrukades det ar avlyftet gjordes.
Detta stillde inte till med nigra problem sa linge de forskningsmedel som
betalades in under ret ocksa férbrukades. Diremot kunde problem uppsta
om volymen oférbrukade bidrag 6kade. Oférbrukade bidrag innebar att

det fanns risk att de medel som skulle ticka indirekta kostnader redan var
forbrukade da de skulle bérja tas i bruk om inte avlyftet sirskilt hade avsatts
fran myndighetskapitalet till oférbrukade bidrag. Konsekvensen av detta var
att finansieringen av indirekta kostnader maste ske med medel som inte var
avsedda for detta indamal, exempelvis kommande inbetalning av externa
forskningsmedel, framtida fakultetsanslag eller ackumulerade 6verskott i
form av myndighetskapital.

SUHF-modellen

Detta problem har emellertid 16sts i och med att lirositena 2009 har borjat
implementera en ny modell fér projektredovisning, den sa kallade SUHF-
modellen. I den nya redovisningsmodellen fors alla externa medel ner till
institutionsniva och avlyft gors férst dd medlen bérjar férbrukas. Kontrakterade
indirekta kostnader avriknas linjirt efter resursforbrukningen, med
kostnadsbirare som bas. For det ackumulerade redovisningsfel som avsig
medel influtna fére SUHF-modellens tillkomst ska korrigering ha skett i
samband med modellens inférande.

Konsekvenser

Det forefaller som om vissa lirositen varit medvetna om riskerna med att
avlyfts gjorts innan bidragen forbrukats och dirfér vidtagit tgirder. Exempelvis
har bade Lunds och Géteborgs universitet fort 6ver medel till projekten for att
ticka indirekta kostnader di forskningen kommer i ging. Man har dirmed i tid
hanterat en situation som skulle ha kunnat medféra att man adragit sig stora
finansiella underskott och som skulle ha kommit i dagen nir den s.k. SUHF-
modellen implementerades med f6rindring av redovisningsprinciperna som
foljd. Det finns dnnu ingen samlad bild om vilka effekter som uppstatt och hur
dessa har hanterats i sektorn.
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Beviljade medel binder upp framtida basanslag

Aven om avlyft har 6verforts till institutionerna s innebir existensen av
oférbrukade bidrag utan full kostnadstickning att lirositet har férbundit sig
att samfinansiera verksamheten di den kommer i gng. Dirmed ir framtida
basanslag intecknade utan att detta syns i lirositets redovisning.

Problemet att framtida basanslag ir intecknade f6r kommande
samfinansieringsbehov giller 4ven for beviljade bidrag dir kontrakt har
upprittats med lirositet om framtida inbetalningar. Vid lirositet ska detta
finnas arkiverat i form av kontrakt eller beslut. Hir har flera lirositen,
daribland Géteborgs universitet, underlittat méjligheten till 6verblick
genom att skapa sokbara digitaliserade kontraktsdatabaser. Fortfarande kan
man i lirositenas redovisning dock inte se volymen beviljade bidrag som
innu inte har betalats ut, eller i vilken omfattning projekten &r i behov av
samfinansiering.

Detta innebir att lirositena har forbundit sig att i framtiden genomfora
forskning for vilken man inte erhaller full kostnadstickning av indirekta
kostnader fran finansiirer. Lirositenas strategiska resurser i form av
forskningsmiljéer och dess infrastruktur dr dirmed delvis intecknade f6r
sddana dtaganden.'® Denna situation hanteras inte i lirositenas finansiella
redovisning, varfor beslutsfattare pa olika nivaer brister i visentlig information
om konsekvenserna av dessa dtaganden.

Otydlig kostnadsredovisning mellan
redovisningsomradena

Problem kvarstar dven nir det giller kostnadsférdelningen mellan
redovisningsomriddena grundutbildning respektive forskning och
forskarutbildning. Dessa problem hinfor sig till brister i redovisningen, liksom
i uppfoljningen av arbetstidens férdelning mellan redovisningsomridena.
Detta beror i allt visentligt pa att redovisningen blir osiker och kan ge
bristfillig information nir den baseras pa schabloner. Till detta kan liggas att
dven brister i redovisningen av lirares och forskares tid utover 40 timmar per
vecka medfor risk for férskjutning av resurser mellan redovisningsomréadena.

SUHF-modellen utgar fran lonekostnad, eller 1one- och driftskostnad, som bas
for fordelning av lokalkostnader och indirekta kostnader. Uppféljning av faktisk
arbetstid mot planerad tid kan foretas med vissa intervaller och, om man anser

166 Information om detta finns i olika utformning och omfattning direkt i anslutning till
administrationen av forskningsverksamheterna.
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detta nodvandigt, genomfors retroaktiv omférdelning av tidsférdelningen
efter uppskattad fordelning. Den uppskattade fordelningen ir i varierande
utstrickning approximativ, beroende pa att tillforlitlig tidrapportering i
allminhet saknas vid lirositena. Detta innebir att bide 16nekostnadsvolymer
och lonekostnadsférdelning mellan redovisningsomradena ir férenade med
varierande grad av osikerhet. Dirmed saknas i hog grad en direkt koppling
mellan faktiska lirarkostnader och den finansiella redovisningen.'*’

Det finns dven en risk att de schabloner som ska motsvara nedlagd tid i
undervisningen ir systematiskt under- eller 6verskattade. Problematiken finns
pa planeringsstadiet pd si sitt att det finns risk for att man i den individuella
planen (som styr kostnadsredovisningen) ligger huvudparten av den planerade
verksamheten pa grundutbildning, trots att det i verksamheten ingar
kompetensutveckling i form av forskning. Ett annat grinsdragningsproblem
bestar i att det 4r svart att dra grinsen mellan undervisning och forskning,
eftersom det i grundutbildningens kompetensutveckling integrerats en del
forskning. Man kan ocksa beréra problematiken med avvecklingskostnader for
prefekter. Dessa kostnader bor utgéra indirekta kostnader och inte redovisas
som direkta kostnader fordelat pa redovisningsomrade, eftersom prefekternas
huvudsakliga verksamhet har omfattat administration.

Vid lirositena finns bestimmelser om 6vertid i det lokala arbetstidsavtalet.
Enligt avtalet ska en lirares samtliga arbetsuppgifter rymmas inom arbetstiden.
Lirares och forskares arbetstid utéver 40 timmar per vecka kan redovisas

som upplupna kostnader i balansrikningen. Det ir dock inte alla lirositen

som formellt redovisar évertidsskuld, dven om situationen har férbittrats
under senare dr. Om den 6vertidsskuld som foreligger endast finns redovisad

i studierektorers egna noteringar, saknas information om resurser som ir
intecknade i framtiden. Underlatenhet att redovisa lirares och forskares
arbetstid utéver 40 timmar per vecka medfér en underskattning av kostnaderna
och periodiseringsfel i resultatrikning och balansrikning.'s®

I de fall redovisad arbetstid utéver 40 timmar per vecka inte ersitts som 16n
eller tas ut som ledighet, kan 6verenskommelse ha ingatts om att denna tid kan
skjutas framait i tiden for att senare utnyttjas f6r forskning. Fér den enskilda
individen behover detta inte ha nagon betydelse da planerad verksamhet
genomférs, om in i modifierad ordning. Det finns dock en problematik

nir det giller redovisningen mellan redovisningsomridena rent allmint.
Problem uppstir beroende pa hur den individuella arbetsplanen pa lirar-/

67 Kostnaderna fordelas/budgeteras Gver en tolvmanadsperiod efter planerad undervisning.
Kostnaderna férdelas via automatkonteringar baserade pa manadslén och procentuella andelar
av redovisningsomrade och aktiviteter fran PA-systemet till ekonomisystemet.

168 Riksrevisionen (2004), s. 21.
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forskarniva utformas och underhalls, eftersom den styr kostnadsredovisningen.
Resurser skulle antingen avsiktligt eller oavsiktligt kunna foras

mellan redovisningsomridena. Det finns incitament att spara externa
forskningsmedel, eftersom forskarna har storre inflytande 6ver dessa medel in
Gver anslagsmedel.

Ytterligare svagheter i rutinerna ir att det med vissa intervaller gérs
efterjusteringar i lirarnas planering och i redovisningen i de fall man
uppskattat att genomférandet av arbetet avviker fran den inriktning och
omfattning som planerats. Om brister i kontrollmiljén féreligger kan man
inte utesluta att det forekommer taktiska éverviganden i samband med dessa
justeringar.

Tidrapportering

En rapportering av tid som stimmer vil med faktiskt arbetad tid ir en
forutsittning for att kostnadsférdelningen mellan redovisningsomradena ska
kunna goras pa ett rittvisande sitt. 13 av 32 tillfragade lirositen har nagon
form av verktyg for tidrapportering. I huvudsak tillimpas tidrapportering

i projekt dir finansidren kriver aterrapportering av nedlagd tid, t.ex. i

EU:s sjunde ramprogram. Ovrig verksamhet utgir i normalfallet frin
bemanningsplaneringen vid lrositet. Lirositena arbetar med utveckling av
tidrapportering i olika takt och med varierande ambitionsniva.'®

Exemplet Chalmers

Riksrevisionen har for att se om det finns alternativa sitt att hantera

brister i redovisningen gjort en jimforelse med hur en stiftelseh6gskola
redovisar sin verksamhet. Chalmers tekniska hogskola ombildades 1994 fran
myndighetsform till stiftelseform. Detta medforde en stegvis 6verging fran
den ekonomimodell som gillde for statliga myndigheter till en anpassning av
de krav aktiebolagslagen, bokféringslagen och drsredovisningslagen stiller.
Anpassningen har medfort ett forbittrat informationsvirde i den finansiella
statistik Chalmers ekonomimodell genererar. Vissa kvarstiende brister i
ekonomimodellen delar man dock fortfarande med lirositen som drivs i
myndighetsform.

169 Mattsson (2011), s. 15.

RIKSREVISIONEN 116 Anvindningen av basanslaget fér forskning och forskarutbildning

123



Skr. 2011/12:36
Bilaga

Basanslaget ir en definitiv intikt, eftersom nagot aterkrav fran staten

inte féreligger om man inte férbrukar anslagen. Anslaget intiktsfors i

sin helhet da det betalas in. Oférbrukade medel redovisas som kapital i
forskningsverksamheten. Utover detta saknas redovisning av dtaganden som
innebir en inteckning av kapitalet. Detta medfor, bade fér lirositen som
bedrivs i myndighetsform och fér Chalmers, att resultat och balansanalyser
blir komplicerade och att redovisningen inte pa ett transparent sitt beskriver
faktiskt genomford verksamhet.

Chalmers tillimpade tidigt bokforingsmissiga principer fér
projektredovisningen si langt det var méjligt. Med detta foljde en linjir
férbrukning av kontrakterade indirekta kostnader. En ny redovisningsmodell
for att fordela kostnader internt, liknande SUHF-modellen, inférdes

1998. Detta medforde att man fick kontroll 6ver kostnadsbilderna ute i
verksamheterna.

Under manga ar har Chalmers anvint projektbudgetar sa att
samfinansieringsbehov kan bedomas redan vid beslut om att ta emot beviljade
forskningsbidrag. Detta mojliggr en intern inventering av omfattningen av
dessa ataganden och att eventuellt hantera dessa som ansvarsforbindelse eller
dylikt. Kontraktsdatabasen (EKO) ir en gemensamt utvecklad applikation

av Chalmers och Géteborgs Universitet for hantering av externa bidrag och
uppdrag. Aven Uppsala universitet anvinder detta system sedan nigra ar
tillbaka, och nyligen har 4ven Orebro universitet anskaffat det.

Forskningsbidrag som inte medgivit full kostnadstickning av de indirekta
kostnaderna har accepterats férst nir Chalmers internt beslutat om
samfinansiering. Beslutad samfinansiering med basanslag har dock inte avsatts
i balansrikningen. Anledningen till detta 4r att villkoren for basanslagen

ar sadana att dessa medel i sin helhet ska intiktsforas i den externa
redovisningen. Prestationen anses fullgjord i och med mottagandet. Detta har
inneburit en kontroll av i vilken utstrickning Chalmers basanslag intecknats
pa institutionsniva, men inte pa aggregerad nivé i den externa redovisningen.
Motsvarande kontroll pa institutionsniva vid lirositena i myndighetsform

har tidigare i stor utstrickning saknats, men implementeringen av SUHF-
modellen har korrigerat denna brist.
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Sammanfattning

Den ekonomimodell som giller for statliga myndigheter 4r inte anpassad
f6r myndigheter med en stor andel finansiering i form av bidrag och avgifter
for uppdragsforskning. Detta leder till bristande transparens i redovisningen
avseende hur mycket medel som betalats in och férbrukats under aret.
Lirositena har infért en ny redovisningsmodell for projektredovisning,
SUHF-modellen. Den l6ser de brister i redovisningen som tidigare uppstatt
p-g-a. tillimpning av inkomstmissig avrikning av indirekta kostnader samt
budgetering av eventuella samfinansieringsbehov pa projektniva. Problem
kvarstar emellertid nir det giller:

® redovisning av kontrakterade framtida ataganden for samfinansiering
och de konsekvenser detta medfér for beslutsunderlagen for beslutsfattare
pa olika nivier, samt

¢ kostnadsférdelningen mellan redovisningsomridena grundutbildning
och forskning och forskarutbildning, eftersom redovisad arbetstid
frimst baseras pa planerad arbetstid och inte faktisk arbetstid.
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Bilaga 4 Begransad kunskap om
forskarutbildningens kostnader
aven i andra lander

Syftet med denna bilaga ir att redogora fér den kunskap som finns i andra
europeiska linder om hur mycket forskarutbildningen och eventuella
utbildningsmoment kostar. Dirutéver kartliggs utbildningsmomentet i
forskarutbildningen.

Internationell statistik ger ringa information

Tre viktiga internationella killor till kunskap om hogre utbildning och
forskning dr OECD:s, Eurostats (EU) och Unesco-UIS statistik. Dessutom
producerar Eurydice information som ir relevant fér hogre utbildning.

1 OECD:s statistikredovisning ir kostnaderna f6r grundutbildning och
utbildningsmomentet i forskarutbildningen sammanslagna, vilket

gor att det inte gar att se vad enbart forskarutbildningen kostar.'” Inte

heller frin Unesco-UIS eller Eurostat finns uppgifter om kostnaden fér
forskarutbildningen eller utbildningsmomentet separat.'”’ Dessutom saknas
en enhetlig begreppsapparat, vilket forsvarar internationella jaimférelser av
forskarutbildningen. Det leder till att informationen blir schabloniserad och
oversiktlig.

79 Expenditure by funding source and transaction type, level of education (Tertiary type A and
advanced research programmes), http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ROVERAGE
Statistiska nyckeltal fér Science and Technology http://www.oecd.org/datacecd/9/44/41850733.
pdf, 2011-02-26.

7' De presenterar kostnader fér all hégre utbildning sammanslaget, vilket gér det svart att
identifiera kostnaderna fér enbart forskarutbildningen. http://stats.uis.unesco.org/unesco/
TableViewer/document.aspx?Reportld=143&IF_Language=eng http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics /themes, 2011-02-26.
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Begrinsad kunskap

Utdver officiell statistik tar en rad intresseorganisationer fram rapporter

som beskriver systemen i olika linder. En av dessa ir European University
Association (EUA)'? som férsokt kartligga hur forskarutbildningen
organiseras i olika linder i Europa. EUA:s rapport Doctoral programmes in
Europe’s universities: achievements and challenges bygger delvis pa enkitsvar fran
de 37 lander som var med i Bolognaprocessen 2007.'”* Den visar att kunskapen
om kostnaden for forskarutbildning, och da sirskilt utbildningsmomentet,

dr begrinsad. Av 37 linder hade endast elva besvarat fragan om
forskarutbildningens kostnad.'* Det 4r stor skillnad p4 vilka kostnader som
inkluderats i rapporteringen, och EUA gér bedémningen att materialet inte
ldmpar sig for jamforelser.'””

I Norge finansieras hogre utbildning och forskning, precis som i Sverige,
delvis via anslag som lirositena har att fordela sjilvstindigt till verksamheten.
Kostnaden for forskarutbildningen uppskattas till i genomsnitt 800 000 norska
kronor (NOK) per ar och bestar till stor del av doktorandens 16n och lirositets
overheadkostnad.'”®

Utbildningsmomentet i forskarutbildningen

Inom ramen fér Bolognaprocessen rapporterar alla linder regelbundet

hur det gar med implementeringen av processens olika delar. I denna
rapportering ingér forskarutbildningen. Forskarutbildningen forefaller vara
mindre undersékt och mindre reglerad in grundniva och avancerad niva
inom grundutbildningen. Eurydice konstaterade exempelvis 2009, som en
del av en utvirderingsrapport om Bolognaprocessen, att det 4r svart att se
nagra dominerande nationella trender rérande forskarutbildningen och

72 EUA dr en europeisk samarbetsorganisation for rektorskonferenser och enskilda rektorer runt om
Europa. Exempelvis ar SUHF medlem.

73 EUA (2007), Doctoral programmes in Europe’s universities: achievements and challenges, s. 16.
Bolognaprocessen ar ett samarbete mellan 47 europeiska linder inom vilket man férsoker ska
jamforbarheten mellan utbildningarna i olika lander. Inom ramen fér Bolognaprocessen har man
arbetat med fragan om forskarutbildningens lingd, lirandemal och hur strukturerad utbildningen
bér vara. Fran Belgien har tva svar kommit (Vallonien och Flandern) och fran Storbritannien har
tva svar kommit (England-Wales i det ena och Skottland i det andra).

74 EUA (2007), s. 33.

'75 Vissa ldnder har bara rapporterat hur stor finansieringen av stipendier och liknande till
forskarstuderande &r, andra har rapporterat kostnaden for hela den hégre utbildningen och ater
andra har rapporterat kostnader fér de tva nivaer fér post-graduate-utbildningar som finns i vissa
lander. Ytterligare lander har rapporterat den sammanlagda finansieringen av forskning och
forskarutbildning.

176 SUHF:s norska systerorganisation har gjort en detaljerad berikning av kostnaden for
utbildningsmomentet. De uppskattar kostnaden fér utbildningsmomentet inom medicin och
naturvetenskap till 337 0oo NOK och fér humaniora och samhillsvetenskap till 316 ooo NOK.
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att utvecklingen i olika linder ir svér att jimfora.'”” Det kan férklara den

avsaknad av information som rader rérande omfattning och kostnad for
utbildningsmomentet inom forskarutbildningen. De linder som har nagot
mer information om detta forefaller finansiera utbildningsmomentet med

6éronmirkta medel.'”®

Tabell B4.1. Utbildningsmoment inom forskarutbildningen

Antal
ldnder

Studenter i
strukturerade program

Utbildnings-  Hur stor del?

moment

Linder

Ja 10-30%,
10-80 ECTS,
6-36 manader.
Beroende pa
larosite.

Ca 60-100% 27

Nej - Ingen information 2

respektive ingen

Kan ha -
kursmoment

Vildigt varierande 15

Oklart - Ingen information 3

Armenien,
Azerbajdzjan,
Belgien —

Vallonien, Bulgarien,
Cypern, Danmark,
Estland, Finland,
Makedonien, Island,
Kazakstan, Kroatien,
Liechtenstein,
Litauen, Moldavien,
Montenegro, Norge,
Nederlinderna,
Polen, Ruménien,
Serbien, Slovakien,
Slovenien, Spanien,
Turkiet, Ukraina,
Ungern

Luxemburg, Malta

Albanien, Belgien —
Flandern, Bosnien
och Hercegovina,
Georgien, Grek-
land, Irland, Italien,
Lettland, Portugal,
Schweiz, Skottland,
Storbritannien,
Tjeckien, Tyskland,
Heliga Stolen

Andorra, Frankrike,
Osterrike

Anmiirkning: Landrapporter fran alla Bolognaprocesslinder 2009.

77 Eurydice (2009), Higher Education in Europe 2009: Developments in the Bologna Process, s.17.

178 EUA (2007), 5. 18.
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Bilaga 5 Jamforelse mellan tidsanvandning
och redovisade kostnader for
forskning och grundutbildning

Syftet med denna bilaga ir att redovisa den empiri som ligger till grund

for analysen i kapitel 4 av tidsanvindning i relation till forskningens och
grundutbildningens redovisade kostnader. Inledningsvis beskrivs jimférelsen
och dess resultat. Direfter presenteras de berikningar som ingar i jimférelsen.

Kostnader och tidsanviandning fér forskning och
grundutbildning

Hogskoleverket presenterar arligen uppgifter om hur lirositenas totala
kostnader fordelas pa forskning och grundutbildning. Figur B5.1 visar att

47 procent av lirositenas totala kostnader 2007 lades pa grundutbildning och
53 procent gick till forskning.

Figur Bs.1. Férdelning av kostnader vid larositen 2007

[l 53% Forskning
47% Grundutbildning

Kiilla: Hogskoleverket (2008), Universitet & hogskolor. Hogskoleverkets drsrapport 2008.
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Alla kostnader som ett lirosite har ska fordelas pa de tvd verksamheterna
forskning och grundutbildning. Det innebir exempelvis att den tid

en lirare ligger ned pa att forbereda en férelisning ska foras till
redovisningsomradet grundutbildning. Aven andra direkta kostnader som hér
till grundutbildningen, sdsom hyran fér undervisningssalar och driftskostnader
ska foras till grundutbildningen. Vidare ska grundutbildningen ta hand om
indirekta kostnader i form av exempelvis administratérens tid for att skota
lonehantering for liraren, antagning av studenter och studiedokumentation.
Pa motsvarande sitt fordelas de direkta och indirekta kostnader som ir
férknippade med forskning och forskarutbildning pa redovisningsomradet
forskning. Denna foérdelning sker enligt schabloner som bygger pa lirares och
forskares planerade arbetstid samt pa uppskattningar av hur mycket de bada
verksambheterna belastar 6vriga funktioner vid lirositet.

Eftersom fa lirositen anvinder tidrapportering, dr det svart att undersoka om
faktiskt nedlagd tid 6verensstimmer med utfallet av kostnadsfordelningen pa
de tvd omradena. Genom en enkitundersékning som SCB genomfér kan man
fa information om tidsanvindningen bland lirare och forskare pa lirositena.'”
Lirare och forskare har i enkiten angivit hur de férdelar sin tid pa olika
arbetsuppgifter. Det ger en 6vergripande bild av hur mycket arbetstid som liggs
pa kirnverksamheterna forskning respektive undervisning. SCB:s statistik

kan alltsd anvindas for en jimférelse mellan den tid som lirare och forskare
har uppgivit att de ligger ned och de kostnader som lirositena redovisar for
grundutbildning respektive forskning.

Av figur B5.2 framgir att lirare och forskare 2007 i genomsnitt dgnade

45 procent av sin tid it forskning och forskarutbildning och 23 procent

at undervisning pa grundutbildningen. I undervisningstiden inkluderas
utéver den tid som édgnas it férelisningar, seminarier och handledning iven
forberedelser och efterarbete.

79 UF 13 SM 0801 (2007); UF 13 SM 1001( 2009). | samband med statistikinsamlingen skickar
SCB ut en enkit till cirka 15 0oo anstillda vid universitet och hégskolor. Respondenterna
uppger omfattningen av en genomsnittlig arbetsvecka samt hur arbetstiden férdelar sig pa
olika aktiviteter. Svarsfrekvensen uppgick till 65 %, vilket motsvarade g 597 svarande. Siffrorna
anges 6verlag med ett g95-procentigt konfidensintervall. Analysen avser 2007, eftersom
Hogskoleverket utifran SCB:s statistik har gjort en genomgang av forskares och ldrares arbetstid
i rapporten Lirares och forskares arbetstid — en studie baserad pd statistik (2010). En jimférelse
mellan enkitresultaten fér 2005, 2007 och 2009 visar att tidsférdelningen mellan de olika
verksamheterna dr tamligen stabil 6ver tid. SCB UF 13 SM 0601, anger att 2005 utgjorde FoU och
undervisning i forskarutbildning 39% + 3 %, grundutbildning 23%, och 6vrig verksamhet 35 %.
SCB UF 13 SM 0801, anger samma férdelning 2007 som 2005. SCB UF 13 SM 1001, anger att FoU
och undervisning forskarutbildning 2009 utgjorde 41% + 3 %, grundutbildning 23%, och 6vrig
verksamhet 33 %. De 3 % som redovisats inom den egna forskarutbildningen har hir férts till
forskning och forskarutbildning.

RIKSREVISIONEN 124 Anvindningen av basanslaget fér forskning och forskarutbildning

131



Skr. 2011/12:36
Bilaga

Figur Bs.2. Férdelning av forskares och larares arbetstid vid lirositen 2007

M 45% Forskning
[ 32% Ovrig verksamhet
23% Undervisning

Killa: Hogskoleverket (2010:4 R), Lérares och forskares arbetstid — en studie baserad pa
statistik; SCB UF 13 SM 0801.

Resterande 32 procent av arbetstiden anvindes till s kallad 6vrig
verksamhet." I denna ingér tid for administration vid sidan av egen
forskning och undervisning, annan verksamhet sdsom biblioteks- och
dokumentationstjinster, samt vetenskaplig och teknisk informationsspridning
av allmiin karaktir. Darutover ingdr dven expert- och fortroendeuppdrag i
exempelvis styrelser, nimnder eller olika beredningsgrupper. Aven kostnaden
for dessa aktiviteter ska férdelas pa grundutbildning och forskning. I friga om
studievigledning eller studierektorskap pa grundutbildningen 4r det ingen
tvekan om vart kostnaden ska féras. Men det dr inte lika sjilvklart hur en
prefekts nedlagda arbetstid eller hur en ledamots tid i fakultetsnimnden ska
fordelas mellan de bada verksamheterna.

Mer tid till forskning jamfért med dess kostnad

Om man jimfor figur B5.1 och B5.2 framgdr att grundutbildningens
kostnader enligt redovisningen, som bygger pa planerad tid och schabloner, 4r
Dbetydligt stérre dn den tid som lirare och forskares uppgivit att de lagt ned pa
undervisning i SCB:s enkit. Skillnaden mellan de kostnader som redovisas och
den tid som lirare och forskare uppgivit kan tolkas som att mindre tid liggs pa
grundutbildning ir vad kostnadsredovisningen indikerar. Men skillnaden kan
ocksa ha andra orsaker:

182 Den Gvriga verksamheten bestod av administration vid sidan av egen forskning/undervisning
(17 %), expert och fértroendeuppdrag i exempelvis styrelser och namnder eller olika
beredningsgrupper (4 %), utbildning/kurser inom den egna forskarutbildningen (3 %) och
annan verksamhet sasom biblioteks- och dokumentationstjénster och vetenskaplig och teknisk
informationsspridning av allman karaktar (11 %). De 3 % som redovisats inom den egna
forskarutbildningen har hir forts till forskning och forskarutbildning.
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® ligre 16nekostnader inom forskning 4n inom grundutbildning,

e ligre lokal- och driftskostnader fér forskning jamfért med for
grundutbildning i forhallande till den tid som liggs ned, och/eller

e betydligt ligre indirekta kostnader fér forskning 4n fér grundutbildning.

I den féljande framstillningen undersoks och diskuteras om dessa majliga
orsaker kan forklara skillnaden mellan faktisk tidsanvindning och redovisade
kostnader.

Skillnader i l6neniva

Forskningen har generellt sett nigot ligre 16neniva in grundutbildningen.
Det beror pa att doktorander och nydisputerade forskare utfér en stor del av
forskningen vid lirositena.”®! Dessa har ligre 16n in lektorer som stir for

den storsta delen av undervisningen i grundutbildningen. Nir hinsyn tas till
denna loneskillnad i kiirnverksamheten, visar det sig att kostnadsférdelningen
mellan undervisning och forskning inte férindras nimnvirt."® Figur BS.3 visar
att férdelningen mellan den tid lirare och forskare ligger ned pa forskning
respektive undervisning knappt forindras da hinsyn tas till skillnader i 16n.
Alltsd kan inte olika 16nenivaer forklara skillnaden mellan de kostnader som
redovisas och den tid som lirare och forskare uppgivit att de ligger ned pa
forskning respektive undervisning.

Figur Bs.3. Skattning av indirekta kostnaders férdelning fér att motsvara lrositenas
redovisade kostnader med hinsyn tagen till Ineskillnad

W 43% Forskning

[l 10% Ovrig verksamhet relaterad till forskning

[T 23% Ovrig verksamhet relaterad till undervisning
24% Undervisning

Kdlla: Hogskoleverket (2010:4 R), Lérares och forskares arbetstid— en studie baserad pd
statistik; SCB UF 13 SM 08071; Saco lénestatistik. Egna berikningar.

Anmiirkning: | figuren har direkta kostnader for lokaler och drift antagits vara proportionella
mot respektive omrades direkta lnekostnad.

81 Statistik over personalkategoriernas respektive utforda andel av forskning och undervisning
kommer fran Hégskoleverket (2010:4 R). Lonestatistik har hdmtats fran Saco och avser
samma ar, 2007.

182 Om forskningen ska sta for 53 % av kostnaderna ska den utgéra 55 % av tiden eftersom en timme
forskning i genomsnitt &r lite billigare. Motsvarande skulle grundutbildningen totalt anvinda
45 % av tiden fér att sta fér 47 % av kostnaderna. Se berakningar i slutet av bilagan.
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Kostnader for lokaler och drift samt indirekta kostnader

Grundutbildningen bir en mycket storre del av de indirekta kostnaderna in
forskningen. Detta framgar av figur B5.3 som visar fordelningen av kostnader
for den 6vriga verksamheten i enlighet med lirositenas redovisning i figur
B5.1. Det dr rimligt att grundutbildningen har stérre indirekta kostnader.
Mycket resurser krivs i samband med antagning av studenter, dokumentation
av studieresultat och studievigledning.’®> Men eftersom lokal- och
driftskostnader ocksa paverkar kostnadsférdelningen finns det utrymme for att
de indirekta kostnaderna ir nagot mer jimnt férdelade.

Det gar inte att f4 information om de tvd omradenas direkta respektive
indirekta kostnader fran lirositenas arsredovisningar.’® Ur Riksrevisionens
enkit gar det att i nagra fall ta fram information om forskningens kostnader
fordelade pé direkta kostnader i form av 16ner, lokaler, drift respektive indirekta
kostnader. Uppgifterna fran enkiten indikerar att forskningens lokal- och
driftskostnader var nagot ligre dn forskningens lénekostnader.’ Det innebir
att forskningens direkta kostnader (16n, lokaler och drift) blir nagot mindre

4n vad som redovisas i figur B5.3.¥ Det 4r rimligt att mer av ett lirosites
kostnader for lokaler i férhallande till nedlagd arbetstid hor till undervisning,
eftersom antalet studenter i4r manga ganger fler dn antalet forskare och kriver
andra typer av lokaler.

Aven med hinsyn till att forskningen kan ha lite ligre lokal- och
driftskostnader, sa bar grundutbildningen en storre del av de indirekta
kostnaderna i férhallande till den tid lirare och forskare uppger att de har
arbetat. Enligt berdkningar utifran Riksrevisionens enkit horde 56 procent
de indirekta kostnaderna till grundutbildning och 44 procent till forskning.
Denna férdelning Gverensstimmer med resultatet av den genomging
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har gjort med uppgifter
frén lirositena for 2009. Utifrdn denna genomgéang bar grundutbildningen

83 Mattsson (2011), s. 41 och 43.

84 Hggskoleverkets redovisar kostnadsférdelningen mellan forskning och grundutbildning,
men i dessa kostnader ligger dock ven olika stédfunktioners lokal- och driftskostnader etc.
Av statistiken framgar att lokalkostnaderna 2007 var nagot hégre fér utbildningsverksamheten,
17 % mot 12 % for forskningen. Daremot var driftskostnaderna nagot hogre for forskning, 23 %,
an for utbildning, 19 %.

'35 Se bilaga 1.

86 | unds universitet, ekonomisk redovisning; Géteborgs universitet, ekonomisk redovisning.
Det bér noteras att de fa ldrositen som besvarat enkitfragan har rapporterat laga direkta
lokalkostnader fér forskningsverksamheten i enkiten, i genomsnitt 7 %. Uppgifter om
lokalkostnader bekostade med basanslag respektive bidrag har viktats till ett medelvirde.
Lokalkostnader uppdelat pa basanslag och bidrag presenteras i bilaga 1. Aven fakulteter vid
ett lirosite i fallstudien uppvisar mycket laga lokalkostnader 2009, och en kraftig minskning i
jamforelse med tidigare ar. | detta fall motsvaras minskningen av lokalkostnaderna av en ékning
av driftskostnaderna. Detta kan bero pa omlaggningen av redovisningen mellan 2008 och 2009.
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57 procent av de indirekta kostnaderna och forskningen 43 procent.’” Detta
innebir att jimfért med den tid lirare och forskare uppger att de har lagt
ned pa forskning och undervisning sa har grundutbildningen betydligt hogre
indirekta kostnader och hégre lokal- och driftskostnader 4n forskningen.

Sammanfattning

Sammantaget visar genomgéangen att det pa aggregerad niva inte finns
indikationer pa att forskningsmedel férs 6ver till grundutbildningen. Lirare
och forskare vid lirositena uppger att de ligger ned mycket mer av sin tid
pa forskning 4n pa undervisning. Samtidigt ir de redovisade kostnaderna
f6r grundutbildningen och forskningen nistan lika stora nir lirositena har
fordelat ut alla kostnader, direkta och indirekta, pd de bada verksamheterna.

Skillnaden mellan faktiskt nedlagd tid och redovisad kostnad kan inte
forklaras med 16neskillnader mellan forskare och lirare. I stillet skulle den
kunna forklaras av att forskningen har liga indirekta kostnader och betydligt
lagre drifts- och lokalkostnader dn grundutbildningen. Hur detta ser ut i
verkligenheten gir inte att fa information om fran lirositenas redovisning.
Lirositenas redovisade kostnader bygger pd schabloner, vilket innebir

en risk att kostnader férs mellan forskning och grundutbildning. Utifran
genomgéingen ir det inte sannolikt att kostnader skulle skjutas fran forskning
till grundutbildning, eftersom det skulle innebira att forskningen har orimligt
laga indirekta kostnader och lokalkostnader jaimfort med grundutbildningen.
Diremot kan risk finnas for att medel férs fran grundutbildning till forskning.

Berikningar

Berikning av tidsanvindning

Sammanlagd tid 4gnad at grundutbildning och forskning:
45% +23% =68%

Vid en forsta jimforelse fordelas den dvriga tiden proportionellt i relation till de
bada redovisningsomradena grundutbildning respektive forskning.

Andel tid till forskning: 45/68=0,66

Andel tid till grundutbildning: 23/68=0,34

'87 De indirekta kostnaderna har blivit kvantifierbara tack vare den nya redovisningsmodell, SUHF-
modellen, som 2009 bérjade tillimpas vid larositena. Eftersom inférandet av modellen befinner
sig i sin linda bér man ha i atanke att det kan finnas en osikerhet i siffrorna.
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Berikning av arbetstidens fordelning justerat fér lI6neskillnader

I tabell B5.1 redovisas férdelningen av arbetstid liksom lénenivierna

foér motsvarande personalkategorier som underlag for berikning av
lonekostnaderna for respektive redovisningsomrade. Utifran statistiken
over tidsférdelningen mellan grundutbildning och forskning har de olika
kategoriernas relativa del av verksamheten samt deras 16neniva vigts in.

Tabell Bs.1. Arbetstidens fordelning och [6nenivéer 2007, i kronor och procent

Personal- Manads- Uppskattad timlén  Kostnad Kostnad grund-
kategori l6n (ménadslén/160 h) forskningstimme  utbildningstimme
Andel Timlon*  Andel Timlon*
forsk- andel under-  andel
ning arsverke visning  arsverke
Professor 48 300 301,88 1,4 34,39 83 25,03
Lektor 35 400 221,25 10,4 22,95 31,2 68,93
Adjunkt 29 210 182,56 5,1 9,27 42,7 77,87
Doktorand 22 0oo 137,5 36,5 50,24 8,6 11,79
Forskare 31 700 198,13 12,6 25,01 2,9 5,84
Forsknings-
ingenjor / 26 600 166,25 1,5 19,07 2,3 3,88
labbitriade
Forskar- 1000 1 21 1 2,71
assistent | 3 93,75 37 7, 4 7
Forsknings. g 800 142 6,2 1 0,92
e 42,5 4,4 125 4 .9
Adm o
ovrig tekn 31 000 193,75 44 8,55 2,0 3,89
personal
Summa 100 182,95 100 200,85

Kdlla: Hégskoleverket (2010:4 R), Lérares och forskares arbetstid— en studie baserad pa
statistik; Saco lénestatistik 2007, median.

Anmdirkningar: Lénen for administrativ och 6vrig teknisk personal skattas med
forskarassistentlon. Lonen for forskningsingenjérer/labbitriden avser forskningsingenjorer
da denna grupp utgjorde dver 95 procent i statistiken.
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Grundutbildningens andel av kostnader =
tidyxkostny + ovr tid;xkostny
((tid, xkostn,) + (6vr tid,xkostn,) + (tid; xkostn;) + (6vr tidyxkostn, ))

g=grundutbildning
f=forskning

X= ovrig tid grundutbildning
Y=6vrig tid forskning

Relation mellan X och Y: Y=0,32-X

0,23x200,85 + Xx200,85

0,47 =
((0,23%200,85) + (Xx200,85) + (0,45x182,95) + (Y x182,95))

Y =1,24X - 0,165
1,24X —0,165=0,32 - X
X =022

For att motsvara kostnadsférdelningen maste 0,22 av évrig verksamhet hora till
grundutbildningen och 0,10 ga till forskningen.

Berikning for att resursallokeringen ska motsvara kostnadsférdelningen,
hansyn tagen till I6neskillnader

I tabell B5.2 framgér hur 6vriga kostnader maste vara férdelade for att sta i
proportion till kostnadsférdelningen fér redovisningsomradena (forskningen
stod for 53 procent av lirositenas totala kostnader, och grundutbildningen fér
47 procent).

Tabell Bs.2. Férdelning av resurser fér att na 2007 ars kostnadsférdelning

Karntid* kostnad ~ Ovrig tid* kostnad Kostnad Kostnad Kostnads-
kirntid  6vrigtid férdelning

Grund-

utbildning 0,23%200,85=46,20 0,22%200,85=44,19  24% 23% 47%

Forskning  0,45%182,95=82,33  0,10%182,95=18,30 43% 10% 53%

RIKSREVISIONEN 130 Anvindningen av basanslaget fér forskning och forskarutbildning

137



Skr. 2011/12:36
Bilaga

Bilaga 6 Skattningar av samfinansiering

Riksrevisionen har med empiri frin lirositenas drsredovisningar,

enkitsvar, fallstudie och statistik framtagen av SUHF skattat hur mycket

av lirositenas basanslag som ir uppbundet i samfinansiering for externa
projekt. Samtliga data avser 2009 ars redovisning och alla uppgifter redovisas
ilopande pris. Nedan redovisas hur studien av budgetar frin kemiska
institutionen vid G6teborgs universitet har genomférts. Direfter beskrivs hur
samfinansieringsbehovet vid 6vriga lirositen har skattats.

Studie vid institutionen fér kemi, Géteborgs universitet

Institutionen fér kemi vid Géteborgs universitet har valts, eftersom det var den
enda institutionen i fallstudien som systematiskt upprittat projektbudgetar
och lirositet var det enda som di fallstudien gjordes hade ett utvecklat
budgetverktyg. Dartill har universitetet en digitaliserad kontraktsdatabas.'®

Vid institutionen fér kemi fanns budgetar upprittade i verktyget for 81 av

136 pagiaende projekt, vilka Riksrevisionen har kunnat ta del av. Av de 51
forskningsprojekt dir budget saknades, hade 18 ett utgiende saldo pa 0 kronor.
Nio av de upprittade budgetarna innehdll inte uppgifter om samfinansiering.

Riksrevisionen har ur budgetarna tagit fram uppgifter om de avdrag som
finansidren tillter for att ticka lokalkostnader och indirekta kostnader. Dirtill
har uppgifter himtats om ingdende saldo, bidrag som betalts in under aret,
utgdende saldo, samfinansiering, totala kostnader och beviljat bidrag som dnnu
inte betalats in till lirositet.

Det bér noteras att det hir ir ett exempel baserat pa en institution med en
foérhallandevis liten andel externt finansierad forskning. Andel var cirka 40
procent, vilket ska jamforas med genomsnittet pa 56 procent f6r landets
lirositen. Samtidigt var de indirekta kostnaderna och lokalkostnaderna
relativt héga, motsvarande ett paslag pa cirka 70 procent. Exemplet dr dirmed
inte representativt, men ger en god inblick i relationerna mellan dagens och
framtida samfinansieringsbehov.

'8 Fallstudieintervju 15 och 17.
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Institutionens samfinansieringsbehov 2009

Uppgifter om institutionens sammanlagda samfinansiering for 2009 har
himtats fran institutionens ekonomiska redovisning. Den totala kostnaden
for samfinansiering uppgick till 15,4 miljoner kronor. Samtidigt redovisades
intikter av samfinansiering motsvarande 6,8 miljoner kronor. Bruttobeloppet
f6r samfinansiering uppgick dirmed till 8,6 miljoner kronor. Dirutéver har
fakultetens lokalanslag bidragit med ytterligare 4,8 miljoner kronor till hyra
for externa projekt.’ Det totala samfinansieringsbehovet uppgick dirmed
till drygt 13 miljoner kronor. Det motsvarar 29 procent av kostnaderna
externfinansierade projekt hade under aret (dvs. intdkter av bidrag), eller

19 procent av institutionens basanslag. Det bor noteras att institutionen i
detta fall inte har beh6vt bira hela kostnaden for samfinansieringen sjily,
da fakulteten bidragit till lokalkostnaderna.

Skattning av utlovad framtida samfinansiering

Det framtida samfinansieringsbehovet for lokalkostnader och indirekta
kostnader kan skattas utifran volymen oférbrukade bidrag och beviljade bidrag
som dnnu inte har betalats in. Vid den aktuella institutionen uppgick den
totala volymen oférbrukade bidrag 2009 till nistan 50 miljoner kronor, och de
beviljade bidrag som dnnu inte hade betalats ut uppgick enligt de tillgingliga
projektbudgetarna till 165 miljoner kronor.

Skattningen av samfinansieringsbehovet har beridknats utifrin de ovan angivna
virdena med antagandet att 4ven dessa bidrag har ett samfinansieringsbehov
motsvarande i genomsnitt 29 procent av kostnaderna som institutionen hade
for bidragen som férbrukades 2009.

Utifran denna skattning utgér den redan utlovade framtida samfinansiering
for oforbrukade bidrag totalt 14,5 miljoner kronor, varav de studerade
projektbudgetarna (81 st) stod fér 12,3 miljoner kronor. Dirtill skulle ytterligare
19,1 miljoner kronor vara utlovade i framtida samfinansiering for de projekt
som hade beviljade, men dnnu inte inbetalade, bidrag. Dessa bidrag kommer
dock att betalas ut under en tredrsperiod.

Skattning av samfinansieringsbehov i relation till olika finansicrer

Samfinansieringsbehov i férhallande till olika bidragsgivare har studerats via
de projektbudgetar som ingir i undersskningen. Den systematiska redovisning
som finns i de budgetar som har upprittats p institutionen gér det mojligt att

189 Ekonomisk redovisning, e-post ekonomiansvarig, institutionen fér kemi, 2010-10-25.
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ocksa ta fram uppgifter om kostnader férdelade pa olika poster. I budgetarna
redovisas dven det paslag, vanligen mellan 68 och 73 procent, som institutionen
belastar projektet med utifran kostnaderna f6r 16n och drift."*

Trots den detaljerade informationen ir det svart att se ett tydligt forhallande
mellan den samfinansiering som ar bokférd under aret och de kostnader som
projekten har haft. Variationen ir stor, frimst pa grund av stora forindringar
i kostnadsbilden under aret da exempelvis medel aterforts till projekten.
Detta ir ett resultat av inforandet av SUHF-modellen. Det innebar att de
avlyft for att kompensera indirekta kostnader pd central nivi, som gjorts pa
tidigare inbetalade men 4nnu inte férbrukade bidrag, nu ska betalas direkt
av projektet men forst dd kostnader uppstar. Detta har inneburit att medel
som tidigare bokforts som kostnader nu aterfors till projekten. Justeringar i
16neutbetalningar, dir redan utbetalade 16ner aterférs gor ocksa det svart att
jamfora redovisad samfinansiering med projektets totala kostnader.

Skattning av samfinansieringsbehov utifrdn “OH-gap”

En skattning har kunnat géras av hur stort behovet av samfinansiering skulle
vara om alla projekt antogs ha kostnader fér loner och drift. Skattningen av
samfinansieringen utgar frin mellanskillnaden mellan det paslag institutionen
belastat projektet med och hur stor del av bidragen som far anvindas f6r

att ticka dessa kostnader. Denna mellanskillnad multipliceras sedan med
projektets totala kostnad (men dir samfinansiering med basanslag har dragits
ifran). Dir uppgifter om villkor saknas har information kunnat inhimtas fran
kontraktdatabasen.

Resultatet av skattningen ger nagot som skulle kunna ses som en

maximinivd fér samfinansiering for att ticka lokalkostnader och indirekta
kostnader. Utfallet av en genomgang av de 81 budgetarna blev att
samfinansieringsbehovet var nistan dubbelt sd stort som det faktiska utfallet i
redovisningen. Det kan tolkas som att en stor andel av bidragen utgick for stod
till andra typer av verksambhet 4n lone- och driftskostnader i forskningsprojekt
(dvs. som stod till apparatur och annan utrustning). Dirtill kan skillnaden
mellan det skattade beloppet och den faktiska samfinansieringen bero pa att
skattningen ger ett bruttobelopp, medan det faktiska utfallet ir ett betydligt
lagre nettobelopp.

199 Lokalkostnader 31%, universitetsgemensamma kostnader 18%, fakultetsgemensamma kostnader
4% och institutionsgemensamma inkl. IT 15%.
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Skattning samfinansieringsbehov vid 29 ldrositen

Riksrevisionen har skattat behovet av samfinansiering vid 29 lirositen utifrin
HSV:s statistik 6ver intikter av bidrag fordelat pa olika typer av finansiirer.

For att berikna hur mycket av de indirekta kostnaderna dessa olika finansiirer
ticker har stickprov pa avtal for projektbidrag gjorts i Goteborgs universitets
kontraktsdatabas. Med hjilp av dessa uppgifter har viktade medelvirden for
samfinansieringsbehovet kunnat berdknas f6r de olika lirositena. Dessa
virden har sedan kombinerats med de uppgifter lirositena har limnat om sina
indirekta kostnader for forskning.”* Uppgifterna har slutligen jaimforts med
uppgiven samfinansiering i lirositenas arsredovisningar 2009.

Forskningens lokalkostnader och indirekta kostnader

For att kunna skatta behovet av samfinansiering beh6vs uppgifter om
lirositenas lokalkostnader och indirekta kostnader. Vissa finansiirer och
larositen triffade 2003 en 6verenskommelse som innebar att lirositena skulle
fa anvinda ett paslag om 18 procent for att ticka indirekta kostnader och ett
paslag om 17 procent att finansiera forskningens direkta lokalkostnader. De
faktiska kostnaderna skattades dock till att motsvara ett pislag om sammanlagt
52 procent.'”

I och med implementeringen av SUHF-modellen finns nu férutsittningar f6r
lirositena att berdkna de fulla kostnaderna per redovisningsomrade. Enligt

de uppgifter lirositena har limnat, i den genomgang SUHF nyligen har
publicerat, uppgdr de indirekta kostnaderna till i genomsnitt 20 procent. Detta
motsvarar ett paslag pa direkta kostnader med 25 procent.'”

Figur B6.1 antyder att det finns ett visst matt av stordriftsférdelar. Det forefaller
vara littare att halla nere de indirekta kostnaderna vid storre lirositen. Bland
de mindre lirositena ir spridningen betydligt stérre och den genomsnittliga
nivan ligger pa 27 procent av de totala kostnaderna, vilket motsvarar ett paslag
pa 40 procent.'

9" Redovisade i SUHF:s genomgéng av hur den nya redovisningsmodellen implementerats vid
larositena Mattsson(2011), s. 32-36.

192 Mattsson (2011), s. 11 och 39.

93 | exemplet kan vi anta att de totala kostnaderna 4r 100 kr, om de indirekta kostnaderna utgér
20 % motsvarar de 20 kr och ddrmed de direkta kostnaderna 8o kr. Skillnaden uppkommer
pa grund av att vid berdkning av andel av total kostnad 4r nimnaren stérre, 20 av 100, 4n da
berakning gérs av hur mycket detta motsvarar om man gér paslag pa de direkta kostnaderna,
20 av 80 (80%1,25 = 100).

94 Mattsson (2011), s. 36-37 och 39.
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Figur B6.1. Andel indirekta kostnader av totala forskningskostnader i férhallande till
forskningsvolym, i miljoner kronor
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Omslutning forskning
Kélla: Mattsson (2011), SUHF-modellen i verkligheten, s. 36 och 62.

Anmidrkning: Konstndrliga hogskolor ingér ej.

De presenterade skillnaderna i indirekta kostnader ska dock tolkas med
forsiktighet. Lirositena berdknar vad som ingar i indirekta kostnader lite olika.
Vissa lirositen eller institutioner kan redovisa en kostnad direkt knuten till

en kostnadsbirare, en s kallad "direktifiering” av kostnaden, medan andra
redovisar samma utgift som en indirekt kostnad. Dessutom anvinder en del
lirositen 16n som bas, medan andra anvinder bade 16n och drift vilket paverkar
utfallet. Det kan dven finnas en benigenhet hos lirositena att férdela mer
kostnader for stodverksambhet pa utbildning 4n pa forskning for att littare
kunna attrahera externa finansiirer. Mot denna bakgrund rekommenderas

i SUHF:s genomgéng att finansiirer framéver ska utgé fran beriknad
totalkostnad for ett projekt och inte bara frin nivin pa de indirekta kostnaderna
da de tar stillning till olika projekt.'

Forskarens arbetsrum och andra lokaler som anvinds for forskning riknas
som direkta kostnader. De totala lokalkostnaderna vid lirositena uppgar till

i genomsnitt 22 procent.'® Av dessa avser en del stédverksamhet och en del
kirnverksambhet i form av grundutbildning eller forskning. Forskningens
direkta lokalkostnader uppskattas i SUHF:s genomgang till 11-13 procent

av de totala kostnaderna. Om dessa lokalkostnader adderas till forskningens
genomsnittliga indirekta kostnader, 20 procent, blir summan 31-33 procent.
Det skulle innebira ett behov av paslag pd de direkta kostnaderna motsvarande
i genomsnitt 4549 procent for att bade ticka indirekta kostnader och
lokalkostnader."” Vid enskilda lirositen kan dock ett betydligt stérre paslag

95 Mattsson (2011), s. 28, 39 och 53-54.
196 HSV, Arsrapport 2010, tabellbilaga tabell 19.

97 Mattsson (2011), s. 39.
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krivas for att ticka dessa kostnader. Ett lirosite i fallstudien hamnade
inledningsvis pa ett paslag pa 85 procent for att lokalkostnader och indirekta
kostnader skulle tickas. Detta justerades dock ned till 59 procent efter att nya
berikningar gjorts.*

Berikning av tillaten finansiering av lokaler och indirekta
kostnader

For att berikna hur mycket av kostnaderna som ticks av externa finansiirer
har uppgifter himtats fran kontrakt mellan finansiir och lirosite. Tabell

B6.1 visar resultatet av skattningen av nivan for tillatet uttag av indirekta
kostnader. Skattningen ir baserad pé stickprov frin Goteborgs universitets
kontraktsdatabas. For de storre finansiirerna har 5-10 kontrakt per finansiir
tagits fram ur databasen. Alla genomgangna kontrakt giller stod till
forskningsprojekt. Ovriga finansiérer inom samma typ av "finansidrsgrupp”
har antagits ha samma regelverk. Om kontrakt inte har aterfunnits i databasen,
antas den tillatna finansieringen av indirekta kostnader uppga till 18 procent.
Detta ger endast en approximativ niva pa tillitet uttag. Den egentliga tillitna
nivan for enskilda kontrakt kan dven for de finansidrer dir stickprov har gjorts
variera utifrin vilken typ av stédform det ir friga om.

198 Fallstudieintervju 27 och 3.
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Tabell B6.1. Skattad niva pa tillatet uttag av kostnader fér lokal och indirekta kostnader

Finansiar/typ av finansidr Skattat tillatet uttag Godkind Antal g
for indirekta kostnader lokalkostnad ~ kontrakt

Enskilda 18

utbildningsanordnare °

Hjért- Lungfonden 18 o

Kommuner och landsting o

National Institutes of o

Health

National Science o °

Foundation

Offentliga

forskningsstiftelser 18(73) R4

Statliga myndigheter 18 17

Vetenskapsradet 35 7

Stiftelsen Riksbankens 18 .

Jubileumsfond 7

Stiftelser férvaltade 18

av ldrosite

Wallenbergsstiftelser o o

Cancerfonden 18 o

Ovriga icke vinstdrivande Vissa

(svenska och utlindska) 16% finansierar

lokaler

Féretag (svenska och o

utlandska) 9

EU-bidrag 0% 1

Ovrigt 18

21

Anmiirkning: *= 14 anger 18 procent, 3 anger 20 procent, 1 anger 15 procent, 1 anger 14 procent
och 1 anger o procent. **= 5 anger 18 procent och 5 anger 20 procent. ***=yarierar mellan 7

och 18 procent.

Uppgifterna i tabellen har anvints for att skatta ett viktat medelvirde for tillitet

bidrag for att ticka indirekta kostnader vid de olika lirositena (bidragsvolym
angiven av HSV multipliceras med tilliten overhead for varje finansiir vid de

olika lirositena och summeras sedan).

Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning

137

RIKSREVISIONEN

144



Skr. 2011/12:36
Bilaga

Resultatet av denna skattning av tillatet uttag fran bidrag for att ticka
indirekta kostnader framgér av tabell B6.2. Tio av de 25 lirositen dir
nodvindiga uppgifter fanns tillgingliga hade 10 procent eller mindre av
basanslaget uppbundet fér samfinansiering 2009. Resterande lirositen hade
ett skattat samfinansieringsbehov i storleksordningen 10 till 32 procent av
basanslaget. I tio fall av 17 foljer det skattade samfinansieringsbehovet det i
lirositenas arsredovisningar uppgivna virdet (avvikelse <5 procentenheter).
Avvikelser mellan skattad samfinansiering och den volym som uppgivits i
arsredovisningarna ska dock tolkas i ljuset av att skattningen endast ger ett
ungefirligt virde.

Viktningen har justerats for Sédertdrns hogskola, eftersom Ostersjostiftelsen
som frimst finansierar forskning vid Sédertérns hégskola med inriktning mot
Ostersjoomradet har tillitit ett paslag pa 85 procent for att ticka lokalkostnader
och indirekta kostnader. I berdkningarna av "OH-gapet” vid tickande av
indirekta kostnader har hir antagits att 70 procent avser indirekta kostnader,
dvs. att lokalkostnaderna utgor ca 15 procent.' Detta ska jimforas med andra
offentliga forskningsstiftelser som tillater 18 procent (Mistra).

199 Intervju med féretriadare fér Ostersjéstiftelsen 2010-04-22.
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Tabell B6.2. Indirekta kostnader (exklusive lokaler) och skattat samfinansieringsbehov,
i procent

Skattat viktat Genomsnittligt Andel b lag Andel b lag
genomsnittligt paslag for som gar till sam-  som skulle behéva g&
tillatet bidrag till tickande av finansiering enligt  till samfinansiering
indirekta kostnader indirekta k d arsredovisning enligt skattning

18

21

21

21

21

61

20

20

Forts.
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Forts.

Skattat viktat Genomsnittligt Andel b lag Andel b g
genomsnittligt paslag for som gar till sam- som skulle behéva ga
tillatet bidrag till tickande av finansiering enligt  till samfinansiering
indirekta kostnader indirekta kostnader  arsredovisning enligt skattning

19 - 6 o
19 29 - 8
15 40 - 17
16 34 32 32

17 57 - 52

Kéilla: HSV NU-databasen fér uppgifter om bidragsintikter fordelat pa finansiir; Goteborgs
universitets kontraktsdatabas; Mattsson (2011), SUHF-modellen i verkligheten, for uppgift om
indirekta kostnader for forskning.

Anmidrkning: Uppgifter om samfinansiering i arsredovisningarna har jamférts med
anslagsfinansiering av forskning enligt drsredovisningarna. N=29.

Med tanke pa den osikerhet som finns i skattningen av den tillatna nivan for
uttag av indirekta kostnader liksom ett visst métt av osikerhet i lirositenas
uppgifter om hur stor andel av de indirekta kostnaderna som belastar
forskningen (2009 var forsta aret detta redovisades), bor resultatet tolkas med
forsiktighet. Skillnader i indirekta kostnader mellan lirositena kan ocksd
bero pa olika sitt att redovisa kostnaderna och olika grad av "direktifiering” av
kostnader, dvs. att samma typ av kostnad kan bokforas som indirekt kostnad
vid ett lirosite men som direkt kostnad vid ett annat. Det kan exempelvis vara
friga om att stérre projekt avlonar en administrativ funktion inom projektet.
Det behéver inte betyda att forskningen totalt sett 4r mycket dyrare vid vissa
larositen.

Hela samfinansieringsbehovet har inte behandlats hir. Till den redovisade
samfinansieringen presenterad i tabell B6.2 ska dven féras kostnader for lokaler
som inte alla finansiidrer ger tickning fér. Eventuell samfinansiering i form av
forskares basanslagsfinansierade forskningstid ir inte heller inkluderad hir.

Motsvarande uppgifter anvinds for att skatta hur mycket lirositena har bundit
upp sig i lofte om framtida samfinansiering i form av oférbrukade bidrag vid
larositena. Resultaten av denna skattning presenteras i kapitel 6.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pd

www.riksrevisionen.se

2010 2010:1 Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och

modeller fér resursfordelning

2010:2 Regeringens forsiljning av Vasakronan

2010:3 Fran ménga till en — sammanslagningar av myndigheter

2010:4  Klassificering av kurser vid universitet och hégskolor —
regeringens styrning och Hogskoleverkets uppfoljning

2010:5  Arbetspraktik

2010:6  Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter

2010:7 Instillda huvudférhandlingar i brottmal
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Riksrevisionen har granskat hur basanslaget for forskning och forskarutbildning
anvinds vid universitet och hégskolor.

Granskningen visar att det saknas évergripande kunskap om hur basanslaget anvinds
och vad forskarutbildningen kostar. Detta forsvarar for lirositena att fatta vil grundade
beslut om dimensionering och langsiktiga forskningssatsningar. Ataganden om
framtida samfinansiering av forskningsprojekt binder upp en betydande andel av
lirositenas nuvarande och framtida basanslag, vilket inte framgér i redovisningen.
Detta innebir en finansiell risk. Vidare har vissa mindre lirositen svart att fa sitt
basanslag att ricka till mer 4n samfinansiering och delar av forskarutbildningen.
Sammantaget innebir det att lirositena kan fa svért att uppfylla riksdagens intentioner
med basanslaget och att virna sin integritet gentemot sina samarbetspartner.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att lirositena bor utveckla sin interna
redovisning s att den ger bittre underlag for att bedoma risker, prioritera och
félja upp basanslagets anvindning. Regeringen bér utveckla sin uppf6ljning av
forskningsfinansieringen samt av de risker och malkonflikter som kan vara
férbundna med denna.
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