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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett fortydligande av en beslutad dndring i lagen
(2007:980) om tillsyn Gver viss brottsbekdmpande verksamhet, nér det
géller Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn 6ver Sakerhets-
polisens personuppgiftsbehandling.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:37

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2010:367) om andring i lagen (2007:980) om tillsyn 6ver
viss brottsbekdmpande verksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring i lagen (2010:367) om éndring i
lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekdmpande verk-
samhet

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:980) om tillsyn Over viss
brottsbekdmpande verksamhet i stéllet for dess lydelse enligt lagen
(2010:367) om &@ndring i ndmnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2010:367 Foreslagen lydelse
1§

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) ska utdva tillsyn
over brottsbekdmpande myndigheters anviandning av hemliga tvangsmedel
och kvalificerade skyddsidentiteter och dédrmed sammanhéngande verk-

samhet.

Nédmnden ska dven utdva tillsyn
6ver polisens behandling av person-
uppgifter enligt polisdatalagen
(2010:361) och lagen (2010:362)
om polisens allménna spanings-
register. Tillsynen ska sérskilt avse
sddan behandling som avses i
2 kap. 10§ polisdatalagen och
12 § lagen om polisens allménna
spaningsregister.

Némnden ska dven utdva tillsyn
over polisens behandling av per-
sonuppgifter enligt polisdatalagen
(2010:361), och ndr det gdller
Sékerhetspolisen ocksa enligt po-
lisdatalagen (1998:622), samt la-
gen (2010:362) om polisens all-
ménna spaningsregister. Tillsynen
ska sdrskilt avse sddan behandling
som avses i 2 kap. 10 § polisdata-
lagen (2010:361) och 5 § polisda-
talagen (1998:622) samt 12 § la-
gen om polisens allménna spa-
ningsregister.

Tillsynen ska sdrskilt syfta till att sékerstélla att verksamhet enligt forsta
och andra styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2007:980) om tillsyn dver viss brottsbekdmpande verksamhet
(tillsynslagen) innehéller bestimmelser om Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmndens tillsyn. Tillsynen omfattar bl.a. Sakerhetspolisens personupp-
giftsbehandling enligt polisdatalagen (1998:622).

I samband med reformeringen av lagstiftningen om personuppgiftsbe-
handling i polisens verksamhet foreslog regeringen i propositionen Integ-
ritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande verksamhet (prop.
2009/10:85) en utvidgning av Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens
tillsyn 6ver polisens behandling av personuppgifter (a. prop. s. 272). Forsla-
get innebér att ndmnden, utover att utdva tillsyn Gver Sakerhetspolisens
personuppgiftsbehandling, ocksé far i uppgift att utova tillsyn dver be-
handlingen av personuppgifter i den 6ppna polisens brottsbekdmpande
verksamhet. Den 29 april 2010 beslutade riksdagen, i enlighet med
forslagen 1 propositionen, om dndringar i 1§ tillsynslagen (bet.
2009/10:JuU19, rskr. 2009/10:255). Andringarna trider i kraft den
1 mars 2012 (SFS 2010:367).

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har vid kontakter med Rege-
ringskansliet framfort att dndringen i tillsynslagen, som bestér i att hdn-
visningen till 1998 ars polisdatalag ersitts med en hanvisning till den nya
polisdatalagen, maste uppfattas pa det sittet att nimnden inte med stod
av den nya polisdatalagen kan utdva tillsyn 6ver Sékerhetspolisens per-
sonuppgiftsbehandling avseende viss behandling som skett enligt 1998 érs
polisdatalag. Som framgér av prop. 2009/10:85 s. 274 har nagon inskrank-
ning av ndmndens tillsynsuppdrag inte varit avsedd.

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har promemorian Viss till-
syn &ver personuppgiftsbehandling utarbetats for att tydliggora Sékerhets-
och integritetsskyddsndmndens uppdrag i nu berért hdnseende. Promemo-
rian har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 2. Promemorian och en
sammanstéllning dver remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitiedepar-
tementet (Ju2011/7758/L4).

Lagrddet

Regeringen bedomer att den foreslagna dndringen, som endast utgor ett
fortydligande, &r av sa enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse.

4 Sdkerhets- och integritetsskyddsnimndens
tillsyn

Enligt 1 § tillsynslagen ska Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ut-
Ova tillsyn &ver brottsbekdmpande myndigheters anvandning av hemliga
tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed samman-
hiangande verksamhet. Ndmnden ska dven utdva tillsyn 6ver Sdkerhets-
polisens behandling av personuppgifter enligt polisdatalagen (1998:622).
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Begreppet behandling av personuppgifter definieras i 3 § personupp-
giftslagen (1998:204). Med behandling av personuppgifter avses bl.a.
foljande atgérder: insamling, registrering, organisering, lagring, bearbet-
ning eller dndring, atervinning, inhdmtande, anvidndning, utlimnande
genom dversdndande, spridning eller annat tillhandahallande av uppgif-
ter, sammanstéllning eller samkdrning, blockering, utplaning eller for-
storing. Tillsynen 6ver personuppgiftsbehandlingen ska sirskilt avse be-
handling enligt 5 § polisdatalagen. Sistndmnda bestimmelse reglerar poli-
sens behandling av s.k. kénsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om bl.a.
etniskt ursprung, politiska asikter eller religios 6vertygelse (jfr 13 § person-
uppgiftslagen). Namndens tillsyn ska sérskilt syfta till att sékerstélla att
verksamheten bedrivs forfattningsenligt.

Néamnden utovar enligt 2 § tillsynslagen sin tillsyn genom inspektioner
och andra undersokningar.

Némnden &r ocksa enligt 3 § tillsynslagen skyldig att pa begéran av en
enskild kontrollera om han eller hon har varit féoremél for sadan person-
uppgiftsbehandling som avses i 1 § i lagen och om behandlingen har varit
forfattningsenlig. Ndmnden ska underrétta den enskilde om att kontrollen
har utforts. Namndens skyldighet att utfora kontroller enligt 3 § &r sale-
des knuten till ndmndens tillsynsomrade s& som det anges i 1§ till-
synslagen. Enligt en Overgédngsbestimmelse som meddelades nar till-
synslagen infordes dr ndimnden enligt 3 § skyldig att pa en enskilds begi-
ran dven kontrollera férhéllanden fore lagens ikrafttradande.

Vid reformeringen av lagstiftningen om polisens personuppgiftsbe-
handling gjordes en dndring i 1§ tillsynslagen. Forslagen i propositionen
Integritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande verksamhet (prop.
2009/10:85) innebdr, i den del som nu &r av intresse, att en ny polisdata-
lag ska ersétta den nuvarande polisdatalagen. Som en del i reformen ut-
Okas den fristdende tillsynen Over polisens personuppgiftsbehandling.
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden ska i fortsdttningen bedriva till-
syn inte bara 6ver Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling enligt polis-
datalagen utan dven 6ver motsvarande personuppgiftsbehandling hos den
Oppna polisen. Detta dstadkoms genom att ndmndens tillsynsomrade en-
ligt 1§ tillsynslagen utvidgas. Samtidigt ersdtts hanvisningen till
1998 ars polisdatalag med en hinvisning till den nya polisdatalagen.
Andringarna trider i kraft den 1 mars 2012.

5 Fortydligande av tillsynsuppgiften

Regeringens forslag: Det tydliggors att Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmndens tillsyn Over Sdkerhetspolisens personuppgiftsbe-
handling ska avse sévél den nya polisdatalagen som 1998 érs polisda-
talag. Andringen ska trida i kraft samtidigt som den nya polisdatala-
gen, den 1 mars 2012.

Regeringens bedomning: Forslaget har inga ekonomiska konse-
kvenser.
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Promemorians forslag och bedéomning 6verensstimmer i allt vésent-
ligt med regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot forslaget. Data-
inspektionen anser att det ar ett viktigt klargérande och tillstyrker forsla-
get. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har framfort att det av lag-
texten tydligt bor framga att ndmndens tillsyn 6ver Sdkerhetspolisens
personuppgiftsbehandling omfattar behandling enligt 1998 érs polisdata-
lag och den nya polisdatalagen, men inte behandling enligt motsvarande
aldre lagstiftning.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt den nuva-
rande regleringen utovar Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden tillsyn
enbart over Sédkerhetspolisens personuppgiftsbehandling. Detta dndras
emellertid nir den nya polisdatalagen trader i kraft. Av forarbetena till
den nya polisdatalagen framgar att syftet med de beslutade &ndringarna i
1 § lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet
(tillsynslagen) dr att ndmndens tillsyn 6ver Sdkerhetspolisens person-
uppgiftsbehandling ska fortgd oférandrad, medan nimnden tillfors en ny
uppgift nédr det giller tillsyn dver den Gppna polisens personuppgifts-
behandling (prop. 2009/10:85 s. 274). Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden har vid kontakter med Regeringskansliet gett uttryck for att 1 §
i den beslutade lydelsen inte tydligt speglar denna standpunkt. Den
omsténdigheten att det i 1 § tillsynslagen fran och med ikrafttridandet av
den nya polisdatalagen hénvisas enbart till den lagen kan enligt myndig-
heten uppfattas som en inskrankning av nimndens tillsynsuppdrag.

Regeringen gor foljande 6verviaganden. Den personuppgiftsbehandling
enligt 1998 ars polisdatalag som pégér hos Sikerhetspolisen vid den nya
polisdatalagens ikrafttrddande &vergar da i personuppgiftsbehandling
enligt den nya lagen. Detta giller bl.a. registrering, organisering, lagring,
bearbetning, dndring, &tervinning, anvandning, utlimnande, spridning,
sammanstéllning, utplaning eller forstdring av uppgifterna. Det spelar da
ingen roll nir personuppgiftsbehandlingen har pabérjats. Aven hante-
ringen av avslutade drenden utgér personuppgiftsbehandling enligt den
nya polisdatalagen om uppgifterna ar lagrade hos Sékerhetspolisen, efter-
som lagring i sig ar en form av behandling.

Det forhaller sig annorlunda med uppgifter som har behandlats enligt
1998 ars polisdatalag men som Sékerhetspolisen har gallrat fore ikraft-
tridandet av den nya polisdatalagen. Gallrade uppgifter kan, till f6ljd av
arkivforeskrifter, dndd finnas bevarade hos en annan myndighet. Om
gallrade uppgifter finns tillgéngliga, t.ex. hos arkivmyndigheten, kan de i
dag bli foremal for tillsyn om de har behandlats enligt 1998 érs polisdata-
lag. Diaremot kan det uppfattas sé att nimndens tillsyn enligt 1 § inte om-
fattar sddana uppgifter efter lagdndringen. Som en konsekvens av detta
kan de da inte heller kontrolleras enligt 3 §.

Avsikten med dndringen har som framgér ovan inte varit att inskrinka
ndmndens tillsynsuppdrag. Den omsténdigheten att Sékerhets- och inte-
gritetsskyddsndmnden uppfattar den beslutade &ndringen som en in-
skrankning av ndmndens tillsyn enligt 1 § tillsynslagen motiverar enligt
regeringens mening att lagtexten, pd samma sitt som fore dndringen,
hanvisar direkt till 1998 ars polisdatalag.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2010:367) om @ndring 1
lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekdmpande verk-
samhet

1 § Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) ska utéva tillsyn 6ver
brottsbekdmpande myndigheters anvidndning av hemliga tvangsmedel och kvali-
ficerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhéngande verksamhet.

Niamnden ska dven utdva tillsyn 6ver polisens behandling av personuppgifter
enligt polisdatalagen (2010:361), och ndr det giller Sikerhetspolisen ocksa
enligt polisdatalagen (1998:622), samt lagen (2010:362) om polisens allmdnna
spaningsregister. Tillsynen ska sdrskilt avse sddan behandling som avses i 2 kap.
10 § polisdatalagen (2010:361) och 5 § polisdatalagen (1998:622) samt 12 §
lagen om polisens allménna spaningsregister.

Tillsynen ska sarskilt syfta till att sdkerstdlla att verksamhet enligt forsta och
andra styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

I paragrafen regleras omradet for Sékerhets- och integritetsskyddsnamn-
dens tillsyn. Forsta stycket och tredje stycket ar oforédndrade.

I andra stycket fortydligas genom ett tilldgg att ndmndens tillsyn over
Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling avser savil den nya polisdata-
lagen som 1998 ars polisdatalag.
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Promemorians lagforslag b 2
ilaga

Forslag till lag om éndring i lagen (2010:367) om éndring i
lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekdmpande verk-
samhet

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:980) om tillsyn Gver viss
brottsbekdmpande verksambhet, i stillet for dess lydelse enligt lagen
(2010:367) om &@ndring i ndmnda lag, ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2010:367 Foreslagen lydelse
1§

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) ska utdva tillsyn

over brottsbekdmpande myndigheters anvéindning av hemliga tvaAngsme-
del och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhingande

verksamhet.

Néamnden ska dven utova tillsyn
over polisens behandling av per-
sonuppgifter enligt polisdatalagen
(2010:361) och lagen (2010:362)
om polisens allmidnna spaningsre-
gister. Tillsynen ska sérskilt avse
sddan behandling som avses i
2 kap. 10§ polisdatalagen och
12 § lagen om polisens allménna
spaningsregister

Némnden ska dven utdva tillsyn
over polisens behandling av per-
sonuppgifter enligt polisdatalagen
(2010:361) och, ndr det gdller
Sékerhetspolisen, ocksd enligt
motsvarande dldre lag, samt lagen
(2010:362) om polisens allménna
spaningsregister. Tillsynen ska
sarskilt avse sadan behandling som
avses 1 2 kap. 10 § polisdatalagen
och motsvarande dldre bestim-
melse samt 12 § lagen om polisens
allménna spaningsregister.

Tillsynen ska sérskilt syfta till att sdkerstilla att verksamhet enligt for-
sta och andra styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.



Forteckning 6ver remissinstanserna

1. Riksdagens ombudsmén

2. Justitiekanslern

3. Rikspolisstyrelsen

4. Sakerhetspolisen

5. Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden
6. Datainspektionen
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 november 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hégglund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svird, Ek, Loof

Foredragande: statsrddet Ask

Regeringen beslutar proposition Viss tillsyn 6ver personuppgiftsbehand-
ling
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