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Regeringen dverldmnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 24 november 2011
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(Justitiedepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll under tiden fran och med den 1 juli 2010
till och med den 30 juni 2011 och for utvecklingen av den internationella
terrorismen under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden inte fattat nagot beslut
med stod av lagen.
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1 Inledning

I samband med infoérandet av lagen (1991:572) om sirskild utlannings-
kontroll angavs det i propositionen att den parlamentariska kontrollen av
hur regeringen tillimpar terroristbestimmelserna och reglerna om
tvangsatgirder — liksom under tidigare ar — skulle ske genom att
regeringen drligen ldmnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118
s. 72, bet. 1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen
lamnades i regeringens skrivelse 2010/11:39.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogdrelse for tiden frén och
med den 1 juli 2010 till och med den 30 juni 2011. Sékerhetspolisen har
lamnat underlag for redogorelsen till regeringen, dnr Ju2011/5083/LA4.

2 Lagen om sérskild utldnningskontroll

Sarskilda bestimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgirder till
forebyggande av vissa véaldsddd med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i
de fall da dessa personer av asylrittsliga skél dnda maste beredas en fri-
stad hér 1 landet.

Bestimmelserna har éndrats vid flera tillfdllen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i1 lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll. Vid
lagens tillkomst konstaterades det att sérskilda bestimmelser som ger
utrymme for att utvisa sddana utldnningar som beddéms som farliga med
hinsyn till risken for terroristhandlingar fortfarande behdvs (se prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen ska en utlinning kunna utvisas om det &r sérskilt pakallat
av hénsyn till rikets sékerhet, eller om det med hénsyn till vad som &r
ként om personens tidigare verksamhet och Gvriga omstindigheter kan
befaras att personen kommer att begé eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forbe-
redelse eller stampling till sddant brott. Det kravs inte att personen i fraga
tillhdr en viss organisation for att lagen om sérskild utlanningskontroll
ska kunna tillimpas. Lagen kan tillimpas dven vid befarad brottslig
gérning i en frimmande stat.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas pa grund av att det t.ex.
finns risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas
till, ska den beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt
lagen, besluta att verkstélligheten ska skjutas upp (inhibition) eller
bevilja personen ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Myndigheten far i
ett sddant fall besluta om skyldighet for personen att pa vissa tider
anméla sig hos en polismyndighet (anmilningsplikt). Efter ett beslut om
utvisning far den beslutande myndigheten dven besluta att vissa sérskilda
bestimmelser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillimpas, t.ex.
husrannsakan och hemlig teleavlyssning. Beslut om tvangsmedel i det
enskilda fallet fattas av domstol. Ett beslut om anmélningsplikt eller ett
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beslut om befogenhet att tillimpa tvangsmedelbestimmelserna ar giltigt i
hogst tre ar. Under vissa forutsittningar far domstol efter treérsfristens
utgang besluta om fortsatt anmilningsplikt och besluta om fortsatt
befogenhet att anvianda tvangsmedel.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestimmelserna och reglerna om sirskilda tvangsétgirder fick
vid sin tillkomst en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mdjlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nér terrorist-
bestimmelserna permanentades ar 1975 beslutades det att regeringen
varje ar skulle ldmna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
bestaimmelsernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande
redovisning gors nir det giller bestimmelserna i 27 kap. réttegangsbal-
ken om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning. I samband med att lagen om sérskild utlinnings-
kontroll inférdes anségs det att den parlamentariska kontrollen av hur
regeringen tillimpar bestimmelserna och reglerna om tvéngsatgarder
dven 1 fortséttningen bor goras genom att regeringen arligen l&mnar en
skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72).

4 Tillampningen av lagen om sérskild
utldnningskontroll

Tillimpning av lagen under perioden 1 juli 2010-30 juni 2011

Regeringen har inte fattat nagot beslut med stod av lagen under tids-
perioden fran och med den 1 juli 2010 till och med den 30 juni 2011.

Tillimpning av lagen dren 1991-2010

Nedan redovisas antalet fall da lagen om sérskild utlinningskontroll tidi-
gare har tillimpats. I redovisningen ingér nya utvisningsdrenden enligt
lagen om sérskild utldnningskontroll, &renden dér omprdévning har
begérts av tidigare meddelade utvisningsbeslut och omprévning av andra
beslut som regeringen fattat med stod av lagen, t.ex. beslut i friga om
begransning av anmaélningsplikt. Det stora flertalet av de redovisade
fallen giller drenden ddr omprovning har begirts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod frén
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni &ret darpa.

— 1991/1992 — lagen tillimpades vid tre tillfallen

— 1992/1993 — lagen tillimpades vid tre tillfallen

— 1993/1994 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 1994/1995 — lagen tillampades vid fem tillfallen
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— 1995/1996 — lagen tillampades vid fyra tillfallen

— 1996/1997 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfdlle
— 1997/1998 — lagen tilldimpades vid ett tillfille

— 1998/1999 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfalle
— 1999/2000 — lagen tillampades vid tre tillfdllen

— 2000/2001 — lagen tillimpades vid fyra tillfallen

— 2001/2002 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 2002/2003 — lagen tillimpades vid fem tillfdllen

— 2003/2004 — lagen tillimpades vid tva tillféllen

— 2004/2005 — lagen tillimpades vid tva tillféllen

— 2005/2006 — lagen tillimpades vid tva tillféllen

— 2006/2007 — lagen tillimpades vid ett tillfélle

— 2007/2008 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfille
— 2008/2009 — lagen tillimpades vid ett tillfille

— 2009/2010 — lagen tillimpades inte vid nigot tillfalle

5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Sedan ett par ar tillbaka har terrorndtverk i utlandet uppvisat en okad
avsikt att genomfora attentat mot mal i Europa. Det har blivit tydligare
att denna attentatsavsikt d&ven omfattar Sverige.

Den gréansoverskridande och globala terrorismen har haft stort
genomslag under de senaste tio aren. Det ndtverk som varit mest
framtrddande ar al-Qaida men dven andra har visat attentatsavsikt mot
Europa. Terrorism inspirerad av al-Qaida fortsdtter generellt att stréva
efter att genomfbra attentat som kan orsaka ett stort antal civila
dodsoffer. Ett antal attentat eller attentatsforsok i vast indikerar dock att
sméskaliga attentat av enskilda attentatsmin &r en metod som utnyttjas
mer och mer, och som ocksa foresprékas av kinda terrororganisationer.

Under det senaste aret har indikationer pé attentatsplanering mot mal i
Sverige observerats, ett sjdlvmordsattentat har genomforts och svenska
aktorer misstidnks for att ha planerat attentat mot mal i Danmark. Antalet
allvarliga hindelser under tidsperioden bryter tidigare monster. I oktober
2010 hojdes hotnivan avseende terrorism i Sverige fran lagt till forhojt
hot, dvs. fran tva till tre pa en femgradig skala. Denna bedomning géller
fortfarande (november 2011). Bedémningen av hotnivan ér foremal for
fortldpande revidering.

Upplevda krénkningar och uppmaédrksamheten kring svensk militar
nérvaro i konfliktomraden fortsdtter sannolikt att ha betydande paverkan
pa olika aktorers avsikt att agera mot svenska mél. Individer inom de
valdsbejakande islamistiska miljoerna i Sverige fortsétter att ha direkta
kontakter med utlindska terrornidtverk. Kontakterna, som framst innefattar
finansiell och logistisk stodverksamhet, utgdr dven fortsittningsvis ett
potentiellt hot d& dessa kan komma att nyttjas i samband med attentats-
planering.
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Individer som reser till konfliktomrdden i syfte att genomfoéra Skr.2011/12:38
terrorrelaterad traning och strid och sedan atervéinder till sina hemlénder
har sedan lange utpekats som ett allvarligt hot i flera lédnder. For
nirvarande bedoms ett 20-tal personer fran Sverige delta i sddan tréning
eller strid, men antalet kan vara storre. Huvuddelen av dessa resande
befinner sig i Somalia och en mindre del i Pakistan. Merparten av de
islamistiskt motiverade attentatsforsken i Europa under det senaste
decenniet har involverat atervindare fran trianing eller strid i Pakistan.
Sannolikt kommer individer bosatta i Sverige dven framdver att ta sig till
traningsléger eller strid utomlands.

Utover hotet frén atervindare visar internationella erfarenheter att
aktorer utan kidnda kopplingar till etablerade nétverk troligen kommer att
bli allt vanligare i vést. Ett exempel pd detta &r girningsmannen i
Stockholm, som inte tidigare var kidnd for svenska eller utlindska
underrittelse- och sékerhetstjinster.

Individer i Sverige som kan kopplas till etnonationalistiska eller
separatistiska terrororganisationer fortsitter att prioritera finansiellt och
annat logistiskt stod till aktorer i utlandet, men grupperna utgor inget
terrorhot mot Sverige.

Inom de politiska extremistmiljoerna, det vill sdga vit makt-miljon och
den autonoma miljon, finns uppfattningar om att véld eller hot om vald &r
legitima medel for att fordndra Sveriges statsskick, paverka myndigheters
eller politiska organs beslutfattande eller hindra medborgare fran att
utdva sina grundlagsfésta fri- och rittigheter. Tidigare erfarenheter visar
att det ur extremistmiljoerna kan bildas véldsbenigna utbrytargrupper
med avsikt att utfora verksamhet som skulle kunna rymmas inom
definitionen av terroristbrott eller annan terroristbrottslighet. I nuldget
har dock varken s&dana grupperingar eller attentatsplaner identifierats.
For ndrvarande manifesteras hotet frdn extremistmiljoerna framst av véald
mot enskilda meningsmotstindare och foretrddare for politiska partier
samt ordningsstrningar.

Inom vit makt-miljon har vissa aktorer sannolikt en relativt hog
forméaga i form av god tillgang till vapen. Det &r dock mindre troligt att
dessa aktorer har for avsikt att omsétta denna forméga i terrorattentat.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Sveriges agerande inom ramen for kampen mot terrorism bygger pa
vikten av respekt for internationell rétt, inklusive de ménskliga
rattigheterna. Terrorismen &r ett globalt hot som krdver internationellt
samarbete baserat pa multilaterala ramverk och l8sningar. En bred
strategi dr nddvéndig och traditionella insatser fran polis och réttsvasende
maste kombineras med langsiktiga forebyggande atgérder.

Europaraddet antog ar 2005 en konvention om forebyggande av
terrorism (SO 2010:35). Vidare antogs ar 2008 inom EU ett rambeslut
om #ndring av rambeslutet om bekdmpande av terrorism (Rédets ram-
beslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om dndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism, EUT L 330, 9.12.2008,
s. 21, Celex 32008F0919). Savil konventionen som rambeslutet innebér



att offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott ska vara straffbart. Sverige har ratificerat konventionen.

Den 1 december 2010 tridde den lagstiftning i kraft som behdvdes for
att genomfora konventionen och rambeslutet i svensk rétt, lagen om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet (SFS 2010:299,
prop. 2009/10:78, bet. 2009/10:JuU22, rskr. 2009/10:234).

FN:s generalférsamling antog i september 2006 en dvergripande FN-
strategi mot terrorism (A/RES/60/288). Antagandet av strategin ar en
viktig manifestation av att FN stdr bakom en global respons mot
terrorismen och ldgger grunden for en mer samlad FN-ansats pa omradet.
Strategin dr det centrala dokument i det globala arbetet mot terrorism och
fokus ligger nu pa genomforandet. En 0versyn av strategin ska &dga rum
vartannat ar. Sverige ska dven i fortsdttningen aktivt verka for att nd en
overenskommelse om en overgripande FN-konvention mot terrorism.

Sverige har aktivt bidragit till genomforandet av FN-strategin genom
att bl.a. verka for kapacitetshdjande insatser inom rittsvardande myndig-
heter med fokus pa réttssakerhet i terroristbrottmal. Detta har skett i form
av bilaterala projekt och projekt med EU samt genom stdd till UNODC-
TPB (United Nations Office on Drugs and Crime — Terrorism Prevention
Branch). Direkt stod har getts till den samordnande institutionen CTITF
(Counter-Terrorism International Task Force) och till CTITF:s arbetsgrupp
som arbetar for stdrkandet av méanskliga rattigheter i antiterrorismarbetet.
Sverige dr den storsta bidragsgivaren till denna arbetsgrupp. Arbetsgruppen
leds av OHCHR (FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter) och
samverkar titt med UNODC-TPB.

EU-samarbetet mot terrorism baseras fraimst pa EU:s strategi for att
motverka terrorism frén ar 2005. Strategin bekriftades under det svenska
ordférandeskapet nir Stockholmsprogrammet antogs i december 2009.
Sverige stoder det dvergripande arbetet inom EU for att mota hotet frén
terrorism.

Péa det nationella planet har Sékerhetspolisens arbete mot terrorism
under perioden i hog grad inriktats pa att avbryta attentatsplanering i
Sverige. Sékerhetspolisens forebyggande arbete har dven bidragit till att
avvérja attentat utomlands. Terrorhéndelserna i bl.a. Sverige och Norge
har gjort hotet frdn véldsbejakande extremism och terrorism mycket
patagligt. For att bl.a. forstirka Sveriges forméga att uppticka, bedoma
och minska hot fran terrorism och valdsbejakande extremism gor regeringen
darfor ytterligare satsningar pa Sakerhetspolisen. I budgetpropositionen
foreslar regeringen att Sdkerhetspolisens anslag ska okas med 85 miljoner
kronor 2012. Anslaget berdknas 6ka med 55 miljoner kronor fran och med
2013.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 november 2011.
Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hégglund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svérd, Ek och Lo6f.

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:38 2011 ars redogorelse for
tillampningen av lagen om sérskild utldnningskontroll
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