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1 Arendet och dess beredning

I enlighet med riksdagens onskemél redovisar regeringen arligen hur
reglerna om hemlig teleavlyssning i rattegdngsbalken har tillimpats (bet.
1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298). I samband med att reglerna om
hemlig teleavlyssning och hemlig tele6vervakning #&ndrades den
1 september 1989 angavs 1 lagstiftningsdrendet att regeringens
redovisning till riksdagen angéende tillimpningen av bestimmelserna
borde bibehéllas och att en motsvarande redovisning betréffande hemlig
teledvervakning borde ldmnas (prop. 1988/89:124 s. 55). Likasa angavs i
det lagstiftningsdarende som lag till grund for lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning — som géllde till utgangen av ar 2008 — att en
redovisning av tillimpningen av bestimmelserna i den lagen borde
lamnas till riksdagen (prop. 1995/96:85 s. 37). Nar reglerna i lagen om
hemlig kameradvervakning fran och med den 1 januari 2009
permanentades och med oftridndrat innehall fordes over till 27 kap.
rattegdngsbalken, utgick riksdagen vid sin behandling av lagforslagen
frén att regeringen dven i fortsdttningen arligen till riksdagen skulle
redovisa de brottsbekdmpande myndigheternas anvindning av reglerna
om hemlig kameradvervakning (bet. 2008/09:JuU3, s. 14).

Regeringen beslutade den 16 december 2010 skrivelsen Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
vid forundersékning i brottmal under ar 2009 (skr. 2010/11:66).
Skrivelsen behandlades 1 riksdagen under februari 2010 (bet.
2010/11:JuU18, rskr. 2010/11:195).

Regeringen ldmnar nu en redogorelse for ar 2010. Redogorelsen byg-
ger pa uppgifter som Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen
gemensamt ldmnade i en skrivelse till regeringen den 30 maj 2011
(dnr Ju2011/4401/A).

2 Reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig
kameradvervakning

2.1 Allmént om hemlig tvdngsmedelsanvindning

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning som tvangsmedel vid utredning av brott finns
i 27 kap. rittegdngsbalken. Sérskilda bestimmelser om anvéndning av
sddana tvangsmedel finns i lagen (2008:854) om éatgérder for att utreda
vissa samhdéllsfarliga brott, lagen (2007:979) om é&tgirder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott, lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m. och lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll.

I 2 kap. regeringsformen finns foreskrifter om grundlaggande fri- och
rattigheter. Foreskrifterna innebdr bl.a. att var och en gentemot det
allminna dr skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
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intrdng, mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och
mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande (6 §). Dessa grundldggande fri- och réttigheter far
begrinsas endast genom lag och endast for att tillgodose dndamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningarna far aldrig ga
utover vad som &r nodvindigt eller utgéra ett hot mot den fria
asiktsbildningen (20-21 §§).

Enligt artikel 8:1 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Ritten till
skydd for privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd mot 6vervakning i
olika former och mot telefonavlyssning. Tvangsmedel som innefattar
ingrepp 1 den privata sfir som artikel 8 &dr avsedd att skydda, kan enligt
konventionen endast godtas om de har stdd i lag och omfattas av de
undantag som anges i artikel 8:2. Genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angéende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna som tridde i kraft den 1 januari 1995
har Europakonventionen inkorporerats i svensk ratt. I 2 kap. 19 §
regeringsformen foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte far meddelas
i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Bestimmelserna om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning
och hemlig kameradvervakning utgdr for brottsbekdmpningen
nddvindiga undantag fran det skydd mot intrdng i enskildas privat- och
familjeliv.  som annars géller enligt s&vdl grundlag som
Europakonventionen.

For all anvidndning av tvangsmedel giller tre allminna principer.
Dessa principer, som knyter an till innehéllet i 2 kap. 21 § regeringsfor-
men, &r &ndamélsprincipen, behovsprincipen och proportionalitets-
principen. Andamélsprincipen innebir att en myndighets befogenhet att
anvinda ett tvangsmedel ska vara bundet till det dndamal for vilket
tvangsmedlet har beslutats. Behovsprincipen innebar att en myndighet far
anvinda ett tvangsmedel bara nér det finns ett patagligt behov av det och
en mindre ingripande atgérd inte &r tillrdcklig. Proportionalitetsprincipen,
som dr lagfast i bl.a. 27 kap. 1 § tredje stycket riattegdngsbalken, innebar
att ett tvangsmedel far tillgripas endast om skilen for atgirden uppvager
det intrang eller men i 6vrigt som atgérden innebdr for den missténkte
eller ndgot annat motstdende intresse.

Fragor om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning provas av domstol pé ansdkan av &klagare.

22 Hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden, som befordras eller
har befordrats till eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan
teleadress, i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt
hjélpmedel for atergivning av innehéllet i meddelandet (27 kap. 18 §
forsta stycket rittegdngsbalken). Med telemeddelande avses ljud, text,
bild, data eller information i 6vrigt som férmedlas med hjélp av radio
eller genom ljus eller elektromagnetiska svdngningar som utnyttjar
sarskilt anordnad ledare (6 kap. 19 § lagen [2003:389] om elektronisk
kommunikation). Bestdimmelsen omfattar telefon- och telefaxtrafik,
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e-posttrafik, overforing av datafiler med hjélp av FTP (File Transfer
Protocol) liksom o&verforing fran webbsidor, nyhetsgrupper och
chattkanaler. Avlyssning kan, med vissa begrinsningar, ske dven utanfor
allmént tillgdngliga telenit, t.ex. inom storre foretagsnit.

Hemlig teleavlyssning far anvéndas vid forundersdokning om brott for
vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar eller
forsok, forberedelse eller stimpling till sadant brott, om sadan gérning &r
straffbelagd. Hemlig teleavlyssning far ocksd anvédndas vid
forundersokning i friga om annat brott om det med hénsyn till
omsténdigheterna kan antas att brottets straffvirde dverstiger fangelse i
tvé ar (27 kap. 18 § andra stycket réttegangsbalken).

En forutséittning for hemlig teleavlyssning &r att ndgon ar skiligen
misstinkt for brottet. Atgirden ska vidare vara av synnerlig vikt for
utredningen (27 kap. 20 § forsta stycket réttegdngsbalken). Hemlig
teleavlyssning far ske, forutom av teleadresser som innehas eller anvénds
av den misstinkte, dven av teleadresser som det finns synnerlig
anledning att anta att den misstdnkte har kontaktat eller kommer att
kontakta.

2.3 Hemlig teledvervakning

Hemlig teledvervakning innebar att uppgifter i hemlighet hdmtas in om
telemeddelanden som befordras eller har befordrats till eller fran en viss
teleadress eller att sddana meddelanden hindras fran att na fram (27 kap.
19 § forsta stycket rattegdngsbalken). Hemlig teledvervakning kan ge en
fullstdndig bild av vilka kommunikationer som har féorekommit mellan
olika teleadresser. Nar det giller mobiltelefonsamtal &r det ocksa mojligt
att f4 uppgift om var en mobiltelefon som anvénds dr lokaliserad.
Uppgifter kan dven hdmtas in om t.ex. e-postadresser for meddelanden
som sinds eller har sénts till eller fran den misstdnktes e-postadress.
Tvéngsmedlet ger didremot inte tillgang till innehallet i utvéxlade
telemeddelanden.

Hemlig teledvervakning far anvindas vid forundersdkning om brott
for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &dn fingelse i sex
ménader samt barnpornografibrott som inte &r att anse som ringa,
dataintrdng, narkotikabrott och narkotikasmuggling. Det giller ocksa
forsok, forberedelse eller stimpling till sddana brott, om en sédan
giarning dr belagd med straff (27 kap. 19 § andra stycket
rittegdngsbalken). 1 ovrigt giller motsvarande forutsittningar som for
hemlig teleavlyssning.

24 Hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning innebér att fjarrstyrda tv-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller ddrmed jamforlig utrustning anvénds
for optisk persondvervakning vid forundersokning i brottmdl, utan att
upplysning om Overvakningen ldmnas (27 kap. 20 a § forsta stycket
rattegdngsbalken). Ljudinspelning &r inte tilliten vid sédan
kameradvervakning. Forutsittningarna for hemlig kameradvervakning &r
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i huvudsak desamma som for hemlig teleavlyssning. Overvakningen far Skr. 2011/12:39
dven omfatta den plats dér ett brott har begatts eller en ndra omgivning

till denna plats i syfte att faststilla vem som skéligen kan misstankas for

brottet (27 kap. 20 c § rittegangsbalken).

3 Séarskilda rattssdakerhetsgarantier vid
anvandandet av hemliga tvingsmedel

3.1 Offentliga ombud

Den 1 oktober 2004 infordes ett system med offentliga ombud i drenden
om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Syftet var
bl.a. att skapa ytterligare rattssikerhetsgarantier vid tillstindsprovningen
(prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14). Det offentliga
ombudet dr motpart till dklagaren vid sammantrdden infér domstol och
har till uppgift att bevaka enskildas rétt och integritetsintressen i
allménhet. Han eller hon ska lyfta fram alla aspekter, dven t.ex. skydd for
tredje mans integritet. Det offentliga ombudet ska ocksa bevaka att de
grundldggande principerna for tvangsmedelsanvindning foljs, dvs.
andamaélsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Det
offentliga ombudet ska ha tillgang till allt material som ligger till grund
for domstolens provning. Han eller hon har mojlighet att yttra sig i
drendet och ritt att 6verklaga domstolens beslut.

3.2 Underrittelse till enskilda som har varit utsatta for
hemliga tvangsmedel och tillsyn 6ver myndigheternas
anvindning av sddana tvangsmedel

Den 1 januari 2008 infordes ytterligare rittssdkerhetsgarantier vid
anvindandet av hemliga tvidngsmedel (prop. 2006/07:133, bet.
2007/08:Jul3, rskr. 2007/08:11). Den som ér eller har varit misstinkt for
brott ska underrittas om det hemliga tvdngsmedel som han eller hon har
utsatts for. Om teleavlyssning eller teledvervakning har avsett en
teleadress som innehas av nagon annan &n den missténkte, ska dven
innehavaren av teleadressen underrittas. Om hemlig kameradvervakning
har avsett en plats som innehas av ndgon annan 4n den misstinkte och
som allménheten inte har tilltrdde till, ska &ven innehavaren av platsen
underrdttas. En underrittelse ska ldmnas sd snart det kan ske utan men
for utredningen, dock senast en manad efter det att féorundersdkningen
avslutats. En underrittelse ska dock skjutas upp om sekretess enligt
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller for
uppgiften. Om det pa grund av sekretess inte har kunnat 1dmnas nagon
underrittelse inom ett ar fran det att forundersdkningen avslutades far
underrittelsen underlatas. Underrittelseskyldigheten omfattar inte
utredningar om sddan brottslighet som hor till Sidkerhetspolisens
verksamhetsomrdde, dvs. brott mot rikets sdkerhet, sabotagebrott och
terroristbrott.



Vidare inréttades en ny myndighet den 1 januari 2008, Sdkerhets- och  Skr. 2011/12:39

integritetsskyddsndmnden. Ndmnden utdvar tillsyn bl.a. Over brotts-
bekdmpande myndigheters anvindning av hemliga tvangsmedel och
ddrmed sammanhingande verksamhet. Namndens tillsynsverksamhet
omfattar dven Sikerhetspolisens verksamhetsomrade. Dessutom ska
namnden pa begéran av enskild bl.a. kontrollera om denne har utsatts for
hemliga tvangsmedel och i sd fall om detta har skett i enlighet med lag
eller annan forfattning.

4 Aklagarmyndighetens och
Rikspolisstyrelsens redovisning

4.1 Bakgrund

Det dr av grundldggande betydelse i en réttsstat att ratten till skydd for
privat- och familjeliv respekteras. For en effektiv brottsbekdmpning ar
det dock nodvéndigt att det finns tillrickliga befogenheter for de
brottsbekdmpande myndigheterna att i vissa vél avgransade fall kunna
anvinda hemliga tvangsmedel.

Vid avvigningen mellan enskildas rétt till skydd for sitt privat- och
familjeliv och samhéllets intresse av en effektiv brottsbekdmpning &r det
betydelsefullt att med tillrickligt god precision kunna beddma vilka
resultat som anvéndningen av hemliga tvangsmedel har lett till i berorda
brottsutredningar. Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen bedriver
darfor ett arbete som syftar till att forbattra myndigheternas uppfoljning
och statistiska underlag nir det géller anvindningen av hemliga
tvangsmedel. I samma syfte preciserade regeringen i februari 2010 och i
januari 2011 sitt uppdrag till Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen
nér det giller deras arliga redovisning till regeringen (Ju2010/855/A och
Ju2010/9482/A). Regeringen har dirutdver i regleringsbrev for
budgetaret 2011 uppdragit 4  Aklagarmyndigheten  och
Rikspolisstyrelsen att redovisa hur myndigheterna sdkerstéller att de
uppgifter som ldmnas till regeringen i den é&rliga redovisningen av
tillampningen av hemliga tvangsmedel &dr av hog kvalitet.

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till
regeringen redovisat hur reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameragvervakning tillimpats under ar 2010
samt hur anvéndningen har utvecklats i férhallande till ar 2009. Det kan
konstateras att Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens redovisning
av anvindningen av hemliga tvangsmedel under ar 2010 i stort sett ar
utformad pa samma sétt och innehdller samma typ av information som
redovisningen for ar 2009 vilket underlattar en jamforelse mellan de bada
aren. Vidare kan det konstateras att redovisningen for ar 2010 foljer det
regeringsuppdrag som gavs i februari 2010 och som justerades i januari
2011.

Myndigheterna har tidigare, fére 2010 ars redovisning, redovisat
effekten — nyttan — av tvangsmedelsanvidndningen med utgéngspunkt
fran atgirdens betydelse for forundersdokningen”. Den nédrmare



inneborden av detta uttryck var att tvingsmedlet skulle ha lett vidare till
anvindande av annat tvingsmedel mot den missténkte. Definitionen av
nyttan av tvangsmedelsanviandningen har &dven tidigare fordndrats. 1
myndigheternas redovisningar fore ar 2005 anvéndes ett annat matt pa
nytta, namligen att atgdrden skulle ha lett till polisingripande (t.ex. att
den missténkte gripits, anhallits eller hiktats) eller att atgdrden pa annat
satt fort forundersdkningen framat, dvs. utgjort en viktig del i
utredningen.

Mot bakgrund bl.a. av den kritik som har framforts fran riksdagen mot
regeringens tidigare skrivelser beslutade regeringen infér 2010 éars
redovisning att métningen av nyttan eller effektiviteten av de hemliga
tvéngsmedlen skulle ske pa ett nytt och tydligare sitt. Detta har lett till
att nyttan nu méts genom en redovisning av i vilken utstrickning det
hemliga tvangsmedlet har foljts av vidare utredningsétgirder, dvs. att
utredningen har forts framat pa ett sitt som kan métas objektivt eller att
den missténkte personen har avforts frén utredningen. Myndigheterna har
valt att redovisa nyttan utifrén foljande sju utredningsétgérder.

1. Uppgifterna har lett till frihetsberdvande i form av att den
misstinkte gripits, anhéllits eller hiktats,

2. uppgifterna har lett till annat tvingsmedel sdsom
husrannsakan eller beslag,

3. uppgifterna har anvints vid forhér,

4. uppgifterna har lett till frihetsberévande av ndgon annan i
forundersdkningen,

5. uppgifterna har lett till att den misstinkte avforts fran
forundersokningen,

6. uppgifterna  har  aberopats som  bevisning  vid
huvudférhandling, och

7. uppgifterna har anvdnts som Overskottsinformation
enligt 27 kap. 23 a § forsta stycket rittegangsbalken.

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har infor arets redovisning
anvint samma blankett som vid forra arets redovisning, vilket underléttar
en jamforelse mellan perioderna. Den 1 januari 2011 ersattes
Aklagarmyndighetens manuellt forda diarium av ett digitalt
drendehanteringssystem for hemliga tvangsmedel (Argos) och vid 2012
ars redovisning kommer Aklagarmyndighetens uppgifter att himtas fran
detta system.

4.2 Tillampningen av bestimmelserna om hemliga
tvingsmedel generellt

Av myndigheternas redovisning framgar att det under ar 2010
meddelades 3 349 tillstand till hemliga tvangsmedel i sammanlagt
643 forundersokningar. Det totala antalet tillstind 6kade ddrmed med ca
51 procent jamfort med aret innan. Tillstinden har omfattat
1 744 personer som varit misstinkta for brott och sammanlagt
6 226 teleadresser. Av forundersdokningarna har 288 omfattat en
misstdnkt person per utredning. Resterande 355 (ca 55 procent) har
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riktats mot tvd eller flera misstinkta. Dessa forundersdkningar har
omfattat 1 456 misstinkta vilket ger ett genomsnitt pd drygt fyra
missténkta per utredning. Ett flertal av forundersdkningarna har omfattat
flera tillstand till hemliga tvangsmedel. Varje férundersdkning med mer
an en misstdnkt omfattar i genomsnitt omkring atta teleadresser.

Av redovisningen for ar 2009 framgar att 20 procent av tillstinden
under det aret avsag teleadresser som innehades av annan &n den
missténkte, t.ex. gemensamma telefoner i hemmet eller teleadresser dér
en arbetsgivare innehade teleadressen (skr.2010/11:66 s. 9). Under ar
2010 sjonk denna andel till 11 procent. Arets redovisning, liksom forra
arets, innehaller en mer specificerad redovisning av vilken typ av
teleadress som avlyssnats eller Overvakats. Av samtliga avlyssnade
/overvakade teleadresser avsag 74 procent oregistrerade kontantkort som
innehafts av den misstinkte och 15 procent den misstinktes eget
mobilabonnemang eller fasta telefon. Resterande andel avsag annans
abonnemang (1,5 procent), annans abonnemang i gemensam bostad (1,5
procent), foretagstelefon dir den avlyssnade/6vervakade hade
teckningsritt (2,5 procent),  arbetsgivares telefon som den
avlyssnade/6vervakade  disponerade (0,5 procent) och  Ovriga
abonnemang t.ex. allmint tillgdnglig telefon, teleadresser pa
kriminalvardsanstalt (5 procent).

Atal vicktes under &r 2010 mot 566 av de 1 744 personer som varit
foremal for hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller hemlig
kameradvervakning, vilket motsvarar 32 procent. Vidare lades
forundersokningen ned mot 498 personer, vilket motsvarar 28 procent av
samtliga personer som varit foremal for hemliga tvangsmedel.
Betriffande Ovriga personer hade antingen forundersokningen inte
avslutats vid utgangen av aret eller dklagaren beslutat att inte vicka atal.

I 172 forundersokningar hade aklagaren vid arsskiftet inte tagit
stillning till A&talsfrigan, vilket motsvarar 27 procent av alla
forundersokningar 1 vilka tillstdnd till hemliga tvangsmedel meddelats.
Vid arsskiftet pagick fortfarande 120 forundersokningar och i 60 av
dessa har nagra slutsatser inte kunnat dras eftersom utredningen
fortfarande pagick i form av avlyssning eller Gvervakning.

Av myndigheternas redovisning har det tidigare inte framgétt hur nyttan
fordelats per person. Av érets redovisning framgar att den brottsutredande
nyttan har omfattat 902 av de 1 744 missténkta personer som under aret varit
foremal for hemlig avlyssning eller Overvakning, vilket motsvarar 52
procent. Betrdffande Gvriga personer har antingen nyttan vid utgédngen av
aret inte gatt att bedoma pa grund av att forundersokningen fortfarande
pagick eller anvandningen av de hemliga tvingsmedlen inte lett till ndgon av
de atgirder som framgér av avsnitt 4.1.
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4.3 Tillimpningen av bestimmelserna om hemlig
teleavlyssning

Antal tillstand

Av redovisningen frin Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen
framgar att domstolarna under ar 2010 meddelade 2 531 tillstand till
hemlig teleavlyssning avseende sammanlagt 5 507 teleadresser, vilket
innebér en okning av antalet tillstind med 52 procent jamfort med ar
2009. Eftersom flera tillstand till avlyssning kan avse samma person,
Overstiger antalet tillstind det antal personer som besluten har riktats
mot. Varje tillstdnd till hemlig teleavlyssning har i genomsnitt omfattat
tva teleadresser. Avlyssningen avsag i flertalet fall teleadresser som
innehades av den missténkte.

Tillstdnd till hemlig teleavlyssning med anledning av en begédran om
internationell rattslig hjdlp i brottmél meddelades i 29 fall.

Av samtliga ansokningar om tillstdnd till hemlig teleavlyssning
avslogs 29 ansdkningar under ar 2010, vilket utgér ca en procent av det
totala antalet ansdkningar. Andelen avslag ligger pd samma nivd som i
forra érets redovisning.

I huvudsak alla tillstand till hemlig teleavlyssning under &r 2010 har
verkstillts. Endast i 20 fall har verkstéllighet inte kunnat ske, vilket utgor
mindre &n enprocent av alla tillstind. Orsakerna till utebliven
verkstillighet har varit att den person tillstdndet avsett har lamnat landet
eller avlidit, tekniska problem eller resursbrist.

Som en jamforelse redovisas i foljande diagram for varje ar den
senaste tioarsperioden det totala antalet tillstand till hemlig
teleavlyssning.

Tillstind till hemlig teleavlyssning (antal)
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Brottstyper

Arets redovisning ir, liksom forra rets redovisning, mer detaljerad nir
det giller redovisning av vilka brottstyper tillstinden avser. Fore ar 2009
redovisade myndigheterna endast hur stor andel av tillstinden som rort
misstanke om grovt narkotikabrott och grovt smugglingsbrott eller bada.
Av tillstdinden till hemlig teleavlyssning ar 2010 avsag:

— 76 procent narkotikabrott m.m. (dven bl.a. smugglingsbrott,
dopningsbrott och brott mot alkohollagen),

— 11 procent valdsbrott (bl.a. mord, valdtikt, grovt koppleri
och minniskohandel),

— 7 procent tillgreppsbrott (bl.a. rédn, grov st6ld och grovt
bedrigeri),

— 3 procent ekonomisk brottslighet (bl.a. grovt skattebrott och
grovt bokforingsbrott), och

— 3 procent dvriga brott (bl.a. mordbrand och vapenbrott).

Vid en jamforelse med ar 2009 framgar att andelen véldsbrott,
tillgreppsbrott och ekonomisk brottslighet har gatt ned niagot medan
andelen grova narkotikabrott och grova smugglingsbrott har ¢kat fran
70 till 76 procent. Andelen &vriga brott ligger kvar pa samma niva som
for ar 20009.

Genomsnittlig avlyssningstid

Arets redovisning omfattar endast de tider som avlyssning pagétt under
ar 2010. Den langsta verkstillighetstiden for hemlig teleavlyssning under
2010 var 311 dagar. Av redovisningen framgar dock att det finns nagra
drenden dédr hemlig teleavlyssning inletts under 2010 och pagatt under
storre delen av aret och dér avlyssningen fortsatt efter arsskiftet. Den
totala avlyssningstiden under ar 2010 uppgick till 108 266 dagar att
jamféra med 50813 dagar for ar 2009. Den genomsnittliga
avlyssningstiden per tillstand till hemlig teleavlyssning under ar 2010 var
43 dagar. Ett tillstdnd till hemlig teleavlyssning kan dock omfatta flera
teleadresser. Av myndigheternas redovisning framgar att den
genomsnittliga avlyssningstiden per avlyssnad teleadress &r 2010 var
20 dagar.

Skr. 2011/12:39
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I nedanstaende diagram anges den genomsnittliga avlyssningstiden per
tillstand i dagar for samtliga brottstyper under den senaste tioarsperioden.
Siffrorna ar avrundade till antalet hela dagar.

Genomsnittlig avlyssningstid (dagar)

47 47

—

HI

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nyttan av hemlig teleavlyssning

Tillstand till hemlig teleavlyssning har meddelats i 368 forundersokningar.
Tvéngsmedlet har enligt myndigheternas redovisning varit till nytta i 263 av
dessa, vilket motsvarar ca 71 procent. Andelen forundersdkningar i vilka
tvangsmedlet varit till nytta har stigit kraftigt fran 54 procent for ar 2009.

I nedanstaende diagram redovisas hur nyttan har fordelats mellan de
olika efterf6ljande utredningsatgirderna.

Nyttan av hemlig teleavlyssning

2%

14% 26%

B Frihetsberdvande av misstiankt

Annat tvangsmedel (husrannsakan, beslag eller annat hemligt tvangsmedel)
0O Anviénts vid forhor

@ Frihetsberovande av annan

O Missténkt avforts

B Aberopats sombevisning vid huvudforhandling

8 Overskottsinformation (enligt 27 kap. 23 a § RB)
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4.4 Tillampningen av bestimmelserna om hemlig
teledvervakning

Antal tillstand

Av myndigheternas redovisning framgéar att det under &r 2010
meddelades 3 250 tillstand till hemlig teledvervakning. Antalet tillstdnd
till hemlig teledvervakning dkade med 52 procent jamfort med ar 2009.
For att den hemliga teleavlyssningen ska vara &ndamaélsenlig ar det
normalt nodvéndigt att de brottsutredande myndigheterna dven fér
tillgdng till G&vervakningsuppgifter. Samtliga tillstdnd till hemlig
teleavlyssning forenades darfor med tillstand till hemlig teledvervakning.
Den angivna dkningen sammanhénger saledes delvis med okningen av
antalet tillstdnd till hemlig teleavlyssning. Av det totala antalet tillstaind
under ar 2010 avsag 719 enbart hemlig teledvervakning, vilket innebér
en 6kning med 51 procent jamfort med ar 2009.

Tillstand till hemlig teledvervakning med anledning av en begéran om
internationell rattslig hjdlp i brottmal meddelades i 15 fall.

Sex ansokningar om hemlig teledvervakning avslogs, vilket utgdr
mindre dn en procent av det sammanlagda antalet ansokningar avseende
enbart hemlig teledvervakning.

Som en jamforelse redovisas i foljande diagram for varje ar den
senaste tiodrsperioden det totala antalet tillstind samt antalet tillstand till
enbart hemlig teledvervakning.

Tillstind till hemlig teledvervakning
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@ Totalt antal tillstand
O Tillstand avseende enbart hemlig teledvervakning (uppgift saknas for ar 2001-2004)
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Brottstyper

Redovisningen for ar 2010 avseende vilka brott tillstdnd till enbart
hemlig teledvervakning har meddelats for &r mer detaljerad &n for
tidigare ar. Fore ar 2009 redovisade myndigheterna endast hur stor andel
av tillstdinden som rort misstanke om grovt narkotikabrott och grovt
smugglingsbrott eller bada. Av tillstdnden till hemlig teledvervakning éar
2010 avsag:

— 59 procent tillgreppsbrott (bl.a. rdn, grov stéld och grovt
bedrageri),

— 21 procent valdsbrott (bl.a. mord, véldtikt, grovt koppleri och
ménniskohandel),

- 16 procent narkotikabrott m.m. (dven bl.a. smugglingsbrott,
dopningsbrott och brott mot alkohollagen),

— 3 procent ekonomisk brottslighet (bl.a. grovt skattebrott och
grovt bokforingsbrott), och

— 1 procent &vriga brott (bl.a. mordbrand och vapenbrott).

Vid en jamforelse med ar 2009 framgar att andelen tillgreppsbrott, grova
narkotikabrott och grova smugglingsbrott samt andelen ekonomisk
brottslighet har stigit ndgot medan andelen valdsbrott och dvriga brott
sjunkit nagot.

Genomsnittlig 6vervakningstid

Den totala vervakningstiden under ar 2010 uppgick till 27 552 dagar att
jamféra med 15 232 dagar for ar 2009. Den genomsnittliga
overvakningstiden for tillstand till hemlig teledvervakning under &r 2010
var 38 dagar.

I nedanstaende diagram anges den genomsnittliga dvervakningstiden i
dagar for samtliga brottstyper under den senaste tiodrsperioden. Siffrorna
ar avrundade till antalet hela dagar.

Genoms nittlig 6vervakningstid (dagar)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Nyttan av hemlig teleévervakning

Tillstind till enbart hemlig teledvervakning har meddelats i
283 forundersokningar. Tvangsmedlet har enligt myndigheternas
redovisning varit till nytta i 191 av dessa, vilket motsvarar 67 procent.
Vid en jamforelse med 2009 framgér att andelen forundersdkningar i
vilka tvangsmedlet varit till nytta ligger pa samma niva som for ar 2009.

I nedanstaende diagram redovisas hur nyttan har fordelats mellan de
olika efterf6ljande utredningsatgérderna.

Nyttan av hemlig teledvervakning
0,

1%

2%
3%

27%
B Frihetsberdvande av misstankt
B Annat tvangsmedel (husrannsakan, beslag eller annat hemligt tvangsmedel)
O Anvints vid forhor
@ Frihetsberdvande av annan
O Misstéankt avforts
W Aberopats sombevisning vid huvudforhandling
O Overskottsinformation (enligt 27 kap. 23 a § RB)

4.5 Tillampningen av bestimmelserna om hemlig
kameradvervakning

Antal tillstand

Av myndigheternas redovisning framgar att det under ar 2010
meddelades tillstdnd till hemlig kameradvervakning i 99 fall, vilket
innebédr en 6kning av antalet tillstind med 21 procent jamfort med ar
2009.

Under ar 2010 avslogs en ansokan om tillstind till hemlig
kameradvervakning av domstol, vilket utgdr mindre 4n en procent av det
sammanlagda antalet ansdkningar.

Det kom under aret inte in ndgon ansdkan om internationell rittslig
hjélp i brottmal avseende detta tvangsmedel.

Skr. 2011/12:39
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I nedanstdende diagram redovisas for varje &r den senaste Skr.2011/12:39
tiodrsperioden det totala antalet tillstdnd till hemlig kameradvervakning.

Hemlig kameradvervakning (antal)
99

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Brottstyper

Redovisningen for ar 2010 avseende vilka brott tillstdnd till hemlig
kameradvervakning har meddelats for d4r mer detaljerad &n for tidigare ar.
Fore ar 2009 redovisade myndigheterna endast hur stor andel av
tillstanden som rort misstanke om grovt narkotikabrott och grovt
smugglingsbrott eller bada. Av tillstdnden till hemlig teledvervakning ar
2010 avsag:

e 72 procent narkotikabrott m.m. (dven bl.a. smugglingsbrott,
dopningsbrott och brott mot alkohollagen),

e 18 procent véldsbrott (bl.a. mord, véldtikt, grovt koppleri
och méinniskohandel),

e 5 procent tillgreppsbrott (bl.a. rén, grov stold och grovt
bedrigeri),

e 1 procent ekonomisk brottslighet (bl.a. grovt skattebrott och
grovt bokforingsbrott), och

e 4 procent Ovriga brott (bla. grov mordbrand).

Vid en jamforelse med &ar 2009 framgér att andelen grova
narkotikabrott och grova smugglingsbrott okat betydligt fran 55 till
72 procent medan andelen av de 6vriga brottstyperna sjunkit.
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Genomsnittlig 6vervakningstid

Den totala 6vervakningstiden under ar 2010 uppgick till 2 964 dagar att
jamfora med 2 804 dagar for ar 2009. Den genomsnittliga
overvakningstiden for hemlig kameradvervakning under ar 2010 var
30 dagar. Detta innebédr en minskning med 12 procent jaimfort med &r
2009, da den genomsnittliga dvervakningstiden var 34 dagar.

Nyttan av hemlig kameraévervakning

Tillstind  till  hemlig  kameradvervakning har meddelats i
52 forundersokningar. Tvangsmedlet har enligt myndigheternas
redovisning varit till nytta i 18 av dessa, vilket motsvarar 35 procent. Vid
en jamforelse med &r 2009 framgar att andelen férundersékningar i vilka
tvangsmedlet varit till nytta har 6kat kraftigt fran 17 procent for ar 2009.

I nedanstaende diagram redovisas hur nyttan har fordelats mellan de
olika efterf6ljande utredningsatgérderna.

Nyttan av hemlig kameradvervakning
11%

-

26%

O Frihetsberdvande av misstéankt

B Annat tvangsmedel (husrannsakan, beslag eller annat hemligt tvingsmedel)
O Anvints vid forhor

@ Frihetsberovande av annan

O Misstéankt avforts

B Aberopats sombevisning vid huvudforhandling

B Overskottsinformation (enligt 27 kap. 23 a § RB) (0%)

5 Riksdagens behandling av tidigare érs
skrivelser

Vid behandlingen av regeringens skrivelse Hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under ar 2004 tillkdnnagav riksdagen dels att
en tydlig och snar fordndring av redovisningens innehéll var nddvindig
for att riksdagen ska kunna utféra sin granskningsuppgift, dels att
regeringen skyndsamt borde aterkomma till riksdagen med ett forslag om
hur tillimpningen av hemliga tvangsmedel kan understéllas en stirkt
parlamentarisk kontroll (skr. 2005/06:53, bet. 2005/06:JuU12, rskr.
2005/06:161). Betrdffande redovisningens innehall angav riksdagen bl.a.
att vad som avses med antalet fall ddr “atgérden har haft betydelse for
forundersdkningen” maste preciseras och att en analys bor presenteras av
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den laga andelen avslag p& ansokningar om tillstind till hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning.

For att efterkomma riksdagens tillkdnnagivande om forédndringar av
skrivelsens innehdll har regeringen &ndrat den arliga skrivelsens
utformning.

Riksdagen har under efterkommande ar vid sin behandling av
regeringens drliga skrivelse om anvéndningen av hemliga tvdngsmedel
anfort bl.a. att skrivelserna utvecklats positivt genom att redovisningen
pa ett mer noggrant och tydligt sitt redogdr for anvandningen av hemliga
tvangsmedel och att man utgar fran att regeringen fortsétter med sina
overviganden om hur skrivelsen ytterligare kan forbéttras och utvecklas
(skr. 2006/07:28, bet. 2006/07:JuU4, rskr. 2006/07:96, skr. 2007/08:34,
bet. 2007/08:JulU7, rskr. 2007/08:133 och skr. 2008/09:79, bet.
2008/09:JuU15, rskr. 2008/09:195).

Vid behandlingen av regeringens skrivelse Hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under &r 2009 uttalade riksdagen att man
konstaterade att 2009 ars redogdrelse i flera avseende var fylligare och
mer detaljerad an tidigare d4ven om myndigheternas redovisning till
regeringen dnnu inte hunnit anpassas fullt ut till de nya kraven. Vidare
noterade riksdagen med tillfredsstéllelse att regeringen har for avsikt att
fortsdtta arbetet med att forbéttra underlaget till skrivelsen
(skr. 2010/11:66, bet. 2010/11:JuU18, rskr. 2010/11:195).

6 Aklagarmyndighetens och
Rikspolisstyrelsens slutsatser

Av redovisningen frdn Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen for ar
2010 framgar att antalet forundersokningar, tillstdnd, misstdnkta och
teleadresser har okat i forhéllande till ar 2009.

Antalet tillstdnd till hemlig teleavlyssning har 6kat for varje r under
de senaste tio dren. Myndigheterna anger som den frimsta orsaken till
denna 6kning att anvidndningen av mobiltelefoner i samhéllet successivt
okat. Den generella uppfattningen &r att de personer som &r intressanta i
den brottsutredande verksamheten anvinder mobiltelefoner i stor
utstrackning och att dessa personer dven ofta byter telefoner eller
teleadresser och detta sérskilt i samband med brott. Dock understryks i
redovisningen att antalet tillstind inte ger nagon sdker bild av
anvéndningen av hemliga tvangsmedel, da ett tillstind kan omfatta flera
missténkta personer och teleadresser.

De uppgifter som hdmtats in visar dnda att anvéndningen av hemliga
tvangsmedel 6kat under ar 2010. Som en forklaring till 6kningen lyfts i
redovisningen fram det faktum att det under ar 2010 har forekommit flera
utredningar mot ett stort antal missténkta, i flera fall fler &n 15 och i
nagot fall fler &n 50 misstdnkta personer. Detta torde ha paverkat sévél
antalet tillstind som antalet avlyssnade eller Gvervakade teleadresser.
Den framsta orsaken till att anvéindningen av hemliga tvangsmedel okar
torde dock, enligt myndigheterna, vara den nationella satsningen mot
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grov organiserad brottslighet. Den myndighetsgemensamma satsningen Skr. 2011/12:39

som inleddes ar 2009 har resulterat i ett 6kat antal forunders6kningar om
sadan brottslighet ddr hemliga tvdngsmedel kan anvindas. Satsningen har
dessutom medfort att polisen arbetar mer effektivt saval i
underrattelseverksamheten som i utredningarna kring den grova
organiserade brottsligheten och har, enligt redovisningen, dven lett till en
okad lagforing.

Tillstdnd till hemliga tvangsmedel beviljades under ar 2010 i
sammanlagt 643 forundersokningar. Som en jamforelse kan ndmnas att
det till Aklagarmyndigheten under ar 2010 inkom sammanlagt 209 074
drenden. Av dessa avsag ca tva procent drenden som utgjordes av annat
an ansvar for brott t.ex. begdran om besoksforbud, inhdmtande av
yttranden om rattspsykiatrisk vard och internationella &renden
(Aklagarmyndighetens arsredovisning for & 2010). Majoriteten av alla
drenden som avsdg ansvar for brott innehdll minst en forundersdkning.
Hemliga tvangsmedel anvénds alltsd endast i ett fatal forundersdkningar.
Detta medfor att dven enstaka omfattande forundersokningar dér hemliga
tvangsmedel anvinds kan fa genomslag pé statistiken for ett ar. Som ett
exempel ndmns i redovisningen en utredning under ar 2010 som
omfattade 54 misstinkta, ndrmare 300 teleadresser och hade en
avlyssningstid om 9 536 dagar.

Arets redovisning av nyttan av hemliga tvangsmedel har i stort sett
foljt samma principer som infordes ar 2009. Genom de uppgifter som
inhdmtats foljer att anvindningen av hemliga tvangsmedel i flertalet fall
fort utredningen framét. Av fordelningen mellan de olika formerna av
nytta visar redovisningen att nyttan frimst har bestatt i att det aktuella
tvéngsmedlet har lett till frihetsberdvanden och andra tvangsmedel samt
anvénts vid forhor under férundersdkningen.

Enligt myndigheterna kommer infér kommande &ars redovisning
uppgifterna som efterfragas till stor del att kunna hédmtas direkt fran det
digitala drendehanteringssystemet for hemliga tvangsmedel (Argos) som
frain och med januari 2011 ersatt det manuellt forda diariet vid
Aklagarmyndigheten. Detta medfor att kvaliteten pd det statistiska
underlaget for redovisningen kommer att ytterligare forbéttras.

7 Slutsatser om redovisningen och nyttan av de
hemliga tvdngsmedlen

Anvindningen av hemliga tvangsmedel

Som redovisningen visar har anvindningen av hemliga tvingsmedel okat
successivt de senaste tio aren. Under &r 2010 o&kade antalet
forundersokningar dér hemliga tvangsmedel anvénts, antalet tillstand till
hemliga tvingsmedel, antalet misstinkta personer mot vilka hemliga
tvangsmedel anvénts samt antalet teleadresser som varit foremal for
hemliga tvangsmedel. Nér det giller antalet tillstind och antalet
teleadresser dr 6kningen pataglig (51 respektive 54 procent). Till skillnad
fran ar 2009 &r inte Okningen av antalet tillstdind till hemlig
teledvervakning endast en foljd av det 6kade antalet tillstand till hemlig
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teleavlyssning. Aven nir det giller antalet tillstdnd till enbart hemlig
teledvervakning &r Okningen markant. Vad giller antalet tillstdnd till
hemlig kameradvervakning r fortfarande antalet tillstdnd sa begrinsat att
sméd arliga fordndringar ger ett stort utslag vid berdkningen av
procentsatser rorande verkstallighetstider och nytta.

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har anfort att foréindringen
av telefonkulturen hos kriminella har fatt ett stort genomslag pa
anvindningen av hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning.
Vidare har myndigheterna angett den nationella myndighets-
gemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet som en
avgorande orsak till 6kningen av anvindningen av dessa tvangsmedel.

Till skillnad fran ar 2009 har den sammanlagda verkstéllighetstiden for
savil hemlig teleavlyssning som hemlig teledvervakning okat kraftigt
(113 respektive 81 procent). Den genomsnittliga verkstéllighetstiden per
tillstdind har dock inte Okat i motsvarande grad (39 respektive
19 procent). Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har som skil
for detta angett att det under 2010 férekommit ett flertal utredningar mot
ett stort antal missténkta, i ndgot fall fler 4n 50 personer, vilket torde ha
paverkat den sammanlagda avlyssnings- eller 6vervakningstiden.

Regeringen kan for egen del konstatera att den nationella satsningen
mot grov organiserad brottslighet har lett till resursokningar riktade mot
sadan brottslighet dir anvédndning av hemliga tvangsmedel kan komma i
fraga. Det dr rimligt att tro att satsningen, som pabdorjades 2009, under
2010 fatt ett storre genomslag och att de resurser som tillforts de
brottsutredande myndigheterna béttre har kunnat utnyttjas.

Som angavs i forra &rets skrivelse dr det regeringens uppfattning att det
snarare dr antalet avlyssnade timmar &n antalet tillstdnd som avgér hur
stor den samlade integritetskriinkningen har varit. Okningen av
avlyssnings- och oOvervakningstiden innebdr darmed att den samlade
integritetskrdnkningen som anvéndningen av hemliga tvngsmedel har
inneburit har dkat. Som myndigheterna har anfort kan en anledning till
detta vara att det under aret forekommit ett flertal d&renden med ett stort
antal misstinkta personer. Aven den genomsnittliga verkstillighetstiden
ar 2010 har okat jaimfort med 2009. Den &r dock kortare dn for aren 2007
och 2008.

Nyttan av de hemliga tvangsmedlen

Myndigheterna har i ér, liksom forra aret, redovisat betydelsen — nyttan —
av hemliga tvangsmedel genom att ange antalet forundersdkningar dér
tvangsmedlet pa vissa specifikt angivna sétt lett utredningen framat
(se ndrmare avsnitt 4.1).

Det tidigare nyttobegreppet definierades sadsom antalet fall dér det
hemliga tvangsmedlet lett till anvdndning av annat tvdngsmedel mot den
missténkte. Detta nyttobegrepp ifragasattes av bl.a.
Integritetsskyddskommittén (Ju 2004:05) och av Utredningen om
utvirdering av  vissa hemliga tvangsmedel (Ju 2009:01).
Integritetsskyddskommittén uttalade bl.a. att det inte finns nigon klar
uppfattning om vad den forvintade effektiviteten dr eller bor vara (SOU
2007:22 s. 186).
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For att tvangsmedelstillimpningens legitimitet ska kunna varaktigt
upprétthallas 1 samhillet &r det, vid sidan av en noggrann
proportionalitetsbeddmning, angeldget att i storsta mojliga man redovisa
vilken effekt — nytta — tillimpningen av tvingsmedlen har i den
brottsbekdmpande  verksamheten.  Att  beskriva  nyttan  av
tvangsmedelstillimpning 4r dock en komplicerad uppgift. Ett
grundlaggande krav for tillstdnd till hemliga tvangsmedel ar att atgérden
ska vara av synnerlig vikt for utredningen. Det uttrycket inrymmer ett
kvalitetskrav betrdffande de upplysningar som atgérden kan ge. Vad som
kan vinnas genom atgérden fér i princip inte vara atkomligt med andra
mindre ingripande metoder, men det behover inte nddvandigtvis betyda
att atgdrden ska ge bevisning som leder till en fillande dom (prop.
1988/89:124 s. 44).

I en brottsutredning forekommer det ofta att flera teleadresser
avlyssnas eller dvervakas med stod av flera tillstind avseende en och
samma person. Det forekommer att ett tillstdnd i princip enbart leder
fram till att ett nytt telefonnummer eller en ny annan teleadress behdver
avlyssnas eller dvervakas. Aven pa andra sitt samverkar resultaten av
olika tillstdnd och olika hemliga tvangsmedel med varandra pé ett sitt
som gor att det dr svart att avgora vilket tillstdnd som givit den slutliga
nyttan. Mot denna bakgrund anser regeringen att det varken é&r
andamalsenligt eller lampligt att med exakthet sl fast vilka resultat som
ska nas vid anvindningen av hemliga tvangsmedel 1 enskilda
brottsutredningar eller att i forvag bestimma att en viss procentandel av
samtliga fall diar hemliga tvingsmedel anvinds ska leda till vissa
forviantade resultat. Det dr diremot rimligt att begéra att de
brottsutredande = myndigheterna 1 ett fullt godtagbart antal
brottsutredningar har haft reell nytta av de aktuella tvingsétgérderna. For
att kunna bedéma detta dr det av stor vikt att de brottsutredande
myndigheternas &rliga redovisning till regeringen om anvindningen av
hemliga tvdngsmedel ar av hog kvalitet.

I érets redovisning har myndigheterna, i likhet med ar 2009, redovisat
nagra av de olika utredningsitgirder som f6ljt av tvangsmedels-
anvindningen i syfte att sd objektivt som mojligt kunna bedéma nyttan
av olika tvangsétgirder. I enlighet dirmed har myndigheterna redovisat
bl.a. om de inhdmtade uppgifterna har lett till frihetsberdvande av den
avlyssnade, till annat tvdngsmedel, till att ndgon annan frihetsberdvats i
drendet eller till att den misstinkte avforts fran forundersdkningen.
Myndigheterna har ocks& redovisat om uppgifterna har anvénts vid
forhor eller aberopats som bevisning.

Av redovisningen framgar att anvindningen av hemliga tvingsmedel
totalt sett varit till nytta i 67 procent av de forundersdkningar de anvénts
i, att jamforas med 64 procent for ar 2009. Hemlig teleavlyssning har
haft betydelse i 71 procent av forundersokningarna jamfort med
54 procent for & 2009. Hemlig teledvervakning har haft betydelse i
67 procent av forundersokningarna vilket d&r samma andel som for ar
2009. Hemlig kameradvervakning har haft betydelse i 35 procent av
forundersdkningarna jamfort med 17 procent for ar 2009.

Fordelningen av de olika formerna av nytta visar att de hemliga
tvangsmedlen framst har haft betydelse genom att uppgifterna har lett till
frihetsberovanden och andra tvangsmedel samt att uppgifterna har
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anviants vid forhoér. Myndigheterna har vidare angett att den Skr.2011/12:39

brottsutredande nyttan har omfattat 52 procent av de personer som har
omfattats av tvangsmedelsanviandningen. Det bor dock noteras att mot
flera personer har man vid utgangen av 2010 inte kunnat géra nagon
bedémning om atgérden varit till nytta pa grund av att avlyssningen eller
overvakningen fortfarande pagatt.

Regeringen konstaterar att andelen foérundersékningar i vilka hemlig
teleavlyssning och hemlig kameradvervakning har haft betydelse har 6kat
kraftigt jaimfort med ar 2009. Den tidigare ndmnda okningen av den
samlade avlyssnings- och dvervakningstiden ska ses i relation till denna
Okning. I fraga om hur nyttan fordelats pa de personer som har omfattats
av tvangsmedlen kan nagon jamforelse med tidigare ar inte goras.

Av myndigheternas redovisning framgér att de hemliga tvingsmedlen
fyller en mycket viktig funktion for det brottsutredande arbetet. Den visar
ocksd att de hemliga tvangsmedlen i ett fullt godtagbart antal
brottsutredningar och i forhallande till ett fullt godtagbart antal personer
har inneburit en reell nytta.

Ytterligare utvecklingspotential

I lagradsremissen De brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till
uppgifter om elektronisk kommunikation har regeringen foreslagit att
bestimmelserna i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om de brottsbekdmpande
myndigheternas tillgang till uppgifter som angar sirskilda elektroniska
meddelanden upphdvs. Bestimmelserna ersdtts delvis av utdkade
mojligheter att ge tillstdnd till hemlig teledvervakning enligt
bestimmelserna i 27 kap. rattegangsbalken. Dessutom foreslds en ny lag
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet. Syftet med
dessa fordndringar &r att stirka réttssdkerheten och integritetsskyddet vid
inhdmtning av &vervakningsuppgifter. Enligt forslaget ska regeringens
arliga skrivelse till riksdagen i framtiden omfatta en redovisning av
inhdmtningen av uppgifter om elektronisk kommunikation enligt de nya
bestimmelserna.

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, som é&r en fristdende
myndighet under regeringen, utdvar enligt lag tillsyn Over de
brottsbekdmpande myndigheternas anvéndning av hemliga tvangsmedel.
I syfte att ytterligare forbéttra underlaget for skrivelsen har regeringen i
regleringsbrevet for budgetdret 2011 gett myndigheten i uppdrag att
redovisa hur myndigheten har bedrivit tillsynsverksamheten avseende de
brottsbekdmpande myndigheternas anviandning av hemliga tvangsmedel.

Det 4&r vidare regeringens bedomning att det digitala
drendehanteringssystem for hemliga tvangsmedel (Argos) som den
1 januari 2011 ersatte det manuellt forda diariet vid Aklagarmyndigheten
i hog grad kommer att forbattra mdjligheterna att ta fram en réttvisande
bild av anvéndningen av de hemliga tvangsmedlen samt i dvrigt avsevért
minska risken for eventuella felkéllor i redovisningsmaterialet.

I det hdr sammanhanget kan d4ven ndmnas den utredning som tillsattes
i juni 2010 och som har fatt i uppdrag gora en Gversyn av hemliga
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tvangsmedel for sirskilt allvarlig eller annars samhéillsfarlig brottslighet
(dir. 2010:62). Utredningen ska utvdrdera om de tre tidsbegrdnsade
lagarna om hemliga tvangsmedel, lagen (2007:978) om hemlig
rumsavlyssning, lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott och lagen (2008:854) om atgérder for att utreda
vissa samhéllsfarliga brott, behover fordndras i ndgot hdnseende. De tva
sistndmnda lagarnas tillimpningsomrade ror i1 princip enbart sédan
brottslighet som Sékerhetspolisen utreder och beivrar. Denna skrivelse
omfattar i och for sig inte Sékerhetspolisens anvindning av hemliga
tvangsmedel men i utredningens uppdrag ingar att analysera vilken nytta
tvdngsmedelsanvindningen har enligt de angivna lagarna. Den analys
utredningen presenterar kommer sannolikt att vara av stort virde dven for
det pagéende utvecklingsarbetet att forbattra underlaget for
redovisningen av den Oppna polisens anvdndning av hemliga
tvangsmedel. Uppdraget ska redovisas den 30 juni 2012.

Regeringen beddmer att dessa atgirder kommer att bidra till ett bittre
och mer omfattande underlag i frdga om anvindningen av hemliga
tvangsmedel.

Sammanfattande bedomning

Regeringens bedomning &r sammanfattningsvis att myndigheternas
anvindning av hemliga tvangsmedel under ar 2010 har varit ett
dndamaélsenligt och nddvindigt instrument i den brottsutredande
verksamheten samt att det &r angeldget att arbetet med att forbéttra
underlaget for skrivelsen fortgar.
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Justitiedepartementet Skr. 2011/12:39

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 december 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Higglund, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Kristersson, Elmséter-
Svérd, Hatt, Ek, Lo6f

Foredragande: statsrddet Ask

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:39 Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersokning i
brottméal under ar 2010
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