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I handlingsplanen redovisas atgérder som regeringen vidtagit och avser
att vidta for att stirka medvetenheten om demokratin och vérna
demokratin mot valdsbejakande extremism.

Handlingsplanen innehaller bl.a. atgdrder for att dka kunskapen om
valdsbejakande extremism, for att forebygga att individer ansluter sig till
valdsbejakande extremistgrupper och for att underldtta avhopp for de
som redan anslutit sig till saddana grupper. Vidare innehéller
handlingsplanen atgérder for att stirka strukturer for samverkan och
atgdrder for att motverka grogrunderna for det ideologiskt motiverade
valdet.

Regeringen avser att genomfora atgérderna under 2012-2014.
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1 Inledning

Det svenska folkstyret bygger enligt regeringsformens inledande paragraf
pa fri asiktsbildning och pa allméin och lika rdstrétt. Det dr genom tilltron
till detta demokratiska system och till respekten for varje individs lika
viarde som en bred acceptans for rittssamhillet och for resultaten av de
fria valen skapas. P4 grundval av dessa principer kan vi forma ett
sambhélle dér alla individer kdnner sig delaktiga och jamlika.

En forutsittning for en levande och uthallig demokrati 4r att varje
individ ges mojlighet till inflytande och makt 6ver de beslut som berdr
den egna vardagen. De ménskliga rattigheterna, sasom de uttrycks genom
Sveriges internationella ataganden och den svenska lagstiftningen, ska
respekteras pa alla nivaer i samhéllet. Kunskapen och medvetenheten om
demokratins grundldggande vérderingar maste vara vl forankrade.

Det finns emellertid manniskor som inte accepterar de grundsatser som
vart oppna samhélle vilar pa. Individer och grupperingar som anser att
rittsstaten saknar legitimitet och att det dr forsvarbart att bryta mot lagar
och att anvinda véld for att uppnd samhillsfordndringar. Extremist-
grupper som agerar i samhillets utkant engagerar i regel enbart ett fatal
individer, men da de utdvar ett vald som &r riktat mot det demokratiska
systemets kdrna & de en angeldgenhet for hela sambhillet.
Sjalvmordsattentatet i Stockholm den 11 december 2010 och attentaten i
Oslo och Uteya den 22 juli 2011 visar pa vikten av ett fortlopande och
langsiktigt forebyggande arbete for att virna demokratin och det &ppna
samhéllet.

Regeringen har under de senaste tre aren inhdmtat underlag for att
skapa en helhetsbild av den véldsbejakande extremismen. Under 2008
fick Sékerhetspolisen och Brottsforebyggande rddet i uppdrag att
beskriva hur den valdsamma politiska extremismen ser ut i Sverige nér
det giller den vinsterautonoma miljon och vitmaktmiljon (Valdsam
politisk extremism, Bra 2009:15). Denna rapport, som redovisades i juli
2009, visar att ett flertal nynazistiska grupper som foresprakar vald
utifrdn en antidemokratisk och rasistisk vérldsbild &r aktiva inom
vitmaktmiljon i Sverige. P4 den motsatta sidan av det ideologiska
spektret engagerar den vinsterautonoma miljon individer som betraktar
rittsstaten och marknadsekonomin som fientlig och som anser att vald ar
ett legitimt medel for att fordndra samhéllet.

Under 2010 fick Sékerhetspolisen i uppdrag av regeringen att beskriva
den valdsbejakande islamistiska extremismen i Sverige (Valdsbejakande
islamistisk extremism i Sverige, Sdkerhetspolisen 2010). Enligt denna
rapport, som redovisades i december 2010, deltar och stottar ett antal
personer aktivt valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige. Ett antal
individer har radikaliserats i Sverige och nagra har deltagit i
valdshandlingar i andra lénder.

Bortsett fran de ideologiska skiljaktigheterna 4r dessa olika
valdsbejakande extremistiska rorelser likartade sociala foreteelser.
Extremistiska rorelser utgar ofta fran en svartvit och konspiratorisk
virldssyn. Konflikten med det omgivande samhéllet och forhérligandet
av véld ar centralt. Det dr i grunden samma sociala mekanismer som
motiverar individer att ansluta sig till valdsbejakande extremism, oavsett
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om det dr en rorelse som verkar for ett klasslost, ett etniskt homogent
eller ett islamistiskt sambhdille.

Att forebygga att individer lockas till véldsbejakande extremistiska
miljéer och att motverka att dessa rorelser far forankring och breder ut
sig 1 Sverige dr bl.a. en frdga om att vdrna och stirka det demokratiska
systemet. Ideologiskt motiverat vald eller hot om vald riktas i regel mot
samhéllets institutioner eller dess representanter, men drabbar dven
enskilda individer pd grundval av deras etniska, religidsa, sexuella
identitet eller politiska askadning. Ett samhélle som inte tydligt tar
avstand fran valdsbejakande extremism riskerar att bli polariserat.

Demokratin dr for nérvarande vél forankrad i Sverige. Antalet
individer som é&r aktiva inom de véldsbejakande extremistmiljoerna &r
enligt Sdkerhetspolisen for begransat for att utgdéra ett hot mot det
demokratiska systemets grundvalar. Tilltron till demokratin 4r stark, men
det finns tendenser att antidemokratiska attityder har fétt fiste bland
vissa ungdomsgrupper. Dessa individer kan lockas till valdsbejakande
extremistiska miljoer. Politiska omstdndigheter i Sverige eller i
omvirlden kan dven péd sikt paverka individers bendgenhet att
sanktionera vald for att uppna en ideologisk malséttning. Demokratin kan
darfor aldrig tas for given utan maste stdndigt utvecklas, stirkas och
vérnas.

2 Demokratipolitik och valdsbejakande
extremism

Historiskt sett har arbetet for att forebygga extremism inte varit en del av
politiken for att utveckla och stérka den svenska demokratin. Hotet fran
valdsam extremism har i forsta hand betraktats som ett hot som drabbar
Sverige utifran. Extremism har dérfor framst behandlats som en frdga for
rattsvésendets brottsbekdmpande myndigheter.

Under 1990-talet aktualiserades den vildsamma politiska extremismen
for forsta gingen som en fragestidllning om det demokratiska
styrelseskickets utsatthet. Ar 1997 tillsattes den sk. demokrati-
utredningen som fick i uppdrag att belysa de problem och moéjligheter
som folkstyret ansdgs modta under 2000-talet. Inom ramen for
utredningen diskuterades hoten mot demokratin utifrdn den tilltagande
ndrvaron av hdgerextrema grupperingar. I propositionen Demokrati for
det nya seklet (prop. 2001/02:80) redogjordes for behovet av att stirka
demokratin for att mota hotet fran antidemokratiska krafter med
fraimlingsfientliga och rasistiska program liksom grupper med en
anarkistisk  grundideologi som foresprdkar valdsamma utom-
parlamentariska metoder. I propositionen foreslogs dven dtgirder for att
forbéttra beredskapen mot véld och hot mot fortroendevalda. Under ar
2004 tillsatte regeringen en kommitté for att undersdka omfattningen av
brott mot fortroendevalda och se Gver det straffrittsliga skyddet for dessa
samt undersoka vilket stod och vilken hjilp som erbjuds foértroendevalda
som utsitts for brott. Kommittén redovisade uppdraget i betdnkandet
Jakten pa makten (SOU 2006:46) i april 2006.
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Arbetet med att vdrna demokratin och dirigenom forebygga
véldsbejakande extremism &r dven en av de grundliggande delarna i
kampen mot terrorismen och dess grogrunder. I regeringens skrivelse
Nationellt ansvar och internationellt engagemang — En nationell strategi
for att mota hotet fran terrorismen (skr. 2007/08:64) redovisar regeringen
Sveriges nationella strategi mot terrorism. Strategin uppdateras for
nérvarande.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det ar angeldget att
arbetet med att vdrna demokratin fordjupas for att motverka tendenser
som pa sikt kan utgdra en utmaning for det demokratiska styrelseskicket.
Medvetenheten om demokratin maste stdrkas pa alla nivéer i samhillet
och ett arbete maste bedrivas for att motverka grogrunderna till alla
former av véldsbejakande extremism. Detta arbete kan inte enbart ta sin
utgéngspunkt i atgérder som berdr polis och rittsvirdande myndigheter,
utan maste ske tvérsektoriellt och utgd frdn en bred uppslutning i
samhiillet.

Som framgér av foregdende avsnitt har regeringen under de senaste tre
aren inhdmtat underlag for att skapa en helhetsbild av véldsbejakande
extremism och av angreppen mot demokratin och mot samhiéllets
grundldggande strukturer. Utdver de uppdrag som ldmnats till
Sakerhetspolisen och Brottsforebyggande radet fick Ungdomsstyrelsen
under 2010 ett sérskilt uppdrag att undersoka verksamhet som hjélper
unga att 1dmna grupper som framjar hot och véld for att uppna politiska
mal (Avhopparverksamhet — Ungdomsstyrelsens analys och forslag pd
hur sambhdllet kan stodja unga avhoppare, Ungdomsstyrelsens skrifter
2010:11). Under 2010 har regeringen dessutom gett Sveriges Kommuner
och Landsting stod for att sammanstélla en exempelsamling av det arbete
som genomforts lokalt for att motverka och beméta valdsam extremism
och som redovisades i skriften Lokala insatser mot vdldsbejakande
extremism (Sveriges Kommuner och Landsting 2010) i november 2010.

3 Syfte och avgransning

3.1 Syfte och malséttning

Det overgripande syftet med handlingsplanen 4r att vérna och stirka
demokratin och att dirmed gora samhillet mer motstandskraftigt mot
valdsbejakande extremism. Detta forutsitter ett langsiktigt arbete for att
O0ka den demokratiska medvetenheten och insatser for att forebygga
uppkomsten av valdsbejakande extremistmiljoer. Myndigheter och
relevanta samhéllsaktorer, sérskilt pd lokal niva, maste ha redskap och
resurser for detta arbete och arbetet krdver en bred forankring i samhéllet.
Atgiirderna inom ramen for handlingsplanen har foljande mélsittningar:

—  Medvetenheten om de vidrderingar som det demokratiska
systemet vilar pa ska oka.

—  Medvetenheten och kunskapen om valdsbejakande extremism
ska oka bland myndigheter, kommuner, organisationer inom det
civila samhillet och néringslivet.
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—  Mekanismer och strukturer ska utvecklas eller etableras for att
myndigheter, kommuner och organisationer inom det civila
samhillet mer effektivt ska kunna samverka inom det
forebyggande arbetet.

—  Arbetet for att forebygga att individer ansluter sig till vélds-
bejakande extremistrorelser och for att hjélpa individer att 1dmna
sadana miljoer ska intensifieras.

—  Arbetet med att motverka grogrunderna for det ideologiskt
motiverade valdet ska stérkas.

— Det curopeiska och det globala arbetet for att forebygga
extremism ska vidareutvecklas genom internationellt samarbete
och kunskapsutbyte.

Stdrka medvetenheten om de demokratiska virderingarna

For att motverka intolerans och extremism maéste principerna om det
demokratiska styrelseskicket och respekten for méinskliga réttigheter fa
genomslag. Ideologiskt vald har en bendgenhet att uppsté i ett samhélle
dér intolerans, fraimlingsfientlighet och antidemokratiska attityder breder
ut sig. I ett samhille dir alla individer &tnjuter lika réttigheter,
skyldigheter och mojligheter, oavsett identitet eller bakgrund, blir
extremismen en foreteelse i samhéllets utkant. Ett séddant samhélle
forutsdtter att myndigheter respekterar de maénskliga réttigheterna och
behandlar individer réttvist och réttssdkert, men dven att var och en
kénner till sina rattigheter och respekterar andras réttigheter. Staten ska
garantera de fri- och réttigheter som anges i den europeiska konventionen
angdende skydd for de mainskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (artikel 1). Samtidigt har varje individ ett ansvar att utgva sina
ménskliga rittigheter pa ett sitt som inte inskrdnker andras rittigheter,
vilket tydliggors i artikel 17 i konventionen. Konventionen géller som lag
i Sverige. For att respektera andras rittigheter behdovs bade en
medvetenhet om detta ansvar och en utbredd kunskap om principerna om
det demokratiska systemet och de ménskliga réttigheterna och deras
innebdrd.

Oka kunskapen om vildsbejakande extremism

Ett viktigt steg i arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism &r
att skapa en medvetenhet om foreteelsen. Férutom polisen ar det relevant
att yrkesverksamma inom skolan, socialtjdnsten och kriminalvarden har
kunskap om extremism. Detta &r yrkesgrupper som kommer i kontakt
med individer som &r i riskzonen fOr att ansluta sig till extremistrorelser
eller som é&r aktiva inom siddana miljoer. Vidare &ar det viktigt att
medvetenheten om extremism stérks inom den kommunala férvaltningen
liksom inom det civila samhillet, sdsom idrottsklubbar och andra
frivilligorganisationer. Fragor om extremism kan vara komplexa. Att ta
avstand frén en ung person med extremistiska asikter kan resultera i att
hans eller hennes destruktiva engagemang forstirks. Samtidigt kan
arbetet med att forebygga extremism vicka frdgor om asikts- och
foreningsfrihet. Kunskapen om extremism maste utgd fran en saklig och
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vetenskaplig grund. Information som bygger pa fordomar eller som
overdriver problemet kan vara skadlig och i stéllet underblésa rddsla och
skapa polarisering.

Stdrka strukturerna for samverkan

Ett arbete for att identifiera och stédja individer som riskerar att ansluta
sig till extremistmiljoer kan inte avgridnsas till en uppgift for nagra
sarskilda myndigheter eller samhallssektorer. For att kunna motverka
valdsbejakande  extremism  maste  myndigheter, = kommuner,
organisationer inom det civila samhéllet, néringslivet och andra relevanta
aktorer samverka. Koordinering av olika insatser dr viktigt, inte minst
darfor att olika former av extremism uppvisar likheter och kan
forebyggas med likartade insatser. Det dr enbart genom en anstrdngning
som har bred forankring 1 samhillet som extremism och
antidemokratiska tendenser kan motverkas och forebyggas. I forsta hand
ska redan existerande strukturer och mekanismer anvidndas och
utvecklas.

Forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistgrupper
och stad till avhopp

Individer ansluter sig till valdsbejakande extremistgrupper av flera olika
anledningar. Ofta ror det sig om personer som upplever sig exkluderade
eller som kénner vanmakt infor ordttvisor. En valdsbejakande extremist-
miljo utgdr i detta sammanhang en subkultur som kan bistd med en
gemenskap eller som kan kompensera en kénsla av maktloshet. Kénslan
av frustration kan dven stérkas av ett socioekonomiskt utanférskap eller
upplevelse av diskriminering. Samtidigt adr det svart att gora en
generaliserad beskrivning av bakgrundsfaktorerna till varfér vissa
individer soker sig till valdsbejakande rorelser. Individuella faktorer &r
ofta avgorande. Insatser maste darfor utga fran ett individperspektiv for
att bli framgangsrika. Det dr centralt att myndigheter och relevanta
samhaéllsaktorer, framfor allt organisationer inom det civila sambhéllet,
forses med kunskap, redskap och resurser for att kunna stodja individer
som 4r i riskzonen for att ansluta sig till extremistgrupper eller som vill
lamna sadana miljder.

Motverka grogrunderna for det ideologiskt motiverade vdldet

Vald fran extremistgrupper kan utgéra ett hot mot delar av det
demokratiska systemet. Vald och hot om vald som riktas mot
fortroendevalda och myndighetspersoner kan forsvaga réttssamhillet.
Hatbrott mot enskilda personer pa grundval av deras etnicitet, religiosa
tillhorighet, sexuella 1dggning eller politiska overtygelse okar risken for
polarisering av samhéllet. Forhirligande och réttfardigande av véld &r
centralt for grupperingar baserade pd extremistiska attityder, men véld
behover inte enbart betraktas som ett redskap for att uppnd en politisk
maélsittning. Véldsanvidndningen bland unga kan ocksd vara en
kompensation for en kénsla av frustration och maktléshet och kan ofta
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avspegla sociala problem sasom psykisk ohdlsa och stereotypa
konsroller. Detta giller framfor allt bland unga méin som bade &r offer for
och utovare av vald. Ett arbete som avser att forebygga de sociala
faktorer som motiverar att unga anvinder vald dr mot denna bakgrund
bade en frdga om att stiarka tryggheten och skapa ett samhille som é&r
préglat av tolerans.

Férdjupa det internationella samarbetet

Samhéllsutvecklingen har bidragit till en tilltagande globalisering.
Framsteg inom informationsteknologin och utvecklingen av den globala
ekonomin har mojliggjort att varor, tjanster och idéer ofGrhindrat
utvéxlas och sprids pa en global marknad. Som ett resultat av denna
utveckling har olika delar av vdrlden blivit mer 6msesidigt beroende av
varandra. Politiska héndelser som tidigare ansdgs vara lokala
angeldgenheter kan inspirera individer till aktivitet pd andra platser i
vérlden. Detta har &ven medfort att extremistgrupper och terroristnétverk
kan agera pé global nivd. Det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism bor darfor dven inbegripa internationella atgérder. Det
internationella samarbetet nir det giller kunskapsutbyte om demo-
kratifrimjande och forebyggande metoder méste forbli 14ngsiktigt. Detta
géller i forsta hand inom EU:s samarbetsstrukturer, men &ven inom FN
och andra internationella organ.

3.2 Avgrinsning och begreppsanvdndning

Denna handlingsplan omfattar atgirder som avser att virna demokratin
och att motverka att individer, framfor allt unga, utvecklar attityder och
ett beteende som stér i strid med grundlaggande demokratiska virden och
principen om alla individers lika varde. I ett samhille dar
antidemokratiska virderingar far faste finns en grogrund for
véldsbejakande extremism och ideologiskt vald.

Handlingsplanen omfattar darutéver atgirder for att forebygga
uppkomsten av extremistiska rorelser, ndtverk eller miljéer som framjar
vald for att uppna ett ideologiskt mél. Ordet extremism anvénds hér for
att beskriva rorelser, ideologier eller personer som inte accepterar en
demokratisk sambhéllsordning. Begreppet valdsbejakande extremism
tolkas utifrdn den beskrivning som Sékerhetspolisen anvénder i sin
rapport om véaldsbejakande islamistisk extremism. Enligt denna
beskrivning dr en person véldsbejakande om den vid upprepande
tillfdllen bedéoms ha uppvisat ett beteende som inte bara accepterar
véaldsanvéndning utan stodjer eller utdvar ideologiskt motiverat vald for
att fraimja en sak”.

Den valdsbejakande extremismen tar enligt Sdkerhetspolisen i Sverige
sig framst uttryck i tre véldsbejakande inriktningar; den autonoma
vénstern, vitmaktmiljon och islamistisk extremism. Dessa inriktningars
organisering och omfattning beskrivs ndrmare i avsnitt 4.

Inom forskningen anvénds ofta begreppet “radikalisering”. Detta
begrepp betecknar processen nir en individ gir frdn att vara icke-
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valdsbejakande till att ta stillning for vald. Begreppet avradikalisering
beskriver i detta sammanhang den omvénda processen.

33 Berorda politikomrdden och mélgrupper for
handlingsplanen

Arbetet med att forebygga véldsbejakande extremism berdr flera olika
politikomrédden. Vikten av en bred ansats vad géller det forebyggande
arbetet understryks dven i skrivelsen Nationellt ansvar och internationellt
engagemang — En nationell strategi for att mota hotet fran terrorismen
(skr. 2007/08:64). 1 skrivelsen redovisar regeringen Sveriges nationella
strategi mot terrorism. Strategin uppdateras for nérvarande.

En viktig del av arbetet utgdrs av regeringens systematiska arbete for
de miénskliga rittigheterna samt regeringens arbete mot diskriminering,
framlingsfientlighet och liknande intolerans. Insatser for att sdkerstélla
att alla individer kan atnjuta sina méanskliga réttigheter &r en forutséttning
for att arbetet med att motverka antidemokratiska tendenser och att
forebygga extremism ska bli framgéngsrikt.

Diarutdver berdr arbetet ungdomspolitiken. Under ungdomséaren formas
ménga av de vérderingar som méanniskan bar med sig genom livet. Det &r
dessutom foretrddesvis unga mén som ansluter sig till véldsbejakande
extremistrorelser. Insatser for att stdrka den demokratiska medvetenheten
och for att stimulera till ett demokratiskt engagemang bor dérfor riktas
till ungdomar. For att dessa insatser ska bli framgéngsrika ar det viktigt
att ungdomar inte enbart ses som en malgrupp utan att de d&ven kan vara
delaktiga i att utforma de insatser som riktas till dem. En av regeringens
malsattningar for ungdomspolitiken &r att alla ungdomar ska ha verklig
tillgang till inflytande. Detta betyder att unga maste ges mdjligheter till
delaktighet och inflytande pé liknande villkor som &6vriga grupper i
samhdllet (skr. 2009/10:53 Regeringens strategi for ungdomspolitiken —
med fokus pa ungdomars vélfard och inflytande).

Skolan &r en sjdlvklar plats for att nd unga personer. Skolan har i
enlighet med den nya skollagen (2010:800), som borjade tilldmpas 1 juli
2011, ett tydligt demokratiuppdrag. Demokratiska och ménskliga
rattigheter ska genomsyra utbildningen. Denna del av undervisningen
utgor ett viktigt element i skapandet av ett samhallsklimat som ar préglat
av tolerans och som &r motstandskraftigt mot extremism.

Darutover ar det civila samhéllet viktigt for arbetet att motverka
antidemokratiska tendenser. Regeringen framhéller i propositionen En
politik for det civila samhdéllet (prop. 2009/10:55) att det civila samhaéllet
utgér en central del av demokratin. Organisationer inom det civila
samhillet erbjuder mojligheter for ménniskor att bli delaktiga och
engagera sig for att paverka sin livssituation eller samhéllet i stort.

Kommunerna dr en viktig del av manga ménniskors vardag. Ett aktivt
deltagande fran kommuner och en samverkan mellan nationella
myndigheter och lokala aktorer dr avgorande for att insatserna ska na
individer i riskmiljoer.

Regeringens arbetsmarknadsinsatser och arbetet for att bekdmpa
utanforskap ar dven viktigt for att motverka grogrunderna till extremism
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och for att skapa fOrutsittningar for ett samhélle priglat av
sammanhallning.

Arbetet for att forebygga véldsbejakande extremism &r samtidigt en
kriminalpolitisk fraga. Fragor om extremism berdr polismyndigheternas
generella brottsforebyggande atagande. I skrivelsen Nationellt ansvar och
internationellt engagemang — En nationell strategi for att mote hotet fran
terrorismen (skr. 2007/08:64), som for narvarande uppdateras, beskrivs
stora delar av det arbetet. Handlingsplanens inriktning &r dédremot inte det
traditionella brottsforebyggande arbetet utan har en bredare ansats for att
engagera storre delar av samhillet.

Slutligen inkluderar arbetet for att forebygga extremism ett samarbete
och kunskapsutbyte pé internationell niva.

4 Behovet av att varna och starka demokratin
mot valdsbejakande extremism

I detta avsnitt beskrivs behovet av att virna och stirka demokratin utifrdn
en redogorelse av den véldsbejakande extremismen i Sverige, dess
historia, omfattning och organisering och utifrin en bedémning av
extremismens grogrunder. Beskrivningen utgdr i huvudsak fran
Sakerhetspolisens och Brottsforebyggande rddets rapport Vildsam
politisk extremism (Bra 2009:15), vilken bygger pa Sikerhetspolisens
tillgéngliga underrittelsematerial fran aren 1999 till 2009 och kvalitativa
intervjuer, samt Sakerhetspolisens rapport Valdsbejakande islamistisk
extremism i Sverige (Sékerhetspolisen, 2010), som framst bygger pa
Sakerhetspolisens underrittelsematerial fran 2009. Béda rapporterna
innefattar en ingdende forskningsdversikt om extremism och
radikalisering. Hotet fran terrorismen mot Sverige och svenska intressen
beskrivs i skrivelsen Nationellt ansvar och internationellt engagemang —
En nationell strategi for att mdte hotet frén terrorismen (skr. 2007/08:64).
Strategin uppdateras for nirvarande.

4.1 Extremismens historia och ideologi
Rashatets idétradition — Fran nationalsocialism till vitmakt

Nationalsocialistiska sammanslutningar uppstod i Sverige under 1920-
talet och véxte fram pa flera olika orter i landet som ett resultat av det
nazistiska maktovertagandet i Tyskland. Den nazistiska rorelsens
malsdttning var att skapa ett samhille grundat pa rasideologiska
principer. Statens, nationens och rasens intressen var Overordnade
individens. For att skapa detta samhille behovde individer som enligt
nazisterna tillhorde ldgre stdende raser, framfor allt judarna, utplanas.
Sasom beskrivs i betinkandet om organiserad brottslighet, hets mot
folkgrupp och hets mot homosexuella (SOU 2000:88) gick den
traditionella nazismen efter forintelsen och det andra vérldskriget under
jorden och bortsett fran nagra sma ytterlighetspartier, sdsom Nordiska
Rikspartiet, levde rorelsen en tynande tillvaro. Under 1980-talet uppstod
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emellertid en ny frimlingsfientlig rorelse. Denna var influerad av den
brittiska hogerextrema och véldsfixerade s.k. skinnskallekulturen.
Genom vitmaktmusiken fick denna rorelse stor spridning bland unga i
Sverige. Under mitten av 1990-talet var Sverige en ledande producent av
vitmaktmusik och ett fyrtiotal band turnerade och spelande runt om i
landet (Vitmaktmusik, Bra 1999:10). Ideologin inom vitmaktrorelsen
uppeholl sig vid antisemitism och forestdllningen om en “judisk
varldskonspiration”. Rorelsen angrep dven homosexuella och makthavare
som understdodde ett samhélle dér kulturer, religioner och individer av
olika etnicitet blandas. En konspiratorisk samhéllssyn var framtrddande
och rittssamhallet betraktades med missténksamhet. Ideologiskt himtade
rorelsen dven inspiration fran den amerikanska vitmaktrorelsen, vilken
pastod att invandringen skulle leda till interna motséttningar och sa
sméningom till ett internationellt raskrig.

I borjan av 1990-talet blev de nya rasideologiska grupperingarna
bekanta for en storre allménhet genom en serie uppmérksammade inbrott,
bankrdn och valdsddd begangna av medlemmar i ett nidtverk som i
medierna kom att bli kidnt under namnet Vitt Ariskt Motstand (VAM).
Valdet trappades upp och antalet hatbrott 6kade kraftigt under 1990-talet.
Enligt Sékerhetspolisens sammanstéllning okade sérskilt de brott dar
girningsmannen hade anknytning till vitmaktmiljon. Nynazister var
inblandade i flera uppmérksammade valdsdad, t.ex. i morden pa John
Hron 1995 och syndikalisten Bjorn Soderberg 1999 samt i polismorden i
Malexander 1999. Fran borjan av 1990-talet till 2000 steg dven antalet
brottsanmélningar for hets mot folkgrupp i Sverige fran ca 100 till ver
800 per ar. Okningen berodde bade pa en faktisk 6kning av denna typ av
brott och pa en dkad anmaélningsbendgenhet (Hets mot folkgrupp, Bra
2001:7). Under 2000-talet minskade emellertid antalet hatbrott, dels som
ett resultat av att de mest brottsaktiva nynazisterna lagfordes, dels pa
grund av att rattvisendet dgnade sérskild uppmarksamhet &t denna form
av brottslighet (Hatbrott — En uppfoljning av rdttsvisendets insatser, Bra
2002:9).

Under senare ar har vitmaktmiljon tonat ner den nazistiska ideologin
och 1 stéllet valt att kalla sig nationalister eller patrioter. Det
antisemitiska inslaget har blivit mindre framtrddande och delvis bytts ut
mot allt kraftfullare anti-muslimska tendenser. Samtidigt kvarstar
rorelsens konspiratoriska och antidemokratiska budskap.

Klasskampen blir valdsam

Den viénsterautonoma rorelsen utgérs av ett ndtverk av mindre
organiserade grupper vars politiska kamp frdmst inspirerats av en
idétradition som formats av marxism, anarkism och syndikalism. I
Sverige uppstod en organiserad verksamhet av frihetliga socialister och
anarkister i slutet av 1800-talet. Rorelsen delades dock tidigt upp mellan
de grupper som forde en politisk kamp inom demokratins ramar och de
som ansdg att statsmakten var en del av det klassamhille som skulle
bekdmpas.

Den politiska héndelseutvecklingen under 1960-talet, framfor allt de
internationella protesterna mot Vietnamkriget och den vénsterideologiska
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orienteringen av flera ungdomsrdrelser i Europa, ledde till ett uppsving
for den vinsterextrema rorelsen. Utvecklingen gav delvis utrymme for
vinsterextrem terrorism. I  Visttyskland och Italien utforde
organisationer sdsom Rdda armé-fraktionen och Roda brigaderna olika
terroristattentat under hela 1970-talet, bland annat mot banker och
myndigheter. I motsats till den vdldsamma utvecklingen i flera delar av
Europa var den vinsterextrema rorelsen i1 Sverige Overlag inte
valdsbejakande, vilket bl.a. framgar av Sakerhetstjanstkommissionens
betinkande om Sékerhetspolisens Overvakning av vinsterautonoma
rorelser (Hotet fran véanster, SOU 2002:91).

Enligt Sdkerhetspolisen och Brottsforebyggande radet har dagens
vénsterautonoma rorelse ytterst svaga kopplingar till 1970-talets
vinsterextrema grupper. Sjilva begreppet “autonoma” dr himtat fran de
fackliga striderna i Italien pad 1960-talet. Det &r en term som grupperna
aven ibland anvénder sjélva och for att understryka deras oberoende. Den
véldsbejakande vénsterextrema rorelse som nu &r aktiv i Sverige uppstod
i slutet av 1980-talet. Den har delvis véxt fram som en motstandskraft till
vitmaktmiljon. Motdemonstrationerna mot hogerextrema
manifestationer, t.ex. 1 samband med Karl XII:s dddsdag den
30 november, samlade ett stort antal aktivister och gav kraft till en mer
omfattande vénsterextrem politisk kamp. Ett flertal enfragerorelser har
dessutom utvecklats inom den vénsterautonoma miljon, diribland
aktioner mot milj6forstoring, sexualisering av det offentliga rummet och
djurplageri. D& det rddande systemet och klassamhéllet anses utgdra en
gemensam orsak till olika typer av samhéllsproblem agerar dessa olika
grupperingar emellertid inom ett gemensamt ideologiskt ramverk.

Under den forsta delen av 2000-talet fick den véansterautonoma
rorelsen kraft av en mer omfattande globaliseringskritisk rorelse. De
stora demonstrationerna i samband med internationella politiska
toppmoten under 2000-talet erbjod den vinsterautonoma rorelsen en
plattform for valdsaktioner. Vid sidan om den globaliseringskritiska
héallningen hyser den vinsterautonoma rorelsen &ven en utpriglad
antiamerikanism och starkt negativa attityder till Israel. I vissa extrema
fall har individer inom den vénsterautonoma miljon yttrat antisemitiska
standpunkter, men i regel har kritiken mot Israel utgétt fran konflikten i
Mellandstern.  Den  vénsterextrema rorelsen soker omstortande
fordndringar av det rddande sambhéllssystemet. En konspiratorisk
samhaéllssyn dr central och myndighetsrepresentanter, sdsom poliser eller
tjinstemdn p& Migrationsverket och vissa foretag, betraktas som
foretrddare for den kapitalistiska eller fascistiska samhéllsordningen och
anses dirmed vara legitima malgrupper for vald.

Vald i religionens namn

Islamism &r ett begrepp som betecknar en politisk ideologi snarare dn en
religids orientering. Begreppet dr omdiskuterat och inrymmer ett brett
spektrum av ideologiska inriktningar. I rapporten Vdldsbejakande
islamistisk extremism beskriver Sdkerhetspolisen att islamism betecknar
ett synsétt dér islam uppfattas som en hel samhéllsordning. Samhéllet ska
i sin helhet préglas av en specifik tolkning av islam och denna tolkning
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ska vara utgidngspunkt for samhéllets juridiska, sociala och kulturella
ordning. Darfor erkdnner vissa forgreningar inom islamismen inte
individens fri- och rittigheter och kan exempelvis inte acceptera
jamstilldhet mellan mén och kvinnor. Bland personer och grupper som
utger sig for att vara islamister finns det savél de som verkar inom det
demokratiska systemets ramar som de som helt tar avstand fran sekulédra
politiska system.

Extremistgrupperingar med en islamistisk samhéllssyn har varit
nérvarade i flera muslimska ldnder, men det var forst efter revolutionen i
Iran 1979 som islamismen blev en framtrddande politisk kraft.
Islamistiska stromningar har ofta uppkommit som en del av motstandet
mot de auktoritira och korrupta regimer som styrt flera muslimska
lander. Skillnaderna mellan olika inriktningar inom den islamistiska
rorelsen dr emellertid stor och flera islamistiska grupperingar har valt att
arbeta inom det parlamentariska systemet.

Den militanta islamistiska rorelsen har sitt ursprung i det vipnade
motstandet mot den sovjetiska ockupationen av Afghanistan pa 1970-
och 1980-talet. Denna kamp lockade till sig aktivister fran flera olika
delar av virlden och blev ddrmed en internationell angeldgenhet. Under
1990- och 2000-talet har globala terroristndtverk, sdsom al-Qaida,
uppmanat muslimer att ta till vald for att forsvara islam, som, enligt deras
uppfattning, krdnks av vistvdrlden och de auktoritira och korrupta
regimerna i en del muslimska Il&nder. Den militdra ndrvaron i
Afghanistan och Irak och framfor allt den politiska situationen i Israel
utgor drivkrafter for de internationella valdsbejakande islamistiska
nitverken.

Under senare ar har en radikalisering fétt féste i islamistiska kretsar i
Europa. Ett mindre antal valdsbejakande islamistiska extremister har
varit verksamma i Sverige. Enligt Sékerhetspolisen ror det sig om
individer som inspirerats av islamistisk extremism genom internationella
kontakter eller genom internet. Den internationella uppmérksamheten
over teckningarna av profeten Muhammed som rondellhund och Sveriges
militdra niarvaro i Afghanistan har dven bidragit till att Sverige pé senare
tid borjat betraktas som ett rittfirdigat mal inom véldsbejakande
islamistiska kretsar. Det frimsta foremélet for de valdsbejakande
islamistiska grupperingarnas intresse &dr ddremot utvecklingen i
omviarlden. Framfor allt har konflikterna i lander sdsom Irak, Somalia
och Afghanistan haft en paverkan pa individers bendgenhet att ansluta
sig till valdsbejakande islamistiska grupperingar.

4.2 De véldsbejakande extremistmiljéerna i Sverige
Vitmaktmiljon

Den hogerextrema rorelsen dr en subkultur som motiverar unga mén till
hatbrott, men som i dagsldget engagerar for fa individer for att utmana
det demokratiska styrelseskickets grundldggande funktioner. Under den
senaste tiodrsperioden har Sékerhetspolisen identifierat 845 individer
som varit eller dr aktiva inom vitmaktmiljon och som misstinkts eller
domts for politiskt motiverade brott. Antalet aktiva ar stabilt och
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Sakerhetspolisen uppger att de brottsaktiva vitmaktanhingarna for
nédrvarande uppgar till ungefér 100 individer. Den grupp av individer som
inspireras eller som sporadiskt deltar inom vitmaktmiljén &r diremot
betydligt storre.

Den véldsbejakande hogerextrema rorelsen dr en mansdominerad
ungdomsrorelse. Mindre &n tio procent av de aktiva &dr kvinnor och dessa
begar knappt tvd procent av den vitmaktrelaterade brottsligheten. De
aktiva dr ocksa unga. Genomsnittséldern for individer som begar politiskt
relaterade brott inom vitmaktmiljon dr vid forsta brottstillfallet i
genomsnitt 21 ar. Efter gymnasietiden ldmnar de flesta rorelsen och
ytterst fa gérningsmaén dr over 25 ar. Vitmaktrorelsen utgor framst ett hot
mot enskilda individer och framfor allt angrips personer med utldndsk
bakgrund, hbt-personer (homosexuella, bisexuella och transpersoner)
samt politiska meningsmotstandare. I ndgra f& fall har &ven journalister
och skolpersonal utsatts for vitmaktrelaterade brott. Det vanligaste brottet
ar hets mot folkgrupp, vilket utgdr ungefir en tredjedel av de
brottsmisstankar som riktas mot aktiva inom vitmaktrérelsen. Personer
engagerade inom rorelsen har misstinkts for ett flertal valdsbrott,
déribland grov misshandel, drap och mord. Vitmaktmiljon ar den enda
extremistmiljo i Sverige inom vilken mord har begétts. Andelen
vitmaktrelaterat hatbrott har enligt Brottsforebyggande radet minskat
under senare ar och under 2010 var ungefdr vart nionde anmalt hatbrott
vitmaktrelaterat (Hatbrott 2010, Bra 2011:8).

Den vinsterautonoma miljon

Den vénsterautonoma miljon utgér en plattform for ett begransat antal
ungdomar som utifran en ideologisk malsdttning hotar och attackerar
fortroendevalda, myndighetsrepresentanter, néringsidkare och
meningsmotstdndare. I nuldget engagerar den vénsterautonoma miljon
for fa individer for att denna allvarligt ska kunna skada eller férdndra det
demokratiska styrelseskicket. Sakerhetspolisen har mellan aren 1999 och
2009 identifierat 564 brottsaktiva individer inom den vénsterautonoma
miljon, av vilka 420 var mén och 144 kvinnor. Medeladldern inom den
véansterautonoma miljon &r 1ag och genomsnittséldern for nér ett politiskt
relaterat brott begds dr 20 &r. Liksom inom vitmaktmiljon l&dmnar de
flesta aktivister den vinsterautonoma rorelsen innan de fyllt 25 ar.
Sakerhetspolisen uppger att det for ndrvarande finns ungefar 100
brottsaktiva personer inom rorelsen, men ett betydligt storre antal
individer som inte begar brottsliga garningar dr engagerade inom denna.
Enligt Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie Unga med attityd
uppger en procent av de unga i dldern 16 till 29 ar att de har deltagit i
illegala politiska aktioner sdsom att ockupera byggnader eller skada
allmidn egendom (Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:11). Detta skulle
enligt Brottsforebyggande radet innebéra att ungefdar 16 000 ungdomar
nagon gang har begatt ett politiskt relaterat brott.

Brotten inom den vansterautonoma rorelsen ér, till skillnad fran brotten
inom vitmaktmiljon, ofta planerade. Framfor allt har politiker frén
Sverigedemokraterna utsatts for hot och véld frén individer inom den
vinsterautonoma miljon (Hot mot fortroendevalda, Séakerhetspolisen,
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2008). Déarutdover har den vinsterautonoma rorelsen bade avsikt och
forméaga att stéra den allménna ordningen och kan dirigenom begrinsa
andra individers rétt att utova sina grundlagsfasta fri- och rittigheter.
Individer inom den vénsterautonoma miljon har agerat mot och angripit
néringsidkare och foretag.

Den islamistiska extremistmiljon

Individer inom den valdsbejakande islamistiska miljon kan hota enskilda
personer i Sverige och i andra ldnder, men i sin helhet &r dessa
grupperingar for begrinsade for att utgora ett hot mot demokratin. Enligt
Sakerhetspolisens uppgifter fran 2009 deltar eller stottar ungefar 200
personer aktivt valdsbejakande verksamheter. Antalet individer inom
denna miljo tenderar for tillfillet varken att 6ka eller minska. Aven om
ett flertal individer har radikaliserats under de senaste &ren har dven
personer ldmnat eller tagit avstdnd fran valdsinriktningen.

Den valdsbejakande islamistiska extremismen dr en mansdominerad
rorelse. De f& kvinnor som finns inom dessa kretsar 4r inte kopplade till
den direkta sdkerhetshotande verksamheten. Rorelsen ar dédremot inte en
ungdomsrorelse till skillnad fran vitmakt eller den véansterautonoma
miljon. Aven om de flesta extremister som radikaliseras 4r unga, mellan
15 och 30 éar, tenderar individerna inte att hoppa av i samma utstrickning
som inom vitmaktmiljon och den vénsterautonoma miljon néir de blir
dldre. Merparten av dem som dr aktiva inom dessa kretsar ar utrikes
fodda eller personer med minst en utlandsfodd forédlder. Nagra av dem
har radikaliserats utanfor Sverige, men majoriteten har lockats till den
valdsbejakande miljon i Sverige. Ett fatal extremister ar personer som har
konverterat till islam.

Den valdsbejakande islamistiska miljon utgdrs inte av nigra formella
organisationer. Individerna agerar inom olika internationella nétverk och
inom Sverige dr de flesta sammanldnkande med varandra genom
vénskapsrelationer eller andra sociala band. De utgér emellertid inte ett
enda sammanhingande ndtverk som kan agera samorganiserat och arbeta
mot ett enda mal. Politiska héndelser i Sverige eller i omvérlden kan
dock péverka miljéerna pa sikt.

43 Valdsbejakande extremism som en framtida utmaning
Extremismens grogrunder

Ett demokratiskt och dppet samhélle kan aldrig gora sig helt osérbart for
véaldsbejakande extremism. I olika sammanhang och under olika
omstdndigheter kommer individer att lockas att ta till véald for att uppna
en fordndring av samhiéllet. Det dr dessutom svart att faststilla vilka
faktorer som ger upphov till politiskt vald och som kommer péverka
hotet fran den valdsbejakande extremismen pa sikt. En oversikt av
forskningen om extremism ges i1 Sékerhetspolisens och Brottsfore-
byggande radets rapport om véaldsam politisk extremism och i
Séakerhetspolisens rapport om véldsbejakande islamistisk extremism.
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Enligt dessa oversikter rdder det delade meningar inom forskningen om
orsakerna till att vissa personer utvecklas till valdsamma extremister.

Fragor om socioekonomisk exkludering och utanforskap forekommer
ofta i diskussionen om extremismens drivkrafter. Omstiandigheter sdsom
upplevd diskriminering eller arbetsléshet kan gora individer mer benédgna
att ansluta sig till antidemokratiska rorelser. Saddana faktorer kan ocksa
paverka individers fortroende for det demokratiska systemet. Individer
som upplever att deras verklighet inte motsvarar samhéillets forvént-
ningar och normer kdnner ofta en frustration. Kollektiva kénslor av
vanmakt kan bli en grogrund till véld och gora att individer finner en
tilltro till dogmatiska politiska l6sningar.

Sékerhetspolisens och Brottsforebyggande radets forskningsoversikt
visar dock att orsakerna till att personer utvecklas till vidldsamma
extremister 4r mera komplexa &n en frdga om upplevelser av sociala och
ekonomiska oréttvisor. Viljan att soka sig till ett valdsbejakande
sammanhang beskrivs snarare som en kénslomissig drivkraft hos
individen. Extremistmiljon utgér ofta en meningsskapande kontext for
individer med en svag sjilvkinsla. Medlemskapet i gruppen kan
motsvara ett behov av makt eller kontroll, status, social gemenskap,
vanskap eller identitet och tillhdrighet. Individer som gér in i extremist-
miljder kommer ofta fran konfliktfyllda och socialt svaga hemfor-
héallanden, men forskningen visar att det &dven finns ett stort antal
individer som kommer fran familjer med hogre utbildningsbakgrund och
relativt hoga inkomstnivéer.

Darutover dr den sociala dynamiken och samvaron inom extremist-
grupperna i sig av betydelse for att individer ska utveckla en bendgenhet
till vald. Ledargestalter kan &dven spela en avgdrande roll for att individer
ska lockas till vildsbejakande miljoer. Radikalisering &r en process dar
individen socialiseras till gruppens vérldsuppfattning och politiska
normer. Enligt Sékerhetspolisen och Brottsforebyggande radet kan vissa
individer ha utvecklat en ideologisk dvertygelse innan de gar in i gruppen
medan andra stirks i en svartvit och dogmatisk vérldsbild genom
tillhorigheten till gruppen. Pa samma sitt kan extremistmiljéer locka till
sig individer som &r valdsbendgna och som far utlopp for sin
véldsfascination genom engagemanget i gruppen. Andra individer bygger
upp en acceptans genom engagemanget i gruppen. De faktorer som
paverkar en individs beslut att ansluta sig till en valdsam extremistgrupp
skiljer sig enligt Sakerhetspolisen fran individ till individ. Daremot &r
radikaliseringen ofta en likartad sociopsykologisk process inom olika
ideologiska kontexter. Det ideologiska innehallet har dock séllan en
avgorande betydelse.

Vidare finns det skillnader mellan olika ideologiska miljoer nér det
giller individernas sociala bakgrund och motivering till engagemang.
Dessa skillnader 4r tydligast mellan vitmaktmiljon och den
vansterautonoma miljon. Enligt Sékerhetspolisens och Brotts-
forebyggande radets rapport har de ungdomar som aterfinns i
vitmaktmiljon i regel svara hemforhéallanden, ett svagt socialt skyddsnét
och en dalig sjdlvbild, medan ungdomar som befinner sig i
vénsterautonoma miljder ofta kommer fran familjer med hogre
utbildningsbakgrund och inkomstnivd. Hér finns en skillnad i hur
samhillet betraktar miljoerna. Engagemang i vénsterautonoma grupper ar
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inte forenat med samma stigmatisering som ett engagemang i
vitmaktmiljon. Dessutom utgdrs vitmaktrorelsen av mer rigida
organisationer och i dessa grupper dr ofta den sociala gemenskapen
viktigare 4n det ideologiska budskapet i sig.

Individer som gér in i en véldsbejakande islamistisk extremistmiljé har
i regel muslimsk bakgrund, men det finns inget som tyder pa att
religiositet i sig har betydelse. Snarare dr det personer med lagt eller
nyfunnet intresse for religion som lockas till de valdsbejakande
miljéerna. Eftersom individer inom den muslimska minoriteten i Europa
ofta upplever diskriminering och ekonomiskt marginalisering har de
ocksd storre svarigheter att kdnna sig delaktiga i sambhillet. Den
islamistiska extremistideologin uppmaélar en konflikt mellan ett
visterlandskt och ett traditionellt samhéllssystem och som subkultur kan
den valdsbejakande islamistiska miljon skapa en kénsla av tillhorighet
och mening for individer som upplever ett utanforskap.

Huruvida socioekonomiska faktorer inverkar pa personers benidgenhet
att radikaliseras till véldsbejakande islamism é&r ddremot omdiskuterat.
Forskningen visar att radikaliseringsprocessen i hog grad varierar mellan
olika individer. I en rapport om radikalisering som ldmnats till
Europeiska kommissionen konstateras att personer som gjort sig skyldiga
till islamistiska valdsddd har mycket varierande socioekonomisk
bakgrund och det 4r inte ovanligt att personer som radikaliseras har en
hog utbildnings- och inkomstniva (Radicalisation, Recruitment and the
EU counter-radicalisation strategy, Transnational Terrorism, Security
and the Rule of Law, 2009). Forestdllningar om globala oforrétter och
politiska omstdndigheter har &ven identifierats som drivkrafter for att
individer ansluter sig till valdsamma islamistiska extremistgrupper, men
flera forskningsrapporter visar att individerna som radikaliseras ofta inte
ar direkt utsatta for de omstandigheter som motiverar dem till politiskt
vald.

Attityder till demokratin

En vél fungerande demokrati dr det frimsta skyddet mot extremism. S&
lange ménniskor kénner en tilltro till demokratin och upplever att de kan
paverka de beslut som berdr deras vardag kommer extremismen forbli en
foreteelse 1 samhillets utkant. 1 alla grundldggande avseenden é&r
demokratin vil forankrad i Sverige. Valdeltagandet &r internationellt sett
hogt 1 Sverige och har 6kat i samtliga val sedan 2002. I riksdagsvalen
2010 rostade 84,6 procent av den rostberdttigande befolkningen. Det
hoga valdeltagande aterspeglas dven i ett stort allménintresse for politik
och ett fortroende for de politiska institutionerna. Enligt de métningar
som SOM-institutet vid Goteborgs universitet utfort hyser en
overvigande del av den svenska befolkningen ett stort fortroende for
regering och riksdag som beslutsfattande institutioner (SOM-institutet,
2010). Fortroendet har varierat under aren och okar i regel nidgot under
valaren, men tenderar inte att sjunka.

Under 2008 genomforde undersdkningsforetaget Synovate pa uppdrag
av regeringen en undersdkning om attityder och vérderingar om
demokrati och ménskliga réttigheter. Undersokningen visade att den
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demokratiska traditionen har en djup och allmén forankring i samhéllet.
Niéstan alla svarande ansdg att minniskor maste ha mdjlighet att vara
med och péverka sadana beslut som ror deras vardag och att man
samtidigt maste folja majoritetens beslut. Attitydundersdkningar visar
dven att det inte finns négot betydande stod for alternativa styrelseskick
sdsom att overldta makten till en stark ledare eller till ett styre av icke-
folkvalda experter. Sverige ar enligt World Value Survey ett av de ldnder
i vérlden dér det finns minst stod for ett politiskt system med en stark
ledare eller med ett expertstyre (Demokrati och mdénskliga rdttigheter —
svenska folkets kunskaper och virderingar, Ungdomsstyrelsens skrifter
2008:4). Dessa asikter reflekterar en politisk tradition dér statsmakten har
valt att skapa breda overenskommelser vid svéra politiska beslut och
stridvat efter att forhindra att konflikter mellan olika intressen uppstar i
samhéllet.

Det finns ddremot stora skillnader i det demokratiska deltagandet och i
attityderna till demokratin bland olika grupper i samhéllet. Skillnaderna
blir sérskilt tydliga mellan unga och dldre. Valdeltagandet ar traditionellt
sett 14gt bland forstagangsviljare (Valdeltagandeundersékningen, SCB
2010). Unga rostar i mindre utstrackning dn dldre i allménna val, men i
jamforelse med tidigare generationer dr unga numera i storre utstrackning
politiskt intresserade. Politisk medveten konsumtion har 6kat bland unga
dér internets genomslag har medfort att flera politiska aktivteter sker pa
nitet. (Fokus 10 — en analys av ungas inflytande, Ungdomsstyrelsens
skrifter 2010:10).

Viljargruppen ungdomar &r inte enhetlig. Det finns néagra
ungdomsgrupper som uppvisar ett sérskilt 14gt valdeltagande och som har
ett lagre fortroende for demokratin dn Ovriga. Detta géller framfor allt
unga mén i glesbygdskommuner och utrikes fodda unga mén, vars
valdeltagande ir betydligt ldgre &n 6vriga befolkningen. Valdeltagandet
inom dessa grupper har diaremot okat i de senaste tva valen.

Ungdomar har oOverlag ett ldgre fortroende for de politiska
institutionerna an 6vriga befolkningen. Enligt Ungdomsstyrelsens analys
av ungas inflytande har 44 procent av unga mellan 16 och 25 ér ett
bristande fortroende for regering och riksdag (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2010:10). Fortroendet ar sérskilt ldgt bland unga boende i
glesbygd och mindre orter dér enbart 13 procent uppger att de har stort
eller ganska stort fortroende for riksdag och regering. Ungefdr 75 procent
av ungdomarna i aldern 16 till 25 &r avvisar ett politiskt system med en
stark ledare. Aven nir det giller denna attityd finns skillnader mellan
olika ungdomsgrupper. Beredskapen att acceptera att det ar ett bra
forslag att ett land styrs av en stark ledare ar storre bland unga mén én
bland unga kvinnor. Detta giller &ven utrikes fodda ungdomar och
ungdomar vars forédldrar ar arbetslosa eller sjukskrivna eller som uppger
att de dr missndjda med sin familjesituation. Mer 4n 30 procent av
ungdomarna inom dessa grupper anser att ett politiskt system med en
stark ledare dr ett bra eller ganska bra forslag. Individer inom dessa
ungdomsgrupper utgdr en malgrupp for samtliga extremistgrupperingar.
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Acceptansen for ideologiskt vald och brottslighet

Motstdndet mot rorelser som anvénder antidemokratiska metoder ar stort
i det svenska samhaéllet. Enligt Synovates undersokning om attityder och
virderingar om demokrati och méanskliga réttigheter tycker néra nio av
tio att man ska kunna forbjuda valdsamma demonstrationer som hotar
allmén ordning. Samtidigt finns en forstaelse for motesfriheten och mer
dn sju av tio anser att personer med extrema &sikter maste ha laglig rétt
att demonstrera. Den grupp som anser att valdsamma demonstrationer
ska vara helt tilldtna &r ytterst begransad och enbart 2 procent tycker att
det &r rétt att anvénda i stort sett vilka medel som helst for att fa sin vilja
igenom.

Yngre personer har en nadgot mer accepterande attityd till att bryta mot
lagar for att uppné politiska mél. Enligt Ungdomsstyrelsens attityd- och
viarderingsstudie anser néra atta av tio personer i aldersgruppen 16 till 29
ar och nio av tio personer av dem som &r dver 34 ar att det ar moraliskt
fel att bruka vald i politiskt syfte (Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:11).
Aven om undersdkningen visar att det enbart ir ett fital individer som
accepterar valdsanvindning i politiskt syfte, far de 20 procent som
avviker trots allt anses vara en hdg andel. Vidare uppger var fjérde
ungdom under 25 ar att de ar beredda att delta i olagliga demonstrationer.
Illegala politiska aktioner, sdsom att ockupera byggnader, mala slagord
pa allmén plats och skada andras eller allmidn egendom i protest, stods
déremot enbart av en liten grupp. I undersékningen uppgav 6 procent att
de kan tdnka sig att genomfora sddana aktioner. Det dr ddremot enbart 1
procent som uppger att de har varit med om att ockupera byggnader eller
skada egendom.

Aven om acceptansen for politiskt motiverade brott #r liten, visar
denna undersokning att det finns en liten grupp av individer som é&r
villiga att ta till vald i politiskt syfte och att en stor del av dessa har
deltagit i illegala aktioner. Enligt Ungdomsstyrelsens undersdkning
paverkar individernas véirderingar och attityder deras bendgenhet att
anvianda vald och genomfora illegala aktioner,. De personer som é&r
bendgna till att delta i illegala politiska aktioner har ett stort
samhéllsintresse och en vilja att paverka samhéllsutvecklingen, men
samtidigt ett 1agt fortroende for samhéllets institutioner. Dessa personer
har en politisk vénsterorientering och en uppfattning att frihet och
medbestimmande ar viktigare &n stabilitet och hierarki.

Attityder till och respekten for mangfald

Det svenska sambhéllet har traditionellt sett omfattats av olikheter med
avseende pa sprakanvindning och kultur. Som ett resultat av senare
decenniers omfattande invandring har mangfalden i det svenska
samhadllet okat kraftigt. Andelen utrikesfoddda i befolkningen uppgick ér
2010 enligt Statistiska centralbyran till 15 procent. Denna utveckling har
bidragit till att Sverige 4r vil rustat i en véirld med tilltagande
globalisering.

Samtidigt som méngfalden oOkat har samhéllet blivit allt mer
segregerat. Manga ménniskor lever i sammanhang dir de uteslutande
traffar personer med samma bakgrund. Fragor som berdr den etniska
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gruppen, kultur eller religion, far allt storre betydelse. I dessa avseenden
utgdér det mangkulturella samhéllet en utmaning for den sociala
sammanhallningen. Globaliseringen har dven givit upphov till en kénsla
av otrygghet bland vissa grupper i samhillet. Denna kénsla har kunnat
utnyttjas av politiska rorelser som Onskat stélla grupper mot varandra.
Utrymmet for partier med ett fraimlingsfientligt grundbudskap ar stort i
Sverige, men detta utrymme tenderar inte att 6ka. Enligt en undersdkning
som arligen genomfordes av Integrationsverket mellan 1999 och 2007
minskade andelen som séger att de kan ténka sig att rosta pa ett parti som
vill inskrdnka invandrarnas rattigheter fran 29 procent 1999 till 23,6
procent 2007 (Integrationsbarometern, Integrationsverket 2007).

Det finns inget som tyder pa att intoleranta attityder okar i det svenska
samhillet. Exempelvis visar SOM-institutets drliga undersdkningar hur
den svenska opinionen blivit betydligt mindre negativ till invandrade
svenskar och narvaron av ménniskor fran andra ldnder (SOM-institutet
2010).

Intoleranta och framlingsfientliga attityder &r generellt inte heller
sarskilt utbredda bland unga. Ungdomar har snarare en mer tolerant
instéllning till invandring an é&ldre, vilket kan avspegla det faktum att
yngre har vaxt upp i ett samhélle priglat av mangfald. Acceptansen av en
generds flyktingpolitik har dessutom o©kat bland unga. Enligt
Ungdomsstyrelsens studie Unga med attityd ansag 70 procent att Sverige
borde ta emot férre invandrare 1993, medan 40 procent av de unga
instdmde i denna asikt 2007 (Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:11).

Det finns emellertid stora skillnader i attityder mellan olika
befolkningsgrupper i samhéllet. Undersokningar visar att personer med
lagre inkomst- och utbildningsniva oftare ger uttryck for frémlings-
fientliga attityder. Uppsala universitet har sedan 2005 sammanstéllt den
s.k. Maéngfaldsbarometern. Undersokningen fran 2011 visar att en
majoritet av den svenska befolkningen har positiva erfarenheter av néra
kontakt och samarbete med personer med invandrarbakgrund och anser
att den kulturella mangfalden har berikat kulturen i Sverige. Individer
med lagre utbildning &r generellt mer negativa liksom individer boende i
mindre stdder och landsbyggd. Ungefér 5 procent av befolkningen hyser
extremt negativa attityder till invandrare. Denna grupp kan utgdra en
grogrund for rorelser med extrema och frimlingsfientliga attityder.

Bland unga aterfinns det ddremot en del grupper som uttrycker starkt
intoleranta &sikter. Under 2010 genomférde Forum for levande historia
en undersokning om toleransnivan bland gymnasieelever (Forum for
levande historia, Rapportserie 1:2010). Undersokningen visade att
ungefir 20 procent av gymnasieeleverna hyste tydligt intoleranta asikter
om homosexuella, judar, muslimer, romer och invandrare. Bland dem
med negativ instillning &terfanns framfor allt pojkar, elever pa
yrkesforberedande linjer och elever wvars fordldrar har lag
utbildningsniva. Vidare konstaterar undersdkningen att intoleransen
skiljer sig beroende pa gymnasieelevernas kulturella bakgrund.
Islamofobin &r sirskilt utbredd bland pojkar med svensk eller kristen
bakgrund, medan antisemitismen ar starkt dominerande bland pojkar med
muslimsk bakgrund.

Fragor om intolerans har under senare ar blivit alltmer komplexa och
kan inte enbart ses som en relation mellan majoritetsbefolkningen och
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minoriteter. Minoritetsgrupper i Sverige berdrs och engageras av Skr. 2011/12:44

internationella konflikter och politiskt hdndelser som 4ger rum i lénder
dér de har sitt ursprung. Globala konflikter far ddrigenom en allt storre
paverkan pa det svenska samhillet. Europeiska unionens byra for
grundliggande rittigheter har till exempel pévisat att den Okade
fokuseringen pa terrorismbekd@mpning efter attentaten den 11 september
2001 har lett till att muslimer i allménhet uppfattas som valdsbejakande
(Perception and Discrimination, FRA 2006). Sammankopplingen av
islam, fanatism och terrorism har genererat negativa fordomar mot
muslimer generellt och inom vissa grupper har forestéllningen att islam
inte kan anpassa sig till den visterlindska sekuldra demokratiska
traditionen fatt féste. Dessa fordomar kan ge niring till
hogerextremistiska grupper, men dven inspirera till diskriminering och
trakasserier.

Vidare har konflikten mellan Israel och Palestina fitt en allt storre
paverkan pa antisemitiska attityder i Sverige. Organisationen for sidkerhet
och samarbete i Europa (OSSE) har i en rapport fran 2010 visat att
personer med judiskt ursprung allt oftare blir betraktade som
representanter for Israels politik och att antisionismen inte sillan tar ett
antisemitiskt uttryck. (Report of the Personal Representative of the
OSCE Chair-in-Office on Combating Anti-Semitism, OSCE, 2010).
Enligt Forum for Levande Historias studie om gymnasieelevers attityder
har antisemitismen sdrskilt stark forankring bland ungdomar med
muslimsk bakgrund. Hela 55 procent av gymnasieeleverna med
muslimsk bakgrund hade en negativ instdllning till judar och enbart 8
procent hade en positiv attityd. Bland elever utan utlindsk bakgrund hade
15 procent en negativ attityd medan 32 procent uttryckte en positiv
attityd.

De angivna tendenserna till polarisering har enbart delvis péaverkat
samhéllet. Antalet hatbrott, vilka delvis kan ses som ett konkret matt pa
toleransen i samhaéllet, har under de senaste aren varit stabilt. Under 2010
identifierades knappt 5 140 hatbrottsanmélningar, vilket innebar en
minskning fran foregdende ar (Bra 2011:8). Fordelningen mellan olika
kategorier av polisanmélda hatbrott stdmmer v&l &verens med
fordelningen av hatbrott som personer uppger att de blivit utsatta for i
den Nationella trygghetsundersékningen (Bra 2011:1).

5 Regeringens arbete for att allmént starka
demokratin

Regeringen vidtar flera olika insatser som syftar till att mer langsiktigt
stairka demokratin och forebygga antidemokratiska tendenser och
intoleranta attityder. I foljande kapitel redovisas en &versikt av det arbete
som under senare ar genomforts i syfte att starka demokratin.
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5.1 Insatser for att 6ka valdeltagandet och att stérka den
demokratiska medvetenheten

Regeringens maélsdttning for demokratipolitiken ar att skapa en levande
demokrati dér individens mojligheter till inflytande forstérks och dar de
minskliga rdttigheterna respekteras (prop. 2011/12:1). En levande
demokrati innebér att varje individ ska ha mojlighet att paverka beslut
som ror den egna vardagen. Regeringen arbetar déarfor for att stdrka
individens nirhet till de politiska besluten genom forbattrade mojligheter
till aktivt deltagande och ansvarsutkrdvande samt att skapa en god social
sammanhéllning dér individens rétt till sjalvbestimmande inte inskrénks
av andra individer.

Under 2000 till 2006 genomforde regeringen ett flertal atgérder for att
O0ka valdeltagandet. Dessa utvdrderades och utvdrderingarna
sammanstélldes i konstitutionsutskottets rapport Demokratipolitikens
metoder — insatser for ett okat valdeltagande — en kunskapséversikt
(2008/09:RFR15). Rapporten visar att deltagandet kan péverkas i positiv
inriktning, men att det inte finns enhetliga beldgg att regeringens
demokratifrimjande insatser har lett till ett Okat valdeltagande. Mot
bakgrund av dessa slutsatser och ett faktiskt okat valdeltagande
genomforde inte regeringen nagon bredare demokratifrimjande satsning
infor valet 2010.

Diaremot har flera specifika insatser genomforts for att stimulera ett
aktivt deltagande p& kommunal nivd. I samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting har till exempel it-verktyg utvecklats som kan
forbéttra dialogen mellan medborgare och myndigheter samt bidra till att
gora beslutsprocessen transparent och tillgdnglig. Ett flertal
demokratifrimjande insatser har dven genomforts pa lokal nivad och
Sveriges Kommuner och Landsting bedriver pd uppdrag av forbundets
kongress ett flertal insatser for att stodja kommuner och landsting i
arbetet med att utveckla den lokala demokratin.

Regeringen har ocksa framhallit behovet av att vidta atgérder for att
stirka medvetenheten om demokratins spelregler och om de ménskliga
rattigheterna. Regeringen inledde darfor under 2008 ett arbete for att
stimulera en dialog om samhillets véirdegrund med utgéngspunkt i
principerna om maénskliga réttigheter och demokrati. Den overgripande
inriktningen presenterades i regeringens skrivelse Dialog om sambhéllets
vardegrund (skr. 2009/10:106). Malsdttningen var att stirka den sociala
sammanhéllningen i samhéllet. Arbetet utgick frén organisationer inom
det civila samhéllet och malgruppen var framst unga.

Ar 2011 har regeringen gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fordela
medel till organisationer inom det civila samhéllet som genomfor
verksamhet for att dels stirka ungas demokratiska vérderingar, dels
forebygger att unga utvecklar ett antidemokratiskt agerande eller
rekryteras till antidemokratiska rorelser. Medel har dven fordelats till
organisationer inom det civila samhéllet som genomfor demokrati- och
ledarskapsutbildningar till unga som kan agera som forebilder i
lokalsamhallet.
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5.2 Demokratifrimjande insatser inom det civila
samhéllet

Organisationer inom det civila samhillets erbjuder mgjligheter for
ménniskor att bli delaktiga och engagera sig for att paverka sin
livssituation eller samhéllet i stort. Regeringen uttalar i propositionen En
politik for det civila samhillet (prop. 2009/10:55) att det civila samhillet
utgér en central del av demokratin. Att vara aktiv i en forening kan
fungera som ett stdd for den personliga utvecklingen och stirka
forstdelsen for demokratin. I bade Sékerhetspolisens och Brottsfore-
byggande rédets rapport om valdsam politisk extremism och i Sdkerhets-
polisens rapport om véldsbejakande islamistisk extremism framhalls
dessutom virdet av verksamheter inom det civila samhéllet som syftar
till att skapa engagemang, mdten, dialog och delaktighet bland unga.
Genom att frimja ett sammanhang diar ungdomar kan engagera sig i de
fragor som de har ett intresse av ar det mojligt att till stor del forebygga
inte bara radikalisering och valdsbejakande extremism utan &ven
brottslighet generellt.

Varje ar tar ndstan 100 nationella ungdomsorganisationer del av statens
stod till ungas egen organisering. For 2011 har regeringen avsatt runt
235 miljoner kronor for detta &ndamal. Regeringen har sedan 2010 dven
finansierat en forsoksverksamhet med engagemangsguider som ska
stimulera boende i omrdden med ldgre organisationsgrad, sérskilt
ungdomar och kvinnor, till aktiviteter inom civilsamhillets olika
organisationer. Som ett led i genomforandet av politiken for det civila
samhidllet inrdttades under varen 2010 ett partsgemensamt forum for
dialog mellan regeringen och det civila samhéllets organisationer om
villkoren for det civila samhillet, bl.a. som en del av demokratin och
dess roll for delaktigheten i demokratin. Inom ramen f6r detta forum har
regeringen initierat en diskussion om metoder for att ytterligare Oka
delaktigheten i det civila samhéllet.

Allménna arvsfonden fordelar varje ar medel till det civila samhaéllet.
Under 2010 fordelades efter ansokan 211 miljoner kronor till olika
ungdomsprojekt samt 97 miljoner kronor till projekt som avsag att frémja
demokrati och delaktighet. Under 2012 kommer projekt som verkar for
att forebygga att ungdomar utvecklar ett antidemokratiskt beteende eller
ansluter sig till antidemokratiska grupperingar uppmérksammas sérskilt
nir det géller Arvsfondens tre malgrupper barn, ungdomar och personer
med funktionsnedsattning.

Regeringen redogjorde for inriktningen av det framtida ungdoms-
politiska arbetet inom ramen for politikens befintliga mal i skrivelsen En
strategi  for ungdomspolitiken (skr. 2009/10:53). Strategin beskriver
utgangspunkter for ungdomspolitiken samt ett antal utmaningar som &r
strategiska for att uppnd de ungdomspolitiska malen. 1 skrivelsen
presenteras ocksa ett handlingsprogram med atgidrder inom ungdoms-
politikens fem huvudomraden, bl.a. inom omradet inflytande och
representation. Ett stort antal aktiviteter for att stirka unga som lever i
stadsdelar med utbrett utanfoérskap genomfOrs utifrdn nationella och
lokala stodprogram. Att frimja ungas inflytande &r ett av de dvergripande
mélen for den svenska ungdomspolitiken och ockséd ett av de
gemensamma malen inom det ungdomspolitiska samarbetet i EU. Det ar
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inte bara en rattighet for unga att delta i beslut som ror deras vardag utan
ocksd viktigt att ungas kunskaper, synpunkter och erfarenheter tas
tillvara som en resurs i de demokratiska processerna.

Idrottspolitiken &r en sérskild del av politiken for det civila samhéllet. I
propositionen Statens stod till idrotten (prop. 2008/09:126) uttalas att
staten aktivt ska stodja en fri och sjdlvstindig idrottsrorelse byggd pa
ideellt engagemang som bedriver en bred verksamhet, virnar om god
etik, ger lika forutséttningar for flickor och pojkar, kvinnor och min,
arbetar aktivt for integration samt védrnar demokratisk utveckling och
delaktighet. De demokratiska aspekterna inom idrotten kommer till
uttryck genom medlemmarnas faktiska mojlighet till inflytande. Riks-
idrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna samarbetar for att skapa en
gemensam virdegrund inom hela idrottsrorelsen. I denna virdegrund
ingar bl.a. foreningsdemokrati, delaktighet och individens rétt att vara
med i idrottsverksamhet utifrdn sina forutsittningar, oavsett nationalitet,
etniskt ursprung, religion, alder, kon eller sexuell 1aggning eller fysiska
och psykiska forutsittningar. Idrottsrorelsen ska enligt sitt eget
idéprogram folja FN:s allminna forklaring om de minskliga réttig-
heterna, konventionen om barnets rittigheter och konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. SISU Idrottsutbildarna
genomfor &dven en sérskild utbildningssatsning ndr det géller
vardegrundsfragor inom idrotten.

En del av det civila samhillet som blivit allt mer betydelsefullt under
senare ar dr trossamfunden. Att olika trosriktningar som verkar for att
vart demokratiska statsskick uppréatthélls, stirks och utvecklas, ocksa far
goda mojligheter att gora sig gillande dr av betydelse for den svenska
demokratin. Ett statligt stod till stabila och livskraftiga trossamfund som
verkar i enlighet med demokratins grundlidggande vérderingar fordelas
arligen av Ndmnden for statligt stod till trossamfund. Under 2010
fordelades sammanlagt 50 miljoner kronor till 40 trossamfund. Ndmnden
ska dven utgora ett dialogforum for trossamfund kring fragor som ror
vérderingar, respekt och tolerans.

53 Skolans demokratiuppdrag

Skolan har en central roll och ett tydligt uppdrag nér det géller att skapa
medvetenhet och forstaelse for demokratins principer bland unga. Den
1 juli 2011 borjade en ny skollag (2010:800) tillimpas och fran och med
hosten 2011 géller en ny laroplan for grundskolan (Lgr 11). Enligt den
nya skollagen och den nya ldroplanen ska utbildningen formedla och
forankra respekt for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande
demokratiska vérderingar som det svenska samhillet vilar pd, sasom
ménniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika vérde, jimstdlldhet mellan mén och kvinnor samt
solidaritet med svaga och utsatta. Skolan ska ocksa vara dppen for skilda
uppfattningar och uppmuntra att de fors fram. Regeringen har under
hosten 2011 beslutat om en ny ldroplan for gymnasieskolan, dér texterna
om demokrati och ménskliga réttigheter ytterligare har fortydligats
jamfort med tidigare laroplan. Gymnasieskolans ldroplan Gverens-
stimmer i stort med grundskolans.
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Flera av de mal som preciseras i laroplanen for grundskolan har
dessutom direkt baring pa demokratin. Skolan ska t.ex. ansvara for att
varje elev efter genomgangen grundskola har fétt kunskaper om
samhillets lagar och normer, ménskliga rittigheter och demokratiska
vérderingar i skolan och i samhillet. Skolans mél &r att varje elev har
kunskap om demokratins principer och utvecklar sin formaga att arbeta i
demokratiska former. Av den s.k. rektorskatalogen i ldroplanen framgar
att rektorn inom ramen for sitt uppdrag ska se till att skolpersonalen fér
kdnnedom om de internationella verenskommelser som Sverige har
forbundit sig att beakta i utbildningen.

Statens skolverk har sedan 2009 haft regeringens uppdrag att frimja,
stirka och sprida kunskap om skolans vardegrund. I Skolverkets uppdrag
ingar bla. att genomféra en uppfoljande studie av skolornas vérde-
grundsarbete, att utveckla ett tydligt verksamhetsanpassat stodmaterial
som skolorna kan anvénda i sitt virdegrundsarbete samt att utarbeta ett
sarskilt stddmaterial om diskriminering och krinkande behandling.

Regeringen har tagit initiativet till ett arbete for att motverka
diskriminering och krénkande behandling i skolan. Vidare har Skolverket
pa regeringens uppdrag utvarderat effekterna av befintliga metoder mot
mobbning samt utformat en utbildning om forskningsbaserade
atgdrdsprogram mot mobbning. Syftet har varit att minska férekomsten
av mobbning i skolan genom att sprida kunskap om forebyggande
metoder som &r evidensbaserade och kvalitetssikrade. Mellan 2007 och
2011 avsattes 45 miljoner kronor for uppdraget. Regeringen har aviserat
ytterligare 40 miljoner kronor for fornyade insatser mot kridnkande
behandling under 2011-2014.

Under 2008-2010 avsatte riksdagen 110 miljoner kronor for att oka
jamstilldheten i skolan. Delegationen for jamstilldhet i skolan (dir.
2008:75) inréttades for att kartligga omradet samt foresla insatser for hur
ett langsiktigt jamstilldhetsarbete i skolan kan utvecklas. Vidare har
Skolverket fatt i uppdrag att genomféra insatser for att framja
jémstélldhet 1 skolan bl.a. genom fortbildningsinsatser om kdn och
skolframgang, hedersfragor och sex- och samlevnad.

54 Skyddet av de ménskliga rattigheterna och arbetet for
att motverka diskriminering, fraimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans

En central del av arbetet med att virna det demokratiska systemet ar att
sakerstéilla att de ménskliga rdttigheterna respekteras. Regeringens
langsiktiga mal &r att sdkerstdlla full respekt for de maénskliga
rittigheterna. Genom att verka for ett samhélle dér alla individer &tnjuter
ménskliga rittigheter utan diskriminering motverkas grogrunderna for
extremism och intolerans. Som ett led i detta arbete beslutade regeringen
i mars 2006 en nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna for
perioden 2006-2009 (skr. 2005/06:95). Handlingsplanen som inneh6ll en
rad atgirder har utvérderats av en sérskild utredare (dir. 2009:118).
Utredaren 6verlamnade i april 2011 betdnkandet Samlat, genomténkt och
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uthélligt? En utvirdering av regeringens nationella handlingsplan for
ménskliga réttigheter 2006-2009 (SOU 2011:29).

Delegationen for ménskliga rttigheter i Sverige inréttades for att, med
utgangspunkt i den nationella handlingsplanen, stddja det langsiktiga
arbetet med att sdkerstdlla full respekt for ménskliga rdttigheter (dir.
2006:27). Delegationen har lamnat slutbetdnkandet Ny struktur for skydd
av minskliga réttigheter (SOU 2010:70). Betdnkandet, som har
remissbehandlats, innehéller ett flertal forslag som syftar till att stirka
skyddet for ménskliga réttigheter. Forslagen i de bada betdnkandena
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Dirutdver genomfors ett brett samrad med olika aktorer i samhallet for
att identifiera brister i arbetet for ménskliga rittigheter. Det har redan
tidigare aviserats att regeringen under mandatperioden avser att
aterkomma till riksdagen om hur det fortsatta systematiska arbetet for
minskliga rittigheter i Sverige ska bedrivas. Regeringen avser att
aterkomma med en skrivelse till riksdagen om detta under 2012.

Individer som upplever sig diskriminerade kan enligt Sékerhetspolisens
rapport om valdsbejakande islamistisk extremism dérigenom bli
motiverade att ansluta sig till en véldsbejakande subkultur.
Diskriminering, frdmlingsfientlighet och liknande former av intolerans
utgor ytterst en utmaning for de varderingar som bér upp en demokrati.
Arbetet mot diskriminering, framlingsfientlighet och liknande intolerans
ar darfor ett prioriterat omrade for regeringen. Den 1 januari 2009 tridde
diskrimineringslagen (2008:567) i kraft. Genom denna utdkas antalet
diskrimineringsgrunder och skyddet mot diskriminering utdkas till nya
samhédllsomraden. Samtidigt som den nya lagen inrdttades en ny
myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, som utovar tillsyn dver att
lagen fo6ljs. I samband med att den nya ombudsmannen inréttades
avvecklades de tidigare fyra ombudsmidnnen mot diskriminering.
Diskrimineringsombudsmannen har fatt béattre verktyg dn de tidigare
ombudsméinnen for att hantera dem som inte fullgér sina skyldigheter
enligt diskrimineringslagen.

Regeringen vidtar dven andra atgérder for att motverka diskriminering
och for att forebygga framlingsfientlighet och andra former av intolerans.
Ett statligt stod betalas ut, dels till organisationer inom det civila
samhdllet som bedriver verksamhet mot diskriminering rasism och
liknande former av intolerans, dels till organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella och personer med konsoverskridande identitet
eller uttryck.

Regeringen tillsatte i maj 2011 en sérskild utredare med uppdrag att
foresld hur arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former av
intolerans kan effektiviseras. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast
den 26 oktober 2012 (dir. 2011:39).

5.5 Kulturen som en del av det demokratiska systemet

Kulturen representerar en central del av det demokratiska systemet
genom att den skapar en fri och kreativ arena for uttryck och
asiktsbildning. 1 propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3)
framhéller regeringen att en aktiv kulturpolitik ger goda forutsittningar
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for en levande demokrati. Demokratin frimjas av att manga olika
erfarenheter, tankar och historier tillvaratas och speglas 1 ett
méngfacetterat kulturutbud. Kulturen och konsten innefattar ménga av de
viarden och kvaliteter som forknippas med ett gott sambhille, t.ex.
yttrandefrihet, kreativitet, humanism, mangfald och 6ppenhet. Konsten
kan ocksd bidra till att ifrdgasdtta och problematisera invanda
forestédllningar och tankemonster.

De offentliga kulturinstitutionerna och medierna spelar en betydande
roll som forum och stéd for det gemensamma samtalet och yttrande-
friheten. Regeringen har bl.a. pekat ut Forum for levande historia och
Statens museer for varldskultur som viktiga resurser i arbetet med att
fraimja interkulturellt utbyte, demokrati och ménskliga réttigheter.

Forum for levande historia har till uppgift att vara ett nationellt forum
som ska frimja arbete med demokrati, tolerans och ménskliga réttigheter
med utgingspunkt i Forintelsen. Myndigheten har sarskilt till uppgift att
informera om Forintelsen och kommunismens brott mot méanskligheten
och arbetar utifran att det gar att dra lirdom av historien for att motverka
och forebygga intolerans. Genom t.ex. utstdllningar, seminarier,
informationsmaterial och ldrarfortbildningar férmedlar Forum for
levande historia kunskap och skapar dialog och har dven utvecklat olika
typer av pedagogiskt material och arbetsmetoder som bl.a. anviands inom
skolan.

Statens museer for vérldskultur har till uppgift att visa och levandegora
vérldens kulturer, sérskilt kulturer med ursprung utanfoér Sverige.
Myndigheten ska dokumentera och belysa olika kulturers yttringar och
villkor samt kulturméten och kulturell variation, historiskt och 1 dagens
samhdlle, nationellt och internationellt. Myndigheten arbetar aktivt med
att ge perspektiv som hjélper manniskor att férnya och fordjupa sin
varldsbild i en allt mer internationaliserad varld. Malet &r att bidra till en
samhéllsutveckling som kénnetecknas av jamstélldhet, respekt och
tolerans dar mangfald tillvaratas som en positiv kraft.

5.6 Insatser for att minska utanforskapet bland ungdomar
och utrikes fodda

Utanforskap och bristande integration dr faktorer som kan paverka en
individs bendgenhet att radikaliseras. Unga personer som upplever en
kénsla av utanforskap och alienation i forhallande till det omgivande
samhdllet kan lockas till destruktiva subkulturer. Kénslan av inte vara
delaktig i samhéllet kan leda till att unga soker en tillhorighet i géng-
bildningar som pa olika sitt uttrycker ett motstand till sambhéllets
etablerade normer. Utanforskapet och arbetslosheten ar sérskilt utbredd
bland ungdomar och utrikes fodda. Ett arbete for att framfor allt
ungdomar och nyanlénda invandrare snabbare ska kunna etablera sig pa
arbetsmarkanden kan dérfor bidra till att skapa ett samhélle som préglas
av social sammanhallning.

Regeringen har genomfort sdrskilda arbetsmarknadspolitiska insatser
for att minska ungdomsarbetslosheten. Fran och med januari 2010 har
regeringen utokat aktiviteterna inom jobbgarantin for ungdomar. Syftet
ar att erbjuda ungdomar sirskilda insatser pa ett tidigt stadium under
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deras arbetsloshet for att de s& snabbt som mdjligt ska fa ett arbete eller
paborja en utbildning inom det reguljdra utbildningssystemet. Under
2009 deltog i genomsnitt 35 000 personer per manad i garantin. Av dessa
var 37 procent kvinnor och 63 procent midn. Andelen som hade ett arbete
30 dagar efter att de ldmnat garantin uppgick till 50 procent.
Motsvarande andel som paboérjat en utbildning uppgick till 17 procent.

Mot bakgrund av den djupa lagkonjunkturen satsade regeringen
tillfalligt 100 miljoner kronor under 2010 pa att skapa fler sommarjobb
for skolungdomar i kommuner, landsting och ideella foreningar. For att
stimulera efterfraigan pa personer med en svag forankring pa
arbetsmarknaden har regeringen infort s.k. nystartsjobb. Nystartsjobb ar
en generell insats riktad till grupper som av olika skél varit borta fran
arbetsmarknaden. En person som har fyllt 20 men inte 26 ar och som
varit arbetslos i sex manader &r kvalificerad for ett nystartsjobb, vilket for
den aldersgruppen innebar att arbetsgivaren kompenseras med ett belopp
motsvarande arbetsgivaravgiften.

I syfte att oka etableringen bland utrikes fodda har regeringen under
senare ar genomfort genomgripande reformer av integrationspolitiken. [
regeringens skrivelse Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi
for integration (skr. 2008/09:24) presenterades inriktningen for
integrationspolitiken de ndrmaste aren. Skrivelsen presenterade bl.a.
insatser som syftar till ett mer effektivt system for atgdrder for
mottagande och introduktion till nyanldnda och en satsning for att fa fler
i arbete och fa fler egna foretagare. Den 1 december 2010 tridde en ny
reform for att paskynda nyanlinda invandrares etablering i arbets- och
samhéllslivet i kraft (prop. 2009/10:60). Reformen omfattar flyktingar,
andra skyddsbehdvande med uppehallstillstind och deras anhoériga i
dldern 20-64 &r. Aven nyanlinda i &ldern 18-19 r omfattas om de
saknar fordldrar i Sverige. En snabbare etablering ska astadkommas
genom att stirka incitamenten bade for att borja arbeta och for att aktivt
delta i arbetsforberedande insatser. En effektiv etableringskedja skapas
genom klarare och tydligare ansvarsforhdllanden mellan olika aktorer.
Etableringsreformen innebar bl.a. att Arbetsformedlingen far ett
samordnande ansvar for etableringsinsatser och ska tillsammans med den
nyanlidnde uppritta en etableringsplan for att underlédtta och péaskynda
dennes etablering i arbets- och samhéllslivet.

Nyanlédnda som har en etableringsplan ska delta i samhéllsorientering.
Samhillsorienteringen ska ge en grundldggande foOrstaelse for det
svenska samhiéllet och en grund for fortsatt kunskapsinhdmtning. Malet
ar att deltagarna ska f4 kunskap om minskliga réttigheter och
grundldggande demokratiska varderingar, om réttigheter och skyldigheter
i Ovrigt, om hur samhéllet dr organiserat samt om det praktiska vardags-
livet i Sverige.

Enligt Sékerhetspolisens rapport om véldsbejakande islamistisk
extremism tenderar véldsbejakande ideologiska miljéer framfor allt att
uppsta i omrdden med utbrett utanforskap. Regeringen har tecknat lokala
utvecklingsavtal med 21 kommuner roérande 38 stadsdelar déar
utanforskapet dr utbrett. Avtalen giller for perioden 2008-2011 och
anger ramen for en samverkan med kommunerna i syfte att minska
utanforskapet i de berorda stadsdelarna. Som en del av det urbana
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utvecklingsarbetet verkar dven kommuner som har tecknat lokala
utvecklingsavtal for dialog om samhallets vardegrund i dessa stadsdelar.

6 Pégaende arbete for att forebygga
valdsbejakande extremism

I foljande avsnitt redovisas exempel pa det arbete som bedrivs for att
forebygga véldsbejakande extremism. Arbetet dr tvérsektoriellt och beror
flera departement inom Regeringskansliet. Redovisningen syftar inte till
att ge en heltickande beskrivning av arbetet, utan att ge en 6verblick 6ver
det arbete som bedrivs av regeringen, statliga myndigheter, kommuner
och organisationer inom det civila samhdllet. En stor del av det
forebyggande arbetet utfors for ndrvarande av Polisen och
Sakerhetspolisen. Den framtida utmaningen &r att i storre utstrickning
engagera dven andra delar av samhillet som &r betydelsefulla for det
forebyggande arbetet.

6.1 Arbetet for att forebygga véldsbejakande extremism

Arbetet inom polismyndigheterna

Polisen har en central roll i arbetet med att forebygga extremism.
Polisens nérhet till och kontakter med lokalsamhillet dr framfor allt
betydelsefull for att identifiera unga som sdker sig till vdldsamma
ideologiska sammanhang och for att dirmed mdjliggoéra insatser for att
forhindra rekrytering till sddana grupperingar.

Rikspolisstyrelsen har inlett ett projekt som syftar till att Ska
kunskapen och forbattra arbetsséttet for att uppticka véldsbejakande
radikalisering. Projektet genomfors delvis inom ramen for ett EU-
finansierat projekt med elva deltagande EU-lander — Community Policing
Preventing Radicalisation & Terrorism (COPPRA). 1 forsta delen av
projektet, som avslutades under 2010, har en metodutveckling skett och
en utbildning tagits fram. I andra delen av projektet, som inleds under
2011, ska en utbildning genomforas.

Polismyndigheterna i Stockholms, Viastra Goétalands och Skane l4n har
inrdttat sirskilda s.k. dialogpoliser som en link mellan polisledningen
och de som arrangerar olika opinionsyttringar, frimst demonstrationer.
Grunden for arbetet &r att skydda den lagstadgade demonstrations-
friheten. Dialogpoliserna formedlar information mellan polisen och de
grupper som arrangerar opinionsyttringar. Oftast handlar det om grupper
inom extremhogern eller den autonoma vénstern. Dialogpoliserna har
ocksd kontakt med grupper som inte sjilva anvinder vild, men som
riskerar att bli angripna av andra grupper. Syftet med dialogpolisernas
verksamhet dr att undvika missforstdind vid opinionsyttringar och att
skapa en gemensam strategi for hur demonstrationer ska bevakas for att
forebygga brott eller ordningsstorningar. De samarbetar med bl.a.
kommuner, socialtjanst, fdltassistenter, fordldraféreningar, lokal-
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trafikforetag och néringsidkare som har sina affarer i anslutning till den
plats dér en opinionsyttring sker.

Polismyndigheterna vidtar &ven sirskilda atgdrder for att motverka
hatbrott. Vid Polismyndigheten i Stockholm ldn samordnas arbetet mot
hatbrott av en hatbrottsjour. Hatbrottsjouren utbildar personal i
bemdtande av  brottsoffer och utgdér stdd vid utredningar av
hatbrottsanmédlningar 1 syfte att Oka antalet &atal for brott med
hatbrottsmotiv. Hatbrottsjouren samverkar &ven med olika organisa-
tioner, intressefoéreningar, forskare och myndigheter.

Sakerhetspolisen har ansvar for att forhindra brott mot rikets sdkerhet
och bekdmpa terrorism. Detta innebér att Sdkerhetspolisen arbetar for att
avsldja, bekdmpa och forebygga sddan verksamhet som med vald eller
hot syftar till att fordndra det demokratiska styrelseskicket eller paverka
politiska beslut, genomférandet av sddana beslut eller den fria debatten.
Det arbete som Sikerhetspolisen genomfor for att forebygga
véaldsbejakande extremism beskrivs i regeringens skrivelse Nationellt
ansvar och internationellt engagemang — En nationell strategi for att mote
hotet fran terrorismen (skr. 2007/08:64). Strategin uppdateras for
nérvarande.

Arbetet pa kommunal niva

Valdsbejakande extremistmiljoer kan av olika skl uppsté pa lokal niva.
Enstaka personer med ledaregenskaper kan locka till sig individer och
etablera lokala nitverk eller grupper. Konflikter mellan olika
extremistgrupperingar kan resultera i att ett stdrre antal individer
engageras. Vitmaktmiljoerna har i flera fall fatt faste i mindre orter
medan de autonoma vénsterextrema grupper ofta uppkommer som en
motreaktion till de hogerextrema. De valdsamma islamistiska nétverken
ar framforallt koncentrerade till storstdderna.

Under ar 2010 sammanstéllde Sveriges Kommuner och Landsting i
samverkan med Regeringskansliet en exempelskrift med lokala exempel
pa hur olika aktdrer har motverkat och forebyggt valdsbejakande politisk
extremism (Lokala insatser mot vdldsbejakande extremism, Sveriges
Kommuner och Landsting, 2010). I skriften lyfts ett antal fall fram frén
kommuner som bedrivit ett arbete i samarbete med lokala aktorer for att
forbattra samhillets forutséttningar for att hantera politisk extremism.
Skriften ska fungera som underlag for samtal och erfarenhetsutbyte och
ge konkreta exempel pa lokalt arbete.

Exempelskriften lyfter fram ett antal framgangsfaktorer som é&r
gemensamma for de exempel som presenteras. Samtliga kommuner
nadde framgéng 1 arbetet genom att dra nytta av olika aktorers
engagemang och kompetens och genom att anvinda sig av befintlig
verksamhet i kommunen. Samverkan mellan olika aktérer inom
kommunen var ocksé en avgoérande framgangsfaktor, sarskilt samverkan
mellan polis, socialtjinst, skola och fritidsledare.

Under 2011 arrangerade Regeringskansliet en konferens om
forebyggande arbete mot véldsbejakande extremism. Konferensen
arrangerades i samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting och
avsag att introducera myndigheter och aktorer pa framfor allt lokal niva i
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frégestillningar om valdsbejakande extremism och forebyggande
metoder.

Arbete inom frivilligorganisationerna

Ett viktigt arbete for att forebygga att personer utvecklas till vdldsamma
extremister och att stddja personer som vill ldmna sddana miljoer bedrivs
av organisationer inom det civila samhéllet. Ett antal lokala
organisationer och nétverk har etablerats i syfte att forebygga
véldsbejakande extremism.

Organisationen EXIT inom stiftelsen KFUM Soéder Fryshuset har
sedan 1998 bedrivit verksamhet for att stodja avhoppare fran den
nazistiska rorelsen. Enligt en utvdrdering som Ungdomsstyrelsen
genomforde 2010 har EXIT i viss man varit framgangsrik, delvis pa
grund av att organisationen i huvudsak drivs av personer som tidigare har
varit  aktiva inom  vitmaktmiljon  (4Avhopparverksamhet  —
Ungdomsstyrelsens analys och forslag pa hur samhdllet kan stodja unga
avhoppare, Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:11). EXIT arbetar dven
med kuratorer som erbjuder professionellt stod till avhoppare och
fordldrar till personer engagerade inom rorelsen. En stor del av arbetet
innefattar utbildning av lérare och féltpersonal, foreldsningar i skolor och
konsultverksamhet riktade till kommuner dir hdgerextremism
forekommer. EXIT:s verksamhet bedrivs delvis med hjélp av statsbidrag
som fordelas for att motverka rasism och andra former av intolerans.

EXIT é&r den enda renodlade avhopparverksamheten i Sverige, men
verksamhet for att hjélpa individer att ldmna vitmaktmiljer har dven
bedrivits av Brottsférebyggande Centrum i Varmland. Detta ar en ideell
forening som skapades som en motreaktion pa den vitmaktrorelse som
etablerade sig i Varmland under 1990-talet. Genom f6reningen har
aktorer inom skolan, polisen, Forsdkringskassan, Arbetsférmedlingen,
socialtjdnsten och fritidsverksamheten knutits samman for att bekdmpa
politisk extremism. Verksamheten har fokuserat pé& personer i
vitmaktmiljon och p& personer i riskzonen for att dras till andra
destruktiva grupperingar.

Nétverk av fordldrar vars barn anslutit sig till nazistiska grupper har
dven etablerats pa flera andra hall i landet. I t.ex. Klippan och Nora har
fordldrandtverk bidragit till att ungdomar valt att 1dmna hogerextrema
miljoer. Darutdver finns flera exempel pa organisationer inom det civila
samhdllet som bedriver verksamheter for att stédja individer som vill
lamna andra destruktiva miljder. Inom Fryshuset har till exempel Passus
bildats for att hjélpa individer som vill ldmna kriminella géng.
Tillsammans med EXIT é&r Passus en del av Centrum for Information om
Destruktiva Subkulturer (CIDES) som forsoker ta ett helhetsgrepp dver
fragor om avhopp och rekrytering fran olika destruktiva miljder.

Aven organisationen Kriminellas Revansch i Samhéllet (KRIS) arbetar
for att stodja individer som vill ldmna en kriminell livsstil.
Organisationen ar uppbyggd av personer med kriminell bakgrund som
genom sin erfarenhet hjilper personer att &terskapa individens
sjdlvkénsla, bygga upp sociala ndtverk och ateranpassas i samhéllet. I
vissa fall har KRIS dven arbetat med personer som vill hoppa av fran
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hogerextremistiska grupperingar. Det finns ddremot ingen organisation i
Sverige som bedriver en verksamhet som ar specifikt inriktad pa att
forebygga att individer ansluter sig till vinsterautonoma eller islamistiska
valdsbejakande rorelser eller som arbetar for att stodja personer som vill
lamna sadana rorelser.

Det internationella samarbetet

Globaliseringen, den tilltagande migrationen och utvecklingen av
informationsteknologin har bidragit till att fragor om extremism blivit en
global angeldgenhet. Omsténdigheter som uppkommer inom nationella
eller regionala konflikter far ofta betydelse pa global nivd och kan
paverka bendgenheten att ansluta sig till valdsbejakande ideologiska
niatverk och ge motiv till valdsdad. Arbetet for att forebygga
véaldsbejakande extremism kan darfor inte begrdnsas till nationella
anstrangningar. Ideologiskt motiverat vald tenderar att uppkomma i
svaga stater som lider av ett icke-fungerande réttssystem, hog korruption,
bristfalligt skydd for méanskliga réttigheter och utbredd fattigdom. Dessa
faktorer liksom befintliga eller olosta konflikter inom staten eller inom
regionen kan utgora en grogrund som kan leda till ideologiskt vald.

Svenskt utvecklingssamarbete kan genom att bidra till fattigdoms-
minskning ocksa bidra till att motverka faktorer som leder till extremism.
Grogrunderna for extremism kan motverkas genom demokratifrimjande
utvecklingssamarbete och samarbete som syftar till att stirka
utbildningssystem, réttsvasende och respekt for ménskliga réttigheter i
svaga stater. Darutdver dr samarbete som stimulerar sysselséttning och
som ger kvinnor och méin som lever i fattigdom mojlighet att delta i,
bidra till och dra nytta av tillvixten en viktig del i arbetet for att
langsiktigt motverka extremism.

Det &r viktigt att Sverige kan dra lardom av det arbete som bedrivs for
att forebygga extremism i andra ldnder samtidigt som Sverige medverkar
till att sprida erfarenhet fran arbete som genomforts pa nationell niva.
Sverige deltar dérfor i flera internationella sammanhang. Ett sadant ar det
nédtverk for att stirka medvetenheten om extremism och radikalisering
som etablerades av Europeiska kommissionen i september 2011
(Radicalisation Awareness Network). Natverket ska utgora en plattform
for kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom EU. Ett sekretariat kommer att
etableras under kommissionen for att koordinera och skapa
samverkansformer inom nétverket samt for att stodja lokal verksamhet
for att forebygga extremism.

6.2 Arbetet for att motverka hot och vald mot
fortroendevalda och myndighetspersoner

En del av arbetet for att stirka demokratins motstandskraft inkluderar
atgdrder som genomfors for att motverka hot och véald mot
fortroendevalda och myndighetspersoner. Regeringen tillsatte under 2004
en kommitté som bl.a. hade till uppgift att underséka omfattningen av
brott mot fortroendevalda. Kommittén redovisade i sitt betdnkande att

Skr. 2011/12:44

33



trakasserierna mot fortroendevalda dr omfattande (Jakten pa makten,
SOU 2006: 46). Sakerhetspolisen presenterade 2008 en rapport om hot
och trakasserier mot fortroendevalda och myndighetspersoner (Hot mot
fortroendevalda, Sékerhetspolisen, 2008). Av rapporten framgér att hot
och trakasserier mot fortroendevalda och myndighetspersoner &r vanligt
foreckommande. Vidare framhéller Brottsforebyggande rédet och
Sakerhetspolisen 1 studien om valdsam politisk extremism att
fortroendevalda och myndighetspersoner ofta utsétts for hot och vald fran
personer inom den vénsterautonoma miljon.

Regeringen har under senare ar vidtagit flera atgérder som starker
skyddet for fortroendevalda. Den 1 juli 2010 trddde lagen (2010:294) om
sakerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och landsting
i kraft, enligt vilken kommuner och landsting far anordna
sakerhetskontroll vid sina offentliga sammantrdden. Fran ingéngen av
2011 har Brottsforebyggande radet pa uppdrag av regeringen arbetat med
att utveckla metoder for att genomfora periodiskt aterkommande
undersokningar om omfattningen och utvecklingen av hot och vald mot
fortroendevalda.

6.3 Arbetet for att motverka kriminella grupperingar och
huliganism

Olika destruktiva subkulturer uppvisar flera likheter. I manga avseenden
ar de sociala mekanismer som far framfor allt unga personer att ansluta
sig till kriminella ndtverk likartade med de mekanismer som péverkar
unga att utvecklas till valdsamma extremister. Flera insatser inom det
brottsforebyggande arbetet kan darfor dven bidra till att forebygga att
ungdomar dras till valdsbejakande extremistmiljoer.

Polisen har under senare é&r prioriterat arbetet med ungdoms-
kriminalitet. Ungdomsperspektivet ska vara grundliggande for arbetet
och polisen ska arbeta langsiktigt for att stirka fortroendet for polisen. I
mars 2010 Overlimnade utredningen mot kriminella grupperingar
betdnkandet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och
underldtta avhopp (SOU 2010:15). Ett av huvudforslagen i betéinkandet
ar att sociala insatsgrupper bestdende av socialtjinst, polis och skola ska
bildas pa lokal niva for att gemensamt arbeta med unga kriminella. De
sociala insatsgrupperna ska mdjliggéra en lokal samarbetsform dér
insatser for unga i risksituationer kan samordnas pa individniva mellan
berérda myndigheter och 6vriga aktorer, sdsom frivilligorganisationer.

Regeringen gav i april 2011 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att inleda en
forsoksverksamhet med sociala insatsgrupper for unga som riskerar att
bli kriminella. Vidare fick Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla en
riskbeddmningsmanual for att battre kunna identifiera vilka unga som
loper risk att rekryteras till kriminella néitverk eller som vill hoppa av ett
kriminellt nétverk och ta fram en vigledning for vilka stodinsatser som
bor gilla for de unga som ingér i de sociala insatsgruppernas arbete.

Utover den samverkan som etablerats genom de sociala
insatsgrupperna har olika samverkansformer etablerats lokalt. En
handlingsplan f6r samverkan mellan polis och kommun togs fram 2008.
Rikspolisstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting arbetar for att
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genomfora denna och Brottsforebyggande rédet bistar med kunskap
(PoA-450-3788/06). Med stod av de lokala utvecklingsavtal som
regeringen under 2008 slutit med kommuner som omfattar stadsdelar
med  utbrett utanforskap har  partnerskap  ingétts  mellan
polismyndigheterna, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

I flera avseenden uppvisar den idrottsrelaterade brottsligheten likheter
med den som utdvas av extremistgrupper. Huliganismen &r en
véldsfixerad subkultur som huvudsakligen engagerar unga méan. Det &r
inte ovanligt att individer ror sig mellan dessa véaldsmiljéer. Som en del
av arbetet for att bekdmpa idrottsrelaterad brottslighet har
Brottsforebyggande radet pé regeringens uppdrag presenterat en
kunskapssammanstéllning Over framgangsrika strategier och metoder
nationellt och internationellt for att minska forekomsten av
ordningsstorningar i samband med idrott. I rapporten Strategier mot
fotbolisrelaterade ordningsstorningar — En kunskapssammanstdllning
(Bra 2008:20) foreslas bl.a. att regeringen utser en huvudman som
utreder och skapar en nationell atgirdsplan mot fotbollsrelaterade
ordningsstorningar och som verkar for att planen genomfors. En nationell
samordnare tillsattes under 2011 av regeringen, vilken ska medverka till
en forbattrad samverkan mellan berdrda organisationer pa central,
regional och lokal niva och 16pande lamna forslag till hur brottslighet i
samband med idrottsevenemang kan motverkas (dir. 2011:22).

7 Regeringens atgirder for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism

Regeringen anser att det 4r angeldget att arbetet med att véirna
demokratin fordjupas for att motverka antidemokratiska tendenser som
kan utgora eller komma att utgdra utmaningar for demokratin. Det
forebyggande arbetet mot extremism som bedrivs av statliga
myndigheter, kommuner och andra samhéllsaktdrer méaste breddas och
utvecklas. Det ér viktigt att myndigheter och relevanta samhallsaktorer
far redskap och resurser for att forebygga véldsbejakande extremism. De
atgdrder som presenteras i detta avsnitt utgdr den strategiska inriktningen
for det framtida arbetet inom omréadet for att forebygga extremism.
Inriktningen bestér av sex omraden.

Stirka medvetenheten om de demokratiska varderingarna.

Oka kunskapen om véldsbejakande extremism.

Stérka strukturerna for samverkan.

Forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande
extremistgrupper och stddja avhopp fran sddana grupper.
Motverka grogrunderna for det ideologiskt motiverade valdet.
Fordjupa det internationella samarbetet.

BN

A\ D
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7.1 Starka medvetenheten om de demokratiska
vérderingarna
7.1.1 Stod till organisationer inom det civila samhiillet

Atgird 1: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
fordela medel till organisationer inom det civila samhéllet for
verksamhet som stirker ungas demokratiska vérderingar.

Det finns stora skillnader i synen pa demokrati mellan olika grupper i
samhdllet. Ungdomar har overlag ett lidgre fortroende for de politiska
institutionerna &n dvriga befolkningen. Ungdomsstyrelsens undersékning
om ungas inflytande visar att ungas attityd till demokrati, vilja att vara
med och péverka samt kénsla av delaktighet paverkas av en rad olika
faktorer. Betydelsefulla faktorer som paverkar ungas attityd till
demokrati och mojlighet till inflytande ar bl.a. social bakgrund, den egna
situationen vad géller arbete och ekonomi och den egna hélsan.
Undersokningen visar ockséd att det finns skillnader i attityder mellan
unga som bor i storstdder och de som bor i mindre stiader eller kommuner
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:10).

Mot denna bakgrund anser regeringen att insatser for att frimja
demokratiska varderingar bland unga bor genomforas. Insatserna bor
inriktas pa ungdomar i riskmiljoer och bedrivas utifran dessa ungdomars
villkor. Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att under
2012 fordela medel till organisationer inom det civila samhéllet for
verksamhet som stérker ungas demokratiska virderingar.

Atgiird 2: Regeringen avser att ge Nidmnden for statligt stod till
trossamfund 1 uppdrag att inleda en utvidgad dialog med
trossamfunden om demokratifrimjande arbete.

Den religiosa méngfalden i samhillet, liksom engagemanget for etiska
och existentiella frigor, medfér oOkad uppmirksamhet for och
forvéantningar pa insatser fran trossamfunden. Trossamfunden kan genom
sin verksamhet bidra till storre kunskap, forstaelse och respekt for olika
trosinriktningar. Kontakter och samverkan mellan olika trossamfund,
liksom trossamfundens egen medverkan inom olika samhéllsomraden ar
vérdefull. I propositionen Staten och trossamfunden (prop. 1998/99:124)
betonas vikten av att trossamfunden far stod och mojligheter att
medverka tillsammans med andra goda krafter for att upprétthalla och
stirka de grundlaggande vérderingar som vart samhdélle vilar pa.

Genom Néamnden for statligt stod for trossamfund ger regeringen ett
stod till stabila och livskraftiga trossamfund som verkar i enlighet med
demokratins grundldggande virderingar. Namnden for statligt stod for
trossamfund utgor dven ett dialogforum for trossamfunden i fragor som
ror vérderingar, respekt och tolerans.

Det &r enligt regeringen viktigt att ytterligare stimulera och stirka
ndmndens arbete med att utveckla trossamfundens betydelse i att
utveckla och upprétthalla demokratin. Ett uppdrag kommer dérfor att ges
till Namnden for statligt stod for trossamfund att utvidga dialogen med
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trossamfunden i syfte att ytterligare stimulera arbetet med demokrati och Skr. 2011/12:44

demokratiska virderingar och motverka antidemokratiska yttringar i
samhallet.

7.1.2 Insatser inom skolan

Atgird 3: Regeringen avser att ge Forum for levande historia i
uppdrag att sprida metoder och arbetsmaterial for att stirka ungas
demokratiska virderingar.

Skolan dr den centrala aktoren nér det giller att sékerstélla att alla unga
blir medvetna om de demokratiska virderingar som samhillet vilar pa.
Skolan har i enlighet med skollagen (2010:800) ett tydligt demokrati-
uppdrag. Utbildningen ska enligt denna utformas i dverensstimmelse
med grundldggande demokratiska virderingar och de ménskliga
rattigheterna, sdsom ménniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och
integritet, alla ménniskors lika virde, jamstilldhet samt solidaritet mellan
ménniskor.

Undersokningar visar att det finns betydande grupper av elever som
hyser starkt intoleranta och antidemokratiska asikter. Enligt Forum for
levande historias studie om gymnasieelevers attityder till utsatta grupper
ar intoleranta asikter sérskilt utbredda bland pojkar fran socioekonomiskt
marginaliserade hem som gar yrkesforberedande program och har
fordldrar med 1ag utbildning (Forum for levande historia, Rapportserie
1:2010).

Mot bakgrund av resultatet i studien har regeringen gett Forum for
levande historia i uppdrag att under 2011 utveckla metoder och arbets-
material for att stirka ungdomars demokratiska vérderingar. Regeringen
avser att under 2012 utvidga uppdraget sa att det &ven omfattar att sprida
de metoder och arbetsmaterial som utvecklats, fraimst i skolan men dven
till det civila samhédllet och andra aktdrer som genomfor
demokratifrimjande verksamhet.

Atgird 4: En utredning har tillsatts for att foresld hur arbetet mot
fraimlingsfientlighet och liknande intolerans kan effektiviseras.
Regeringen avser direfter att aterkomma i frdgan hur arbetet mot
frimlingsfientlighet och liknande intolerans bland unga kan
effektiviseras.

I det langsiktiga arbetet for att frimja tolerans och oppenhet har skolan
en nyckelroll. Det behovs specifik kunskap och metoder for att forebygga
och motverka att unga utvecklar frdmlingsfientliga attityder. Olika
uttryck for framlingsfientlighet och liknande former av intolerans maste
identifieras och bemotas pé ett adekvat sétt.

Regeringen tillsatte i maj 2011 en sérskild utredare med uppdrag att
foresla hur arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former av
intolerans kan effektiviseras. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast
den 26 oktober 2012 (dir 2011:39). Inom ramen for uppdraget ska
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utredaren bl.a. sammanstilla kunskap om framlingsfientlighet och Skr.2011/12:44

liknande former av intolerans och hur detta kan bemétas.

Regeringen avser dérefter att aterkomma i fragan om hur arbetet mot
fraimlingsfientlighet och liknande intolerans bland unga kan
effektiviseras.

7.2 Oka kunskapen om valdsbejakande extremism
7.2.1 Kunskapsutveckling om forebyggande metoder mot
extremism

Atgird 5: Regeringen avser att ge en sérskild utredare i uppdrag att ta
fram ett utbildningsmaterial om fOrebyggande metoder mot
valdsbejakande extremism. Utredaren ska dven frimja samverkan och
kunskapsutbytet inom det forebyggande arbetet mellan aktdrer inom
kommuner, myndigheter och organisationer inom det civila samhéllet
och presentera forslag till hur ett fortsatt forebyggande arbete kan
utvecklas och organiseras.

I Brottsforebyggande radets och Sékerhetspolisens rapport om véldsam
extremism, liksom i Sidkerhetspolisens rapport om valdsbejakande
islamistisk extremism, framhalls behovet av att stiarka kunskapen bland
de yrkesgrupper som kommer i kontakt med individer i riskzonen for att
ansluta sig till valdsbejakande extremistmiljder. Aven i Sveriges
Kommuner och Landstings sammanstéllning om lokala exempel pa
forebyggande arbete mot véldsam extremism betonas vikten av kunskap
inom yrkesgrupper som kan komma i kontakt med individer i riskzonen
for att ansluta sig till valdsbejakande extremistmiljoer (Lokala insatser
mot vdldsbejakande extremism, Sveriges Kommuner och Landsting,
2010). Detta giéller framfor allt yrkesgrupper verksamma inom
socialtjédnst, polis och skola, men &ven yrkesgrupper inom andra
myndigheter, kommunforvaltning och det civila samhéllet.

Mot denna bakgrund avser regeringen att tillsdtta en sérskild utredare
som ska fa i uppdrag att utveckla metoder for det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism och sammanstéilla detta i ett
utbildningsmaterial. Metoderna ska bl.a. bidra till ett adekvat bem&tande
av personer som ir pa vig in i valdsbejakande extremistmiljoer eller som
ar engagerade i sddana miljder. Utbildningsmaterialet ska kunna
anvindas vid utbildning av yrkesverksamma inom t.ex. skolan,
socialtjdnsten, kriminalvarden, kommunerna och organisationer inom det
civila samhaéllet. Utredaren ska dven utgoéra ett stod i det forebyggande
arbetet genom att sprida kunskap och fraimja samverkan mellan aktorer
inom kommuner, myndigheter och organisationer inom det civila
samhéllet och presentera forslag till hur ett fortsatt forebyggande arbete
kan utvecklas och organiseras.
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7.2.2 Kunskapsutveckling om extremism och antidemokratiska
rorelser pa internet

Atgird 6: Regeringen har gett Statens medierdd i uppdrag att
genomfora en studie om hur unga kan stirkas och skyddas mot
paverkan av antidemokratiska budskap som formedlas via internet.
Studien ska utgéra underlag for ett fortsatt arbete med att stirka
ungdomar som medvetna medieanvéndare och forebygga att budskap
som formedlas via internet fran organisationer, rorelser eller ndtverk
med en antidemokratisk grundsyn far genomslag.

Under senare ar har internet blivit en allt viktigare arena for det
demokratiska samtalet. Internet har mojliggjort att individer kan vara
delaktiga i1 samhéillsdebatten utan att fysiskt behdva motas. Av
Ungdomsstyrelsens rapport om ungas inflytande framgér att detta har en
sarskild betydelse for unga (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:10).

Samtidigt som internet bidrar till att fordjupa och bredda
samhéllsdebatten har internet dven blivit en arena for extremistgrupper
och krafter som sprider ett antidemokratiskt budskap. Internet erbjuder
de antidemokratiska grupperingarna nya mojligheter att rekrytera och att
Overtyga utan att vara begrdnsade till nationella grénser.
Kommunikationen kan ske anonymt och sékert for dem som redan &r
involverade. De som ér involverade inom olika nétverk kan genom
internet underhélla och utveckla de relevanta nétverken, arrangera moten,
initiera kampanjer och erbjuda praktisk information och rddgivning.
Genom internet sprids dessutom mycket material som &r
valdsromantiserande. Internet  har  &ven mojliggjort s.k.
sjdlvradikalisering, dvs. att individer utan fysisk kontakt med andra
inspireras av ett ideologiskt budskap och utvecklar en benigenhet till
vald. Savdl Brottsforebyggande rédets och Sékerhetspolisens
kartliggning om véldsam politisk extremism som Sékerhetspolisens
rapport av valdsbejakande islamistisk extremism pekar ut internet som en
central arena for alla ideologiska valdsbejakande riktningar. Dérutéver
betonar EU i sin handlingsplan mot radikalisering och rekrytering till
terrorism behovet av insatser for att forhindra rekrytering genom internet.

Mot den angivna bakgrunden gav regeringen i september 2011 Statens
medierdd i uppdrag att genomféra en studie om antidemokratiska
budskap som formedlas via internet och hur unga kan stirkas och
skyddas mot sddana budskap. Studien ska beskriva foérekomsten av
antidemokratiska budskap pa internet och sociala medier som riktas till
unga, framfor allt sddana budskap som uppmanar till vald for en politisk
sak, och hur internet anvénds av organisationer, rorelser och nétverk i
syfte att paverka och sprida ett antidemokratiskt budskap. Studien ska
redovisas i juni 2013 och ska utgora ett underlag for ett fortsatt arbete
med att stidrka ungdomar som medvetna medieanvindare och forebygga
att budskap som formedlas via internet fran organisationer, rorelser eller
nitverk med en antidemokratisk grundsyn far genomslag.
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7.2.3 Kunskapshéjande insatser om antisemitism och
islamofobi

Atgiird 7: Regeringen avser att initiera sirskilda kunskapshdjande
insatser om antisemitism och islamofobi for barn och ungdomar under
perioden 2012-2014.

I Sverige, liksom i ménga andra europeiska liander, har under senare ar
antisemitism och islamofobi upptritt i olika former. Det har bl.a. tagit sig
uttryck i valdshandlingar och andra krénkningar riktat mot personer som
ar, eller uppfattas vara, judar och muslimer och mot judiska och
muslimska gruppers institutioner sasom religidsa byggnader och platser.
Av Brottsforebyggande radets sammanstéllning 6ver anmélningar som
identifierats som hatbrott utgdr ca tio procent brott med antireligiosa
motiv.

I mars 2011 gav regeringen Forum for levande historia i uppdrag att
genomfora en kartldggning av antisemitism och islamofobi. I uppdraget
ingick bl.a. att sammanstélla den kunskap som finns om forekomsten av
antisemitiska och islamofobiska forestdllningar i Sverige samt om de
judiska och muslimska gruppernas utsatthet och benidgenhet att tillvarata
sina réttigheter. Vidare ingick att identifiera goda exempel pa atgérder
och metoder for att motverka islamofobi och antisemitism.
Kartldggningen redovisades till regeringen i augusti 2011.

Mot bakgrund av ovanstaende kartliggning avser regeringen att initiera
sarskilda kunskapshdjande insatser om antisemitism och islamofobi for
barn och ungdomar. Atgirderna kommer att genomforas under perioden
2012-2014.

7.2.4 Stod till forskning om hoten mot demokratin

Atgird 8: Regeringen har gett Vetenskapsradet i uppdrag att bredda
sitt stod till mangvetenskaplig demokratiforskning.

Pa regeringens uppdrag beviljar Vetenskapsradet medel for forskning om
demokrati. Medel har sedan 2007 fordelats i enlighet med
Vetenskapsradets allmidnna kriterier till forskningsprojekt som bl.a.
belyser medborgarnas inflytande, representation, deltagande, insyn och
ansvarsutkrivande.

Kunskapen om hoten mot demokratin och samhillets grundvalar,
sarskilt om hoten fran valdsbejakande extremism, behover stérkas.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att bredda
stodet till demokratiforskningen. Frdn och med 2011 har regeringen
beslutat att Vetenskapsridets stod till demokratiforskning dven ska
omfatta fragestillningar om hotet mot det demokratiska samhéllets
grundvalar och respons mot sddana hot.
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7.3 Stirka strukturerna for samverkan

Atgiird 9: Regeringen avser att verka for att stirka samverkan och
kunskapsutbytet mellan myndigheter, kommuner, organisationer inom
det civila samhillet och andra aktdrer nér det géller arbetet med att
forebygga och motverka véldsbejakande extremism.

Grupper som framjar vald eller hot for att uppna ett politiskt mal uppstér
ofta pa lokal niva. Personer med ledaregenskaper kan locka till sig
individer och etablera lokala ndtverk eller grupper. Konflikter mellan
olika extremistgrupperingar kan resultera i att ett storre antal individer
engageras. Insatser som genomfors pd kommunal nivé for att forebygga
och bemota véldsbejakande extremistmiljoer dr dérfor av stor vikt.

Under 2010 sammanstéllde Sveriges Kommuner och Landsting i
samverkan med Regeringskansliet en exempelskrift med lokala exempel
pa hur olika aktorer har motverkat och forebyggt valdsbejakande politisk
extremism (Lokala insatser mot vdldsbejakande extremism, Sveriges
Kommuner och Landsting, 2010). I skriften lyfts ett antal exempel fram
fran kommuner som bedrivit arbete 1 samarbete med lokala aktdrer for att
stirka sambhéllets forutsittningar for att hantera politisk extremism. For
att effektivt kunna motverka valdsbejakande extremism betonas behovet
av samverkan mellan aktérer pd lokal nivad sdsom polisen, skolan,
socialtjansten, den kommunala fritidsverksamheten, det civila samhallet
och néringslivet.

Mot denna bakgrund avser regeringen att verka for att stirka
samverkan och kunskapsutbytet pa lokal nivd mellan myndigheter,
kommuner, organisationer inom det civila samhillet och andra aktorer
nir det géller arbetet med att forebygga och motverka véldsbejakande
extremism.

7.4 Forebygga att individer ansluter sig till vildsamma
extremistgrupper och stédja avhopp fran sddana

grupper

Atgiird 10: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
fordela medel till organisationer inom det civila samhéllet som
bedriver verksamhet som har till syfte att forebygga att individer
ansluter sig till véldsbejakande extremistrorelser och ge stod till
individer som avser att ldmna sddana miljoer.

Forebyggande insatser som moter individer innan de ansluter sig till en
valdsbejakande extremistmiljo eller utvecklar en véldsbendgenhet har
visat sig vara verkningsfulla och effektiva. Behovet av att stirka det
forebyggande arbetet for att mota hotet fran valdsbejakande extremism
betonas i savil Brottsforebyggande radets och Sdkerhetspolisens rapport
om valdsam politisk extremism som i Sékerhetspolisens rapport om
valdsbejakande islamistisk extremism.

Av Ungdomsstyrelsens studie om hur arbetet med att stodja individer
till avhopp fran valdsbejakande extremistmiljoer kan utvecklas framgér
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att den avhopparverksamhet som bedrivs inom det civila samhillet for
nirvarande enbart dr inriktad pd hogerextremistiska  grupper
(Ungdomsstyrelsens skrifter, 2010:11). Sékerhetspolisen konstaterar
vidare i sin rapport att ungdomar som anslutit sig till den véldsbejakande
islamistiska miljon inte i samma omfattning som individer inom andra
ideologiska valdsmiljoer dr bendgna att limna dessa sammanhang nar de
blir dldre. De flesta individer anslutna till vitmaktmiljon eller de
véansterautonoma grupperna lamnar dessa innan de nar 25 ars alder. Det
ar darfor sarskilt viktigt att stimulera verksamheter som bedrivs for att
forebygga radikalisering inom den valdsbejakande islamistiska
extremistmiljon.

Mot den angivna bakgrunden avser regeringen att ge
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fordela medel till organisationer inom
det civila samhéllet som bedriver verksamhet som syftar till att
forebygga att individer ansluter sig till vildsbejakande extremistrorelser
och att stddja individer som vill ldimna sddana miljder.
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7.5 Motverka grogrunderna for det ideologiskt
motiverade valdet

7.5.1 Insatser for att forebygga hot och vald mot
fortroendevalda

Atgird 11: Regeringen avser att ge Brottsforebyggande radet i
uppdrag att genomféra en kartldggning av omfattningen av hot och
vald mot fortroendevalda.

Under 2004 tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté
som hade till uppgift att underséka omfattningen av brott mot
fortroendevalda, att se 6ver det straffréttsliga skyddet for fortroendevalda
samt att undersoka vilket stdd och vilken hjdlp som erbjuds
fortroendevalda som utsétts for brott. Kommittén redovisade i sitt
beténkande att trakasserierna mot fortroendevalda &r omfattande (Jakten
pa makten, SOU 2006:46). Sakerhetspolisen sammanstéllde 2007 en
rapport om hot och trakasserier mot fortroendevalda och myndighets-
personer (Hot mot fortroendevalda, Sékerhetspolisen, 2008). Av
rapporten framgér att hot och trakasserier mot fortroendevalda och
myndighetspersoner ér vanligt forekommande.

Utover de konstateranden som gors i ovanstdende studier finns det
ingen aktuell bild av omfattningen av angreppen mot fortroendevalda och
myndighetsrepresentanter. Regeringen gav dérfor 1 januari 2011
Brottsforebyggande radet i uppdrag att ta fram metoder for en periodiskt
aterkommande studie om hot mot fortroendevalda. Under 2012 avser
regeringen att ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att genomfora en
kartldggning av omfattningen av hot och vald mot fortroendevalda.
Kartldggningen ska utgdra underlag for atgirder for att forebygga hot och
vald mot denna grupp.

7.5.2 Studie om villkoren for politiskt fortroendevalda

Atgiird 12: Regeringen har gett Statistiska centralbyrén i uppdrag att
genomfora en studie som belyser villkoren for fortroendevalda inom
den representativa demokratin. I studien ska bl.a. motiven till att
politiker tar pa sig fortroendeuppdrag, hur fortreoendevalda uppfattar
sina uppdrag och orsakerna till att politiker lamnar fortroendeuppdrag
1 fortid undersokas.

Att det finns ett intresse fran enskilda att bli ledamdter inom
kommunalfullméiktige, landsting eller riksdagen &r av avgorande
betydelse for det svenska folkstyret. Under senare ar har medlemsantalet
inom de etablerade partierna minskat, vilket har givit upphov till fragor
om representativitet och partiernas rekrytering till de politiska
uppdragen. Vidare lamnar var sjétte politiker sitt fortroendeuppdrag i
fortid. Avhoppen é&r vanligast bland yngre politiker. Politikernas
benédgenhet att ldmna fortroendeuppdrag i fortid kan skapa problem for
den representativa demokratins funktionssétt. For nérvarande &r
kunskapen om anledningarna bakom avhoppen bristfallig.
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Mot denna bakgrund gav regeringen i oktober 2011 Statistiska
centralbyrdn i uppdrag att genomfora en studie om villkoren for de
fortroendevalda. Studien ska bl.a. undersdka vilka motiv som ligger
bakom att politiker véljer att ta pa sig fortroendeuppdrag, hur de
fortroendevalda uppfattar sina uppdrag, hur de betraktar politikens
villkor och orsakerna bakom avhoppen fran politiska fértroendeuppdrag.
Studien ska senast redovisas den 15 februari 2013.

7.6 Fordjupa det internationella samarbetet
7.6.1 Studie om forebyggande insatser mot extremism i andra
linder

Atgird 13: Regeringen avser att ge Forsvarshogskolan i uppdrag att
genomfora en studie som belyser exempel pd framgéngsrikt arbete
med att forebygga véaldsbejakande extremism i andra lander.

Utvecklingen av den valdsbejakande extremismen kan inte enbart
betraktas ur ett nationellt perspektiv. Enligt Sdkerhetspolisens rapport om
valdsbejakande islamistisk extremism 1 Sverige paverkas dessa
extremistmiljder av utvecklingen av extremismen internationellt och av
politiska omstdndigheter i omvérlden. Framfor allt kan utvecklingen i
konfliktzoner paverka enskildas bendgenhet att ansluta sig till
valdsbejakande grupper.

Andra ldnder har stor erfarenhet av arbete for att forebygga att
individer ansluter sig till valdsbejakande extremism. I lédnder som
drabbats av allvarliga extremistdad, t.ex. Storbritannien och
Nederldnderna, har ett omfattande forebyggande arbete genomforts.
Erfarenhet fran sédant arbete kan bidra till att utveckla det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism som bedrivs i Sverige.

Mot denna bakgrund avser regeringen att ge Forsvarshogskolan i
uppdrag att genomfora en studie som belyser exempel pa framgangsrikt
arbete med att forebygga valdsbejakande extremism i andra lénder.

7.6.2 Internationell samverkan och internationellt
kunskapsutbyte

Atgird 14: Regeringen avser att fordjupa och utdka arbetet inom
internationella nitverk och dérigenom bidra till 6kad samverkan och
ett 0kat kunskapsutbyte 6ver nationsgranserna.

Den valdsbejakande extremismens internationella organisering skapar ett
behov av en internationell samverkan och ett internationellt
kunskapsutbyte. Samverkan sker i forsta hand inom EU, men &ven
bilateralt och inom nitverk som etablerats med avsikt att stirka
kunskapsutbytet i fragor som beror extremism och terrorism. Sverige
deltar tex. sedan 2008 i Policy Planners Network (PPN), ett
mellanstatligt nétverk som skapades for att systematisera utbytet av
kunskap om forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.
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Sverige deltar ocksd i ett EU-ndtverk for att stdrka medvetenheten om
extremism (Radicalisation Awareness Network). Natverket ska utgdra en
plattform for kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom EU.

Sverige avser att under 2012 delta som partnerland 1 ett europeiskt
samarbetsprojekt for att motverka radikalisering. Projektet, som
finansernas av Europeiska kommissionen, syftar till att utveckla ett
digitalt utbildningspaket for personer som kan komma i kontakt med
personer som kan vara pa vég att anamma ett valdsbejakande beteende
for politiska eller ideologiska syften. Utbildningspaketet ska vara
anpassat till yrkesverksamma inom berérda myndigheter, skolan och
organisationer inom det civila samhaéllet. Projektet kommer att pagé till
2014.

Den internationella samverkan och kunskapsutbytet som ndmns ovan
har bidragit till att utveckla det nationella arbetet for att forebygga
valdsbejakande extremism. Regeringen avser dérfor att fordjupa och
utoka den internationella samverkan och det internationella
kunskapsutbytet.

Atgird 15: Regeringen avser att inleda ett arbete for att sprida
exempel pa framgéngsrika metoder for att forebygga véldsbejakande
hogerextremism inom EU och verka for att nitverk for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte etableras.

Nérvaron av valdsbejakande hogerextremism har under 00-talet blivit
pataglig i flera europeiska ldnder. Ett tecken pé en tilltagande aktivitet av
valdsam hogerextremism &r att antalet hatbrott med hdgerextrema
kopplingar dkade i Europa mellan 2000 och 2006 (Europeiska unionens
byré for grundldggande réttigheter, Report on Racism and Xenophobia in
the Member States of the EU, FRA 2007). Det hogerextrema valdet utgor
ett sarskilt stort problem for minoritetsgrupper sisom muslimer, judar,
romer och hbt-personer.

Sverige har lingvarig erfarenhet av att arbeta forebyggande mot
valdsbejakande hogerextremism. Under 90- och 00-talen genomfordes ett
framgéngsrikt arbete for att motverka den da tilltagande vitmaktrorelsen,
vilket bl.a. redovisas 1 Brottsforebyggande radets uppfoljning om
rittsviasendets insatser mot hatbrott. Genom insatser inom rattviasendet,
kommuner och det civila samhillet motverkades en trend av tilltagande
kriminalitet och valdsutdvning inom vitmaktgrupperna (Bra 2002:9).
Exempel pé framgangsrika metoder redovisas dven i Brottsforebyggande
radet och Sékerhetspolisens rapport om véldsam politisk extremism
liksom i Sveriges Kommuner och Landstings exempelsamling pé lokala
insatser mot valdsbejakande extremism (Lokala insatser mot
vdldsbejakande extremism, Sveriges Kommuner och Landsting 2010).

Med utgéngspunkt i Sveriges erfarenhet inom detta omrdde avser
regeringen att inleda ett arbete for att inom EU identifiera, samla och
sprida exempel pa framgangsrika metoder for att forebygga
valdsbejakande hogerextremism samt verka for att natverk for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte etableras.

Skr. 2011/12:44

45



8 Finansiering och ekonomiska konsekvenser

Inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse disponerar regeringen anslaget 6:1
Allminna val och demokrati, frdn vilket nya &tgdrder i denna
handlingsplan kommer att finansieras.

9 Uppf6ljning och utvérdering

Regeringen avser att under 2014 f6lja upp det arbete som bedrivs for att
viarna demokratin mot valdsbejakande extremism och genomféra en
utvirdering. Syftet dr att bedoma effekterna av dtgirderna och behovet av
ytterligare atgarder.
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