Regeringens proposition
2011/12:45

Kustbevakningsdatalag

i

By
]

Prop.
2011/12:45

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 1 december 2011

Fredrik Reinfeldt

Sten Tolgfors
(Forsvarsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Propositionen innehaller forslag till en lag om behandling av personupp-
gifter i Kustbevakningens verksamhet, en kustbevakningsdatalag.

Syftet med den nya lagen é&r att ge Kustbevakningen mojlighet att be-
handla personuppgifter pa ett effektivt och andamalsenligt sétt i sin verk-
samhet och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
krinks vid sddan behandling. En utgédngspunkt ar att skapa en teknik-
neutral och flexibel reglering dér de yttre ramarna for behandlingen av
uppgifter i Kustbevakningens verksamhet som &r sérskilt skyddsvérda
frén integritetssynpunkt slas fast i lagen, diribland &ndamélen for be-
handlingen och de begrinsningar som ska gélla for behandling av vissa
uppgifter. Forslagen innebér vidare att vissa grundldggande krav stélls pa
all behandling av uppgifter som omfattas av lagen — medan det uppstills
sdrskilda villkor for sddan verksamhet som ar sérskilt kinslig ur integri-
tetssynpunkt, framfor allt behandlingen av uppgifter for brottsbekdm-
pande dndamal.

Lagen reglerar, med nagra fa undantag, all behandling av personupp-
gifter i Kustbevakningens operativa verksamhet. Lagen ska ersitta den
nuvarande forordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen. Lagen ska gélla i stéllet for personuppgiftslagen
(1998:204), men innehélla hanvisningar till vissa bestimmelser i person-
uppgiftslagen som ska vara tillaimpliga i Kustbevakningens verksamhet.

Propositionen innehaller ocksa forslag till dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och forslag till andring i lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt samarbete. Kustbevakningsdatalagen samt
lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:45

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. kustbevakningsdatalag,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &ndring i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt sam-
arbete.



2 Lagtext Prop. 2011/12:45

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till kustbevakningsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade
Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag &r att ge Kustbevakningen mojlighet att be-
handla personuppgifter pa ett andamalsenligt sétt i sin operativa verk-
samhet och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
krénks vid sadan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Kustbevak-
ningens operativa verksamhet som ror:

1. brottsbekédmpning,

2. dvrig sjodvervakning,

3. rdddningstjénst,

4. samordning av civila behov av sjoovervakning och formedling av
civil sjdinformation, och

5. internationellt samarbete.

Lagen géller emellertid endast om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingé
i en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgdngliga for sok-
ning eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier.

I lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och i fore-
skrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som foljer av
internationella dverenskommelser. Om det i dessa forfattningar finns av-
vikande bestammelser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i
denna lag.

3 § Foljande bestimmelser om personuppgifter giller dven vid behand-
ling av uppgifter om juridiska personer:

1.2 kap. 3 § om tillgangen till personuppgifter,

2.2 kap. 4 § om personuppgiftsansvar,

3. 3 kap. 24 §§ och 5 kap. 1 och 2 §§ om dndamadlen for behandling-
en,

4.3 kap. 5 och 6 §§ och 5 kap. 7 § om bevarande och gallring, och

5.4 kap. 1, 2, 8-11, 13 och 14 §§ om gemensamt tillgéngliga uppgif-
ter.

4 § Med gemensamt tillgédngliga uppgifter avses i denna lag personupp-
gifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgédngliga i Kustbevak-



ningens operativa verksamhet och som fler &n endast ett fital personer
inom myndigheten har rétt att ta del av.

5 § 1 2 kap. finns det allmidnna bestimmelser om behandling av person-
uppgifter.

Bestammelserna i 3 och 4 kap. géller vid behandling av personuppgif-
ter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksambhet.

Bestammelserna i 5 kap. géller vid behandling av personuppgifter i an-
nan operativ verksamhet &n den brottsbekdmpande.

2 kap. Allméinna bestimmelser
Forhallandet till personuppgiftslagen

1 § Om inte annat anges i 2 §, géller denna lag i stillet for personuppgift-
slagen (1998:204).

2 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen, giller foljande bestimmel-
ser i personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 § om grundldggande krav pa behandling av personuppgifter, dock
med undantag for paragrafens forsta stycke i) och tredje stycket,

4. 22 § om behandling av personnummer och samordningsnummer,

5.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sdkerheten vid behandling,

8. 33-35 §§ om oOverforing av personuppgifter till tredjeland,

9.38-41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,

12. 48 § om skadestand, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om overklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, giller inte 8 § andra stycket
personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behdver inte lamnas vid
behandling som bestér av insamling av personuppgifter genom bilder
eller ljud. Sédan information behdver inte heller limnas om uppgifterna
samlas in i samband med larm och det med hénsyn till omstéindigheterna
inte finns tid att limna informationen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen far inte férenas med
vite.

Tillgangen till personuppgifter

3 § Tillgangen till personuppgifter ska alltid begrédnsas till vad varje
tjinsteman behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter.

Personuppgiftsansvar

4 § Kustbevakningen ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Personuppgiftsombud

5 § Kustbevakningen ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt personuppgiftslagen
(1998:204) anmaila till tillsynsmyndigheten nér ett personuppgiftsombud
utses eller entledigas.

Behandling av personuppgifter for handliggning

6 § Utover for de &ndamal som anges i 3 och 5 kap. far personuppgifter
behandlas i den operativa verksamheten om

1. behandlingen dr nddvandig for diarieforing, eller

2. uppgifterna har ldmnats i en anmélan eller liknande och behandling-
en dr nédvindig for handlaggningen.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

7 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pd grund av vad
som &r kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hilsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pé annan grund, far de komplet-
teras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket nir det &r absolut
nodvéndigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i forsta
stycket far ocksa behandlas med stéd av 6 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pé ett ob-
jektivt satt med respekt for manniskovérdet.

Utlimnande pa medium for automatiserad behandling

8 § Enstaka personuppgifter far lamnas ut pa ett medium for automatise-
rad behandling. Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far
lamnas ut pa ett sddant medium &dven i andra fall.

9 § Utlamnande genom direktatkomst &r tillatet bara i den utstrickning
som foljer av denna lag.
Bestdmmelser om direktitkomst finns i 4 kap. 7 § och 5 kap. 5 §.
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Grundliggande krav pa behandlingen

10 § Personuppgifter ska behandlas pa ett sddant sitt att det klart framgar
om behandlingen ror brottsbekdmpning eller annan operativ verksamhet.

3 kap. Behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten

1 § Detta kapitel tillimpas nir Kustbevakningen behandlar personuppgif-
ter 1 brottsbekdmpande verksamhet. For behandling av gemensamt till-
géangliga uppgifter géller ocksa 4 kap.

Andamal

2 § Personuppgifter far behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet om det behdvs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra brott, eller

3. fullgdra de forpliktelser som f6ljer av internationella dtaganden.

3 § Personuppgifter som behandlas enligt 2 § far 4ven behandlas om det
ar nodvéndigt for att tillhandahélla information som behovs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skat-
teverket,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos en utlindsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation,

3. annan verksamhet hos Kustbevakningen for

a) utredning och beslut i drenden som ror vattenféroreningsavgift, eller

b) tillsyn och kontroll enligt lag eller férordning,

4. en annan myndighets verksamhet

a) om Kustbevakningen enligt lag eller forordning &r skyldig att bista
myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahélls inom ramen for myndighetsover-
skridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 2 § far dven behandlas om det &r
nddvéndigt for att tillhandahalla information till riksdagen och regering-
en samt, 1 den utstrickning skyldighet att 1dmna uppgifter foljer av lag
eller férordning, till annan.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 2 § dven be-
handlas for att tillhandahéalla information for ndgot annat &ndamal 4dn de
som anges i forsta och andra styckena, under férutsittning att andamalet
inte dr oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Bevarande och gallring

4 § Personuppgifter far inte bevaras under langre tid 4n vad som behovs
for nagot eller nagra av de andamal som anges i kapitlet.

I foljande bestaimmelser anges hur linge uppgifter som behandlas
automatiserat far bevaras:
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1. 5 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga,

2. 4 kap. 8-12 §§ om uppgifter i d&renden om utredning eller beivrande
av brott som har gjorts gemensamt tillgéngliga, och

3. 4 kap. 13 och 14 §§ om andra uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga &n som anges i 2.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

5 § Om personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte har
gjorts gemensamt tillgéngliga behandlas i ett drende, ska de gallras senast
ett ar efter det att drendet avslutades. Om de inte kan hénforas till ett
drende, ska uppgifterna gallras senast ett ar efter det att de behandlades
automatiserat forsta gdngen.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i drenden om utredning eller
beivrande av brott.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran forsta stycket, far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Utlimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

6 § Om det &r forenligt med svenska intressen, far personuppgifter 1am-
nas till

1. Interpol,

2. Europol,

3. en polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som ar ansluten
till Interpol, eller

4. en utlindsk kustbevakning eller tullmyndighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Personuppgifter far ldmnas enligt forsta stycket om det behdvs for att
myndigheten eller organisationen ska kunna forebygga, forhindra, upp-
tidcka, utreda eller beivra brott.

Uppgifter far vidare ldmnas till en utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation, om utldimnandet f6ljer av en internationell 6verens-
kommelse som Sverige har tilltritt efter riksdagens godkadnnande.

7 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga, om den mottagande myndigheten behdver upp-
gifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

8 § Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter far lamnas
ut i andra fall &n som anges i 6 och 7 §§.

Bestimmelser om att uppgifter far limnas ut finns dven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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4 kap. Gemensamt tillgiingliga uppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgéingliga

1 § Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga i Kustbe-
vakningens brottsbekdmpande verksamhet:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig verk-
samhet, om den misstinkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett ar eller dar-
over, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som forekommer i ett d&rende om utredning eller beivrande
av brott.

3. Uppgifter som behovs for att fullgora internationella ataganden, om
det krdvs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgéras.

4. Uppgifter som har rapporterats till Kustbevakningens ledningscen-
traler.

Séarskilda upplysningar

2 § Vid behandling enligt 1 § ska det genom sérskild upplysning eller pa
nagot annat sétt framga for vilket ndrmare dndamal personuppgifterna
behandlas.

3 § Om uppgifter som behandlas enligt 1 § direkt kan hinforas till en
person som inte dr misstdnkt for brott eller for att ha utdvat eller komma
att utdva sadan brottslig verksamhet som avses i 1 § forsta stycket 1, ska
det genom en sérskild upplysning eller pa annat sétt framgé att personen
inte dr misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstdnkt
brottslig verksamhet ska forses med en upplysning om uppgiftsldmnarens
trovéardighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta &r onddigt pa
grund av sérskilda omsténdigheter.

Sokning

4 § Vid sokning i personuppgifter som gjorts gemensamt tillgéngliga far
uppgift som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket inte anvéndas som sokbe-
grepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvidnds som sokbegrepp.

5 § Vid sokning pad namn, personnummer, samordningsnummer eller
andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgéngliga far endast sddana uppgifter tas fram som anger att den
sokta personen

1. dr anmaéld for brott,

2. ar eller har varit misstinkt for brott,

3. dr misstidnkt for att ha utdvat eller komma att utéva siddan brottslig
verksamhet som avses i 1 § forsta stycket 1,
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4. har anmadlt ett brott,

5. &r malsdgande i ett drende som ror ansvar for brott,

6. forekommer i ett drende som vittne eller annan som ldmnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

8. dr anmald forsvunnen,

9. har bedomts kunna komma att méta ett ingripande med grovt vald,
eller

10. &r efterlyst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om begrinsning av tillgadngen till sidana uppgifter som avses
i forsta stycket.

6 § Begriansningarna i 5 § géller inte vid

1. s6kning i en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. sdkning i en uppgiftssamling som har skapats for att undersdka viss
brottslighet och som enbart de som arbetar i undersdkningen har dtkomst
till.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om under vilka forutséttningar sokning far 4ga rum med stod
av forsta stycket.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om begransningarna i 5 §.

Direktiatkomst

7 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket fir medges direktat-
komst till personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verk-
samhet. Direktatkomsten far endast avse personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga.

En myndighet som har medgetts direktatkomst ansvarar for att till-
géngen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjdnsteman behdver
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om be-
hdrighet och sékerhet.

Bevarande av personuppgifter i irenden om utredning eller
beivrande av brott

8 § 1 9 och 10 §§ anges hur ldnge personuppgifter i vissa drenden om
utredning eller beivrande av brott som har gjorts gemensamt tillgéingliga
far bevaras i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksambhet.

9 § Om en brottsanmélan avskrivs pa grund av att den péstddda gérning-
en inte utgdr brott, fir personuppgifterna i anmélan inte langre behandlas
i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Om en brottsanmélan
i annat fall inte har lett till forundersdkning eller annan motsvarande
utredning, far personuppgifterna inte behandlas i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet nér atal inte ldngre far viackas for brottet.
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10 § Om en forundersdkning har lett till atal eller annan domstolsprov-
ning, far personuppgifterna inte behandlas i Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksamhet nir det har forflutit fem ar efter utgangen av det
kalenderar da domen, eller det beslut som meddelades med anledning av
talan, vann laga kraft.

Om en forundersdkning har lagts ned eller avslutats pd annat sitt dn
genom atal, far personuppgifterna i féorundersdkningen inte behandlas i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet ndr det har forflutit
fem ér efter utgdngen av det kalenderar da aklagarens eller forundersok-
ningsledarens beslut meddelades.

Forsta och andra styckena giller d4ven personuppgifter i andra utred-
ningar som handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. réttegangsbalken.

11 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av person-
uppgifter far bevaras i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet
under langre tid 4n vad som anges i 9 och 10 §§.

12 § Om en forundersokning mot en person har lagts ned, om ett atal har
lagts ned eller om en frikdnnande dom som har vunnit laga kraft har
meddelats, far personen inte langre vara sokbar som misstankt.

Bevarande och gallring av évriga personuppgifter

13 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga enligt 1 § 1,
3 eller 4 ska gallras enligt andra—fjarde styckena.

Uppgifter som kan antas ha samband med s&dan brottslig verksamhet
som anges i 1 § 1 ska gallras senast tre ar efter utgangen av det kalen-
derar da registreringen avseende personen gjordes. Uppgifter som kan
antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for vil-
ket det &r foreskrivet fingelse i tva ar eller dérover ska dock gallras sen-
ast fem ar efter utgéngen av det kalenderar da registreringen gjordes. Om
en ny registrering betriffande personen gors fore utgédngen av gallrings-
fristen, behdver de uppgifter som finns om personen inte gallras sa linge
nagon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats med stéd av 1 § 3 ska gallras senast ett
ar efter utgangen av det kalenderar dé drendet som uppgifterna behandla-
des i avslutades.

Uppgifter som har behandlats med stod av 1 § 4 ska gallras senast ett
ar efter utgdngen av det kalenderdr da de behandlades automatiserat
forsta gangen.

14 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av person-
uppgifter far bevaras under ldngre tid 4n vad som anges i 13 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med undantag fran 13 §, far bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga d&ndamal.
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5 kap. Behandling av personuppgifter i annan operativ verksamhet
Andamail och gemensamt tillgéingliga uppgifter

1 § Personuppgifter far behandlas i annan operativ verksamhet &n den
brottsbekdmpande om det behovs for att

1. bedriva sjoovervakning for att 6vervaka den allminna ordningen och
sdkerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som Kustbe-
vakningen &r skyldig att utfora,

2. bedriva rdddningstjénst,

3. samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil sj6-
information till berérda myndigheter,

4. utreda och besluta i drenden om vattenfororeningsavgift samt ta
emot sadana avgifter, eller

5. fullgdra skyldigheter inom ramen for internationellt samarbete med
sjoovervakning och raddningstjanst.

Personuppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far goras ge-
mensamt tillgdngliga.

2 § Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far dven behandlas om det
ar nodvéndigt for att tillhandahélla information som behovs i

1. Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet,

2. en annan myndighets verksamhet

a) om Kustbevakningen enligt lag eller forordning &r skyldig att bista
myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahélls inom ramen for myndighetsover-
skridande samverkan, och

3. likartad verksamhet hos en utlindsk myndighet.

Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far 4ven behandlas om det ar
nddvindigt for att tillhandahalla information till riksdagen och regering-
en samt, i den utstrackning skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag
eller férordning, till annan.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 1 § dven be-
handlas for att tillhandahalla information for nagot annat d&ndamél &n de
som anges i forsta och andra styckena, under forutsittning att &ndamalet
inte dr oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

3 § Uppstar misstanke om brott eller brottslig verksamhet nér person-
uppgifter behandlas i Kustbevakningens verksamhet enligt 1 §, tillimpas
3 och 4 kap.

Sokning

4 § Vid sokning i personuppgifter far uppgifter som avses i 2 kap. 7 §
forsta stycket inte anviandas som s6kbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons utse-
ende anvénds som sokbegrepp.

Prop. 2011/12:45

15



Direktitkomst

5 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilka svenska myndigheter som
far ha direktatkomst till personuppgifter som behandlas med stéd av 1 §.
Direktatkomsten far endast avse personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgidngliga. Direktitkomsten fir inte avse personuppgifter som
anges 1 2 kap. 7 § forsta stycket. En myndighet som medgetts direktét-
komst ansvarar for att tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad
varje tjdnsteman behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen meddelar foreskrifter om att utlindska myndigheter far ha
direktatkomst till personuppgifter som behandlas med stod av 1 §. Di-
rektitkomsten far endast avse personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga. Direktdtkomsten far inte avse personuppgifter som anges i
2 kap. 7 § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om omfattningen av direktdtkomsten samt om behdorighet och
sakerhet.

Utlimnande av uppgifter

6 § Regeringen meddelar foreskrifter om i vilken utstrickning person-
uppgifter far ldmnas ut till svenska och utldndska myndigheter.

Bestimmelser om att uppgifter far limnas ut finns dven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Bevarande och gallring

7 § Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras s& snart
uppgifterna inte lingre behovs for det andamal for vilket de behandlas,
om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer har
meddelat foreskrifter om att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt
eller att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.

Prop. 2011/12:45

16



22

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § och 35 kap. 10 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:369

Foreslagen lydelse

18 kap.

2§

Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till sdédan verksamhet som
avses 12 kap. 7 § 1 eller 5 kap. 1 § 1 polisdatalagen (2010:361), om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta

stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. sddan underrittelseverksam-
het som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av per-

sonuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar,
eller

2. sddan verksamhet som avses i
7 § 1 lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksambhet.

1. sddan underrittelseverksam-
het som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar,

2. sddan verksamhet som avses i
7 § 1 lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet,

eller

3. sadan verksamhet som avses i
3 kap. 2 § 1 kustbevakningsdata-
lagen (2011:000).

Sekretess enligt forsta stycket géller inte for uppgift som hénfor sig till
verksamhet hos Sikerhetspolisen och som har forts in i en allmin hand-
ling fore ar 1949.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

35 kap.
10 §

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift 1dmnas ut

1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagévertradare,

2. till en enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har meddelats med stéd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i

—lagen (1998:621) om misstankeregister,

— polisdatalagen (2010:361),

— lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar,
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— lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet,
— kustbevakningsdatalagen
(2011:000),
— forordningar som har stdd i dessa lagar, eller
4. till en enskild enligt vad som foreskrivs 1 27 kap. 8 § rattegangs-
balken.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 1 a § lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete (2000:343) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2011:905 Foreslagen lydelse

lag§

Polisdatalagen (2010:361) géller for polisens behandling av person-
uppgifter vid internationellt polisidrt samarbete, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till
denna.

Lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet géller for Tullverkets behandling av personupp-
gifter vid internationellt polisidrt samarbete, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till
denna.

Kustbevakningsdatalagen
(2011:000) gdller for Kustbevak-
ningens behandling av personupp-
gifter vid internationellt polisidrt
samarbete, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslut-
ning till denna.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att tillkalla en sdrskild utre-
dare for att se dver regleringen av behandling av personuppgifter i Kust-
bevakningens verksamhet och foresld en forfattningsreglering. I uppdra-
get ingick att kartligga behandlingen av personuppgifter och analysera
behovet av sdrskilda bestimmelser. Utgangspunkten for uppdraget var att
Kustbevakningens verksamhet ska kunna bedrivas effektivt med ration-
ellt datorstod samtidigt som nddvéndig respekt visas for enskildas per-
sonliga integritet.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling, 6verldmnade den 28 februari 2006 betankan-
det Kustbevakningens personuppgiftsbehandling, Integritet — Effektivitet
(SOU 2006:18). En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1.
Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstillning 0ver remissyttrandena finns
tillgénglig i Forsvarsdepartementet (dnr F62006/618/RS).

Sedan betdnkandet remissbehandlats bedémdes att den fortsatta bered-
ningen av forslaget skulle samordnas med beredningen av Polisdataut-
redningens forslag — Behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het (SOU 2001:92). Under den fortsatta beredningen i det drendet fram-
kom att Polisdatautredningens forslag behdvde dndras och kompletteras i
olika avseenden.

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) utarbetades dérfor de-
partementspromemorian Behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet (Ds 2007:43). I promemorian togs vissa princi-
piella 6vervdganden om regleringen av Kustbevakningens personupp-
giftsbehandling upp, i syfte att dstadkomma en mer enhetlig reglering av
forutsittningarna for personuppgiftsbehandling hos brottsbekdmpande
myndigheter. Promemorian innehdller dock inga lagforslag om Kust-
bevakningens personuppgiftsbehandling. Den del av promemorian som
ror vilka grundldggande principer som foreslas gilla for Kustbevak-
ningen i dess brottsbekdmpande verksamhet finns i bilaga 4. Promemo-
rian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 5. Remissvaren och remissammanstéillningen finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2007/9805/P0O).

Det forslag till polisdatalag som lades fram i propositionen Integritet
och effektivitet i1 polisens brottsbekdmpande verksamhet, prop.
2009/10:85, medforde behov av att dndra och komplettera forslaget till
den lag om behandling av personuppgifter i Kustbevakningens verksam-
het som foreslagits i SOU 2006:18. Det bedomdes nodvindigt att na
enhetlighet i personuppgiftsbehandlingen i myndigheternas brottsbekdm-
pande verksamheter och tydligare reglera vad som bor gélla i annan ope-
rativ verksamhet hos Kustbevakningen. Andringarna och komplettering-
arna bedomdes vara av sadan art att ett nytt underlag skulle tas fram och
remitteras. Departementspromemorian  Kustbevakningsdatalag (Ds
2011:16) utarbetades dérfér inom Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet), med forslagen i SOU 2006:18 som utgédngspunkt. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 6, och dess lagforslag i bilaga 7.
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Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 8. Remissvaren och remissammanstéllningen finns
tillgéngliga i Forsvarsdepartementet (dnr F62011/760/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 oktober 2011 att inhdmta Lagridets ytt-
rande Over de lagforslag som finns i bilaga 9. Lagradets yttrande finns i
bilaga 10. Lagradet har i allt visentligt godtagit forslagen men ocksa
foreslagit vissa dndringar. Regeringens lagforslag har i huvudsak utfor-
mats i enlighet med vad Lagradet har forordat. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitten 8.1, 9.1, 9.9 och 10.1 samt i férfattningskommenta-
ren. Vidare har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Gallande ratt och internationella
overenskommelser
4.1 Inledning

Grundldggande bestimmelser till skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen. I malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § forsta
stycket slas det fast att den offentliga makten ska utovas med respekt
bl.a. for den enskilda méanniskans frihet och i fjérde stycket anges bl.a. att
det allménna ska varna den enskildes privatliv och familjeliv. Av 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen foljer vidare sedan den 1 januari 2011
att var och en gentemot det allménna ar skyddad mot betydande intrang i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér dver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhéllanden
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:130). Begrinsningar i denna réttighet fir goras endast i lag i den
ordning som foreskrivs i 2 kap. 21 och 22 §§ regeringsformen. Vidare
foljer av 2 kap. 19 § regeringsformen att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlag-
gande friheterna, forkortad Europakonventionen. Europakonventionen
géller som lag i Sverige (se ndrmare avsnitt 4.2.1).

Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krianks genom behandling av personuppgif-
ter. Lagen trddde i kraft den 24 oktober 1998. Genom lagen genomfordes
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende p& behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281,
23.11.1995, s. 31, Celex 31995L0046) forkortat dataskyddsdirektivet, i
svensk ritt. Personuppgiftslagen ar tillimplig om det inte i nigon annan
lag eller i en forordning har meddelats avvikande bestimmelser. Da gél-
ler dessa. Direktivet omfattar ddremot inte all personuppgiftsbehandling.
Verksamhet som ror allmin sékerhet, forsvar, statens sdkerhet och sta-
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tens verksamhet pa straffrittens omrade omfattas till exempel inte. Per-
sonuppgiftslagen innehaller dock inte ndgot undantag for dessa omraden.

Sedan slutet av 1990-talet har det utdver personuppgiftslagen utarbe-
tats en stor mingd specialforfattningar med bestimmelser om behandling
av personuppgifter, ddribland férordningen (2003:188) om behandling av
personuppgifter inom Kustbevakningen.

Detta avsnitt innehéller en beskrivning av gillande rétt och en redogo-
relse for aktuella internationella 6verenskommelser och rekommendat-
ioner pa dataskyddsomréadet. Dessa instrument utgor en utgangspunkt for
en ny reglering géllande behandlingen av personuppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet och respekten for och medvetenheten om dessa rét-
tigheter ska vara tydlig i denna verksamhet. Vidare redovisas ett antal
antagna beslut inom Europeiska unionen (EU) som ror informationsut-
byte mellan medlemsstaterna. Redovisningen fokuserar pa dverenskom-
melser som har béring pa personuppgiftsbehandling inom Kustbevak-
ningens verksamhet.

4.2 Internationella 6verenskommelser
och personuppgiftslagen

4.2.1 Europakonventionen och FN-konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter

Ar 1948 antog Forenta nationerna (FN) den allménna forklaringen om de
ménskliga rittigheterna. De rittigheter som riaknas upp i forklaringen har
darefter vidareutvecklats bl.a. i Europakonventionen fran ar 1950 och
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter fran &r 1966.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet fér inte inskridnka atnjutandet av denna rattighet annat 4n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nddvéndigt med
hinsyn till statens sékerhet, den allmidnna sidkerheten, landets ekono-
miska vélstdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.

Savitt giller laglighetskriteriet krdvs bl.a. att den nationella rittighets-
inskrinkande forfattningen uppfyller vissa minimikrav i friga om kvali-
tet och tydlighet. Reglerna ska vara tillrackligt tydliga for att tillimp-
ningen ska vara forutsebar och den ska vara allmint tillgédnglig. Kravet
att ett ingripande ska vara nodvéndigt i ett demokratiskt samhélle innebar
att det ska foreligga ett “angeldget samhaélleligt behov” av étgirden i
fraga. I det ligger bl.a. en begransning som innebér att atgérden inte far
gé langre dn vad som &r erforderligt med beaktande av proportionalitets-
principen, dvs. den ska std i rimlig relation till det intresse atgdrden &r
avsedd att tillgodose. Vid denna avvégning har staterna ett visst hand-
lingsutrymme att inom rimliga grénser avgora vilka atgdrder som kan
anses nodvindiga for att tillgodose det efterstrivade dndamaélet.

I artikel 13 i Europakonventionen foreskrivs att var och en, vars i kon-
ventionen angivna fri- och réttigheter krinkts, ska ha tillgéng till ett ef-
fektivt rattsmedel infor en nationell myndighet. Detta géller dven om
kriankningen fordvats av nagon under utdvning av offentlig myndighet.
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Inneborden av artikeln &r att den enskilde ska ha tillgang till en nationell
instans for att kunna fa saken provad och kunna fa rittelse. Provningen
kan utforas av domstol, men nagot krav pa domstolsprévning uppstélls
inte. Provning av en stats regering eller av en forvaltningsmyndighet kan
vara tillrackligt for att uppfylla konventionens krav pa tillgang till ett
effektivt rattsmedel.

Aven i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
finns en bestdimmelse till skydd mot godtyckligt eller olagligt ingripande
i ndgons privat- och familjeliv (artikel 17).

4.2.2 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna

Lissabonfordraget innebér att Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna, tillkdnnagiven av parlamentet, rddet och kom-
missionen den 7 december 2000 och anpassad den 12 december 2007, &r
rittsligt bindande. En referens till stadgan har inforts i artikel 6.1 i det
dndrade EU-fordraget (prop. 2007/08:168 s. 58). I stadgan bekriftas de
rittigheter som har sin grund i medlemsstaternas gemensamma forfatt-
ningstraditioner och internationella forpliktelser, Europakonventionen,
unionens och Europarddets sociala stadgor samt réttspraxis vid Europe-
iska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga rét-
tigheterna. Stadgans syfte &r att kodifiera de grundlédggande fri- och rét-
tigheter som EU redan erkénner.

I stadgans artikel 7 foreskrivs, efter forebild i artikel 8 i Europakon-
ventionen, att var och en har rétt till respekt for sitt privatliv och familje-
liv, sin bostad och sin korrespondens. I artikel 8 i stadgan foreskrivs
vidare att var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. Personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda
andamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon
annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att fa tillgang till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att f4 dem réttade.
En oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs. Av artikel
51 i stadgan foljer att den riktar sig till verksamhet som utfors av EU:s
egna organ och institutioner och att den blir tillimplig for medlemssta-
terna endast i de fall dér de tillimpar EU-rétten. Nér det giller de garan-
terade rattigheternas rackvidd foljer av artikel 52 i stadgan att varje be-
gransning i utdvningen av de rittigheter och friheter som erkénns i stad-
gan ska vara foreskriven i lag och vara forenlig med proportionalitets-
principen och det visentliga innehéllet i fri- och réttigheterna. I den man
rittigheterna i stadgan motsvarar réttigheter som skyddas av Europakon-
ventionen ska de ha samma innebord och rickvidd som enligt konvent-
ionen. Stadgans artiklar far inte tolkas som att de inskranker eller inkrak-
tar pa rattigheter enligt andra konventioner eller dverenskommelser om
fri- och réttigheter.
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4.2.3 Dataskyddskonventionen

Reglering om automatiserad behandling av personuppgifter finns i bl.a.
Europaréadets konvention fran 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, forkortad dataskyddskonventionen.
Dataskyddskonventionen trddde i kraft den 1 oktober 1985. Samtliga
medlemsstater i EU har ratificerat konventionen.

Dataskyddskonventionens innehall kan ses som en precisering av
skyddet vid anvéndning av automatiserad behandling av personuppgifter
enligt artikel 8 1 Europakonventionen. Dataskyddskonventionens syfte ar
att sikerstélla den enskildes rétt till personlig integritet i samband med
automatiserad behandling av personuppgifter.

Dataskyddskonventionen innehdller principer for dataskydd som de
konventionsanslutna staterna maste iaktta i sin nationella lagstiftning.
Personuppgifter som ar foreméal for automatiserad behandling ska samlas
in och behandlas pa ett korrekt sitt for sirskilt angivna dndamal. Vidare
maste uppgifterna vara relevanta for dndamalen med behandlingen och
far inte senare anvindas pa ett sétt som ar oforenligt med dessa. Uppgif-
terna maste ocksa vara riktiga och aktuella och de far inte bevaras ldngre
an vad som &r nédvéndigt for andamalen.

Vissa kategorier av personuppgifter far, enligt konventionen, behandlas
endast om den nationella lagstiftningen ger ett &andamalsenligt skydd. Till
sadana personuppgifter hor uppgifter som avslgjar ras, politisk tillhorig-
het, religios tro eller dvertygelse i Gvrigt, sexualliv samt uppgifter om
brott.

For att skydda personuppgifter mot bl.a. oavsiktlig eller otillaten for-
storelse foreskriver konventionen att ldmpliga skyddsatgérder ska vidtas.
Vidare foreskrivs att den registrerade bl.a. ska ha mojlighet till insyn i
register och till att fa uppgifter rittade. Under vissa forutsittningar far
undantag goras fran bestimmelserna i konventionen bl.a. i frdga om
uppgifternas beskaffenhet och rétten till insyn. Sddana inskrdnkningar
forutsitter, enligt konventionen, stod i den nationella lagstiftningen och
att inskrdnkningen dr nddvéndig i ett demokratiskt samhélle for vissa
angivna dndamal, t.ex. statens ekonomiska intressen och brottsbekamp-
ning, samt for att skydda enskildas fri- och réttigheter.

Dataskyddskonventionens roll som riktmérke for automatiserad be-
handling av personuppgifter inom Europeiska unionen har emellertid i
princip dvertagits av dataskyddsdirektivet inom dess tillimpningsomrade
i och med att detta har inforlivats i medlemsstaternas nationella lagstift-
ningar. Direktivet omfattar dock inte behandling av personuppgifter inom
omraden som allméin sdkerhet, forsvar och statens sdkerhet. P4 dessa
omraden dr dataskyddskonventionen siledes fortfarande av betydelse.

Europarddets ministerkommitté antog ar 2001 ett tilldggsprotokoll till
dataskyddskonventionen. Det innehaller bestimmelser om tillsynsmyn-
digheter och overforing av personuppgifter till lander som inte &r bundna
av konventionen. Tilldggsprotokollet tradde i kraft den 1 juli 2004.

Internationella riktlinjer i frdga om integritetsskydd och persondata-
flode 6ver grianserna har dven utarbetats inom Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD). Ett antal internationella
organisationer och foretag har antagit egna regler om dataskydd som

Prop. 2011/12:45

24



bygger pd OECD:s riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar i princip de be-
stimmelser som finns i dataskyddskonventionen.

4.2.4 Dataskyddsdirektivet

Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera en hog och i alla medlems-
stater likvardig skyddsnivd nir det giller enskilda personers fri- och
rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter och att frimja
ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU. Med-
lemsstaterna far inom den ram som anges i direktivet nirmare precisera
villkoren for nédr behandling av personuppgifter far forekomma. Sédana
preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av personuppgifter inom
unionen. Direktivet géller inte for sddan behandling av personuppgifter
som ror allmén sdkerhet, forsvar, statens sdkerhet och statens verksamhet
pa straffrattens omréde. Direktivet omfattar siledes inte statens behand-
ling av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet.

Dataskyddsdirektivet dr endast tillampligt pa behandling av uppgifter
om fysiska personer och beror saledes inte skyddet for juridiska personer.
Direktivet omfattar inte bara automatiserad behandling, utan ocksé ma-
nuell behandling av personuppgifter som ingar eller kommer att ingd i ett
register. Dataskyddsdirektivet omfattar inte behandling av personuppgif-
ter for privat bruk.

Enligt dataskyddsdirektivet maste all behandling av personuppgifter
vara laglig och korrekt. Uppgifterna maste vara riktiga och aktuella samt
adekvata, relevanta och nddvindiga med hinsyn till de &ndamaél for vilka
de behandlas. Andamalen ska vara uttryckligt angivna vid tiden for in-
samling av uppgifterna. De dndamal for vilka uppgifterna senare behand-
las far inte vara of6renliga med de ursprungliga dndamalen.

Personuppgifter far enligt direktivet behandlas bara i vissa fall. Har kan
nidmnas att uppgifter far behandlas i forsta hand efter att den registrerade
otvetydigt har ldmnat sitt samtycke, men ocksa om det dr nddvandigt for
att fullgora en réttslig forpliktelse som éligger den registeransvarige eller
for att utfora en arbetsuppgift som antingen dr av allmént intresse eller
utgor ett led 1 myndighetsutdvning. Personuppgifter far d&ven behandlas
om intresset av att den registeransvarige far behandla uppgifterna Sver-
vager den registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sérskilda i direktivet angivna kategorier av uppgifter far som hu-
vudregel inte behandlas. Det giller uppgifter som avslojar den enskildes
ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religiésa eller filosofiska
overtygelse eller medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror
hélsa och sexualliv. Enligt direktivet far dock behandling av sddana upp-
gifter ske i vissa undantagsfall, bl.a. med uttryckligt samtycke av den
registrerade. Medlemslidnderna far vidare under forutsittning att lampliga
skyddsétgérder infors och av hénsyn till ett viktigt allmént intresse be-
sluta om undantag fran forbudet.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att den registeransvarige ska infor-
mera den registrerade om att personuppgifter ar foremal for behandling
och darvid redogora for d&ndamalet med behandlingen. Har uppgifterna
inte samlats in fran den registrerade sjilv behover den registeransvarige
dock inte ldmna nagon information, om det skulle visa sig vara omdjligt
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eller innebéra en anstringning som inte star i proportion till nyttan. Den
registrerade har dock ritt att pd begéran fa information om de registre-
rade uppgifterna. Vidare har den registrerade ritt att f4 sddana uppgifter
som inte har behandlats i enlighet med direktivet rittade, utplanade eller
blockerade.

Direktivet innehéller dven regler om sikerhet vid behandlingen. Ge-
nom ldmpliga tekniska och organisatoriska atgédrder ska den registeran-
svarige skydda personuppgifter mot otilldten behandling samt mot forsto-
ring, forlust, dndring eller otillaten spridning.

Som ovan ndmnts syftar direktivet bl.a. till att frimja ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU. En 6verforing av person-
uppgifter till tredjeland dvs. till en stat som varken dr medlem i EU eller
ar anslutet till EES, far dock som huvudregel endast ske om det motta-
gande landets lagstiftning kan sdkerstdlla en adekvat skyddsniva. Vad
som dr en adekvat skyddsniva far avgéras med hénsyn taget till bl.a. de
uppgifter som ska behandlas och dndamélet med behandlingen.

4.2.5 Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk ritt genom personuppgift-
slagen (1998:204). Till skillnad fran dataskyddsdirektivet har dock per-
sonuppgiftslagen gjorts generellt tillimplig och omfattar séledes dven
verksamhet som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade (prop.
1997/98:44, bet. 1997/98:KU18). Lagen innehéller de generella regler
som krivs for genomforande av direktivet. Sarreglering i annan lag eller i
forordning géller emellertid framfor bestimmelserna i personuppgiftsla-
gen. Att det krdvs en sérskild forfattning for att avvika fran det integri-
tetsskydd som personuppgiftslagen ger, dr en garanti for att behovet av
sirregler 6vervigs noga i den ordning som géller for forfattningsgivning.

Personuppgifter i personuppgiftslagens mening &r all slags information
som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som ér i livet.
Uppgifter om juridiska personer och avlidna omfattas séledes inte av
lagen.

Begreppet behandling av personuppgifter omfattar i stort sett allt man
kan gora med saddana uppgifter, exempelvis att samla in, soka, bevara och
sprida uppgifter. Lagen omfattar endast behandling av personuppgifter
som ir helt eller delvis automatiserad. Aven manuell behandling kan
dock omfattas, ndmligen om uppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter vilka &r tillgédngliga for sok-
ning eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier.

Enligt personuppgiftslagen ska en personuppgiftsansvarig bl.a. se till
att personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt. Den personuppgifts-
ansvarige ska vidare se till att personuppgifter behandlas pa ett korrekt
sdtt och i enlighet med god sed, att personuppgifter samlas in bara for
sdrskilda uttryckligt angivna och beridttigade dndamal, att de inte behand-
las for nagot d&ndaméal som é&r ofdrenligt med det for vilket de samlades
in, att de personuppgifter som behandlas &r riktiga och om nddvéndigt
aktuella, att alla rimliga &tgérder vidtas for att rétta, blockera eller ut-
plana saddana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstindiga med
hinsyn till dndamélen med behandlingen och att personuppgifter inte
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bevaras under langre tid 4n vad som &r nddvandigt med hinsyn till &n-
damélen med behandlingen.

Enligt lagen ar det vidare forbjudet att till tredjeland fora Gver person-
uppgifter om landet inte har en adekvat niva for skyddet av personupp-
gifterna. Forbudet giller inte stater som anslutit sig till dataskyddskon-
ventionen. Forbudet géller bade uppgifter som ar under behandling och
uppgifter som ska undergd behandling. Nér det géller att avgdra om
skyddsnivan dr adekvat ska alla omstdndigheter kring 6verforingen beak-
tas, varvid sdrskild vikt ska laggas vid uppgifternas art, &andamalet med
behandlingen och de regler som finns for behandlingen i det tredjelandet.
I vissa fall far dock dverforing av personuppgifter till tredjeland ske dven
om det aktuella landet inte har en sddan adekvat skyddsnivé som avses i
personuppgiftslagen, t.ex. om den registrerade har ldmnat sitt samtycke
eller for att réttsliga ansprak ska kunna faststillas.

Efter en lagidndring som tridde i kraft den 1 januari 2007 &r de flesta av
personuppgiftslagens detaljerade handlingsregler inte tvingande tillamp-
liga vid behandling av personuppgifter i ostrukturerat material, t.ex.
I6pande text och enstaka ljud- och bildupptagningar (prop. 2005/06:173).
Sadan behandling fér dock inte innebéra att den registrerades personliga
integritet kranks.

Bestammelserna i personuppgiftslagen redovisas ndrmare i samband
med de forslag som ldmnas i avsnitt 9.3.

43 Den nuvarande regleringen av Kustbevakningens
behandling av personuppgifter

Kustbevakningens behandling av personuppgifter regleras i dag genom
bestimmelserna i1 personuppgiftslagen (1998:204) och férordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen.
Forordningen géller utdver personuppgiftslagen i friga om behandling av
personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet som ror brottsbekdmp-
ning, kontroll och tillsyn samt 4renden om vattenfororeningsavgift.

I forordningen anges att Kustbevakningen far behandla personuppgifter
i sin brottsbekdmpande verksamhet. Detta forutsitter att behandlingen ar
nddvindig for att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
Kustbevakningen enligt lag eller forordning har till uppgift att ingripa
mot eller for att utreda séddana brott. Personuppgifter far ocksa behandlas
i den kontroll- och tillsynsverksamhet som Kustbevakningen enligt lag
eller forordning har att genomfora, om det &r ndodvéandigt for att inrikta
och genomfora verksamheten. Personuppgifter far vidare behandlas vid
Kustbevakningens handldggning av drenden om vattenfororeningsavgift.
Slutligen far Kustbevakningen dven behandla personuppgifter om det ar
nodvindigt for att planera, folja upp eller utvirdera ndmnda verksamhet-
er.

Kustbevakningen ar personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfor.

Uppgifter om en person far i verksamheterna brottsbekdmpning samt
kontroll och tillsyn inte behandlas enbart pa grund av vad som é&r kdnt om
personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiésa och filo-
sofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller sexualliv.
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Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far uppgifterna
dock kompletteras med sddana uppgifter, om det ar oundgéngligen nod-
vandigt for syftet med behandlingen.

I forordningen skiljer man mellan behandling av uppgifter som &r ge-
mensamt tillgdngliga i verksamheten (kustbevakningsdatabasen) och
saddan behandling dér uppgifterna endast ar tillgdngliga for en enskild
tjidinsteman eller en begransad grupp av tjdnstemén. Tillgangen till upp-
gifterna i databasen ska vara forbehallen de personer som pa grund av
sina arbetsuppgifter behover ha tillgang till uppgifterna. Behandling av
uppgifter i kustbevakningsdatabasen ar ocksd omgirdad av sérskilda
regler vad géller de personer om vilka uppgifter far behandlas i databa-
sen, vilka uppgifter som far behandlas i databasen samt sokbegrepp.

I kustbevakningsdatabasen far uppgifter om personer som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet for vilken &r foreskriven féngelse i
tva ar eller mer behandlas. Uppgifter om personer som ar misstinkta for
lindrigare brottslighet far behandlas endast om den brottsliga verksam-
heten har samband med sddan brottslighet som kan leda till fangelse i tva
ar eller mer. Vidare far i kustbevakningsdatabasen behandlas uppgifter
om personer som forekommer i drende om utredning av brott.

For att inrikta och genomféra kontroll- och tillsynsverksamhet féar
Kustbevakningen i kustbevakningsdatabasen behandla uppgifter om per-
soner som har anknytning till ett transportmedel eller en verksamhet som
omfattas av kontrollen eller tillsynen. I kustbevakningsdatabasen far dven
uppgifter om personer som forekommer i ett drende om vattenforore-
ningsavgift behandlas.

I forordningen regleras ocksé vilka andra myndigheter som kan fa &t-
komst till uppgifterna i kustbevakningsdatabasen. Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten fir ha direktatkomst till kustbevakningsdatabasen
och uppgifter i databasen lamnas ut till dessa myndigheter pa medium for
automatiserad behandling. Aven hir anges att direktatkomst till person-
uppgifter ska vara forbehallen de personer inom myndigheten som pé
grund av sina arbetsuppgifter behdver ha tillgéng till dessa.

Enligt forordningen ska personuppgifter gallras nér de inte ldngre be-
hoévs med hénsyn till andamalen med behandlingen. Uppgifter om perso-
ner som inte dr misstinkta for brott ska gallras senast ett ar efter det att
behandlingen inleddes. Riksarkivet far foreskriva att personuppgifter
trots detta far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dnda-
mal.

Som ndmnts i det foregdende framgar det av forordningen vilka myn-
digheter som har direktatkomst till kustbevakningsdatabasen. Déremot
innehaller férordningen inga regler om vilka uppgifter som far lamnas ut
fran databasen pd annat sétt &n genom direktatkomst eller annat datorise-
rat forfarande. Forordningen innehaller inte heller ndgon sekretessbry-
tande bestimmelse. Fragor om sekretess och uppgiftsskyldighet behand-
las i avsnitt 13 och avsnitt 14.5.
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4.4 Regler for behandling av personuppgifter
1 brottsbekdmpande verksamhet

4.4.1 Inledning

Vid sidan av personuppgiftslagen (1998:204) finns en méngd sérskilda
registerlagar som spanner over olika samhéllsomraden, bl.a. lagar och
forordningar som innefattar regler om hur personuppgifter i brottsbe-
kdmpande verksamhet ska behandlas. Vad avser Tullverkets verksamhet
finns lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet med anslutande forordningen (2005:791) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Vidare finns for Skatteverkets verksamhet lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
och forordningen (1999:105) med samma namn. Slutligen finns det ett
flertal regelverk som berér polisens brottsbekdmpande verksambhet.

Nir oversynen av regleringen av behandling av personuppgifter i
Kustbevakningen utférdes hade Utredningen om Kustbevakningens per-
sonuppgiftsbehandling Integritet - Effektivitet som sérskild forutsittning
for uppdraget att beakta intresset av att regleringen av behandling av
personuppgifter inom den brottsbekdmpande verksamheten skulle vara
enhetlig. Vid tidpunkten for 6versynen hade lagen om behandling av
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet nyligen trétt i kraft (ndrmare
bestdmt den 1 december 2005), liksom tillhérande forordning. Mot den
bakgrunden har utredningen vid utformningen av forslagen till en lag och
forordning om personuppgiftsbehandling i Kustbevakningens verksamhet
haft dessa regler som forebild. Efter det att betdnkandet Gverlamnades till
regeringen i februari 2006 har emellertid fordndringar foreslagits och
beslutats géllande registerlagstiftningen inom polisens omréade, vilka &r
av betydelse vid utarbetandet av forslag avseende Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling. Av den anledningen ldmnas i detta avsnitt en
kort redogdrelse for sérskilda registerlagstiftningar, da dessa ar av stort
intresse for denna proposition.

4.4.2 Polisdatalagen
Den nya polisdatalagen

I propositionen Integritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande
verksamhet (prop. 2009/10:85) foreslog regeringen en helt ny polisdata-
lag. Detta for att komma till rdtta med vissa svagheter som uppmérk-
sammats i systemet, bland annat att polisdatalagen (1998:622) endast
tacker delar av personuppgiftsbehandlingen i polisens brottsbekdmpande
verksamhet. Vidare framholl regeringen i propositionen behoven av en
teknikneutral lagstiftning och av regler som ger forutsittningar for ett
battre samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna genom
utdkade mojligheter till informationsutbyte (se prop. 2009/10:85 s. 59 f.).

Riksdagen beslutade i april 2010 att anta regeringens forslag till en ny
polisdatalag (bet. 2009/10:JuU19, rskr. 2009/10:255).

Den nya polisdatalagen (2010:361) triader i kraft den 1 mars 2012 och
ersétter da den nuvarande polisdatalagen fran ar 1998. Den nya lagen ska

Prop. 2011/12:45

29



gilla i stéllet for personuppgiftslagen. Lagen innehéller hdnvisningar till
de bestdmmelser i personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga i poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet. Behandling av personuppgifter som
sker med stod av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344) om Schengens in-
formationssystem, lagen (2006:444) om passagerarregister eller lagen
(2010:362) om polisens allmdnna spaningsregister har uttryckligen un-
dantagits fran polisdatalagens omrade (1 kap. 2 § andra stycket). Lagen
géller inte heller nir personuppgifter behandlas i vapenregister med stod
av vapenlagen, om inte detta sérskilt har angetts i den lagen (1 kap. 2 §
tredje stycket).

Syftet med polisdatalagen &r att ge polisen mojlighet att behandla per-
sonuppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt i sin brottsbekdmpande verksam-
het och att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet krénks
vid sddan behandling (1 kap. 1 §). Polisdatalagen reglerar, med nagra fa
undantag, all behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Ekobrotts-
myndigheten (1 kap. 2 §). Personuppgiftsbehandling i sdédan verksamhet
som inte dr brottsbekdmpande, exempelvis hanteringen av forvaltningsa-
renden, regleras i huvudsak i personuppgiftslagen.

Polisdatalagen géller vid behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet och i sddan verksamhet vid Ekobrotts-
myndigheten om det behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksambhet, utreda eller beivra brott eller fullgora forpliktelser
som foljer av internationella ataganden (2 kap. 7 §). Personuppgifter som
behandlas for dessa dndamal far dven behandlas nér det dr nddvéndigt for
att tillhandahalla information som behdvs i bl.a. brottsbekdmpande verk-
samhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket eller brottsbekdmpande
verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation.
Vidare far personuppgifter behandlas for att tillhandahalla information
som behdvs i en myndighets verksamhet om det enligt lag eller forord-
ning aligger polisen att bistd myndigheten med viss uppgift (2 kap. 8 §).
Personuppgifter far 4ven behandlas om det dr nddvindigt for diarieforing
eller om uppgifterna har l&dmnats till polisen i en anméilan eller liknande
och behandlingen r nddvéndig for handldggningen (2 kap. 9 §).

Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad som
ar kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, reli-
giosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller
sexualliv (kdnsliga personuppgifter). Om uppgifter om en person behand-
las pé annan grund, far de emellertid kompletteras med kénsliga person-
uppgifter ndr det &r absolut nodvindigt for syftet med behandlingen
(2 kap. 10 §).

Lagen innehéller dven bestimmelser om vad som giller for t.ex. till-
géngen till personuppgifter, utlimnande av personuppgifter och uppgifts-
skyldighet samt elektroniskt utlimnande av personuppgifter (2 kap.
11-21 §9).

For behandling av personuppgifter som fler &n ett fital personer har at-
komst till, s.k. gemensamt tillgéngliga uppgifter, finns det sirskilda be-
stimmelser i lagen (3 kap. 1-15 §§). Huruvida uppgifter har gjorts ge-
mensamt tillgéngliga eller inte dr av betydelse nir det géller mojligheten
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att medge vissa andra i lagen utpekade myndigheter direktatkomst till
personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Vad géller
gemensamt tillgdngliga uppgifter innehaller lagen dven andra begrin-
sande bestimmelser for att viarna den personliga integriteten, bl.a. sokbe-
gransningar.

Slutligen ska ndmnas att den nya polisdatalagen innehaller bestimmel-
ser om ett fatal register som regleras sarskilt, bl.a. register ver DNA-
profiler, fingeravtrycks- eller signalementsregister, och penningtvéttsre-
gister (4 kap.). I polisdataforordningen (2010:1155) finns kompletterande
foreskrifter om saddan behandling av personuppgifter som omfattas av
polisdatalagen.

4.4.3 Polisregisterlagstiftningen i ovrigt

Vid sidan av polisdatalagstiftningen finns det andra forfattningar som
reglerar behandling av personuppgifter inom polisen. Nagra av dessa &r
s.k. registerforfattningar och innehaller uteslutande bestimmelser om
personuppgiftsbehandling medan andra endast innehaller ett fatal sédana
bestimmelser, t.ex. om ett visst register. Bestimmelser om personupp-
giftsbehandling finns 1 vapenlagen (1996:67), lagen om belastningsregis-
ter, lagen om misstankeregister, lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete, lagen om Schengens informationssystem, lagen om
passagerarregister, efterlysningskungorelsen (1969:293), passforordning-
en (1979:664), forordningen (1997:902) om register over strafforeldg-
ganden och forordningen (1997:903) om register dver foreldgganden av
ordningsbot. De aktuella forfattningarna har behandlats utforligt i prop.
2009/10:85 s. 462 f. De forfattningarna som har betydelse for Kustbe-
vakningens personuppgiftsbehandling ar f6ljande.

Belastningsregistret

Andamalet med belastningsregistret ir att ge information om sidana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos polismyndigheter,
Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen for att forebygga, upp-
ticka och utreda brott, hos aklagarmyndigheter for beslut om forunder-
sokning och étal och for utfirdande av strafforeldggande samt hos all-
minna domstolar for straffmétning och val av pafoljd.

I 6 § lagen om belastningsregister foreskrivs bl.a. att polismyndighet,
Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen har ritt att fa ut de uppgif-
ter ur belastningsregistret som behdvs 1 verksamhet for att forebygga,
upptécka och utreda brott. Kustbevakningen har enligt 19 § férordningen
(1999:1134) om belastningsregister direktatkomst till uppgifter i regist-
ret.

Misstankeregistret

Misstankeregistret ska foras for att underlétta tillgdngen till sadana upp-
gifter om skilig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos polis-
myndigheter, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen for att sam-
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ordna forunders6kningar mot en misstinkt person och for att forebygga,
uppticka och utreda brott samt hos aklagarmyndigheter for beslut om
forundersokning och atal.

Enligt 6 § forordningen (1999:1135) om misstankeregister far bl.a.
Kustbevakningen ha direktatkomst till uppgifter i registret.

Passforordningen

Rikspolisstyrelsen ska enligt 23 § passforordningen fora ett centralt pass-
register. P4 begéran fran bl.a. polismyndigheter, Tullverket och Kustbe-
vakningen ska Rikspolisstyrelsen lamna ut uppgifter i form av fotogra-
fisk bild av enskild fran registret.

Ordningsbotsregistret

Rikspolisstyrelsen for, med stod av forordningen om register dver fore-
lagganden av ordningsbot, ett sérskilt register dver alla ordningsbotsfore-
lagganden. Registret omfattar dven de foreldgganden som beslutas inom
Tullverket och Kustbevakningen. Enligt 2 § far registret anvindas i dren-
den om foreldggande av ordningsbot for handlaggning, uppbdrd och
underréttelser till myndigheter samt for tillsyn, planering, uppf6ljning
och framstillning av statistik. Enligt 4 § far Kustbevakningen ha di-
rektatkomst till uppgifter i de drenden i registret som handliggs hos
myndigheten.

Schengens informationssystem

Sverige &r anslutet till Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42, bet.
1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:121). Schengensamarbetet bygger pa tva
grundtankar. Den forsta &r den fria rorligheten for personer, i den bety-
delsen att nigon personkontroll vid nationsgrinserna mellan Scheng-
enstaterna inte ska forekomma. Den andra &r att kampen mot internation-
ell kriminalitet och illegal invandring ska stirkas.

Ett hjdlpmedel i detta sammanhang &r dataregistret Schengens inform-
ationssystem (SIS). SIS bestar av ett nationellt register for varje Scheng-
enstat och en central teknisk stodfunktion, som dr gemensam for Scheng-
enstaterna. Rikspolisstyrelsen for med stdd av lagen om Schengens in-
formationssystem ett register som utgor den svenska nationella enheten
av dataregistret SIS. Registret ar anslutet till den centrala enheten i SIS.

Registrets syfte ar att vara ett hjdlpmedel for de andra Schengenstater-
na att gora framstdllningar hos Sverige om bl.a. omhéndertagande av
personer och om dold 6vervakning eller sirskilda kontrollatgérder. I
lagen finns bestimmelser om vilka uppgifter som far forekomma i regist-
ret och om vem som har rétt att f4 ut uppgifter ur detta. Enligt lagens 9 §
har bla. polismyndigheter, Tullverket, Kustbevakningen och Migrat-
ionsverket rétt att fa ut uppgifter ur registret nér de utfor granskontroller
eller bistar i sddan verksamhet samt nir de utfor undersdkningar och
andra kontroller dn granskontroller i sin verksamhet for att forebygga och
utreda brott. Enligt 10 § far en svensk myndighet inte utnyttja en uppgift
i registret for nagot annat syfte dn det som den registrerande Scheng-
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enstaten har angivit vid registreringen, om inte den staten samtycker till
att uppgiften anvénds for annat &ndamal.

Enligt 10 § forordningen (2000:836) om Schengens informationssy-
stem far polismyndigheterna, Tullverket och Kustbevakningen ha di-
rektatkomst till uppgifter ur SIS-registret.

Under 2010 har fordndringar skett i lagen om Schengens informations-
system. Fordndringarna, som trader i kraft den dag regeringen bestim-
mer, dr foranledda av ett radsbeslut och tva EU-férordningar om inrét-
tandet av en andra generation av Schengens informationssystem (prop.
2009/10:86, bet. 2009/10:JuU20, rskr. 2009/10:107). Radsbeslutet géller
inom det som fore Lissabonsfordragets ikrafttradande benimndes tredje-
pelaromradet (polissamarbete och straffréttsligt samarbete) medan for-
ordningarna reglerar fragor inom det som tidigare kallades forsta pelaren
(granskontroll och immigrationskontroll).

Grunden for inrdttandet av SIS II 4r att det nuvarande systemet anses
vara tekniskt foraldrat och sakna den kapacitet som krivs med hénsyn till
kommande behov. Rattsakterna innebar att ett antal nya kategorier av
uppgifter ska kunna registreras, vilket syftar till att 6ka effektiviteten i
brottsbekdmpningen. Samtidigt innehaller de bestimmelser som syftar
till att ge en béttre kontroll av att de uppgifter som registreras anvénds pa
foreskrivet sitt, vilket forstarker skyddet for enskildas personliga integri-
tet.

4.5 Vissa EU-beslut och lagstiftningsforslag

4.5.1 Dataskyddsrambeslutet

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd for
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffréttsligt samarbete, forkortat dataskyddsrambeslutet, reglerar data-
skyddet inom angivna omrdden. Rambeslutet &r foranlett av ett antal nya
EU-instrument rérande utvidgat polisidrt och rattsligt samarbete avse-
ende gransoverskridande informationsutbyte.

Dataskyddsrambeslutet forpliktar medlemsstaterna att behandla uppgif-
ter som utbyts mellan staterna inom ramen for det angivna samarbetet pa
ett sadant sitt att skyddet for enskildas integritet vdrnas. Det innehéller
bestdmmelser som avser att forstiarka skyddet vid behandling av person-
uppgifter som Overférs. Rambeslutet utgér ett komplement till andra
instrument om informationsutbyte inom ramen for polisidrt och straff-
rattsligt samarbete. Det innehéller bl.a. bestimmelser om allménna ut-
gangspunkter for behandlingen av personuppgifter och kénsliga person-
uppgifter, rittelse, radering och gallring av personuppgifter, information
till den registrerade samt skadestind och sanktioner. Till stora delar mot-
svarar innehéllet dataskyddsdirektivet, som i svensk rétt har genomforts i
personuppgiftslagen (1998:204). Vidare finns bl.a. sérskilda bestimmel-
ser som begrinsar mdjligheterna att behandla personuppgifter som mot-
tagits fran en annan stat.

Regeringen har i propositionen Godkénnande av dataskyddsrambeslu-
tet (prop. 2009/09:16) pa ett overgripande plan Gvervégt vilka lagind-
ringar som kan kravas. Riksdagen godkénde utkastet till rambeslutet (bet.
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2008/09:JuU7, rskr. 2008/09:41), som direfter har antagits av radet.
Rambeslutet har dnnu inte genomforts i svensk ratt. Den 25 februari 2010
beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare for att bl.a. gora en
analys av hur svensk ritt forhéller sig till bestimmelserna i dataskydds-
rambeslutet och utarbeta nddvandiga forfattningsforslag for att Sverige
ska leva upp till bestimmelserna i rambeslutet (dir. 2010:17). Den 15
mars 2011 dverldmnades delbetinkandet Dataskydd vid europeiskt poli-
sidrt och straffréttsligt samarbete (SOU 2011:20), vilket for nérvarande
bereds inom Regeringskansliet.

4.5.2 Radsbeslutet om tillgang till informationssystemet for
viseringar

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli
2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse, forkor-
tad VIS-férordningen, tridde i kraft den 2 september 2008. I enlighet
med kommissionens beslut togs VIS i drift den 11 oktober 2011. Forord-
ningen tilldimpas fran och med den dagen.

De dvergripande mélen for inrdttandet av VIS ar att forbattra genomfo-
randet av den gemensamma viseringspolitiken, det konsuldra samarbetet
och samradet mellan viseringsmyndigheter. VIS ska underlatta utbytet av
uppgifter om viseringsansdkningar och beslut med anledning av sadana
ansokningar. I VIS-férordningen finns ocksa nidrmare bestimmelser om
bl.a. viseringsmyndigheternas registrering och anviandning av uppgifter-
na i VIS, andra myndigheters atkomst till dessa uppgifter samt om lag-
ring och dndring av uppgifterna.

Forfattningséndringar med anledning av VIS-forordningen tridde i
kraft den 11 oktober 2011. VIS-forordningen innehaller vidare en s.k.
broklausul, som medger att brottsbekdmpande myndigheter och Europol
ges tillgang till uppgifter i VIS for att forhindra, uppticka eller utreda
terroristbrott och andra grova brott. Villkoren for atkomst till VIS i detta
syfte har faststillts i rddets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystem for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att for-
hindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

Enligt rddsbeslutet ska sarskilt utsedda brottsbekdmpande myndigheter
i medlemsstaterna och Europol under vissa forutsittningar ges tillgdng
till uppgifter ur VIS i syfte att forhindra, uppticka och utreda terrorist-
brott och andra grova brott. Reglerna for hur myndigheterna far anvinda
registret &r restriktiva och uppgifter far endast lamnas ut under vissa
speciella forutsdttningar. Ett grundldggande krav for att en brottsbekdm-
pande myndighet ska fa tillgang till uppgifter i VIS ar att den ldmnar en
motiverad, skriftlig eller elektronisk, begéran till en central atkomstpunkt
som ska kontrollera att samtliga villkor for tillgang till VIS ar uppfyllda.
Vidare krdvs bl.a. att sokningarna &r nddvéndiga for att forebygga, upp-
ticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott, att sokningarna
krévs i ett specifikt drende och att det finns rimliga skil att anse att in-
hamtandet av VIS-uppgifter visentligen kommer att bidra till att brotten i
fréga forebyggs, upptécks eller utreds.
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Regeringen har i propositionen Godkénnande av radets beslut om at-
komst till informationssystemet for viseringar i syfte att férhindra, upp-
ticka och utreda terroristbrott och andra grova brott (prop. 2007/08:132)
pa ett overgripande plan Gvervagt vilka lagédndringar som kan bli néd-
vandiga med anledning av raddsbeslutet. Riksdagen godkénde utkastet till
radsbeslut (bet. 2007/08:JuU27, rskr. 2007/08:250), som déarefter har
antagits av radet. Departementspromemorian Brottsbekdmpande myn-
digheters tillgdng till informationssystemet for viseringar (VIS) (Ds
2011:27) innehéller forslag till forfattningsédndringar med anledning av
radsbeslutet. Promemorian har remissbehandlats. Forslagen bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

4.5.3 Priimradsbeslutet

Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gran-
soverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet, forkortat Priimradsbeslutet, bygger pa
en konvention kallad Priimkonventionen, som ar 2005 ingicks mellan sju
av EU:s medlemsstater. Priimradsbeslutet innehéller bestimmelser som
syftar till att fordjupa det grinsdverskridande samarbetet mellan de myn-
digheter inom EU som ansvarar for att forebygga och utreda brott. I hu-
vudsak ska detta ske genom forenklade former for utbyte av DNA-
profiler, fingeravtryck och uppgifter om fordon. Radsbeslutet aktualiserar
inte inrdttande av nagra nya databaser, utan bygger pa ett automatiserat
utbyte av uppgifter som redan finns lagrade i medlemsstaternas befintliga
databaser. I rddsbeslutet regleras ocksa skyldigheten att 6versidnda vissa
personuppgifter och andra uppgifter till en annan medlemsstat vid stdrre
evenemang med grinsoverskridande verkningar. Darutover finns en
fakultativ bestimmelse om Oversidndande av uppgifter till skydd mot
terrorism. Bestimmelserna om uppgiftsutbyte kompletteras med utforliga
bestimmelser om dataskydd. Dessa bestimmelser maste genomforas
innan uppgiftsutbytet far inledas. Radsbeslutet innehaller ocksa en skyl-
dighet for medlemsstaterna att ldmna varandra bistdnd i samband med
storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Dérutdver finns
bestdmmelser om frivilligt operativt samarbete.

Regeringen foreslog i propositionen Godkénnande av Priimrédsbeslutet
(prop. 2007/08:83) att riksdagen skulle godkénna utkastet till rddsbeslut,
vilket riksdagen har gjort (bet. 2007/08:JuU20, rskr. 2007/08:197).

De obligatoriska delarna av radsbeslutet har genomforts i tva steg. Den
del som bl.a. giller informationsutbyte vid stérre evenemang, skyldighet-
en att 1dmna bistdnd vid storre evenemang, katastrofer och olyckor samt
de generella dataskyddsbestimmelserna (artiklarna 13—15, delar av 18
samt 24-32) har behandlats i propositionen Genomforande av delar av
Priimréadsbeslutet (prop. 2009/2010:177). Lagindringarna godkandes av
riksdagen (bet. 2009/10:JuU30, rskr. 2009/10:265) och tradde i kraft den
1 juli 2010. Forordningsregleringen trddde i kraft den 1 augusti 2010.
Den del som géller automatiserat utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsuppgifter (artiklarna 2—12) har behandlats i propositionen Ge-
nomforande av Primradsbeslutet — automatiserat uppgiftsutbyte (prop.
2010/11:129). Lagéindringarna godkidndes av riksdagen (bet.
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2010/11:JuU15, rskr. 2010/11:302) och trddde i kraft den 1 augusti 2011,
liksom forordningsregleringen.

For Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Tullverket och Kustbevak-
ningen innebédr den nya regleringen bl.a. att myndigheterna i samband
med storre evenemang med gransoverskridande verkningar i syfte att
forebygga brott eller upprétthalla allmén ordning och sékerhet, ska ldmna
ut uppgifter om en person om det av olika anledningar finns skal att anta
att personen kommer att begé brott vid evenemanget eller utgéra hot mot
den allméinna ordningen och sdkerheten vid detta. Uppgifter kan ldmnas
ut pa begdran av en myndighet i en annan stat eller pd eget initiativ.
Myndigheterna ska &ven limna ut andra uppgifter &n personuppgifter
som beddms vara nddvindiga for att forebygga brott eller hot mot den
allméinna ordningen och sikerheten vid evenemanget (3 kap. 1 § forord-
ningen [2010:705] om internationellt polisidrt samarbete). En forutsitt-
ning for att uppgifter ska fa 1dmnas ut ar att de i motsvarande fall skulle
fa lamnas ut till annan svensk myndighet.

Utdver att ldmna information vid stérre evenemang ska Kustbevak-
ningen och andra i forordningen utpekade myndigheter dven i vissa fall
lamna olika former av bistdnd vid storre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor som har grénsoverskridande verkningar i syfte att
forhindra brott eller upprétthélla allmén ordning och sékerhet. En form
av bistind &r att underritta berdrda myndigheter i en annan stat om situ-
ationen sé snart det dr mojligt och formedla vésentlig information (3 kap.
3 § forordningen). Respektive myndighet beslutar om bistand ska 14dm-
nas.

4.5.4 Rambeslutet om forenklat informations- och
underriittelseutbyte

Den tillgdnglighetsprincip som dr visentlig i EU:s arbete for att utveckla
informationsutbytet dr en av hdrnstenarna i rambeslutet om forenklat
informations- och underrittelseutbyte. Radets rambeslut 2006/960/RIF
av den 18 december 2006 om forenklat informations- och underrittelse-
utbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska union-
ens medlemsstater kom till efter ett svenskt initiativ. Rambeslutet innebar
att brottsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna redan pa underrét-
telsestadiet, och 6ver myndighetsgrianserna, snabbt ska kunna utbyta
befintlig information for anvindning i underréttelseverksamhet om brott
eller utredning av brott. Genom rambeslutet atar sig medlemsstaterna att
dels pé begiran av en annan stat ldmna viss information, dels spontant
lamna vissa uppgifter.

Rambeslutet har genomf6rts i svensk rdtt genom férordningen
(2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande myn-
digheter i Europeiska unionen, som trddde i kraft den 1 februari 2009.
Forordningen, som bygger pa forutséttningen att géllande svensk rétt
redan medger utlimnande av saddana uppgifter som ska utbytas enligt
rambeslutet, innehaller framfor allt bestimmelser om forfarandet i sam-
band med uppgiftsutbytet. Enligt 3 § i forordningen ska en svensk brotts-
bekdmpande myndighet efter begéran fran en utlindsk brottsbekdmpande
myndighet 1dmna ut uppgifter. I forordningen anges som svensk brotts-
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bekdmpande myndighet bl.a. polismyndigheterna, Tullverket och Kust-
bevakningen. En svensk brottsbekdmpande myndighet kan med stdd av
rambeslutet dven begira uppgifter frén en annan medlemsstat. Forord-
ningen innehéller vidare regler om villkor for anvindandet av tillhanda-
hallna uppgifter och tidsfrister inom vilka en inkommen begéran ska
behandlas.

5 Kustbevakningens organisation
och geografiska verksamhetsomrade

5.1 Inledning

Kustbevakningen tillhorde organisatoriskt under lang tid Tullverket. Pa
varen 1988 beslutade dock riksdagen att den svenska kustbevaknings-
verksamheten skulle foras over till en ny civil statlig myndighet bendmnd
Kustbevakningen (prop. 1986/87:95, bet. FoU 1986/87:11, rskr.
1986/87:310). Darmed avskiljdes kustbevakningsverksamheten fran
Tullverket. Kustbevakningen borjade sin verksamhet som sjdlvstindig
myndighet den 1 juli 1988. I detta kapitel beskrivs oversiktligt Kustbe-
vakningens organisation och verksamhetsomrade.

5.2 Kustbevakningens huvudkontor

Kustbevakningen leds av en generaldirektor, som dr myndighetschef. Vid
Kustbevakningen finns ocksa en dverdirektdr som &r generaldirektdrens
stallforetradare. Huvudkontoret, som dr myndighetschefens stab, bestéar
av avdelningen for raddningstjinst och sjodvervakning, tekniska avdel-
ningen, ekonomiavdelningen, personal- och utbildningsavdelningen och
informationsavdelningen. Vid huvudkontoret finns &ven en verksled-
ningsstab.

Avdelningen for rdaddningstjdnst och sjoovervakning omfattar centralt
stod, metodutveckling, samordning och strategier som ror kustbevak-
ningsuppgifter enligt férordningen (2007:853) med instruktion for Kust-
bevakningen. Verksamheten omfattar sjodvervakning, miljordddnings-
tjénst och annan raddningstjénst, krisberedskap, sjodvervakningsuppdra-
get och sjoovervakningsradet, internationell samverkan och uppdrags-
verksamhet. Avdelningen &r indelad i fyra enheter. Enheterna bendmns
brottsbekdmpningsenheten, Overvaknings- och kontrollenheten, radd-
ningstjénstenheten och strategienheten.

Brottsbekimpningsenheten ska ansvara for avdelningens sammanhél-
lande funktion for stod och metodutveckling i brottsutredningsverksam-
heten och verksamheten for att upptacka och forhindra brott (underrattel-
severksamhet). I enhetens uppgifter ingar bl.a. metodik, styrning, kon-
troll och uppfoljning samt dvrigt stdd avseende spaning, underrittelse-
verksamhet och personuppgiftsbehandling, ingripanden mot brott, utred-
ning och beivrande av brott samt den ordningshallande verksamheten. I
uppgifterna ingar dven fragor som ror skydd mot vald och hot samt tjans-
tevapen.
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Overvaknings- och kontrollenheten ansvarar for avdelningens sam-
manhallande funktion for stdd och metodutveckling for Kustbevakning-
ens kontroll- och tillsynsverksamhet samt for sddan Gvervakningsverk-
samhet som utfors rutinméssigt forebyggande och inte forutsitter nagon
misstanke om brott.

Réddningstjdnstenheten star for stdd och utveckling av Kustbevak-
ningens operativa raddningstjdnst och dykeriverksamhet, bl.a. riskanalys
och Kustbevakningens program for raddningstjénst.

Strategienheten ansvarar for analys och beredning av langsiktig inrikt-
ning av kustbevakningsverksamheten, bl.a. genom strategisk planering
och analys.

53 Kustbevakningens regioner

Inom Kustbevakningen finns tvé regioner som bendmns Region Nordost
och Region Sydviést, vilka vardera leds av en regionchef. Organisatoriskt
jamstills Kustbevakningsflyget, som leds av chefen for Kustbevaknings-
flyget, med en region och dess ledning likstills med en regionledning.
Den lokala organisationen utgdrs av 26 stationer, varav en ar en flygkust-
station. Regionledningen i Region Nordost &dr beldgen i Stockholm och
regionledningen i Region Sydvést dr beldgen i Goteborg. Kustbevak-
ningsflygets ledning finns i Nykoping.

Regionledningen har en mingd uppgifter och ska bl.a. samordna reg-
ionens verksamhet och rutiner for ingripande mot, utredning av och beiv-
rande av brott samt svara for forundersokningsledarskap och annan &ren-
dehandldggning i sjodvervakningstjdnsten. Vidare ska regionledningen
svara for informations- och underrittelseinhdmtning inom regionens
geografiska omrdde samt bearbetning och analys av detta underlag i
samverkan med Kustbevakningens maritima underrittelsecentrum
(MUC). Det ar Regionledning Nordost som har till sérskild uppgift att
vid MUC svara for nationell samordning och utveckling i Kustbevak-
ningen av informations- och underrittelseanalyser samt bearbetning av
information och underrittelser.

Vid varje regionledning finns en stindigt bemannad ledningscentral
med vakthavande befél. Fran ledningscentralerna styrs den dagliga ope-
rativa verksamheten. Varje ledningscentral har sérskilda uppgifter. Led-
ningscentralen i Regionledning Nordost ar kontaktpunkt dels for den
administrativa kontrollen av anmélningar fran fartyg till f61jd av Scheng-
enavtalet, dels for Kustbevakningens uppgifter savitt avser sjofartsskydd.
Ledningscentralen bendmns i de sammanhangen Swedish Maritime Clea-
rance (SMC). Ledningscentralen i Regionledning Nordost ansvarar ocksa
for administration och uppfoljning av ordningsbot samt samordnar verk-
samhet med Rikskriminalpolisen och den internationella insatsstyrkan.
Ledningscentralen i Regionledning Nordost dr vidare Kustbevakningens
kontaktpunkt for grinsdvervakningssamarbetet i Ostersjoregionen (Baltic
Sea Region Border Control Cooperation/BSRBCC) och EU- och
Schengenfrégor. Ledningscentralen i Regionledning Sydvdst ar kontakt-
punkt for miljérdddningssamarbetet t.ex. inom FN:s International Mari-
time Organization (IMO) och EU. Ledningscentralen i Regionledning
Sydvist svarar dven for Kustbevakningsflygets flygsakerhetsuppfoljning.
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Kustbevakningens verksamhet ar operativt inriktad med hog nirvaro
av fartyg till sjéss och myndigheten har ddrigenom allmént sett en hog
beredskap. Verksamheten genomfors som maélinriktad patrullering med
stod av fartyg, flygplan, svdvare, mindre bétar och fran land.

54 Geografiskt verksamhetsomrade

Kustbevakningen svarar tillsammans med andra myndigheter for fragor
som ror myndighetsutdvning till sjoss eller i anslutning till sjotrafiken.
Det geografiska verksamhetsomradet bestdr framfor allt av Sveriges
sjoterritorium och svensk ekonomisk zon samt enligt vissa forfattningar
land i anslutning till dessa vatten. Nér det géller de delar av sjoterritoriet
som bestéar av sjoar, kanaler och vattendrag omfattar uppdraget att bed-
riva sjoovervakning endast Vénern och Mélaren, medan raddningstjéns-
ten ocksa omfattar Vittern (1 § forordningen [2007:853] med instruktion
for Kustbevakningen och 4 kap. 3 § lagen [2003:778]) om skydd mot
olyckor). I och med att verksamheten i viss utstrickning utdvas ocksé pa
land i anslutning till 6vervakningsomradet utfor Kustbevakningen vissa
uppgifter t.ex. i hamnar, pa strinder och dar samt kobbar och skr.

Uppdraget att 6vervaka fisket 4r med stod av myndighetens instruktion
geografiskt utstrickt dven till sidana omraden som det enligt olika mel-
lanstatliga dverenskommelser och EU-rdtten éligger svensk myndighet
att overvaka. Kustbevakningen kan ocksa verka utanfor sitt geografiska
omrade som en foljd av EU:s operativa samarbete for kontroll av med-
lemsstaternas yttre grénser (s.k. Schengensamarbetet) och med stod av
forpliktelser som Sverige atagit sig genom internationella overenskom-
melser avseende bl.a. riddningsinsatser (10—12 §§ forordningen).

6 Kustbevakningens uppgifter

6.1 Inledning

Kustbevakningens uppgifter regleras primért i férordningen (2007:853)
med instruktion for Kustbevakningen, men dven i de sérskilda lagar och
forordningar som innehéller bestimmelser om verksamheten samt i reg-
leringsbrev och enskilda regeringsbeslut. Nidmnas kan t.ex. lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning,
lagen (2000:1225) om straff for smuggling, narkotikastrafflagen
(1968:64), sjolagen (1994:1009), lagen (2003:778) om skydd mot olyck-
or och fartygssikerhetslagen (2003:364). Kustbevakningens verksamhet
kan, négot forenklat, delas in under de tva huvudrubrikerna sj6dvervak-
ning och rdddningstjanst.

Den méngfald av forfattningar som reglerar Kustbevakningens verk-
samhet har emellertid medfort bristande 6verskadlighet, t.ex. vad avser
granserna for Kustbevakningens geografiska verksamhetsomrédden och
kustbevakningstjdnstemans befogenheter. Regeringen beslutade dérfor
att i januari 2007 utse en sdrskild utredare till att gora en Gversyn av
regleringen av bl.a. Kustbevakningens befogenheter i den brottsbekdm-
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pande och ordningshéllande verksamheten samt ldamna forslag till en mer
andamaélsenlig forfattningsreglering (dir. 2007:5).

I maj 2008 dverlaimnade Utredningen om Kustbevakningens befogen-
heter betinkandet Kustbevakningens rittsliga befogenheter (SOU
2008:55). I betdnkandet ldmnas en utforlig redogérelse for bl.a. Kustbe-
vakningens uppdrag, verksamhetsomraden och Kustbevakningens och
kustbevakningstjanstemidnnens befogenheter. Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

I detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av ett antal regelverk som
ar centrala for Kustbevakningens verksamhet.

6.2 Sjoovervakning

Enligt 1 § forordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen
har Kustbevakningen till uppgift att bedriva sjéovervakning inom Sveri-
ges sjoterritorium och ekonomiska zon samt pa land i anslutning till
dessa vatten. Vad giller sjoar, kanaler och vattendrag omfattar sjoover-
vakningen enbart Vanern och Milaren.

I Kustbevakningens uppgift att bedriva sjodvervakning ingar att an-
svara for eller bistd andra myndigheter med Gvervakning, brottsbekdm-
pande verksambhet, ordningshéllning samt kontroll och tillsyn enligt vad
som narmare sdgs i férordningens 3—10 §§.

Den polisidra och i dvrigt brottsbekdmpande verksamhet som Kustbe-
vakningen ska bedriva preciseras i 3 §, dér det anges att Kustbevakning-
en genom sjodvervakning ska forebygga och ingripa mot stdrningar av
ordningen i sjotrafiken samt, i enlighet med sérskilda foreskrifter, for-
hindra och upptécka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott
samt utreda och beivra eller bistd med utredningen av brott.

Kustbevakningen ska enligt 4 § utreda och besluta i &renden om vatten-
fororeningsavgift samt ta emot sddana avgifter.

Inom ramen for uppdraget att bedriva sjodvervakning har Kustbevak-
ningen vidare enligt 5 § till uppgift att, med stod av foreskrifter och i
forekommande fall efter 6verenskommelse med annan myndighet, bed-
riva tillsyns- och kontrollverksamhet.

Sadan verksambhet ska bedrivas bl.a. i friga om

1. sjotrafik, sjosdkerhet och transport av farligt gods,

2. fartygs registrering och identifiering,

3. personers inresa i, utresa frdn och vistelse i Sverige,

4. in- och utforsel av varor,

5. fiske och dartill anknuten verksambhet,

6. jakt och annat ianspraktagande av naturresurser,

7. skydd av miljo- och naturvardsintressen, och

8. skyddsobjekt, militira skyddsomraden och tilltride for utlindska
statsfartyg.

Kustbevakningen ska dérutover utdva tillsyn 6ver den svenska delen av
kontinentalsockeln och Sveriges ekonomiska zon. Betrdffande kontinen-
talsockeln beslutar myndigheten ocksé om tillstand till marinvetenskaplig
forskning och svarar for tillsyn dver sddan verksamhet, 6 §.

Av 7 § foljer att Kustbevakningen ska vara kontaktpunkt for sjotrafi-
ken i frdga om forhandsanmaélningar enligt foreskrifter om granskontroll
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vad géller personer och i frdga om sjofartsskydd och fiskerikontroll en-
ligt 6verenskommelser med annan myndighet. Med stod av tilldggspro-
tokollet mot ménniskosmuggling land-, luft- och sjovégen till Forenta
nationernas konvention den 15 november 2000 mot gransdverskridande
organiserad brottslighet dr Kustbevakningen vidare behdrig myndighet
att ta emot och besvara forfragningar fran andra konventionsstater.

Kustbevakningens uppdrag att bedriva 6vervakning av fisket kan ut-
striackas sakligt eller geografiskt om detta foljer av vissa sdrskilt angivna
konventioner eller internationella dverenskommelser. Detta framgér av
8 §. Exempelvis kan ndmnas radets férordning (EG) nr 2371/2002 av den
20 december 2002 om bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresur-
serna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358,
31.12.2002, s. 59, Celex 32002R2371).

Kustbevakningen ansvarar enligt 9 § dven for de kontrollatgarder som
ankommer pé Sverige och som EU genomfor till sjéss inom det omrade
som regleras av Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC).

Som en f6ljd av EU:s operativa samarbete for kontroll av medlemssta-
ternas yttre granser far Kustbevakningen &ven, utanfor det priméra verk-
samhetsomradet, medverka i Europeiska unionens operativa samarbete
for kontroll av medlemsstaternas yttre grénser.

Sammanfattningsvis innefattar alltsd sjoovervakning en stor méngd
skilda verksamheter som tillsammans beror flera olika politikomraden
diar motsvarande verksamheter pa land ofta dr uppdelade mellan olika
myndigheter.

6.2.1 Overvakning och brottsbekimpande verksamhet
Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr évervakning

Den centrala befogenhetsregleringen finns i lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning, forkortad LKP. Den
innehaller en upprikning av rittsomraden som faller in under Kustbe-
vakningens polisidra ansvar. Lagen dr utformad sé att den inledningsvis
anger tillimpningsomradet for Kustbevakningens verksamhet men déaref-
ter 1 princip bara behandlar tjansteménnens réttsliga befogenheter vid
brottsbekdmpning och ordningshéllning.

Av 1 § LKP framgér att Kustbevakningen ska bedriva vervakning for
att hindra brott mot foreskrifter och andra forfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militira skyddsomraden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljén och annan naturvard,

5. trafikregler och sékerhetsanordningar for sjotrafiken,

6. atgérder mot vattenfororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sj6fynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljon mot andra fororenande atgirder &n sa-
dana som ségs i 6 och 7,
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12. mirkning och anvindning av oljeprodukter,

13. utldnningars inresa till och utresa fran eller vistelse i Sverige,

14. atgérder betrdffande djur och vixter som tillhor skyddade arter, och

15. sjofartsskydd.

Forutom vid brott inom de i 1 § uppraknade omradena tillimpas ocksa
LKP ndr Kustbevakningen bedriver overvakning i frdga om brott mot
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon eller brott mot lagen
(2006:263) om transport av farligt gods eller foreskrifter som har medde-
lats med stdd av dessa lagar.

Kustbevakningens befogenheter

Kustbevakningstjanstemidnnens uppgifter och befogenheter inom ramen
for den brottsbekdmpande och brottsutredande verksamheten regleras
vad avser straffprocessuella befogenheter, forutom av réttegangsbalken
och forundersdkningskungorelsen (1947:948), sirskilt i LKP, lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, lagen (1980:424) om atgédrder mot
fororening fran fartyg och lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbe-
vakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott, forkortad TK BR.

Genom LKP fér en kustbevakningstjansteman straffprocessuella befo-
genheter inte bara pa svenskt territorium utan i vissa fall ocksa inom
svensk ekonomisk zon.

I befogenheterna enligt lagen om straff for smuggling innefattas foru-
tom brott mot bestimmelser avseende inforsel av narkotika, alkohol-
eller tobaksvaror dven brott enligt bl.a. lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd samt tullagen (2000:1281).

Med stod av lagen om atgirder mot fororening fran fartyg har Kustbe-
vakningen visst eget forundersdkningsledarskap. Kustbevakningen kan
ocksd vid ménga andra brott utfoéra utredningsatgirder pa begiran av
aklagare eller polis. Detta sker i dag regelmissigt betraffande vissa mil-
jobrott och fiskebrott och andra brott som Kustbevakningen bedéms ha
sdrskild kompetens att utreda. TKBR innehéller bestimmelser om befo-
genheter for Kustbevakningen samt tjanstemén vid myndigheten att vidta
vissa atgirder for att forhindra, uppticka och utreda brott enligt 4 och
4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (rattfylleribrott).
Kustbevakningen far dven besluta att inleda forundersokning om sadana
brott och har da de befogenheter och skyldigheter som undersékningsle-
dare har enligt rattegangsbalken (3 § TKBR). Vidare har kustbevaknings-
tjidnsteman befogenheter att med stdd av lagen vidta tvangsatgérder i
form av tex. gripande, beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning.

Kustbevakningens befogenheter inom det polisidra och brottsbekdm-
pande omréadet regleras alltsa i flera olika forfattningar.

Om anledning férekommer att brott har forvats mot ndgon av de fore-
skrifter som avses i LKP har kustbevakningstjdnsteman samma befogen-
het som tillkommer polisman att hélla forhor, ta med nagon till forhér,
gripa ndgon och att foreta husrannsakan eller verkstélla beslag (2 §). For
att kunna utdva de angivna befogenheterna far kustbevakningstjansteman
stoppa och visitera fartyg eller inbringa det till svensk hamn (4 §).
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Vid forundersdkning rorande brott mot de foreskrifter som avsesi 1 § Prop. 2011/12:45

LKP och vid brott mot vattenfororeningslagen far aklagaren, eller polis-
myndighet om denna bedriver undersdkningen, enligt 7 § LKP, anlita
bitrdde av Kustbevakningen samt uppdra at kustbevakningstjénsteman att
vidta de sérskilda &tgérder som behdvs for undersdkningen, om det &r
lampligt med héansyn till omstédndigheterna. Kustbevakningen far dessu-
tom besluta att inleda férundersékning géllande sjofylleri och har da de
befogenheter och skyldigheter som en undersdkningsledare har enligt
rattegangsbalken (7 a §).

Kustbevakningen fér enligt lagen om atgérder mot fororening fran far-
tyg inleda forundersokning rérande brott avseende olagliga utsldpp av
olja och andra skadliga d&mnen fran fartyg. Lagen ger en tjansteman vid
Kustbevakningen samma befogenhet som polisman att hélla forhor, ta
med nagon till forhor, gripa nagon och att foreta husrannsakan eller verk-
stdlla beslut (11 kap. 2 och 5-7 §§). I befogenheterna ingar dven att
stoppa och kvarhalla fartyg (11 kap. 14 §). I fraga om bitrdde till polis
och é&klagare hénvisas till 7 § LKP (11 kap. 3 §). Vid sidan av att Kust-
bevakningen bitrdder polismyndighet eller dklagare vid forundersokning-
ar har Kustbevakningen dven handldggningsansvar for egna brottsutred-
ningar.

Vid brott mot vissa bestimmelser som ror inforsel till eller utforsel fran
landet av varor far en tjansteman vid Kustbevakningen, innan forunder-
sokning har hunnit inledas, pa i princip motsvarande sétt som enligt LKP
halla forhor och vidta andra utredningsétgirder som ar av betydelse for
utredningen av brott. Hérvid far kustbevakningstjinstemannen &ven
alagga nagon att folja med till forhor och ta med négon till f6rhor, gripa
den som misstidnks for brott, ta egendom i beslag och gora husrannsakan
samt utfora kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Detta géller t.ex. for
vissa terroristbrott och for brott enligt lagen om straff for smuggling,
narkotikastrafflagen (1968:64), lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen,
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter och tullagen.

Enligt 2 § ordningsbotskungorelsen (1968:199) far tjdnsteman vid
Kustbevakningen utfirda forelagganden av ordningsbot for brott enligt 5
kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300) samt for brott enligt 16 § tredje
stycket lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Ordningshallning

En kustbevakningstjansteman har enligt 3 § LKP samma befogenhet som
en polisman har enligt 13 § polislagen (1984:387) att avvisa, avldgsna
eller omhéinderta den som genom sitt upptrddande i trafiken till sjoss stor
ordningen eller utgdér omedelbar fara for denna. Sadan befogenhet har
han eller hon ocksé nér det behdvs for att avvérja brott som avsesil § 5,
6 och 7, vilka bestimmelser avser trafikregler och sidkerhetsanordningar
for sjotrafiken, atgirder mot vattenfororeningar fran fartyg samt dump-
ning av avfall i vatten.
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Kustbevakningstjinstemans befogenheter enligt polislagen

Av 29 § polislagen foljer att en tjdnsteman vid Kustbevakningen som
enligt sérskilda bestimmelser medverkar vid polisidr dvervakning har
ritt att anvinda vald enligt vad som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1-4
samma lag. Enligt dessa bestimmelser far en polisman anvédnda vald for
att genomfora en tjdnstedtgird, i den man andra medel &r otillrickliga
och det med hinsyn till omstdndigheterna ar forsvarligt, bl.a. om han
eller hon mots med véld eller hot om vald, det 4r frdga om att avvirja en
straftbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller viardefull egendom
eller for omfattande skada i miljon. Néar en kustbevakningstjinsteman
med rattsligt stod berdvar ndgon friheten eller avldgsnar nagon far han
eller hon i anslutning till ingripandet ocksa kroppsvisitera den som om-
héndertas eller avlagsnas i den utstrickning som &r nddvéndigt for att
vapen eller andra farliga foremal ska kunna tas om hand (29 § andra
stycket polislagen och 19 § 1 samma lag).

6.2.2 Grinskontroll
Allmdnt om grinskontroll

Grénskontroll &r civil verksamhet som innefattar att 6vervaka och kon-
trollera samfardseln 6ver rikets grianser. Det finns olika regelverk for
personkontroll och varukontroll. Kustbevakningens gréanskontroll av
sjotrafiken omfattar badde person- och utlanningskontroll enligt utlédn-
ningslagen (2005:716) och varukontroll enligt i forsta hand tullagen.

Grénskontrollen utgdr en sérskild inriktning inom Kustbevakningens
verksamhet och kan, liksom &vrig kontroll, tillsyn och &vervakning,
Overga i brottsbekdmpande atgiarder om situationen sé kraver.

Kustbevakningen ir, vid sidan av polisen och Tullverket, en av Sveri-
ges tre grinskontrollmyndigheter. Kustbevakningens ansvar for gréns-
kontrollen forutsitter ett ndra samarbete med polis- och tullmyndigheter
inom och utom landet med ett 6msesidigt utbyte av information och
underrittelser. I anslutning till Kustbevakningens grinskontrollverksam-
het sker samverkan ocksd med Migrationsverket.

Grénskontroll avseende handelssjofarten sker bl.a. genom administra-
tiva kontroller t.ex. genom att beséttnings- och passagerarlistor kontrolle-
ras mot olika register, frimst Schengens informationssystem. Kontroll
utfors vidare genom allmén patrullering.

Person- och utldnningskontroll

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15
mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer (ko-
dex for Schengengrinserna) och utldnningslagen finns bestimmelser om
kontroll i samband med inresa och utresa samt under vistelsen i Sverige.
Kustbevakningen é&r skyldig att bista polisen vid kontroll av utldnningars
inresa och utresa enligt 9 kap. 1 § andra stycket utldnningslagen. Kustbe-
vakningen har emellertid ocksé en sjdlvstindig rétt att kontrollera sjotra-
fiken och deltar framst i polisens kontrollverksamhet genom egna séddana
kontroller. En tjansteman vid Kustbevakningen har samma befogenheter
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som en polisman vad avser t.ex. kroppsvisitation och undersdkning av
bagage.

Kustbevakningen medverkar ocksa i polisens inre utldnningskontroll
enligt 9 kap. 9 § utldnningslagen genom att utéva kontroll av och i an-
slutning till sj6trafiken, bl.a. genom kontroll av pass och andra handling-
ar som visar att en person har rétt att uppehélla sig i Sverige.

Kustbevakningen dr inom ramen for personkontrollen kontaktpunkt for
handels-, fiske- och fritidsfartygen med anledning av resa till svensk
hamn. Kustbevakningen ansvarar séledes for den administrativa kontrol-
len av sjofarten. Kontrollen innebér att samtliga fartyg som kommer fran
utrikes ort eller, sévitt avser fiske- och fritidsfartyg, fran en ort utanfor
Schengenstaterna, ska anmala sig till Kustbevakningen for administrativ
kontroll av uppgifter om personer ombord.

Alla anmélningar gér till Kustbevakningens kontaktpunkt Swedish Ma-
ritime Clearance (SMC). SMC tar ocksd emot anmélningar enligt lag-
stiftningen om sjofartsskydd. Dér kontrolleras anmélningarna bl.a. ge-
nom sokning i Schengens informationssystem. Anmdilan tillsammans
med 6vriga kidnda uppgifter kan utgoéra underlag for en mer utforlig risk-
analys som genomf0rs i samverkan mellan Kustbevakningen och berdrd
polismyndighet samt, i forekommande fall, Tullverket. Utfallet av riska-
nalysen avgdr i vilken omfattning fysiska ombordkontroller eller s.k.
verifieringar av besittningslistor anses pakallade.

I frdga om fiskefartyg &r inriktningen att personkontroll ombord ska
ske i samband med den kontroll som gors enligt den gemensamma fiske-
ripolitiken. Kontrollen av fritidsbatstrafiken genomfors frimst genom
overvakning och kontroll i gést- och naturhamnar.

I detta sammanhang bor ocksd ndmnas Kustbevakningens sirskilda
uppdrag att ta emot och besvara forfragningar enligt tilldggsprotokollet
mot manniskosmuggling land-, luft- och sjoévégen till Férenta nationernas
konvention den 15 november 2000 mot gransdverskridande organiserad
brottslighet (7 § tredje stycket forordningen (2007:853) med instruktion
for Kustbevakningen). Uppdraget avser ndrmast att som s.k. 24-
timmarsmyndighet med maritim kompetens besvara fragor om ett visst
fartyg bar svensk flagg eller inte samt formedla kontakten vidare till
Regeringskansliet frdn den stat som framstiller en begiran om att fa
borda ett fartyg.

Varukontroll

Kustbevakningens medverkan i tullkontrollen sker genom kontroll av
sjotrafiken. Kustbevakningen ska vidare pa begéran bistd Tullverket om
det behovs for att Tullverket ska kunna vidta en avsedd tullkontrollat-
gird. Kustbevakningens medverkan regleras, férutom genom tullagen
och lagen om straff for smuggling, frimst genom tullférordningen
(2000:1306) och lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen.
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6.2.3 Kontroll- och tillsynsverksamhet
Fiskerikontroll

Kustbevakningen ansvarar tillsammans med Havs- och vattenmyndighet-
en for fiskerikontrollen i landet. Kustbevakningen har ansvar for fiskeri-
kontrollen till sjoss och bedriver fiskeridvervakning inom sitt verksam-
hetsomrade. Malet for Kustbevakningens fiskerikontroll &r att sdkerstélla
att fiskekvoter inte dverskrids och att savil gemenskapslagstiftning som
nationell lagstiftning efterlevs. Vid misstanke om brott kan Kustbevak-
ningen vidta inledande brottsutredande atgdrder och rapportera till po-
lismyndighet och aklagare samt utfora utredningsatgirder pa begéran av
dessa.

Fiskeriovervakningen riktas i huvudsak mot det yrkesméssiga fisket.
Overvakningen av yrkesfisket sker t.ex. genom riktade kontroller till
sjoss och i samband med landning av fisk i svenska hamnar.

Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten bedriver ett sam-
arbete som syftar till att férdjupa och effektivisera fiskerikontrollen ge-
nom mer utvecklad samverkan och ett effektivare informationsutbyte.
Kustbevakningen bistar t.ex. med att ta emot anmélningar, sammanstélla
dessa och vidarebefordra dem till berérda parter.

Tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten utvecklar Kustbevak-
ningen metoder och kontrollsystem som ska sdkerstélla att de nationella
och de europeiska fiskebestimmelserna foljs och att fiskekvoterna inte
overskrids.

Annan kontroll- och tillsynsverksamhet

I 5 § forordningen med instruktion for Kustbevakningen anges att till-
syns- och kontrollverksamheten ocksa bl.a. omfattar fartygs registrering
och identifiering, jakt och annat ianspréktagande av naturresurser, skydd
av miljo- och naturvardsintressen samt skyddsobjekt och tilltrdde for
utlindska statsfartyg. Dessutom omfattar verksamheten sjosdkerhetstill-
syn vad giller fartygssédkerhet och transport av farligt gods, jakt- och
naturvard, skyddsobjekt, kontinentalsockeln, ekonomisk zon, maritima
fornfynd samt tilltradeskontroll for utlindska statsfartyg. Myndighetens
uppdrag att utdva kontroll och tillsyn styrs av ett stort antal foreskrifter i
skilda forfattningar.

Sjofartsskydd

Reglerna om sjofartsskydd syftar till att skydda sjofartssektorn mot grova
valdsbrott, bl.a. terrorism. Inom ramen for regelverket om sjofartsskydd
ar Kustbevakningen mottagare av anmélningar fran handelssjofarten
enligt lagen (2004:487) om sjofartsskydd. Alla fartyg 6ver viss storlek
som avser att anlopa svensk hamn &r skyldiga att ldmna information om
t.ex. vilken hamnanldggning fartyget ska anlopa samt en Overgripande
beskrivning av lasten.
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Vattenfororeningsavgifter

Kustbevakningen &r beslutande myndighet i drenden om vattenforore-
ningsavgift. Vattenfororeningsavgift tas enligt 8 kap. 1 § lagen
(1980:424) om atgédrder mot fororening fran fartyg bl.a. ut om nagot av
de forbud mot utslapp av olja fran fartyg som avses i 2 kap. 2 § samma
lag har &vertratts och utslédppet inte dr obetydligt.

Vattenfororeningsavgift ska paforas den fysiska eller juridiska person
som vid Overtrddelsen var fartygets dgare eller redare. Avgiften bestdms
med hénsyn till utsldppets omfattning samt fartygets storlek.

6.2.4 Internationell samverkan inom sjoévervakningen

Enligt 15 § forordningen med instruktion for Kustbevakningen ingér det i
myndighetens uppgifter att f6lja den internationella utvecklingen inom
verksamhetsomrédet och att medverka i internationellt samarbete for att
utveckla grinskontroll, brottsbekdmpning till sjoss, annan sjoovervak-
ning och miljoraddningstjanst. Kustbevakningen ska vidare samverka
med andra myndigheter for att frimja svenskt deltagande i internationellt
samarbete inom sitt verksamhetsomrade.

En viktig del av den internationella samverkan inom omradet for
sjoovervakning for civila &ndamal sker numera inom ramen for granso-
vervakningssamarbetet Baltic Sea Region Border Control Cooperation,
forkortat BSRBCC som bildades ar 1997. Genom BSRBCC bedrivs ett
aktivt, operativt inriktat, samarbete mellan grinsbevakande och brottsbe-
kiimpande myndigheter i Ostersjoregionen. Samtliga Ostersjostater samt
Norge dr medlemmar och Island har observationsstatus. Samarbetet syf-
tar bla. till att begrénsa illegal invandring och att bekdmpa grinsover-
skridande brottslighet. 1 samarbetet ingér dven andra brottsbekdmpande
myndigheter. Finska Gréinsbevakningsvésendet administrerar inom ra-
men for samarbetet en sérskild databas — CoastNet — som bl.a. innehaller
underrittelser avseende fartyg. I systemet behandlas bl.a. uppgifter om
intressanta fartyg (“list of suspicious Ships”), dér varje land kan ldgga in
uppgifter om vissa fartyg som ar intressanta ur brottsbekdmpnings- eller
kontrollsynpunkt. I anslutning till fartygen limnas endast uppgift om
vem som Vill bli kontaktad om fartyget iakttas och inte uppgift om vilken
brottslig verksamhet det missténks finnas kopplingar till.

Informationsutbyte avseende aktuella iakttagelser eller foreteelser
inom brottsbekdmpning och grianskontroll i anslutning till sjotrafiken
sker tdimligen formldst med prévning av frdgan om utlimnande fran fall
till fall.

Kustbevakningens internationella samverkan omfattar i 6vrigt 16pande
samarbete med polis- och tullmyndigheter i EU, bl.a. i granskontrollfra-
gor, samt verksamhet inom Interpol, Europol, FN:s sjéfartsorganisation
International Maritime Organization (IMO) och Task Force on Organized
Crime in the Baltic Sea Region.

Kustbevakningen &r ocksa aktiv i det operativa samarbetet mellan med-
lemsstaterna nér det géiller forvaltningen av de yttre grénserna, vilket
samordnas av Europeiska byrén for forvaltningen av det operativa sam-
arbetet vid EU:s medlemsstaters yttre granser (Frontex).
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Kustbevakningen deltar vidare i ett sdrskilt samarbetsorgan for EU-
medlemsstaternas tullmyndigheter (MARINFO) och foljer arbetet inom
radsarbetsgruppen for tullsamarbete. Kustbevakningens internationella
samverkan omfattar d&ven EU:s Fiskerikontrollcenter (CFCA) respektive
Europeiska Sjosdkerhetsbyran (EMSA).

6.3 Réddningstjénst till sjoss

Med raddningstjanst avses i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor de
rdddningsinsatser som staten eller kommunerna ska svara for vid olyckor
och overhidngande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pa
ménniskor, egendom eller miljon. Till rdddningstjanst hénfors ocksa
rdddningsinsatser som gors i vissa situationer som anges i lagen utan att
det har intréffat nagon olycka eller foreligger en dverhidngande fara for
en olycka.

Den statliga rdddningstjansten omfattar fjallrdiddningstjénst, flygradd-
ningstjanst, sjordddningstjénst, efterforskning av forsvunna personer i
vissa fall, miljordddningstjénst till sjoss och raddningstjénst vid utslépp
av radioaktiva &mnen. Ansvaret for den statliga raiddningstjénsten &r delat
mellan flera myndigheter. Kommunen svarar for all annan riaddnings-
tjénst. Av lagen framgar att kommunerna och de statliga myndigheterna
som bedriver rdddningstjanst ska samarbeta med varandra och med andra
som berdrs av verksamheten.

Med miljoérdddningstjénst till sjoss avses enligt 4 kap. 5 § lagen om
skydd mot olyckor den rdddningstjanst som statlig myndighet ska bed-
riva nér olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet eller nar
det foreligger en dverhdngande fara for detta. Geografiskt omfattar an-
svaret Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Vattendrag, kanaler,
hamnar samt andra insjéar &n Vénern, Vittern och Mailaren ingér dére-
mot inte. Enligt 4 kap. 12 § forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor ansvarar Kustbevakningen for miljéraddningstjénsten till sjoss.

Kustbevakningens rdddningstjédnstuppdrag regleras dven i 11 och 12 §§
i forordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen. Hérav
framgar bl.a. att Kustbevakningen i enlighet med sérskilda foreskrifter
ska ansvara for miljoraddningstjénsten till sjoss i syfte att begriansa kon-
sekvenserna av olyckor och utsldpp samt ha beredskap for att pd anmo-
dan av rdddningsledare delta i sjordddningstjanst och annan rdddnings-
tjdnst. Kustbevakningen féar &ven i vissa situationer begéra bistdnd fran
och ldmna bistind till utlindska myndigheter eller en medlemsstat i EU.

Ansvaret for miljordddningstjinsten till sjoss innebér bl.a. att Kustbe-
vakningen ska agera nir olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i
vattnet eller nér det foreligger en dverhdngande fara for sddana utslapp. I
forsta hand utnyttjas kustbevakningsflyget och satellitovervakning for
upptéckt och dokumentation av oljeutslédpp i farvatten runt Sveriges kus-
ter. Kustbevakningens miljodvervakning omfattar frimst regler om for-
bud mot vattenfororening och dumpning samt tillsyn av t.ex. natur-
skydds-, fagelskydds- och sdlskyddsomraden. Staterna runt Nordsjon och
Ostersjon samt inom EU har ett omfattande miljoskyddssamarbete i syfte
att gemensamt flygdvervaka sjotrafiken och for att kunna samarbeta vid
stora olje- och kemikalieolyckor. Det operativa samarbetet bedrivs hu-
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vudsakligen inom ramen for Helsingforskommissionen (HELCOM) samt
inom ramen for Kopenhamns- respektive Bonnavtalet. Detta samarbete
omfattar bl.a. ett allmént informationsutbyte och regler och rutiner for
dokumentation.

Namnas ska att EMSA bl.a. har inréttat SafeSeaNet, som é&r ett fartygs-
rapporteringssystem dér bl.a. information om sjéfartssikerhet, hamn- och
sjofartsskydd samt havsmiljoskydd samlas samt CleanSeaNet vilket &r ett
system med satellitbilder som gor det mdjligt att snabbt forvarna en med-
lemsstat om utslépp néra dess kust.

6.4 Samordning av de civila behoven av sjodvervakning
och formedling av sjéinformation

Enligt 1 § tredje stycket forordningen (2007:853) med instruktion for
Kustbevakningen har myndigheten ett sérskilt uppdrag att samordna
civila behov av sjodvervakning och att formedla civil sjéinformation till
berérda myndigheter, det s.k. sjdovervakningsuppdraget.

Uppgiften beskrevs 1 propositionen Det nya forsvaret (prop.
1999/2000:30 s. 148 f.). Regeringen bedomde att de civila myndigheter-
nas behov av sjéinformation skulle komma att 6ka, bl.a. avseende grins-
kontroll och grinsoverskridande brottslighet, men ocksa i fraga om till-
ginglighet, framkomlighet och sdkerhet for sjofarten. Mot denna bak-
grund ansédg regeringen att Kustbevakningen borde ges ett formaliserat
ansvar att koordinera de civila behoven av sjodvervakning samt formedla
denna information till berérda civila verksamheter.

Uppdraget motsvarar till stor del avgriansningen av Kustbevakningens
verksamhet. Myndigheten formedlar t.ex. fortlopande iakttagelser om
sjoldget, lamnar information fran férhandsanmaélningar och inspektioner
samt avrapporterar brott. Inom ramen for sjodvervakningsuppdraget
formedlar Kustbevakningen dven information om iakttagelser avseende
t.ex. brott och misstinkt brottslig verksamhet utanfor det egna verksam-
hetsomrédet. Kustbevakningens samordning av information sker darfor
bade som en del i den egna verksamheten och som samordning och for-
medling med hénsyn till andra myndigheters behov.

Kustbevakningen ska samordna och férmedla information framst till de
myndigheter som ingér i det s.k. Sjodvervakningsradet, som enligt for-
ordningens 19 § knutits till Kustbevakningen for att bistd myndigheten i
arbetet med att samordna de civila behoven av sjodvervakning och for-
medla sjdinformation. Sjodvervakningsradet bestar av generaldirektoren
och hogst tolv andra ledamoter samt erséttare for dessa. I radet deltar,
forutom Kustbevakningen, bl.a. Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten,
Tullverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap och Transportstyrelsen. Alla myndigheter som
ingdr i radet har uppdrag med anknytning till verksamhet eller forhallan-
den till sjoss eller 1 anslutning till sj6trafiken, sdsom t.ex. riddningstjanst,
granskontroll, sjotrafikdvervakning och sjosdkerhetstillsyn.

Syftet med samordningen ar att forbdttra de berérda myndigheternas
tillgéng till varandras information. Det handlar emellertid inte bara om
att tillgdngliggora befintlig information, utan ocksé att med hjilp av
sambearbetning framstélla ny sjdinformation. For att mojliggora inform-
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ationshantering och utbyte anviinds informationssystemet SJIOBASIS, se Prop. 2011/12:45

avsnitt 7.1.2.

7 Kustbevakningens informationshantering
och informationsutbyte

7.1 Kustbevakningens informationshantering

7.1.1 Kustbevakningsdatabasen

Som redovisats i avsnitt 4.3 regleras Kustbevakningens behandling av
personuppgifter i dag genom bestdmmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) och forordningen (2003:188) om behandling av personupp-
gifter inom Kustbevakningen.

Forordningen géller for behandling av personuppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet som ror brottsbekdmpning, kontroll och tillsynsverk-
samhet om det &r nédvindigt for att inrikta och genomfora verksamheten
samt drenden om vattenfororeningsavgift. Vidare far personuppgifter
behandlas om det &r nddviandigt for att planera, folja upp och utvérdera
tidigare nimnda verksamheter. Ovrig behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens verksamhet regleras i sin helhet av personuppgifts-
lagen.

Enligt 11 § forordningen om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen far det i Kustbevakningens verksamhet finnas en sam-
ling uppgifter och handlingar som med hjilp av automatiserad behand-
ling anvénds gemensamt i verksamheten for vissa angivna dndamal, den
s.k. kustbevakningsdatabasen.

Begreppet databas har i férordningen en réttslig innebord utan direkt
teknisk anknytning avsedd att mojliggora sérskilda regler for sadan
automatiserad behandling av personuppgifter som anvinds gemensamt i
verksamheten och som inte 4r av helt tillféllig natur.

7.1.2 Informationssystem inom Kustbevakningen
KIBS

Kustbevakningens Informations- och Beslutsstodssystem (KIBS) ér ett
informationssystem som innehéller uppgifter om fartyg och anmérkning-
ar om vidtagna atgérder gentemot fartyg. KIBS anvinds vid planering,
genomforande och uppfoljning av sddan sjodvervakning, kontroll- och
tillsynsverksamhet samt miljordddningstjénst till sjoss som i enlighet
med sirskilda foreskrifter aligger Kustbevakningen.

Samtliga kustbevakningstjanstemén har eller kan fa tillgang till KIBS.
Behorigheten kan stricka sig fran att endast fa soka och ldsa information
till att fa bearbeta (dndra, infora eller utpléna) information.
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Landbas

I informationssystemet Landbas behandlas bl.a. uppgifter om fiske och
fiskefartyg for genomférande, uppf6ljning, planering och riskanalysbase-
rad inriktning av fiskerikontrollen. Vidare hanteras i databasen bl.a. for-
handsanmélningar fran fisket och resultat fran inspektioner.

Rapportdiarier

Vid Kustbevakningen finns vid varje region sirskilda s.k. rapportdiarier
over de brott som myndigheten rapporterar till polismyndighet, Tullver-
ket eller Aklagarmyndigheten. Diarierna har dven inrittats for att mojlig-
gora aterrapportering till regeringen avseende bl.a. antalet rapporter som
lett till réttsliga atgarder.

Tillgang till diariet har endast Kustbevakningens egna vakthavande be-
fal, forundersokningsledare och vissa handldggare vid regionerna samt
personer vid huvudkontoret.

Underrdttelsediariet och underrdttelseregistret m.m.

Underrittelsediariet dr ett renodlat diarium med en forteckning &ver
underrdttelsedrenden. Det innehéller inte i sig nagra sjilvstidndiga under-
rittelser. Endast ett mycket begransat antal tjdnstemén har tillgdng till
uppgifterna i underréttelsediariet. Inom Kustbevakningen finns vidare ett
underrittelseregister. 1 detta behandlas underrittelser avseende viss
grovre brottslighet. Kustbevakningen har dven s.k. sérskilda undersok-
ningar, med vilket avses drenden i vilka for viss tid uppréttas sérskilda
register dir behandling av underrittelser sker. De sirskilda undersok-
ningarna bedrivs i drendeform. Dessa finns inte i kustbevakningsdataba-
sen.

Bilddatabas

Kustbevakningens bilddatabas dver fartyg som omfattas av myndighet-
ens kontroll och tillsyn ar en databas under uppbyggnad med bilder av
kontrollobjekt, dvs. fartyg. Bilderna i databasen &r sokbara pa fartygs-
nummer.

Marinvetenskaplig forskningsdatabas

Kustbevakningen &r ansvarig for tillstindsgivningen enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och férordningen (1992:1226)
med likalydande namn, avseende marinvetenskaplig forskning fran ut-
landska forskningsfartyg. Uppgifter i drenden om sadana tillstand finns
samlade i en databas hos Kustbevakningen. Kustbevakningen dr ocksa
tillsynsmyndighet enligt denna lagstiftning. Den marinvetenskapliga
forskningsdatabasen &r inrdttad for den databehandling som sker inom
ramen for handldggning av drenden om tillstdnd till marinvetenskaplig
forskning.
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SJOBASIS

Som en del av Kustbevakningens uppdrag enligt 1 § tredje stycket for-
ordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen att samordna
de civila behoven av sjodvervakning och férmedla civil sjdinformation
till berérda myndigheter har Kustbevakningen utvecklat ett system for
Sjobaserad informationssamordning, SJOBASIS, mellan myndigheterna.
Systemet innehdller aktuell och historisk information om bl.a. fartygs
namn, position, kurs och fart kompletterad med information om iaktta-
gelser, jamte uppgifter fran forhandsanmaélningar och underréttelser.

TRANSAS

TRANSAS ir ett sjokortssystem som finns ombord pa kustbevaknings-
fartyg och i vilket fartyg kan registreras. TRANSAS innehéller inga
direkta personuppgifter om t.ex. ett fartygs besattning och liknande, men
déremot fartygsnamn och vissa andra uppgifter om sjilva fartygen.

Maritime Surveillance System (MSS)

MSS ér ett system med olika typer av 6vervakningskameror som i forsta
hand anvénds av kustbevakningsflyget for att uppticka och dokumentera
héndelser till sjoss, t.ex. oljeutsldpp och fiske- eller smugglingsbrott.
Sarskild behorighet for Kustbevakningen att registrera uppgifterna finns i
3 § forordningen (1993:1745) om skydd for landskapsinformation. Enligt
bestimmelsen far Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Lantmiteriverket,
Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersokning, SMHI, Rikspolissty-
relsen och polismyndigheterna utfora fotografering och liknande registre-
ring fran luftfartyg enligt 4 § lagen (1993:1742) om skydd for landskaps-
information.

DIANA

Kustbevakningens allminna diarium for drendehandliggning fors i ett
system bendmnt DIANA.

Utover de system som redovisats ovan finns inom Kustbevakningen en
rad andra datorsystem for behandling av personuppgifter m.m. som inte
omfattas av de sirskilda bestimmelserna i férordningen om behandling
av personuppgifter inom Kustbevakningen, eftersom behandlingen sker
for andra &ndamal &n brottsbekdmpning, kontroll och tillsyn eller hand-
laggning av drenden om vattenfororeningsavgift. Behandlingen i dessa
system regleras ddrmed for narvarande i sin helhet av bestimmelserna i
personuppgiftslagen. Det ror sig huvudsakligen om system for intern
administration.
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7.2 Samverkan och informationsutbyte med andra
myndigheter och organisationer

7.2.1 Inledning

Kustbevakningen samverkar i sin verksamhet med flera andra myndig-
heter, savél brottsbekdmpande myndigheter som myndigheter med kon-
troll- och tillsynsuppgifter. Inom ramen for samverkan har Kustbevak-
ningen bl.a. tillgang till diverse externa databaser med information av
betydelse for Kustbevakningens verksamhet. Det ror sig om i princip
Oppna system till vilka Kustbevakningen har direktdtkomst. Uppgifterna
overfors inte strukturerat till en sirskild databas inom Kustbevakningen,
utan anvéinds framst som ett direkt stod i den operativa verksamheten.

I flera sammanhang forekommer att uppgifter inhdmtas fran eller 1dm-
nas till myndigheter i andra lénder, 1 forsta hand medlemslénder i EU.
Nedan foljer en kort redogorelse for dessa myndigheters verksamheter
samt en beskrivning av den samverkan och det informationsutbyte som
forekommer, nationellt och internationellt.

Kustbevakningens uppdrag att folja den internationella utvecklingen
inom sitt verksamhetsomrade och medverka i internationellt samarbete
har beskrivits i avsnitt 6.2.4.

7.2.2 Brottsbekimpande verksamhet och grinskontroll

Tullverket

Tullverket har till uppgift att dvervaka efterlevnaden av sérskilda be-
stimmelser om inforsel och utforsel av varor. Tullverket ska béde tillse
att en riktig uppbord kan sikerstéllas och kontrollera in- och utforselre-
striktioner. Verket har ocksa befogenhet att bekdmpa brott inom hela sitt
ansvarsomrade.

Kustbevakningen 6vervakar och kontrollerar sjdtrafiken till och fran
utlandet s@ att bestimmelserna om in- och utforsel av varor efterlevs.
Kustbevakningen har, som ndmnts i avsnitt 6.2.1, med stdd av bestim-
melserna i lagen (2000:1225) om straff for smuggling mojlighet att in-
gripa och beivra brott mot denna lag. I lagen ges tjanstemén vid Kustbe-
vakningen bl.a. befogenhet att halla forhor och gripa ndgon som miss-
tanks for brott mot foregdende ndmnda lag. Kustbevakningen informerar
hérvid alltid Tullverket om tullkontroller som resulterar i en anmélan om
brott eller att brister annars noterats. Konkreta tull- och smugglingsbrott
rapporteras till Tullverket, vilket d4ven kan inkludera vissa forundersok-
ningsdokument och uppgifter om beslag eller andra tvangsmedel.

Kustbevakningen ldmnar dven information om andra iakttagelser i
samband med genomforda kontroller som bedéms vara av intresse for
Tullverket. Kustbevakningen vidarebefordrar dven tips, fran t.ex. all-
ménheten, om misstdnkt brottslig verksamhet eller annan underréttelsein-
formation till Tullverket.

Kustbevakningen &r kontaktpunkt for sjotrafiken i frdga om anmdl-
ningar enligt foreskrifter om grianskontroll avseende personer och i fraga
om sjofartsskydd. Inom ramen for detta arbete kan Kustbevakningen
dverlamna uppgifter om fartygs ankomst till svensk hamn till Tullverket.
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Information fran Tullverket till Kustbevakningen, som &verlimnas i
pappersform, kan besta i bokningsuppgifter rérande féorhandsanmélningar
avseende sjotrafik.

Enligt 6 § forordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekdmpande verksamhet far Kustbevakningen ha direktét-
komst till uppgifter i tullbrottsdatabasen som behandlas for dndamalet att
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Kustbevakningen ges i
forordningen déremot inte mojlighet till direktatkomst till uppgifter som
behandlas i den brottsutredande verksamheten (7 § forordningen).

EU:s tullinformationssystem (TIS) har inréttats dels genom radets for-
ordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistdnd i tullirenden, dels genom
den s.k. CIS-konventionen, som den 27 maj 2011 ersatts av radets beslut
2009/917/RIF av den 30 november 2009 om anvéndning av informat-
ionsteknik for tullindamal. Forordningen (1998:64) om tillimpning av
Europeiska unionens tullinformationssystem innehaller kompletterande
bestdmmelser till radsférordningen avseende svenska myndigheters till-
lampning och anvédndning av TIS. Syftet med TIS ar att underlatta in-
formationsutbytet mellan medlemsstaterna for att effektivisera bekamp-
ningen av brott pa tullomradet. TIS bestar av tvé skilda databaser - TIS I
for den fiskala verksamheten och TIS III for den brottsbekdmpande verk-
samheten. TIS I ska hjélpa tullmyndigheterna att utbyta information for
att bekdmpa brott mot EU:s gemensamma tull- och jordbrukslagstiftning
medan TIS III ska underlitta informationsutbyte for att bekdmpa brott
mot medlemsstaternas nationella tullagstiftning. Tullinformationssyste-
met innehaller ockséa en sérskild databas kallad FIDE. Tullverket, polis-
myndigheter och Kustbevakningen far ha direktatkomst till uppgifter i
samtliga kategorier i tullinformationssystemet, 4 § forordningen.

Polisen

Kustbevakningen overldmnar tips och underrittelser avseende brottslig
verksambhet till polisen och fér i viss utstrackning samma typ av inform-
ation tillbaka.

Vid 6vervakning till sjoss ingriper Kustbevakningen mot upptickta
brott och ordningsstérningar i sjotrafiken, vilket féranleder uppgiftslam-
nande eller avrapportering till polisen. Nér frdga dr om utsldppsbrott
ldmnas informationen till Aklagarmyndigheten.

Inom grénskontrollverksamheten &r Kustbevakningen kontaktpunkt for
forhandsanmilningar frén handels-, fiske- och fritidsfartyg med anled-
ning av resa till svensk hamn. Kustbevakningen ar vidare kontaktpunkt
for handelssjofarten avseende sjofartsskydd. Kustbevakningen kraver
ocksa in uppgifter frén anmilningspliktiga fartyg nir siddana inte lamnas
i tid eller i rétt omfattning. I samband med sddan grénskontrollverksam-
het genomfor Kustbevakningen sokningar i Schengens informationssys-
tem (SIS).

Vid konstaterad traff i SIS, registertraff och ratt fysisk person, vidare-
befordras uppgifterna till berdrd polismyndighet med hénsyn till aktuell
ankomsthamn. Utfallet av efterféljande ombordkontroller redovisas
ocksa for polisen. Ombordkontroller genomfors dven utan traff i SIS. Om
nagon brist foreligger underrittas polisen och berdrd region inom Kust-
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bevakningen. Vidare rapporteras brott mot utldnningslagen (2005:716)
till polisen. Vid efterlysning, t.ex. med anledning av en europeisk arreste-
ringsorder, kan gripande komma i frdga dven med anledning av andra
brott, vilket i sin tur foranleder uppgiftsutbyte och 6verlamning av den
gripne till polis.

Vid brister i sjofartsskyddet som inte atgdrdas underréttas Transport-
styrelsen. Vid brister som foranleder brottsmisstanke avrapporteras brott
till berérd polismyndighet.

Till polisen rapporteras vidare brott som uppticks i samband med
Kustbevakningens miljodvervakning och tillsyn i verksamhet med djur-
och naturskyddsomraden, jakt- och naturvérdstillsyn, maritima fornmin-
nen och sj6fynd. Merparten av rapporterade brott har tidigare avsett brott
mot sjotrafikférordningen och sjolagen, framst hastighetsovertradelser
men ocksa t.ex. bristande lanternaféring. Dessa brott hanteras dock sedan
den 1 april 2006 huvudsakligen genom att Kustbevakningen utfardar
foreldggande av ordningsbot.

Tilldggas ska att nér det kommer till det internationella polissamarbetet
har EU genom radets férordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober
2004 inréttat en europeisk byra for forvaltningen av det operativa samar-
betet vid Europeiska unionens yttre grinser (Frontex) i Warszawa, som
Kustbevakningen samarbetar och utbyter information med. Nar Sverige
tilltradde Europolkonventionen atog sig Sverige dven att forse Europols
informationssystem (EIS) med svenska underrittelser. Numera regleras
detta genom Europolridsbeslutet. Eftersom Kustbevakningen ér en beho-
rig nationell myndighet enligt Europolradsbeslutet kommer myndigheten
ocksa att fa atkomst till systemet.

Aklagarmyndigheten

Nér Kustbevakningen utreder miljobrott samt rattfylleri- och sjoéfylleri-
brott svarar myndigheten for all dokumentation frén forundersékningen.
Beroende pé vilket brott som utreds dr Kustbevakningen eller aklagare
forundersokningsledare. 1 de dklagarledda forunders6kningarna sker ett
16pande informationsutbyte mellan aklagaren och de tjdnstemin vid
Kustbevakningen som genomfor forundersokningen. I vissa situationer
foreligger dven behov av informationsutbyte mellan Kustbevakningen
och berord myndighet. Detta sker bl.a. nir polisen bedriver forundersok-
ning och behdver anlita bitrdde av Kustbevakningen enligt 7 § lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning
(LKP).

Vid utsldppsbrott genomfor Kustbevakningen dven vissa brottsutred-
ningar som kréver ett nationellt informationsutbyte med, férutom polis
och tull, dven aklagare, samt ett internationellt informationsutbyte som
bl.a. sker i gemensamma utredningsgrupper.

Det forekommer att Kustbevakningen genomfor utredningar avseende
brott med stod av LKP efter begéran, framst vad géller fiskebrott, brott
mot utldnningslagen och mot lagen om sjofartsskydd.

Kustbevakningen 4r beroende av aterrapportering fran Aklagarmyn-
digheten eller domstol avseende beslut eller dom i de brottsutredningar
eller brottmal som initierats genom rapport fran Kustbevakningen, detta
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for att kunna fullgéra egna aterrapporteringskrav, men ocksd for att
kunna uppfylla interna behov av uppféljning och kvalitetsséikring. Akla-
gare for ocksa talan i sjorittsdomstol nar Kustbevakningens beslut om
vattenfororeningsavgift Overklagats dit. Behovet av aterrapportering
omfattar dven dklagares beslut i sédana drenden.

Sdrskilt om myndigheter i samverkan mot organiserad brottslighet m.m.

Vid Kustbevakningen finns det ett Maritimt underréttelsecentrum (MUC)
som svarar for nationell samordning och utveckling i Kustbevakningen
av informations- och underrittelseanalyser samt bearbetning av informat-
ion och underrittelser. MUC utgér med andra ord Kustbevakningens
nationella underrdttelsefunktion. Tidigare var Kustbevakningen, Polisen
och Tullverket samlokaliserade men detta myndighetsgemensamma
arbete har upphort. Kustbevakningen arbetar emellertid fortfarande med
att ta fram maritim underréttelseinformation som anvinds internt och av
andra myndigheter.

I dag dger samverkan mellan ett flertal myndigheter i stéllet rum inom
ramen for regeringens sérskilda satsning i kampen mot grov organiserad
brottslighet, den s.k. GOB-satsningen. De myndigheter som samverkar ar
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, polisen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Dessutom finns Forsikringskassan och Migrat-
ionsverket representerade.

Samverkan inom GOB sker pa nationell nivé i det Nationella underrét-
telsecentret (NUC), vilket ar ett samverkanscenter. Inom NUC sker ett
utbyte av metodfragor och kriminalunderrittelseinformation mellan de
myndigheter som ingdr i GOB-satsningen. Kustbevakningen ldmnar ut
uppgifter med stdd av personuppgiftslagen (1998:204) och forordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen,
nir si dr mojligt. Vidare ar en handlaggare frin MUC Kustbevakningens
representant i NUC.

Det finns dven regionala underrittelsecenter (RUC), for nirvarande pa
atta platser i landet. Kustbevakningen deltar har med en underrittelse-
handliggare eller motsvarande vid alla RUC, utom den i Orebro. Inom
RUC delas operativ kriminalunderrittelseinformation. Da Kustbevak-
ningen i dag inte har egna forundersokningar av relevans for GOB-
satsningen utbyter myndigheten endast bearbetad kriminalunderrittelse-
information kopplad till den maritima miljéon och bidrar med specifik
maritim kompetens. Fran RUC far Kustbevakningen tillbaka kriminalun-
derrittelseinformation om de kriminella nétverk som befinner sig i, eller
dgnar sig &t, brottslig verksamhet i den maritima miljon. Arbetet inom
RUC ir drendebaserat och kriminalunderrittelseverksamheten syftar till
att ta fram och bereda drendet sa att det kan leda till att forundersokning-
ar kan inledas och vidtagande av operativa insatser.

Kustbevakningen har dven nationell samverkan och regional samver-
kan med andra brottsbekdmpande myndigheter. Den ligger utanfor GOB-
satsningen. Utdver operativ planering handlar det om att utbyta informat-
ion och underrittelser. Hérvid delger Kustbevakningen andra brottsbe-
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kdmpande myndigheter uppgifter enligt personuppgiftslagen och forord-
ningen om behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen.

7.2.3 Kontroll, tillsynsverksamhet och riddningstjinst
Sjofartsverket

Sjofartsverket dr en forvaltningsmyndighet som ska verka for att de
transportpolitiska mélen uppnas. Nagra av huvuduppgifterna ar att svara
for farledshéllning, lotsning, isbrytning, sjogeografisk information, pub-
licera sjokort, sjo- och flyggraiddning m.m. samt ansvara for att sjofartens
paverkan pa miljon minimeras. Sjofartsverket tillhandahaller dven sjotra-
fikinformationstjénster (Vessel Traffic System — VTS). Kustbevakningen
samverkar med Sjofartsverket bl.a. genom att Kustbevakningen har be-
redskap for sjordddning.

Via handelsfartygens transpondrar, AIS (Automatic Identification Sy-
stem), tillhandahaller Sjofartsverket samlad och fortlopande information
om var olika fartyg befinner sig. AIS dr ett internationellt GPS-baserat
system for presentation av fartygs positioner och identitet. Systemet &r
baserat pa att vissa fartyg ar utrustade med transpondrar som via radio
16pande formedlar sjoldgesinformation i form av positioner och identitet.
Inom ramen for SJOBASIS tillhandahalls Kustbevakningen denna in-
formation dven av Forsvarsmakten, varvid informationen &r kompletterad
med uppgifter fran bl.a. Forsvarsmaktens radarsystem. Sjofartsverket
tillhandahaller ett sjorapporteringssystem (SRS) som &r ett system for
rapportering som samlar in och formedlar information av betydelse for
fartygens sdkra framforande, skyddet av miljon och raddningstjansten.
Sjofartsverket dr ocksa ansvarig myndighet for att tillhandahalla ett far-
tygsrapporteringssystem och vara nationell behorig myndighet for det
gemensamma europeiska systemet SafeSeaNet. For detta d&ndamal har
myndigheten utvecklat ett nationellt datasystem, ett fartygsrapporterings-
system, for att samla in information frén fartyg for elektronisk dverforing
dels till berérda myndigheter i Sverige, dels det europeiska SafeSeaNet.

Informationen om var fartyg befinner sig m.m. &r av betydelse for
Kustbevakningens sjdtrafikovervakning och gréanskontroll.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsens huvudsakliga verksamhet bestdr av normgivning,
tillsyn, tillstandsgivning och registerhdllning inom de fyra transportsla-
gen. Vad avser Transportstyrelsens tillsynsverksamhet inom sjéfartsom-
radet styrs denna i huvudsak av fartygssikerhetslagen (2003:364), lagen
(1980:424) om éatgérder mot fororening fran fartyg, arbetsmiljdlagen
(1977:1160), lagen (2006:1209) om hamnskydd och lagen (2004:487)
om sjofartsskydd.

Vid Transportstyrelsen fors ett fartygsregister som ocksa ér ett person-
register. Av fartygsregisterforordningen (1975:927) framgar under vilka
forutsittningar myndigheter eller nagon annan far ha direktatkomst till
registret. Kustbevakningen har i dag direktitkomst till fartygsregistret.
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P& omrédet kontroll och tillsyn av sjotrafik och sjosidkerhet har Kust-
bevakningen en omfattande samverkan med Transportstyrelsen. Samver-
kan avser bl.a. sjosékerhetstillsyn och annan kontrollverksamhet avse-
ende t.ex. farligt gods, fartygssidkerhet och bemanning samt fartygs regi-
strering och identifiering. Kustbevakningen genomfor ocksa riskanalys-
baserad sjosdkerhetstillsyn i samverkan med Transportstyrelsen. Till-
synsinsatserna grundas pa utfallet av tidigare kontrollverksamhet avse-
ende visst objekt, vilket dven inkluderar eventuella rapporter om brott
eller sdrskilda riskprofiler baserat pa verksamhetstyp eller omrdde m.m.
Framkommer uppgifter om brister foranleder detta underrittelse till
Transportstyrelsen.

Kustbevakningen &r mottagare av anmélningar fran handelssjofarten
avseende sjofartsskydd. Vid brister i sjofartsskyddet som inte atgérdas
underrittas i tillsynshdnseende Transportstyrelsen.

Kustbevakningen lamnar dven Transportstyrelsen uppgifter av bety-
delse for fartygssdkerhetstillsyn.

Havs- och vattenmyndigheten

Kustbevakningen genomfor i samverkan med Havs- och vattenmyndig-
heten riskanalysbaserad fiskerikontroll. Kustbevakningen ansvarar dérvid
for kontrollen till sjoss medan Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret
for den landbaserade landnings- och kvalitetskontrollen.

Genomforda kontroller noteras i Landdatabasen och i inspektionsrap-
porter, som sedan delges Havs- och vattenmyndigheten.

Eventuella brottsmisstankar som uppkommer i samband med fiskeri-
kontroll rapporterar Kustbevakningen till polismyndighet. I dkad ut-
strackning bistar Kustbevakningen dven med fortsatta utredningsatgarder
pa polismyndighets eller aklagares begéran.

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt 5 kap. 1 a § forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen till Kustbevak-
ningen ldmna sadana uppgifter om fiskefartyg, yrkesfiskelicenser och
fartygstillstind som Kustbevakningen behdver for sin verksamhet inom
fiskerikontrollen. Kustbevakningen forser i sin tur Havs- och vattenmyn-
digheten med uppgifter i kustbevakningsdatabasen om personer som har
anknytning till transportmedel eller verksamhet som omfattas av Kustbe-
vakningens kontroll eller tillsyn av fisket om uppgifterna behdvs i den
kontroll- eller tillsynsverksamhet som ror fisket, och som Havs- och
vattenmyndigheten enligt lag eller férordning har att genomfora, 20 §
andra stycket forordningen om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen.

Havs- och vattenmyndigheten tillhandahaller Kustbevakningen in-
formation betrdffande fiskefartygs positioner genom systemet VMS
(Vessel Monitoring System) som ér en del av SIOBASIS. VMS siinder
positionsuppgifter varannan timme.

Kustbevakningen har atkomst till Havs- och vattenmyndighetens fiske-
fartygsregister som innehéller information om fiskefartygs egenskaper
och dgarforhallanden m.m. Kustbevakningen har ocksa tillgéang till Havs-
och vattenmyndighetens register over yrkesfiskelicens, med aktuell in-
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formation om géllande licenser med sedvanliga personuppgifter, sdsom
namn och adress m.m.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har enligt 3 § forordningen (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten till sarskild uppgift att ansvara for att samla in, bear-
beta och lamna Kustbevakningen sjolédgesinformation sammanstilld for
civila behov. Inom ramen for denna uppgift formedlar Forsvarsmakten
viss sjorelaterad information till Kustbevakningen pd medium for auto-
matiserad behandling.

Kustbevakningen har pa sa sitt atkomst till Férsvarsmaktens maritima
stridsledningssystem STRIMA dér IGRIS (International Graphical Re-
gistration and Identification help for Ships), en bilddatabas &ver fartyg,
ingar. I registret finns uppgifter om fartygets namn, typ, anropssignal
(s.k. callsign), rederi, kurs, fart och nationalitet. Kustbevakningsflyget
bidrar till att uppdatera eller korrigera uppgifter i databasen genom foto-
grafering och identifiering av fartyg. Bilderna skickas till Forsvarsmak-
ten, som sedan for in dem i IGRIS. Kustbevakningen anvénder informat-
ionen for att bl.a. kunna upprétthalla den civila granskontrollen genom
att dvervaka och kontrollera samfardseln 6ver rikets grénser.

Forsvarsmakten overvakar ocksd samférdseln over rikets granser och
har hérvid befogenheter att ingripa enligt forordningen (1982:756) om
Forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-foérordningen). Forsvarsmakten
ska upptdcka och med stdd av denna forordning avvisa krdnkningar av
svenskt territorium och i samarbete med civila myndigheter ingripa vid
andra Overtrddelser av tilltrddesforordningen (1992:118). Tilltrddesfor-
ordningen innehéller bestimmelser om krav pé tillstdnd for utléndska
statsfartygs, statsluftfartygs och militdra fordons tilltrdde till svenskt
territorium. IKFN-forordningen och tilltrddesforordningen upphor att
gélla om Sverige kommer i krig. Bestimmelserna om grénskontroll upp-
hor diremot inte att gélla. Samordningen av grinsdvervakningen i krig
ska da ske i enlighet med bestimmelserna i lagen (1979:1088) och for-
ordningen (1979:1091) om grénsdvervakningen i krig m.m. samt enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av dessa forfattningar. Regeringen
kan ocksé forordna att bestimmelserna om grénsdvervakning ska tillim-
pas nér riket &r i krigsfara eller om det rader vissa utomordentliga forhal-
landen foranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i.
Enligt 5 § lagen om grénsovervakningen i krig ska grinsdvervaknings-
personalen tas ut bland polispersonal, annan passkontrollpersonal inom
polisvdsendet, tullpersonal samt personal ur férsvarsmaktens enheter.

Enligt bestimmelsen géller dock sirskilda foreskrifter for Kustbevak-
ningens personal. Dessa foreskrifter finns i forordningen (1982:314) om
utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten. Enligt den for-
ordningen ska under krig personal och materiel ur Kustbevakningen
anvéndas for 6vervakning, transporter och andra uppgifter.
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Ovriga myndigheter och organisationer

Inom ramen for sitt rdddningstjdnstuppdrag utbyter Kustbevakningen
information med framfor allt Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap, kommunernas réddningstjénst och landstingen, liksom med sjo-
rdddningsséllskapet och SOS-alarm. Den information som utbyts avser
ofta planering, samordning och &vning, men kan vid en pagaende radd-
ningstjénst eller sjuktransport ocksa utgoras av information av omedelbar
operativ karaktér. Utbytet omfattar emellertid i huvudsak andra uppgifter
an personuppgifter.

Vidare har Kustbevakningen ett informationsutbyte med kommunernas
miljo- och hélsoskyddsavdelningar eller avdelningar for dricksvattenfor-
sorjning, Naturvirdsverket, Naturskyddsfoéreningen, Vérldsnaturfonden,
Naturhistoriska riksmuseet och Sj6historiska museet, dér utbytet huvud-
sakligen avser andra uppgifter 4n personuppgifter.

8 En ny lag om behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens verksamhet

8.1 Behovet av en ny lagstiftning

Regeringens forslag: Kustbevakningens personuppgiftsbehandling ska
regleras i en ny teknikneutral lag.

De grundldggande principerna for behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens operativa verksamhet ska regleras i lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt eller har
inget att invinda mot forslaget. Datainspektionen anser dock att en dju-
pare analys bor ske vid proportionalitetsbedomningen mellan Kustbe-
vakningens behov av personuppgiftsbehandling i sin verksamhet och den
enskildes rétt till skydd for intrang i den personliga integriteten. Sveriges
advokatsamfund anser att verkningarna frén integritetsskyddssynpunkt
blir synnerligen svara att Gverblicka, och att dessa behdver genomlysas
ytterligare innan en ny reglering infors. Géta hovritt, Forvaltningsrdtten
i Vixjo och Kustbevakningen anser att innehallet i forslaget till kustbe-
vakningsdatalag i stort utgér en rimlig avvagning mellan skyddet av den
personliga integriteten for dem vilkas personuppgifter behandlas och
effektiviteten i Kustbevakningens verksambhet.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnna utgdngspunkter

Sedan manga éar tillbaka utgdr modern informationsteknik en naturlig del
av Kustbevakningens verksamhet. Denna utveckling har varit ett led i
effektiviseringen av verksamheten och det finns inte ndgon anledning att
anta annat @n att behovet av informationsteknik kommer att fortsétta att
oka 1 Kustbevakningens arbete. En vil utnyttjad informationsteknik &r av
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stor betydelse och en fOrutsittning for myndighetens mojligheter att
bedriva sin verksamhet pé ett effektivt sdtt. Samtidigt maste informat-
ionshanteringen ske med respekt for enskildas integritet.

Efter det att forordningen (2003:188) om behandling av personuppgif-
ter inom Kustbevakningen tridde i kraft har den tekniska utvecklingen
hastigt fortskridit och antalet personuppgifter som behandlas i Kustbe-
vakningens verksamhet har 6kat. Den tekniska utvecklingen och anvén-
dandet av informationsteknik har medfort att det finns ett behov av en ny
forfattningsreglering som styr Kustbevakningens personuppgiftsbehand-
ling och som inte onddigtvis hindrar en dndamalsenlig effektivisering av
verksamheten som kontinuerligt pagéar. Reglerna for behandlingen av
personuppgifter bor vara utformade pé ett sddant sétt att de underléttar
for Kustbevakningen att pa ett rationellt sétt anvinda informationsteknik
i sin verksamhet for att mojliggora for myndigheten att bedriva en effek-
tiv brottsbekdmpning samt kontroll- och tillsynsverksamhet m.m. enligt
de sérskilda foreskrifter som Kustbevakningen har att beakta. Reglerna
bor ocksa vara utformade sé att intresset av att upprétthalla ett &ndamaéls-
enligt skydd for den personliga integriteten tillvaratas pa ett effektivt sétt.
Kustbevakningens verksamhet har vidare alltmer kommit att praglas av
samverkan med andra myndigheter och med organisationer, bade nation-
ella och internationella, med vilka ett utbyte av personuppgifter behover
ske. Det ar darfor av vikt att forutsittningar dven ges for att underlitta
detta informationsutbyte s& langt som det dr mojligt. Dérvid bor sérskilt
beaktas intresset av att regleringen av behandlingen av personuppgifter
inom brottsbekdmpande verksamhet blir enhetlig. Fran brottsbekdamp-
ningssynpunkt dr det angeldget att samhéllets samlade resurser anvands
rationellt och effektivt. En utgdngspunkt for den nya forfattningsregle-
ringen maste darfor vara att, med beaktande av befogade krav pa skydd
for enskildas integritet, var och en av de brottsbekdmpande myndigheter-
na kan fa tillgang till uppgifter fran andra brottsbekdmpande myndighet-
er, 1 den mén uppgifterna behovs dar.

Nér det géller frigan om hur Kustbevakningens personuppgiftshante-
ring ska regleras pd det brottsbekdmpande omradet bor en allmin ut-
gangspunkt vara att den motsvarar vad som géller for polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet, om det dr motiverat fran effektivitetssynpunkt
och acceptabelt fran integritetsskyddssynpunkt. Det huvudsakliga skélet
till det &r att polisen har huvudansvaret for den brottsbekdmpande verk-
samheten och att regleringen pa detta omrade om mgjligt bor vara enhet-
lig for att skapa goda forutsittningar for samarbete och effektivitet i
verksamheten. En hog grad av enhetlighet i den brottsbekdmpande verk-
samheten leder ocksa till battre forutsebarhet for enskilda. Av sdrskilt
intresse ndr det kommer till utformningen av en ny forfattningsreglering,
bade vad avser systematik och innehdll, &r dérfér den polisdatalag
(2010:361) som riksdagen har antagit och som kommer att trida i kraft
den 1 mars 2012 (se prop. 2009/10:85, bet. 2009/10:JuU19, rskr.
2009/10:255).

Nér det giller Kustbevakningens &vriga operativa verksamhet, ar de
regler som géller i dag i behov av kompletteringar och moderniseringar.
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Fortsatt behov av en sdrskild forfattningsreglering

I avsnitt 4.3 har redogjorts for de regler som géller for Kustbevakningen
nér personuppgifter behandlas. Som dér har ndmnts géller férordningen
om behandling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet ut6-
ver personuppgiftslagen. Det finns ingen enhetlig systematik bland de
registerforfattningar som i dag géller inom skilda myndighetsomraden.
Vilken systematik som véljs kan vara beroende av olika faktorer, t.ex.
hur omfattande regleringen ér, vilken verksamhet den avser och om for-
fattningen géller utdver eller i stillet for personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgiftslagen géller generellt for all behandling av personupp-
gifter, svida det inte finns avvikande regler i lag eller férordning. I det
lagstiftningsdrende som foregick personuppgiftslagen uttalade regeringen
att lagen 1 princip bara bor innehalla generella regler och att behovet av
undantag och sirregler for mer speciella omradden far tillgodoses genom
andra forfattningar (prop. 1997/98:44 s. 40 f.). Sadan forfattningsreg-
lering, framst i form av s.k. registerlagar, har skett utifran det principiella
stdllningstagandet att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
personer och ett integritetskénsligt innehéll bor regleras i lag.

Sedan den 1 januari 2011 &r enskilda skyddade gentemot det allménna
mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebér kartlaggning eller dvervakning av personliga for-
hallanden (2 kap. 6 § regeringsformen). Inskriankningar i detta skydd kan
enbart ske i lag och bara for att tillgodose &ndamal som dr godtagbara i
ett demokratiskt samhille (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Ut-
gangspunkten for behovet av och villkoren for lagregleringen av behand-
ling av personuppgifter som utférs av myndigheter bor saledes numera
tas 1 regeringsformens bestimmelser om integritetsskydd. Med hénsyn
till omfattningen och arten av Kustbevakningens verksamhet, den ingri-
pande myndighetsutdvning som ingar i uppgiften samt behovet av att
kunna behandla personuppgifter dven av kénsligare slag inom framst den
brottsbekdmpande verksamheten anser regeringen att stora delar av
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling innefattar sddan integritets-
kénslig informationshantering som enskilda &r skyddade mot enligt
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Det finns dirfor ett behov av
en sérskild forfattningsreglering i lag av behandlingen av personuppgifter
i Kustbevakningens verksamhet.

Val av reglering och behovet av en teknikneutral forfattningsreglering

I Kustbevakningens verksamhet behandlas en stor méngd uppgifter om
enskilda personer i olika register eller datorsystem. Uppgifterna kan i
flera fall vara kédnsliga och det ar darfor viktigt att de behandlas pa ett
sadant sitt att hiansyn tas till de registrerades personliga integritet.

I promemorian har anforts, att en utgdngspunkt vid utformningen av
forslag till en lag for personuppgiftsbehandling i Kustbevakningens verk-
samhet bor vara att skapa en sé flexibel och teknikneutral lagstiftning
som mojligt. Ingen remissinstans har ifrdgasatt denna utgangspunkt. For
att astadkomma detta foreslar regeringen, i likhet med promemorian, att
lagen ska innehélla ramarna och de grundldggande principerna for den
automatiserade behandlingen av personuppgifter som forekommer i
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Kustbevakningens verksamhet. Med en sédan lagstiftning skapas mojlig-
heter bl.a. for en utvecklad och fortsatt samverkan mellan Kustbevak-
ningen och andra myndigheter samtidigt som den personliga integriteten
varnas. Vidare maste det stillas hoga krav pa kontroll och tillsyn av
verksamheten, bade internt och externt.

De bestimmelser som bor aterfinnas i lagen ar fraimst sadana som
anger for vilka dndamal personuppgifter far behandlas, i vilken omfatt-
ning andra myndigheter ska tillatas direktdtkomst, i vilken omfattning
uppgifter ska fa lamnas ut i elektronisk form, under vilka forutséttningar
vissa kénsliga uppgifter far behandlas, nir uppgifter ska gallras samt
vilka réttigheter enskilda har. I vissa fall bor sddana bestimmelser vara
ovillkorliga, medan regeringen i andra fall har mojlighet att gd med pa
undantag och meddela vissa kompletterande bestimmelser. Harigenom
undviks att detaljregler som kan komma att behdva &ndras ofta, t.ex. som
en foljd av dndrade villkor for verksamheten, maste provas av riksdagen.
Regeringen har da att forhalla sig till 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen, dvs. de foreskrifter regeringen meddelar fir inte innebéra ett
betydande intréng i den personliga integriteten. En séddan atgérd kréaver
forfattningsandring pa lagniva (2 kap. 20 § regeringsformen).

Det kan i vissa fall d&ven vara lampligt att regeringen delegerar rétten
att meddela verkstéllighetsforeskrifter.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis en ny lag for Kustbevakning-
ens personuppgiftsbehandling, i vilken de grundlidggande principerna for
personuppgiftsbehandling regleras.

En eller flera lagar?

Mot bakgrund av att Kustbevakningen har uppgifter inom flera olika
omréaden (se avsnitt 6) finns det anledning for regeringen att 6verviga om
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling ska regleras i en eller flera
lagar. Aven om Kustbevakningens olika uppgifter skiljer sig at inne-
héllsméssigt dr de i den operativa verksamheten integrerade och utfors
ofta av samma tjansteméan. Kustbevakningens verksamheter ar vidare inte
organisatoriskt indelade i sjélvstdndiga verksamhetsgrenar, pa det sitt
som dr vanligt hos andra myndigheter med olika uppgifter. Det skulle
dérfor, menar regeringen, forsvéra tillimpningen om regleringen av
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling i myndighetens operativa
verksamhet delades upp pé flera lagar. Mot den bakgrunden anser rege-
ringen, i likhet med vad som sagts i promemorian, att overvigande skél
talar for att den nya regleringen av Kustbevakningens personuppgiftsbe-
handling bor omfatta hela Kustbevakningens operativa verksamhet.

Nér det giller myndighetens interna administrativa forvaltning, t.ex.
lokal- och personalfragor, kan redan hir emellertid ndmnas att regeringen
anser att personuppgiftslagens regler ar fullt tillrickliga for att hantera
behandlingen av personuppgifter. Regeringen kommer vidare att be-
handla frdgan om lagens tillimpningsomréade i avsnitt 9.1.
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Lagstifiningens systematik och struktur

Kustbevakningen har, som tidigare framgétt, ett stort antal uppgifter.
Dessa omfattar bl.a. rdiddningstjénst och fiskerikontroll. Dessutom bedri-
ver myndigheten brottsbekdmpande verksamhet. Detta far av nédvéandig-
het konsekvenser for lagens systematik. Forutom i fraga om vissa be-
stimmelser som bor vara allmént tillimpliga anser regeringen att lagen
darfor bor delas upp i regler som avser den brottsbekdmpande verksam-
heten och den dvriga operativa verksamheten. Kustbevakningens brotts-
bekdmpande verksamhet &r inte identisk med polisens men reglerna, efter
anpassning till Kustbevakningens behov, bor folja den nya polisdatala-
gen. Ett réttssdkert och effektivt arbete forutsétter att reglerna for be-
handling av personuppgifter inte skiljer sig alltfor mycket at mellan
brottsbekdmpande myndigheter. Inom den brottsbekdmpande verksam-
heten, dir sdrskilt kdnsliga uppgifter kan komma att behandlas, krivs
med hénsyn till skyddet for den personliga integriteten i storre utstrack-
ning regler som pa ett eller annat sétt ytterligare begransar mojligheten
att behandla personuppgifter, &n vad som ar fallet for den del av Kustbe-
vakningens verksamhet som innefattar overvakning av den allminna
ordningen och sdkerheten till sjoss, kontroll, tillsyn och rdddningstjanst.
Det giller sdrskilt forutsittningarna for att gora uppgifter gemensamt
tillgéngliga. Med gemensamt tillgéngliga menas att fler &n ett fatal per-
soner har ritt att fi ta del av uppgifterna i fradga. Fragan om gemensamt
tillgéngliga uppgifter kommer att behandlas i avsnitt 9.2.

Kustbevakningen har &ven ett sirskilt uppdrag att samordna civila be-
hov av sjodvervakning och foérmedla civil sjdinformation till berdrda
myndigheter, en verksamhet som kriver sérskild reglering i vissa avse-
enden. I Kustbevakningens verksamhet som inte ror brottsbekdmpning ar
risken for integritetsintrdng inte lika pataglig som i den brottsbekdm-
pande verksamheten. Regeringen anser darfor inte att det finns ett lika
stort behov av skyddsregler i lagen for den personliga integriteten i den
Ovriga operativa verksamheten. For det fall misstanke om brott eller
brottslig verksamhet uppstar vid behandling i denna del av Kustbevak-
ningens verksamhet bor dock de regler som géller for den brottsbekdm-
pande verksamheten tillimpas. Pa s& sétt uppratthalls skyddet for den
personliga integriteten.

Lagraddet har haft synpunkter pa lagens rubriker och foreslagit &ndring-
ar for att gora forhallandet mellan kapitlen tydligare. Regeringen in-
stimmer i att rubrikerna kan goras tydligare, men anser att detta framst
bor ske genom att de kortas ned.

8.2 Lagens syfte och skyddet for den personliga
integriteten

Regeringens forslag: Syftet med lagen ska vara att ge Kustbevak-
ningen mojlighet att behandla personuppgifter pé ett dndamalsenligt
sétt i sin operativa verksamhet och att skydda ménniskor mot att deras

personliga integritet krinks vid behandlingen.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller har inget att invdnda mot forsla-
get.

Skilen for regeringens forslag: For att Kustbevakningen ska kunna
fullgora sina uppgifter pa ett effektivt sitt maste myndigheten ha lagliga
forutséttningar att utnyttja en d&ndamalsenlig informationsteknik som gor
det mojligt att samla in och i 6vrigt behandla stora informationsméngder.
Det kan gélla personuppgifter som behandlas i Kustbevakningens brotts-
bekdmpande verksamhet eller personuppgifter som behover behandlas i
annan Kustbevakningens operativa verksamhet. Exempelvis kan det
handla om uppgifter om en missténkt eller en malsidgande, eller andra
personer vilka kan ha blivit foremal for Kustbevakningens verksamhet i
form av ridddningstjdnst, kontroll och tillsyn m.m. Kustbevakningen
maste darfor i olika sorters verksamhet ha mojlighet att registrera och
lagra personuppgifter av vitt skilda slag. Uppgifterna méste vid behov
kunna tillhandahéllas ett storre antal personer vid myndigheten pé auto-
matiserad vdg. Dessutom maste i vissa fall andra myndigheter kunna fa
tillgang till uppgifter. Uppgifter maste ocksa — inom ramen for det inter-
nationella samarbetet — kunna utbytas med myndigheter i andra lander.

En effektiv verksamhet forutsétter alltsa att Kustbevakningen har moj-
lighet att anvénda sig av en vél fungerande informationsteknik. Detta kan
dock innebéra en risk for intrdng i den personliga integriteten. S&dana
intrdng maste std i rimlig proportion till det intresse som ska tillgodoses
med behandlingen.

De grundldggande bestimmelserna till skydd for den personliga in-
tegriteten finns i regeringsformen (se ndrmare avsnitt 4.1). Av forarbe-
tena till 2 kap. 6 § regeringsformen framgér att utgangspunkten for
grundlagsregleringen har varit att krinkningen av den personliga integri-
teten kan sdgas utgora ett intrdng i den fredade sfdr som den enskilde bor
vara tillforsdkrad och dér intrang bér kunna avvisas (prop. 2009/10:80 s.
175). Regeringen ansag dock att det inte var nddvandigt att formulera en
allméngiltig definition av begreppet for att kunna beddoma vilka intressen
det fanns att skydda fran omotiverade intrang.

Det torde sta klart att vissa faktorer ar sarskilt viktiga att ta hinsyn till
nir det géller att bedoma intrdnget i den personliga integriteten vid auto-
matiserad behandling av personuppgifter. Det giller arten av de person-
uppgifter som samlas in och registreras, for vilka &ndamal detta gors, hur
och av vem uppgifterna anvénds, hur sokning far ske, hur linge uppgif-
terna sparas samt mangden av uppgifter som samlas pa ett och samma
stdlle eller som pa nagot annat sitt ar tillgdngliga for bearbetningar och
sammanstéllningar. Stora informationsméngder som &r samlade sa att
uppgifter dr enkelt sokbara pa elektronisk vdg och som anvinds vid
myndighetsverksamhet medfor typiskt sett en risk for att enskilda perso-
ner utsitts for intrang i den personliga integriteten.

Rétten till skydd mot betydande intrdng i den personliga integriteten
enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir inte absolut. Som
framgar av avsnitt 4.1 far denna rattighet begrénsas i lag enligt de forut-
sittningar som framgar av 2 kap. 21 och 22 §§ regeringsformen. En be-
gransning av rétten till skydd mot sadana integritetsintrang far ske endast
for att tillgodose ett &ndamal som ar godtagbart i ett demokratiskt sam-
hille och far aldrig ga utover vad som ar nddvéndigt med hénsyn till det
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dndamal som har foranlett den. Av Europadomstolens praxis foljer for
Ovrigt att en liknande proportionalitetsprincip ocksa géller enligt artikel 8
i Europakonventionen, som reglerar rétten till skydd for privat- och fa-
miljeliv.

Den nirmare utformningen av de nya bestimmelserna maste alltsé fo-
regds av en avvagning mellan & ena sidan intresset av en effektiv verk-
samhet och & andra sidan intresset av skyddet for den personliga integri-
teten. Vid den avvégningen finns det anledning att halla i minnet att de
uppgifter som kan bli aktuella fér Kustbevakningens verksamhet, fram-
forallt 1 den brottsbekdmpande delen, kan vara sérskilt integritetskins-
liga, dels darfor att de kan peka ut personer sdsom misstidnkta for brott,
dels dérfor att de inte séllan ror enskildas personliga sfar. For den en-
skilde kan enbart det forhallandet att omfattande uppgifter om hans eller
hennes privata forhallanden kan komma att sammanstéllas och goras
tillgéngliga uppfattas som ett allvarligt integritetsintrang. Nedan redovi-
sas nagra allminna utgéngspunkter fér avvagningen mellan Kustbevak-
ningens behov av att behandla personuppgifter och skyddet for den per-
sonliga integriteten. Dessa overviaganden, liksom de synpunkter som bl.a.
Datainspektionen har framfort vad giller denna proportionalitetsbeddom-
ning, kommer att behandlas ytterligare i de foljande avsnitten.

Inledningsvis vill regeringen framhalla att det &r viktigt att den nya la-
gen tydligt anger for vilka andamal behandling av personuppgifter ska fa
ske. Sirskilda bestimmelser som begrinsar mojligheterna att behandla
s.k. kénsliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avsldjar exempelvis
etniskt ursprung eller politiska asikter (13 § personuppgiftslagen
[1998:204]), bor dven fortsittningsvis finnas for att uppritthélla skyddet
for den personliga integriteten. I lagen bor det vidare, dé det giller den
brottsbekdmpande verksamheten, inféras mer inskrinkande bestimmel-
ser for behandling av personuppgifter som gors tillgéngliga for en storre
krets av tjanstemdn dn nér uppgifterna dr atkomliga for enbart ett fétal
personer. For att Kustbevakningen ska kunna bedriva ett effektivt brotts-
forebyggande arbete forutsitts att Kustbevakningen kan behandla uppgif-
ter om personer som inte dr misstinkta for ndgot konkret brott men som
anda misstinks dgna sig &t brottslig verksamhet, s.k. underrittelseverk-
samhet. Ur ett integritetsskyddsperspektiv bor storre restriktivitet gilla
for behandling av uppgifter som inte har samband med ett konkret brott.

Ur integritetsskyddssynpunkt &dr det vidare viktigt att det inte uppstar
oklarheter om huruvida en person som en uppgift rér ar misstankt for
brott eller inte. I den nya lagen bor det darfor regleras att det av uppgif-
terna ska framgé huruvida behandlingen sker for att personen ar miss-
tinkt eller inte. Aven tillforlitligheten av behandlade uppgifter bor kunna
utldsas, exempelvis om informationen bestar av kontrollerade fakta eller
bara obekréftade pastdenden. Regler om sokning, sammanstillning och
gallring bor ocksa utformas sa att skyddet for den personliga integriteten
upprétthalls.

Storre enhetlighet i regelverket for brottsbekdmpande myndigheter le-
der vidare till o6kad forutsebarhet vilket dr av vikt ur ett integritets-
skyddsperspektiv.

I 1 § personuppgiftslagen finns en bestimmelse som anger den lagens
syfte. Syftet anges vara att skydda méanniskor mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av personuppgifter. Enligt regering-
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ens mening finns det skél for att &ven lata den nya lagen om Kustbevak-
ningens personuppgiftsbehandling innehalla en bestimmelse i vilken
fortydligas att lagens syfte &r att skydda den personliga integriteten. Som
namnts i det foregdende finns det emellertid d4ven andra intressen som
ska vigas mot detta skydd. Aven dessa #r enligt regeringens mening
vésentliga for den nya lagen. Mot denna bakgrund foreslar regeringen,
vilket dven foreslagits i promemorian, att det i den nya lagen infors en
inledande bestimmelse som uttrycker att lagens dvergripande syfte ar att
ge Kustbevakningen mdjlighet att behandla personuppgifter pa ett dnda-
malsenligt sétt i sin verksamhet och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krénks vid sddan behandling.

I de f6ljande avsnitten kommer det att redovisas nidrmare hur behovet
av att kunna behandla vissa uppgifter lampligen bor vdgas mot intresset
av skyddet for den personliga integriteten.

9 Allméanna bestimmelser

9.1 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gilla vid behandling av personupp-
gifter i Kustbevakningens operativa verksamhet som ror

1. brottsbekdmpning,

2. ovrig sjoovervakning,

3. rdddningstjanst,

4. samordning av civila behov av sjodvervakning och formedling av
civil sjdinformation, och

5. internationellt samarbete

Lagen ska emellertid endast gélla om behandlingen ar helt eller del-
vis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller &r avsedda
att ingé i en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillging-
liga for sokning eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier.

Avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter i lagen
om internationellt polisidrt samarbete och i foreskrifter som regering-
en har meddelat i anslutning till den lagen ska gélla i stéllet for kust-
bevakningsdatalagen. De regler som géller for Kustbevakningens per-
sonuppgiftsbehandling ska gilla dven vid behandling av personuppgif-
ter enligt lagen och forordningen om internationellt polisiért samar-
bete, om annat inte foljer av dessa forfattningar.

Lagens bestdmmelser ska till viss del dven gélla vid behandling av
uppgifter om juridiska personer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nagra
synpunkter i denna del. Migrationsverket har anfort att det endast bor
vara de grundliggande bestimmelserna i personuppgiftslagens hante-
ringsregler som ska tillimpas i friga om behandling av uppgifter om
juridiska personer.
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Skiilen for regeringens forslag
Kustbevakningens verksamhet

Som framgér av avsnitt 6 bestir Kustbevakningens verksamhet framst av
sjoovervakning och raddningstjanst. Dessutom finns, som vid alla myn-
digheter, en intern administrativ verksambhet.

Enligt 1 § forordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevak-
ningen har myndigheten till uppgift att bedriva sjodvervakning och utfora
raddningstjénst till sjoss. Kustbevakningen ska ocksa ha formaga att
forebygga, motstd och hantera krissituationer inom sitt ansvarsomrade.
Verksamheten bedrivs inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon
samt pé land i anslutning till dessa vatten. Med sjoovervakning avses att
ansvara for eller bistd andra myndigheter med Overvakning, brottsbe-
kdmpande verksamhet samt kontroll och tillsyn enligt vad som ndrmare
anges i forordningen. Att utreda och besluta i vattenfororeningsérenden
ingér t.ex. i denna verksamhet. Enligt bestimmelsen har Kustbevakning-
en vidare till sérskild uppgift att samordna de civila behoven av sjodver-
vakning och formedla civil sjdinformation till berérda myndigheter.
Kustbevakningen ska ocksa delta i internationellt samarbete inom sitt
verksamhetsomrade.

Samtliga dessa Kustbevakningens verksamhetsomraden innehéller
uppgifter som framst 4r av operativ karaktér. Enligt regeringens mening
talar detta for att den verksamhet som ndmns i forordningens 1 § bor
omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade. Emellertid forutsitter ett
sadant forslag att det verkligen utfors personuppgiftsbehandling i all den
verksamhet som namns i bestimmelsen. Regeringen konstaterar att s
inte ar fallet nir det giller Kustbevakningens uppgift att ha formaga att
forebygga, motsta och hantera krissituationer inom sitt ansvarsomrade.
Detta uppdrag ger uttryck for Kustbevakningens ansvar att dimensionera
verksamheten for att ha formagan att vidta atgérder i en uppkommen
krissituation. Den behandling av personuppgifter som kan forekomma
hir dr av administrativ karaktir varvid personuppgiftslagens (1998:204)
bestdmmelser dger tillimpning. Exempel pa sadan personuppgiftsbe-
handling dr beredskapslistor och forteckningar 6ver tjdnstemén pa andra
myndigheter som ska kontaktas vid behov.

Mot denna bakgrund och med beaktande av vad som sagts i avsnitt 8.1
om behovet av ny lagstiftning foreslar regeringen att lagens tillimp-
ningsomrade ska omfatta Kustbevakningens brottsbekdmpande verksam-
het och &vrig sjodvervakning, riddningstjdnst, samordning av civila
behov av sjodvervakning och formedling av civil sjoinformation samt
internationellt samarbete. Detta dverensstimmer ocksd med det forslag
som ldmnats i promemorian. I avsnitten 10 och 14 lamnar regeringen
forslag till bestimmelser om for vilka dndamal som personuppgifter far
behandlas. Da dessa dndamal foreslas korrespondera med det foreslagna
tillimpningsomradet for lagen, kommer regeringen att ge den nirmare
beskrivningen av vad som omfattas av lagens tillimpningsomrade i de
avsnitten. Lagrddet &r av uppfattningen att lagen vinner i tydlighet om
det av lagtexten, bl.a. i den bestimmelse som reglerar lagens tillimp-
ningsomrade, klart kommer till uttryck att det &r den operativa verksam-
heten som avses. Regeringen delar Lagradets bedémning.
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Utanfor lagens tillimpningsomrade bor, som konstaterats i avsnitt 8.1,
falla sddan behandling av personuppgifter som kan férekomma i Kustbe-
vakningens verksamhet i samband med interna och administrativa &tgér-
der. Som exempel pa administrativa arbetsomraden kan ndmnas perso-
nal- och lokalfragor. For att kunna hantera behandlingen av personupp-
gifter i den administrativa verksamheten anser regeringen att bestimmel-
serna i personuppgiftslagen é&r tillrdckliga.

Behandling som omfattas

Den nya lagen om behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
verksamhet bor gilla for sddan behandling som omfattas av personupp-
giftslagen. Harmed avses behandling av personuppgifter som ér helt eller
delvis automatiserad samt annan behandling av personuppgifter om upp-
gifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ér tillgdngliga for sokning eller sammanstillning enligt
sdrskilda kriterier.

Med personuppgifter avses enligt personuppgiftslagen all slags inform-
ation som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person som ar i
livet. Det innebér att behandling av uppgifter om juridiska personer och
avlidna inte omfattas av lagen. Kustbevakningen behandlar i sin verk-
samhet stora méngder uppgifter som ror andra an levande fysiska perso-
ner, t.ex. uppgifter om foretag, myndigheter och andra organisationer.
Aven om juridiska personer inte har samma behov av integritetsskydd
som fysiska personer bor enligt regeringens mening vissa grundldggande
bestdmmelser tillimpas &dven pa juridiska personer. En av orsakerna till
detta &r att det kan vara svart att i den elektroniska hanteringen skilja
uppgifter om juridiska personer fran uppgifter om fysiska personer som
ir dgare av eller stillforetridare for dessa. Aven lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och
den nya polisdatalagen &r delvis tillimpliga p& behandling av uppgifter
om juridiska personer.

Regeringen foreslar dérfor att dven juridiska personer ska omfattas av
de bestimmelser i lagen om behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet som reglerar personuppgiftsansvar, tillatna dndamal for be-
handlingen, tillgdngen till personuppgifter, bevarande och gallring samt
vissa bestimmelser om gemensamt tillgéngliga uppgifter i verksamheten.
Starka verksamhetsskal talar dock, enligt regeringens uppfattning, for att
undanta juridiska personer frén bestimmelserna om sokbegransningar.
Den frigan tas upp i avsnitt 11.3. Bestimmelserna om personuppgiftsan-
svar for juridiska personer Overensstimmer med vad som foreslogs i
betidnkandet Kustbevakningens personuppgiftsbehandling, Integritet —
Effektivitet (SOU 2006:18) och vad som giller for Tullverkets verksam-
het (jfr 10 § lagen [2005:787] om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet och 1 kap. och 6 § lagen [2001:185] om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet).
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Undantag fran lagens tillimpningsomrdde

I den nya polisdatalagen anges att den lagen inte omfattar bl.a. person-
uppgiftsbehandling som sker med stod av lagen om belastningsregister,
lagen om misstankeregister, lagen om Schengens informationssystem,
lagen om passagerarregister eller lagen om polisens allménna spanings-
register. Orsaken till det &r att dessa lagar har vél avgrinsade tillimp-
ningsomraden ndr det dr friga om behandling av personuppgifter som
géller i stéllet for polisdatalagen. Regeringen uttalar i forarbetena till
lagen att det inte har framkommit att det finns nagra pétagliga tillamp-
ningssvarigheter eller problem med en fortsatt sérreglering. Regeringen
papekar dven att den nuvarande polisdatalagen inte heller omfattar per-
sonuppgiftsbehandling som sker med stdd av dessa forfattningar (prop.
2009/10:85 s. 76).

Det &r Rikspolisstyrelsen som med hjdlp av automatiserad behandling
for de register som undantagits fran polisdatalagens tillimpningsomrade
enligt ovan. Det dr dven Rikspolisstyrelsen som i dessa fall &r person-
uppgiftsansvarig for hanteringen. Nar Kustbevakningen behandlar upp-
gifter som myndigheten har fatt frdn dessa register blir Kustbevakningens
regler om behandling av personuppgifter tillimpliga. Regeringen konsta-
terar att det darfor inte finns skil att i en lag om Kustbevakningens per-
sonuppgiftsbehandling infoéra undantag for de forfattningar som réknas
upp i polisdatalagen.

Det finns dven andra register som innehaller personuppgifter vilka
Kustbevakningen har tillgdng till, t.ex. register som fors med stod av
forordningen (1997:903) om register 6ver foreldigganden av ordningsbot.
Nér uppgifter lamnas ut till Kustbevakningen fran dessa register blir
myndigheten ansvarig for den efterféljande behandlingen i enlighet med
de regler som giller for Kustbevakningen. Regeringen finner av nyss
ndmnda skl ingen anledning att foresla att nagon annan lagstiftning som
ror nationella register ska undantas fran den nya lagens tilldimpningsom-
rade.

I avsnitt 4.5.3 har regeringen redogjort for det s.k. Priimradsbeslutet.
Dar framgér att Kustbevakningen i viss utstrdckning berdrs av det brotts-
bekdmpande samarbete som behandlas i radsbeslutet. Radsbeslutets be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling har i huvudsak genomforts i
lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete med tillhdrande
forordning (2010:705) om internationellt polisidrt samarbete. I den nya
polisdatalagen finns en bestimmelse som héinvisar till att det finns sér-
skilda bestimmelser om personuppgiftsbehandling i dessa forfattningar.
Den nu foreslagna lagen om personuppgiftsbehandling i Kustbevakning-
ens verksamhet uppfyller kraven i de allménna dataskyddsbestimmelser-
na i radsbeslutet. For att tydliggora forhéallandet mellan denna lag och
bestdmmelserna om personuppgiftsbehandling i lagen och foérordningen
om internationellt polisiért samarbete foreslar regeringen — i likhet med
vad som fOreslagits i promemorian — att det i lagen om personuppgifts-
behandling i Kustbevakningens verksamhet infors en bestimmelse som
hinvisar till att det finns sérskilda bestimmelser om personuppgiftsbe-
handling i dessa forfattningar som géller i stillet for den foreslagna la-
gen. Bestimmelsen bor utformas efter vad som giller for polisens verk-
samhet i den nya polisdatalagen.
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I 1 a § lagen om internationellt polisidrt samarbete regleras pa motsva-
rande sitt att de regler som giller for polisens respektive Tullverkets
personuppgiftsbehandling ska gilla dven vid behandling av personupp-
gifter enligt lagen och forordningen om internationellt polisidrt samar-
bete, om annat inte foljer av dessa forfattningar. I propositionen Genom-
forande av Priimradsbeslutet — automatiserat uppgiftsutbyte anges att
bestimmelsen ar viktig for att det ska bli tydligt vilka bestimmelser som
respektive myndighet ska tillimpa néir personuppgifter behandlas enligt
Priimréadsbeslutet (prop. 2010/11:129 s. 48). Som anges dir bor ett mot-
svarande fortydligande goras i forhéllande till Kustbevakningen.

9.2 Behandling av gemensamt tillgdngliga uppgifter

Regeringens forslag: 1 stéllet for bestimmelser om register och data-
baser ska den nya lagen innehélla sérskilda bestimmelser om behand-
ling av uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga i
Kustbevakningens operativa verksamhet. Bestimmelserna ska framfor
allt reglera sddan behandling av uppgifter som sker i uppgiftssamling-
ar som ar gemensamma for verksamheten.

Behandling som utfors av en enskild tjdnsteman, eller inom en be-
gransad grupp av personer, t.ex. genom vanlig ordbehandling eller
e-postkommunikation mellan ett fatal tjinstemin, ska inte omfattas av
dessa bestdimmelser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Vixjé anser att definitionen
av “gemensamt tillgdngliga uppgifter” i 1 kap. 4 § lagforslaget ar oklar
och forefaller kunna orsaka tillimpningssvarigheter. Migrationsverket
papekar att det hade varit lampligare att infora nya begrepp i ett bredare
sammanhang dn i samband med en enskild registerlag.

Datainspektionen ifragasitter systemet med att ha olika regler for upp-
gifter som gdrs gemensamt tillgéngliga och for andra uppgifter i brotts-
bekdmpande verksamhet. Datainspektionen anser att det dr tveksamt om
dataskyddsnivén i den kénsliga brottsbekdmpande verksamheten ska vara
beroende av hur minga som har faktisk tillgang till uppgifterna. Kustbe-
vakningen ar positiv till det teknikneutrala begreppet gemensamt till-
génglig i stéllet for begreppen register eller databas.

Ovriga remissinstanser har inte haft ndgon erinran mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Begreppet gemensamt tillgdngliga uppgifter

Den nya lagen foreslas gélla for all automatiserad behandling av person-
uppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet. Detta innebidr att
inte bara uppgifter som behandlas i for verksamheten gemensamma upp-
giftssamlingar, t.ex. register eller drendehanteringssystem, ska omfattas
utan dven saddan behandling som utfors av en enskild tjansteman eller en
begransad grupp av personer, t.ex. vanlig ordbehandling och e-
postkommunikation. Som framhallits i andra lagstiftningsdrenden (ex-
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empelvis prop. 2009/10:85 s. 125), ar risken for otillborliga intrdng i den
personliga integriteten storre nir personuppgifter anvéinds av flera ge-
mensamt i verksamheten dn nér behandlingen sker av en enskild tjénste-
man vid den egna datorn utan att nagon annan har atkomst till uppgifter-
na. Aven i tidigare lagstiftningsarbete niir det giller reglering av behand-
ling av personuppgifter i offentlig verksamhet har en &tskillnad gjorts
mellan séddan behandling som avser uppgifter som &r gemensamt till-
géngliga i verksamheten och sadan behandling dér uppgifterna endast ar
tillgdngliga for en enskild eller en begransad grupp av tjdnstemén (prop.
2009/10:85 s. 126). Enligt regeringens mening ar det nodvéndigt att
infora regler som innebér att sérskilt stringa krav stills upp for behand-
ling av uppgifter som anvénds av eller i vart fall &r tillgéngliga for fler &n
ett fital personer. I motsats till Datainspektionen menar regeringen
foljaktligen ocksa att uppgifter som ar tillgingliga enbart for en eller ett
fatal personer inte behdver omgérdas av lika strikta krav pa mérkning
och information om uppgiftslamnarens tillforlitlighet m.m.

Fragan dr da hur man bor avgrinsa den personuppgiftsbehandling for
vilken mer begrinsande regler dr nddvandiga.

I tidigare lagstiftning om personuppgiftsbehandling har begreppen re-
gister och databas anvénts for att definiera uppgifter som har gjorts till-
gingliga for en storre krets. Till respektive register har sedan knutits
regler om atkomst, sokmdjligheter m.m. Registerbegreppet har dock
kritiserats, bland annat darfor att det har en teknisk anknytning och dér-
for att dagens datasystem normalt inte byggs som traditionella register.
Ocksa begreppet databas har en stark teknisk anknytning och leder tan-
ken till ett visst, 1 tekniskt avseende avgrinsat, informationssystem. Detta
dr inte ett helt relevant sitt att se pa samlingar av uppgifter i elektronisk
form. Uppgifter kan t.ex. inforas helt ostrukturerat och oorganiserat i
olika filer for olika sammanstillningar m.m.

Som en f6ljd av detta bor den nya regleringen inte bygga pé att be-
handlingen av personuppgifter sker i olika slag av register eller databaser
utan i stéllet ges en mera generell utformning. Regleringen bor vara tek-
nikneutral. Ett tidnkbart alternativ &r att skapa sirskilda begridnsande
regler for personuppgiftsbehandling som avser uppgiftssamlingar”.
Beteckningen uppgiftssamling anvinds i lagen (2007:258) om behand-
ling av personuppgifter i Férsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksam-
het och militira sékerhetstjanst. Begreppet definieras dir som en samling
med uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvénds ge-
mensamt. Aven detta begrepp ger intryck av att uppgifterna struktureras
pa visst sétt. Nagon ledning ges for dvrigt inte for forstaelsen av vad som
avses med att samlingen anvinds “gemensamt”. Begreppet uppgiftssam-
ling &r inte helt &ndamalsenligt for den nu aktuella lagstiftningen. I pro-
memorian har i stillet for databas, register eller uppgiftssamling foresla-
gits att uttrycket “gemensamt tillgéngliga uppgifter” ska anvéndas for att
uttrycka samma sak. Regeringen konstaterar att det i dag inte finns ndgon
gemensam terminologi pd omradet. Som beskrivits ovan anvinds numera
begreppen register, databas respektive uppgiftssamling for att bendmna
likartade foreteelser och som Migrationsverket framhaller skulle det vara
en fordel om nyare begrepp infordes i ett bredare sammanhang. For poli-
sens del kommer emellertid i och med ikrafttridandet av polisdatalagen,
begreppet gemensamt tillgédngliga uppgifter att anvdndas. Regeringens
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bedomning &r att strdvan efter likhet i regleringen pa brottsbekdmpnings-
omradet bor ta sig det uttrycket att lagstiftningen for Kustbevakningens
del utformas i enlighet med vad som har beslutats for polisen, dvs. att
begreppet gemensamt tillgdngliga uppgifter anvinds i den foreslagna
lagen for att beteckna uppgifter som é&r tillgdngliga for fler an ett fatal
personer (jfr prop. 2009/10:85 s. 124 f.).

Lagforslaget bor foljaktligen innehalla sérskilda bestimmelser for be-
handling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt till-
géngliga i den verksamhet vid Kustbevakningen som omfattas av lagen.
Med den formuleringen gors det klart att det viktiga inte ar var eller med
vilken metod uppgiften rent tekniskt &r lagrad eller behandlas, utan om
ett flertal personer har mdjlighet att ta del av uppgiften.

Grénsdragningen mellan behandling av personuppgifter som gors eller
har gjorts gemensamt tillgdngliga och annan behandling

Det ligger i sakens natur att det inte &r enkelt att dra en tydlig grins mel-
lan uppgifter som ar gemensamt tillgéngliga och andra uppgifter. Datain-
spektionen och Férvaltningsrdtten i Vixjé har ansett att definitionen av
”gemensamt tillgdngliga uppgifter” dr oklar och har papekat att bestdm-
melsen kan leda till tillimpningssvarigheter. For att underlétta arbetet for
Kustbevakningen och tillforsdkra skydd for den personliga integriteten ar
regeringens malséttning darfor att sé tydligt som mojligt ange principerna
for gransdragningen.

I det foljande anges saledes nagra principer som enligt regeringens be-
domning bor ligga till grund for gransdragningen nér det géller behand-
lingen av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet.

En grundldggande forutsittning for att personuppgifter ska anses vara
gemensamt tillgdngliga bor vara att de kan anvindas gemensamt av flera,
dvs. att fler &n en person har dtkomst till uppgifterna. Uppgifter som
endast ett fatal personer har ratt att ta del av bor dock inte anses som
gemensamt tillgidngliga. Att en uppgift “4r tillgdnglig” for en viss person
bor forstds sé att personen har savil faktisk mojlighet att ta del av uppgif-
ten som rattslig behorighet till det. Det bor dédremot inte spela nagon roll
hur ménga som faktiskt tar del av de aktuella uppgifterna. Det bor inte
heller spela nagon roll om den som har tillgang till uppgiften kan paverka
den eller bara lésa den.

Det hér innebdr till att borja med att uppgifter blir att anse som gemen-
samt tillgéngliga om behandlingen sker for att en obestimd krets — t.ex.
hela Kustbevakningen eller en viss organisationsenhet inom myndigheten
— ska kunna ta del av uppgifterna. Ocksa andra uppgifter som ér tillgéng-
liga for en mer begransad men i forvig obestdmd krets av personer bor,
som huvudregel, anses gemensamt tillgéingliga. Overhuvudtaget kommer
begreppet “gemensamt tillgdngliga uppgifter” att tdcka inte enbart regis-
ter 1 traditionell bemaérkelse utan alla uppgiftssamlingar i Kustbevakning-
ens verksamhet, avsedda for en obestdmd krets av personer.

Vidare bor uppgifter anses som gemensamt tillgéngliga dven i1 vissa
fall nér den personkrets som har tillgéng till uppgifterna ar bestimd och
avgransad. Om uppgifterna &r tillgéngliga for ett stort antal bestimda
personer, bor de sdledes anses vara gemensamt tillgangliga. Personupp-
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gifter som behandlas i t.ex. brottsbekdmpande verksambhet eller kontroll-
verksamhet som involverar ett flertal tjinstemidn som gemensamt be-
handlar viss information bor alltsd regelméssigt anses som gemensamt
tillgéngliga. Uppgifter bor dock inte anses som gemensamt tillgéngliga
enbart darfor att tva eller flera personer har tillgang till dem. Kan man
redan frén borjan konstatera att uppgifterna endast kommer att vara till-
géingliga for en avgrinsad krets av ett litet antal personer, bor uppgifterna
inte anses som gemensamt tillgédngliga. De integritetsskyddsintressen
som motiverar sérskilda regler for gemensamt tillgéngliga uppgifter gor
sig typiskt sett inte lika starkt géllande nédr bara ett fatal personer har
tillgang till uppgifterna.

En forutsittning for att uppgifterna inte ska anses vara gemensamt till-
gingliga maste alltsa vara att kretsen omfattar endast ett litet antal perso-
ner. S& kan vara fallet t.ex. med ett mindre underrittelseprojekt. Om
projektet enbart engagerar en avgrinsad krets, bestdende av ett fatal pa
forhand utpekade personer eller funktioner, bor de uppgifter som behand-
las inom ramen for projektet normalt inte betraktas som gemensamt till-
gingliga. Sa snart det dr fraga om mer dn ett fatal personer som har till-
géang till uppgifterna bor utgangspunkten vara den motsatta. Enligt rege-
ringens mening bor det inte i lag anges ndgon exakt grins for antalet
personer. Emellertid kan det vara lampligt att ange en tumregel. I forar-
betena till polisdatalagen (prop. 2009/10:185 s. 129 f.) har regeringen,
nir det giller polisens verksamhet, beddmt att uppgifter normalt bor
anses som gemensamt tillgdngliga nér fler 4n ett tiotal personer har till-
géng till dem. Regeringen &r av uppfattningen att samma tumregel bor
kunna tilldampas ifrdga om den verksamhet som Kustbevakningen bedri-
ver.

Nir det talas om en bestdmd krets bor detta inte uppfattas som att det
alltid fran borjan maste kunna anges exakt vilka tjansteman eller vilken
krets av tjanstemén som avses fa tillgang till uppgifterna. Bedomningen
blir naturligtvis enklare om man pa forhand vet att endast ett fatal respek-
tive en storre krets kommer att behandla uppgifterna. Aven i de fall déir
detta inte stér klart fran borjan kan man oftast av arbetsuppgiftens art och
storlek sluta sig till om uppgifterna sannolikt kommer att behandlas av ett
fatal tjanstemain eller av en storre krets.

I viss utstrackning kan tidsaspekten ha betydelse for om uppgifter ska
anses vara gemensamt tillgingliga eller inte. En del verksamheter, framst
underrittelseverksamhet inom ramen for brottsbekdmpningen, leder inte
alltid till ett bestdmt avslut av ett visst konkret drende. Ett underrittelse-
projekt har inte sillan en obestdmd varaktighet och kan dérfor komma att
I6pa over en langre tid. Som exempel kan ndmnas projekt riktade mot
narkotikasmuggling via vissa hamnar. Det ligger i sakens natur att i sad-
ana langvariga projekt kan den personal som sysslar med projektet
komma att bytas ut under arbetets ging. Aven om tanken frdn bérjan har
varit att endast en liten avgridnsad krets ska syssla med projektet, &r det
darfor 1angtifrén alltid mojligt att upprétthdlla det kravet. Underréttelse-
material som tas fram i ett sidant projekt bor darfor ocksé anses som
gemensamt tillgéngliga uppgifter. Motsvarande bor i princip gélla andra
typer av uppgifter som behandlas for att anvindas under en ldngre tid.

Givetvis bor detta inte gilla undantagslost. Om en enskild tjdnsteman
gor sammanstéllningar av olika slag for eget bruk, bor detta inte gora att
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uppgifterna anses vara gemensamt tillgingliga, &ven om han eller hon
har for avsikt att anvéinda dem under ldngre tid.

Det &r i lagstiftningsérendet inte mojligt att ge detaljerade anvisningar
for bedomningen av nér en viss uppgift 4r gemensamt tillgdnglig. Enhet-
lighet astadkoms i stéllet genom riktlinjer utformade av Kustbevakningen
och utbildning av personalen. Regeringen aterkommer dock i forfatt-
ningskommentaren nagot till den ndrmare avgransningen mellan gemen-
samt tillgingliga och icke gemensamt tillgéngliga uppgifter.

Det &r emellertid inte bara antalet personer som har tillgéng till uppgif-
terna som &r av betydelse. Fran integritetssynpunkt har det ocksé bety-
delse om uppgifterna stannar inom Kustbevakningen eller om de sprids
till andra myndigheter. I det senare fallet har Kustbevakningen inte
langre ndgon kontroll dver hur uppgifterna anvédnds. Kustbevakningen
bor kunna samarbeta med andra myndigheter och inom ramen for sadant
samarbete behandla personuppgifter i gemensamma projekt. Bland annat
for att mojliggora ett sddant samarbete behandlar regeringen frdgan om
direktatkomst for andra myndigheter till uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgdngliga i Kustbevakningens verksamhet i avsnitt 12.3.3 gil-
lande den brottsbekdmpande verksamheten och avsnitt 14.5 géillande
Kustbevakningens dvriga verksambhet.

9.3 Den nya lagen och personuppgiftslagen
9.3.1 Forhallandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Lagen ska gilla i stdllet for personuppgifts-
lagen. I lagen ska hénvisas till de bestimmelser i personuppgiftslagen
som ska gilla vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
verksambhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nigra
sdrskilda synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Hdinvisning till personuppgifislagen

Personuppgiftslagen (1998:204) &r generellt tilldmplig pa all behandling
av personuppgifter och géller darfor for Kustbevakningens personupp-
giftsbehandling, om det inte finns avvikande bestimmelser i lag eller
forordning. Som framgétt i avsnitt 8.1 behovs det dven fortséttningsvis
avvikande bestdmmelser for Kustbevakningens behandling av person-
uppgifter i myndighetens operativa verksamhet. Det innebér att det i den
lag som regeringen nu foreslar finns bestimmelser som avviker fran
personuppgiftslagen vad avser personuppgiftsbehandling inom Kustbe-
vakningen.

Regeringen vill i detta sammanhang emellertid tilligga foljande. Ge-
nom personuppgiftslagens ikrafttradande genomfordes EU:s dataskydds-
direktiv (se ndrmare avsnitt 4.2.4). Direktivet omfattar inte behandling av
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personuppgifter som utfors pd omrédet for statens brottsbekdmpande
verksamhet. I sammanhanget bor dock pépekas att direktivet i huvudsak
bygger pa och vidareutvecklar de bestimmelser som finns i Europaradets
dataskyddskonvention (se ndrmare avsnitt 4.2.3). Konventionen géller
dven i statens brottsbekdmpande verksamhet. Sverige ar folkréttsligt
bundet av konventionen och dess tillaggsprotokoll. Vidare bor beaktas att
dataskyddsrambeslutet, som ska genomforas i svensk rétt, i stora delar
liknar dataskyddsdirektivet (se ndrmare avsnitt 4.5.1). Trots att EU:s
dataskyddsdirektiv formellt inte &r tillampligt i frdga om behandling av
personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten bor enligt rege-
ringens mening en reglering som avviker fran de grundliaggande reglerna
i personuppgiftslagen inforas bara om det finns goda skil for det. Syste-
matiska skil talar ocksa for att den nya regleringen bor ansluta till per-
sonuppgiftslagen. Det &r séledes onskvirt att de bestimmelser till skydd
for enskilds integritet som uppstélls i personuppgiftslagen sa langt som
mdjligt tillimpas dven vid personuppgiftsbehandling inom Kustbevak-
ningens verksamhet.

Med hanvisning till det som sagts ovan bor personuppgiftslagens be-
stimmelser i vésentliga delar dven gélla i Kustbevakningens verksamhet.
I denna verksamhet finns emellertid — som tidigare har ndmnts — sér-
skilda behov av bestimmelser som avviker fran lagen.

Harvid uppstar fragan om hur man ska hantera de bestimmelser som
inte ska avvika fran personuppgiftslagens regler. I tidigare lagstiftningsé-
renden har olika 16sningar valts. En modell har varit att i den forfattning
som reglerar behandling av personuppgifter i viss verksamhet 6ver huvud
taget inte ndmna personuppgiftslagen. Da personuppgiftslagen géller om
det inte i en annan lag eller forordning finns avvikande bestimmelser
innebér det att personuppgiftslagens bestimmelser fatt gélla (jfr 2 § per-
sonuppgiftslagen). En liknande modell, som ger samma effekt, &r att i
den sirskilda forfattningen ange att den géller utdver personuppgiftsla-
gen. Den modellen anvénds i den nu géllande polisdatalagen (1998:622).
Nackdelen med l6sningar av detta slag ar att det kan vara svért att over-
blicka vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som ar tillimpliga.

En annan variant &r att lagen &r heltickande och upprepar de bestim-
melser i personuppgiftslagen som ér tillimpliga. En sddan 16sning géller
for personuppgiftsbehandling hos Forsvarsmakten och Forsvarets radio-
anstalt, se lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i For-
svarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra sdkerhets-
tjénst och lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i Forsva-
rets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet
(prop. 2006/07:46). Fordelen med en sddan 10sning ar att tillimparen
snabbt far klart for sig vilka bestimmelser som giller utan att behdva ga
till personuppgiftslagen. En nackdel ar dock att det i viss man blir fraga
om en dubbelreglering, eftersom personuppgiftslagens regler dnda géller
om inget annat anges. Dessutom innebér dven mindre dndringar i person-
uppgiftslagen att motsvarande justeringar maste goras i den sérskilda
lagen. Beroende pa vilket omrade lagen avser att reglera kan denna dess-
utom komma att bli onddigt omfattande.

Ytterligare en variant dr att i den sdrskilda lagen ta in, utdver de be-
stimmelser som avviker frén personuppgiftslagen, en hénvisning till de
lagrum 1 personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga. Den 16sningen
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har valts i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet och den nya polisdatalagen (2010:361).
Fordelarna med en sadan koppling till personuppgiftslagen ar att lagstift-
ningen blir mer 6verskadlig och ldttillimpad jamfort med om inga hén-
visningar gors till personuppgiftslagen. Samtidigt undviks en omfattande
dubbelreglering.

Utvecklingen gar mot Okat samarbete mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna. Det ligger ett virde i att anvinda samma lagstiftnings-
teknik for all behandling av personuppgifter inom den brottsbekdmpande
verksamheten, oavsett vilken myndighet det géller. Den brottsbekdm-
pande verksamheten &r den del av Kustbevakningens verksamhet som
omfattas av den nya lagen dér likhet med 6vriga myndigheters reglering
ar mest angeldgen. Regeringen foreslar darfor att samma lagstiftnings-
teknik viljs for Kustbevakningen som i lagen om behandling av uppgif-
ter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och den nya polisdatala-
gen. Den nya lagen om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling bor
med andra ord gélla i stillet for personuppgiftslagen och innehalla tyd-
liga hdnvisningar till tillimpliga lagrum i den lagen.

9.3.2 Tillimpliga bestimmelser i personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Foljande bestimmelser i personuppgiftslagen
ska vara tillimpliga vid behandling av personuppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet:

— definitioner (3 §),

— forhallandet till offentlighetsprincipen (8 §),

— grundlidggande krav pa behandlingen av personuppgifter (9 §),
dock med undantag for paragrafens forsta stycke i) och tredje stycket,

— behandling av personnummer och samordningsnummer (22 §),

— information till den registrerade (23 och 25-27 §9§),

— réttelse (28 §),

— sikerheten vid behandling (30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket),

— overforing av personuppgifter till tredjeland (33-35 §9),

— personuppgiftsombudets uppgifter m.m. (3841 §§),

— upplysningar till allménheten om vissa behandlingar (42 §),

— tillsynsmyndighetens befogenheter (43 och 44 §§, 45 § forsta
stycket samt 47 §),

— skadestand (48 §), och

— overklagande (51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 §).

Bestdmmelserna i 8 § andra stycket personuppgiftslagen ska dock
inte tillimpas om personuppgifter ska gallras enligt bestimmelser i
den nya lagen eller enligt foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen.

Bestimmelserna om informationsskyldighet i 23 § personuppgift-
slagen behover inte tillimpas om uppgifterna samlas in

1. genom bild- eller ljudupptagning eller

2. 1 samband med larm och det med hédnsyn till omstdndigheterna
inte finns tid att [imna informationen.

Tillsynsmyndigheten ska inte kunna forena ett forbud att utfora viss
behandling med vite.
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Regeringens bedémning: Straftbestimmelsen i 49 § personupp-
giftslagen bor inte vara tillimplig.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Scikerhets- och integritetsskyddsndimnden har anfort
att behovet av en forstérkt tillsyn bor Gvervigas i den vidare beredningen
varvid sarskild uppmérksamhet ska féastas vid fragan om huruvida den
enskildes ratt till effektivt rattsmedel kommer att tillgodoses.

Migrationsverket papekar att fragan om kontroll och tillsyn av verk-
samheten, bade internt och externt, kréver ett sérskilt 6vervigande ifall
inte en tillsynsmyndighet bor fi ett mandat for att kunna genomfora en
mer omfattande tillsyn ndr det giller behandling av personuppgifter i
brottsbekdmpande verksambhet.

Datainspektionen har inget att erinra mot att mojligheterna att besluta
om forhandskontroll enligt 41 § personuppgiftslagen behalls. Samma
mdjlighet finns i den lagstiftning som ska trida ikraft for polisens be-
handling av personuppgifter. I praktiken har dock det nuvarande syste-
met med forhandskontroll for polisen tagits bort och ersatts med en be-
stimmelse i polisdataforordningen (2010:1155) om krav pa samrad med
Datainspektionen. Nér polisen planerar nya it-system av storre omfatt-
ning eller nya it-system som kan innebéra sérskilda risker for intrang i
den personliga integriteten, ska den ansvariga myndigheten samrada med
Datainspektionen i god tid innan beslut i fragan fattas. Enligt Datain-
spektionens mening innebér ett sddant system béttre forutsittningar for
att skydda den personliga integriteten an ett system med forhandskontroll
och det giller dven i forhéllande till Kustbevakningens verksamhet.

Riksarkivet tillbakavisar foreslagen reglering 1 2 § forsta stycket andra
och tredje punkten samt andra stycket med hanvisningar till personupp-
giftslagen eftersom regleringen inte &r klargérande utan snarast forvir-
rande. Forslaget dr onddigt.

Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att anfora mot forslaget eller
bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdnna utgdngspunkter

Nedan redovisas de bestimmelser i personuppgiftslagen som foreslas
vara tillimpliga vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
verksamhet. Ovriga bestimmelser i personuppgiftslagen 4r déirmed an-
tingen inte tillimpliga pa det omrade som ska omfattas av den nya lagen
eller foreslas ersittas av bestimmelser i denna. Som redogjorts for ovan
géller samma lagstiftningsteknik for Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet och den nya polisdatalagen.

Regeringen delar inte Riksarkivets uppfattning att hdnvisningarna till
personuppgiftslagen dr onddiga.
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Definitioner (3 §)

I 3 § personuppgiftslagen definieras vissa begrepp som ar centrala vid
behandling av personuppgifter. Dér definieras t.ex. vad personuppgifter
ar (PAll slags information som direkt eller indirekt kan hinforas till en
fysisk person som ar i livet.”) och vad som utgér behandling av person-
uppgifter ("Varje atgird eller serie atgdrder som vidtas i frdga om per-
sonuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vég eller inte, t.ex. in-
samling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller &ndring,
atervinning, inhdmtande, anvéndning, utlimnande genom &versdndande,
spridning och annat tillhandahéllande av uppgifter, sammanstéllning eller
samkorning, blockering, utplaning eller forstoring.”). Enligt regeringens
bedomning saknas det anledning att definiera begrepp som forekommer i
den foreslagna lagen pa nagot annat sétt dn i 3 § personuppgiftslagen. En
hénvisning till 3 § personuppgiftslagen bor dérfor tas in i den nya lagen.

Forhallandet till offentlighetsprincipen (8 §)

I 8 § forsta stycket personuppgiftslagen erinras om att personuppgifts-
lagen inte ska tillimpas i den utstrickning det skulle inskrdanka en myn-
dighets skyldighet att 1dmna ut personuppgifter enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen, som reglerar allmdnna handlingars offentlighet. Bestdm-
melsen &r en ren upplysning och markering av offentlighetsprincipens
foretrade.

I paragrafens andra stycke anges att bestimmelserna inte hindrar att en
myndighet arkiverar och bevarar allmidnna handlingar eller att arkiv-
material tas om hand av en arkivmyndighet.

I klargorande syfte foreslar regeringen att en hénvisning till bestdm-
melserna i 8 § personuppgiftslagen tas in i den nya lagen. Det bor dock
tydliggoras att bestimmelserna i 8 § andra stycket inte &r tillimpliga nér
uppgifter ska gallras enligt sdrskilda bestimmelser i den nya lagen. Ut-
gallrade uppgifter bor som utgéngspunkt inte f& bevaras i ett digitalt
arkiv och vara elektroniskt atkomliga for arkivindamal, om inte sérskilda
foreskrifter meddelas med undantag fran den nya lagens gallringsbe-
stimmelser som tillater ett bevarande.

Grundldggande krav pa behandlingen av personuppgifter (9 §)

Négra av personuppgiftslagens viktigaste bestimmelser om behandling
av personuppgifter finns 1 9 §. Dar uppstélls vissa grundlaggande krav pa
den personuppgiftsansvarige. 1 forsta stycket a) och b) anges att den
personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter endast behandlas
om det &r lagligt och att personuppgifter alltid ska behandlas pa ett kor-
rekt sdtt och i enlighet med god sed. Enligt ) — h) ska den ansvarige se
till att de personuppgifter som behandlas &r adekvata och relevanta i
forhallande till &ndamélen med behandlingen, att inte fler personuppgif-
ter behandlas dn vad som &r ndodvéndigt, att de personuppgifter som be-
handlas &r riktiga och om nodvéndigt aktuella samt att alla rimliga atgéar-
der vidtas for att ritta, blockera eller utplédna sddana personuppgifter som
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ar felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till &ndamalet med behand-
lingen.

Enligt regeringens bedomning &r det naturligt att dessa krav tillimpas
dven vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet.
Den nya lagen bor dérfor hdnvisa till 9 § forsta stycket a), b) och e) — h)
personuppgiftslagen.

19 § forsta stycket ¢) personuppgiftslagen anges att personuppgifter far
samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna dndamal och i punkten d)
att personuppgifter inte far behandlas for nagot &ndamal som &r oforen-
ligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Regeringen kommer att
foresla uttryckligt angivna dndamal for vilka personuppgiftsbehandling i
Kustbevakningens verksamhet ska fa ske. For att tydliggora att person-
uppgifter endast far samlas in for sddana preciserade dndamal bor det
dérfor tas in en hinvisning till 9 § forsta stycket ¢) personuppgiftslagen i
den nya lagen.

Punkten d) ger uttryck for den s.k. finalitetsprincipen. Den personupp-
giftsansvarige bor liksom for ndrvarande ha till uppgift att tillse att upp-
gifter inte behandlas for dandamél som ar oférenliga med insamlingsén-
damalet. Det finns darfor skl att géra en hénvisning édven till 9 § forsta
stycket d) personuppgiftslagen.

19 § forsta stycket i) och tredje stycket personuppgiftslagen finns be-
stimmelser om hur linge uppgifter far bevaras. Frdgan om gallring och
bevarande av uppgifter bor enligt regeringens mening regleras sarskilt i
den nya lagen och nigon hinvisning till personuppgiftslagens bestim-
melser om hur linge uppgifter far bevaras behovs darfor inte.

Fragor om bevarande och gallring behandlas i avsnitt 16.

Behandling av personnummer och samordningsnummer (22 §)

I 22 § personuppgiftslagen foreskrivs att uppgifter om personnummer
eller samordningsnummer far behandlas bara nir det dr klart motiverat
med hénsyn till andamélet med behandlingen, vikten av en siker identifi-
ering eller nagot annat beaktansvért skél. Personnummer eller samord-
ningsnummer bor séledes inte anvindas av ren slentrian. Bestimmelserna
innebér att den personuppgiftsansvarige maste gora en intresseavvag-
ning. Tyngden av de skil som talar for att behandlingen av personnum-
mer eller samordningsnummer ar pékallad maste saledes vigas mot be-
hovet av skydd for den personliga integriteten. Principen bor enligt rege-
ringens mening gélla dven vid behandling av personuppgifter i Kustbe-
vakningens arbete. Av integritetsskdl kan det minga génger vara nod-
vandigt att anvdnda personnummer med hénsyn till den storre sdkerhet
for en riktig identifiering som detta innebar.

Sammanfattningsvis finner regeringen att den nya lagen bor hédnvisa
dven till 22 § personuppgiftslagen.

Information till den registrerade (23 och 25-27 §3)

Av 23 § personuppgiftslagen framgér att den personuppgiftsansvarige
sjdlvmant ska informera en enskild om behandling av uppgifter som
samlas in fran den enskilde sjdlv. Den information som ldmnas ar enligt
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25 § uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, &andamélen med
behandlingen samt dvrig information som behdvs for att den registrerade
ska kunna ta till vara sina réttigheter. Information behover dock inte
lamnas om sadant som den registrerade redan kénner till. Information ska
ocksa, enligt 26 § personuppgiftslagen, ldmnas pé begiran av den regi-
strerade. Om uppgifter behandlas ska information 1dmnas om vilka upp-
gifter det ror sig om, varifran uppgifterna har hamtats, &ndamalen med
behandlingen och till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som
uppgifterna ldmnas ut. Information behover dock inte limnas om person-
uppgifter i 16pande text som inte har fatt sin slutliga utformning nér an-
sokan gjordes, eller som utgdr minnesanteckning eller liknande, under
forutséttning att uppgifterna inte har lamnats ut till tredje man. For in-
formation efter begéran av en registrerad géller sérskilda bestimmelser.
Ratten till information géller enligt 27 § personuppgiftslagen inte om det
i lag eller annan forfattning, eller i beslut som har meddelats med stod av
forfattning, sdrskilt foreskrivits att uppgifter inte far ldmnas ut till den
registrerade. Information behover alltsa inte ldmnas ut om saddana forhal-
landen for vilka sekretess géller.

Dessa bestdmmelser utgor enligt regeringens bedomning i allt vésent-
ligt en ldmplig avvigning mellan den enskildes intresse av att fa inform-
ation om vilken behandling som sker av uppgifter om denne och Kustbe-
vakningens intresse av effektivitet i verksamheten. En hénvisning till
bestimmelserna bor darfor inforas i den nya lagen. Det bor dock dvervi-
gas om det i den nya lagen behdvs undantag frén informationsskyldig-
heten for viss insamling av uppgifter som t.ex. insamling genom bild och
ljud och insamling i samband med larm.

I sin operativa verksamhet bedriver Kustbevakningen bl.a. spaning
med kustbevakningsflyget. | samband med det gors insamling genom
bild och ljud, t.ex. filmning av oljeutslépp fran fartyg. I en sddan situat-
ion framstar det enligt regeringen inte bara som orimligt utan ocksa som
praktiskt ogorligt att informera den person eller de personer som kan
tinkas fdngas pé bild om att deras personuppgifter behandlas. Vérdet av
sddan information kan ocksa ifragaséttas. Mot denna bakgrund bor det
inte krévas att Kustbevakningen tillimpar 23 § personuppgiftslagen vid
insamling av personuppgifter genom bild och ljud.

Niér det kommer till undantag gillande insamling av uppgifter vid larm
anfor regeringen f6ljande. Av Datainspektionens allménna rdd om in-
formation till registrerade enligt personuppgiftslagen framgar att inform-
ation enligt 23 § personuppgiftslagen bor ldmnas muntligen nir person-
uppgifter samlas in vid telefonkontakt eller annan muntlig kontakt. I
praktiken uppstér emellertid inte séllan svérigheter att limna information
om behandlingen till den som ringer upp i avsikt att larma eller limna en
motsvarande bradskande underrittelse som krdver omedelbar atgérd.
Béde med hénsyn till risken for forsening av den dtgérd som efterfragas i
det enskilda fallet och till risken for negativa konsekvenser i stort for den
verksamhet som bedrivs dr det inte rimligt att krdva att det alltid ldmnas
information i samband med larm. Regeringen ifradgasitter &ven, i likhet
med promemorian, om personen i frdga som larmar 6ver huvud taget ar
intresserad av att i den aktuella situationen fa information om att lamnade
personuppgifter kan komma att behandlas automatiserat. Vidare torde
alla som vénder sig till en myndighet i en sddan situation redan kénna till
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att uppgifter registreras i ndgon form av automatiserat register. Den regi-
strerade far didrmed antas kénna till vem den personuppgiftsansvarige &r
och dndamalen med behandlingen. Regeringens bedomning &r att in-
formationen inte ska behdva ldmnas vid larm om det med héinsyn till
omstindigheterna inte finns tid att ldmna informationen. Regeringen
foreslar att detta klart framgar av den nya lagen. Bedomningen av om
information ska ldmnas bor goras fran fall till fall.

Riittelse (28 §)

I 28 § personuppgiftslagen anges att den personuppgiftsansvarige ar
skyldig att pa begéran av den registrerade ritta, blockera eller utplana
saddana personuppgifter som inte behandlats i enlighet med personupp-
giftslagens bestimmelser. Nir en personuppgiftsansvarig réttar en per-
sonuppgift, ska underrittelse ldmnas till tredje man som har fatt del av
uppgiften, om den registrerade begir det eller om mer betydande skada
eller oldgenhet dirigenom kan undvikas. S&dan underrittelse behover
dock inte ldmnas om det visar sig vara omojligt eller om det skulle inne-
bira en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Det &r viktigt att personuppgifter som behandlats felaktigt hos en myn-
dighet rittas sd att intréng i den personliga integriteten kan begrinsas.
Bedomningen av om en uppgift har behandlats pa ett felaktigt sétt maste
goras mot bakgrund av de bestimmelser som géller for behandlingen,
oavsett om det dr grundldggande regler i personuppgiftslagen eller speci-
albestimmelser som giller for Kustbevakningen. Regeringen foreslar
dérfor att bestimmelserna 1 28 § personuppgiftslagen ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet.

Sckerheten vid behandling (30-32 §§)

1 30-32 §§ personuppgiftslagen finns regler om hur den personuppgifts-
ansvarige ska organisera arbetet med behandling av personuppgifter for
att garantera sékerheten. Det ror sig om instruktioner till personalen samt
tekniska och organisatoriska atgirder. Dessa bestimmelser ska vara till-
lampliga i Kustbevakningens verksambhet, vilket innebér att det maste
finnas bestdmda rutiner for hanteringen av personuppgifter. Det kan t.ex.
behovas savil tekniska 10sningar for datorsystemen som olika behorig-
hetsnivaer for skilda personalkategorier, for att garantera att regleringen i
den foreslagna lagen kan efterlevas.

Med hénsyn till att tillsynsmyndigheten inte bor ha méjlighet att forena
forbud med vite (se nedan under rubriken Tillsynsmyndighetens befo-
genheter) bor nadgon hanvisning till 32 § andra stycket personuppgifts-
lagen inte goras i den nya lagen.

Overforing av personuppgifier till tredjeland (33-35 §§)

Personuppgifter som &r under behandling far enligt 33 § personuppgift-
slagen inte foras over till tredjeland, dvs. en stat som inte ingar i EU eller
dr ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) om inte
det mottagande landet har en adekvat niva for skyddet av personuppgif-
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ter. Fran forbudet finns vissa undantag i 34 §, bl.a. for overforing till
lander som har anslutit sig till dataskyddskonventionen. Enligt 35 § har
regeringen ocksd mojlighet att foreskriva ytterligare undantag fran forbu-
det, bl.a. om det beh6vs med hénsyn till ett viktigt allmént intresse. Re-
geringen har hérvid att forhalla sig till bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen, dvs. de foreskrifter regeringen meddelar far inte
innebdra ett betydande intrang i den personliga integriteten. I data-
skyddsdirektivets ingresspunkt 58 ndmns utbyte av uppgifter mellan bl.a.
tullmyndigheter och skattemyndigheter som ett sddant viktigt intresse
och i 3 § forordningen (2000:1222) om internationellt tullsamarbete, som
ocksa ar tillimplig pad Kustbevakningen, finns en bestimmelse om un-
dantag fran 33 § personuppgiftslagen.

Regeringen anser att forbudet mot dverforing till tredjeland som inte
har tillrickliga skyddsnivaer, och de undantag fran férbudet som fore-
skrivs, bor vara tillimpliga dven pa behandling enligt den hér foreslagna
lagstiftningen.

Upplysningar till allmdnheten, personuppgiftsombudets uppgifter m.m.
(3842 §3)

Automatiserade behandlingar av personuppgifter ska enligt 36 § forsta
stycket personuppgiftslagen anmalas till tillsynsmyndigheten (Datain-
spektionen). Anmaélan behdver dock enligt 3 § personuppgiftsférordning-
en (1998:1191) inte goras for behandlingar som regleras genom sérskilda
foreskrifter i lag eller férordning. Det finns darfor enligt regeringen inte
nagon anledning att stélla krav pa anmélningsskyldighet for behandlingar
som utfors med stdd av den foreslagna lagen. Nédgon héanvisning till 36 §
forsta stycket personuppgiftslagen behdvs siledes inte.

Den personuppgiftsansvarige kan enligt 36 § andra stycket personupp-
giftslagen utse ett personuppgiftsombud. Om ett sddant ombud utses, ska
bestimmelserna om ombudets skyldigheter i 38—40 §§ personuppgifts-
lagen tillimpas. I personuppgiftsombudets skyldigheter ingar bl.a. att se
till att behandlingen av personuppgifter sker pé ett lagligt sitt och att
hjdlpa registrerade att fa réttelse. Den personuppgiftsansvarige ska an-
mila ombudet till Datainspektionen. Aven entledigande ska anmilas till
inspektionen. I avsnitt 9.5 foreslas en sirskild bestimmelse om skyldig-
het for Kustbevakningen att utse personuppgiftsombud och att anmaila till
Datainspektionen nir ett sddant ombud utses och entledigas. Nagon hin-
visning till 36 § andra stycket behovs dérfor inte. Den nya lagen bor dock
hinvisa till 38—40 §§ personuppgiftslagen dér ombudets skyldigheter
regleras.

Regeringen har enligt 41 § personuppgiftslagen mojlighet att fore-
skriva att vissa sérskilt kdnsliga behandlingar ska anmdlas till Datain-
spektionen for forhandskontroll. Denna mdjlighet bor regeringen dven ha
i frdga om séddana behandlingar som utfors i Kustbevakningen. Den nya
lagen bor dérfor innehalla en hdnvisning till denna paragraf.

Enligt 42 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige, till
den som begér det, lamna upplysningar om de behandlingar av person-
uppgifter som utfors och som inte har anmélts till Datainspektionen. Det
ar fran integritetssynpunkt viktigt att den enskilde pé ett snabbt och en-
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kelt sétt kan f& besked av Kustbevakningen om vilka behandlingar som
utfors dven for sddana fall da den behandling som utfors inte omfattas av
nagon anmélningsskyldighet till Datainspektionen. Regeringen foreslar
dérfor att en hénvisning till 42 § personuppgiftslagen fors in i den nya
lagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter (43—45 och 47 §s)

Datainspektionen ska som tillsynsmyndighet bl.a. verka for att méanni-
skor skyddas mot att deras personliga integritet krinks genom behandling
av personuppgifter (1 och 2 §§ forordningen [2007:975] med instruktion
for Datainspektionen och 2 § personuppgiftsférordningen).

For att kunna sékerstélla att personuppgifter behandlas pé ett korrekt
sitt har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot personuppgiftsan-
svariga. Datainspektionens befogenheter i forhédllande till Kustbevak-
ningen regleras i dag i personuppgiftslagen och personuppgiftsforord-
ningen. Enligt regeringens mening dr det rimligt att Datainspektionen
fortsittningsvis i stort sett har samma befogenheter vid tillsyn éver Kust-
bevakningens personuppgiftsbehandling.

Enligt 43 § personuppgiftslagen har Datainspektionen mojlighet att pa
begiran fa tillgang till personuppgifter, upplysningar och dokumentation
om behandlingen och sdkerheten samt tilltrdde till lokaler. Regeringen
foreslar att en hanvisning till paragrafen tas in i den nya lagen.

Om Datainspektionen inte efter en begéran enligt 43 § personuppgift-
slagen far tillrackligt underlag for att konstatera att personuppgiftsbe-
handlingen &r laglig, fir myndigheten med stod av 44 § vid vite forbjuda
den personuppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pa ndgot annat
sdtt dn att lagra dem. Betrdffande myndigheters personuppgiftsbehand-
ling har man valt olika 16sningar nér det géller Datainspektionens moj-
lighet att meddela s&dana forbud. En sddan mojlighet finns exempelvis
inte enligt lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet och inte heller enligt lagen (2007:258) om
behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelse-
verksamhet och militdra sdkerhetstjédnst. Daremot har Datainspektionen
mojlighet att meddela sddana forbud enligt lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.
Den ordningen har ocksa valts i den nya polisdatalagen (2 kap. 2 § polis-
datalagen och prop. 2009/10:85 s. 89 f.).

Nar det giéller fragan om Datainspektionen bor ha rétt att forbjuda be-
handling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet kan det
inledningsvis konstateras att det i dag inte finns nigon enhetlig 16sning.
Kustbevakningen behandlar visserligen personuppgifter i betydligt mer
begrinsad utstrickning dn polisen, men det finns ett vérde i att reglering-
en av personuppgiftsbehandlingen &r likartad nér det giller myndigheter
med brottsbekdmpande uppgifter. Forutsittningarna for behandlingen av
personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten — dér riskerna for
den personliga integriteten &r storst — foreslas ocksa motsvara dem som
géller for polisens del. Nagra direkta nackdelar med att inféra en sddan
ordning ocksé for Kustbevakningens del 4r svéra att se. Detta talar for att
Datainspektionen bdr kunna forbjuda viss behandling, om det ndgon
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ging skulle intrdffa att inspektionen inte féar tillgang till tillrdckligt un-
derlag for att kunna bedéma personuppgiftsbehandlingen. En hénvisning
bor dérfor goras ocksa till 44 §.

Nir det sedan giller mojligheten for Datainspektionen att forena ett
ovan diskuterat forbud med vite har regeringen i flera propositioner valt
att inte ge Datainspektionen nagon sddan mojlighet. Detta har motiverats
med att regler om vite inte bor tillimpas i férhallandet mellan statliga
myndigheter (prop. 2004/05:164 s. 544 och 2006/07:46 s. 105). Rege-
ringen anser inte att det finns nagon anledning att hér frangd denna upp-
fattning. Ett forbud enligt 44 § bor saledes inte kunna férenas med vite.

Enligt regeringen bor vidare en hinvisning goras till 45 § forsta styck-
et. Ddr anges att Datainspektionen, om den konstaterar att personuppgif-
ter behandlas felaktigt, ska forsoka astadkomma réttelse genom pépekan-
den eller liknande forfaranden. Om det inte gar att fa till stdnd réttelse,
eller om saken dr bradskande, far Datainspektionen forbjuda behandling-
en. Aven om det torde vara sjdlvklart att Datainspektionen vidtar de
atgdrder som ar rimliga for att fa till stdnd réttelse nar eventuella brister i
Kustbevakningens hantering av personuppgifter upptiacks ar det enligt
regeringens beddmning, vilken dverensstimmer med promemorians, inte
nagon nackdel att det uttryckligen framgar att Datainspektionen har detta
ansvar. Bestimmelsen bor darfor gélla enligt den nya lagen. Déremot bor
nagon hénvisning till paragrafens andra stycke eller till 46 §, som bada
behandlar frdgor om vite, inte goras.

Enligt 47 § personuppgiftslagen har Datainspektionen rétt att hos for-
valtningsritten ansdka om att sidana uppgifter som har behandlats pa ett
olagligt sétt ska utplanas. Bestimmelsen har sin grund i artikel 28.3 i
dataskyddsdirektivet. Dar anges att varje nationell tillsynsmyndighet ska
ha sirskild befogenhet att inleda rittsliga forfaranden nér de nationella
bestimmelser som antagits till f6ljd av direktivet har dvertritts eller att
uppmirksamma de rattsliga myndigheterna pa dessa overtrdadelser. Rege-
ringen foreslar att dven denna bestimmelse bor vara tillimplig vid be-
handling av uppgifter enligt den nya lagen. En hénvisning till bestdm-
melsen bor alltsé tas in i lagen.

For att skydda den personliga integriteten bor det p4 motsvarande sitt
som i den nya polisdatalagen, inforas en skyldighet for Kustbevakningen
att samrada med Datainspektionen i vissa situationer. Exempel pé sédana
situationer dr niar Kustbevakningen planerar att ta nya storre it-system i
bruk, forbereder omfattande forédndringar i befintliga system eller genom-
for forandringar som paverkar hanteringen av sérskilt kénsliga uppgifter.
Detta ar emellertid en fraga som inte bor regleras i lag utan som rege-
ringen kan meddela foreskrifter om.

Det aligger vidare Kustbevakningen att folja upp att lagstiftningen till-
lampas med respekt for enskildas integritet. Enligt regeringen &r det
ocksa viktigt att Kustbevakningen noga kontrollerar och foljer upp tjéans-
teménnens tilldelning av behorigheter till informationssystem samt utbil-
dar personalen i dataskydd och informationssékerhet.

I den nya polisdatalagen finns en bestimmelse som hénvisar till lagen
(2007:980) om tillsyn Over viss brottsbekdmpande verksamhet (2 kap.
6 § polisdatalagen). Inneborden hérav dr att polisens personuppgiftsbe-
handling ska std under tillsyn av bade Datainspektionen och Sakerhets-
och integritetsskyddsndmnden. Enligt lagen om tillsyn 6ver viss brotts-
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bekdmpande verksamhet ska Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden
vidare utdva tillsyn dver brottsbekdmpande myndigheters anvandning av
hemliga tvdngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och dirmed
sammanhingande verksamhet. Tillsynen ska sdrskilt syfta till att séker-
stdlla att verksamheten bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.
Enligt lagen dr ndmnden ocksa skyldig att pa begéran av enskild kontrol-
lera om denne har utsatts for ett hemligt tvangsmedel eller personupp-
giftsbehandling 1 strid med forfattningar. Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden har anfort att behov av forstérkt tillsyn bor overvégas
och sérskilt frigan huruvida den enskildes rétt till effektivt rattsmedel
kommer att tillgodoses. Regeringen konstaterar dock att det finns skill-
nader mellan Kustbevakningens och polisens brottsbekdmpande verk-
samheter. Det &r polisen som har det huvudsakliga ansvaret for brottsbe-
kdmpningen. Omfattningen och arten av brott som polisen hanterar skil-
jer sig fran Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Skillna-
derna far konsekvenser for bl.a. mangden och karaktidren av integritets-
kéansliga personuppgifter som behandlas i respektive verksamhet samt
behovet av tillsyn.

Med beaktande hdrav anser regeringen inte att det i nuldget finns skél
for ytterligare forstarkning av tillsynen i den nya kustbevakningsdatala-
gen. Regeringen menar att de atgérder som tidigare beskrivits i detta
avsnitt ar tillrdckliga och adekvata for tillsyn och kontroll av Kustbevak-
ningens verksamhet, samt att Datainspektionens tillsyn tillgodoser skyd-
det for den enskilde och begridnsar risken for integritetsintrang pa ett
betryggande sitt.

Skadestand (48 §)

Enligt 48 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige ersitta
den registrerade for den skada och krinkning av den personliga integrite-
ten som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen har orsa-
kat.

Det bor enligt regeringens mening finnas en rétt till skadestdnd vid
skada och krinkning som uppstar nér uppgifter behandlas i strid med den
nya lagen. En hanvisning till 48 § personuppgiftslagen bor dérfor tas in i
den nya lagen.

Straff (49 §)

Lagradet har i ett tidigare lagstiftningsérende (prop. 2000/01:33 s. 346)
ansett att bestimmelsen 1 49 § personuppgiftslagen, i vilken foreskrivs
straffansvar for Overtrddelse av olika bestimmelser i personuppgifts-
lagen, enligt legalitetsprincipen inte kan ges motsvarande tillimpning pa
bestdmmelser som avviker fran personuppgiftslagen och som har tagits in
i sérlagstiftning. Paragrafen kan alltsé inte ges en generell tillimpning pa
de regler som fors in i den nya lagen. Déaremot skulle i och for sig en
hinvisning kunna tas in i den nya lagen med innebdrd att straffbestdm-
melserna i personuppgiftslagen ska gélla i de delar som personuppgift-
slagen ska tillimpas. En sddan ordning kan vid en forsta anblick forefalla
naturlig. Emellertid vill regeringen framhalla att behandlingen av per-
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sonuppgifter enligt den nya lagen kommer att utforas av personer som &r
anstillda vid en statlig myndighet och darfor omfattas av bestimmelserna
om tjdnstefel m.m. i brottsbalken. Regeringen anser dérfor, i likhet med
promemorian, att det inte foreligger nadgot behov av en hénvisning till
49 § personuppgiftslagen. Det kan tilldggas att samma bedémning gjor-
des vid tillkomsten av lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet (prop. 2004/05:164 s. 55) och den nya
polisdatalagen (prop. 2009/10:85 s. 91).

Overklagande (51-53 §§)

151 § forsta stycket personuppgiftslagen foreskrivs att Datainspektionens
beslut enligt lagen om annat dn foreskrifter far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Regeringens forslag om att Datainspektionen ska
kunna meddela forbud enligt 44 § eller 45 § personuppgiftslagen innebar
att en hénvisning bor goras till 51 § forsta stycket.

Enligt 51 § andra stycket far tillsynsmyndigheten bestimma att dess
beslut ska gilla d&ven om det dverklagas. Det ar svért att se nagot egent-
ligt praktiskt behov av en sddan mojlighet nir det géiller Kustbevakning-
ens personuppgiftsbehandling. Datainspektionen bdr inte ges mdjlighet
att meddela interimistiska beslut. Regeringen forslar dérfor att hanvis-
ningen endast bor avse forsta stycket i paragrafen.

Enligt 52 § personuppgiftslagen far en myndighets beslut om informat-
ion, rittelse och underrittelse till tredje man om réttelseatgirder, inform-
ation om automatiserade beslut och allménna upplysningar om pégaende
behandlingar dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt personuppgiftslagen far enligt 53 § inte dverklagas. Provningstill-
stand kravs vid overklagande till kammarrdtten. I forarbetena till dessa
bestimmelser (prop. 2005/06:173 s. 53) uttalade regeringen att det efter
inférandet av en bestimmelse om &verklagande i personuppgiftslagen
inte dr nodvéandigt att ta in ndgra dverklagandebestimmelser i sérskilda
registerforfattningar, som hénvisar till personuppgiftslagen. I konsekvens
med detta bor den foreslagna lagen inte innehalla nagon sérskild be-
stimmelse om Overklagande utan i stillet enbart hénvisa till personupp-
giftslagens bestimmelser om Overklagande.

9.4 Tillgangen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter ska alltid be-
grénsas till vad varje tjinsteman behdver for att fullgdra sina arbets-
uppgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagra sirskilda synpunkter pa forsla-
get.

Skilen for regeringens forslag: Stora informationsmingder som ar
samlade sa att uppgifter dr enkelt sokbara pa elektronisk vag utgor all-
miént sett en betydande risk for intrdng i den personliga integriteten.
Risken for integritetsintrang &r givetvis sdrskilt stor om det — sdsom ofta
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ar fallet 1 brottsbekdmpande verksamhet — ror sig om kéinsliga uppgifter.
Risken péverkas bl.a. av hur uppgifterna sprids och vem som har ritt att
anvinda dem. Den nya lagen bor darfor enligt regeringens mening bygga
pa principen att enbart de som behdver uppgifterna for att fullgora sitt
arbete ska ha tillgang till dem. En bestimmelse med denna innebdrd bor
tas in 1 den nya lagen. Bestdimmelsen bor omfatta bade direkt tillgang till
automatiserade uppgiftssamlingar och tillgang i allminhet. Kustbevak-
ningen ska saledes organisera sin verksamhet pé ett sadant sétt att obefo-
gad spridning av personuppgifter motverkas. Bestimmelsen far ocksa till
foljd att enskilda tjénstemén blir forhindrade att limna uppgifterna vidare
till den som inte behdver dem for sitt arbete.

Regeringen vill i detta sammanhang framhélla att modern teknik gor
det enklare att organisera verksamheten sé att tillgdngen till uppgifter
som behandlas automatiserat begransas pa ett lampligt sétt. Detta bor
beaktas vid utvecklingen av framtida datasystem inom Kustbevakningen.

En enskilds tjanstemans atkomst till personuppgifter (behdrighet) kan
knytas till viss information i stéllet for till olika register. Darmed kan
tillgdngen till information om en person eller uppgifter knutna till en
person begriansas med utgdngspunkt fran tjinstemannens arbetsuppgifter.
De mest kénsliga uppgifterna kommer med en sddan ordning att littare
kunna avgrdnsas och omges av extra integritets- och sékerhetsskydd.
Vidare kommer kunskapen om och kontrollen av varje tjdnstemans in-
formationstillgdng att 6ka. Pa forhand bestimda behorigheter som avgor
tillgdngen till uppgifter kan utarbetas. Behorigheterna kan vidare anpas-
sas till olika befattningshavares behov med hénsyn till tjénsteniva och
arbetsuppgifter.

Den foreslagna bestimmelsen om tillgang till personuppgifter innebar
en generell begrinsning av dtkomsten till uppgifter for att forhindra att
tjdnstemén far tillgang till mer information &n vad de behdver for att
kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Det &r enligt regeringens uppfattning
dérefter Kustbevakningens uppgift att, utifran myndighetens organisation
och struktur, sdkerstélla att dtkomsten till personuppgifter begrinsas i
enlighet med bestimmelsen. For att kunna sékerstélla detta kan det finnas
behov av ndrmare foreskrifter pd omradet. Det bor darfor foras in en
bestimmelse i den nya lagen, som upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
tillgéngen till personuppgifter.

Regeringen kommer att behandla fragor om direktatkomst och fore-
skrifter kopplade till sddan atkomst i avsnitten 12.3 och 14.5.
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9.5 Personuppgiftsansvaret och personuppgiftsombud

Regeringens forslag: Kustbevakningen ska vara personuppgiftsan-
svarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Kustbevakningen ska vid sidan av personuppgiftsansvaret dven ha
ansvar for att uppgifter om juridiska personer behandlas i enlighet
med de grundldggande bestimmelserna i lagstiftningen.

Kustbevakningen ska utse ett eller flera personuppgiftsombud. Detta
— liksom entledigande av personuppgiftsombud — ska anmaélas till till-
synsmyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund har stéllt en fraga kring
personuppgiftsansvaret vid direktatkomst. I 6vrigt har remissinstanserna
inte kommenterat forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 3 § personuppgiftslagen
(1998:204) ér det den som ensam eller tillsammans med andra bestim-
mer dndamalen med och medlen for behandlingen av personuppgifter
som &r personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter. I
registerforfattningar &r det i stéllet, eftersom dndamalen bestdms av lag-
stiftaren, vanligt att man tydligt pekar ut vem som ar ansvarig for den
behandling av uppgifter som regleras i respektive forfattning. I 8 § for-
ordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kustbe-
vakningen anges Kustbevakningen som personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Regeringen foreslar — i likhet med vad som foreslagits i promemorian —
att denna ordning dven fortséttningsvis ska gélla. Personuppgiftsansvaret
bor med andra ord utformas sa, att Kustbevakningen ansvarar for den
behandling av personuppgifter som Kustbevakningen utfor. Pa det sittet
markeras att det finns ett ansvar for att utford behandling ar korrekt.

Med personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter. Den person-
uppgiftsansvarige ska bl.a. se till att behandlingen av uppgifter sker pa ett
korrekt och sdkert sétt, att information 1dmnas till den registrerade och att
uppgifter gallras i ratt tid.

Ansvaret for uppgifter om juridiska personer

Begreppet personuppgifter avser endast uppgifter om levande fysiska
personer. Det innebér att personuppgiftslagen inte &r tillimplig for juri-
diska personer.

Den lag som foreslds bor enligt regeringens bedomning emellertid i
vissa delar vara tillimplig 4ven pé& behandling av uppgifter om juridiska
personer (se avsnitt 9.1). Regeringen menar att Kustbevakningen &ven
bor ha ett visst ansvar for uppgifter om juridiska personer, dvs. sddana
uppgifter som inte utgér personuppgifter. Ansvaret innebdr motsvarande
skyldigheter som personuppgiftsansvaret i fraga om de krav som lagen
stdller pa behandling av uppgifter om juridiska personer. Dit hor att upp-
gifterna endast far behandlas for tilldtna &ndamal och ska gallras 1 rtt tid.
Aven ansvaret for att de krav som stills upp for behandling av uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet uppfylls géller for behandling av uppgif-
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ter gentemot juridiska personer. Daremot bor bestimmelserna om enskil-
das rittigheter inte vara tillimpliga, vilket innebér att Kustbevakningens
ansvar gentemot juridiska personer inte omfattar skyldighet att limna
information eller ritta uppgifter enligt personuppgiftslagen. Regeringens
forslag vad géller personuppgiftsansvar i denna del Gverensstimmer med
vad som giller for Tullverkets verksamhet (jfr lagen [2005:787] om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet,
lagen [2001:185] om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
och prop. 2004/05:164 s. 58). Tillaggas ska att ndgon bestimmelse om
skyldighet att ldmna information och rétta uppgifter inte kommer att
gélla for polisens verksamhet, 1 kap. 3 § polisdatalagen (2010:361).

Personuppgiftsombud

Regleringen i 36 § andra stycket personuppgiftslagen ger myndigheten
valfrihet nér det géller frigan om personuppgiftsombud ska utses. I fram-
forallt Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet ror behandling-
en av personuppgifter i stor utstrdckning uppgifter som fér anses integri-
tetskinsliga, vilket gor det sérskilt angeldget med den kontroll som kan
utdvas av ett personuppgiftsombud. Det dr ocksd viktigt att enskilda
registrerade enkelt kan vénda sig till rétt person hos myndigheterna bl.a. i
fragor om information om behandlingen och om rittelse av felaktiga
uppgifter. Regeringen foreslar att skyldigheten att utse ett personupp-
giftsombud ska framga direkt av den nya lagen. Det kan anmérkas att
motsvarande reglering finns i lagen (2007:258) om behandling av per-
sonuppgifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och
militdra sékerhetstjdnst och lagen (2007:259) om behandling av person-
uppgifter 1 Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utveckl-
ingsverksamhet (prop. 2006/07:46 s. 98) samt i polisdatalagen
(2010:361), (prop. 2009/10:85 s. 93).

Personuppgiftsansvaret hos andra myndigheter som har direktatkomst
till uppgifter

Sveriges advokatsamfund har undrat om den foreslagna bestimmelsen
ska fOrstds sd att mottagaren dr personuppgiftsansvarig for de behand-
lingar dér uppgifter genom direktitkomst tas fram och &verfors, eller om
uttalandet i lagmotiven — att den mottagande myndigheten ar personupp-
giftsansvarig for den fortsatta behandlingen av uppgiften hos den myn-
digheten — forstas sa att personuppgiftsansvaret gar 6ver forst nir uppgif-
ten dr ”hos” den mottagande myndigheten. Advokatsamfundet férespra-
kar den forst nimnda tolkningen.

Den myndighet som samlar in och lagrar personuppgifter dr endast
personuppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten sjilv utfor.
For Kustbevakningens del foreslés detta regleras i 2 kap. 3 § i den nya
kustbevakningsdatalagen. Om samma uppgift ldmnas ut till en annan
myndighet, genom direktatkomst eller pa annat sitt, blir den mottagande
myndigheten personuppgiftsansvarig for den fortsatta behandlingen av
uppgiften hos den myndigheten enligt respektive myndighets personupp-
giftsreglering. Insamling &r ocksd en form av behandling. Vid direktét-
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komst blir den mottagande myndigheten séledes personuppgiftsansvarig
vid det tillfille myndigheten borjar behandla uppgifterna, exempelvis
genom framtagande och overforing. Nar uppgifter ar tillgdngliga genom
direktatkomst for olika myndigheter kan alltsa personuppgiftsansvaret for
samma uppgift ligga hos flera myndigheter. Var och en av dessa ansvarar
dé for den egna behandlingen. Den utlimnande myndigheten dr dock
alltid ansvarig for att direktatkomst medges endast om villkoren for det
ar uppfyllda, dvs. att utlimnandet sker enligt foreskrifterna i myndighet-
ens dataskyddsreglering.

9.6 Behandling av uppgifter for handlaggning

Regeringens forslag: Utover for de sérskilda dndamal som anges i
lagen ska personuppgifter fa behandlas i den operativa verksamheten
om behandlingen &r nddvindig for diarieféring eller om uppgifterna
har ldmnats i en anmaélan eller liknande och behandlingen &r nédvén-
dig for handlaggningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra sérskilda synpunkter pé forslaget. Riksarkivet anser att det dr ono-
digt att reglera att personuppgifter far behandlas om behandlingen &r
nodvindig for diarieforing. Regeringen har anfort att det implicit av
tryckfrihetsforordningen framgér att allminna handlingar ska bevaras,
ordnas sa att det gér att hitta dem och vardas sa att de inte skingras. En
explicit reglering av diarieforing medfor osidkerhet om vad som géller i
t.ex. andra registerforfattningar dir sadan reglering saknas. Det &r vidare
olampligt att anvdnda begreppet ’diarieforing’ eftersom regleringen i
offentlighets- och sekretesslagen avser registrering dven i andra register,
databaser m.fl. dn diarier. Riksarkivet foreslar att uttrycket ’anmélan eller
liknande’ i foreslagen paragraf andra stycke ersétts med “handling’.
Skiilen for regeringens forslag: I f6ljande avsnitt redovisas for vilka
andamal regeringen foresléar att personuppgifter ska fa behandlas i Kust-
bevakningens verksamhet. Bestimmelserna kommer att ge Kustbevak-
ningen mojlighet att behandla uppgifter som behdvs for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda eller
beivra brott. De kommer ocksé att ge mdjlighet att behandla personupp-
gifter i bl.a. kontroll- och tillsynsverksamhet, rdddningstjénst, samord-
ning av civil sjddvervakning och férmedling av civil sjdinformation samt
internationellt samarbete. Dessa dndamal ticker hela Kustbevakningens
operativa verksamhet. De kommer dock inte med nddvandighet att ge
stod for behandling av alla de personuppgifter som kan komma in till
Kustbevakningen i form av anmaélningar, tips och meddelanden av olika
slag. Kustbevakningen tar emot stora méngder av information av vitt
skilda slag, ibland i elektronisk form. En del av denna information 14m-
nas vidare for atgirder inom ramen for brottsbekdmpande eller annan
operativ verksamhet, men den kan inte alltid anses behovlig for sddan
verksamhet. Behandlingen av uppgifterna kommer i sddana fall inte att
ligga inom ramen for de priméra dndaméal som diskuteras i det foljande.
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De inkommande uppgifterna kan utgdra en del av en allmén handling i
tryckfrihetsforordningens mening. Enligt 5 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) géller som huvudregel att allmdnna handlingar
som kommit in eller upprittats hos myndigheten ska registreras, dvs.
diarieforas, sa snart som mojligt. Syftet med bestimmelsen dr bl.a. att
garantera allmédnhetens rétt att fa tillgang till allmdnna handlingar. 1
5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen uppstills vissa minimikrav
betrdffande uppgifterna i ett register. Nér en handling registreras ska det
av registret framga (1) datum da handlingen kom in eller uppréttades, (2)
diarienummer eller annan beteckning handlingen fétt vid registreringen,
(3) i forekommande fall frdn vem handlingen har kommit in eller till vem
den har expedierats samt (4) i korthet vad handlingen rér. Utgdngspunk-
ten &r att dessa uppgifter ska vara tillgingliga for allminheten. Uppgif-
terna under punkterna 3 och 4 far utelimnas eller sérskiljas, om det be-
hovs for att registret i 6vriga delar ska kunna foretes for allménheten.

Forutom skyldigheten att registrera allmdnna handlingar géller enligt
5 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223) att en myndighet ska se
till att det &r mojligt for enskilda att kontakta myndigheten med hjilp av
bl.a. e-post och att svar kan ldmnas pa samma sétt.

Nér en personuppgift kommer in till en myndighet, tex. i ett e-
postmeddelande, kan det manga génger vara svart att avgora for vilket
dndamal, om nédgot, som det finns behov av att behandla uppgiften. I den
man personuppgiften utgoér en del av en allmén handling méste den &dnda
utan drdjsmal kunna behandlas for diarieforing. Darutdver maste myn-
digheten alltid kunna leva upp till de krav pd kommunikation med en-
skilda som stills i forvaltningslagen. Det maste alltsé finnas en mojlighet
att ta emot och diariefora personuppgifter i elektronisk form, liksom att
behandla dem i det drende som handlingen foranleder, oavsett om myn-
digheten anser att personuppgifterna behdvs eller inte. En sddan bestim-
melse finns for polisens del i dess brottsbekdmpande verksambhet, 2 kap.
9 § polisdatalagen, (prop. 2009/10:85 s. 111 f.). Aven om Kustbevak-
ningen mottar firre uppgifter av nu aktuellt slag dn polisen bedémer
regeringen att det finns ett behov av en uttrycklig bestimmelse som otve-
tydigt klargdr att myndigheten alltid i enlighet med offentlighets- och
sekretesslagens regler far diariefora allmdnna handlingar och vidta sad-
ana atgérder som har ndmnts i det féregdende. For att motverka osdkerhet
ar det av vikt med enhetlig reglering i brottsbekdmpande myndigheters
verksamhet. Regeringen foreslar déarfor att en bestimmelse infors av
vilken det framgér att personuppgifter alltid ska fa behandlas om behand-
lingen &r nddvindig for diarieforing. 1 likhet med vad som foreslagits i
promemorian anser regeringen ocksd att personuppgifter alltid ska fa
behandlas om uppgifterna har ldmnats i en anmilan eller liknande och
behandlingen &r nddvéndig for handldggningen.

Avsikten dr att samtliga framstillningar till Kustbevakningen ska om-
fattas av bestimmelsen, exempelvis dven uppgifter lamnade vid telefon-
samtal. Att som Riksarkivet foreslagit ersétta uttrycket “anmélan eller
liknande” med “handling” skulle ddrmed inte vara &ndaméalsenligt.

Regeringen vill i ssmmanhanget framhalla att syftet med den nu aktu-
ella dandamalsbestimmelsen inte dr att mojliggdra behandling av person-
uppgifter i Kustbevakningens verksamhet i sig. Det dr i stéllet fraga om
en sdrreglering som tar sikte pa saddan behandling av personuppgifter som
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inte ryms inom lagens dndamalsbestimmelser men som Kustbevakning-
en dndd maste kunna utfora for att hantera inkommande handlingar m.m.

9.7 Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter om en person ska inte f& behandlas
enbart pa grund av vad som dr ként om personens ras eller etniska ur-
sprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska overtygelse, med-
lemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv (kénsliga personuppgif-
ter). Uppgifter om en person som behandlas pa annan grund ska dock
fa kompletteras med kinsliga personuppgifter, om det 4r absolut ndd-
vindigt for syftet med behandlingen. Kénsliga personuppgifter ska
ocksé fa behandlas, om detta &r nddvandigt for diarieforing eller om
uppgifterna har ldmnats till Kustbevakningen i en anmélan eller lik-
nande och behandlingen adr nddvandig for handlaggningen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pé ett ob-
jektivt satt med respekt for manniskovérdet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tillstyrkt eller har inte
haft nagot att invinda mot forslaget. Rikspolisstyrelsen har noterat att det
i betdnkandet Dataskydd vid europeiskt polisidrt och straffrattsligt sam-
arbete (SOU 2011:20 s. 274) foreslés att begreppet “absolut nddvandigt”
ska inforas i vissa myndigheters registerforfattningar, bl.a. i 2 kap. 10 §
polisdatalagen (2010:361), vad géller behandlingen av kinsliga uppgifter
vid dels diarieforing, dels d& uppgifterna lamnats i ett drende, en anmélan
eller liknande och dels vid sjdlva handliaggningen. Om forslaget genom-
fors bor det ocksé 1 2 kap. 7 § forslaget till kustbevakningsdatalag inforas
motsvarande tillagg.

Lunds universitet har, med hénvisning till sitt remissvar over betén-
kandet Kustbevakningens personuppgiftsbehandling (SOU 2006:18),
ifrdgasatt om det ar nddvéandigt att ta med en bestimmelse om att perso-
ners utseende ska beskrivas objektivt eftersom kravet pa objektivitet bor
avse alla uppgifter. Universitetet anser vidare att det inte &r nodvéandigt
att invénta en samlad 6versyn for att utmonstra ordet “ras”.

Skilen for regeringens forslag: I lagstiftning om behandling av per-
sonuppgifter har kénsliga personuppgifter en sérstillning. Enligt 13 §
personuppgiftslagen (1998:204) &r det i princip forbjudet att behandla
kénsliga personuppgifter utan enskildas samtycke. Med kénsliga person-
uppgifter avses uppgifter som avsldjar en persons ras eller etniska ur-
sprung, politiska asikter, religidsa eller filosofiska Gvertygelse eller med-
lemskap i fackforening samt uppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Om
saddana uppgifter maste behandlas i offentlig verksamhet utan samtycke,
behdvs det sérskilda och avvikande bestammelser for i vilka fall detta far
goras.

19 § forordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen finns en fran personuppgiftslagen avvikande bestim-
melse om kinsliga personuppgifter. Av bestimmelsen, som definierar
kénsliga personuppgifter pa samma sétt som 13 § personuppgiftslagen,
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framgéar att om uppgifter om en person redan behandlas p& annan grund,
far dessa kompletteras med kénsliga personuppgifter, om det &r ound-
géingligen nodvindigt for syftet med behandlingen.

Enligt regeringens mening bor Kustbevakningen ha samma mojligheter
som i dag att registrera och pa annat sétt behandla kénsliga personuppgif-
ter 1 verksamheten. Regeringen foreslar dérfor, i likhet med promemo-
rian, att det i den nya lagen ska finnas en bestimmelse av vilken framgar
att uppgifter om en person inte ska fa behandlas enbart pa grund av vad
som &r kdnt om en persons ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religidsa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa
eller sexualliv. Det innebér t.ex. att det inte ar tillatet att i Kustbevak-
ningens verksamhet fora register dver, eller pd annat sitt gora anteck-
ningar om, enskilda personer enbart p& den grunden att de tillhor en viss
etnisk grupp.

Savitt avser begreppet ras vill regeringen sirskilt framhalla f6ljande.
Riksdagen har uttalat att det inte finns ndgon vetenskaplig grund for att
dela in ménniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt foljaktligen
heller ingen grund for att anvianda ordet ras om ménniskor. Anvandning-
en av ordet ras i forfattningstexter riskerar enligt riksdagen att underblésa
fordomar. Riksdagen har dock, med anledning av ett krav i en motion,
konstaterat att den inte har mdjlighet att besluta att ordet ska utmonstras
ur all lagstiftning, eftersom det s gott som uteslutande anvénds i forfatt-
ningar som grundas pé internationella dverenskommelser eller forfatt-
ningar som genomfor EU-direktiv (bet. 1997/98:KU29 s. 7). I proposit-
ionen till den nya diskrimineringslagen (2008:567) bedémde regeringen
att det tillgéngliga utredningsunderlaget inte gav tillrackligt stod for att ta
bort begreppet ras ur alla forfattningar (prop. 2007/08:95 s. 120). Rege-
ringen ansag emellertid att bruket av begreppet i lagtexten skulle kunna
ge legitimitet at rasistiska forestdllningar och kunna befésta ras som en
existerande kategori. Det var darfor inte onskvirt att anvidnda begreppet i
diskrimineringslagen. I propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80) foreslog regeringen att begreppet ras utmonstras ur rege-
ringsformen. Riksdagen har antagit forslaget (se avsnitt 4.1). I regerings-
formen anvinds i stéllet uttrycket “etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande forhallande” (2 kap. 12 och 24 §§ regeringsformen). Med annat
liknande forhdllande avses frimst siddana forestillningar om ras som
omfattades av tidigare reglering (prop. 2009/10:80 s. 152).

Eftersom unionsritten inte kriver att ett direktiv inforlivas ordagrant i
nationell rdtt utan snarare att dndamalet med regleringen uppfylls, torde
det 1 och for sig inte finnas ndgot omedelbart hinder mot att utmonstra
begreppet ras ur dataskyddsregleringen, om det ersdtts med ett annat
begrepp som har samma #ndamal. Aven om Lunds universitet anser att
det inte 4r nddvéndigt att invdnta en samlad dversyn for att utmonstra
begreppet ras i detta sammanhang, anser regeringen emellertid att det
inte dr lampligt att endast i detta specifika lagstiftningsdrende utmonstra
ordet ras och ddrmed 4dndra den vedertagna beskrivningen av kinsliga
personuppgifter, jfr t.ex. 13 § personuppgiftslagen och 11 § lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Det dr dock regeringens avsikt att i ett annat sammanhang se
over fragan huruvida ordet ras bor utmdonstras ur all lagstiftning.
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Regeringen foreslér vidare att det d4ven fortséttningsvis bor finnas en
mdjlighet for Kustbevakningen att komplettera uppgifter med kénsliga
personuppgifter niar det dr oundgéngligen nddvindigt for syftet med
behandlingen. Detta bor komma till uttryck i den nya lagen. P4 samma
sdtt som i 11 § lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet och 2 kap. 10 § polisdatalagen bor dock ordet
”oundgéngligen” erséttas med “absolut”. Som exempel kan ndmnas att
en person dr aktuell i ett drende, t.ex. en forundersdkning. Om det &r
absolut nddvindigt for handlaggningen av drendet far de dvriga uppgif-
terna i1 drendet kompletteras med kénsliga personuppgifter. Kénsliga
personuppgifter kan &ven forekomma i underrittelseverksamhet och
verksamhet med granskontroll. Skulle Kustbevakningen fa ett tips fran
allminheten om en person som troligen smugglar narkotika, maste natur-
ligtvis anteckningar fa foras om sddant som &dr nodvéndigt for att under-
latta identifiering vid grinsen, t.ex. fysiska kdnnetecken och etniskt ur-
sprung m.m. P4 samma sitt dr det i den informationsbearbetning som
dger rum i underrittelseverksamheten tillatet att anteckna kénsliga per-
sonuppgifter om personer som pé saklig grund kan antas utéva brottslig
verksamhet, under forutsittning att de kénsliga uppgifterna dr nédvén-
diga for att fa fram den fullstindiga underrittelseinformation som be-
hovs.

Bestdmmelsen om kénsliga personuppgifter bor gélla oavsett for vilket
andamal uppgifterna behandlas. Regeringen foreslar emellertid undantag
frén begriansningen av behandling av kénsliga personuppgifter nér det
giller behandling som &r nddvindig for diarieforing, eller om uppgifterna
har ldmnats till Kustbevakningen i en anmélan eller liknande och be-
handlingen 4r nédvéndig for handldggningen. Undantagen foranleds av
Kustbevakningens behov av att alltid ha mdjlighet att diarieféra och
handlagga inkommande anmélningar och liknande skrivelser. Skdlen for
detta har utvecklats i avsnitt 9.6. Sddan behandling bor vara tilldten dven
i de fall dir inkommande anmaélningar innehaller kdnsliga personuppgif-
ter. Detta bor komma till uttryck i lagtexten.

Slutligen bor det enligt regeringens mening i lagtexten framhallas att
uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett objektivt
sitt med respekt for ménniskovirdet. Promemorian har ldmnat ett mot-
svarande forslag. Syftet ar att forhindra att personer beskrivs i forkle-
nande ordalag som kan anses kridnkande for individen. Regeringen vill
emellertid framhalla att denna bestdimmelse inte far medfora att omskriv-
ning sker av vad ndgon har uppgivit vid t.ex. ett forhor.

Regeringen instdmmer i och for sig i vad Lunds universitet har anfort
om kravet pa att uppgifter om en persons utseende alltid ska utformas pa
ett objektivt sitt med respekt for ménniskovdrdet och att detta redan
foljer av regeringsformens krav pa objektivitet och saklighet, ett krav
som naturligtvis dven géller i frdga om andra uppgifter. Emellertid finns
det enligt regeringens mening anledning att i detta sammanhang likval
sdrskilt betona vikten av att denna typ av uppgifter utformas pa ett sétt
som inte kan uppfattas som krénkande. Det finns ocksé anledning att
framhélla att en motsvarande bestimmelse finns i lagen om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och i polisdata-
lagen, varfor det skulle kunna komma att framstd som miérkligt och
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Oppna for tolkningar om inte motsvarande regel fordes in i den hér fore-
slagna lagen.

Rikspolisstyrelsen aktualiserar frigan om inforande av begreppet ab-
solut nodvéndigt”, vilket behandlas i ovannidmnt betinkande SOU
2011:20. Forslagen i betdnkandet bereds for nédrvarande i Regerings-
kansliet. Regeringen kommer dérfor inte att behandla fragan ytterligare i
detta lagstiftningsdrende.

9.8 Utldmnande pd medium for automatiserad behandling

Regeringens forslag: Enstaka uppgifter ska fa ldmnas ut pa ett me-
dium f6r automatiserad behandling. I lagen ska vidare upplysas om att
regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far ldmnas ut pa ett
sadant medium dven i andra fall.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inte haft nagot att invinda mot forslaget. Sveriges advokatsamfund vill
erinra om att beskrivningen av griansen mellan direktatkomst och utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling &r svartolkad och har
foranlett betydande hinder vid myndigheternas utveckling av system for
elektroniskt informationsutbyte. Advokatsamfundet anfor att ytterligare
fortydliganden av denna grins genom motivuttalanden skulle vara av
stort viarde. Advokatsamfundet undrar vidare hur foreslagen reglering i 2
kap. 8 § forhaller sig till regleringen i 3 kap. 3 § forsta stycket 3, dar det
ses som ett sekundért &andamal att 1amna uppgifter till en annan verksam-
het inom Kustbevakningen.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet direktdtkomst har ingen
legaldefinition, men anvénds i ett flertal regelverk som rdr personupp-
giftsbehandling. Det anvénds for att beskriva formen for att lamna ut
uppgifter pd automatiserad vdg. Den allmént vedertagna innebdrden av
begreppet dr att nagon har direkt tillgéng till ndgon annans register eller
databaser och pa egen hand kan soka efter information, dock utan att
kunna péverka innehéllet i registret eller databasen. Det brukar ocksa
anses innebira att den som é&r ansvarig for databasen eller registret inte
har nagon kontroll 6ver vilka uppgifter mottagaren tar del av vid ett visst
tillfdlle (prop. 2004/05:164 s. 83). Det innebér alltsé att den utlimnande
myndigheten pa forhand maste ta stillning till mojligheten att 1dmna ut
alla uppgifter som kan komma att omfattas av direktatkomsten, medan
beslutet om overforing vid direktatkomst i varje enskilt fall fattas av
mottagaren. For annat elektroniskt utlimnande dn genom direktétkomst
anvénds begreppet utlimnande pd medium for automatiserad behand-
ling. Sadant utlimnande kan innebéra t.ex. att elektronisk information
overfors via e-post, genom utlimnande av uppgifter pa cd-rom, DVD,
USB-minne eller genom direkt dverforing fran ett datorsystem till ett
annat via allmidnna kommunikationsnét. Uttrycket elektronisk utldm-
nande bor normalt anvidndas som ett dverordnat begrepp, som omfattar
bade direktitkomst och utlimnande pa medium for automatiserad be-
handling (se SOU 2007:64 s. 160; jfr prop. 2008/09:96 s. 8). Fragor om
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direktatkomst behandlas i avsnitten 12.3 och 14.5. I detta avsnitt behand-
las frédgor om utlimnande pa medium for automatiserad behandling.

Inte bara direktdtkomst utan &dven utlimnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling anses medfora sirskilda risker fran
integritetssynpunkt. Sddant utlimnande innebédr ndmligen som regel att
mottagaren kan bearbeta informationen, t.ex. genom att samkdra den mot
elektroniska uppgifter som har hdmtats fran andra informationskéllor.
Det dkar riskerna for att uppgifterna ska behandlas i strid med de grund-
laggande kraven pa dataskydd. Utlimnande i elektronisk form skapar
ocksa mojlighet for myndigheterna att inrdtta rutiner som innefattar dag-
liga &verforingar av storre méngder av uppgifter via t.ex. e-post. Aven
om direktitkomst generellt far betraktas som den mest kéinsliga formen
av elektroniskt utlimnande kan i vissa fall likartade risker foreligga vid
andra former av elektroniskt utlimnande. Hérvid vill regeringen fram-
hélla foljande. Utlimnande pd medium for automatiserad behandling
innebdr som regel att informationen lamnas ut i elektronisk form pa ett
sadant sitt att mottagaren kan bearbeta informationen. Det betyder att
elektroniskt tillhandahéallande av uppgifter dar mottagaren endast kan
ldsa informationen i myndighetens lokaler och inte bearbeta den, t.ex.
genom en allménhetens terminal, inte kan anses vara ett utlimnande pa
medium for automatiserad behandling. Vidare, for att inte mojligheterna
att utnyttja datorteknik vid myndigheter ska inskrinkas pa ett orimligt
sétt, bor det inte séttas upp onddiga hinder mot att e-post utnyttjas som
ett sitt att vidarebefordra information som i dag ofta ldmnas ut via tele-
fon, telefax eller vanlig brevforsdndelse. Det maste vara mdjligt for tjans-
temédn vid Kustbevakningen att kommunicera med andra myndigheter
och enskilda samt utbyta information pa elektronisk vég. I detta sam-
manhang vill regeringen sérskilt erinra om att uppgifter inte far lamnas ut
vare sig elektroniskt eller pd annat sitt utan foregédende sekretessprov-
ning.

Regeringen konstaterar att den tekniska utvecklingen i praktiken har
lett till att skillnaderna mellan direktatkomst och utlimnande pa medium
for automatiserad behandling i vissa fall har blivit sa liten att det ibland
kan vara svért att dra en grians mellan dessa former av utlimnande. Detta
ar fallet framforallt nir utlimnande av uppgifter sker pd medium for
automatiserad behandling av stérre mingder uppgifter med viss regel-
bundenhet. Eftersom regeringen kommer att foresla att lagen ska inne-
hélla bestimmelser om direktatkomst dr det mot den bakgrunden natur-
ligt att ocksd mojligheten till utlimnande pd medium for automatiserad
behandling regleras. S& har dven skett i lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och polisdatala-
gen (2010:361), av vilka framgéar att enstaka uppgifter far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling och att regeringen far meddela
foreskrifter om att utlimnande pé sddant medium fér ske dven i andra
fall. Regeringen gor hir samma bedomning, nimligen att utlimnande av
enstaka personuppgifter utan vidare bor fa ske nér detta i Gvrigt r moj-
ligt enligt den foreslagna lagen, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och annan tillimplig lagstiftning. Mer omfattande utlim-
nande ska endast tillatas i den utstrickning som regeringen har foreskri-
vit det. Bestimmelsen reglerar ndr utlimnande av personuppgifter far ske
i elektronisk form enligt den nya lagen. Bestdmmelsen tar ddremot inte
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sikte pa hur det faktiska utlimnandet genomfors. Av foljande avsnitt
framgér att regeringen foreslar en reglering av direktdtkomst for andra
myndigheter till uppgifter som Kustbevakningen behandlar och att rege-
ringen i vissa fall har utrymme att féreskriva om omfattningen av sddan
atkomst. Regeringen anser att motsvarande bor gélla i nu aktuellt avse-
ende. Omfattningen och de ndrmare formerna for utlimnande av uppgif-
ter pd medium for automatiserad behandling till annan myndighet bor
dérfor inte sdrregleras i lag. I stéllet har regeringen utrymme att fore-
skriva om detta. I forhallande till myndigheter som far medges direktat-
komst menar regeringen att det inte bor gélla nagra begransningar i fraga
om utldmnande péd annat elektroniskt medium, med hansyn till att lagen
ska vara teknikneutral. Regeringen avser att i forordning meddela fore-
skrifter om detta. Eftersom foreskrifter om myndighetens behandling av
personuppgifter far meddelas av regeringen med stdd av den restkompe-
tens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen — i den utstriack-
ning foreskrifterna inte faller in under tillimpningsomradet for 2 kap. 6 §
regeringsformen — bdr i lagen tas in en upplysning om att regeringen
meddelar sadana foreskrifter som avses hér.

Begreppet “enstaka” kan innebéra vissa gransdragningsproblem nar det
giller att avgora hur omfattande ett utlimnande av uppgifter p4 medium
for automatiserad behandling egentligen far vara. Regeringen finner
emellertid inte att det 4r mojligt att i lagtext ndrmare ange innebdrden av
begreppet enstaka. I sammanhanget bor dock foljande papekas. Ordet
enstaka i har i den hir aktuella lagtexten en nigot annan innebord an i
vanligt sprakbruk. Nir personuppgifter forekommer i en eller ett fatal
handlingar ar foreslagen bestimmelse inte avsedd att utgdra ett hinder
mot att handlingarna ldmnas ut genom t.ex. ett e-postmeddelande. Det
forhéllandet att en handling, t.ex. en lista dver telefonnummer, innehéller
ett storre antal personuppgifter hindrar inte att handlingen lamnas ut med
stod av foreslagen paragraf (jfr prop. 2009/10:85 s. 333). Den &r ocksa
avsedd att ge stod for utlimnande av t.ex. ett drende eller delar av ett
drende dér personuppgifter forekommer (jfr prop. 2006/07:46 s. 124).

9.9 Grundlidggande krav pa behandlingen

Regeringens forslag: Personuppgifter ska behandlas pa ett sddant sétt
att det klart framgér om behandlingen ror brottsbekdmpning eller an-
nan operativ verksamhet.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens. Promemo-
rians forslag till lagtext dr dock négot annorlunda utformad.

Remissinstanserna: Kustbevakningen instimmer i beddmningen att
personuppgifter ska behandlas pa ett sddant sitt att det klart framgér om
behandlingen sker med stod av bestimmelserna for den brottsbekdm-
pande verksamheten eller for annan operativ verksamhet. Kustbevak-
ningen, liksom Havs- och vattenmyndigheten, anfor att det viktiga bor
vara att det hela tiden framgar med stod av vilka bestimmelser behand-
lingen sker — for den brottsbekdmpande verksamheten eller fér annan
operativ verksamhet — och att det gar att kontrollera i efterhand, inte att
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uppgifterna ska vara uppdelade i olika informationssamlingar. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig i frigan.

Skilen for regeringens forslag: I forordningen (2003:188) om be-
handling av personuppgifter inom Kustbevakningen finns reglerat att
personuppgifter ska behandlas pé ett sddant sitt att det klart framgar med
stod av vilka bestimmelser behandlingen sker. Regeringen anser att en
motsvarande bestdmmelse bor inféras i den nya kustbevakningsdata-
lagen. Bestdmmelsen bor dock formuleras pa det sétt Lagrddet foreslagit,
vilket innebér att den blir 4n mer l4ttlast &n forslaget i lagrddsremissen.
Som Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten konstaterat ska
det vid varje behandling av personuppgifter sdledes framga om behand-
lingen ror brottsbekdmpning eller annan operativ verksamhet. Det ska i
efterhand ga att kontrollera att behandlingen har skett i enlighet med de
dndamal som lagen medger. Pa sé sitt uppratthalls skyddet for den per-
sonliga integriteten.

10 Behandling av personuppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten

10.1 Andamal for behandlingen

Regeringens forslag: I lagen ska det anges for vilka &ndamal behand-
ling av personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verk-
samhet far ske. Andamalen ska delas in i priméra indamal och sekun-
dédra dandamal. De priméra dndamalen avser behandling av personupp-
gifter for att tillgodose de behov som finns 1 Kustbevakningens brotts-
bekdmpande verksamhet. Dessa dndamal ska vara uttdommande an-
givna i lagen.

De sekundira dndamalen ska avse behandling for olika typer av till-
handahallande av personuppgifter. I fraga om behandling av person-
uppgifter for andra sekundéra dndamal &n de i lagen angivna ska den
s.k. finalitetsprincipen tillimpas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket finner att det &r en bra 16sning
att foreslagen lag anger for vilka primdra och sekunddra dndamél som
behandling far ske av personuppgifter, men anser det begrinsande att
uttdmmande ange vilka priméira &ndamal som finns for behandling av
personuppgifter inom brottsbekdmpande verksamhet. Enligt verket skulle
en losning kunna vara att dven tillimpa finalitetsprincipen for de priméra
dndamalen.

Datainspektionen ifragasitter, liksom inspektionen gjorde vid forslaget
till polisdatalag, om bestimmelserna om @ndamél uppfyller kraven pa att
personuppgifter endast far samlas in for specifika dndamaél och att per-
sonuppgifterna dérefter inte far anvéndas pé ett sitt som ar oforenligt
med insamlingsdndamélet. Detta gor sig enligt inspektionen sérskilt
starkt gillande mot bakgrund av att uppgifter relativt obegrénsat kan
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komma att floda mellan Kustbevakningens brottsbekdmpande verksam-
het och annan operativ verksamhet.

Sveriges advokatsamfund noterar att den s.k. finalitetsprincipen kom-
mer till uttryck bade i 2 kap. 2 § forsta stycket 3 och i 3 kap. 4 § samt 5
kap. 2 §, och undrar om avsikten med denna dubbelreglering &r att in-
skranka tillimpningsomradet for finalitetsprincipen — inte bara till se-
kundéra &ndamal utan dven till “enskilda fall”.

Ovriga remissinstanser har tillstyrkt eller har inget att inviinda mot for-
slaget.

Skail for regeringens forslag

Andamdlsbestimmelserna bér ge utrymme for Kustbevakningen att bed-
riva brottsbekdimpande verksamhet med modern teknik

Den nya lagen ska vara tillamplig i all Kustbevakningens operativa verk-
samhet, bl.a. den brottsbekdmpande. I den verksamheten forekommer
personuppgiftsbehandling av vitt skilda slag. Det handlar t.ex. om sed-
vanligt kontorsarbete som tidigare inte innebar behandling av person-
uppgifter, men som gor det med dagens ordbehandlingsteknik. Enligt
regeringens mening &r det sjédlvklart att foreslagen kustbevakningsdatalag
bor utformas sa att den ger Kustbevakningen samma mojligheter som
andra myndigheter att anvinda modern teknik for att upprétta vanliga
dokument, gora 16pande noteringar i arbetet m.m. Sadant teknikutnytt-
jande innefattar inte i sig nagra patagliga integritetsrisker.

Nir det emellertid kommer till kvalificerad personuppgiftsbehandling,
t.ex. i form av uppbyggandet och forandet av stora uppgiftssamlingar
som ér tillgingliga for ett flertal personer, uppstér storre risker for in-
trang i den personliga integriteten. Lagen behdver darfor dven utformas
pa ett sddant sétt att den moter behovet av att kunna virna den enskildes
integritet.

For att tillgodose bada dessa intressen foreslar regeringen, vid utform-
ningen av de forslag som nu ldmnas géllande personuppgiftsbehandling-
en som bor fa ske i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet, att
ett antal begrinsande regler sétts upp. Reglerna foreslds utformas efter
hur integritetskénsliga uppgifterna bedoms vara. Samma sorts 16sning har
foreslagits 1 promemorian. I f6ljande avsnitt foreslas att bestimmelserna
om personuppgiftsbehandling ska gora skillnad mellan & ena sidan sddan
behandling som avser uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga i
den brottsbekédmpande verksamheten och & andra sidan annan behandling
i denna verksamhet. Vid behandling av det forra slaget bor det gilla
sirskilda bestimmelser som kan minimera de integritetsrisker som mera
kvalificerad personuppgiftsbehandling kan ge upphov till.

Lagrddet har ansett att lagradsremissens forslag i 3 kap. 1 § kan utga
for det fall foreslagna kapitelrubriker justeras i enlighet med Lagrédets
forslag (se bilaga 10). Da paragrafen syftar till att skapa en béttre over-
blick av regleringen och underlétta tillgédngligheten finns det emellertid,
enligt regeringens mening, dnda skél att behélla paragrafen.

Prop. 2011/12:45

100



Personuppgifislagens regler om dndamdl

Bestimmelser om for vilka &ndamal uppgifter far behandlas har en cen-
tral roll i registerforfattningar. Genom &ndamalen sétts ramen for vilken
behandling som ér tilldten. Det foljer av centrala dataskyddsprinciper att
uppgifter endast far samlas in for specifika och legitima dndamal och att
insamlade uppgifter inte far behandlas for ndgot dndamal som &r oforen-
ligt med det ursprungliga d&ndamalet. Dessa principer kommer till uttryck
bl.a. i artikel 6.1 a i dataskyddsdirektivet och artikel 3 i dataskyddsram-
beslutet. Artikeln i dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk rétt
genom 9 § forsta stycket c) och d) personuppgiftslagen (1998:204).

I frdga om efterfoljande behandling sigs i 9 § andra stycket person-
uppgiftslagen att en behandling av personuppgifter for historiska, statist-
iska eller vetenskapliga &ndamal inte ska anses som oforenlig med de
dandamal for vilka uppgifterna samlades in. I de fall ddr en tilltinkt be-
handling inte omfattas av de ursprungliga dndamalen maste det i princip
provas om dndamalet med den senare behandlingen &r oforenligt med de
ursprungliga dndamalen. Detta foljer av den s.k. finalitetsprincipen, som
uttrycks 1 9 § forsta stycket d) personuppgiftslagen.

Datalagskommittén uttalade i betdnkandet Integritet — Offentlighet —
informationsteknik (SOU 1997:39 s. 351) att vad som &r oforenligt med
de ursprungliga dndamalen far bestimmas genom praxis och de mer
preciserade regler som regeringen och Datainspektionen kan utférda.

Den nya lagens dndamdlsreglering i Kustbevakningens brotts-
bekdmpande verksamhet och finalitetsprincipen

Utgangspunkten i den nya lagen &r att personuppgifter far behandlas
enbart for vissa berittigade, angivna dndamal. Darmed kan anvéndningen
och spridningen av uppgifterna begrinsas. Fragan ar d& hur &ndamélsreg-
leringen bor utformas.

Det &r vanligt att man i registerforfattningar delar upp dndamélen i
primédra och sekundéra. De priméra dndamaélen &dr utformade for att till-
godose den behandling som behdvs i de berérda myndigheternas egna
verksamheter. De sekundédra dndamalen reglerar i vilken utstrickning
uppgifter som samlats in fér ndgot primért dndamal, far behandlas for att
lamnas ut till enskilda eller till andra myndigheter i syfte att tillgodose
deras behov. For Kustbevakningens del kan det vara fraga om att uppgif-
ter i den brottsbekdmpande verksamheten kan behdva anvindas i myn-
dighetens andra verksamheter eller att uppgifterna behovs i verksamhet
som nagon annan myndighet bedriver. Daremot giller, utan att det ut-
tryckligen anges i lagen, att uppgifter alltid far behandlas for att lamnas
ut enligt bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (jfr 8 § per-
sonuppgiftslagen).

Det finns flera olika mdjligheter att utforma dndamalsregleringen i re-
gisterforfattningar. Det gér dock att urskilja tva principiellt olika sétt. Det
ena innebdr att man i lagen anger att uppgifter far samlas in enbart for
vissa angivna dndamal och att senare behandling inte fir ske for nigot
dndamal som &r ofdrenligt med det i lagen angivna dndamaélet (jfr finali-
tetsprincipen). I flertalet registerlagar r &ndamalsbestdimmelserna utfor-
made pa detta sitt. S& dr bl.a. fallet med forordningen (2003:188) om
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behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen eftersom férord-
ningen géller utéver personuppgiftslagens regler dar finalitetsprincipen
aterfinns (9 § c—d).

Det andra sittet dr att i lagen uttommande ange de dndamal for vilka
behandling fér ske, vare sig det dr fraga om insamling av uppgifter eller
efterf6ljande behandling. Som ett exempel pa en sadan 16sning kan ndm-
nas lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet (7-9 §%).

Promemorian har foreslagit att personuppgifter ska fa samlas in endast
for sdrskilda, uttryckligt angivna och berédttigade d&ndamaél och att senare
vidarebehandling av uppgifterna endast far ske om det &r forenligt med
insamlingsédndamalet. Promemorian har vidare bedomt att den foreslagna
lagen tillsammans med finalitetsprincipen i personuppgiftslagen och be-
stimmelserna i sekretesslagstiftningen sammantaget utgor en tillridcklig
reglering av for vilka dndamal uppgifter far behandlas och i dvrigt 1am-
nas ut till andra. P4 sa satt undviks att lagstiftningen i onddan tyngs ge-
nom en lang upprakning av samtliga andamal for vilka Kustbevakningen
kan komma att behdva utbyta uppgifter med andra myndigheter och vilka
dessa myndigheter ér.

Regeringen konstaterar att en utgdngspunkt for den hér foreslagna lag-
stiftningen bor vara att tillditna &ndamal anges sa tydligt och fullstandigt
som mdjligt. Regeringen anser darfor att de priméra dndamélen for Kust-
bevakningens brottsbekdmpande verksamhet bor anges uttdmmande.
Migrationsverkets forslag om tillimpning av finalitetsprincipen &dven for
de priméra dndamalen skulle enligt regeringens mening inte leda till den
tydlighet och forutsebarhet som efterstrdvas. I avsnitt 10.2 utvecklar
regeringen vilka dessa primédra dndamal bor vara.

En svéarare fraga dr om dven de sekundéra &ndamélen, som syftar till att
beskriva for vilka &ndamal uppgifter far tillhandahallas andra, bor anges
uttommande. Det kan finnas fordelar med en sadan reglering. Lagstifta-
ren kan ddrmed sdgas en gang for alla ha bestdmt i vilken utstrdckning
uppgifter ska fa behandlas for att spridas till andra. Under forutsittning
att dndamélen ar tydligt avgransade stir det genom en sddan reglering
klart bade for tillimpare och andra vilken personuppgiftsbehandling som
far forekomma med stdd av den aktuella lagen.

I forarbetena till flera registerlagar har regeringen emellertid gjort be-
domningen att det inte 4r mojligt att i en lag om personuppgiftsbehand-
ling pa ett tillrdckligt preciserat sitt ange alla de situationer dér utlim-
nande av uppgifter kan komma att aktualiseras. Regeringen konstaterar
att sa dven ar fallet vad avser Kustbevakningens verksamhet, som bade &r
varierad och under utveckling, bl.a. vad avser det brottsbekdmpande
omradet. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att de sekundira &n-
damalen for personuppgiftsbehandling i Kustbevakningens brottsbekdam-
pande verksamhet inte anges uttdmmande i lagen. Detta dverensstimmer
dels med den reglering som géller i dag for Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling, dels med den nya polisdatalagen. I avsnitt 10.3 be-
handlas de sekundéra dandamaélen.

I anledning av vad som ovan foreslagits bor foljande framhallas. Den
hénvisning till 9 § forsta stycket c) och d) personuppgiftslagen som fore-
slas inforas i den nya lagen (se avsnitt 9.3) innebér att personuppgifter
endast far samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade,
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dndamal och att insamlade uppgifter inte far behandlas for &ndamél som
ar oforenliga med det ursprungliga dndamalet. En av Kustbevakningens
uppgifter dr att bedriva sjoovervakning i vilket ingér att ansvara for eller
bistd andra myndigheter med bl.a. 6vervakning och brottsbekdmpande
verksamhet. Har personuppgifter samlats in for att utreda ett visst brott
kan det enligt regeringens mening generellt sett — mot bakgrund av Kust-
bevakningens dvergripande uppgift pd omradet — inte anses vara oféren-
ligt med det ursprungliga d&ndamaélet att behandla samma uppgifter for att
utreda annat brott eller bekdmpa brottslig verksamhet. En grundtanke
med forslaget dr saledes att det inom Kustbevakningen bor vara tillatet
att anvénda sig av uppgifter som samlats in for ett visst brottsbekdm-
pande dndamal for ett annat sddant &ndamél. Under sistndmnda forutsétt-
ning bor vidarebehandling ocksé fa ske om det behdvs for brottsbekdm-
pande dndamél hos andra myndigheter eller for vissa andra sekundira
dandamal som kan forutses och som anses forenliga med finalitetsprinci-
pen. Genom att ange de primédra och sekunddra d&ndamélen i lagforslaget
anses vidarebehandling for dessa dndamal vara forenliga med den s.k.
finalitetsprincipen.

Som tidigare ndmnts bdr enligt regeringens mening de priméra dnda-
mélen anges uttdommande i den hér foreslagna lagen. Nér det géller de
sekunddra dndamaélen bor dessa uttryckas sa preciserat och fullstédndigt
som mdjligt. Regeringen anser dock att det dven ar nodvéndigt for Kust-
bevakningen att i vissa fall kunna behandla information for andra sekun-
dédra dndamal 4n de som anges i lagforslaget, under forutséttning att det i
det enskilda fallet inte kan anses vara oforenligt med insamlingsdndama-
let att ldmna ut uppgifterna.

Foérutom att behandlingen ska vara forenlig med insamlingsdndamalet
ska det ocksd vara nodvandigt att tillhandahélla informationen, vilket
begransar utrymmet for behandling ytterligare. I syfte att astadkomma ett
fullgott integritetsskydd kompletteras &ndamalsregleringen dessutom
med andra bestimmelser som sétter granser for behandlingen, t.ex. be-
stimmelser om tillgang till uppgifter och s6kbegriansningar. Harigenom
begrinsas de risker som Datainspektionen pekat pé ifraga om att uppgif-
ter skulle kunna hanteras obegrinsat mellan Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande och ovriga operativa verksamhet. I den nya lagen finns det
vidare en uttrycklig bestimmelse som anger att om det vid personupp-
giftsbehandling uppstar misstanke om brott eller brottslig verksamhet ska
reglerna som ror den brottsbekdmpande verksamheten tillimpas. Det
ankommer pa Kustbevakningen att genom utbildning och riktlinjer skapa
system for att bestimmelsen efterlevs. En narmare redogorelse for be-
stimmelsen kommer att ldmnas nedan.

Bestammelserna om dndamal for behandling av personuppgifter bor
inte fa hindra rationella rutiner for diarieforing och drendehantering. Det
har foranlett sérskilda 6vervdganden som redovisats i avsnitt 9.6.

I 8 § forsta stycket personuppgiftslagen finns en upplysning om att be-
stimmelserna i personuppgiftslagen inte ska tillimpas i den utstrackning
det skulle inskrdnka skyldigheten enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen
att ldmna ut personuppgifter. Detta ska dven gélla vid behandling av
personuppgifter hos Kustbevakningen. Bestimmelser i grundlag tar dver
bestimmelser i vanlig lag. Tryckfrihetsférordningens bestimmelser har
dérfor foretride framfor bestimmelserna i den nya lag som regeringen
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foreslar. Behandling av personuppgifter kommer dédrmed alltid att vara
tillaten for att uppfylla de krav som offentlighetsprincipen stéller. Det-
samma giller for den Gvriga lagstiftningen om personuppgiftsbehandling
som finns i Sverige.

Fragan om hur de primédra och sekundédra dndamalen ska utformas for
uppgifter som behandlas i Kustbevakningens verksamhet med sjodver-
vakning, rdddningstjanst m.m. kommer att behandlas i avsnitt 14.

10.2 Priméra dndamal for personuppgiftsbehandling

10.2.1 Forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet om det behdvs for att fore-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt eller har inget att invdnda mot forsla-
get.

Skilen for regeringens forslag
Generella begrinsningar for all behandling?

I avsnitt 10.1 har regeringen tagit stéllning till vilka allmdnna utgangs-
punkter som bor laggas till grund for utformningen av dndamalsbestdm-
melserna for behandling av uppgifter i den brottsbekdmpande verksam-
heten i den nya lagen. Mot bakgrund av dessa allminna utgangspunkter
har regeringen att i detta avsnitt ta stdllning till i vilken utstrdckning
behandling av personuppgifter ska fa ske inom ramen for den brottsbe-
kdmpande verksamhet som inte avser utredandet eller beivrandet av ett
konkret beganget brott, utan i stillet att avsldja om viss brottslighet har
forekommit, pagér eller kan forutses, dvs. underrittelseverksamhet. Syf-
tet med sddan verksamhet dr i huvudsak att ta fram underlag for vilken
inriktning den brottsbekdmpande verksamheten ska ha eller for att initi-
era konkreta brottsutredningar. 1 begreppet forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet innefattas séledes all egentlig brottsbekdmpande
verksamhet inom Kustbevakningen som inte direkt kan knytas till en
konkret brottsutredning. Med brottsutredning avses da det arbete som
utfors i eller i anslutning till en forundersdkning (jfr 3 § polisdatalagen
[1998:622], 2 § forsta stycket lagen [1999:90] om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och 2 § forsta
stycket i den numera upphivda lagen [2001:85] om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet).

A ena sidan maste Kustbevakningen for att kunna bedriva ett fram-
géngsrikt brottsforebyggande arbete fa behandla uppgifter om personer
som inte dr misstinkta for nagot konkret brott men vil for att ha utovat
eller ta del i pagéende eller planerad brottslig verksamhet. A andra sidan
skulle en mojlighet att utan ndgon ndrmare begransning behandla per-
sonuppgifter som inte har samband med nagot konkret brott 6ppna vigen

Prop. 2011/12:45

104



for en mycket omfattande behandling av personuppgifter med betydande
risker for intrang i den personliga integriteten.

Regeringen foreslar, i enlighet med de grundldggande 6verviaganden
som har redovisats i avsnitt 9.2, att det bor gilla olika regler fér behand-
ling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgédngliga i
den brottsbekdmpande verksamheten och annan behandling. Forslagen
om vad som ska gilla for de gemensamt tillgéngliga uppgifterna i denna
verksamhet redovisas i1 avsnitt 11. Regeringen vill papeka att den allra
storsta delen av Kustbevakningens personuppgiftsbehandling inom det
brottsbekdmpande omradet kommer att omfattas av reglerna for behand-
ling av gemensamt tillgéngliga uppgifter. Har ska alltsé sérskilda regler
gélla. For ovrig behandling som behovs for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet &r det ddremot tillrdckligt frén integritets-
synpunkt att grundliggande dataskyddsbestimmelser géller. Regeringen
har gjort motsvarande bedomning nér det géller behandlingen av person-
uppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet (prop. 2009/10:85 s.
103).

Utformningen av dndamdlsbestimmelsen

Enligt 4 § forordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen féar personuppgifter behandlas om det dr nddvén-
digt for att forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar
brott som Kustbevakningen enligt lag eller forordning har som uppgift att
ingripa mot.

Som nyss har ndmnts anvédndes begreppet underréttelseverksamhet i
den numera upphévda lagen om behandling av personuppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet. Begreppet fordes dock inte dver till
den nuvarande lagen med samma &mne. Lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet innehéller i
stillet en bestimmelse om behandling av personuppgifter for dndamalet
att forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Regeringen foreslar, i
likhet med promemorian, att samma principiella 16sning bor véljas for
Kustbevakningens del. Av den nya lagen bor alltsd framga att person-
uppgifter far behandlas for att férebygga, forhindra eller upptécka brotts-
lig verksamhet. Regeringen har i avsnitt 9.1 foreslagit att dessa dndamal
dven ska avse uppgiftsbehandling som ror juridiska personer. Sévil be-
handling av mera rutinméssig karaktir, t.ex. ordbehandling, som behand-
ling av mera kvalificerat slag kommer att omfattas av bestimmelsen.

Utanfor dndamélet faller behandling av uppgifter dels nér det finns
anledning att anta att ett brott har férovats” och en forundersokning ska
inledas enligt 23 kap. réttegdngsbalken, dels nir ett konkret brott har
begatts och &tal kan ske utan férundersdkning genom ett forenklat forfa-
rande enligt 23 kap. 22 § rittegdngsbalken. Detta giller dven nér ett brott
beivras med stod av 48 kap. rittegangsbalken utan att atal vécks. I sddana
fall far uppgifter i stillet behandlas med st6d av dndamalet att utreda eller
beivra visst brott, se ndsta avsnitt.
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10.2.2 Utreda och beivra brott

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet om det behdvs for att utreda
eller beivra brott.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller har inget att invinda mot forsla-
get.

Skilen for regeringens forslag: Att utreda och beivra brott &r en av
Kustbevakningens uppgifter. Arbetet sker framforallt inom ramen for
forundersokning enligt 23 kap. réttegangsbalken som Kustbevakningen
kan bedriva med st6d av t.ex. lagen (1980:424) om atgirder mot forore-
ning fran fartyg eller lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevak-
ningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. Vidare kan det
handla om situationer ndr Kustbevakningen medverkar i forundersdkning
med stdd av t.ex. 7 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiéir dvervakning. Atgirder som dirvid vidtas av Kustbevakning-
en kan avse spaning, forhor, informationsbearbetning och olika former av
beslutsfattande, bl.a. tvingsmedelsanvindning. Narmast handlar det om
beslag for att sidkra bevisning eller forverkande. Till uppgiften att utreda
och beivra brott hor ocksé sadant arbete som sker inom ramen for férenk-
lade forfaranden vilka kan mynna ut i utfirdande av foreldggande av
ordningsbot.

I arbetet med att utreda eller beivra visst brott innefattas ocksa sadana
atgdrder som vidtas med stod av 1 och 2 §§ lagen om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning och 23 kap. 3 § tredje stycket och
8 § rdttegangsbalken innan forundersokning har inletts samt andra atgér-
der som vidtas i syfte att samla in underlag for beslut om huruvida férun-
dersokning ska inledas eller inte, s.k. férutredning.

Vad som skiljer arbetet med att utreda och beivra brott fran arbetet att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet ar att arbetet i
det forra fallet utfors med anledning av att ett konkret brott har eller
misstinks har begétts, medan arbetet i det senare fallet utférs med anled-
ning av misstankar om begéngen, pagaende eller planerad brottslig verk-
samhet som inte kan konkretiseras eller allmidnna misstankar om framtida
brott. Nar det kommer till att avgdra om ett konkret brott har eller miss-
tinks har begatts saknar det betydelse om forundersdkning har hunnit
inledas eller inte eller om ett brott utreds i férenklad form.

Enligt regeringens mening &r det sjdlvklart att personuppgifter maste fa
behandlas inom ramen for arbetet med att utreda och beivra brott. En
forutséttning méste emellertid vara att behandlingen behovs for nagot av
dessa d4ndamal. Inom ramen for d&ndamalet att utreda eller beivra visst
brott bor, forutom uppgifter om den misstinkte, behandling av uppgifter
om andra personer tillatas om det har betydelse for drendet. Det kan t.ex.
vara fraga om uppgifter om malségande, vittnen och andra som pa olika
sitt berors av brottsutredningen.

Regeringen har i avsnitt 9.1 foreslagit att dessa &ndamal dven ska avse
uppgiftsbehandling som ror juridiska personer. I 6vrigt bor, pd samma
sdtt som regeringen har foreslagit i foregaende avsnitt i frdga om person-
uppgiftsbehandling for att forebygga, forhindra och upptécka brottslig
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verksamhet, endast de grundliggande bestimmelserna i den nya lagen Prop.2011/12:45

vara tillimpliga sé lange uppgifterna inte goérs gemensamt tillgéngliga, pa
motsvarande sitt som ska gilla for polisens del enligt polisdatalagen
(2010:361) (prop. 2009/10:85 s. 124 f.).

10.2.3 Internationellt samarbete

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet om detta behdvs for att full-
gora ett internationellt dtagande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds universitet menar att nér uppgifter far an-
vandas for att uppfylla Sveriges internationella forpliktelser bor det,
liksom for den nationella anvindningen, finnas en koppling till brotts-
forebyggande verksamhet. Ovriga remissinstanser har inte haft nigra
synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 15 § férordningen (2007:853)
med instruktion for Kustbevakningen ska Kustbevakningen medverka i
internationellt samarbete for att utveckla granskontroll, brottsbekdmp-
ning till sjoss, annan sjodvervakning och miljoraddningstjanst. Kustbe-
vakningen ska vidare samverka med andra myndigheter for att frimja
svenskt deltagande i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsom-
rade.

Med o6kad internationalisering och storre rorlighet for savél personer
och kapital som varor och tjénster dver nationsgrinserna foljer storre
krav pa samarbete 6ver granserna. Det giller savil 1 Kustbevakningens
miljordddningstjanst och kontroll- och tillsynsverksamhet som i den
brottsbekdmpande verksamheten. Det brottsbekdmpande samarbetet reg-
leras i stor utstrdckning genom olika internationella dverenskommelser,
bade multilaterala och bilaterala. Hirvid menar regeringen att en given
utgéngspunkt dr att Sverige pa bista sitt ska kunna fullgéra sina internat-
ionella ataganden i friga om sddant samarbete Gver granserna. Med in-
ternationella ataganden avses hdr folkrittsligt bindande forpliktelser.
Sadana dtaganden kan avse samarbete med en utlindsk myndighet eller
med en mellanfolklig organisation. Regeringen konstaterar att detta ar en
anledning till att det finns ett behov av en sérskild &ndamalsbestimmelse
som ger stdod for sddan behandling av personuppgifter som sker inom
ramen for det internationella samarbetet.

Kustbevakningens internationella samarbete pa det brottsbekdmpande
omradet regleras i flera forfattningar som ocksa omfattar andra myndig-
heters internationella samarbete pa omradet, bl.a. lagen om internationellt
polisidrt samarbete, lagen om internationellt tullsamarbete, lagen om
overldmnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och
lagen om vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar.
Dessa lagar tar huvudsakligen sikte pa brottsbekdmpande samarbete ver
granserna. For att fullgéra bindande ataganden om sddant samarbete
maste Kustbevakningen kunna behandla personuppgifter i den utstréck-
ning som den konkreta arbetsuppgiften krdaver det och med hjélp av mo-
dern teknik. Tilliggas bor att det som regleras i nyssndmnda forfattningar
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ar framst vilken typ av samarbete som ska forekomma. Hur samarbetet
ska ske dgnas mindre utrymme.

Lagar som reglerar rittslig hjilp, bl.a. lagen om internationell rittslig
hjélp i brottmal, lagen om utlimning for brott, lagen om utlimning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge och lagen om erkdnnande
och verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut, bygger
ocksa pa folkrittsligt bindande verenskommelser. Indirekt stills samma
krav pa behandling av personuppgifter vid rattslig hjélp som vid polisidrt
samarbete Over granserna. Enligt den svenska regleringen ér det dklagare
som ger réttslig hjélp, men i det praktiska utredningsarbetet och vid verk-
stillighet av tvingsmedel anlitar &klagaren i regel bitrdde av polisen pa
samma sitt som i en svensk brottsutredning. Aklagaren kan ocksa anlita
bitrdde av Kustbevakningen om det &r ldmpligare med hénsyn till brottets
karaktdr. Det innebér att Kustbevakningen i princip maste kunna be-
handla personuppgifter i ett drende om réttslig hjdlp i samma utstrick-
ning som i en férundersdkning.

Detta innebar att regeringen bedémer att det krévs en bestimmelse som
medger behandling av personuppgifter for att fullgéra internationella
ataganden i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Lunds
universitet har foreslagit att det ifrdga om de internationella forpliktelser-
na ska finnas en koppling till brottsférebyggande verksamhet. Regering-
en anser emellertid inte att ndgon ytterligare hanvisning behovs.

Den behandling som &syftas kan bestd i insamlande av skriftligt
material, sammanstillningar av forhorsutsagor, kontroll i register eller
annat. [ vissa fall kan det vara fraga om personuppgiftsbehandling som
stricker sig over en lidngre tid.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att den nya lagen ska innehalla
en sérskild dndamalsbestammelse som ger stod for sédan behandling av
personuppgifter. Andamalet ska dven vara tillimpligt vid behandling av
uppgifter som ror juridiska personer (se avsnitt 9.1). I detta ssmmanhang
bor vidare foljande fortydligas. En del av samarbetet dver grianserna dger
rum som ett led i en utredning eller lagforing av svensk brottslighet, t.ex.
nidr en svensk myndighet begér réttslig hjilp i en annan stat. Behandling-
en av personuppgifter sker d& med stod av det priméra dndamaélet att
utreda och beivra brott.

10.3 Sekundira andamal for personuppgiftsbehandling

10.3.1 Behandling av uppgifter for att tillhandahalla information
till andra

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet ska ocksa f& behandlas om det
ar nodvandigt for att tillhandahélla information som behovs 1

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyn-
digheterna, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket
och Skatteverket,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation,

3. annan verksamhet hos Kustbevakningen for
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a) utredning och beslut i d&renden som ror vattenféroreningsavgift,

b) tillsyn och kontroll enligt lag eller férordning,

4. en annan myndighets verksamhet

a) om Kustbevakningen enligt lag eller forordning ar skyldig att bi-
std myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahalls inom ramen fér myndighetsdver-
skridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt de primédra dndamalen ska
dven fa behandlas om det dr nddvéndigt for att tillhandahélla informat-
ion till riksdagen och regeringen samt till annan, om skyldighet att
lamna uppgifter foljer av lag eller forordning.

For att tillhandahélla information f6r andra andamal &n de ovan upp-
raknade far behandling ske endast om det nya dndamalet i det enskilda
fallet inte &r oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samla-
des in.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inget att invinda mot forslaget. Kustbevakningen foreslar ett tillagg till
de sekunddra dndamélen, en ny bestimmelse om ridddningstjanst, ef-
tersom Kustbevakningen har behov av att ldmna ut uppgifter fran den
brottsbekdmpande verksambheten till den del av verksamheten dér radd-
ningstjénst bedrivs. Enligt Kustbevakningens mening bor forslaget dven
kompletteras med motsvarande bestimmelse som finns i polisdatalagen
om mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter for polisen att fa
behandla uppgifter for att tillhandahélla information om efterlysta perso-
ner och for att tillhandahallas konkursforvaltare, vilket ocksa kan aktuali-
seras 1 Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten anser att gransdragningen mellan be-
handling av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten och
den &vriga operativa verksamheten i praktiken &r diffus, sarskilt vad
géller tillsyns- och kontrollverksamheten. Myndigheten menar att det
finns anledning att analysera gridnsdragningen mellan de tva verksam-
hetsomrddena och ange utgdngspunkter for bedomningen for att undvika
tillimpningsproblem.

Sveriges advokatsamfund stéller sig fragande till att ett “utlimnande”
mellan verksamhetsgrenar ska regleras som ett sekundért &ndamaél, trots
att sjélvstindiga verksamhetsgrenar inte anses foreligga inom Kustbe-
vakningen. I huvudsak synes samma befattningshavare bli berérda, som
ska behandla uppgifter direkt enligt ett primért &ndamal, eller ’fa ut”
uppgifter enligt ett sekundért andamal. En synnerligen strikt avgransning
av de primira @ndamélsbegrinsningarna bryts igenom av anvindning
inom myndigheten, genom att beteckna den som ett externt andamal.

Skilen for regeringens forslag
Allmdénna utgdangspunkter

I avsnitt 10.2 har regeringen ldmnat forslag till hur lagens dndamalsregle-
ring bor utformas och vilka de priméira dndamélen bor vara i Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet. I detta avsnitt diskuteras vilka
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sekundira dndamal som bor anges for sddan verksamhet eller med andra
ord i vilken utstrackning uppgifter som har samlats in i Kustbevakning-
ens brottsbekdmpande verksamhet ska fa anvidndas dven av andra myn-
digheter eller i annan verksamhet som Kustbevakningen bedriver. Det ror
sig alltsd om behandling for ett annat &ndamal &n det ursprungliga. I och
med att regleringen av sekundira dndamal inte foreslas vara uttommande
finns det vidare ett visst utrymme att tillhandahélla uppgifter dven for
andra dndamal &dn de i lagen angivna, under fOrutsittning att det nya
dndamalet inte kan anses oforenligt med insamlingsdndamalet (finalitets-
principen). Som regeringen tidigare har betonat dr dock malsittningen att
de sekundira dndamalen ska vara si fullstindiga som mojligt och om-
fatta merparten av Kustbevakningens uppgiftsutlimnande.

I sammanhanget &r det viktigt att komma ihag att utlimnande av upp-
gifter &ven kan ske inom ramen for ndgot av de priméira d&ndamalen. Ut-
lamnande av uppgifter till andra kan i méanga fall vara ett led i den egna
brottsbekdmpande verksamheten och séledes omfattas av de primira
dndamalen.

Regeringen vill har uppmarksamma fragan om det behovs en sirskild
dndamalsbestimmelse som ger stod for behandling av personuppgifter
for bl.a. planering, uppfoljning och utvirdering av Kustbevakningens
verksamhet. En sddan dndamalsbestimmelse aterfinns i dag i 7 § forord-
ningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kustbevak-
ningen. I lagstiftningsdrendet angdende lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet uttalade emel-
lertid Lagradet att en sddan bestimmelse &r obehdvlig (prop.
2004/05:164 s. 179). Lagradet ansag att planering, uppféljning och ut-
vardering av verksamhet &r en integrerad del av sjdlva verksamheten och
inte nadgon fristdende aktivitet som behdver regleras sérskilt. Nagot sa-
dant dndamal finns dérfor inte angivet i nyss ndmnda lag. Av samma skél
avstod regeringen fran att foresld ndgon sadan dndamélsbestimmelse for
polisens vidkommande (prop. 2009/10:85 s. 116). Regeringen finner inte
skl att gora ndgon annan bedémning &n vad regeringen har gjort tidi-
gare, vad avser Kustbevakningens verksamhet.

Regeringen konstaterar att regleringen av Kustbevakningens verksam-
het och nirmare precisering av myndighetens uppgifter inte dr en fraga
for detta lagstiftningsirende, varfor Havs- och vattenmyndighetens syn-
punkter om griansdragning mellan verksamhetsomradena inte nirmare
kommer att behandlas hir.

Tillhandahallande av information till andra brottsbekimpande myndig-
heter

Det ar fran brottsbekdmpningssynpunkt angelédget att samhéllets samlade
resurser anvédnds pa ett sé rationellt och effektivt sitt som mojligt. En vél
utvecklad samverkan mellan de olika myndigheterna som har ett ansvar
for brottsbekdmpningen ger goda forutséttningar att bekdmpa nationell
och internationell brottslighet. Att brottsbekdmpande myndigheter bor
samverka framstar darfor som sjdlvklart liksom att en sddan samverkan
forutsdtter mojligheter till ett effektivt utbyte av information. Ett vél
fungerande informationsutbyte skapar forutsdttningar att se kopplingar
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mellan brottslighet inom skilda myndigheters ansvarsomraden. Det &r
dérfor viktigt att den moderna teknikens mdjligheter kan tas till vara for
sadant informationsutbyte. Sa bor t.ex. mdjligheterna att fa tillgang till
underrittelseinformation genom direktatkomst forbattras. De risker for
intradng 1 den personliga integriteten som direktatkomst och andra former
av elektroniskt informationsutbyte kan ge upphov till och hur dessa ris-
ker bor hanteras diskuteras i avsnitt 12.

Enligt regeringens beddmning bor det darfor i den nya lagen uttryckli-
gen anges att de uppgifter som behandlas i Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksamhet far behandlas for att tillhandahélla information
som andra brottsbekdimpande myndigheter behdver i sin brottsbekdm-
pande verksamhet.

Motsvarande bestimmelser finns i lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, i forordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom &klagarvisendet och i den nya
polisdatalagen.

Tillhandahallande av information till utlindska brottsbekdmpande
myndigheter eller organisationer

Kustbevakningen maéste kunna behandla personuppgifter i den utstrick-
ning det behovs for att fullgdra internationella dtaganden. Det kan exem-
pelvis vara frdga om 6versindande av uppgifter till internationella orga-
nisationer. Likasd maéste Kustbevakningen kunna utféra sddan behand-
ling som krévs for att ldmna upplysningar till en utlindsk myndighet om
vilka éatgérder som har vidtagits i Sverige med anledning av utldndsk
information. Eftersom det internationella informationsutbytet forutsétter
att uppgifter i vissa fall kan l&dmnas utan foregdende forfradgan fran en
annan stat, bor det vara mdjligt att behandla och lamna ut uppgifter dven
om detta endast &r ett allmént atagande enligt en viss dverenskommelse
och inte ett atagande enligt en internationellt bindande 6verenskommelse.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att det i lagen tas in en be-
stimmelse om att uppgifter fir behandlas om det dr nodvéndigt for att
tillhandahalla information som behdvs i brottsbekdmpande verksamhet
hos utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation.

Tillhandahallande av information till annan verksamhet inom
Kustbevakningen

For att Kustbevakningen ska kunna fullgéra arbetsuppgifter som faller
utanfor den brottsbekdmpande verksamheten behdver myndigheten i
vissa fall ha tillgang till uppgifter som har samlats in for brottsbekdm-
pande dndamal. Uppgifter som behandlas inom den brottsbekdmpande
verksamheten behover alltsé i viss utstrdckning kunna tillhandahallas till
annan verksamhet inom Kustbevakningen. Som anférs i promemorian
inger en generell mojlighet att anvénda information, insamlad for brotts-
bekdmpande dndamal, i annan verksamhet hos Kustbevakningen vissa
betinkligheter fran integritetssynpunkt, bl.a. dérfor att det skulle kunna
leda till en omfattande spridning av information.
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Den omsténdigheten att Kustbevakningen kan ha ett behov av att fa del
av information i den brottsbekdmpande verksamheten bor enligt rege-
ringen, och vad som angavs i promemorian, inte foranleda ett rutinméss-
igt tillhandahallande av sddana personuppgifter. Mojligheten att fa till-
gang till uppgifter av denna karaktér bor alltsd forbehallas situationer i
vilka det tydligt kan identifieras ett starkt behov i verksamheten. Enligt
regeringens bedémning, i likhet med promemorians, finns det ett sadant
behov for Kustbevakningen vad avser att anvidnda personuppgifter som
samlats in i den brottsbekdmpande verksamheten dels i drenden som ror
vattenfororeningsavgift nér det behovs for att utreda och besluta i sddana
drenden, dels nir Kustbevakningen bedriver all tillsyn och kontroll som
myndigheten &r skyldig att utfora enligt lag eller forordning, t.ex. kon-
troll enligt utldnningslagen (2005:716) och tillsyn enligt férordningen
(2006:311) om transport av farligt gods. Ett 6verlimnande av person-
uppgifter fran denna typ av brottsbekdmpande verksamhet till annan
verksamhet vid myndigheten, framst for att inrikta kontroll- och tillsyns-
verksamheten, sker redan i dag regelmaéssigt.

Regeringen foreslar dérfor att personuppgifter som har samlats in och
behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet dven ska fa
behandlas i nu nimnda drenden om detta dr nodvéandigt.

Diaremot anser regeringen, trots vad Kustbevakningen anfort, att det
inte i detta lagstiftningsérende har visats att ett sddant starkt och frekvent
behov finns att anvénda de aktuella personuppgifterna i den rdddnings-
tjanst som Kustbevakningen bedriver att detta bor anges som ett sekun-
dért andamal i lagen. Det sagda hindrar emellertid inte att uppgifter kan
behandlas for att tillhandahalla information till Kustbevakningens radd-
ningstjénst i ett enskilt fall, efter en provning av att ett sddant &ndamalet
inte dr oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Tillhandahdllande av information till myndigheter i vissa andra fall

Det finns dven vissa andra fall dédr personuppgifter bor fa behandlas av
Kustbevakningen for utlimnande. Kustbevakningen méste ha mdjlighet
att behandla personuppgifter, om det behdvs for att fullgora forfattnings-
enliga forpliktelser att bitrdda en annan svensk myndighet. Regeringen
foreslar att en bestimmelse om detta tas in i den nya lagen.

En effektiv brottsbekdmpning forutsitter samverkan inte bara mellan
myndigheter som har till uppgift att bekdmpa brott utan dven mellan
brottsbekdmpande myndigheter och andra myndigheter. Sddan myndig-
hetssamverkan forutsétter utbyte av information. Kustbevakningen bor
darfor ges mojlighet att behandla uppgifter for att tillhandahélla inform-
ation till andra &n brottsbekdimpande myndigheter, nér syftet ar att sam-
verka mot brott. Informationen boér fa tillhandahallas om utlimnandet
kan vara till nytta for den brottsbekdmpande verksamheten. Begreppet
samverkan kan omfatta flera olika former av samarbete. Exempel pa
samverkan dr samarbetet mellan polisen, Tullverket, Kustbevakningen
och Migrationsverket vid gréanskontroll.

Enligt 10 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) hind-
rar sekretess inte att uppgift lamnas till regeringen eller riksdagen. Det
bor dirfor 1 den nya lagen anges att personuppgifter far behandlas, om
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det dr nddvandigt for att tillhandahélla information till riksdagen och
regeringen.

Det bor dven anges att uppgifter far behandlas for att 1dmnas ut till an-
nan, om Kustbevakningen enligt lag eller férordning &r skyldig att till-
handahalla sddan information. En motsvarande bestimmelse finns i lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet och i polisdatalagen (2010:361). Med annan avses i sam-
manhanget savédl myndigheter som enskilda. Med skyldighet att l1dmna ut
uppgifter avses dels uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen, dels andra forfattningsreglerade skyl-
digheter att ldmna ut uppgifter. Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekre-
tesslagen ska en myndighet pa begidran av en annan myndighet ldmna
uppgift som den forfogar Gver, i den man hinder inte méter pa grund av
bestimmelse om sekretess eller av hidnsyn till arbetets behoriga gang.
Den bestimmelsen fir anses innefatta en sadan skyldighet att lamna
uppgifter som avses i den hir foreslagna bestdmmelsen (jfr prop.
2009/10:85 s. 121). Uppgiftsskyldighet gentemot enskilda finns bl.a. i
regleringen av forundersdkningsforfarandet.

Kustbevakningen anser att en motsvarande bestimmelse som aterfinns
i polisdatalagen med mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om
behandling av personuppgifter for att tillhandahélla information till kon-
kursforvaltare och for att tillhandahélla information om efterlysta perso-
ner, bdr inforas i den nya lagen. En sédan bestimmelse finns inte i nuva-
rande regelverk for Kustbevakningen. Regeringen konstaterar att kon-
kursforvaltare har en lagstadgad skyldighet att underrétta allmén éklagare
om en gildendr misstinks for visst brottsligt forfarande. Ett sddant sam-
band som finns mellan konkursforvaltare och polisidr verksamhet finns
déremot inte for Kustbevakningens del. Vare sig i fridga om tillhandahal-
lande av information till konkursférvaltare eller da det giller efterlysta
personer anser regeringen att det i detta lagstiftningsdrende finns un-
derlag som utvisar att Kustbevakningen har behov av att regeringen
meddelar foreskrifter pa det sétt Kustbevakningen angett. Emellertid kan
konstateras att det trots detta &r mojligt att behandla dylika personuppgit-
ter i ett enskilt fall, under forutsittning att dandamalet inte &r oforenligt
med det andamal, for vilket uppgifterna samlades in.

11 Gemensamt tillgdngliga uppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten

11.1 Uppgifter som far goras gemensamt tillgéngliga i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet

11.1.1 Forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet

Regeringens forslag: I Kustbevakningens arbete som avser att fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet ska sddana per-
sonuppgifter f4 goras gemensamt tillgédngliga som kan antas ha sam-
band med missténkt brottslig verksamhet som antingen innefattar brott
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for vilket det dr foreskrivet fangelse i ett ar eller diardver, eller som
sker systematiskt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inget att invdnda mot forslaget. Datainspektionen anfor att behandling av
personuppgifter i underrittelseverksamhet &r sirskilt kanslig ur integri-
tetssynpunkt varfor det ndrmare bor belysas vilka konkreta behov Kust-
bevakningen har av att kunna behandla sddana uppgifter, vilken typ av
brottslig verksamhet det &r som avses, vilka problem skulle uppkomma
om sddan behandling inte fick ske och vilka konkreta effektivitetsvinster
det dr som forutses.

Skilen for regeringens forslag
Den brottsliga verksamheten mdste vara av allvarligare slag

Regeringen har i avsnitt 9.2 redogjort for de utgangspunkter och forslag
som bor gélla vid behandling av personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgdngliga. I det sammanhanget har regeringen berort det faktum
att behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter medfor sérskilda
risker for intrdng i den enskildes personliga integritet. Det &r dérfor av
vikt att begransa mojligheterna till sidan behandling till de fall dir beho-
vet av att gora informationen gemensamt tillgdnglig dr mera patagligt.

En forsta fraga dr om den brottsliga verksamhet som underrittelsearbe-
tet avser maste vara av allvarligare slag for att personuppgifter ska fa
goras gemensamt tillgdngliga.

Enligt lagen om behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet far uppgifter behandlas om de ger anledning att
anta att verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fingelse
i minst tva ar eller mer eller brott som sker systematiskt, har utdvats eller
kan komma att utovas (12 § forsta stycket 1).

Sedan tillkomsten av lagen om behandling av personuppgifter i Tull-
verkets brottsbekdmpande verksamhet och remitteringen av betinkandet
SOU 2006:18 om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling har emel-
lertid ny registerlagstiftning pa det brottsbekdmpande omradet tillkom-
mit, frimst den nya polisdatalagen. I propositionen som foregick den
lagen (prop. 2009/10:85 s. 132 f.) kom regeringen, efter ingdende dver-
vaganden kring om griansen skulle sdttas vid ett eller tva ars fangelse, till
ett annat resultat &n vad som géller enligt lagen om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Regeringen
konstaterade dirvid att, om gransen drogs vid ett i stéllet for vid tva ars
fangelse, sa innebér det bl.a. att polisen far storre mojlighet att behandla
personuppgifter i underrittelseverksamhet angdende brott som regleras
inom specialstraffritten. Av tradition har manga sddana brott en annan
straffskala dn brottsbalksbrott. Samtidigt &r det frdga om brott som kan
drabba enskilda brottsoffer mycket hart och som av det skilet bor kunna
beivras effektivare. Vidare papekades det faktum, att ju mindre allvarlig
brottslig verksamhet det dr fraga om desto mindre 4r som regel behovet
av att sprida uppgifter, och att polisen ansvarar for att tillgangen till upp-
gifter begrénsas till den personal som behdver ha tillgang till dem for att
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kunna utfora sina arbetsuppgifter. Sammanfattningsvis ansig regeringen
att det i verksamhet for att forebygga, forhindra och upptécka brott skulle
vara mojligt att gora uppgifter gemensamt tillgéngliga nér den brottsliga
verksamheten innefattar brott med ett ars fingelse i straffskalan. Rege-
ringen anser, i likhet med vad som angetts i promemorian, att det inte
finns anledning att frdngd denna beddmning i detta lagstiftningsarende.
Kustbevakningens verksamhet med att forebygga, forhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet omfattar i stor utstrickning brott som regleras
inom specialstraffritten och som har ett ars fiangelse i straffskalan. For att
effektivt kunna bedriva nyss ndmnda verksamhet och uppritthalla ett
fungerande samarbete med polisen och andra brottsbekdmpande myndig-
heter, har Kustbevakningen dérfor ett behov av att gora uppgifter gemen-
samt tillgdngliga nir den brottsliga verksamheten innefattar brott med ett
ars fangelse i straffskalan. Som konstaterades i ovannidmnd proposition
minskar som regel behovet av att sprida uppgifter ju lindrigare brottslig-
heten #r. Aven vid brott med ett ars fingelse i straffskalan finns givetvis
behov av sérskilda skyddsregler for att uppratthalla skyddet for den per-
sonliga integriteten. Regeringen kommer att ldmna en redogorelse for
sddana skyddsregler nedan. Med beaktande av dessa skyddsregler anser
regeringen att Kustbevakningens behov av att gora uppgifterna gemen-
samt tillgdngliga uppvéger risken for intrang i den personliga integrite-
ten. I Kustbevakningens arbete som avser att forebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet ska sdledes sddana personuppgifter fa
goras gemensamt tillgéngliga, som kan antas ha samband med misstankt
brottslig verksamhet och som innefattar brott for vilket ar foreskrivet
fangelse i ett ar eller darutdver. Ddrmed omfattas bl.a. sédana brott som
sjofylleri och fiskebrott enligt fiskelagen (1993:787). Betinkandet Med
fiskevard i fokus — en ny fiskevardslag (SOU 2010:42) tar bl.a. upp
straffbestimmelser pa fiskets omrade. Betédnkandet behandlas for nérva-
rande i Regeringskansliet.

Det forekommer dven brottslighet dér ett ars féngelse inte ingar i
straffskalan for det enskilda brottet, men dir verksamheten kan misstéin-
kas ske systematiskt. Det kan t.ex. rora sig om en person som for in en
mindre méngd cigaretter, vilka hade fatt inféras om de var avsedda for
privat bruk. Personen i fraga gor dock sé& frekventa resor att den totala
méngden infort gods ger anledning att anta att det inte &r for privat bruk
utan for dterforsiljning som inforseln sker, s.k. myrtrafik. Ytterligare
exempel pa brottslighet som sker systematiskt och diar Kustbevakningen
har behov av att behandla personuppgifter &r ringa brott mot lagen
(2006:263) om transport av farligt gods, tjuvfiske i Sveriges ekonomiska
zon och befdalhavare som vid upprepade tillfillen anvinder fartyg i strid
med forbud enligt lagen (1980:424) om é&tgirder mot fororening fran
fartyg. Enligt regeringens mening talar intresset av en effektiv brottsbe-
kadmpning for att Kustbevakningen bor kunna gora dven personuppgifter,
som har samband med misstinkt brottslig verksamhet som sker systema-
tiskt, gemensamt tillgdngliga. Regeringen foreslér att en siddan bestim-
melse infors 1 den nya lagen. En motsvarande ordning géller for Tullver-
ket och polisen. Regeringen anser att enhetlighet bor rdda mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna for att underlétta samverkan. For det
fall Kustbevakningen inte skulle fa gora ifragavarande uppgifter gemen-
samt tillgéngliga riskerar samverkan mellan myndigheterna att ta betyd-
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ligt langre tid i ansprak. Forutsittningarna for att vidta atgérder forsvéras
ocksa och vidare okar risken att brottsliga beteenden verhuvudtaget inte
upptécks. Effektivitetsvinster uppnéds genom att Kustbevakningen i ett
tidigt skede kan stéivja ett brottsligt forfarande och forhindra de skadliga
effekterna av ett sddant. Som Datainspektionen poangterat ar behandling
av nu aktuellt slag sdrskilt kdnslig ur integritetssynpunkt och nedan be-
handlas regeringens forslag till utformning av skyddsregler. Samman-
fattningsvis anser regeringen att Kustbevakningens behov, effekterna for
den brottsbekdmpande verksamheten och samverkan i denna uppvéger
risken fOr intrang i1 den personliga integriteten.

Uppgifterna mdste antas ha samband med den brottsliga verksamheten

En annan fraga ar vilka personuppgifter som bor fi goras gemensamt
tillgéngliga och darefter behandlas gemensamt. Det 4r en sjilvklarhet att
uppgifter om brottsmisstankar och om de personer som ar missténkta for
delaktighet i brottslig verksamhet ska fi behandlas. Aven uppgifter om
den som inte kan misstdnkas méste emellertid kunna f4 behandlas. Som
exempel kan ndmnas uppgifter om den som har informerat Kustbevak-
ningen om den misstdnkta brottsliga verksamheten, uppgifter om en
juridisk person som &ger ett fartyg med hjdlp av vilket den missténkt
brottsliga verksamheten bedrivs och uppgifter om anhdriga eller andra
som genom sitt samrore med den misstinkte kan vara av intresse i under-
rattelsearbetet. Som forutséttning for att uppgifter av detta slag ska fa
behandlas bor dock gilla att uppgifterna har en koppling till misstankt
brottslig verksamhet.

Forslaget innebér att det 1 vissa fall kommer att vara mojligt att gora
uppgifter om personer som inte sjdlva dr misstdnka for vare sig ett kon-
kret brott eller for att delta i viss brottslig verksamhet gemensamt till-
géingliga. Att sddan behandling bor omgérdas av sirskilda bestimmelser
till skydd for den enskildes integritet dr sjdlvklart. Det behovs bl.a. be-
stimmelser som forhindrar omotiverad spridning.

Fragan &r da hur sddana skyddsregler lampligen bor utformas. I lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
anges att personuppgifter av det nu diskuterade slaget far behandlas end-
ast i ett drende som ror viss preciserad brottslighet (12 § forsta stycket 2
och andra stycket). Dessutom uppstills den begransningen att endast de
som arbetar med &drendet ska fa ha direkt tillgang till uppgifterna. Be-
gransningar av detta slag skulle dock enligt regeringens uppfattning i
oproportionerligt hog grad komma att begransa Kustbevakningens moj-
lighet att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet. Det &r
inte ovanligt att samma personer dr inblandade i flera olika brottsliga
aktiviteter som pagér i skilda delar av landet vid en och samma tidpunkt.
Om endast de som arbetar med det drende dér en viss uppgift har kommit
fram ges tillgang till uppgiften, kommer det normalt inte att vara mojligt
att upptdcka sambanden med brottsliga aktiviteter som bedrivs pad andra
hall. Sddana samband kan utgora grunden for en brottsmisstanke mot en
person som forekommer som “kringperson” i flera utredningar om likart-
ad brottslig verksamhet. De sérskilda risker for intrdng i den personliga
integriteten som detta skulle kunna innebéra bor kunna motverkas genom
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bl.a. begrinsningar i mdjligheterna att genom sdkning f& fram sérskilda
slag av uppgifter. Regeringen aterkommer till den fragan i avsnitt 11.3.
Dessutom bor det betriffande uppgifter som gors eller har gjorts gemen-
samt tillgéngliga alltid framgé huruvida en person ar missténkt eller inte
samt for vilket ndrmare slag av brottslig verksamhet som behandlingen
sker, vilket utvecklas i avsnitt 11.2. Av stor betydelse i detta samman-
hang &r ocksa den allménna bestimmelse som regeringen har foreslagit i
avsnitt 9.4 om att endast de personer som behdver uppgifterna for sitt
arbete far ges tillgang till dem.

Regeringen anser, vid en avvédgning mellan intresset av en effektiv
brottsbekdmpning och enskildas intresse av skydd for den personliga
integriteten, att det integritetsintrdng behandling innebér, med beaktande
av de integritetsskyddsregler som foreslds i friga om inte misstdnkta
personer, vigs upp av de effektivitetsvinster som kan géras om Kustbe-
vakningen tillats gora uppgifterna gemensamt tillgdngliga i verksamhet-
en. Uppgifter om personer som har samband med brottslig verksamhet
utan att vara misstdnkta bor darfor kunna behandlas gemensamt inom
Kustbevakningen dven utanfor ett visst d&rende. Samma ordning kommer
att gilla for polisens del (jfr 3 kap. 2 § polisdatalagen och prop.
2009/10:85 s. 136 f.).

11.1.2 Utreda och beivra brott

Regeringens forslag: Personuppgifter i drenden om utredning eller
beivrande av brott ska fa goras gemensamt tillgéngliga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inget att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening finns det
ett uppenbart behov for Kustbevakningen att kunna gora uppgifter som
behandlas for att utreda och beivra brott gemensamt tillgingliga for de
tjidnstemdn som arbetar med utredningen. Att sddana uppgifter kan goras
gemensamt tillgéngliga &r ocksa en forutsittning for att direktitkomst ska
kunna ges till &klagare, som ofta leder forundersokningar. Enligt rege-
ringens uppfattning finns det inte anledning att stélla upp négot krav pa
att det ska vara fraga om utredning av allvarligare brott for att sddan
behandling ska vara tillaten.

Av lagen bor det sdledes framgé att samtliga uppgifter som forekom-
mer i ett d&rende som avser utredning eller beivrande av brott far goras
gemensamt tillgéngliga.

Samma forutsittningar bor gilla for Kustbevakningen som for polisen,
dvs. att uppgifter som forekommer i ett drende om utredning eller beiv-
rande av brott ska f& goras gemensamt tillgéingliga. En siddan ordning
ligger dven i linje med den reglering som géller for Kustbevakningen i
dag dir atkomsten till personuppgifter i kustbevakningsdatabasen, dar
nyss nimnda uppgifter behandlas automatiserat, ar férbehéllen de perso-
ner som p.g.a. sina arbetsuppgifter behdver ha tillgang till uppgifterna,
11-13 §§ forordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen. Dessutom forsvaras mojligheten att i ett annat
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sammanhang utnyttja uppgifter som behandlas inom ramen for en utred-
ning om endast de personer som arbetar med ett drende far ha direkt
tillgéng till uppgifterna.

I en brottsutredning kan det vara av avgdrande betydelse att uppgifter
snabbt kan inhdmtas fran andra brottsutredningar, sa att det blir mg;jligt
att bedoma om det finns négra samband mellan utredningarna. Uppgifter
i en forundersdkning maste sdledes kunna goras gemensamt tillgdngliga
for andra dn for dem som arbetar med forundersokningen. Regeringen
vill i sammanhanget framhélla att det i de flesta fall endast &r fraga om
att gora vissa typer av uppgifter tillgdngliga for andra &n dem som arbetar
med en viss forundersdkning, inte att gora hela forundersdkningen till-
ginglig.

Det forhallandet att det Sppnas en mdjlighet att gora uppgifter om ut-
redning av brott gemensamt tillgéngliga innebér naturligtvis inte ndgon
skyldighet att gora det. Uppgifter i vissa forundersokningar av sdrskilt
kénsligt slag bor sannolikt 6ver huvud taget inte goras tillgdngliga for
andra &n dem som arbetar med forundersdkningen. I vilken utstrickning
mdjligheten bor utnyttjas dverldmnas till Kustbevakningen att bestimma
i det enskilda fallet.

11.1.3 Uppgifter i det internationella samarbetet

Regeringens forslag: Uppgifter i det internationella samarbetet ska fa
goras gemensamt tillgdngliga i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksambhet, om det krévs for att fullgéra den aktuella forpliktelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nigot att invinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En sérskild fraga dr hur man ska se
pa mojligheten att goéra uppgifter gemensamt tillgéngliga nér det géller
internationellt samarbete. Regeringen anser att man i princip bor kunna
utgd frdn samma kriterier i det arbetet, som vid personuppgiftsbehandling
for nationella behov.

Kustbevakningens internationella kontakter &r inte lika omfattande som
polisens, dar det forekommer dagligt utbyte via t.ex. Interpol av inform-
ation om exempelvis stulna pass, stulna fordon, stulen konst och efter-
lysta personer. Interpol for olika register 6ver sddana uppgifter och med-
lemsstaterna utbyter fortldpande information med varandra. Aven Kust-
bevakningen deltar i Interpolsamarbetet.

I Sverige hanteras det dagliga Interpolsamarbetet av Enheten for inter-
nationellt polissamarbete (IPO) som ar en del av Rikskriminalpolisen
under Rikspolisstyrelsen. IPO fungerar som kontaktpunkt vid allt inter-
nationellt polisidrt samarbete som inte sker genom direktkontakter mel-
lan myndigheterna. Dér samordnas bland annat Interpol-, Europol- och
Schengensamarbetet samt det nordiska polis- och tullsamarbetet. IPO
utgor en lank till internationella underrittelsekanaler och myndigheter.
Vid enheten bearbetas och vidarebefordras information. Personalen pa
IPO har tillgéng till en méngd register, bade nationella och internation-
ella, till exempel register over stulna pass och DNA-, fordons- och be-
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lastningsregister. Vanliga atgérder som gir genom Interpol ar begiran
om forhor, efterlysningar av forsvunna och hidktade personer, faststil-
lande av personers identitet och uppgifter om fordon som sétts i samband
med brott.

Nir en svensk myndighet sénder en internationell efterlysning till In-
terpol sker detta som ett led i den svenska brottsbekdmpningen. Uppgif-
terna har da gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av de regler som
foreslas i avsnitt 11.1.1 och 11.1.2.

Nér Kustbevakningen tar emot uppgifter fran andra lander om internat-
ionella efterlysningar beror det pa att den andra staten vill ha bistand med
upplysningar om var det efterlysta foremélet finns (och eventuellt med
ett ingripande i form av beslag) eller hjilp med att ingripa mot den efter-
lysta personen om denne patriffas i Sverige. Upplysningarna om efter-
lysta personer och efterlysta foremal maste darfor kunna vidarebefordras
till i princip all personal som berdrs av en sadan begéran. For att Kustbe-
vakningen ska kunna fullgéra de uppgifter som f6ljer av internationella
ataganden 1 nu aktuella hdnseenden méste saledes personuppgifter i viss
utstrackning kunna goras gemensamt tillgdngliga.

Ett annat exempel dér det kan krivas att uppgifter gérs gemensamt till-
géngliga dr forundersdkningar som bedrivs parallellt i Sverige och i en
annan stat och som géller brott och brottsmisstankar som har samband
med varandra. Aven underrittelseuppgifter som limnas till Sverige som
ett led i allmént informationsutbyte kan behdva behandlas gemensamt for
att Kustbevakningen ska kunna bidra med sina kunskaper.

Sammanfattningsvis bor den nya lagen ge utrymme for Kustbevak-
ningen att gora uppgifter som behandlas inom ramen for internationellt
samarbete gemensamt tillgdngliga. Mot bakgrund av de sirskilda risker
for intrdng i den enskildes personliga integritet som behandling av ge-
mensamt tillgéngliga uppgifter kan medfora bor behandlingen begréansas
till de fall dar behovet dr mera pétagligt. Nér det giller personuppgifter
som behandlas for att fullgora internationella dtaganden bor darfor dessa
fa goras gemensamt tillgéngliga endast om det krévs for att forpliktelsen
ska kunna fullgdras. Regeringen foreslar att det tas in en uttrycklig be-
stimmelse om detta i den nya lagen.

11.14 Uppgifter som rapporteras till Kustbevakningens
ledningscentraler

Regeringens forslag: Uppgifter som rapporteras till Kustbevakning-
ens ledningscentraler ska fi goras gemensamt tillgéingliga i Kustbe-
vakningens brottsbekdmpande verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Gota hovrdtt har ifrdgasatt 1dmpligheten av att
anvénda uttrycket ledningscentral.

Skilen for regeringens forslag: I varje region inom Kustbevakningen
finns en ledningscentral fran vilken den operativa verksamheten inom
myndigheten styrs. Vid ledningscentralen finns ett vakthavande befal i
tjdnst dygnet runt. Fragor och larm kommer in till ledningscentralerna
frén saval privatpersoner som samverkande myndigheter och organisat-
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ioner, tex. Sjordddningscentralen. Samtal till SOS Alarm kan ocksa
kopplas till Kustbevakningens ledningscentraler.

Ledningscentralerna tar emot och vidarebefordrar inkommande larm
och andra meddelanden samt vidtar och samordnar atgiarder med anled-
ning av larm. Till ledningscentralerna rapporterar kustbevakningstjénste-
minnen in héndelser, iakttagelser och utférda uppdrag.

Niér en ledningscentral tar emot larm och meddelanden, antecknas det
som rapporteras in. Vidare antecknas vilka atgdrder som vidtas med
anledning av ett larm, exempelvis om en kustbevakningspatrull skickas
till platsen dédr nagot har intrdffat, t.ex. en plats dér ett brott pastas ha
begétts. Nér patrullen har varit pa platsen, rapporterar den till lednings-
centralen vad som har hént och vilka ytterligare &tgirder som beddms
vara nddvéndiga. Uppgifter registreras om brottsplats eller plats for hin-
delsen, tidpunkt for och typ av hiandelse samt dvrig information som kan
vara till hjilp vid en kommande insats. Bland uppgifterna finns ocksé
personuppgifter.

Uppgifterna i ledningscentralerna anviands normalt inte i den brottsbe-
kdmpande verksamheten for att soka efter information. Det dr dock moj-
ligt att anvinda uppgifterna for att f4 fram information till en pagaende
brottsutredning, t.ex. om vad som har rapporterats in till Kustbevakning-
en under en viss kortare tidsperiod eller pa en viss plats.

Det dr angeldget att Kustbevakningen pa det sétt som beskrivits ovan
kan dokumentera héndelser och iakttagelser som har rapporterats till
myndighetens ledningscentraler. For att en sddan dokumentation ska
kunna anvéndas som informationskilla dr det ocksa nodvéndigt att upp-
gifterna far goras gemensamt tillgéngliga. Som framgatt av redogérelsen
ovan kan emellertid det som rapporteras innehalla vilka personuppgifter
som helst. Meddelandena kan séledes mycket vl innehélla uppgifter som
inte annars far goras gemensamt tillgdngliga enligt bestimmelserna i den
hir foreslagna lagen. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter om personer
som enbart misstinks for brottslig verksamhet som inte innefattar brott
for vilket &r foreskrivet ett ars fangelse eller mer. Mot den bakgrunden
bedomer regeringen att det foreligger ett behov av att pé ett tydligt sitt
reglera sddana situationer bl.a. for att underlétta den praktiska hantering-
en av personuppgiftsbehandling som sker vid Kustbevakningens led-
ningscentraler. Gota hovrdtt har ifragasatt lampligheten av att i lag an-
vanda uttrycket ledningscentral, och pekat pé att motsvarande bestim-
melse i polisdatalagen anvénder sig av uttrycket kommunikationscentral.
Regeringen anser emellertid att uttrycket ledningscentral bor anvindas i
den foreslagna lagen, eftersom det &r ett vedertaget begrepp 1 Kustbevak-
ningens verksamhet och tydligt beskriver de aktuella tjanstemdnnens
uppgifter, ndmligen att bl.a. leda den minutoperativa verksamheten. Re-
geringen foreslar séledes att det i den nya lagen tas in en sdrskild be-
stimmelse som ger ett generellt stod for att f& gora sddana uppgifter som
har rapporterats till Kustbevakningens ledningscentraler gemensamt
tillgéngliga i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksambhet.
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11.2 Sarskilda upplysningar for gemensamt tillgédngliga
uppgifter

Regeringens forslag: Vid behandling av gemensamt tillgdngliga upp-
gifter ska det genom en sérskild upplysning eller pd nagot annat sitt
framgd for vilket ndrmare &dndamél uppgifterna behandlas. Om en
uppgift direkt kan hinforas till en person som inte dr misstdnkt vare
sig for visst brott eller for att ha utvat eller komma att utdva allvarlig
eller systematisk brottslig verksamhet, ska det pa samma sitt framga
att personen i fraga inte ar missténkt.

Uppgifter som avser en person som kan antas ha samband med
missténkt brottslig verksamhet, ska forses med upplysning om upp-
giftsldmnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte
detta p& grund av sérskilda omsténdigheter ar onodigt.

Promemorians forslag 6verrensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Upplysning om dndamdlet med behandlingen

Béde integritetsskyddsskdl och verksamhetsskil talar for att det av den
nya lagen bor framgé for vilket dndamal en uppgift som har gjorts ge-
mensamt tillgénglig behandlas.

Fran integritetssynpunkt har en precisering av for vilket &ndamal en
personuppgift behandlas betydelse bl.a. for mojligheterna att genom
tekniska forfaranden eller administrativa bestimmelser kunna styra at-
komsten till vissa uppgifter. En upplysning om &ndamélet med behand-
lingen kan vidare vara en forutsittning for att tillsynsmyndigheterna ska
kunna kontrollera att viss behandling &r beréttigad och sker i enlighet
med lagens bestimmelser.

Vad avser verksamhetsskélen &r information om &ndamélet med be-
handlingen viktig for att de tjinstemén som fér tillgéng till personuppgif-
ter ska kunna vardera uppgifterna korrekt och anvinda sig av dem pa ett
effektivt och lagenligt sitt. Informationen behdvs bl.a. for att en tjénste-
man ska kunna ta stéllning till om uppgiften far och bor behandlas for ett
nytt &ndamal.

Regeringen foreslar darfor, i likhet med promemorian, att en sarskild
bestdmmelse tas in i den nya lagen som innebér att nédr en personuppgift
behandlas, det antingen genom en sérskild upplysning eller pd nagot
annat sitt ska framga for vilket ndirmare &ndamal behandlingen sker.

I linje med utgangspunkten att nagra sirskilda upplysningar inte be-
hovs nér det 4ndé framgar varfor en viss uppgift behandlas, foreslar rege-
ringen inte ndgra motsvarande bestimmelser for uppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgédngliga. Om t.ex. uppgifter forekommer i en en-
skild tjinstemans dator eller behandlas i en liten, klart avgransad projekt-
grupp vet handldggande tjdnsteman varifran uppgiften har kommit, var-
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for den behandlas och om en omnédmnd person ar missténkt for att utova
brottslig verksamhet eller inte (jfr prop. 2009/10:85 s. 147).

Upplysning om att personen inte dr misstdnkt for brott eller brottslig
verksamhet

Av stor betydelse for skyddet av den personliga integriteten &r att Kust-
bevakningen behandlar personuppgifter pd ett sddant sitt att det klart
framgér om en person dr misstinkt for brott eller brottslig verksamhet
eller om behandlingen sker av ndgon annan anledning.

Regeringen foreslar déarfor att det i lagen slas fast att uppgifter om en
person som inte dr misstankt vare sig for ett konkret brott eller for att ha
utdvat eller komma att utdva brottslig verksamhet ska forses med en
sdrskild upplysning om detta forhallande. Det kan anmérkas att det redan
i dag finns krav pé sérskilda upplysningar vid behandlingen av person-
uppgifter inom Kustbevakningen. Av 10 § andra stycket forordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen
framgér ndmligen att vissa uppgifter om en person som behandlas i den
brottsbekdmpande verksamheten ska forses med en sdrskild upplysning
bl.a. om att personen inte misstinks for nagot visst brott eller om en
uppgiftslamnares trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak.

I promemorian har framhéllits att utgangspunkten nér det kommer till
sdrskilda upplysningar dr att sddana inte behdver ldmnas nér det av sam-
manhanget inte kan uppstd nagra tvivel om varfor uppgifterna i fraga
behandlas och det dérfor inte foreligger risk for att ndgon av misstag kan
uppfattas som missténkt for brott eller for brottslig verksamhet. Rege-
ringen instimmer i promemorians beddmning. Det kan bl.a. av samman-
hanget pa annat sitt klart framga att personen inte &r registrerad som
missténkt for brott eller brottslig verksamhet. I en férundersékning kan
det t.ex. anges att ndgon ar forsvarare for en missténkt person eller sé kan
det av uppgiftssamlingens natur klart framgé att de personer som ingér i
samlingen inte ar registrerade som missténka for brottslig verksamhet.

Det kan alltsé av omstidndigheterna framga att en uppgift avser en per-
son som t.ex. inte dr misstdnkt. Vidare behover inte enskilda uppgifter i
forhor, inlagor eller i1 bild- och ljudupptagningar forses med sérskilda
upplysningar, eftersom det i dessa fall normalt framgéar av sammanhanget
om en omnidmnd — eller pa bild synlig — person inte &r missténkt. Det ar,
som tidigare ndmnts, framfor allt nér uppgifter presenteras utanfor sitt
sammanhang som det kan behovas sirskilda upplysningar.

En viss uppgiftssamling kan ocksé vara sadan till sin natur att det &r
uppenbart att de personer som ingér i samlingen inte &r registrerade som
misstinkta, exempelvis en forteckning 6ver mélsdgande.

Upplysning om uppgifisldmnarens trovirdighet och uppgifternas riktig-
het i sak

I Europaradets rekommendation No. R (87) 15 om anvéndningen av
personuppgifter inom polissektorn anges att skilda kategorier av lagrade
uppgifter sa langt som mojligt ska kunna skiljas fran varandra efter gra-
den av riktighet och tillforlitlighet (princip 3.2). I synnerhet ska uppgifter
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som grundar sig pa fakta kunna skiljas fr&n uppgifter som har sin grund i
omdomen eller personliga vérderingar. Det ska séledes ga att utlisa om
den som lamnat uppgifter som sedan registreras kan anses vara tillforlit-
lig samt graden av riktighet i sak, t.ex. om informationen bestar av kon-
trollerade fakta eller endast icke styrkta pastdenden. I 16 § andra stycket
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdam-
pande verksamhet foreskrivs att uppgifter om en person som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet ska forses med upplysning om upp-
giftslamnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak. Numera
finns en motsvarande bestimmelse for polisens del i 3 kap. 4 § andra
stycket polisdatalagen (2010:361).

Enligt regeringens forslag, som overensstimmer med promemorians,
kommer det att vara mojligt att i en och samma uppgiftssamling sam-
manféra uppgifter med skiftande grad av tillforlitlighet. Mot den bak-
grunden finns det fog for att i den nya lagen stélla upp ett krav pa till-
laggsupplysningar motsvarande 16 § andra stycket lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och 3 kap. 4 §
andra stycket polisdatalagen. I den nya lagen bor det alltsa tas in en be-
stimmelse om att uppgifter om personer som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet ska forses med upplysning om uppgiftsldmnarens
trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak. Vid personuppgiftsbehand-
ling inom Kustbevakningens verksamhet uppstills redan i dag vissa krav
pa upplysning om uppgiftslimnarens trovérdighet och uppgifternas rik-
tighet 1 sak (10 § andra stycket forordningen om behandling av person-
uppgifter inom Kustbevakningen).

Regeringen foreslar — i likhet med promemorian — att bestimmelsen
endast ska gilla for uppgifter som har gjorts gemensamt tillgidngliga.
Behovet av en upplysning av detta slag dr ndmligen ganska litet sa ldnge
den behandlade uppgiften inte har gjorts gemensamt tillgdnglig.

Niar det géller personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for en
forundersdkning som ror ett konkret brott, framgar det som regel direkt
av sammanhanget varfor det har ansetts finnas fog for att behandla upp-
gifter, t.ex. av forhorsprotokoll eller vittneslistor. Risken for missuppfatt-
ningar inom ramen for handldggningen av en saddan utredning &r darfor
liten. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen inte bor gilla person-
uppgiftsbehandling inom ramen for brottsutredning utan enbart underrét-
telseverksamhet.

Slutligen bor det finnas utrymme for att inte ldmna nagon tillidggs-
upplysning i situationer dar upplysningen framstar som overflodig. Sa
kan vara fallet betrdffande personuppgifter av helt “neutral” karaktir,
exempelvis uppgifter som har inhdmtats fran folkbokforingen, végtrafik-
registret och liknande kéllor. Betraffande sadana uppgifter menar rege-
ringen att en upplysning om uppgiftsldmnarens trovéardighet och uppgif-
ternas riktighet i sak saknar betydelse.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det bor framga av den nya
lagen att uppgifter om en person som kan antas ha samband med miss-
tankt brottslig verksamhet, och som gjorts gemensamt tillgingliga, ska
forses med en upplysning om uppgiftslimnarens trovardighet och uppgif-
ternas riktighet i sak, om inte detta pa grund av sérskilda omstandigheter
skulle sakna betydelse.
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11.3 Sokbegransningar for gemensamt tillgdngliga
uppgifter

11.3.1 Kiinsliga personuppgifter som sokbegrepp

Regeringens forslag: Kinsliga personuppgifter ska inte fa anvindas
som sokbegrepp vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgéngliga i den brottsbekdmpande verksamheten. Det ska dock
inte finnas nagot hinder mot att anvénda brottsrubriceringar eller upp-
gifter som beskriver en persons utseende som sdkbegrepp.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Vissa slag av uppgifter 4r till sin na-
tur sdrskilt integritetskédnsliga, bl.a. uppgifter som avslojar etniskt ur-
sprung, politiska asikter och religios eller filosofisk Gvertygelse. Detta
kommer till uttryck bl.a. genom bestimmelser i dataskyddsdirektivet och
dataskyddsrambeslutet (se avsnitt 4.2.4 och avsnitt 4.5.1) om sirskilda
begrinsningar i ritten att behandla kéinsliga personuppgifter. I avsnitt 9.7
foreslas darfor att s.k. kinsliga personuppgifter (jfr 13 § personuppgift-
slagen [1998:204]) som huvudregel inte far behandlas, men att uppgifter
om en person som behandlas pd annan grund ska fa kompletteras med
kénsliga personuppgifter bl.a. nédr det dr absolut nddvindigt for syftet
med behandlingen. Det innebér att det i Kustbevakningens olika upp-
giftssamlingar kommer att finnas kénsliga personuppgifter.

Sokning pa kénsliga personuppgifter inger sérskilda beténkligheter.
Forutom innehallet i och atkomst till sidana uppgifter ar fragan om pa
vilket sitt uppgifter kan sammanstéllas en av de viktigare frén integri-
tetssynpunkt. Ju storre mojligheter det finns att i olika konstellationer
sammanstélla uppgifter om enskilda, desto storre blir riskerna for otill-
borliga intréng i enskildas integritet. En metod som kan anvéndas for att
forhindra att det gors odnskade sammanstillningar ar att begransa sok-
mdjligheterna.

Det dr framfor allt da det géller kdnsliga personuppgifter som det av
integritetsskdl finns anledning att ha réttsliga begrénsningar for vilka
uppgifter som ska fa anvéndas vid sokning efter uppgifter. Enligt rege-
ringens mening, som dverrensstimmer med promemorians, bor det inte
vara mojligt att anvinda kénsliga personuppgifter som sokbegrepp vid
eftersokande av information inom ramen for Kustbevakningens verk-
sambhet, oavsett for vilket &ndamél uppgifterna behandlas. Bestimmelsen
bor dock utformas sa, att den endast omfattar s6kning i gemensamt till-
gingliga uppgifter. Uppgifter som beskriver en persons utseende bor
dock fa anvindas som sokbegrepp. Det giller signalementsuppgifter om
t.ex. kroppsbyggnad, ansiktsform, har- och hudfarg, klddsel och fysiska
kannetecken sdsom fodelsemarken, blindhet och tatueringar. Detta — som
overensstimmer med vad som géller enligt 20 § lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och
3 kap. 5 § polisdatalagen (2010:361) — foreslar regeringen komma till
uttryck i den nya lagen. Som anforts i det foregdende bor dock uppgifter
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som beskriver en persons utseende alltid utformas pa ett objektivt sétt
med respekt for manniskovérdet.

Vidare bor framhéllas att bestimmelsen inte hindrar sdkning pé brotts-
rubriceringar. Detta bor tydliggoras i lagtexten.

11.3.2 Sokning pa namn, personnummer eller samordnings-
nummer m.m.

Regeringens forslag: Vid sokning pad namn, personnummer, samord-
ningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgingliga, ska endast sddana uppgifter fa
tas fram som anger att den sokta personen

1. 4r anmald for brott,

2. dr eller har varit misstiankt for brott,

3. &r missténkt for att ha utdvat eller komma att utva viss brottslig
verksamhet,

4. har anmadlt ett brott,

5. dr mélsédgande i ett drende som ror ansvar for brott,

6. forekommer i ett drende som vittne eller annan som ldmnar eller
har ldmnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

8. dr anméld forsvunnen,

9. har bedomts kunna komma att méta ett ingripande med grovt
vald, eller

10. &r efterlyst.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om begrénsning av till-
géngen till uppgifterna.

De nu angivna begransningarna ska dock inte gélla vid sokning i en
viss handling eller i ett visst 4rende. De ska inte heller gélla vid sok-
ning i en uppgiftssamling som har skapats for att undersdka viss
brottslighet och som enbart de som arbetar i undersdkningen har at-
komst till.

I lagen ska det ocksa upplysas om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om under vilka
forutsattningar sokning far dga rum.

I lagen ska det vidare upplysas om att regeringen meddelar fore-
skrifter om ytterligare undantag fran sokbegransningar.

Promemorians forslag 6verrensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inget att invinda mot forslaget. Datainspektionen pépekar att det inte
foreslas sokbegriansningar vare sig ifrdga om att anvidnda kénsliga per-
sonuppgifter som sokbegrepp eller att soka pa uppgifter om frikdnda
personer betridffande sddana uppgifter som inte gors gemensamt tillgéng-
liga i den brottsbekdmpande verksamheten. Inspektionen menar att kon-
sekvenserna for den personliga integriteten med en sddan 16sning bor
utredas vidare. Kustbevakningen noterar att det finns behov av att ha
samma ldttnader i sokbegrinsningarna som anges i polisdatalagen dven i
myndighetens underréttelseverksamhet, dvs. att det dven i denna verk-
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samhet ska finnas en mojlighet att soka uppgifter for att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslighet eller utreda brott for vilket ar foreskri-
vet fangelse 1 fyra ar eller ddrdver. Kustbevakningen anser dérfor att 4
kap. 6 § kustbevakningsdatalagen bor utformas pa samma sétt som 3 kap.
7 § polisdatalagen i detta avseende.

Skiilen for regeringens forslag
Far sokning goras pd personnummer och liknande uppgifter?

I avsnitt 11.3.1 har regeringen behandlat anvidndningen av kénsliga per-
sonuppgifter som sokbegrepp. Regeringen har dér foreslagit att kénsliga
personuppgifter inte bor fa anvéndas som sokbegrepp vid sdkning i per-
sonuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga, men att det inte ska
finnas nagot hinder mot att anvinda brottsrubriceringar eller uppgifter
som beskriver en persons utseende som sokbegrepp.

Uppgifter som inte gors gemensamt tillgdngliga behandlas av en av-
gransad krets av tjdnstemén. Regeringen foreslar i avsnitt 9.4 att till-
gangen till personuppgifter ska begrénsas till vad varje tjinsteman beho-
ver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Risken for spridning och
intrdng i den personliga integriteten dr enligt regeringens beddmning sa
ringa i dessa fall att bestimmelser om sokbegransningar for uppgifter
som inte gors gemensamt tillgéngliga ddrmed inte foreslas. Integritets-
skyddet for uppgifter som inte gors gemensamt tillgéngliga uppratthélls
genom den allménna bestimmelsen om behandling av kinsliga uppgifter
i andra kapitlet 1 den nya lagen (avsnitt 9.7). Detta forslag dverensstim-
mer med vad som géller enligt polisdatalagen.

Utgangspunkten nér det kommer till utformningen av sékbegrinsnin-
gar for gemensamt tillgéingliga uppgifter i Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksamhet dr att myndigheten inte vid varje tillfille och varje
situation ska kunna gora en sokning som kan leda till en kartlaggning av
om en viss person forekommer i denna del av verksamheten. Fragan &r
dé hur Kustbevakningens informationsinhdmtning ska begrinsas.

Det ér sjéalvklart att Kustbevakningen behdver gora sokningar bl.a. med
hjélp av personnummer. Namn och personnummer &r viktiga for identifi-
eringen av en person och kontrolleras regelméssigt i samband med
brottsutredningar och annat brottsbekdmpande arbete. Detsamma géller
samordningsnummer, dvs. sddana identitetsbeteckningar som enligt
19 a § folkbokforingslagen (1991:481) kan tilldelas personer som inte &r
eller har varit folkbokforda 1 Sverige. Personuppgifter av nu aktuellt slag
maste 1 stor utstrdckning anvindas i brottsutredningar for att undanrdja
risken for personforvéxling. Det dr uppenbart att mojligheten att gora
sokningar pa sadana uppgifter dven kan vara av betydelse vid underrét-
telseverksamhet. Det bor t.ex. vara mojligt att inom ramen for det arbete
som bedrivs i en undersdkning som avser viss misstinkt brottslig verk-
samhet soka fram uppgifter om huruvida de personer som figurerar i det
drendet ocksé ar eller har varit misstdnkta i andra drenden. Det dkar va-
sentligt mojligheterna att férhindra, upptécka och beivra brott. Regering-
en anser darfor att den nya lagen bor ge utrymme for s6kningar pa namn,
personnummer, samordningsnummer eller andra liknande identitetsbe-
teckningar.
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Samtidigt ar det tydligt att anvindandet av detta slag av uppgifter som
sokbegrepp ger upphov till sérskilda risker frén integritetssynpunkt. En
sokning pa exempelvis ett personnummer ger, i vart fall om den sker i en
storre informationsméingd av den karaktir som kan finnas i den brottsbe-
kdmpande verksamheten, mojlighet till ingédende kartliggningar av en
persons privata forhallanden. Mot den bakgrunden boér en obegriansad
mojlighet att gora sokningar med hjdlp av detta slag av uppgifter inte
komma i friga. En bestimmelse som innebdr att namn, personnummer
och samordningsnummer fér anvindas som sokbegrepp bara om uppgif-
terna avser en person som dr misstinkt for nagot visst brott eller viss
brottslig verksamhet, medfor att sdkningar som kan vara nddvindiga
inom ramen for ett underrattelseprojekt eller en brottsutredning inte till-
lats. I dessa fall kan det vara av vikt att kunna klarldgga om personer som
har anknytning till den undersokta verksamheten — men som vid den
tidpunkten inte dr misstdnkta — forekommer som misstdnkta i andra
underrittelseprojekt eller i brottsutredningar som géller liknande brott.
Det kan ocksé vara viktigt att f& fram uppgifter om att en viss person
frekvent anmaéler brott, eftersom det kan ha betydelse for dennes trovar-
dighet. For det fall Kustbevakningen inte skulle f4 denna mdjlighet finns
det risk for att det brottsbekdmpande arbete myndigheten ansvarar for
och samarbetet med andra myndigheter inte skulle kunna bedrivas till-
fredsstillande. Konsekvenserna hirav kan bli att viss brottslighet inte
uppmirksammas och atgirdas. Aven med beaktande av skyddet for den
personliga integriteten anser regeringen att Kustbevakningens behov av
ifragavarande sokmdjligheter viger tyngre. Mot bakgrund hérav bor
mdjligheten att sdka pa namn, personnummer och liknande identitets-
uppgifter ocksd omfatta andra &n missténkta personer i vissa fall.

Nir det kommer till uppgifter om juridiska personer behandlas sddana i
Kustbevakningens verksamhet bl.a. pd grund av att juridiska personer
inte sdllan dger fartyg och andra transportmedel. Vid utredning och kart-
laggning av brott dr sokning pé firma eller organisationsnummer for att
hitta samband och kopplingar mellan olika personer en viktig del i Kust-
bevakningens brottsbekimpande arbete. Det finns saledes ett tydligt
behov av att kunna soka pé uppgifter om juridiska personer. Behovet av
integritetsskydd é&r enligt regeringens bedomning inte lika stort for juri-
diska personer som for fysiska personer. Till detta kommer att uppgifter
om juridiska personer i stor utstrickning redan forekommer i offentliga
register, bl.a. hos Bolagsverket. I dag &dr det dven mojligt att fa tillgang
till sddana uppgifter via internet. Samma skdl gor sig géllande betraf-
fande fordonsnummer och fartygsnamn. Regeringen finner dérfor inte
skél att foresld nagra bestimmelser som begriansar mojligheten att gora
sokningar betrdffande juridiska personer, fordonsnummer och fartygs-
namn.

Vilka uppgifter bor fd tas fram?

Vid sokningar pd namn, personnummer och liknande identitetsuppgifter
bor enbart vissa slag av uppgifter om den person som sdkningen avser
kunnas tas fram. En regel om sokbegriansningar maste dock utformas sé
att uppgifter som det generellt sett finns ett stort behov av far tas fram.
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Fragan &r da vilka uppgifter som &r sddana att de bor ingé i tréftbilden
vid en sdkning som omfattas av sokbegransningar.

Forst och framst finns det i verksamheten ett stort behov av uppgifter
som anger att den sokte har anmélts for brott eller 4r misstdnkt for brott
eller for allvarlig brottslig verksamhet. Med allvarlig brottslig verksam-
het avses hdr detsamma som 1 avsnitt 11.1.1, dvs. verksamhet som inne-
fattar brott for vilket kan f6lja fangelse i ett ar eller dardver. Det intrdng
som mdjligheten att soka i de gemensamt tillgéngliga uppgifterna leder
till végs enligt regeringen vél upp av den okade effektivitet i brottsbe-
kdmpningen som regleringen avser att tillgodose. Vidare har Kustbevak-
ningen i den brottsbekdmpande verksamheten behov av att fa fram upp-
gift om huruvida en person har anmalt ett brott eller om han eller hon &r
malsdgande eller vittne i en brottsutredning liksom av uppgift om en
handling har ldmnats in av eller expedierats till personen i fraga. Uppgif-
terna dr typiskt sett mindre integritetskénsliga dn uppgifter om dem som
misstdnks for brott, och sokmdjligheter samtidigt nddvandiga for att
verksamheten ska kunna bedrivas pa ett rationellt och dndamalsenligt
sdtt. Sddana sokningar bor darfor vara tillatna.

Aven uppgiften att en person #r anmild forsvunnen, har bedomts
kunna mota ett ingripande med grovt vald eller &r efterlyst ar viktig in-
formation i Kustbevakningens arbete. Regeringen foreslér att séddana
uppgifter ocksa bor fa tas fram vid en sokning.

Kustbevakningens underrittelseverksamhet avseende brott for vilket ar
foreskrivet fangelse i fyra ar eller diarover kan inte jamforas med poli-
sens, som har det huvudsakliga ansvaret for bekdmpandet av séddan
brottslighet. Aven om behandling av personuppgifter for brottslighet av
detta slag forekommer i Kustbevakningens verksamhet, torde det i dags-
laget inte ske i1 sd stor omfattning att Kustbevakningen har ett patagligt
behov av léttnader i sokbegransningarna. Vid en avvigning mellan mot-
stdende intressen finns enligt regeringens uppfattning darfor inte i nuld-
get skil att infora ytterligare undantag fran sokbegrénsningar. De sokbe-
gransningar som foreslas dr enligt regeringens beddmning vél avvigda
och utgdr ett skydd for den personliga integriteten.

Regeringen vill framhélla att det som nu har sagts endast avser be-
gransningar av den initiala sokningen. En allmin sokning som gors med
hjélp av personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning ska alltsa,
enligt regeringens forslag, endast ge uppgifter om huruvida vederbérande
tillhor nagon eller nidgra av de kategorier som nyss har angetts. Sedan
man val har fatt traff pd en viss person, exempelvis som misstinkt for
brott i en viss forundersokning, ska ytterligare uppgifter kunna tas fram
genom en fortsatt behandling i den uppgiftsméngden. Mgjligheten att fa
tillgéng till ytterligare uppgifter, kanske hela forundersokningen, avgors
av vilken behdrighet den berérda tjanstemannen har och om behandling-
en behovs for nagot av dndamalen i den foreslagna lagen.

De integritetsrisker som motiverar den foreslagna inskridnkningen i
mojligheten att soka fritt gor sig enligt regeringens mening dock inte pa
samma satt gillande nér det ar friga om sokningar i ett begriansat materi-
al. Den bor dérfor inte gélla vid sokning som sker inom ramen for ett
visst drende eller en viss handling.

For vissa delar av den brottsbekdmpande verksamheten kan den av re-
geringen nu foreslagna begransningsregeln emellertid leda till problem.
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Det giller t.ex. en del arbete som sker inom ramen for en begrinsad
undersdkning och som avser vissa preciserade slag av brottslighet (t.ex.
smugglingsbrott i en viss region). I sddant arbete uppréttas ofta sirskilda
uppgiftssamlingar som syftar till att kartligga brottsligheten. Endast de
tjidinstemén som deltar i undersékningen har tillgang till uppgiftssamling-
arna i fraga. Enligt regeringens mening bor det vara mojligt for dessa att
gora obegréansade sokningar. Regeringen foreslar darfor att begréansnings-
regeln inte ska gélla vid s6kning i en uppgiftssamling som har skapats for
att undersoka vissa preciserade slag av brottslighet och som enbart de
som arbetar i undersdkningen har atkomst till.

Mojligheten att vid en sokning fa fram vissa typer av personuppgifter
kan behova begrénsas ytterligare. Det kan t.ex. handla om personuppgit-
ter av vilka det framgar att ndgon &r eller har varit misstdnkt for brott
som forekommer i en nedlagd forundersokning eller underrittelseinform-
ation, som typiskt sett dr av mera integritetskénsligt slag. Enligt rege-
ringens beddmning kan det dérfor i vissa fall finnas skil att begrénsa
sokmdojligheterna till sddana uppgifter 4n mer. S&dana foreskrifter kan
regeringen meddela med stod av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen, om lagen inte utesluter det. Regeringen foreslar darfor
att det 1 lagen infors en bestimmelse som upplyser om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
ytterligare begransningar av tillgdngen till sddana uppgifter.

12 Informationsutbyte i1 brottsbekdmpande
verksamhet
12.1 Behovet av ett effektivt informationsutbyte mellan

brottsbekdmpande myndigheter

Regeringens bedéomning: En effektiv brottsbekdmpning forutsitter
att de brottsbekdmpande myndigheterna kan utbyta information pa
ett rationellt stt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot regeringens be-
domning.

Skilen for regeringens bedomning: Samarbetet mellan de brottsbe-
kdmpande myndigheterna har blivit allt viktigare i det brottsforebyg-
gande och brottsutredande arbetet. Ett effektivt och framgangsrikt arbete
mot brottsligheten forutsétter att man kan dra nytta av den samlade kun-
skap om brott och brottslingar som finns hos andra brottsbekdmpande
myndigheter.

Uppdelningen av den brottsbekdmpande verksamheten pé flera fri-
stdende myndigheter har emellertid i stor utstrickning kommit att styra
mdjligheterna till informationsutbyte, eftersom det kan rada sekretess
mellan myndigheterna. Det har i viss man paverkat effektiviteten i brotts-
bekdmpningen. Behovet av informationsutbyte mellan de brottsbekdm-
pande myndigheterna ar sdrskilt stort ndr det giller att kartligga och
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begrinsa organiserad brottslighet, men det finns dven behov av sédant
samarbete for att angripa brottslighet av mera vardagligt slag. Av samma
skél som det ar viktigt att man inom Kustbevakningen pé ett effektivare
sitt 4n i dag kan tillgodogora sig den information som finns inom den
egna organisationen, ar det viktigt att nyttiggora information i samarbete
med andra brottsbekdmpande organ.

Magjligheten till informationsutbyte mellan olika myndigheter ar sale-
des av central betydelse i det brottsbekdmpande arbetet. Ett forbattrat
informationsutbyte skapar béttre forutsittningar for att utnyttja de sam-
lade resurserna effektivt och ddrmed ocksa for att brott ska kunna klaras
upp snabbare och i storre utstrackning.

Mot de fordelar som ett 6kat informationsutbyte innebér ska stéllas att
ett okat flode av uppgifter mellan myndigheter kan skapa storre risker for
intrng i den personliga integriteten. Aven insamling och utbyte av for-
héllandevis harmldsa uppgifter kan, om de skapar en totalbild av en en-
skilds personliga forhallanden, riskera att leda till betydande intrdng i den
personliga integriteten. Ett vél fungerande informationsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter behover emellertid inte vara till nackdel
for de personer som berdrs av en brottsutredning. Tvértom kan savél
brottsoffer som missténkta ibland ha ett gemensamt intresse av att brott
klaras upp snabbt och att lagforing kommer till stdnd i de fall dér bevis-
ningen &r tillricklig samt att felaktiga eller otillrickligt underbyggda
brottsmisstankar avfors sa snabbt som mojligt.

Risken for okat intrdng i den personliga integriteten genom informat-
ionsutbyte mellan myndigheter méste ocksé ses i ljuset av att det numera
i princip rdder samma sekretess for uppgifter om brottsbekdmpning hos
alla berérda myndigheter. Aven om det kan finnas nackdelar med ett dkat
informationsfléde mellan de brottsbekdmpande myndigheterna far sam-
mantaget fordelarna anses viga over.

Det ligger i sakens natur att informationsutbytet till stor del avser upp-
gifter som omfattas av sekretess, eftersom de flesta av de uppgifter som
behandlas inom olika myndigheters brottsbekdmpande verksamhet skyd-
das av sekretess. En grundlidggande forutséttning for att uppgifter ska fa
lamnas till en annan myndighet &r att sekretess inte hindrar att uppgifter-
na ldmnas ut. Detta géller oberoende av om det ror sig om elektroniskt
lagrade uppgifter eller uppgifter pa papper. I offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns emellertid ett antal bestimmelser som innebér att
sekretess inte hindrar utbyte av uppgifter mellan nationella brottsbekdm-
pande myndigheter.

Med sto6d av hdnvisningar i offentlighets- och sekretesslagen finns det
dessutom en mojlighet att meddela sekretessbrytande foreskrifter i andra
lagar och forordningar, se 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen.
Regeringen har att dverviga om sddana bestimmelser bor inforas i den
nya lagen. Behovet av sekretessbrytande bestimmelser behandlas i av-
snitt 13.

Det pagar ett fortlopande arbete med att utveckla system for informat-
ionsutbyte inom och mellan brottsbekdmpande myndigheter. Inom ramen
for arbetet med réttsvdsendets informationsforsorjning (i vilket Rikspo-
lisstyrelsen, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden, Brotts-
forebyggande radet, Brottsoffermyndigheten och Réttsmedicinalverket
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deltar) pagér ett arbete som syftar till att infora ett elektroniskt, enhetligt
strukturerat, informationsflode i brottsmalsprocessen. Flera utredningar
har ocksa under senare ar betonat att det maste skapas forutséttningar for
ett forbéttrat utbyte av information mellan de brottsbekdmpande myndig-
heterna (se bl.a. SOU 2002:113, 2005:117 och 2006:18). Den gemen-
samma uppfattningen hos dessa utredningar har varit att en brottsbekdm-
pande myndighet ska kunna l&dmna information till en annan sédan myn-
dighet, om den senare myndigheten behdver informationen i sin brotts-
bekdmpande verksamhet. Informationsutbytet sker i dag framforallt pa
manuell vég, efter en begédran fran en myndighet i ett enskilt fall eller
genom spontant uppgiftsutlimnande. Det kan rora sig bdde om utlim-
nande av uppgifter i pappersform och om olika former av elektroniskt
utlimnande, t.ex. via e-post. I viss utstrackning forekommer utlimnande
genom att mottagaren ges ritt att sjilv soka efter information som den
utlimnande myndigheten har tillgéng till (direktitkomst).

En ordning som innebér att informationsutbytet i huvudsak sker genom
manuell behandling skapar praktiska problem, sérskilt som brottsbe-
kdmpningen bedrivs dygnet runt. Uppgifter som en tjdnsteman behover
omedelbart for att kunna genomfora en tjanstedtgérd maste vara latt till-
géngliga dven utanfor vanlig kontorstid. Elektronisk atkomst till uppgif-
ter utan foregdende begéran dr saledes inte bara ett enkelt och arbetsbe-
sparande sitt att ldmna ut information utan ibland det enda i praktiken
mojliga séttet att gora uppgifterna tillgangliga nér de behovs.

Mot denna bakgrund star det enligt regeringen, vilket ocksa konstate-
rats 1 promemorian, klart att det finns ett 6kande behov av ett effektivt
informationsutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna och att
detta maste kunna tillgodoses genom Okad anvéindning av elektronisk
kommunikation. Regeringen har dven i ett annat lagstiftningsdrende
framhallit att ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan myndig-
heter &r ett nodvéndigt steg i samhéllets it-utveckling (prop. 2007/08:160
s. 49). Den nya lagen bor séledes underlétta sddant informationsutbyte
och bidra till att utveckla samarbetet med andra brottsbekdmpande myn-
digheter, samtidigt som den ska vérna om den enskildes integritet.

En frdga som méste dvervégas sirskilt ar i vilken form uppgifterna bor
fa lamnas ut, t.ex. om utlimnande bor fa ske genom direktatkomst. Den
fragan behandlas i avsnitt 12.3. Utlimnande pad medium for automatise-
rad behandling — bade till svenska och utldndska mottagare — har behand-
lats 1 avsnitt 9.8.

12.2 Utgangspunkterna for informationsutbyte
i det internationella samarbetet

Regeringens bedomning: Det internationella utbytet av information
spelar en viktig roll for bekdmpningen av framfor allt allvarlig och
gransoverskridande brottslighet.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot bedomningen.
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Skilen for regeringens bedomning: Av samma skl som ett okat in-
formationsutbyte mellan svenska myndigheter bidrar till en effektivare
brottsbekdmpning gor dven internationellt samarbete i brottsbekdmpande
syfte det. Det dr framfor allt vid bekdmpningen av allvarlig och grinso-
verskridande brottslighet som det internationella informationsutbytet har
betydelse. Utan sddant informationsutbyte skulle exempelvis bekdmp-
ningen av narkotikasmuggling, médnniskohandel, penningtvitt och manga
andra typer av allvarliga brott inte kunna bedrivas lika framgéngsrikt.

Dessutom har Sverige, som framgatt tidigare, genom olika internation-
ella dverenskommelser atagit sig att dverldmna information som hérrér
frén brottsbekdmpande verksamhet dels till brottsbekdmpande myndig-
heter i andra lénder, dels till Interpol och Europol.

Under senare ar har det polisidra samarbetet mellan ldnderna inom EU
utvecklats snabbt. Radets rambeslut 2006/960 RIF av den 18 december
2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
har genomforts genom forordningen (2008:1396) om forenklat uppgifts-
utbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen.
Syftet med rambeslutet dr att fa till stdnd ett snabbare och enklare in-
formationsutbyte. Dessutom antogs i december 2008 dataskyddsrambe-
slutet. Syftet med rambeslutet &r att sékerstilla en gemensam hog
skyddsniva for enskilda personer. Dataskyddsrambeslutet, som ska vara
genomfOrt inom tva ar efter ikrafttrddandet, innebér att det finns bin-
dande forpliktelser om dataskydd mellan medlemsstaterna nir det géller
brottsbekdmpning. En redogorelse for rambeslutet finns i avsnitt 4.5.1.

Det finns ocksa anledning att i detta sammanhang framhélla att det
brottsbekdmpande samarbetet dver granserna i stor utstrackning sker som
ett led i svenskt underréttelsearbete eller i svensk férundersokning.

Sammantaget innebar utvecklingen att Kustbevakningen kommer att ha
ett fortsatt behov av att kunna utbyta uppgifter med andra ldnder. Rege-
ringen anser darfor — i likhet med promemorian — att en ny lag om be-
handling av uppgifter i Kustbevakningens verksamhet inte bor stilla upp
onddiga hinder for ett sddant utbyte.

12.3 Direktatkomst till personuppgifter som behandlas
1 brottsbekdmpande verksamhet

12.3.1 Olika former av elektroniskt utliimnande av uppgifter

I manga forfattningar om behandling av personuppgifter regleras fragor
om utlimnande av personuppgifter i elektronisk form genom sérskilda
bestdmmelser i lag eller forordning. Enligt gingse begreppsbildning kan
personuppgifter lamnas ut i elektronisk form endera pa s.k. medium for
automatiserad behandling eller genom direktitkomst.

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling innebir att den
utlimnande myndigheten i varje enskilt fall tar stdllning till om uppgifter
kan ldmnas ut och vilka uppgifter som ska ldmnas. En eventuell sekretes-
sprovning kan ddrmed ske i samband med utlimnandet i det enskilda
fallet. Utlamnande av uppgifter kan dven ske genom direktatkomst. Vid
direktatkomst fattas beslutet om Sverforing i varje enskilt fall av motta-
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garen. Sekretessprovningen méste darfor ske redan da uppgifterna gors
tillgéngliga for direktatkomst, oavsett om nagon mottagare vid den tid-
punkten tar del av dem.

Av dessa olika varianter av elektroniskt utlimnande &r direktitkomst
den mest kénsliga. Denna fraga kommer dérfor att berdras mer ingdende i
det foljande.

12.3.2 Begreppet direktatkomst

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktdtkomst. Den grund-
laggande inneborden av begreppet &r att ndgon har direkt tillgang till
nagon annans register eller databaser och pa egen hand kan soka efter
information, dock utan att kunna paverka innehallet i registret eller data-
basen. I begreppet direktatkomst ligger ocksa att den som &r personupp-
giftsansvarig for registret eller databasen inte har négon kontroll dver
vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfélle tar del av. Den
myndighet som ldmnar ut uppgifter genom direktatkomst fattar saledes
inte beslut om utlimnande av de uppgifter som den som har direktét-
komst tar del av i varje enskilt fall. I stdllet maste som angetts ovan en
forhandsprovning goras av forutsdttningarna for utlimnande. En sadan
provning innefattar alla de uppgifter som mottagaren har mdjlighet att ta
del av genom sin direktatkomst. Den faktiska begrinsningen av direktét-
komsten gors sedan med hjélp av olika tekniska 19sningar, beroende pa
hur omfattningen av direktatkomsten har begrinsats i det enskilda fallet,
exempelvis genom olika behdrighetsnivier. Det dr den personuppgiftsan-
svariga myndigheten som ska se till att tkomsten rent faktiskt begransas
pa det sitt som foreskrivs.

Vid forfattningsreglering av direktatkomst till uppgifter anges ofta att
nagon far ha direktatkomst. Inneborden av detta ar inte att den eller de
angivna myndigheterna har en ovillkorlig ritt att fa ut uppgifterna, utan
att den myndighet som innehar informationen har en ratt att medge sddan
atkomst. Den utlimnande myndigheten har ett principiellt ansvar att
forvissa sig om att den myndighet som beviljas direktatkomst vidtar de
atgdrder som beddms vara nodvindiga frén sdkerhetssynpunkt. I négra
forfattningar tydliggors detta genom bestimmelser som anger att myn-
digheten i friga inte fir medge andra direktatkomst till sina register innan
den har forsékrat sig om att behdrighets- och sidkerhetsfrigorna ar losta
pa ett sitt som é&r tillfredsstéllande ur integritetssynpunkt (se t.ex. 4 kap.
4 § forordningen [2001:650] om vigtrafikregister). Medgivandet av di-
rektatkomst forutsitter ocksa att utlimnande far ske enligt den géllande
sekretessregleringen for berérda myndigheter, vilket utvecklas ndrmare i
avsnitt 13.2.
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12.3.3 Regleringen av méjligheten till direktatkomst

Regeringens forslag: Utlimnande genom direktatkomst till uppgifter
som behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet ska
vara tillatet enbart i den utstrickning som foljer av den foreslagna

lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 forordningen om behandling av per-
sonuppgifter inom Kustbevakningen finns bestimmelser om direktat-
komst for vissa andra brottsbekdmpande myndigheter till kustbevak-
ningsdatabasen. For vissa av dessa myndigheter &r tillgangen begransad.

I promemorian framhdlls, mot bakgrund av att det i den brottsbekdm-
pande verksamheten behandlas sérskilt kinsliga uppgifter, att det av den
nya lagen bor framgd vilka myndigheter som kan fa direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet. Regeringen instimmer i promemorians forslag. Fran integri-
tetssynpunkt har en 16sning dér det i lagen framgér i vilken utstréckning
direktatkomst far medges fordelar. Det underléttar ocksa for tillimparen
att det i lagen anges i vilken utstrickning direktatkomst kan forekomma.
Regeringen foreslar mot den bakgrunden att utlimnande genom direktat-
komst till personuppgifter som behandlas i Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksamhet ska vara tillatet enbart i den utstrickning som
foljer av den foreslagna lagen.

12.3.4 De brottsbekimpande myndigheternas behov av direkt-
atkomst

Regeringens bedomning: Samtliga brottsbekdmpande myndigheter
har behov av att kunna fa direktatkomst till personuppgifter som be-
handlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invéinda mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 18 § forordningen om be-
handling av personuppgifter inom Kustbevakningen fér, vilket har
nidmnts ovan, dvriga brottsbekimpande myndigheter ha direktitkomst till
uppgifter hos Kustbevakningen. For vissa myndigheter, dock inte poli-
sen, ar tillgangen till uppgifter begrinsad. I promemorian foreslas att
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheterna, Tullverket och Skatteverket ska kunna medges direktat-
komst till uppgifter som Kustbevakningen behandlar i sin brottsbekdm-
pande verksamhet. Regeringen konstaterar att en sddan modell ar i 6ver-
ensstimmelse med det som géller for polisens verksamhet, 3 kap. 8 §
polisdatalagen (2010:361).

Regeringen har tidigare redogjort for vilken tillgdng Kustbevakningen
har till personuppgifter som 6vriga brottsbekdmpande myndigheter be-
handlar. Hir kan bl.a. nimnas att Kustbevakningen har direktatkomst till
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Schengens informationssystem. Sedan den 1 juli 2009 kan Kustbevak-
ningen, 1 likhet med &vriga brottsbekdmpande myndigheter, medges di-
rektatkomst till misstankeregistret och belastningsregistret. Vidare far
Kustbevakningen enligt den nya polisdatalagen medges direktitkomst till
register 6ver DNA-profiler och fingeravtrycks- eller signalementsregister
(4 kap. 10 § och 17 § polisdatalagen).

I promemorian anférs att det forhallandet att olika uppgifter inom
brottsbekdmpningen av organisatoriska, historiska eller andra skil ar
uppdelade och ligger pa skilda myndigheter, inte nddvandigtvis innebér
att det uppstér storre risker fran integritetssynpunkt med direktkopplingar
mellan myndigheterna &n vad som skulle ha varit fallet om all brottsbe-
kdmpande verksamhet ldg hos en och samma myndighet (jfr prop.
2004/05:164 s. 87). Regeringen kan dock konstatera att vittgdende moj-
ligheter till direktdtkomst kan 6ka riskerna for intréng i den personliga
integriteten. Typiskt sett innebér direktitkomst att uppgifter blir tillgdng-
liga for fler personer och att den ursprungliga myndighetens mojligheter
att kontrollera anviandningen av uppgifterna minskar. Det & mot den
bakgrunden som regeringen — p& motsvarande sdtt som promemorian —
foreslar att sirskilda regler ska gélla vid direktatkomst till personuppgif-
ter som behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksambhet.

Regeringen konstaterar vidare, i likhet med promemorian, att direktat-
komst forekommer redan i dag mellan de brottsbekdmpande myndighet-
erna. De brottsbekdmpande myndigheterna méste kunna bedriva sitt
arbete effektivt, ndgot som flera remissinstanser framhallit. Modern tek-
nik dkar mdjligheterna att skapa dverblick och samordning i det brotts-
bekdmpande arbetet och att utnyttja tillgdnglig information pa ett effek-
tivt sétt. Det dr angelédget att dessa mojligheter kan utnyttjas. De brotts-
bekdmpande myndigheterna har ofta behov av att pa ett snabbt och enkelt
sdtt f4 omedelbar tillgang till information genom direktatkomst i stillet
for att pa begéran fa del av viss information. Verksamhetsskal talar séale-
des for att ge de brottsbekdmpande myndigheternas mojlighet till di-
rektatkomst.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att samtliga brottsbekdm-
pande myndigheter har ett behov av att kunna {4 direktatkomst till upp-
gifter som behandlas av Kustbevakningen i aktuell verksamhet.

12.3.5 Direktitkomst for svenska brottsbekidmpande
myndigheter

Regeringens  forslag:  Rikspolisstyrelsen,  polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatte-
verket ska kunna medges direktitkomst till personuppgifter i Kustbe-
vakningens brottsbekdmpande verksamhet. Direktatkomsten far endast
avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga.

En myndighet som har medgetts direktatkomst ansvarar for att till-
gangen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman beho-
ver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inget att invdnda mot forslaget. Havs- och vattenmyndigheten papekar att
myndigheten har ett betydande behov av uppgifter fran Kustbevakning-
ens brottsbekdmpande verksamhet. Om direktitkomst inte kan medges ar
det av storsta vikt att uppgifterna kan ldmnas ut pa medium for automati-
serad behandling med foreskrifter om att mer dn enstaka personuppgifter
far 1dmnas ut till myndigheten.

Sveriges advokatsamfund stéller sig fragan om de myndigheter som
ndmns i 4 kap. 7 § inte kan vara verksamma inom t.ex. en liten myndig-
hetsgransovergripande projektgrupp med stod av modern teknik — t.ex.
en projektplats — om materialet inte forst gors tillgéngligt for en vidare
krets.

Skilen for regeringens forslag

Bor évriga brottsbekimpande myndigheter kunna medges direktdatkomst
till uppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet?

Regeringen har i det foregédende konstaterat att de brottsbekdmpande
myndigheterna ofta har ett patagligt behov av att fa direktatkomst till den
information som andra brottsbekdmpande myndigheter behandlar. En
mdjlighet till direktdtkomst skapar béttre forutséttningar for ett fram-
gangsrikt brottsbekdmpande arbete. For en sddan mojlighet talar ocksa
kostnads- och sdkerhetsskil. Det &r inte kostnadseffektivt att myndighet-
er avsitter resurser for att manuellt administrera ett informationsutbyte
nér behovet av ett sadant utbyte kan konstateras redan pa férhand.

Mot det nu sagda méaste emellertid integritetsskyddsintresset végas. In-
tegritetsaspekterna maste tillmétas en central betydelse vid bedomningen
av i vilken omfattning myndigheter bor kunna medges direktatkomst till
uppgifter i varandras verksamhet. I de databaser och register som fors av
brottsbekdmpande myndigheter finns det ofta stora mingder personupp-
gifter. Manga av dessa kan vara av kénslig karaktér. For den enskilde kan
enbart det forhallandet att omfattande uppgifter om hans eller hennes
forhéllanden samlas in och bevaras uppfattas som ett intrdng i den per-
sonliga integriteten. Ju fler personer som har omedelbar tillgang till sad-
ana uppgiftssamlingar, desto mera patagligt torde intrdnget uppfattas av
den enskilde. Direktatkomst kan ocksé minska den personuppgiftsansva-
riga myndighetens mojligheter att kontrollera den vidare anviandningen
av uppgifterna. Dessa forhallanden utgor i sig skil for en restriktiv hall-
ning i friga om direktatkomst till uppgifter i Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksambhet.

En viktig aspekt vid den avvigning som hir maste goras dr sekre-
tesskyddet for uppgifterna hos den mottagande myndigheten. Om sekre-
tesskyddet hos den mottagande myndigheten &r lika langtgdende som
sekretesskyddet hos den utlimnande myndigheten, behdver ett utlim-
nande av uppgifterna genom direktatkomst inte innebédra ndgon okning
av integritetsriskerna i forhéllande till allménheten. En annan viktig
aspekt ar hur uppgifterna sprids och anvinds inom den mottagande myn-
digheten. Om anvindandet av uppgifterna inom den mottagande myn-
digheten kan begrénsas till en liten krets personer, innebér detta givetvis
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mindre integritetsrisker &n om uppgifterna ges en vid spridning. En tredje
betydelsefull aspekt dr vilka bestimmelser om informationssikerhet
(exempelvis system for behorighet, loggning och tillsyn) som géller hos
den mottagande myndigheten. Om det finns en hog informationssékerhet
hos den mottagande myndigheten, sé att det kan garanteras att informat-
ionen nar endast dem som har ritt till den, inger naturligtvis system for
direktdtkomst mindre betinkligheter fran integritetssynpunkt &n vad som
annars hade varit fallet.

Vad forst giller sekretessregleringen kan det konstateras att denna i
princip ger samma skydd for uppgifter i brottsbekdmpningen hos samt-
liga brottsbekdmpande myndigheter. Myndigheterna omfattas saledes av
bl.a. bestimmelserna om skydd for brottsbekdmpningen i 18 kap. 1 och
2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och bestimmelserna
om skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i sadan
verksamhet, som regleras i 35 kap. samma lag. Numera finns det ocksé
en sarskild bestdmmelse, 11 kap. 4 §, om Overforing av sekretess vid
direktatkomst. Om en myndighet har elektronisk tillgang till en annan
myndighets upptagning for automatiserad behandling och en uppgift i
denna upptagning &r sekretessreglerad hos den andra myndigheten, blir
sekretessbestimmelsen tilldimplig ocksa hos den mottagande myndighet-
en. Detta giller dock inte om uppgiften ingér i ett beslut hos den motta-
gande myndigheten. Det finns dven en sérskild bestimmelse om vad som
géller vid konkurrens mellan den verforda sekretessen och den sekretess
som dr direkt tillimplig hos den mottagande myndigheten, 11 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen.

Vad sedan giller tillgdngen till uppgifterna hos den mottagande myn-
digheterna har regeringen — i likhet med promemorian — foreslagit att en
enskild tjansteman inom Kustbevakningen ska ges tillgdng endast till
saddana uppgifter som han eller hon behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter pa ett &andamalsenligt sétt. Regeringen beddémer att mot-
svarande begrinsning bor gélla hos de myndigheter som genom direktat-
komst far tillgang till personuppgifter som Kustbevakningen behandlar.
En sérskild bestimmelse om detta bor inforas i lagen. Det dr inte rimligt
att Kustbevakningen ska ha ansvar for den interna tillgangen till uppgif-
ter hos andra myndigheter efter det att uppgifter 6verldmnats dit genom
direktatkomst. En mojlighet till direktatkomst behdver alltsd inte inne-
béra att annat 4n en begrinsad krets av tjinsteméin — eller enbart en viss
tjinsteman — hos den mottagande myndigheten fér tillgang till uppgifter-
na.

Vad slutligen giller informationssékerhet i samband med direktatkomst
anser regeringen att det ankommer pé regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela sérskilda foreskrifter om detta.
En séddan bestimmelse finns numera for polisens del i 3 kap. 8 § polisda-
talagen. Om de brottsbekdmpande myndigheterna ska ges mojlighet till
direktitkomst till varandras uppgifter, bor den myndighet som beslutar
om dylik atkomst vara skyldig att forsékra sig om att den mottagande
myndigheten har en acceptabel sékerhetsnivd, exempelvis vad giller
system for utlimnande av behdrighet, for tillsyn och for loggning av
transaktioner. Det kan i sammanhanget noteras att den tekniska utveckl-
ingen fortlopande ger béttre mojligheter att begrinsa atkomsten till olika
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uppgifter och att i efterhand genom bl.a. loggningsuppgifter kontrollera
hur atkomsten har utnyttjats.

De 6kade integritetsrisker som en mojlighet till direktdtkomst kan med-
fora kan alltsi motverkas genom bestimmelser av annat slag, sdsom
bestimmelser om sekretess, om tillgang till uppgifter och om informat-
ionssdkerhet. Overvigande skil talar dirfor enligt regeringen for att den
foreslagna lagen bor tillata att Gvriga brottsbekdmpande myndigheter ges
direktatkomst till personuppgifter som behandlas i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet.

Hur bor direktdtkomsten avgrdnsas?

En forsta forutsdttning for att en myndighet ska kunna ges direktdtkomst
till uppgifter i Kustbevakningens verksamt bor enligt regeringens me-
ning vara att uppgifterna dr gemensamt tillgéingliga hos Kustbevakning-
en. Aven om myndighetsoverskridande samarbete dger rum i mindre
grupper, vilket Sveriges advokatsamfund reflekterat Gver, innebér in-
formationsutbytet att uppgifter som behandlas av Kustbevakningen blir
tillgingliga utanfor det sammanhang dir de ursprungligen har behand-
lats. Det ar da ur ett integritetsperspektiv rimligt att de sérskilda, mer
begrinsande reglerna om gemensamt tillgéngliga uppgifter, exempelvis
kravet pa sdrskilda upplysningar och s6kbegriansningar, alltid tillimpas.
Direktatkomst bor sdledes endast medges for uppgifter som dr gemen-
samt tillgidngliga.

Ytterligare en forutsittning for att direktatkomst ska kunna medges bor
vara att den myndighet som beslutar om sédan atkomst forsékrar sig om
att den mottagande myndigheten har en acceptabel sékerhetsnivd, exem-
pelvis vad giller system for utlimnande av behorighet, tillsyn och for
loggning av transaktioner. En annan forutséttning bor vara att en enskild
tjidnsteman ska fa ha direktatkomst endast till sddana uppgifter som han
eller hon behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter pé ett dnda-
malsenligt sitt. Fragor av detta slag regleras lampligen i forordning eller
myndighetsforeskrifter. Regeringen foreslar sammanfattningsvis, vilket
Overensstimmer med promemorians forslag, att de brottsbekdmpande
myndigheterna, dvs. Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket ska
kunna medges direktatkomst till personuppgifter i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet, dock att direktdtkomsten endast bor fa
avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga. Den myn-
dighet som har getts mojlighet att fa direktatkomst till uppgifter har an-
svaret for att tillgangen till personuppgifter begransas till vad varje tjéns-
teman behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det ankommer
pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela ndrmare foreskrifter som ror direktatkomst m.m.

Som utvecklats tidigare har brottsbekdimpande myndigheter ett patag-
ligt behov av att fa tillgang till varandras uppgifter. Havs- och vatten-
myndigheten &r inte en brottsbekdmpande myndighet och regeringen
finner inte att de behov myndigheten hénvisar till &r av sddan karaktdr att
direktatkomst till personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet bor medges.
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12.3.6 Direktatkomst for utlindska myndigheter m.fl.

Regeringens bedomning: Det behovs inga foreskrifter om att en ut-
landsk myndighet, Europol eller en mellanfolklig organisation ska fa
medges direktatkomst till uppgifter i Kustbevakningens brottsbekam-
pande verksamhet.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nidgon erinran mot regeringens be-
démning.

Skilen for regeringens bedomning: Det dkade internationella samar-
betet nir det géller brottsbekdmpning aktualiserar fragan om elektronisk
informationsdverforing till myndigheter i andra lander och internationella
organisationer. De argument som regeringen har anfort i det féregaende
angdende behovet av att utifran integritetsskyddsskal iaktta restriktivitet
nér det giller att medge direktatkomst gor sig naturligtvis i &n hogre grad
géllande i fraga om atkomst for utlindska myndigheter och andra organ.
En svéarighet med direktatkomst &r ju att den kan minska den personupp-
giftsansvariga myndighetens mojligheter att kontrollera den vidare an-
vandningen av uppgifterna.

Numera finns en stor del av Kustbevakningens information i automati-
serad form. Regeringen konstaterar att det sker ett utbyte av personupp-
gifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet, om dn utlim-
nandet inte har samma omfattning eller &r lika frekvent som i polisens
verksamhet. Som regeringen har framhallit i det foregédende &r det av stor
vikt att det regelverk som géller pd omradet sa langt som det dr mojligt
utformas pa ett likartat sétt. Vidare forutser regeringen en fortsatt ut-
veckling av informationsutbytet, framfor allt inom EU.

Enligt 2 kap. 21 § polisdatalagen meddelar regeringen foreskrifter om
att en utlindsk myndighet, Europol eller en mellanfolklig organisation
far medges direktatkomst till personuppgifter i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet, om detta dr nddvindigt for att fullgéra en internation-
ell overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har
tilltratt eller om det f6ljer av en EU-rdttsakt. I motiven till polisdatalagen
héanvisar regeringen till att det s.k. Priimradsbeslutet bl.a. innehaller be-
stimmelser som aldgger medlemsstaterna att tillata direktatkomst till
vissa uppgifter i nationella DNA-register och fingeravtrycksregister och
att det gér att forutse en fortsatt utveckling av informationsutbyte framfor
allt inom EU. Om direktatkomst till vissa uppgifter i framtiden skulle
komma att regleras i EU-rdttsakter som inte kréver riksdagens godkén-
nande menar regeringen att det framstir som naturligt med en bestim-
melse som kan ticka behovet av reglering av detaljfrdgor &ven i sddana
fall (prop. 2009/10:85 s. 183 f.).

Nir det géller Kustbevakningens uppgifter menar regeringen emellertid
— 1 likhet med promemorian — att restriktivitet bor iakttas vad avser di-
rektatkomst for utlindska myndigheter. Oaktat den flexibilitet som skulle
kunna uppnés genom att regeringen ges mdjlighet att meddela foreskrif-
ter om direktatkomst pd motsvarande sétt som géller for polisens brotts-
bekdmpande verksamhet, ifragasétter regeringen behovet av en sddan
bestdmmelse nér det giller Kustbevakningens brottsbekdmpande verk-
samhet. Detta bl.a. mot bakgrund av att Kustbevakningen varken for
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nagra nationella register av det slag som finns hos polisen eller har ett
sddant utbyte med utlindska myndigheter bl.a. inom den brottsbekdm-
pande verksamheten som polisdatalagens bestimmelse tar sikte pa (se
prop. 2009/10:85 s. 183 £.).

Sammanfattningsvis gor alltsd regeringen den bedomningen, vilken
Overensstimmer med promemorians, att nagot behov for regeringen att
meddela foreskrifter om att en utlindsk myndighet, Europol eller en
mellanfolklig organisation ska fa medges direktatkomst till uppgifter i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet i dag inte finns. Rege-
ringen foresldr med andra ord inte ndgon bestimmelse som motsvarar
2 kap. 21 § polisdatalagen.

13 Sekretess och uppgiftsskyldighet
1 Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet

13.1 Allménna utgdngspunkter

Regeringens forslag: De grundliggande reglerna for sekretess-
genombrott ska regleras i lagen. I lagen ska det tas in en upplysning
om att regeringen meddelar kompletterande bestimmelser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt eller har inget att invéinda mot forsla-
get.

Skilen for regeringens forslag
Sekretess i den brottsbekdimpande verksamheten

Sekretess till skydd for intresset av att forebygga och beivra brott regle-
ras 1 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretess
géller, i storre eller mindre utstrickning, for forundersokningar och mot-
svarande utredningar enligt 23 kap. riattegadngsbalken (18 kap. 1 §) och
som regel for underrittelseuppgifter (18 kap. 2 §). De sekretessbestdm-
melser till skydd for enskild som tidigare fanns i 9 kap. 17 § sekretessla-
gen har delats upp pa flera paragrafer och finns nu huvudsakligen i 35
kap. offentlighets- och sekretesslagen, som reglerar sekretess till skydd
for enskild i verksamhet som syftar till att forebygga och beivra brott.
Sekretessen enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen skyd-
dar enskildas personliga och ekonomiska forhédllanden. Sekretessen om-
fattar bl.a. uppgifter i utredning enligt bestimmelserna om férundersok-
ning i brottmal (punkten 1), anvéndning av tvdngsmedel (punkten 2),
registerkontroll och sdrskild personutredning enligt sdkerhetsskyddslagen
(punkten 3), annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott och som bedrivs av en dklagarmyndighet, en
polismyndighet, Skatteverket, Statens kriminaltekniska laboratorium,
Tullverket och Kustbevakningen (punkten 4), register som fors av
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Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen eller som annars behandlas dér
med stdd av den lagen (punkten 6) eller misstankeregistret (punkten 7).
Brottsanmélningar omfattas ocksd av sekretessen. Sekretessen géller
endast om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
eller ndgon nérstdende lider skada eller men. For beslut att vicka &tal
eller att inte inleda eller ligga ned en forundersdkning giller inte sekre-
tessen (35 kap. 6 §). Sekretessen upphor ocksd normalt om uppgiften
lamnas till domstol med anledning av atal (35 kap. 7 §), men i en forun-
dersdkning forekommer det ofta uppgifter om t.ex. andra brott som den
misstidnkte har begétt eller om personer som inte berérs av atalet. For
saddana uppgifter upphor sekretessen inte, om uppgiften uppenbart saknar
betydelse i malet (35 kap. 7 § punkten 2). Om éatal inte vicks kvarstir
ocksa sekretessen. Darfor ar det mycket vanligt att det forekommer kvar-
stdende sekretess till skydd for enskild i forundersokningar och andra
brottsutredningar.

Nir en forundersdkning eller annan motsvarande utredning inleds gél-
ler som regel sekretess enligt bade 18 kap. 1 eller 2 § och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen enligt 18 kap. minskar
efter hand och brukar normalt upphora senast i samband med att atal
vécks.

Enligt 35 kap. 2 § giller sekretess for uppgift i en anmaélan eller utsaga
av enskild i forhéllande till den som anmélan eller utsagan avser, om det
kan antas att fara uppkommer for att ndgon utsétts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften rjs.

Bestammelser om sekretess for vissa andra av polisens register dn de
som regleras i 35 kap. 1 § punkterna 6 och 7 finns i 35 kap. 3 och 4 §§. I
3 § regleras sekretessen for belastningsregistret. [ 4 § regleras sekretessen
for bl.a. register over strafforeliggande och foreliggande av ordningsbot
(punkten 1) och uppgift hos Rikspolisstyrelsen som ror brott eller den
som har misstinkts, atalats eller domts for brott, om uppgiften har lam-
nats dit for databehandling inom réttsvisendets informationssystem i ett
annat register dn som avses i 1 § (punkten 2). Nagra sekretessbrytande
bestimmelser som tidigare fanns i 9 kap. 17 § sekretesslagen finns nu i
35 kap. 8-10 §§.

Sekretess mellan brottsbekdmpande myndigheter

Ansvaret for brottsbekdmpningen i Sverige &r, som redan framgatt, orga-
nisatoriskt uppdelat mellan flera myndigheter. Gemensamt for dessa &r
att sekretess i storre eller mindre utstrickning géller for atskilliga av de
personuppgifter som behandlas inom ramen for den brottsbekdmpande
verksamheten. Nér uppgifter ska ldmnas mellan myndigheterna maste
dérfor hansyn tas till bl.a. offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen far uppgifter for
vilka sekretess giller inte rojas for andra myndigheter, om inte annat
framgér av lagen (eller lag eller forordning till vilken lagen hénvisar).
Nar uppgifter ska ldmnas mellan myndigheter maste darfor hiansyn tas till
sekretesslagstiftningen.

Motsvarande begrinsning géller vid uppgiftslimnande mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet, nér dessa dr att betrakta som
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sjdlvstindiga i forhéllande till varandra. Det &r tvé kriterier som &r vik-
tiga vid bedomningen av om det dr friga om olika verksamhetsgrenar.
Den ena dr om verksamheterna tillimpar samma eller olika sekretessreg-
ler. Det andra 4r om verksamhetsgrenarna &r atskilda rent organisatoriskt
(prop. 2008/09:150 s. 356 f.). I detta sammanhang ska ndmnas att Kust-
bevakningen inte har nagra sjélvstandiga verksamhetsgrenar.

Det finns ett antal bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
som mojliggér utbyte av uppgifter mellan myndigheter utan hinder av
sekretess. Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen framgér att
sekretessbelagda uppgifter far ldmnas fran en myndighet till en annan om
det dr nddvandigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet. Bestimmelsen, som ir avsedd att tillimpas restriktivt,
medger inte sekretessgenombrott pa den grunden att den mottagande
myndigheten behover uppgifterna i sin verksamhet.

Ytterligare sekretessbrytande bestimmelser finns i 10 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen. I 10 kap. 28 § forsta stycket foreskrivs bl.a. att
sekretess inte hindrar att uppgifter ldmnas till en annan myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Uppgifter kan vidare,
med vissa undantag, ldmnas ut med stod av 10 kap. 19-26 §§, nér upp-
gifterna behovs for olika i paragraferna angivna dndamal inom brottsbe-
kdmpningen, bl.a. forundersokning. Enligt 10 kap. 27 §, den s.k. gene-
ralklausulen, giller som huvudregel att en uppgift far 1dmnas ut till en
annan myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lam-
nas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Be-
domningen av om uppgiften kan ldmnas ut gors av den myndighet som
innehar uppgiften, utom i de fall dir utlimnandebestdmmelsen har kon-
struerats sa att uppgiften alltid ska ldmnas ut om det begérs.

Av stor betydelse i sammanhanget ar vidare bestimmelsen 1 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen, som innebér att en myndighet pa bega-
ran av en annan myndighet ska ldmna ut uppgifter i den mén hinder inte
mdter pa grund av sekretess eller arbetets behoriga gang. Det innebar att
om en myndighet begér att f& del av uppgifter frdn en annan myndighet
och ndgon av de ovan nidmnda sekretessbrytande bestimmelserna &r
tillamplig, s& ska uppgifterna lamnas ut. Detsamma géller givetvis om de
begédrda uppgifterna &r offentliga. Bestimmelsen kan sdgas motsvara
allménhetens rétt att fa tillgang till handlingar genom offentlighetsprinci-
pen, men utlimnandeskyldigheten &r mer vidstrackt och omfattar alla
typer av uppgifter som myndigheten forfogar ver.

Forhallandet mellan direktdtkomst och sekretess

En bestimmelse om direktatkomst reglerar endast tillatligheten av ett
visst tillvigagangssitt for utlimnande av personuppgifter. En sddan be-
stimmelse har alltsé inte nadgon sekretessbrytande effekt; den &r inte att
se som en uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen (se bl.a. prop. 2004/05:164 s. 83 och 2006/07:46
s. 80). Mojligheterna for t.ex. en myndighet att vid informationsutbyte
med en annan myndighet 6verfora uppgifter genom att medge den myn-
digheten direktatkomst till uppgifter som behandlas automatiserat be-
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gransas darfor inte sillan av bestimmelser i1 offentlighets- och sekretess-
lagen.

Eftersom direktatkomst innebér att den mottagande myndigheten fritt
kan avgora vilka uppgifter — inom ramen for den beviljade direktatkoms-
ten — den vill ta del av, blir uppgifterna att anse som utldmnade i och med
att direktatkomst medges. Det spelar i det avseendet ingen roll om den
mottagande myndigheten faktiskt tar del av en viss uppgift eller inte. En
myndighet kan dérfor inte tillita en annan myndighet direktatkomst till
uppgifter som den senare myndigheten inte med sdkerhet skulle ha rtt
att ta del av vid en sekretessprovning (prop. 2007/08:160 s. 73). Di-
rektitkomst forutsitter darfor att det ar frdga om offentliga uppgifter,
uppgifter som omfattas av en forfattningsbestimmelse om uppgiftsskyl-
dighet, eller — i undantagsfall — uppgifter som kan ldmnas ut rutinméssigt
med stdd av generalklausulen.

Gillande personuppgiftsbehandlingen i Tullverkets verksamhet analy-
serade regeringen i forarbetena (prop. 2004/05:164 s. 84 f.) vilken sekre-
tess som géller vid informationsutbyte mellan myndigheter i brottsutred-
ningar respektive i underrittelseverksamhet. I propositionen gjorde rege-
ringen bedomningen att en mojlighet for Tullverket att 1dmna ut uppgif-
ter till 6vriga brottsbekdmpande myndigheter genom direktatkomst forut-
satte att det infordes en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i forhal-
lande till 6vriga myndigheter. Det infordes darfor en sekretessbrytande
bestimmelse i 2 § forordningen (2004:791) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Denna beddmning har dven
haft barkraft savitt giller forutsittningarna for uppgiftslimnande fran
polisen (prop. 2009/10:85 s. 189 f.). Regeringen konstaterar att prome-
morian har gjort samma bedémning vad avser Kustbevakningens mojlig-
het att lamna ut uppgifter.

Regeringen menar — i likhet med vad som anfors i promemorian — att
de skidl som anfordes i lagstiftningsdrendena rérande Tullverkets och
polisens personuppgiftsbehandling for att det behovs sekretessbrytande
regler &r av betydelse dven nér det géller uppgiftslimnande fran Kustbe-
vakningen. Beredningen for rittsvisendets utveckling har overvigt det
generella behovet av sekretessbrytande regler och kommit till samma
slutsats. Enligt regeringens bedomning bor det darfor inforas vissa sekre-
tessbrytande regler i den nya lagen. Emellertid har regeringen mdjlighet
att meddela foreskrifter om utlimnande av personuppgifter (se vidare
avsnitt 13.2 och 13.3).

Det finns en sérskild bestimmelse om 6verforing av sekretess vid di-
rektatkomst (11 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen). Den innebar
att om en myndighet har direktatkomst till uppgifter hos en annan myn-
dighet blir sekretessbestimmelser som géller for uppgifterna hos den
utlimnande myndigheten tillimpliga dven hos den mottagande myndig-
heten. Den Overforda sekretessen tillimpas dock inte pa uppgifter som
tas in i ett beslut hos den mottagande myndigheten. Den overforda sekre-
tessen ska inte heller tillimpas nér det hos den mottagande myndigheten
finns en annan primér sekretessbestimmelse dn 21 kap. 1, 3, 5 och 7 §§
som skyddar samma intresse som den dverforda sekretessen (11 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen). Eftersom samtliga svenska brottsbe-
kdmpande myndigheter i princip tillimpar samma priméra sekretessbe-
stimmelser innebér sistndmnda bestimmelse att bestimmelsen om Over-
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foring av sekretess i 11 kap. 4 § far begransad betydelse om sddana myn-
digheter ges direktatkomst till uppgifter hos Kustbevakningen.

13.2 Sekretessgenombrott

Regeringens  forslag:  Rikspolisstyrelsen,  polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatte-
verket ska, trots sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen, ha
ritt att ta del av uppgifter som har gjorts gemensamt tillgidngliga i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet, om den mottagande
myndigheten behdver personuppgifterna i sin brottsbekdmpande verk-
samhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt eller har
inget att invinda mot forslaget. Kustbevakningen ser positivt pa forslaget
som har avgoérande betydelse for myndigheternas brottsbekdmpande
arbete.

Skiilen for regeringens forslag
Sekretessgenombrott mellan de brottsbekdmpande myndigheterna

For att 6ka mgjligheterna till informationsutbyte med andra brottsbe-
kdmpande myndigheter och for att skapa forutsdttningar for att Kustbe-
vakningen ska kunna medge sddana myndigheter direktatkomst till upp-
gifter som gjorts gemensamt tillgdngliga i Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksamhet behdvs en bestdmmelse som bryter sekretess.
Frégan ér d& hur denna bestdimmelse bor utformas.

Bestdmmelsen i friga ska bl.a. mojliggora direktatkomst. Vid direktat-
komst saknas mdjlighet att gora en sekretessprovning i varje enskilt fall
och provningen méste i stéllet goras i forvdg. Den sekretessbrytande
regeln maste darfor tillata ett relativt brett sekretessgenombrott. I gengild
kommer den, som utvecklas ndrmare i det f6ljande, att kompletteras med
andra bestimmelser som innebér ett integritetsskydd.

Med hinsyn till intresset av ett gott skydd for den personliga integrite-
ten dr ett fullstindigt sekretessgenombrott mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna inte acceptabelt. Aven om sekretessen bestir gentemot
allmdnheten och effektivitetsaspekterna viger tungt bor nadgon form av
begrinsning i den sekretessbrytande bestimmelsen goras.

Den brottsbekdmpande verksamheten har delats upp mellan Kustbe-
vakningen och andra brottbekdimpande myndigheter. Myndigheterna har
sinsemellan olika uppgifter och befogenheter och behover darmed i viss
utstrickning olika typer av information. Eftersom uppgifter som omfattas
av sekretess till skydd for enskilda kan vara mycket integritetskinsliga ar
det viktigt att en brottsbekdmpande myndighet bara far tillgéng till sad-
ana uppgifter ndr myndigheten har behov av det for att kunna bedriva den
brottsbekdmpande verksamhet som just den myndigheten &r alagd enligt
lag eller annan forfattning. Enligt regeringens beddmning bor just detta
behov, pd motsvarande sétt som i 2 kap. 16-18 §§ polisdatalagen
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(2010:361), kunna utgdra det rekvisit som begriansar den sekretessbry-
tande bestdimmelsen.

Eftersom den foreslagna regeln har det uttryckliga syftet att tillata fre-
kvent utlimnande bor behovsbeddmningen kunna goras inom tdmligen
vida ramar. Bedomningen av vad mottagaren har behov av far goras
framst utifrdn myndighetens brottsbekdmpande uppgifter och med ut-
gangspunkt 1 det behov som typiskt sett foreligger. Personuppgifter som
en myndighet allmint sett inte behdver i sadan brottsbekdmpande verk-
samhet som just den myndigheten bedriver bor alltsa inte vara atkomliga
for den myndigheten (jfr prop. 2009/10:85 s. 192 f.).

Det kan emellertid sjélvfallet uppkomma situationer dér en brottsbe-
kdmpande myndighet i ett enskilt fall har behov av uppgifter som ligger
utanfor det normala. Uppgifter av det slaget kan, pd samma sitt som nu,
lamnas ut efter en provning i det enskilda fallet med stdd av andra sekre-
tessbrytande bestimmelser. Den nu foreslagna regeln r alltsé inte avsedd
att innebdra ndgon dndring i1 detta avseende.

Vidare bor den sekretessbrytande regeln endast ta sikte pa personupp-
gifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga (jfr 2 kap. 16—18 §§ polisda-
talagen och prop. 2009/10:85 s. 193) samt endast bryta vissa typer av
sekretess (se vidare nedan).

Mot bakgrund av dessa Gvervdganden foreslar regeringen — i likhet
med promemorian — att en sekretessbrytande regel bor inforas i den nya
lagen. Den bor innebédra att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skattever-
ket, trots viss ndrmare angiven sekretess, ska ha ritt att ta del av uppgif-
ter som har gjorts gemensamt tillgdngliga i Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksamhet, om den aktuella myndigheten har behov av upp-
gifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

Vilka sekretessbestimmelser ska den nya regleringen omfatta?

Fragan &r da vilka sekretessbestimmelser som den sekretessbrytande
bestimmelsen ska avse.

Uppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet omfattas
vanligen av sekretess till skydd for verksamheten enligt 18 kap. 1 och
2 §§ offentlighets- och sekretesslagen. Saddan sekretess géller nira nog
undantagslost for underrittelseuppgifter och, i storre eller mindre ut-
strackning, for de flesta padgdende forundersokningar och motsvarande
utredningar enligt bestimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken. Eftersom nu
nimnda bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen ar tillimpliga
hos alla brottsbekdmpande myndigheter bor det i de flesta fall inte inne-
bira nagon skada for Kustbevakningens verksamhet att 1dmna ut uppgif-
terna. Utgangspunkten &r séledes redan enligt géllande ritt att uppgifter
som omfattas av sekretess enligt de aktuella paragraferna normalt kan
lamnas ut till en annan brottsbekdmpande myndighet. Detta forutsitter
emellertid att det &r mojligt att pa forhand bedéma om en viss forunder-
sokning eller motsvarande kan ldmnas ut. En sddan bedomning bor
kunna goras for olika brottstyper eller olika slags underrittelseprojekt.

Pa motsvarande sétt bor det redan enligt géllande bestimmelser vara
mdjligt att bedoma den risk som kan vara forknippad med att ldmna ut
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uppgifter som ar sekretessbelagda med stod av ndgon annan bestimmelse
i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

I de fall dér utlimnandet av en uppgift till en annan brottsbekdmpande
myndighet skulle innebéra att Kustbevakningens egen verksamhet riske-
rar att skadas, bor direktatkomst givetvis inte komma i fraga. 1 sddana
fall far i stéllet 6vervdgas om uppgiften kan ldmnas ut med stdd av nagon
annan sekretessbrytande bestimmelse, exempelvis 10 kap. 2 eller 27 §§
offentlighets- och sekretesslagen. Négot generellt behov av att bryta
sekretessen enligt 18 kap. 1 och 2 §§ kan saledes inte anses foreligga och
den nya sekretessbrytande bestimmelsen bor dérfor inte avse sekretess
enligt dessa bestimmelser.

Eftersom de flesta pagdende eller avslutade forundersdkningar som
inte har lett till atal och flertalet uppgifter i underrittelseverksamhet
kringgdrdas av sekretess enligt bestimmelser i1 35 kap. offentlighets- och
sekretesslagen till skydd for enskild, krdvs det sekretessprovning i varje
enskilt fall ndr en sddan uppgift ska lamnas till en annan brottsbekdm-
pande myndighet. Aven om uppgifterna kan limnas ut efter en sidan
provning innebér det att tid och kraft maste laggas pa en préovning som
normalt alltid ger samma resultat. I nagra utredningar (se t.ex. tidigare
ndmnda betéinkande Ett effektivare brottmalsforfarande — nagra ytterli-
gare atgirder [SOU 2005:117] och Kustbevakningens personuppgiftsbe-
handling, Integritet — Effektivitet [SOU 2006:18]), har man pekat pa att
det finns ett verksamhetsbehov av att kunna bryta sekretessen enligt
davarande 9 kap. 17 § sekretesslagen, eftersom det pétagligt skulle un-
derlitta informationsutbytet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna.
Den bestimmelsen har, som tidigare ndmnts, delats upp pa flera paragra-
fer i offentlighets- och sekretesslagen, varav flertalet saknar betydelse i
detta sammanhang. Den sekretessbestimmelse som nu &r av intresse &r
35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, som reglerar sekretessen
bl.a. i forundersdkningar och andra liknande utredningar och i flertalet
andra register i den brottsbekdmpande verksamheten. Sekretessen enligt
35 kap. 1 § ar tillimplig hos alla brottsbekdmpande myndigheter, vilket
innebér att uppgifterna har samma skydd gentemot utomstadende hos den
mottagande myndigheten som hos den utlimnande myndigheten. En
regel som bryter denna sekretess skulle enligt regeringens beddmning
forenkla informationsldmnandet till andra brottsbekdmpande myndighet-
er och bor dirfor inforas. Med hénsyn till de vinster for brottsbekamp-
ningen som detta skulle innebdra kan enligt regeringens mening den
okade risken for integritetsintrang godtas.

Niar det giller behovet av sekretessgenombrott avseende andra be-
stimmelser 1 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen har regeringen i
forarbetena till polisdatalagen gjort beddémningen att det inte finns anled-
ning att 14ta motsvarande sekretessbrytande bestdmmelse i polisdatalagen
(2 kap. 16 §) omfatta fler bestimmelser dn 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen. I den mén andra sekretessbestimmelser i 35 kap. &r till-
lampliga far det enligt forarbetena till polisdatalagen goras en beddmning
i det enskilda fallet av huruvida sekretessen hindrar att uppgifterna lam-
nas ut till en annan brottsbekdmpande myndighet (prop. 2009/10:85
s. 195). Regeringen finner inte skil att gora nadgon annan beddmning nér
det géller uppgifter hos Kustbevakningen.
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Det ér relativt vanligt att det i brottsutredningar forekommer uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen (tidigare 7 kap. 1 a § sekretesslagen). Enligt den be-
stimmelsen giller sekretess for uppgift om enskilds bostadsadress, tele-
fonnummer och andra jimforbara uppgifter som kan anvéndas for att
komma i kontakt med den enskilde, om det finns sdrskild anledning att
anta att han eller hon eller ndgon nérstdende, kan komma att utséttas for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Denna bestimmelse har
inforts for att sdkerstélla skyddet hos alla myndigheter for det som bru-
kar kallas skyddade adresser (se prop. 2005/06:161 s. 55 f.). Detta inne-
bar att om sddana uppgifter limnas fran en brottsbekdmpande myndighet
till en annan sddan myndighet har uppgifterna samma skydd gentemot
allménheten hos sévél den utlimnande som den mottagande myndighet-
en. Dessutom &r de brottsbekdmpande myndigheterna vana vid att han-
tera denna sekretess. Mot den nu angivna bakgrunden bedémer regering-
en att uppgifter som omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta styck-
et bor kunna ldmnas vidare utan hinder av sekretessen. Regeringen vill
hiarvid papeka att detta Overensstimmer med vad som foreskrivs for
polisens verksamhet (2 kap. 16-18 §§ polisdatalagen).

Nir det géller vriga sekretessbestimmelser till skydd for enskilda som
kan aktualiseras i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet, t.ex.
21 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (kinsliga uppgifter om hilsa
och sexualliv) och 21 kap. 5 § (uppgifter som ror utlinningars sékerhet i
vissa fall) anser regeringen att den enskildes behov av skydd for sin in-
tegritet far anses viga tyngre dn det behov som kan finnas av ett sekre-
tessgenombrott som géar utdver de mojligheter till utlimnande av uppgif-
ter i enskilda fall som finns enligt géllande rétt.

Det sagda innebér att den foreslagna bestdimmelsen inte bor bryta sek-
retessen enligt alla de sekretessbestimmelser som kan vara tillimpliga i
Kustbevakningens verksamhet utan endast sekretessen enligt 35 kap. 1 §
och 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen. Som
namnts tidigare bor vidare denna sekretess bara brytas betraffande upp-
gifter som den mottagande myndigheten typiskt sett har behov av i sin
brottsbekdmpande verksamhet. En ytterligare begrédnsning bor vara att
den sekretessbrytande bestimmelsen bara omfattar uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgédngliga inom Kustbevakningen. Bestimmelsen
maste dven ses mot bakgrund av hur regelsystemet i ovrigt har byggts
upp. For behandlingen av gemensamt tillgdngliga uppgifter har regering-
en foreslagit att sirskilda begrinsningar ska gilla, vilket bl.a. innebar att
bara vissa typer av uppgifter ska vara atkomliga vid s6kning. Dessutom
har det foreslagits att vissa typer av uppgifter ska markeras i syfte att det
tydligt ska kunna utldsas dels om uppgifterna ror en icke misstankt per-
son, dels kvaliteten pa uppgifterna. Uppgifter som ror brottslig verksam-
het ska forses med upplysning om kéllans tillforlitlighet och uppgifternas
riktighet i1 sak. Om direktitkomst beviljas, kommer dessutom den motta-
gande myndighetens registerforfattning att bli tillimplig och tillgangen
till olika typer av uppgifter att begrdnsas genom behorighetsregler som
giéller inom den myndigheten. Det bor ocksa anges i kustbevakningsdata-
lagen att den myndighet som har medgetts direktdtkomst ansvarar for att
tillgédngen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman beho-
ver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Sammantaget bedémer
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regeringen att forslaget innebér att den sekretessbrytande regeln skapar
forutsittningar for ett béttre informationsutbyte i brottsbekdmpningen
samtidigt som risken for integritetsintrdng beaktas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen, i Overensstimmelse med
promemorians  forlag, att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skattever-
ket ska ha ritt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga hos Kustbevakningen utan hinder av sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, om
den mottagande myndigheten har behov av uppgiften i sin brottsbekdm-
pande verksamhet.

I den mén andra sekretessbestimmelser ar tillimpliga fér det, pa
samma sitt som nu, goras en beddmning i det enskilda fallet om huruvida
sekretessen hindrar att uppgifterna ldmnas ut till en annan brottsbekdm-
pande myndighet innan uppgifterna lamnas ut eller gors tillgéngliga for
direktatkomst.

Placeringen av bestimmelsen

Sekretessbrytande regler i forhallande till andra myndigheter kan fore-
skrivas sévil i lag som forordning (8 kap. 1 § och 10 kap. 28 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen). Som framgatt av avsnitt 13.1
finns f.n. en sekretessbrytande bestimmelse for Tullverkets del i férord-
ning. Regeringen har emellertid i frdga om polisens brottsbekdmpande
verksamhet gjort beddmningen, mot bakgrund av polisverksamhetens
sarskilda natur, att andra myndigheters tillgang till uppgifter som be-
handlas av polisen bor regleras i lag (prop. 2009/10:85 s. 193). Detta har
foranlett att ett antal bestimmelser om sekretessgenombrott har inforts i
den nya polisdatalagen.

Eftersom regeringen efterstrivar att den nya lagen om personuppgifts-
behandling i Kustbevakningens verksamhet i s& stor utstrdckning som
mdjligt, vad avser den brottsbekdmpande verksamheten, ska motsvara
den reglering som valts for polisen, bor den sekretessbrytande bestdm-
melsen ocksa for Kustbevakningens del tas in i den hér nya lagen.

Som en erinran om att sekretessbrytande bestimmelser utéver vad som
anges 1 lagen kan meddelas genom forordning, foreslar regeringen pa
samma sitt som promemorian att det i lagen bor intas en upplysning som
anger att regeringen har mdjlighet att meddela foreskrifter om att uppgif-
ter far ldmnas ut dven 1 andra fall.
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13.3 Uppgiftsutlimnande till utlandet

Regeringens forslag: Om det ar forenligt med svenska intressen, ska
personuppgifter fa ldmnas till Interpol eller Europol, till en polismyn-
dighet eller aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Interpol,
eller till utlindsk kustbevakning eller tullmyndighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES), om det behovs for att myndig-
heten eller organisationen ska kunna forebygga, forhindra, uppticka,
utreda eller beivra brott.

Uppgifter ska vidare fa ldmnas till en utlindsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation, om utlimnandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har till-
trétt.

I lagen ska upplysas om att regeringen meddelar foreskrifter om att
personuppgifter ska fa ldmnas ut i andra fall.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen foreslar att Frontex far mandat
att hantera personuppgifter som &r nodvéandiga for verksamheten ef-
tersom Kustbevakningen troligen kommer att inom ramen for sin verk-
samhet behdva lamna ut personuppgifter till Frontex.

Skil for regeringens forslag
Mojligheterna att ldmna ut uppgifter

En utgangspunkt i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) &r att en
uppgift som omfattas av sekretess inte far rojas for en utlandsk myndig-
het. Enligt 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen far en sekre-
tesskyddad uppgift rojas for en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation i tvé situationer. Den ena &r ndr utlimnande sker i enlighet
med en sérskild foreskrift i lag eller férordning (8 kap. 3 § 1). Den andra
ar nir uppgiften i motsvarande fall skulle fa 1dmnas till en svensk myn-
dighet och det enligt den utlimnande myndigheten star klart att det &r
forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas (8 kap. 3 § 2).

I 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs att sekretess
inte hindrar att en uppgift ldmnas ut om det dr nddvéandigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgora sin egen verksamhet. Enligt
forarbetena ar denna sekretessbrytande bestimmelse avsedd att tillimpas
restriktivt (prop. 1970/80 Del A s. 465 och 494).

I brottsbekdmpande verksamhet &r det dock i ganska stor utstrdckning
nddvandigt att 1amna ut sekretessbelagda uppgifter for att dver huvud
taget kunna genomfora exempelvis forhor. I ett internationellt perspektiv
ar ett typiskt exempel att svenska myndigheter i samband med begiran
om rittslig hjdlp i en forundersokning lamnar uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 18 kap. 1 eller 2 § och 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen till en utlandsk aklagar- eller polismyndighet i syfte att fa
ett visst forhor genomfort. Om det dr nddvandigt for en myndighet att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter for att myndigheten ska kunna full-
gora sin egen verksamhet star det i regel klart att det ar forenligt med
svenska intressen att ldmna uppgifterna. I det foljande diskuteras inte
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sadant internationellt samarbete som sker i svenskt intresse, utan uteslu-
tande samarbete i syfte att bistd andra lénder i deras brottsbekdmpande
verksambhet.

Enligt 33 § personuppgiftslagen (1998:204) &r det forbjudet att till
tredjeland, dvs. ett land utanfér EU och EES-omrédet, fora ver person-
uppgifter som dr under behandling om landet inte har en adekvat nivé for
skydd av personuppgifter. Férbudet omfattar dven verforing av person-
uppgifter for behandling i tredjeland. Fragan om skyddsnivan &r adekvat
ska beddmas med hénsyn till samtliga omstindigheter. Sarskild vikt ska
laggas vid uppgifternas art, 4ndamalet med behandlingen, hur ldnge be-
handlingen ska pagd, ursprungslandet, det slutliga bestimmelselandet
och de regler som finns for behandlingen i det tredjelandet. Trots forbu-
det i 33 § &r det enligt 34 § tillatet att under vissa forutsdttningar fora
over uppgifter till tredjeland, men det forutsitter antingen att den regi-
strerade gett sitt samtycke till overforingen eller att verforingen dr nod-
vandig bl.a. for att rattsliga ansprak ska kunna faststéllas, goras géllande
eller forsvaras eller att vitala intressen for den registrerade ska kunna
skyddas. Vidare &r det tillatet att fora 6ver personuppgifter for anvind-
ning enbart i en stat som har anslutit sig till dataskyddskonventionen.
Regeringen kan ocksé enligt 35 § meddela foreskrifter om undantag frén
forbudet mot dverforing av uppgifter till vissa stater eller till tredjeland. I
avsnitt 9.3.1 har foreslagits att bl.a. reglerna i personuppgiftslagen om
overforing av uppgifter till tredjeland ska tillimpas pa Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling. Detta innebér alltsé att en bestimmelse som
foreskriver att sekretess inte hindrar att uppgifterna ldamnas till en annan
stat eller mellanfolklig organisation inte med automatik leder till att upp-
gifter far ldmnas ut. Forutom att utlimnandet maste omfattas av ett tilla-
tet behandlingsdndamal, krdvs normalt att det mottagande landet eller
organisationen tillforsakrar en adekvat skyddsniva.

Utgangspunkterna for den nya regleringen

Det gar att urskilja tre olika situationer dir informationsutbyte aktuali-
seras i internationellt samarbete med brottsbekdmpning. Den forsta ar dér
Sverige i en internationell 6verenskommelse, som dr bindande for Sve-
rige, har forbundit sig att tillhandahalla information av visst slag utan
sdrskild anmodan, genom direktétkomst eller pa annat sétt. Ett exempel
pa det dr Schengens informationssystem. Den andra situationen &r dar
Sverige 1 en sadan 6verenskommelse har atagit sig att genomfora en viss
atgérd eller att ldmna viss information pé begéran av en annan stat eller
mellanfolklig organisation. Rattslig hjilp i form av forhor, som halls pa
begéran av en annan stat, ir exempel pa det forstnimnda.

Den tredje situationen dr s.k. spontant uppgiftsutlimnande, dir initiati-
vet till informationsutbytet tas av den svenska myndigheten. Ett vl fun-
gerande samarbete Over grianserna fOrutsitter att svenska myndigheter
inte bara bistar myndigheter i andra lander med svar pa konkreta forfrag-
ningar eller med réttslig hjélp i enskilda drenden, utan dven att uppgifter
kan ldmnas spontant i de fall dér utbytet framst gagnar utlindska intres-
sen. Sverige har i olika internationella dverenskommelser accepterat att

Prop. 2011/12:45

150



medverka i saddant frivilligt informationsutbyte och har ocksa varit padri-
vande nir det géller att utveckla informationsutbytet.

I promemorian gjordes bedomningen att enbart den sekretessbrytande
bestimmelsen i 8 kap. 3 § 2 offentlighets- och sekretesslagen inte ar
tillrdcklig for att Sverige ska kunna fullgdra sina internationella atagan-
den. Enligt regeringens beddmning, som dverensstimmer med promemo-
rians, krivs det alltsa sérskilda sekretessbrytande bestimmelser i den nya
lagen.

Tyngdpunkten i informationsutbytet ligger for nérvarande pa uppgifter
som antingen formedlas via Interpol eller utbyts genom Europol. Som
tidigare ndmnts kan det t.ex. rora sig om efterlysningar av personer eller
foremal eller konkreta forfragningar om personer eller egendom. Sédant
informationsutbyte berdr fradmst polisen och endast indirekt Kustbevak-
ningen. P& sikt kommer emellertid det internationella samarbetet sanno-
likt att 1 6kad utstrdckning ske direkt mellan myndigheter i olika lénder.
Det innebir att Kustbevakningen kommer att ha ett behov av att kunna
direkt utbyta information med motsvarande myndigheter, t.ex. runt Os-
tersjon. For att ett sddant samarbete ska kunna fungera ar det nddvandigt
att den foreslagna lagen tydligt anger grénserna for vilka uppgifter som
far 1dmnas ut.

Internationella 6verenskommelser reglerar normalt informationsutbyte
pa ett visst, begransat omrade. En 6verenskommelse avser ofta informat-
ionsutbytet mellan vissa utpekade myndigheter eller informationsutbyte
avseende viss typ av brottslighet. Regleringen i den nya lagen bor sa
langt mojligt vara generell.

Den forsta fradgan ar pa vilken forfattningsnivad man ska reglera upp-
giftslamnande till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisat-
ioner. Sakfragan faller i och for sig inom regeringens restkompetens och
dven bestdmmelser i forordning kan ha sekretessbrytande effekt (8 kap.
3 § 1 offentlighets- och sekretesslagen).

Eftersom ett gransdverskridande informationsutbyte i vissa fall kan an-
ses innefatta ett mer betydande integritetsintrang &n nér utbytet sker
mellan myndigheter i Sverige, kan overforingen komma att leda till ett
sadant intrdng som omfattas av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
I sddana fall krévs lagstod far atgdrden (2 kap. 20 § regeringsformen). Ett
av syftena med den nya lagen &r vidare att dstadkomma en tydligare
reglering av forutséittningarna for uppgiftslimnandet mellan svenska
brottsbekdmpande myndigheter. Det framstar da som naturligt att ocksé
uppgiftslimnande till brottsbekdmpande utlindska myndigheter och
organisationer i huvudsak regleras i lagen. Lagen bor darfor innehélla de
grundldggande reglerna om uppgiftslimnande, medan vissa komplette-
rande regler kan finnas i forordning. Vad som &r sérskilt viktigt att re-
glera i lag &r dels sadant uppgiftslimnande som f6ljer direkt av bindande
internationella &taganden, dels sddant informationsutbyte som forekom-
mer frekvent eller kan antas forekomma frekvent i framtiden.

Bindande dtaganden om att ldmna uppgifter

Den nya lagens bestimmelse om utlimnande av uppgifter till utlandska
myndigheter och organisationer bor i huvudsak ha samma innehall som
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for polisen (2 kap. 15 § polisdatalagen [2010:361]). Lagforslaget bor
déarfor omfatta folkrittsligt bindande ataganden om att ldmna viss in-
formation till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation.

Interpol ar ett mellanstatligt samarbete pa folkrittslig grund. Interpol
fungerar framst som ett kontaktorgan mellan stater som &r medlemmar i
organisationen och som en kanal for att sprida polisidr information till ett
flertal lander.

Europol har en betydligt aktivare roll i det polisidra samarbetet ver
granserna. Europol har som forstahandsuppgift att underldtta informat-
ionsutbytet mellan ldnderna och att inhdmta, sammanstilla och analysera
information och underrittelser samt att genast informera medlemslander-
na om sddant som berdr dem, t.ex. upptickta samband mellan brottsliga
gérningar i olika lander. Europol bedriver underrittelse- och analysverk-
samhet och uppréttar allminna liagesrapporter om viss brottslighet. Euro-
pol kan ocksa bista enskilda medlemslédnder med rad och forskning kring
bl.a. utbildning, polisdra metoder och brottsférebyggande arbete.

Medlemsstaterna &r skyldiga att ldmna vissa uppgifter inom Europols
verksamhetsomréde till Europol, i vissa fall utan sérskild anmodan. Med-
lemsstaterna forutsitts ocksd kunna limna &ver uppgifter till Europol
spontant.

Informationsutbyte med polis- och dklagarmyndigheter m.m. pd begdran

Informationsutlimnande sker vanligtvis med anledning av en begéran
fran en utlindsk myndighet om viss information. I och med att varje land
organiserar den brottsbekdmpande verksamheten efter sina traditioner
kan informationsutbyte dga rum mellan polismyndigheter, en polismyn-
dighet och en dklagarmyndighet eller vice versa eller med ndgon annan
utlindsk myndighet som har polisidra uppgifter, t.ex. tullmyndigheter
eller motsvarigheter till Kustbevakningen.

Enligt den nya polisdatalagen far personuppgifter ldmnas till Interpol
eller Europol, eller till en polismyndighet eller dklagarmyndighet som &r
ansluten till Interpol, om det bl.a. behdvs for att myndigheten eller orga-
nisationen ska kunna forebygga, forhindra, upptécka, utreda eller beivra
brott. Detta under forutsittning att det ar forenligt med svenska intressen.
Vidare far uppgifter lamnas till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlimnande f6ljer av en internationell dverenskom-
melse som Sverige efter riksdagens godkédnnande har tilltrétt (2 kap. 15 §
lagen och prop. 2009/10:85 s. 200 f.).

Aven om Kustbevakningens uppgiftslimnande inte ir av samma om-
fattning som det som sker i polisens verksamhet, forekommer sddant och
kan férmodas 6ka efterhand som det internationella samarbetet utvecklas.
Enligt regeringens bedomning finns det darfor ett behov av en sekretess-
brytande bestimmelse som mdjliggor, i likhet med vad som géller i poli-
sens verksamhet, for Kustbevakningen att ldmna personuppgifter i for-
hallande till Interpol och Europol, samt till tullmyndighet och Kustbe-
vakningens motsvarigheter i ldnder som ingar i EES.

Sverige har forbundit sig att pa begiran ldmna vissa uppgifter till andra
medlemsstater genom Europolsamarbetet. Det foljer séledes redan av den
foreslagna huvudregeln att information kan ldmnas pa begéran av en

Prop. 2011/12:45

152



sddan stat, men en tydlig reglering av vilken det framgér att uppgifter
alltid far lamnas till medlemsstater, om forutsdttningarna i 6vrigt ar upp-
fyllda, underléttar for tillimparen.

Sverige har dven forbundit sig att inom ramen for samarbetet inom In-
terpol ldmna andra stater bistdnd med information, men dessa ataganden
dr inte lika langtgédende som nér det géller atagandena i forhallande till
Europolsamarbetet. Likasa har Sverige forbundit sig att ldmna viss in-
formation till Interpol i dess egenskap av samarbetsorganisation. Den nya
lagen bor dérfor ge utrymme for att uppgifter kan lamnas béde till en
annan stat som dr medlem i Interpol och till organisationen som sadan.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att lagen ocksé ska medge att Kustbe-
vakningen far ldmna information till Frontex, den europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid EU:s yttre granser. Frontex
behov av information fran Kustbevakningen har inte berdrts i promemo-
rian och inte heller i dvrigt finns négot egentligt underlag betréffande
denna fraga. Den har darfor inte kunnat nédrmare dvervigas inom ramen
for detta lagstiftningsérende. Regeringen gar darfor inte fram med négot
forslag i denna del.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen — i likhet med promemorian —
att en bestimmelse om utlimnande av personuppgifter infors i lagen.
Den bor utformas sé att det direkt framgar att personuppgifter far lamnas,
om utldmnandet &r forenligt med svenska intressen, till polis- och
aklagarmyndigheter i stater som dr anslutna till Interpol. Utlimnande bor
ocksa fa ske till Interpol och Europol som organisationer. Vidare bor
utlimnande fa ske till utlindsk kustbevakning eller tullmyndighet inom
EES. Forutsittningen for att 1dmna uppgifter bor vara att uppgiften be-
hovs for att forebygga, férhindra, upptécka, utreda eller beivra brott.

Spontant uppgiftslimnande

Ett flertal konventioner och andra internationella 6verenskommelser som
ror brottsbekdmpning och som Sverige har undertecknat, innehéller be-
stimmelser om spontant uppgiftslimnande. Eftersom bestimmelser om
spontant uppgiftslimnande normalt hinvisar till vad som &r tillatet enligt
nationell lagstiftning, brukar bestimmelser av detta slag inte betraktas
som négot bindande 4tagande. A andra sidan brukar det liggas stor vikt
vid det spontana informationsutbytet vid utvérdering av internationella
overenskommelser och deras effektivitet. Sverige har ocksa i olika sam-
manhang varit padrivande nér det giller att utdka det internationella
informationsutbytet, bl.a. genom att ta initiativ till rambeslutet av den 18
december 2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte mel-
lan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens med-
lemsstater (2006/960/RIF).

Vidare innehéller forordningen (2010:705) om internationellt polisirt
samarbete, i vilken bl.a. regleras samarbete enligt det s.k. Priimrédsbeslu-
tet, regler som under vissa forhallanden aldgger Kustbevakningen att
spontant ldmna uppgifter till en myndighet i en annan stat.

Om uppgifter 1dmnas spontant kan informationen som regel forses med
villkor att den mottagande staten bara far anvénda den pa visst sétt eller
for visst dandamal. Ett sddant villkor, som &r bindande for mottagaren,
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kan underlétta informationsutbytet i enskilda fall. Ett villkor angdende
anvindningen kan bl.a. innebédra ett skydd mot att uppgifterna sprids
vidare och utgor darfor ett integritetsskydd for den enskilde.

Om Sverige fullt ut ska kunna leva upp till sina internationella &tagan-
den, bor det finnas utrymme for att ocksé spontant ldmna ut information
till en annan stats brottsbekdmpande myndighet, om informationen &r
vérdefull for den statens brottsbekdmpning. Det krdvs alltsa att uppgif-
terna ska behdvas i den mottagande statens brottsbekdmpning. Ytterli-
gare krav &r att uppgiftslimnandet dr forenligt med svenska intressen.
Uppgifter bor sdledes kunna ldmnas till en utlindsk polis- eller dklagar-
myndighet, Interpol eller Europol eller till utlindsk kustbevakning eller
tullmyndighet inom EES, utan foregiende begéiran.

Utldmnande i andra fall

Uppgifter kan dven ldmnas till en utlindsk myndighet eller organisation
med stdod av 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen, efter en sekre-
tessprovning i det enskilda fallet. Det kan t.ex. vara fraga om uppgifts-
lamnande till ndgon annan mottagare dn de som anges i lagen eller ut-
lamnande for nadgot annat dndamal.

Det bor tydliggoras i lagen att regeringen har mojlighet att meddela
sekretessbrytande foreskrifter om utlimnande av uppgifter for andra
dndamal eller till andra utldndska mottagare &n de som angetts i det fore-
gaende.

Overforing av uppgifter till tredjeland

Vid utlimnande av personuppgifter till utlandet méste Kustbevakningen
ocksa gora en bedomning av om &verforingen dr forenlig med bestdm-
melserna i 33 och 34 §§ personuppgiftslagen.

Samtliga EU:s medlemsstater har tilltrdtt dataskyddskonventionen.
Detta innebdr att reglerna i 33 § personuppgiftslagen inte hindrar verfo-
ring av personuppgifter (se 34 § andra stycket personuppgiftslagen).
Motsvarande géller organisationen Europol.

Nar det géller uppgiftslamnande till stater som enbart &r anslutna till
Interpol kan noteras att vissa av dessa stater ocksa har tilltritt data-
skyddskonventionen och séledes har en dataskyddsnivd som medger
overforing av personuppgifter utan nigon sérskild beddomning. Manga
andra stater har ocksa en tillricklig dataskyddsniva, men det kriver en
bedomning i det enskilda fallet. Interpol som organisation uppfyller
ocksa kraven pa tilltracklig dataskyddsniva.

Uppgiftslamnande till en polis- eller dklagarmyndighet i en annan stat
som enbart dr medlem i Interpol forutsétter alltsa en noggrannare prov-
ning, eftersom den utlimnande myndigheten da — utdver att bedéma om
det ligger i svenskt intresse att lamna uppgiften — alltid méste avgdra om
den andra staten har en tillrdcklig dataskyddsniva for att verforing av
personuppgifter ska vara tilldten enligt personuppgiftslagen.
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14 Behandling f6r andra &ndamaél &n
brottsbekdmpning

14.1 Priméra dndamal for behandling av personuppgifter
1 annan operativ verksamhet hos Kustbevakningen
m.m.

Regeringens forslag: I lagen ska det anges for vilka &ndamal behand-
ling av personuppgifter far ske i annan operativ verksamhet 4n den
brottsbekdmpande hos Kustbevakningen. Andamélen ska delas in i
priméra dndamal och sekundéra dndamal. De priméra dndamaélen ska
anges uttommande i lagen.
Personuppgifter ska fa behandlas om det behovs for att

1. bedriva sjoovervakning for att dvervaka den allmédnna ordningen
och sdkerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som
Kustbevakningen ar skyldig att utfora,

2. bedriva raddningstjénst,

3. samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil sjo-
information till berérda myndigheter,

4. utreda och besluta i drenden om vattenféroreningsavgift samt ta
emot sadana avgifter, eller

5. fullgora skyldigheter inom ramen for internationellt samarbete
med sjodvervakning och rdddningstjanst.

Personuppgifter som fér behandlas enligt forsta stycket ska fa goras
gemensamt tillgéngliga.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorian foreslds en separat bestimmelse om nir uppgifter far goras

gemensamt tillgéngliga.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inget att invinda mot forslaget. Gota hovrdtt anser att det rdder osékerhet
vilka de ”sdrskilda foreskrifter” som promemorians lagforslag hinvisas
till &r, vilket medfor att inte gér att Gverblicka konsekvenserna av 5 kap.
1 § 1. Hovrétten och Férvaltningsrdtten i Vixjo uppger att det ar oklart
vilken funktion begreppet “annan operativ verksamhet” fyller i 5 kap. 1 §
och hur det forhéller sig till den begransning som f6ljer redan av 1 kap.

2 § 1 lagforslaget.

Kammarrdtten i Géteborg noterar att Kustbevakningen kan komma i
kontakt med uppgifter som omfattas av hélso- och sjukvérdssekretessen,
vilka vid en jamforelse med uppgifter i den brottsbekdmpande verksam-

heten kan vara av lika integritetskénslig art.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker sirskilt att samordning av ci-
vila behov av sjoovervakning och formedling av civil sjéinformation

anges som primért &ndamal for behandling.
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Skiilen for regeringens forslag
Allmdénna utgdangspunkter

I avsnitt 9.1 har regeringen redovisat sin beddmning av den foreslagna
lagens tillimpningsomrade. Som har framgatt ddr kommer tillimpnings-
omradet att omfatta den del av Kustbevakningens operativa verksamhet i
vilken det utfors personuppgiftsbehandling. Det innebér att det i lagfor-
slaget behover anges dndamél ocksa for behandling som inte avser
brottsbekdmpning.

Vad avser personuppgiftslagens (1998:204) regler om dndamal, Kust-
bevakningens behov av att &ndamalen utformas for att ge myndigheten
utrymme att anvinda modern teknik i sin verksamhet och de grundléag-
gande principerna for hur den foreslagna lagens dndamélsreglering ska
utformas hénvisar regeringen till det som har anforts i avsnitt 10.

Den personuppgiftsbehandling som utfors i annan operativ verksamhet
vid Kustbevakningen dn den brottsbekdmpande innefattar inte person-
uppgifter av lika kénslig karaktdr som de som behandlas i den brottsbe-
kdmpande verksamheten. Enligt regeringens mening finns det darfor inte
anledning att stélla upp lika restriktiva regler for den behandling av per-
sonuppgifter som sker i forstndmnda verksamhet. Sjélvfallet ska dock de
allmédnna bestdimmelserna i den foreslagna lagens 2 kap. alltid beaktas.

Emellertid bor hér, pa samma sétt som for Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksamhet, anges for vilka specifika och legitima dndamal
som uppgifter fir samlas in och hur de fir vidarebehandlas. Regeringen
foreslar darfor, i likhet med promemorian, att den nya lagen &ven pa detta
omrade ska innehélla ett antal primdra dndamal. De priméara dndamalen
bor vara uttdmmande angivna. Vidare bedomer regeringen att det finns
skél att ange ett antal sekunddra dndamal. Fragan om vilka de sekundéra
dndamalen bor vara vervégs i avsnitt 14.2.

De priméra dndamal for vilka Kustbevakningen ska fa behandla per-
sonuppgifter bor, enligt regeringens bedomning, lampligen indelas efter
hur Kustbevakningens huvuduppgifter anges i forordningen (2007:853)
med instruktion for Kustbevakningen. I enlighet hdrmed 4dr de &ndamaél
som foreslas kopplade till omrddena sjodvervakning som inte bedrivs for
brottsbekdmpande dndamal, riddningstjanst, samordning av civila behov
av sjodvervakning och formedling av civil sjoinformation samt internat-
ionellt samarbete.

Sjoovervakning for att upprdtthalla allmdn ordning och sdkerhet till
sjass, kontroll och tillsyn

Kustbevakningen ska enligt 5 § forordningen med instruktion for Kust-
bevakningen i den utstrickning det foljer av foreskrifter, och i forekom-
mande fall efter 6verenskommelse med annan myndighet, bedriva till-
syns- och kontrollverksamhet i fraga om bl.a.

1. sjotrafik, sjosdkerhet och transport av farligt gods,

2. fartygs registrering och identifiering,

3. personers inresa i, utresa frdn och vistelse i Sverige,

4. in- och utforsel av varor,

5. fiske och dartill anknuten verksamhet,
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6. jakt och annat ianspraktagande av naturresurser,

7. skydd av miljo- och naturvardsintressen, och

8. skyddsobjekt, militira skyddsomraden och tilltride for utlindska
statsfartyg.

Kustbevakningen utdvar ocksa bl.a. tillsyn dver svensk kontinental-
sockel och ekonomisk zon, 6 § férordningen.

Kustbevakningen ska dessutom, enligt 7 § férordningen, vara kontakt-
punkt for sjotrafiken i frdga om anmaélningar enligt foreskrifter om
granskontroll avseende personer och i fraga om sjofartsskydd och fiske-
rikontroll enligt dverenskommelse med andra myndigheter. Utdver den
rena kontroll- och tillsynsverksamheten har Kustbevakningen i sin
sjoovervakningsverksamhet ett generellt ansvar for att 6ka respekten for
lagar och foreskrifter samt for att 6ka sdkerheten till sjoss. Uppgiften kan
formuleras som 6vervakning av den allmédnna ordningen och sékerheten
till sjoss. Till verksamheten rdknas t.ex. Kustbevakningens allminna
overvakningsverksamhet i form av patrullering och sjosidkerhetsovervak-
ning. Inom ramen for sddan dvervakning har Kustbevakningen och dess
tjdinstemdn samma befogenheter som tillkommer polisman, bl.a. vad
géller att ingripa mot ordningsstorningar enligt 13 § polislagen
(1984:387).

Till sddan verksamhet som avses hir riknas inte aktiviteter som foran-
leds av en misstanke om brott eller brottslig verksamhet. I den utstrick-
ning overvakningsverksamhet kan hinforas till verksamhet for att fore-
bygga, upptiacka och forhindra brott giller alltsd de forutsttningar for
personuppgiftsbehandling som behandlats i foregdende avsnitt. Det ar
mot denna bakgrund sérskilt viktigt att skilja Kustbevakningens sjodver-
vakningsuppdrag med brottsbekdmpande syfte fran myndighetens upp-
drag att bedriva sjodvervakning for andra syften.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att Kustbevakningen i den
egna verksamheten ska fa behandla personuppgifter nir det behovs for att
kunna bedriva sjodvervakning for att 6vervaka den allmédnna ordningen
och sdkerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som myn-
digheten ar skyldig att utféra. Vad Kustbevakningen &r skyldig att ut-
fora” foljer av myndighetens bindande ataganden som framgar av for-
fattningsreglering eller av avtal tecknade med stdd i forfattning. Dessa
foreslagna s.k. primédra dndamal stimmer enligt regeringens beddmning
val 6verens med de verksamhetsomraden som Kustbevakningen verkar
inom och avgrinsar pa ett tillfredstédllande sitt de regler som ska gilla for
personuppgiftsbehandling inom dessa omraden, med de regler for per-
sonuppgiftsbehandling som regeringen har foreslagit gilla for den brotts-
bekdmpande verksamheten.

Réddningstjéinst

Regeringen forslar vidare att det som primért dndamél bor anges att
Kustbevakningen far behandla uppgifter som behdvs for myndighetens
utdvande av eller deltagande i rdddningstjanst. Denna uppgift innebar
enligt 11 § forordningen med instruktion for Kustbevakningen att myn-
digheten i enlighet med sirskilda foreskrifter ska ansvara for miljoradd-
ningstjénsten till sjoss i syfte att begrénsa konsekvenserna av olyckor och
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utsldpp. P4 anmodan av rdddningsledare ska Kustbevakningen ocksa
delta i sjoraddningstjénst och annan raddningstjénst och darigenom bidra
till okad sjosdkerhet, att ménniskoliv kan ridddas, att personskador be-
gransas och att konsekvenserna for egendom och miljé minskas.

Av 4 kap. 5 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgar att
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon ska den myndighet
som regeringen bestimmer ansvara for raddningstjénst, nir olja eller
andra skadliga dmnen har kommit ut i vattnet eller det foreligger en
overhdngande fara for detta. Ansvaret géller dock inte vattendrag, kana-
ler, hamnar och andra insjdar 4n Vénern, Vittern och Mélaren. Att Kust-
bevakningen &r den myndighet som ansvarar for uppgiften framgér av
4 kap. 12 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

I Kustbevakningens uppgift inom miljoérdddningstjdnsten ingér att ha
en stindig beredskap for att paborja och leda oljebekdmpningsinsatser till
sjoss. Kustbevakningen ska tidigt kunna bekdmpa utsldpp av farliga
damnen till sjoss. Bekdmpningsinsatserna ska patagligt bidra till att mini-
mera konsekvenserna av olyckor och till att minska de negativa effekter-
na pa vattenmiljon och strandzonen.

Kustbevakningen ska ocksa enligt 1 § forordningen med instruktion for
Kustbevakningen ha férmaga att forebygga, motsta och hantera krissitu-
ationer inom sitt ansvarsomrade. Kustbevakningen ska med andra ord ha
beredskap for sirskild krishantering i anledning av situationer som all-
varligt paverkar samhéllets funktionsformaga eller tillgang till nddvén-
diga resurser. Kustbevakningen ska hirvid kunna uthalligt delta i ledning
och samordning av omfattande krishanteringssituationer for att minska
konsekvenserna for liv, egendom och miljé vid svara péfrestningar pa
samhillet i fred. Regeringen, som har behandlat detta Kustbevakningens
uppdrag i forhallande till den foreslagna lagens tillimpningsomrade i
avsnitt 9.1, konstaterar att for det fall att personuppgifter behdver be-
handlas i denna verksamhet kommer detta i forsta hand att ske enligt det
sirskilda &ndamdlet riddningstjinst. Aven om det vid riddningstjénst
kan forekomma uppgifter av integritetskénslig karaktar sé ror det sig — i
vart fall inte inom den typ av rdddningstjdnst som Kustbevakningen
normalt sett bedriver — inte av kénsliga uppgifter av sidan omfattning att
det enligt regeringen finns behov av motsvarande restriktiva regler for
behandlingen som i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet.

Samordning av civila behov av sjoévervakning och formedling av civil
sjdinformation

Ett stort antal myndigheter i Sverige arbetar regelbundet med sjobaserad
information, dvs. uppgifter som pé ett eller annat sitt ror aktiviteter pa
svenskt vatten. De berdrda myndigheterna samlar var och en for sig in
verksamhetsspecifik information, som sedan utbyts med andra myndig-
heter i den utstrackning de behover fa tillgang till den. Detta innebér att
det dagligen pégar ett omfattande informationsutbyte mellan svenska
myndigheter som arbetar med sjorelaterade fragor.

For att effektivisera detta informationsutbyte har Kustbevakningen fatt
regeringens uppdrag att samordna de civila myndigheternas behov av
sjoovervakning och formedla civil sjdinformation till berdrda myndig-
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heter. Uppdraget foljer uttryckligen av 1 § forordningen med instruktion
for Kustbevakningen och har sitt ursprung i regeringens uttalanden i
propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30 s. 148 f.). Rege-
ringen ansag i det sammanhanget att de civila myndigheternas behov av
sjoinformation skulle komma att 6ka, bl.a. avseende granskontroll och
gransoverskridande brottslighet, men ocksd i fraga om tillgénglighet,
framkomlighet och sdkerheten for sjofarten. Regeringen framholl ocksa
vikten av att den information som finns i olika system gors tillgénglig for
sammanstéllning och tillhandahalls de myndigheter som behdver den.
Mot denna bakgrund beddmde regeringen att Kustbevakningen borde ges
ett formaliserat samordningsansvar att koordinera de civila behoven av
sjoovervakning samt att formedla denna information till berdrda civila
verksamheter.

Regeringen har i avsnitten 6.4, 7.1 och 7.2 redogjort for hur Kustbe-
vakningen samverkar och utbyter information med andra myndigheter.
Saken utvecklas darfor inte ytterligare har. Det dr Kustbevakningen som
har ansvaret for det tekniska systemet dér information samlas in, bearbe-
tas och lamnas ut. Kustbevakningen fungerar med andra ord som en
viardmyndighet for den information som behandlas. Informationen kom-
mer visserligen att kunna anvéndas i Kustbevakningens operativa verk-
samhet, men det priméra syftet med Kustbevakningens behandling av
uppgifter ar att samordna och férmedla information till berdrda myndig-
heter.

Eftersom verksamheten inte bedrivs enbart for Kustbevakningens egna
informationsbehov utan dven for att tillgodose behoven hos samtliga
berérda myndigheter, omfattas verksamheten inte alltid av de dndamaél
som hittills foreslagits. En uttrycklig dndamaélsbestimmelse ar darfor
enligt regeringen nodvéndig. Det finns inte anledning att formulera adn-
damalet pad annat sitt &n sd som uppgiften anges i forordningen med
instruktion for Kustbevakningen.

Regeringen konstaterar att syftet med att ange samordning av civila
behov av sjodvervakning och formedling av civil sjdinformation som ett
sdrskilt primért &ndamal for behandling av uppgifter inte &r att det inom
denna verksamhet ska forekomma ndgon mer omfattande behandling av
uppgifter om fysiska personer. Huvuddelen av behandlingen kommer
liksom i dag, att avse helt andra typer av uppgifter. Det ror sig frimst om,
vilket ocksa promemorian har uppgett, sjorelaterad information avseende
uppgifter om fartyg och andra objekt till sjoss (position, fart, kurs m.m.).
Det dr dock oundvikligt att det inom ramen for verksamheten behandlas
personuppgifter, sdsom indirekta personuppgifter avseende t.ex. dgarskap
till ett fartyg. Sddan behandling av uppgifter sker redan i dag inom Kust-
bevakningen med stdd av personuppgiftslagen. Enligt regeringens be-
domning ar det av integritetsskél ldmpligt att uttryckligen reglera forut-
sattningarna for behandlingen i lagen.

Vattenfororeningsavgifter

I Kustbevakningens uppdrag att bedriva sjoovervakning ingar att myn-
digheten enligt 4 § forordningen med instruktion for Kustbevakningen
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ska utreda och besluta i &renden om vattenféroreningsavgift samt ta emot
sadana avgifter.

Vattenfororeningsavgift r en administrativ sanktion vid olovliga olje-
utsldpp. Nérmare bestimmelser om sadana avgifter finns i1 lagen
(1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg (vattenfoéroreningsla-
gen). Lagen kompletteras av forordningen (1980:789) om éatgérder mot
fororening fran fartyg. Lagstiftningen ar tillimplig pa sévél svenska som
utldndska fartyg, men inte p& andra utléndska fartyg 4n sddana som an-
vénds 1 affarsdrift (1 kap. 1 och 3 §§ lagen). Bestimmelserna géller inte
heller pé fritidsfartyg (2 kap. 8 § férordningen).

Vattenfororeningsavgift tas ut om négot forbud mot utslédpp av olja
frén fartyg har dvertrétts och utslippet inte dr obetydligt eller i vissa fall
om ett utsldpp inte har begrinsats sa langt det ar mojligt (8 kap. 1 § la-
gen). Avgiften, som bestdms med hénsyn till utsléppets omfattning samt
fartygets storlek, pafors som huvudregel den fysiska eller juridiska per-
son som vid overtrddelsen var fartygets dgare eller redare.

Enligt 6 § forordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen far personuppgifter behandlas vid myndighetens
handldggning av drenden om vattenfororeningsavgift om det &r nddvén-
digt for att utreda frdgan om sadan avgift, besluta om att pafora ndgon
saddan avgift, eller besluta om forbud eller foreligganden som avses i
lagens 8 kap.

Regeringen konstaterar att det dven fortséttningsvis finns ett behov for
Kustbevakningen att f4 behandla personuppgifter i samband med drenden
om vattenfororeningsavgift. Regeringen foreslar darfor — i likhet med
promemorian — att den nya lagen tillfors ett primért &ndamél som mots-
varar den uppgift som Kustbevakningen har enligt 4 § forordningen med
instruktion for Kustbevakningen, d.v.s. att utreda och besluta i drenden
om vattenfororeningsavgift samt att ta ut sédana avgifter.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsa att Kustbevakningen ska
fa behandla personuppgifter nir det behdvs for att utreda och besluta i
drenden om vattenfororeningsavgift samt ta emot sddana avgifter.

Internationellt samarbete

Sjofarten dr till sin karaktir internationell. For att effektivt utdva over-
vakning, tillsyn och kontroll inom ramen for den internationella samver-
kan som byggts upp sedan 1990-talet och alltjimt &r under utveckling,
krévs att de berérda myndigheterna i olika ldnder kan utbyta information.
Det giller i forsta hand inom de gemensamma mekanismer som byggts
upp inom EU, men ocksa vid annat samarbete med t.ex. tredjeland.

Kustbevakningen ska enligt 15 § forordningen med instruktion for
Kustbevakningen medverka i internationellt samarbete for att utveckla
granskontroll, brottsbekdmpning till sjoss, annan sjédvervakning och
miljoraddningstjdnst. Kustbevakningen ska vidare samverka med andra
myndigheter for att frimja svenskt deltagande i internationellt samarbete
inom sitt verksamhetsomrade.

Informationsutbyte med andra lander kan avse savél information pa en
mer allmén niva, t.ex. gemensamma ldgesbilder, som utlimnande av
information till en enskild tjinsteman inom ramen for ett sérskilt drende,
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t.ex. en granskontrolloperation. I badda dessa fall kan verksamheten effek-
tiviseras om behandlingen av de relevanta uppgifterna kan ske automati-
serat. Informationsutbyte kan ocksa ske genom att tjinstemén frén flera
linder arbetar tillsammans inom ramen for sirskilda drenden. Utlim-
nande sker i sddana sammanhang frimst med stod av regleringen i 8 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen.

Med hénsyn till den betydelse det internationella samarbetet har for
bl.a. en effektiv granskontroll anser regeringen att det ar angeléget att det
internationella samarbetet underldttas och att lagstiftningen inte i onddan
utgor ett hinder for mojligheterna att utbyta information. Exempelvis bor
inom ramen for etablerade samarbetsformer uppgifter delas som é&r av
stort intresse for motsvarande myndigheter i andra linder men som inte
nddvindigtvis omfattas av ndgot av de primédra dndamal som anges i
lagen, dérfor att uppgifterna inte primért behovs i Kustbevakningens
egen verksamhet. En jaimforelse kan harvid goras med det sdrskilda &n-
damaélet samordning av civila behov av sjédvervakning och férmedling
av civil sjoinformation, som dock inte omfattar informationsutbyte med
andra &n svenska myndigheter. I denna del kan ocksa hénvisas till de
overviaganden som gjorts i avsnitt 10.2.3 angdende behovet av en sérskild
andamalsbestimmelse avseende internationellt samarbete i den brottsbe-
kdmpande verksamheten.

Mot denna bakgrund, och for att skapa forutsittningar for en effektiv
utveckling av det internationella samarbetet, anser regeringen att en sa-
dan dndamalsbestimmelse om internationellt samarbete bor tas in i la-
gen. Den bor utformas sa att den ger mojlighet att behandla uppgifter om
det behovs for att Kustbevakningen ska kunna fullgdra skyldigheter inom
ramen fOr internationellt samarbete pa vissa ndrmare angivna omraden.
Vid internationellt samarbete ska for behandlingen sjélvklart gélla
samma integritetsskydd som vid behandling for 6vriga dndamal. I den
utstrackning samarbetet dvergér i brottsbekdmpande verksamhet, géller
de sérskilda bestimmelser i lagen som reglerar sddan behandling, se
avsnitt 14.3.

Gemensamt tillgingliga uppgifter

Begreppet gemensamt tillgdngliga uppgifter har behandlats i avsnitt 9.2. 1
avsnittet redogors for vikten av att begransa mdjligheten till behandling
av gemensamt tillgéngliga uppgifter p.g.a. risken for intrdng i den enskil-
des personliga integritet. De personuppgifter som behandlas i Kustbe-
vakningens 6vriga operativa verksamheten dr emellertid inte av saddan art
att risken for intrdng i den personliga integriteten ar lika pétaglig som i
den brottsbekdmpande verksamheten. Det finns darfor enligt regeringens
mening inte skil att ha ett motsvarande regelverk som i den brottsbe-
kdmpande verksamheten for ndr personuppgifter far géras gemensamt
tillgéngliga. I stillet bor personuppgifter fa behandlas och géras gemen-
samt tillgdngliga 1 den utstriackning det behovs for att Kustbevakningen
ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt de primédra dndamalen. Det bor
dock inte vara tillatet att gora personuppgifter gemensamt tillgédngliga i
andra fall.
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14.2 Sekundira andamal for behandling
av personuppgifter i annan operativ verksamhet
hos Kustbevakningen

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i annan operativ
verksamhet hos Kustbevakningen dn den brottsbekdmpande ska ocksé
fa behandlas om det dr nodvéndigt for att tillhandahalla information
som behdvs i

1. Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet,

2. en annan myndighets verksamhet om Kustbevakningen enligt lag
eller férordning ar skyldig att bistd myndigheten med viss uppgift eller
om informationen tillhandahélls inom ramen fér myndighetsoverskri-
dande samverkan, och

3. likartad verksamhet hos utlindsk myndighet.

Personuppgifter ska dven fa behandlas om det dr nodvéndigt for att
tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen eller till an-
nan, om skyldighet att 1dmna uppgifter foljer av lag eller férordning.

For att tillhandahalla information f6r andra &ndamal &n de ovan upp-
raknade far behandling ske endast om det nya dndamalet i det enskilda
fallet inte ar oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samla-
des in.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller har inte haft nagot att invdnda
mot forslaget. Kustbevakningen pépekar sérskilt att &ndamalen tiacker de
behov Kustbevakningen har att behandla personuppgifter i denna verk-
samhet.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnna utgangspunkter

I foregaende avsnitt har regeringen ldmnat forslag till hur lagens &nda-
maélsreglering bor utformas och vilka de i lagen angivna priméira dndama-
len bor vara i friga om annan operativ verksamhet hos Kustbevakningen
an den brottsbekdmpande. I detta avsnitt diskuteras vilka sekundira an-
damal som bor anges for sddan verksamhet eller med andra ord i vilken
utstriackning uppgifter som har samlats in for denna verksamhet ska fa
lamnas ut till andra. Som regeringen tidigare har betonat dr malsdttningen
att de sekundira dndamalen ska vara sa fullstindiga som mojligt och
omfatta merparten av Kustbevakningens uppgiftsutlimnande. Kustbe-
vakningens verksamhet innefattar dock behandling av en stor méngd
uppgifter av skiftande karaktir och behovet av att kunna utbyta uppgifter
med andra, framfor allt myndigheter, &r omfattande. Det dr mot den bak-
grunden svart att i lagtexten uttdmmande rakna upp de dndamal for vilka
uppgifter ska kunna ldmnas ut. Regeringen anser dérfoér — i likhet med
promemorian — att det bor finnas ett visst utrymme att tillhandahéalla
uppgifter dven for andra &ndamél &n de i lagen sérskilt angivna, under
forutséttning att det nya dndamadlet inte kan anses ofbrenligt med in-
samlingsdndamalet (finalitetsprincipen).
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I sammanhanget bor papekas, pd samma sétt som har skett i avsnitt
10.3.1, att utlimnande av uppgifter dven kan ske inom ramen for nigot
av de primédra dndamalen. Utlamnande av uppgifter till andra kan vara ett
led i den egna verksamheten och saledes omfattas av nagot av de priméra
dndamalen.

Tillhandahdllande av information till Kustbevakningens brottsbekdm-
pande verksamhet

For att Kustbevakningen pé ett effektivt sitt ska kunna 16sa sina uppgif-
ter i den brottsbekdmpande verksamheten kan det fordras att personupp-
gifter som behandlas i Kustbevakningens &vriga operativa verksamhet
tillhandahalls den brottsbekdmpande verksamheten. Exempelvis kan en
av Kustbevakningen foretagen kontroll ha genererat information som
pakallar behandling i den brottsbekdmpande verksamheten, for att avgora
om det finns misstanke om brott och for att Kustbevakningen ska kunna
vidta de atgédrder som kravs. Regeringen anser dérfor att Kustbevakning-
ens brottsbekdmpande verksamhet, nér det dr nodvéndigt, ska kunna fa
tillgang till uppgifter som behandlas i den Gvriga operativa verksamheten
hos Kustbevakningen.

Bistand och tillhandahdllande av information till andra svenska myndig-
heter

Kustbevakningen kan enligt lag eller forordning vara skyldig att bista en
annan myndighet med vissa uppgifter. Havs- och vattenmyndigheten kan
exempelvis enligt 5 kap. 4 § forordningen (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskerindringen dverldta at Kustbevakningen att bl.a. kontrol-
lera transportdokument. Enligt 5 kap. 1 e § samma forordning ska Kust-
bevakningen vidare till Havs- och vattenmyndigheten ldmna sédana
uppgifter som myndigheten kan antas behova vid provning av drenden
om vissa administrativa sanktioner enligt fiskelagen (1993:787). De
uppgifter som hir aktualiseras dr uppgifter frain Kustbevakningens kon-
troll- och tillsynsverksamhet. For att Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap ska kunna fullgdra rapporteringsskyldigheten enligt 14 § for-
ordningen (2006:311) om transport av farligt gods, ska Kustbevakningen
enligt samma bestdimmelse forse denna myndighet med vissa uppgifter
om Overtrddelser som kommit till Kustbevakningens kdnnedom. Vidare
kan ndmnas att Kustbevakningen dven har till uppgift att tillhandahalla
information till andra myndigheter enligt bl.a. fartygssékerhetslagen
(2003:364), forordningen (2004:283) om sjofartsskydd, forordningen
(2006:1213) om hamnskydd och fartygsregisterforordningen (1975:927).

Regeringen har i det foregdende redogjort for den informationshante-
ring, det informationsutbyte och den samverkan som sker mellan Kust-
bevakningen och andra myndigheter eller organ (se kapitel 7). Ett stort
antal myndigheter i Sverige arbetar med sjobaserad information, dvs.
uppgifter som pa ett eller annat sétt ror aktiviteter pa svenskt vatten. De
berérda myndigheterna samlar var och en for sig in verksamhetsspecifik
information, som sedan kan utbytas med andra myndigheter som behover
ha tillgang till den. Detta innebér att det stdndigt pagar ett omfattande
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informationsfléde mellan svenska myndigheter som arbetar med sjorela-
terade fragor. Ett av de system som anvinds for att samordna och for-
medla sjdinformation #r det sirskilda stddsystemet benimnt SIOBASIS,
som fors av Kustbevakningen. De myndigheter som berérs av informat-
ionssystemet dr — forutom Kustbevakningen — bl.a. polisen, Tullverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Sjofartsverket, Naturvardsverket, Myn-
digheten for samhiéllsskydd och beredskap, SMHI och Sveriges geolo-
giska undersokning. De uppgifter som kan bli aktuella att behandla &r
t.ex. vatten- och vdderforhallanden samt uppgift om vem som é&ger ett
visst fartyg.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen, i likhet med vad som foresla-
gits i promemorian, att det i den nya lagen uttryckligen anges att person-
uppgifter som behandlas i Kustbevakningens verksamhet inom ramen for
de foreslagna priméra &ndamalen ocksé ska fa behandlas nir det dr nod-
vandigt for att tillhandahélla information som behdvs i en annan myn-
dighets verksamhet om det enligt lag eller forordning aligger Kustbevak-
ningen att bistd myndigheten med viss uppgift eller om informationen
tillhandahalls inom ramen for en myndighetsdverskridande samverkan.

Tillhandahallande av information till utlindska myndigheter

Som tidigare redovisats ingédr det i Kustbevakningens uppgifter att folja
den internationella utvecklingen inom verksamhetsomradet och att med-
verka i internationellt samarbete for att utveckla granskontroll, brottsbe-
kdmpning till sjoss, miljoskydd till sjoss och annan sjodvervakning.
Kustbevakningen ska vidare samverka med andra myndigheter for att
fraimja svenskt deltagande i internationellt samarbete inom sitt verksam-
hetsomréde.

Kustbevakningens internationella, direkt operativa, samarbete har bl.a.
till syfte att sikerstilla &ndamalsenliga operativa forberedelser i form av
planer, larmrutiner, ledningsstrukturer etc. samt att genom 6vningar och
seminarier vidmakthalla och stirka den gemensamma operativa for-
magan. Utvecklingen gar alltmer mot grinsdverskridande operativt sam-
arbete. Exempel pa saddana samarbeten dr Kustbevakningens deltagande i
samarbeten med andra europeiska lander for att bl.a. upprétthalla den inre
och yttre granskontrollen och fiskerikontrollen inom EU (se avsnitt
6.2.4).

Inom ramen for det internationella samarbetet bedomer regeringen att
Kustbevakningen dven fortsattningsvis maste kunna fa behandla person-
uppgifter for att ldmna ut dem till utlindsk myndighet, som bedriver
likartad verksamhet som den svenska Kustbevakningen, i den utstrick-
ning det behovs for att fullgdra internationella dtaganden. Det kan exem-
pelvis vara fraga om att 1dmna upplysningar till en utlindsk motsvarighet
till Kustbevakningen om vilka atgirder som har vidtagits i Sverige med
anledning av utldndsk information. Eftersom det internationella informat-
ionsutbytet forutsdtter att uppgifter i vissa fall kan ldamnas utan férega-
ende forfragan fran en annan stat, bor det vara mdjligt att behandla och
lamna ut uppgifter d&ven om detta endast &r ett allmént dtagande och inte
ett bindande krav. Sadan behandling bor dven, liksom for nérvarande,
vara mojlig nér det inte finns ndgon dverenskommelse som reglerar upp-
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giftsutlimnandet. En forutsittning for utbytet &r dock att den réttsliga
regleringen 1 den mottagande staten tillforsékrar en adekvat skyddsnivé
for personuppgifterna (33 § personuppgiftslagen), samt att sekretess inte
hindrar utbytet.

Regeringen instdmmer i promemorias forslag att en bestimmelse bor
tas in i lagen om att personuppgifter som behandlas inom ramen for de
priméra dndamal som har foreslagits i avsnitt 14.1 dven far behandlas i
Kustbevakningens dvriga operativa verksamhet om det 4r nddvandigt for
att tillhandahalla information som behdvs i likartad verksamhet hos ut-
landsk myndighet.

Tillhandahdllande av information till riksdagen eller regeringen eller till
annan myndighet med stod av bestdmmelser om uppgifisskyldighet

Det finns dven vissa situationer dér personuppgifter bor & behandlas av
Kustbevakningen for utlimnade till andra 4n i de fall som ndmnts ovan.
Enligt 10 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) hindrar
sekretess inte att uppgift 1amnas till regeringen eller riksdagen. Det bor
dérfor i den nya lagen anges att personuppgifter far behandlas, om det &r
nddviandigt for att tillhandahalla information till riksdagen eller regering-
en.

Vidare innebér regeringens forslag, vilket dverensstimmer med pro-
memorians, att uppgifter far behandlas for att ldmnas ut till annan, om
Kustbevakningen enligt lag eller férordning ar skyldig att tillhandahélla
sddan information. En motsvarande bestimmelse finns i lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet och i polisdatalagen (2010:361). Med annan avses savil
myndigheter som enskilda. Med skyldighet for Kustbevakningen att
lamna ut uppgifter avses dels uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen, dels andra forfattningsre-
glerade skyldigheter att ldmna ut uppgifter. Enligt 6 kap. 5 § offentlig-
hets- och sekretesslagen ska en myndighet pa begiran av en annan myn-
dighet ldmna uppgift som den forfogar Gver, i den man hinder inte méter
pa grund av bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets beho-
riga gdng. Den bestdimmelsen far anses innefatta en skyldighet att lamna
ut uppgifter som avses i den foreslagna lagen (jfr prop. 2009/10:85 s.
121).

14.3 Behandling av personuppgifter nér brottsmisstanke
uppstar

Regeringens forslag: Uppstar misstanke om brott eller brottslig verk-
samhet ska den fortsatta behandlingen av personuppgifterna ske enligt
vad som giller for sadan verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Kustbevakningen anser att det inte tydligt av
lagforslaget framgar att det 4r for den fortsatta behandlingen dessa regler
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ska tillimpas och onskar dérfor ett fortydligande i enlighet hirmed i
5 kap. 3 §.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare framgéatt har Kustbe-
vakningen ménga olika uppgifter och vad som inledningsvis utgjort till-
syn eller dvervakning kan i vissa fall 6vergé till att bli brottsbekdmpande
verksamhet. Brott kan t.ex. uppdagas i samband med den rutinmédssiga
overvakning eller kontroll och tillsyn som Kustbevakningen bedriver i
exempelvis sjosdkerhets- eller miljoskyddssyfte.

Tillimparen av den foreslagna lagen har att vid varje tillfdlle noggrant
overviga vilka bestdimmelser som ska tillimpas p& de personuppgifter
som behandlas. Det dr emellertid enligt regeringens mening angelédget att
personuppgiftsbehandlingen, s& snart verksamheten dvergér till att inne-
fatta inslag av brottsbekdmpning, bedrivs i enlighet med de sérskilda
krav som giller for behandlingen inom siddan verksamhet och som inne-
héller ett forstarkt skydd for den personliga integriteten.

Narhelst en uppgift som Kustbevakningen utfor innebér eller 6vergar i
brottsbekdmpande verksamhet — exempelvis nir Kustbevakningen upp-
rattar en brottsanmélan eller pd annat sétt rapporterar ett misstankt brott
med anledning av iakttagelser som gjorts vid miljoskyddsétgérder — ska
saledes behandlingen av personuppgifter ske i enlighet med 3 och 4 kap.
i den foreslagna lagen. Detta géller &ven om det &r frdga om misstanke
om brott eller brottslig verksamhet som faller utanfér Kustbevakningens
behorighet, men diar myndigheten 4nda kan komma att behdva behandla
personuppgifter. Den foreslagna lagtexten ticker &ven detta fall. Rege-
ringen foreslar darfor att det av lagen uttryckligen ska framga att om
uppgifter som insamlas i t.ex. Kustbevakningens verksamhet med radd-
ningstjénst (eller annan operativ verksamhet som inte utgdr brottsbe-
kdmpning) ger anledning till misstanke om brott eller brottslig verksam-
het, ska den fortsatta behandlingen av de aktuella uppgifterna ske enligt
bestimmelserna om behandling av personuppgifter i den brottsbekdm-
pande verksamheten.

14.4 Kénsliga personuppgifter som sdkbegrepp

Regeringens forslag: Kinsliga personuppgifter ska inte fa anvindas
som sokbegrepp vid sokning i personuppgifter i den del av Kustbe-
vakningens operativa verksamhet som inte dr brottsbekdmpande. Det
ska dock inte finnas nagot hinder mot att anvénda uppgifter som be-
skriver en persons utseende som sokbegrepp.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra skérskilda synpunkter pa for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare har berdrts i avsnitt 11.3
avseende den brottsbekdmpande verksamheten, &r vissa uppgifter sérskilt
integritetskénsliga, bl.a. uppgifter som avsldjar etniskt ursprung, politiska
asikter eller religios eller filosofisk overtygelse. I den del av Kustbevak-
ningens verksamhet som inte dr brottsbekdmpande finns det inte nigot
behov av att anvdnda kinsliga personuppgifter som sokbegrepp. Det
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finns saledes ingen anledning att tilldta dylik sdkning i denna verksam-
het. Forbudet mot att sdka pa kénsliga personuppgifter ska gilla oavsett
om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgéingliga eller inte. P4 samma
sdtt som 1 den brottsbekdmpande verksamheten ska det dock inte finnas
nagot hinder mot att anvinda uppgifter som beskriver en persons utse-
ende som sokbegrepp. Exempelvis kan det i samband med rdddnings-
tjénst finnas behov av att sdka pa uppgift som beskriver en persons utse-
ende.

14.5 Direktatkomst i annan operativ verksamhet dn den
brottsbekdmpande samt utlimnande av uppgifter i
andra fall

Regeringens forslag: Direktatkomst till personuppgifter i annan ope-
rativ verksamhet ska endast fa avse uppgifter som behandlas enligt de
primdra dndamalen. Direktatkomst ska vidare endast fa avse person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga och far inte avse
kansliga personuppgifter. En svensk myndighet som medgetts di-
rektatkomst ska ansvara for att tillgdngen till personuppgifter begrin-
sas till vad varje tjansteman behover for att kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter.

I lagen ska finnas en bestimmelse som upplyser om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
omfattningen av direktatkomsten samt om behdrighet och sékerhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller har inget att invinda mot forsla-
get. Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten ar positiva till
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Direktatkomst

Inneborden av begreppet direktdtkomst har diskuterats i avsnitt 12.3.2.
Kustbevakningen bedriver ocksd inom den operativa verksamhet som
inte avser brottsbekdmpning ett omfattande samarbete med andra svenska
myndigheter. Detta samarbete forenklas avsevirt genom mgjlighet till
direktatkomst till olika uppgifter. Den kontroll och tillsyn som myndig-
heten ansvarar for bedrivs i allt vésentligt pd omraden for vilka andra
myndigheter har det yttersta ansvaret, t.ex. granskontroll och fiskerikon-
troll. Det dr darfor naturligt att det sker ett elektroniskt uppgiftsutbyte
mellan Kustbevakningen och den myndighet som har huvudansvaret. Det
sdrskilda uppdraget att samordna civila behov av sjoovervakning och
formedla civil sjdinformation forutsitter att information kan utbytas
mellan myndigheterna genom direktatkomst.

I de ovan angivna sammanhangen finns alltsé ett stort behov av utbyte
av information och omfattande effektivitetsvinster kan enligt regeringens
beddmning nas genom att direktatkomst mojliggors. Direktatkomst bor
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darfor enligt regeringens bedomning kunna medges till gemensamt till-
gingliga uppgifter som behandlas for de priméra &ndamal som anges i
1 §. Direktitkomst kan omfatta bl.a. dokument som ar en foljd av Kust-
bevakningens kontroll- och tillsynsverksamhet, t.ex. inspektionsrappor-
ter. Inget hindrar att sidana dokument anvénds som underlag av den
myndighet som har medgetts direktdtkomst for bedéomningar av vilka
atgdrder som bor vidtas mot dvertrddelser som har iakttagits av Kustbe-
vakningen. For att tydligt markera att direktitkomst till gemensamt till-
géngliga uppgifter i annan verksamhet dn den brottsbekdmpande inte far
avse uppgifter som ar sérskilt kénsliga ur integritetssynpunkt, foreslas en
fortydligande bestimmelse om att direktatkomsten inte ska fa avse kéns-
liga personuppgifter. Regeringen foreslar, i likhet med promemorian,
vidare en bestimmelse som innebér att en svensk myndighet som med-
getts direktatkomst ansvarar for att tillgdngen till personuppgifter be-
grinsas till vad varje tjdnsteman behover for att kunna fullgora sina ar-
betsuppgifter (jfr avsnitt 12.3.5).

Kontakter med myndigheter i andra ldnder ar ocksa en naturlig del av
Kustbevakningens operativa verksamhet. Kustbevakningen har framhallit
att det finns ett behov av att inom ramen for det internationella samar-
betet kunna ge utlaindska myndigheter direktatkomst till vissa uppgifter
som behandlas i den icke brottsbekdmpande verksamheten. Regeringen
anser ocksé att det dr mojligt att se ett behov av en sadan reglering. Som
regeringen har framhallit i tidigare avsnitt &r det internationella samar-
betet av stor betydelse och en stor del av Kustbevakningens verksamhet
ar av sadan karaktir att den dr helt beroende av samverkan med myndig-
heter i andra ldnder. Samarbetet tar sig olika uttryck och bedrivs i varie-
rande former. En viktig del dr de mekanismer som byggts upp inom EU,
men ocksd samarbetet med tredjeland — t.ex. inom Baltic Sea Region
Border Control Cooperation (BSRBCC) — dr av stor betydelse.

De uppgifter som kan vara aktuella att tillgdngliggéra genom direktat-
komst for utlaindska myndigheter handlar frimst om fartygs namn, posit-
ion, kurs och fart kompletterad med information om iakttagelser, jamte
uppgifter frén forhandsanmélningar. De personuppgifter som kan komma
i fréga dr frimst sddana som endast indirekt kan hénforas till en fysisk
person, framforallt sddana uppgifter om fartyg som kan anvéndas for
kontinuerlig uppdatering av en gemensam lagesbild. Nér det giller den
typen av uppgifter konstaterar regeringen att det redan i dag sker ett
omfattande informationsutbyte — dock inte genom direktitkomst.

Som framgar av avsnitt 12.3.6 har regeringen bedomt att det inte finns
tillrdckliga skl for att ppna mdjlighet for regeringen att foreskriva om
direktatkomst for utlindska myndigheter pa det brottsbekdmpande omra-
det. Nar det géller den icke brottsbekdmpande verksamheten ar emeller-
tid omsténdigheterna annorlunda. Det ar till storsta delen fraga om upp-
gifter som inte &r personuppgifter. De kategorier av personuppgifter som
behandlas utanfor brottsbekdmpningen ér dessutom av viasentligt mindre
kénslig karaktér. Vidare dr den verksamhet som Kustbevakningen bedri-
ver, utdver den brottsbekdmpande, av sddan art, variation och omfattning
att det finns anledning till att ha en storre flexibilitet savitt avser direktat-
komst till uppgifter som behandlas.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med promemorian, att
overvigande skil talar for att ge svenska myndigheter mojlighet att ha
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direktitkomst till personuppgifter i annan verksamhet hos Kustbevak-
ningen an den brottsbekdmpande. Direktatkomsten bor dock endast avse
personuppgifter som behandlas enligt de priméra &ndamalen och som har
gjorts gemensamt tillgéngliga samt far inte avse kénsliga personuppgif-
ter. Aven utlindska myndigheter bor fi ges mojlighet till direktatkomst.
Sjalvklart maste det vid bedomningen av om direktatkomst ska tillatas
beaktas om staten i fraga har en adekvat niva for skyddet av personupp-
gifter och vilken informationssékerhet i 6vrigt som tillhandahalls dar.

Forfattningsreglering av direktdatkomst

Fragan dr da hur direktatkomsten bor regleras. Direktatkomst till uppgif-
ter hos annan myndighet innebér sirskilda risker fran integritetssynpunkt,
eftersom den utlimnande myndigheten inte har mdjlighet att i varje en-
skilt fall ta stdllning till om de eftersokta uppgifterna bor lamnas ut. I
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet behandlas integritets-
kéansliga uppgifter och dérfor har i avsnitt 12.3.5 foreslagits en bestdm-
melse i lagen dér det framgér vilka myndigheter som ar aktuella for att
medges direktatkomst.

Nir det ddremot géller uppgifter i Kustbevakningens 6vriga verksam-
heter kan det inte anses nddvindigt att det av lag uttryckligen framgér
vilka myndigheter som kan fa direktatkomst. I dessa verksamheter be-
handlas inte uppgifter av kénslig karaktdr om enskildas personliga forhal-
landen i samma utstriackning som i den brottsbekdmpande verksamheten.
Vidare giller, sérskilt i friga om informationsutbytet inom Kustbevak-
ningens samordning av sjodvervakning som inte sker i brottsbekdmpande
syfte och formedling av sjdinformation, att myndighetsstrukturen i fram-
tiden kan komma att &ndras. Likasd kan forutsittningarna for det inter-
nationella samarbetet forédndras. Det kan dérfor med kort varsel behova
ske fordndringar av vem som ska fa ha direktdtkomst. Mot denna bak-
grund bor det i lagen upplysas om att regeringen meddelar bestimmelser
om vilka myndigheter som far ha direktatkomst till uppgifter som be-
handlas i Kustbevakningens icke brottsbekdmpande verksamhet. Nér det
giller direktatkomst for utlindska myndigheter bor, nir sa &r aktuellt,
regeringen i forordning ange inom vilka etablerade samarbetsformer —
t.ex. gemenskapsmekanismer — som direktatkomst far medges. Néar rege-
ringen meddelar foreskrifter maste regeringen forhélla sig till bestimmel-
sen i 2 kap. 6 § 2 stycket regeringsformen. Foreskrifterna far alltsa inte
innebira ett betydande intrdng i den personliga integriteten. En sadan
atgérd kriver forfattningsédndring pé lagniva (2 kap. 20 § regeringsfor-
men). Darmed uppritthélls skyddet for den personliga integriteten vid
direktatkomst.

Utldmnande av uppgifter i andra fall

I fraga om uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten foreslar rege-
ringen sérskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet och utlimnande.
Dessa bestimmelser foreslds kompletteras med en bestimmelse som
anger att regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter far
ldmnas ut dven i andra fall.
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Nér det géller personuppgiftsbehandling for de &ndamal som behandlas
i detta kapitel bedomer regeringen emellertid att det, till skillnad fran vad
som foreslds gélla for den brottsbekdmpande verksamheten, inte finns
anledning att infora sirskilda bestimmelser i lag om uppgiftsskyldighet
och utlimnande. Uppgifterna &r av varierande karaktidr och gemensamt
for dem ar att de i huvudsak dr mindre integritetskénsliga &n sddana som
behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten. Sérskilda sekretessbry-
tande bestimmelser kan dock behovas dven i dessa verksamheter, i syfte
att underlétta informationsutbytet mellan myndigheter pa sévél nationell
som internationell niva. I den foreslagna lagen bor upplysas om att rege-
ringen har mojlighet att meddela sddana bestimmelser i férordning (se
vidare forfattningskommentaren till 5 kap. 6 §).

15 Ovriga sekretessfragor

Regeringens forslag: Sekretess med sa kallat omvént skaderekvisit
ska, i likhet med vad som géller for 6vriga brottsbekdmpande myndig-
heter, gilla 1 Kustbevakningens verksamhet som avses i kustbevak-
ningsdatalagen med att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet med hénsyn till intresset av att forebygga och beivra brott.

En sekretessbrytande bestimmelse ska inforas nér det géller upp-
giftsutlimnande som motsvarar vad som géller for polisen, Skattever-
ket och Tullverket.

Regeringens bedomning: Skydd for uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet omfattas av 35 kap. 1 § 4 p offentlighets- och sekretessla-
gen. Nagon ytterligare sekretessbestimmelse behdvs inte.

Promemorians forslag och bedémning Sverensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller har inget att invdnda mot forsla-
get.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Informationsutbyte i den brottsbekimpande verksamheten

Regeringen har i det foregdende pekat pa att ett effektivt brottsbekam-
pande arbete kriver goda forutséttningar for samverkan mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna. Forutsattningarna for utbyte av information
kan emellertid paverkas av olika faktorer, t.ex. mojligheterna for de
brottsbekdmpande myndigheterna att utbyta personuppgifter genom
direktatkomst, vilka sekretessregler som ér tillimpliga och hur dessa ar
utformade eller vilket konkret behov en myndighet har av att {4 tillgang
till personuppgifter i verksamheten. Enligt regeringens mening ar ut-
gangspunkten for ett effektivt brottsbekdmpande samarbete att myndig-
heter som har liknande uppgifter inom det brottsbekdmpande omradet
bor omfattas av likartade eller jimforliga regler.
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Det forekommer redan i dag informationsutbyte mellan de brottsbe-
kdmpande myndigheterna och dessa har tillgédng till varandras databaser
och register i den utstrickning offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), personuppgiftslagen (1998:204) och olika registerforfatt-
ningar tillater det. For att Kustbevakningen pé bésta sitt ska kunna full-
gora sina uppgifter har dock myndigheten ett behov av utdkat och tek-
niskt utvecklat samarbete och informationsutbyte med sévél andra
brottsbekdmpande myndigheter som dvriga samverkande myndigheter.

Intresset av ett gott samarbete och goda mojligheter att utbyta inform-
ation maste emellertid alltid stdllas mot intresset av skydd for den per-
sonliga integriteten. Tanken bakom sévil offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen som personuppgiftslagen och annan lagstiftning som reglerar
behandlingen av personuppgifter dr behovet av att kunna skydda den
enskildes personliga integritet. Nér information ska utbytas maste hansyn
tas till om — och i sa fall i vilken grad — sekretess géller for de aktuella
uppgifterna.

Regeringen konstaterar att nu gillande sekretessbestimmelser innebér
att mojligheterna till informationsutbyte i viss man begriansas. Samtidigt
ar det viktigt med ett effektivt sekretesskydd for kénsliga uppgifter. For
att underlatta Kustbevakningens samverkan med andra myndigheter pa
det brottsbekdmpande omradet foreslar regeringen vissa @ndringar som
presenteras i det foljande.

Sekretess till skydd for verksamheten

Enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess bl.a.
for uppgifter i polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbe-
vakningens verksamhet for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Vidare framgar av 18 kap. 2 § samma lag att sekretess géller for
uppgifter som hinfor sig till underrittelseverksamhet som avses i bl.a.
3 § polisdatalagen (1998:622), 2 § lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar eller
sddan verksamhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Vissa dndringar
kommer att ske i bestimmelsen d& polisdatalagen (2010:361) trader i
kraft den 1 mars 2012. Tillimpningsomradet dr emellertid i huvudsak
detsamma som tidigare (prop. 2009/10:85 s. 301).

Nu gillande polisdatalag innehaller de sdrbestimmelser som utdver
personuppgiftslagen behdvs vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet for att forebygga brott m.m. I lagens 3 § finns vissa definit-
ioner, bl.a. av begreppet underrittelseverksamhet. Lagen avgransar pa sa
sdtt inom vilken polisverksamhet automatiserad behandling av uppgifter i
underrittelseverksamhet far forekomma. Med underrittelseverksamhet
avses i detta sammanhang dels polisverksamhet som bestér i att samla,
bearbeta och analysera information for att klarligga om brottslig verk-
samhet har utdvats eller kan komma att utévas och som inte utgér forun-
dersokning, dels annan verksamhet som hanfor sig till Sdkerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller avsldja brott mot rikets sikerhet eller
forebygga terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott. Sekretess géller for uppgift som héanfor sig till sddan underrit-
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telseverksamhet om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att
syftet med beslutade eller forutsedda atgiarder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas.

Andra stycket 1 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen innebar
att den sekretess som giller for polisens underrittelseverksamhet dven
géller for sddan verksamhet hos Skatteverket och Tullverket. Vad som i
Skatteverkets verksamhet avses med underrittelseverksamhet definieras i
2 § lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medver-
kan 1 brottsutredningar.

Niér det géller Tullverkets verksamhet avses i 18 kap. 2 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen verksamhet enligt 7 § 1 lagen om be-
handling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Har-
med avses verksamhet som utfors for att férhindra och upptécka brottslig
verksamhet. I samband med att sistndmnda lag infordes utménstrades
begreppet underrittelseverksamhet.

Sekretessen har i 18 kap. 1 § andra stycket offentlighets- och sekretess-
lagen avgrinsats med ett omvént skaderekvisit for uppgifter som hanfor
sig till underrittelseverksamhet, savdl hos polisen som hos Skatteverket
och Tullverket. Det innebér att uppgifter i myndigheternas underréttelse-
verksambhet inte far ldmnas ut om det inte star klart att uppgifterna kan
rojas utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas.

Kustbevakningens behandling av personuppgifter i myndighetens
verksamhet med att forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet som i
dag sker med stod av personuppgiftslagen och forordningen (2003:188)
om behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen, omfattas inte
av bestdmmelserna i 18 kap. 2 § andra stycket om sekretess i underrittel-
severksamhet. Hérvid far i stéllet 18 kap. 1 § andra stycket 2 offentlig-
hets- och sekretesslagen tillimpas, som anger att sekretess giller for
uppgift som hanfor sig till aklagarmyndighets, polismyndighets, Skatte-
verkets, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Avgrinsningen av sekretessen i 18 kap. 1 § skiljer sig fran regleringen
i 18 kap. 2 § pé sé sitt att sekretessen endast géller om foljden av att
uppgifterna ldmnas ut kan antas bli att syftet med beslutade eller forut-
sedda atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Sekre-
tesskyddet dr hér saledes utformat med ett rakt skaderekvisit som inte ger
ett lika starkt skydd som det omvénda skaderekvisitet i 2 §.

Regeringens malsittning dr att Kustbevakningens behandling av per-
sonuppgifter i underrittelseverksamhet, eller verksamhet med att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, ska f& en motsva-
rande reglering i lag som i dag géller for polisen, Tullverket och Skatte-
verket. Mot bakgrund hérav framstar det som naturligt att den sekretess
som giller for polisens, Tullverkets och Skatteverkets underrittelseverk-
sambhet ska gélla dven for sddan verksamhet hos Kustbevakningen. Rege-
ringen foreslar dérfor att ett tilligg med denna innebord gors i 18 kap. 2 §
andra stycket offentlighets- och sekretesslagen.

I enlighet med vad som numera géller for behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och vad som giller enligt den
nya polisdatalagen, foreslés i lagen om personuppgiftsbehandling i Kust-
bevakningens verksamhet inte ndgon definition av begreppet underréttel-
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severksamhet. I 18 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretessla-
gen bor dérfor, pa motsvarande sétt som for polisen och for Tullverket,
inforas en regel som anger att sekretess géller i saddan verksamhet for att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet som anges i den
nya lagen. I sak innebér detta att all underrittelseverksamhet inom Kust-
bevakningens brottsbekdmpande verksamhet, oavsett hur uppgifterna
behandlas, omfattas av sekretess enligt andra stycket.

I 35 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen finns en sekretessbry-
tande bestimmelse som medfor att uppgifter utan hinder av sekretess far
lamnas ut enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstanke-
register, polisdatalagen, lagen om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet samt i forordningar
som har stod i dessa lagar. Bestimmelsen ger bl.a. en mojlighet att 1amna
ut uppgifter till andra stater och till enskilda. Eftersom forslaget till ny
lag innehaller bestimmelser om uppgiftsskyldighet bor bestimmelsen,
sasom anforts i promemorian, kompletteras s att motsvarande sekretess-
brytande reglering géller dven for Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksambhet.

Sekretess med hdinsyn till skyddet for enskilds forhdllanden av sdvil
personlig som ekonomisk natur

Sekretessreglerna i 18 kap. 1-4 §§ offentlighets- och sekretesslagen
giller till skydd for det allmédnnas brottsforebyggande och brottsbeiv-
rande arbete.

I 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen finns korresponderande
regler om sekretess till skydd for enskildas intressen, bl.a. betrdffande
uppgifter 1 register som fors i olika brottsbekdmpande myndigheters
verksambhet. I bestimmelsen begriansas sekretessen, precis som i 18 kap.
2 §, genom ett omvént skaderekvisit.

I35 kap. 1 § forsta stycket 4 finns en bestimmelse om sekretess som,
utan att direkt hanfora sig till forundersokning eller tvdngsmedel i brott-
mal m.m., géller i dklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets,
Statens kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevak-
ningens verksamhet i Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Genom bestdmmelsen blir det mdjligt att hemlighélla upp-
gifter som mera allmént hanfor sig till de uppriaknade myndigheternas
brottsbekdmpande verksambhet.

Sekretess géller vidare for uppgifter som forekommer i vissa register,
bl.a. sddana register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(35 kap. 1 § forsta stycket 6 offentlighets- och sekretesslagen). I Kustbe-
vakningens brottsbekdmpande verksamhet forekommer emellertid inte
nagon registerforing som kraver sérskild reglering. Den behandling av
personuppgifter som sker har omfattas av den redan befintliga sekretess-
regleringen i1 35 kap. 1 § forsta stycket 4 som redogjorts for ovan. Det
saknas dérfor anledning att inféra nagon ytterligare sekretessbestdm-
melse.
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16 Bevarande och gallring

16.1 Inledning

Nér stora méangder uppgifter om enskilda personer samlas hos myndig-
heter uppstér oundvikligen integritetsrisker, i synnerhet som dagens tek-
nik tillater att avancerade sammanstéllningar av information gors pa ett
enkelt sdtt. En metod att minska integritetskénsligheten ar att se till att
uppgifter som inte langre behdvs for en myndighets verksamhet avldgs-
nas fran myndighetens databaser eller register. For att uppna detta krévs
bestimmelser om gallring av uppgifter eller bestimmelser som foreskri-
ver begrdansningar i mojligheten att behandla uppgifterna i myndigheter-
nas verksambhet.

Med gallring avses att handlingar eller uppgifter sorteras ut och for-
stors. Nar det giller gallring av elektroniska upptagningar innebar det
normalt att viss information raderas fran databdraren, dvs. det fysiska
underlaget. Den egentliga informationen som finns pa ett elektroniskt
medium behdver dock inte forstoras for att det ska vara fraga om gallring
i traditionell mening. Material kan gallras genom att den elektroniskt
lagrade informationen &verfors till en pappersutskrift, varefter den rade-
ras frén det elektroniska mediet.

Vid utformningen av gallringsbestimmelser méste det beaktas att vissa
uppgifter behdver bevaras for framtiden for att offentlighetsprincipen inte
ska bli verkningslos. Uppgifter far i princip aldrig gallras i sddan omfatt-
ning att det dventyrar arkivens roll som en del av kulturarvet eller nagot
av de tre huvudindamalen med arkivverksamheten. Aven efter en ge-
nomford gallring méste arkiven kunna tillgodose ritten att ta del av all-
miénna handlingar, réttsskipningens och forvaltningens behov samt
forskningsbehov. Det gér alltsa inte att undantagslost foreskriva att samt-
liga uppgifter ska gallras ndr de inte langre behdvs for verksamheten.
Tviartom behovs en avvigning mellan integritets- och offentlighetsintres-
set.

Sedan ar 2003 foreskrivs i 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen att
grundlidggande bestdmmelser om hur allménna handlingar ska bevaras
samt om gallring och annat avhéndande av sddana handlingar ska medde-
las i lag. Bestimmelser om bevarande och gallring finns framfor allt i
arkivlagen (1990:782) men &ven i forfattningar som reglerar behandling
av personuppgifter.

Handlingsoffentligheten birs upp av arkivsystemet, som innebdr att
allmdnna handlingar ska bevaras i arkiv. Enligt 3 § arkivlagen ska myn-
digheters arkiv bevaras, héllas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
ratten att ta del av allmidnna handlingar, behovet av information for rétts-
skipningen och forvaltningen samt forskningens behov. Allménna hand-
lingar fér enligt 10 § samma lag gallras, men vid gallringen ska det beak-
tas att det arkivmaterial som aterstar ska kunna tillgodose de dndamal
som anges i 3 §. Enligt 14 § arkivforordningen (1991:446) fér statliga
myndigheter gallra allmidnna handlingar endast i enlighet med foreskrif-
ter eller beslut av Riksarkivet, eller enligt sérskilda gallringsforeskrifter i
lag eller forordning. Arkivlagens utgéngspunkt &r att allménna handling-
ar ska bevaras. Syftet med arkivering ir att spegla verksamheten som den
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sdg ut da den pagick. Att uppgifter arkiverats hindrar inte att uppgifterna
pa samma sitt som tidigare dr sokbara och tillgingliga i verksamheten.

Gallring enligt Riksarkivets foreskrifter gors for att begrdnsa arkivens
omfattning och for att arkiven inte ska tyngas av handlingar som saknar
patagligt informationsvéarde, dvs. gallring gors av bade ekonomiska skél
och hanteringsskal.

Gallring gors dven for att skydda den enskildes integritet. Sadana fore-
skrifter finns vanligtvis i de forfattningar som reglerar myndigheters
personuppgiftsbehandling, s.k. registerforfattningar.

Som gallring rdknas enligt Riksarkivets foreskrifter forstdring av all-
ménna handlingar och uppgifter i allmdnna handlingar (se t.ex. 2 kap. 1 §
RA-FS 2003:3). All 6verforing av uppgifter som medfor informationsfor-
luster for anvindaren betraktas dirmed ocksi som gallring. Overforing
till annan databérare réknas enligt Riksarkivet som gallring om &verfo-
ringen medfor informationsforlust, forlust av sokmdjligheter eller forlust
av mojlighet att faststdlla informationens autenticitet.

Offentlighets- och sekretesskommittén gav i betdnkandet Ordning och
reda bland allmédnna handlingar (SOU 2002:97 s. 73) en liknande be-
skrivning av gallring i elektronisk milj6.

Regeringen konstaterar att gallringsbestimmelserna i den nya lagen
bor syfta till att skydda den personliga integriteten for personer vilkas
uppgifter behandlas automatiserat. Nar information dverfors fran elektro-
nisk form till pappersform maste detta skydd anses ha uppnatts och upp-
gifterna anses gallrade. Varje mindre forindring av den elektroniskt
lagrade informationen, t.ex. dndrade sokmojligheter, kan emellertid inte
anses utgora gallring enligt den nya lagen. Uppgifter kan inte heller anses
gallrade enbart genom att de overforts till ett annat datamedium for digi-
tal arkivering, eftersom uppgifterna da fortfarande kan bli foremal for
olika slag av sammanstéllningar. Innebérden av de gallringsbestimmel-
ser som foreslés bor vara att uppgifter inte ldngre ska vara digitalt atkom-
liga i verksamheten efter utford gallring. Uppgifter bor anses gallrade
dven om de fortfarande forekommer i sidkerhetskopierat material (prop.
2009/10:58).

I personuppgiftslagen (1998:204) saknas uttryckliga regler om gallring.
Diaremot anges i 9 § forsta stycket att personuppgifter inte far bevaras
under langre tid 4n vad som ir nddvéindigt med hénsyn till &andamélen
med behandlingen. Samtidigt anges i 8 § andra stycket personuppgiftsla-
gen att myndigheternas bevarande av allménna handlingar inte hindras av
lagen. Personuppgiftslagens reglering innebér alltsa i den meningen en
prioritering av intresset att bevara allménna handlingar framfor integri-
tetsskyddsintresset. En saddan ordning medges ocksd genom punkt 72 i
ingressen till dataskyddsdirektivet, som anger att direktivet gor det moj-
ligt att vid genomforandet av bestimmelserna i direktivet ta hansyn till
principen om allménhetens ratt till tillgang till allménna handlingar.

I forordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen finns en bestimmelse om gallring. I 24 § forordningen
foreskrivs att personuppgifter ska gallras nir de inte lingre behdvs med
hénsyn till andamélen med behandlingen. Vidare anges att personuppgif-
ter som behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten ska gallras
senast ett ar efter det att behandlingen inleddes. Riksarkivet far dock
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meddela foreskrifter om att personuppgifter far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga d&ndamal.

16.2 Gallring av personuppgifter i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet

16.2.1 Allmént om bevarande och gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter ska inte fa bevaras under
langre tid 4n vad som behovs for ndgot eller nagra av de dndamal som
anges i det kapitel i lagen som reglerar behandling av personuppgifter
i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Denna generella
bestdimmelse om ldngsta tid for bevarande ska kompletteras med sér-
skilda bestimmelser i lagen som anger tidpunkter for nér uppgifter
senast maste gallras eller inte lingre far behandlas i den brottsbekdm-
pande verksamheten.

I lagen ska det finnas en bestimmelse som upplyser om att rege-
ringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

Regeringens bedomning: Personuppgifter som inte ldngre far be-
handlas for brottsbekdmpande dndamal och som bevaras automatiserat
for arkivindamal bor avskiljas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I promemo-
rian finns inte ndgon motsvarande bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt eller har
inte haft ndgra synpunkter pd promemorians forslag. Datainspektionen
anfor att bestimmelsen om gallring i den brottsbekdmpande verksamhet-
en maste kombineras med bestimmelser som utesluter tillgang till (digi-
talt) arkiverat material for att ett tillrickligt skydd for den personliga
integriteten ska kunna skapas. Datainspektionen har i friga om polisdata-
lagen understrukit vikten av att de tva systemen skiljs frén varandra pa
ett sddant sétt att aterforing av arkiverade personuppgifter till den brotts-
bekdmpande verksamheten inte kan ske. Detta bor beaktas dven ifraga
om Kustbevakningen. Riksarkivet anser att det i promemorian inte har
gjorts ndgon analys av forhéllandet till offentlighetsprincipen. Riksarki-
vet uppger vidare att uttrycket ’digital arkivering’ &r oldmpligt nér TF
med foljdforfattningar anvéander begreppen ’handling’ respektive ’upp-
tagning’ och uttrycket ’automatiserad behandling’. Vidare uppstar oklar-
het om regleringen i 3 § arkivforordningen (1991:446) om arkivering av
handlingar och bemyndigandet for Riksarkivet att meddela ytterligare
foreskrifter hamnar i konflikt med foreslagen bestimmelse.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Om inga sirskilda
gallringsbestimmelser foreslas i lagen kommer arkivlagens (1990:782)
huvudregel om bevarande att gilla. De bestimmelser om gallring som
finns i eller foljer av arkivlagen anger nir gallring far ske och framtving-
ar alltsé inte gallring. Nér sadana gallringsbestimmelser meddelas &r det
intresset av offentlighet och insyn som styr frdgan om gallring. Arkivla-
gens bestimmelser om bevarande och gallring syftar saledes inte till att
tillgodose integritetsskyddsintressena.
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I Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet behandlas en stor
méngd personuppgifter automatiserat. Detta 6kar typiskt sett risken for
integritetsintrang. Regeringen konstaterar att sekretessbestimmelser och
bestimmelser om begrinsningar i tillgangen till register inte fullt ut kan
tillgodose integritetsskyddet och ersétta bestimmelser om bevarande och
gallring 1 Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Det bor
dérfor finnas regler om bevarande och gallring i denna verksamhet. En-
ligt regeringens mening bor dock vid utformningen av saddana bestdm-
melser vdgas in vilka dvriga integritetsskyddande bestimmelser som &r
tillampliga, t.ex. begrénsningar i frdga om behandling och tillgéng till
uppgifter. Vidare maste en avvéigning goras mellan intresset av skydd for
den personliga integriteten och intresset av offentlighet och insyn i myn-
digheternas verksamhet.

Det &r viktigt att personuppgifter bevaras endast om det finns beratti-
gade dndamal for bevarandet. Denna princip kommer till uttryck bl.a. i
artikel 5 e i dataskyddskonventionen. Normalt finns det beréttigade &n-
damal for att bevara uppgifter i ett &rende i den brottsbekédmpande verk-
samheten en tid efter det att drendet avslutades. Uppgifter i tidigare
brottsutredningar och underréttelsedrenden far ofta betydelse i senare
drenden varfor det kan vara svart att avgora om, och pa vilket sitt, upp-
gifter i ett enskilt drende kan komma att fa betydelse i ndgot annat drende
hos Kustbevakningen. Arenden kan #ven av olika anledningar behova tas
upp pa nytt. Vidare behdver uppgifter bevaras en tid efter det att ett
drende har avslutats med anledning av de behov som ett nédrarkiv normalt
fyller for en myndighet. Sddant bevarande bor vara tillatet &ven om det
alltsa inte sker for nagot sérskilt utpekat konkret &ndamal, exempelvis en
viss brottsutredning. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det i
lagen ska inforas en generell bestimmelse som anger att personuppgifter
inte far bevaras under lingre tid d4n vad som behovs for négot eller nagra
av de dndamél som anges i det kapitel i den nya lagen, som reglerar be-
handling av personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verk-
samhet.

Den nu foreslagna generella bestimmelsen om léngsta tid for beva-
rande bor emellertid — av integritetsskyddsskdl — kompletteras med mer
preciserade bestimmelser som foreskriver en yttersta grins for att bevara
vissa kategorier av uppgifter. Regeringen lamnar forslag till sidana be-
stimmelser i avsnitten 16.2.3 och 16.2.4. De sirskilda gallringsbestim-
melserna bor, till skillnad mot den generella bestimmelsen, endast gélla
automatiserad behandling av personuppgifter. For behandling t.ex. i
manuella register behovs inga sérskilda gallringsbestimmelser. Motsva-
rande bedomning gjordes i propositionen Tullverkets brottsbekdmpning —
Effektivare uppgiftsbehandling (2004/05:164 s. 194) och propositionen
Integritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande verksamhet (prop.
2009/10:85 s. 210).

Digital arkivering

Arkivering &r ett teknikneutralt begrepp. Handlingar och uppgifter kan
saledes arkiveras bdde manuellt och digitalt. Enligt 2 kap. 12 § polisdata-
lagen (2010:361) meddelar regeringen foreskrifter om digital arkivering.
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I forarbetena till bestimmelsen uttalade regeringen att om endast arkivla-
gens bestimmelser skulle vara tillimpliga skulle digitalt arkiverade all-
ménna handlingar, som inte lingre behdvdes i polisens brottsbekdm-
pande verksamhet, i princip kunna fortsitta att behandlas pa samma sétt
som tidigare i verksamheten. Det fortsatta bevarandet skulle dock ske for
arkivindamal. Mot bakgrund av att arkivlagen inte hindrar eller stdller
upp nagra begriansningar for fortsatt digital behandling av arkiverade
uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten, var regeringens bedom-
ning att det fanns ett behov av nérmare foreskrifter som angav ramen for
sadan fortsatt behandling for att skapa nodvéandigt integritetsskydd (prop.
2009/10:85 s. 212). Syftet med sédana foreskrifter kan vara att forhindra
att digitalt arkiverade uppgifter fortsitter att behandlas pd samma sitt
som tidigare i den brottsbekdmpande verksamheten, trots att bevarandet
inte ldngre sker for verksamhetsdndamal utan for arkivindamal.

Regeringen konstaterar att Kustbevakningen i dag inte har nigot sys-
tem for digital arkivering. Emellertid bor den reglering som nu foreslas ta
i beaktande att system for digital arkivering inom Overskadlig tid kan
komma att inféras och anvindas i Kustbevakningens verksamhet. Rege-
ringen foreslar darfor att det i lagen, i likhet med vad som kommer att
gélla for polisens brottsbekdmpande verksambhet, tas in en bestimmelse
som upplyser om att regeringen meddelar foreskrifter som anger ramen
for digital arkivering i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet.
En s&dan foreskrift skiljer sig saledes fran Riksarkivets bemyndigande i
3 § arkivforordningen vilket avser foreskrifter om nir en handling ska
anses vara arkiverad. Begreppet “digital arkivering” forekommer i polis-
datalagen. Det &r regeringens uppfattning att begreppet bor anvindas
dven i1 den hir foreslagna lagen pa grund av behovet av enhetlighet och
for att underlétta ett effektivt samarbete mellan brottsbekdmpande myn-
digheter. Regeringen gor vidare beddomningen att digitalt arkiverade
uppgifter som inte ldngre far behandlas i den brottsbekdmpande verk-
samheten, i likhet med vad regeringen uttalat i prop. 2009/10:85 s. 212,
bor avskiljas genom att uppgifterna bevaras i en separat databas eller
genom nagon liknade atgérd till skydd for den personliga integriteten.
Bestdmmelserna i arkivlagen om arkivbildning och dess syften samt
arkivlagens bestimmelser om arkivvard bor vara avgdrande for hur in-
formationen bevaras och struktureras.

16.2.2 Gallring av uppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgéingliga

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas automatiserat
och som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga ska gallras senast ett ar
efter det att drendet avslutades. Om de inte kan hinforas till ett drende,
ska uppgifterna gallras senast ett ar efter det att de behandlades auto-
matiserat forsta gangen. Bestdimmelsen géller inte i d&renden om utred-
ning eller beivrande av brott.

I lagen ska finnas en bestimmelse som upplyser om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar avvikande
foreskrifter om bevarande for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inget att invinda mot forslaget. Riksarkivet tillbakavisar forslaget och
anser att arkivlagens bestimmelser ska gélla sa att gallring kan ske nér
uppgifterna inte ldngre behovs i verksamheten och behovet av insyn har
avtagit, om de inte beddms behovas for forskningens behov som en del
av det nationella kulturarvet. Riksarkivet vill 4ven erinra om att allménna
handlingar maste bevaras i ursprungligt skick.

Skilen for regeringens forslag: Fran integritetssynpunkt ar det viktigt
att personuppgifter som samlas in i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet inte behandlas ldngre tid 4n nddviandigt och att det utéver en
generell bestimmelse om ldngsta tid for bevarande finns sérskilda gall-
ringsfrister for olika kategorier av uppgifter som behandlas automatise-
rat. Nar gallringsfristernas ldngd bestims finns det anledning att gora
skillnad mellan uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga och
andra uppgifter. Nér det géller uppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgéngliga, torde behovet av att av verksamhetsskil behandla dem under
langre tid typiskt sett vara begrénsat. Dessutom ar det fran integritetssyn-
punkt sérskilt angeldget att sddana uppgifter inte behandlas under léngre
tid, eftersom det enligt det nya lagen endast kommer att gilla ett fatal
begrinsningar for behandlingen av dem. Regeringen foreslar darfor att
personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga i Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet ska gallras senast ett ar efter det
att de behandlades automatiserat forsta gdngen.

Nir det giller uppgifter som behandlas inom ramen for ett drende bor
enligt regeringens bedémning gallring 1dmpligen ske inom ett ér efter det
att drendet avslutades. Uppgifter som inte kan hénforas till ett drende bor
i stéllet gallras inom ett ar efter det att uppgifterna behandlades automati-
serat forsta gangen. Grinsdragningen mellan de bada fallen redovisas i
forfattningskommentaren.

Riksarkivet anser att arkivlagens bestimmelser ska gélla och anfor att
Kustbevakningens uppgifter &r i stdrre utstrickning &n polis- och tull-
myndigheters hianforliga till omrdden som bl.a. inbegriper sjosékerhet,
miljo- och naturvérdsintressen. Det finns ddrmed ett stort allménintresse
av insyn i tillvaratagandet av uppgifter. Det stimmer att Kustbevakning-
en utfor andra uppgifter dn brottsbekdmpande sadana. For dessa foreslar
regeringen att sdrskilda bestimmelser om gallring ska gélla, se avsnitt
16.3. Nar det giller Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet gor
regeringen emellertid foljande beddmning.

Aven om Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet i vissa av-
seenden &r av annan karaktdr &n polisens finns det, frimst med hansyn
till den personliga integriteten, behov av likartad reglering om gallring i
de brottsbekdmpande verksamheterna. Det forekommer att en person ar
foremal for utredning och ddrmed personuppgiftsbehandling bade hos
polisen och hos Kustbevakningen. Skyddet for den enskildes personliga
integritet ska inte vara beroende av om ett ingripande gors av polisen
eller Kustbevakningen. Samma uppgift bor normalt inte heller bevaras
hos den ena myndigheten nér den av integritetsskél ska gallas hos den
andra. Allménintresset av insyn uppvéger enligt regeringens mening inte
behovet av samordning och integritetsskydd i frdga om den brottsbekdm-
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pande verksamheten. Som utgangspunkt bor reglerna om gallring darfor
motsvara vad som kommer att gélla enligt den nya polisdatalagen.

For att tillgodose intresset av offentlighet och insyn foreslér regeringen
att det i lagen infors en bestimmelse som upplyser om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer, utan hinder av bestim-
melser om gallring, meddelar foreskrifter om bevarande for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamal. Bestimmelsen ska vidare upplysa
om att regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av uppgif-
ter ska fa behandlas och bevaras under lingre tid &n de i lagen angivna
fristerna. For vissa speciella slag av uppgifter dr ndmligen fortsatt beva-
rande befogat (se avsnitt 16.2.4). S&dana foreskrifter kan regeringen
meddela med stdd av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsfor-
men, om lagen inte utesluter det.

Nér uppgifter behandlas i drenden om utredning eller beivrande av
brott, gor sig dock sérskilda hidnsyn gillande. I fraga om uppgifter i sad-
ana drenden tilldmpas i stéllet bestimmelserna om gallring i arkivlagen.

16.2.3 Gallring av gemensamt tillgangliga uppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
géngliga och som kan antas ha samband med brottslig verksamhet ska
gallras senast tre ar efter utgangen av det kalenderér d& den senaste
registreringen avseende personen gjordes. Vid allvarlig brottslig verk-
samhet dr tidsfristen i stédllet fem &r. Om en ny registrering betraffande
personen gors fore utgdngen av gallringsfristen, behover de uppgifter
som finns om personen inte gallras sa lange nagon av uppgifterna om
honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats inom ramen for det internationella
samarbetet ska gallras senast ett ar efter utgangen av det kalenderar da
arendet som uppgifterna behandlades i avslutades.

Uppgifter som har behandlats enbart pa den grunden att de har rap-
porterats till Kustbevakningens ledningscentraler ska gallras senast ett
ar efter utgdngen av det kalenderar da de behandlades automatiserat
forsta gangen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inga synpunkter pa forslaget. Riksarkivet tillbakavisar den foreslagna
huvudregeln om gallring och snévt tilltagna frister och foreslar istéllet att
bestdmmelserna utformas pé liknande sétt som i 4 kap. 8—12 §§ forfatt-
ningsforslaget. Riksarkivet menar att Kustbevakningens verksamhet har
en annan karaktér dn polis- och tullmyndigheters och att mer langsiktiga
negativa effekter av t.ex. miljopaverkan fordrar ett bevarande av person-
uppgifter for att tillgodose allménhetens insyn, forvaltningens och rétt-
skipningens informationsbehov och forskningens behov.

Skilen for regeringens forslag: Fran integritetssynpunkt ar det viktigt
att personuppgifter inte behandlas i verksamheten, automatiserat eller i
namnda register, lingre &n nodvéndigt. Som redan har ndmnts bor det
darfor i1 lagen anges sarskilda gallringsfrister. Det kan dock vara svért att
generellt avgora hur linge en uppgift fortfarande kan vara av betydelse
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for brottsbekdmpningen. Uppgifter som har framkommit i ett avslutat
underréttelseprojekt kan senare fi betydelse for ett annat projekt eller for
en forundersokning. Alltfor sndva gallringsfrister kan darfor fa negativa
konsekvenser for den brottsbekdmpande verksamheten.

Nér det géller gemensamt tillgédngliga personuppgifter som behandlas
inom ramen for Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet in-
stimmer regeringen i promemorians forslag att gallring normalt bor ske
senast tre ar frén det att uppgifterna samlades in. Nar det géller uppgifter
om personer som kan antas ha samband med brottslig verksamhet bor —
som huvudregel — gallring ske senast tre ar efter utgangen av det kalen-
derar da den senaste registreringen avseende personen gjordes. Vid all-
varlig brottslighet ska uppgifterna gallras efter fem &r. Detta &verens-
stimmer med vad som géller for gallring av uppgifter i polisens verk-
samhet (se 3 kap. 14 § polisdatalagen). Vad Riksarkivet anfort fordndrar
inte denna bedémning (se avsnitt 16.2.2). Om en ny registrering betraf-
fande personen gors fore utgangen av gallringsfristen, behdver de uppgif-
ter som finns om personen inte gallras sa ldnge ndgon av uppgifterna om
honom eller henne far bevaras.

For polisen ska enligt polisdatalagen ytterligare nagra gallringsfrister
gélla. Regeringen konstaterar att den brottsbekdmpande verksamhet som
Kustbevakningen bedriver i ett antal avseenden inte motsvarar de uppgif-
ter som polisen har att utfora inom ramen for sin verksamhet. Enligt
regeringens bedomning finns det dérfor inte anledning att i den hér fore-
slagna lagen infora en sérskild gallringsbestimmelse vad avser person-
uppgifter som har behandlats i samband med 6vervakning av brottsbelas-
tade eller potentiellt sett farliga personer (se 3 kap. 14 § tredje stycket
polisdatalagen). Det finns inte heller nagot behov av att inféra en mot-
svarighet till den bestdimmelse i polisdatalagen som foreskriver att den
tid under vilken en person avtjdnar ett fingelsestraff eller genomgar
sluten ungdomsvérd eller rattspsykiatrisk vard med sérskild utskriv-
ningsprovning ska réknas bort vid berdkningen av gallringsfristen (se 3
kap. 14 § sista stycket).

Nér det géller uppgifter som behandlas inom ramen for internationellt
samarbete gor regeringen foljande overviganden. Allt arbete som sker
for att fullgora internationella ataganden &r i princip drendebaserat. Nar
en forfragan kommer fran ett annat land hanteras denna inom ramen for
nagon form av drende. Det finns behov av att bevara drenden en tid efter
det att de avslutats, bl.a. for att i efterhand kunna svara pa fragor om
vidtagna atgirder. Nér ett ar har gétt efter det att ett drende har avslutats
kan dock i allménhet behovet inte anses vara sa stort att det motiverar en
fortsatt behandling. Regeringen bedémer darfor att uppgifterna bor kunna
gallras senast ett ar efter utgdngen av det kalenderar da drendet som upp-
gifterna behandlades i avslutades. Om en uppgift fran ett internationellt
drende behdver bevaras for ndgot annat av den foreslagna lagens dnda-
maél, kan uppgiften behandlas for det nya dndamalet i den utstréckning
lagen tillater en sddan behandling. Motsvarande reglering finns i den nya
polisdatalagen.

Regeringen har i det foregaende foreslagit att ocksa uppgifter som har
rapporterats till Kustbevakningens ledningscentraler ska kunna goras
gemensamt tillgéingliga, oavsett uppgifternas karaktir. Behovet av sddana
uppgifter bestér dock enligt regeringens mening enbart under en kortare
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tid. Regeringen foreslér darfor att uppgifterna ska gallras senast ett ar
efter utgangen av det kalenderar dé de behandlades automatiserat forsta
géngen.

En viktig fraga dr vilken gallringsfrist som ska géilla om uppgifter som
har samlats in i ett visst sammanhang dérefter anvénds i ett annat projekt
eller drende. Vad bor t.ex. gélla om uppgifter, som har rapporterats till en
ledningscentral, kort tid efter rapporteringen tas tillvara i ett underréttel-
seprojekt? Enligt regeringens uppfattning bor man tillimpa den gallrings-
frist som géller for uppgiften i dess nya sammanhang. Uppgifter i ett
underrittelseprojekt som har inhdmtats fran en ledningscentral bor alltsa
gallras enligt samma principer som giller for uppgifter som har inhdm-
tats pd annat sétt.

16.2.4 Arenden om utredning eller beivrande av brott

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas négra sirskilda gall-
ringsbestimmelser for uppgifter i drenden om utredning eller beiv-
rande av brott. Det bor dédremot foreskrivas vissa begransningar i méj-
ligheten att behandla uppgifter i brottsanmélningar, forundersdokningar
eller andra utredningar som handldggs enligt bestimmelser i 23 kap.
rittegdngsbalken. Begransningarna bor dock inte hindra att uppgifter-
na arkiveras eller gallras enligt arkivlagens bestdmmelser.

Regeringens forslag: For personuppgifter i brottsanmilningar, av-
slutade forundersokningar och andra liknande utredningar som har
gjorts gemensamt tillgdngliga ska f6ljande begrénsningar gélla for be-
handlingen.

Om en forundersokning har lagts ned, om ett atal har lagts ned eller
om den misstinkte har frikénts genom en dom som har vunnit laga
kraft, far personen inte lingre vara sokbar som misstinkt.

Personuppgifter i en brottsanmélan, som inte har lett till forunder-
sokning eller annan motsvarande utredning, ska inte fa behandlas i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet ndr det brott som
anmélan avser har preskriberats. Uppgifter i en anmélan som avser ett
handlande som inte har bedomts utgdra brott ska 6ver huvud taget inte
fa behandlas.

Personuppgifter i forundersdkningar och liknande brottsutredningar
ska inte heller f4 behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet nir det har forflutit fem &r efter utgdngen av det kalen-
derar d& en dom, eller ett beslut med anledning av domstolsprovning,
vann laga kraft eller sedan fem &r forflutit frdn utgédngen av det kalen-
derar dé forundersokningen lades ned eller avslutades pa annat sitt.

Niér de angivna tidsfristerna har 16pt ut ska uppgifter i en forunder-
sokning fa behandlas endast om uppgiften far behandlas ldngre enligt
foreskrifter som har meddelats av regeringen.

Promemorians bedomning och forslag verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inga synpunkter pa forslaget eller beddmningen. Datainspektionen anser
att uppgifter om en person som har frikdnts av domstol eller dar atal har
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lagts ned, dverhuvudtaget inte ska fA behandlas for andra dndamal &n
arkivering eller motsvarande. Vid den proportionalitetsbedomning som
ska goras anser inspektionen inte att detta behov svarar mot de inskrink-
ningar i den personliga integriteten som det skulle innebara. Att behandla
personuppgifter om frikdnda under lika lang tid som de som domts for
brott strider mot straffréttsliga principer och &r inte proportionerligt ur ett
integritetsskyddsperspektiv.

Riksarkivet tillstyrker att uppgifter och handlingar i denna verksamhet
bevaras och gallras enligt arkivlagens bestimmelser. Riksarkivet anser
dock att forfattningsforslaget bor kompletteras med en saddan bestdm-
melse for att tydliggora detta forhéllande, t.ex. genom ett andra stycke i
foreslagen 8 §.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Inga gallringsbestimmelser for forundersokningar

Det finns enligt regeringens mening anledning att skilja p& gallring av
uppgifter i forundersdkningar och gallring av andra personuppgifter som
behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. 1 dag
arkiveras forundersokningar enligt arkivlagens bestimmelser och fragan
om gallring av forundersokningar avgors ddrmed av det arkivrittsliga
regelverket. Det innebér att for uppgifter och handlingar i forundersok-
ningar giller samma regler oavsett om behandlingen sker pa papper eller
om den sker automatiserat. En anledning till att uppgifter i forundersok-
ningar kan behdva behandlas dven efter att drendena har avslutats &r att
uppgifterna i ett senare skede, ofta tillsammans med ny information, kan
laggas till grund for att p& nytt ta upp en nedlagd forundersokning eller
for att inleda en ny forundersdkning.

Skélen bakom den nuvarande ordningen gor sig enligt regeringens be-
domning fortfarande géllande. Regeringen delar darfor promemorians
uppfattning att det inte bor inforas nigra sérskilda gallringsbestimmelser
i friga om forundersokningar. Detsamma bor gélla liknande brottsutred-
ningar, t.ex. utredningar enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda be-
stimmelser om unga lagovertridare. Om en uppgift fran en férundersok-
ning behandlas for ett annat dndamal, t.ex. i ett underrattelseprojekt, bor
dock uppgifterna i det sammanhanget gallras enligt de gallringsbestim-
melser som géller vid behandling for detta &ndamal.

En mojlighet att utan nagra begrénsningar behandla uppgifter i alla av-
slutade forundersokningar skulle emellertid kunna innebéra sérskilda
integritetsrisker. I avsaknad av sérskilda gallringsbestimmelser for for-
undersokningar bor det dérfor gélla begridnsningar bl.a. i friga om hur
lange uppgifter i en forundersokning fér vara tillgdngliga i den brottsbe-
kdmpande verksamheten. Dessa begransningar — som kompletterar den
generella bestimmelsen om lidngsta tid for bevarande — bor endast gélla
gemensamt tillgdngliga uppgifter och bor inte hindra att uppgifterna
arkiveras eller gallras enligt bestimmelserna i arkivlagen. For att uppna
det integritetsskydd som efterstrdvas med bestimmelser om tidsbegrins-
ning av behandling av uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten
bor regeringen ocksd meddela kompletterande foreskrifter om att uppgif-
ter som arkiveras digitalt ska avskiljas (se avsnitt 16.2.1 dér frigan om
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digital arkivering behandlas). Det finns vissa sddana bestimmelser i den
nya polisdatalagen. Regeringens foljande Overvdganden bygger i allt
vasentlig pa de forslagen och de skidl som anforts for dessa (prop.
2009/10:85 s. 221 f.). Riksarkivets synpunkt om tilldgg till 4 kap. 8 § har
ingen motsvarighet i polisdatalagen och bor inte heller inforas i den nya
kustbevakningsdatalagen.

Behandling av uppgifter om brottsmisstankar

I likhet med vad som giller for polisens verksamhet enligt 13 § i den
nuvarande polisdatalagen och vad som géller for Tullverket enligt 17 och
18 §§ lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet, bor huvudregeln dven i Kustbevakningens
verksamhet vara att i en férundersokning forekommande uppgifter om att
en viss person dr misstinkt for brott inte far behandlas efter det att forun-
dersdkningen har lagts ned pé grund av bristande bevisning eller atal mot
den missténkte har lagts ned eller ogillats.

En sddan uppgift bor dock enligt regeringen fa behandlas, om forun-
dersokningen har lagts ned pa grund av bristande bevisning, om den
misstidnkte fortfarande bedoms vara skiligen misstédnkt for brottet och
uppgifterna behovs for att forundersdkningen ska kunna tas upp pa nytt.
Har atal mot personen lagts ned eller ogillats, bor uppgiften f4 behandlas
for annat dndamal &n arkivering endast om forundersdkningen tas upp pa
nytt eller for provning av om resning bor ske.

Av hénsyn till den enskildes integritet bor givetvis en domstols dom
eller beslut, som innebér att den &talade frias fran ansvar for brott fa
genomslag dven hos Kustbevakningen pa det séttet att en sddan person
inte ldngre anges som misstdnkt. Detsamma bor gélla ndr en forunder-
sokning har lagts ned. Med detta avses dock inte att alla handlingar som
rOr brottsmisstanken maste rensas ut, utan enbart att den atalade personen
inte far utpekas sdsom misstinkt och att man vid olika typer av sokningar
inte ska fi traff pd honom eller henne i egenskap av misstinkt. Rege-
ringen vill dock framhalla att det under den period uppgifterna i drendet
far behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet bor
vara mojligt att vid en sdkning fa fram en uppgift om att personen tidi-
gare har varit misstdnkt. Genom kravet pa att det ska framga att personen
i frdga inte ldngre &r misstdnkt minskar risken for integritetsintrang.
Dessutom kommer Kustbevakningen troligtvis att bevara flertalet av sina
drenden under viss tid efter att de har avslutats. Den fortsatta behandling-
en har da inte sin grund i att det finns kvarstdende misstankar mot perso-
nen i frdga utan i allménna verksamhetsbehov av att bevara avslutade
drenden. Detta stimmer 6verens med den reglering som finns i polisdata-
lagen. Till skillnad mot vad Datainspektionen anfort, anser regeringen att
Kustbevakningens behov av att kunna ha tillgang till d&renden under viss
tid efter att de har avslutats sammantaget viger tyngre &n det integritets-
intrdng som det kan innebédra for en tidigare misstinkt person att uppgif-
ter om honom eller henne forekommer i Kustbevakningens datasystem.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att om en forundersokning har
lagts ned, om atal har lagts ned eller om den missténkte har frikénts ge-
nom en dom som har vunnit laga kraft, ska en uppgift om att en person ar
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misstinkt vara sokbar endast om forundersdkningsledaren har beslutat att
ateruppta forundersokningen eller fraga &r om prévning av resning bor
ske.

Tillgang till avslutade forundersékningar

I en forundersdkning finns det dven andra uppgifter &n uppgifter om
brottsmisstankar. Den nuvarande regleringen for Kustbevakningens per-
sonuppgiftsbehandling uppstiller inga sirskilda hinder mot behandling
av sadana uppgifter, fransett de hinder som f6ljer av de allménna be-
stimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204).

Fragan blir da i vilken utstrackning Kustbevakningen bor kunna fa be-
handla andra typer av uppgifter i avslutade brottsutredningar dn de upp-
gifter som har berorts i det foregdende. Hér gor sig olika behov gillande.

Ett sadant dr Kustbevakningens behov av att kunna ha tillgang till upp-
gifterna en tid efter det att saken har avslutats for att littare kunna utreda
nya brott begingna av samma person eller mot samma person. Om en
person &terfaller i brott, dr ofta tidigare brottsutredningar av intresse. Vet
man att det nya brottet har begatts tillsammans med andra, okénda gér-
ningsmin, kan uppgifter om medgirningsmén i en tidigare brottsutred-
ning vara av vikt. Vidare kan det i den tidigare brottsutredningen finnas
uppgifter om de tillvigagangssitt som anvindes vid det tidigare brottet.

Dessutom har Kustbevakningen behov av att ta vara pa information
frén brottsutredningar for att samla information om vissa typer av brott.
Sadan information har framfor allt betydelse for det brottsforebyggande
arbetet. Ett ytterligare behov dr att kunna utnyttja tidigare brottsutred-
ningar for utbildning och allmén kompetensutveckling inom Kustbevak-
ningen.

Det 4r mot den angivna bakgrunden rimligt att uppgifter ur férunder-
sokningar far vara tillgdngliga i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet dven en viss tid efter det att saken har avslutats. Denna tid
bor dock inte vara alltfor 1dng. Regeringen bedomer att fem ar utgdr en
rimlig avvdgning mellan integritetsintressena och Kustbevakningens
verksamhetsbehov (jfr prop. 2009/10:85 s. 226). Regeringen foreslar
darfor att personuppgifter i forundersdkningar eller liknande brottsutred-
ningar inte ska fa behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verk-
samhet nir det har forflutit fem ar efter utgangen av det kalenderar fran
det att en dom, eller ett beslut med anledning av domstolsprévning, vun-
nit laga kraft eller sedan fem ar forflutit fran utgangen av det kalenderar
da forundersokningen lades ned eller avslutades pa annat sitt. Om Kust-
bevakningen redan innan femérsgriansen har 16pt ut beddmer att uppgif-
terna i drendet inte lingre behdver vara tillgéngliga i den brottsbekdm-
pande verksamheten far uppgifterna i drendet inte ldngre bevaras dér.
Detta foljer av den generella bestimmelsen om langsta tid for bevarande
som har foreslagits i avsnitt 16.2.1.

I sammanhanget ar det viktigt att paminna om att lagens Ovriga be-
stimmelser innebdr att tillgdngen till uppgifter i forundersdkningar
kommer att begriinsas pa olika sitt. Atkomsten till uppgifter ska t.ex.
anpassas till vilket behov olika tjénstemén har av att fa tillgang till upp-
gifterna och alla uppgifter far inte vara sokbara.
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Tillgang till forundersékningar dven efter fem ar

I undantagsfall kan det finnas behov av att kunna fa tillgang till uppgifter
i en forundersdkning som inte ldngre far behandlas pa grund av de tids-
begrinsningar som regeringen foreslar. Uppgifter i avslutade forunder-
sokningar bor darfor fa behandlas ldngre tid dn fem &r om uppgifterna
behdvs 1 en ny forundersdkning eller for ett underrittelseprojekt som
inletts fore femarsfristens utgang. Av hansyn till enskildas integritet finns
det dock enligt regeringens beddmning inte skil att tilldta fortsatt be-
handling av hela forundersokningen i den brottsbekdmpande verksam-
heten, utan tillgdngen bor begrénsas till vissa kategorier av uppgifter. Det
skulle exempelvis sannolikt ricka att i en forundersdkning som lett till
fallande dom behandla uppgifter om den domde, omsténdigheterna kring
brottet och drendenummer eller liknande referensuppgift. Med hjélp av
dessa uppgifter skulle drendet kunna aterfinnas i myndighetens arkiv (om
handlingarna arkiverats). Motsvarande torde gélla betrdffande nedlagda
forundersokningar.

Regeringen konstaterar att foreskrifter om behandling av vissa katego-
rier av uppgifter i avslutade brottsutredningar under langre tid &n fem ar
bor vara vil preciserade. De ndrmare dndamalen for behandlingen bor
anges liksom nér uppgifterna senast ska gallras. Bland annat med hénsyn
till att sddana foreskrifter kommer att vara detaljerade och till att Kustbe-
vakningens behov kan komma att fordndras 6ver tiden bor foreskrifterna
inte meddelas i lag utan i férordning. I avsnitt 16.2.1 anges att regeringen
meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av uppgifter ska fa behand-
las langre &n de i lagen angivna fristerna. Regeringen har hérvid att for-
hélla sig till bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen,
dvs. de foreskrifter regeringen meddelar far inte innebéra ett betydande
intrdng i den personliga integriteten. En sadan atgird kréaver forfattnings-
andring pa lagniva (2 kap. 20 § regeringsformen).

Tillgang till brottsanmdlningar som inte har lett till forundersékning

En typ av uppgifter som kriver sérskild reglering &r anmilningar om
brott. Ett stort antal brottsanmélningar leder till ett omedelbart beslut att
inte inleda forundersokning. Skélet till detta &r att det i flertalet fall sak-
nas uppgifter om vem som kan misstinkas for brottet och att det inte
heller i 6vrigt finns nagra uppgifter som kan bidra till utredningen om
brottet. Detta utesluter emellertid inte att brottsanmilan kan aktualiseras
senare, om det kommer fram nya omstédndigheter som kan leda till att
brottet kan klaras upp, t.ex. om négon grips for likartade brott eller om
girningsmannen sjilvmant erkénner brottet. Fram till den tidpunkt nér
brottet preskriberas finns det darfor alltid ett latent behov av att kunna
ateruppta behandlingen av en brottsanmélan som inte har lett till forun-
dersokning eller annan utredning. Bland annat mot den bakgrunden bor
en brottsanmilan fa vara tillgénglig i Kustbevakningens brottsbekdm-
pande verksamhet dven efter det att drendet avslutats. Uppgifterna bor
dock aldrig fa behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten efter det
att det brott som anméilan avser har preskriberats. En sérskild bestim-
melse om detta bor inforas i den nya lagen.
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Vad som nu har sagts bor dock inte gélla for sddana brottsanméalningar
som har avskrivits pd den grunden att det inte har forekommit négot
brott. Bland sddana anmailningar finns bl.a. vad som brukar kallas okyn-
nesanmilningar (exempelvis att ogrundat beskylla en person for s.k.
svartfiske eller sjofylleri, vilket oftast sker i syfte att trakassera eller
svérta ned den anmaélde). Det skulle strida mot de allménna principerna
for behandling av personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet att tillita en ldngre tids behandling av helt grundlosa
brottsanmalningar. Dessa bor dérfor enligt huvudregeln inte kunna be-
handlas langre n vad som behovs for handlaggningen.

16.3 Gallring av personuppgifter i annan operativ
verksamhet hos Kustbevakningen

16.3.1 Bevarande och gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas automatiserat i
Kustbevakningens icke brottsbekdmpande verksamhet ska gallras sa
snart uppgifterna inte langre behovs for det &ndamal for vilket de be-
handlas.

I lagen ska upplysas om att regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer meddelar foreskrifter om att uppgifter — trots be-
stimmelserna om gallring — far bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamél samt att gallring ska ske senast vid viss tid-
punkt.

I lagen ska ocksé upplysas om att regeringen meddelar foreskrifter
om digital arkivering.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt rorande fragan om gall-
ring av uppgifter i annan operativ verksamhet hos Kustbevakningen.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen har framhallit i det
foregdende uppstar oundvikligen risk for intrang i den personliga integri-
teten ndr stora méangder uppgifter om enskilda personer samlas hos myn-
digheter, i synnerhet som dagens teknik tillater att avancerade samman-
stdllningar av information kan gdras pa ett enkelt sitt. En metod for att
minska integritetskénsligheten ar att se till att uppgifter som inte langre
behovs for en myndighets verksamhet avldgsnas frin myndighetens da-
tabaser eller register. For att uppnd detta krivs bestimmelser om gallring
av uppgifter eller om overldmnande av uppgifter till en arkivmyndighet.

Regeringen har i avsnitt 16.1 redogjort for vilka allmédnna forutsitt-
ningar som géller for bevarande och gallring. Vad som har anforts i det
avsnittet dger dven giltighet for bevarande och gallring av personuppgif-
ter i Kustbevakningens andra operativa verksamheter.

I avsnitt 16.2 ovan har regeringen vidare redogjort for 6vervidgandena
bakom de gallringsbestimmelser som foreslds gélla for uppgifter som
behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten. Behovet av tydliga
gallringsbestimmelser med uttryckligen angivna tidsramar for gallring
gor sig starkast gillande i friga om mer integritetskénsliga uppgifter,
t.ex. sddana som ror misstankar om brott. Men dven nir det giller andra
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typer av uppgifter finns det anledning att se till att uppgifter som inte
langre behdvs for en myndighets verksamhet avlagsnas fran myndighet-
ens system for automatiserad behandling.

I 2 kap. tryckfrihetsforordningen, arkivlagen och personuppgiftslagen
finns bestimmelser om bevarande och gallring. Personuppgiftslagen
foreskriver en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att tillse att
personuppgifter som inte langre dr nédvandiga med hinsyn till &ndama-
len med behandlingen gallras, 9 § forsta stycket i). Som framgar av av-
snitt 9.3.2 har regeringen gjort beddmningen att denna bestimmelse inte
ska gilla generellt vid behandling av uppgifter enligt den hér foreslagna
lagen. Det innebér att det betraffande saddana uppgifter som behandlas i
den icke brottsbekdmpande verksamheten, méste finnas nagon form av
reglering av bevarande och gallring.

En ordning som dverhuvudtaget inte foreskriver gallring av uppgifter
som har behandlats automatiserat dr enligt regeringens uppfattning inte
godtagbar med héansyn till behovet av att varna integritetsskyddsintresset,
i synnerhet som gallringsbestimmelser regelméssigt finns i andra regis-
terforfattningar.

Vid utformningen av en gallringsbestimmelse maste beaktas att den
ska giélla for en rad olika verksamheter i vilka behoven av att kunna be-
vara uppgifter kan variera. Ocksé personuppgifternas karaktér skiljer sig
at mellan verksamheterna. Ett alternativ till att ange bestdmda gallrings-
frister dr att anknyta till personuppgiftslagens bestimmelse att en uppgift
inte ska bevaras under langre tid 4n vad som &r nddvindigt med hénsyn
till &ndamalet med behandlingen. Exempel pé en sidan 16sning finns i
lagen (2003:763) om behandlingen av personuppgifter i socialforsakring-
ens administration, dar det i 28 § foreskrivs att personuppgifter som
behandlas automatiserat ska gallras nir de inte ldngre dr nddvindiga for
de dndamal som anges i lagen, samt att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om att personuppgifter far
bevaras for historiska, statistiska och vetenskapliga dndamal. Motsva-
rande 10sning har valts i lagen (2007:258) om behandling av personupp-
gifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderréttelseverksamhet och militdra
sdkerhetstjidnst samt lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter
i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksam-
het.

Eftersom det ar fraga om verksamheter av vitt skilda slag — av vilka en
del faller under regleringen i dataskyddsdirektivet — anser regeringen att
det ar lampligast att i foreslagna lagen ange en dndamalsanknuten gall-
ringsbestimmelse som huvudregel och inte foreskriva fasta tidsfrister.

For vissa kategorier av uppgifter kan det emellertid férekomma att
gallring behover ske senare 4n vad som anges i lagen, dvs. efter det att
uppgifterna inte lingre behdvs for det dndamél for vilket de behandlas.
Darfor bor lagen innehalla en upplysning om att regeringen har mojlighet
att meddela foreskrifter om att gallring ska ske vid en senare tidpunkt &dn
vad som anges i lagen.

Om en gallringsbestimmelse med foreslaget innehall inte kompletteras
med undantagsregler kommer bevarande att ske uteslutande med beak-
tande av verksamhetens behov. I vissa fall kan det dock finnas anledning
att bevara dven séddana personuppgifter som inte lingre behovs for verk-
samheten under en léngre tid &n vad gallringsbestimmelserna medger. En
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langre bevarandetid kan t.ex. motiveras av intresset att tillgodose behovet
av kéllmaterial som underlag for historisk forskning eller andra veten-
skapliga dndamal (jfr 9 § tredje stycket personuppgiftslagen). I ménga
sirskilda registerforfattningar finns ocksa bestimmelser om undantag
fran gallringsforeskrifterna for mer eller mindre precist angivna dndamal.
Det stér klart att sddana behov av undantag foreligger ocksé i fraga om
de nu aktuella personuppgifterna. Gallringsbestdmmelsen bor dérfor
kompletteras med en regel av vilken framgar att undantag fran gallrings-
kravet géller om regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
har meddelat foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, stat-
istiska eller vetenskapliga &ndamél. Regeringen har ansett att en motsva-
rande regel bor gélla for personuppgifter som behandlas i Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet (se avsnitt 16.2.1). De skél som
anges dar for att regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering
av personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet
gor sig ocksa gillande hédr. Den foreslagna lagen innehaller darfor dven
en upplysning om att regeringen meddelar foreskrifter om digital arkive-
ring for den icke brottsbekdmpande verksamheten.

17 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Kustbevakningsdatalagen och de dndringar som
foreslas i andra forfattningar ska trida i kraft den 1 maj 2012.

Promemorians forslag innebér att lagen ska trdda i kraft den 1 mars
2012.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller har inget att invdnda mot forsla-
get.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagstiftningen om behand-
ling av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet bor trida i kraft
s snart som mdjligt. Enligt regeringens uppfattning ar den 1 maj 2012
ett lampligt datum. De dndringar som foreslas i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och i lagen (2000:343) om internationellt polisiért
samarbete bor dven de av praktiska skil trdda i kraft vid samma tidpunkt.

Vidare beddomer regeringen att behandling av personuppgifter och
andra uppgifter som i dag utfors i Kustbevakningens verksamhet utan
overgangsbestimmelser kan omfattas av bestimmelserna i den nya lag-
stiftningen nér den trader i kraft.
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18 Konsekvenserna av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen kommer att ge forutsidttningar
for Kustbevakningen att bedriva sin verksamhet effektivt och med ett
rationellt datorstdd. Forslagen innebér en flexibel reglering som ger
myndigheten mdjlighet att fortlopande utveckla och anpassa sina sy-
stem for automatiserad behandling av personuppgifter utan att det
krévs dndringar i regelverket.

Forslagen bedoms medfora begridnsade kostnader for Kustbevak-
ningen. Kostnaderna beddoms rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft na-
got att invinda mot bedomningen. Kustbevakningen har anfort att den
nya lagen kommer att innebéra en kostnad for anpassning och eventuellt
inférande av nya system, utbildning av tjanstemdn och fler personupp-
giftsombud.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen innebér att en modern,
teknikneutral och allmént d&ndamélsenlig reglering infors for Kustbevak-
ningens personuppgiftsbehandling. Sérskild hénsyn har tagits till de in-
tegritetsaspekter som foljer av omfattande automatiserade uppgiftssam-
lingar i myndighetsverksamhet. Forslagen syftar vidare till att i mojlig-
aste man underlitta for samverkan mellan de brottsbekdmpande myndig-
heterna, men ocksd mellan de olika svenska myndigheter som bedriver
nagon form av sjorelaterad verksamhet. Forslagen ar vidare dgnade att
frimja det internationella samarbetet som Kustbevakningen bedriver
inom sina olika verksamhetsomraden, med savél andra staters myndig-
heter som internationella organ.

Forslagen innebdr en lagstiftning som dr teknikneutral och mojliggor
hérigenom att nya datorsystem i framtiden kan tas i bruk utan att det blir
nddvéndigt att dndra regelverket. Forslagen medfor ocksé flexibilitet i
friga om mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter.
Forslagen innebér bl.a. att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och
Tullverket m.fl. brottsbekdmpande myndigheter i viss omfattning ska
kunna ges direktatkomst till uppgifter som behandlas i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet. Forslagen om direktatkomst kan foérvén-
tas medfora besparingar genom de effektivitetsvinster som direktatkoms-
ten medfor.

Forslagen kommer att innebédra begridnsade kostnader for Kustbevak-
ningens verksamhet. Bland annat kan vissa utbildningsinsatser komma
att krdvas, men jamfort med den fortlopande vidareutbildningen av per-
sonalen inom Kustbevakningen beddms dessa inte vara mer omfattande
an att de kan tdckas av ordinarie anslag. Denna bedomning giller dven
eventuella 6vriga merkostnader som kan komma att uppsta.
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19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till kustbevakningsdatalag

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade

Lagens syfte
1§

I paragrafen anges det dvergripande syftet med lagen. Motiven till be-
stimmelsen har redovisats i avsnitt 8.2.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

En motsvarande paragraf, i frdga om polisens brottsbekdmpande verk-
samhet, finns i polisdatalagen (2010:361) 1 kap. 1 §.

Lagens tilliimpningsomrade

2§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Fragan har behandlats i
avsnitt 9.1.

I forsta stycket anges inledningsvis att lagen géller vid behandling av
personuppgifter. Med personuppgifter avses detsamma som i 3 § person-
uppgiftslagen (1998:204), namligen all slags information som direkt eller
indirekt kan hénforas till en fysisk person som é&r i livet. Ocksa ordet
behandling har samma innebdrd som i den paragrafen. Darmed avses
saledes varje atgird eller serie av atgdrder som vidtas i friga om person-
uppgifter, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbet-
ning, anvindning, spridning eller annat tillhandahallande, sammanstill-
ning eller samkoérning samt utplaning eller forstoring.

For att denna lag ska vara tillimplig kravs att behandlingen &r helt eller
delvis automatiserad eller att personuppgifterna ingér i eller &r avsedda
att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgénglig
for sdkning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier (jfr 5 § per-
sonuppgiftslagen som innehéller samma rekvisit). Utanfor lagens till-
lampningsomrade faller siledes helt manuell behandling av personupp-
gifter som inte ingdr i ndgon sddan samling.

Lagen giller for samtliga Kustbevakningens operativa verksamheter.
Utanfor lagens tillimpningsomrade faller behandling av personuppgifter
i samband med de interna och administrativa atgérder som kan fGre-
komma i Kustbevakningens verksamhet. For behandling av uppgifter
som ror sddana fragor, t.ex. i personal- och loneregister, géller i stéllet
personuppgiftslagen.

I tredje stycket fortydligas vad som géller nér personuppgiftsbehand-
ling ska utforas enligt lagen (2000:343) om internationellt polisidrt sam-
arbete och i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den
lagen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

En motsvarande bestimmelse finns i 1 kap. 2 § polisdatalagen.

Prop. 2011/12:45

191



38
Paragrafen innehaller bestimmelser om behandling av uppgifter om
juridiska personer. Fragan har behandlats i avsnitt 9.1 och 9.5.

I paragrafen foreskrivs att vissa av lagens bestimmelser ska tillimpas
vid behandling av uppgifter om juridiska personer. Detta ger ett skydd
for uppgifter om juridiska personer som inte har ndgon motsvarighet i
personuppgiftslagen (1998:204).

Paragrafen dr foranledd av att det i vissa fall kan vara svart att dra
gransen mellan personuppgifter — dvs. uppgifter som direkt eller indirekt
anknyter till fysiska personer — och uppgifter om juridiska personer. For
att undvika griansdragningssvarigheter och skapa ett béttre integritets-
skydd har i denna paragraf foreskrivits att vissa av lagens bestimmelser
ska tillampas ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer.
Det giller bestimmelserna om tillgdngen till personuppgifter, person-
uppgiftsansvar, &ndamalen for behandlingen och bevarande och gallring.
Det giller vidare vissa bestimmelser om gemensamt tillgdngliga uppgif-
ter.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 3 § polisdatalagen. En skillnad &r att be-
stimmelsen om personuppgiftsansvar inte ar tillimplig pa juridiska per-
soner enligt polisdatalagen. I polisdatalagen finns vidare ett antal hénvis-
ningar till bl.a. behandling hos Sikerhetspolisen som saknar motsvarig-
het i kustbevakningsdatalagen.

4§
Paragrafen innehéller en definition av vad som i lagen avses med be-
greppet gemensamt tillgéngliga uppgifter. Fragan har behandlats i avsnitt
9.2.

Om avsikten &r att uppgifterna ska vara atkomliga for en i1 forvig obe-
stimd krets av anstillda inom Kustbevakningen far uppgifterna alltid
anses vara gemensamt tillgdngliga. Detsamma géller uppgiftssamlingar
som i och for sig endast en bestdmd krets av personer har tillgang till, om
det &r forutsatt att denna krets kan komma att &ndras ldngre fram. Att
olika personalkategorier kan ha olika behorighet, och att en uppgift dér-
for 1 praktiken vid en viss tidpunkt dr atkomlig enbart for ett begrénsat
antal personer, innebér alltsd inte att uppgiften inte kan anses vara ge-
mensamt tillgénglig.

Uppgifter som en annan myndighet har tillgang till genom direktét-
komst &r alltid gemensamt tillgéngliga, se kommentaren till 4 kap. 7 §
och 5 kap. 5 §.

Om uppgifterna lagras pé ett sddant sétt att endast en viss person har
tillgang till dem, kan uppgifterna normalt inte anses gemensamt tillgdng-
liga. En uppgift som lagras elektroniskt p& harddisken i en dator eller en
server i samband med att en enskild tjdnsteman arbetar med ordbehand-
ling och som &r atkomlig endast for tjdnstemannen sjélv (och for syste-
madministratoren) kan inte anses vara gemensamt tillgénglig. Det géller
dven om syftet ar att uppgiften senare ska lagras sé att andra far tillgng
till den. Det &r alltsd forst nér insamlade uppgifter gors tillgdngliga for
fler 4n ett fatal personer som de blir gemensamt tillgidngliga. En annan
sak dr att den som samlar in uppgifter, som kan antas bli gemensamt
tillgéngliga vid en senare tidpunkt, givetvis bor beakta de regler som
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giller for behandling av gemensamt tillgdngliga uppgifter for att inte
forsvara den fortsatta behandlingen.

I vad mén uppgifter som ér tillgéngliga enbart for en bestimd krets av
personer ir att anse som gemensamt tillgidngliga fir bedémas med hén-
syn till frimst hur ménga personer som ingér i kretsen. Enbart det forhal-
landet att kretsen bestéar av flera personer innebar inte att uppgifterna ska
anses gemensamt tillgdngliga. Behandling som sker exempelvis inom
ramen for sdrskilda underréttelseprojekt i vilka endast vissa utpekade
tjidinstemén deltar, behdver alltsa inte alltid innebéra att uppgifterna gors
gemensamt tillgéngliga. Om antalet tjdnstemén i en sddan grupp uppgar
till fler &n ett fatal, méste dock de personuppgifter som behandlas inom
gruppen, trots att den dr avgrinsad, anses vara gemensamt tillgingliga.
Var griansen gar fir bedomas med hénsyn till samtliga omsténdigheter i
ett enskilt fall, men en tumregel i friga om Kustbevakningens verksam-
het bor vara att uppgifterna ar att anse som gemensamt tillgdngliga om
antalet deltagare i gruppen Gverstiger ett tiotal.

I viss utstrackning kan tidsaspekten ha betydelse for om uppgifter ska
anses vara gemensamt tillgédngliga eller inte, se avsnitt 9.2.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I polisdatalagen finns inte nagon motsvarande paragraf. En beskrivning
av vad som avses med “gemensamt tillgdngliga uppgifter” &terfinns
emellertid i 3 kap. 1 § polisdatalagen. Uttrycket har i denna lag samma
innebord som i polisdatalagen.

5§
Paragrafen anger hur lagen ar uppbyggd. Det forsta kapitlet giller for all
personuppgiftsbehandling som sker enligt lagen.

Férsta stycket upplyser om att 2 kap. innehaller allmidnna bestimmel-
ser om sadan behandling av personuppgifter som lagen reglerar. Be-
stimmelserna 1 2 kap. géller alltsa for all personuppgiftsbehandling som
omfattas av lagen.

I andra stycket klargors att det i 3 kap. och 4 kap. finns bestimmelser
som géller utéver 1 och 2 kap. vid personuppgiftsbehandling i Kustbe-
vakningens brottsbekdmpande verksamhet.

I tredje stycket anges att behandling av personuppgifter i annan opera-
tiv verksamhet &n den brottsbekdmpande regleras — forutom av de all-
maénna bestdimmelserna i 1 och 2 kap. —1i 5 kap.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I 1 kap. 4 § polisdatalagen finns en motsvarande bestimmelse som
anger den lagens uppbyggnad.

2 kap. Allménna bestiimmelser

Forhéallandet till personuppgiftslagen

1§

Paragrafen reglerar forhallandet till personuppgiftslagen (1998:204). Om
nagot annat inte anges 1 2 § géller denna lag i stéllet for personuppgift-
slagen. Vid saddan personuppgiftsbehandling som omfattas av lagen ska
alltsa bestimmelser i personuppgiftslagen tillimpas endast om det finns
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en hinvisning till dem i 2 §. Skélen for denna utformning har utvecklats i
avsnitt 9.3.1.
Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 1 § polisdatalagen.

2§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.3.2

Utgangspunkten &r att bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
(1998:204) inte ska tillimpas vid sddan behandling av personuppgifter
som omfattas av forevarande lag eller foreskrifter som meddelats i an-
slutning till lagen. Detta foljer av 1 §. Vissa utpekade paragrafer i per-
sonuppgiftslagen ska dock tillimpas. Dessa anges i forsta stycket. Upp-
rakningen dr uttommande.

Enligt punkten 1 ska de definitioner som anges i 3 § personuppgiftsla-
gen tillimpas dven vid behandling av personuppgifter som omfattas av
forevarande lag.

Genom hédnvisningen i punkten 2 till 8 § personuppgiftslagen klargors
att bestdimmelserna i forevarande lag — eller de bestdmmelser till vilka
lagen hénvisar — inte ska tillimpas om det skulle inskrdnka en myndig-
hets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen att lamna ut per-
sonuppgifter (jfr 8 § forsta stycket personuppgiftslagen). Det innebér
t.ex. att en myndighet inte kan végra att ta fram och 1&dmna ut uppgifter i
enlighet med tryckfrihetsforordningens bestimmelser enbart med hén-
visning till att utlimnandet inte ryms inom de i lagen angivna dndamalen
for behandling. I sammanhanget bor dock understrykas att offentlighets-
principen inte innebér ndgon skyldighet att 1dmna ut uppgifter i elektro-
nisk form. Vid bedémningen av om en uppgift kan ldmnas ut i elektro-
nisk form maste alltsé lagens regler beaktas.

Av hénvisningen till 8 § personuppgiftslagen foljer ocksa att foreva-
rande lag inte hindrar att en myndighet arkiverar eller bevarar allménna
handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet (jfr
8 § andra stycket personuppgiftslagen). Bestimmelserna om gallring i
lagen géller dock framfor bestimmelsen i 8 § andra stycket. Detta foljer
av paragrafens andra stycke.

Vidare hénvisas i punkten 3 till 9 § personuppgiftslagen, med undantag
for forsta stycket i, och tredje stycket. Hinvisningen innebér att den per-
sonuppgiftsansvarige (jfr 4 §) ska se till att uppgifterna behandlas enbart
om det &r lagligt och att de behandlas pa ett korrekt sitt och i enlighet
med god sed. I forarbetena till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s.
143) uttalas att vad som é&r god sed vid behandling av personuppgifter far
avgoras 1 rattstillimpningen mot bakgrund av bl.a. de mer preciserade
foreskrifter som kan utfirdas med stod av personuppgiftslagen, de
branschregler p4 omradet som kan ha utarbetats av etablerade branschor-
ganisationer eller andra representativa sammanslutningar och hur an-
svarsfulla personuppgiftsansvariga som regel beter sig.

Den personuppgiftsansvarige ska ocksa se till att de behandlade per-
sonuppgifterna dr adekvata och relevanta i forhallande till &ndamaélen for
behandlingen, att inte fler personuppgifter behandlas 4n som &r ndodvén-
digt med hénsyn till &ndamalen for behandlingen, att de behandlade per-
sonuppgifterna ar riktiga och, om det &r nddvéndigt, aktuella, samt att
alla rimliga atgérder vidtas for att rétta, blockera eller utpldna sédana
personuppgifter som ér felaktiga eller ofullstindiga med héansyn till &n-
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damalen med behandlingen. Det ar givet att man vid tillimpningen av de
aktuella bestimmelserna maste ta hansyn till den sdrskilda karaktdren hos
de uppgifter som forekommer, bl.a. i den brottsbekdmpande verksamhet-
en. Exempelvis kan kravet pa att de behandlade uppgifterna &r riktiga
inte anses innebdra ndgot hinder mot att samla in osdkra underrittelse-
uppgifter, under forutséttning att uppgifterna har relevans for underréttel-
searbetet och att det framgér att uppgiftens riktighet ar osdker. Hanvis-
ningen innebér vidare att den personuppgiftsansvarige ska se till att per-
sonuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berétti-
gade dndamal.

Bestdmmelsen i 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen innebér att
den personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter inte behandlas
for nagot 4ndamal som dr ofdrenligt med det for vilket uppgifterna sam-
lades in (den s.k. finalitetsprincipen). Genom att ange vissa priméra och
sekunddra dndamal i 3 kap. och 5 kap. denna lag har stidllningstagandet
gjorts att vidarebehandling for dessa dandamal dr férenlig med finalitets-
principen. De primédra dndamalen dr uttdmmande angivna medan det
framgar av 3 kap. 4 § och 5 kap. 2 § tredje stycket att det 4r mojligt att
lamna ut uppgifter for ett &ndamal som inte kan anses oforenligt med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in. Den personuppgiftsansvarige
har séledes att se till dels att behandling inte sker for andra priméra &n-
damal dn de som anges i lagen, dels att vidarebehandling for andra se-
kundéra dndamaél &n de i lagen angivna endast sker om det dr forenligt
med finalitetsprincipen. Bestimmelsen i 9 § andra stycket personuppgift-
slagen innebdr att en vidarebehandling for historiska, statistiska eller
vetenskapliga &ndamal alltid ska anses forenlig med finalitetsprincipen.

Vidare hinvisas i punkten 4 till 22 § personuppgiftslagen. Bestimmel-
sen innebér att uppgifter om personnummer eller samordningsnummer
far behandlas utan samtycke i Kustbevakningens verksamhet bara nar det
ar klart motiverat med hénsyn till andamélet med behandlingen, vikten
av en siker identifiering eller nadgot annat beaktansvért skél.

Av hinvisningen i punkten 5 till 23 § personuppgiftslagen foljer att den
myndighet som samlar in uppgifter om en enskild person fran personen
sjdlv sjdlvmant ska informera honom eller henne om behandlingen. Det
innebér att Kustbevakningen i samband med att myndigheten tar emot
och behandlar en uppgift frén en person om att denne har utsatts t.ex. for
brott ska underritta honom eller henne om behandlingen. Vad informat-
ionen ska omfatta anges i 25 § personuppgiftslagen. Informationen ska
omfatta uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, uppgift om
dndamélen med behandlingen samt vrig information som den aktuella
personen behover for att ta till vara sina réttigheter i samband med be-
handlingen av uppgifterna.

Bestaimmelserna om informationsplikt i 23 och 25 §§ personuppgift-
slagen modifieras emellertid av andra bestimmelser. Som framgar av
hanvisningen till 27 § personuppgiftslagen géller informationsplikten inte
i den utstriackning det rader sekretess eller tystnadsplikt for information-
en. Dessutom begriansas informationsskyldigheten av den sirskilda be-
stimmelsen i tredje stycket forevarande paragraf (se nedan).

Av 26 § personuppgiftslagen framgér att det &r den personuppgiftsan-
svarige som &r skyldig att pa begdran ldmna information till en sokande
om huruvida personuppgifter som ror denne behandlas. Om sédan be-
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handling sker, ska upplysning ocksd limnas om bl.a. &ndamalet med
behandlingen. Ocksa denna informationsskyldighet modifieras genom
bestimmelserna i 27 § personuppgiftslagen. Om det géller sekretess for
uppgiften enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) behover
nagon information inte ldmnas.

Enligt hdnvisningen i punkten 6 till 28 § personuppgiftslagen ska ocksa
den lagens bestimmelser om rittelse tillimpas. Den personuppgiftsan-
svarige dr alltsa skyldig att pa begéran av den registrerade snarast ritta,
blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte har behandlats i
enlighet med forevarande lag — déribland de bestdmmelser i personupp-
giftslagen till vilka lagen hénvisar — eller foreskrifter som har utfardats i
anslutning till lagen. Réttelse ska dock inte ske enbart dérfor att uppgifter
som framstod som riktiga eller rimliga nir de samlades in, t.ex. brotts-
misstankar, senare har visat sig vara oriktiga.

I punkten 7 gors en hanvisning till 30 och 31 §§ samt 32 § forsta styck-
et personuppgiftslagen. Enligt 30 § forsta stycket far ett personuppgifts-
bitrdde (dvs. den som behandlar personuppgifter for den personuppgifts-
ansvariges ridkning) och den eller de personer som arbetar under bitradets
eller den personuppgiftsansvariges ledning behandla personuppgifter
enbart i enlighet med instruktioner fran den personuppgiftsansvarige. Om
det i lag eller annan forfattning finns sdrskilda bestimmelser om behand-
lingen av personuppgifter i det allménnas verksamhet, giller dock —
enligt 30 § tredje stycket — dessa i stéllet. Den sistnimnda bestimmelsen
syftar sdrskilt pa bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess (se prop.
1997/98:44 s. 136). Av 31 § foljer bl.a. att den personuppgiftsansvarige
ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att skydda de
behandlade personuppgifterna. Enligt 32 § forsta stycket far tillsynsmyn-
digheten i enskilda fall besluta om vilka atgérder som den personupp-
giftsansvarige ska vidta enligt 31 §. Med tillsynsmyndigheten avses hér
tillsynsmyndigheten enligt personuppgiftslagen, dvs. Datainspektionen
(2 § personuppgiftsforordningen [1998:1191]).

En hénvisning gors i punkten 8 till 33-35 §§ personuppgiftslagen. En-
ligt 33 § &r det forbjudet att 6verfora personuppgifter till tredjeland om
landet inte har en adekvat nivd for skyddet av personuppgifter. Frigan
om en skyddsniva ar adekvat ska beddmas med hénsyn till samtliga om-
stindigheter som har samband med 6verforingen. Sérskild vikt ska fastas
vid uppgifternas art, indamalet med behandlingen, hur ldnge behandling-
en ska pagd, ursprungslandet, det slutliga bestimmelselandet och regler-
na for behandlingen i tredjeland. I 34 och 35 §§ foreskrivs undantag fran
forbudet. Enligt 34 § far uppgifter trots forbudet 6verforas dels om den
registrerade har lamnat sitt samtycke till 6verforingen, dels om overfo-
ringen dr nddvéndig med hénsyn till vissa uppriknade omstindigheter.
Det &r ocksa enligt den paragrafen tillatet att fora Gver personuppgifter
for anvindning enbart i en stat som har anslutit sig till dataskyddskon-
ventionen. I 35 § foreskrivs att regeringen, och for vissa fall d&ven den
myndighet som regeringen bestimmer, meddelar foreskrifter om undan-
tag frén forbudet i 33 §.

I punkten 9 gors en hinvisning till 38—40 §§ personuppgiftslagen, dér
det framgér vilka ndrmare uppgifter ett personuppgiftsombud har. Jfr 5 §
angédende skyldigheten att utse personuppgiftsombud. En hinvisning gors
ocksa till 41 § personuppgiftslagen. Enligt den paragrafen har regeringen
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mojlighet att foreskriva att vissa sirskilt kénsliga behandlingar ska anméi-
las till Datainspektionen for forhandskontroll.

Hénvisningen i punkten 10 till 42 § personuppgiftslagen innebér att
den personuppgiftsansvarige ska till var och en som begér det skyndsamt
och péa lampligt sétt ldmna upplysningar om siddana behandlingar av
personuppgifter som inte har anmalts till tillsynsmyndigheten, dvs. Data-
inspektionen. Sekretessbelagda uppgifter och uppgifter om vidtagna
sdkerhetsatgérder behover dock inte ldmnas ut.

Datainspektionen har rétt att for sin tillsyn pé begéran fa tillgang till de
personuppgifter som behandlas, upplysningar om och dokumentation av
behandlingen av personuppgifter och sikerheten vid denna samt tilltride
till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av personuppgif-
ter. Detta framgér av hénvisningen i punkten 11 till 43 § personuppgift-
slagen. Om inspektionen inte har tillrickligt underlag for att konstatera
att behandlingen av personuppgifter &r laglig, far den med stod av hén-
visningen till 44 § personuppgiftslagen férbjuda behandlingen. Konstate-
rar Datainspektionen att personuppgifter behandlas eller kan komma att
behandlas péa ett olagligt sitt, ska inspektionen genom pépekanden eller
liknande forfaranden forsoka astadkomma rittelse. Om det inte gér att fa
till stdnd réttelse, eller om saken &r brddskande, far Datainspektionen
forbjuda behandlingen, vilket foljer av hénvisningen till 45 § forsta
stycket personuppgiftslagen. Vidare hénvisas till 47 § personuppgiftsla-
gen enligt vilken Datainspektionen ges ritt att hos forvaltningsritten
ansdka om att personuppgifter som har behandlats pa ett olagligt satt ska
utplénas.

Av hénvisningen 1 punkten 12 till 48 § personuppgiftslagen foljer att
den personuppgiftsansvarige ska ersitta den registrerade for sddan skada
och kriankning av den personliga integriteten som en behandling av per-
sonuppgifter i strid med férevarande lag — och de bestaimmelser i person-
uppgiftslagen till vilka lagen hdnvisar — har orsakat.

Av hinvisningen i punkten 13 till 51 § forsta stycket personuppgifts-
lagen foljer att Datainspektionens beslut far overklagas till allmén for-
valtningsdomstol. Som framgar av hdnvisningen till 52 § forsta stycket
personuppgiftslagen kan den personuppgiftsansvariga myndighetens
beslut om information enligt 26 §, om réttelse och om underréttelse till
tredje man enligt 28 § samt om upplysningar enligt 42 § personuppgift-
slagen ocksé overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Av hinvisning-
en till 53 § personuppgiftslagen f6ljer att andra beslut inte far 6verklagas.

I andra stycket regleras hur gallringsregler i lagen, och i foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen, forhéller sig till hdnvisningen i
forsta stycket punkten 2. Bestimmelsen innebér att denna lag ges fore-
tride framfor bestimmelserna i 8 § andra stycket personuppgiftslagen.

Det tredje stycket innehéller tvd undantag frén informationsskyldighet-
en i 23 § personuppgiftslagen. For det forsta behover information enligt
23 § inte ldmnas om uppgifterna samlas in genom bild- eller ljudupptag-
ning. For det andra behover inte information l&dmnas om uppgifterna
samlas in i samband med ett larm och det med hénsyn till omsténdighet-
erna inte finns tid att ldmna information. Med larm avses en bradskande
begidran om att Kustbevakningen omedelbart ska vidta en atgédrd av nagot
slag. Bestimmelsen tar sikte pa sévil de situationer dir en person kon-
taktar Kustbevakningens ledningscentral som nér han eller hon vander

Prop. 2011/12:45

197



sig till en enskild tjinsteman. Huruvida det finns tid att limna informat-
ion far avgoras fran fall till fall. Avgorande for denna bedomning bor
frimst vara om det skulle medfora en forsening av den efterfragade at-
gérden eller om denna étgérd pa nagot annat sitt skulle paverkas negativt
av att informationen ldmnades. Om undantaget fran informationsplikten
ar tillampligt, behdver informationen inte heller 1amnas i efterhand.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen far normalt forenas
med vite. 1 fidrde stycket foreskrivs dock att forbud som meddelas i sam-
band med tillsyn enligt denna lag inte far forenas med vite.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 2 § polisdatalagen.

Tillgangen till personuppgifter
3§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.4.

I Kustbevakningens verksamhet forekommer en betydande méngd
uppgifter. Flertalet av de personuppgifter som ar av integritetskansligt
slag behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet, men
sddana kan i viss utstrickning férekomma dven i Kustbevakningens 6v-
riga verksamhet. Saddana uppgifter ska inte spridas till ndgon som inte ar
behorig att ta del av uppgifterna. 1 forsta stycket slas darfor fast att till-
géngen till personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet ska begrin-
sas till vad varje tjinsteman behdver for att kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter. Bestimmelsen riktar sig inte bara till dem som ar engagerade i
Kustbevakningens dagliga verksamhet. Den maste ocksé beaktas av dem
som ansvarar for utformningen av nya datasystem liksom av dem som
avgor vilken tillgang till personuppgifter respektive tjinsteman behover
for att kunna fullgéra sina uppgifter.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer har mdjlighet att meddela nirmare
foreskrifter om forutsittningarna for tillgdngen till personuppgifter. De-
taljbestimmelser kan saledes utformas sa att tillgdngen till personuppgif-
ter begrénsas till vad som ar nédvindigt for verksamhetens bedrivande.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 11 § polisdatalagen.

Personuppgiftsansvar

4§
Paragrafen innehéller bestimmelser om personuppgiftsansvar. Fragan har
behandlats 1 avsnitt 9.5.

I paragrafen anges att Kustbevakningen &r personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Begreppet personuppgiftsansvarig definieras i 3 § personuppgiftslagen
(1998:204). Personuppgiftsansvarig ar den som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer dndamalen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Flera bestimmelser i personuppgiftslagen, till vilka det
hinvisas i 2 § denna lag, innebér sirskilda skyldigheter for den person-
uppgiftsansvarige. Sa ar det t.ex. enligt 9 § forsta stycket personuppgift-
slagen den personuppgiftsansvariges skyldighet att se till att de behand-
lade personuppgifterna ar adekvata och relevanta i forhéllande till &nda-
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malen for behandlingen och att inte fler personuppgifter behandlas &n
som &r nddvindigt med hénsyn till &ndamalen for behandlingen. Det &r
ocksd den personuppgiftsansvariges uppgift att se till att information
lamnas till den registrerade och att uppgifter gallras i ritt tid.

Den myndighet som samlar in och lagrar personuppgifter ar person-
uppgiftsansvarig for den behandlingen. Om samma uppgift lamnas ut till
en annan myndighet, genom direktatkomst eller pa annat sitt, blir den
mottagande myndigheten personuppgiftsansvarig for den fortsatta be-
handlingen av uppgiften hos den myndigheten. Nar uppgifter lamnas ut
till olika myndigheter kan alltsd personuppgiftsansvaret for en och
samma uppgift ligga hos flera myndigheter. Var och en av dessa ansvarar
for den egna behandlingen.

I 2 kap. 4 § polisdatalagen finns en motsvarande bestimmelse om
Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas personuppgiftsansvar.

Personuppgiftsombud

5§
Fragan har behandlats i avsnitt 9.5.

1 forsta stycket foreskrivs att Kustbevakningen ska utse ett eller flera
personuppgiftsombud. Hanvisningen i 2 § forsta stycket punkten 9 till
38-41 §§ personuppgiftslagen (1998:204) innebér att den lagens bestdm-
melser om personuppgiftsombudets uppgifter blir tillimpliga vid Kust-
bevakningen.

Enligt andra stycket ska den personuppgiftsansvarige anmaéla till till-
synsmyndigheten enligt personuppgiftslagen, dvs. Datainspektionen, nér
ett personuppgiftsombud utses eller entledigas.

En motsvarande bestimmelse om personuppgiftsombud aterfinns i 2
kap. 5 § polisdatalagen.

Behandling av personuppgifter for handliggning
6§

Paragrafen ger mojlighet att behandla personuppgifter i tva speciella fall,
dven om forutsittningarna for behandling enligt 3 kap. eller 5 kap. inte
foreligger. Fragan har berorts i avsnitt 9.6.

I punkten I anges att personuppgifter far behandlas i den operativa
verksamheten om behandlingen &r nddvindig for diariefoéring. Vilka
uppgifter som maste noteras i samband med diarieforing av en handling
framgér av 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vid
diarieforing av inkomna handlingar ska alltid anges vem handlingen har
kommit fran och i korthet vad handlingen ror.

Vidare far, enligt punkten 2, personuppgifter behandlas i den operativa
verksamheten om de har ldmnats i en anmélan eller liknande och behand-
lingen dr nddvéndig for handldggningen. Begreppet “anmaélan eller lik-
nande” innefattar alla slag av framstdllningar till Kustbevakningen. Ofta
ryms framstéllningar av detta slag inom nigot av de i lagen sérskilt an-
givna dndamalen, men nagon géng kan innehéllet i framstéllan vara sé-
dant att behovsrekvisiten i lagens 3 kap. 2 § och 5 kap. 1 § inte ar upp-
fyllda. Eftersom en framstillan normalt krdver nagot slag av handlagg-
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ning hos myndigheten, ar det nodvéndigt med en sérskild bestimmelse
for personuppgiftsbehandling i dessa fall. Behandlingen méste vara
”nodvéndig for handldggningen”. Det kan i ett enskilt fall innebéra att
personuppgifter i ett e-postmeddelande inte far behandlas pé annat sétt dn
genom att uppgifterna tas emot och dérefter omedelbart arkiveras eller
gallras. I ett annat fall kan bestimmelsen fa till f6ljd att personuppgifter-
na ocksé far behandlas i samband med besvarandet av framstéllan.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 9 § polisdatalagen.

Behandling av kiinsliga personuppgifter
7§

Paragrafen anger i vilken utstridckning kénsliga personuppgifter far be-
handlas i Kustbevakningens verksamhet. Frdgan har behandlats i avsnitt
9.7.

Enligt forsta stycket tar personuppgifter inte behandlas enbart pa grund
av vad som dr kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
asikter, religiosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackfore-
ning, hilsa eller sexualliv. Som en foljd av bestimmelsen &r det inte
tillatet att fora register dver eller pa annat sétt gora anteckningar om
enskilda enbart pa den grunden att de utifran etniskt ursprung, politiska
asikter eller ndgot annat i paragrafen angivet kriterium kan hanforas till
en viss kategori av manniskor.

En uppgift om utseende utgdér normalt inte en sddan personuppgift som
avses 1 forsta stycket och den far alltsd behandlas, med den begriansning
som foljer av tredje stycket. Om en sddan uppgift samtidigt innefattar
uppgift om t.ex. etniskt ursprung, omfattas den dock av bestimmelsen.

Bestdmmelsen i forsta stycket hindrar inte heller att uppgifter om en
persons nationalitet behandlas, eftersom en siddan uppgift normalt inte
ger upplysning om etniskt ursprung. Likasa faller som regel uppgifter om
att en viss person narmast kommer fran en viss vérldsdel eller ett visst
land utanfor forbudet mot behandling av kéinsliga personuppgifter. Skulle
emellertid en séddan uppgift i det enskilda fallet t.ex. avsldja etniskt ur-
sprung faller den in under paragrafen.

Andra stycket innehéller tva undantag fran huvudregeln. For det forsta
far uppgifter om en person som behandlas pa annan grund kompletteras
med séddana uppgifter som avses i forsta stycket, om det &r absolut ndd-
vandigt for syftet med behandlingen. Med hénsyn till den restriktivitet
som ligger i begreppet “absolut nddvandigt” maste dock behovet av att
gora saddana kompletteringar prévas noga i det enskilda drendet. Det kan
bl.a. handla om kénsliga personuppgifter som ar av avgérande betydelse
for utredningen. Kénsliga personuppgifter kan ocksé forekomma i forun-
dersokningar pa grund av att ndgon under ett forhor har ldmnat en sadan
uppgift eller i en inlaga ndmnt uppgiften. Det kan vara fraga om helt
grundldsa pastdenden. Eftersom Kustbevakningen inte kan hindra nédgon
fran att yttra sig vare sig muntligen eller skriftligen kan kénsliga person-
uppgifter pa detta sdtt komma att ingd i férundersokningen. Om det ned-
tecknade forhoret eller den inkomna handlingen ingér i forundersok-
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ningen omfattas behandlingen av den kénsliga personuppgiften dven i
dessa fall av undantaget i andra stycket.

For det andra far kénsliga personuppgifter alltid behandlas i de fall som
avses 1 6 §, dvs. om det dr nddvindigt for diarieforing eller, i friga om
uppgifter i anmélan eller liknande, om det dr nddvéndigt for handlagg-
ningen. Det innebér bl.a. att det &r mojligt att ta emot och besvara anmal-
ningar och liknande skrifter i elektronisk form dven om dessa innehaller
kénsliga personuppgifter.

I tredje stycket foreskrivs att uppgifter som beskriver en persons utse-
ende ska utformas pé ett objektivt sitt med respekt for ménniskovardet.
Syftet med bestdmmelsen ar att forhindra att personer beskrivs i nedsat-
tande ordalag som kan vara krédnkande for individen.

Bestimmelsen verensstimmer i sak med 2 kap. 10 § polisdatalagen.

Utlimnande pa medium for automatiserad behandling

8§

Paragrafen reglerar under vilka forutséttningar uppgifter far lamnas ut i
elektronisk form, t.ex. i ett e-postmeddelande eller pa ett USB-minne.
Bestimmelsen har inte nagon sekretessbrytande verkan. Skélen for be-
stimmelsen har behandlats i avsnitt 9.8.

Bestimmelsen innebar att en stérre midngd personuppgifter, t.ex. ett
helt register eller delar av ett register, inte far ldmnas ut pd medium for
automatiserad behandling sévida inte regeringen har meddelat foreskrif-
ter om detta. Daremot kan enligt forsta meningen, enstaka uppgifter
lamnas ut. Uttrycket enstaka anvénds hdr med en nagot annan innebdrd
an 1 vanligt sprakbruk. Nér personuppgifter forekommer i en eller ett
fatal handlingar &r bestimmelsen saledes inte avsedd att utgora ett hinder
mot att handlingarna ldamnas ut genom t.ex. ett e-postmeddelande. Det
forhéllandet att en handling, t.ex. en lista dver telefonnummer, innehéller
ett storre antal personuppgifter hindrar inte att handlingen ldmnas ut med
stod av paragrafen. Av andra meningen foljer att regeringen har mojlig-
het att meddela foreskrifter om utlimnande av storre uppgiftsméangder,
t.ex. mellan myndigheter.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 20 § polisdatalagen.

9§

Paragrafen reglerar direktatkomst. Fragor om direktdtkomst har behand-
lats i avsnitten 12.3 och 14.5. Den grundldggande inneborden av begrep-
pet direktatkomst dr att ndgon har direkt tillgang till register, databaser
eller andra samlingar av uppgifter som behandlas automatiserat och pa
egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna péverka inne-
héllet 1 uppgiftssamlingen. I begreppet direktatkomst ligger ocksé att den
som &r ansvarig for uppgiftssamlingen inte har nagon kontroll 6ver vilka
uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfdlle tar del av. Om nagon har
direktatkomst till samtliga uppgifter i en myndighets register, kan denne
alltsa sjélv vélja vilka uppgifter han eller hon vill ta del av vid ett visst
tillfdlle, utan att myndigheten forst fattar ett beslut om att just dessa upp-
gifter ska ldmnas ut. Bestimmelserna om direktatkomst har inte ndgon
sekretessbrytande verkan.
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1 forsta stycket gors klart att direktatkomst bara far forekomma i den
utstrickning som fo6ljer av denna lag. Det innebér bl.a. att det ska framga
av lagen om och i vilken utstrackning bestimmelser om direktatkomst far
meddelas pa ldgre normgivningsniva.

I andra stycket anges vilka 6vriga bestimmelser i lagen som reglerar
direktatkomst. Syftet dr att skapa en 6verblick dver regleringen.

En motsvarande reglering aterfinns i 2 kap. 21 § forsta och tredje
styckena polisdatalagen.

Grundléiggande krav pa behandlingen

10§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.9. Inneb6rden av paragrafen ar att
det vid varje behandling av personuppgifter tydligt ska framgd vilka
bestdmmelser, de som ror den brottsbekdmpande verksamheten eller de
som ror den dvriga operativa verksamheten, som tillimpas pa behandling
av personuppgifter. Ofta kan det utldsas av sammanhanget, t.ex. att det &r
friga om forundersokningsuppgifter eller ett drende om vattenforore-
ningsavgift. Det ska i efterhand ga att kontrollera att behandlingen har
skett 1 enlighet med de dndamal lagen medger. Darigenom réader inte
osdkerhet om exempelvis vilka regler om bevarande och gallring som ska
tillimpas pa behandlingen. Syftet med bestimmelsen &r att uppritthélla
skyddet for den personliga integriteten.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Polisdatalagen innehéller inte ndgon motsvarande bestimmelse.

3 kap. Behandling av personuppgifter i den brottsbekiimpande
verksamheten

1§
Av paragrafen framgér att Kustbevakningens behandling av uppgifter i
den brottsbekdmpande verksamheten behandlas i detta kapitel samt, nér
det géller uppgifter som gors gemensamt tillgdngliga, i det pafoljande.
Nér det giller begreppet gemensamt tillgingliga se kommentaren till 1
kap. 4 §.

11 kap. 4 § polisdatalagen finns en bestimmelse med motsvarande sys-
tematik.

Andamal

2§

Paragrafen anger de primdra dndamdl for vilka personuppgifter far be-
handlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Avgrins-
ningen av dessa dndamal har behandlats i avsnitt 10.2. Personuppgifter
far ocksa behandlas for planering, uppfoljning och utvérdering av Kust-
bevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Sddan behandling anses
utgora en del av sjdlva verksamheten och behdver inte regleras sarskilt
(se avsnitt 10.3.1 och prop. 2004/05:164 s. 179). Personuppgifter som
behandlas med stdd av 2 § fir ocksé behandlas for ett antal ytterligare
dndamal. Behandlingen av dessa sekunddra dndamal regleras i3 §. Av 2
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kap. 6 § framgér att personuppgiftsbehandling dessutom far ske for diari-
eforing och inom ramen for viss drendehantering. Vidare far enligt 4 §
personuppgifter behandlas for ett annat sekundért &ndamél i Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet, 4n de i lagen angivna, om det
nya dndamaélet inte dr oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna
samlades in. Ramarna for sddan vidarebehandling sitts séledes av den
s.k. finalitetsprincipen. Som framgar av hénvisningen i 2 kap. 2 § forsta
stycket punkten 2 till 8 § personuppgiftslagen (1998:204) far behandling
ocksa ske i den man den dr nodvéndig for att Kustbevakningen ska kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Till-
sammans avgrinsar de nu nimnda bestimmelserna for vilka dndamal
behandling av personuppgifter ar tilliten i Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksambhet.

En grundlidggande forutsittning for att behandlingen ska vara tillaten ar
att den behovs for viss verksamhet hos Kustbevakningen. Med detta
avses att det ska finnas ett konkret behov av att genomfora behandlingen
och att detta behov svarar mot dndamalet med denna. Som exempel kan
ndmnas att det i en forundersdkning kan vara nddvéndigt att samman-
stdlla uppgifter om vilka personer som har befunnit sig pa platsen for
brottet for att sdkerstélla att alla presumtiva vittnen har horts i saken.
Likasa maste sjélvfallet médnga personuppgifter om misstdnkta behandlas
for att tillgodose aklagarens behov av underlag for sitt stillningstagande i
atalsfrdgan. Om dndamaélet ar att forebygga eller forhindra brott, kan det
t.ex. vara nodvéndigt att sammanstilla uppgifter om vem som ager eller
disponerar fartyg som Kustbevakningen misstinker anvénds i den brotts-
liga verksamheten.

En stor midngd av den information som Kustbevakningen samlar in och
bearbetar for ett specifikt dndamal, exempelvis for att utreda ett visst
brott, maste kunna vidarebehandlas for andra dndamal som antingen
anknyter till det ursprungliga dndamaélet eller ligger vid sidan av detta.
Sadan vidarebehandling é&r tilldten, under forutséttning att den efterfol-
jande behandlingen faller in under ndgot av de priméra eller sekundira
dndamal som anges i lagen. Dessutom far uppgifter behandlas for andra
sekundira dndamél som anges i lagen, om det efter en provning i det
enskilda fallet bedoms att vidarebehandlingen inte kan anses oforenlig
med insamlingsédndamalet (finalitetsprincipen).

I punkten 1 anges att personuppgifter far behandlas om det behovs for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet (avsnitt
10.2.1). Den verksamhet som asyftas dr framfor allt det som normalt
kallas underrittelseverksamhet, dvs. arbete med insamling, bearbetning
och analys av information for att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet nir det dnnu inte finns konkreta misstankar om att
ett visst brott redan har begétts. Arbete som ar inriktat pa en redan be-
gangen individualiserad brottslig gérning faller in under punkten 2.

Av punkten 2 framgar att personuppgifter far behandlas for att utreda
och beivra brott (avsnitt 10.2.2). Med brott avses ett konkret brott. Det
kan vara fraga sévil om brott som bevisligen har begétts, som brott som
det enbart finns misstankar om. Misstankarna behdver inte vara riktade
mot nagon bestdmd person. Om misstankarna enbart géller icke-
preciserad brottslig verksamhet, dr det dock i stillet friga om sadan
“brottslig verksamhet” som avses i punkten 1. Ror misstanken ett visst

Prop. 2011/12:45

203



brott som kan komma att begas i framtiden kan personuppgiftsbehand-
ling vara tillaten med stod av punkten 1. Har den forvéintade gérningen
natt den punkt dér den &r straffbar sdsom forsok, forberedelse, stimpling
eller anstiftan — dvs. om det finns grund for att inleda forundersékning —
dr det ddaremot frdga om personuppgiftsbehandling som faller under
punkten 2.

Under punkten 2 faller all personuppgiftsbehandling inom ramen f6r en
forundersokning (dven spaning). Detsamma géller behandling av person-
uppgifter som sker med stod av 23 kap. 3 och 8 §§ rittegangsbalken
innan en forundersdkning har inletts och behandling inom ramen for en
s.k. forenklad utredning enligt 23 kap. 22 § réttegdngsbalken. Handlagg-
ningen av en brottsanmélan hor ocksé hit, &ven om denna inte leder till
nagot beslut att inleda férundersokning.

Punkten 2 dr ocksa tillimplig vid sadan utredning som inte utgor for-
undersokning men som Kustbevakningen utfor, for egen rakning eller at
aklagare, med stod av lag eller annan forfattning enligt reglerna om for-
undersokning. Ett exempel pa en sddan bestimmelse ar 31 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertriddare.

Punkterna 1 och 2 avser endast brottsbekdmpande verksamhet som be-
drivs av Kustbevakningen. Av punkten 3 foljer att behandling av person-
uppgifter ocksa far ske om syftet dr att gagna utléndsk brottsbekdmpande
verksamhet (avsnitt 10.2.3). Personuppgifter far behandlas med stdd av
denna punkt om det behdvs for att fullgdra de forpliktelser som foljer av
internationella &taganden. Detta giller oavsett om den brottslighet som
den utldndska brottsbekdmpande verksamheten avser faller in under
svensk jurisdiktion eller inte. Sadana forpliktelser foljer dels av vissa
lagar som genomfor internationella dverenskommelser, dels direkt av
vissa internationella §verenskommelser.

Till de lagar som innehaller forpliktelser av detta slag hor t.ex. lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsutred-
ningar och lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete. Kust-
bevakningen ar behorig myndighet enligt dessa lagar. Sédan brottsutred-
ning som sker inom ramen for rittslig hjilp till en annan stat hor ocksa
hemma under punkten 3, om den inte faller in under punkten 2.

I den mén en internationell dverenskommelse innebédr att Kustbevak-
ningen &r skyldig att 6verlimna information till en brottsbekdmpande
myndighet i en annan stat eller till ndgon annan kan personuppgifter
behandlas enligt denna punkt. Som exempel kan ndmnas skyldigheten att
underritta en frimmande stats konsulat eller beskickning om att ndgon
av statens medborgare har berdvats friheten i Sverige.

Det forekommer ocksa internationella dverenskommelser som innebar
att svenska myndigheter, utan att vara skyldiga till det, har mojlighet att
lamna information till utlindska myndigheter. Ett sadant tillhandahal-
lande av information faller inte in under denna punkt. Daremot kan per-
sonuppgiftsbehandling som sker for sddant syfte rymmas under 3 § forsta
stycket 2.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 7 § polisdatalagen.
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I denna paragraf anges de sekunddra dndamal for vilka personuppgifter
far behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Fragan
har behandlats i avsnitt 10.3. Behandling enligt denna paragraf forutsétter
att uppgifterna redan ar foremal for behandling enligt 2 §. Det &r alltsa
inte tillatet att samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem
enligt forevarande paragraf.

Av forsta stycket punkten 1 framgér att personuppgifter som behandlas
med stod av 2 § dven far behandlas for att tillhandhélla information som
behdvs 1 brottsbekdmpande verksamhet hos vissa andra myndigheter,
namligen Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket. Det forhallandet att
uppgifter far behandlas péverkar inte de bestimmelser som giller om
sekretess. Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
om sekretess mellan och inom myndigheter liksom bestimmelser i andra
forfattningar som bryter sekretess ska séledes beaktas pa vanligt sitt. Av
3 kap. 8 § framgar att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen, har rétt att ta del av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéngliga, om den mottagande myndigheten behdver upp-
gifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet. I 3 kap. 9 § finns en upplys-
ning om att regeringen har mdjlighet att meddela foreskrifter om att per-
sonuppgifter far ldmnas ut i andra fall.

Forsta stycket punkten 2 ger mojlighet att behandla personuppgifter
som behandlas enligt 2 § for att tillhandahalla en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation den information som behdvs i dess
brottsbekdmpande verksamhet. Denna bestimmelse ger stod for sjélva
behandlingen av personuppgifterna. Hur stort utrymmet dr for utlam-
nande av uppgifter bestims som nyss ndmnts av reglerna om sekretess.
Sasom kommer att berdras i anslutning till 7 § kan personuppgifterna inte
tillhandahallas utlindska myndigheter om de omfattas av sekretess. Moj-
ligheten att behandla uppgifterna genom att ldmna ut dem kan ocksa
begrinsas av reglerna i 33-35 §§ personuppgiftslagen (1998:204) som
inskranker mdjligheten att 6verfora uppgifter till tredjeland (se kommen-
taren till 2 kap. 2 §).

Forsta stycket punkten 3 a @r utformad mot bakgrund av Kustbevak-
ningens behov av att kunna, nér sa krivs, fi anvinda viss information
som samlats in i myndighetens brottsbekdmpande verksamhet for att
kunna fullgdra uppdraget att utreda och besluta i d&renden om vattenforo-
reningsavgift.

Av forsta stycket punkten 3 b framgér att personuppgifter som behand-
las enligt 2 § dven far anvdndas i Kustbevakningens 6vriga verksamhet
for tillsyn och kontroll som myndigheten &r skyldig att utfora enligt lag
eller forordning, t.ex. kontroll enligt utlinningslagen (2005:716) och
tillsyn enligt férordningen (2006:311) om transport av farligt gods.

Forsta stycket punkten 4 a ar avsedd att tillgodose Kustbevakningens
behov av fullgora forfattningsenliga skyldigheter att direkt bitrdda en
annan svensk myndighet i dess verksamhet. Exempel pa sddant bitrade dr
bitrdde till Transportstyrelsen enligt forordningen (2004:283) om sjo-
fartsskydd. Denna punkt ger Kustbevakningen rétt att behandla person-
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uppgifter inom ramen for sadant bitrdde i en annan myndighets verksam-
het.

Forsta stycket punkten 4 b ger Kustbevakningen mojlighet att behandla
personuppgifter for att tillhandahalla information till svenska myndighet-
er 1 syfte att samverka mot brott. Det ror sig om tillhandahéllande av
uppgifter till myndigheter som inte har till uppgift att bekdmpa brott,
men dér tillhandahallandet &r till nytta for brottsbekdmpningen. Syftet
med punkten dr att mdjliggora tillhandahallande inom ramen for myn-
dighetsovergripande samverkan mot brott, t.ex. arbetet i ett regionalt
underréttelsecentrum (RUC). En sedvanlig sekretessprovning krévs innan
uppgifter kan ldmnas ut.

I andra stycket anges att personuppgifter far behandlas, om det dr nod-
vandigt for att tillhandahélla information till riksdagen eller regeringen
samt, i den utstrackning skyldighet att 1amna uppgifter foljer av lag eller
forordning, till annan. Med annan avses sévél myndighet som enskild.

Exempel péd uppgiftsskyldighet gentemot annan myndighet finns i 13
kap. 6 § regeringsformen och 6 § lagen (2002:102) om revision av statlig
verksamhet (skyldighet att tillhandahalla Riksdagens ombudsméin re-
spektive Riksrevisionen begérda upplysningar). Vidare omfattas en myn-
dighets skyldighet enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen att
pa begdran av en annan myndighet ldmna ut uppgift som den forfogar
over, i den mén hinder inte moter pa grund av bestimmelse om sekretess
eller av hinsyn till arbetets behoriga gang.

I tredje stycket tydliggors att de sekundéra dndamadlen inte ar uttom-
mande. For att en uppgift ska fa vidarebehandlas for ndgot annat &ndamal
dn de som anges 1 forsta och andra styckena maste det emellertid i det
enskilda fallet goras en bedomning att det nya dndamaélet inte dr oforen-
ligt med det dandamal for vilket uppgifterna samlades in.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

En bestdammelse om sekunddra d&ndamal i polisens brottsbekdmpande
verksambhet aterfinns i 2 kap. 8 § polisdatalagen.

Bevarande och gallring

4§

Paragrafen innehéller en generell bestimmelse om lidngsta tid for beva-
rande av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten och
hinvisar till de Ovriga bestimmelser om bevarande och gallring som
finns i lagen for personuppgifter som behandlas i sddan verksamhet.
Paragrafen har motiverats i avsnitt 16.2.1.

Av forsta stycket foljer att personuppgifter aldrig far bevaras under
langre tid 4n vad som behovs for ndgot eller ndgra av de andamal som
anges i kapitlets 2 och 3 §§. Bevarande tillats saledes med hansyn till ett
eller flera dndamal. Darigenom ges stdd for att bevara uppgifter, inte bara
for ett viss utpekat konkret drende som en viss forundersdkning, utan
dven for mer Gvergripande brottsbekdmpande dndamal. Bestimmelsen
ger exempelvis stod for att bevara uppgifter i ett avslutat drende, d4ven om
det vid tidpunkten da drendet avslutas inte finns négot konkret nytt &n-
damal for bevarandet men uppgifterna bedoms ha ett allmént véarde for
Kustbevakningens verksamhet att forebygga, forhindra och uppticka
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brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott. En grundliggande
forutsittning for bevarandet dr att Kustbevakningen bedomer att uppgif-
terna behover finnas tillgéngliga ytterligare viss tid i den brottsbekdm-
pande verksamheten. Forsta stycket avser savil automatiserad som annan
behandling av personuppgifter, t.ex. behandling i manuella register.

I andra stycket hinvisas till de 6vriga paragrafer som innehaller be-
stimmelser om bevarande och gallring. Syftet med upprékningen &r att
skapa en overblick ver regleringen.

I tredje stycket informeras om att regeringen kan meddela foreskrifter
om digital arkivering. Syftet med sddana foreskrifter kan vara att for-
hindra att digitalt arkiverade uppgifter fortsétter att behandlas pa samma
sdtt som tidigare i den brottsbekdmpande verksamheten, trots att beva-
randet inte lingre sker for verksamhetsdndamal utan for arkivindamal.

I 2 kap. 12 § polisdatalagen finns en bestimmelse med motsvarande
systematik.

5§

Paragrafen reglerar gallring av personuppgifter som behandlas automati-
serat och som inte har gjorts gemensamt tillgéingliga. Vad som avses med
gallring har behandlats i avsnitt 16.1. Fragan om gallring av detta slag av
uppgifter har behandlats i avsnitt 16.2.2.

Som framgar av forsta stycket ska personuppgifter som behandlas i ett
drende gallras senast ett &r efter det att drendet avslutades, medan per-
sonuppgifter som inte kan hénforas till ndgot drende ska gallras senast ett
ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gdngen. Gallringsfris-
tens ldngd beror alltsd pd om personuppgifterna behandlas inom ramen
for ett drende eller inte. Begreppet drende har hir — liksom i annan regis-
terlagstiftning — en sdrskild innebord som kan avvika fran den géngse
inneborden av begreppet i forvaltningslagen (1986:223). Med drende
avses i detta sammanhang en serie atgérder som &r avsedda att leda fram
till ett bestimt slut. Sérskilda underrittelseprojekt med en obestdmd
varaktighet kan t.ex. omfattas. Vidare &r atgdrder som vidtas med anled-
ning av att ndgon enskild har pékallat att Kustbevakningen agerar att
anse som ett drende. Det dr diaremot inte frigan om négot drende nér en
kustbevakningstjdnsteman vidtar en tillfillig dtgird inom ramen for verk-
samheten, t.ex. tar emot allmén information frén allminheten som inte
har samband med nagon pagaende brottsutredning.

I andra och tredje styckena foreskrivs tvd undantag fran gallringsbe-
stimmelserna i forsta stycket. Enligt andra stycket giller inte fOrsta
stycket personuppgifter i drenden om utredning och beivrande av brott.
Det ror sig framfor allt om férundersdkningar och om andra utredningar
som handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. réttegangsbalken. I fraga
om uppgifter i sddana drenden tillimpas i stéllet bestimmelserna om
gallring 1 arkivlagen (1990:782).

Av tredje stycket foljer att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer har mdjlighet att meddela foreskrifter om att personuppgifter,
trots vad som sigs i forsta stycket, fir bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga dndamal.

Paragrafen 6verensstimmer med 2 kap. 13 § polisdatalagen.
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Utlimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet
6§

Paragrafen innehéller sekretessbrytande bestimmelser om utlimnande till
utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Fragan har
behandlats i avsnitt 13.3.

Inom ramen for de allménna &ndamalen for personuppgiftsbehandling i
2 § punkterna 1 och 2 kan det i vissa fall finnas anledning att fora 6ver
uppgifter till en utlindsk myndighet. Ett exempel & om Kustbevakning-
en 1 en svensk brottsutredning begér rittsligt bistdnd frén en utlandsk
myndighet. Av 2 § punkten 3 framgar att personuppgifter far behandlas
for att fullgora de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden (se
kommentaren till den paragrafen). Ocksé i sddana fall blir det ofta aktu-
ellt att ldmna information till en utlindsk myndighet. Vidare innehaller
3 § punkten 2 en bestimmelse om att personuppgifter som behandlas
enligt 2 § ocksd far behandlas for att tillhandahélla information som
behdvs i brottsbekdmpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation. De nu angivna bestimmelserna sétter gran-
serna for ndr behandling som har till &ndamal att Gverfora information till
en utlandsk myndighet eller organisation far forekomma.

For att sadant utlimnande ska fa ske krdvs emellertid dérutover att det
inte pa grund av sekretess finns hinder mot att lamna 6ver uppgifterna till
en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Fér minga av de
personuppgifter som forekommer i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet géller sekretess, sdvil sekretess till skydd for intresset av att
forebygga och beivra brott som sekretess till skydd for enskilds ekono-
miska forhallanden. Enligt 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) far en sekretessbelagd uppgift inte r6jas for en utlindsk myn-
dighet eller en mellanfolklig organisation annat dn om utlimnandet sker i
enlighet med en sérskild foreskrift om detta i lag eller férordning eller
om uppgiften i motsvarande fall skulle fa utldmnas till en svensk myn-
dighet och det enligt utlimnande myndighet star klart att det ar forenligt
med svenska intressen att uppgiften ldmnas till den utlindska myndighet-
en eller den mellanfolkliga organisationen.

I vissa fall kan en utlimnandeprovning enligt ndmnda paragraf vara
komplicerad. I forevarande paragraf anges dérfor vissa mera preciserade
fall dér utlimnande av en uppgift till utlindsk myndighet far ske, trots att
det géller sekretess for uppgiften.

Enligt forsta stycket far uppgifter, om det ar forenligt med svenska in-
tressen, ldmnas till Interpol eller Europol, till en polis- eller dklagarmyn-
dighet i en stat som dr ansluten till Interpol samt till utlandsk kustbevak-
ning eller tullmyndighet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES).

Utlamnande av uppgifter far enligt andra stycket ske om det behovs for
att myndigheten eller organisationen ska kunna forebygga, forhindra,
uppticka, utreda eller beivra brott. Regleringen medger séledes inte att
information ldmnas t.ex. till en utldndsk tullmyndighet enbart for fiskala
andamaél.

I tredje stycket foreskrivs att personuppgifter ocksa far 1amnas ut till en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet
foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
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godkdnnande har tilltratt. Bestimmelsen ar tillimplig nidr den internat-
ionella dverenskommelsen kraver att Sverige ska ldmna ut viss typ av
uppgifter. Daremot géller den inte dir det enbart ségs att utlimnande far
ske.

Den utlimnande myndigheten maste alltid forsékra sig om att den mot-
tagande staten har en adekvat niva for skyddet av personuppgifter innan
uppgifter ldamnas ut, se 2 kap. 2 § forsta stycket 8 denna lag samt 33 §
personuppgiftslagen (1998:204).

En bestdimmelse om utlimnande av personuppgifter och uppgiftsskyl-
dighet i polisens brottsbekdmpande verksamhet aterfinns i 2 kap. 15 §
polisdatalagen.

7§

Paragrafen innehaller en bestimmelse som i viss utstrackning bryter den
sekretess som annars skulle ha gillt gentemot andra myndigheter. Fragan
har behandlats i avsnitt 13.2.

I paragrafen regleras andra brottsbekdmpande myndigheters ritt att,
utan hinder av viss i paragrafen angiven sekretess till skydd for enskild, i
den brottsbekdmpande verksamheten fa del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet. Paragrafen har utformats som en uppgiftsskyldighet (jfr
prop. 2009/10:85 s. 331). For att uppgifterna ska ldmnas ut kréivs det att
det finns ett behov av uppgifterna hos den mottagande myndigheten.
Eftersom bestdmmelsen ska kunna tillimpas vid direktatkomst far be-
domningen goras utifran respektive myndighets brottsbekdmpande upp-
gifter och med utgangspunkt i det behov av uppgifterna som myndighet-
en typiskt sett har (jfr prop. 2009/10:85 s. 192 f.). Det ar den utlimnande
myndigheten som ytterst avgér om den andra myndigheten har behov av
uppgifterna for sin brottsbekdmpande verksamhet. Det forutsétts emeller-
tid att den myndighet som vill ha tillgang till sidana uppgifter l&dmnar
Kustbevakningen det underlag som kan krivas for en korrekt beddmning
av behovet. Endast personuppgifter som behandlas i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet omfattas av bestimmelsen. Det innebér att
personuppgifter som forekommer i Kustbevakningens 6vriga operativa
verksamhet faller utanfor bestimmelsens tillimpningsomréde.

I 2 kap. 16 § polisdatalagen finns en motsvarande bestimmelse.

8§
Paragrafen har motiverats i avsnitten 13.2 och 13.3.

1 forsta stycket framgar att regeringen har mojlighet att meddela fore-
skrifter om att personuppgifter far ldmnas ut dven i andra fall 4n som
anges 1 6 och 7 §§ (jfr 8 kap. 1 och 3 §§ offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]). Det kan vara aktuellt om det t.ex. finns behov av att utlimna
personuppgifter till en annan utlindsk myndighet med brottsbekdmpande
uppgifter 4n de som anges i 6 §.

I andra stycket erinras om att det i offentlighets- och sekretesslagen
finns bestimmelser om utlimnande som giller utdver vad som anges i
forevarande lag. Utlimnande kan exempelvis ske med stod av gene-
ralklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen. En annan
sddan bestdmmelse, som ror utlimnande till utlindska myndigheter eller

Prop. 2011/12:45

209



mellanfolkliga organisationer, finns i 8 kap. 3 § 2 offentlighets- och sek-
retesslagen.
En motsvarande bestimmelse aterfinns i 2 kap. 19 § polisdatalagen.

4 kap. Gemensamt tillgiingliga uppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgingliga

1§
Nar personuppgifter gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga (se
kommentaren till 1 kap. 4 § om innebdrden av uttrycket “gemensamt
tillgdngliga™) innebér det, typiskt sett, okade risker for intréng i den per-
sonliga integriteten. Paragrafen innehéller en upprékning av de typer av
personuppgifter som far goras gemensamt tillgéngliga. Upprakningen ar
avsedd att vara utttmmande och det ar alltsa inte tillatet att géra person-
uppgifter gemensamt tillgéingliga i andra fall i den brottsbekdmpande
verksamheten.

I punkten 1, som har behandlats ndrmare i avsnitt 11.1.1, ndmns per-
sonuppgifter ”’som kan antas ha samband med missténkt brottslig verk-
samhet”. Rekvisitet innebér att det maéste finnas en misstanke om att
sddan brottslig verksamhet som avses i 3 kap. 2 § 1 har begétts eller
kommer att begéas. Den brottsliga verksamheten maste vara pa visst sitt
kvalificerad. Huvudregeln ar att den ska innefatta brott for vilket ar fore-
skrivet fingelse i ett ar eller dirdver. Aven om den brottsliga verksam-
heten inte innefattar brott med en sddan straffskala far personuppgifter
som kan antas ha samband med den brottsliga verksamheten goras ge-
mensamt tillgdngliga, om det kan antas att verksamheten sker systema-
tiskt. Med “brottslig verksamhet som sker systematiskt” avses brottslig
verksamhet som inte i det enskilda fallet kan kategoriseras som allvarlig,
men som &r organiserad och kan utgora led i en verksamhet av storre
omfattning. Det kan t.ex. réra sig om en person som for in en mindre
méngd cigaretter, vilken hade utgjort en tillaten kvot om den var avsedd
for privat bruk. Personen i fraga gor dock sé frekventa resor att den totala
méngden infort gods ger anledning att anta att det inte dr for privat bruk
utan for aterforséljning som inforseln sker, s.k. myrtrafik (prop.
2004/05:164 s. 71 £.).

Att personuppgifterna “kan antas ha samband” med den brottsliga
verksamheten innebir att de ska kunna antas ha nagon direkt eller indi-
rekt koppling till den brottsliga verksamheten. Det kan vara frdga om
uppgifter om en missténkt, ett vittne eller ndgon annan person som har en
direkt anknytning till brottsligheten. Det kan dven vara fraga om uppgif-
ter om affarskontakter eller anhoriga. Det kan ocksa vara fraga om indi-
rekta personuppgifter, som uppgifter om transportmedel eller foremal
som har eller kan antas ha anknytning till fysiska personer. Det foljer av
3 kap. 2 § 1 att uppgifterna alltid ska behdvas i arbetet med att fore-
bygga, forhindra eller upptacka den aktuella brottsliga verksamheten.

Av punkten 2, som har behandlats ndrmare i avsnitt 11.1.2, framgar att
personuppgifter som forekommer i ett drende om utredning eller beiv-
rande av brott alltid far goras gemensamt tillgéngliga. Det handlar hér
om personuppgifter som behandlas enligt 3 kap. 2 § 2, t.ex. uppgifter i en
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brottsanmailan eller uppgifter som behandlas inom ramen for en forun-
dersokning.

Punkten 3, som har behandlats i avsnitt 11.1.3, innebér att det &r tillatet
att gora uppgifter gemensamt tillgéngliga for att fullgéra internationella
ataganden, under forutséttning att det krévs att uppgifterna gors gemen-
samt tillgdngliga for att fullgéra dessa. Det handlar bl.a. om sadana inter-
nationella efterlysningar av personer eller féoremal som kommer fran
andra lander. Dessa dr avsedda att spridas inom Kustbevakningen. Nar
brottsbekdmpande myndigheter i Sverige bedriver brottsutredningar
tillsammans med sina motsvarigheter i andra ldnder eller ndr man i flera
lander bedriver parallella brottsutredningar eller samlar underrittelsein-
formation om samma brottslighet, kan det ocksa finnas ett behov av att
gora uppgifter gemensamt tillgdngliga. Om utldndska uppgifter foranle-
der en svensk brottsutredning eller ett svenskt underrittelseprojekt, be-
handlas uppgifterna med stod av de priméira dndamélen i 3 kap. 2 § 1
eller 2 och kan da goras gemensamt tillgéngliga pd samma sitt som andra
uppgifter som férekommer i sddant drende.

Vid réttslig hjélp forekommer ofta direktkommunikation mellan myn-
digheterna i olika lénder. I dessa fall, dér samarbetet ror en viss bestdmd
fraga i ett enskild drende, torde det normalt inte finnas ndgot behov av att
gora de personuppgifter som behandlas inom ramen for drendet gemen-
samt tillgingliga.

Enligt punkten 4 far dven uppgifter som har rapporterats till Kustbe-
vakningens ledningscentraler behandlas gemensamt. Motiven for denna
bestimmelse har redovisats 1 avsnitt 11.1.4.

Bestdimmelsen motsvarar delvis 3 kap. 2 § polisdatalagen.

Séarskilda upplysningar
2§

I paragrafen uppstills krav pé att de nirmare dndamalen med behand-
lingen ska framga. Skélen till regleringen har utvecklats i avsnitt 11.2.

Enligt bestimmelsen ska det genom upplysning eller pa négot annat
sitt framgé for vilket ndrmare dndamal personuppgifterna behandlas. I
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet maste till att borja med
ges information om huruvida uppgiften behandlas enligt 3 kap. 2 § 1, 2
eller 3. Harutover ska upplysning ldmnas om for vilket ndrmare slag av
brott eller brottslig verksamhet som behandlingen sker.

Har uppgiften samlats in for visst &ndamal och kommer den senare att
anvindas for nagot nytt dndamél, maste vid den senare behandlingen
upplysning om det nya dndamélet ldmnas. Om uppgifter frén en forun-
dersokning avseende visst brott senare anvinds i underrittelseverksamhet
avseende annan brottslig verksamhet, maste det séledes till uppgiften
fogas en ny upplysning om dndamélet med denna behandling.

De aktuella forhallandena ska framgd genom en sirskild upplysning
eller pd nagot annat sétt. Det innebér att en sdrskild upplysning endast
behdvs i de fall dir forhallandet inte redan framgér av omsténdigheterna.
En personuppgift som t.ex. behandlas enbart i en férundersdkning (jfr 3
kap. 2 § 2) behdver déarfor vanligen inte kompletteras med nagon sérskild
upplysning enligt denna paragraf.
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Vid behandling av uppgifter i bild- eller ljudupptagningar eller i 16-
pande text framgar det ocksa i regel klart av sammanhanget varfor upp-
gifterna behandlas. Varje enskild uppgift kan i saddana fall av praktiska
skil inte forses med en sérskild upplysning om for vilket &ndamal per-
sonuppgiftsbehandlingen sker. Detta framgar i stillet ofta av samman-
hanget. Upptagningen, textfilen eller textavsnittet ska dock forses med en
sérskild upplysning om dndamalet, om detta inte framgar pa nagot annat
sétt.

Paragrafen dverensstimmer med 3 kap. 3 § forsta meningen polisdata-
lagen.

38

I paragrafen stills krav pa att det vid behandling av uppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgdngliga ska framga om en uppgift avser
en person som inte dr misstdnkt. Vidare stélls krav pa att viss information
ska vérderas och forses med en sarskild upplysning om resultatet av
varderingen. Skilen till regleringen har utvecklats i avsnitt 11.2.

Bestimmelserna avser endast direkta personuppgifter ("Om uppgifter,
[...], direkt kan hénforas till en person”). Om den person som en sadan
uppgift giller inte dr misstinkt vare sig for nigot brott eller for sddan
brottslig verksamhet som avses i 1 § 1, foljer av forsta stycket att detta
forhéllande ska framgéd genom en sérskild upplysning eller pd nagot
annat sitt. Forekommer det misstankar — vare sig om det handlar om
”skalig misstanke” eller om ndgon annan misstankegrad — behover nadgon
tilldggsupplysning inte ldmnas. Upplysning behover inte heller lamnas
om det av sammanhanget framgar att det inte &r friga om nagon miss-
téankt person. Om en person har horts under en férundersdkning, men det
av sammanhanget framgar att han eller hon har horts endast som malsé-
gande eller vittne, behover saledes uppgifterna inte férses med nagon
tillaggsupplysning.

Av andra stycket foljer att uppgifter om en person som kan antas ha
samband med missténkt brottslig verksamhet ska forses med upplysning
om uppgiftslimnarens trovéirdighet och uppgifternas riktighet i sak. Kra-
vet pd en saddan upplysning avser uppgifter som behandlas utan att det
finns misstanke om négot konkret brott, dvs. uppgifter som behandlas for
dandamaélet forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
Bestimmelsen &dr dérfor inte tillimplig pa uppgifter som behandlas i
brottsutredande verksamhet.

Upplysningar om uppgiftsldmnarens trovirdighet och uppgifternas rik-
tighet i sak behdver inte ldmnas om det pa grund av sdrskilda omsténdig-
heter ar onddigt. S& kan exempelvis vara fallet om uppgifter om en viss
person hédmtas fran offentliga register, t.ex. adress- och telefonuppgifter.
Framgar det att en uppgift har lamnats av en kustbevakningstjansteman,
kravs det normalt inte ndgon vérdering av trovérdigheten, eftersom det
foljer av en kustbevakningstjanstemans skyldigheter i tjansten att ldmna
korrekta uppgifter. Daremot ska en bedomning av riktigheten i sak alltid
goras, eftersom en iakttagelse eller bedomning kan vara oséker obero-
ende av fran vem den kommer. Det kan t.ex. vara friga om en iakttagelse
som har gjorts under ogynnsamma yttre omsténdigheter (regn, dimma,
langt avstand eller liknande) och som déarfor &r osdker.

En motsvarande bestimmelse aterfinns i 3 kap. 4 § polisdatalagen.
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Sokning
4§

Paragrafen reglerar anvéndningen av kénsliga personuppgifter som sok-
begrepp. Fragan har behandlats i avsnitt 11.3.1.

1 forsta stycket foreskrivs ett forbud mot att anvénda kénsliga person-
uppgifter (dvs. uppgifter som avsléjar bl.a. etniskt ursprung, politiska
asikter och religios eller filosofisk Gvertygelse) som sokbegrepp vid
sokning i gemensamt tillgdngliga uppgifter.

I andra stycket klargors att forbudet inte hindrar att Kustbevakningen
anvénder brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en persons
utseende som sokbegrepp. Uppgifter som beskriver en persons utseende,
t.ex. uppgifter om lédngd, hudfirg eller tatueringar, far anvindas som
sokbegrepp, dven om sddana uppgifter kan ge indikationer om personens
etniska ursprung.

Paragrafen 6verensstimmer med 3 kap. 5 § polisdatalagen.

5§
Paragrafen innehaller sdrskilda sokbegransningar vid sokning i gemen-
samt tillgéngliga uppgifter. Fragan har berors i avsnitt 11.3.2.

Mot bakgrund av att de informationsméngder som kan goéras gemen-
samt tillgédngliga i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet
sammantaget kan bli betydande har det inte ansetts lampligt att tillata alla
slag av sokningar i informationen. Visserligen innebér bestimmelserna i
lagen att namn alltid kan anvidndas som sdkbegrepp. En sdkning pa namn
eller personnummer far emellertid inte innebédra att all information om
personen som behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verk-
samhet blir tillgénglig. Endast sddan information som det finns ett gene-
rellt behov av i verksamheten fér tas fram.

I paragrafens forsta stycke finns en uttommande upprakning av de ka-
tegorier av personuppgifter som far tas fram vid sdkning pa namn, per-
sonnummer, samordningsnummer eller andra liknande identitetsbeteck-
ningar.

I punkten 1 anges att sddana uppgifter som anger att den sokte &r an-
maild for brott fir tas fram. Att personen “dr anméld” innebér att avforda
brottsanmailningar faller utanfér. Som framgér av 9 § finns det begréns-
ningar i fraga om behandling av vissa anmélningar. Uppgifter om perso-
nen kan trots det vara tillgédngliga om nagon annan av punkterna ar till-
lamplig, t.ex. punkten 2 eller 3.

Av punkten 2 framgér att uppgifter om att den sokte &r eller tidigare
har varit misstdnkt for brott far tas fram. Det ska séledes framgéd om
brottsmisstanken fortfarande &r aktuell eller om personen har avforts som
misstinkt. Enligt punkten 3 far dven sddana uppgifter tas fram som anger
att den sokta personen dr misstankt for att utova eller komma att utdva
viss brottslig verksamhet. Vidare far, enligt punkterna 4-7 uppgifter tas
fram som anger att den sokta personen har gjort en brottsanmélan, &r
malsdgande eller forekommer i ett drende som vittne eller annan som
lamnar eller har ldmnat uppgifter eller yttrande. Detsamma giller en
person som har gett in eller tillhandahallits en handling. Av punkten 8
foljer att uppgifter som anger att den sokta personen dr anméld férsvun-
nen far tas fram. For att Kustbevakningen ska kunna vidta erforderliga
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atgérder infor och i samband med ett ingripande far dven uppgifter som
anger att den sokta personen har bedomts kunna komma att méta ett
ingripande med grovt véld ingé i triffbilden. Detta regleras i punkten 9.
Enligt punkten 10 far uppgifter om att den sdkta personen ar efterlyst tas
fram. Det ar fraga om siddana efterlysningar som sker med stod av efter-
lysningskungorelsen (1969:293) eller lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem.

Vid sokning i gemensamt tillgdngliga uppgifter far det alltsa inte tas
fram uppgifter av annat slag, t.ex. uppgifter fran underrittelsearbete som
visar att den sokte dr slakt med mélsdganden eller den missténkte. Vid
sokning pa personnummer eller samordningsnummer giller detsamma
som for sokning av namn. Med namn avses dven delar av namn och med
personnummer och samordningsnummer &dven de sifferkombinationer
som ingar i numren. Ocksa sokning med hjilp av fodelsedatum eller de
sista fyra kontrollsiffrorna i ett personnummer omfattas av bestimmel-
sen. Bestimmelsen &r avsedd att omfatta motsvarande nummer som
anvinds i andra lander dven om de ar uppbyggda pa ett annat sitt.

Bestimmelsen stéller krav péd viss anpassning av de tekniska system
som anvinds vid sokning. Vid sokning pé ett visst namn, N.N., ska det
inte komma upp andra uppgifter om N.N. &n sddana som anges i paragra-
fen. Bestimmelsen dr dock inte avsedd att forhindra att det vid en sadan
sokning, som visar att N.N. ar misstdnkt for ett visst brott, ocksa gar att
ta del av annan, i anslutning till brottsmisstanken angiven information.
Vid en sokning péd en person som visserligen forekommer i de gemen-
samt tillgidngliga personuppgifterna men inte pa nagot av de sétt som
anges 1 1-10 ska det ddremot inte framkomma nagon information vid en
initial sokning.

Mojligheten att vid en sokning fa fram vissa typer av personuppgifter
kan behdva begrinsas ytterligare. Saddana personuppgifter som avses i
punkterna 2-3, t.ex. uppgifter i nedlagda forundersdkningar, &r typiskt
sett av mera integritetskanslig karaktér. I andra stycket erinras dérfér om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har moj-
lighet att meddela foreskrifter om ytterligare begrénsningar av tillgdngen
till sddana uppgifter. Att tillgdngen till personuppgifter i Kustbevakning-
ens brottsbekdmpande verksamhet generellt ska begrinsas till vad varje
tjinsteman behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter framgar av
2 kap. 3 §.

Paragrafen 6verensstimmer delvis med 3 kap. 6 § polisdatalagen.

6§
Paragrafen innehaller tvd undantag fran sokbegransningsregeln i 5 §.
Motiven till dessa undantag har behandlats i avsnitt 11.3.2.

Enligt forsta stycket punkten 1 géller 5 § inte vid sokning som sker i en
viss handling eller ett visst drende. Det handlar hir om sdkning i s& be-
gransade informationsméngder att ndgra egentliga integritetsrisker inte
kan anses foreligga.

Av forsta stycket punkten 2 framgar att 5 § inte heller géller vid sok-
ning i uppgiftssamlingar som har skapats for att utreda vissa preciserade
slag av brottslighet (t.ex. smuggling i visst geografiskt omrade) och som
enbart de som arbetar i undersokningen har tillgang till. Uppgifter som
ingdr i sddana uppgiftssamlingar kan inte alltid anses vara gemensamt
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tillgéngliga (se kommentaren till 1 kap. 4 §). Om si inte &r fallet, ar be-
stimmelserna i 4 kap. inte tillimpliga pa dem.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om under
vilka forutsittningar sokning far dga rum med stod av forsta stycket.

Av tredje stycket foljer att regeringen har mojlighet att meddela ytterli-
gare foreskrifter om undantag fran sdkbegransningarnai5 §.

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 7 § polisdatalagen.

Direktatkomst
78

Paragrafen innehaller bestimmelser om direktatkomst. Fragan om di-
rektatkomst har behandlats i avsnitt 12.3.

Den grundldggande innebérden av begreppet direktdtkomst dr att né-
gon har direkt tillgang till personuppgifter som finns t.ex. i register, data-
baser eller andra samlingar av uppgifter som behandlas automatiserat och
pa egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna péverka
innehéllet i uppgiftssamlingen. I begreppet direktatkomst ligger ocksa att
den som &r ansvarig for uppgiftssamlingen inte har nagon kontroll éver
vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfille tar del av. [ forsta
stycket anges att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket fir medges
direktatkomst till personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet. Bestimmelsens utformning innebér inte att de i paragrafen
angivna myndigheterna har en absolut rtt till direktdtkomst. Det dr upp
till Kustbevakningen att bevilja sadan dtkomst. Mgjligheten att ldmna ut
vissa uppgifter genom direktatkomst kan vidare vara begrédnsad genom
att uppgifterna ar skyddade av sekretess. Nagot utlimnande genom di-
rektatkomst far normalt inte ske om utldimnandet forutsétter sekretess-
provning. I och med att Kustbevakningen enligt 3 kap. 8 § éldggs en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i forhéllande till andra brottsbe-
kdmpande myndigheter kan dock uppgifter som omfattas av den be-
stimmelsen utlimnas genom direktatkomst.

Av andra stycket framgar att om en myndighet har beviljats direktat-
komst till personuppgifter som behandlas enligt lagen, ansvarar den for
att tillgdngen till uppgifterna inom den egna myndigheten begrénsas. I
Kustbevakningens verksamhet géller samma krav pa begransning enligt
2 kap. 3 §, oavsett pa vilket séitt man fatt tillgdng till uppgifterna. Andra
myndigheter som har beviljats direktdtkomst ska dock iaktta kravet i
forevarande paragraf. Myndigheten &r alltsd skyldig att se till att endast
den som behover en uppgift for att fullgora sina arbetsuppgifter har moj-
lighet att fa del av uppgiften.

I tredje stycket informeras om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, kan meddela nidrmare foreskrifter om bl.a. be-
gransningar i direktdtkomsten och om behdrighet och sékerhet.

En motsvarighet till bestimmelsen aterfinns i 3 kap. 8 § polisdatalagen.
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Bevarande av personuppgifter i irenden om utredning eller
beivrande av brott

8§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 16.2.4, anger ramarna for be-
handlingen av personuppgifter i vissa avslutade drenden om utredning
och beivrande av brott.

En utgéngspunkt dr att drenden om utredning eller beivrande av brott
inte ska gallras enligt lagens bestdimmelser (jfr 3 kap. 5 § andra stycket).
For gemensamt tillgdngliga uppgifter i vissa sddana drenden foreskrivs
dock i 9 och 10 §§, i stillet for gallringsregler, en léngsta tid for beva-
rande. Bestimmelserna kompletterar den generella bestimmelsen om
bevarande i 3 kap. 5 § forsta stycket. Bestimmelserna i 9 och 10 §§ re-
glerar bevarandet av uppgifter i brottsanmélningar, avslutade férunder-
sokningar och andra utredningar som handlaggs enligt bestimmelser i 23
kap. réttegédngsbalken.

Bestdimmelserna om léngsta tid for bevarande hindrar inte att handling-
ar arkiveras och gallras enligt arkivlagens (1990:782) bestimmelser. Nar
behandling inte ldngre ar tilldten for brottsbekdmpande &ndamél kan
bevarande séledes ske for arkivindamal. Med hénsyn till att arkivering
kan ske digitalt och att arkivering i sig inte utesluter fortsatt digital till-
gang till uppgifter i verksamheten, kan regeringen, i syfte att begrénsa
tillgdngen till uppgifter, meddela foreskrifter om digital arkivering (se
kommentaren till 3 kap. 5 § tredje stycket).

Paragrafen motsvarar 3 kap. 9 § polisdatalagen.

9§

Paragrafen, som behandlats i avsnitt, 16.2.4, reglerar hur ldnge person-
uppgifter i en brottsanméilan far behandlas, i de fall ddr anmilan i fraga
inte har lett till en forundersokning eller annan motsvarande utredning.
For anmélningar som resulterat i forundersokning eller annan utredning
géller i stéllet bestimmelserna i 10 §.

Huvudregeln &r att uppgifter i en avskriven brottsanmélan ska kunna
behandlas fram till den tidpunkt nér brottet preskriberas, eftersom forun-
dersokning kan inledas om det kommer fram omstédndigheter som gor att
brottet kan klaras upp. Nar brottet har preskriberats, far uppgifterna dér-
emot inte behandlas ldngre i den brottsbekdmpande verksamheten.

Paragrafen 6verensstimmer med 3 kap. 10 § polisdatalagen.

10§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 16.2.4, reglerar hur lang tid
personuppgifter i avslutade forundersokningar och andra utredningar som
handlaggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken langst far be-
handlas i den brottsbekdmpande verksamheten. Utgangspunkten ir att
brottsutredningar ska kunna behandlas viss tid efter det att drendet avslu-
tades. En forutséttning for behandlingen &r dock att uppgifterna behover
bevaras for nagot eller ndgra av de for brottsbekdmpningen angivna &n-
damélen. Eftersom det kan vara fraga om betydande méingder informat-
ion, har det av integritetsskél bestdmts en yttersta tidsgrans om fem ar for
sadan fortsatt behandling.
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Sadana personuppgifter i en férundersékning som har lett till atal eller
annan domstolsprovning far enligt forsta stycket bli féremal for fortsatt
behandling dven under viss tid efter det att saken har avslutats. I friga
om sddana forundersokningar rédknas tiden om fem &r fran utgéngen av
det kalenderar da domstolens dom eller slutliga beslut vann laga kraft.

I andra stycket regleras forundersdkningar som inte har lett till dom-
stolsprovning. Hit hor bl.a. nedlagda foérundersékningar och férunder-
sokningar om brott som lagforts genom strafforeliggande. I dessa fall
raknas femarsfristen fran utgdngen av det kalenderar d& forundersok-
ningen avslutades.

Bestdmmelsen i paragrafen hindrar inte att uppgifter fran en brottsan-
maélan eller forundersdkning fram till femarsfristens utgang inhamtas till
annan brottsbekdmpande verksamhet, t.ex. ett sdrskilt underréttelsepro-
jekt, under forutsittning att de behdvs dér (3 kap. 2 §). I dessa fall far
uppgifterna fortsitta att behandlas for sitt nya d&ndamal dven sedan den
ursprungliga fristen har gatt ut. En sddan behandling far dock bara ske i
den utstrackning behandlingen behdvs for det nya dndamélet. Vidare
forutsétts att uppgifterna gallras enligt de bestimmelser som géller for
behandlingen for det nya &ndamalet. Om det t.ex. &r ett underréttelsepro-
jekt ska uppgiften gallras enligt bestimmelserna i 13 §. Denna grundlag-
gande princip, att Andamalet for behandlingen ar avgdrande for hur lange
en viss uppgift far bevaras, berors dven i kommentaren till 13 §.

Regleringen i paragrafen giller — sdsom framgar av tredje stycket —
ocksa uppgifter i andra utredningar som handliaggs enligt bestimmelser i
23 kap. rittegangsbalken. Vad som avses med “annan utredning som
handlaggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken”, har berorts i
kommentaren till 3 kap. 2 §.

Paragrafen 6verensstimmer med 3 kap. 11 § polisdatalagen.

118§

Av paragrafen framgér att regeringen meddelar foreskrifter om att vissa
kategorier av personuppgifter i en brottsanmaélan, forundersdkning eller
annan utredning som handliggs enligt bestimmelser i 23 kap. rétte-
gangsbalken far bevaras under langre tid &n vad som anges i 9 och 10 §§.
Fragan har behandlats i avsnitt 16.2.4.

Regeringen har mgjlighet att meddela foreskrifter om att vissa katego-
rier av uppgifter fran framfor allt féorundersdkningar, exempelvis uppgif-
ter om &gare till gods, fordon eller fartyg, far bevaras under langre tid dn
fem ar. Det kan vidare vara fraga om fortsatt behandling av uppgifter om
domda personer i syfte att forenkla for Kustbevakningen att hitta drenden
som har arkiverats.

Bestdmmelsen 6verensstimmer med 3 kap. 12 § polisdatalagen.

12 §
Paragrafen innehéller en bestimmelse om behandling av personuppgifter
som r0r brottsmisstankar efter det att en forundersokning har lagts ned,
ett atal har lagts ned eller en &talad person har frikdnts genom en la-
gakraftvunnen dom. Bestdmmelsen har motiverats i avsnitt 16.2.4.

Enligt bestimmelsen fir en person inte vara sokbar som missténkt efter
det att forundersdkningen mot personen har lagts ned. Detta géller oav-
sett skilet for nedlaggningsbeslutet. Om forundersokningen har lett till
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atal, men detta har lagts ned eller lett till en frikdinnande dom, far den
atalade personen inte ldngre vara sokbar som missténkt for brottet. Detta
hindrar inte, om foérundersokningen omfattar flera brott, att personen far
vara sokbar som misstidnkt for andra brott i forundersdkningen och dar
motsvarande nedldggningsbeslut eller frikinnande dom avseende dessa
brott inte har meddelats.

Bestaimmelsen ska inte tolkas s&, att alla handlingar dér det forekom-
mer uppgifter om att en viss person har pekats ut eller horts som miss-
tankt maste forstoras. Daremot ska det inte lingre vara mojligt att vid
sokning i elektroniskt lagrat material aterfinna den utpekade personen om
man soker efter misstéinkta personer.

Bestdmmelsen hindrar dérfor inte fortsatt behandling av andra person-
uppgifter rorande den tidigare missténkta personen an sjélva brottsmiss-
tanken. Om forundersékningen om brottet fortsitter, dr det ocksa tillatet
att behandla misstankar mot andra personer.

Bestimmelsen 6verensstimmer med 3 kap. 13 § polisdatalagen.

Bevarande och gallring av 6vriga personuppgifter

13§

Paragrafen innehaller bestimmelser som, tillsammans med 14 §, reglerar
gallring av andra gemensamt tillgidngliga uppgifter 4n uppgifter i drenden
om utredning eller beivrande av brott. Enligt forsta stycket ska vid gall-
ring av nu aktuella uppgifter andra—fjérde styckena tillimpas. Bakgrun-
den till bestimmelserna har utvecklats i avsnitt 16.2.3. I avsnitt 16.1 har
belysts vad som avses med gallring.

Det giller olika gallringsfrister beroende pé vilket slag av uppgifter det
ar fraga om.

Enligt andra stycket ska personuppgifter som kan antas ha samband
med misstdnkt brottslig verksamhet gallras senast efter tre &r om den
misstinkta verksamheten innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse
i ett ar eller dar6ver eller sker systematiskt. Om den missténkta verksam-
heten 1 stillet innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller dérover géller en femérig gallringsfrist. Fristerna rdknas fran ut-
gangen av det kalenderér da registreringen avseende en person gjordes.
Om ytterligare uppgifter om personen samlas in — oavsett om de har
samband med den brottsliga verksamhet som forst foranledde registre-
ring eller annan brottslig verksamhet — forlangs gallringsfristen med tre
eller fem ar beroende pa hur allvarlig den nya brottsliga verksamheten ar.
Med personuppgifter avses sévil direkta som indirekta personuppgifter,
dvs. inte bara uppgifter som direkt tar sikte pd en person, t.ex. namn och
utseende, utan ocksa uppgifter om fordon, adresser m.m. som kan knytas
till en person.

I tredje stycket anges att uppgifter som har behandlats med stéd av 1 §
3, dvs. uppgifter som behdvs for att fullgdra internationella ataganden,
ska gallras senast ett ar efter utgangen av det kalenderar da det drende i
vilket uppgifterna behandlades avslutades. Bestimmelsen ska tillimpas
t.ex. ndr en svensk brottsbekdmpande myndighet har 1dmnat rattslig hjélp
till en utlindsk myndighet.
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Enligt fidrde stycket ska uppgifter som har rapporterats till Kustbevak-
ningens ledningscentraler gallras senast ett ar efter utgdngen av det ka-
lenderér da uppgifterna behandlades automatiserat forsta gangen.

Gallringsfristerna i andra—fjarde styckena utgér maximitider. I den mén
det redan vid en tidigare tidpunkt star klart att uppgifterna saknar bety-
delse fran brottsbekdmpningssynpunkt ska de gallras redan da. Detta
foljer av dndamalsbestdmmelserna i 3 kap. 2 § och den generella be-
stimmelsen om léngsta tid for bevarande i 3 kap. 5 § forsta stycket.

En uppgift som samlats in for ett visst andamal kan senare komma att
behandlas for ett nytt &ndamal. I sa fall géller en ny gallringsfrist for det
nya dndamélet. Detsamma géller om en uppgift som har rapporterats till
en ledningscentral senare behandlas i en forundersokning.

Bestimmelsen 6verensstimmer delvis med 3 kap. 14 § polisdatalagen.

14§

Fragan har behandlats i avsnitt 16.2.1. Av paragrafens forsta stycke
framgér att regeringen har mojlighet att meddela foreskrifter om att upp-
gifter far bevaras lingre tid dn vad som f6ljer av 13 §. En motsvarande
bestimmelse som giller uppgifter i drenden om utredning eller beivrande
av brott finns 1 11 §. Regeringen kan séledes foreskriva att speciella slag
av uppgifter ska gallras forst efter ldngre tid.

Enligt andra stycket meddelar regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer foreskrifter om att personuppgifter, trots gallrings-
bestimmelserna, far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal.

Paragrafen 6verensstimmer med 3 kap. 15 § polisdatalagen.

5 kap. Behandling av personuppgifter i annan operativ verksamhet

Andamal och gemensamt tillgiingliga uppgifter

1§
I paragrafen anges de primdra dndamadl for vilka personuppgifter far be-
handlas i annan operativ verksamhet &n den brottsbekdmpande hos Kust-
bevakningen. Dessa priméra déndamél motsvarar det uppdrag som Kust-
bevakningen har enligt lag och forordning och som utgér myndighetens
huvudsakliga uppgifter (se avsnitt 6).

Andamélen, som korresponderar med lagens tillimpningsomrade, har
behandlats i avsnitt 14.1. Personuppgifter far ocksa behandlas for plane-
ring, uppfoljning och utvérdering av Kustbevakningens verksambhet.
Sadan behandling anses utgdra en del av sjélva verksamheten och behd-
ver inte regleras sarskilt (se prop. 2004/05:164 s 179). Detsamma géller
personuppgifter som behandlas for att inrikta den kontroll- och tillsyns-
verksamhet som Kustbevakningen enligt lag eller férordning har att ge-
nomfora. Personuppgifter som behandlas med stod av 1 § far ocksa be-
handlas for ett antal ytterligare &ndamél. Behandlingen for dessa sekun-
ddira dndamal regleras i 2 §. Av den allménna bestdimmelsen i 2 kap. 6 §
foljer att personuppgiftsbehandling dessutom far ske for diarieforing
m.m. inom ramen for viss drendehantering. Vidare far personuppgifter
behandlas for ett annat sekundart &ndamal &n de i lagen angivna, om det
nya dndamalet inte dr oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna
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samlades in. Ramarna for sédan vidarebehandling sitts séledes av den
s.k. finalitetsprincipen. Som framgér av hinvisningen i 2 kap. 2 § punk-
ten 2 till 8 § personuppgiftslagen (1998:204) far behandling ocksé ske i
den man den &r nédvindig for att Kustbevakningen ska kunna fullgora
sina skyldigheter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Tillsammans
avgransar de nu ndmnda bestimmelserna for vilka d&ndamal behandling
av personuppgifter &r tillaten i Kustbevakningens icke brottsbekdmpande
verksamhet. En grundldggande forutséttning for att en personuppgift ska
fa behandlas med stod av 1 § &r att den behovs for visst sirskilt angiven
verksamhet inom Kustbevakningen. Med detta avses, i likhet med vad
som giller for personuppgiftsbehandling i Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksambhet, att det ska finnas ett konkret behov av att utfora
behandlingen och att detta behov svarar mot dndamalet med denna. Om
dandamélet med behandlingen &r att bedriva kontroll och tillsyn kan det
t.ex. vara nddvindigt att sammanstilla uppgifter om vem som dger vissa
fartyg eller fordon eller transporterar visst gods.

I punkten I anges de dndamal for vilka personuppgifter far behandlas i
sadan sjoovervakningsverksamhet som inte utgdr brottsbekdmpning. I
verksamheten innefattas dvervakning av den allminna ordningen och
sdkerheten till sjoss samt tillsyn och kontroll enligt de uppdrag och de
forfattningar som Kustbevakningen har att beakta i sin verksamhet. Med
overvakning avses hir uteslutande sddan verksamhet som syftar till att
forebygga storningar av den allménna ordningen och hot mot sékerheten
till sjoss m.m. och som &r riktad mot personer vilka inte dr foremal for
rittsviasendets atgirder pa grund av brott, dvs. inte till ndgon del brotts-
bekdmpande verksamhet.

Av punkten 2 framgar att personuppgifter fir behandlas i Kustbevak-
ningens raddningstjdnst. Det handlar om miljoraddningstjanst till sjoss,
men ocksd om sjordddningstjanst och annan rdddningstjénst. Kustbevak-
ningens ansvar for miljoraddningstjansten till sjoss framgar av 4 kap.
12 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Vad avser sjoradd-
ningstjénsten och annan raddningstjénst har Kustbevakningen till uppgift
att bistd annan myndighet vid sddana insatser, vilket anges i 11 § forord-
ningen (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen (jfr 1 kap. 6 §
och 6 kap. 7 § lagen om skydd mot olyckor).

Enligt punkten 3 far uppgifter behandlas for att samordna civila behov
av sjoovervakning och formedla civil sjéinformation till berérda myn-
digheter, vilket aligger Kustbevakningen enligt 1 § forordningen med
instruktion for Kustbevakningen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.1.
Behandlingen av uppgifter for detta &andamal avser sjo- eller sjotrafikrela-
terad information. Informationen kan innefatta personuppgifter, i vart fall
indirekta sddana som avser t.ex. fartyg.

De berérda myndigheterna ska ldmna sjorelaterad information som
Kustbevakningen med hjilp av ett sarskilt it-system samordnar, bearbetar
och lagrar. Resultatet av Kustbevakningens informationsbearbetning ska
sedan pa ett effektivt sétt formedlas ut till de myndigheter som &r i behov
av sjorelaterad information, i forsta hand genom direktitkomst till upp-
gifterna hos Kustbevakningen (se bl.a. avsnitt 7.1). Férmedling av sjoin-
formation kan i enskilda fall &ven genomforas pa andra sitt, t.ex. genom
e-postmeddelanden eller genom Gverforing av enstaka filer.
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Enligt punkten 4 far uppgifter behandlas nir det behdvs for att utreda
och besluta i drenden om vattenfororeningsavgift samt ta emot séddana
avgifter. I 3 kap. 3 § regleras nér personuppgifter som behandlas i Kust-
bevakningens brottsbekdmpande verksamhet fér tillhandahallas i drenden
som ror vattenfororeningsavgift eller nar Kustbevakningen bedriver sé-
dan tillsyn och kontroll i fraga om fiske och dértill anknuten verksamhet
som syftar till att forhindra brott mot fiskeregleringen.

Av punkten 5 framgér att personuppgifter far behandlas om det behovs
for att Kustbevakningen ska kunna fullgdra aligganden inom ramen for
internationellt samarbete med sjoovervakning och miljoskydd till sjoss.
Bestdmmelsen reglerar sddant internationellt samarbete som inte handlar
om brottsbekdmpning.

Av paragrafens andra stycke framgéar vidare, att om forutséttningar f6-
religger for att personuppgifter ska fa behandlas enligt bestimmelsen —
dvs. att behandling behévs pga. de priméra dndamalen — sa far de ocksé
goras gemensamt tillgdngliga. Nér det géller mojligheten att gora uppgif-
terna gemensamt tillgéngliga &r bestimmelsen uttdmmande.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

2§

I paragrafen anges de sekunddra dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas i Kustbevakningens andra verksamheter. Frdgan har diskute-
rats i avsnitt 14.2. Behandling av personuppgifter enligt denna paragraf
forutsétter att uppgifterna redan &r foremél for behandling enligt 1 §. Det
dar alltsd inte tillatet att samla in personuppgifter enbart i syfte att be-
handla dem enligt denna paragraf. Utgédngspunkten &r att de angivna
sekunddra dndamalen i allt vésentligt ska ticka in det tillhandahallande
av information som kan komma i fraga. For att behandling for andra
dandamal an de 1 paragrafen uppriaknade ska vara tilldten krévs att den inte
kan anses of6renlig med insamlingsindamalet (finalitetsprincipen).
Denna modell motsvarar vad som géller for personuppgiftsbehandling i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Det forhallandet att
uppgifter i vissa fall fir behandlas for utlimnande av information paver-
kar inte de bestimmelser som giller om sekretess. Bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om sekretess mellan myn-
digheter ska siledes beaktas pa vanligt sitt. | kommentaren till 6 § redo-
visas de sekretessbrytande bestdmmelserna i Kustbevakningens icke
brottsbekdmpande verksambhet.

Kustbevakningen kan ldimna ut personuppgifter med stéd av 1 §, om
atgdrden ar ett led i den egna verksamheten som regleras dar.

1 forsta stycket punkten 1 regleras att Kustbevakningens brottsbekdm-
pande verksamhet, nér det dr nddvéndigt, ska kunna fa tillgang till per-
sonuppgifter som behandlas med stdd av 1 §. Informationen kan behdvas
for att den brottsbekdmpande verksamheten effektivt ska kunna 16sa sina
uppgifter. Som exempel kan nimnas att den information som har samlats
in under raddningstjdnst om vilka personer som fanns ombord pa ett
fartyg kan behdvas for att klarldgga vilka personer som behover forhoras
vid utredningen av en fartygskollision.

Av punkten 2 a framgér att personuppgifter som behandlas med stod av
1 § dven far behandlas om det &r nddvéndigt att tillhandahalla informat-
ion som behovs i en annan myndighets verksamhet om Kustbevakningen
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enligt lag eller forordning ar skyldig att bistd myndigheten med viss
uppgift. Denna punkt ger Kustbevakningen ritt att behandla personupp-
gifter ndr myndighetens personal anlitas som bitrdde i t.ex. Tullverkets
kontrollverksamhet.

Punkten 2 b ger Kustbevakningen mdjlighet att behandla personuppgif-
ter for att tillhandahalla information till svenska myndigheter nir dessa
samverkar med Kustbevakningen, t.ex. vad avser rdddningstjanst. Kust-
bevakningens samverkan med andra myndigheter har redogjorts for i
avsnitt 7.2.3.

Punkten 3 ger Kustbevakningen mojlighet att behandla personuppgifter
for att tillhandahalla information till en utlindsk myndighet som bedriver
likartad verksamhet som Kustbevakningen. Bestimmelsen ger stdd for
sjdlva behandlingen av uppgifterna. Hur stort utrymmet for utlimnande
av uppgifterna ar bestdms av reglerna om sekretess, se kommentaren till
6 §. Med hinsyn till att tillatligheten av personuppgiftsbehandling inom
ramen for de sekundédra dndamaélen har sin utgangspunkt i de priméra
dandamal som anges i 1 § ges bestimmelsen en naturlig avgrénsning till
de verksamhetsomraden som ndmns diar. Mojligheten att behandla upp-
gifterna genom att ldmna ut dem kan vidare begrénsas av reglerna i 33—
35 §§ personuppgiftslagen (1998:204), som inskrinker mdjligheten att
overfora uppgifter till tredjeland (jfr kommentaren till 2 kap. 2 § forsta
stycket 8).

I andra stycket anges att personuppgifter far behandlas, om det dr nod-
vandigt for att tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen,
samt, 1 den utstrickning skyldighet att 1amna uppgifter foljer av lag eller
forordning, till annan.

I tredje stycket tydliggors att de sekundéra d&ndamalen inte dr uttdm-
mande. For att en uppgift ska fa vidarebehandlas for ndgot annat &ndamal
dn de som anges i forsta och andra styckena maste det emellertid i det
enskilda fallet goras en bedéomning att det nya dndamalet inte dr oforen-
ligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

38

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 14.3, innehdller en erinran om att nér
uppgifter som insamlats for ndgot av de i kapitlet angivna dndamalen
behdvs for den brottsbekdmpande verksamheten, ska de bestammelser
som giller for den senare verksamheten tillimpas. De bestimmelser i
3 och 4 kap. som giller for behandling av uppgifter i den brottsbekdm-
pande verksamheten ska tillimpas sa snart de insamlade uppgifterna ger
anledning till misstanke om brott eller brottslig verksamhet, dvs. det
krévs alltsa inte misstanke om nagot konkret brott.

Sokning
4§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 14.4, foreskrivs 1 forsta stycket ett
forbud mot att anvénda kénsliga personuppgifter (dvs. uppgifter som av-
sl6jar bl.a. etniskt ursprung, politiska asikter eller religios eller filosofisk
overtygelse) som sokbegrepp. Detta giller, till skillnad fran den brottsbe-
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kdmpande verksamheten, oavsett om uppgifterna har gjorts gemensamt
tillgéngliga eller inte.

I andra stycket klargors att forbudet inte hindrar att Kustbevakningen
anvinder uppgifter som beskriver en persons utseende som sokbegrepp.
Det kan exempelvis avse uppgifter om lidngd eller hudfiarg, dven om
sadana uppgifter indikerar en persons etniska ursprung. Sadana sdkbe-
grepp kan t.ex. behdva anvédndas da Kustbevakningen utfér en raiddnings-
insats.

Direktatkomst
58§

1 forsta stycket i paragrafen upplyses om att regeringen meddelar fore-
skrifter om vilka andra med Kustbevakningen samverkande svenska
myndigheter som far ha direktitkomst till gemensamt tillgéngliga uppgif-
ter som behandlas med stod av 1 §. Vissa begriansningar stills harvid upp
i lagen. Direktitkomsten fér inte avse kénsliga personuppgifter, dvs.
uppgifter som avslojar bl.a. etniskt ursprung, politiska asikter eller reli-
gios eller filosofisk Overtygelse. Motiven for bestimmelsen har redovi-
sats ndrmare i avsnitt 14.5. Om en svensk myndighet har beviljats di-
rektatkomst till personuppgifter som behandlas enligt lagen, ansvarar den
for att tillgangen till uppgifterna inom den egna myndigheten begrinsas.
I Kustbevakningens verksamhet géller samma krav pa begrénsning enligt
2 kap. 3 §, oavsett pa vilket sétt man fatt tillgang till uppgifterna. Andra
myndigheter som har beviljats direktatkomst ska dock iaktta kravet i
forevarande paragraf. Myndigheten ar alltsd skyldig att se till att endast
den som behdver en uppgift for att fullgora sina arbetsuppgifter har moj-
lighet att fa del av uppgiften.

Av andra stycket framgar att regeringen meddelar foreskrifter om vilka
med Kustbevakningen samverkande utlindska myndigheter som far ha
direktitkomst till gemensamt tillgéngliga uppgifter som behandlas med
stod av 1 §. Direktitkomsten far inte heller hir avse kénsliga personupp-
gifter. Motiven for bestimmelsen har redovisats narmare i avsnitt 14.5.

I tredje stycket informeras om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, kan meddela foreskrifter om bl.a. begransningar i
direktdtkomsten och om behdrighet och sakerhet.

Bestimmelserna i forsta stycket om ansvar for en myndighet som
medgetts direktdtkomst och bestdimmelserna i tredje stycket motsvarar
vad som enligt 4 kap. 7 § andra och tredje styckena géller vid direktat-
komst till uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten (se kommen-
taren till den paragrafen).

Med utgéngspunkt i paragrafens bestimmelser och eventuella fore-
skrifter far Kustbevakningen avgdra om den kan medge en annan myn-
dighet direktatkomst.
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Utlimnande av uppgifter

68§
Paragrafen behandlas i avsnitt 14.5.

De ytterligare bestimmelser om uppgiftslimnande — bl.a. de sekretess-
brytande foreskrifter som kan behdvas utéver vad som foljer av offent-
lighets- och sekretesslagen (se kommentaren till forevarande paragrafs
andra stycke) — kan meddelas av regeringen i forordning (8 kap. 3 § och
10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).
Paragrafen innehéller i forsta stycket en upplysning om detta.

I andra stycket erinras om att det i offentlighets- och sekretesslagen
finns bestimmelser om utlimnande. Utlimnande kan exempelvis, under
vissa forhallanden, ske med stod av 10 kap. 27 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (se bl.a. prop. 2008/09:152 s. 37 f.). En bestimmelse som ror
utlimnande till utlaindska myndigheter eller mellanfolkliga organisation-
er finns i 8 kap. 3 § 2 offentlighets- och sekretesslagen.

Bevarande och gallring

7§

19 § forsta stycket i) och tredje stycket personuppgiftslagen (1998:204)
finns bestimmelser om hur ldnge personuppgifter far bevaras. Eftersom
dessa bestimmelser i personuppgiftslagen inte aterfinns i uppriakningen i
2 kap. 2 § krévs en sérskild reglering om inte arkivlagens (1990:782)
regler om bevarande ska gélla fullt ut.

Nir det géller den brottsbekdmpande verksamheten har sérskilda gall-
ringsbestimmelser tagits in i 3 kap. 5 § och — savitt avser gemensamt
tillgéngliga uppgifter — i 4 kap. 13 och 14 §§.

Av de skél som ndrmare har utvecklats i avsnitt 16.3.1 géller, enligt pa-
ragrafens forsta stycke, for uppgifter som behandlas med stéd av 1 eller
2 § i stillet en andamalsanknuten gallringsbestimmelse. Den innebér att
gallring ska ske s snart uppgifterna inte ldngre behovs for det eller de
dandamal for vilket de behandlas. Emellertid kan enligt samma stycke
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddela
foreskrifter om att gallring inte ska ske utan att uppgifterna ska bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal. Foreskrifter kan
ocksd meddelas om att gallring ska ske senast vid viss tidpunkt. Detta
innebdr att det for uppgifter i en viss typ av uppgiftssamling kan komma
att gilla motsvarande gallringskrav som i frdga om den brottsbekdm-
pande verksamheten, dvs. att gallring ska ske efter viss ndrmare angiven
tidpunkt.

Enligt bestimmelsens andra stycke meddelar regeringen foreskrifter
om digital arkivering. Fragan har behandlats i avsnitt 16.3.

Prop. 2011/12:45

224



19.2 Forslaget till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 Kkap.
2§

Paragrafen reglerar sekretess i underrittelseverksamhet. Enligt de fore-
slagna dndringarna i paragrafens andra stycke géller, pa motsvarande sitt
som for Ovriga i bestimmelsen ndmnda brottsbekdmpande myndigheter,
sekretess med omvint skaderekvisit for uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet med att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet. Fragan har behandlats i avsnitt 15. Ovriga stycken ir oforind-
rade.

35 kap.

10 §

Paragrafen reglerar vissa undantag fran sekretessen i 35 kap. 1 §. I forsta
stycket punkten 3 gors en hdnvisning till uppgiftsldmnande enligt den nya
kustbevakningsdatalagen.

19.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt samarbete

la§
I paragrafen regleras forhéllandet mellan lagens bestdmmelser om per-
sonuppgiftsbehandling och myndigheternas registerforfattningar.

Férsta och andra styckena ér oforandrade.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att kustbevakningsdatalagen géller
for Kustbevakningens behandling av personuppgifter vid internationellt
polisidrt samarbete, om inte annat foljer av lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete eller forordning som meddelats i anslutning till den. Mot-
svarande bestimmelse finns i 1 kap. 2 § tredje stycket kustbevakningsda-
talagen.

Prop. 2011/12:45

225



Sammanfattning av betdnkandet Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling (SOU 2006:18)

Nagra allménna utgangspunkter for uppdraget

Vi har haft i uppdrag att géra en dversyn av regleringen av behandlingen
av personuppgifter i Kustbevakningens verksamhet, som nu regleras i
forordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kust-
bevakningen. Syftet med vart uppdrag har varit att kartldgga behandling-
en av personuppgifter och analysera behovet av sirskilda bestimmelser
samt ldmna forslag till reglering i lag. Vér utgangspunkt har varit att
Kustbevakningens verksamhet ska kunna bedrivas effektivt med ration-
ellt datorstod samtidigt som nddvandig respekt visas for enskildas per-
sonliga integritet.

En viktig forutsdttning for vart arbete har varit att Kustbevakningen
ska ges mojligheter att 16sa sina uppgifter och uppnd de mal som rege-
ringen har stillt upp for myndighetens arbete. Andra viktiga utgangs-
punkter har varit att den personliga integriteten ska vérnas samt att de
forslag till nya regler som vi ldmnar ska vara enkla, tydliga och anpas-
sade till den tekniska utvecklingen. Var malsattning har varit att skapa
bestimmelser som ar anpassade till personuppgiftslagens (1998:204)
rittsliga ramar, vilka utgdr den grundldggande regleringen av skyddet for
den personliga integriteten.

Som sérskild forutsittning for uppdraget har géllt att vi ska beakta in-
tresset av att regleringen av behandlingen av personuppgifter inom
brottsbekdmpande verksambhet blir enhetlig. Den 1 december 2005 tridde
den nya lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet i kraft. Denna lagstiftning har foljaktligen
utgjort forebild for vara forfattningsforslag, séarskilt vad géller reglering-
en av behandlingen av personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekdam-
pande verksamhet.

Overgripande principer for ny lagstiftning

Utvecklingen visar att lagstiftning som reglerar anvidndningen av dator-
stod maste vara teknikneutral och flexibel for att inte hindra den effekti-
visering som kontinuerligt padgér. Samtidigt dr det mycket viktigt att det i
lagstiftningen tas hédnsyn till enskildas personliga integritet. Inom Kust-
bevakningen hanteras stora mingder information som ofta kan vara av
kénslig natur for de beroérda personerna, sérskilt i den brottsbekdmpande
verksamheten.

I takt med att datorstodet byggs ut och stora uppgiftsmangder gors en-
kelt sokbara, okar riskerna for att enskilda ska drabbas av oacceptabla
intrdng i den personliga sfaren. Det d4r med andra ord viktigt att inte
hamna i en situation didr den tekniska utvecklingen styr den rttsliga
regleringen eller dir den sistndmnda onddigt himmar effektiviseringen.
Det méste vara mojligt att i stor omfattning anvénda sig av digital teknik,
utan att det innebér att integritetsskyddet blir eftersatt.

Prop. 2011/12:45

Bilaga 1

226



For att garantera savél integritetsskyddet som mojligheterna till fortls-
pande effektivisering av verksamheten, &r det enligt var mening nddvén-
digt med en lagstiftning som tar sikte pa principiellt viktiga fradgor, men
som sd langt som mgjligt undviker detaljreglering. Vi foreslar darfor att
de grundldggande principerna for behandling av personuppgifter i Kust-
bevakningens verksamhet ska regleras sdrskilt i lag, medan komplette-
rande bestimmelser ska meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Lagstiftningens systematik och tillimpningsomride m.m.

Vi foreslar att den i dag géllande férordningen (2003:188) om behand-
ling av personuppgifter inom Kustbevakningen ska upphoéra att gilla och
ersittas med en lag om behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet. Lagen ska utga fran personuppgiftslagens tillimpningsom-
rade, begrepp och terminologi. I lagen ska anges de undantag, precise-
ringar och fortydliganden i forhallande till personuppgiftslagen som &r
motiverade.

Vi foreslédr att den nya lagen ska delas in i tre kapitel. I det forsta ka-
pitlet finns bestimmelser som géller vid all behandling av uppgifter som
omfattas av lagens tillimpningsomréade, dvs. i Kustbevakningens verk-
samhet med sjoovervakning och rdddningstjénst samt samordning av
sjoovervakning och formedling av sjoinformation. Utanfor lagens till-
lampningsomrade faller endast behandling av personuppgifter i samband
med interna och administrativa atgédrder. Bestdimmelserna i det andra
kapitlet géller endast vid behandling av uppgifter i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet och i drenden om vattenféroreningsavgift.
Bestimmelserna i det tredje kapitlet giller vid behandling av uppgifter i
Kustbevakningens samordning av sjodvervakning och formedling av sjo-
information.

Lagen tillimpas vid behandling av uppgifter som &r helt eller delvis
automatiserad. Grundldggande bestimmelser, t.ex. nér det géller &andama-
len med och ansvaret for behandlingen, &r tillimpliga dven vid behand-
ling av uppgifter om juridiska personer.

Lagen ska gilla i stéllet for personuppgiftslagen, vars bestimmelser
ska tillampas p& behandling av personuppgifter hos Kustbevakningen
endast nér det anges sarskilt.

Kustbevakningen ska vara personuppgiftsansvarig for den behandling
som myndigheten utfor eller som det aligger Kustbevakningen att utfora.
En myndighet som har direktatkomst till uppgifter som behandlas enligt
den foreslagna lagstiftningen har ansvaret for att &tkomsten till uppgifter
begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgora sina arbets-
uppgifter.

Behandling for skilda och uttryckliga dndamal

Kustbevakningens behandling av personuppgifter ska styras av sérskilt
angivna och tydliga &ndamaél, vilka ska framgé av lag.

I sin verksamhet med sjo6vervakning anser vi att Kustbevakningen ska
fa behandla uppgifter for de primédra dndamalen polisidr 6vervakning,
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kontroll och tillsyn samt brottsbekdmpande verksamhet och drenden om
vattenfororeningsavgift. Med polisidr 6vervakning avses hir uteslutande
behandling av uppgifter i sdédan verksamhet som syftar till att forebygga
brott och storningar av ordningen i sjotrafiken m.m. och inte till ndgon
del brottsbekdmpande verksamhet.

Enligt var mening bor Kustbevakningen i den brottsbekdmpande verk-
samheten fa behandla uppgifter for tva olika priméra d&ndamal, ndmligen
nér det behovs for att forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller
for att utreda eller beivra visst brott. I begreppet brottslig verksamhet
ligger att det inte &r fraga om att klara upp ett konkret brott, utan i stéllet
att avsloja om viss brottslighet har forekommit, pagar eller kan forutses.
Andamalet forhindra eller upptiicka brottslig verksamhet omfattar alltsi
framst det som normalt kallas underrittelseverksamhet, dvs. arbete med
inhdmtning, bearbetning och analys av information for att komma &t
brottslig verksamhet nir det inte finns konkreta misstankar om att ett
brott redan har begatts. Andamalet utreda eller beivra visst brott omfattar
i forsta hand arbete inom ramen for en férundersdkning, t.ex. spaning
och forhor. Andamélet omfattar emellertid dven annat utredande eller
beivrande av ett konkret brott samt atgérder som vidtas i syfte att samla
in underlag for beslut om forundersokning ska inledas eller inte.

Som primért &ndamal anges vidare att Kustbevakningen far behandla
uppgifter som behovs for myndighetens rdddningstjinst, i vilken ingér
miljoraddningstjénst, sjordddning och annan rdddningstjanst samt hante-
ring av krissituationer.

Slutligen anges som sérskilt andamal att Kustbevakningen ska fa be-
handla uppgifter om det behdvs for att samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjoinformation till berérda myndig-
heter. Verksamheten innebdr att sjorelaterad information ldmnas fran
flera olika myndigheter till Kustbevakningen som samordnar, bearbetar
och lagrar den insamlade informationen. Resultatet av Kustbevakningens
informationsbearbetning ska sedan pa ett effektivt sétt formedlas ut till
de myndigheter som ar i behov av sjorelaterad information, i forsta hand
genom att dessa myndigheter ges direktitkomst till uppgifterna hos
Kustbevakningen.

Behandling av kiinsliga personuppgifter m.m.

Uppgifter om en person ska inte f4 behandlas enbart pa grund av vad som
ar kdnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, reli-
gidsa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller
sexualliv (kdnsliga personuppgifter).

Om uppgifter behandlas p& annan grund far de emellertid kompletteras
med kénsliga personuppgifter, niar det dr absolut nddvéndigt for syftet
med behandlingen. Kénsliga personuppgifter far dessutom behandlas om
de forekommer i en handling som kommit in till Kustbevakningen i ett
drende.

Enligt var mening ska det inte vara mojligt att anvénda kénsliga per-
sonuppgifter som sékbegrepp vid eftersékande av information inom ra-
men for Kustbevakningens verksamhet. Denna regel bor gélla generellt i
verksamheten, oavsett for vilket &andaméal uppgifterna behandlas. Uppgif-
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ter som beskriver en persons utseende bor dock f& anvdndas som sokbe-
grepp. Det giller signalementsuppgifter om t.ex. kroppsbyggnad, har-
och hudfirg, klddsel och fysiska kdnnetecken. Uppgifter som beskriver
en persons utseende ska emellertid alltid utformas pa ett objektivt stt
med respekt for manniskovirdet.

Utlimnande av uppgifter
Utlimnande pa medium for automatiserad behandling

For att inte mojligheterna att utnyttja datorteknik vid myndigheter ska
inskrinkas pa ett orimligt sitt, far det enligt var mening inte séttas upp
onddiga hinder mot att e-post utnyttjas som ett sitt for Kustbevakningen
att vidarebefordra information till andra svenska myndigheter och utbyta
information pé elektronisk vig.

Med hénsyn till de integritetsrisker som kan folja med utlimnande pa
medium for automatiserad behandling av personuppgifter fran myndig-
heters register och databaser bor dédremot ett sddant utlimnande till ut-
landska myndigheter och organisationer samt enskilda vara férenat med
vissa begransningar. Vi anser emellertid att utlimnande av enstaka upp-
gifter och handlingar pa medium for automatiserad behandling, t.ex. i ett
e-postmeddelande, bor kunna fa ske nér ett utlimnande av uppgifterna ar
tillatet i ovrigt. Det bor ocksd vara forbehallet regeringen att meddela
foreskrifter om nér ett mer omfattande utlimnande av uppgifter pa me-
dium for automatiserad behandling é&r tillatet. Det vésentliga i samman-
hanget ar att utlimnande, till andra &n svenska myndigheter, av elektro-
niskt lagrade uppgifter och handlingar i Kustbevakningens verksamhet
far forekomma i begransad omfattning, men att mer omfattande utlam-
nande far ske endast enligt regeringens narmare foreskrifter.

Vi foreslar séledes att till annan dn svensk myndighet ska endast en-
staka uppgifter eller handlingar ldmnas ut pd medium for automatiserad
behandling, och att regeringen meddelar foreskrifter om att utlimnande
pa sadant medium far ske dven i andra fall.

Direktatkomst

Att tillata direktdtkomst for myndigheter till information i andra myndig-
heters dataregister m.m. har linge ansetts sérskilt integritetskénsligt. Vi
delar i och for sig den uppfattningen men anser att det finns starka skél
for sddan atkomst. Exempelvis bor effektiviteten i det brottsbekdmpande
arbetet inte bli mer 4n nddvindigt lidande av att de brottsbekdmpande
uppgifterna i Sverige av olika skél dr uppdelade mellan ett flertal myn-
digheter. Kustbevakningen har vidare ett sdrskilt uppdrag att samordna
de civila behoven av sjoovervakning och formedla sjdinformation till
andra myndigheter, vilket forutsétter att berdrda myndigheter har di-
rektatkomst till uppgifter hos Kustbevakningen.

Vi foreslar darfor att det av lag bor framga att de brottsbekdmpande
myndigheterna, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheterna, Tullverket och Skatteverket, genom
direktitkomst bor kunna fa tillgang till uppgifter som Kustbevakningen
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behandlar i sin brottsbekdmpande verksamhet och i drenden om vatten-
fororeningsavgift.

Vi foreslar vidare att regeringen ska meddela narmare foreskrifter om
vilka myndigheter som fér ha direktatkomst till uppgifter som behandlas
for nagot av de andra i lagen sérskilt angivna dndamalen, ndmligen poli-
sidr overvakning, kontroll, tillsyn och rdddningstjdnst samt samordning
av sjoovervakning och formedling av sjoinformation.

Av integritetsskdl bor det av lagstiftningen framga att dtkomst till upp-
gifter som ldmnas ut genom direktatkomst endast ska medges den som
behdver uppgifterna for att fullgdra sina arbetsuppgifter. Denna bestdm-
melse ska gélla dven vid andra myndigheters behandling av uppgifter
som med stdd av lagen ldmnats ut genom direktatkomst.

Bevarande och gallring

Personuppgifter som behandlas i Kustbevakningens verksamhet for de
sirskilda &dndamélen polisidr Overvakning, kontroll, tillsyn och radd-
ningstjanst samt samordning av sjoévervakning och férmedling av sjoin-
formation ska bevaras och gallras enligt reglerna i personuppgiftslagen
och arkivlagen (1990:782).

Uppgifter som behandlas for andamalen brottsbekdmpande verksamhet
och drenden om vattenfororeningsavgift ska enligt var mening av integri-
tetsskél gallras vid olika tidpunkter beroende pa for vilka dndamaél upp-
gifterna behandlas. For sddana uppgifter foreslar vi darfor sérskilda gall-
ringsbestimmelser.

Regeringen eller Riksarkivet ska f4 meddela foreskrifter om att uppgif-
ter som behandlas automatiserat ska gallras vid en senare tidpunkt eller
bevaras.

Enskildas rattigheter

Personuppgiftslagens bestimmelser om information som ska ldmnas
sjdlvmant till den registrerade nér uppgifter samlas in frén denne sjilv
och om information som ska limnas efter ansdkan av den registrerade,
ska i huvudsak tillimpas vid behandling av personuppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet.

Aven personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av personuppgif-
ter ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
verksamhet. Detsamma giller bestimmelserna i personuppgiftslagen om
skadestdnd. Kustbevakningens beslut om rittelse och om information
som ska ldmnas efter begiran av en registrerad ska kunna 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska krdvas vid overkla-
gande till kammarrétt.

Behandling av uppgifter i Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet

Enligt vara forfattningsforslag ska utdver de allménna bestimmelserna i
1 kap., som giller vid all behandling av uppgifter enligt lagen, vissa
sdrskilda bestimmelser gélla nar uppgifter behandlas i Kustbevakningens
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brottsbekdmpande verksamhet. Bestimmelserna, som framgar av lagens
2 kap., Overensstimmer i princip med motsvarande regler i lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

Férhindra eller uppticka brottslig verksamhet

Om det behovs for att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet far
uppgifter om en person behandlas endast om det finns grundad anledning
anta att personen har utdvat eller kan komma att utova allvarlig brottslig
verksambhet eller brottslig verksamhet som sker systematiskt.

Med allvarlig brottslig verksamhet avses verksamhet som kan antas in-
nefatta brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover, vilket
innebdr att fangelse i tva ar ska inga i straffskalan for det aktuella brottet.

Med uppgifter om brottslig verksamhet som sker systematiskt avses
uppgifter om personer som misstinks vara delaktiga i en organiserad
brottslig verksamhet, utan att brottsligheten i det enskilda fallet kan kate-
goriseras som allvarlig. Det kan t.ex. rora sig om en person som for in en
mindre méngd cigaretter, vilka hade fatt inféras om de var avsedda for
privat bruk. Personen i fraga gor dock sé frekventa resor att den totala
méngden infort gods ger anledning att anta att det inte &r for privat bruk
utan for aterforsiljning, s.k. myrtrafik, som inforseln sker.

For att kunna bedriva en effektiv brottsbekdmpande verksamhet maste
det enligt var mening dven finnas viss mdjlighet att behandla information
som inte avser den misstdnkte personen sjidlv, men som dnda har kopp-
ling till den missténkta brottsliga verksamheten. I ett d&rende som ror viss
preciserad allvarlig brottslig verksamhet eller brottslig verksamhet som
sker systematiskt far darfor uppgifter om personer som kan antas ha
samband med verksamheten behandlas. Dock far endast de personer som
arbetar med drendet ges direkt tillgang till uppgifterna.

Om uppgifterna inte direkt kan hinforas till en person far darutover
dven behandlas uppgifter som avser transportmedel, varor eller hjélpme-
del som kan antas ha samband med allvarlig brottslig verksamhet eller
brottslig verksamhet som sker systematiskt.

Utreda eller beivra brott m.m.

Kustbevakningen ska i sin verksamhet f4 behandla uppgifter om personer
som forekommer i ett d&rende om utredning eller beivrande av ett visst
brott, oavsett skélet till att de forekommer i drendet och oavsett om de ar
misstinkta eller inte.

Av integritetsskyddsskil bor dock endast de personer som arbetar med
drendet om utredande eller beivrande av visst brott fa ha direkt tillgdng
till uppgifterna. Regeringen bor f4 meddela foreskrifter om att flera far ha
tillgdng till vissa sdrskilda kategorier av uppgifter, t.ex. uppgifter om
beslag, pafoljd eller andra uppgifter som har anknytning till en brottsut-
redning.

For att sékerstélla integritetsskyddet vid behandlingen av uppgifter och
handlingar i férundersokningar och andra drenden avseende brottsutred-
ningar, ska uppgifter om en fysisk person som inte sjdlv &r misstankt for
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brott forses med upplysning om att sdédan misstanke saknas. Uppgifter
om en person som kan antas ha samband med brottslig verksamhet ska
forses med upplysning om uppgiftsldmnarens trovérdighet och uppgifter-
nas riktighet i sak.

Uppgifter och handlingar som far goras gemensamt tillgéngliga i den
brottsbekimpande verksamheten

Hos myndigheter behandlas i dag personuppgifter med datorstdd pé i
huvudsak tva principiellt och tekniskt skilda sétt. For det forsta anvénds
persondatorer pa sa sitt att endast ett fatal personer kan ta del av inform-
ationen, t.ex. enskilda tjinstemdn som upprittar promemorior och be-
slutsunderlag m.m. samt skickar och tar emot e-post. Fér det andra an-
véands 1 stor utstrdckning allmént atkomliga datorregister i form av ge-
mensamma system med information som behdvs i myndighetens verk-
samhet. Som framgatt tidigare ar det var mening att bada dessa former av
behandling i princip ska omfattas av samma reglering. Den senare for-
men av behandling anser vi emellertid i ett avseende bor omgérdas av
sirskilda skyddsregler, eftersom integritetsriskerna dkar nér stora méng-
der information behandlas for gemensam anviandning.

Aven i tidigare lagstiftningsarbeten nir det giller reglering av behand-
ling av personuppgifter i offentlig verksamhet har en uppdelning tilldim-
pats mellan sadan behandling som avser uppgifter som &r gemensamt
tillgdngliga i verksamheten och sddan behandling dir uppgifterna endast
ar tillgéngliga for en enskild eller en begridnsad grupp av tjanstemaén.
Behandling av uppgifter som &r gemensamt tillgidngliga i verksamheten
har i dessa sammanhang samlats under det rittsliga begreppet databas,
eftersom databas ansetts rent sprakligt ha en mer naturlig anknytning till
automatiserade sammanstéllningar i allménhet och begreppet inte tek-
niskt avgransar hur en samling uppgifter dr uppbyggd eller organiserad.

Enligt var mening &r emellertid begreppet databas svarforstaeligt och
har en sadan teknisk anknytning att det inte bor anvindas. Eftersom det
véasentliga i ssmmanhanget inte &r pa vilket sitt uppgifter tekniskt lagras,
utan &dr den faktiskt &syftade tillgédngligheten, anser vi att den form av
behandling som ska sérskiljas dr sddan dér fler &n ett fatal har tillgang till
uppgifterna. Enligt var mening bor darfor avgorande for behovet av sér-
reglering vara att uppgifterna dr gemensamt tillgdngliga i verksamheten.
Avsikten hdrmed ar att undanrdja risken for sammanblandning med det
tekniska begreppet databas och att understryka att den réttsliga reglering-
en endast tar sikte pa den faktiska tillgéingligheten till uppgifterna i verk-
samheten.

Vi foreslar mot bakgrund hidrav att i Kustbevakningens brottsbekdm-
pande verksamhet ska endast handlingar som i tryckfrihetsférordningens
mening kommit in till eller upprittats av Kustbevakningen i ett drende
samt vissa sérskilt angivna kategorier av uppgifter fa goras gemensamt
tillgéngliga. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas.

Detta innebér att andra uppgifter och handlingar &n de som sérskilt
anges i forfattningsforslaget inte far spridas till olika tjanstemén och
verksamheter inom myndigheten eller genom direktitkomst till andra

Prop. 2011/12:45

Bilaga 1

232



myndigheter. Innan en handling som en enskild tjinsteman arbetar med
gors gemensamt tillgdnglig maste det saledes noggrant dvervigas vilka
uppgifter som finns och far finnas i dokumentet. Reglerna hindrar dock
inte att arbetsmaterial sprids till enskilda tjinstemén eller en begransad
arbetsgrupp inom Kustbevakningen pé papper eller t.ex. via e-post.

Sokbegrepp

Vi foreslar att i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet ska
namn, personnummer och samordningsnummer fa anvindas som sokbe-
grepp endast om uppgifterna avser en person som ar misstinkt for visst
brott eller for brottslig verksamhet. S6kning far dock ske avseende annan
person dn den misstinkte, om sdkningen sker inom ramen for ett visst
drende eller en viss handling.

Vid sokning efter en handling som kommit in eller uppréttats i ett
drende far endast uppgifter som enligt sekretesslagens bestimmelser ska
anges i ett diarium anvidndas som sdkbegrepp.

Behandling av uppgifter for samordning av sjoévervakning och
formedling av sjoinformation

Kustbevakningens sérskilda databas for dndamalet att samordna civila
behov av sjodvervakning och formedla civil sjdinformation ska enligt var
mening utgoéra ett rent informationsspridningssystem for formedling av
sjorelaterade uppgifter och inte ett register med underrittelseinformation
med avseende pa brottslig verksamhet. For att sdkerstélla att sidana for
den enskilde kinsliga uppgifter inte behandlas i detta sammanhang fore-
slar vi déarfor att uppgifter om att en person har begatt ett visst brott och
uppgifter om att en person utdvar eller kan komma att utéva brottslig
verksambhet inte ska fa goras gemensamt tillgdngliga nér de behandlas for
ndmnda dndamal.

Eftersom det inte visats foreligga nagot sérskilt behov av att kunna be-
handla kénsliga personuppgifter nér det giller d&ndamélet att samordna
civil sjoovervakning och formedla civil sjdinformation ska inte heller
uppgifter som avsldjar en persons ras eller etniska ursprung, politiska
asikter, religiosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackfore-
ning, hilsa eller sexualliv fa goras gemensamt tillgéingliga.

Med hénsyn till behovet av informationsutbyte och den vikt som rege-
ringen lagger vid att de samverkande myndigheterna ska kunna leverera
viktig information till Kustbevakningen foreslar vi vidare att en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet for berérda myndigheter ska inforas i for-
ordning. Av denna bestimmelse bor framgé att berdrda myndigheter,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Statens raddningsverk, Tull-
verket, Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Sjofartsverket samt Sveriges geologiska undersok-
ningar ska l&dmna Kustbevakningen den information som myndigheten
behover for att kunna fullgéra den samordning av civil sjodvervakning
och formedling av civil sjdinformation som foreskrivs. Uppgiftsskyldig-
heten har emellertid inte ndgon sekretessbrytande verkan, varfoér hansyn
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alltid maéste tas till frigan om sekretess innan uppgifter ldmnas till Kust-
bevakningen.

Sekretessfragor

Vi foreslar for det forsta att det i sekretesslagen (1980:100) ska inforas
bestimmelser sa att det pad samma sétt som for ovriga brottsbekdmpande
myndigheter géller sekretess med omvént skaderekvisit i Kustbevakning-
ens brottsbekdmpande verksamhet, savdl med hénsyn till intresset att
forebygga och beivra brott som skyddet for enskilds forhdllanden av
bade personlig och ekonomisk natur.

Vidare giller att vissa uppgifter som finns hos frimst Kustbevakning-
en, Fiskeriverket och Sjofartsverket och som omfattas av sekretess till
skydd for enskildas affdrs- eller driftférhéllanden i ndgon av dessa myn-
digheters verksamhet, med dagens regler i manga fall kommer att forlora
sitt sekretesskydd nir uppgifterna registreras och behandlas i Kustbevak-
ningens system for samordning av sjoovervakning och formedling av
sjoinformation. P4 samma sitt riskerar uppgifter i sjomansregistret att
forlora sitt sekretesskydd om de dverfors till Kustbevakningen. Det finns
med hénsyn hértill stor risk for att berérda myndigheter inte kommer att
lamna ut uppgifter som ar nodvéndiga for Kustbevakningens samordning
av sjoovervakning och formedling av sjoinformation.

Vi foreslar darfor for det andra att en ny bestimmelse om sekretess for
uppgift om enskilds affars- och driftférhallande samt for uppgift ur sjo-
mansregistret bor inforas i sekretesslagen. Sekretessen ska enligt vért
forslag gilla i register som fors av Kustbevakningen i dess verksamhet
med samordning av civil sjodvervakning och formedling av civil sj6in-
formation.
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Lagforslag i betéinkandet (SOU 2006:18) gri?fg- azgl 1/12:45

Forslag till lag om behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet

1 kap. Allméinna bestimmelser
Lagens tillimpningsomride m.m.

1 § Denna lag géller vid Kustbevakningens behandling av personupp-
gifter 1 verksamhet med sjodvervakning och rdddningstjénst samt sam-
ordning av sjoovervakning och formedling av sjoinformation. Lagen
géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad sam-
ling av personuppgifter som ér tillgéngliga for s6kning eller samman-
stdllning enligt sérskilda kriterier.

Om inte annat anges géller bestimmelserna i 1 kap. vid all behandling
av uppgifter som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Bestimmel-
serna i 2 kap. giller endast vid behandling av uppgifter i Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet och i drenden om vattenforore-
ningsavgift. Bestimmelserna i 3 kap. géller endast vid behandling av
uppgifter 1 Kustbevakningens samordning av sjodvervakning och for-
medling av sjdinformation.

Bestammelserna i 4 § och 11 § andra stycket géller d4ven vid andra
myndigheters behandling av uppgifter som med stéd av denna lag lam-
nats ut genom direktitkomst.

2 § Bestimmelserna i 7-11 och 1415 §§ géller dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer.

3 § Behandling av personuppgifter som ér tilldten enligt denna lag fér
utforas dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

4 § Atkomst inom en myndighet far endast medges till de uppgifter som
var och en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Forhallandet till personuppgiftslagen

5 § Om inte annat anges i 6 § eller 2 kap. 11 § géller denna lag i stéllet
for personuppgiftslagen (1998:204).

6 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra

foreskrifter i det &mne som regleras i lagen géller personuppgiftslagens

(1998:204) bestammelser om

. definitioneri 3 §,

. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

. grundlaggande krav pa behandling i 9 §,

. information till den registrerade i 23 och 25-27 §§,

. rittelse 1 28 §,

. sikerheten vid behandling i 30-32 §§, 235
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7. overforing av personuppgifter till tredje land i 33-35 §§,

8. personuppgiftsombud m.m. i 36 § andra stycket och 3841 §§,
9. upplysningar till allménheten om vissa behandlingar i 42 §,
10. tillsynsmyndighetens befogenheter 1 43 och 47 §§, och

11. skadestand i 48 §.

Andamal
Sjoévervakning

7 § Uppgifter far behandlas om det behdvs for att bedriva den polisidra
overvakning samt kontroll och tillsyn som é&ligger Kustbevakningen
enligt sérskilda foreskrifter.

8 § Uppgifter far behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verk-
samhet om det behovs for att

1. forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, eller

2. utreda eller beivra visst brott.

Uppgifter far &ven behandlas nir det behovs for att utreda och besluta i
drenden om vattenfororeningsavgift.

Vid behandling av uppgifter med stod av forsta eller andra stycket gél-
ler dven bestdimmelserna i 2 kap.

Réddningstjdnst

9 § Uppgifter fir behandlas i Kustbevakningens raddningstjanst om det
behovs for

1. miljoéraddningstjénst till f6ljd av olyckor och utslépp till sjoss,

2. sjordddningstjanst och annan rdddningstjanst, eller

3. hantering av krissituationer som allvarligt paverkar samhéllets for-
maga eller tillgang till n6dvindiga resurser.

Samordning av sjéovervakning och formedling av sjéinformation

10 § Uppgifter far behandlas om det behovs for att samordna civila be-
hov av sjoovervakning och foérmedla civil sjdinformation till berérda
myndigheter.

Vid behandling av uppgifter med stod av forsta stycket géller dven be-
stimmelserna i 3 kap.

Personuppgiftsansvar

11 § Kustbevakningen &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor eller som det aligger myndig-
heten att utféra. Motsvarande ansvar géller for uppgifter om juridiska
personer.

En myndighet som har direktatkomst till uppgifter enligt denna lag har
ansvaret for att &tkomsten begransas enligt 4 §.
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Behandling av kiinsliga personuppgifter

12 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som dr kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de komplett-
eras med saddana uppgifter som avses i forsta stycket nédr det dr absolut
nddvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som beskriver en
persons utseende skall alltid utformas pé ett objektivt sitt med respekt for
minniskovérdet.

Utan hinder av vad som sédgs i forsta och andra styckena far sddana
uppgifter behandlas om de forekommer i en handling som kommit in till
Kustbevakningen i ett drende.

13 § Vad som sédgs i 12 § géller inte nir uppgifter gérs gemensamt till-
gingliga med stod av 10 §. Vid sddan behandling skall i stillet 3 kap. 2 §
tillampas.

Sokbegrepp

14 § Uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, reli-
gi0s eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackforening eller som ror
hilsa eller sexualliv far inte anvéndas som sokbegrepp. Uppgifter som
beskriver en persons utseende far dock anviandas som sékbegrepp.

Vid behandling av uppgifter med stod av 8 § géller d&ven bestimmel-
serna i 2 kap. 67 §§.

Utlimnande av uppgifter pA medium for automatiserad behandling

15 § Till annan &n svensk myndighet far endast enstaka uppgifter eller
handlingar ldmnas ut pa medium for automatiserad behandling, om inte
regeringen foreskriver att &ven annat utlimnande pa siddant medium far
ske.

Direktatkomst

16 § Regeringen meddelar ndrmare bestimmelser om vilka myndigheter
som far ha direktatkomst till uppgifter som behandlas med stdd av 7 och
9-10 §§ och om omfattningen av sddan direktatkomst.

Bestammelser om vilka myndigheter som far ha direktatkomst till upp-
gifter som behandlas med stdd av 8 § finns i 2 kap.

Overklagande

17 § Kustbevakningens beslut om rattelse och information som skall
lamnas enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte dver-
klagas.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
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2 kap. Behandling av uppgifter i den brottsbekéimpande verksam-
heten

Allminna bestimmelser

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas nédr Kustbevakningen be-
handlar uppgifter for de &andamél som anges i 1 kap. 8 §.

Bestimmelserna i 4 och 8 §§ géller dven vid behandling av uppgifter
om juridiska personer.

Behandling av uppgifter for att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet

2 § Om det behovs for att forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
far uppgifter om en person behandlas endast om det finns grundad anled-
ning anta att personen har utdvat eller kan komma att utdva allvarlig
brottslig verksamhet eller brottslig verksamhet som bedrivs systematiskt.
Med allvarlig brottslig verksamhet avses verksamhet som innefattar brott
for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller dardver.

I ett drende som ror viss preciserad sddan verksamhet som avses i
forsta stycket far dven uppgifter om personer som kan antas ha samband
med verksamheten behandlas. Endast de personer som arbetar med dren-
det far ges direkt tillgang till uppgifterna.

Aven i annat fall &n som anges i forsta och andra stycket far uppgifter
som avser transportmedel, varor eller hjdlpmedel som kan antas ha sam-
band med verksamhet som avses i forsta stycket behandlas om uppgifter-
na inte direkt kan hénforas till en person.

Behandling av uppgifter for att utreda eller beivra visst brott

3 § Endast de personer som arbetar med &drendet far ha direkt tillgang till
uppgifter som behandlas for att utreda eller beivra visst brott.

Regeringen meddelar foreskrifter om att dven andra personer far ha
tillgang till vissa sdrskilda kategorier av uppgifter.

Sarskilda upplysningar

4 § Uppgifter om en person som inte dr misstinkt for visst brott skall
forses med sdrskild upplysning om detta, om det inte pa annat sétt klart
framgér att personen inte ar registrerad som misstidnkt for visst brott.
Saknas grundad anledning anta att personen har utovat eller kan komma
att utdva sadan brottslig verksamhet som avses 1 2 § forsta stycket skall
upplysningen omfatta dven detta.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med brottslig verk-
samhet skall forses med upplysning om uppgiftslimnarens trovardighet
och uppgifternas riktighet i sak.

Prop. 2011/12:45

Bilaga 2

238



Uppgifter och handlingar som far goras gemensamt tillgéingliga i den
brottsbekimpande verksamheten

5 § Vid behandling med stod av 1 kap. 8 § far handlingar som kommit in
till eller uppréttats hos Kustbevakningen i ett drende samt foljande upp-
gifter goras gemensamt tillgéingliga:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt
adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behovs for
kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site och
verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter
som behdvs for kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifrdn en uppgift kommer och upplysningar som
avsesi4§,

4. de omsténdigheter och hindelser som é&r orsaken till att uppgifter om
en person behandlas,

5. uppgifter om sérskilda fysiska kénnetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjalpmedel och transportmedel,

7. varning om att en person tidigare varit bevdpnad, véldsam eller
flyktbenédgen,

8. drendenummer, drendekoder, drendemening och andra uppgifter som
beskriver ett drende,

9. administrativa atgérder i ett drende, samt

10. hinvisning till andra brottsbekdmpande myndigheters databaser el-
ler register i vilka uppgifter om en person som avses i 2 § ocksa fore-
kommer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nér-
mare foreskrifter om de uppgifter som far gdras gemensamt tillgdngliga i
den brottsbekdmpande verksamheten.

Sokbegrepp

6 § Namn, personnummer och samordningsnummer far anvindas som
sokbegrepp endast om uppgifterna géller en person som avses i 2 § forsta
stycket eller en person som misstinks for visst brott.

Forsta stycket géller inte vid sdkning bara i ett visst d4rende eller en viss
handling. Forsta stycket géller inte heller vid sdkning efter den som en
handling kommit in fran eller expedierats till i ett drende.

7 § Vid sokning efter en handling som kommit in eller upprittats i ett
drende fir som sokbegrepp endast anvindas

1. uppgift om fran vem handlingen har kommit in eller till vem den har
expedierats,

2. datum dé handlingen kom in eller upprittades,

3. diarienummer eller annan beteckning som har ésatts handlingen, och

4. uppgifter som i korthet beskriver vad handlingen ror.
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Direktitkomst

8 § Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna, Tullverket och Skatteverket fér i sin brottsbekdm-
pande verksamhet ha direktatkomst till uppgifter som Kustbevakningen
behandlar med stod av 1 kap. 8 §, 1 den utstrdckning regeringen meddelat
foreskrifter om det.

Uppgiftsskyldighet

9 § Uppgifter som &r nddvindiga for att framstdlla réttsstatistik skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sadan statistik.

Gallring

10 § Uppgifter som behandlas automatiserat i ett annat drende 4n en
forundersokning skall gallras senast ett ar efter att drendet har avslutats.
Uppgifter som inte hor till ett drende skall gallras senast ett ar efter att de
behandlades automatiserat forsta gangen.

Uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga skall gallras senast tre
ar efter utgangen av det kalenderar da den sista registreringen gjordes
avseende personen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela f6-
reskrifter om att uppgifter i stéllet for vad som ségs i forsta eller andra
stycket skall gallras vid en senare tidpunkt eller bevaras.

11 § I frdga om bevarande och gallring enligt 10 § géller inte bestimmel-
serna 1 9 § forsta stycket i) och tredje stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

3 kap. Behandling av uppgifter for samordning av sjoovervakning
och formedling av sjéinformation

Allmianna bestimmelser

1 § Bestdimmelserna i detta kapitel tillimpas niar Kustbevakningen be-
handlar uppgifter for de &ndamal som anges i 1 kap. 10 §.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

2 § Uppgifter som avslgjar en persons ras eller etniska ursprung, poli-
tiska asikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fack-
forening, hilsa eller sexualliv far inte goras gemensamt tillgéngliga.

Uppgifter som beskriver en persons utseende skall alltid utformas pa
ett objektivt satt med respekt for méanniskovérdet.
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Uppgifter om brott och brottslig verksamhet

3 § Uppgifter om att en person har begatt ett visst brott eller utovar eller
kan komma att utdva brottslig verksamhet far inte goras gemensamt
tillgéngliga.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

2. Bestammelser i lagen om grundldggande krav pa behandling av per-
sonuppgifter samt behandling av kdnsliga personuppgifter skall inte borja
tillimpas forrdn den 1 oktober 2007 i fraga om sddan manuell behandling
av personuppgifter som péaborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell
behandling som utfors for ett visst &ndamal om manuell behandling for
dndamalet paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Bestimmelsen om skadestdnd skall tillimpas endast om den om-
stindighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det att lagen har
tratt 1 kraft betrdffande den aktuella behandlingen. I annat fall tillimpas
dldre bestdmmelser.
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Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 31 §, av foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
5 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till

1. forundersdkning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anvindning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksambhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i frdgor om néringsfoérbud eller forbud
att lamna juridiskt eller ekonomiskt bitréde,

4. klagarmyndighets,

polismyndighets,

Skatteverkets, Tullverkets

eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror 6vervakning enligt lagen
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella

instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underrittelseverksamhet
som avses 1 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott géller sekretess, om
det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgérder motver-
kas eller den framtida verksamhet-
en skadas. Detsamma géller upp-
gift som hénfor sig till s&dan
underrittelseverksamhet som
avses 1 2 § lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar samt sddan verksam-
het som avses i 7 § 1 lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underrittelseverksamhet
som avses i 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sidkerhet
eller forebygga terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott géller sekretess, om
det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgérder motver-
kas eller den framtida verksamhet-
en skadas. Detsamma géller upp-
gift som hénfor sig till s&dan
underrittelseverksamhet som
avses 1 2 § lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar, saddan verksamhet
som avses i 7 § 1 lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekdmpande verk-
samhet samt sddan verksamhet
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som avses i I kap. 8 § 1 lagen
(2006:000) om behandling av
uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet.
Sekretess enligt forsta och andra styckena géller i annan verksamhet hos
myndighet for att bitrdda aklagarmyndighet, polismyndighet, Skattever-
ket, Tullverket eller Kustbevakningen med att férebygga, uppdaga, ut-
reda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvésendet for uppgift som angér misstanke om brott.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild fa uppgift
om huruvida han eller hon forekommer i Sikerhetspolisens register med
anledning av den verksamhet som bedrevs med stod av

1. personalkontrollkungorelsen (1969:446) och de tilldggsforeskrifter
som utfdrdats med stéd av den,

2. forordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser om
verksamheten vid rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning, eller

3. motsvarande &ldre bestimmelser.

Sekretess géller inte for uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet
hos Sakerhetspolisen som avses i andra stycket om uppgiften har inforts i
en allmén handling fore ar 1949. I frdga om annan uppgift i allmén hand-
ling som hénfor sig till sddan verksamhet som avses i andra stycket géiller
sekretessen 1 hogst sjuttio ar. I friga om uppgift i allmin handling i 6v-
rigt géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

9 kap.
17 §
Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal,

2. i angeldgenhet som avser anvidndning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksambhet for att férebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild personutred-
ning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. 1 éklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens krimi-
naltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksam-
het i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5.1 Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allmén
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. i register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen

(1998:622) eller som annars behandlas diar med stod av samma lag,

7. i register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. 1 register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar eller som annars behandlas dar med st6d av samma lag,

9. 1 sdrskilt drenderegister Over brottmal som fors av dklagarmyndighet,
om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 15 kap. 1 §,

10. i register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller
som annars behandlas med stod av samma lag,
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11. i register som fors av Kust-
bevakningen enligt 1 kap. 8 §
forsta stycket lagen (2006:000) om
behandling av uppgifter i Kustbe-
vakningens verksamhet eller som
annars behandlas med stéd av
samma bestdmmelse,

om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende till den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess réttskipande
eller rittsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till den enskilde lider skada eller men om uppgif-
ten rojs. Vid forhandling om anvéndning av tvangsmedel giller sekretess
for uppgift om vem som &r misstinkt endast om det kan antas att fara
uppkommer for att den missténkte eller ndgon nérstdende till honom eller
henne utsdtts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Av 12
kap. 2 § andra stycket framgar att dven sekretessen enligt forsta stycket 1
ar begransad hos domstol.

Sekretessen enligt forsta stycket géller hos tillsynsmyndighet i konkurs
for uppgift som angér misstanke om brott.

Sekretess giller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rjs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den ska-
delidande overlatit sin rétt till, ta del av en uppgift

1.1 en nedlagd férundersokning eller i en forundersokning som

avslutats med ett beslut om att atal inte skall vickas,

2. 1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestimmelserna i 23
kap. rittegangsbalken och som avlutats pa annat sétt &n med beslut att
viacka étal, med strafforeldggande eller med foreldggande av ordningsbot,
eller

3. i en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertrddare, om den skadelidande, eller den
som den skadelidande Overlétit sin rétt till, behdver uppgiften for att
kunna fa ett ansprdk pa skadestdnd eller pa battre rtt till viss egendom
tillgodosett och det inte bedoms vara av synnerlig vikt fér den som upp-
giften ror eller ndgon nérstaende till honom eller henne att den inte 1dm-
nas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksa lamnas ut

1. till enskild enligt vad som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen
om unga lagdvertradare,

2. till enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har stod i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister,
polisdatalagen (1998:622), lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och i lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet samt i forordningar som har stdd i dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § rittegédngsbalken.
Utan hinder av sekretessen far polisen pa begéran av den som lidit per-
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son- eller sakskada vid en trafikolycka ldmna uppgift om identiteten hos
en trafikant som haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 far uppgift lamnas till
konkursforvaltare, om uppgiften kan antas ha betydelse for konkursut-
redningen.

Sekretess géller inte for uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet
hos Sékerhetspolisen som avses i forsta stycket 1-4 eller 6 eller motsva-
rande verksamhet enligt dldre bestimmelser, om uppgiften har inforts i
en allmén handling fore ar 1949. I frdga om annan uppgift i allmén hand-
ling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

9 kap.
318§

Sekretess giller i register som fors av Kustbevakningen enligt 1 kap.
10 § lagen (2006:000) om behandling av uppgifter i Kustbevakningens
verksamhet for uppgift

1. om enskilds affirs- eller driftforhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rdjs,

2. ur sjomansregistret, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men om uppgiften
rojs.

Prop. 2011/12:45

Bilaga 2

245



Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2006:18)

Efter remiss har foljande instanser ldmnat yttrande 6ver betinkande av
utredningen om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling: Riksda-
gens ombudsmidn, Gota hovritt, Goteborgs tingsritt, Kalmar tingsrétt,
Kammarratten i Goteborg, Lansritten i Blekinge 1dn, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspo-
lisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Registerndmnden, Brottsforebyggande
radet, Migrationsverket, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Statens
raddningsverk, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket, Datainspekt-
ionen, Statskontoret, Verket for forvaltningsutveckling, Lunds universi-
tet, Riksarkivet, Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut, Sjofartsverket, Sveriges geologiska
undersokningar, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund,
Tull-Kust, SEKO Sjofolk, Sjobefalsférbundet, Tjansteménnens Central-
organisation (TCO) och Sveriges Redarefoérening for mindre passagerar-
fartyg (SWEREF).Yttrande har vidare inkommit fran GotSam.

Uppsala universitet, Sveriges Fartygsbefélsforening, Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenskt Naringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Foretagarforbundet,
Sveriges Transportindustriférbund, Sveriges Redareforening, Sveriges
Fiskares Riksforbund och Sportfiskarna har avstatt fran att yttra sig.

Prop. 2011/12:45

Bilaga 3

246



- o Prop. 2011/12:45
Behandling av personuppgifter 1 polisens brotts- Bilaga 4

bekdmpande verksamhet (Ds 2007:43)

Kustbevakningens personuppgiftsbehandling

Enhetlig reglering av grundliggande principer for personuppgifts-
behandling i brottsbekdmpande verksamhet (s. 388 — 392)

Promemorians bedomning: De grundlidggande principer som foreslas
gélla for polisens behandling av personuppgifter i den brottsbekdmpande
verksamheten bor i flera avseenden gélla ocksa for Kustbevakningens
behandling av personuppgifter i sddan verksamhet.

Skilen for promemorians bedémning: I Kustbevakningens brottsbe-
kadmpande verksamhet aktualiseras en rad fragestédllningar som &r gemen-
samma for den verksamheten och motsvarande verksamhet hos andra
myndigheter. Det géller inte minst i friga om fOrutsittningarna for be-
handlingen av personuppgifter. Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksambhet &r visserligen av mindre omfattning och delvis annan karak-
tér dn polisens, men nér det géller fragor om hur den enskildes integritet
ska skyddas och hur avvégningen ska ske i forhallande till verksamhet-
ens effektivitet, 4r det angeldget att samma grundldggande principer
géller. Detta kan bli &n mer viktigt som en foljd av den dversyn som
pagéar av Kustbevakningens befogenheter och de forslag som har ldmnats
bl.a. nédr det géller myndighetens roll i samband med bekdmpning av
rattfylleri- och sjofylleribrott. Beroende pa hur forslagen slutligen utfor-
mas kan de innebidra att Kustbevakningens roll i brottsbekdmpningen
betonas ytterligare.

En samordning av regleringen av personuppgiftsbehandlingen i den
brottsbekdmpande verksamheten hos polisen och Kustbevakningen
skulle skapa bittre forutséttningar for samarbete mellan myndigheterna
och underldtta informationsutbytet mellan dem. Det skulle ocksa inne-
béra att den enskilde lattare kan fa &verblick 6ver vilka forutsittningar
som giller for behandling av uppgifter om honom eller henne i respek-
tive verksamhet.

Som beskrivits ndrmare i avsnittets inledning pagar for niarvarande ett
arbete med att se Gver regleringen av Kustbevakningens personuppgifts-
behandling, med utgangspunkt fran det betdnkande som ldmnats av Ut-
redningen om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling (SOU
2006:18). Under arbetet med en ny lag om polisens behandling av per-
sonuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten har det identifierats
att det pad flera omraden finns anledning att verviga delvis andra 16s-
ningar dn de som har foreslagits i betdnkandet och som nérmare ansluter
till de regler som foreslagits for polisen.

Nedan anges vilka av de dvergripande principer som har foreslagits for
polisen som ocksa bor gilla for Kustbevakningen. Hur den narmare ut-
formningen av dessa bor ske far overvigas i det fortsatta arbetet, med
beaktande av de speciella forutsittningar som géller for Kustbevakning-
en.
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De 6verviaganden som bor géilla ocksé for Kustbevakningens del ér, ut-
over de grundldggande utgangspunkterna i avsnitt 6.4, foljande.

Pa samma sitt som foreslas for polisens del bor insamling av vissa ty-
per av uppgifter, vilka regleras i andra lagar, falla utanfor tillimpnings-
omradet for den nya lagstiftningen for Kustbevakningens brottsbekdam-
pande verksamhet. Likasd bor den framtida regleringen for denna verk-
samhet, av de skil som anges i avsnitt 6.3, innehélla bestimmelser om
behandling av uppgifter om juridiska personer, eftersom sddana uppgifter
inte alltid kan skiljas fran uppgifter om fysiska personer.

Vidare bor samma 16sning 1 frigan om forhéallandet mellan personupp-
giftslagen och den nya lagstiftningen som valts for polisens del tillimpas
pa den framtida lagstiftningen for Kustbevakningen (se avsnitt 6.5). Det
innebar att den nya lagen ska gélla i stéllet for personuppgiftslagen och
att det 1 en ny lag om Kustbevakningens personuppgiftsbehandling bor
hénvisas till de bestimmelser i personuppgiftslagen som foreslas gilla.

Kustbevakningens reglering bor likasa innehélla en bestimmelse som
begransar varje tjanstemans tillgang till personuppgifter i den brottsbe-
kdmpande verksamheten till vad denne behover for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter (se avsnitt 6.7).

Pa samma sitt som foreslagits for polisens del bor sjélvfallet den fram-
tida lagstiftningen for Kustbevakningen ange tydliga &ndamal for per-
sonuppgiftsbehandlingen i den brottsbekdmpande verksamheten. I Kust-
bevakningens reglering bor foljaktligen pd motsvarande sétt uttommande
anges for vilka priméra och sekundéra d&ndamal som personuppgifter far
behandlas. Att 4&ndamalen anges uttdmmande innebér att personuppgift-
slagens finalitetsprincip, dvs. att personuppgifter inte far behandlas for
nagot dndamal som ar oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades
in, inte tillimpas i denna del av myndighetens verksambhet.

Som priméra dndamal bor ocksé for Kustbevakningens del anges att
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet (jfr avsnitt 7.2),
dven om myndighetens verksamhet i dessa hénseenden &r mera begrin-
sad. Det ingar likasd i Kustbevakningens uppgifter att i viss utstrdckning
utreda och beivra brott. Detta bor séledes ocksé vara ett grundliggande
dndamal for personuppgiftsbehandling i den brottsbekdmpande verksam-
heten (jfr avsnitt 7.3).

I de fall dar Kustbevakningen utfor polisidra uppgifter har myndighet-
en i princip samma behov som polisen av att kunna behandla personupp-
gifter for att fullgora internationella ataganden. Vad som anges i avsnitt
7.4 om behandling av personuppgifter inom ramen for internationellt
samarbete har darfor relevans dven for den framtida regleringen av per-
sonuppgiftsbehandlingen i Kustbevakningens brottsbekdmpande verk-
samhet.

Kustbevakningen har ocksd samma behov som polisen — och méanga
andra myndigheter — av att kunna behandla personuppgifter i den ut-
strackning det dr nodvéndigt for diarieforing eller for handlaggningen av
en anmélan eller liknande i vilken uppgifterna aterfinns (se avsnitt 7.5).

Kustbevakningen har i princip samma behov som polisen att kunna ut-
byta information med andra brottsbekdmpande myndigheter. Sadant in-
formationsutbyte underlittas vésentligt om myndigheterna har en likartad
lagstiftning. Vad som anges i avsnitt 7.6 angdende behovet av behandling
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for att kunna tillhandahalla information till andra brottsbekdmpande
myndigheter har dérfor relevans ocksé for Kustbevakningens del.

Pa motsvarande sétt behover Kustbevakningen kunna behandla per-
sonuppgifter for att tillhandahélla information till utlindska brottsbe-
kdmpande myndigheter eller organisationer for att fullgéra internatio-
nella dtaganden. Behovet av informationsutbyte kan komma att 6ka dels
om Kustbevakningen far nya arbetsuppgifter, dels om det internationella
samarbetet utvecklas. Kustbevakningen bor vidare ockséd fa behandla
uppgifter ndr det dr nodvéndigt for att tillhandahalla information till
riksdagen och regeringen samt till andra nér uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning.

En annan principiellt viktig fraga &r behandlingen av det som brukar
kallas kénsliga personuppgifter. Vad som anges i avsnitt 8 om begréns-
ningar i polisens rétt att behandla saddana uppgifter bor kunna ligga till
grund for regleringen dven for Kustbevakningens del.

For polisens del foreslas att det ska goras atskillnad i den brottsbekam-
pande verksamheten mellan gemensamt tillgdngliga uppgifter och andra
uppgifter (avsnitt 9). For uppgifter av forstndimnda slag ska strangare
regler gilla. Denna princip bor gélla dven for Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling. Vid den ndrmare utformningen av bestimmelserna
om vilka personuppgifter som ska fa behandlas maste dock séirskild hian-
syn tas till att Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet &r av
annan karaktir och omfattning &n polisens. Det géller sérskilt i friga om
de ndrmare forutsittningarna for att gora personuppgifter tillgéngliga i
verksamhet for att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksam-
het. Det finns naturligtvis dven for Kustbevakningens del ett behov av att
forse gemensamt tillgéingliga personuppgifter med sirskilda upplysningar
(avsnitt 10).

For polisens del har foreslagits att det ska inforas sokbegriansningar av
olika slag nédr det giller gemensamt tillgdngliga uppgifter. Vad som
anges i avsnitt 11.1 om kénsliga personuppgifter som sékbegrepp bor
tillimpas dven for Kustbevakningen. I allt vdsentligt bor ocksa de fore-
slagna principerna for vilka sokbegransningar i Ovrigt som ska gilla
(avsnitt 11.2) kunna tillimpas ocksd i Kustbevakningens brottsbekdam-
pande verksamhet.

Bedomningarna och forslagen i avsnitt 12 angdende informationsutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna och forutséttningarna for
direktatkomst dr, som framgétt av det tidigare sagda, relevanta ocksa for
Kustbevakningens del. Detsamma géller behovet av sekretessbrytande
regler och bestimmelser om uppgiftsskyldighet i enlighet med vad som
niarmare utvecklas i avsnitt 13. De sekretessbrytande reglerna maste dock
utformas nédgot annorlunda for Kustbevakningen med hénsyn till att
verksamheterna i vissa avseenden skiljer sig at.

Pa samma sitt som foreslagits for polisen (avsnitt 14) bor utlimnande
av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling begrinsas i
den framtida regleringen av Kustbevakningens brottsbekdmpande verk-
samhet.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2007:43)

Efter remiss av departementspromemorian Behandling av personuppgif-
ter i polisens brottsbekdmpande verksamhet (Ds 2007:43) har yttranden
avgetts av Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Svea hovritt, Kammarritten i Stockholm, Lansritten i
Stockholms lén, Linsritten i Ostergotlands lin, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Sakerhets-
och integritetsskyddsndmnden, Statens kriminaltekniska laboratorium,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, For-
svarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Finansinspektionen, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Datainspektionen, Statskontoret, Lans-
styrelsen i1 Stockholms ldn, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Riksarkivet, Sveriges advokat-
samfund, Svenska Journalistférbundet, Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO), Svenska polisforbundet, Sveriges Kommuner och
Landsting och Tull-Kust.

Facket for Service och Kommunikation (SEKO), ST-polisvésendet,
Svenska avdelningen av internationella Juristkommissionen, Svenska
Helsingforskommittén for Ménskliga Réttigheter, Sveriges Domarefor-
bund och Tidningsutgivarna har beretts tillfdlle att limna synpunkter men
inte inkommit med nagot yttrande
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Sammanfattning av promemorian Kustbevaknings-
datalag (Ds 2011:16)

I promemorian ldmnas forslag till en ny lag om behandling av person-
uppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet, kustbevakningsdata-
lagen, &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och dnd-
ringar i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete.

Kustbevakningsdatalagen ska gélla istéllet for personuppgiftslagen
(1998:204). Syftet med den nya lagen é&r att behandling av personuppgif-
ter ska ske pa ett dndamalsenligt sétt i Kustbevakningens verksamhet
samtidigt som skyddet for den personliga integriteten uppratthélls vid
behandlingen. Den nya lagen ska vara teknikneutral och skapa forutsitt-
ningar for battre samarbete mellan myndigheter.

Lagen reglerar Kustbevakningens behandling av personuppgifter i
myndighetens verksamhet som ror brottsbekdmpning, Gvrig sjodvervak-
ning, rdddningstjinst, samordning av civila behov av sjodvervakning och
formedling av civil sjéinformation samt internationellt samarbete. Det
foreslas att det i lagen nirmare preciseras for vilka dndamal personupp-
giftsbehandling far ske. For behandling av personuppgifter som fler &n
ett fital personer har atkomst till (gemensamt tillgéngliga uppgifter)
foreslas olika begriansande bestimmelser for att trygga den personliga
integriteten.

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 mars 2012.
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Lagforslag i promemorian (Ds 2011:16)

1 Forslag till kustbevakningsdatalag
1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade
Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag dr att ge Kustbevakningen mojlighet att be-
handla personuppgifter pé ett dandamélsenligt sétt i sin verksamhet och att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid saddan
behandling.

Lagens tilldmpningsomrdde

2 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet som ror:

1. brottsbekédmpning,

2. ovrig sjodvervakning,

3. rdddningstjénst,

4. samordning av civila behov av sjoovervakning och formedling av
civil sjoinformation, och

5. internationellt samarbete

om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgédngliga for sdkning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier.

I lagen (2000:343) om internationellt polisiért samarbete och i fore-
skrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som foljer av
internationella 6verenskommelser. Om det i dessa forfattningar finns
avvikande bestimmelser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i
denna lag.

3 § Foljande bestimmelser giller dven vid behandling av uppgifter om
juridiska personer:

1.2 kap. 3 § om tillgangen till personuppgifter,

2.2 kap. 4 § om personuppgiftsansvar,

3. 3 kap. 24 §§ och 5 kap. 1 och 2 §§ om dndamalen fér behand-
lingen,

4.3 kap. 5 och 6 §§ och 5 kap. 8 § om bevarande och gallring, och

5.4 kap. 1, 2, 811, 13 och 14 §§ om gemensamt tillgdngliga uppgif-
ter.

4 § Med gemensamt tillgdngliga uppgifter avses i denna lag personupp-
gifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga i Kustbevakning-
ens verksamhet och som fler dn endast ett fatal personer inom myndig-
heten har ritt att ta del av.
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5 § I 2 kap. finns allmidnna bestimmelser om behandling av personupp-
gifter.

Bestimmelserna i 3 och 4 kap. giller vid behandling av personupp-
gifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Bestimmelser-
na i 5 kap. géller vid behandling av personuppgifter i annan operativ
verksamhet hos Kustbevakningen.

2 kap. Allménna bestiimmelser
Forhadllandet till personuppgifislagen

1 § Om inte annat anges i 2 §, giller denna lag i stéllet for personupp-
giftslagen (1998:204).

2 § Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag, eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen, géller foljande bestimmel-
ser i personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 § om grundldggande krav pa behandling av personuppgifter, dock
med undantag for paragrafens forsta stycke i) och tredje stycket,

4. 22 § om behandling av personnummer och samordningsnummer,

5.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sdkerheten vid behandling,

8. 33-35 §§ om Gverforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 3841 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allmdnheten om vissa behandlingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,

12. 48 § om skadestand, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om overklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag, eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen, géller inte 8 § andra stycket
personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behdver inte ldmnas vid
behandling som bestir av insamling av personuppgifter genom bilder
eller ljud. Sddan information behover inte heller limnas om uppgifterna
samlas in i samband med larm och det med hénsyn till omsténdigheterna
inte finns tid att limna informationen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen far inte férenas med
vite.

Tillgdangen till personuppgifter

3 § Tillgangen till personuppgifter ska alltid begrédnsas till vad varje
tjidnsteman behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter.
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Personuppgifisansvar

4 § Kustbevakningen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Personuppgifisombud

5 § Kustbevakningen ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska anméla till tillsynsmyndigheten en-
ligt personuppgiftslagen (1998:204) nir ett personuppgiftsombud utses
eller entledigas.

Behandling av personuppgifter for diarieforing

6 § Utover for de dndamal som anges i 3 kap. och 5 kap. far personupp-
gifter alltid behandlas om

1. behandlingen dr nédvindig for diarieféring, eller

2. uppgifterna har ldmnats i en anmélan eller liknande och behand-
lingen dr nddvéndig for handldggningen.

Behandling av kénsliga personuppgifter

7 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som dr kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, far de komplet-
teras med sédana uppgifter som avses i forsta stycket nér det dr absolut
nddvéndigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i forsta
stycket far ocksa behandlas med stod av 6 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pé ett ob-
jektivt satt med respekt for manniskovérdet.

Utlimnande pa medium for automatiserad behandling

8 § Enstaka personuppgifter far ldmnas ut pd medium for automatiserad
behandling. Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far lamnas
ut pa sddant medium &ven i andra fall.

9 § Utlamnande genom direktatkomst &r tillatet bara i den utstrdckning
som foljer av denna lag.

Ytterligare bestimmelser om direktatkomst finns i 4 kap. 7 § och 5
kap. 6 §.

Grundliggande krav pa behandlingen

10 § Personuppgifter ska behandlas pa ett sddant sétt att det klart framgar
om behandlingen sker med stod av bestimmelserna for den brottsbekam-

Prop. 2011/12:45

Bilaga 7

254



pande verksamheten eller for annan operativ verksamhet hos Kustbevak-
ningen.

3 kap. Behandling av uppgifter i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas nédr Kustbevakningen be-
handlar personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet. For behandling
som innebdr att sddana uppgifter gors eller gjorts gemensamt tillgéngliga
géller ocksa 4 kap.

Andamdl

2 § Personuppgifter far behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet endast om det behovs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra brott, eller

3. fullgdra de forpliktelser som f6ljer av internationella dtaganden.

3 § Personuppgifter som behandlas enligt 2 § far 4ven behandlas i Kust-
bevakningens brottsbekdmpande verksamhet nér det &r nddvéandigt for att
tillhandahalla information som behdvs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skat-
teverket,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation,

3. annan verksamhet hos Kustbevakningen for

a) utredning och beslut i drenden som ror vattenféroreningsavgift,

b) tillsyn och kontroll enligt lag eller férordning,

4. en annan myndighets verksamhet

a) om Kustbevakningen enligt lag eller forordning &r skyldig att bista
myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahélls inom ramen for myndighetsover-
skridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 2 § far dven behandlas om det &r
nddvindigt for att tillhandahélla information till riksdagen och rege-
ringen samt, i den utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer av
lag eller forordning, till annan.

4 § 1 ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 2 § dven
behandlas for att tillhandahalla information for nagot annat dndamal dn
de som anges i 3 §, under forutséttning att &ndamalet inte dr oforenligt
med det dandamal for vilket uppgifterna samlades in.

Bevarande och gallring

5 § Personuppgifter far inte bevaras under langre tid 4n vad som behovs
for ndgot eller ndgra av de i kapitlet angivna dndamaélen.
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I f6ljande bestimmelser anges hur ldnge uppgifter som behandlas auto-
matiserat langst far bevaras:

1. 6 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga,

2. 4 kap. 8-12 §§ om uppgifter i d&renden om utredning eller beivrande
av brott som har gjorts gemensamt tillgéngliga, och

3. 4 kap. 13 och 14 §§ om andra uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga &n som anges i 2.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

6 § Personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte har gjorts
gemensamt tillgingliga ska, om de behandlas i ett drende, gallras senast
ett ar efter det att drendet avslutades. Om de inte kan hénforas till ett
drende, ska uppgifterna gallras senast ett ar efter det att de behandlades
automatiserat forsta gangen.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i drenden om utredning eller
beivrande av brott.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran forsta stycket, far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Utlimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

7 § Om det &r forenligt med svenska intressen, far personuppgifter 1am-
nas till

1. Interpol,

2. Europol,

3. polismyndighet eller aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till
Interpol, eller

4. utldndsk kustbevakning eller tullmyndighet inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES)

om det behovs for att myndigheten eller organisationen ska kunna fo-
rebygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra brott.

Uppgifter far vidare ldmnas till en utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation, om utlimnande foljer av en internationell 6verens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt.

8 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga, om den mottagande myndigheten behdver upp-
gifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

9 § Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter far lamnas
ut i andra fall &n som anges i 7 och 8 §§.

Bestaimmelser om att uppgifter far lamnas ut finns dven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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4 kap. Gemensamt tillgingliga uppgifter i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet

Personuppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga

1 § Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga i Kustbe-
vakningens brottsbekdmpande verksamhet:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig verk-
samhet, om den misstinkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket 4r foreskrivet fangelse i ett ar eller darover,
eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som forekommer i ett d&rende om utredning eller beivrande
av brott.

3. Uppgifter som behdvs for att fullgéra vad som foljer av interna-
tionella ataganden, om det krdvs for att den aktuella forpliktelsen ska
kunna fullgéras.

4. Uppgifter som har rapporterats till Kustbevakningens lednings-
centraler.

Sdrskilda upplysningar

2 § Vid behandling enligt 1 § ska det genom sérskild upplysning eller pa
nagot annat sétt framga for vilket ndrmare dndamal personuppgifterna
behandlas.

3 § Om uppgifter, som behandlas enligt 1 §, direkt kan hinforas till en
person som inte dr misstdnkt for brott eller for att ha utdvat eller komma
att utdva sadan brottslig verksamhet som avses i 1 § forsta stycket 1, ska
det genom en sérskild upplysning eller pa annat sétt framgé att personen
inte dr misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstinkt
brottslig verksamhet ska forses med en upplysning om uppgiftsldmnarens
trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta pa grund av
sérskilda omsténdigheter dr onddigt.

Sokning

4 § Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga
far uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening eller som ror
hilsa eller sexualliv inte anvéndas som sdokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvinds som sdkbegrepp.

5 § Vid sokning pad namn, personnummer, samordningsnummer eller
andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgdngliga far sddana uppgifter tas fram som anger att den sokta
personen

1. ar anmald for brott,

2. ar eller har varit misstiankt for brott,
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3. dr misstidnkt for att ha utdvat eller komma att utéva saddan brottslig
verksamhet som avses i 1 § forsta stycket 1,

4. har anmadlt ett brott,

5. &r malsdgande i ett drende som ror ansvar for brott,

6. forekommer i ett drende som vittne eller annan som ldmnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

8. dr anmald forsvunnen,

9. har bedomts kunna komma att méta ett ingripande med grovt vald,
eller

10. &r efterlyst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om begrinsning av tillgangen till sadana uppgifter som avses
i forsta stycket.

6 § Bestammelserna i 5 § géller inte vid

1. sokning i en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. sdkning i en uppgiftssamling som har skapats for att undersdka viss
brottslighet och som enbart de som arbetar i undersokningen har dtkomst
till.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om under vilka forutsittningar sokning far 4ga rum
med stod av forsta stycket.

Regeringen meddelar foreskrifter om ytterligare undantag fran 5 §.

Direktatkomst

7 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket fir medges direktét-
komst till personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekémpande verk-
samhet. Direktatkomsten far endast avse personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéngliga.

En myndighet som har medgetts direktatkomst ansvarar for att till-
géngen till personuppgifter begréinsas till vad varje tjdnsteman behdver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om omfattningen av direktatadkomsten samt om be-
horighet och sékerhet.

Bevarande av personuppgifter i drenden om utredning eller beivrande av
brott

8 § 1 9-10 §§ anges hur ldnge personuppgifter i vissa drenden om utred-
ning eller beivrande av brott som har gjorts gemensamt tillgéingliga
langst fir bevaras i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksambhet.

9 § Om en brottsanmélan avskrivs pa grund av att den péstddda gérning-
en inte utgdr brott, fir personuppgifterna i anmaélan inte ldngre behandlas
i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Om en brottsanmélan
i annat fall inte har lett till forundersokning eller annan motsvarande
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utredning, far personuppgifterna inte behandlas i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet nér atal inte ldngre far viackas for brottet.

10 § Om en forundersdkning har lett till atal eller annan domstolsprov-
ning, far personuppgifterna inte behandlas i Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksamhet nér det har forflutit fem ar efter utgangen av det
kalenderar da domen, eller det beslut som meddelades med anledning av
talan, vann laga kraft.

Om en forundersokning har lagts ned eller avslutats pa annat sitt 4n
genom atal, far personuppgifterna i féorundersdkningen inte behandlas i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet nédr det har forflutit
fem &r efter utgdngen av det kalenderar da aklagarens eller forundersok-
ningsledarens beslut meddelades.

Forsta och andra styckena géller dven personuppgifter i andra utred-
ningar som handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. réttegangsbalken.

11 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av person-
uppgifter far bevaras i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet
under ldngre tid 4n vad som anges i 9 och 10 §§.

12 § Om en forundersdkning mot en person har lagts ned, om é&tal har
lagts ned eller om frikdinnande dom, som har vunnit laga kraft, har med-
delats, far personen inte lingre vara sokbar som missténkt.

Bevarande och gallring av ovriga personuppgifter

13 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga enligt 1 § 1,
3 eller 4 ska gallras enligt andra—fjarde styckena.

Uppgifter som kan antas ha samband med s&dan brottslig verksamhet
som anges i 1 § | ska gallras senast tre &r efter utgdngen av det kalen-
derar da registreringen avseende personen gjordes. Uppgifter som kan
antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for vil-
ket &r foreskrivet fangelse i tva ar eller ddrdver ska dock gallras senast
fem ar efter utgangen av det kalenderér da registreringen gjordes. Om en
ny registrering betrdffande personen gors fore utgangen av gallringsfris-
ten, behdver de uppgifter som finns om personen inte gallras s linge
nagon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats med stod av 1 § 3 ska gallras senast ett
ar efter utgdngen av det kalenderar d& drendet som uppgifterna behandla-
des i avslutades.

Uppgifter som har behandlats med stod av 1 § 4 ska gallras senast ett
ar efter utgdngen av det kalenderdr da de behandlades automatiserat
forsta géngen.

14 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av person-
uppgifter far bevaras under langre tid 4n vad som anges i 13 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran 13 §, far bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga d&ndamaél.
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5 kap. Behandling av uppgifter i annan operativ verksamhet hos
Kustbevakningen

Andamdl

1 § Personuppgifter far behandlas i annan operativ verksamhet &n den
brottsbekdmpande hos Kustbevakningen endast om det behdvs for att

1. bedriva sjodvervakning for att dvervaka den allménna ordningen och
sakerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som Kustbe-
vakningen &r skyldig att utfora enligt sarskilda foreskrifter,

2. bedriva raddningstjénst,

3. samordna civila behov av sjéovervakning och férmedla civil sjoin-
formation till berérda myndigheter,

4. utreda och besluta i drenden om vattenfororeningsavgift samt ta
emot sddana avgifter, eller

5. fullgdra éligganden inom ramen for internationellt samarbete med
sjoovervakning och raddningstjanst.

2 § Personuppgifter som behandlas enligt 1 § fir dven behandlas om det
ar nodvéndigt for att tillhandahélla information som behovs i

1. Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet,

2. en annan myndighets verksamhet

a) om Kustbevakningen enligt lag eller forordning &r skyldig att bista
myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahéalls inom ramen for myndighetsover-
skridande samverkan, och

3. likartad verksamhet hos utlindsk myndighet.

Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far d&ven behandlas om det &r
nddvindigt for att tillhandahalla information till riksdagen och regering-
en samt, i den utstrdckning skyldighet att 1dmna uppgifter foljer av lag
eller férordning, till andra.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 1 § dven be-
handlas for att tillhandahalla information for nagot annat d&ndamél &n de
som anges i forsta och andra styckena, under forutsittning att &ndamalet
inte dr oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

3 § Uppstar misstanke om brott eller brottslig verksamhet nér person-
uppgifter behandlas i Kustbevakningens verksamhet enligt 1 § tillimpas
3 och 4 kap.

Sokning

4 § Vid sokning i personuppgifter far uppgift som avses i 2 kap. 7 § inte
anvéndas.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons utse-
ende anvénds som sokbegrepp.

Gemensamt tillgdngliga uppgifter och direktdatkomst

5 § Personuppgifter i annan operativ verksamhet dn den brottsbekdm-
pande hos Kustbevakningen fir géras gemensamt tillgéngliga, om det ar
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nodvindigt for Kustbevakningen att fullgéra sina uppgifter i den verk-
samhet som framgér av 1 §.

6 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilka svenska myndigheter som
far ha direktatkomst till personuppgifter som behandlas med stéd av 1 §.
Direktatkomsten far endast avse personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgdngliga enligt 5 §. Direktatkomst till uppgifter som behandlas
med stod av 1 § far inte avse kénsliga personuppgifter. En myndighet
som medgetts direktdtkomst ansvarar for att tillgangen till personuppgif-
ter begrénsas till vad varje tjdnsteman behover for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter.

Regeringen meddelar foreskrifter om att utlindska myndigheter fér ha
direktatkomst till personuppgifter som behandlas med stod av 1 §. Di-
rektatkomsten far endast avse personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga enligt 5 §. Direktatkomst till uppgifter som behandlas med
stod av 1 § fér inte avse kénsliga personuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om omfattningen av direktdtkomsten samt om behdorighet och
sakerhet.

Utldmnande av uppgifter

7 § Regeringen meddelar foreskrifter om i vilken utstrackning person-
uppgifter far ldmnas ut till svenska och utlindska myndigheter i andra
fall &n som anges i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bevarande och gallring

8 § Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras s& snart
uppgifterna inte ldngre behovs for det dndamal for vilket de behandlas,
om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer har
meddelat foreskrifter om att gallring ska ske senast vid viss tidpunkt eller
att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:369) om éndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § och 35 kap. 10 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) i stdllet for dess lydelse enligt lagen
(2010:369) om andring i ndimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2010:369 Foreslagen lydelse

18 kap.
28
Sekretess giéller for uppgift som hanfor sig till sddan verksam-het som
avses i 2 kap. 7 § 1 eller 5 kap. 1 § 1 polisdatalagen (2010:361), om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.
Sekretess géller, under motsvarande forutsttningar som an-ges i forsta
stycket, for uppgift som hénfor sig till
1. séddan underrittelseverksam- 1. sadan underrittelseverksam-
het som avses i 2 § lagen het som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av per- (1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid Skatteverkets sonuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar, medverkan i brottsutredningar,
eller 2. sddan verksamhet som avses i
2. sddan verksamhet som avsesi 7 § 1 lagen (2005:787) om be-
7 § 1 lagen (2005:787) om be- handling av uppgifter i Tullverkets
handling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet,
brottsbekdmpande verksambhet. eller
3. sadan verksamhet som avses i
3 kap. 2 § 1 kustbevak-
ningsdatalagen (2011:000).
Sekretess enligt forsta stycket géller inte for uppgift som hén-for sig till
verksamhet hos Sakerhetspolisen och som har forts in i en allmén hand-
ling fore ar 1949.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

35 kap.
10 §
Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift limnas ut
1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagévertradare,
2. till en enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har meddelats med stéd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i 3. enligt vad som foreskrivs i

— lagen (1998:621) om misstan- — lagen (1998:621) om misstan-
keregister, keregister,

— polisdatalagen (2010:361), — polisdatalagen (2010:361),

— lagen (1999:90) om behand- — lagen (1999:90) om behand-

ling av personuppgifter vid Skat- ling av personuppgifter vid Skat-
teverkets medverkan 1 brottsutred- teverkets medverkan i brottsutred-
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ningar,

— lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksambhet,

— forordningar som har stod i
dessa lagar, eller

ningar,

— lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksambhet,

— 3 och 4 kap. kustbevak-
ningsdatalagen (2011:000),

— forordningar som har stod i
dessa lagar, eller

4. till en enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § rittegangs-

balken.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2011:16)

Riksdagens ombudsmédn, Gota hovritt, Kalmar tingsritt, Goteborgs
tingsratt, Kammarritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1 Véxjo, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Sédkerhets- och integritetsskydds-
namnden, Brottsférebygganderddet, Migrationsverket, Datainspektionen,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket, Statskontoret,
Lunds universitet, Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Dis-
krimineringsombudsmannen (DO), Riksarkivet, Sveriges geologiska
undersokning, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACO), SEKO Sjo6folk, Tjanstemannens Cen-
tralorganisation (TCO), Foretagarnas Riksorganisation, Foretagarforbun-
det, Sjobefdlsforbundet, Sportfiskarna, Svenskt Néringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Sveriges Fartygsbefalsfor-
ening, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Redareforening, Sveriges
Redareforening for mindre passagerarfartyg (SWEREF), Sveriges Trans-
portindustriforbund, TULL-KUST.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till kustbevakningsdatalag

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade
Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag dr att ge Kustbevakningen mojlighet att be-
handla personuppgifter pé ett &ndamélsenligt sétt i sin verksamhet och att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid saddan
behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet som ror:

1. brottsbekédmpning,

2. ovrig sjodvervakning,

3. rdddningstjénst,

4. samordning av civila behov av sjoovervakning och formedling av
civil sjoinformation, och

5. internationellt samarbete.

Forsta stycket giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

I lagen (2000:343) om internationellt polisiért samarbete och i fore-
skrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som foljer av
internationella dverenskommelser. Om det i dessa forfattningar finns av-
vikande bestammelser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i
denna lag.

3 § Foljande bestimmelser om personuppgifter giller dven vid behand-
ling av uppgifter om juridiska personer:

1.2 kap. 3 § om tillgangen till personuppgifter,

2.2 kap. 4 § om personuppgiftsansvar,

3. 3 kap. 2—4 §§ och 5 kap. 1 och 2 §§ om dndamadlen for behandling-
en,

4.3 kap. 5 och 6 §§ och 5 kap. 7 § om bevarande och gallring, och

5.4 kap. 1, 2, 811, 13 och 14 §§ om gemensamt tillgdngliga uppgif-
ter.

4 § Med gemensamt tillgdngliga uppgifter avses i denna lag personupp-
gifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgédngliga i Kustbevak-
ningens verksamhet och som fler dn endast ett fatal personer inom myn-
digheten har rétt att ta del av.

Prop. 2011/12:45

Bilaga 9

265



5 § I 2 kap. finns det allménna bestimmelser om behandling av person-
uppgifter.

Bestdimmelserna i1 3 och 4 kap. giller vid behandling av personuppgif-
ter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet.

Bestammelserna i 5 kap. géller vid behandling av personuppgifter i an-
nan operativ verksamhet hos Kustbevakningen enligt 2 § dn den brotts-
bekdmpande.

2 kap. Allméinna bestimmelser

Forhallandet till personuppgiftslagen

1 § Om inte annat anges i 2 §, géller denna lag i stéllet for personuppgift-
slagen (1998:204).

2 § Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen, géller foljande bestimmel-
ser 1 personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 § om grundldggande krav pa behandling av personuppgifter, dock
med undantag for paragrafens forsta stycke i) och tredje stycket,

4. 22 § om behandling av personnummer och samordningsnummer,

5. 23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sidkerheten vid behandling,

8.33-35 §§ om Gverforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 3841 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,

12. 48 § om skadestand, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om 6verklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, géller inte 8 § andra stycket
personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behdver inte lamnas vid
behandling som bestir av insamling av personuppgifter genom bilder
eller ljud. S&dan information behdver inte heller 1dmnas om uppgifterna
samlas in i samband med larm och det med hénsyn till omstindigheterna
inte finns tid att [imna informationen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen far inte forenas med
vite.

Tillgangen till personuppgifter

3 § Tillgangen till personuppgifter ska alltid begrédnsas till vad varje
tjinsteman behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter.
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Personuppgiftsansvar

4 § Kustbevakningen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Personuppgiftsombud

5 § Kustbevakningen ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt personuppgiftslagen
(1998:204) anméla till tillsynsmyndigheten nér ett personuppgiftsombud
utses eller entledigas.

Behandling av personuppgifter for handliggning

6 § Utover for de andamal som anges i 3 och 5 kap. far personuppgifter
alltid behandlas om

1. behandlingen ar nédvindig for diarieforing, eller

2. uppgifterna har lamnats i en anmélan eller liknande och behandling-
en dr nédvindig for handlaggningen.

Behandling av kiéinsliga personuppgifter

7 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som dr kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pé annan grund, far de komplet-
teras med sédana uppgifter som avses i forsta stycket nér det dr absolut
nddvéndigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i forsta
stycket far ocksa behandlas med stod av 6 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pé ett ob-
jektivt satt med respekt for manniskovérdet.

Utlimnande pa medium for automatiserad behandling

8 § Enstaka personuppgifter far lamnas ut pa ett medium for automatise-
rad behandling. Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far
lamnas ut pa ett sddant medium &ven i andra fall.

9 § Utlamnande genom direktatkomst &r tillatet bara i den utstrdckning
som foljer av denna lag.
Bestimmelser om direktatkomst finns i 4 kap. 7 § och 5 kap. 5 §.

Grundléggande krav pa behandlingen

10 § Personuppgifter ska behandlas pa ett sddant sétt att det klart framgar
om behandlingen sker med stod av bestimmelserna for den brottsbekdam-
pande verksamheten eller for annan operativ verksamhet hos Kustbevak-
ningen.
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3 kap. Behandling av uppgifter i Kustbevakningens brottsbekiimpande Prop. 2011/12:45

verksamhet

1 § Detta kapitel tillimpas nédr Kustbevakningen behandlar personuppgif-
ter 1 brottsbekdmpande verksamhet. For behandling av gemensamt till-
géangliga uppgifter géller ocksa 4 kap.

Andamal

2 § Personuppgifter far behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet om det behovs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra brott, eller

3. fullgdra de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

3 § Personuppgifter som behandlas enligt 2 § far 4ven behandlas i Kust-
bevakningens brottsbekdmpande verksamhet nir det dr nodvéndigt for att
tillhandahalla information som behdvs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skat-
teverket,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos en utlindsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation,

3. annan verksamhet hos Kustbevakningen for

a) utredning och beslut i drenden som ror vattenfororeningsavgift, eller

b) tillsyn och kontroll enligt lag eller férordning,

4. en annan myndighets verksamhet

a) om Kustbevakningen enligt lag eller forordning &r skyldig att bista
myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahélls inom ramen for myndighetsover-
skridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 2 § far 4ven behandlas om det ar
nddvindigt for att tillhandahalla information till riksdagen och regering-
en samt, i den utstrackning skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag
eller férordning, till annan.

4 § I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 2 § dven
behandlas for att tillhandahalla information for nagot annat dndamal dn
de som anges i 3 §, under forutsittning att Andamalet inte dr oforenligt
med det dandamal for vilket uppgifterna samlades in.

Bevarande och gallring

5 § Personuppgifter far inte bevaras under lidngre tid 4n vad som behovs
for ndgot eller ndgra av de 4andamal som anges i kapitlet.

I foljande bestimmelser anges hur ldnge uppgifter som behandlas
automatiserat far bevaras:

1. 6 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga,

2. 4 kap. 8-12 §§ om uppgifter i d&renden om utredning eller beivrande
av brott som har gjorts gemensamt tillgéngliga, och
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3. 4 kap. 13 och 14 §§ om andra uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga &n som anges i 2.
Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

6 § Om personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte har
gjorts gemensamt tillgédngliga behandlas i ett drende, ska de gallras senast
ett ar efter det att drendet avslutades. Om de inte kan hénforas till ett
drende, ska uppgifterna gallras senast ett ar efter det att de behandlades
automatiserat forsta gdngen.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i drenden om utredning eller
beivrande av brott.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med undantag fran forsta stycket, far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Utliimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

7 § Om det ar forenligt med svenska intressen, fir personuppgifter 1lam-
nas till

1. Interpol,

2. Europol,

3. en polismyndighet eller dklagarmyndighet i en stat som &r ansluten
till Interpol, eller

4. en utlindsk kustbevakning eller tullmyndighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Personuppgifter far lamnas enligt forsta stycket endast om det behovs
for att myndigheten eller organisationen ska kunna férebygga, forhindra,
uppticka, utreda eller beivra brott.

Uppgifter far vidare ldmnas till en utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation, om utldmnandet foljer av en internationell dverens-
kommelse som Sverige har tilltratt efter riksdagens godkénnande.

8 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéngliga, om den mottagande myndigheten behdver upp-
gifterna i sin brottsbekdmpande verksambhet.

9 § Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter far lamnas
ut i andra fall &n som anges i 7 och 8 §§.

Bestdmmelser om att uppgifter far ldmnas ut finns &ven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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4 kap. Gemensamt tillgingliga uppgifter i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgéingliga

1 § Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga i Kustbe-
vakningens brottsbekdmpande verksamhet:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig verk-
samhet, om den misstinkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett ar eller dar-
over, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som forekommer i ett d&rende om utredning eller beivrande
av brott.

3. Uppgifter som behovs for att fullgora internationella ataganden, om
det krdvs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgéras.

4. Uppgifter som har rapporterats till Kustbevakningens ledningscen-
traler.

Séarskilda upplysningar

2 § Vid behandling enligt 1 § ska det genom sérskild upplysning eller pa
nagot annat sétt framga for vilket ndrmare dndamal personuppgifterna
behandlas.

3 § Om uppgifter som behandlas enligt 1 § direkt kan hinforas till en
person som inte dr misstdnkt for brott eller for att ha utdvat eller komma
att utdva sadan brottslig verksamhet som avses i 1 § forsta stycket 1, ska
det genom en sérskild upplysning eller pa annat sétt framgé att personen
inte dr misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstdnkt
brottslig verksamhet ska forses med en upplysning om uppgiftsldmnarens
trovéardighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta &r onddigt pa
grund av sérskilda omsténdigheter.

Sokning

4 § Vid sokning i personuppgifter som gjorts gemensamt tillgéngliga far
uppgift som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket inte anvéndas som sokbe-
grepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvidnds som sokbegrepp.

5 § Vid sokning pad namn, personnummer, samordningsnummer eller
andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgdngliga far sddana uppgifter tas fram som anger att den sokta
personen

1. dr anmaéld for brott,

2. ar eller har varit misstinkt for brott,

3. dr misstidnkt for att ha utdvat eller komma att utéva siddan brottslig
verksamhet som avses i 1 § forsta stycket 1,
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4. har anmadlt ett brott,

5. &r malsdgande i ett drende som ror ansvar for brott,

6. forekommer i ett drende som vittne eller annan som ldmnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

8. dr anmald forsvunnen,

9. har bedomts kunna komma att méta ett ingripande med grovt vald,
eller

10. &r efterlyst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om begrinsning av tillgdngen till sidana uppgifter som avses
i forsta stycket.

6 § Bestimmelserna i 5 § géller inte vid

1. s6kning i en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. sdkning i en uppgiftssamling som har skapats for att undersdka viss
brottslighet och som enbart de som arbetar i undersdkningen har dtkomst
till.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om under vilka forutséttningar sokning far 4ga rum med stod
av forsta stycket.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om undantag fran 5 §.

Direktiatkomst

7 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket fir medges direktat-
komst till personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verk-
samhet. Direktatkomsten far endast avse personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga.

En myndighet som har medgetts direktatkomst ansvarar for att till-
géngen till personuppgifter begréinsas till vad varje tjdnsteman behdver
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om omfattningen av direktdtkomsten samt om behdrighet och
sakerhet.

Bevarande av personuppgifter i irenden om utredning eller
beivrande av brott

8 § 1 9 och 10 §§ anges hur ldnge personuppgifter i vissa drenden om
utredning eller beivrande av brott som har gjorts gemensamt tillgéingliga
far bevaras i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksambhet.

9 § Om en brottsanmélan avskrivs pa grund av att den péstddda gérning-
en inte utgdr brott, fr personuppgifterna i anmélan inte ldngre behandlas
i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Om en brottsanmélan
i annat fall inte har lett till forundersdkning eller annan motsvarande
utredning, far personuppgifterna inte behandlas i Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet nér atal inte 1dngre far viackas for brottet.
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10 § Om en forundersdkning har lett till atal eller annan domstolsprov-
ning, far personuppgifterna inte behandlas i Kustbevakningens brottsbe-
kdmpande verksamhet nir det har forflutit fem ar efter utgangen av det
kalenderar da domen, eller det beslut som meddelades med anledning av
talan, vann laga kraft.

Om en forundersdkning har lagts ned eller avslutats pd annat sitt dn
genom atal, far personuppgifterna i férundersékningen inte behandlas i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet ndr det har forflutit
fem ér efter utgdngen av det kalenderar da aklagarens eller forundersok-
ningsledarens beslut meddelades.

Forsta och andra styckena giller d4ven personuppgifter i andra utred-
ningar som handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken.

11 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av person-
uppgifter far bevaras i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet
under langre tid 4n vad som anges i 9 och 10 §§.

12 § Om en forundersokning mot en person har lagts ned, om ett atal har
lagts ned eller om en frikdnnande dom som har vunnit laga kraft har
meddelats, far personen inte langre vara sokbar som misstankt.

Bevarande och gallring av dvriga personuppgifter

13 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga enligt 1 § 1,
3 eller 4 ska gallras enligt andra—fjéarde styckena.

Uppgifter som kan antas ha samband med s&dan brottslig verksamhet
som anges i 1 § 1 ska gallras senast tre ar efter utgangen av det kalen-
derar da registreringen avseende personen gjordes. Uppgifter som kan
antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for vil-
ket det &r foreskrivet fingelse i tva ar eller dérover ska dock gallras sen-
ast fem ar efter utgngen av det kalenderar da registreringen gjordes. Om
en ny registrering betriffande personen gors fore utgédngen av gallrings-
fristen, behdver de uppgifter som finns om personen inte gallras sa linge
nagon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats med stéd av 1 § 3 ska gallras senast ett
ar efter utgédngen av det kalenderar da drendet som uppgifterna behandla-
des i avslutades.

Uppgifter som har behandlats med stod av 1 § 4 ska gallras senast ett
ar efter utgdngen av det kalenderar da de behandlades automatiserat
forsta gangen.

14 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av person-
uppgifter far bevaras under ldngre tid 4n vad som anges i 13 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med undantag fran 13 §, far bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.
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5 kap. Behandling av uppgifter i annan operativ verksamhet hos
Kustbevakningen

Andamail och gemensamt tillgéingliga uppgifter

1 § Personuppgifter far behandlas i annan operativ verksamhet hos Kust-
bevakningen enligt 1 kap. 2 § &n den brottsbekdmpande om det behovs
for att

1. bedriva sjodvervakning for att dvervaka den allménna ordningen och
sakerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som Kustbe-
vakningen &r skyldig att utfora,

2. bedriva raddningstjénst,

3. samordna civila behov av sjoovervakning och férmedla civil sjoin-
formation till berérda myndigheter,

4. utreda och besluta i drenden om vattenfororeningsavgift samt ta
emot sddana avgifter, eller

5. fullgdra skyldigheter inom ramen for internationellt samarbete med
sjoovervakning och raddningstjanst.

Personuppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far goras ge-
mensamt tillgéngliga.

2 § Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far &ven behandlas om det
ar nodviandigt for att tillhandahélla information som behdvs i

1. Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet,

2. en annan myndighets verksamhet

a) om Kustbevakningen enligt lag eller forordning &r skyldig att bista
myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahélls inom ramen for myndighetséver-
skridande samverkan, och

3. likartad verksamhet hos en utlaindsk myndighet.

Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far d4ven behandlas om det &r
nddvéndigt for att tillhandahalla information till riksdagen och regering-
en samt, i den utstrickning skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag
eller forordning, till annan.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 1 § dven be-
handlas for att tillhandahélla information for ndgot annat &ndamél 4n de
som anges i forsta och andra styckena, under forutsittning att Andamalet
inte ar oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

3 § Uppstar misstanke om brott eller brottslig verksamhet nér person-
uppgifter behandlas i Kustbevakningens verksamhet enligt 1 §, tillimpas
3 och 4 kap.

Sokning

4 § Vid sokning i personuppgifter far uppgifter som avses i 2 kap. 7 §
forsta stycket inte anviandas som sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons utse-
ende anvénds som sokbegrepp.
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Direktitkomst

5 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilka svenska myndigheter som
far ha direktatkomst till personuppgifter som behandlas med stéd av 1 §.
Direktatkomsten far endast avse personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgidngliga. Direktitkomsten fir inte avse personuppgifter som
anges 1 2 kap. 7 § forsta stycket. En myndighet som medgetts direktét-
komst ansvarar for att tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad
varje tjdnsteman behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen meddelar foreskrifter om att utlindska myndigheter far ha
direktatkomst till personuppgifter som behandlas med stod av 1 §. Di-
rektitkomsten far endast avse personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga. Direktitkomsten far inte avse personuppgifter som anges i 2
kap. 7 § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om omfattningen av direktdtkomsten samt om behdorighet och
sakerhet.

Utlimnande av uppgifter

6 § Regeringen meddelar foreskrifter om i vilken utstrickning person-
uppgifter far ldmnas ut till svenska och utldndska myndigheter.

Bestimmelser om att uppgifter far limnas ut finns dven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Bevarande och gallring

7 § Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras s& snart
uppgifterna inte lingre behovs for det andamal for vilket de behandlas,
om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer har
meddelat foreskrifter om att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt
eller att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:369) om dndring  Prop. 2011/12:45

1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § och 35 kap. 10 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) i stdllet for dess lydelse enligt lagen
(2010:369) om é@ndring i ndmnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2010:369 Foéreslagen lydelse
18 kap.

28

Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till sdédan verksamhet som
avses 12 kap. 7 § 1 eller 5 kap. 1 § 1 polisdatalagen (2010:361), om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta
stycket, for uppgift som hénfor sig till

1. sadan underrittelseverksam- 1.
het som avses i 2 § lagen het

sadan underrittelseverksam-
som avses 1 2 § lagen

(1999:90) om behandling av per-

sonuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1  brottsutredningar,
eller

2. sddan verksamhet som avses i
7 § 1 lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksambhet.

(1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar,

2. sddan verksamhet som avses i
7 § 1 lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet,
eller

3. sddan verksamhet som avses i
3 kap. 2 § 1 kustbevakningsdata-
lagen (2011:000).

Sekretess enligt forsta stycket géller inte for uppgift som hénfor sig till
verksamhet hos Sikerhetspolisen och som har forts in i en allmin hand-

ling fore ar 1949.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

35 kap.

10 §

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift 1dmnas ut

1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med sér-
skilda bestimmelser om unga lagdvertradare,

2. till en enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har meddelats med stéd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i

—lagen (1998:621) om misstankeregister,

— polisdatalagen (2010:361),

— lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets

medverkan i brottsutredningar,

— lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-

kdmpande verksamhet,
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gen (2011:000),
— forordningar som har stdd i dessa lagar, eller
4. till en enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § rittegdngsbal-
ken.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:905) om dndring  Prop. 2011/12:45

i lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete

Hérigenom foreskrivs att 1 a § lagen om internationellt polisidrt sam-
arbete (2000:343) i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2011:905) om
andring i ndmnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2011:905 Foéreslagen lydelse

lag§

Polisdatalagen (2010:361) géller for polisens behandling av person-
uppgifter vid internationellt polisidrt samarbete, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till
denna.

Lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet giller for Tullverkets behandling av personuppgif-
ter vid internationellt polisidrt samarbete, om inte annat foljer av denna
lag eller foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till denna.

Kustbevakningsdatalagen
(2011:000) gdller for Kustbevak-
ningens behandling av personupp-
gifter vid internationellt polisidrt
samarbete, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslut-
ning till denna.
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2011-11-09

Nérvarande: F.d. justitieradet Dag Victor samt justitieraden Lennart
Hamberg och Per Virdesten.

Kustbevakningsdatalag

Enligt en lagradsremiss den 27 oktober 2011 (Forsvarsdepartementet) har

regeringen beslutat att inhdmta Lagrddets yttrande dver forslag till

1. kustbevakningsdatalag,

2. lag om andring i lagen (2010:369) om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &ndring i lagen (2011:905) om &dndring i lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt samarbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Therese
Persson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till kustbevakningsdatalag

Allmaéant

Kustbevakningsdatalagen &r avsedd att ersitta nuvarande reglering pa
forordningsniva och ska enligt forslaget trdda i kraft den 1 mars 2012.
Genom bestdmmelserna regleras Kustbevakningens behandling av per-
sonuppgifter inom myndighetens verksamhet for brottsbekdmpning och
den operativa verksamheten i &vrigt. For denna del av myndighetens
verksamhet ska personuppgiftslagen (1998:204) gélla enbart i vissa sér-
skilt angivna avseenden.

Forhallandet till polisdatalagen

Riksdagen har redan beslutat en ny polisdatalag (2010:361), som ocksa
ska trdda i kraft den 1 mars 2012. Den nya polisdatalagen ar uppbyggd
pa samma sitt som den foreslagna kustbevakningsdatalagen, i den del
den avser Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Den fore-
slagna lagtexten dr ockséa visentligen identisk med polisdatalagens, dven
om i nagra fall sméarre avvikelser av fraimst spraklig karaktir forekom-
mer. Vid foredragningen av lagradsremissen har framkommit att forfatt-
ningskommentaren i huvudsak dverensstimmer med motsvarande texter i
propositionen om en ny polisdatalag. Att lagtext och kommentarer visar
en sa langt gdende Overensstimmelse framgar inte direkt vid en ldsning
av lagradsremissen.
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Som ett exempel pa en skillnad i forfattningsregleringen kan nédmnas
det i bada lagarna anvinda begreppet “gemensamt tillgingliga uppgif-
ter”, som i kustbevakningsdatalagen formulerats som en definition i
lagens inledningskapitel, medan motsvarande bestdmning i polisdatala-
gen placerats och formulerats pa ett annat sétt. Av det sammantagna
materialet och av vad som framgatt vid foredragningen framgér emeller-
tid att nagra materiella skillnader mellan lagarna hér inte &r avsedd.

Enligt Lagradets mening &r det vid parallella lagstiftningsprocedurer av
detta slag vésentligt att det klart redovisas hur lagarna forhéller sig till
varandra och vilka likheter eller skillnader som férekommer vad géller
lagtext och forfattningskommentar. En sddan redovisning forenklar arbe-
tet och bidrar till att minska risken for att omotiverade skillnader upp-
kommer mellan regelverken. Ett sétt att klargora sambanden kan vara att
inledningsvis redogora for dessa i forfattningskommentaren till de olika
bestimmelserna.

Operativ verksamhet

Enligt vad som bekréftats vid foredragningen &r avsikten att den fore-
slagna lagen endast ska vara tillimplig i Kustbevakningens operativa
verksamhet. Detta kommer emellertid inte till klart uttryck i den fore-
slagna lagtexten utan kan endast avldsas mer indirekt av redovisningen
for lagens innehdll i 1 kap. 5 § och de materiella reglerna 1 2 kap. 10 §
och 5 kap. 1 §. Enligt Lagradets uppfattning skulle lagen vinna i dver-
skéadlighet och tydlighet om denna avgrdnsning kom till direkt uttryck
redan i 1 kap. 1 § (jfr 1 kap. 1 § i polisdatalagen, i vilken den lagens
begréansning till den brottsbekdmpande verksamheten anges).

Att bestimmelserna géller for den operativa verksamheten torde dessu-
tom lampligen bora anges uttryckligen i 1 kap. 2 § forsta stycket och 4 §
samt i 2 kap. 6 §.

Avgransningen kan ockséd anvindas for rubriksittningen av lagens
olika kapitel och dirigenom gora forhillandet mellan dessa tydligare.
Tredje kapitlet skulle forslagsvis kunna ges rubriken Allmédnna bestdm-
melser om den brottsbekdmpande verksamheten, fjarde kapitlet Bestdm-
melser om gemensamt tillgédngliga uppgifter i den brottsbekdmpande
verksamheten och femte kapitlet Bestimmelser om annan operativ verk-
samhet dn den brottsbekdmpande. Med en sadan rubrikséttning bortfaller
vidare behovet av den sérskilda upplysningen i forslagets 3 kap. 1 § som
saledes kan utga.

S.k. upplysningsbestimmelser

Lagforslaget innehéller ett antal bestimmelser som under foredragningen
bendmnts som upplysningsbestimmelser och enligt vilka regeringen, och
i nagra paragrafer regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, meddelar foreskrifter om olika angivna forhallanden. I vissa
fall anvinds uttrycken ndrmare foreskrifter och ytterligare foreskrifter.

I vissa av paragraferna ar det tydligt att uttrycket regeringen meddelar
innebér en ren upplysning om vad som dndé géller. I andra &r bakgrun-
den till det anvdnda uttrycket att riksdagen avses besluta en materiell
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bestimmelse inom omradet for vad som brukar benimnas som regering-
ens restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen
samtidigt som regeringen avses fa ritt att meddela undantag och be-
gransningar.

Uttrycket regeringen meddelar fér i de olika fallen tva helt olika bety-
delser, i det forsta som en ren upplysning som i och for sig skulle kunna
avvaras, 1 det andra som en materiell bestimmelse som dr nodviandig for
att uppna syftet med regeln (jfr prop. 2008/09:200 s. 379).

Att pa detta sdtt anvinda samma uttryck for helt olika typer av regler ar
dgnat att skapa oklarheter om reglernas ritta innebord. Uttryckssattet har
emellertid i tidigare lagstiftningsidrenden godtagits dven om regeringen
anfort att det finns anledning att ndrmare Gverviga hur upplysningsbe-
stimmelser av detta slag bor utformas inom den pagéende dversynen av
Regeringskansliets riktlinjer for forfattningsskrivning (se bl.a. a. prop. s.
379). Lagradet utgar fran att vad Lagradet nu anfort beaktas i den dver-
synen.

1 kap. 1§

Som berorts inledningsvis forordar Lagradet att ordet operativa skjuts in
fore ordet verksambhet.

1 kap. 2 §

Forslagets forsta och andra stycke motsvarar 1 kap. 2 § forsta stycket i
polisdatalagen. Att regleringen i den lagen endast omfattar ett stycke
beror pa att motsvarigheten till forslagets andra stycke 1 stéllet anges som
en villkorssats i forhallande till motsvarigheten till forslagets forsta
stycke. Regleringen i den foreslagna kustbevakningslagen kan létt anpas-
sas till en sddan ordning genom strykning av de inledande orden i det
foreslagna andra stycket (Forsta stycket géller endast) och en &ndrad
interpunktering.

Om en sadan dndring av en eller annan orsak inte skulle anses lamplig
bor emellertid under alla férhallanden de inledande orden i det foreslagna
andra stycket dndras till forslagsvis “Lagen géller emellertid endast ...”
sé att det klart framgér att ocksa andra stycket innefattar en avgriansning
av lagens tillimpningsomrade och inte endast &r relevant i férhallande till
en enskild bestimmelse i lagen.

Som berérts inledningsvis forordar Lagradet vidare att ordet operativa
skjuts in fore ordet verksamhet i1 forslagets forsta stycke.

1 kap. 3§

I bestimmelsen anges pa vésentligen samma sétt som i polisdatalagen
vilka bestdmmelser som ska gilla vid behandlingen av uppgifter om
juridiska personer. Till skillnad mot vad som géller enligt den lagen ska
emellertid hir ocksa bestimmelserna om personuppgiftsansvar tillimpas.
Med tanke pa parallelliteten mellan lagarna i 6vrigt bor skilen till denna
skillnad utvecklas i propositionen.
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1 kap. 4 §

Som berorts inledningsvis forordar Lagradet att ordet operativa skjuts in
fore ordet verksamhet.

1 kap. 5§

Eftersom lagen enligt vad som upplysts vid foredragningen ska reglera
behandlingen av personuppgifter vid all operativ verksamhet hos Kust-
bevakningen kan i tredje stycket orden hos Kustbevakningen enligt 2 §”
strykas.

2 kap. 6 §

Inledningen av paragrafen kan forslagsvis ges foljande formulering:
Utdver for de d&ndamal som anges i 3 och 5 kap. far personuppgifter
behandlas i den operativa verksamheten om ...

2 kap. 10 §

Avsikten med den foreslagna bestimmelsen dr inte att ndgon sérskild
dokumentation ska behdva goras i samband med varje behandling av
personuppgifter. Tyngdpunkten torde i praktiken komma att ligga pa den
allménna upplédggningen av hanteringen av olika uppgifter eller, som det
uttrycks i remissen, sammanhanget. Vad som dr av sérskild betydelse
darvid ar vilket regelkomplex, det for brottsbekdmpande verksamhet eller
det for annan operativ verksamhet, som é&r tillimpligt. Lagradet foreslar
mot denna bakgrund, och med anknytning till forslagets 1 kap. 2 §, att

paragrafen ges foljande utformning:
Personuppgifter ska behandlas pé ett sadant sétt att det klart framgér
om behandlingen ror brottsbekdmpning eller annan operativ verksamhet.

3kap. 1§

Av vad som anforts inledningsvis framgar att Lagradet forordar en viss
justering av de foreslagna kapitelrubrikerna. Godtas Lagradets forslag i
denna del kan den hér foreslagna paragrafen utga.

3kap.3§

I paragrafen anges vissa sekunddra dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas. En behandling for dessa dndamal forutsétter emellertid att
personuppgifterna hénfor sig till den brottsbekdmpande verksamheten
och redan behandlas for de priméra 4ndamal som anges i 2 §. De i inled-
ningen pé paragrafens forsta stycke forekommande orden i Kustbevak-
ningens brottsbekdmpande verksamhet ” gor emellertid denna innebord
otydlig och orden bor strykas. Jimfor motsvarande formuleringar i inled-
ningen till 5 kap. 2 § i lagen och i inledningen till 2 kap. 8 § polisdatala-
gen.

3 kap. 4§

Paragrafen har en motsvarighet i 5 kap. 2 § och dven i 2 kap. 8 § polisda-
talagen. I dessa paragrafer har bestimmelsen dock placerats som ett sista
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stycke i den ndrmast foregdende paragrafen. Det kan vara lampligt att Prop. 2011/12:45
lata paragrafen pa samma sitt bilda ett nytt tredje stycke i 3 kap. 3 §. Bilaga 10

Skap. 1§

Orden "hos Kustbevakningen enligt 1 kap. 2 §” kan strykas. Jfr vad som
anforts ovan under 1 kap. 5 §.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Forsvarsdepartementet Prop. 2011/12:45
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 december 2011

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Ask,

Larsson, Erlandsson, Hagglund, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Kristersson, Elmséter-

Svird, Hatt, Ek, Lo6f

Foredragande: statsrddet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2011/12:45 Kustbevakningsdatalag
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