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1 Utvecklingen 1 Europaradet under 2010-2011

Den reformering av Europarddet som generalsekreteraren initierade
under 2009 resulterade i en rad beslut under perioden och genomforandet
inleddes. FEuropeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna
(Europadomstolen) har fortsatt att brottats med en hog tillstromning av
klagomal och man har dnnu inte kunnat komma till ritta med det stora
antalet drenden som domstolen har att hantera. Reformeringen av
domstolen har dérfor givits hog prioritet.

Pa det sdkerhetspolitiska omradet star konflikterna mellan Georgien
och Ryssland samt mellan Cypern och Turkiet fortfarande hogt pa
dagordningen. Georgien och Cypern har vid flera tillfallen anvént
ministerkommittén som forum for att uttala kritik mot sin motpart,
samtidigt som generalsekreteraren har fortsatt sin rapportering om
uppfoljningen av Georgienkonflikten.

Ministerkommittén har under perioden sirskilt uppmirksammat de
problem som uppstatt i Europaradets niromrade, frimst Vitryssland. En
deklaration med allvarlig kritik mot utvecklingen i Vitryssland antogs i
januari 2011. Med anledning av de dodsdomar som forkunnades mot tvé
personer for terrorattentat i Minsk gjordes ett uttalande i november 2011.
Utvecklingen i Ukraina under hosten 2011 har noga f6ljts. Bevakningen
av utvecklingen i dessa tva stater vintas fortsétta.

Ministerkommittén har ocksd gjort uttalanden med anledning av
dodsdomar som meddelats i USA.

Den arabiska varen har ocksd ront uppmérksamhet och Europaradet
har erbjudit stod till bland annat Tunisien och Marocko (se avsnitt 4.3)
genom Venedigkommissionen. En berdérd stat maste dock efterfraga
sadant bistand for att det ska kunna komma i fréga.

En befarad flyktingvdg fran de nordafrikanska linderna som
konsekvens av den arabiska varen har lett till att linder som Italien,
Grekland och Malta har uttryckt oro over hur de ska kunna hantera
situationen. Hér har det frdmst handlat om 6nskan att fa finansiellt stdd.
Ett tilltagande problem &r bristen pa respekt for de ménskliga
rattigheterna for de flyktingar som tagit sig till Europa. Den undermaliga
flyktingmottagningen i Grekland har patalats savdl av kommittén mot
tortyr (CPT) som av domstolen. Hantering av migrationsfrdgor i
Europaréadet gors framst utifran ett ménskliga réttigheter-perspektiv men
dven hdr i begriansad utstrickning, eftersom stater som Malta och
Grekland ofta motsitter sig nya initiativ pa omradet.

Friagor om romers situation, barns réttigheter samt fradgor om
rattigheter for homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt) har under
den aktuella tidsperioden haft fortsatt hog prioritet i Europaradet.

Problem pa religionsfrihetsomradet uppmérksammades i ett uttalande
av ministerkommittén i juni 2011 mot bakgrund av behandlingen av
kristna i Egypten, men utan att detta klart angavs i uttalandet. Under
2011 antogs dven en ny konvention om véld mot kvinnor.
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Under det turkiska ordforandeskapet i ministerkommittén holls ett
mote i Istanbul pa ministerniva den 11 maj 2011 dér utrikesministern
deltog. Rapporten Living together in the 2lst century, combining
diversity and freedom (se avsnitt 4.1) var en av huvudpunkterna for
mdtet. Den fokuserar pa de integrationsutmaningar som Europa stér infor
i dag, dar Europaradet anses ha en sirskild roll utifrdn sin kompetens pa
omradena ménskliga rattigheter, demokrati- och réttsstatsutveckling. Vid
toppmdtet noterades dven generalsekreterarens forslag om Europarddets
politik for det ndra grannskapet och generalsekreteraren inbjods att
utarbeta handlingsplaner for dess genomforande. Under det turkiska
ordforandeskapet holls d&ven en hognivikonferens om Europadomstolens
framtid i Izmir, Turkiet, i april 2011. Konferensen syftade framfor allt till
att uppratthalla den politiska drivkraft for vidare domstolsreformer som
skapades i Interlaken.

Mediefrihet och skydd av journalister inklusive frihet pa nitet har fatt
sérskild uppmairksamhet under 2011. En fyradrig strategi om Internet
Governance véntas antas under 2012. Generalsekreteraren har &dven
initierat ett samarbete med Turkiet, vilket syftar till att 6ka forstaelsen
bland turkiska domare och é&klagare for europeiska normer kring press-
och yttrandefrihet.

2 Koncentration pa kdrnomraden och
fortsatta reformer

2.1 Generalsekreterarens reformarbete

Hosten 2009 lanserade generalsekreteraren en reformprocess med
huvudmalet att forstdrka Europarddet som en politisk och innovativ
organisation, genom att koncentrera arbetet pa farre projekt och pa de
projekt som ger mervirde och komparativa fordelar samt genom att
utveckla en flexiblare organisation. = Ambitionen har varit att gora
Europarddet mer synligt och relevant for Europas befolkning.
Reformprocessen planeras vara genomford 2014 dé generalsekreterarens
mandatperiod 16per ut.

Syftet med den forsta fasen av reformen som inleddes under 2010 var
att skapa forutsittningar for forbittrad intern styrning och forbereda for
ytterligare strategiska atgirder. Foljande atgirder vidtogs:

- En sammanslagning av processen for budget och programverksamhet.
For 2011 introducerades ett samlat dokument for program och budget dér
verksamheten vilar pa fyra pelare (minskliga rittigheter, demokrati,
rattsstatens principer samt administrativa stédfunktioner). Fran &r 2012
har en tvaarig program- och budgetcykel inforts. Utgangspunkten ar att
eventuella budgetoverskott ska dterbetalas till medlemsstaterna.

- En &versyn av den operativa kapaciteten i falt.

- En anpassning av strukturen till nya utmaningar liksom forbéttringar i
styrningen genom ett antal atgérder: Inrédttandet av ett direktorat for
policyplanering for strategisk planering och tidig varning. Inrittandet av
ett direktorat for revision och utvirdering for att ge oOkad
utvirderingskapacitet. Genom att bryta ut verksamhet som inte &r
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hogprioriterad 1 partsavtal for intresserade medlemsstater ska okad
flexibilitet erhéllas.

- En okad intern rorlighet, 6kad flexibilitet i rekryteringsprocesser och
forenkling av administrativa rutiner. Detta ska bidra till en anpassning av
personalpolitiken till reformprocessen. En foérdubbling av intervallerna
for 16neklassuppflyttning ska skapa balans mellan kostnaderna for
personal och operationell verksamhet.

Den andra fasen av reformen som inleddes under 2011 syftade till att
definiera strategiska prioriteringar for det kommande artiondet och
omsitta dessa i konkreta och &ndamalsenliga insatser genom nya verktyg
och arbetsmetoder. Foljande atgérder vidtogs av ministerkommittén:

- Ett beslut pa personalomradet om 6versyn av vissa erséttningar togs i
februari.

- En ny mellanstatlig struktur antogs i april med syfte att 6ka relevansen,
koherensen och effektiviteten i organisationen. Mandaten for samtliga
styrkommittéer for perioden 2012-2013 antogs i november. Antalet
styrkommittéer minskas fran 23 till 16 och de fasta underkommittéerna
fran 28 till 6.

- En endossering av de politiska prioriteringarna for artiondet gjordes vid
ministermdtet i Istanbul.

- Samtliga 15 faltkontor forklarades operationella under varen och
sommaren 2011. Dessa éterfinns nu i: Baku, Belgrad, Bryssel, Chisinau,
Geneve, Jerevan, Kiev, Moskva, Paris, Pristina, Sarajevo, Tbilisi, Tirana,
Warszawa och Wien.

- Ett forslag om att forbéttra samarbetet med relevanta enskilda
organisationer lades fram i juni.

- En resolution om att stirka ministerkommitténs roll ndr det giller
beslut om att sammankalla fackministerkonferenser antogs i juni. Dessa
konferenser ska samtidigt tydligare vara kopplade till Europaradets
prioriteringar.

- En ny sekretariatsstruktur inrdttades den 1 oktober 2011. Syftet ar att
skapa en intern organisation med béttre operationell kapacitet ocksa i falt
med enklare strukturer och strategiska verktyg. Dérutdver inrdttades ett
generaldirektorat for minskliga rittigheter och réttsstatlighet, ett for
demokrati samt ett for programverksamheten. Politisk radgivning,
policyplanering och externa relationer &r nu direkt underordnade
generalsekreteraren.

- Programverksamheten och budgeten for 2012-2013 beslutades.
Budgeten for 2013 antogs dock endast pa preliminir basis eftersom
budgeten enligt Europaradets stadga ska presenteras och antas arligen.
Antalet operationella program har minskats fran drygt 130 till 38.
Resurser har koncentrerats till prioriterade program.

Pagaende étgérder:

- Reformeringen av FEuropadomstolen fortgér alltjaimt. Det rader
fortfarande oenighet om behovet av ytterligare konventionsandringar for
att 6ka domstolens effektivitet pa lang sikt. Se vidare avsnitt 2.2.

- En Oversyn av samtliga Europarddskonventioner pagar. Ett utkast
presenterades i februari. Oversynen syftar till att definiera vilka
konventioner som beddms vara mest vésentliga for verksamheten, samt
de konventioner som anses vara obsoleta eller av ldgre prioritet.
Konsultationer med relevanta styrkommittéer har &gt rum.
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Folkrattskommittén (CAHDI) behover emellertid ytterligare tid for att
fardigstilla sin rapport till generalsekreteraren med remissynpunkter.

- En 6versyn av relationerna med relevanta internationella organisationer
pagar. Ett nira samarbete har utvecklats med FN, OSSE och EU.

- En anpassning av personalpolitiken till verksamhetens krav genomfors,
vilket inkluderar atgérder for att minska personalkostnadernas andel av
budgeten.

- En forenkling av administrativa rutiner pagar.

2.2 Reformering av Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna

Sedan antagandet 1950 har den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) fétt en allt storre betydelse for skyddet av
ménskliga réttigheter i Europa. Ett stort problem som hotar att allvarligt
forsvaga detta skydd &r den okande tillstromningen av klagomal till
Europadomstolen och det vdxande antal mal som domstolen har att
hantera. Vid arsskiftet 2011/2012 hade Europadomstolen ca 150 000
(151 600) klagomadl att ta stdllning till (ytterligare statistikuppgifter finns
pa Europadomstolens webbplats, www.echr.coe.int).

Europaradets ministerkommitté Gvervakar dven att medlemsstaterna
verkstdller Europadomstolens fdllande domar. Ministerkommitténs
sédrskilda moten for att hantera denna uppgift, de sé kallade DH-moétena,
har med é&ren fatt en allt tyngre arbetsborda. For att komma till ritta med
problemen péagar sedan ldnge ett reformarbete som syftar till att
effektivisera overvakningssystemet och f& medlemsstaterna att fullt ut
respektera sina ataganden enligt Europakonventionen. Det finns dock
stora svarigheter att nd enighet inom medlemstatskretsen om de olika
reformforslag som diskuteras.

221 Protokoll nr 14 till Europakonventionen

En viktig del i reformarbetet utgdrs av @ndringsprotokoll nr 14 till
Europakonventionen som bland annat syftar till en effektivisering av
forfarandet hos Europadomstolen.

I februari 2010 ratificerade Ryssland till slut som sista land
protokollet, som ddrmed kunde trdda i kraft i sin helhet i forhallande till
samtliga medlemsstater den 1 juni 2010. Protokollet innehéller flera
processuella forandringar som syftar till att 6ka Europadomstolens
effektivitet. Bland annat ges behorighet till en respektive tre domare att
avgora mal i enklare fall dér det tidigare har krivts tre respektive sju
domare. Protokollet innehaller 4ven en ny grund for att avvisa klagomal.
Det har dock ldnge statt klart att det behdvs ytterligare atgérder for att
sdkerstilla 6vervakningssystemets effektivitet i framtiden.
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2.2.2 Interlakenprocessen

Under det schweiziska ordforandeskapet i ministerkommittén holls i
februari 2010 en hognivakonferens i1 schweiziska Interlaken om
Europadomstolens framtid. Samtliga medlemsstater deltog i konferensen
och var representerade pd hog niva. En deklaration antogs med en
handlingsplan (Interlakendeklarationen) som har gett ny kraft at
reformarbetet. I deklarationen framhalls betydelsen av den enskildes ritt
att vanda sig till Europadomstolen nir hans eller hennes rittigheter enligt
Europakonventionen inte har respekterats p& nationell niva. Samtidigt
understryks att det i forsta hand dr medlemsstaternas ansvar att den
enskilde  tillforsdkras  sina  rdttigheter enligt  konventionen.
Europadomstolens roll ar endast subsidiér.

Medlemsstaterna &r bland annat skyldiga att se till att det finns
effektiva nationella rittsmedel, att nationell lagstiftning ar forenlig med
konventionen, att nationella domare och andra berdérda yrkeskategorier
har tillrickliga kunskaper om konventionen och Europadomstolens
praxis samt att domstolens domar verkstélls snabbt och effektivt. Senast i
slutet av 2011 ska medlemsstaterna informera ministerkommittén om hur
de genomfort relevanta delar av Interlakendeklarationen.

I deklarationen fastslas ockséd att ministerkommittén ansvarar for att
atgdrder som inte krdver dndringar i Europakonventionen genomfors
senast i juni 2011. Vidare géller att forslag till atgdrder som kréiver
dndringar 1 konventionen ska foreligga senast i juni 2012.
Ministerkommittén har inbjudits att mellan 2012 och 2015 utvérdera i
vilken utstrickning protokoll nr 14 och é&tgirdsplanen i Interlaken
deklarationen har forbdttrat domstolens situation. P& grundval av denna
utvirdering ska beslut fattas fore 2015 om eventuella ytterligare atgérder.
Fore 2019 ska ministerkommittén ha tagit stdllning till om mer
genomgripande atgdrder behovs.

Ministerkommittén har tillsatt en arbetsgrupp som ska styra
reformarbetet (GT-SUIVLInterlaken). Vidare har den gett mandat till
Europarddets styrkommitté for méanskliga réttigheter (CDDH) att utarbeta
forslag till atgdrder som kréaver konventionséndringar savél som atgarder
som inte kriver sddana &ndringar. Bland de forra ndmns sirskilt en ny
filtreringsmekanism inom Europadomstolen och mojlighet att pa ett
enklare sitt dndra konventionsbestimmelser av organisatorisk karaktir.
CDDH och dess underkommittéer paborjade arbetet under varen 2010.

Sverige &r starkt engagerat i reformarbetet och deltar aktivt i samtliga
kommittéer. Férutom de fragor som sérskilt ndmns i mandatet diskuteras
bland annat inférande av ans6kningsavgifter for klagandena. Syftet ar att
minska antalet klagomal som ar av det slaget att det inte rader nagon
tvekan om att de inte kan tas upp till provning. Atgirder for att minska
behovet av att vdnda sig till Europadomstolen med sa kallade repetitiva
klagomal (det vill sdga vélgrundade klagomal som hénfor sig till sédana
rattsliga omstindigheter dédr det redan finns fast praxis fran
Europadomstolen) och regler for den s& kallade pilotdomsproceduren
diskuteras ocksa. Pilotdomsproceduren innebér att domstolen véljer ut
och avgor ett eller ett par mal som i princip ror samma réttsliga
fragestillning i svarandestaten. Domen blir prejudicerande och staten
forvintas implementera domen ocksd i de vriga mal som rér samma
fragestillning. En slutrapport om reformatgirder som inte kriver

Skr. 2011/12:82



konventionsidndring antogs i1 november 2010 av CDDH. En
interimsrapport om atgirder som ddremot kriver &ndring av
konventionen antogs av kommittén under varen 2011. En slutlig rapport
bor kunna antas av CDDH i borjan av 2012.

En annan aktuell reformfraga ror atgérder for att forbdttra staternas
nominering av kandidater till Dbefattningen som domare i
Europadomstolen. Som ett konkret resultat av Interlakendeklarationen
antog ministerkommittén i november 2010 en resolution om inréttandet
av en radgivande expertpanel som ska sékerstilla att de som nomineras
till  domartjénster verkligen uppfyller de kompetenskrav som
Europakonventionen uppstiller.

2.23 Izmirkonferensen

Aven under det turkiska ordforandeskapet i ministerkommittén hélls en
hognivakonferens om Europadomstolens framtid som dgde rum i Izmir,
Turkiet, i april 2011. Konferensen syftade framforallt till att upprétthélla
den politiska drivkraft som skapats genom konferensen i Interlaken och
dven vid denna antogs en deklaration som i princip &terspeglar och
konfirmerar innehéllet i Interlakendeklarationen.

Ett tillkommande atgardsforslag ror mojligheten for de hogsta
domande instanserna i medlemsstaterna att begéra rddgivande yttranden
fran Europadomstolen. Aven detta behandlas av CDDH inom ramen for
uppfoljningsprocessen. En annan fraga ror domstolens tillimpning av
bestimmelsen i dess procedurregler om interimistiska atgérder (regel 39).
Denna anvéinds framf6rallt i mal om utvisning av utldnningar.
Ministerkommittén inbjuds att goéra en uppfoljning av domstolens
tillimpning av denna regel inom ett &r.

23 EU:s anslutning till Europakonventionen for de
manskliga rittigheterna

Genom Lissabonfordraget uppstod en skyldighet for EU att ansluta sig
till Europakonventionen. S& snart fordraget tridde i kraft uppmanades
kommissionen av Europeiska radet att skyndsamt lidgga fram ett forslag
om en EU-anslutning. Omedelbart darefter inleddes under Sveriges EU-
ordforandeskap informella diskussioner om forutséttningarna for
anslutningen. EU-kommissionen presenterade i mars 2010 ett forslag till
forhandlingsmandat och beslut om mandatet fattades vid radet for
rattsliga och inrikes fragor (RIF-radet) i juni 2010.

For EU:s del skots forhandlingarna med Europarddet av EU-
kommissionen. Samrdd med medlemsstaterna sker i raddsarbetsgruppen
for grundldggande fri- och réttigheter (FREMP). P4 Europaradets sida
skots forhandlingarna av styrkommittén for ménskliga réttigheter,
CDDH. Det tekniska arbetet med att utarbeta ett utkast till
anslutningsfordrag dger rum i en informell arbetsgrupp (CDDH/UE) som
haft CDDH:s uppdrag att utforma forslag till avtalslosningar for
anslutningen. Gruppen har bestatt av fjorton medlemmar, sju fran EU:s
medlemsstater (Finland, Frankrike, Tyskland, Lettland, Nederldnderna,
Ruménien och Storbritannien) och sju frén ovriga medlemsstater i
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Europarddet (Albanien, Armenien, Kroatien, Norge (ordférande),
Ryssland, Schweiz och Turkiet). Gruppens mandat dr begridnsat och
innefattar inte sjdlva forhandlingsmandatet, som ligger hos CDDH.
Samtalen inleddes den 6—7 juli 2010 och vid sitt juniméte 2011 kunde
CDDH/UE presentera ett komplett utkast till anslutningsfordrag.

Den tidtabell som inledningsvis presenterades med slutférhandling
fore utgangen av 2011 havererade vid en urtima session av CDDH i
oktober 2011 sedan framfor allt tongivande EU-stater meddelat att man
inte kunde godta utkastet till anslutningsférdrag. Man &r saledes inom
EU inte dverens om ett utkast till fordrag att ldgga fram for de dvriga
Europarédsstaterna. Det polska EU-ordforandeskapet forsokte under
hosten 2011 finna kompromisser inom EU-kretsen i rddsarbetsgruppen.
Det danska ordférandeskapet véntas fortsédtta detta arbete under forsta
halvéret 2012.

3 Samarbete med parlamentariska
forsamlingen och kongressen

Samarbetet och dialogen mellan Europaradets ministerkommitté och den
Parlamentariska forsamlingen (PACE) forenklades och intensifierades pa
nagra punkter under perioden. Detta skedde bland annat genom
genomforande av tidigare gemensamt fattat beslut om att inte langre med
automatik sammankalla den gemensamma kommittén for PACE och
ministerkommittén (Joint Committee) till mote vid varje session, fyra
ganger per ér, utan endast ndr behov foreligger och det finns viktiga
substansfragor att diskutera. Vidare 6kade informationsutbytet genom att
PACE-rapportorer for olika sakfragor inbjods till dialog med
ministerkommittén eller relevanta rapportors- eller arbetsgrupper.
Ordféranden for rapportors- eller arbetsgrupper inbjods dven till utbyte
med PACE:s olika kommittéer. Dessa dialoger kommer att fortsitta
under kommande &r.

Aven med Kongressen for lokala och regionala myndigheter dgde
informationsutbyte rum under perioden. Kongressens rapportér for MR-
frégor, Lars O. Molin, informerade i mars 2011 rapportdrsgruppen for
MR-fragor (GR-H) om hur en dialog om genomforandet av MR-insatser
pa lokal och regional niva ska ske.

Utover ovanstidende rapporterade PACE:s respektive Kongressens
generalsekreterare om verksamheten, framfor allt infor och efter de olika
sessionerna, vid méten i ministerkommittén.

4 Overgripande fragor under 2010-2011

4.1 Leva tillsammans i det 21:a arhundradet — rapport
fran gruppen av eminenta personer

For att se over de utmaningar Europa stir infér med 6kad intolerans och
diskriminering tillsattes 2010 pa uppdrag av generalsekreteraren en
grupp eminenta personer bestdende av bland annat forre tyske
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utrikesministern Joschka Fischer och forre spanske utrikesministern och
hoge representanten for EU:s utrikespolitik Javier Solana.

Rapporten Living together in the 21st century, combining diversity
and freedom lades fram vid ministermdtet i Istanbul véaren 2011.
Rapporten tar fasta pd nutida integrationsutmaningar for Europa.
Diskriminering och rasism baserad pa kulturella och/eller religiosa
grunder beddms utgora ett hot mot Europas stabilitet, demokratiska
regelverk och sociala sammanhéllning om inte detta skyndsamt atgirdas.
Rapporten framhéver Europaradets sérskilda roll i detta med hénsyn till
dess speciella kompetens pa omradena ménskliga rittigheter, demokrati-
och réttsstatsfragor.

Med utgingspunkt fran Europarddets verksamhet och regelverk
rekommenderar rapporten ett antal konkreta atgérder inom omradena
migration, medborgarskap och integration, utbildning, kultur och media,
inklusive social media samt ungdom och idrott. Rapporten har dnnu inte
foranlett nagra sérskilda atgérder eller beslut fran Europaradets sida. Den
anvénds dock flitigt som referens i de olika fragor den omfattar.

4.2 Mainskliga rattigheter

4.2.1 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs 6vervakning

De till Europakonventionen anslutna staterna dr underkastade
Europadomstolens jurisdiktion och darmed skyldiga att respektera och
verkstdlla ~ domstolens avgoranden. Detta foljer direkt av
konventionsforpliktelsen. Att sd sker &r déarfor avgorande for
overvakningssystemets trovirdighet. Enligt Europakonventionen har
ministerkommittén en viktig roll att Overvaka verkstélligheten av
Europadomstolens domar i berérda medlemsstater. P4 senare ar har
betydande problem uppstétt nir vissa domar som kraver lagstiftnings-
eller konkreta atgirder i det enskilda fallet inte verkstillts. Detta kan ha
flera orsaker; bristande ekonomiska resurser, politiskt motstand eller ren
oformaga.

Under 2010 samt 2011 meddelade Europadomstolen 1 499 respektive
1157 domar. Dessutom meddelade Europadomstolen drygt 38 000
(2010) respektive drygt 52 000 (2011) beslut varigenom klagomal
avvisades eller avskrevs. Storst antal fillande domar meddelades 2010
mot Turkiet (174), Ryssland (133), Ukraina (105) och Grekland (73).
Antalet nytillkomna mal under 2010 och 2011 som O&verldmnats till
beslutande enhet uppgick till drygt 61300 respektive 64 500.
Tillstromningen av nya klagomal har fortsatt under 2011. Kommittéer
bestdende av tre domare har sedan inférandet av protokoll 14 avvisat
12 894 drenden. Enskilda domare har avvisat 22 260 drenden.

Mal mot Sverige

Under hela 2010 inkom till regeringen ca 650 nya mal mot Sverige. En
stor majoritet avsdg utldnningars mojlighet att fa stanna i landet. Detta
exceptionellt hoga antal nyinkomna mal hénger samman med att
Europadomstolen under en period under hosten 2010 beslutade att begéra
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verkstillighetsstopp for alla klagande som péstod sig riskera utvisning
fran Sverige till Irak. Under samma ar avslutades handliaggningen hos
regeringen 1 18 mal. Under 2011 inkom till regeringen 33 nya mal mot
Sverige och lika manga avslutades.

Tre domar meddelades i mal mot Sverige under andra halvaret 2010. I
malet N. kom Europadomstolen fram till att det skulle innebédra en
kriankning av konventionen att verkstilla ett beslut om utvisning av
klaganden till Afghanistan. Detta ledde till att klaganden beviljades
uppehéllstillstand 1 Sverige. I mélet Gillberg gjordes géllande att en dom
for tjanstefel krankte klagandens yttrandefrihet och rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv. Domstolen fann inget brott mot konventionen.
Malet har senare tagits upp av Europadomstolen i stor sammanséttning
och en dom dérifran vintas under 2012. I malet Andersson, som rorde
arbetsskadeersittning, fann domstolen att det skett en krinkning av
klagandens rétt till muntlig forhandling i de svenska domstolarna och
tillerkdnde klaganden ideellt skadestind och erséttning for
rattegdngskostnader. Dessa har utbetalats av regeringen.

Under 2011 meddelades fyra domar mot Sverige. Malet Husseini
géllde ett beslut om utvisning av en afghansk medborgare till hemlandet
pa grund av brott och dven beslut om att klaganden inte skulle fa
umgéngesritt med sina barn. Europadomstolen fann ingen krénkning av
konventionen. Mélet Fexler gillde handikappersattning. Domstolen kom
fram till att det faktum att klaganden nekats muntlig forhandling i den
inhemska processen inte innebar en krinkning av hennes rétt till muntlig
forhandling enligt konventionen. I malet Samina fann domstolen att det
inte skulle innebdra en konventionsdvertridelse att verkstélla ett beslut
om att utvisa klaganden till Pakistan. Malet Ahorugeze gillde utlimning
av en rwandisk medborgare till hemlandet pa grundval av misstankar om
att denne dir gjort sig skyldig till bland annat folkmord.
Europadomstolen kom fram till att en utlimning inte skulle std i strid
med konventionen. Ingen av dessa fyra domar hade vunnit laga kraft vid
arsskiftet 2011/2012.

Avgoranden mot andra stater

Bland de ménga avgoranden som Europadomstolen meddelat under
andra halviret 2010 och heléret 2011 har 22 domar meddelats av
domstolen i stor sammanséttning ("Grand Chamber”). Bland dessa kan
foljande ndmnas. | malet Lautsi mot Italien beddmde Europadomstolen
med dndring av en dom som meddelats av en av domstolens avdelningar
att det inte stod i strid med artikel 2 i tilliggsprotokoll 1 till konventionen
(ratt till utbildning) att ha krucifix i klassrummen 1 statliga italienska
skolor. I malet M.S.S. mot Belgien och Grekland som géllde dverforing
av en afghansk asylsokande fran Belgien till Grekland i enlighet med den
av EU utfirdade rittsakten Dublinforordningen, bedomdes bada
svarandestaterna ha brutit mot s&vél artikel 3 (forbud mot tortyr och
annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning) och
artikel 13 (ratt till ett effektivt rattsmedel). I 4, B och C mot Irland gjorde
klagandena géllande att den irlindska lagstiftningen, som foreskriver att
abort dr forbjudet om inte kvinnans liv dr i fara pa grund av graviditet,
stod i strid med konventionen. Europadomstolen fann att en av
klagandena som tidigare lidit av en ovanlig form av cancer och kénde
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radsla att graviditeten kunde orsaka ett aterfall i sjukdomen hade utsatts
for en kriankning enligt artikel 8 (rdtt till privat- och familjeliv).
Europadomstolen konstaterade en krinkning av konventionen dven i
malet Sakhnovskiy mot Ryssland, i vilket det bedomdes att den rittegang
genom vilken klaganden domts for mord var behéftad med sadana brister
att artikel 6 i konventionen (rétt till en rdttvis rittegdng) hade krénkts.
Vid denna beddmning féste Europadomstolen bland annat avseende vid
att klagandens mdjligheter att fa bitrdde av sitt ombud i praktiken hade
begrénsats pa ett alltfor langtgéende sétt. Malet Giuliani och Gaggio mot
Italien rorde ett dodsfall som intrdffat i samband med demonstrationerna
under G8-motet i Genua 2001. Klagandena, som var nédra sléktingar till
den avlidne, hade bland annat gjort gillande att Italien brutit mot sina
forpliktelser enligt artikel 2 i konventionen (rétt till liv), men domstolen
beddmde att ndgon kriankning av konventionen inte dgt rum. I malen A/-
Skeini m.fl. och Al-Jedda ansags Storbritannien ha jurisdiktion, i enlighet
med artikel 1 i konventionen, dver vissa atgirder utférda inom ramen for
landets militéra insatser i Irak under perioden 2003-2007. Darmed kunde
Storbritannien hallas ansvarigt enligt konventionen for dessa atgérder,
som ansags innefatta kridnkningar av artikel 2 (Al-Skeini) respektive
artikel 5 (Al-Jedda) i konventionen.

Bland de mal av allmint intresse som meddelades av en kammare
under den aktuella perioden kan bland annat foljande ndmnas. I maélet
Dink mot Turkiet var klagandena sldktingar till den turkiske forfattaren
Hrant Dink som mordats efter att ha skrivit kontroversiella artiklar om
sjdlvbilden hos turkar med armeniskt ursprung. Klaganden hade utsatts
for konkreta hot innan han dodades och domstolen fann att Turkiet
brustit i sina forpliktelser att skydda klaganden pa ett sétt som stod i strid
med artikel 2 i konventionen. Turkiet félldes dven enligt artikel 10
(yttrandefrihet) och 13 (rétt till effektivt rattsmedel). I mélet Mosley mot
Storbritannien bedomdes franvaron av en forpliktelse for en dagstidning
att i forvdg underrdtta den som berdrs av en planerad publicering, for att
ge denne mdjlighet att stoppa publiceringen genom ett
domstolsforfarande, inte innebara ndgon kriankning av rétten till privat-
och familjeliv enligt artikel 8. 1 Yukos mot Ryssland ansigs ett
skatteforfarande mot ett oljebolag ha inneburit krinkningar av artiklarna
6 och artikel 1 1 tilliggsprotokoll 1 till konventionen (skydd for
egendom). Detta bland annat till f61jd av att bolaget inte ansags ha getts
tillracklig tid att forbereda sitt forsvar och att det dlagts en sanktion av
straffréttslig karaktir med stod av lagstiftning som tillimpats med
retroaktiv verkan. Malet har berdringspunkter med Khodorkovskiy mot
Ryssland som rorde straffrittsliga forfaranden mot en affirsman som
tidigare var en av huvudégarna i Yukos. I Khodorkovskiy-malet fann
Europadomstolen att forfarandena gillande héktningen av klaganden
inneburit flera krankningar av artikel 5 om rétt till frihet och sdkerhet.
Vidare ansdg domstolen att de forhéllanden klaganden hade utsatts for
under en period dd han var héktad inneburit att Ryssland brutit mot
artikel 3 i1 konventionen. Dock anség domstolen inte visat att dtalet och
rittegdngen haft politiska motiv pa det sétt Khodorkovskij gjort géllande.
Domstolen meddelade dven en féllande dom i mélet Ivantoc m.fl., mot
Moldavien och Ryssland. Domstolen ansag att Ryssland var ansvarigt for
ett frihetsber6vande i isoleringscell av tva personer som dgt rum i den
Moldaviska republiken Transnistrien. Frihetsberdvandet hade fortgatt
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under lang tid efter att domstolen i stor sammanséttning, i malet llascu
m.fl. mot Moldavien och Ryssland fran 2004, uttalat att klagandena
omedelbart skulle sldppas pa fri fot. Det fortsatta frihetsber6vandet efter
Ilascu-domen beddmdes ha innefattat krankningar av artiklarna 3, 5, 8
och 13. Visst allmint intresse har ocksd domen Sufi och Elmi mot
Storbritannien. Domen slog fast att det skulle innebéra ett brott mot
artikel 3 att utvisa klagandena till Somalia, eftersom de dérigenom skulle
utsittas for en risk for behandling i strid med artikel 3 som de inte kunde
undkomma genom att bosétta sig i ndgon annan del av landet &n dér de
ursprungligen hade sin hemvist (sa kallad internflykt).

Verkstdllighet av domar

Ministerkommitténs overvakning av verkstélligheten av
Europadomstolens domar intensifierades under 2010 till f6ljd av det
okande antalet domar som domstolen meddelat. En effektivisering av
ministerkommitténs arbetsmetoder med Overvakningen av domarna har
medfort en Okning av produktiviteten. Under 2011 antogs 816
slutresolutioner om verkstéllighet, en 6kning jamfort med 2009 och 2010
dé 239 respektive 455 slutresolutioner antogs.

I december 2011 uppgick antalet padgadende mal i ministerkommittén
till drygt 10 000, en 6kning med 14 % (jamfor 18 % 2008 och 17 %
2009). Av dessa ér storre delen av mer rutinméssig karaktir medan cirka
1 600 kan betecknas som kontroversiella.

I flertalet mal &r Gvervakningsuppgiften av en rutinmissig karaktar.
De mél som dgnas mest uppmérksamhet av ministerkommittén ar de som
ror strukturella problem 1 en medlemsstat, exempelvis langa
handlaggningstider i civil- och brottmal (ett mycket stort antal mal mot
Italien) eller bristande forméga att verkstdlla nationella domstolars
avgdranden, problem i samband med hiktning och déliga férhéllanden i
fangelser samt egendomsfragor kopplade till problem orsakade av
nationalisering under kommunisttiden.

Ett antal mal rorande utvisning av utldnningar, diskriminering
(sarskilt romer), yttrandefrihet och krankningar i samband med
sdkerhetsstyrkors agerande har krévt sérskild uppmirksamhet. Som
exempel pa sistndmnda kategori kan ndmnas de 154 domar mot Ryssland
(Khashiyevgruppen mot Ryssland) som r0r Overgrepp av ryska
sikerhetsstyrkor under konflikten i Tjetjenien. Vidare kan ndmnas
krankning av rdtten till yttrandefrihet for journalister vilka domts till
fangelse for fortal och terroristbrott pa grund av vad de publicerat
(Fatullayev mot Azerbajdzjan); krankning av rétten till fria val pa grund
av etnisk tillhorighet — en rom respektive jude tilldts inte stélla upp vid
val eftersom ingen av dem tillhérde en av de tre “konstituerande
folkgrupperna” enligt Bosnien Herzegovinas forfattning, grundad pa
Daytonavtalet (Sejdic och Finci mot Bosnien Hercegovina); krankning av
forbudet mot tortyr pa grund av forhallandena for asylsdkande i Grekland
och krankning av rétten till nationellt effektiv rattsmedel i samband med
utvisning av asylsdkande och tillimpning av Dublin II-férordningen
(M.S.S. mot Grekland och Belgien). Problematisk &r ocksa
verkstélligheten av domarna i de tvd mal mot Storbritannien som ror
fangelseintagnas rétt att delta i politiska val (Hirst samt Greens och M.T.
mot UK.)
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Ytterligare ett mal som kravt sdrskild uppmérksamhet &r det
mellanstatliga mélet Turkiet mot Cypern 1 vilket Europadomstolen
meddelat dom i stor sammansittning redan ar 2001. Domen ror 14
konventionsbrott som har samband med 1974 ars militdra konflikt pa
norra Cypern. Slutresolution har tagits i vad domen ror ”levnadsvillkor
for grekcyprioter 1 Karpasregionen” och rittigheter for turkcyprioter
bosatta pd norra Cypern”. Dock fortsitter Overvakningen i
ministerkommittén i den del domen ror ”férsvunna personer”, ”hem och
egendom tillhérandes fordrivna personer” samt “grekcyprioters ratt till
sin egendom pa norra Cypern”.

Inga domar i mal mot Sverige har véallat nigra problem ur
verkstillighetssynpunkt i ministerkommittén under den aktuella
tidsperioden.

4.2.2 Europaradets kommissarie for ménskliga rittigheter

Ministerkommitténs stod till kommissarien for méanskliga réttigheter ar
entydigt och institutionens framsteg sedan inrdttandet 1999 har
kontinuerligt fatt berom. Uppdraget innehas sedan &r 2006 av Thomas
Hammarberg. Vid utgangen av mars 2012 ldmnar Hammarberg sitt
uppdrag och eftertrdds av letten Nils Muiznieks. MR-kommissariens
oberoende stéllning anses vara en styrka och en fOrutsdttning for
genomforandet av kommissariens uppdrag. Samarbete med institutioner
utanfor Europaradet ar viktigt for uppdraget, sérskilt nar det géller EU,
UNHCR (FN:s flyktingkommissarie) och OSSE (Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa).

Under 2010-2011 har frdgor om diskriminering av romer, islamofobi,
flyktingar och asyls6kande inklusive ensamkommande barn samt
kampen mot rasism och framlingsfientlighet statt i fokus. Yttrande- och
mediefrihet samt dldres réttigheter gavs sérskild uppmérksamhet under
2011.

Kommissarien utfor ldanderbesok med syfte att etablera en direkt
dialog med berorda myndigheter. Efter besoken publiceras rapporter
vilka innehéller slutsatser och rekommendationer. Samtliga 47 medlems-
stater har besokts vilket bidragit till framtagandet av en Overgripande
strategi for bedomning av hur minskliga rattigheter respekteras. Under
2010 genomfordes dmnesspecifika ldnderbesok med fokus péd icke-
diskriminering, ménskliga rittigheter for invandrare och flyktingar,
kampen mot rasism och frimlingsfientlighet, barnets rattigheter samt
medie- och yttrandefrihet. Fragorna gavs dven uppméarksamhet i samband
med olika evenemang och uttalanden.

Romer och andra nationella minoriteter, personer med
funktionsnedséttning, homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt)
samt invandrare och personer som utan tillstind lever i landet, lyftes
sarskilt fram som sérskilt utsatta for diskriminering. Omfattande studier
om maénskliga rattigheter for hbt-personer resulterade i skriften
Diskriminering pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet i Europa.
I december 2011 publicerades ytterligare en skrift Human rights and a
changing media landscape. Skriften lyfter fram mediernas roll i skyddet
av ménskliga réttigheter men pekar dven pa missbruk av medier och de
allvarliga demokratiska problem som kan uppsta.
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4.2.3 Romers rittigheter

Den sa kallade Strasbourgdeklarationen om romer antogs vid
Europaréadets hognivamoéte den 20 oktober 2010. Sverige medverkade pé
statsradsnivd. Genom deklarationen har Europaradets medlemsstater
enats om riktlinjer och prioriteringar for arbetet med romers atnjutande
av de ménskliga rattigheterna. En sérskild representant for fragor om
romer har utsetts som ansvarar for att organisera Europarddets arbete
rérande romer baserat pa Strasbourgdeklarationen. Ett arbete med att
utbilda s kallade medlare har péborjats inom ramen for ROMED
programmet. Programmet medfinaniseras bland annat av EU. En databas
for lagring av information om goda exempel i medlemslédnderna ska
ocksa etableras.

Specialistgruppen for romska fragor (le Comité d’experts sur les
Roms et les Gens du voyage — MG-S-ROM) har upphort. I stéllet har en
ad hoc kommitté skapats (the Ad hoc Committee of Experts on Roma
Issues — CAHROM) som svarar direkt mot FEuroparadets
ministerkommitté. Denna ska bland annat analysera och utvdrdera
genomforandet av medlemsstaternas nationella politik och bidra till
tematiska utbyten av erfarenheter och god praxis. CAHROM genomforde
tvd moten under 2011.

Den tredje internationella konferensen om romska kvinnors
rittigheter genomférdes 1 oktober 2011 i Spanien. Den fOrsta
genomfordes i Sverige 2007.

4.2.4 Straffrittsligt samarbete

En kommitté (Ad hoc Committee on preventing and combating violence
against women and domestic violence — CAHVIO) fortsatte sitt arbete
med att ta fram ett utkast till en konvention om férebyggande och
bekdmpande av vald mot kvinnor och véald i nédra relationer.
Forhandlingarna i kommittén pagick under hela ar 2010. Sverige deltog
aktivt 1 kommitténs  arbete. =~ Konventionen  antogs  av
stallforetradarkommittén i april 2011. Den Sppnades for undertecknande
vid ministermétet i Istanbul den 11 maj 2011 da Sverige ocksa skrev
under konventionen.

Inom ramen for Europaradets straffrattsliga styrkommitté (CDPC) har
en expertgrupp forhandlat fram en konvention om forfalskning av
medicinska produkter. Konventionen antogs av stillforetradarkommittén
i december 2010 och Oppnades for undertecknande i Moskva den
28 oktober 2011. Sverige har #dnnu inte skrivit under den. Ar 2011
tillsattes dven en expertgrupp under CDPC med uppgift att ta fram en
konvention om handel med minskliga organ. Forhandlingsarbetet
inleddes i december 2011 och kommer att fortsitta under 2012.

Europaradets expertkommitté for det straffréttsliga samarbetet (PC-
OC) har forhandlat fram ett tredje tillaggsprotokoll till den europeiska
utldmningskonventionen. Tilldggsprotokollet Oppnades for
undertecknande den 10 november 2010. PC-OC har under 2010 och 2011
dven forhandlat fram ett fjarde tilldggsprotokoll till utlimningskon-
ventionen. Detta protokoll har godkénts av CDPC och 6verlamnats till
ministerkommittén for antagande.
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4.2.5 Jiamstilldhet

I enlighet med den handlingsplan som beslutades 2010 av
ministerkonferensen i Baku har styrkommittén for jamstilldhetsfragor
(Le Comité directeur pour 1’égalité entre les femmes et les hommes,
CDEQ) inriktat sitt arbete pa diskriminering av migrerande kvinnor och
romska kvinnor, studier av diskriminering av hbt-kvinnor, insatser for
kvinnor och flickor med funktionsnedsittningar, framtagande av en
handbok om stereotyper i medierna samt studier av stereotyper i
utbildningen.

CDEG har ocksd varit verksam i arbetet med konventionen om
forebyggande och bekdmpande av méns vald mot kvinnor i néra
relationer. I samband med att Europaradets nya organisation trader i kraft
2012 ersitts CDEG av en jamstélldhetskommission (Gender Equality
Commission, GEC) med huvudsaklig uppgift att stodja arbetet med
jamstdlldhetsintegrering inom Europarédet.

4.2.6 Riittigheter for homosexuella, bisexuella och
transpersoner (hbt)

Hbt-fragor &r fortsatt prioriterade av den svenska regeringen. Inom ramen
for samarbetet i Europaradet har Sverige haft en padrivande roll for att ta
fram och for att slutligt anta en rekommendation om skydd mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.
Rekommendationen antogs av ministerkommittén den 31 mars 2010. Det
var forsta gangen alla Europarddets medlemsstater enats om ett
dokument som uttryckligen bekréftar hbt-personers réttigheter. Det &r
viktigt att arbetet med att realisera rekommendationen nu fortsatter.
Sverige har tillsammans med négra andra medlemslédnder beslutat att
finansiellt stddja ett trearigt Europaradsprojekt. Projektet syftar till att
aktivt stodja genomférandet av rekommendationen i ett antal
medlemslander och dérigenom stérka hbt-personers réttigheter i Europa.

4.2.7 Barns rittigheter

Programmet om att skapa ett Europa for och med barn (Building a
Europe for and with Children) beslutades vid toppmoétet i Warszawa i
maj 2005. Under det svenska ordforandeskapet i ministerkommittén 2008
initierades arbetet med att ta fram en programstrategi for Europaradets
arbete om barns rittigheter under de kommande tre &ren.
Stockholmsstrategin antogs i november 2008 och géllde for aren 2009—
2011. Den faststillde tre prioriterade omréden: forhindrande av véld mot
barn, dstadkommandet av barnvénliga réittsprocesser och sékerstéllandet
av barns deltagande i samhéllet.

Under 2010 lanserade Europaradet en kampanj mot sexuella
overgrepp. Vidare antog ministerkommittén Europaradets riktlinjer om
barnvénligt  réttsvdsende. Under 2011 antogs Europaradets
rekommendation om barns réttigheter och sociala tjanster vinliga mot
barn och familjer samt Europarddets riktlinjer om barnvénlig hilsovard
av ministerkommittén. Vidare har en Ad hoc Advisory Group on child
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and youth participation tagit fram ett forslag till rekommendation
avseende barns deltagande som presenterades i borjan av 2011.

Ett forslag till ny strategi for Europaradets arbete om barns réttigheter
for 2012-2015 har ocksa tagits fram under 2011. Forslaget bygger pa den
tidigare Stockholmsstrategin for att forhindra vald mot barn, astadkomma
barnvinliga réttsprocesser och sékerstélla barns deltagande i samhaéllet.
Vidare omfattar forslaget till strategi att dstadkomma barnvénlig halso-
och sjukvérd, barnvénlig socialtjanst och barnvénlig familjerdtt samt att
stodja medlemsstaterna att implementera Europaradets normer.

4.2.8 Rasism och intolerans

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) arbetar
bland annat med att granska och analysera situationen i de enskilda
medlemsstaterna vad avser etnisk diskriminering, rasism och intolerans.
Pa grundval av analysen utarbetar ECRI rapporter om varje enskilt land.
Den fjarde omgangen av landgenomgangar sker 2008-2012 (ett tiotal
lander granskas érligen). ECRI besokte Sverige den 5-9 september 2011.
Den fjarde rapporten om Sverige forvintas bli publicerad under véaren
eller sommaren 2012.

4.2.9 Nationella minoriteter

Sverige har ratificerat Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprék. Déarfor rapporterar Sverige periodiskt om genomférandet
av konventionerna till Europaradet. I maj 2011 ldmnade Sverige den
tredje rapporten till Europaraddet under ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter. I oktober ldmnade Europarddet den senaste
rapporten om hur Sverige lever upp till sprakstadgan.

Efter omorganisationen av Europaradets sekretariat dr sekretariatet for
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter en del av enheten
for minskliga rdttigheter och antidiskriminering. Den tidigare
expertkommittén for fragor som ror nationella minoriteter (Comité
d'experts du Conseil de 1'Europe sur les questions relatives a la protection
des minorités nationales — DH-MIN) har avslutat sitt uppdrag.

4.2.10 Rittigheter for personer med funktionsnedséittning

Ar 2007 bildades ett Europeiskt samordningsforum for Europarddets
handlingsplan ~ for  handikappfragor =~ (CAHPAH)  understillt
ministerkommittén for att samordna uppfoljningen av handlingsplanen
och forbéttra situationen for personer med funktionsnedséttning i Europa
under &ren 2006-2015. Forumet hade sitt sista mote i september 2011.
Sveriges har under dessa ar aktivt arbetat for att Europaradets
handlingsplan ska kunna anvdndas som ett regionalt verktyg vid
genomforandet av FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Aven denna kommitté berdrs av Europaridets
organisationsutveckling.  Arbetet fortsdtter efter 2011 i en
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expertkommitté om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
inom pelaren om de ménskliga réttigheterna.

4.2.11 Yttrande- och mediefrihet

Europarddets arbete pa detta omradde &r inriktat pa att frimja
yttrandefriheten, fria medier och medieméngfalden inom Europa.
Omréadet diskuteras frimst inom styrkommittén fér medier och nya
kommunikationstjanster (le Comité directeur sur les médias et les
nouveaux services de communication — CDMC) med utgangspunkt fran
huvudsakligen artikel 10 1 Europakonventionen om ménskliga
rattigheter. Kommittén har liksom tidigare ar arbetat brett med att se 6ver
befintliga regelverk och analysera behovet av nya normskapande
rekommendationer. Detta bland annat med utgéngspunkt i de krav som
nya medier stiller pd de gemensamma regelverken.

Under aret har CDMC bland annat tagit fram en rekommendation
med tillhdrande atgirdsforslag ndr det giller nya medier.
Medlemsstaterna uppmanas att anta ett brett forhallningsséitt och
respektera att dven till exempel sociala nétverk, nitverksspel eller
visslare (whistleblowers) verksamma pa ndtet atnjuter samma ratt till
mediefrihet som andra traditionella medier. Ett annat exempel dr de tio
principer for god samhillsstyrning av internet som ministerkommittén
antagit i vilka medlemsstaterna uppmanas respektera vissa principer nir
det géller internet. Dessa handlar i huvudsak om respekt for ménskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer, involvering av alla
tankbara intressenter samt staters rittigheter och ansvar med hénsyn till
internets internationella karaktdr. Andra principer handlar om
universalitet och integritet pa internet och behovet av 6ppna nitverk samt
vikten av kulturell och spréklig mangfald. Europarddet har under ar 2011
tagit fram ett utkast till strategi for sitt arbete med god samhéllsstyrning
av internet 2012-2015. Utkastet har radfragats brett vid en rad
internationella konferenser under aret och forvéntas antas under forsta
halvaret 2012.

4.3 Ett utdkat samarbete om demokratifragor

4.3.1 Europaradets grannskapspolitik

I efterdyningarna av den sa kallade arabiska véren dgde den 2 mars 2011
en tematisk debatt rum i ministerkommittén om Europaradets grannskap.
Infor moétet hade generalsekreteraren lagt fram ett tankepapper om
organisationens  grannskapspolitik for sodra Medelhavsomradet,
Mellanostern och Centralasien. Generalsekreteraren preciserade att en
kommande strategi skulle vara realistisk, fokuserad, relevant,
efterfrigestyrd samt flexibel och koherent. Den assistans som
Europarddet kan tillhandahalla baseras pd gemensamma véirderingar
rorande ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatlighet. Europaradet
bor inte spela niagon ledande roll, men kan samarbeta med andra
internationella organisationer, sérskilt EU och FN. Finansieringen sker
genom extrabudgetéra resurser (EU-stod) och frivilligbidrag. Dock krévs
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det initiala investeringar frdn Europarddets sida i form av uppskattning
av behov samt forberedande av projekt.

Vid ministermoétet i Istanbul i maj 2011 tog ministerkommittén del av
generalsekreterarens forslag till en strategi for det nira grannskapet och
inbjod honom att utarbeta handlingsplaner for genomforandet av policyn.
Ministrarna kom vidare verens om att genomfora en forsta 6versyn av
den nya policyn vid kommande ministerméte i maj 2012.

Flera av de aktuella samarbetslinderna har redan kopplingar till
organisationen genom att de tilltritt ett antal av de konventioner som &r
Oppna for icke medlemsldnder. Andra 4r medlemmar av eller
observatorer i partsavtal som Venedigkommissionen, Nord-Syd Centret,
Pompidougruppen och Europeiska farmakopén. Marockos parlament har
dessutom status som partner for demokrati vid FEuroparddets
parlamentariska forsamling (PACE) och Kazakstans parlament har ett
samarbetsavtal med PACE sedan 2004.

Utkast till prioriteringar for samarbete med Marocko och Kazakstan
2012-2014 har utarbetats och dessa antogs av ministerkommittén den
11 januari 2012. Bland de prioriterade insatserna for Kazakstan kan
ndmnas: korruptionsbekdmpning, straffrattssystemet, barns rittigheter,
ungdomsbrottslighet, MR-utbildning, kultursamarbete, interetnisk och
interkulturell dialog. For Marocko &r insatserna inriktade pa:
forebyggande av vald mot kvinnor, bekdmpande av forfalskade
mediciner, stirkande av demokrati pa lokal och regional niva. Inrédttandet
av mindre féltndrvaro for insatsernas genomforande planeras i Rabat och
Astana. Kontoren ska dock inte belasta Europarddets ordinarie budget.
Tunisien stdr niirmast pa tur for liknande samarbete. Aven Kirgizistan,
Israel och Jordanien har bekriftat onskemél om nirmare samarbete med
Europarédet.

4.3.2 Demokratiforum

Ett utdkat samarbete i Europarddet om demokratifragor har varit en
svensk prioritet allt sedan Warszawa-toppmotets slutsatser antogs. Efter
trevande forsok med fora i Moskva och Warszawa lade 2007 ars
demokratiforum i Stockholm, som hdlls i Sigtuna, grunden for den
fortsatta processen. Under det svenska ordférandeskapet i
ministerkommittén 2008 foljdes arbetet upp i Madrid med ett forum om
e-demokrati. Sverige hade en framtrddande roll i konferensen. 2009 stod
Ukraina vird for ett demokratiforum inriktat pa valfragor. Det fordjupade
demokratisamarbetet i Europarddet dr en framtrddande dimension i
verksamheten, liksom ett internt fyrpartsamarbete (quadrilog) mellan
ministerkommittén,  parlamentariska  forsamlingen, lokal- och
regionalkongressen samt enskilda organisationer.

Forumet utvérderades under 2010 pa uppdrag av ministerkommitténs
arbetsgrupp for demokrati och politiska fragor (the Rapporteur Group on
Democracy — GR-DEM) och har dérefter genomgétt en
omstruktureringsprocess. Négra av de omraden som forumet identifierat
som viktiga att arbeta med de ndrmaste aren dr att stirka social
sammanhallning, motverka och forebygga hot mot demokratin samt dka
medborgarnas mojligheter till inflytande genom it-verktyg. 2011 stod
Cypern vird for ett forummote om social sammanhéllning.
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4.3.3 Venedigkommissionen

Venedigkommissionen firade sitt 20-arsjubileum &r 2010. Mycket har
fordndrats i Europa under de senaste tva decennierna. Nya stater har
antagit demokratiska styrelseskick och anslutit sig till vésterldndska
demokratiers gemensamma vardegrundsstrukturer. Samtliga
medlemsstater i Europarddet har dock inte hallit fria val dnnu vilket &r
anledningen till att Venedigkommissionen, i ndra samarbete med OSSE:s
kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réattigheter
(ODIHR), gjort sdrskilda anstrangningar for att forbéttra vallagarna.

Under 2011 ansokte och beviljades Kazakstan medlemskap i
Venedigkommissionen som nu har totalt 58 fullvirdiga medlemmar. Alla
Europarédets medlemsstater d4r medlemmar i Venedigkommissionen.
Under den tidigare stadgan kunde icke-europeiska stater inte soka
medlemskap men efter en dndring i statuterna dr idag dven Algeriet,
Brasilien, Chile, Israel, Korea, Kirgizistan, Mexiko, Marocko, Peru och
Tunisien medlemmar. Argentina, Canada, Heliga Stolen, Japan, Israel,
USA och Uruguay ér observatdrer och Vitryssland ar associerad medlem.

Venedigkommissionen har ocksé vidgat kretsen av lander som bistés
med radgivning till icke-europeiska lander. Ursprungligen tankt som ett
verktyg for akut konstitutionsuppbyggnad har Venedigkommissionen
kommit att utvecklas till en juridisk tankesmedja som bidrar till
spridningen av det europeiska konstitutionella arvet baserat pa
kontinentens grundliggande réttsliga varderingar. I kdlvattnet av den
arabiska  vlren  har  Venedigkommissionen  arbetat  med
konstitutionsdomstolarna i Egypten, Libanon, Libyen och Jemen. I
Tunisien har man genomfort utbildning for domare och advokater i
hanteringen av tvister efter val och i Marocko har ett samarbete med
ombudsmannaidmbetet inletts.

Samtidigt fortsdtter Venedigkommissionen att ge konstitutionell
"forsta  hjélpen" till enskilda stater. Under 2010-2011 har
Venedigkommissionen medverkat i processer for konstitutionsreformer i
ett antal lander. Venedigkommissionen har bland annat granskat vallagen
och valproceduren i Albanien, undantagslagstiftningen i Armenien,
politiska partier i Azerbajdzjan, vallagen och lagstiftning om politiska
foreningar i Georgien och konstitutionsdomstolen i Serbien.

Sedan 2009 har Moldavien befunnit sig i ett konstitutionellt dodlage,
ddr Venedigkommissionen konsulterats. Parlamentet har upprepade
génger misslyckats med att vilja president vilket lett till tva nyval under
kort tid. Enligt den moldaviska konstitutionen krdvs 3/5 av rosterna i
parlamentet for att vélja president. Inget parti eller koalition av partier
har emellertid kunnat uppna detta rostetal, varfor det konstitutionella
dodldget med talmannen som interimspresident kvarstatt under 2010 och
2011. Efter en lang debatt och konsultationer med savil
Venedigkommissionen som Europaradet genomfordes i september 2010
en folkomrostning om forslag géllande inforande av direktval av
presidenten. Folkomrdstningen misslyckades emellertid att uppné
erforderligt valdeltagande. Nya forsok att vélja president gjordes i slutet
av 2011.

Venedigkommissionen var dven inblandad 1 Oversynen av
konstitutionen i Georgien. Rosenrevolutionen har inneburit ett
nytdnkande for landet och viktiga reformer har genomforts. Samtidigt har
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presidenten behéllit stora maktbefogenheter i syfte att genomfora
nddvindiga reformer. Véaren 2009 var inrikespolitiskt turbulent med
bland annat omfattande gatuprotester. Presidenten etablerade en
kommission med uppdrag att finna en ny konstitutionell modell som vilar
pa maktfordelningsprincipen. Venedigkommissionen konsulterades
upprepade ganger under processen. En ny konstitution, som bland annat
innebér en forsvagad presidentmakt, antogs av det georgiska parlamentet
den 15 oktober 2010. Infor parlamentsval 2012 och presidentval 2013 har
dven en ny vallagstiftning antagits som trddde i kraft den 10 januari
2012. Venedigkommissionen har konsulterats ocksé i denna process.

I januari 2011 anordnade Venedigkommissionen tillsammans med
Hogsta domstolen i Brasilien den andra virldskonferensen om
konstitutionell ritt pa temat domstolarnas oberoende (Separation of
Powers and Independence of Constitutional Courts and Equivalent
Bodies). Representanter for 88 konstitutions- och hdgsta domstolar
deltog.

5 Landerrelaterade frigor

5.1 Konflikten mellan Ryssland och Georgien

Konflikten mellan Ryssland och  Georgien star hogt pa
ministerkommitténs dagordning sedan kriget i augusti 2008. Fragor som
behandlas 4dr MR-situationen i utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien, insatser frdn Europarddets institutioner, inklusive
Europadomstolen och dvervakningsmekanismerna. Detta kopplas till en
genomgang av Rysslands och Georgiens dtaganden som medlemmar i
Europarddet och hur dessa uppfylls. Idag omfattar ministerkommitténs
Overvakning dock enbart &ataganden som é&r direkt kopplade till
konflikten. Dessutom har generalsekreterarens rapportering overgatt till
att ske tva, mot tidigare fyra, gdnger per ar.

Som ett resultat av generalsekreterarens rapportering har
ministerkommitténs huvudsakliga fokus i Georgien riktats mot
vidareutveckling av fortroendeskapande é&tgérder och standarder for
ménskliga rattigheter. Exempel pa detta ar de fortroendeskapande
aktiviteter som anordnades i november 2010 och juni 2011 da
utbildningsseminarier holls for journalister fran bade Abchazien och
Georgien. Till sammanhanget hor ocksd MR-kommissariens tita besok i
Georgien framst for utvixling av fangar mellan Tschinvali och Tbilisi
samt efterforskning av saknade personer.

5.2 Cypern-Turkiet

Fragan om Cypern och Turkiet &r en stdende punkt pa
ministerkommitténs dagordning. Konflikten gér tillbaka till den militira
konflikten mellan Cypern och Turkiet & 1974. Under den aktuella
tidsperioden har frdgan inte foranlett ndgot sérskilt agerande fran
ministerkommitténs sida. Déremot har ministerkommittén emellanat
anvints som forum for debatt och kritik fran Cyperns sida. Detta
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avseende Turkiets fortsatta militdra nérvaro pa norra Cypern och for vad Skr. 2011/12:82

Cypern anser vara fortgaende konventionsbrott av Turkiet pd norra
Cypern. Pa begiran av Cypern tog dock ministerkommittén ater upp
Overvakningen av domen i det mellanstatliga malet Cypern mot Turkiet
till behandling igen, se ovan avsnitt 4.2.1.

53 Kosovo

Europarddets verksamhet i Kosovo har fortsatt att hdmmas av oenighet
mellan medlemsstaterna betrdffande Kosovos status. Aktiviteterna har
hittills huvudsakligen varit inriktade pa projekt for skydd av kulturarv
utan direkt samarbete med Kosovos egna institutioner. Sverige med flera
har verkat for ett utdkat engagemang av Europarddet pé dess
kdrnomraden avseende demokrati- och rittsstatsinsatser med
utgéngspunkt i individens rittigheter oberoende av statusfragan. Detta
synsitt har borjat vinna gehdr med resultat i utdkade mojligheter att
verka pa viktiga kdrnomraden dven i Kosovo. Europaradets stod har en
viktig och sjilvklar funktion att fylla i Kosovos kapacitetsuppbyggnad
och reformagenda. Europaradet utgér ocksé ett viktigt komplement till
Ovriga bilaterala och internationella utvecklingsinsatser, inte minst EU:s
rattsstatsmission i Kosovos (EULEX) insatser inom rattsstatsomradet.

Under hosten 2011 diskuterades ett utkast till avtal mellan FN:s
mission 1 Kosovo (UNMIK) och Europaradet om att utdka antalet
overvakningsmekanismer i Kosovo utdver den redan existerande
kommittén for forebyggande av tortyr (CPT) och kommittén for
ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter (FCNM). Utkastet
innehaller dven en artikel om att UNMIK bemyndigar Europaradet att
etablera direkta arbetskontakter med relevanta, kompetenta kosovanska
myndigheter. Serbien och Ryssland har motsatt sig skrivningarna i
utkastet varfor forhandlingarna fortsétter under 2012.

Den svenske riksdagsledamoten och fore detta talmannen Bjorn von
Sydow har fatt fornyat fortroende som parlamentariska forsamlingens
rapportdor for Kosovo. I november 2011 genomférde von Sydow en
undersdkningsmission till Kosovo dér han triffade bland andra
presidenten, premidrministern och de fyra kosovoserbiska borgmaéstarna i
norra Kosovo. En rapport om situationen i landet dr planerad att
presenteras under varen 2012.

5.4 Ukraina

Den demokratiska utvecklingen i Ukraina under 2010 och 2011 har gett
upphov till oro som lett till en 6kad uppmérksamhet av Europaradet inte
minst infér och under landets ordforandeskap 1 FEuroparadets
ministerkommitté (maj—november 2011).

Europarddet godkdnde en ny omfattande handlingsplan fér Ukraina
for &ren 2011-2014 med syfte att stodja reformer for ménskliga
rattigheter, réttsstatsprincipen och demokrati. Eftersom reformer péa
rattsomradet dr av storsta vikt for landets fortsatta utveckling har
Europaréadet i samarbete med ukrainska experter under 2011 tagit fram en
reviderad straffprocesslagstiftning inom ramen for handlingsplanen.
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Europarédets stod till reformer &r av stor vikt for Ukrainas fortsatta
EU-ndrmande. Sverige bidrar darfor med substantiell finansiering av
handlingsplanen och deltar i de 16pande utvérderingarna som gors.
Venedigkommissionen har deltagit aktivt i utarbetandet av en ny
vallagstiftning. Alla rekommendationer har emellertid inte beaktats.

5.5 Vitryssland

Vitrysslands géststatus dr fortfarande upphévd. Arbetet inom ramen for
Europarddets program till stod for en demokratisk utveckling i
Vitryssland har fortgétt under perioden med fokus pa det civila samhéllet
och oberoende medier. Bland annat ordnade FEuroparadet en
rundabordskonferens 1 Minsk om dddsstraffets avskaffande hosten 2010.
Varen 2011 drog sig Vitryssland ur en av totalt fyra aktiviteter inom
Europarddets stodprogram “Eastern Partnership Facility” (valnormer).
Under perioden har ministerkommittén gjort uttalanden om Vitryssland.
Vidare diskuterades situationen i Vitryssland sarskilt med fokus pé den
okande repressionen riktad mot det civila samhéillet och dodsstraffet i
rapportérsgruppen  for  demokratifragor som  dr  understilld
ministerkommittén. Vitryssland har inte deltagit i dessa diskussioner,
eftersom ett medlemsland motsitter sig detta. Landets representant har
emellertid fatt en avrapportering av rapportdrsgruppens ordforande efter
motena. Viss verksamhet har ockséd fortsatt bedrivits vid Europaradets
informationspunkt i Minsk.

Fran svensk utgangspunkt ar det viktigt att anstrangningarna for att fa
Vitryssland att ndrma sig Ovriga Europa fortsitter. MR-situationen i
Vitryssland bor fortsatt uppmérksammas, inklusive frdgan om
dodsstraffet. Detta bor ske bland annat genom medvetandegdrande,
information och offentlig debatt. Europaradet har vid upprepade tillfallen
uppmanat Vitryssland att inte verkstilla faststillda dodsdomar och att
inféra ett moratorium. Europarddet bor hdr spela en fortsatt roll och
Sverige ser gérna ett 6kat engagemang fran organisationens sida. Under
2011 ansokte Vitryssland om tilltrdde till konventionen om
ménniskohandel.

6 Relationer till internationella organisationer

6.1 Europeiska unionen

Sedan undertecknandet av ett Memorandum of Understanding (MoU) &r
2007 mellan Europarddet och EU har samarbetet mellan de tva
organisationerna intensifierats, bade utifran ett kvalitativt och kvantitativt
perspektiv.

Det dr uppenbart att Europaradets verksamhet och reformer av
organisationen i Okande grad &r kopplad till samarbetet med EU.
Bidragande till detta &r i forsta hand den fordjupade dagordningen om
ménskliga réttigheter i EU. Det accentuerades genom Lissabonfordraget
och EU:s kommande anslutning till Europakonventionen om de
ménskliga réttigheterna. Anslutningen, liksom de forhandlingar som
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foregdr denna, kan antas leda till en kvalitativ fordndring av EU-
samarbetet inom och med Europaradet av betydelse utdver sjdlva
anslutningen. Det fordjupade MR-samarbetet i EU till vilket utdver
anslutningen till Europakonventionen dven réttighetsstadgans bindande
karaktir samt att EU:s byréa for grundlaggande réttigheter i Wien gradvis
stirker och utdkar sin verksamhet har vickt viss oro i sekretariatet med
hanvisning till risk for dubbelarbete. Beddmningen &r att denna
utveckling i grunden é&r positiv for Europaradet med dess solida MR-
regelverk och kompetens. Utvecklingen i EU inom Europaradets
kdrnomraden kan stimulera och stirka Europaradets verksamhet béde
substansmassigt och finansiellt.

Det utokade réttsstatssamarbetet mellan EU och Europaradet har lett
till en rad insatser och gemensamma projekt, framfor allt avseende
rittsstatsbistandet till linder i Ost- och Centraleuropa samt Turkiet och
Ryssland. Som medlemmar i Europarddet ar ldnderna bundna av normer
och ataganden som hanteras av Europaradets dvervakningsorgan och
andra institutioner. EU far genom ndrmare samarbete tillgang till
Europarddets kompetens och instrument for réttsstatsutveckling. EU:s
stod till Europaradets réttsstatsbistdnd okar kontinuerligt och uppgick
under 2010 och 2011 till sammanlagt drygt 87 miljoner euro. Det mest
omfattande réttsstatssamarbetet mellan EU och Europarddet géller for
nirvarande Ukraina med ett omfattande och flerarigt samarbetsprogram
for att stirka réttsvasendet. Sverige har i detta sammanhang bidragit med
30 miljoner kronor till Europaradets program i Ukraina for de ndrmaste
tre dren for insatser frimst avseende lokal- och regional demokrati.
Potentialen dr stor for ytterligare fordjupning av réttsstatssamarbetet i
Ukraina och ovriga linder inom ENP/EaP-samarbetet (European
Neighbourhood Policy and Eastern Partnership/Ostliga partnerskapet), pa
Balkan, i Turkiet samt potentiellt &ven i Ryssland. Denna utveckling har
ett ndra samband med kommande reformer i Europaradet innebérande en
gradvis omfordelning av resurser frdn normativ verksamhet till
overvakning och tillimpning av organisationens regelverk samt
uppfyllande av medlemsstaternas ataganden.

Sedan MoU-undertecknandet har samarbetet ytterligare utvecklats. En
viktig prioritering for samarbetet dr att frimja demokratisk stabilitet och
fred i vidstra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien,
Serbien, Montenegro, Makedonien och Kosovo) och i sddra Kaukasien
(Armenien, Azerbajdzjan och Georgien).

Inom ramen for samarbetet ingdr en rad aktiviteter som
overenskommits mellan EU-kommissionen och Europarddet i samrad
med regeringarna i de berdrda ldnderna. Programmen syftar till att
underlédtta och stddja rdttsliga och institutionella reformer. Kurser,
expertrapporter och rad till regeringar, konferenser och workshops &r
vanliga arbetsmetoder.

Den politiska dialogen har intensifierats under 2010 och 2011 vilket
bland annat illustreras av moten mellan generalsekreterare Torbjorn
Jagland och EU-kommissionens ordférande Jos¢ Manuel Barroso samt
med EU:s hoga representant for utrikesfragor och sikerhetspolitik och
vice ordférande for EU-kommissionen Catherine Ashton. Exempelvis
enades man om att uppritthalla nira och regelbundna kontakter samt att
utveckla samarbetet. Dialog fors ocksd med kommissionédrerna Fiile,
Reding och Malmstrom.
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Vidare deltar Europarddet med viss regelbundenhet i EU:s
radsarbetsgrupper, framst i arbetsgruppen for OSSE och Europaradet
(COSCE), arbetsgruppen for mainskliga rittigheter (COHOM) och
arbetsgruppen for véstra Balkan (COWEB).

6.2 Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE)

Samarbetet mellan Europarddet och OSSE vilar pd ett gemensamt
uttalande fran organisationernas respektive ordforanden samt en
deklaration om samarbete fran 2005. Kontakterna organisationerna
emellan sker idag genom sa kallade 2+2-méten (Europaradets och
OSSE:s respektive ordférande och generalsekreterare),
samordningsgruppen, moten pa tjdnstemannaniva, ad hoc-deltagande i
varandras moten pa olika nivder, samarbete i filt samt trepartsmdten
(Europaradet, OSSE och FN). Under véren upprittade Europaradet ett
kontor i Wien och Warszawa for att stirka kontakterna med OSSE och
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR). OSSE har emellertid inte uppréttat motsvarande kontor i
Strasbourg. Europarddets representant i Wien deltar i mdten med
kommittén for den ménskliga dimensionen och i Permanenta radet pa
inbjudan.

Samarbetet mellan Europaradet och OSSE fokuserade under perioden
fortsatt pa de fyra prioriterade omradena: kampen mot terrorism,
bekdmpande av ménniskohandel, skydd av rittigheter for personer
tillhérande nationella minoriteter samt frimjande av tolerans och icke-
diskriminering.

Sedan hosten 2009  koncentreras varje enskilt mote i
samordningsgruppen kring tvd av de prioriterade samarbetsomradena.
Motena dger rum tvé ganger per ar. Allt sedan 2010 sker detta pa varen i
Strasbourg och pd hosten i Wien. Utover dessa omraden samarbetar
ocksd organisationerna bland annat inom valobservation, mediefrdgor
samt expertutldtanden rérande konstitutionella fragor och lagstiftning. I
slutet av 2011 kom medlemslédnderna i rapportdrsgruppen for externa
relationer (GR-EXT) Overens om att under 2012 se Over samarbetet i
syfte att stiarka detta. Forslag lades om att utvidga samordningen till fem
prioriterade omraden, inklusive medieftihet.

I borjan av 2011 bestéillde Europaradets sekretariat (direktoratet for
policyplanering) en studie om FEuroparddet och OSSE: forstirkt
samarbete och komplementaritet genom ékad koherens. Framst asyftas
det interna arbetet och studien véntas laggas fram under varen 2012.

6.3 Forenta nationerna

Generalsekreteraren Thorbjorn Jagland har upparbetat nédra och tita
kontakter med ledarna for flera internationella organisationer déribland
Forenta nationernas generalsekreterare Ban Ki-moon. Jagland deltar
arligen i FN:s hognivasegment. Den 19 oktober 2010 deltog FN:s
generalsekreterare i ett sdrskilt mote i Strasbourg med anledning av 60-
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rittigheterna och de grundldggande friheterna.

En resolution om samarbetet mellan FN och Europaradet antas
vartannat ar. Detta skedde senast hosten 2010. Resolution 65/130 antogs
av FN:s generalforsamling den 13 december 2010. Europaradets samtliga
medlemsstater utom Island och Ryssland var medforslagsstillare. Texten
tar upp en mingd samarbetsomrdden diribland skydd av ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter, forebyggande av tortyr, kamp mot
rasism och diskriminering, réttigheter for personer tillhorande
minoriteter, bekdmpande av minniskohandel, barnets rattigheter,
jamstélldhet, flyktingar, Internet, terrorism, interkulturell dialog,
demokratifrdgor samt bekdmpande av korruption. Fragan om dddsstraff
finns dock inte omnidmnd, ej heller i ingressen till resolutionen.

Den 31 mars 2011 dgde det érliga utbytet om MR-fragor rum mellan
FN och Europaradet i Strasbourg. Vid motet diskuterade deltagande
experter fran  huvudstdderna bland annat utvecklingen och
huvudresultaten av den 65:¢ generalférsamlingen, samarbetet mellan de
bada organisationerna pd MR-omradet samt teman for MR-radet.

7 Europarddets budget

Ministerkommittén beslutar i fragor som ror Europaradets program och
budget. Den parlamentariska forsamlingen yttrar sig. Budgetens
utgangspunkt &r real nolltillvaxt.

I juni 2010 fastslog ministerkommittén budgetramen for den ordinarie
budgeten for 2011 till 211449200 euro. Inom ramen for den
overgripande reformen av organisationen dvergick Europaradet ar 2011
fran beslut i separata dokument om program och budget till ett samlat
dokument. Verksamheten vilar enligt detta beslut pd de fyra pelarna
minskliga  réttigheter, réttsstatens  principer, demokrati samt
administrativa stodfunktioner. Den totala budgeten, inklusive ytterligare
bidrag frdn EU och medlemsstaterna for viss verksamhet, uppgick ar
2011 till 371 910 700 euro. En betydande del av den ordinarie budgeten,
cirka 70 procent, gar till I6ner och pensioner.

Sveriges bidragsandel av den ordinarie budgeten utgjorde 2,0465
procent motsvarande 4 327 307 euro. Det totala svenska bidraget,
inklusive de partsavtal Sverige deltar i, uppgick till 6 113 070 euro for
2011. Detta efter avdrag om 75 373 euro for overskott fran 2009 ars
budgetar for ett antal partsavtal, frimst vad géller den europeiska
farmakopén.

I november 2011 antog ministerkommittén programverksamheten for
2012-2013 jamte budgeten for 2012 och dven den preliminira budgeten
for 2013. Detta ar den forsta 2-arscykeln i Europaradets historia och
utgor en del av generalsekreterarens reform av organisationen. Samtidigt
antogs bidragsskalorna for de uttaxerade avgifterna till den ordinarie
budgeten, vilket for Sveriges del innebdr en nedjustering fran 2,0465
procent for 2011 till 1,9865 procent 2012. Aven den svenska
bidragsandelen for Ovriga budgetar och partsavtal minskar négot i
forhallande till 2011.
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Bilaga 2 Forteckning 6ver medlems- och
kandidatlander samt observatorslander

Medlemsstater
Albanien Malta
Andorra Moldavien
Armenien Monaco
Azerbajdzjan Montenegro
Belgien Nederldnderna
Bosnien och Hercegovina Norge
Bulgarien Polen
Cypern Portugal
Danmark Ruménien
Estland Ryska federationen
Finland San Marino
Frankrike Schweiz
Storbritannien Serbien
Georgien Slovakien
Grekland Slovenien
Irland Spanien
Island Sverige
Italien Tjeckien
Kroatien Turkiet
Lettland Tyskland
Liechtenstein Ukraina
Litauen Ungern
Luxemburg Osterrike
Makedonien

Lénder som sokt intrdde i Europaradet
Vitryssland

Observatorer
Amerikas fOrenta stater
Heliga Stolen

Kanada

Japan

Mexiko

Lander som har sdrskild géststatus i parlamentariska férsamlingen
Israel

Vitryssland (géststatusen suspenderad)
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 8 mars 2012
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Higglund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,

Engstrom, Kristersson, Elmsater-Svérd, Ullenhag, Ek, Lo6f

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:82 Redogorelse for verksamheten
inom Europarédets ministerkommitté m.m. under andra halvéret 2010
och helaret 2011.
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