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1 Inledning

Regeringen redogor i denna skrivelse for verksamheten i Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) andra halvaret 2010 och
under heldret 2011. Kompletterande information om verksamheten inom
OSSE och dess institutioner finns pd OSSE:s webbplats (www.0sce.org),
i organisationens arsrapport samt i OSCE Handbook. Arsrapporten och
handboken finns tillgangliga pd OSSE:s webbplats.

Sveriges malséttning under perioden har varit att starka EU:s rost i
OSSE och verka for att EU:s politiska inflytande uppratthélls, star i
paritet med dess finansiella bidrag samt utformas i enlighet med
Lissabonfordraget.

Under det grekiska ordférandeskapet 2009 initierades den sa kallade
Korfuprocessen om Europas framtida sékerhet. Den har sedan foljts upp
av efterfoljande ordférandeskap och har bidragit till 6kad dialog bland
deltagarstaterna om tillvagagangssatt for att forbattra OSSE:s effektivitet
och kapacitet inom organisationens tre dimensioner. Korfuprocessen har
varit ett viktigt steg for att forsoka aterskapa fortroendet mellan
deltagarstaterna, inte minst mot bakgrund av kriget mellan Georgien och
Ryssland i augusti ar 2008.

Den 1—2 december 2010 holls det forsta OSSE-toppmotet pa elva ar
och agde rum i Astana, Kazakstan pa stats- och regeringschefsniva. Trots
att enighet saknades om behovet av ett toppmote samt vilka resultat som
kunde uppnas, fattades ett beslut vid det informella utrikesministermotet
i Almaty den 16—17 juli 2010 om att ordna ett toppmdte i december
samma ar. Det var forsta gangen i organisationens historia som ett
toppméte &gde rum i Centralasien. Vid Astana-toppmétet antogs efter
svara forhandlingar en deklaration som bekraftade att OSSE:s
grunddokument och principer fortfarande ska gélla, nagot som Sverige
aktivt drev. Deltagarstaterna misslyckades emellertid med att enas om en
handlingsplan for att stirka OSSE:s operativa formaga och verksamhet.
De politiska skiljelinjerna var tydliga och kom att pragla OSSE-arbetet
under Litauens ordférandeskap 2011. Trots bristen pa konkreta framsteg
i Astana forde Litauen dialogen om Europeisk sékerhet vidare genom en
rad seminarier under rubriken ”V-to-V Dialogue” (from Vancouver to
Vladivostok via Vienna and Vilnius).

OSSE:s hantering av den etniska konflikt som flammade upp i
Kirgizistan sommaren 2010 kom att bli ett lackmustest for
organisationens relevans som sakerhetspolitisk aktér under perioden.

Till féljd av allvarliga krénkningar av de manskliga rattigheterna i
samband med presidentvalet i Vitryssland i december 2010 initierade
Sverige tillsammans med 13 andra deltagarstater i april 2011 den s.k.
Moskvamekanismen. Det innebar att en expertutredning tillsattes for att
utvérdera situationen i landet. Denna resulterade i en rapport som lades
fram i juni samma ar med rekommendationer till Vitryssland om hur
respekten for de manskliga réattigheterna kunde forbattras.

Ar 2011 valdes ny generalsekreterare for OSSE.
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2 Svenskt fokus under andra halvaret 2010 och
under 2011

Sveriges agerande under perioden har framfor allt varit inriktat pa att
OSSE:s gemensamma principer och ataganden inte undergravs utan
uppratthalls och genomfors, samt att det inom EU formuleras och,
gentemot andra deltagarstater, vinns gehor fér EU: s prioriteringar. Dessa
inkluderar foljande fyra omraden: stirka OSSE:s forméaga inom
konflikthanteringsomradet och bidra till att l6sa de utdragna konflikterna
i regionen; motverka transnationella hot; stdrka OSSE:s institutioner och
att fokusera mer pa yttrandefrinet samt valdvervakning inom den
manskliga dimensionen. NAagot som stod hogt pad dagordningen under
perioden och som kom att negativt paverka toppmotesresultatet i Astana
var den ol6sta konflikten i Georgien och forsoken att ateruppratta
OSSE:s faltnarvaro i landet; Minskgruppens arbete med en I6sning pa
konflikten i Nagorno-Karabach och forsoken att fa till stand béttre
forutsattningar for en losning av Transnistrienkonflikten. Rysslands
fortsatta suspendering av tillampningen av fordraget om konventionella
styrkor i Europa (CFE)' och diskussionen om en uppdatering av
rustningskontrollavtalen praglade ocksa arbetet infor toppmotet.

Sverige har under 2011 noga féljt handelseutvecklingen i Vitryssland
efter presidentvalet 2010 och stdngningen av OSSE:s kontor i Minsk.
Dessutom har Sverige verkat for att stdrka OSSE:s arbete med
konfliktforebyggande och konfliktlosning. Sverige har ocksa inom EU
gett stod till det litauiska ordforandeskapets ambition att ateruppta
formella 5+2 forhandlingar for att 16sa Transnistrienkonflikten. 1 juli
2011 organiserade Sveriges OSSE-ambassaddr en studieresa till Chisinau
och Tiraspol for att understryka OSSE:s roll for att finna en losning pa
konflikten. I samband med Onskemalen att stanga OSSE:s kontor i
Zagreb har Sverige tillsammans med Storbritannien och Nederldnderna
verkat for att en mekanism upprattas till stod for enskilda organisationer
som Overvakar de krigsforbrytarrattegangar som pagar i landet.

Inom den militarpolitiska dimensionen har Sverige aktivt drivit
rustningskontrollfragorna.  Arbetet med att genomféra OSSE:s
handlingsplan avseende sma och latta vapen fran maj 2010 stod i
centrum och pé svenskt initiativ togs 2011 beslut om en &versyn av
planen i maj 2012. Dessutom togs ett initiativ som gor det mojligt for
deltagande staterna att pa frivillig basis informera om hur man nationellt
implementerar FN:s sdkerhetsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred
och sékerhet.

"Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE), fordrag frén 1990 med
rustningsbegrénsningar mellan NATO- och Warszawapaktens lander. Ett anpassningsavtal
fran 1999 finns ratificerat av Ryssland, Vitryssland, Ukraina och Kazakstan, men inte av
ovriga ldnder da man forst kréver ryskt fullféljande av ”Istanbulsatagandena” frén 1999.
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Sverige har under den aktuella perioden varit mycket aktivt inom den  Skr. 2011/12:83
manskliga dimensionen och da i synnerhet nar det géller mediefrihet.
Detta inte minst eftersom Sverige sedan véaren 2010 haft rollen som EU:s
lokala samordnare for mediefrihetsfragor. | den egenskapen har Sverige
lyckats driva igenom ett stort antal viktiga EU-uttalanden om
mediefrihetssituationen i bl.a. Turkiet och Vitryssland. Infér och under
ministermdtet i Vilnius i december 2011 var Sverige dven mycket
engagerat i forhandlingarna om ett beslut om framjande av yttrandefrihet
och mangfald i digitala medier och ett beslut om sakerheter for
journalister. Vidare gav Sverige stod till en deklaration om
grundlaggande friheter i den digitala tidsaldern. P4 grund av politisk
oenighet kunde dock inget av dessa antas. Det irlandska OSSE-
ordférandeskapet 2012 har valt att fortsatta driva mediefrihet.

Sverige har ocksd bidragit med valovervakare till OSSE:s
valobservationer bland annat till Ryssland och Vitryssland och stallt
personal till forfogande till OSSE:s faltmissioner och institutioner.

2.1 Aktivering av Moskvamekanismen mot Vitryssland

Presidentvalet i Vitryssland den 19 december 2010 blev inledningen till
en serie allvarliga krdnkningar av de méanskliga rattigheterna i landet. Till
foljd av att Vitrysslands agerande kunde anses utgora ett allvarligt hot
mot uppfyllandet av dess dtaganden inom OSSE:s manskliga dimension
initierade Sverige den 6 april 2011 tillsammans med 13 andra deltagande
stater OSSE:s Moskvamekanism.?

Moskvamekanismen ar ett av OSSE:s verktyg for att Overvaka
implementeringen av deltagandestaternas &taganden i den manskliga
dimensionen och innebér att en expertutredning tillsétts for att undersoka
situationen i en deltagande stat. Trots att Vitryssland valde att inte
samarbeta med rapportéren for utredningen kunde denne efter samtal
med foretrddare for civilsamhéllet, internationella institutioner och
diplomatkaren sammanstilla en rapport om situationen avseende de
ménskliga réttigheterna i Vitryssland. Rapporten innehdll ett stort antal
rekommendationer till Vitryssland om hur situationen kunde forbattras
och presenterades i Permanenta radet i juni 2011. Moskvamekanismen
mot Vitryssland omndmndes &ven i den resolution om situationen
rérande manskliga rattigheter i Vitryssland som antogs under sjuttonde
sessionen i FN:s rad for manskliga rattigheter.

2.2 Korfuprocessen och dialogen om europeisk sakerhet

Dialogen om europeisk sékerhet inleddes inom OSSE i samband med
utrikesministermotet i Helsingfors 2008. Initiativet ska ses mot bakgrund
av att vastlander, med EU och USA i spetsen, darigenom besvarade
Rysslands appell om en dialog om europeisk sdkerhet. Det grekiska

2 Ovriga deltagarstater: Kanada, Tyskland, Danmark, Finland, Island, Nederlanderna,
Norge, Polen, Rumanien, Slovakien, Storbritannien, Tjeckien och USA.



ordforandeskapet 2009 och det informella utrikesministermétet pa Korfu — Skr. 2011/12:83
blev startskottet for Korfuprocessen om Europas framtida sékerhet, ett
arbete som det svenska EU-ordférandeskapet aktivt drev och som de
kazakiska och litauiska OSSE-ordférandeskapen placerade hogt pa
dagordningen. Korfuprocessen &r ett arbete som primart &r inriktat pa
fortroendeskapande &tgarder inom det euroatlantiska omradet for att
déarigenom stdarka sékerheten. EU:s prioriteringar for Korfuprocessen
omfattar den manskliga dimensionen, konflikthantering inklusive de
utdragna konflikterna, gransdverskridande hot och rustningskontroll. EU
har bland annat argumenterat for att understryka mjuk sékerhet, med
fokus pa respekten for de manskliga rattigheterna och demokrati som
centrala faktorer for att bygga sékerhet, liksom konkreta resultat
avseende de reella sikerhetshoten. Det rader emellertid delade meningar
bland deltagande stater om det breda sékerhetsbegreppets betydelse inom
OSSE, dar Sverige tillnbr dem som argumenterar for ett brett
sakerhetsbegrepp som utgéngspunkt for organisationens arbete med
sékerhet.

3 OSSE:s tre dimensioner

3.1 Den militarpolitiska dimensionen

Den forsta dimensionen inom OSSE kom i sérskilt fokus under 2010 och
2011. Inom dialog- och beslutsforumet sékerhetsforum (FSC) var
verksamheten intensiv. Uppdateringen av Wiendokumentet 1999
(WD99) som 4r ett centralt dokument om rustningskontroll stod hogst pa
dagordningen. Till grund for arbetet i FSC under 2010 och 2011 lag
ministerradsbesluten i Aten om de militarpolitiska fragorna i FSC samt
beslut om sma och latta vapen och ammunitionslagring, samt
toppmotesdeklarationen fran Astana.

Vid ministermotet i Vilnius, december 2011, togs ett beslut om arbetet
med sma och latta vapen och konventionell ammunition, ett beslut om
OSSE:s roll  ndar det galler implementering av  FN:s
sakerhetsradsresolution 1540 (2004) om icke-spridning, samt ett beslut
om det fortsatta arbetet inom FSC rérande bland annat sakerhetsdialogen,
Wiendokumentet, uppfdérandekoden, icke-spridning, FN:s
sdkerhetsradsresolution 1540 samt resolution 1325 om kvinnor, fred och
sakerhet. Fem framstegsrapporter presenterades avseende: beslut om sma
och latta vapen; uppforandekoden; lagring av konventionell ammunition;
arbetet med rustningskontroll och fértroende- och sékerhetsskapande
atgarder; stod till implementering av UNSCR 1540.

3.11 Wiendokumentet

Under 2010 fattade FSC beslut om procedurerna for att kunna ta steg mot
en framtida uppdatering av Wiendokument (WD) med bérjan 2011.
Under 2010 och 2011 togs nio separata beslut om olika uppdateringar av



WD99 och 30 november 2011 antog FSC Wiendokumentet 2011 som Skr. 2011/12:83
administrativt samlar uppdateringarna i en nyutgava.

Genomforandet av WD, som omfattar arligt informationsutbyte om
militdra strukturer, av forsvarsplanering och av storre planerade
dvningar, samt verifikationsaktiviteter, fungerade val under 2010 och
2011 med undantag for nagra mindre storningar. Ryssland fortsatte
genomfora avsevart flest verifikationsaktiviteter, vilket varit en trend
sedan 2008 efter att Ryssland suspenderade tillampningen av CFE-
avtalet i december 2007.

Det arliga genomférandemétet® i mars 2011 praglades av konstruktiva
diskussioner om implementeringen av WD samt olika fdrslag infor
uppdateringen av dokumentet.

Under maj 2011 héll FSC ett seminarium om militardoktriner med
hognivadeltagande fran flera lander for att diskutera doktrindra och
teknologiska forandringars paverkan pa de militara strukturerna.

Rustningskontrollavtalen CFE, WD  och  fordraget om
observationsflygningar kan ses som komplementara i forhallande till
varandra dven om endast WD férhandlas i OSSE, medan &vriga
behandlas i forum néra kopplade till organisationen.

3.1.2 Fordraget om observationsflygningar (Open Skies)

Fordraget om observationsflygningar (Open Skies) fungerade i huvudsak
vél under perioden. Sverige fortsatte att verka for ett aktivt
genomforande av fordraget genom att stélla ett observationsflygplan for
observationsmissioner  till  forfogande.  Slutdokumentet  fran
Oversynskonferensen av fordraget om observationsflygningar den 7-9
juni 2010 slog fast att det fanns behov av en modernisering av flygplan
och sensorer samt en anpassning av fordraget och ett mer effektivt
nyttjande av befintliga resurser. Beslut antogs under 2010 och banade
vagen for en dvergang till anvandandet av digitala sensorer, vilket kan
ses utgéra ett steg i moderniseringen av fordraget. Okade politiska
spanningar mellan Turkiet och Grekland med anledning av Cyperns
ansOkan fran 2002 om tilltrade till fordraget ledde emellertid till att
arbetet i beslutsforumet Open Skies Consultative Commission (OSCC) i
det narmaste lamslogs under hela 2011 och vid rets slut hade &nnu ingen
losning hittats. Om dodlaget fortsatter en langre tid riskerar det att
undergrava fordraget. Regeringen ser allvarligt pa detta.

3.13 Fordraget om CFE

Inom fordraget om konventionella vapnade styrkor i Europa (CFE) radde
fortsatt dodlage gentemot Ryssland och tillampningen var fortfarande
suspenderad av Ryssland under hela 2010 och 2011. Under forsta
halvaret 2010, efter att man kommit 6verens om nya START (Strategic
Arms Reduction Treaty), tog dock férhandlingarna om ett nytt ramverk
for konventionell rustningskontroll fart, p& Natos initiativ. Efter ett ars

% Annual Implementation Assessment Meeting, ALAM. Métet utgér kapitel X1 av WD 99.



forhandlingar utan att na konsensus om ett ramverk for fortsatta Skr.2011/12:83
forhandlingar, lades slutligen projektet pa is strax fore sommaren 2011.
Oversynskonferens om CFE hélls i september 2011, men utan nagra

framsteg, och i december avbrét Nato-landerna sin informationslamning

till Ryssland. Mellan 6vriga fordragsslutande stater fortsatter dock
informationsutlamningen i enlighet med fordraget.

3.14 Sékerhetsforum (FSC)

I sékerhetsforum diskuterades vid sidan av Wiendokumentet OSSE:s
uppférandekod om civil och demokratisk kontroll av sakerhetssektorn.
Under 2010 uppdaterades frageformularet avseende uppférandekoden
och en referensguide antogs 2011. P4 initiativ av bland annat Sverige ska
stater frivilligt informera hur de genomfor FN:s sékerhetsresolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sakerhet. Beslut togs 2011 om att fran och
med 2012 arligen diskutera genomforandet av uppférandekoden.

Arbetet med genomférandet av OSSE:s handlingsplan avseende sma
och latta vapen frdn maj 2010 stod &ven i centrum. P& svenskt initiativ
togs 2011 beslut om en dversyn av planen i maj 2012. Vidare togs ett
beslut om ett expertmdéte i samband med dversynsmotet. Dessutom togs
under 2010 beslut om informationsutbyte om vapenhandelslagstiftning
vilket genomférdes och diskuterades under 2011. Vidare stérktes
dtaganden om destruktion av Overskottsammunition samt utgangen
ammunition.

Ett antal projekt pa omradet destruktion och forvaring av vapen och
ammunition genomfordes, huvudsakligen i det forna dstblocket. Sverige,
som traditionellt & och har varit en stor bidragsgivare, gav under
perioden bidrag till projekt i Ukraina och Georgien®.

Vidare holls ett mote om att identifiera OSSE:s roll i stddjandet av
implementeringen av FN:s resolution 1540. Genom den nyinrattade
radgivaren for UNSCR 1540 vidtogs flera atgarder for att framja
nationell implementering av resolutionen. Beslut togs under 2011 om
upprattandet av lista 6ver kontaktpersoner for UNSCR 1540.

3.15 Sakerhetskommittén

Inom ramen for sakerhetskommittén diskuteras icke-militdra aspekter av
sakerhet, sdsom anti-terrorism, granssakerhet, organiserad brottslighet
och polisfragor. Gransoverskridande hot liksom gransséakerhet var fragor
som uppmarksammades sarskilt under 2010 och 2011 med syfte att
koordinera och effektivisera OSSE:s arbetsmetoder och aktiviteter.
Projekt till stod for granssakerhet mot hot fran Afghanistan genomfars
i de angransande centralasiatiska landerna med afghanskt deltagande®.

* Sverige har stétt projekt i Albanien, Kazakstan, Montenegro, Tadzjikistan och
Vitryssland.

® Sverige har stétt tva gransprojekt i Tadzjikistan — Border Management Staff College och
Patrol Programming and Leadership — syftande till att 6ka sdkerheten vid grénsen till
Afghanistan.



Konsensus saknades for en liknande verksamhet inne i Afghanistan.
Sverige bidrog under perioden med pengar till Border Management Staff
College i Dusjanbe, Tadzjikistan, som syftar till att éka sékerheten vid
den afghanska gransen.

Vid ministerradet i Vilnius antogs beslut att starka koordinering och
samstdmmighet i OSSE:s hantering av transnationella hot. Dock kunde
inte konsensus nas for fyra andra beslutsutkast om polisstrategi,
cybersakerhet, anti-terrorismmandat och anti-drogkoncept.

3.16 Arliga sékerhetsdversynskonferensen

Den arliga sakerhetsoversynskonferensen (ASRC) genomfdrdes 30 juni
till 1 juli med Nato:s generalsekreterare som huvudtalare och féregicks
av en partnerlandssession med sarskilt fokus pa Afghanistan. Under
ASRC behandlades transnationella hot, de utdragna konflikterna samt
rustningskontroll och fortroende- och sakerhetsskapande atgarder.

3.2 Den ekonomiska och miljoméssiga dimensionen

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljoverksamhet
(OCEEA) upprattades ar 1997 och utgor en del av OSSE-sekretariatet.
Samordnarkontoret har till uppgift att starka formagan hos Permanenta
radet och OSSE:s Gvriga institutioner att hantera ekonomiska och
miljoméssiga aspekter av sékerhet.

Samarbetet bedrivs till storsta delen genom projektverksamhet, framst i
Centralasien och Osteuropa, inklusive Sodra Kaukasien och ror
exempelvis transportfrdgor och gransoverskridande vattenhushallning.
Utgangspunkten ar att ekonomisk utveckling och miljémassig hallbarhet
ar en forutsattning for sakerhet. Initiativen pa miljoomradet syftar till att
Oka medvetenheten om miljéhot och vilken betydelse dessa har for ett
lands eller regions sékerhet. OSSE:s faltmissioner spelar en viktig roll i
uppféljningen av projekten. Samordnaren bevakar &ven ekonomiska
konsekvenser av manniskohandel, verkar mot korruption och
penningtvétt samt arbetar for fraimjande av god samhéllsstyrning och en
fungerande rattsordning pa ekonomi- och miljdomradet. Samordnarens
projektverksamhet har dven béring pa migrationsrelaterade fragor med
koppling till sékerhet.

Varje &r anordnas ett ekonomi- och miljéforum av kontoret med
tillnorande forberedelsekonferenser. Forumet &r 2010 under kazakiskt
OSSE-ordférandeskap  handlade om  gott  samhdllsstyre  vid
gransovergangar och okad sakerhet vid landtransporter. Vid ett sarskilt
mote i Vilnius diskuterades OSSE:s roll inom energisdkerhet. | samband
med OSSE-toppmétet i Astana fanns enighet bland stats- och
regeringschefer om att mer samarbete och dialog var nddvéndigt.

Under Litauens ordforandeskap 2011 lag fokus pa energisakerhet samt
transportsakerhet. Temat for ekonomi- och miljéforum 2011 var hallbar
energi och transport. Vid ministerradet i Vilnius antogs tva
ministerbeslut, varav det forsta om ekonomi utifran kvinnors perspektiv
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och som handlade om ojamlikheten pa arbetsmarknaden. Det andra
beslutet handlade om stéarkt dialog i transportfragor.

Under 2011 arrangerades aven ett forsta mote om uppféljning av
dtaganden inom den andra dimensionen. OSSE:s permanenta rad
beslutade dven att gora en dversyn av OSSE:s 6vergripande strategi for
den andra dimensionen.

3.3 Den ménskliga dimensionen

Deltagarstaternas ataganden inom den manskliga dimensionen syftar till
full respekt for méanskliga rattigheter och grundldggande friheter, att
uppratthalla rattsstaten, att bygga upp och skydda demokratiska
institutioner samt att motverka intolerans och diskriminering. OSSE:s
verksamhet pd omradet &r omfattande och sker bland annat genom
valdvervakning, konfliktforebyggande och postkonfliktrehabilitering,
stod till deltagarstaterna att bygga upp demokratiska institutioner,
bevakning av press- och yttrandefrinet, insatser for att bek&mpa
manniskohandel samt intolerans och diskriminering, utbildning i
jamstalldhetsfragor och insatser for att starka rattigheter for personer som
tillhér minoritetsgrupper.

3.3.1 Kontoret for demokratiska institutioner och méanskliga
rattigheter

ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights)
inrattades 1992 med sate i Warszawa och har cirka 130 anstallda.
ODIHR har i uppdrag att bistd deltagandestaterna att genomfira
ataganden inom ramen for den méanskliga dimensionen. | arbetet ingar
bland annat att framja forutsattningarna for demokratiska val, bista
OSSE:s deltagande stater med att bygga upp och stirka demokratiska
institutioner samt att vid behov bistd OSSE:s féltkontor. ODIHR agerar
aven kontaktpunkt for fragor rérande tolerans- och ickediskriminering.

Andra omraden som ingar i kontorets breda mandat &r jamstélldhet,
bek&dmpande av manniskohandel, religionsfrihet, rorelsefrinet, MR-
forsvarares situation och skydd av de manskliga réttigheterna i kampen
mot terrorism.

En betydelsefull uppgift bestar i att samordna OSSE:s valévervakning.
ODIHR:s valdvervakningsinsatser & en av de delar av OSSE:s
verksamhet som fétt storst uppmarksamhet och valfragan har dven under
andra halvaret 2010 och 2011 statt i fokus i den politiska debatten i
Wien, inte minst pd grund av Dumavalet i Ryssland i december 2011.
Medan Sverige och EU starkt stdder ODIHR:s verksamhet, har Ryssland
och Vitryssland stodda av ett antal OSS-lander ifragasatt ODIHR:s
metodologi och opartiskhet. Kritikerna anser bland annat att ODIHR
agerar politiserat och &r alltfér snabbt med att anklaga deltagande stater
for valfusk, i stéllet for att ha en stédjande funktion och arbeta i
samforstand med vardlandet. Infér Dumavalet 2011 anség Ryssland att
antalet valobservatorer var onddigt manga. ODIHR begransade darfor de
foreslagna 200 korttids- och 60 langtidsobservatorerna till 160 korttids-
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och 40 langtidsobservatérer. ODIHR tillmotesgick de ryska Skr.2011/12:83

invandningarna i syfte att undvika scenariot fran 2007 da ingen
observation av valet kunde genomféras. Aven om antalet valobservatérer
var lagt for ett sa stort land som Ryssland anser regeringen att det var av
stort viarde att valovervakningen till Ryssland denna géng kunde
genomforas.

Sverige bidrar arligen till ODIHR:s valverksamhet med finansiella och
personella resurser. Sverige ger aven stod till ODIHR:s &vriga enheter
och verksamhet. ODIHR observerade under perioden mars—juni 2011
rattegangar mot personer som stod atalade for deltagande i eller
organisation av demonstrationer i samband med det vitryska
presidentvalet 2010. Dessa rattegangsobservationer utgjorde en viktig del
av arbetet med att utreda hur Vitryssland respekterade sina dtaganden
inom den manskliga dimensionen. En rapport som inneholl saval
information om  brister i det vitryska réttssystemet som
rekommendationer for att &tgarda dessa, publicerades den 10 november
2011.

3.3.2 Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter

Posten som hogkommissarie for fragor om nationella minoriteter, HCNM
(High Commissioner on National Minorities) inrattades 1992 med séte i
Haag. Hogkommissarien &r OSSE:s framsta konfliktforebyggande
instrument med huvuduppgift att i ett tidigt skede identifiera och
motverka etniska spanningar som kan dventyra freden, stabiliteten eller
relationerna mellan OSSE:s deltagande stater. Hogkommissarien verkar
genom sa kallad tyst diplomati, vilket innebéar att regeringar i fortroende
kan be om hjélp for att hantera spénda situationer som riskerar att leda
till  konflikt. Alla OSSE:s deltagande stater har accepterat
hégkommissariens mandat och darmed dennes ratt att avge
rekommendationer i inhemska fragor. Dessa fragor handlar ofta om ratt
till medborgarskap, icke-diskriminering, mojligheter att anvénda sitt
modersmal, utbildning pd minoritetssprak samt mojligheter att delta i och
aktivt kunna paverka det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
livet i det land man &r bosatt. Hogkommissarien &r dock ingen
ombudsman fér minoritetsfragor eller inspektor av enskilda brott mot de
manskliga rattigheterna. Hogkommissarien &r en institution som anses
fungera foredomligt val och har ett starkt stod fran deltagarstaterna.

Under andra halvéaret 2010 fortsatte situationen i Kirgizistan att st&
hogt pa dagordningen for HCNM som i juli 2010 hade utlost OSSE:s
krismekanism for krisfoérebyggande och krishantering, mot bakgrund av
den forsdmrade interetniska situationen i landet.

HCNM:s arbete med fragor om romer och sinti i Europa fortsatte ocksa
under perioden. Hosten 2011 organiserades en konferens i Zagreb som
utgjorde inledningen till ett gemensamt regionalt initiativ for att
identifiera och hjélpa personer som riskerar att bli statsldsa och saknar
dokumentation, ndgot som i hoég grad galler romer. Konferensen
utmynnade i Zagrebdeklarationen.
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3.3.3 Medierepresentanten

Medierepresentanten, RFoM (Representative on Freedom of the Media)
ar en institution som inréttades 1997. Kontoret har ett tiotal tjansteman
och har sitt sate i Wien. Medierepresentantens uppgift ar att félja
utvecklingen i medierna i deltagarstaterna och verka for att OSSE:s
principer och ataganden féljs nar det géller yttrande- och mediefrihet.
Medierepresentanten har ocksd till uppgift att pa ett tidigt stadium
upptacka problem pé dessa omraden och hantera dessa i samarbete med
deltagarstaterna, OSSE:s &vriga institutioner och andra relevanta organ.
Medierepresentanten rapporterar regelbundet till Permanenta radet, gor
bestk i deltagande stater och sammanstéller publikationer och
rekommendationer kring yttrandefriheten i OSSE-omradet.

Medierepresentanten fokuserar sarskilt pa fragor som ror skydd av
journalister, press- och internetfrinet samt overgangen till digitala
natverk. Det minskade utrymmet for fria medier och internetrestriktioner
i lagstiftningen i flera OSS-lander uppmarksammades under aret av
medierepresentanten. Aven vald mot journalister uppmarksammades och
fordomdes kraftigt av medierepresentanten under andra halvaret 2010
och under 2011. Férutom sitt fortiépande 6vervakningsarbete anordnade
medierepresentanten, i flera fall med bland annat svenskt finansiellt stod,
konferenser i Centralasien och sddra Kaukasien. Hosten 2011 anordnade
medierepresentanten dessutom en konferens i syddstra Europa.

Det litauiska ordforandeskapet 2011 prioriterade fragor om mediefrihet
och da framforallt sakerhet for journalister och yttrandefrihet i digitala
medier. Sommaren 2011 anordnades saval en konferens i Vilnius om
sékerhet for journalister, vilken resulterade i ett antal rekommendationer
for deltagarstaterna att garantera skydd for journalister, som ett méte om
framjande av mangfald i nya medier. | samband med det sistnamnda
presenterade  medierepresentanten en omfattande studie  Gver
internetfrineten i OSSE-regionen. | anslutning till ministerrddsmotet i
Vilnius presenterades dven en handbok innehallande best practices for att
sékerstélla en saker miljo for journalister.

3.34 Manniskohandel

Sedan 2003 har OSSE en sérskild representant mot ménniskohandel som
arbetar vid sekretariatets enhet mot manniskohandel i Wien.
Representantens uppgift ar att assistera deltagande stater med
genomfoérandet av ataganden och anvandning av rekommendationerna i
OSSE:s handlingsplan for bekampande av manniskohandel. Vid
ministerradsmotet i Vilnius 2011 antogs en deklaration om att bekampa
alla former av méanniskohandel.

3.35 Jamstalldhet

OSSE:s  jamstéalldhetsarbete  omfattar 6kad jdmstélldhet inom
organisationen och sarskilt integration av ett jamstélldhetsperspektiv i
alla delar av organisationens arbete, politiskt deltagande, vald mot
kvinnor samt kvinnors situation i samband med vdpnade konflikter. | det
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senare arbetet ar genomférandet av FN:s sakerhetsradsresolution 1325 Skr. 2011/12:83

(2000) om kvinnor, fred och sékerhet centralt.

Ramverken for jamstélldhetsarbetet utgors av jamstalldhetsplanen som
antogs 2004, ett ministerbeslut om kvinnor i konfliktférebyggande,
krishantering och postkonflikthantering, som antogs 2005 baserat pa ett
svenskt initiativ, samt 2009 ars ministerbeslut om kvinnors deltagande i
det politiska livet. Avsevarda brister finns i genomférandet av
ramverken, inte minst nar det géller rekryteringen av kvinnor till
chefsposter i organisationen.

3.36 OSSE:s arliga méte om den manskliga dimensionen

ODIHR organiserar arligen ett mote om den manskliga dimensionen
(Human Dimension Implementation Meeting, HDIM). Motet fokuserar
pa deltagande staters uppfyllelse av gjorda ataganden inom den
manskliga dimensionen. Mdtet &r dessutom en viktig arena for enskilda
organisationer som stéller regeringarna till svars i en dppen diskussion.
Den stora mangden seminarier som anordnas ger ocksa en god mojlighet
till fordjupning i specifika fragor.

Genom att in i det l&ngsta blockera ett beslut om dagordningen for
2011 &rs Human Dimension Implementation Meeting (HDIM) lyckades
Vitryssland utverka ett 16fte om att &nnu en diskussion om reform av den
ménskliga dimensionens moten skulle inledas under hosten 2011. En
sadan diskussion hade &ven statt hogt pa Rysslands agenda. Inom
organisationen star deltagandestaterna langt ifran varandra. Framfor allt
Ryssland och Vitryssland onskar ett kortare HDIM an nuvarande tva
veckor och inskrankt NGO-deltagande. USA 3 sin sida kan inte under
nagra omstandigheter acceptera nagot av dessa krav och EU riktar in sig
pa att forbattra kvaliteten pd& HDIM— motet, genom att sakerstalla en
béttre uppféljning av de rekommendationer som antas och ett dppet
NGO-deltagande samt starka kopplingen till tidigare mdoten.

3.3.7 OSSE:s ministermote i Vilnius

Under 2011 ars ministerradsmote kunde inget beslut antas inom OSSE:s
manskliga dimension pa grund av politiska motsattningar. Sverige hade,
liksom 6vriga EU, fokuserat pa tva beslut inom yttrandefrihetsomradet,
namligen skydd av journalister och yttrandefrinet och mangfald i digitala
medier. Dessutom var Sverige medforslagsstallare till en deklaration om
grundlaggande friheter i den digitala tidsaldern. Ryssland, med stod av
Vitryssland och vissa centralasiatiska lander, lade fram forslag som
syftade till visaliberalisering, begrédnsande forandringar av ODIHR:s
valobservationsmetodologi och inskrénkt NGO-deltagande i méten inom
OSSE:s manskliga dimension. Motet &gde rum i skuggan av det ryska
Dumavalet och OSSE:s beddémning av valet foranledde Ryssland att
blockera samtliga texter om mediefrihet. Detta var ett allvarligt bakslag
med tanke pa situationen avseende mediefrihet i OSSE-regionen. Den
ryska blockeringen startade en dominoeffekt som ledde till att inte heller
dvriga beslut, sdsom ordforandeskapets forslag om tolerans i det
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offentliga samtalet och nationella institutioner for ménskliga rattigheter,
kunde antas.

Aven infor 2011 &rs ministermote kunde man se att toleransfragorna
anvandes av vissa lander for att undvika beslut och diskussioner om
grundlaggande fri- och rattigheter som var mer kéansliga. Framforallt
ansag vissa lander utanfor EU att det var av stor betydelse att ett beslut
om tolerans kunde antas. For EU och likasinnade skulle mervérdet av ett
sadant beslut ha varit att dven tolerans for sexuell laggning kunde
omfattas, vilket stétte pd motstadnd. Aven framéver kan vi vénta oss att
toleransfragor inom OSSE kommer att std mot svarare fragor om
grundldggande fri- och réttigheter. | Vilnius antogs ett beslut om
konfliktcykeln som syftar till att stirka OSSE-sekretariatets arbete med
konfliktférebyggande. Staterna nadde inte konsensus om att fatta beslut
om en ny polisstrategi, om cybersékerhet och om narkotikabekdmpning.

4 Faltverksamheten

OSSE:s féltverksamhet &r val etablerad och det &r framfor allt genom
detta instrument som OSSE kan bidra med ett tydligt mervéarde jamfort
med andra organisationer. OSSE stodjer demokratisk utveckling,
starkandet av manskliga rattigheter och rattsstatens principer pa vastra
Balkan, i Osteuropa inklusive S6dra Kaukasien och i Centralasien genom
sina 17 faltmissioner. Féltndrvaron omnamns generellt som missioner,
oavsett om dessa i mandaten betecknas som kontor, missioner, center
eller projektsamordnare.

4.1 Vaéstra Balkan

OSSE bedriver betydande faltverksamhet pa vistra Balkan med totalt sju
faltmissioner i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien (fram till
2011), Makedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo. Den forsta
missionen upprattades 1992 i Makedonien och den senaste i Montenegro
i samband med landets sjalvstandighet 2006. Mandaten for de olika
missionerna ar anpassade till situationen i varje enskilt land och
huvudsakligen inriktade pa demokrati- och institutionsbyggande.

OSSE-missionen i Kosovo inrattades 1999 och &r OSSE:s storsta
faltmission. Den utgdr en del av den internationella civila FN-nérvaron
UNMIK. Sedan Kosovos sjalvstandighetsforklaring ar 2008 har det
internationella samfundets nédrvaro forandrats och en omfattande EU-
mission, EULEX, har etablerats, med uppdraget att verka i Kosovo under
FN:s paraply och i néra samarbete med OSSE och den Nato-ledda
KFOR-styrkan. Samtidigt som OSSE:s verksamhet lyfts fram som
foredome vacks allt oftare frdgan om nér faltverksamheten ska avslutas
eller dras ned, inte minst i ljuset av det forsémrade ekonomiska I4get och
enskilda deltagarstaters vdxande budgetrestriktioner. St&ngningen av
kontoret i Kroatien 2011 ar ett exempel pa stravandena att flytta fokus
fran lander med EU-medlemskapsperspektiv till Centralasien.

Skr. 2011/12:83
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4.2 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin féltndrvaro i Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. OSSE verkar
for att frdmja samarbete mellan lédnderna i Centralasien genom
exempelvis projekt om regional samordning och utbildning av personal
for grans- och tullbevakning samt narkotikaspaning och latta vapen och
ammunitionsprojekt, till vilka &ven Sverige lamnat ekonomiskt stdd.
Utdver faltmissionernas ordinarie verksamhet driver &ven ODIHR,
HCNM och RFoM konfliktférebyggande projekt i regionen.

Véren 2010 briserade missndjet mot regeringen i Kirgizistan och
oppositionen grep makten. | det allmant foérsamrade inhemska
sékerhetslaget som uppstod efter maktskiftet utbrét i juni 2010
valdsamheter i sodra Kirgizistan och da i synnerhet i omradet kring
stdderna Osj och Jalal-Abad. Framst rorde det sig om konflikter mellan
kirgiser och andra etniska grupper, i synnerhet uzbeker, den storsta
etniska minoriteten i Kirgizistan. Valdsamheterna kravde hundratals
dodsoffer och hundratusentals manniskor tvingades pa flykt. | denna
spanda situation genomforde OSSE-ordférandeskapet, HCNM, RFoM
och ODIHR l&pande besok till landet for att utarbeta insatser i syfte att
stabilisera situationen tillsammans med representanter fér FN och EU. |
juni 2010 genomfordes en folkomrostning i landet om en ny konstitution
och under hosten 2011 dagde ett presidentval rum som Overvakades av
OSSE. En sarskild utredning av valdsamheterna i Kirgizistan
genomfordes 2010 med svenskt stod. En OSSE-ledd civilpolisinsats &r
verksam i sodra Kirgizistan. Aven den fick svenskt stod.

4.3 Osteuropa inklusive sodra Kaukasien

OSSE:s missioner i Armenien och Azerbajdzjan inréttades ar 2000.
Missionerna verkar for att framja genomférandet av ataganden inom
OSSE:s tre dimensioner. De har inte till uppgift att bevaka eller medla i
den utdragna konflikten i Nagorno-Karabach. Mot bakgrund av kriget i
augusti 2008 har deltagarstaterna inte kunnat nad konsensus om en
forlangning av mandatet for missionen i Georgien, vilket ledde till en
stangning.

OSSE hade till och med mars 2011 missioner i Moldavien, Ukraina
och Vitryssland. Utéver missionen i Moldaviens huvudstad Chisinau
finns det sedan 1995 &ven ett féltkontor i Tiraspol i den transnistriska
utbrytarregionen.  Missionen har, i samarbete med OSSE:s
ordférandeskap samt Ryssland och Ukraina, bland annat till uppgift att
verka for en politisk 16sning av den utdragna konflikten om den
transnistriska regionen.

OSSE-nédrvaro i Ukraina etablerades 1994 och &r i forsta hand ett
kontor for projektsamordning med det dvergripande uppdraget att stodja
Ukrainas arbete mot fortsatt demokratisk utveckling och rattsstatlighet.
Det storsta projektet i OSSE:s historia syftar till att stédja Ukrainas
anstrédngningar att forstora 16 500 ton av det miljofarliga raketbranslet
mélange. Den totala kostnaden for projektet berdknas till minst 100
miljoner kronor, varav Sverige bidrar med 15 miljoner kronor.

Skr. 2011/12:83
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Ar 2003 inledde OSSE:s mission i Minsk sitt arbete med uppdraget att ~ Skr. 2011/12:83

bista den vitryska regeringen att bygga och stirka demokratiska
institutioner, utveckla och konsolidera réttsvdsendet samt utveckla
relationerna med det civila samhéllet. | slutet av december 2010
meddelade landet att de inte kunde acceptera att mandatet for missionen
forlangdes. Den 31 mars 2011 hade féltkontoret avvecklat sitt arbete. EU
och flera andra deltagarstater hade invandningar och ansag att kontoret
inte hade slutfort sitt arbete, sarskilt i fragor som ror demokrati och
manskliga réttigheter.

5 OSSE:s krishantering och de utdragna
konflikterna

5.1 Nagorno-Karabach

Konflikten om regionen Nagorno-Karabach som ligger i Azerbajdzjan,
men till 6vervagande del befolkas av armenier, har pagatt sedan slutet av
1980-talet.  Vapenvilan tradde i kraft 1994 och respekteras i princip,
aven om incidenter forekommer. Sedan 1992 verkar OSSE for en
forhandlingslsning, genom den sa kallade Minskgruppen, bestdende av
ett dussintal lander, daribland Sverige. Gruppens samordférande,
Frankrike, USA och Ryssland, fungerar i praktiken som OSSE:s medlare.
OSSE-ordférandeskapet har aven en personlig representant for konflikten
med kontor i Thilisi. | dennes uppdrag ingar bland annat att dvervaka
vapenvilan samt skapa fortroende mellan parterna genom att uppratthalla
kontakter med politiska och militara ledare.

Karnfragorna som behover losas ror framst Nagorno-Karabachs
framtida status, sakerhetsgarantier for omradets armeniska befolkning,
tillbakadragande av armeniska trupper fran azeriskt territorium samt
flyktingfrdgan. Dessa principer ligger till grund fér Minskgruppens
arbete for en fredlig 16sning av konflikten men enighet har &nnu inte
kunnat nds mellan parterna. Under 2004 inleddes den sd kallade
Pragprocessen med en rad méten mellan Armeniens och Azerbajdzjans
utrikesministrar. En rad hdgnivdméten mellan  Armenien  och
Azerbajdzjan dgde rum under 2009/2010. Intensiteten minskade dock
under 2011. F& framsteg har noterats avseende langsiktig I6sning av
konflikten.

5.2 Georgien

Varen och sommaren 2008 praglades av 6kade spanningar och en rad
allvarliga incidenter i saval Sydossetien som Abchazien, en utveckling
som kulminerade i krig mellan Ryssland och Georgien i bdrjan av
augusti. Efter augustikriget diskuterades olika aspekter av konflikten
intensivt inom OSSE, framst inom ramen fér Permanenta radet men dven
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inom ramen for den sa kallade Genéveprocessen till fortsatt hantering av
konflikten.

Trots intensiva anstrangningar av det grekiska OSSE-ordférandeskapet
kunde ingen Gverenskommelse nds om en forlangning av mandatet for
OSSE-missionen i Georgien. Detta har resulterat i att missionen stdngde
den 30 juni 2009. Huvudproblemet i férhandlingarna var framst nérvaro
och rorelsefrihet i hela Georgien, inklusive utbrytarregionerna Abchazien
och Sydossetien. Ryssland motsatte sig tilltréde till utbrytarregionerna
utan ett de facto-erkdnnande fran OSSE:s deltagarstater. Detta kunde inte
accepteras av OSSE:s dvriga deltagarstater som understrok respekten for
Georgiens suverdnitet och territoriella integritet. Fragan om OSSE:s
narvaro i Georgien ar dock fortsatt pa agendan i Wien.

53 Transnistrien

Forhandlingarna for en fredlig 16sning om den moldaviska
utbrytarregionen Transnistrien sker i det sa kallade 5+2-formatet, dar
parterna ar Moldavien, Transnistrien, Ryssland, Ukraina och OSSE, med
EU och USA som observatdrer. Transnistrien har sedan 2006 vagrat
ateruppta formella forhandlingar. Endast informella forhandlingar har
darfér kunnat dga rum. Den fortsatt politiskt instabila situationen i
Moldavien under perioden har anvédnts som argument bland annat av
Ryssland och transnistriska foretradare for att inte engagera sig for att fa
tillstdnd formella 5+2 forhandlingar. Vissa framsteg kan dock urskiljas
under det senaste aret genom de fortroendeskapande &tgarder som OSSE
leder och dar arbetsgrupper fran sdval moldavisk som transnistrisk sida
deltar. Dessa tréffas med viss regelbundenhet och har bidragit till 6kad
dialog och fortroende mellan parterna samt till att parterna k&nner stérre
agarskap nar det géller forhandlingsprocessen. Det litauiska OSSE-
ordforandeskapet hade som en av sina hdgsta prioriteringar att
ateruppliva de formella férhandlingarna i 5+2 formatet, vilket ledde till
ett formellt méte dagarna fore ministerradsmétet i Vilnius den 6-7
december. Parterna bestamde da att fortsétta de formella férhandlingarna
i Dublin tidigt 2012 under det irlandska ordférandeskapets egid.
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Bilaga 1: OSSE:s deltagande stater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
FOrenta Staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Italien
Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Makedonien
Malta
Moldavien
Monaco
Montenegro
Nederlanderna
Norge

Polen
Portugal
Rumanien
Ryssland
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San Marino
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Serbien
Storbritannien
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike

OSSE:s partnerstater
Afghanistan
Algeriet
Australien
Egypten
Israel
Mongoliet
Marocko
Sydkorea
Thailand
Tunisien
Japan
Jordanien
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Bilaga 2: Stdd till OSSE under andra halvaret 2010
och hela verksamhetsaret 2011

Ar 2010 uppgick den samlade budgeten for OSSE till 151 miljoner euro
(ca 1,5 miljarder kronor). Ar 2011 uppgick den samlade budgeten till
150,8 miljoner euro (ca 1,5 miljarder kronor). Den svenska obligatoriska
medlemsavgiften uppgick till 45,6 miljoner kronor 2010 och 42,7
miljoner kronor 2011. Férutom den svenska andelen av den ordinarie
OSSE-budgeten bidrog Sverige under andra halvaret 2010 och hela
verksamhetsaret 2011 med 32,4 miljoner kronor for att stalla personal till
OSSE:s forfogande. Dartill hade Sverige kostnader for deltagande i
OSSE/ODIHR:s valobservationsmissioner med 6,5 miljoner kronor.
Sverige bidrog vidare under andra halvaret 2010 och hela
verksamhetsaret 2011 med 8,3 miljoner kronor i frivilliga bidrag till
konfliktforebyggande bistandsprojekt inom OSSE samt 11,1 miljoner
kronor till OSSE-projekt inom ramen fér den verksamhet som bedrivs av
styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Sveriges
sammanlagda bidrag till OSSE:s verksamhet andra halvaret 2010 och
verksamhetsaret 2011 var saledes 146.6 miljoner kronor.

Foljande OSSE-projekt beviljades svenskt stod om sammanlagt 8,5
miljoner kronor under andra halvaret 2010 och hela verksamhetsaret
2011:

- Stdd till Crisis management Initiative (CMI)
for genomférande av en utredning om véldsamheterna i sodra
Kirgizistan

- Stod till OSSE:s Police Advisory Group
(PAG) i Kirgizistan

- Stod till ODIHRS:s valprojekt

- Stod till ODIHR:s fond for diversifiering av
rekryteringsbasen av valobservatorer till ODIHR:s
valobservationsmissioner

- Stod till ODIHRS:s projekt inom manskliga
rattigheter

- Stod till ODIHR:s program for bekampning
av hatbrott

- Stod till  projekt for destruktion av
klusterbomber i Georgien

- Stod till OSSE:s hdgkommissarie  for
nationella minoriteters (HCNM) utbildningsprogram i Georgien

Skr. 2011/12:83
Bilaga 2
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Bilaga 3: Svensk personal stalld till OSSE:s ;‘i({égzaoémm?’

forfogande andra halvaret 2010 och under 2011

Sverige har under andra halvéaret 2010 och under 2011 stallt personer
med fodljande uppgifter till OSSE:s foérfogande (inkluderar inte
kontrakterade svenskar) vid faltmissioner och institutioner:

Sverige har andra halvaret 2010 och hela verksamhetsaret 2011 stallt
personer med foljande uppgifter till OSSE:s forfogande (inkluderar inte
kontrakterade svenskar) vid faltmissioner och institutioner:

Faltmission

Armenien

Azerbajdzjan

Bosnien och Hercegovina
Bosnien och Hercegovina
Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kirgizistan

Kirgizistan

Makedonien

Moldavien

Moldavien

Montenegro

Serbien

Serbien

Serbien

Tadjikistan

Tadjikistan

Institution
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
ODIHR, Warsawa

Arbetsomréade

Demokrati

Chef miljéenhet

Head of Field Office

Junior Professional Officer
Senior Communities Policy Advisor
Chef regionalt center
Manskliga réttigheter
Manskliga réttigheter

Chef faltkontor

Polis

Overvakning

Junior Professional Officer
Talesman

Polis

Polis

Polis

Polis

Gender och Anti-Trafficking
Rattsliga och valreformfragor

Arbetsomréade

Policystod

Anti-Terrorism

Junior Professional Officer
Gender

Anti-Terrorism Officer
Polis

Rattsliga fragor
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Skr. 2011/12:83

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 mars 2012

Narvarande: Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och
statsraden Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman,
Attefall, Engstrdm, Kristersson, EImsater-Svérd, Ullenhag, Ek, L66f

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:83 Redogérelse for verksamheten
inom Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) under
andra halvéret 2010 och helaret 2011.
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