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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Regeringen foreslér att riksdagen godkéanner att Sverige som ramnation
leder en av EU:s stridsgrupper i beredskap under det forsta halvéret av
2015.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2012 att den nordiska
stridsgruppen  skulle stéllas till EU:s forfogande for en ny
beredskapsperiod under det forsta halvaret 2014 med Sverige som
ramansvarig nation. Riksdagen godkénde att Sverige som ramansvarig
nation fér leda en nordisk stridsgrupp tidigast under 2015 med de villkor
som fOrsvarsutskottet nirmare angett och under forutsittning att
regeringen tar initiativ till en luftforsvarsutredning med de villkor som
utskottet angett (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12: F6U1, rskr. 2011/12:92).

Skilen for regeringens forslag &r att Sverige genom var medverkan och
vart ledarskap i EU:s stridsgrupper tar ansvar for fred och sdkerhet i och
utanfor véart ndromrade. Stridsgruppernas formaga till snabba insatser
bidrar till EU:s mdjligheter att hantera kriser, och stirker EU som global
utrikes- och sékerhetspolitisk aktér. Den nordiska stridsgruppen bidrar
ocksa till att stirka det nordiska och nordisk-baltiska samarbetet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige dven fortsatt bor
bidra till EU:s stridsgrupper, i forsta hand genom att medverka till att
stilla den nordiska stridsgruppen till EU:s forfogande under det forsta
halvéret 2015 med Sverige som ramansvarig nation.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:84

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner att Sverige som ramnation
leder en av EU:s stridsgrupper i beredskap under det forsta halvéret av
2015.



2 Arendet och dess beredning

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2012 att den nordiska
stridsgruppen  skulle stéllas till EU:s forfogande for en ny
beredskapsperiod under det forsta halviret 2014 med Sverige som
ramansvarig nation. Riksdagen godkinde att Sverige som ramansvarig
nation fér leda en nordisk stridsgrupp tidigast under 2015 med de villkor
som utskottet ndrmare angett i betinkandet och under forutsittning att
regeringen tar initiativ till en luftférsvarsutredning med de villkor som
utskottet angett i betdnkandet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12: FoUI, rskr.
2011/12:92).

3 Bakgrund

EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP) ska tillforsdkra
unionen en operativ civil och militdr kapacitet for att utanfér unionen
bevara freden, forebygga konflikter och stirka den internationella
sdkerheten i enlighet med FN-stadgan. Resurserna ska tillhandahallas av
medlemsstaterna. GSFP dr en integrerad del av den gemensamma
utrikes- och  sdkerhetspolitiken (Gusp). Det utrikes- och
sakerhetspolitiska samarbetet i EU dr mellanstatligt vilket innebér att
beslut fattas med enhéllighet.

EU:s militira och civila forméga, inklusive stridsgruppernas
snabbinsatsforméga, ska bidra till EU:s mojligheter att hantera kriser
globalt. Stridsgrupperna och de civila insatserna stirker EU:s roll och
trovirdighet som global utrikes- och sdkerhetspolitisk aktér. Det &r
angeldget att EU har tillgang till en mangfald av krishanteringsinstrument
for att kunna bidra under hela konfliktcykeln.

Sveriges framtida sdkerhet bygger pd gemenskap och samverkan med
andra ldnder. EU intar en sédrstdllning i1 svensk utrikes- och
sdkerhetspolitik. Sverige ska tillhora det europeiska samarbetets kdrna
och driva pd utvecklingen av Gusp. Sverige har genom substantiella
bidrag, deltagande 1 EU:s samtliga civila och militira
krishanteringsinsatser och genom omfattande konceptuella forslag
lamnat ett stort stod till denna utveckling.

Genom vér medverkan och vart ledarskap i den nordiska stridsgruppen
tar Sverige ansvar for fred och sdkerhet i och utanfor vart niromrade.
Den nordiska stridsgruppen bidrar till att stirka det nordiska och nordisk-
baltiska samarbetet.

Sverige har, liksom ménga andra ldnder, beslutat att uppritta ett
tillgdngligt, anvéndbart och rorligt insatsforsvar. EU:s stridsgrupper,
inklusive den nordiska stridsgruppen, har fraimjat denna utveckling mot
snabbinsatsformaga.

Sveriges engagemang i internationella fredsfrimjande insatser syftar
till att bidra till att upprétthdlla internationell fred och sdkerhet och
diarmed underlitta for en rittvis och hallbar global utveckling. Svenskt
deltagande i fredsfrimjande insatser handlar ocksd om att frimja véar
nationella sékerhet och svenska intressen. FN har det frimsta ansvaret for
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att upprétthélla internationell fred och sdkerhet varfor ett nira samarbete Prop. 2011/12:84
mellan FN och EU édr av storsta vikt. Samverkan med andra

internationella och regionala organisationer spelar ocksé en stor roll i

detta arbete.

4 EU:s stridsgrupper

4.1 Utvecklingen av EU:s stridsgrupper

EU:s stridsgrupper (eng. EU Battlegroups) har sitt ursprung i Europeiska
radets mote i Helsingfors i december 1999 d& generella mél for EU:s
militdra krishanteringsforméga antogs. Dessa mal kallas ofta for Helsinki
Headline Goal. Fokus lag pa behovet av att utveckla en europeisk
forméga att kunna genomfora en mer traditionell krishanteringsinsats av
samma omfattning som den i Bosnien och Hercegovina 1995-1996, det
vill sdga en relativt stor militdr insats om 60 000 personer. I Helsinki
Headline Goal betonades ocksa att den militdra snabbinsatsformagan
maste fa sdrskild uppméarksamhet. Det pekades péa att medlemsstaterna
bor kunna bidra med mindre snabbinsatsenheter. Den konceptuella basen
for militdr snabbinsats utgoérs av det militdra snabbinsatskoncept (eng.
EU Military Rapid Response Concept) som antogs forsta gdngen 2003
och som reviderades i januari 2009.

Sommaren 2003 genomfordes Operation Artemis i Demokratiska
republiken Kongo av EU pa begéran av FN:s generalsekreterare for att
forbéttra sékerhetsliget i den stliga Ituri-regionen kring staden Bunia till
dess att FN kunde forstdrka sin ndrvaro i omradet. Genom denna insats
tydliggjordes ytterligare behovet av snabbinsatsformdga inom EU.
Artemis visade ockséd tydligt att FN har behov av att ha tillgang till
militdra snabbinsatsforband.

I februari 2004 presenterade Frankrike och Storbritannien ett
gemensamt forslag till ett s& kallat EU-stridsgruppskoncept (eng. EU
Battlegroup Concept). Forslaget forhandlades sedan fram med de 6vriga
medlemsstaterna.

I juni 2004 godkinde rddet de nya generella malen for EU:s militdra
krishanteringskapacitet — Headline Goal 2010. Headline Goal 2010
tonade ned tidigare fokus pa volym och numerdr som préglat Helsinki
Headline Goal och betonade i stéllet de kvalitativa aspekterna av militéra
instrument for krishantering. EU antog stridsgruppskonceptet i oktober
2006 och det ar fortfarande giltigt.

FN:s generalsekreterare vilkomnade planerna pa EU-stridsgrupper och
betonade betydelsen av att stridsgrupperna kunde goras tillgdngliga for
att stodja FN i oroshdrdar. EU och FN har under 2011 startat ett
gemensamt arbete for att utveckla EU:s stdd till FN, bl.a. genom EU:s
stridsgrupper.

Sverige  deklarerade, vid den  halvarsvis  aterkommande
koordineringskonferensen for stridsgrupper, i november 2004 avsikten
att, tillsammans med Estland, Finland och Norge, delta med en
stridsgrupp i1 beredskap varen 2008. Under 2007 anslot sig dven Irland
till den nordiska stridsgruppen.



Sedan januari 2007 har EU:s stridsgrupper full operativ forméga med Prop. 2011/12:84
tva stridsgrupper i beredskap samtidigt. Beredskapsperioderna &r med tre
undantag tdckta till och med 2014. EU har hittills inte beslutat om
insédttande av nagon stridsgrupp.

Efter ett initiativ fran det svenska ordférandeskapet for EU 2009 kunde
EU:s forsvars- och utrikesministrar enas om riktlinjer for att oka
flexibiliteten och anvandbarheten av EU:s stridsgrupper.

Efterfoljande ordférandeskap har fortsatt leda arbetet for att utveckla
stridsgruppernas anvandbarhet och flexibilitet. Senast arrangerade det
polska ordférandeskapet 2011 hdgniva-seminarium och diskussioner pa
ministerniva.

Enligt EU-konceptet for stridsgrupperna ska de kunna genomfora ett
brett spektrum av uppgifter, hir ingar dven att bidra till humanitira
insatser, inklusive katastrofhjilp och stod vid flyktingkatastrofer. Vi ska
kunna anvinda insatsformagor i det bredare perspektivet. En flexibel syn
pa konceptet och dess tillimpning &r darfor nddvandig for att EU pa
bidsta sitt ska kunna mota behov i krissituationer. En EU-stridsgrupps
stdd till en humanitér insats ska vara efterfragad av FN.

Sverige  deklarerade  vid den  halvéarsvis  &dterkommande
koordineringskonferensen for stridsgrupper, i november 2006 avsikten
att, tillsammans med Estland, Finland, Norge och Irland, delta med en
stridsgrupp i beredskap véren 2011.

4.2 EU-stridsgruppens sammanséttning

En stridsgrupp 4r en militdir bendmning som vanligtvis avser en
mekaniseradbataljon forstirkt med vissa stodforband, till exempel
ingenjorer, underhéll och artilleri. Bendmningen stridsgrupp syftar inte
pa uppgiften utan pa styrkans storlek och forméga (jamfor t.ex. med
begreppen kompani, bataljon och brigad). En stridsgrupp med formaga
att séttas in med kort varsel har snabbinsatsforméga. Andra forband, till
exempel storre markstridskrafter eller marin- och luftstridskrafter, kan
ocksa ha snabbinsatsforméga.

Inom EU definieras en stridsgrupp som det minsta effektiva,
trovérdiga, snabbt insatsberedda och sammansatta styrkebidrag som kan
genomfora sjalvstindiga insatser, eller som kan anvindas for den initiala
fasen i en storre insats.

Stridsgruppen ska enligt EU:s stridsgruppskoncept utgoras av en styrka
av bataljonstorlek, forstirkt med nddvéndiga understods- och
underhéllsresurser  inklusive flyg- och marina  komponenter.
Sammantaget utgor alla resurser, inklusive sjdlva stridsgruppen och till
den knutna lednings- och stodresurser, ett sa kallat styrkepaket.
Stridsgrupperna ska baseras pa principen om multinationalitet och arbetet
leds av en ramnation (eng. Framework Nation) med ett Gvergripande
ansvar for hela styrkepaketet. Stridsgruppskonceptet ger medlemsstaterna
en viss frihet att utforma de enskilda stridsgruppernas styrkepaket efter
samarbetsldndernas egna forutsdttningar. Det betonas i EU:s
stridsgruppskoncept att interoperabilitet och militdr effektivitet &r
nyckelkriterier vid framtagandet av en stridsgrupp.



Stridsgruppen leds pa den operativa nivén av en styrkehorkvarter (eng. Prop. 2011/12:84
Force Headquarter, FHQ) och till den knyts ocksé foridentifierade
operativa och strategiska forstarkningsresurser sdsom strategisk
transportkapacitet och logistik. Styrkestaben kan exempelvis formas av
en for uppgifterna anpassad brigadstab. Ett av de till EU anmaélda
operationshogkvarteren (eng. Operation Headquarters, OHQ), med
ansvar for den Overgripande militirstrategiska ledningen av en
krishanteringsinsats, ska helst identifieras tidigt och kopplas samman
med en utpekad stridsgrupp. Det finns fem nationella
operationshogkvarter anmélda till EU. Dessa utgdrs av for dndamalet
anpassade nationella hogkvarter och de tillhandahalls av Frankrike,
Grekland, Italien, Storbritannien och Tyskland.

Medlemsstater dr vdlkomna att i stridsgrupperna ta med europeiska
icke EU-medlemmar som #dr medlemmar i Nato, eller stater som
kandiderar till EU-medlemskap. Medlemsstaterna far ocksa foresla andra
stater att delta i en stridsgrupp. Hittills har Norge och Turkiet valt att
delta i stridsgruppsamarbetet. Norge med den nordiska stridsgruppen och
Turkiet med en stridsgrupp ledd av Italien. Ukraina deltog forsta halvaret
2011 och Makedonien kommer att delta sista halvéret 2012.

EU:s civila krishanteringsformaga har ocksa utvecklats kraftigt sedan
Europeiska radet i Helsingfors 1999. I dag har EU drygt 2 500 personer
som internationell personal i civila krishanteringsinsatser, bl.a. i Kosovo.
Ett civilt snabbinsatsinstrument, s& kallade civila snabbinsatsgrupper
(eng. Civilian Response Teams, CRT), har ocksé utvecklats, ursprung-
ligen pa svenskt initiativ. For att EU ska kunna ta sig an en kris i sin
helhet, inklusive civila aspekter, bor civila snabbinsatsgrupper kunna
placeras ut parallellt med en stridsgrupp. En sadan civil insats kan bl.a.
bidra till att stirka EU:s bevakning av civila aspekter av en kris och att
forbereda for en mer langsiktig insats i omradet. Den nordiska
stridsgruppen 2011 var beredd att samverka med civila insatser i ett
insatsomrade.

Regeringens uppfattning &r att de civila och militdra delarna i EU:s
krishanteringsformaga méste integreras och samordnas mer, vilket dven
géller snabbinsatsformagan.

4.3 Uppgifter for EU-stridsgruppen

Stridsgrupperna ar EU:s primdra militdra snabbinsatsinstrument. De &r
skapade for att tidigt kunna ingripa i en krishird. Det dr formégan till
snabbinsats som i forsta hand konstituerar deras sdrart — inte vilka
uppgifter som de kan 16sa. Stridsgruppernas begrdnsade storlek och
ddrmed begransade formaga gor dem mer lampliga i vissa situationer &n i
andra. Tva stridsgrupper stér i beredskap halvérsvis och ska kunna séttas
in néstan samtidigt i tva av varandra oberoende insatser.

En stridsgrupp ska kunna paborja 16sandet av uppgifter i insatsomradet
senast 10 dagar efter att EU beslutat att inleda en krishanteringsinsats.
Styrkan ska kunna stanna i insatsomradet i 30 dagar med mojlighet till
forldngning 1 upp till 120 dagar om underhall tillférs. En insats kan
saledes komma att fortgd efter beredskapsperiodens slut. Det dr endast
frdga om insatser utanfor EU:s territorium, men det finns ingen formell



begriansning var utanfor EU:s territorium som stridsgrupperna kan
anvédndas. En radie om 6 000 kilometer fran Bryssel har angivits som en
planeringsforutsattning.

Stridsgrupperna ska vara anvéndbara i ett brett spektrum av situationer.
I Lissabonfordraget anges foljande uppgifter, dar EU kan anvéanda civila
och militdra resurser, inom ramen for GSFP:
avrustningsuppgifter,
humanitéra uppgifter och raddningsuppgifter,
militdra rddgivnings- och bistandsuppgifter,
konfliktférebyggande och fredsbevarande uppgifter, och
uppgifter med stridande forband vid krishantering, inklusive
fredsskapande atgérder och stabiliseringsinsatser efter konflikter.

Dessutom ska dessa uppgifter bidra till kampen mot terrorism,
inklusive genom stdd till tredje land i bek&mpandet av terrorism.

I Headline Goal 2010 identifierades fem illustrativa scenarier for EU:s
militdra krishanteringsinsatser i allmédnhet, men &ven for snabbinsatser:

e  stdd till humanitéra insatser, inklusive katastrothjilp och stod vid
flyktingkatastrofer,

e evakueringsinsatser i en fientlig miljo, inklusive evakuering av
icke-kombattanter,

e konfliktforebyggande insatser, inklusive preventiv insats,
avvapningsoperation och embargooperation,

e insatser syftande till separation av parter med véld, inklusive
krishanteringsinsatser, fredsskapande insatser och sikrande av
underhallslinjer, samt

e stabilisering, rekonstruktion och militdra rad till tredje land.

Det femte scenariot beskriver langsiktiga &taganden vilka ddrmed
normalt inte stéiller krav pa snabbinsatsformaga. Det kan dock inte
uteslutas att militir snabbinsats kan nyttjas initialt for uppkomna
héndelser dven under detta scenario.

Ett annat sétt att beskriva stridsgruppernas mdjliga anvindnings-
omraden ar att redogora for under vilka omstindigheter de kan sittas in. |
stort har tre Overgripande situationer identifierats som ldmpliga for
insatser med EU:s stridsgrupper:

e Overbryggande insatser. En EU-stridsgrupp kan anvindas som
en verbryggande styrka till stod for en pagaende fredsframjande
insats vilken redan har styrkor i krisomradet. Till exempel kan en
EU-insats med en stridsgrupp forstirka en pagaende FN-insats
eller ta ansvar for ett avgriansat geografiskt omrade medan FN-
forbanden omgrupperar eller forstirks. I bada dessa alternativ
insdtts en EU-stridsgrupp under en begrdnsad tid.
Artemisinsatsen sommaren 2003 till stdd for FN:s insats i
demokratiska republiken Kongo (MONUC) kan ségas utgora en
modell for denna typ av 6verbryggande insats.

e Inledande snabbinsatser. Med EU-stridsgruppernas snabbinsats-
formaga som grund ldmpar de sig vél som forstyrka for en storre
och mer langsiktig styrka.
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e Sjdlvstindiga insatser. EU-stridsgrupperna kan ocksd anvidndas
for  begrinsade  sjélvstindiga  insatser som  krdver
snabbinsatsforméga. Det bor dock papekas att stridsgruppernas
begrinsade storlek gor att sjédlvstindiga insatser maste vara
forhallandevis begransade till tid, rum och uppgifter.

I praktiken kommer med storsta sannolikhet en eventuell krishard dar
en insats med den nordiska stridsgruppen dr tinkbar, inte i detalj att
Overensstimma med ndgot av de ovan beskrivna typfallen. En flexibel
syn pa konceptet och dess tilldimpning ar darfor nodvandig for att EU pa
bésta sitt ska kunna moéta behov i krissituationer. Anvéndande av den
nordiska stridsgruppen for humanitéra insatser &r mojlig, men dé enbart
som indirekt stdd i enlighet FN:s riktlinjer pd omrédet, Oslo Guidelines
(2007) vid naturkatastrofer och MCDA-Guidelines (2003) vid
humanitira kriser i konfliktomrdden och i enlighet med regeringens
policy for Sveriges humanitira bistand 2010 - 2016.

4.4 Stridsgruppernas ledning

Radet &r beslutande organ for att genomfora en krishanteringsinsats och
anger malsdttningar och resursramar for krishanteringsinsatsen.
Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik (Kusp) utdvar politisk
kontroll och strategisk ledning av insatsen med stod av rdd och
rekommendationer fran EU:s militdrkommitt¢ (EUMC). Unionens hoga
representant for utrikesfragor och sikerhetspolitik ansvarar for att radets
politik genomfors och sorjer for samordning med andra politikomraden
och insatser. Operationsbefdlhavaren ansvarar for insatsens genom-
forande. Styrkebefdlhavaren ansvarar for insatsens genomforande i
operationsomradet. De ldnder som bidrar med resurser till insatsen
overldmnar befélet till operationsbefdlhavaren senast nér truppen
anlinder 1 insatsomradet, men behaller ritten att aterkalla resurserna.

5 Den nordiska stridsgruppen 2015

5.1 Erfarenheter fran NBG 2008 och NBG 2011

Den nordiska stridsgruppen 2008 (NBGOS8) representerade ett nytt
atagande for det militdra forsvaret nér det géller bade typ och omfattning.
NBGO8 har haft stor betydelse for utvecklingen och omstéllningen av det
svenska forsvaret och materielprocessen i riktning mot forband som é&r
snabbt tillgdngliga och flexibla i sin anvdndning. Denna effekt har
skapandet av stridsgrupperna ocksa haft i andra lédnder i Europa.
Atagandet med NBGOS har tydligt visat vad som krivs av ett anviindbart
militart forsvar. Efter beredskapsperioden 2008 gav regeringen i uppdrag
till berdrda myndigheter att redovisa sina erfarenheter av NBGOS
avseende forberedelser och beredskapsperiod for att pa basta sétt kunna
tillvarata vunna erfarenheter infor arbetet med den nordiska strids-
gruppen 2011.
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Erfarenheterna frin NBGOS8 pekar ocksd pa vikten av en fungerade Prop.2011/12:84

personal- och materielprocess med tydlig ekonomistyrning. Bland annat
dérfor vidtog Forsvarsmakten atgdrder infor NBG11 i samverkan med
Forsvarsdepartementet och med stod av Ekonomistyrningsverket.

For att kunna sitta upp en multinationell stridsgrupp kravs omfattande
politisk och militér dialog med deltagande ldnder. Vikten av néra dialog
mellan  politiska och  militdira  beslutsfattare, béde mellan
samarbetslinderna och med EU-nivan, ar viktig i alla faser fran
forberedelserna till beredskapsperioden. Erfarenheten att tidigt samverka
med andra aktorer togs tillvara infor NBGI11 for att pa bésta sétt
forbereda operations- och styrkehdgvarteren. Uppsittandet av NBGOS
visade att det dr mdjligt for sma lander att tillsammans sétta upp en
stridsgrupp. Att tidigt bestimma olika styrkebidrag &r viktigt for att pa
basta sitt kunna samtridna och dva stridsgruppen.

For att uppnd Onskvidrd flexibilitet hos stridsgruppen var NBGO8
sammansatt av manga formagor vilket paverkade dess storlek. NBGO8
saknade politiskt beslutad personalram. For den nordiska stridsgruppen
2011 beslutade regeringen om en svensk personalram om 1 600, vilket
innebar att NBG11 var mindre och littare &n NBGO8. Stridsgruppen gav
dock inte avkall p& avgorande formaga. I NBG11 minskades dven den
svenska  personalen som pa  forhand  identifierats  till
operationshogkvarteret. Framtida svenska militdra bidrag till
fredsfraimjande insatser ska bestd av forband eller delar av forband ur
insatsorganisationen.

Planeringen for NBGO8 visade dven pa vikten av att tidigt planera de
strategiska och taktiska transportresurserna samt 6va deployering for att
mdjliggdra en snabb insats.

I arbetet med NBGI11 begidrde regeringen lopande underlag fran
Forsvarsmakten avseende anviandbarhet och utveckling av den nordiska
stridsgruppen.

Forsvarsmaktens arbete med NBG 11, liksom tidigare NBG 08, har
givit vardefulla ldrdomar. Enskilda medarbetare har fatt erfarenheter av
ett komplext utvecklingsarbete i en multinationell kontext praglad av ett
expeditiondrt tdnkesétt. Forsvarsmakten har fatt erfarenheter av att under
tidspress utveckla och leda stora, multinationella beredskapsforband.

NBG 11 efterlamnar ett omfattande arv. Stort arbete har lagts ned pa
att utveckla forbandsstruktur, enskilda forband, tekniska system,
ovning/utbildning etc. Likasa har kraft lagts pa att ta fram centrala
styrdokument sdsom malsittningsdokument, nodvindiga
genomforandeavtal, koncept, stdende order, etc. Dessa bygger pa
erfarenheter vilka dven kommer att komma IO 14 till del.

NBG 11 har saledes varit en kompetensbiarare och motor i den
pagaende transformationen. Det skall noteras att av kategorin
Gruppchefer, soldater och sjomén (GSS) i NBG 11 har ca 65 procent valt
att ga in i vidare anstillning som kontinuerligt tjanstgérande soldater i
Forsvarsmakten. Dessa utgdr en vélutbildad och motiverad bas for 10 14
och dr nu i ménga fall pé vég till insats i bl.a. Afghanistan.

Delar av stridsgruppen, den sa kallade Expeditionary Air Wing
(EAW), kunde tack vare sin hdga beredskap snabbt sittas in i
Libyeninsatsen. Forbandet kom pa plats inom ett dygn efter beslut och
nadde FOC inom utsatt tid. Under FLO1 bidrog Sverige med atta
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Gripenplan for att virna flygforbudszonen och bidra med spaning, samt
lufttankningsforméga genom en C130T. FLO1 visade synnerligen goda
resultat och var ett hogt varderat bidrag till insatsen.

Multinationalitet har varit en framgéngsfaktor och bidragit till ett stort
antal positiva erfarenheter. Det nordiska samarbetet har fordjupats och
samverkan med Gvriga truppbidragare har fungerat val. En 6vergripande
erfarenhet &r att truppbidragarnas nationella begrinsningar, och deras
potentiella konsekvenser, liksom skillnader t.ex. mellan nationella
regelverk, behover lyftas tidigt och hanteras i &vningsuppligg,
insatsplanering etc.

En Overgripande erfarenhet &r att planering och utveckling av en
stridsgrupp och utveckling av nddvéndigt multinationellt samarbete tar
tid. Tidiga nationella, politiska beslut &r darfor nodvindiga.
Forsvarsmakten fick uppgiften for NBG 11 1 december 2007. En
forberedelsetid som understiger tre ar &r inte att rekommendera med
hiansyn till tidsférhallandena i processer som styrkegenerering och
materielforsorjning.

Att utvdrdera uppsittandet och genomforandet av en stridsgrupp &r en
del av EU BG konceptet. Det &r viktigt dven efter perioden 2015 att
utvirdera NBG15 dé tidigare utvarderingar starkt och utvecklat Sveriges
forsvarsformagor.

5.2 Sveriges roll som ramnation

Beredskapsperioden for den nordiska stridsgruppen infaller under det
forsta halvéret 2015. Denna period foregads av flera ars planering,
utbildning, och &vning for att fa hela nordiska stridsgruppens styrkepaket
insatsberett. Sverige ir ramnation (eng. Framework Nation) vilket
innebér att Sverige har ett sdrskilt ansvar for planeringen och ett,
eventuellt, genomforande av en militdr krishanteringsinsats med den
nordiska stridsgruppen. Som ramnation tillhandahéller Sverige en
styrkebefilhavare liksom kdrnan i hela den militdra ledningsstrukturen,
inkluderat stabsofficerare, ledningsstdd och ledningssystem samt hela det
logistiska ramverket. Sverige erbjuder sig vidare att tillhandahélla en
operationsbefélhavare.

Sverige forvédntas ocksd bidra med en betydande del av de formagor
och férband som ska ingd i stridsgruppens styrkepaket. Overgripande
ansvarar Sverige for att de i stridsgruppens styrkepaket ingdende delarna
frén olika ldnder ar interoperabla med varandra. EU:s faststidllda koncept
och procedurer géller for stridsgruppen, men det forvéntas ockséd att
Sverige faststiller detaljregler rorande olika standarder, till exempel for
vérdering av stridsgruppens férmagor och for att ledningssystemet ska
fungera for alla styrkebidrag.

Sverige och samarbetsldnderna deltar aktivt, tillsammans med EEAS, i
planeringen och genomforandet av en eventuell krishanteringsinsats med
den nordiska stridsgruppen. De operations- och styrkestaber som knutits
till stridsgruppen bemannas till stora delar med svensk personal.

En mycket viktig del i ramnationsansvaret &r att sédkerstilla att
stridsgruppen uppfyller de krav som stills. Detta sker i forsta hand
genom att pa ett systematiskt sitt virdera stridsgruppens formagor. De

Prop. 2011/12:84
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enskilda samarbetslinderna ansvarar for att utbilda sina respektive Prop.2011/12:84

forband och enheter. Sverige som ramnation ansvarar for att hela
stridsgruppen samtranas och uppfyller de krav som identifierats.
Forsvarsmakten har till stod for denna process utvecklat och anpassat det
koncept for virdering som tagits fram inom ramen for samarbetet
Partnerskap for fred (PFF). Konceptet bygger pad Nato-standarder vilket
avsevart underldttar arbetet med att fa de nationella bidragen att fungera
tillsammans.

Ansvaret som ramnation innebédr ocksd att Sverige betonar vikten av
FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet,
resolution 1820 om sexuellt vdld mot civila i1 konflikter samt
efterfoljande resolutioner. Sveriges ansvar for att verkstilla resolutionen
omfattar att sédkerstdlla kvinnors deltagande i konfliktférebyggande,
krishantering, konfliktlosning och fredsbyggande. Sverige har tidigare
bidragit med s& kallade jamstilldhetsradgivare inom den Nordiska
Stridsgruppen. Dessa radgivare hanterar konsrelaterade fragor inom
ramen for den militdra insatsen, savil skydds- och aktdrsaspekter. For att
befdsta och utveckla kunskapen i forsvaret om kvinnors och flickors
utsatthet i konflikt samt kvinnors aktorsroll i konfliktlosning 6ppnade
Forsvarsmakten den 24 januari ett nytt Gender Center pa Livgardet i
Kungsidngen, som samtidigt uppgraderades till status av ett Nordiskt
Gender Center.

Sverige har dven beredskap for forstirkt diplomatisk nédrvaro infor och
under eventuellt insdttande av den nordiska stridsgruppen.

Ansvaret som ramnation innebdr ocksa att Sverige har ett sérskilt
ansvar for politisk-militdra konsultationer som &ger rum mellan
samarbetsldnderna infor och under beredskapsperioden.

6 Regeringens overviaganden

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner att Sverige som ramnation
leder en av EU:s stridsgrupper i beredskap under det forsta halvéret av
2015.

Skilen for regeringens forslag: Genom véar medverkan och vart
ledarskap i EU:s stridsgrupper tar Sverige ansvar for fred och sékerhet i
och utanfor vart ndromrade. Stridsgruppernas snabbinsatsformaga bidrar
till EU:s mgjligheter att hantera kriser, och stirker EU som global
utrikes- och sdkerhetspolitisk aktér. Anvdndande av den nordiska
stridsgruppen for humanitira insatser & mdjlig, men da enbart som
indirekt stod i enlighet FN:s riktlinjer pd omradet, Oslo Guidelines
(2007) vid naturkatastrofer och MCDA-Guidelines (2003) vid
humanitdra kriser i konfliktomraden och i enlighet med regeringens
policy for Sveriges humanitira bistind 2010 - 2016. Den nordiska
stridsgruppen bidrar ocksa till att stirka det nordiska och nordisk-baltiska
samarbetet.
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EU:s stridsgrupper &r ett av flera viktiga instrument i EU:s
krishanteringsféorméaga, och utgdr det instrument som snabbast kan
anvéndas vid ett hastigt uppkommet behov.

Till foljd av den reformering av insatsorganisationen som nu pagér
kommer Sverige att framOver ha visentligt bdttre forutsdttningar an
tidigare att bidra med forband i hog beredskap pa det sétt som deltagande
i EU:s stridsgrupper forutsdtter. Uppbyggnaden av stdende och
kontrakterade  forband  innebdr att  ordinarie = forband  ur
insatsorganisationen kommer att vara tillgdngliga och anvindbara for
denna typ av beredskapsuppgifter, och det kommer inte att finnas behov
av att som tidigare sétta upp sérskilda férbandsenheter.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige &ven fortsatt bor
bidra till EU:s stridsgrupper, i forsta hand genom att Sverige som
ramnation leder en av EU:s stridsgrupper i beredskap under det forsta
halvaret av 2015.

Enligt regeringens uppfattning bor de svenska bidragen till
stridsgrupperna fortsattningsvis i regel bestd av ordinarie forband eller
delar av forband ur insatsorganisationen. Det svenska bidraget till den
nordiska stridsgruppen 2015 bor ta sin utgdngspunkt i forband ingéende i
insatsorganisation 2014.

Regeringen aterkommer till riksdagen for det fall stridsgruppen i
beredskap behover sittas in i en insats.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att merkostnaderna for att Sverige som ramnation
leder en av EU:s stridsgrupper i beredskap under det forsta halvaret av
2015 kommer att uppgd till hogst cirka 150 miljoner kronor. Dessa
merkostnader avser framforallt Svningsverksamhet tillsammans med
ingdende forband fran andra nationer belastar det under utgiftsomrade 6
Férsvar och samhdllets krisberedskap uppforda anslaget 1:1
Férbandsverksamhet och beredskap.

Kostnaderna for att sitta in stridsgruppen beror pa ett stort antal
faktorer. Flera parametrar som &r avgorande for att kunna goéra en
nagorlunda réttvisande berdkning framgar inte forrdn operationsplanen
faststéllts. Till dessa parametrar hor val av insatsomrade, tillgdng till
hamn och flygbaser, omfattning pé insatsen, stridsgruppens uppgift och
insatsens tidsutdriakt med flera.

Utgifterna for en insats om cirka 1 600 svenskar i NBG beriknas till
1,1 till 1,5 miljarder kronor. Sveriges atagande i EU:s stridsgrupper,
avseende beredskap samt eventuella insatser, finansieras inom
ofordndrade anslagsramar. P4 grund av de osékerheter som redogjorts for
ovan avser regeringen dterkomma till riksdagen i frdgan for det fall
beslut om att sdtta in stridsgruppen i insats ska fattas.

Inom ramen for Athena-regelverket, som forvaltar de gemensamma
kostnaderna for EU:s militdra insatser, har rddet hosten 2011 uttalat att
det under de kommande tva &ren kommer att godta att Athena som
gemensamma driftskostnader bér extrakostnaderna for EU:s medlems-
stater. Detta kommer ske nér de tillhandahaller transporter pa land, till
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sjoss eller med flyg for att med kort varsel sétta in taktiska insatsstyrkor i
enlighet med stridsgruppskonceptet. Radet kommer att faststilla vilka
schablonbelopp som ér tillimpliga pa betalningen av, eller ersittningen
for, dessa kostnader och som kommer att finnas tillgéngliga for de
medlemsstater som pa ett trovardigt sitt har inlett forutsebara atgérder for
att tillgodose behoven, t.ex. dgande av luftfartyg, medverkan i olika
internationella strategiska lufttransportarrangemang som Strategic Airlift
Capability (SAC) eller Strategic Airlift Interim Solution (SALIS). Till
dess radet har beslutat om erséttningsniva géller att for linder som
vidtagit atgirder sdsom SAC kommer att erséttas till 80 procent medan
Ovriga lander ersitts till 65 procent. Denna ordning kommer att upphora
vid utgéngen av ar 2013, om inte radet samtycker till att forlainga den.

Prop. 2011/12:84
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2012
Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, Lo6f

Foredragande: statsrddet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition Den nordiska stridsgruppen 2015
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