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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att besluta om
forsvarslogistikens framtida utformning.

Regeringen bedomer att delar av den logistikverksamhet som i dag
bedrivs vid Forsvarsmakten bor inordnas i Forsvarets materielverk.
Regeringens beddmning grundas sévil pd Forsvarsstrukturutredningen
som pé den redovisning som de bdda myndigheterna gemensamt ldmnade
den 1 mars 2012. Regeringens beddmning é&r att materiel- och
logistikforsorjningen bdr organiseras inom ramen for en tydligare och
effektivare uppgifts- och ansvarsfordelning mellan Forsvarsmakten som
bestillare och Forsvarets materielverk som leverantor. Syftet ér att dels
mdjliggdra omstéllningen till ett mer anvéndbart och tillgingligt forsvar
genom effektiviseringar av stodverksamheten, dels skapa en mer
dandamaélsenlig bestillar- och utforarorganisation. Den framtida logistiken
bor organiseras pa ett sddant sdtt att en storre del av forsvarslogistiken
och ett storre antal personer kvarstannar i Forsvarsmakten dn vad
Forsvarsstrukturutredningen foreslog. Darmed berdrs ett mindre antal
personer av verksamhetsforandringen.

Forandringen bedoms kunna genomforas den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
forsvarslogistikverksamhetens framtida utformning i enlighet med den
inriktning som regeringen redogdr for i denna proposition.

2 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 29 april 2010 en sérskild utredare i uppdrag att
foresld en mer &ndamédlsenlig och kostnadseffektiv materiel- och
logistikforsorjning inom forsvarsomradet. Utredningen, som antog
namnet Forsvarsstrukturutredningen, overlimnade den 7 april 2011
betdnkandet Forskning och utveckling samt forsvarslogistik — i det
reformerade forsvaret (SOU 2011:36). Utredningen foreslog att materiel-
och logistikforsorjningsverksamheterna  skulle slas samman till
huvudsakligen en verksamhet for forsvarslogistik samt att detta skulle
genomfOras genom att stora delar av Forsvarsmaktens logistik skulle
flyttas over till Forsvarets materielverk i syfte att skapa forutséttningar
for bl.a. effektiviseringar och rationaliseringar for att dérigenom bidra till
finansieringen av den nya insatsorganisationen. En sammanfattning av
betidnkandet finns i bilaga I. Betinkandet har remissbehandlats. En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning
over remissyttrandena finns tillgéngliga i Forsvarsdepartementet (dnr
F62011/ 613/MFU).

Med anledning av utredningens forslag foreslog regeringen i
budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 6, s. 52) att
riksdagen skulle bemyndiga regeringen att fatta beslut om organisations-
tillhorighet for den verksamhet som bedrivs inom ramen for Forsvars-
maktens logistikverksamhet.

Vid riksdagsbehandlingen foreslog forsvarsutskottet att riksdagen
skulle tillkdnnage sin mening for regeringen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om Forsvarsmaktens logistikverksamhet.
Utskottet ansag bl.a. att regeringen maste aterkomma till riksdagen med
forslag om de olika etapperna i den mycket stora fordndring av logistik-
organisationen som ska ske. Riksdagen beslutade den 19 december 2011
i enlighet med utskottets forslag (bet. 2011/12: F6U1, rskr. 2011/12:92).

Regeringen gav den 17 november 2011 Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk i uppdrag att senast den 1 mars 2012 redovisa en plan for
hur effektiviseringar inom fOrsvarets materiel- och logistikforsorjning
ska kunna genomf6ras. Myndigheterna har den 1 mars 2012 inkommit
med redovisning av uppdragen (F62011/613/MFU).

I denna proposition aterkommer regeringen med forslag till riksdagen
och en redovisning om den framtida forsvarslogistikens utformning samt
skélen for detta.
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3 Reformbehov och dvriga utgadngspunkter

Regeringen fortsétter att reformera forsvaret i enlighet med inriktningen i
den antagna propositionen Ett anvéndbart forsvar (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Den pagéende reformen innebér
forandringar pé flera viktiga omraden for att skapa ett anviandbart och
tillgéngligt forsvar. Syftet med reformen dr ytterst att stirka Sveriges
forsvarsformaga.

Forsvarsberedningen behandlade i sin rapport Forsvar i anviandning
(Ds 2008:48) grundldaggande strukturella fradgor inom forsvarsomradet
inklusive lednings- och forvaltningsfragor. Forsvarsberedningen menade
bl.a. att stodmyndigheternas verksamhet méste anpassas till en relevant
ambitionsnivd for att stddja insatsorganisationen och dess operativa
behov. Beredningen konstaterade att givet de rationaliseringar som
foreslogs i rapporten i friga om personal-, materiel- och logistikforsorj-
ning, stddverksamhet samt i formagebredd och i delar formégevolym,
skulle det framtida forsvaret kunna rymmas inom den tredriga
ekonomiska ram som riksdagen faststillt. Forsvarsberedningen upp-
skattade, 1 sjupartienighet, att nimnda rationaliseringsatgirder skulle
medge 6verforing av 3-4 miljarder kronor fran stodverksamhet till den
operativa verksamheten.

Den foreslagna utvecklingen mot ett mer anvandbart och tillgéngligt
forsvar kan bara ske i den takt ekonomin medger. Samtidigt 6kar kraven
pa anvéndbarhet, tillgdnglighet och flexibilitet i organisationen. Ett
uttryck for det dr de &ndrade krav som stills pa logistikfunktionen.

I april 2011 redovisade Forsvarsstrukturutredningen sitt betdnkande
Forskning och utveckling samt forsvarslogistik — i det reformerade
forsvaret (SOU 2011:36). Delar av de besparingar och bestillnings-
minskningar som redovisas i betdnkandet har genomforts. Enligt
regeringens uppfattning dr det emellertid mojligt att effektivisera och
rationalisera verksamheten ytterligare i linje med vad Forsvarsstruktur-
utredningen redovisar. Regeringens beddmning &r darfor att materiel-
och logistikforsorjningen s& langt som mojligt bor organiseras inom
ramen for en tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning mellan Forsvars-
makten som bestéllare och Forsvarets materielverk som leverantdr av
materiel och utforare av bakre forsvarslogistik.

En viktig del av omstéllningen till det nya insatsforsvaret ar att genom
rationaliseringar och effektiviseringar frigora resurser fran stodverksam-
heten inom forsvaret till forbandsverksamhet och insatsorganisationens
uppbyggnad. Den hogre ambitionen avseende tillgénglighet och anvind-
barhet som den forsvarspolitiska inriktningen innebdr, kommer att leda
till 6kade kostnader frimst inom forbandsverksamheten, framfor allt i
fraga om l6ner for anstidlld militdr personal och 6vningsverksamhet.
Detta forutsdtter att resurser frigors genom fordndringar och
rationaliseringar i frdga om personal-, materiel- och logistikforsorjning
samt Ovrig stodverksamhet.

Riksdagen har beslutat att fr.o.m. 2012 dverfora 230 miljoner kronor
till forbandsverksamheten i enlighet med regeringens forslag i budget-
propositionen for 2012. I propositionen berdknades vidare Sverforingar
om ca 700 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Vidare gjorde regeringen
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bedomningen att ytterligare resurser kunde behova frigéras inom
forsvarsomréadet for att mojliggora finansieringen av reformen efter 2014.
Regeringen redovisade ocksé avsikten att ge myndigheterna i uppdrag att
planera och genomfora ytterligare rationaliseringar och effektiviseringar i
linje med Forsvarsstrukturutredningens forslag. Forsvarsmakten och
Forvarets materielverk fick den 17 november 2011 ett sadant uppdrag. 1
sin myndighetsgemensamma redovisning av uppdraget den 1 mars 2012
foreslar Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk hur effektivise-
ringarna bor genomforas.

Effektiviseringarna och rationaliseringarna av forsvarets stodverksam-
het som beskrivs i denna proposition, berdknas uppgé till ytterligare
760 miljoner kronor per &r frdn och med 1 januari 2015 och syftar till att
mojliggdra omstéllningen till anvdndbara och tillgdngliga forband.
Forslaget i denna proposition syftar till att mojliggéra denna omstillning.

Forsvarets materielverk inrdttades som myndighet och gemensamt
materielverk for forsvaret den 1 juli 1968 efter beslut av riksdagen.
Forslagen i denna proposition fordndrar inte de ansvarsomraden som
myndigheten nu har, men innebdr nya uppgifter vilka regeringen
bedomer ligger inom ramen for en mer effektiv forsvarslogistik. 1
enlighet med budgetlagen (2011:203) &terkommer regeringen till
riksdagen om verksamhet under Forsvarets materielverk ska bli foremél
for bolagisering. Regeringen avser dven aterkomma till riksdagen om
verksamhet under Forsvarets materielverket ska Overforas till annan
huvudman.

4 Forsvarsmaktens logistikverksamhet

4.1 Forsvarslogistikverksamhetens framtida utformning

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att besluta om forsvars-
logistikverksamhetens framtida utformning i enlighet med den inriktning
som regeringen redogdr for i denna proposition.

Regeringens bedomning: Merparten av nuvarande tjansteomraden inom
Forsvarsmaktens logistik bor overforas till Forsvarets materielverk den
1 januari 2013. Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna
bor renodlas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning
nédr det giller uppgiftsdelningen mellan Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk.

Utredningen foreslog att flertalet av nuvarande tjdnsteomrdden inom
Forsvarsmaktens logistik skulle &verforas till Forsvarets materielverk
tillsammans med huvuddelen av verksamheten i Forsvarsmaktens teknik-
och materielsystemkontor. Verksamheter och kompetenser som, enligt
utredningen, dr knutna till insatsnira logistik skulle kvarstanna i
Forsvarsmakten.

Forsvarsstrukturutredningen har ldmnat forslag pad en mer &ndamaéls-
enlig och kostnadseffektiv stodverksamhet inom framforallt materiel-
och logistikforsorjningen. Utredningen har redovisat att kostnads-
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minskningar uppgéende till ca 2 400 miljoner kronor jaimfort med utfallet
2008 skulle kunna vara mojliga. Forslagen omfattar sévdl redan
genomforda atgdrder som forslag till nya besparingar.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som
yttrat sig Gver betdnkandet, bl.a. Totalforsvarets forskningsinstitut och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har inte l&mnat nigra
synpunkter over de Overvdganden och forslag som framforts om
overforing av huvuddelen av Forsvarets logistik till Forsvarets
materielverk.

Forsvarsmakten anser att utredarens forslag medfor betydande
risktagning och understryker behovet av att sdkerstélla ledning, styrning
och kontroll. Forsvarsmakten ar dock positiv till fordndringar men
podngterar nddvéindigheten av avvdgning mellan omfattning och
tempo/tidsforhallanden i foreslagna forandringsatgirder. Myndigheten
avrader fran en fordndring som innebér att forligga huvuddelen av
forsvarslogistikens utforande till Forsvarets materielverk. Det finns dock
enligt Forsvarsmakten anledning att Overvdga om vissa verksamheter
som i dag finns inom myndigheten kan bedrivas mer effektivt genom
overgang till en annan aktdr.

Férsvarets materielverk i likhet med Statskontoret stodjer forslaget och
anser att det finns synergier i en samlad materiel- och logistikforsorjning
med bibehéllet fokus pa forsvarsformigan och ar beredd att genomfora
fordndringen enligt utredarens forslag.

Officersforbundet anser att forsvarets logistik m.m. inte bor foras dver
till Forsvarets materielverk utan att den bor kvarstanna inom
Forsvarsmakten for att inte dventyra den pagaende omstruktureringen av
Forsvarsmakten.

Bakgrund: I mars 2000 foreslog regeringen till riksdagen att de tre
dévarande underhéllsregementena skulle lidggas ned och att en ny
organisationsenhet ~ for  Forsvarsmaktens  underhallstjinst  och
stodverksamhet skulle inréttas den 1 januari 2002 (prop. 1999/2000:97).
Harutover gjorde regeringen i propositionen bedémningen att regeringen
borde bestimma om den nya organisationsenhetens nirmare utformning.

Forsvarsutskottet delade i sitt betédnkande i visentliga delar regeringens
uppfattning om att Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet
behovde fordndras (bet. 1999/2000: FoUS8). Samtidigt konstaterade
utskottet att den organisation for underhéllstjdnst och stddverksamhet
som regeringen foreslagit i propositionen dnnu inte var fardigberedd.
Utskottet var darfor inte berett att godta att regeringen fick bestimma den
ndrmare utformningen av organisationen for Forsvarsmaktens
underhallstjinst och stddverksamhet utan ytterligare mojligheter for
riksdagen att péverka utformningen. Vad utskottet anfért om en ny
organisation for underhallstjinst och stodverksamhet borde, enligt
utskottet, riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1999/2000:251).

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande aterkom regeringen till
riksdagen i mars 2001 med forslag om utformningen av den nya
organisationsenheten Forsvarsmaktens underhéllstjénst och stodverksam-
het (prop. 2000/01:113). 1 propositionen redovisade regeringen
inriktningen av den nya enheten. I maj samma ar godkédnde riksdagen
regeringens forslag till inriktning av den nya organisationsenheten for
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Forsvarsmaktens  underhéllstjinst och  stddverksamhet  (bet.
2000/01:FoU9, rskr. 2000/01:214).

Den nya organisationsenheten inrdttades den 1 januari 2002 och fick da
bendmningen Forsvarsmaktens logistik (FMLOG).

I budgetpropositionen for 2012 redovisade regeringen forslag om en
sammanhallen forsvarslogistik (prop. 2011/12:1, utg.omr. 6). Forsvars-
utskottet ansdg i sitt betdnkande att regeringen maste aterkomma till
riksdagen med forslag om de olika etapperna i den mycket stora
fordndring av logistikorganisationen som ska ske. Utskottet foreslog
dérfor att riksdagen som sin mening skulle tillkdnnage detta for
regeringen (bet. 2011/12: FoU1). Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2011/12:92).

Regeringen gav i november 2011 Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk i uppdrag att redovisa en plan for hur effektiviseringar inom
forsvarets materiel- och logistikforsorjning ska kunna genomforas. Den
myndighetsgemensamma  redovisningen  Overensstimmer — med
regeringens forslag och bedomning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Mot den ovan angivna bakgrunden vill regeringen genom denna
proposition med forslag om den framtida forsvarslogistikverksamhetens
utformning inhdmta riksdagens bemyndigande. I det foljande redovisar
regeringen skélen for sitt forslag samt sina ndrmare beddmningar
avseende olika verksamheter som bor omfattas av fordndringarna.

Forsvarsmakten har genom den beslutade nya forsvarspolitiska
inriktningen fatt nya uppgifter och nya krav pa férbandsverksamhet och
insatsorganisationens uppbyggnad. [ syfte att skapa tillgdngliga och
anvindbara forband har styrningen av insatsorganisationens uppbyggnad
och beredskap fordndrats och tydliggjorts. Ett omrade dir regeringen
tydliggjort de operativa kraven pa Forsvarsmakten ror planeringen for det
nationella forsvaret.

For att de angivna malen ska naés stélls det stora krav pad omfattande
fordndringar inom flera viktiga omraden, bl.a. materiel- och logistik-
forsorjningen.

Det forslag och bedomningar som regeringen nu redovisar utgar frén
Forsvarsmaktens behov av stod for omstillningen till ett mer anvéndbart
och tillgéngligt insatsforsvar med tidsbegrinsat anstillda gruppbefil,
soldater och sjomén och syftar till att frigéra ekonomiskt utrymme.

Forsvarsmaktens behov av relevant och tillforlitligt logistikstod ar av
avgorande betydelse oavsett typ av insats och om insatsen sker nationellt,
i ndromradet eller utanfér ndromradet. En betydelsefull faktor for att
uppnad ett tillrdckligt logistikstdd i dessa avseenden ér att Forsvarsmakten
har formaga att sikerstélla den s.k. fradmre logistiken. Denna uppfattning
har dven framforts av Forsvarsstrukturutredningen.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har i sin myndighets-
gemensamma redovisning den 1 mars 2012 foreslagit att den framtida
logistiken bor organiseras pa sddant sitt att en storre del av
forsvarslogistiken kvarstannar i Forsvarsmakten och att dédrmed ett
mindre antal personer berdrs &n vad Forsvarsstrukturutredningen
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foreslog. Sammanlagt innebdr myndigheternas forslag att ca 1 500
personer berdrs.

Regeringen bedomer att en vidare omfattning av den framre logistik
som med detta myndighetsgemensamma forslag bibehalls inom
Forsvarsmakten, inte leder till den fullt sammanhéllna logistik-
verksamhet som utredningen foreslog. Likval underléttas genomférandet
av verksamhetsfordndringarna och frimjas de fordndringar som
verksamhetsforandringen efterstrdvar, namligen hogre grad av renodling
genom tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning mellan myndigheterna for
att ddrigenom frigdra resurser fran stodverksamhet inom fOrsvaret till
forbandsverksamhet och den militidra insatsorganisationens uppbyggnad.
Regeringen avser att noga folja det fortsatta arbetet med att genomfora
fordndringarna samt analyser om ytterligare effektiviseringar av
logistikverksamheten.

Utgangspunkten dr att Overforing av verksamhet till en annan
huvudman inte ska leda till forsimrad militdr formaga eller sdnkta
beredskapskrav. Vid analys av eventuell utkontraktering till andra aktorer
ska Forsvarets materielverk, i samrdd med Forsvarsmakten, vara berett
att redovisa om och i vilken mén Forsvarsmaktens operativa formaga
paverkas.

Hogre grad av renodling genom tydlig rollfordelning

For att uppnd Okad rationalitet anser regeringen att materiel- och
logistikforsorjningen sé langt mojligt bor organiseras inom ramen for en
tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning mellan Forsvarsmakten som
bestéllare och Forsvarets materielverk som leverantdr av materiel och
forsvarslogistik. Det myndighetsgemensamma forslaget frén Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk som inkom 1 mars 2012 tydliggor
rollférdelningen mellan myndigheterna.

Vidare bor Forsvarsmaktens bestéllningar, jimfort med dagsléget, ske
pa hogre systemnivder i syfte att Oka Forsvarets materielverks
affarsmgjligheter ur ett livscykelperspektiv samt Férsvarsmaktens behov
av kostnadseffektiva 16sningar. Med detta menas att ansvaret samlas i
farre bestdllningar och for en storre del av materielsystemens livscykel,
det wvill sdga fran anskaffning, anvdndning, underhall och
vidmakthéllande till avveckling, hos Forsvarets materielverk for att
dérigenom forbdttra mdjligheterna till Overblick och langsiktig
affarsméssighet dver systemets hela livslangd.

Rationalisering och effektivisering

Regeringens inriktning ar att virna om karnverksamheterna. I proposition
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillviaxt (prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315), redogdr regeringen
for en tydlig och overskadlig statlig forvaltning. Regeringen uttalar i
propositionen bl.a. att effektiv konkurrens &r en viktig forutsittning for
en vil fungerande samhillsekonomi. Statens roll &r att virda och
forbéttra marknaderna och stérka konsumenternas stéllning.
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Regeringen bedomer att mojligheterna till ytterligare effektivitets- och
rationalitetsvinster kan realiseras genom provning av konkurrens-
utsdttning av verksamheter och mojliga granssnittsforskjutningar mot
andra aktorer.

Regeringen avser att skapa en mer &ndamalsenlig och kostnadseffektiv
stodverksamhet 1 syfte att frigora ekonomiskt utrymme for att gora
omstéllningen till ett mer anvindbart och tillgéngligt forsvar i enlighet
med riksdagens beslut mgjlig. Detta ska astadkommas genom
rationaliseringar och effektiviseringar bl.a. inom materielférsorjningen
och logistikverksamheten.

Inriktningen ar att forsvarslogistiken inom forsvaret ska rationaliseras
och effektiviseras pa flera olika sitt: bl.a. genom inre effektiviseringar,
effektivare och mer rationella processer, arbetssdtt i verksamheterna,
utférande av olika tjénster samt samverkan med olika aktorer, inklusive
Ovrig statsforvaltning.

Genom rationaliseringar och effektiviseringar bedomer regeringen att
forsvarslogistikens kostnader ytterligare bor kunna minskas med i
storleksordningen 760 miljoner kronor per ar fran och med 1 januari
2015. Ansvaret for att uppna besparingarna ligger pa bada
myndigheterna. Genom att en vidare omfattning av frimre logistik
kvarstannar inom Forsvarsmakten far bade Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk ett ansvar att genomfora effektiviseringar och
rationaliseringar for att dérigenom frigora resurser fran stodverksamhet
till forbandsverksamhet och insatsorganisationens uppbyggnad.

Styrning

Regeringens huvudsakliga styrning och dimensionering av forsvars-
logistiken kommer &ven fortsatt att ske genom styrningen av
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har i sin tur att bestélla forsvarslogistik
frén Forsvarets materielverk som ska tillgodose Forsvarsmaktens behov.
Forandringarna stéller 6kade krav pa regeringens styrning av Forsvarets
materielverk och Forsvarsmakten sa att incitament skapas for
kostnadseffektivitet.

Regeringen avser att kontinuerligt folja upp genomférandet av de
planerade rationaliseringarna och effektiviseringarna i verksamheterna
samt hur frigjorda resurser anvénds for att ticka okade behov inom
forbandsverksamheten och som konsekvens av insatsorganisationens
uppbyggnad i enlighet med den forsvarspolitiska inriktningen.

Krav pa beredskap

For att Forsvarsmakten ska kunna uppfylla regeringens krav pa
beredskap och insatser krdvs att myndigheten har tillgang till ratt
logistikresurser inom rdtt tidsforhdllanden for alla uppgifter och
konfliktnivaer. Det gidller oavsett om resurserna finns inom
Forsvarsmakten, hos Forsvarets materielverk eller hos andra aktorer.

Den nya logistikorganisationen ska understddja de okade krav pa
beredskap som dr en foljd av forsvarsreformen. Detta stéller sérskilda
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krav pa bla. ledningsforméga och beredskapssystem &ven inom
Forsvarets materielverk.

Forsvarsreformen innebdr, i likhet vad som hittills gillt, bl.a. att vissa
forband ska vara omedelbart tillgingliga. Vidare ska, nédr reformen ar
slutférd, huvuddelen av insatsorganisationens forband vara tillgédngliga
inom nagra dagar och samtliga forband vara tillgdngliga inom en vecka
vid beslut om hojd beredskap. Inget forband ska normalt ha en
tillgénglighet som Overstiger tre méanader.

Allmdnt om genomforande av verksamhetsfordndringen

Regeringen instimmer 1 Forsvarsstrukturutredningens bedémning att en
effektivare forsvarslogistik kan &stadkommas genom verksamhets-
forandringar inom ramen for redan befintliga myndigheter. En séddan
16sning beddms vidare underlétta ett genomforande av forslagen i nartid.
Forsvarsmaktens ansvar koncentreras till den verksamhet som ror
omvérldsbevakning, genomférande av insatser samt utveckling av
insatsorganisationen. Forsvarsmakten bor vidare, liksom i dag, ansvara
for strategisk ledning av forsvarslogistiken och ha ansvaret som
kravstéllare och bestéllare av forsérjningslosningar.

Forsvarets materielverk ska tillhandahélla forsvarslogistik pa uppdrag
av Forsvarsmakten med utgangspunkt i Forsvarsmaktens bestillningar.

Myndigheternas redovisning

De forslag som myndigheterna ldmnat i sin myndighetsgemensamma
redovisning den 1 mars 2012 innebédr att huvuddelen av upphandlings-
enheten, verkstiderna samt delar av servicekontor och forsorjnings-
ledning 6verfors fran Forsvarsmakten till Forsvarets materielverk. Kvar i
Forsvarsmakten blir systemforvaltningsenheten.

Myndigheterna har redovisat att man forst bor genomféra aktuella
verksamhetsoverforingar for att darefter i olika avseenden effektivisera
berérda verksamheter. Héarigenom kan den I6pande produktionen
sakerstillas  under  omstéllningsarbetet. =~ Sammanlagt  innebér
myndigheternas forslag att ca 1 500 personer berdrs. Regeringen delar
myndigheternas uppfattning och avser att besluta om de foreslagna
forandringarna.

Nedan redovisas fordndringarna i sammandrag.

Huvuddelen av verksamheten inom tjansteomradet Administrativt stod
och arbetsplatsservice bor foras Over till Forsvarets materielverk.
Omradet Administrativt stdd och arbetsplatsservice avser de
tjdinsteomraden som ingdr i1 Forsvarsmaktens servicekontor inom
Forsvarsmaktens logistik.

I Forsvarsmakten kvarstannar verksamheterna Arkiv- och expeditions-
tjdnster, reseadministration och sekretessbelagd reseverksamhet samt
l6neadministration. Undantagen avser bland annat utdvande av sadana
forvaltningsuppgifter som inte kan anses utgora logistikverksamhet och
som i vissa delar foljer av lag.

Nér det géller den framtida administrationens utformning maste hinsyn
tas till inrdttandet av ett for statliga myndigheter gemensamt service-
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center, vars verksamhet inleds den 1 juni 2012 (dir. 2011:99).
Myndigheterna bor prova forutsittningarna for och ldmpligheten i att
verksamheter verfors till Servicecentret.

Nir det giller Forndodenhetsforsorjningen overfors delar av Forsorj-
ningsenhetens och Forsorjningsavdelningarnas ledning, forradsenheter,
lagerhallning, forrddsverksamhet och specialtransporter till Forsvarets
materielverk. De enheter som kvarstannar i Forsvarsmakten &dr delar av
forsorjningsenhetens och forsorjningsavdelningarnas ledningar; Service-
center och Servicepunkter, Joint Service Support samt delar av
Transportkontoret.

Huvuddelen av  Markverkstadsenheten = samt Marin-  och
Flygverkstidderna 6verfors till Forsvarets materielverk.

Forsvarsmaktens logistiks nuvarande Upphandlingsenhet dverfors till
Forsvarets materielverk med undantag for Forsvarsmaktens forsiljnings-
och uthyrningsverksamhet och Masterdatahantering for kund- och
leverantorsregistret i stodsystemet PRIO. Upphandlingsenheten tar vid
verksamhetsoverforingen till Forsvarets materielverk med sig
ofordndrade arbetsuppgifter och ansvar.

Med inkdpsverksamheten fors dven ansvaret for projekt Utveckling
och effektivisering av Forsvarsmaktens anskaffningsverksamhet (UEFA)
over fran Forsvarsmakten till Forsvarets materielverk. For att UEFA-
projektet ska na sina mal, bl.a. i form av betydande kostnadsminskningar
i Forsvarsmaktens inkopsvolym, forutsétts ett vél organiserat och néra
samarbete mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.
Forsvarsmakten har oftridndrat ansvaret for genomforandet av projekt
UEFA (inkl. besparingarna) intill dess verksamhetsoverforingen &r
genomford.

Delar av Forsvarsmaktens logistiks stab fors Over till Forsvarets
materielverk.

Systemforvaltningsenheten kvarstannar i Forsvarsmakten. Inriktningen
ar att identifierad besparingspotential ska mdtas genom effektiviseringar
inom systemforvaltningen.

Myndigheterna avser fortsitta effektiviserings- och rationaliserings-
arbetet inom Lednings- och bestéllarfunktioner och aterkomma till
regeringen med en redovisning. Regeringen avser aterkomma till
riksdagen med en redovisning av arbetet.

Regeringen avser att sidkerstdlla att hinsyn tas till de speciella
forutsittningar som géller for de sédrskilda verksamheterna inom
Forsvarsmakten, bl.a. inom den militira underrdttelse- och
sdkerhetstjidnstens ansvarsomrade.

4.2 Konsekvenser for personal och organisation

Vid 6verforingen av verksamheten fran Forsvarsmakten till Forsvarets
materielverk ska 6b§ lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, LAS,
beaktas.

Det dr myndighetens chef som ansvarar for myndighetens
arbetsgivarpolitik och ska sdkerstdlla att myndigheten inom givna
ekonomiska ramar har den kompetens som kriavs for att uppna
verksamhetens mal. Det &r myndigheterna som har att hantera
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verksamhetsfordndringen utifrdn géllande regelverk 1 form av
forfattningar och kollektivavtal.

Den verksamhet som Overfors fran Forsvarsmakten till Forsvarets
materielverk utgdr sammantaget betydande delar av Forsvarsmaktens
logistiks nuvarande verksamhet. Med tanke pa den omfattande och i hog
grad diversifierade verksamhet det dr friga om, medfor detta att hoga
krav stills pa Forsvarets materielverk som mottagande organisation. Inte
minst géller detta Forsvarets materielverks ansvar for att de
samordningseffekter som uppstdr i samband med en Overforing av
verksamheter tas tillvara. Med denna l6sning far Forsvarsmakten ett
jamforelsevis storre ansvar for genomforandet av effektiviseringen och
rationaliseringen av fOrsvarslogistiken 4n om Forsvarsstruktur-
utredningens forslag hade genomforts.

Regeringen avser, i och med verksamhetsoverforingarna, sakerstilla att
de effektiviseringar och kostnadsminskningar som gors i forsvars-
logistiken omfordelas till forbandsverksamhet och insatsorganisationens
uppbyggnad i Forsvarsmakten. Det aligger samtidigt Forsvarsmakten att
inom sitt ansvarsomrade tillse att overféringarna kommer forbands-
verksamheten och insatsorganisationens uppbyggnad tillgodo.

Regeringen avser att noga folja det fortsatta arbetet med att genomfora
fordndringarna samt analyser om ytterligare effektiviseringar av
logistikverksamheten. Regeringen kommer dessutom att f6lja
myndigheternas arbete kring konkurrensutsittning och sammanséttning
av aktorer etc.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionerna
for 2013, 2014 och 2015.

Regeringen avser dessutom att aterkomma till riksdagen med en
redovisning av erfarenheterna och myndigheternas fortsatta strategier
med organisationsforandringar, myndigheternas arbete med konkurrens-
utséttning samt genomforandet av de aviserade besparingarna.
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Sammanfattning av betdnkandet Forskning och
utveckling samt forsvarslogistik — 1 det reformerade
forsvaret (SOU 2011:36)

Forsvarsstrukturutredningen har haft regeringens uppdrag (dir. 2010:45)
att ldmna forslag pad en mer &ndamalsenlig och kostnadseffektiv
forsknings- och  utvecklingsverksamhet samt materiel- och
logistikforsorjning pa forsvarsomradet. I uppdraget ingick att analysera
Forsvarsmaktens logistikverksamhet och det stdd som Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarshdgskolan
lamnar till Forsvarsmakten.

Utredningen har lamnat sina forslag i betdnkandet Forskning och
utveckling samt forsvarslogistik — i det reformerade forsvaret (SOU
2011:36).

Forsvarsstrukturutredningen  konstaterar att forsvarets behov av
materiel- och logistikforsorjning fordndras i och med den nya
inriktningen for det militdra forsvaret, men inte pé nagot omrade beddms
behovet upphora.

Utredningen goér beddmningen att materiel- och logistikforsorjningen
till del &r fragmenterad och inte svarar mot de krav som stills pa
forsorjningen av varor och tjanster till Forsvarsmaktens forband i
insatsorganisationen. Ledtiderna inom de béda forsorjningskedjorna
behover kortas, en 6kad samordning behdver komma till stdind och
samspelet mellan aktdrerna behdver fordndras for att verksamheten ska
kunna bedrivas pa ett effektivt och rationellt sdtt. Sambanden mellan
investering i materielsystem och kostnaderna for de nddvéindiga
logistiktjanster som krdvs for att upprétthdlla materielsystemens
anvindbarhet och tillgédnglighet 6ver tiden behdver tydliggoras. Pa sa sitt
skapas forbattrade mojligheter att samordna och effektivisera de olika
verksamheterna.

Utredningen  foreslar  darfor  att  materielforsorjningen  och
logistikforsorjningen slds samman till en verksamhet, bendmnd
forsvarslogistik, dar krav pd beredskap och tillgénglighet ar styrande
ingangsvérden for verksamhetens bedrivande.

Den sammanhéllna forsvarslogistiken foreslas organiseras inom ramen
for en bestéllar- och en utférarmodell med en renodlad uppgifts- och
ansvarsfordelning myndigheterna emellan. Bestéllningar bor ske pa
hogre systemnivaer jamfort med dagsldget med dkad uppmarksamhet pa
rationalitet och effektivitet i ett livscykelperspektiv.

Den sammanhallna forsvarslogistiken &r en forutsattning for att frigdra
resurser 1 enlighet med regeringens direktiv till utredningen. Mot denna
bakgrund foresldr utredningen att en ny struktur infors for de
verksamheter som omfattas av begreppet forsvarslogistik. Det innebér att
flertalet av nuvarande tjansteomraden inom Forsvarsmaktens logistik och
huvuddelen av verksamheten 1 Forsvarsmaktens teknik- och
materielsystemkontor dverfors till Forsvarets materielverk. Verksamheter
och kompetenser som dr knutna till insatsndra logistik kvarstannar i
Forsvarsmakten.

Utredningen beddmer att ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan
myndigheterna renodlas 1 den foreslagna nya strukturen med
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Forsvarsmakten som bestillare och Forsvarets materielverk som utforare Prop. 2011/12:86
av den bakre forsvarslogistiken. Forsvarsmaktens uppgifter och ansvar Bilaga 1
koncentreras samtidigt till myndighetens huvuduppgifter och krav pa
operativa formaga. Forsvarsmaktens bestillarfunktioner forstérks
samtidigt. Forsvarets materielverks uppgifter och ansvar koncentreras till
tillhandahallande av forsvarslogistik och utveckling av affarsformégan
med utgédngspunkt i Forsvarsmaktens behov och kraven péd operativa
formaga.

Fordndrade grénssnitt mellan staten och marknaden foreslas fortsitta
att utvecklas. Mer omfattande och ldngre tillgdnglighetsataganden bor
upphandlas av staten och levereras av marknadens aktdrer.

Forsvarsmaktens hogt stillda krav pa styrning och uppfoljning
tillgodoses i den nya foreslagna strukturen genom en instruktionsenlig
uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk, genom myndigheternas generella skyldighet att samverka
samt ytterst genom Forsvarsmaktens direktivritt gentemot Forsvarets
materielverk vid hojd beredskap. Darutover kan samverkansformerna
mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk, liksom i dagslédget,
regleras i form av sérskilda avtal mellan myndigheterna.

Forsvarsstrukturutredningens  olika  forslag  summerar till en
kostnadsminskning pa drygt 2 400 miljoner kronor 2014 jamfort med
utfallet 2008. Huvuddelen av dessa, cirka 1 300 miljoner kronor bedéms
kunna vara uppnadda redan 2012.

Genom att forldgga huvuddelen av forsvarslogistikens utférande pa en
myndighet och i samband didrmed genomfora rationaliseringar och
effektiviseringar kan, enligt utredningens beddmning, forsvarslogistikens
kostnader minskas med i storleksordning 1 205 miljoner kronor, varav
415 miljoner kronor genom minskade personalbehov (648
arsarbetskrafter) och 790 miljoner kronor genom effektiviseringar i
berérda verksamheter.

Det &r framfor allt besparingar i form av bestéllningsminskningar inom
forskning och utveckling som beddms kunna realiseras 2012, medan
effektiviseringarna inom forsvarslogistiken i huvudsak kommer att vara
uppnédda 2014. Detta beror pé att fordndringar i processer och arbetssétt
samt personalforandringar tar ldngre tid att genomfora och att effekten av
besparingarna dirmed uppnés senare dn vid bestillningsminskningar.

Utredningens  Ovriga  forslag  berérde  stodsystem  PRIO,
Certifieringsorgan for IT-sékerhet (CSEC) inkl. signatdrskapet for
Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA), inréttandet av en
sdrskild utvarderingsmyndighet, inférandet av en ny finansieringsmodell,
frigan om statliga bolag inom forsvarslogistiken samt forskning och
utveckling.
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Forteckning Over remissinstanser

Riksrevisionen, = Go6ta  hovratt, Kammarrdtten 1 Stockholm,
Forvaltningsriatten i Stockholm, Domstolsverket, Kammarkollegiet,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Myndigheten
for  samhéllsskydd och  beredskap, Forsvarets radioanstalt,
Fortifikationsverket, ~Kustbevakningen, Generalldkaren, Vinnova,
Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket, Statens tjdnstepensionsverk,
Statskontoret, Konkurrensverket, Riksarkivet, Hogskoleverket, Lunds
universitet, Kungliga tekniska  hogskolan,  Forsvarshogskolan,
Vetenskapsradet, Kungliga ingenjorsvetenskapsakademien, Kungliga
krigsvetenskapsakademin, Sveriges Universitets- & Hogskoleférbund,
Forsvarsforbundet, Sveriges akademikers centralorganisation,
Landsorganisationen, Tjénsteménnens centralorganisation,
Teknikforetagen, Fackforbundet ST, Sdkerhets- och forsvarsforetagen,
Smé& och medelstora forsvarsforetag, Research Institutes of Sweden
Holding AB, Officersforbundet, Facket for service och kommunikation,
SACO-S vid Forsvarets materielverk.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 april 2012
Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Sabuni, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsater-
Svérd, Hatt, Ek, Lo6f

Foredragande: statsradet Elmsater-Svard

Regeringen beslutar proposition En effektivare forsvarslogistik
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