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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for &tervandande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (&tervandande-
direktivet).

Det foreslas att ett beslut om avvisning eller utvisning som huvudregel
ska innehalla en tidsfrist for frivillig avresa. Tidsfristen ska bestimmas
till tva veckor vid avvisning och till fyra veckor vid utvisning. Finns inte
forutséttningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa ska ett beslut
om avvisning eller utvisning normalt atfoljas av ett aterreseforbud for en
tid av hogst fem &r. Aterreseférbud ska i normalfallet dven meddelas en
utldnning som har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa om han eller
hon inte har l&mnat landet nér tidsfristen har I6pt ut. Tiden for
aterreseforbudet ska da bestammas till ett &r. Ett aterreseforbud far
upphdvas om det finns sdrskilda skal for att forbudet inte langre ska
gélla.

Vidare foreslas att reglerna om s.k. verkstallighetsforvar anpassas till
direktivets ordalydelse. Det foreslas ocksa att en utlanning som halls i
forvar och placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest ska
héllas avskild fran Ovriga intagna, om utlanningen inte har utvisats pa
grund av brott. En utlanning far inte hallas i verkstallighetsforvar langre
tid 4n tvd manader om det inte finns synnerliga skal for en langre
forvarstid. Aven om synnerliga skal foreligger far en utldnning inte hallas
i forvar langre tid an tre manader eller, om verkstélligheten drar ut pa



tiden pa grund av att utlanningen inte samarbetar eller for att det tar tid Prop. 2011/12:60
att inforskaffa nddvandiga handlingar, tolv manader.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2012.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de gréna.
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1 Beslut Prop. 2011/12:60

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716),
2. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sérskild utl&énningskontroll.



2 Lagtext Prop. 2011/12:60

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs® i friga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 8 kap. 19, 20 och 20 a 8§, 10 kap. 1, 2, 4, 9 och 20 8§, 11 kap.
1,2 och 3 8§, 12 kap. 15 § samt 13 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nio nya paragrafer, 1 kap. 15 §, 8 kap.
18 a, 18 boch 19 a 8§, 12 kap. 3 a, 14 a, 14 b och 15 a 8§, 14 kap. 7 a §,
samt ndrmast fore 12 kap. 14 a och 14 b 8§ och 14 kap. 7a8§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
158

Ska det vid tillampningen av
denna lag goras en beddémning av
om det finns risk for att en
utlanning awviker, far héansyn
endast tas till om denne

1. tidigare har hallit sig undan,

2. har uppgett att han eller hon
inte har for avsikt att lamna landet
efter ett beslut om avvisning eller
utvisning,

3. har upptratt under nagon
identitet som var felaktig,

4.inte har medverkat till att
klarlagga sin identitet och dari-
genom forsvarat provningen av sin
anstkan om uppehallstillstand,

5. medvetet har lamnat oriktiga
uppgifter eller undanhallit vasent-
lig information,

6. tidigare har Overtratt ett
meddelat aterreseférbud,

7. har domts for ett brott som
kan leda till fangelse, eller

8. har utvisats av allmén
domstol pa grund av brott.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L.0115).



8 kap. Prop. 2011/12:60
18a§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehalla en tidsfrist
inom vilken utldnningen frivilligt
ska lamna landet (tidsfrist for
frivillig avresa). Tidsfristen ska
bestammas till tvd veckor om
utlénningen avvisas och till fyra
veckor om utl&nningen utvisas.
Om det finns sérskilda skal far en
langre tidsfrist bestdmmas.

En tidsfrist for frivillig avresa
ska dock inte meddelas, om

1.det finns risk for att
utlanningen avviker,

2. utlanningen utgor en risk for
allman ordning och sékerhet,

3. utlénningen genom ett
avvisningsbeslut nekas att resa in i
landet,

4. utldnningen hejdas i samband
med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grans och da
awvisas,

5. utlénningen awisas  av
Migrationsverket med omedelbar
verkstallighet, eller

6. utlanningen utvisas av allmén
domstol p& grund av brott.

Av 12 kap. 15 § framgar att
sarskilda bestammelser galler for
EES-medborgare  och  deras
familjemedlemmar.

18b§

| ett beslut om avvisning eller
utvisning som innehaller en
tidsfrist for frivillig avresa ska
utlanningen upplysas om att ett
aterreseforbud kan meddelas om
han eller hon inte 1&mnat landet
senast nar tidsfristen [oper ut.

Tidsfristen for frivillig avresa
borjar 16pa nér beslutet om
awvisning eller utvisning vunnit
laga kraft eller nar utlanningen
forklarat sig ndjd med beslutet.



N&r Migrationsverket beslutar
om awvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for
utlanningen att under viss tid
atervanda till Sverige.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en saddan med-
borgares  familjemedlem,  far
forenas med ett sddant forbud som
avses i forsta stycket endast om
beslutet har meddelats av hansyn
till allmén ordning och sékerhet.

En utldnning som med stéd av
13, 19 eller 21 § har forbjudits att
atervanda till Sverige under viss
tid eller utan tidsbegransning far
ges sarskilt tillstind av Migra-
tionsverket att gora ett kort besdk
hér, om besoket géller synnerligen
viktiga angeldgenheter. Om det
finns sarskilda skal, far ett sadant
tillstdnd ges ocksa pa ansokan av
nagon annan an utlanningen.

% Senaste lydelse 2009:1542.
% Senaste lydelse 2009:1542.

19 §2

Finns inte forutsattningar att
meddela en tidsfrist for frivillig
avresa enligt 18 a § ska en polis-
myndighets beslut om avvisning
och Migrationsverkets beslut om
avvisning eller utvisning férenas
med ett aterreseforbud, om inte
sarskilda skal hanforliga till
utlanningens personliga forhallan-
den talar mot att ett sadant forbud
meddelas. Ett beslut om avvisning
varigenom en utlanning nekas att
resa in i landet ska dock inte
forenas med ett aterreseforbud.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en sddan med-
borgares familjemedlem eller som
avser en utlanning som beviljats
uppehallstillstand enligt 5 kap.
158, far forenas med ett ater-
reseférbud endast om beslutet har
meddelats av héansyn till allmén
ordning och sékerhet.

19a8§

Tiden for aterreseférbud enligt
19 eller 21 § ska bestdmmas till
hogst fem ar. Utgor utlanningen
ett allvarligt hot mot allmén
ordning och sakerhet far dock en
langre tidsperiod bestdmmas.

20 §°

En utldnning som med stéd av
denna lag har meddelats ett
aterreseforbud far ges sarskilt
tillstind av Migrationsverket att
gbra ett kort besdok hédr, om
besoket géller synnerligen viktiga
angeldgenheter. Om det finns
sarskilda skal, far ett sadant
tillstdnd ges ocksa pa ansokan av
nagon annan &n utlanningen.
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20a8§*

Om en EES-medborgare eller
hans eller hennes familjemedlem
har meddelats ett forbud att
atervanda till Sverige enligt 19 §
andra stycket, far regeringen helt
eller delvis upphava férbudet om
det finns sarskilda skal for att
forbudet inte langre skall gélla.

Ett beslut om aterreseférbud
enligt 19 eller 21 § eller 12 kap.
14 a eller 15 a § som har vunnit
laga kraft, far helt eller delvis
upphévas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen om det
finns sérskilda skal for att forbudet
inte langre ska gélla.

En utlanning far anséka om
upphavande av ett sadant forbud
som avses i forsta stycket. En
sddan ansokan ska ges in till
Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte
upphava ett aterreseférbud som
meddelats av domstol. Om Migra-
tionsverket finner att ett sadant
aterreseforbud bor upphavas ska
verket inte besluta i &rendet utan
med eget yttrande lamna Over
detta till den migrationsdomstol
till vilken verkets beslut i fraga om
upphévande hade kunnat o&ver-
klagas.

10 kap.

18

En utldnning som har fyllt 18 ar far tas i forvar om

1. utlanningens identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller nér
han eller hon darefter ansoker om uppehéllstillstand och han eller hon
inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger &r riktig,

och

2. utlanningens ratt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan

beddmas anda.

En utlanning som har fyllt 18 ar far ocksa tas i forvar om

1. det dr nodvandigt for att en
utredning om utlanningens ratt att
stanna i Sverige skall kunna
genomforas,

1. det &r nodvandigt for att en
utredning om utlanningens ratt att
stanna i Sverige ska kunna genom-
foras,

2. det &r sannolikt att utldnningen kommer att avvisas eller utvisas

enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 §, eller

3. det ar frdga om att verkstalla
ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Beslut om forvar av en utlanning

* Senaste lydelse 2006:219.

3. det ar frdga om att férbereda
eller genomfora verkstélligheten
av ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Beslut om forvar av en utlanning

Prop. 2011/12:60



enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det pa grund
av utlanningens personliga for-
hallanden eller 6vriga omstandig-
heter finns anledning att anta att
utlanningen annars kommer att
halla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet i Sverige.

Ett barn far tas i forvar, om

1. det &r sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedel-
bar verkstéllighet enligt 8 kap. 6 §
eller det 4r fraga om att verkstalla
ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstallighet,

enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det annars
finns en risk att utlanningen
bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, haller sig undan
eller p& annat satt hindrar verk-
stalligheten.

28§

1. det &r sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedel-
bar verkstéallighet eller det ar fraga
om att forbereda eller genomféra
verkstalligheten av ett beslut om
avvisning med omedelbar verk-
stéallighet,

2. risken ar uppenbar att barnet annars haller sig undan och dérigenom
aventyrar en verkstéllighet som inte bor fordrojas, och

3. det inte &r tillrackligt att
bestammelserna i 7 8.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det &r fraga om att verkstélla
ett beslut om avvisning i andra fall
an enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

barnet stélls under uppsikt enligt

1. det &ar fraga om att forbereda
eller genomfora verkstélligheten
av ett beslut om avvisning i andra
fall &n enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstélla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stallts under uppsikt enligt bestdmmelserna i 7 §

andra stycket.

48

En utlanning far inte héllas i forvar for utredning med stod av 1 § andra

stycket 1 langre tid &n 48 timmar.

| 6vrigt far en utlanning som
fyllt 18 ar inte hallas i forvar mer
an tva veckor, om det inte finns
synnerliga skal for en langre tid.
Om ett beslut om avvisning eller
utvisning har meddelats, far utlan-
ningen dock hallas i forvar i hogst
tvd manader, om det inte finns
synnerliga skél for en langre tid.

En utldnning far inte hallas i
forvar for verkstallighet med stod
av 1 § andra stycket 3 langre tid
an tvd manader, om det inte finns
synnerliga skal for en langre tid.
Aven om det finns sédana
synnerliga skal far utlanningen
inte hallas i forvar langre tid an
tre manader eller, om det &r
sannolikt  att  verkstélligheten
kommer att ta langre tid pa grund
av bristande samarbete fran utlan-
ningen eller det tar tid att
inforskaffa  nddvandiga hand-
lingar, langre tid &n tolv manader.

Prop. 2011/12:60
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Tidsgrédnserna om tre och tolv
manader galler dock inte om
utlanningen av allman domstol
utvisats pa grund av brott.

I andra fall &n som avses i forsta
och andra styckena far en
utlanning som har fyllt 18 ar inte
hallas i forvar langre tid an tva
veckor, om det inte finns synner-
liga skal for en langre tid.

98§

Ett beslut om forvar enligt 4 §
andra stycket skall prévas pa nytt
inom tva veckor fran den dag da
det borjade verkstéllas. 1 de fall
det finns beslut om avvisning eller
utvisning skall beslutet om forvar
prévas pa nytt inom tvd manader
frdn den dag da& det borjade verk-
stallas.

Ett beslut om uppsikt skall
prévas pa nytt inom sex manader
fran beslutet.

Om utlanningen halls kvar i
forvar eller fortfarande skall sta
under uppsikt, skall ny prévning
fortlépande ske inom samma tider.

Ett beslut om forvar eller
uppsikt skall omedelbart upp-
hévas, om det inte langre finns
skl for beslutet.

Ett beslut om forvar enligt 4 8
andra eller tredje stycket ska
provas pad nytt inom tva veckor
frin den dag da det borjade
verkstéllas. | de fall det finns
beslut om avvisning eller utvisning
ska beslutet om forvar prévas pa
nytt inom tvad manader fran den
dag da det borjade verkstallas.

Ett beslut om uppsikt ska provas
pa nytt inom sex manader fran
beslutet.

Om utlanningen halls kvar i
forvar eller fortfarande ska sta
under uppsikt, ska ny prévning
fortlépande ske inom samma tider.

Ett Dbeslut om forvar eller
uppsikt ska omedelbart upphévas,
om det inte langre finns skal for
beslutet.

208

Migrationsverket far besluta att
en utlanning som halls i forvar
skall placeras i kriminalvards-
anstalt, hakte eller polisarrest, om

1. utlanningen enligt 8 kap. 8 §
har utvisats pa grund av brott,

Migrationsverket far besluta att
en utlanning som halls i forvar ska
placeras i kriminalvardsanstalt,
hékte eller polisarrest, om

1. utlanningen av allmén
domstol har utvisats pd grund av
brott,

2. utlanningen halls avskild enligt 11 kap. 7 8§ och av sakerhetsskal inte
kan vistas i en sadan sarskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

eller
3. det annars finns synnerliga skal.

En utlanning som placerats i
kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest med stdd av forsta
stycket 2 eller 3 ska hallas avskild
fran ovriga intagna.

Prop. 2011/12:60

11



Barn som halls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hakte

eller polisarrest.

11 kap.

En utlanning som halls i forvar
skall behandlas humant och hans
eller hennes vardighet skall
respekteras.

Verksamhet som ror forvar skall
utformas pa ett satt som innebar
minsta mojliga intrdng i utlan-
ningens integritet och réattigheter.

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska vistas i lokaler
som har ordnats sarskilt for detta
andamal. Migrationsverket har
ansvaret for sadana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for

utlanning som halls i forvar.

For  behandlingen av en
utlanning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvardsanstalt,
hakte eller polisarrest galler
hakteslagen (2010:611) i tillamp-
liga delar. Utl&nningen ska, utover
vad som f6ljer av ndmnda lag,
beviljas de lattnader och formaner
som kan medges med hansyn till
ordningen och sakerheten inom
anstalten, haktet eller arresten.

En utlanning som halls i forvar
skall ges tillfalle till aktiviteter,
forstroelse, fysisk tréning och
vistelse utomhus.

® Senaste lydelse 2010:627.

18

En utlanning som halls i forvar
ska behandlas humant och hans
eller hennes vardighet ska
respekteras.  Utldnningen  ska
informeras om de rattigheter och
skyldigheter han eller hon har som
forvarstagen samt om de regler
som galler i forvarslokalerna.

Verksamhet som ror forvar ska
utformas pa ett satt som innebdr
minsta mojliga intrdng i utlan-
ningens integritet och réttigheter.

28

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall
an som avses i 10 kap. 20 §, vistas
i lokaler som har ordnats sérskilt
for detta andamal. Migrations-
verket har ansvaret for sadana
lokaler.
behandlingen och tillsynen av en

For  behandlingen av en
utlanning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvardsanstalt,
hékte eller polisarrest géller
hakteslagen (2010:611) i tillamp-
liga delar. Utl&nningen ska, utdver
vad som foljer av ndmnda lag, ges
mojlighet att ha kontakt med
personer utanfor inréttningen och
aven i Ovrigt beviljas de lattnader
och formaner som kan medges
med hénsyn till ordningen och
sékerheten inom inrattningen.

38
En utlanning som halls i forvar
ska ges tillfalle till aktiviteter,
forstroelse, fysisk tréning och
vistelse utomhus. Ett barn som
halls i forvar ska ges mojlighet till
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lek och aktiviteter som &r lampliga
for barnets alder.

En familj som halls i férvar ska
erbjudas eget boende.

12 kap.

3asg

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av ett ensamkommande
barn far inte verkstallas om inte
den verkstédllande myndigheten
har forsakrat sig om att barnet
kommer att tas emot av en familje-
medlem, en utsedd férmyndare
eller en mottagningsenhet val
lampad for att ta hand om barn.

Att upphéva ett beslut om tidsfrist
for frivillig avresa

14a8§

Den myndighet som enligt 14 §
ar ansvarig for verkstalligheten av
ett beslut om awvisning eller utvis-
ning far upphéava ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa, om det
under tidsfristen uppstar en risk
for att utlanningen avviker eller
utlanningen utgdr en risk for
allman ordning och sékerhet.

Ett beslut att upphéva ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa ska
forenas med ett aterreseforbud,
om inte sarskilda skal hanforliga
till utl&nningens personliga for-
hallanden talar mot att ett sddant
forbud meddelas. Aterreseférbudet
ska bestammas till hogst fem ar.
Utgdr utlanningen ett allvarligt
hot mot allmén ordning och
sakerhet far dock en langre
tidsperiod bestammas.

Ett beslut att upphéva ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa
galler omedelbart.

Att forlanga en tidsfrist for
frivillig avresa

14b 8§
Om det av sarskilda skal finns

Prop. 2011/12:60

13



En polismyndighets beslut om
awvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap.
48 andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstallighet och en
allmén domstols lagakraftvunna
beslut om utvisning pa grund av
brott ska verkstédllas snarast
mojligt.

I andra fall ska en utlanning
som avvisas lamna landet inom tva
veckor och en utlanning som
utvisas lamna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestamts
i beslutet.

Om utlanningen inte [&mnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det maste antas att utlanning-
en inte har for avsikt att frivilligt
lamna landet inom denna tid, ska
beslutet verkstallas snarast mojligt
av den myndighet som enligt 14 §
ar ansvarig for verkstalligheten.

behov av en langre tidsfrist for
frivillig avresa far Migrations-
verket eller en polismyndighet
forlanga tidsfristen.

15 §°

Beslut om awvisning eller
utvisning som inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
ska verkstallas snarast mgjligt.

Innehaller ett beslut om av-
visning eller utvisning en tidsfrist
for frivillig avresa ska utlanningen
lamna landet senast nar tidsfristen
I6per ut. Om utldnningen inte
lamnat landet nar tidsfristen 16pt
ut eller om beslutet om tidsfrist for
frivillig avresa  dessforinnan
upphavts enligt 14a8§, ska
beslutet om avvisning eller ut-
visning verkstéllas snarast mojligt
darefter.

Verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skal

for att verkstalla beslutet.

® Senaste lydelse 2009:1542.

15a8§

Har en utlanning inte lamnat
landet nér en tidsfrist for frivillig
avresa l6pt ut ska den myndighet
som meddelat tidsfristen meddela
ett  aterreseforbud.  Aterrese-
forbudet ska bestammas till ett &r.
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Aterreseférbud  enligt  férsta  Prop. 2011/12:60

stycket far dock inte meddelas om
beslutet om awvisning eller
utvisning inte far verkstallas pa
grund av ett beslut om inhibition,
en ansokan om uppehéllstillstand
eller en ansbkan om ny prévning
eller om sarskilda skél talar mot
att ett sadant forbud meddelas.

13 kap.
108
Ett beslut i fraga om uppe- Ett beslut ska vara skriftligt och
hallstillstand eller om tredjelands-  innehalla de skal som ligger till
medborgares stéllning som var-  grund for beslutet om det avser

aktigt bosatt i Sverige skall alltid — resedokument,
innehélla de skal som ligger till — uppehallstillstand,
grund for beslutet. — statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares
stallning som varaktigt bosatt i
Sverige,

— avvisning eller utvisning,

— aterreseforbud,

—forlangning eller upphévande
av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i friga om nationell visering eller arbetstillstand far skalen
som ligger till grund for beslutet utelamnas. En utlanning har dock alltid
ratt till motivering av ett beslut i friga om nationell visering, om beslutet
gar utlanningen emot och utlanningen omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz.

14 kap.

Aterreseforbud och beslut att
upphéva ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa

7a8§

En polismyndighets eller Migra-
tionsverkets beslut att meddela
aterreseforbud eller att upphava
ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa far overklagas till en

" Senaste lydelse 2011:705.
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migrationsdomstol.

Migrationsverkets avslag pa en
anstkan om att upphava ett ater-
reseforbud far overklagas till en
migrationsdomstol.

Tidsfristen for dverklagande av
Migrationsverkets beslut om ater-
reseférbud enligt 12 kap. 15a 8§
borjar 16pa den dag beslutet om
aterreseforbud meddelas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.
2. For beslut om avvisning eller utvisning som har meddelats fore
ikrafttradandet galler 12 kap. 15 § i sin aldre lydelse.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll

Harigenom foreskrivs® i frdga om lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll

dels att nuvarande 4 b § ska betecknas 4 c §,

dels att 5 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 4 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4b§

Har en EES-medborgare eller
en sadan medborgares familje-
medlem enligt 4 §, eller motsva-
rande aldre bestammelser, forbju-
dits att atervanda till Sverige far
regeringen helt eller delvis upp-
héva forbudet, om det finns sar-
skilda skal for att forbudet inte
langre ska gélla.

5§

I &renden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddshehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 88§ om uppehallstillstand,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsrétt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast
foregaende aren och EES-medborgare som ar barn,

8 kap. 17 a § om sadana hansyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sadan medborgares familjemedlem,

8 kap. 20 a 8 om upphéavande av
ett forbud att Aatervanda till
Sverige som meddelats en EES-
medborgare eller en sadan med-
borgares familjemedlem,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 88, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om
forvar och uppsikt,

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).

2 Senaste lydelse 2009:1545.
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12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 88 om verkstéllighet av beslut om Prop. 2011/12:60

utvisning,
13 kap. 1-7 88 om muntlig handl&ggning hos forvaltningsmyndighet,
13 kap. 10 8 om motivering av beslut,
13 kap. 11 § om tolkersattning,
13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,
13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,
16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,
17 kap. 1 och 2 8§ om skyldighet att Ilamna uppgifter,
18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrade for barn, samt
19 kap. 1-4 8§ om kostnadsansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 16 december
2008 direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna® (&tervandandedirektivet). Direktivet ska vara genomfort senast
den 24 december 2010. Atervandandedirektivet finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 5 februari 2009 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. ta stallning till hur atervindandedirektivet ska genom-
foras i svensk ratt (dir 2009:1). Utredningen antog namnet Férvars-
utredningen (Ju 2009:03).

Utredningen 6verlimnade den 15 juni 2009 delbetédnkandet Ater-
vandandedirektivet och svensk ratt (SOU 2009:60). En sammanfattning
av beténkandet och utredningens lagforslag finns i bilagorna 2 och 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2009/5250/EMA).

I denna proposition behandlas Férvarsutredningens delbetdnkande. De
forfattningsforslag som foranleds av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 av den 15mars 2006 om en
gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengranserna),? i fortsattningen kallad granskodexen, behandlas
dock i annat sammanhang. Den 15februari 2011 d&verlamnade
Forvarsutredningen  slutbetdnkandet Forvar (SOU  2011:17). |
slutbetédnkandet lamnas bl.a. forslag som avser fordndrade processuella
regler om forvar och uppsikt samt var en forvarstagen ska vistas.
Beredningen av slutbetankandet pagar inom Regeringskansliet.

Propositionen bygger pa en Gverenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de gréna.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 november 2011 att inhdmta Lagrédets
yttrande Gver de forslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6. Lagréadets synpunkter och forslag behandlas i avsnitten 7.7 och
12.6 samt i forfattningskommentaren.

4 Atervandandedirektivet
4.1 Syfte

Syftet med atervandandedirektivet ar enligt artikel 1 att medlemsstaterna
ska infora gemensamma normer och forfaranden for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

L EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L.0115.
2EUT L 105, 13.4.2006, s. 1, Celex 32006R0562.

Prop. 2011/12:60

19



4.2 Tillampningsomrade

Atervandandedirektivet ska tillampas pé& tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pa en medlemsstats territorium. Medlemsstaterna far dock
besluta att inte tillampa direktivet pa tredjelandsmedborgare som har
nekats inresa i enlighet med artikel 13 i grénskodexen eller som grips
eller hejdas av de behdriga myndigheterna i samband med att de
olagligen passerar en medlemsstats yttre gréns landvégen, sjovagen eller
luftvdgen och som inte darefter har fatt tillstand eller ratt att vistas i den
medlemsstaten. Vidare far medlemsstaterna besluta att inte tillampa
direktivet pd tredjelandsmedborgare som har utvisats pa grund av brott
eller som ar foremal for utlamningsforfarande (artikel 2 b). Direktivet ska
enligt artikel 2.3 inte tillampas pa personer som har rétt till fri rorlighet
enligt gemenskapslagstiftningen.

Enligt artikel 4 ska direktivet inte paverka tillampningen av forman-
ligare bestammelser i bilaterala eller multilaterala avtal och formanligare
bestdmmelser for tredjelandsmedborgare i gemenskapens regelverk om
invandring och asyl. Direktivet ska inte heller paverka medlemsstaternas
ratt att anta eller behalla bestimmelser som ar formanligare for de
personer som det ar tillampligt pa, forutsatt att dessa bestammelser ar
forenliga med direktivet.

Vid genomférandet av direktivet ska medlemsstaterna, enligt artikel 5,
ta vederborlig hansyn till barnets basta, familjeliv, halsotillstdnd for den
beroérda tredjelandsmedborgaren och respektera principen om “non-
refoulement”.

4.3 Definitioner

Artikel 3 i dtervandandedirektivet innehdller ett antal definitioner.

Med tredjelandsmedborgare avses personer som inte &r unions-
medborgare i den mening som avses i artikel 17.1 i férdraget (numera
artikel 20.1 i EUF-fordraget) och som inte heller &r personer som har ratt
till fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5
i granskodexen.

Med olaglig vistelse avses vistelse pa en medlemsstats territorium av
en tredjelandsmedborgare som inte, eller inte l&ngre, uppfyller villkoren
for inresa enligt artikel 5 i granskodexen eller andra villkor for att resa in
i, vistas eller vara bosatt i den medlemsstaten.

Med atervandande avses en tredjelandsmedborgares &terresa — oavsett
om den skett frivilligt i Overensstdmmelse med en skyldighet att
atervanda eller med tvang — till ursprungslandet, ett transitland i enlighet
med atertagandeavtal eller andra arrangemang eller till ett annat tredje-
land dir tredjelandsmedborgaren frivilligt véljer att atervdanda och dar
han eller hon kommer att tas emot.

Med beslut om atervandande avses ett administrativt eller rattsligt
beslut enligt vilket en tredjelandsmedborgares vistelse ar olaglig och som
alagger eller faststaller en skyldighet att atervanda.

Med avlagsnande avses verkstallighet av skyldigheten att atervanda,
det vill sdga den faktiska transporten ut ur medlemsstaten.
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Med inreseforbud avses ett administrativt eller réattsligt beslut om
forbud mot inresa och vistelse pa medlemsstaternas territorium under en
viss period, som atfoljer ett beslut om atervandande.

Med risk for avvikande avses skal i det enskilda fallet och pa grundval
av objektiva kriterier faststallda genom lag att anta att en tredjelands-
medborgare som &r foremal for forfaranden for atervandande kan komma
att avvika.

Frivillig avresa definieras som fullgérande av skyldigheten att &ter-
vanda inom den tidsram som faststallts i beslutet om atervandande.

Med utsatta personer avses slutligen underariga, ensamkommande
barn, funktionshindrade, &ldre, gravida, ensamstdende foraldrar med
underariga barn och personer som utsatts for tortyr, valdtakt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

4.4 Avslutande av den olagliga vistelsen (kapitel I1)

Av artikel 6 i atervandandedirektivet framgar att medlemsstaterna ska
utfarda beslut om atervandande for de tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pa deras territorium. Medlemsstaterna far emellertid nar som
helst, av dmmande, humanitara eller andra skal, bevilja ett sjalvstandigt
uppehallstillstand eller ndgon annan form av tillstind som ger ratt att
stanna i landet. Medlemsstaterna ska vidare dverviga att avstd fran att
utfarda ett beslut om A&tervandande om tredjelandsmedborgaren &r
foremal for ett forfarande for forlangning av hans eller hennes uppehalls-
tillstand eller ndgot annat tillstdnd som ger rétt att stanna i landet.

Ett atervandandebeslut ska enligt artikel 7 i direktivet innehalla en
lamplig tidsfrist pA mellan sju och trettio dagar for frivillig avresa. Om
det finns séarskilda omstandigheter i det enskilda fallet kan fristen
forlangas. Daremot ska ingen frist for frivillig avresa eller en kortare frist
an sju dagar foreskrivas om det finns risk for avvikande eller om en
ans6kan om laglig vistelse avvisas sasom uppenbart ogrundad eller
bedréglig eller om den berdrda personen utgér en risk for allméan
ordning, allmén sakerhet eller nationell sékerhet.

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna vidta alla ngdvandiga atgarder for
att verkstalla beslut om &tervindande om nagon tidsfrist for frivillig
avresa inte har beviljats. Artikel 9 innehaller bestimmelser om nér
verkstélligheten far skjutas upp. | artikel 10 finns sérskilda bestammelser
om verkstéllighet av avldgsnandebeslut avseende ensamkommande barn.

Enligt artikel 11 ska ett beslut om atervandande &tfoljas av ett
inreseforbud om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats eller
om a&laggandet att atervanda inte har foljts. Inreseforbudet far inte
dverstiga fem &r sdvida inte tredjelandsmedborgaren utgor ett allvarligt
hot mot allméan ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet.

4.5 Rattssakerhetsgarantier (kapitel I11)

Av artikel 12 i atervandandedirektivet framgar att ett beslut om
atervandande, inreseforbud och avlagsnande ska utfardas skriftligt och
innehélla en redovisning av de faktiska och de rattsliga omstindig-
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heterna, liksom uppgift om tillgangliga rattsmedel. Informationen om de
faktiska omsténdigheterna kan begrénsas av sékerhetsskél, exempelvis
med hansyn till nationell sakerhet.

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska enligt artikel 13 ha tillgang
till effektiva rattsmedel for att kunna &verklaga eller begara omprévning
av beslut om atervandande, majlighet att fa juridisk radgivning och
bitrdde av ett ombud samt, om s& ar nédvandigt, spraklig hjalp. Sadant
nodvindigt rattsligt bistand ska beviljas kostnadsfritt i enlighet med
tilldmplig nationell lagstiftning.

Enligt artikel 14 ska, i avvaktan pa atervandande, de
familjemedlemmar som befinner sig pa territoriet héllas samlade,
akutsjukvard och nédvandig behandling av sjukdomar tillhandahallas och
utsatta personers behov sérskilt beaktas Enligt samma artikel ska,
beroende pa vistelsens langd, underdriga ges tilltrade till det grund-
laggande utbildningsvéasendet.

4.6 Forvar infor avlagsnande (kapitel 1V)

Av artikel 15 i atervandandedirektivet framgar att forvar endast ska
anvandas om inte mindre ingripande atgarder kan tillampas
verkningsfullt i det konkreta fallet. Ett beslut om forvar ska fattas av for-
valtningsmyndigheter eller rattsliga myndigheter och utfardas skriftligt
med angivande av de faktiska och rattsliga omsténdigheterna. Né&r ett
beslut om forvar har fattats av en forvaltningsmyndighet ska medlems-
staterna antingen se till att en snabb rattslig prévning av forvarsbeslutet
foretas eller medge att den berérda tredjelandsmedborgaren kan begéra
att forvarsbeslutets laglighet provas sa snart som mojligt. | varje enskilt
fall ska ett beslut om forvar omprovas med lampliga mellanrum, antingen
pa begaran av den berdrda tredjelandsmedborgaren eller ex officio. Varje
medlemsstat ska faststélla en begransad forvarsperiod, som inte far Gver-
skrida sex manader. Perioden far forlangas i de fall ett avlagsnande, trots
alla rimliga anstrangningar, sannolikt kommer att ta ldngre tid pa grund
av bristande samarbete frdn den berdrda tredjelandsmedborgarens sida
eller beroende pa att inforskaffande av nodvéandiga handlingar drar ut pa
tiden. Den forlangda perioden far inte 6verskrida tolv manader.

Forvar ska enligt artikel 16 i regel ske i forvarsanlaggningar.
Tredjelandsmedborgaren ska ha mdjlighet att ta kontakt med juridiska
ombud, familjemedlemmar och konsulara myndigheter. Akutsjukvard
och nodvandig behandling av sjukdomar ska tillhandahallas. Det ska
finnas mojlighet for nationella, internationella och icke-statliga
organisationer och organ att besoka forvarsanlaggningarna.

Enligt artikel 17 ska ensamkommande barn och familjer med
underdriga endast hallas i forvar som en sista utvag och under sa kort tid
som mojligt. Familjer som halls i forvar ska erbjudas eget boende.

| situationer dér ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare som
ska atervinda utgor en oforutsett stor belastning pd foérvarsanlagg-
ningarna i en medlemsstat, medlemsstatens administrativa personal eller
personal inom rattsvasendet, far medlemsstaten, enligt artikel 18, s
lange som denna exceptionella situation bestar besluta att tillampa langre
tidsfrister for rattslig provning och vidta nodatgarder vad galler for-
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hallandena vid forvar som avviker fran vad som direktivet annars
stadgar.

4.7 Slutbestdmmelser (kapitel V)

Slutbestimmelserna i artiklarna 19—23 innehaller bl.a. bestammelser om
kommissionens rapporteringsskyldighet till Europaparlamentet och radet,
inforlivande, direktivets forhallande till Schengenkonventionen samt
ikrafttradande.

5 Huvuddragen i gallande ordning

En utlanning som vistas i Sverige mer &n tre manader ska enligt 2 kap.
5 § utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ha uppehallstillstand om
inte visering har beviljats for langre tid. Uppehallstillstand kan beviljas
av olika skal, t.ex. pa grund av skyddsbehov (5 kap. 1 § UtIL), pa grund
av anknytning (5 kap. 3 och 3 a 88 UtIL), pa grund av arbete eller for-
sorjning pa annat satt (5 kap. 5 § UtIL) eller pd grund av synnerligen
ommande omstandigheter (5 kap. 6 § UtIL). Kravet pa uppehallstillstand
géller inte for medborgare i de 6vriga nordiska landerna. Det géller inte
heller fér andra EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehéllsratt i Sverige (2 kap. 8 § UtIL). Uppehallstillstind kan ges for
viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand) eller utan tidsbegransning
(permanent uppehallstillstand).

Ett uppehallstillstand ska sokas och vara beviljat fore inresan i Sverige.
Fran denna huvudregel finns en rad undantag (5 kap. 18 § UtIL).
Undantag géller for en utlanning som har ratt till uppehallstillstdnd som
flykting eller annan skyddsbehévande samt fér en utlénning som kan
beviljas uppehallstillstind pd grund av synnerligen ©mmande
omstandigheter. Aven for ansokningar om forlangning av tidsbegransade
uppehallstillstdnd som beviljats en utlanning pd grund av viss
familjeanknytning (uppskjuten invandringsprévning) galler undantag.
Undantag géller vidare for en utlanning som kan beviljas eller har
beviljats tidsbegransat uppehallistillstind efter en ansokan av en
forundersdkningsledare for att forundersokning eller huvudférhandling i
ett brottmal ska kunna genomforas. Samma sak galler nar en utlanning
soker uppehallstillstand pa grund av stark anknytning till en person som
ar bosatt i Sverige och det inte skaligen kan kravas att utldnningen reser
till ett annat land for att ge in ansékan dar. Undantag galler &ven for en
utlanning som ansoker om forlangt uppehallstillstdnd for arbete samt for
en utlanning som ansoker om tidshegransat uppehallstillstand for arbete
sedan hans eller hennes tidigare ans6kan om uppehéllstillstind som
flykting eller annan skyddsbehévande avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut. For gaststudenter som uppfyller vissa krav pa
uppnadda studieresultat galler ocksd undantag. Dessutom far undantag
goras nér det annars finns synnerliga skal (5 kap. 18 § UtIL). Dérutdver
kan en ansokan om uppehéllstillstind som avser forlangning av ett
pagaende besok eller ndgon annan tidsbegransad vistelse har i landet
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bifallas trots att utldnningen vistas i Sverige, om det finns vagande skél
for forlangning av vistelsen (5 kap. 19 § UtIL).

Den som befinner sig i Sverige och far avslag pa sin ansdkan om
uppehallstillstand ska avvisas eller utvisas. Detsamma galler en utlanning
som inte ansoker om uppehéllstillstind om han eller hon befinner sig i
Sverige utan tillstand. Ett beslut om avvisning far inte fattas senare an tre
manader efter den forsta ansdkan om uppehéllstillstind efter ankomsten
till Sverige. Dérefter ska i stallet ett beslut om utvisning fattas. En
utlanning kan &ven utvisas pa grund av brott eller enligt lagen om
sérskild utlanningskontroll (1991:572), forkortad LSU. Ett beslut om
utvisning enligt lagen om sarskild utlanningskontroll far fattas om det ar
sarskilt pakallat av hansyn till rikets sakerhet eller med hansyn till vad
som &r ként om utldnningens tidigare verksamhet och Ovriga
omstandigheter kan befaras att han eller hon kommer att bega eller
medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till sédant brott.

Nar Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning far beslutet
forenas med ett forbud for utlanningen att under viss tid atervanda till
Sverige utan tillstdnd av Migrationsverket eller, i ett arende enligt lagen
om sérskild utldénningskontroll, av regeringen. En allmén domstols beslut
om utvisning pd grund av brott ska alltid forenas med ett sadant
aterreseforbud.

Beslut om uppehallstillstind meddelas normalt av Migrationsverket.
Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om uppehallstillstand
eller om aterkallelse av ett uppehallstillstind far Gverklagas till
migrationsdomstol. En migrationsdomstols beslut kan &verklagas till
Migrationsdverdomstolen.  Vid &verklagande till Migrationséver-
domstolen kravs provningstillstdnd. Migrationsverkets beslut enligt lagen
om sarskild utlanningskontroll kan 6verklagas till regeringen. Migra-
tionsverket ska vid ett sddant overklagande Gverlimna handlingarna i
arendet till Migrationsdverdomstolen som darefter, med ett eget yttrande,
lamnar handlingarna vidare till regeringen. | yttrandet ska det sérskilt
anges om det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL mot att
beslutet verkstalls. Finner Migrationséverdomstolen att ett sddant hinder
mot verkstallighet finns, far regeringen inte avvika fran den
bedémningen. En EES-medborgare och en sadan medborgares familje-
medlemmar har, enligt 2 a § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa
regeringsbeslut, ratt att hos Hogsta forvaltningsdomstolen anséka om
rattsprovning av ett beslut om utvisning enligt lagen om sarskild
utlanningskontroll som fattats av regeringen.

En utl&nning som har avvisats eller utvisats ska l&mna landet sjélv-
mant. En person som har avvisats ska som huvudregel 1dmna landet inom
tva veckor och en person som har utvisats inom fyra veckor fran det att
beslutet vann laga kraft.

Huvudregeln &r att det &r Migrationsverket som verkstéller avvisnings-
och utvisningsbeslut. En polismyndighet verkstaller dock sina egna
beslut om avvisning och allmén domstols beslut om utvisning pa grund
av brott. Migrationsverket kan &ven ldmna over ett awvvisnings- eller
utvisningsdrende for verkstallighet till en polismyndighet, om den som
ska avvisas eller utvisas héller sig undan och inte kan antraffas utan
polismyndighetens medverkan. Ett éverlamnande till en polismyndighet
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kan dven ske om det kan antas att tvangsatgarder kommer att behovas for
att verkstalla beslutet. Sékerhetspolisen ska verkstélla beslut om avvis-
ning eller utvisning i sakerhetsdrenden. Migrationsverket eller den
domstol som avgor &drendet far dock i beslutet om avvisning eller
utvisning bestdimma att en annan myndighet ska ombesorja verkstéllig-
heten. Som ett led i forfarandet att avlagsna en utldnning ur landet far
berérda myndigheter ta utlanningen i forvar eller stalla honom eller
henne under uppsikt.

En beslut om avvisning eller utvisning far enligt 12 kap. 1 § UtIL
aldrig verkstéllas till ett land om det finns skélig anledning att anta att
utlanningen dér skulle vara i fara att straffas med ddden eller att utséttas
for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning, eller om utldnningen inte &r skyddad i det landet
mot att sandas vidare till ett land dar utlanningen skulle vara i sddan fara.
Ett beslut om avvisning eller utvisning far enligt 12 kap. 2 § UtIL inte
heller verkstéllas till ett land om utlanningen riskerar att utséttas for for-
foljelse i landet eller om utlanningen inte ar skyddad i det landet mot att
séndas vidare till ett land déar utlanningen I6per risk for forfoljelse. En
utlanning far dock séndas till ett sddant land, om det inte ar mojligt att
verkstélla avvisningen eller utvisningen till ndgot annat land och
utlanningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allman ordning och sakerhet att lata honom
eller henne stanna i Sverige. Detta galler dock inte om den forfoljelse
som hotar i det andra landet innebér fara for utlanningens liv eller annars
ar av sarskilt svar art.

I samband med att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstallas har Migrationsverket en skyldighet att ex officio prova om det
foreligger verkstallighetshinder. En utlanning har ocksd mojlighet att fa
en ny prévning av sin ansékan om uppehallstillstind om utlanningen
aberopar nya omstandigheter som kan antas utgora ett bestdende sadant
verkstallighetshinder som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL och dessa
omstandigheter inte kunnat aberopas tidigare eller utlanningen visar
giltig ursakt for att inte ha dberopat omstandigheterna tidigare. Ett beslut
att inte bevilja ny prévning kan éverklagas till migrationsdomstol.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allman domstol galler i fyra ar fran det att beslutet vunnit laga kraft. Om
beslutet har forenats med ett aterreseférbud med langre giltighetstid,
upphor beslutet om avvisning eller utvisning att galla forst nér tiden for
aterreseforbudet gar ut. Ett beslut om avvisning eller utvisning kan
verkstallas pd nytt sd lange det galler oavsett om det finns ett
aterreseforbud eller inte. Den storsta praktiska betydelsen av ett ater-
reseforbud &r att den som har meddelats ett sddant fors upp pa en sparr-
lista i Schengens informationssystem och dédrmed &ven &r forhindrad att
resa in i évriga medlemsstater i EU.
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6 Direktivets tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Direktivets bestammelser ska inte tillampas pé
utlanningar som ar foremal for utlamnings- eller 6verlamnande-
forfarande.

Regeringens bedémning: Néagon definition av olaglig vistelse bor
inte inforas i svensk rétt.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot forslaget eller bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Atervandande-
direktivet ska enligt artikel 2.1 tillampas pa tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pd en medlemsstats territorium. Med olaglig vistelse avses
enligt artikel 3.2 vistelse pd en medlemsstats territorium av en tredje-
landsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa
enligt artikel 5 i granskodexen eller andra villkor for att resa in i, vistas
eller vara bosatt i den medlemsstaten. | enlighet med artikel 7 i asyl-
procedurdirektivet bor en tredjelandsmedborgare som har ansokt om asyl
i en medlemsstat inte anses vistas olagligt pa den medlemsstatens
territorium forran ett beslut om avslag pa asylansékan har vunnit laga
kraft (jfr skal 9 i atervandandedirektivet).

| svensk rétt finns inte nagon uttrycklig reglering om vad som utgor
olaglig vistelse. Med laglig vistelse avses enligt svensk rétt en vistelse
som innebar att en utlanning antingen har tillstand att vistas har eller far
vistas har medan en ans6kan om uppehallstillstind provas (prop.
2004/05:170 s. 281). Det finns ingen bestdimmelse som uttryckligen
anger nér en utlanning har ratt att vistas i Sverige under prévningen av en
ansOkan om uppehéllstillstand. | stallet framgar denna ratt indirekt av
reglerna om nar en utlanning far avlagsnas ur landet och reglerna i 5 kap.
18 § andra stycket UtIL som anger i vilka fall en utlanning kan fa en
ansokan om uppehallstillstind prévad i sak efter att han eller hon rest in i
Sverige. Direktivets bestimmelser ska tillampas pa en utlanning som
saknar rétt att vistas i Sverige oavsett om han eller hon tidigare har haft
ratt att visas hér eller inte. Enligt regeringens beddmning innebdér inte
direktivet att det behdver inforas négon reglering om vad som utgor
olaglig vistelse. Nagon sadan reglering foreslas darfor inte.

Av artikel 2.2 b framgar att medlemsstaterna bl.a. far besluta att inte
tillampa direktivet pa tredjelandsmedborgare som ar foremal for utlam-
ningsforfaranden. Undantaget torde dven omfatta de personer som &r
foremal for ett Gverlamnande enligt den europeiska arresteringsordern.

Utldamning eller dverldmnande regleras bl.a. i lagen (1957:668) om
utldmning for brott, lagen (1959:254) om utlamning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge, lagen (1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstéllighet av beslut om
vard eller behandling och lagen (2003:1156) om Gverlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Syftet med bestam-
melserna om utldmning eller éverldmnande &r ett annat &n syftet med
bestdammelserna om avvisning och utvisning. Férfarandet och mdjlig-
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heten att anvanda tvangsmedel skiljer sig ocksa mellan de olika Prop. 2011/12:60

instituten. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skl att inte
tillampa direktivets bestammelser pa utldnningar som ar féremal for
utldamnings- eller éverlamnandefdrfarande.

7 Atervandande

7.1 Awvisning och utvisning

Regeringens bedomning: De bestammelser i atervandandedirektivet
som behandlar medlemsstaternas skyldighet att utfarda beslut om ater-
vandande, ar uppfyllda genom gallande ratt. Nagra forfattnings-
andringar behdvs darfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Aven bestimmelsen som behandlar tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pa en medlemsstats territorium och som har ett giltigt
uppehallstillstand eller annan form av tillstand som ger ratt till vistelse
i en annan medlemsstat, ar uppfylld genom gallande ratt. Nagra
forfattningsandringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Direktivets bestimmelser om atertagande enligt bilaterala avtal eller
andra arrangemang, bor inte foranleda nagra forfattningsandringar.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inget att
erinra mot beddmningen. Barnombudsmannen (BO) och Radda Barnen
ifrdgasatter om direktivets krav ar uppfyllda utan lagandringar eftersom
uppehélistillstand enligt 5 kap. 6 § UtIL kan beviljas fram till dess att ett
beslut om avvisning eller utvisning har vunnit laga kraft medan direktivet
tilldter medlemsstaterna att nar som helst bevilja ett uppehallstillstand av
Ommande skal, humanitara eller andra skal.

Skalen for regeringens bedémning
Beslut om avvisning eller utvisning

Artikel 6.1 i atervandandedirektivet stadgar att medlemsstaterna ska
utfarda beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras
territorium ska atervanda. Ett beslut om atervandande &r enligt artikel 3.4
ett administrativt eller rattsligt beslut enligt vilket en tredjelandsmed-
borgares vistelse ar olaglig och som élagger eller faststaller en skyldighet
att atervanda. Ett beslut om atervandande i direktivets mening motsvaras
i svensk rétt av ett beslut om avvisning eller utvisning.

I svensk rtt finns inte ndgon uttrycklig reglering om vad som utgér en
olaglig vistelse. Med laglig vistelse avses enligt svensk rétt en vistelse
som innebdr att en utlanning antingen har tillstand att vistas hér eller far
vistas har medan en anstkan om uppehallstillstand provas (se narmare
avsnitt 5). Bestdammelser om avvisning och utvisning finns i 8 kap. UtIL.
En utldnning som saknar nodvandiga tillstand for att vistas i Sverige far
awvisas enligt 8 kap. 1 § UtIL eller utvisas enligt 8 kap. 7 § UtIL. Enligt
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8 kap. 16 § UtIL ska ett beslut om avvisning eller utvisning meddelas om Prop. 2011/12:60

en ansokan om uppehallstillstand avvisas eller avslas eller om ett sadant
tillstdnd &terkallas nar utlanningen befinner sig i Sverige, om inte
sérskilda skél talar mot det. Bestdimmelserna om avvisning och utvisning
i 8 kap. UtIL ar fakultativa. Eftersom en medlemsstat enligt artikel 6.4
har mojlighet att niar som helst bevilja uppehallstillstdnd eller annat
tillstdnd att stanna i landet uppfyller de svenska bestaimmelserna om
avvisning och utvisning direktivets krav vad galler beslut om ater-
vandande.

Av artikel 6.4 framgar vidare att om ett uppehallstillstind eller nagon
annan form av tillstand som ger rétt att stanna i landet beviljas, ska nagot
beslut om atervandande inte meddelas. Har ett sddant beslut redan
meddelats ska det aterkallas eller tillfalligt skjutas upp.

For det fall en utlanning som beviljas ett uppehallstillstand tidigare har
fatt ett avldgsnandebeslut finns det i utlanningslagen bestammelser som
foreskriver att ett beslut om avvisning eller utvisning upphor att gélla
eller att det inte far verkstallas medan uppehallstillstandet galler. Enligt
12 kap. 18 § UtIL far uppehallstillstind beviljas om det framkommer nya
omsténdigheter i ett d&rende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft. Beslutet om avvisning eller
utvisning far enligt samma bestammelse inhiberas. Regeringen anser
darfor, till skillnad fran BO och Radda Barnen, att direktivets krav att ett
beslut om atervandande ska aterkallas eller tillfalligt skjutas upp nar ett
uppehallstillstand beviljas ar uppfyllt genom dessa bestammelser.

Artikel 6.5 stadgar att den berdérda medlemsstaten ska Overvéaga att
avstd ifran att utfarda ett beslut om atervandande till dess att ett for-
farande for forlangning av uppehallstillstdnd eller annat tillstand har
avslutats.

I 5 kap. 18-19 88 UtIL finns bestdmmelser som indirekt ger en
utlanning som ansokt om en forlangning av ett uppehallstillstand ratt att
vistas i Sverige under ansokningstiden. Utlanningen ska alltsd inte
avvisas eller utvisas under den tid anstkan prévas. Direktivets krav i
artikel 6.5 ar alltsa uppfyllt genom gallande rétt.

Tredjelandsmedborgare som har rétt att vistas i en annan medlemsstat

Artikel 6.2 i atervandandedirektivet stadgar att en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pa en medlemsstats territorium och som har ett giltigt
uppehdllstillstand eller ndgon annan form av tillstdnd som ger ratt till
vistelse utfardat i en annan medlemsstat ofordrdjligen ska bege sig till
den medlemsstatens territorium. Om tredjelandsmedborgaren inte gor det
eller om denne med hénsyn till allmén ordning eller nationell sdkerhet
omedelbart bor 1dmna landet ska medlemsstaten utfarda ett beslut om att
tredjelandsmedborgaren ska atervanda.

En motsvarande bestdimmelse finns intagen i artikel 23 i Schengen-
konventionen.® Enligt artikel 21 i &tervandandedirektivet ersatter direk-

! Konvention om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Frankrike om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna (SO 1998:49).
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tivet artikel 23 i den konventionen. | propositionen infor Sveriges till-
trade till Schengenkonventionen anférde regeringen betréffande artikel
23 att utldnningar i princip maste ha tillstdnd for att vistas i Sverige och
att utlanningslagen utgar fran att en utlanning som saknar tillstand att
vistas har frivilligt lamnar landet samt att utlanningslagen innehaller tva
former av avlagsnande, avvisning och utvisning. Artikeln féranledde inte
nagon dndring av de svenska bestammelserna (prop. 1997/98:42 s. 70f).

I likhet med regeringens stallningstagande i det tidigare lagstiftnings-
arendet finner regeringen att artikel 6.2 &r uppfylld genom géllande ratt.
Den omstandigheten att regleringen numera aterfinns i ett EU-direktiv
och inte i en konvention foranleder inte ndgon annan bedémning.

Atertagande enligt bilaterala avtal eller andra arrangemang

En medlemsstat far enligt artikel 6.3 i atervandandedirektivet avsta fran
att utfarda ett beslut om atervandande till en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pa dess territorium om tredjelandsmedborgaren étertas av
en annan medlemsstat enligt bilaterala avtal eller arrangemang som géller
nar direktivet trader i kraft. Den medlemsstat som atertagit tredjelands-
medborgaren ska i sa fall tillimpa artikel 6.1.

Sverige har visserligen ingétt ett antal atertagandeavtal med andra
medlemsstater i EU men dessa avtal innebdr inte att utlanningslagens
regler om meddelande av beslut om avvisning eller utvisning kan sido-
sittas. Det finns darfor inte ndgot behov av att utnyttja méjligheten till
undantag fran skyldigheten att besluta om é&terviandande i denna del.
Artikel 6.3 bor darfor inte foranleda nagra forfattningsandringar.

7.2 Mojligheten att i samband med ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut avsla en ansokan om uppehalls-
tillstand

Regeringens beddémning: Bestammelsen i atervandandedirektivet
som anger att direktivet inte hindrar medlemsstaterna fran att anta ett
beslut om att avsluta en laglig vistelse tillsammans med ett beslut om
atervandande, gor det mojligt att behalla nuvarande ordning enligt
vilken ett avvisnings- eller utvisningsbeslut meddelas samtidigt som
en ansokan om uppehallstillstand avslas.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedomning: | artikel 6.6 i aterviandande-
direktivet anges att direktivet inte hindrar medlemsstaterna att anta ett
beslut om att avsluta en laglig vistelse tillsammans med ett beslut om
atervandande.

Enligt nuvarande reglering meddelas ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut samtidigt som en ansokan om uppehallstillstand avslas (8 kap.
16 § UtIL). Artikel 6.6 gor det majligt att behalla denna ordning.
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7.3 Tidsfrist for frivillig avresa

Regeringens forslag: Ett beslut om avvisning eller utvisning ska
innehélla en tidsfrist inom vilken en utlanning frivilligt ska lamna
landet (tidsfrist for frivillig avresa). Tidsfristen ska bestammas till tva
veckor fér den som avvisas och till fyra veckor fér den som utvisas.
Om det finns sarskilda skal far en langre tidsfrist bestimmas.

En tidsfrist for frivillig avresa ska inte meddelas om det finns en risk
for att utlanningen avviker, om utldnningen utgér en risk for allmén
ordning och sédkerhet, om utldnningen genom ett avvisningsbeslut
nekas inresa i landet, om utl&nningen hejdas i samband med att han
eller hon olagligen passerar en yttre grans och da avvisas, om
utlanningen  avvisas av  Migrationsverket med omedelbar
verkstéllighet eller om utlanningen utvisas av allman domstol pa
grund av brott.

Det ska framga av bestammelsen att en sérreglering galler for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Tidsfristen for frivillig avresa ska borja l6pa nar beslutet om
awvisning eller utvisning vunnit laga kraft eller nér utldnningen avgett
en nojdforklaring.

Om det av sérskilda skl finns behov av en léngre tidsfrist for
frivillig avresa far Migrationsverket eller en polismyndighet forlanga
tidsfristen.

Regeringens bedémning: Den mojlighet som ges i ater-
vandandedirektivet att meddela en kortare tidsfrist for frivillig avresa
&n en vecka bor inte utnyttjas.

Utredningens forslag och beddmning 6verensstdimmer delvis med
regeringens. Tidsfristen ska enligt utredningen bestdimmas med hansyn
till omstandigheterna i det enskilda fallet och vara sju till trettio dagar
1&ng. Enligt utredningen ska en tidsfrist &ven meddelas i de fall en person
med ratt till fri rorlighet avvisas eller utvisas och endast Migrationsverket
ska kunna forlanga en tidsfrist for frivillig avresa.

Remissinstanserna: Inte nagon remissinstans invander mot att ett
beslut om avvisning eller utvisning ska innehalla en tidsfrist for frivillig
avresa. Migrationsverket och Kammarratten i Stockholm féreslar att
nuvarande tidsgranser ska behallas eftersom de ar enkla och forutsagbara.
Migrationsverket har patalat att nagon individuell bedémning inte behdvs
i det enskilda fallet och att det racker att i en tillimpningsforeskrift ange
att en tidsfrist ska finnas i varje atervandandebeslut. Barnombudsmannen
(BO) anfor att en tidsfrist pa sju dagar ar alltfor snav for den enskilde
medan Radgivningsbyréan for asylsokande och flyktingar anser att den
mojlighet som direktivet ger att meddela kortare tidsfrist &n sju dagar
skulle kunna mojliggdra en mer flexibel och humanitér tillampning.

BO och Radda Barnen anfor att det av artikel 7 i direktivet framgar att
en medlemsstat kan forlanga tidsfristen med beaktande av bl.a. fére-
komsten av skolbarn och av andra familjeband och sociala band samt att
dessa omstandigheter uttryckligen bor framgd av utlanningslagen.
Amnesty International — Svenska sektionen anfor att det av lagtexten bor
framga att tidsfristen ska forldngas, inte far forlangas, om det finns
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sérskilda skal. Sakerhetspolisen och Rikspolisstyrelsen anser att d&ven Prop. 2011/12:60

polismyndigheterna bdr vara behoriga att fatta beslut om férlangning av
tidsfrist for frivillig avresa. Kammarratten i Stockholm anfor att den
foreslagna nya bestammelsen skulle vinna i klarhet genom att delas upp i
minst tva paragrafer. Kammarratten anser vidare att det ar opraktiskt att
omdjliggéra forlangning av en frist som 16pt ut. Det kan férekomma att
utlanningen pa grund av omstandigheter som ligger utanfor hans eller
hennes kontroll, t.ex. pa grund av installt flyg, inte kan resa ut inom
foreskriven tid.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Bestdmmande av tidsfrist

Av artikel 7.1 i atervandandedirektivet framgar att det i ett atervandande-
beslut ska faststallas en lamplig tidsfrist pd mellan sju och trettio dagar
inom vilken en utlanning frivilligt ska avresa. Alternativt kan en
medlemsstat i sin nationella lagstiftning foreskriva att en sadan tidsfrist
far beviljas forst efter ansokan fran en tredjelandsmedborgare. Medlems-
staten ska i sa fall informera tredjelandsmedborgaren om mojligheten att
ge in en sadan ansokan. Att det har bestamts en tidsfrist utgér inte nagot
hinder for en person att avresa tidigare. En medlemsstat har enligt artikel
7.4 i direktivet mojlighet att i vissa fall bevilja en kortare tidsfrist &n sju
dagar. Det kan ske om det finns en risk for avvikande eller om en
ans6kan om laglig vistelse avvisas sasom uppenbart ogrundad eller
bedréglig. Det kan &ven ske om den berdrde personen utgor en risk for
allmén ordning, allméan sékerhet eller nationell sakerhet.

Enligt 12 kap. 15 § andra stycket UtIL ska verkstéllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut som huvudregel inte ske forran en
utlanning fatt tillfalle att frivilligt lamna Sverige. Enligt samma
bestammelse har den som avvisas tva veckor pé sig och den som utvisats
fyra veckor pa sig att lamna landet, om inte annat bestdmts i beslutet.
Tiden rdknas fran det avvisnings- eller utvisningsbeslutet vann laga kraft.
Det saknas dock bestdimmelser som helt motsvarar de tvingande kraven i
artikel 7. Reglerna i direktivet om frivillig avresa &r centrala eftersom de
paverkar tillimpningen av andra artiklar i direktivet. Bestimmelserna i
artikel 11 om inreseforbud ar exempelvis knutna till om nagon tidsfrist
for frivillig avresa har beviljats eller inte. Sammantaget bor det i svensk
ratt inforas uttryckliga regler om tidsfrister for frivillig avresa.

| direktivet ges tva alternativ till hur en tidsfrist for frivillig avresa
faststalls, antingen ex officio eller efter ansdkan. Regeringen anser att ett
forfarande dar tidsfristen for frivillig avresa utan sérskild anstkan
bestdms i beslutet om avvisning eller utvisning &r att foredra. Regeringen
delar Kammarratten i Stockholms och Migrationsverkets uppfattning att
nuvarande tidsgranser, tva veckor for den som avvisas och fyra veckor
for den som utvisas, ar enkla och férutsagbara. De ryms ocksa inom den
tidsrymd som direktivet uppstaller. Som Migrationsverket papekar
behovs inte ndgon individuell beddmning for att bestimma tidsfristens
langd. Till skillnad fran Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
anser regeringen att den mdjlighet som direktivet ger att meddela en
kortare tidsfrist &n sju dagar inte bor utnyttjas. Om man vid en prévning
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har funnit att en utlanning ska ges fortroendet att frivilligt atervanda bor
han eller hon dven ha en rimlig tid pa sig for att kunna uppfylla kravet,
vilket ocksa pépekats av BO. Om daremot prévningen resulterar i att det
anses finnas en risk for avvikande finns det ingen anledning att bevilja en
tidsfrist som &r kortare an en vecka. | de fallen bor inte négon tidsfrist
beviljas.

Tiden for att frivilligt lamna landet enligt nuvarande bestimmelser
raknas fran den tidpunkt avvisnings- eller utvisningsbeslutet vann laga
kraft. Tidsfristen for frivillig avresa bor borja 16pa vid samma tidpunkt.
Om utlénningen avger en nojdférklaring bor dock tidsfristen borja I6pa
nar den avges.

Mojlighet att i vissa fall avsta fran bestammande av tidsfrist

En medlemsstat har enligt artikel 7.4 i atervandandedirektivet mojlighet
att i vissa fall avsta fran att bevilja en tidsfrist for frivillig avresa. Det far
ske om det finns en risk for avvikande eller om en anstkan om laglig
vistelse avvisas sdsom uppenbart ogrundad eller bedraglig. Det far aven
ske om den berdrde personen utgdr en risk for allmén ordning, allman
sékerhet eller nationell sdkerhet.

Enligt nuvarande ordning ska vissa avvisnings- och utvisningsbeslut
verkstéllas snarast mojligt. Regeringen anser att denna ordning bor besta
och att det darfor i vissa situationer inte bér meddelas ndgon tidsfrist for
frivillig avresa. Mojligheten att avstd fran att meddela en tidsfrist for
frivillig avresa bor utnyttjas om det finns en risk for avvikande eller om
utldnningen utgdr en risk for allmén ordning, allman sakerhet eller
nationell sékerhet. Vad som utgér risk for avvikande behandlas ndrmare i
avsnitt 7.6. Begreppet risk for allmén ordning, allmén sékerhet eller
nationell sékerhet motsvaras, enligt regeringens mening, av begreppet
allmén ordning och sékerhet i utlanningslagen. Om en utlanning utvisas
enligt lagen om sérskild utl&nningskontroll utg6r utldnningen en risk for
allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet i den mening
som avses i direktivet. Mdjligheten att avsta fran att meddela en tidsfrist
for frivillig avresa bor &ven utnyttjas om utldnningen avvisas av
Migrationsverket med omedelbar verkstallighet. Detta ar forenligt med
direktivet eftersom ett sédant beslut endast kan fattas om det ar uppenbart
att det inte finns ndgon grund for asyl och att uppehéllstillstand inte
heller ska beviljas pa ndgon annan grund. | dessa situationer ska alltsa
inte nagon tidsfrist for frivillig avresa meddelas.

Ovriga undantag frén bestimmande av tidsfrist

Medlemsstaterna far enligt artikel 2.2 a i &tervandandedirektivet besluta
att inte tillampa direktivet pa tredjelandsmedborgare som nekats inresa i
enlighet med artikel 13 i grénskodexen.

Utlanningslagens regler om avvisning anvands for att tillgodose de
krav som stalls i granskodexen pd att en utlanning som inte uppfyller
inresevillkoren ska nekas inresa. | dessa situationer bor nagon tidsfrist for
frivillig avresa inte beviljas. Sverige bor darfor utnyttja den mojlighet till
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undantag som artikel 2.2 a i direktivet ger nér det géller artikel 13 i
granskodexen.

Medlemsstaterna far vidare enligt artikel 2.2 a besluta att inte tillampa
direktivet pa tredjelandsmedborgare som grips eller hejdas i samband
med att de olagligen passerar en medlemsstats yttre grans landvégen,
sjovagen eller luftvagen och som darefter inte har fatt tillstand att stanna i
landet. Undantaget géller endast de som grips eller hejdas i direkt
anslutning till en yttre grans och séaledes inte utlanningar som grips inne i
en medlemsstat. Regeringen anser att det inte &r [&mpligt att bevilja en
tidsfrist for frivillig avresa i dessa situationer. Sverige bor darfor utnyttja
den mojlighet till undantag som artikel 2.2 a ger nér det géller dessa
utlanningar.

Medlemsstaterna far vidare enligt artikel 2.2 b besluta att inte tillampa
direktivet pd en utlanning som utvisats pa grund av brott. En allmén
domstols lagakraftvunna beslut om utvisning p& grund av brott ska enligt
12 kap. 15 § forsta stycket UtIL verkstallas snarast mojligt. Regeringen
anser att denna ordning bor bestd och att den maéjlighet till undantag for
utlanningar som har utvisats pa grund av brott som artikel 2.2 b medger
bor utnyttjas.

Direktivet ska enligt artikel 2.3 inte tillampas pa personer som har ratt
till fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen. For en EES-medborgare
och en sadan medborgares familjemedlemmar som har rest in i Sverige
géller enligt 12 kap. 15 § fjarde stycket UtIL att verkstéllighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning far ske tidigast fyra veckor fran den
dag EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av beslutet, om
det inte finns synnerliga skal for att verkstdlla beslutet. Denna
bestammelse foljer av artikel 30.3 i rorlighetsdirektivet. Till skillnad fran
utredningen anser darfor regeringen att EES-medborgare och
familjemedlemmar till en sddan medborgare inte ska meddelas en
tidsfrist for frivillig avresa.

Forlangning av tidsfrist

En medlemsstat ska enligt artikel 7.2 i atervandandedirektivet forldnga
tidsfristen for frivillig avresa med en lamplig tid nar s& ar nodvandigt.
Vid bedémningen av frdgan om forlangning ska omstandigheterna i det
enskilda fallet beaktas, t.ex. vistelsens langd, foérekomsten av skolbarn
eller av andra familjeband och sociala band.

For att uppfylla direktivets krav bor en bestammelse for forlangning av
tidsfristen for frivillig avresa tas in i utldnningslagen.

Av ordalydelsen i artikel 7.2 framgar att fristen ska forlangas nar det ar
nddvandigt med beaktande av sérskilda omstandigheter som vistelsens
langd och forekomsten av skolbarn eller av andra familjeband och sociala
band. Med hénsyn till att det &ven finns andra situationer nar en
forlangning av tidsfristen kan behdvas, t.ex. om beslutet om avvisning
eller utvisning inhiberas av nagot skal anser regeringen till skillnad fran
BO och R&dda Barnen att de omstadndigheter som kan féranleda
forlangning inte bor preciseras i bestdimmelsen. Istéllet bor forlangning
kunna ske om det av sarskilda skél finns behov av en langre tidsfrist.
Inom begreppet sarskilda skal ryms sadana omstandigheter som sarskilt
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anges i direktivet. Eftersom bestammelsen med en sadan utformning far
ett vidare tillampningsomrade an vad artikeln kraver anser regeringen till
skillnad fran Amnesty att bestimmelsen inte bor vara tvingande.

Regeringen delar Sakerhetspolisens och Rikspolisstyrelsens upp-
fattning att, férutom Migrationsverket, en polismyndighet bér kunna
meddela beslut om forlangning. Det framstdr som praktiskt att
utlanningen kan vénda sig till den polismyndighet som handlagger
utldanningens arende. Regeringen instdimmer i Kammarratten i
Stockholms beddmning att en forlangning av en tidsfrist for frivillig
avresa bor kunna ske dven om tidsfristen har I6pt ut.

| de fall det fran borjan kan konstateras att det finns ett behov av en
langre tidsfrist &n tva respektive fyra veckor bor tidsfristen redan i
beslutet om avvisning eller utvisning kunna bestdmmas till en langre
tidsperiod. Det &r osakert om en sadan ordning &r forenlig med artikelns
ordalydelse, enligt vilken det ska vara frdga om en férlangning av
tidsfristen. Det framstdr dock som mindre &ndamalsenligt frén
effektivitetssynpunkt att i dessa fall tvingas att fatta ytterligare ett beslut.
Med stod av artikel 4.3, som stadgar att medlemsstaterna har ratt att i
vissa fall anta formanligare bestammelser, bor darfor en langre tidsfrist
an tva respektive fyra veckor fa bestimmas redan i beslutet om avvisning
eller utvisning.

7.4 Upphédvande av ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa

Regeringens forslag: Den myndighet som é&r ansvarig for verk-
stalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning far upphava ett
beslut om tidsfrist for frivillig avresa. Detta far ske om det under tids-
fristen uppstar en risk for att utlanningen avviker eller om utlanningen
utgdr en risk for allmén ordning och séakerhet. Ett beslut att upphéva
ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa ska galla omedelbart.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 8.2 i atervandande-
direktivet framgar att om en tidsfrist for frivillig avresa beviljats far
beslutet om atervandande verkstéllas forst nar tidsfristen 16pt ut, om inte
en sadan risk som avses i artikel 7.4 uppstar under tidsfristen. Narmare
bestdamt om det finns risk for avvikande eller om den berdrda personen
utgdr en risk for allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sakerhet.

Enligt svensk ratt ska ett beslut om avvisning eller utvisning
verkstéllas snarast mgjligt om utldnningen inte l&mnar landet inom den
foreskrivna tiden eller om det maste antas att han eller hon inte har for
avsikt att frivilligt lamna landet (12 kap. 15 § tredje stycket UtIL). Aven
om en migrationsdomstol i ett avvisnings- eller utvisningsbeslut faststallt
att en utlanning ska ha viss tid pa sig att frivilligt 1amna landet kan
saledes en verkstallande myndighet besluta att verkstillighet ska ske
innan den foreskrivna tiden gétt ut. | praktiken torde sddana beslut framst
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forekomma nér en utldnning uppger att han eller hon inte tdnker lamna
landet frivilligt trots att han eller hon meddelats ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Av 12 kap. 14 § UtIL framgar vilka myndigheter som ska verkstalla
beslut om avvisning eller utvisning. Huvudregeln &r att det ar Migra-
tionsverket som verkstaller dessa beslut. En polismyndighet verkstéller
dock sina egna beslut om avvisning och allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott. Migrationsverket kan aven lamna over ett
avvisnings- eller utvisningsérende for verkstéllighet till en polis-
myndighet, om den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan och
inte kan antraffas utan polismyndighetens medverkan. Ett dverlamnande
kan &ven ske om det kan antas att tvangsatgarder kommer att behdvas for
att verkstalla beslutet. Sakerhetspolisen ska verkstélla beslut om avvis-
ning eller utvisning i sékerhetsarenden. Migrationsverket eller den
domstol som avgor arendet far dock i beslutet om avvisning eller
utvisning bestdimma att en annan myndighet ska ombesérja verk-
stélligheten. Sakerhetsérenden definieras i 1 kap. 7 § UtIL och behandlas
nérmare i avsnitt 11.1.

Regeringen anser att Sverige bor utnyttja mojligheten att lata de risker
som anges i artikel 7.4 bryta en tidsfrist for frivillig avresa. N&r en sadan
risk kan konstateras finns det inte langre anledning att ge den enskilde ett
sadant fortroende som hanger samman med en frivillig avresa. En
bestdmmelse med den innebdrden bor darfor tas in i utldnningslagen.
Begreppet allmén ordning, allmén sakerhet eller nationell sékerhet, som
anvénds i artikel 7.4 och som artikel 8.2 hénvisar till, motsvaras av
begreppet allméan ordning och sakerhet i utlanningslagen.

7.5 Forpliktelser som syftar till att forhindra avvikande

Regeringens bedémning: Atervandandedirektivets bestammelser om
forpliktelser for tredjelandsmedborgare i syfte att forhindra avvikande
bor inte foranleda nagra forfattningsandringar.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot beddémningen.

Skalen for regeringens bedémning: En medlemsstat har enligt
atervandandedirektivet mojlighet att aldgga en tredjelandsmedborgare
vissa forpliktelser som syftar till att forhindra att denne avviker under
tidsfristen for frivillig avresa. | artikel 7.3 anges att dessa forpliktelser
kan vara att regelbundet anméla sig hos myndigheterna, deponering av en
tillrdcklig garantisumma, inldmnande av handlingar eller skyldighet att
stanna pa en viss plats. Av artikel 9.3 framgar att en medlemsstat aven
har mojlighet att alagga en tredjelandsmedborgare sddana forpliktelser
som anges i artikel 7.3 under den tid som verkstélligheten av ett beslut
om atervandande har skjutits upp. Upprakningen i artikel 7.3 &r inte
uttémmande, vilket innebar att en medlemsstat har méjlighet att alagga
en tredjelandsmedborgare &ven andra forpliktelser under den aktuella
tiden.
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Regeringen anser att det inte finns anledning att foresla bestammelser
som motsvarar artikel 7.3. Om det finns anledning att anta att det krévs
nagon form av tvangs- eller kontrollatgard for att en utlanning inte ska
avvika bor han eller hon enligt regeringens mening inte beviljas nagon
tidsfrist for frivillig avresa. Det finns inte heller nagon anledning att
foresla regler om tvangs- eller kontrollatgarder som ska gélla under den
tid verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning skjutits

upp.

7.6 Risk for avvikande

Regeringens forslag: Vid beddmningen av om det finns risk for att en
utlanning avviker far hansyn endast tas till om han eller hon

1. tidigare har hallit sig undan,

2. har uppgett att han eller hon inte har fér avsikt att lamna landet
efter ett beslut om avvisning eller utvisning,

3. har upptratt under ndgon identitet som var felaktig,

4. inte har medverkat till att klarldgga sin identitet och dérigenom
forsvarat provningen av sin ansokan om uppehallstillstand,

5. medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller undanhallit vasentlig
information,

6. tidigare har Gvertratt ett meddelat aterreseforbud,

7. har domts for ett brott som kan leda till fangelse, eller

8. har utvisats av allméan domstol pa grund av brott.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag ar dock upprékningen av omsténdigheter som
kan beaktas vid bedémningen av om det finns risk for att en utlanning
avviker exemplifierande och inte uttémmande.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har nagot att erinra mot
att de omstandigheter som ska beaktas vid bedémningen av om det finns
risk for att en utlanning avviker anges i lag. Barnombudsmannen (BO),
Radgivningshyran for asylsokande och flyktingar och FN:s barnfond -
Unicef onskar ett fortydligande sa att det av lagtexten ska framga att
bedémningar som ror barn maste vara generdsare an for vuxna och att
samma krav inte kan stallas pa ett barn som pa en vuxen nar det galler att
medverka till att klarlagga sin identitet. Radda Barnen &r av
uppfattningen att en risk for avvikande aldrig kan anses foreligga nar det
géller barn. Barn ska heller inte straffas for foralders eller andra vuxnas
agerande. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR)
valkomnar att begreppet vandel tas bort men anser att vagledning bor ges
for vad som menas med brott som inte dr bagatellartade. Kammarrétten i
Stockholm ifragasétter om det ar forenligt med direktivet att lagtexten
lamnar Oppet for att dven andra omsténdigheter kan beaktas.
Domstolsverket ifragasatter om den foreslagna bestammelsen uppfyller
direktivets krav att det pd grundval av objektiva kriterier i lag ska
faststallas vad som avses med risk for avvikande. L&nsratten i
Stockholms lan (numera Forvaltningsrétten i Stockholm) anser att det &r
onddigt att i lagtexten ange att h&nsyn ska tas till omstédndigheterna i det
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enskilda fallet eftersom det alltid gors. Sékerhetspolisen och Rikspolis-
styrelsen anser att ocksa sokandens forsvarande av andra ansokningar om
uppehallstillstdnd an asylansokningar bor vara med i upprakningen.
Amnesty International, Kammarratten i Stockholm och Radda Barnen
anser att det kan vara komplicerat att avgora om de skal som aberopas i
ett arende i alla véasentliga delar har varit felaktiga.

Skalen for regeringens forslag: Begreppet risk for avvikande &r
centralt i atervandandedirektivet. Det definieras i artikel 3.7 som skal i
det enskilda fallet och pa grundval av objektiva kriterier faststdllda
genom lag att anta att en tredjelandsmedborgare som ar féremal for
forfaranden for atervandande kan komma att avvika.

Begreppet risk for avvikande har betydelse for saval reglerna om
frivillig avresa som avlagsnande, aterreseforbud och forvar. Direktivet
innebér att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning ska faststélla
objektiva kriterier for antagandet av att det finns en risk for avvikande.
Vilka kriterier som ska beaktas far medlemsstaterna sjalva bestimma.

Begreppet risk for avvikande férekommer inte i utlanningslagen. |
utlanningslagen forekommer i stéllet begreppet anledning att anta att
utlanningen kommer att halla sig undan. Nagon reglering som tar sikte
pa vilka kriterier som ska beaktas vid bedémningen av om det finns
anledning att anta att en utlanning kommer att hélla sig undan finns inte.
En bestdmmelse som motsvarar kravet i artikel 3.7 bor darfor inféras. For
att genomférandet av direktivet ska bli tydligt bor direktivets begrepp
risk for avvikande anvandas. Regeringen foreslar att bestammelsen
placeras i en ny paragraf i forsta kapitlet utl&nningslagen.

Utredningen har med utgangspunkt fran praxis avseende meddelande
av aterreseforbud angett vilka omstindigheter som bor anses tala for en
risk for avvikande. Dessa omsténdigheter dr att utlanningen

— tidigare har hallit sig undan,

— uppgett att han eller hon inte har for avsikt att [dmna landet efter ett
beslut om avvisning eller utvisning,

— har upptrétt under olika identiteter och har anvént sig av falska doku-
ment till stod for det,

— inte har medverkat till att klarldgga sin identitet och darigenom for-
svarat provningen av asylansokan,

— har aberopat skal som i alla vasentliga delar har varit felaktiga eller
har undanhallit vasentlig information, till exempel genom att ge in falska
handlingar,

— tidigare har Gvertratt ett meddelat aterreseforbud,

— har démts for brott som inte &r bagatellartade, eller

— har utvisats pa grund av brott.

N&r det géller de kriterier som ska anges i bestdmmelsen delar
regeringen utredningens beddmning att vagledning ska hamtas fran de
omsténdigheter som enligt nuvarande ordning kan leda till att en person
far ett aterreseforbud. | likhet med Kammarréatten i Stockholm och
Domstolsverket anser regeringen att upprakningen for att uppfylla kraven
i direktivet maste vara uttémmande.

I allt vésentligt ansluter sig regeringen till utredningens bedémning av
vilka omstandigheter som bor rdknas upp i den nya bestdammelsen. Som
Sakerhetspolisen och Rikspolisstyrelsen framhéllit bér dock &ven
sokandens forsvarande av andra ansokningar om uppehallstillstdnd &n
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asylansokningar vara med i upprékningen. N&r det géller BO:s, Unicefs
och Radgivningsbyrans for asylsokande och flyktingar farhagor gallande
medverkan till att klarldgga identitet vill regeringen framhalla att det vid
den beddémning som alltid ska goéras av den enskilde och dennes situation
ar sjalvklart att de krav som stélls pa ett barn maste anpassas efter barnets
alder och mognad. Till skillnad fran Radda Barnen anser regeringen
dock att det skulle vara for langtgdende att helt undanta personer under
18 ar fran bedémningen avseende risk for avvikande. Om den samlade
beddmningen leder till att det finns en risk for avvikande har detta
betydelse for huruvida en tidsfrist for frivillig avresa ska beviljas och
darmed om ett aterreseforbud ska meddelas och dessutom for om
utlanningen kan tas i forvar. Nar det géller utlanningar under 18 ar kan
hansynen till barnets bésta innebéra att en tidsfrist for frivillig avresa
beviljas trots att sa annars inte skulle ske och att ett aterreseférbud inte
meddelas. Vad galler forvar har ett konstaterande av en risk for
avvikande endast betydelse for utlanningar over 18 ar. Uttrycket har
aberopat skal som i alla vasentliga delar har varit felaktiga kan, sdsom
Amnesty International, Kammarratten i Stockholm och Radda Barnen har
papekat, innebéra tillampningsproblem. Det i utlanningslagen vedertagna
begreppet medvetet lamnat oriktiga uppgifter bor darfor anvéndas i
stéllet.

Regeringen anser att ordet vandel, som tidigare hénvisats till i praxis,
inte bor anvéndas eftersom det har en oklar innebdrd. Det &r, vilket har
patalats av FARR, inte heller helt klart vad som avses med det av
utredningen foreslagna begreppet brott som inte &r bagatellartade.
Regeringen anser att beddmningen i stallet bor ta sikte pd om utlanningen
gjort sig skyldig till brott som kan leda till fangelse.

Till skillnad frdn utredningen anser regeringen att det bor vara
tillrackligt att en person har upptréatt under olika identiteter. Det bor
darfor inte stillas upp négot krav pé att dessutom ha anvént sig av falska
dokument.

Lansratten i Stockholms lan anser att det inte behover framga av
lagtexten att det &r omstandigheterna i det enskilda fallet som ska vara
avgorande. Regeringen delar den bedémningen.

7.7 Verkstéllighet

Regeringens forslag: Beslut om avvisning och utvisning som inte
innehaller ndgon tidsfrist for frivillig avresa ska verkstéllas snarast
mojligt. | andra fall ska en utlanning l&mna landet senast nér
tidsfristen for frivillig avresa l6per ut. Om utldnningen inte lamnat
landet inom den foreskrivna tiden, eller om tidsfristen for frivillig
avresa dessforinnan upphévts, ska beslutet om avvisning eller
utvisning verkstéllas snarast mojligt dérefter.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens forslag. Justiticombudsmannen (JO) anser att
myndigheten inte kan ses som en del av ett effektivt Overvakningssystem
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eftersom myndighetens verksamhet ar klagomalsdriven och utrymmet for
inspektioner begrénsat samt att myndigheten i princip har fria hander att
valja vad som ska tas upp till prévning. Hovrétten for Vastra Sverige
anfor att varken JO, Justitiekanslern (JK) eller Migrationsverkets
sokandeombudsman annat an i begransad utstrackning utdvar nagon
form av dvervakning av fragor som dessa samt att reguljar dvervakning
endast finns hos Rikspolisstyrelsen. Svenska Rdda Korset pétalar att
frivilligorganisationerna inte har systematisk vervakningsverksamhet i
dagslaget och att finansiellt stod skulle kravas for att inratta en sadan
verksamhet.

Barnombudsmannen (BO) och Radda Barnen delar inte bedémningen
att det finns flera bestdimmelser som begrénsar polisens och Migrations-
verkets befogenheter att anvanda vald och tvang vid avlagsnande.

Skalen for regeringens forslag
Verkstallighet av ett avlagsnandebeslut

En medlemsstat ska enligt artikel 8.1 i atervandandedirektivet vidta alla
nodvandiga atgarder for att verkstalla ett beslut om atervandande i de fall
det inte har beviljats ndgon tidsfrist for frivillig avresa eller om en
utlanning som har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte har [&mnat
landet inom tidsfristen. Enligt artikel 8.2 far ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstéllas forréan tidsfristen for frivillig avresa l16pt ut.

Nagon uttrycklig bestimmelse som motsvarar artikel 8.1 finns inte i
svensk rétt. 1 12 kap. 14 § UtIL anges dock vilken myndighet som ska
verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning. Vidare finns det i 12
kap. 15 § UtIL angivet nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska
verkstéllas. En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap. 4 § andra stycket, Migrationsverkets
beslut om awvisning med omedelbar verkstéllighet och en allmén
domstols lagakraftvunna beslut om utvisning pa grund av brott ska verk-
stéllas snarast mojligt. | andra fall ska en utlanning som avvisas l[&mna
landet inom tv& veckor och en utlanning som utvisas lamna landet inom
fyra veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestamts i
beslutet. Om utlanningen inte lamnar landet inom den féreskrivna tiden
eller det maste antas att utlanningen inte har for avsikt att frivilligt lamna
landet inom denna tid, ska beslutet verkstallas snarast méjligt av den
myndighet som enligt 14 8§ &r ansvarig for verkstélligheten. Bestam-
melserna i 12 kap. 15 § UtIL bor anpassas till de regler om tidsfrist for
frivillig avresa som finns i direktivet. Om ett beslut om avvisning eller
utvisning inte innehaller nagon tidsfrist for frivillig avresa bhor verk-
stéllighet ske snarast mojligt. Har daremot en tidsfrist for frivillig avresa
meddelats ska verkstéllighet inte ske forran tidsfristen 16pt ut eller
upphévts. Enligt regeringen behdvs inte nagra ytterligare forfatt-
ningsandringar for att uppfylla direktivets bestdmmelser om verk-
stéllighet av avldgsnandebeslut.
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Sarskilda administrativa eller rattsliga beslut

En medlemsstat far enligt artikel 8.3 i atervandandedirektivet anta ett
separat administrativt eller rattsligt beslut om avldgsnande. Med
avlagsnande avses enligt artikel 3.5 verkstalligheten av en skyldighet att
atervanda, dvs. den faktiska transporten ut ur medlemsstaten. Med ett
beslut om avldgsnande torde darfor avses ett beslut att verkstélla ett
atervandandebeslut.

Nagra sarskilda beslut om att ett beslut om avvisning eller utvisning
ska verkstéllas fattas inte enligt svensk réatt och bor heller inte inforas.
Artikel 8.3 foranleder darfor inte nagra forfattningsandringar.

Tvangsmedel

Om en tredjelandsmedborgare motsatter sig att bli avlagsnad och en
medlemsstat — som en sista utvdg — anvander tvangsmedel vid avlags-
nandet ska dessa atgarder enligt artikel 8.4 i atervandandedirektivet vara
proportionerliga och inte innebara mer tvang &n skaligt. De ska enligt
samma artikel genomftras enligt nationell lagstiftning i Overens-
stdmmelse med grundldggande réttigheter och med vederborlig respekt
for den berdrde tredjelandsmedborgarens vérdighet och fysiska integritet.

BO och Radda Barnen har anfort att det enligt deras mening inte finns
tillrackligt med bestdmmelser som begransar polisens och Migrations-
verkets befogenheter att anvanda vald och tvang vid avlagsnande.
Regeringen kan konstatera att det i svensk rétt finns flera bestammelser
som begransar befogenheterna att anvanda vald vid tvangsvis
verkstallighet, exempelvis bestdammelserna om laga befogenhet i 24 kap.
2 § brottsbalken och bestammelserna i 11 kap. 6 § UtIL om mdjligheter
att begransa en forvarstagen utlannings frihet. Det vald som far anvandas
av en polisman ska vara proportionerligt och forsvarligt (10 § polislagen
[1984:387]). | portalbestammelsen i 1 kap. 8 § UtIL betonas aven vikten
av att en utlanning inte tillfogas onddiga frihetsinskrdnkningar. Genom
dessa bestdmmelser anser regeringen att svensk ratt uppfyller direktivets
krav i denna del. Artikel 8.4 foranleder darfor inte nagra
forfattningsatgarder.

Avlagsnande med flyg

Né&r ett avlagsnande genomférs med flyg ska en medlemsstat enligt
artikel 8.5 i atervandandedirektivet ta hansyn till vissa gemensamma
riktlinjer for sékerhetsbestdimmelser i samband med gemensamma
atersandanden med flyg. Dessa riktlinjer finns fogade till radets beslut
2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma
flygningar for atersandande fran tva eller flera medlemsstaters territorium
av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut om ater-
sandande. | riktlinjerna anges bl.a. hur tvangsatgarder far anvandas vid
gemensamma flygningar.

L EUT L 261, 6.8.2004 s. 28, Celex 32004D0573.
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| artikel 7 i ndmnda beslut anges att en medlemsstat vid genomfoérandet
av de gemensamma flygningarna for atervandande ska ta hansyn till de
riktlinjer for sakerhetsbestimmelser som faststéllts i bilagan till beslutet.
Av punkten 10 i ingressen till beslutet anges att de icke-bindande
allménna riktlinjerna for sakerhetsbestimmelser vid gemensamma flyg-
ningar for atersandande bor ge anvandbar ledning vid genomforandet av
beslutet.

Riktlinjerna som fogats till beslut 2004/573/EG é&r inte bindande for
medlemsstaterna. Artikel 8.5 &r en upplysning till medlemsstaterna om
redan befintliga regler. Regeringen finner déarfor ingen anledning att
foresla ndgon uttrycklig bestimmelse motsvarande artikel 8.5.

Effektivt 6vervakningssystem for patvingade atervandanden

En medlemsstat ska enligt artikel 8.6 i atervandandedirektivet sorja for
ett effektivt dvervakningssystem for patvingade atervandanden.

| Sverige finns det flera olika instanser som Overvakar att utlanningars
rattigheter uppratthalls. Forvaltningsdomstolarna, JO och JK &r exempel
pa aktérer som en utlanning sjalv kan vénda sig till. JO och JK har tillsyn
Over myndigheter och deras tjansteman. JO kan inte ompréva beslut som
andra myndigheter har fattat men kan bl.a. goéra uttalanden som &r
kritiska eller vagledande. JK kan inte heller ompréva beslut som andra
myndigheter har fattat och har en mer évergripande tillsyn som framst ar
inriktad pa att uppticka systematiska fel i den offentliga verksamheten.

Aven Migrationsverket stir for en del av den generella tillsynen. En
enskild kan vanda sig till en sékandeombudsman hos Migrationsverket
om han eller hon anser sig ha blivit illa behandlad av ndgon anstélld pa
Migrationsverket. Sokandeombudsmannen ska utreda klagomal som
avser bemotande och forhallningssatt. En narmare beskrivning av
s6kandeombudsmannens verksamhet finns i betinkandet Okat fortroende
for domstolarna (SOU 2008:106 s. 142—144).

Rikspolisstyrelsen utdvar tillsyn av polismyndigheterna, bl.a. nér det
galler handlaggningen av utlanningsarenden, genom inspektioner.

Overvakning av utlanningars réattigheter sker &ven av frivillig-
organisationer som sedan lang tid regelbundet besoker Migrationsverkets
forvarsenheter.

Som Lagradet har papekat preciseras inte vad som avses med ett
effektivt Overvakningssystem i direktivet. | svensk ratt finns flera
instanser, sdsom JO och JK, som utdvar tillsyn 6ver de myndigheter som
verkstaller beslut om avvisning och utvisning. Dessa instanser &r
oberoende i forhallande till de verkstdllande myndigheterna och i
forhallande till statsmakten. Aven om, vilket JO och Hovréatten for
Vastra Sverige papekat, JO:s och JK:s verksamhet ar klagomalsdriven
och utrymmet for inspektioner begransat, finner regeringen i likhet med
utredningen, att myndigheterna utgér en del av ett sddant effektivt
dvervakningssystem for patvingat atervandande som direktivet kréver.
Lagradet har anfort att det ar forenat med svérighet att bedéma om
direktivets krav ar uppfyllt genom mdojligheter till granskning av
patvingande atervdndanden. Regeringen anser att det ar upp till varje
medlemsstat att utforma ett effektivt dvervakningssystem och att ett
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sadant system kan utgéras av inom medlemsstaten forekommande
befintliga organ. Hur begreppet effektivt tolkas kan skilja sig mellan
medlemsstaterna. Regeringen anser att den ordning for 6vervakning av
utlanningars rattigheter som finns i Sverige ar att beddma som effektiv i
den mening som avses i direktivet och finner darfor att svensk réatt
uppfyller direktivets krav i denna del. Artikel 8.6 foranleder darfér nu
inte nagra forfattningsatgarder.

7.8 Uppskjutande av verkstallighet

Regeringens bedémning: Atervandandedirektivets bestimmelser om
uppskjutande av verkstallighet ar uppfyllda genom géllande rétt.
Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte for att tillgodose direk-
tivets krav.

Utredningens bedémning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instammer i
eller har inte ndgot att erinra mot utredningens beddmning.
Barnombudsmannen (BO), Radda Barnen och FN:s barnfond - Unicef
anser att ett LVU-omhéandertagande bor vara ett verkstallighetshinder
enligt utlanningslagen och att svensk rétt bor dndras sa att samtliga fall
som direktivet tillater inhibition for ocksa ska utgéra grund for inhibition
i utldnningslagen. Svenska Rdda Korset anser att det av lagtexten bor
framga att brist pa transportkapacitet kan utgéra grund for inhibition.

Skalen for regeringens beddémning: Medlemsstaterna ska enligt
artikel 9.1 i atervandandedirektivet skjuta upp verkstalligheten av ett
avldgsnande om det strider mot principen om “non-refoulement” (jfr
avsnitt 10.2) eller sa lange som verkstalligheten av ett avldgsnande skjuts
upp enligt artikel 13.2. Enligt den artikeln ska vid dverklagande en
myndighet eller domstol ha befogenhet att tillfalligt skjuta upp verk-
stélligheten av ett beslut om &tervindande.

Enligt artikel 9.2 far medlemsstaterna skjuta upp verkstalligheten av
avlagsnandet under en lamplig tidsperiod, med héansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska sarskilt
beakta tredjelandsmedborgarens fysiska och psykiska tillstind och
tekniska omstandigheter sasom brist pa transportkapacitet eller att ett
avlagsnande misslyckats pa grund av bristande identitetshandlingar.

Ett utvisningsbeslut kan enligt svensk rétt inte verkstallas forran det
vunnit laga kraft eller en ndjdférklaring avgetts. Daremot kan en
polismyndighets beslut om avvisning verkstdllas d&ven om det har
Overklagats. Detsamma géller Migrationsverkets avvisningsbeslut enligt
8 kap. 4 § andra stycket UtIL. Migrationsverket kan dessutom foérordna
att ett beslut om avvisning enligt 8 kap. 4 § forsta stycket UtIL far
verkstéllas dven om det inte har vunnit laga kraft (8 kap. 6 § forsta
stycket). Nar det galler en polismyndighets beslut om avvisning kan
Migrationsverket enligt 29 § forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL,
inhibera beslutet vid ett Overklagande. Vid ett dverklagande till en
migrationsdomstol kan inhibition meddelas med st6d av 28 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291), férkortad FPL.
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Bestdmmelser om hinder mot verkstallighet som motsvarar principen Prop. 2011/12:60

om non-refoulement finns i 12 kap. 1 och 2 8§ UtIL. Av 8 kap. 17 § UtIL
framgar att hinsyn ska tas till om en utlanning pd grund av
bestammelserna i 12 kap. UtIL inte kan séndas till ett visst land nar en
frdga om avvisning eller utvisning prévas. Av forarbetena framgar att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte ska meddelas om det kan
forvantas att beslutet inte gér att verkstalla (se prop. 1988/89:86 s. 166). |
12 kap. 18 § UtIL finns bestdmmelser om inhibition av verkstéllighet av
beslut om avvisning eller utvisning som wvunnit laga kraft. Av
bestammelsen framgar att Migrationsverket far bevilja ett permanent
eller tidsbegransat uppehallstillstand eller meddela inhibition om det i ett
arende om verkstéllighet kommer fram nya omstandigheter som innebér
att det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 12 kap. 1-3 8§ UtIL.
Detsamma gdller om det finns anledning att anta att det avsedda
mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utl&nningen eller
om det finns medicinska hinder eller annan sarskild anledning att beslutet
inte bor verkstallas. Ett exempel pa en sédan sarskild anledning kan vara
att ett barn inte kommer att tas om hand pé lampligt satt om det sands till
hemlandet. Enligt 12 kap. 18 § UtIL ska i forsta hand ett tidsbegrénsat
eller permanent uppehallstillstdnd meddelas, beroende pa om hindret har
tillfallig eller langvarig karaktar. Beslut om inhibition kan meddelas i ett
inledande skede for att mojliggora kontroll av nya fakta eller néar verk-
stallighetshindret bedéms vara sa tillfalligt att anledning saknas att
besluta om ett tidsbegransat uppehallstillstand (prop. 2004/05:170
s. 300).

Om ett uppehéllstillstdnd inte kan beviljas med stod av 12 kap. 18 §
UtIL ska Migrationsverket, om en utlanning aberopar nya omstandigheter
som kan antas utgora ett bestdende sddant hinder mot verkstallighet som
avses i 12 kap. 1-3 §§ UtIL och utlanningen inte har kunnat dberopa
dessa omsténdigheter tidigare eller utlanningen visar giltig ursékt for att
inte ha dberopat omstandigheterna tidigare, enligt 12 kap. 19 eller 19 a §
UtIL ta upp frdgan om uppehallstillstand till ny prévning. Beslutet om
avvisning eller utvisning far inte verkstéllas innan Migrationsverket har
avgjort fragan om ny provning eller, om ny provning beviljas, innan
fragan om uppehallstillstand har avgjort genom ett lagakraftvunnet beslut
(12 kap. 19 § UtIL) respektive innan fragan om uppehallstillstand har
provats i en instans (12 kap. 19 a § UtIL).

Bestammelser om inhibition av verkstallighet av beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft finns dven i 12 kap. 12 a § UtIL.
Enligt den bestdmmelsen kan Migrationsverket besluta om inhibition av
ett beslut att avvisa eller utvisa en utlanning om utldnningen efter det att
en ans6kan om uppehdllstillstind som flykting eller annan
skyddsbehdvande har avslagits genom ett beslut som har vunnit laga
kraft har ans6kt om uppehallstillstand for arbete enligt 5 kap. 15 a §
forsta stycket UtIL. Bestdmmelser om inhibition finns vidare i 12 kap.
10, 11, 12 och 13 88§ UtIL. Enligt 12 kap. 10 § ska Migrationsverket
prova om verkstéalligheten av ett beslut om avvisning med omedelbar
verkstallighet enligt 8 kap. 6 8 UtIL ska avbrytas om utlanningen har
overklagat beslutet. Enligt 12 kap. 11 § far regeringen, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen besluta om inhibition
av en allmdn domstols beslut om utvisning nédr regeringen eller
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domstolen provar en fraga om att upphéva en allméan domstols beslut om
utvisning pa grund av brott. For tiden till dess regeringen avgor drendet,
far ansvarigt statsrad besluta om inhibition av utvisningsbeslutet. Enligt
12 kap. 12 § ska inhibition meddelas om ett internationellt organ som har
behorighet att préva klagomal frdn enskilda begar att Sverige ska
inhibera ett beslut om avvisning eller utvisning. Enligt 12 kap. 13 § UtIL
far Migrationsverket aven i andra fall besluta om inhibition om det finns
skl for det.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att svensk rétt uppfyller
direktivets krav i artikel 9.

7.9 Ensamkommande barn

Regeringens forslag: Ett beslut om awvisning eller utvisning av ett
ensamkommande barn far inte verkstallas om inte den verkstillande
myndigheten har forsakrat sig om att barnet kommer att tas emot av en
familjemedlem, en utsedd férmyndare eller en mottagningsenhet vél
lampad for att ta hand om barn.

Regeringens bedémning: Atervandandedirektivets bestimmelse
om stdd till ensamkommande barn, ar uppfylld genom géllande ratt.
Négra forfattningsandringar behovs darfor inte for att tillgodose
direktivets krav.

Utredningens forslag och beddmning d&verensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att invanda mot utredningens forslag och beddmning. Lénsratten i
Goteborg (numera Forvaltningsratten i Goteborg) och Barnombuds-
mannen (BO) efterlyser vagledning nér det géller innebdrden av lamplig
mottagningsenhet. Radda Barnen gor gallande att avgdrande bor vara om
barnet kan fa tillfredstallande omvardnad och att foreslagen ordalydelse
ger utrymme for en tolkning som inte star i Gverensstammelse med
barnets basta, medan FN:s barnfond - Unicef menar att ett for barnet
okant barnhem inte kan anses vara en lamplig mottagningsenhet. Migra-
tionsverket stéller sig positiv till att den praxis som redan tillimpas pa
myndigheten nu kommer till uttryck i lag. BO och R&dda Barnen anser
att vid avlagsnande av barn saval stodperson som barnlakare, barn-
psykolog eller barnpsykiater bér medverka.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Av artikel 10.1 i
atervandandedirektivet framgér att innan ett beslut om &tervandande
fattas betraffande ett ensamkommande barn, ska stdd av 1d&mpliga organ
som inte &r verkstallande myndighet beviljas med vederbdrlig hénsyn till
barnets bésta. Innan myndigheterna i en medlemsstat avlagsnar ett
ensamkommande barn frdn medlemsstatens territorium ska de enligt
artikel 10.2 i direktivet forsékra sig om att barnet kommer att 6verldmnas
till en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en lamplig mottag-
ningsenhet i mottagarlandet.

Om ett barn vid ankomsten till Sverige &r skilt fran bada sina
foraldrar, ska en god man forordnas att i vardnadshavarens och for-
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myndarens stalle ansvara for barnets personliga forhallanden och skéta  Prop. 2011/12:60

den unges angelégenheter (1 § lagen [2005:429] om god man fér ensam-
kommande barn). Det innebér att den gode mannen ska ha regelbunden
kontakt med barnet, det hem barnet vistas i, den som foretrader barnet i
det pagdende utlanningsarendet och barnets skola. Vidare ska enligt
18 kap. 1 § UtIL ett offentligt bitrade forordnas for barnet bl.a. om barnet
riskerar utvisning. Enligt regeringens mening uppfyller Sverige
harigenom kravet i artikel 10.1. Daremot finns det inte ndgon uttrycklig
bestammelse i svensk ratt med motsvarande innebdrd som artikel 10.2.
For att tillforsakra ensamkommande barn den rétt de har enligt denna
artikel bor det darfor inforas en ny bestdmmelse i utlanningslagen. Som
framgar av bl.a. Lansratten i Goteborgs och BO:s remissvar rymmer
begreppet 1amplig mottagningsenhet enheter av olika slag och kvalitet.
Det bor klargoras att det endast ar sadana enheter for mottagande som ar
val lampade att ta hand om ett barn som kan komma ifraga. | den nya
bestammelsen ska darfor anges att ett beslut om avvisning eller utvisning
av ett ensamkommande barn inte far verkstillas om inte den
verkstallande myndigheten har forsakrat sig om att barnet kommer att tas
emot av en familjemedlem, en utsedd foérmyndare eller en
mottagningsenhet val l&mpad for att ta hand om barn. Liksom nér det
géller dvriga bestdammelser i utlanningslagen ska den nya bestdmmelsen
tolkas med beaktande av portalstadgandet om barnets bésta i 1 kap. 10 §
UtIL.
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8 Aterreseférbud

8.1 Nér ska ett aterreseforbud meddelas?

Regeringens forslag: En polismyndighets beslut om avvisning och
Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning som inte inne-
héller nagon tidsfrist for frivillig avresa ska forenas med ett aterrese-
forbud, om inte sarskilda skal hanforliga till utldnningens personliga
forhallanden talar mot att ett sddant forbud meddelas. Ett
avvisningsbeslut varigenom en tredjelandsmedborgare nekas att resa
in i landet ska dock inte forenas med aterreseforbud.

Ett beslut om awvvisning eller utvisning som avser en EES-med-
borgare eller en sadan medborgares familjemedlem eller en utlanning
som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 §
UtIL far forenas med ett aterreseforbud endast om beslutet har fattats
av hansyn till allméan ordning och sakerhet.

Ett &terreseforbud ska meddelas om en polismyndighet eller
Migrationsverket upphaver ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa,
om inte sarskilda skal héanforliga till utldnningens personliga
forhallanden talar mot att ett sadant forbud meddelas.

Har en utldnning inte l&mnat landet nér en tidsfrist for frivillig
avresa lopt ut ska den myndighet som meddelade tidsfristen meddela
ett aterreseforbud. Ett aterreseforbud far dock inte meddelas om
beslutet om avvisning eller utvisning inte far verkstallas pa grund av
ett beslut om inhibition, en ansékan om uppehallstillstand eller en an-
sokan om ny prévning eller om sarskilda skl talar mot att ett sadant
forbud meddelas.

Regeringens beddmning: Bestimmelserna om aterreseforbud i
lagen om sarskild utldnningskontroll uppfyller direktivets krav. Nagra
&ndringar av den lagen behdvs darfor inte.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens med den skillnaden att det enligt utredningens forslag
endast ar Migrationsverket som ska kunna meddela ett aterreseforbud nar
en utlanning som har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte har
lamnat landet nar tidsfristen har I6pt ut. Vidare innehller utredningens
forslag inte nagon begransning av skyldigheten att meddela
aterreseforbud nar beslutet om avvisning eller utvisning inte far
verkstallas.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Sveriges
Advokatsamfund och Domstolsverket, invander mot utredningens forslag
att anvanda begreppet humanitéra skal i utldnningslagen. L&nsrétten i
Goteborg (numera Forvaltningsratten i GoOteborg) och Lénsréatten i
Stockholms 1an (numera Forvaltningsratten i Stockholm) féreslar att
begreppet humanitéra skal byts ut mot begreppet synnerligen 6mmande
omstandigheter. Lansrétten i Stockholms lan foreslar att alla beslut om
atervandande, aven de som innehaller en tidsfrist for frivillig avresa, ska
forenas med ett aterreseforbud. Lansratten i Skane lan (numera Forvalt-
ningsratten i Malmd) och Migrationsverket anser daremot att dver-
vagande skal talar for att ett aterreseforbud ska meddelas i efterhand for
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den utlanning som inte foljer ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa.
Rikspolisstyrelsen och Sékerhetspolisen anser att &ven polismyndig-
heterna ska kunna meddela aterreseférbud om en utldnning inte har
lamnat landet nér tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut.
Migrationsverket vacker fragan om anteckningen i Schengens
informationssystem (SIS) far ske redan nar aterreseférbudet meddelas
eller om det kravs att det vunnit laga kraft. FN:s barnfond - Unicef stoder
utredningens forslag att inféra en bestdimmelse i utldnningslagen som
undantar offer for manniskohandel fran krav pa aterreseférbud. Amnesty
International — Svenska sektionen anser inte heller att ett offer for
manniskohandel ska meddelas aterreseférbud. Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar ifragasatter det lampliga i att Gverhuvudtaget
infora en mojlighet till aterreseforbud for personer som betecknas som
offer for ménniskohandel. Advokatsamfundet anser att det ar oklart i
vilka situationer det kravs att ett beslut forenas med aterreseférbud av
hénsyn till allmén ordning, allman sékerhet eller nationell sékerhet.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Beslut om aterreseforbud

I artikel 11.1 forsta stycket i atervandandedirektivet finns en tvingande
regel som foreskriver att ett beslut om atervidndande ska atfoljas av ett
inreseforbud om néagon tidsfrist for frivillig avresa inte har beviljats eller
om en person inte har foljt ett beslut att &tervianda. Enligt artikel 11.1
andra stycket far en medlemsstat ocksa i andra fall besluta att ett beslut
om avvisning eller utvisning ska atfoljas av ett inreseforbud. En
medlemsstat har dock enligt artikel 11.3 tredje stycket alltid mojlighet att
av humanitara skal avsta fran att utfarda ett sadant forbud.

Direktivets begrepp inreseférbud motsvaras i svensk ratt av begreppet
aterreseforbud. Bestammelser om aterreseforbud finns i 8 kap. 13, 19
och 21 88 UtIL. En allmin domstols beslut om utvisning pa grund av
brott ska innehdlla ett aterreseforbud. Nar Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen beslutar om avvisning
eller utvisning far beslutet forenas med ett aterreseforbud. Direktivets
bestdammelser innebér &ven att en polismyndighets avvisningsbeslut i
vissa fall ska innehélla ett aterreseférbud. Nagon mojlighet for en
polismyndighet att meddela beslut om aterreseforbud finns dock inte
enligt nuvarande ordning.

Artikel 11.1 b innebér att en utldnning, som inte foljt ett beslut om
frivillig avresa, ska meddelas aterreseforbud. Ett aterreseforbud ska
saledes kunna meddelas inte endast i ett beslut om avvisning eller
utvisning utan &ven i efterhand. Nagon sadan ordning finns inte enligt
utlanningslagen. Enligt regeringens mening kan tva huvudalternativ
Overvagas.

Det ena alternativet &r att alla beslut om avvisning eller utvisning ska
innehalla ett aterreseforbud. En sddan lésning har foresprakats av Lans-
ratten i Stockholms lan. Enligt detta alternativ mdste séledes alla
avvisnings- och utvisningsbeslut innehélla ett aterreseforbud, oavsett om
nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats eller inte. En viss
individualiserad provning skulle dock ske och myndigheterna skulle
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kunna avsta fran att meddela ett aterreseforbud av humanitara skal.
Enligt detta alternativ bor dock ett beslut om aterreseforbud kunna
upphavas i de fall en utlanning kan visa att han eller hon ldamnat landet i
full 6verensstimmelse med beslutet om avvisning eller utvisning (jfr
artikel 11.3).

Det andra alternativet &r att en utlanning ska meddelas ett
aterreseforbud endast om ndgon tidsfrist for frivillig aterresa inte har
meddelats eller om han eller hon inte lamnat landet nér tidsfristen for
frivillig avresa har 16pt ut. En sddan lgsning har foresprakats av saval
utredningen som av Lansréatten i Skdne 1an och Migrationsverket. Aven
enligt detta alternativ kan man évervéga att infora regler som innebér att
ett beslut om aterreseforbud ska kunna upphéavas.

Regeringen anser att man bor vara forsiktig med att inféra generella
regler om aterreseférbud med hansyn till att en registrering av ett ater-
reseforbud pa sparrlistan i SIS medfor ett forbud for en utlanning att resa
in i samtliga Schengenstater. Regeringen anser darfor, liksom Lansratten
i Skéne lan och Migrationsverket, att en utldnning ska meddelas ett
aterreseforbud endast om ndgon tidsfrist for frivillig aterresa inte har
meddelats eller om han eller hon inte I[&mnat landet nér tidsfristen for
frivillig avresa har 16pt ut. Dessutom ska en utlanning som har beviljats
en tidsfrist for frivillig avresa meddelas ett aterreseférbud om tidsfristen
upphévs. Regeringen anser, i likhet med Sékerhetspolisen och Rikspolis-
styrelsen, att den myndighet som har meddelat tidsfristen for frivillig
avresa hor ha befogenhet att meddela ett aterreseférbud for en utlanning
som inte har lamnat landet nér tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut.

Enligt direktivet far en medlemsstat avstd fran att utfirda ett
inreseforbud av humanitdra skal. Utredningen har darfor foreslagit att ett
beslut om avvisning eller utvisning som inte innehéller en tidsfrist for
frivillig avresa inte ska forenas med ett aterreseforbud om det finns
humanitdra skal daremot. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Advokat-
samfundet och Domstolsverket, har invant mot utredningens forslag att
pa nytt anvanda begreppet humanitéra skal i utlanningslagen. Begreppet
humanitara skal togs bort som grund for uppehallstillstand i samband
med att nuvarande utlanningslag ersatte 1989 ars utlanningslag eftersom
det ansdgs vara alltfor oprecist och innebar att en narmast diskretionar
provning maste goras. | stallet infordes begreppet synnerligen émmande
omsténdigheter, som bdttre skulle svara mot karaktéren av undantags-
bestammelse for situationer som inte omfattas av ndgon av huvud-
grunderna for uppehallstillstdnd (prop. 2004/05:170 s. 185). Regeringen
delar beddmningen att begreppet humanitara skal inte bor aterinforas i
utldnningslagen. Regeringen anser dock inte heller att det &r lampligt att
anvénda begreppet synnerligen 6mmande omsténdigheter, som har
foreslagits av Lansratten i Goteborg och Lansratten i Stockholms lan.
Detta begrepp kan leda till en for stor restriktivitet. Regeringen anser
darfor att ett beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa ska forenas med aterreseforbud om inte
sarskilda skal hanforliga till utlanningens personliga forhallanden talar
mot att ett sidant beslut meddelas. Aterreseféroud ska aven kunna
meddelas nar en tidsfrist for frivillig avresa upphévs. Motsvarande
begransning bor galla dven i dessa fall. Aterreseforbud bor alltsd inte
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meddelas om sérskilda skal hanforliga till utlanningens personliga for-
hallanden talar mot att ett sadant forbud meddelas.

Har en utlanning som beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte
lamnat landet nar tidsfristen 16pt ut ska &terreseforbud ocksd kunna
meddelas. Det finns dock situationer nér det inte ar rimligt att en
utlanning som inte har lamnat landet i tid ska meddelas ett sddant forbud.
Om utlanningen &r kvar i Sverige nar tidsfristen for frivillig avresa I6per
ut pd grund av att beslutet om avvisning eller utvisning inte far
verkstallas ska nagot aterreseférbud inte kunna meddelas. Sa &r fallet om
beslutet om avvisning eller utvisning har inhiberats, om utl&nningen i
vissa fall har ansokt om uppehallstillstind som flykting eller annan
skyddsbehdvande (jfr. 12 kap. 8 a§ UtIL) eller om utl&nningen har
ansokt om ny prévning enligt 12 kap. 19 § UtIL. Ett aterreseforbud bor
inte heller meddelas om det finns andra sérskilda skal som talar emot att
ett sddant forbud meddelas, t.ex. om utlanningen inte har kunnat lamna
landet av skal som han eller hon inte rader Gver.

Nar det galler den av Migrationsverket véckta fragan om registrering i
SIS, innebdr genomfoérandet av direktivet inga forandringar av befintlig
reglering. Ett aterreseforbud ska enligt denna registreras forst nar det har
vunnit laga kraft.

Ett beslut om utvisning enligt lagen om sérskild utl&nningskontroll ska
forenas med ett forbud for utlanningen att utan tillstand av regeringen
atervanda till Sverige (4 § LSU). Den regleringen uppfyller direktivets
krav. Nagra forfattningsandringar behdvs darfor inte for att tillgodose
direktivets krav i denna del.

Undantag fran direktivets tillampningsomrade

Medlemsstaterna far enligt artikel 2.2 a i atervandandedirektivet besluta
att inte tillampa direktivet pa tredjelandsmedborgare som nekats inresa i
enlighet med artikel 13 i granskodexen. Regeringen delar utredningens
bedémning att en utldnning som nekats inresa inte bér meddelas ett
aterreseforbud. Beslut om nekad inresa bor darfor inte foérenas med
aterreseforbud.

Direktivet ska enligt artikel 2.3 inte tillimpas pa personer som har ratt
till fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen. Enligt 8 kap. 19 § andra
stycket UtIL far ett beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller en familjemedlem till en sédan medborgare forenas
med ett aterreseforbud endast om beslutet har fattats pa grund av hansyn
till allmén ordning och sékerhet. Regeringen instdmmer i utredningens
beddmning att denna ordning bor besta.

Tredjelandsmedborgare som beviljats uppehallstillstand i enlighet med
radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand
till tredjelandsmedborgare som fallit offer for manniskohandel eller som
fatt hjalp till olaglig invandring, vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna, sarbehandlas i atervindandedirektivet. Enligt artikel 11.3
andra stycket ska beslut om inreseforbud enligt artikel 11.1 a meddelas
endast om en sadan tredjelandsmedborgare utgér ett hot mot allmén
ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet. Inreseférbud enligt
artikel 11.1 b, dvs. i de fall en tredjelandsmedborgare inte atervant
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frivilligt inom den tidsfrist som foreskrivits, ska dock meddelas for dessa
tredjelandsmedborgare pa samma sétt som for andra.

En bestdimmelse som motsvarar artikel 11.3 andra stycket bor inforas
for att uppfylla direktivets krav. Den kategori utlanningar som avses i
artikel 11.3 andra stycket kan enligt 5 kap. 15 § UtIL fa tidsbegransat
uppehdllstillstdnd i Sverige. Bestammelserna i 5 kap. 15 § UtIL &r
emellertid tillamplig pa fler utlanningar &n dem som fallit offer for
manniskohandel eller som fatt hjalp till olaglig invandring. Den kan
tillampas ocksa pa utlanningar som utsatts for eller bevittnat annan
brottslighet. For att skapa enhetliga regler bor samtliga utl&nningar som
avses i 5 kap. 15 § UtIL omfattas av den nya bestdmmelsen. Det innebér
formanligare regler an vad direktivet foreskriver. En sadan férmanligare
bestdmmelse &r forenlig med direktivet enligt artikel 4.3. Begreppet risk
for allman ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet motsvaras,
enligt regeringens mening, av begreppet allmédn ordning och sékerhet
som anvands i utldnningslagen. Sistndémnda begrepp kan darfér anvandas
i den nya bestammelsen.

8.2 Aterreseforbudets langd

Regeringens forslag: Ett aterreseforbud som inte avser en utlanning
som utvisats pa grund av brott, ska meddelas for viss tid. Ett
aterreseforbud som meddelas i samband med ett avlagsnandebeslut
ska bestammas till hogst fem ar. Om utlanningen utgor ett allvarligt
hot mot allman ordning och sékerhet far dock en langre tidsperiod
bestammas. Ett aterreseforbud som meddelas nar en utlanning som har
beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte har ldmnat landet nar
tidsfristen 16pt ut ska bestammas till ett ar.

Utredningen foreslar att ett aterreseforbud som meddelas nar en
utldnning som har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte har lamnat
landet nar tidsfristen l6pt ut ska bestammas till hogst fem ar. | Gvrigt
dverensstaimmer utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot utredningens forslag. Rikspolisstyrelsen och Sékerhetspolisen har
vackt fragan hur berérda myndigheter i praktiken ska fa reda pa att en
utlanning utgor ett sadant allvarligt hot som bestammelsen tar sikte pa.
Lansréatten i Stockholms lan (numera Forvaltningsrétten i Stockholm) har
anfort att forekomsten av aterreseforbud av olika langd kan skapa
forvirring. En mojlighet att undvika det vore att avstd frdn administrativa
aterreseforbud nar det finns ett lagakraftvunnet forordnande om
utvisning.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 11.2 i atervandandedirektivet
finns en tvingande regel som foreskriver hur lange ett inreseforbud far
galla. Léangden av ett forbud ska faststdllas med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet och far inte Gverstiga fem ar. Om
en tredjelandsmedborgare utgdr ett allvarligt hot mot allmén ordning,
allmén sékerhet eller nationell sakerhet far ett inreseforbud vara langre.
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Uttryckliga regler om hur lange ett aterreseforbud far galla saknas i
svensk rétt. Enligt Migrationsoverdomstolen ska varaktigheten av ett
aterreseforbud bestammas utifran en allsidig bedémning av vad som
ligger utlanningen till last. Den varaktighet som bestams maste alltid sta i
proportion till de individuella rattsverkningar aterreseférbudet far for
utlanningen (MIG 2008:31). | praxis har varaktigheten i allménhet
bestamts till tva ar. For att uppfylla direktivets krav méste det inforas en
bestammelse som foreskriver en langsta giltighetstid for aterreseférbud.

Som framgar av avsnitt 8.1 foreskriver direktivet att aterreseforbud ska
meddelas i tva situationer, dels om ett avlagsnandebeslut inte forenas
med en tidsfrist for frivillig avresa, dels om en utldnning som har
beviljats en tidsfrist for frivillig avresa inte har ldmnat landet ndr fristen
16pt ut.

Regeringen delar utredningens uppfattning att den ldngsta
giltighetstiden for ett aterreseforbud som meddelas i samband med ett
avlagsnandebeslut bor vara fem ar. Nagon dndring av praxis dr dock inte
avsedd. Den mdjlighet artikeln ger att meddela ett lingre aterreseforbud
om en utldnning utgdr ett allvarligt hot mot allman ordning, allméan
sékerhet eller nationell sdkerhet bor utnyttjas. | lagtexten bor dock
begreppet allmén ordning och sékerhet anvandas eftersom begreppet
redan finns i utldnningslagen och betydelsen &r densamma. Direktivet
anger inte ndgon yttersta tidsgrans for dessa aterreseforbud. Regeringen
finner heller ingen anledning att foresla nagon sadan gréns, utan anser att
de rattstillampande myndigheterna i de fallen b6r ha mojlighet att
meddela ett aterreseférbud av en langd som de i det enskilda fallet anser
vara lamplig.

Att en utldanning som inte ldmnar landet inom foreskriven tid ska
meddelas ett aterreseforbud innebar en nyordning i svensk ratt.
Regeringen anser att tiden for ett aterreseférbud som meddelas i dessa
fall bor vara kortare an tiden for ett aterreseforbud som meddelas i
samband med ett avldgsnandebeslut. | dessa fall ar aterreseférbudet
dessutom enbart en konsekvens av att utldnningen inte har [amnat landet
ndr en tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut. Det finns dérfor i praktiken
inte ndgot utrymme att beakta andra omstéandigheter vid faststallandet av
aterreseforbudets langd. P& grund harav anser regeringen att
aterreseforbudet i samtliga fall nar utlanningen inte lamnat landet nar
tidsfristen 16pt ut bor bestammas till ett ar.

Enligt 4 § LSU kan ett aterreseférbud meddelas utan tidsbegransning.
Lagen om sarskild utlanningskontroll behandlar utlanningar som utgor
hot mot allmédn ordning och sékerhet och regleringen &r darfor forenlig
med artikel 11.2. Nagra forfattningsandringar behdvs inte i den lagen for
att tillgodose direktivets krav.

Rikspolisstyrelsen och Sakerhetspolisen har véckt fragan hur berérda
myndigheter i praktiken ska fa reda pa att en utlanning utgor ett sadant
allvarligt hot som bestammelsen tar sikte pd. Som framgar ar begreppet
allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet inte ett nytt begrepp i
utlanningslagen. Det forekommer nér det géller bedémningen av en
utlannings vistelse i Sverige. Redan etablerade myndighetskontakter &r
tillrackliga for att berérda myndigheter ska fa tillracklig kunskap om
eventuella hotbilder.
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Som Léansratten i Stockholms lan papekar kan forekomsten av
aterreseforbud av olika langd leda till att fler &n ett beslut om
aterreseforbud maste beaktas. Det administrativa aterreseforbudet utgar
frdn andra intressen an ett beslut om utvisning pad grund av brott.
Regeringen finner darfér att den nuvarande ordningen dar flera
aterreseforbud kan komma att I16pa parallellt bor bestd. Enligt artikel 2.2
b i direktivet kan en utlanning som utvisats pa grund av brott undantas
fran direktivets tillampningsomrade. Regeringen anser att nuvarande
reglering i 8 kap. 13-14 §§ UtIL om utvisning pa grund av brott, som
innefattar mojlighet till langre aterreseforbud &n fem ar, ar val avvagd
och aterspeglar den reaktion som bor félja pa allvarlig brottslighet som
utlanningar begar i landet. Den mojlighet till undantag som artikel 2.2 b
medger bor darfor utnyttjas. Ett sddant undantag far till foljd att ett
aterreseforbud for en utlanning som utvisats pa grund av brott aven i fort-
siattningen kan meddelas for langre tid an fem &r eller utan
tidsbegréansning.

8.3 Upphavande av aterreseforbud

Regeringens forslag: Ett beslut om aterreseforbud som har meddelats enligt
utlanningslagen och som inte avser en utlanning som utvisats pa grund av
brott far helt eller delvis upphdvas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen om det finns sérskilda
skal for att forbudet inte langre ska galla. En utldnning far ansoka om
upphdvande av ett aterreseforbud. En sddan ansokan ska ges in till
Migrationsverket. Migrationsverket far inte upphava ett aterreseforbud som
meddelats av domstol. Om Migrationsverket finner att ett aterreseférbud som
ar meddelat av en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen bor
upphévas ska verket inte besluta i d&rendet utan med eget yttrande lamna éver
detta till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut i frdga om
upphévande hade kunnat 6verklagas.

Bestdmmelsen i utldnningslagen om att en utlanning kan ges sarskilt
tillstand att gora ett kort besck i landet ska omfatta dven utlanningar som
har fatt aterreseforbud for att de inte lamnat landet nar tidsfristen for
frivillig avresa 16pt ut.

Regeringens bedémning: Regeringen bor aven fortsattningsvis vara
behorig att upphava aterreseférbud som meddelats enligt lagen om
sérskild utlanningskontroll och avser EES-medborgare och familje-
medlemmar till sddana medborgare.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att Migrationsverket ska kunna upphava aterrese-
forbud som meddelats av domstol, utom ndr det géller utl&énningar som
har utvisats pa grund av brott. Utredningen har vidare foreslagit att det
ska fortydligas att ett aterreseforbud upphor att galla om beslutet om
avvisning eller utvisning upphéavs.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot  utredningens  forslag. Kammarratten i  Stockholm och
Migrationsverket staller sig bakom forslaget att det i lagen fortydligas att
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ett forbud att atervanda upphor att gélla om ett permanent uppehalls-
tillstind  meddelas.  Lansratten i  Stockholms lan  (numera
Forvaltningsratten i Stockholm) anfér att den nya bestimmelsen borde
aterfinnas i 12 kap. UtIL, dar bestammelser som galler omprévning av
beslut om avvisning och utvisning efter laga kraft &terfinns. Hovratten
for Vastra Sverige anfor att ett beslut att upphava ett beslut om avvisning
eller utvisning bor innehalla ett upphdvande av aterreseforbudet, vilket
ocksa bor framga av lagtexten. Hovratten for Véstra Sverige har vidare
stallt sig fragande till en ordning som innebar att en forvaltnings-
myndighet kan upphéva ett beslut av domstol. Rikspolisstyrelsen anser
att polismyndigheterna ska ha samma befogenhet som Migrationsverket
att upphéva ett aterreseforbud.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 11.3
forsta stycket i atervandandedirektivet ska medlemsstaterna vervaga att
upphéva ett inreseférbud eller besluta att det tills vidare inte ska galla om
en tredjelandsmedborgare kan visa att han eller hon har lamnat en
medlemsstats territorium i full dverensstdmmelse med ett beslut om
atervandande. En medlemsstat far aven i enskilda fall av humanitéra skal
avstd fran att utfarda eller upphava ett inreseforbud eller besluta att det
tills vidare inte ska galla. Medlemsstaterna far dven i enskilda fall eller i
vissa kategorier av fall av andra skal aterkalla ett inreseférbud eller
besluta att det tills vidare inte ska galla.

| utlanningslagen finns bestdmmelser om upphdvande av
aterreseforbud endast avseende utlanningar som utvisats pa grund av
brott och EES-medborgare och sddana medborgares familjemedlemmar.
Regeringen, en migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen kan
enligt 8 kap. 14 § UtIL helt eller delvis upphéva en allmén domstols
beslut om utvisning pad grund av brott. Ett delvis upphdvande kan
innebdra att aterreseforbudet upphévs eller att det bestams till en kortare
tid (jfr. prop. 1975/76:18 s. 168). Regeringen far vidare enligt 8 kap.
20a§ UtIL upphéva ett aterreseforbud som har meddelats en EES-
medborgare eller en sadan medborgares familjemedlem om det finns
sarskilda skal for att forbudet inte langre ska gélla.

Eftersom direktivets bestammelser innebar att aterreseforbud ska
meddelas i vissa situationer anser regeringen, i likhet med utredningen,
att en allman reglering om upphévande av aterreseforbud bor inforas.
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen
ska kunna fatta ett sddant beslut ex officio inom ramen for ett pagaende
arende eller mél. Av regleringen bor uttryckligen framga att en utlanning
som har meddelats ett aterreseforbud kan anséka hos Migrationsverket
om upphévande av forbudet. Regeringen fdrutser att beslut om
upphavande av terreseforbud i huvudsak kommer att fattas ex officio.
For att detta tydligt ska framga valjer regeringen att utforma lagtexten pa
ett nagot annorlunda sétt an Lagradet foreslagit.

Utredningen har foreslagit att Migrationsverket ska ges behdrighet att
upphéva alla beslut om aterreseférbud enligt utlanningslagen forutom
sddana som avser en utlanning som utvisats pa grund av brott. Av
principiella skal anser regeringen, i likhet med Hovrétten for Véstra
Sverige, att det inte ar lampligt att 1ata en forvaltningsmyndighet upphéva
lagakraftvunna beslut meddelade av domstol. P& samma satt som redan
géller betraffande upphévande av allmédn domstols beslut om utvisning
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pa grund av brott bor Migrationsverket darfor inte kunna upphava ett
aterreseforbud meddelat av en forvaltningsdomstol. Om Migrationsverket
finner att ett aterreseforbud som meddelats av en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen bor upphévas, bor verket darfor enligt samma
ordning som galler betraffande upphdvande av allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott utan att fatta beslut i drendet med eget yttrande
dverlamna drendet till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut i fraga
om upphdvande hade kunnat Overklagas. Regeringen delar inte
Rikspolisstyrelsens uppfattning att &ven polismyndigheterna ska kunna
upphdva ett aterreseforbud. Den bedomning som ska goras vid
prévningen av om ett aterreseférbud ska upphavas ar av sadan natur att
den bor ankomma pa Migrationsverket.

Eftersom Migrationsverket, en migrationsdomstol och Migrationséver-
domstolen foreslas fa behorighet att upphéva aterreseférbud meddelade
enligt utlanningslagen forutom sadana som & meddelade av allman
domstol saknas skl att behalla sarregleringen for EES-medborgare i 8
kap. 20 a 8.

Enligt 12 kap. 16 § UtIL far Migrationsverket upphdva ett beslut om
avvisning eller utvisning om verket beviljar utlanningen ett tidsbegransat
uppehalistillstand. 1 12 kap. 22 § UtIL anges att ett beslut om avvisning
eller utvisning upphdér om utldnningen beviljas ett permanent
uppehallstillstand. Utredningen har foreslagit att det ska goras ett tillagg i
12 kap. 16 § UtIL sa att det uttryckligen framgar att Migrationsverket
aven far upphava ett aterreseforbud nar verket beviljar utlanningen ett
tidsbegransat uppehallstillstand. Vidare har utredningen foreslagit att det
ska goras ett tilldgg i 12 kap. 22 § UtIL sa att det uttryckligen framgar att
aven ett aterreseforbud upphor att galla om verket beviljar utlanningen ett
permanent uppehallstillstdnd. Som framgar ovan finns bestammelser om
upphédvande av beslut om avvisning och utvisning aven i 8 kap. 14 §
UtIL. Inte heller av det lagrummet framgar det uttryckligen att regeringen
kan upphéva ett aterreseforbud. Det réader dock ingen tvekan om att det &r
mojligt att dndra ett avlagsnandebeslut pa sa satt att ett aterreseforbud
andras till att gélla en kortare tid & vad som ursprungligen beslutats.
Regeringen anser darfor att en uttrycklig reglering av frdgan om
upphédvande av aterreseforbud i 12 kap. 16 § snarare skulle skapa
oklarhet &n utgora ett fortydligande. Nagot tillagg i den paragrafen eller i
12 kap. 22 § UtIL bor darfor inte goras.

Bestdmmelsen i 8 kap. 20 § UtIL att en utldnning kan ges sarskilt
tillstdnd att gora ett kort besok i landet star inte i strid med direktivet.
Bestammelsen bor omfatta dven utlanningar som har fatt aterreseforbud
for att de inte lamnat landet nar tidsfristen for frivillig avresa gatt ut.
Aven for dessa utlanningar kan det finnas skél att géra undantag fran
aterreseforbudet under en kort tid nar besoket avser nagon synnerligen
viktig angeldgenhet.

Nar det galler aterreseférbud meddelade med stod av lagen om sarskild
utlanningskontroll anser regeringen att den nuvarande ordningen att
regeringen kan upphdva ett aterreseforbud som meddelats en EES-
medborgare eller en sddan medborgares familjemedlem bor behallas
oférandrad.
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8.4 Sarskilt om aterreseforbud som meddelas i efterhand

Regeringens forslag: | ett beslut om avvisning eller utvisning som
innehaller en tidsfrist for frivillig avresa ska utlanningen upplysas om
att aterreseférbud kan meddelas om han eller hon inte har lamnat
landet senast nar tidsfristen l6per ut.

Tidsfristen for 6verklagande av ett aterreseférbud som meddelas en
utlanning darfor att han eller hon inte har ldmnat landet nér tidsfristen
for frivillig avresa 16pt ut ska borja l6pa den dag beslutet om
aterreseforbud meddelas.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens forslag. Lansratten i Goteborg (numera
Forvaltningsratten i Goteborg), Hovratten for Véstra Sverige och Malmd
tingsratt ifrdgasatter om den valda konstruktionen tillgodoser de
rattssakerhetskrav som bor stéllas. Malmg tingsréatt anser att forenklad
delgivning bor Overvigas. Migrationsverket vacker frdgan om
utlanningen kan anses delgiven beslutet om aterreseforbud nar det
meddelas vid ett senare tillfalle och har férordat att aterreseférbud som
meddelas forst sedan det konstaterats att utlanningen inte har lamnat
landet i stallet ska vinna laga kraft omedelbart men kunna omprévas.
Domstolsverket har anfort att det framstar som svarforstaeligt att fristen
for 6verklagande ska borja 16pa vid den foreslagna tidpunkten.

Skalen for regeringens forslag: Som regeringen foreslar i avsnitt 8.1
ska Migrationsverket eller en polismyndighet som huvudregel meddela
ett beslut om &terreseforbud om en utlanning beviljats en tidsfrist for
frivillig avresa men inte lamnat landet nar tidsfristen 16pt ut. Detsamma
foreslas galla om den myndighet som ar ansvarig for verkstalligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning upphéver ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa.

For att ett forvaltningsbeslut sdsom ett aterreseforbud ska bli géllande
mot en enskild kravs normalt att den enskilde delges beslutet. | de fall
Migrationsverket eller polisen meddelar ett aterreseférbud i samband
med ett avvisningsbeslut delges bada besluten samtidigt. Om en
utlanning ska meddelas ett aterreseforbud pa grund av att denne inte
lamnat landet nér tidsfristen for frivillig avresa har 16pt ut skulle det dock
kunna uppsta delgivningssvarigheter. Utredningen har darfor foreslagit
att tiden for Gverklagande av ett eventuellt framtida beslut om aterrese-
forbud ska bérja 16pa nér beslutet meddelas och inte nar det delges.
Vidare har utredningen foreslagit att det i avvisnings- eller utvisnings-
beslutet ska anges att ett aterreseforbud kan meddelas om utlanningen
inte Idmnat landet inom tidsfristen. Lansratten i Goteborg och Hovréatten
for Vasta Sverige har ifrgasatt om en sédan 16sning tillgodoser de ratts-
sékerhetskrav som bor stallas. Det kan konstateras att utlanningen i den
aktuella situationen pa forhand vet vad han eller hon ska gora for att
undvika att ett aterreseforbud meddelas. Vidare innebar forslaget i avsnitt
8.3 att det infors ett sarskilt forfarande dar en person som omfattas av ett
lagakraftvunnet aterreseforbud ska kunna ansoka om att forbudet
upphavs att en utlanning som inte 6verklagar beslutet om aterreseforbud i
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ratt tid i stéllet kan ansoka om att férbudet upphévs. Med hansyn hartill
anser regeringen att den av utredningen foreslagna losningen uppfyller
tillrackliga rattssakerhetskrav och ansluter sig till utredningens férslag.

8.5 Samrad med andra medlemsstater i EU

Regeringens bedémning: Atervandandedirektivets bestimmelser om
samrad med andra medlemsstater i EU ar uppfyllda genom géllande
ratt. Nagra forfattningsandringar behévs darfor inte for att uppfylla
direktivets krav.

Utredningens bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
denna del.

Skélen for regeringens beddmning: N&r en medlemsstat dvervager
att utfarda ett uppehéllistillstand eller ndgot annat tillstdnd som ger ratt att
stanna i landet for en tredjelandsmedborgare for vilken ett inreseforbud
har utfirdats av en annan medlemsstat ska den, enligt artikel 11.4 i &ter-
vandandedirektivet, forst radfraga den medlemsstat som utfardat inrese-
forbudet och ta hansyn till den statens intressen i enlighet med artikel 25
i Schengenkonventionen.

Av artikel 25.1 i Schengenkonventionen framgar att en medlemsstat
systematiskt ska genomféra en sokning i Schengens informationssystem
nar den ska besluta om utfardande av uppehallstillstand. Om utldnningen
registrerats pa en sparrlista, dvs. meddelats inreseforbud, ska
medlemsstaten radfraga den medlemsstat som verkstallt registreringen pa
sparrlistan, varvid hdnsyn ska tas till denna medlemsstats intressen.
Uppehallstillstdnd far i dessa fall beviljas endast i sarskilda fall, i
synnerhet av humanitara skal eller pad grund av internationella
forpliktelser. Den géllande lydelsen av artikel 25.1 framgar av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 265/2010 av den 25
mars 2010 om é&ndring av konventionen om tillampning av
Schengenavtalet och av forordning (EG) nr 562/2006 vad géller rorlighet
for personer med visering for langre vistelse.

| 4 kap. 21 § utlanningsforordningen (2006:97) anges att den
myndighet som utfardar ett uppehallstillstand eller en nationell visering i
samband med utfardandet ska utfora den kontroll och det samrad som
foljer av nyss namnda forordning nr 265/2010. | bestdimmelsen anges
dven att en migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen far begéra
att Migrationsverket utfor sddana &tgérder. Mot den angivna bakgrunden
delar regeringen utredningens bedémning att artikel 11.4 &r uppfylid
genom gallande ratt. Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte for
att uppfylla direktivets krav.
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9 Utformning av beslut

9.1 Skriftliga och motiverade beslut samt sekretess

Regeringens  forslag:  Beslut som avser  resedokument,
uppehallstillstand, statusforklaring, tredjelandsmedborgares stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige, avvisning eller utvisning,
aterreseforbud, forlangning eller upphavande av tidsfrist for frivillig
avresa, forvar eller uppsikt eller kroppsvisitation, ska vara skriftliga
och innehalla de skal som ligger till grund for beslutet.

Regeringens  beddmning: Reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som avser sekretess for skalen i en dom
eller ett beslut &r forenliga med vad som foreskrivs i atervandande-
direktivet. Nagra forfattningsindringar behovs darfor inte.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstdammer i huvudsak
med regeringens. Utredningens forslag omfattar inte beslut som avser
resedokument, statusforklaring eller kroppsvisitation.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens forslag och bedémning. Barnombudsmannen
(BO) och FN:s barnfond - Unicef valkomnar bestdimmelsen att beslut ska
vara motiverade och anfor att det &r viktigt att &ven utredningen om
barnets basta framgar av beslutet. Lansratten i Goteborg (numera
Forvaltningsratten i Goteborg) ifragasétter om den foreslagna bestam-
melsen behdver inforas eftersom en motiveringsskyldighet redan géller
enligt svensk forvaltningsratt. Migrationsverket staller sig positiv till att
den praxis som tillampas av myndigheten nu kommer till uttryck i lag.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Skriftliga och motiverade beslut

Av artikel 12.1 forsta stycket i atervandandedirektivet framgar att ett
beslut om atervandande, inreseforbud eller avlagsnande ska utfirdas
skriftligt och innehélla en redovisning av de faktiska och rattsliga om-
standigheterna, liksom uppgift om tillgangliga rattsmedel. Av artikel 15.2
andra stycket framgar att aven ett beslut om forvar ska vara skriftligt och
ange de faktiska och réttsliga omstandigheterna.

Sédana beslut som omfattas av artikel 12 kan fattas av en polis-
myndighet, av Migrationsverket eller av domstol. En allmén domstols
dom ska enligt 30 kap. 5 § rattegangsbalken, forkortad RB, avfattas
skriftligen. I utlanningslagen, forvaltningsprocesslagen och forvaltnings-
lagen finns inte ndgra uttryckliga bestammelser om att domar eller beslut
ska upprattas skriftligt. Av 30 kap. 5 § RB respektive 30 § FPL framgar
bl.a. att rattens avgdrande ska vara motiverat och att partens mojlighet att
dverklaga ska framgd av avgorandet. Aven beslut som meddelats av en
polismyndighet eller av Migrationsverket ska enligt 208 FL som
huvudregel innehélla de skél som har bestamt utgangen. Skalen kan dock
helt eller delvis utelamnas, om beslutet inte gar parten emot, om arendet
ar bradskande, om det ar uppenbart obehdvligt att upplysa om skélen
eller om det &r nddvéndig med hénsyn till rikets sékerhet, skyddet for
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enskildas personliga och ekonomiska forhallanden eller nagot jamforbart
forhallande. Har skalen utelamnats, bor myndigheten pa begaran av den
som &r part om mojligt upplysa honom eller henne om skalen i efterhand.
Enligt 21 § FL ska parten underrdttas om hur han eller hon ska 6verklaga
beslutet om det gatt honom eller henne emot och kan dverklagas.

Med hansyn till att direktivet inte medger ndgot undantag fran
motiveringsskyldigheten anser regeringen, till skillnad fran Lansréatten i
Goteborg, att regleringen bor kompletteras for att uppfylla direktivets
krav.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL foljer att ett beslut i fraga om
uppehallstillstind eller om tredjelandsmedborgares stillning som
varaktigt bosatt i Sverige alltid ska vara motiverat. De beslut som avses i
artiklarna 12.1 och 15.2 andra stycket &r beslut om avvisning, utvisning,
aterreseforbud, upphéavande av tidsfrist for frivillig avresa och forvar. Det
bor av 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL framga att d4ven dessa beslut alltid
ska vara motiverade. Detsamma bor gélla for beslut om forlangning av
tidsfrist for frivillig avresa, uppsikt, resedokument, statusforklaring och
kroppsvisitation. Direktivet foreskriver vidare att de i artiklarna 12.1 och
15.2 andra stycket angivna besluten ska upprattas skriftligt. For att
uppfylla detta krav bor det i 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL anges att
beslut enligt bestdmmelsen ska vara skriftliga. Enligt regeringens mening
finns dock inte ndgot behov av uttryckliga regler som foreskriver att en
migrationsdomstols eller Migrationsdverdomstolens domar och beslut
ska vara skriftliga. Nar det galler utformningen av beslut anser
regeringen, i likhet med BO och Unicef, att det av ett beslut som ror barn
bor framga hur barnets basta har beaktats.

Sekretess for uppgifter i domar och beslut

Av artikel 12.1 andra stycket i atervandandedirektivet framgar att
information om de faktiska omstandigheterna i skalen far begransas om
det &r méjligt enligt nationell lagstiftning, sarskilt for att skydda nationell
sékerhet, forsvaret eller allman sékerhet samt for forebyggande, under-
sokning och avsléjande av brott och atal for brott. | direktivet preciseras
dock inte i forhallande till vem som uppgifter i skalen far begréansas. Det
ligger narmast till hands att tolka bestammelsen s att den galler bade i
forhallande till allminheten och i forhallande till enskild part.
Upprakningen kan inte anses uttémmande, utan uppgifter i skilen méste
aven fa begransas i andra fall an de angivna.

Om sekretess galler for en uppgift som tas in i en dom eller ett beslut
kan en sadan uppgift sekretessbelaggas enligt 43 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Det kan vara uppgifter
som aktualiserar sekretess enligt t.ex. 21 kap. 5§ OSL som behandlar
sekretess som ror utldnningar eller 15 kap. 1 § OSL som behandlar for-
bindelser med andra stater, mellanstatliga organisationer m.m. Av
10 kap. 3 § andra stycket OSL framgar att sekretess aldrig hindrar en part
i ett mal eller drende att ta del av domen eller beslutet.

Enligt regeringens mening ar de svenska sekretessreglerna forenliga
med direktivet. De kan darfor behéllas oférandrade.
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9.2 Oversittning av beslut

Regeringens bedémning: Atervandandedirektivets bestimmelser om
oversattning, dr uppfyllda genom géllande ratt. Nagra forfattnings-
&ndringar behovs darfor inte for att uppfylla direktivets krav.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens bedémning. Barnombudsmannen (BO) och
Radda Barnen anser att rétten till Gversattning bor framgd av lag.
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR) &r av upp-
fattningen att alla beslut och dess skal bor dversattas.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 12.2 i ater-
vandandedirektivet ska en medlemsstat pa begaran tillhandahélla en
skriftlig eller muntlig 6verséttning av de viktigaste delarna av ett beslut
om é&tervindande i enlighet med artikel 12.1, dvs. beslut som ror ater-
vandande, inreseférbud eller avlagsnande. Oversittningen ska &ven
omfatta information om tillgangliga rattsmedel och ska ske till ett sprak
som tredjelandsmedborgaren forstar eller rimligen kan forvantas forsta.
En medlemsstat far dock enligt artikel 12.3 besluta att inte tillampa
artikel 12.2 pé& en tredjelandsmedborgare som rest in olagligt pa en
medlemsstats territorium utan att darefter ha fatt tillstand eller ratt att
stanna i den medlemsstaten. | ett sadant fall ska ett beslut om ater-
vandande i stéllet meddelas genom ett standardformuldr enligt nationell
lagstiftning. En medlemsstat ska i det fallet aven tillhandahalla skriftlig
allman information om huvudpunkterna i standardformularet pa
atminstone fem av de sprak som oftast anvands eller forstas av olagliga
migranter som reser in i den berérda medlemsstaten.

Enligt 8 § FL bdr en myndighet vid behov anlita tolk ndr myndigheten
har att géra med nagon som inte beharskar svenska. Bestammelsen
forutsatter att en myndighet i det enskilda fallet prévar om det finns ett
verkligt behov av tolk.

Vid domstol ska ratten enligt 5 kap. 6 § forsta stycket RB respektive
50 § FPL vid behov anlita en tolk om part, vittne eller annan som ska
horas infor ratten inte behdrskar svenska. Eftersom det i paragrafen anges
att en tolk ska anlitas & kravet ndgot hogre vid domstol an vid
forvaltningsmyndighet. Samma behovsprovning ska dock goras.

Bestammelserna om tolk ar tillampliga dven pa 6versattning av hand-
lingar och avser saval 6versattning av inkommande handlingar som éver-
séttning av handlingar som myndigheten sjalv har uppréttat (prop.
1985/86:80 s. 27).

Den svenska regleringen ger ett visst utrymme att avsta fran att anlita
tolk eller fran att dversatta en dom eller ett beslut. Vid den behovsprov-
ning som ska goras enligt bestdmmelserna i forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen beaktas bl.a. att en utlanning sjalv uppger att
han eller hon har behov av en éversattning och att han eller hon begér att
en sadan ska goras. Direktivet kraver inte heller att tolk alltid ska vara
tillgdnglig eller att dverséttning undantagslost ska géras. Den svenska
regleringen maste darfor anses forenlig med direktivet. Till skillnad fran
BO och Radda Barnen anser regeringen att nagon forfattningsindring
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inte bor goras. Regeringen anser inte heller att det bor goras ndgon
andring av gdllande ordning, vilket forordas av FARR. Vad géller
tillgdngen pa tolkar har Statskontoret till Arbetsmarknadsdepartementet
nyligen inkommit med en rapport (2012:2) angaende bl.a. frdgan hur
utbudet av tolkar kan ¢ka sé att det battre motsvarar efterfragan. Vidare
har Kammarkollegiet fatt i uppdrag att ansvara for upprattandet av ett
register over kontakttolkar.

Det saknas anledning att utnyttja undantaget i artikel 12.3 avseende
tredjelandsmedborgare som rest in olovligt pad en medlemsstats
territorium.

10 Garantier och vissa verkstallighetshinder

10.1 Garantier i avvaktan pa atervandande

Regeringens bedémning: Atervandandedirektivets bestimmelser om
garantier i avvaktan pa atervandande och om hansynstagande till
tredjelandsmedborgares halsotillstand vid genomforande av direktivet,
ar uppfyllda genom forslagen i avsnitt 9.1 och géllande ratt. Nagra
ytterligare forfattningséndringar behdvs darfor inte for att uppfylla
direktivets krav.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens beddmning. Statens skolinspektion och
Statens skolverk papekar att hemkommunerna ar skyldiga att ge nastan
alla barn som avvisas eller utvisas utbildning pa grundskoleniva till dess
att de l&mnar landet.

Skélen for regeringens bedémning
Sjukvard och skolgang

Vederborlig hansyn ska enligt artikel 5 ¢) i atervandandedirektivet tas till
den berorde tredjelandsmedborgarens halsotillstdnd vid genomforandet
av direktivet. | artikel 14.1 utvecklas detta genom att direktivet kraver att
tredjelandsmedborgaren ska fa tillgdng till akutsjukvard samt att
nodvandig behandling av sjukdomar ska tillnandahallas under den tids-
frist for frivillig avresa som beviljats enligt artikel 7 och under tids-
perioder for vilka verkstalligheten av avlagsnandet skjutits upp enligt
artikel 9.

I svensk ratt finns inga sarskilda bestammelser om vard som tar sikte
pé utlanningar som har meddelats ett avlagsnandebeslut. Vilken vard en
person som har meddelats ett sédant beslut ska erbjudas beror pA om han
eller hon omfattas av lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asyl-
sokande m.fl. eller inte. Bestammelserna i lagen géller béade fore och
efter att ett beslut om avlagsnande &r fattat. FOr asylsokande barn innebér
reglerna att de ska erbjudas samma véard som barn som bor i Sverige.
Vuxna asylsokande ska erbjudas vard som inte kan anstd. De som inte
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omfattas av lagen om hélso- och sjukvard at asylsokandes m.fl. ska Prop. 2011/12:60

erbjudas omedelbar vard enligt 4 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
och omedelbar tandvard enligt 6 § tandvardslagen (1985:125).

| artikel 14.1 anges vidare att familjemedlemmar ska héllas samlade.
En utlanning som har meddelats ett avlagsnandebeslut kan vistas och bo
var som helst i Sverige. Nagra bestaimmelser om att en utlanning ska
uppehalla sig t.ex. pa en viss ort eller i en viss kommun finns inte. Nagon
begransning i ratten for familjemedlemmar att hallas samman, t.ex. under
den tid en utlanning frivilligt kan l[&mna landet, finns inte.

| artikel 14.1 anges vidare att utsatta personers sdrskilda behov ska
beaktas och att underariga, beroende pa vistelsens langd, ska ges tilltrade
till det grundlaggande utbildningsvasendet. Svensk rétt innehéller
bestammelser som syftar till att ge extra stod at personer med sarskilda
behov i ett flertal forfattningar, t.ex. socialtjdnstlagen (2001:453) och
hdlso- och sjukvardslagen. Ratten till skolgang regleras i skollagen
(2010:800). Om ett barn har meddelats ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut galler ratten till skolgang fram till dess barnet lamnar landet. Det
galler dock inte om barnet haller sig undan verkstalligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att artikel 14.1 &r
uppfylld genom gallande ratt. Nagra forfattningsandringar behdvs darfor
inte for att tillgodose direktivets krav i denna del. I sammanhanget kan
namnas att utredningen om rétt till skolgdng m.m. for barn som vistas i
landet utan tillstind (SOU 2010:5) har foreslagit att barns ratt till
skolgdng ska utokas. Betinkandet bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Skriftlig bekréaftelse

Enligt artikel 14.2 i atervandandedirektivet ska medlemsstaterna se till att
tredjelandsmedborgare i enlighet med nationell lagstiftning far en
skriftlig bekréftelse nér tidsfristen for frivillig avresa har forlangts eller
verkstélligheten av ett beslut om &tervandande har skjutits upp.

| avsnitt 9.1 foreslas att beslut som avser en forlangning av en tidsfrist
for frivillig avresa ska vara skriftligt och innehalla de skal som ligger till
grund for beslutet. Ett sddant beslut bor enligt regeringens mening kunna
tjana som skriftlig bekréaftelse pd utlanningens ratt att under tidsfristen
vistas i landet. Nar det galler beslut att verkstélligheten av ett beslut om
atervandande har skijutits upp anser regeringen att de beslut om inhibition
som meddelas enligt nuvarande regler uppfyller direktivets krav pa
skriftlig bekréftelse. Regeringen anser alltsa att direktivets krav i artikel
14.2 &r uppfyllda genom forslaget i avsnitt 9.1 och géllande ratt. Nagra
ytterligare forfattningsandringar kravs darfor inte.
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10.2 Verkstallighetshinder och principen om non-
refoulement

Regeringens bedomning: Atervandandedirektivets bestimmelser om
verkstallighetshinder vid ansdkan om uppehallstillstand som flykting
eller alternativt skyddsbehévande och om principen om non-
refoulement, &r uppfyllda genom gallande ratt. Nagra forfatt-
ningsandringar behdvs darfor inte for att uppfylla direktivets krav.

Utredningens forslag dverensstammer i princip med regeringens. Med
hansyn till att det vid tidpunkten fér utredningens forslag inte fanns
nagon bestammelse av det slag som numera finns i 12 kap. 8 a § UtIL
foreslog utredningen att en motsvarande bestdmmelse skulle inforas.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot beddémningen.

Skalen for regeringens beddémning: Medlemsstaterna ska enligt
artikel 5 nér de genomfor direktivet respektera principen om non-
refoulement, dvs. att en fordragsslutande stat inte far avvisa eller utvisa
en flykting till gransen mot ett omrade dar hans eller hennes liv eller
frihet skulle hotas pa grund av hans ras, religion, nationalitet, tillhorighet
till en viss samhallsgrupp, politisk askadning eller minoritet. Principen
framgar av artikel 33 i 1951 &rs konvention angéende flyktingars rattsliga
stallning (Genévekonventionen), av Europadomstolens praxis samt av
artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Inte bara hot mot liv eller
frihet omfattas av principen utan dven risken for forfoljelse. Skyddet &r
inte undantagslost. Om personen i fraga utgor en fara for vistelselandets
sékerhet eller har domts for ett synnerligen grovt brott och darfér utgor
en samhallsfara i landet géller inte principen. Daremot rader enligt
principen ett absolut forbud mot att avvisa eller utvisa ndgon om det
skulle medféra en reell risk for tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

Enligt artikel 11.5 i &tervdndandedirektivet ska tillampningen av
artikel 11.1-4 (inreseforbud) inte paverka ratten till internationellt skydd
enligt definitionen i artikel 2 a i skyddsgrundsdirektivet.

Principen om non-refoulement innebdr ett forbud mot att sénda den
enskilde bade till gransen mot ett omrade dar han eller hon skulle riskera
sddan behandling som beskrivits ovan och till ett omrade dar denne
riskerar att sandas vidare till ett annat omrade dér sadan risk finns.

| svensk rétt finns regler om verkstéllighetshinder som motsvarar
principen om non-refoulement i 12 kap. 1 och 2 8§ UtIL. Det finns ett
generellt forbud i 12 kap. 1 8 UtIL mot verkstallighet som medfor risk
for dodsstraff, kroppsstraff eller for tortyr eller annan liknande behand-
ling. Verkstallighetshindret ar absolut till skillnad fran hindret i 12 kap.
2 § UtIL. Enligt 12 kap. 2 § UtIL far en avvisning eller utvisning av en
utldnning inte verkstéllas till ett land dér utlanningen riskerar att utsattas
for forfljelse och inte heller till ett land dér utlanningen inte ar skyddad
mot att séndas vidare till ett land dar utl&nningen l6per risk for for-
foljelse. En utlanning far dock sandas till ett sddant land, om det inte ar
mojligt att verkstalla avvisningen eller utvisningen till ndgot annat land
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och utlanningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle
vara forenligt med allvarlig fara for allman ordning och sékerhet att lata
utlanningen stanna i Sverige. Detta géller inte om den forféljelse som
hotar i det andra landet innebér fara for utlanningens liv eller annars &r av
sarskild svar art. Likasa far avvisning eller utvisning verkstallas i vissa
fall nér det galler utlanningar som bedrivit verksamhet som inneburit fara
for rikets sdkerhet.

Svensk ratt gar i flera avseenden langre 4n de tillampliga konventions-
bestammelserna. Artikel 33 i Genévekonventionen avser t.ex. endast
flyktingar medan 12 kap. 2 § UtIL avser alla utldnningar. 1 12 kap. 3 §
UtIL finns &ven bestdmmelser om verkstéllighetshinder betréffande
utlanningar som behover skydd pa grund av yttre eller inre vépnad
konflikt eller pa grund av miljokatastrof.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det som anges om
principen om non-refoulement i direktivets artikel 5 &r uppfyllt genom
gallande ratt. Det finns darfor inte nagot behov av forfattningsandringar.

For att uppfylla kraven i artikel 11.5 far ett aterreseforbud inte utgora
ett hinder for en person att soka uppehéllstillstand i Sverige som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande. | 12 kap. 8 a 8§ forsta stycket UtIL
stadgas numera att i de fall en utldnning anséker om uppehéllstillstand
som flykting eller annan skyddsbeh6vande far ett beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstéllas innan ansdkan har provats genom ett
beslut som har vunnit laga kraft. Har sokanden utvisats pa grund av brott
far ett beslut om avvisning eller utvisning enligt andra stycket i samma
paragraf verkstéllas ndr ansdkan har prdvats i en instans. Detsamma
géller om Migrationsverket har férordnat om omedelbar verkstallighet.
Regleringen har inférts med anledning av genomforandet av
asylprocedurdirektivet. Enligt regeringens bedémning behdvs inte négra
ytterligare forfattningsandringar for att tillgodose direktivets krav i denna
del.

11 Rattsmedel och bitrade

111 Ratten att 6verklaga

Regeringens forslag: Beslut att upphdva ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa, beslut att meddela aterreseforbud och beslut att avsla en
ansokan om upphavande av aterreseforbud ska kunna Gverklagas.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att invanda mot utredningens forslag. Hovréatten for Vastra Sverige anfor
att det ofta kan vara kort tid mellan ett beslut att upphéva en tidsfrist for
frivillig avresa och skyldigheten att avresa och att déarfor jourverksamhet
vid domstolarna kan krévas i de fall ett beslut om upphévande av tidsfrist
overklagas. Hovratten ifrdgasatter om det ar forenligt med direktivet att
beslut angéende forlangning av tidsfristen inte kan Gverklagas.
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Skalen for regeringens forslag
Direktivets bestammelser

Av artikel 13.1 i atervdndandedirektivet framgar att en tredjelands-
medborgare ska ha tillgang till ett effektivt rattsmedel for att kunna
dverklaga eller begara omprévning av sddana beslut om atervandande
som avses i artikel 12.1 (beslut om atervandande, beslut om inreseforbud
och beslut om avlagsnande). Besluten ska kunna 6verklagas till en
behdrig rattslig myndighet eller forvaltningsmyndighet eller ett behorigt
organ som bestar av opartiska ledaméter som atnjuter garantier for sin
oberoende stallning.

Beslut om atervandande

Som framgar av avsnitt 7.1 motsvaras ett beslut om atervandande i
direktivets mening i svensk ratt av ett beslut om avvisning eller
utvisning. Alla avvisnings- och utvisningsbeslut enligt utlanningslagen
kan 6verklagas i tva instanser. En polismyndighets avvisningsbeslut kan
enligt 14 kap. 2 § UtIL &verklagas till Migrationsverket. Migrations-
verkets avvisnings- och utvisningsbeslut kan enligt 14 kap. 3 § UtIL
Overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut kan
enligt 16 kap. 9 8 UtIL dverklagas till Migrationséverdomstolen. Detta
galler dock inte en migrationsdomstols beslut i mal om avvisning som i
forsta instans prévats av en polismyndighet. Utéver mojligheten att ver-
klaga kan ett avvisnings- eller utvisningsbeslut omprdvas (13 kap. 13 §
UtIL och 27 § FL).

Migrationsverkets utvisningsbeslut enligt lagen om sérskild utlannings-
kontroll kan enligt 2 a § LSU d&verklagas till regeringen. Vid &ver-
klagande av Migrationsverkets beslut ska verket enligt 3 8§ LSU l&mna
6ver handlingarna i &rendet till Migrationsdverdomstolen. Migrations-
Overdomstolen ska med ett eget yttrande ld&mna handlingarna vidare till
regeringen. | yttrandet ska det sérskilt anges om det finns vissa hinder
mot att beslutet verkstalls. Finner Migrationsdverdomstolen att nagot
sadant hinder finns, far regeringen inte avvika fran den bedémningen.
Har regeringen beslutat att utvisa en EES-medborgare eller en familje-
medlem till en sddan medborgare med stod av lagen om sarskild
utlanningskontroll har han eller hon enligt 2 a § lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut méjlighet att hos Hdogsta forvalt-
ningsdomstolen ansdka om rattsprévning av regeringens beslut.

En sadan ordning har vid genomforandet av asylprocedurdirektivet
motiverats enligt féljande. Atgarder som rér visering, asyl, invandring
och annan politik som roér fri rorlighet for personer beslutas enligt
avdelning 1V i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen
(EG), forkortat EG-fordraget, dvs. inom ramen for det EG-réttsliga
samarbetet i den forsta pelaren. Enligt artikel 64.1 i EG-fordraget ska den
avdelningen dock inte paverka medlemsstaternas ansvar for att uppratt-
hélla lag och ordning och skydda den inre sikerheten. Det innebar att
medlemsstaternas rattigheter och skyldigheter som foljer av det exklusiva
ansvaret for lag och ordning och inre sékerhet inte inskrénks av bestdm-
melser antagna med stdd av avdelning IV i fordraget. Regeringen
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konstaterar att det saknas praxis fran EG-domstolen om den narmare
rackvidden av artikel 64 i EG-fordraget. Artikel 64 i EG-fordraget kan
medfdra att bestammelser i sekundarratten inte kan tillampas dven om de
ar gynnande for enskilda. Artikel 64.1 i EG-fordraget ska dock inte
tolkas sa att asylprocedurdirektivet 6verhuvudtaget inte &r tillampligt pa
sékerhetsdrenden. Inte heller ger artikel 64 i EG-fordraget utrymme att
infora nagot generellt undantag frdn den enskildes ratt till domstols-
prévning. Med hansyn till att undantaget till ratten till domstolsprévning
enbart géller en sérskild begrdnsad kategori drenden dér sdkerhets-
aspekten &r sarskilt kvalificerad &r ordningen férenlig med unionsratten
(prop. 2009/10:31 s. 239f).

Efter Lissabonfordragets ikrafttradande aterfinns bestimmelserna i
artikel 64.1 i EG-fordraget i artikel 72 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Bestammelserna ar of6randrade. Forhallandet
mellan artikel 64.1 EG-fordraget och asylprocedurdirektivet ar det
samma som forhéllandet mellan artikel 72 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt och atervandandedirektivet. Regeringen finner
ingen anledning att gora nagon annan bedémning betréffande instans-
ordningen i &renden som handl&ggs enligt lagen om sarskild utl&nnings-
kontroll & den som gjorts i samband med genomférandet av asyl-
procedurdirektivet.

Hovratten for Vastra Sverige har vackt fragan om beslut om
forlangning av tidsfrist for frivillig avresa ska kunna dverklagas. Enligt
direktivet finns det inte nagot krav pa att sddana beslut ska kunna
Overklagas. Regeringen anser inte att en mdjlighet att dverklaga dessa
beslut anda bor inforas.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att direktivets krav i
artikel 13.1 avseende beslut om é&tervandande &r uppfyllda genom
géllande rétt.

Beslut om inreseférbud

Som framgar av avsnitt 8.1 motsvaras ett beslut om inreseférbud i svensk
ratt av ett beslut om aterreseforbud. Enligt nuvarande ordning kan beslut
om aterreseforbud endast fattas i samband med ett beslut om avvisning
eller utvisning. Ett aterreseforbud kan 6verklagas enligt bestammelserna
om overklagande av beslut om avvisning och utvisning. | avsnitt 8.1
foreslds att Migrationsverket och en polismyndighet ska kunna fatta
beslut om &terreseforbud nar en utlanning inte lamnat landet nér tiden for
frivillig avresa har 16pt ut, vilket innebdr att Migrationsverket och en
polismyndighet kommer att kunna besluta om aterreseforbud utan att
samtidigt fatta beslut om avvisning eller utvisning. Det bor darfor inféras
en bestammelse i 14 kap. UtIL som anger att ett sddant beslut far dver-
klagas. Den bor aven omfatta Migrationsverkets beslut att avsla en
ansokan om att upphava ett beslut om aterreseforbud.

Beslut om avlagsnande

En medlemsstat far enligt artikel 8.3 i atervandandedirektivet anta ett
separat administrativt eller rattsligt beslut om avlégsnande. Med
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avlagsnande avses enligt artikel 3.5 verkstalligheten av en skyldighet att
atervanda, dvs. den faktiska transporten ut ur medlemsstaten. Med ett
beslut om avldgsnande torde darfor avses ett beslut att verkstalla ett
atervandandebeslut. Som anges i avsnitt 7.7 fattas inte ndgra sadana
beslut i svensk rétt.

Beslut att upphéva en tidsfrist fér frivillig avresa

I avsnitt 7.4 foreslas att en bestammelse som innebér att den myndighet
som ar ansvarig for verkstalligheten av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut far upphava ett beslut om frivillig avresa i vissa fall.
Regeringen anser att det bor inféras en méjlighet att 6verklaga ett sddant
beslut. Bade en polismyndighets och Migrationsverkets beslut bor kunna
overklagas till en migrationsdomstol.

Regeringen ser, till skillnad fran Hovratten for Vastra Sverige, inte att
denna Overklagandemgjlighet foranleder nagon jourverksamhet vid
domstolarna. Situationer motsvarande den som hovratten pekar pa
foreligger redan och det finns darfor inte anledning att har ta upp fragan
om jourdomstolar till behandling.

11.2 Befogenhet att prova 6verklagade beslut och att
meddela inhibition

Regeringens beddémning: Atervandandedirektivets bestammelse om
befogenhet att prova dverklagade beslut och att meddela inhibition ar
uppfylld genom gallande ratt. Nagra forfattningsiandringar behovs
darfor inte for att uppfylla direktivets krav.

Utredningens beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedomning: Av artikel 13.2 i atervandande-
direktivet framgar att den myndighet till vilken ett Gverklagande ska ske
ska ha befogenhet att préva beslut om atervandande, inklusive
mojligheten att tillfalligt skjuta upp verkstélligheten, om inte verkstallig-
heten redan ar uppskjuten enligt den nationella lagstiftningen.

Det finns inte ndgon regel i svensk ritt som uttryckligen anger att
Migrationsverket eller en migrationsdomstol har befogenhet att Gver-
prova de beslut som kan Overklagas till respektive myndighet. Den
naturliga utgdngspunkten i svensk ratt ar dock att den myndighet eller
domstol till vilket ett éverklagande gjorts ocksa har befogenhet att
Overprova det 6verklagade beslutet. Vidare finns erforderliga regler om
inhibition i 12 kap. 10, 11 och 13 8§ UtIL, 29 § FL samt 28 § FPL (jfr
avsnitt 7.8). Nagra forfattningsandringar behdvs saledes inte for att
uppfylla direktivets krav i denna del.

Prop. 2011/12:60

66



11.3 Juridisk radgivning och spraklig hjélp

Regeringens beddmning: Atervindandedirektivets bestimmelse om
juridisk radgivning och spraklig hjélp ar uppfylld genom géllande ratt.
Néagra forfattningsandringar behévs darfor inte for att uppfylla
direktivets krav.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot utredningens bedémning. Barnombudsmannen (BO) papekar att det
juridiska bitradet bor inneha sérskild kompetens och erfarenhet i barn-
rattsfragor for att kunna tillvarata ett barns intressen pa bésta sétt.

Skéalen for regeringens bedémning: En tredjelandsmedborgare ska
enligt artikel 13.3 i atervandandedirektivet ha majlighet att fa juridisk
radgivning och bitrade av ett ombud samt, om sa &r nodvandigt, spraklig
hjalp.

Av svensk ratt foljer att den som for talan i ett mal eller arende far
anlita ombud eller bitrade. Visar ombudet eller bitradet oskicklighet eller
ofdrstand eller &r han eller hon oldamplig p& ndgot annat satt far han eller
hon avvisas som ombud eller bitradde i drendet (9 § FL och 48 § FPL).
Négon begransning i utlanningars mojlighet att fa juridisk radgivning
eller bitrade finns inte. Om en utl&nning vill anlita ombud eller bitrade
har han eller hon rétt till det. Regeringen anser inte att det finns
anledning att sérskilt foreskriva att ombud eller bitrdde ska ha sérskild
kompetens pa vissa omraden.

Ett ombud eller ett bitrade kan behdva anlita tolk och kan i sadana fall
fa ersattning for kostnader for tolken enligt 27 § rattshjalpslagen (1996:
1619). Direktivets krav i artikel 13.3 att utlanningar ska fa spréklig hjalp
om s ar nodvandigt uppfylls enligt regeringens mening genom 27 §
rattshjalpslagen och bestdimmelserna om tolk och dverséttning i 8 § FL
och 50 § FPL (jfr avsnitt 9.2).

Mot den angivna bakgrunden behdvs inte nagra forfattningsandringar
for att uppfylla direktivets krav i denna del.

114 Ratten till kostnadsfritt rattsligt bistand

Regeringens bedémning: Atervindandedirektivets bestammelse om
kostnadsfritt rattsligt bistdnd ar uppfylld genom gallande ratt. Nagra
forfattningsandringar behdvs darfor inte for att uppfylla direktivets
krav.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens beddémning. Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrad (FARR) instammer i bedomningen att Sverige
uppfyller kraven pé& kostnadsfritt rattsligt bistind men péapekar att det
finns brister pa verkstallighetsstadiet. Hovratten for Véastra Sverige
papekar att artikeln torde ta sikte pa alla situationer, saledes inte bara
avvisning och utvisning utan aven aterreseforbud och avlagsnande, vilka
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inte omfattas av 18 kap. 1 § UtIL. Amnesty International — Svenska
sektionen och Radda Barnen papekar att det enligt praxis fran Migra-
tionsdverdomstolen inte foreligger laga grund for att forordna offentligt
bitrade nar en utlanning ar forvarstagen i Dublinarenden.

Skalen for regeringens bedémning: Artikel 13.4 i éatervandande-
direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska se till att nodvandigt
rattsligt bistand eller bitrade pa begéran beviljas kostnadsfritt i enlighet
med tillamplig nationell lagstiftning eller bestdammelser om rattslig hjalp.
Av skal 11 till direktivet framgar att medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning bor faststalla i vilka fall rattshjélp ska anses vara nddvéndig.
Darmed ges medlemsstaterna i stor utstréckning méjlighet att sjélva
bestdmma vad som ska anses vara nddvandig rattshjalp.

Av artikel 13.4 i direktivet framgar att medlemsstaterna far foreskriva
att ratten till rattsligt bistand och bitrade understalls villkoren i artikel
15.3-15.6 i asylprocedurdirektivet. Enligt asylprocedurdirektivet ska
medlemsstaterna se till att en asylsékande far kostnadsfritt rattsligt
bistdnd, med de begransningar som anges i artikel 15.3-15.6. | artikel
15.3 a anges att ratten till kostnadsfritt rattsligt bistand for asylsokande
endast omfattar den process som foljer av ett (forsta) avslagsbeslut i
forsta instans till dess att nésta instans beslutat i drendet. Ratten omfattar
inte ytterligare 6verklaganden. En medlemsstat far vidare enligt art 15.3 i
asylprocedurdirektivet begrdnsa ratten till kostnadsfritt bistand till att
omfatta endast de utlanningar som saknar tillrackliga tillgangar eller
endast i de fall det ar sannolikt att ett dverklagande eller en omprévning
kommer att godkannas. Belopps- eller tidsgranser far inforas, forutsatt att
grénserna inte innebér en godtycklig begransning av rétten till rattsligt
bistdnd. Behdrighetskrav for radgivare samt foreskrifter om hur en
begaran om réttsligt bistdnd och bitrade ska lamnas in och handlaggas far
ocksa inféras. En medlemsstat har mojlighet att aldgga utlanningar vars
ekonomiska situation avsevart forbattrats en viss aterbetalnings-
skyldighet.

Utlanningar har i vissa mal och arenden enligt utlanningslagen rétt till
rattshjalp genom att ett offentligt bitrade forordnas. Sadan rattshjalp ar
inte inkomstprovad och utlanningen behdver séledes inte betala nagot for
hjalpen. Regler om nér ett offentligt bitrdde ska forordnas finns bl.a. i
18 kap. 1 § UtIL. Ett offentligt bitrade ska forordnas i mal och arenden
om avvisning, dock inte sddana drenden hos polisen om inte utlanningen
héllits i forvar sedan mer an tre dagar, mal och drenden om utvisning
enligt 8 kap. 7 eller 7 a 8 UtIL, mal och &renden om verkstallighet av
beslut om avvisning eller utvisning om beslut om inhibition meddelats av
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
eller om ny provning beviljats, i friga om forvar i mal och arenden om
verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning om utldnningen
hallits i forvar i mer &n tre dagar samt mal och arenden om hemsandande
enligt 23 kap. 2 8 UtIL. Né&r ett barn tagits i forvar och barnet saknar
vardnadshavare har i landet ska offentligt bitrade alltid forordnas.
Offentligt bitrade ska inte férordnas om behov av bitrade maste anses
saknas.

Ratten till offentligt bitrdde enligt utldnningslagen & mer omfattande
an ratten till rattsligt bitrdde enligt asylprocedurdirektivet. Presumtions-
regeln i 18 kap. 1 8 UtIL innebér att ett offentligt bitrdde forordnas i

Prop. 2011/12:60

68



néstan alla &renden om avvisning och utvisning samt i verkstallighets-
arenden dar en utlanning ar forvarstagen. Rétten till offentligt bitrade
géller oavsett hos vilken férvaltningsmyndighet eller domstol ett &rende
respektive ett mal handlaggs och oberoende av om det beslut som
meddelats ar det forsta beslut som meddelats eller inte.

Enligt atervandandedirektivet bor det i nationell lagstiftning faststallas
i vilka fall rattshjalp ska anses vara ndédvandig. Bestammelsen i 18 kap.
18 UtIL motsvarar det kravet. Till skillnad fran Hovréatten for Vastra
Sverige anser regeringen att det inte kravs nagra forfattningsandringar
betraffande rattshjalp avseende aterreseforbud eller avlagsnande for att
uppfylla direktivets krav.

Fragan om moéjlighet till offentligt bitrade i Dublinarenden var foremal
for Migrationséverdomstolens bedémning i mal UM 9345-09. Av
avgorandet framgar att det kan foreligga ratt till offentligt bitrade i
Dublinarenden, exempelvis om ett sadant arende inte enbart avser ett
beslut om o6verférande enligt Dublinférordningen utan dessutom &r
forenat med ett beslut om forvar.

12 Forvar

12.1 Grundforutsattningar for verkstéllighetsférvar

Regeringens forslag: Verkstallighetsforvar enligt utlanningslagen far
anvandas endast nar det ar frdga om att forbereda eller genomfora
verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning och om det
finns en risk att utldnningen annars bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, héller sig undan eller pa annat satt hindrar verk-
stélligheten.

Utredningens forslag dverensstdimmer delvis med regeringens. Att det
finns en risk for att utlanningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige
ska enligt utredningens forslag inte kunna leda till verkstéllighetsforvar.
Utredningen foreslar att aven férvarsbestammelserna i lagen om sarskild
utldnningskontroll ska &ndras.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens forslag. Barnombudsmannen (BO), Svenska
Roda Korset och FN:s barnfond - Unicef uttrycker oro for att det av
utredningen foreslagna begreppet nddvéndigt kommer att leda till ett
godtyckligt anvdndande av forvarsinstitutet och har efterlyst en
precisering av begreppet. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas
riksrad (FARR) anfor att det ar positivt att verkstallighetsforvar enbart
ska gélla i nodvandiga fall. Sakerhetspolisen ifragasatter om artikel 15.1
verkligen utesluter mojligheten att halla en utlanning i forvar pa grund av
befarad brottslighet och pekar pé att ordvalet “sérskilt nir” tyder pé att
artikel 15.1 inte innehaller en uttdmmande upprakning.

Skalen for regeringens forslag: Som grundférutsattning fér forvar
anges i artikel 15.1 i atervandandedirektivet att andra tillrackliga, men
mindre ingripande atgarder, inte kan tillgripas verkningsfullt i det
konkreta fallet. Denna grundférutséttning for forvar uppfylls i svensk ratt
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dels genom reglerna i 10 kap. 6 § UtIL om uppsikt som alternativ till
forvar, dels genom den allménna tolkningsregeln i 1 kap. 8 § UtIL av
vilken det framgéar att en utlannings frihet inte ska begransas mer &n
nddvandigt i varje enskilt fall.

| artikel 15.1 anges vidare att verkstéllighetsforvar far anvandas endast
for att forbereda ett atervandande eller for att genomfora ett avlagsnande,
sarskilt nar det finns risk for att en utlanning avviker eller haller sig
undan eller forhindrar forberedelserna infor atervandandet eller av-
lagsnandet.

I 10 kap. 1 § andra stycket 3 UtIL anges att en utlanning som fyllt 18 ar
far tas i forvar om det ar fraga om att verkstélla ett beslut om avvisning
eller utvisning. | samma paragrafs tredje stycke finns den begrénsningen
att beslut om forvar enligt bl.a. andra stycket 3 endast far meddelas om
det pa grund av utlanningens personliga forhallanden finns anledning att
anta att utlanningen annars kommer att halla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet i Sverige. | 8 § LSU anges att en utlanning far tas i
forvar om det finns ett beslut om utvisning enligt den lagen eller om det
ar sannolikt att ett sddant beslut kommer att meddelas. En forutsattning
ar att det finns anledning anta att utldnningen annars kommer att halla sig
undan eller bedriva brottslig verksamhet i Sverige eller att hans eller
hennes identitet ar oklar.

| 10 kap. 1 § andra stycket 3 UtIL anges att det ar frdga om att
verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning. For att det inte ska rada
nagon tvekan om att bade forberedelsefasen och genomforandefasen av
ett avldgsnande omfattas anser regeringen, i likhet med utredningen, att
ett fortydligande bor goras s att det i 10 kap. 1 § andra stycket 3 UtIL
uttryckligen anges att en utlanning fér tas i férvar om det ar frdga om att
forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning. Reglerna i 10 kap. 2 § UtIL om nar ett barn far tas i verk-
stéllighetsforvar bor enligt regeringens mening andras pa samma sétt.

Utredningen foreslar att forvarsbestimmelserna i bade utlanningslagen
och lagen om sarskild utlanningskontroll ska andras pa sa satt att det inte
langre ska vara mdjligt att ta en utlanning i forvar av det skélet att det
finns anledning att anta att utl&nningen annars kommer att bedriva
brottslig verksamhet i Sverige. Som grund for sitt forslag hénvisar
utredningen till att direktivet enligt artikel 15.1 endast tillater att
verkstéllighetsforvar anvénds for att forbereda eller for att genomféra ett
avlagsnande, sérskilt nar det finns risk for att en utlanning avviker eller
héller sig undan eller forhindrar forberedelserna infor atervindandet eller
avlagsnandet. Sakerhetspolisen menar att artikels utformning tyder pd att
upprékningen i artikeln inte &r uttdmmande. Regeringen delar
Sékerhetspolisens uppfattning och goér bedémningen att upprékningen i
artikel 15.1 inte &r uttbmmande och att det darfor &r forenligt med
direktivet att ta en utlanning i verkstéllighetsforvar om det annars finns
en risk for att utlanningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, under
forutsattning att ett forvarstagande behovs for att forbereda eller
genomfora avldgsnandet. Hartill kommer att reglerna om forvar i 10 kap.
UtIL galler bade for avvisning och utvisning och oberoende av personens
medborgarskap. Den av utredningen féreslagna andringen skulle darmed
dven fa betydelse for méjligheterna att besluta om férvar i samband med
verkstallighet av sddana avvisnings- och utvisningsbeslut som ligger
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utanfor direktivets tillampningsomrade. Utredningen har inte gjort ndgon
analys av sitt forslag i detta hanseende och nagot underlag for att bedéma
den totala effekten av andringen finns darfér inte. Regeringen anser
darfor att det saknas beredningsunderlag for att gdra ndgon annan
bedébmning &n att risken for att en utlanning bedriver brottslig
verksamhet i Sverige aven i fortsattningen ska kunna utgéra grund for att
ta en utlanning i verkstallighetsférvar. Om mojligheten att beakta risken
for brottslig verksamhet skulle tas bort ar det annars mojligt att
verkstélligheten av beslut om avvisning eller utvisning kan hindras. En
grundldggande forutsattning for forvar bor dock pa samma satt som
enligt nuvarande ordning vara att det ska vara fraga om att forbereda eller
genomfora verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning.
Det ska saledes inte vara mdjligt att ta en utlanning i forvar enbart pa den
grunden att det befaras att han eller hon kan komma att bedriva brottslig
verksamhet i Sverige. Regeringen anser att frdgan om det vid ett beslut
om fdrvar ska vara mojligt att beakta risken for att en utlanning kommer
att bedriva brottslig verksamhet i Sverige bdr Overvagas vidare.
Regeringen avser darfor att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
sammanstélla uppgifter om tillimpningen av detta rekvisit.

For att en person ska fa tas i forvar infor verkstallighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut krévs att det finns anledning att anta
att utlanningen annars kommer att halla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet. | bestammelsen preciseras inte vad som far végas in vid
bedémningen. Utredningen foreslar att bestimmelserna om forvar
omformuleras sa att det blir tydligare vilka omstandigheter som ska
beaktas genom att en bedémning ska goras av risken for avvikande, i
kombination med en regel om vilka omstindigheter som far beaktas vid
prévningen. Regeringen staller sig bakom detta. Rekvisitet risk ar val
etablerat i annan lagstiftning och anvénds i en rad skilda sammanhang.
Det forekommer exempelvis i den processréttsliga lagstiftningen
(24 kap. 18 och 25kap. 18 RB). Utdver den rattspraxis som finns
angaende den hittillsvarande tillampningen av forvar finns det saledes
ocksd majlighet att luta sig mot rattspraxis och uttalanden betraffande
annan lagstiftning nar det géller rekvisitet risk. | avsnitt 7.6 foreslar
regeringen att det inférs en ny bestdmmelse i utl&nningslagen av vilken
det direkt framgar vilka omstindigheter som far beaktas vid
bedémningen av om det finns risk for att en utldnning kommer att
avvika. De omstandigheter som anges i den bestimmelsen torde i allt
vasentligt beaktas enligt nuvarande ordning vid prévningen av om det
finns anledning att anta att en utlanning kommer att halla sig undan. Det
forhallandet att det infors en sadan regel innebar emellertid en
uppstramning av regelsystemet genom att det inte langre blir mgjligt att,
vid den riskbedémning som ska goras nar en forvarsfraga prévas, vdga in
vilken omstandighet som helst utan enbart sddana omstandigheter som
lagstiftaren har angett. Tillsammans skapar séledes det nya rekvisitet risk
och upprakningen av omstandigheter som ska véagas in vid
riskbeddmningen en stramare, tydligare och battre preciserad reglering,
vilket okar forutsebarheten och réttssékerheten.

I en reviderad lydelse av 10 kap. 1 § tredje stycket UtIL bér mot ovan
angiven bakgrund fdreskrivas att forvar av en utldnning enligt andra
stycket 2 eller 3 endast far meddelas om det annars finns en risk for att
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utlanningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, haller sig
undan eller pa annat satt hindrar verkstalligheten.

Nér det galler forvar enligt lagen om sarskild utlanningskontroll har
regeringen, som framgar ovan, vid genomférandet av asylprocedur-
direktivet funnit att artikel 64.1 i EG-fordraget innebér att medlems-
staternas rattigheter och skyldigheter som féljer av det exklusiva ansvaret
for lag och ordning och inre sékerhet inte inskranks av bestimmelser
antagna med stdd av avdelning 1V i férdraget och att det darfor ar mjligt
att gora undantag fran ratten till domstolsprévning enligt asylprocedur-
direktivet for &renden som handldggs enligt lagen om sérskild utlannings-
kontroll. Forhallandet mellan artikel 64.1 EG-fordraget och asyl-
procedurdirektivet dr, som namns ovan, det samma som forhallandet
mellan artikel 64.1 i EG-fordraget och atervandandedirektivet. Efter
Lissabonfordragets ikrafttradande aterfinns bestammelserna i artikel 64.1
i EG-fordraget i artikel 72 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt. Bestammelserna ar oférandrade. Regeringen finner darfor att ater-
vandandedirektivet inte innebér att forvarsbestammelserna i lagen om
sarskild utlanningskontroll méste andras. Regeringen anser, till skillnad
fran utredningen, att dessa bor behallas oférandrade.

12.2 Sarskilt om forvar av barn

Regeringens bedomning: Atervandandedirektivets bestimmelser om
hénsynstagande till barnets bésta vid genomfdérandet av direktivet och
om att ensamkommande barn och familjer med barn ska hallas i forvar
sd kort tid som mojligt, ar uppfyllda genom géllande ratt. Nagra
forfattningsandringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens bedémning. Radda Barnen anfor att lagen bor
fortydligas sa att det framgar att barn endast far tas i forvar om det ar
forenligt med vad som &r bést for barnet och som en sista utvég.
Barnombudsmannen (BO) vill starkt betona att barn som huvudregel inte
ska tas i forvar och att detta tydligt bor framgd av lagtexten. FN:s
barnfond - Unicef anfor att det uttryckligen bor framga av lagtexten att
ett forvarstagande av ett barn endast far ske som en sista utvag och for
kortast 1&mpliga tid. Rddda Barnen och Rdda Korset anfor att ensam-
kommande barn aldrig ska tas i forvar. BO delar utredningens
beddmning att hénsyn till barnets béasta tillgodoses genom portal-
paragrafen i 1 kap. 10 § UtIL. Réda Korset anser att barns speciella
situation bor framga av flera paragrafer och att portalparagrafen om
barnets basta inte ar tillrécklig.

Skalen for regeringens beddmning: Medlemsstaterna ska ta hansyn
till barnets bésta. Det framgéar av sdval artikel 5 a) i atervandande-
direktivet som av punkten 22 i skélen till direktivet dar det anges att
medlemsstaterna i 6verensstimmelse med 1989 ars FN-konvention om
barnets rattigheter (Barnkonventionen) bor sétta barnets basta i framsta
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rummet nér direktivet genomfors. Bestdimmelser om frihetsberévande av  Prop. 2011/12:60

barn finns i artikel 37 (b) — (d) i barnkonventionen.

Av 1 kap. 10 8 UtIL framgdr att det i fall som ror barn sarskilt ska
beaktas vad hansynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets basta
i Ovrigt kraver. Bestammelsen omfattar alla drende- och méltyper enligt
utlanningslagen. Regeringen delar BO:s uppfattning att Sverige genom
denna portalparagraf uppfyller direktivets krav. NAagra ytterligare
bestammelser som efterlysts av Radda Barnen och Réda Korset behdvs
inte for att uppfylla direktivet.

Av artikel 17.1 i direktivet framgar att ensamkommande barn och
familjer med barn ska hallas i forvar endast som en sista utvag och under
en sa kort tid som mojligt. Bestimmelser om grunder for forvar finns i
artikel 15.1 (se narmare avsnitt 12.1). Den artikeln ar aven tillamplig pa
de barn och familjer som omfattas av artikel 17.1. | forhallande till artikel
15.1 utgor artikel 17.1 saledes ytterligare en begransning nar det galler
att halla en tredjelandsmedborgare i forvar.

I 10 kap. 2 § UtIL finns bestammelser om nér ett barn far tas i forvar. |
forsta stycket anges att ett barn far tas i forvar om

—det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar
verkstallighet enligt 8 kap. 6 § UtIL eller det ar friga om att verkstalla ett
beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet,

— risken &r uppenbar att barnet annars haller sig undan och darigenom
aventyrar en verkstéllighet som inte bor fordrojas, och

—det inte &r tillrckligt att barnet stalls under uppsikt enligt
bestdmmelserna i 10 kap. 7 § UtIL.

Enligt 10 kap. 2 § andra stycket UtIL fér ett barn ocksa tas i forvar, om

— det ar frdga om att verkstalla ett beslut om avvisning i andra fall &n
enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning enligt 8 kap. 7 eller 8 §
UtIL, och

—det vid ett tidigare forsok att verkstdlla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stéllts under uppsikt enligt bestammelserna i 10 kap.
7 § andra stycket UtIL.

Av forarbetena till 10 kap. 2 § forsta stycket UtIL framgar att en
avvagning maste goras mellan angeldgenheten av att barn tas i forvar
endast som en sista utvdg och intresset av att verkstalligheten inte for-
drojs (prop. 1991/92:138 s. 10). Betraffande risken att ett barn haller sig
undan framgar av forarbetena till utlanningslagen att det maste anses att
barnet haller sig undan aven om det &r frdga om ett litet barn som helt
utan eget agerande goms undan av sina foraldrar. Risk for undanhéllande
maste finnas i det enskilda fallet. Det kan t.ex. framga av barnets eller
vardnadshavarens uppgifter eller beteende (prop. 1988/89:86 s. 175).

Nér det galler tillampningen av 10 kap. 2 § andra stycket UtIL uttalas i
forarbetena att forst nar en frivillig avresa visat sig omojlig att astad-
komma ska forvar kunna anvandas som en sista utvdg. Mojligheten att ta
barn i forvar i andra fall &n nér det géller avvisning med omedelbar verk-
stéllighet bor grundas pa en dokumenterad vagran att medverka till en
verkstéllighet (bet. 1992/93:SfU3 s. 20).

Ett barn som inte har ndgon vardnadshavare i Sverige far enligt 10 kap.
3 § andra meningen UtIL tas i forvar endast om det finns synnerliga skal.
Enligt 10 kap. 5 § UtIL far ett barn inte hallas i forvar langre tid an 72
timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare 72 timmar.
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Restriktivitet ska iakttas &ven vid tilldmpningen av den bestammelsen.
Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att atervandande-
direktivets bestdmmelser om barnets bésta och artikel 17.1 i direktivet ar
uppfyllda genom géllande rétt.

12.3 Tidsgranser for hur lange en utlanning far hallas i
forvar

Regeringens forslag: En utlanning som har fyllt 18 ar ska inte fa
hallas i forvar for verkstéllighet i mer &n tvd manader, om det inte
finns synnerliga skal for en langre tid. Aven om det finns s&dana
synnerliga skal ska utlanningen inte fa hallas i forvar langre tid &n tre
manader eller, om det ar sannolikt att verkstalligheten kommer att ta
langre tid pa grund av att utlanningen inte samarbetar eller for att det
tar tid att inforskaffa nddvandiga handlingar, langre tid an tolv
manader.

For utlanningar som utvisats pa& grund av brott ska direktivets
mdéjlighet till undantag utnyttjas. For utlanningar som utvisats pé
grund av brott ska foljaktligen tidsgranserna om tre och tolv manader
inte galla.

Utredningen foreslar att d&ven om det finns synnerliga skal for att
halla en utlanning som har fyllt 18 &r i forvar i mer an tvd manader ska
utlanningen inte fa hallas i forvar langre tid &n sex manader eller, om det
ar sannolikt att verkstalligheten kommer att ta langre tid pa grund av att
utldanningen inte samarbetar eller for att det tar tid att inforskaffa
nodvéndiga handlingar, langre tid an arton manader.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att invédnda mot utredningens forslag. Migrationsverket anser att det &r
positivt att det faststalls tidsgranser for forvarstagna. Kammarratten i
Stockholm anser att det ar langtgaende att myndigheters svarigheter att fa
fram nddvandiga handlingar ska kunna motivera fortsatt forvar under sé
lang tid som arton manader. Vidare skulle enligt kammarratten den
lagtekniska utformningen kunna leda till att utrymmet for att besluta om
langa forvarstider blir storre an tidigare. Det nya tredje stycket bor enligt
kammarratten lyftas ut till en ny paragraf sa att det tydliggors att det ar
frdga om maximala tider for forvarstagande, allt under forutsattning att
synnerliga  skal alltjamt foreligger.  Flyktinggruppernas  och
asylkommittéernas riksrad (FARR) gor gallande att nar en utlanning kan
sitta i forvar sa lange som arton manader kan det inte betraktas som ett
verkstallighetsforvar. Rikspolisstyrelsen efterfragar ett klargorande av
under vilka omsténdigheter en utldnning kan tas i forvar pa nytt efter att
han eller hon sldppts pa grund av att tidsgransen 16pt ut.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 15.1 i atervandande-
direktivet ska verkstallighetsforvar vara under sa kort tid som mojligt och
far endast fortgd under den tid som forfarandena infor avlagsnandet pagar
och genomfors med rimliga anstrangningar. Av artikel 15.5 framgar att
varje medlemsstat ska faststélla en begransad forvarsperiod, som inte far
Gverskrida sex manader. Medlemsstaterna far enligt artikel 15.6 inte
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forlanga den perioden annat an med en begransad tid som inte far
overskrida ytterligare tolv manader i sadana fall dar avlagsnandet, trots
alla rimliga anstrangningar, sannolikt kommer att ta langre tid pa grund
av bristande samarbete frdn den berorde tredjelandsmedborgaren, eller
beroende pa att inforskaffandet av nodvandiga handlingar fran tredje-
lander drar ut pa tiden.

Av 10 kap. 4 § UtIL framgar att en utlanning inte far hallas i forvar
langre tid &n 48 timmar for utredning om utlanningens ratt att stanna i
Sverige. | dvrigt far en utlanning som fyllt 18 ar inte hallas i forvar mer
an tva veckor, om det inte finns synnerliga skal for en langre tid. Om ett
beslut om avvisning eller utvisning har meddelats, far utlanningen dock
héllas i forvar i hogst tva manader, om det inte finns synnerliga skal for
en langre tid. Ett barn far enligt 10 kap. 5 § UtIL inte hallas i forvar
langre tid &n 72 timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare 72
timmar. 1 10 kap. 9 § fjarde stycket UtIL anges att ett beslut om forvar
omedelbart ska upphévas om det inte langre finns skal for beslutet.
Genom dessa bestammelser beddémer regeringen att artikel 15.1
tillgodoses.

Som framgar finns i svensk ratt absoluta tidsgranser for hur lange en
utlanning far hallas i forvar endast avseende utlanningar som halls i
forvar for utredning och avseende barn som halls i forvar. For att
uppfylla direktivets krav bor saledes bestammelser som motsvarar artikel
15.5 och 15.6 inforas.

Av artikel 15.5 framgar att varje medlemsstat ska faststalla en
begransad period for verkstallighetsforvar, som inte far dverskrida sex
manader. Regeringen anser att en lamplig tidsperiod ar tre manader. Den
tidsgrdns som anges i 10 kap. 4 § andra stycket UtIL for ndr det krdvs
synnerliga skal for att kunna halla nagon i forvar for verkstallighet bor
dock behéllas oférandrad.

Liksom utredningen anser regeringen att Sverige bor utnyttja den
mojlighet direktivet ger att i vissa fall darutover forlanga forvarstiden. En
utlanning bor saledes kunna héllas i forvar langre tid an tre manader nér
verkstélligheten drar ut pa tiden pd grund av att utlanningen inte
samarbetar eller for att det tar lang tid att inforskaffa nodvandiga
handlingar. Den sammanlagda forvarstiden enligt direktivet far inte
Gverskrida arton manader enligt direktivet. Regeringen anser att en
lamplig yttersta tidsgrans for verkstéllighetsforvar ar tolv manader. | de
fall verkstalligheten drar ut pa tiden pa grund av att utldnningen inte
samarbetar eller for att det tar lang tid att inforskaffa nodvandiga
handlingar bor séledes tiden i forvar kunna forlangas med upp till nio
manader. Nar det galler barn ska nuvarande regler som innebar att ett
barn aldrig far hallas i forvar i mer an hogst 72 timmar eller, om det finns
synnerliga skal, i hogst ytterligare 72 timmar, behéllas. Varken
tidsgransen om tre eller tolv manader kommer darfor att galla for
forvarstagande av barn. Nar det galler forvarstagande av vuxna som ar
foraldrar till minderariga barn maste forutom tidsgranserna hansyn dven
tas till att ett barn aldrig far skiljas fran bada sina vardnadshavare genom
att vardnadshavaren eller barnet tas i forvar.

Néar det galler Kammarratten i Stockholms farhdga att den foreslagna
regeln kommer att leda till l1angre forvarstider vill regeringen podngtera
att avsikten inte &r att forvarstiderna ska forlangas jamfoért med
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nuvarande ordning. Det ska som framgar dven fortsattningsvis kravas
synnerliga skal for verkstallighetsforvar langre tid an tva manader. Vid
bedémningen av om synnerliga skéal foreligger har den tid som
utlanningen har suttit i forvar betydelse (RA 1991 ref. 8, RA 1993 ref.
15, RA 2005 ref. 60, RA 2006 ref. 5, MIG 2008:44 och MIG 2010:15).
Avsikten med den foreslagna regeln ar att storre press ska sattas pa de
verkstéllande myndigheterna s att dessa ser till att beslut om avvisning
eller utvisning verkligen verkstalls och att forvarstiderna snarare
forkortas.

Bestdmmelserna kommer att innebéra att en del utldnningar efter en
viss tid kommer att friges trots att det finns ett beslut om avvisning eller
utvisning och trots att nagot beaktansvart hinder mot verkstallighet inte
finns. Med hénsyn hértill finns det anledning att 6vervdga om utlanningar
som utvisats pa grund av brott bor undantas fran tidsgranserna om tre och
tolv manader. Att ett sddant undantag &r mojligt foljer av artikel 2.2 b.
Dessa utlanningar har ofta démts for allvarlig brottslighet och regeringen
anser darfor att tidsgranserna om tre och tolv ménader inte bor galla for
dem.

Rikspolisstyrelsen har efterfragat ett klargorande av under vilka
omstandigheter en utlanning kan tas i forvar pa nytt efter att han eller hon
sldppts pa grund av att tidsgransen Iépt ut. Mycket talar for att direktivet
ska tolkas pa det sattet att en utlanning som har slappts ur forvar kan tas i
forvar pa nytt sa lange den sammanlagda forvarstiden inte dverskrider
direktivets tidsgranser. En utlanning torde ocksa kunna tas i forvar pa
nytt om utlanningen atervander till Sverige efter det att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut har verkstéllts, dvs. om utlanningen har ldmnat
landet, d&ven om han eller hon déarmed sammanlagt kan komma att vara
tagen i forvar langre tid an direktivet tillater. Tolkningen av direktivet
kan dock inte klargéras i nationell lagstiftning utan maste éverlamnas till
rattstillampningen och ar ytterst en fraga for EU-domstolen.

12.4 Beslutsmyndighet, mdjlighet att dverklaga och
omedelbar frigivning

Regeringens beddmning: Den svenska regleringen av vilka
myndigheter som far fatta beslut om forvar ar forenlig med
atervandandedirektivet. Direktivets bestimmelser om mojligheten att
Overklaga forvarsbeslut och beslut om omedelbar frigivning,
overensstimmer med gallande ratt. Négra forfattningsandringar
behdvs darfor inte for att uppfylla direktivets krav.

Den mojlighet som ges i direktivet att i exceptionella situationer géra
undantag fran kravet pa att ett forvarsheslut ska prévas sa snart som
mojligt bor inte utnyttjas.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att erinra
mot beddmningen.
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Skalen for regeringens bedémning
Vilken myndighet far fatta beslut om férvar?

Enligt artikel 15.2 i aterviandandedirektivet ska beslut om forvar fattas av
forvaltningsmyndigheter eller rattsliga myndigheter.

Beslut om forvar kan enligt 10 kap. 12-14 8§ UtIL fattas av en polis-
myndighet, Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen. Beslut om forvar i drenden enligt lagen om
sarskild  utlanningskontroll  kan  fattas av  Séakerhetspolisen,
Migrationsverket eller Migrationséverdomstolen (9 — 9 b § LSU). |
arenden som handl&ggs av regeringen fattas beslut om forvar enligt 10
kap. 15 8§ UtIL och 9 ¢ § LSU av det statsrad som ska foredra arendet
(Regeringskanslibeslut). Regeringen kan besluta om upphévande av ett
forvarsbeslut. Hos regeringen férekommer beslut om foérvar i &renden
enligt lagen om sarskild utlanningskontroll och drenden angaende upp-
hivande av allman domstols beslut om utvisning pa grund av brott.

Néar det galler beslut om forvar som fattas av forvaltningsmyndighet
eller domstol uppfyller svensk ratt direktivets krav. Beslut om forvar i
drenden om upphavande av allman domstols beslut om utvisning pa
grund av brott kan undantas fran direktivets tillampningsomrade med
stod av artikel 2.2 b eftersom de avser utlanningar som utvisas pa grund
av brott. Direktivet hindrar alltsa inte att regeringen fattar beslut i dessa
arenden. S& som narmare utvecklas i avsnitt 12.1 innebar direktivet inte
heller att forvarshestdimmelserna i lagen om sarskild utldnningskontroll
maste andras. Nagra forfattningsandringar behdvs darfor inte for att
uppfylla direktivets krav.

Majligheten att i vissa fall 6verklaga ett férvarsbeslut

Nar ett beslut om forvar har fattats av en forvaltningsmyndighet ska
myndigheten enligt artikel 15.2 tredje stycket i atervandandedirektivet
antingen se till att ett beslut fattas om en snabb réttslig prévning av
forvarsbeslutets laglighet eller medge tredjelandsmedborgaren ratt att
inleda ett forfarande for att fa lagligheten av forvarsbeslutet provad sé
snart som mojligt efter att de aktuella forfarandena inleddes. Medlems-
staterna ska i det senare fallet omedelbart informera den berérde tredje-
landsmedborgaren om mojligheten att ge in en sadan ansokan.

En polismyndighets och Migrationsverkets forvarsbeslut far enligt
14 kap. 9 § UtIL overklagas till en migrationsdomstol. Besluten far
overklagas sarskilt och utan begransning till viss tid. Mal om forvar ska
enligt 16 kap. 4 § UtIL handlaggas skyndsamt. Om beslut om férvar har
fattas av ett statsrad kan Hogsta forvaltningsdomstolen enligt 14 kap. 9 §
UtIL préva om forvaret ska besta.

Av 21 § FL framgar att en part som har fatt ett beslut av en forvalt-
ningsmyndighet som gar att 6verklaga ska underréattas om hur han eller
hon kan Gverklaga beslutet om det gér parten emot.

Den angivna mojligheten att verklaga ett beslut om forvar till domstol
motsvarar enligt regeringen direktivets krav pa en ratt att inleda ett
forfarande for att fi lagligheten av ett forvarsheslut prévad. Genom
bestammelsen i 14 kap. 9 § UtIL uppfyller sdledes géllande ratt det andra
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alternativet i artikel 15.2 tredje stycket. Genom bestdmmelsen om Prop. 2011/12:60

Overklagandehédnvisning i 21 § FL uppfyller géllande ratt &ven informa-
tionskravet i artikeln. Nagra forfattningsandringar behdvs darfor inte for
att tillgodose direktivets krav i denna del.

I artikel 18 ges en medlemsstat mdjlighet att i exceptionella situationer
gora undantag fran ndgra av direktivets bestammelser. En medlemsstat
kan i en sadan situation bl.a. tillampa langre tidsfrister for rattslig
prévning an de som beskrivs i artikel 15.2 tredje stycket. For att dessa
undantag ska vara tillatna kravs att det har uppstatt en situation dar ett
exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare som ska atervanda utgor
en ofdrutsedd stor belastning pa forvarsanlaggningarna i en medlemsstat
eller dess administrativa personal, eller personal inom réttsvésendet.
Fraga ar om Sverige bor utnyttja mojligheten som artikel 18 ger att
medge undantag fran bestammelserna i artikel 15.2.

Enligt 16 kap. 4 § UtIL ska mal om forvar handlaggas skyndsamt vilket
innebdr att mal om forvar ska handliggas som s.k. fortursmal i
domstolarna. Det foreskrivs dock ingen bestdmd tidsfrist inom vilket ett
forvarsmal ska avgoras. Artikel 18 ger en medlemsstat en ratt att i
exceptionella situationer tillampa en langre tidsfrist an direktivets krav pa
s& snart som mojligt. Redan i uttrycken s& snart som mojligt och
skyndsamt far anses ligga ett visst utrymme for att ta hansyn till de
situationer som beskrivs i artikel 18. Med hansyn hértill och till att det i
gallande ratt inte stills upp nagon bestamd tidsfrist inom vilken ett
forvarsmal ska avgoras, anser regeringen att det inte finns ndgot behov av
att i detta avseende utnyttja undantagsmojligheten i artikel 18.

Bestdmmelser om omedelbar frigivning

Enligt artikel 15.2 i atervandandedirektivet ska en férvarstagen utlanning
omedelbart friges om kvarhallandet i forvar inte &r lagligt. Av artikel
15.4 framgar att det inte langre ar berattigat att halla en person i forvar
om det kommer fram att rimliga utsikter till ett avldgsnande inte langre
foreligger pd grund av rattsliga eller andra Overvaganden och att
personen da omedelbart ska friges. Samma sak géller om de villkor som
anges i artikel 15.1 inte langre ar uppfyllda.

Enligt 10 kap. 9 § fjarde stycket UtIL ska ett beslut om forvar
omedelbart upphévas, om det inte langre finns skél for beslutet. Genom
denna bestdimmelse bedémer regeringen att kraven i artikel 15.2 och 15.4
tillgodoses. Nagra forfattningsandringar beh6vs darfor inte for att
tillgodose direktivets krav i denna del.

12.5 Omproévning av forvarsbeslut

Regeringens bedémning: Atervindandedirektivets bestimmelse om
omprévning av forvarsbeslut, ar uppfylld genom gallande ratt. Nagra
forfattningsandringar behdvs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.
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Utredningens forslag innebér att ett beslut om verkstéllighetsforvar
alltid ska omprovas av en migrationsdomstol om en polismyndighet eller
Migrationsverket har fattat férvarsbeslutet.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Svenska Réda Korset
valkomnar utredningens forslag. Léansratten i Goteborg (numera
Forvaltningsratten i Goteborg) daremot ifrgasitter om en sd frekvent
domstolsprévning verkligen behovs for att uppfylla direktivets krav.
Rikspolisstyrelsen ifrdgasatter om begreppet “6vervaka” i direktivet
nddvéandigtvis behover innebdra detsamma som “Overprova”.
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR) foreslar att
omprévning i stéllet ska ombesdrjas av JO.

Skalen for regeringens beddmning: Beslut om forvar ska enligt
artikel 15.3 i atervandandedirektivet i varje enskilt fall omprévas med
lampliga mellanrum. Omprévningen ska ske antingen pa individens
begéran eller ex officio. For langre perioder av forvar ska provningen
Overvakas av en réattslig myndighet.

Ett beslut om verkstallighetsférvar ska enligt 10 kap. 9 § forsta stycket
UtIL provas pd nytt inom tvd manader frdn den dag da det borjade
verkstillas. Om utlanningen hélls kvar i forvar ska ny prévning
fortlopande ske inom samma tider. Direktivets krav pd omprévning av
forvarsbeslut ar darmed uppfyllt. Den enskilde kan dessutom 6verklaga
varje nytt forvarsbeslut till domstol. Regeringen anser darfor, till skillnad
fran utredningen, att kravet att provningen Gvervakas av en réttslig
myndighet ar uppfyllt. Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte for
att tillgodose direktivets krav i denna del.

12.6 Forhallanden i samband med forvar

Regeringens forslag: En utldanning som har tagits i forvar och har
placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest ska ges
mojlighet att ha kontakt med personer utanfor inrattningen. Forvars-
tagna som placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest ska,
med undantag for utlanningar som av allman domstol har utvisats pa
grund av brott, hallas avskilda fran dvriga intagna.

Regeringens beddmning: Atervandandedirektivets bestammelser
om forhéllanden i samband med férvar, ar uppfyllda genom géllande
ratt. Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte for att tillgodose
direktivets krav.

Den mdjlighet som ges i direktivet att i exceptionella situationer
gbra undantag fran bestammelserna om placering av forvarstagna bor
inte utnyttjas.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstdimmer delvis med
regeringens. Utredningen har inget forslag om att forvarstagna som
placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest ska hallas avskilda
fran Gvriga intagna. Enligt utredningens forslag ska Migrationsverket,
om det uppstar en exceptionell situation med ett stort antal utlanningar
som ska atervanda som utgor en oforutsedd stor belastning pa lokaler for
forvar och forvarets personal, f& besluta att en utlinning som halls i
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forvar enligt utlanningslagen ska fa vistas i andra lokaler an sadana som
har ordnats sarskilt for detta andamal. Vidare foreslar utredningen att
Migrationsverket i en sddan situation ska fa placera en utlanning som
hélls i forvar i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att invanda mot utredningens forslag. Svenska R6da Korset anfor att det i
lag bor inféras uttryckliga regler om att foérvarstagna som finns i
kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest ska hallas avskilda fran
dvriga intagna och att organisationer har ratt att bestka forvarstagna
oavsett var de placeras. Kriminalvarden och Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrad (FARR) ifragasatter om Sverige uppfyller
direktivet om forvarstagna som placeras i kriminalvardsanstalt, hakte
eller polisarrest inte halls avskilda fran dvriga intagna. Kriminalvarden
ser stora problem med att det infors en regel om att forvarstagna inte ska
omfattas av de begransningar som géller andra haktade nar det géller
mojligheten att ta kontakt med omvérlden eftersom de forvarstagna da
kan utsattas for patryckningar fran ovriga intagna. Det finns darfor skal
att begrénsa personkretsen till enbart juridiska ombud, familjemed-
lemmar och behoriga konsuldra myndigheter. Kriminalvérden anser
vidare att den befintliga regleringen géllande forvarstagna som befinner
sig i hakte i huvudsak overensstimmer med vad som féreskrivs i ater-
vandandedirektivet om mojligheter till kontakt med personer utanfor
anstalt eller hakteslokal. Réda Korset har valkomnat att det av lagtexten
framgdr att forvarstagna ska ha mojlighet att ta kontakt med omvérlden.
Kriminalvarden efterlyser att samrad bor ske mellan myndigheter om det
uppstar en sadan exceptionell situation som namns i direktivet eftersom
platssituationen &r anstrangd. Sveriges advokatsamfund anfor att det &r
oacceptabelt att det i en sddan situation ska vara mojligt att placera
asylstkande pa anstalt. Malmé tingsratt foreslar att uttryckssattet ett
exceptionellt stort antal utlanningar ska bytas ut mot sarskilda skal.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Foérvar ska enligt
artikel 16.1 i atervandandedirektivet i regel ske i sarskilda forvarsanlagg-
ningar. Om en medlemsstat inte kan tillhandahélla sadana sarskilda
anlaggningar utan maste anvanda fangelseanlaggningar, ska tredjelands-
medborgare i forvar hallas avskilda fran Gvriga intagna.

Av 11 kap. 2 § UtIL framgdr att en utlanning som tas i forvar ska
placeras i sarskilda forvarslokaler. Av 10 kap. 20 § UtIL framgar att
Migrationsverket under vissa forutsattningar kan besluta att en utlanning
som halls i forvar ska placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att artikelns
krav pd avskildhet fran ovriga intagna géller dven nir en medlemsstat
som har sérskilda forvarsanlédggningar i vissa fall placerar forvarstagna i
fangelseanldggningar. Regeringen delar darfor Roda Korsets,
Kriminalvardens och FARR:s uppfattning att Sverige for att uppfylla
direktivet maste inféra en bestammelse som foreskriver att forvarstagna
som finns pad kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest ska hallas
avskilda fran 6vriga intagna. En sadan bestammelse kan lampligen foras
ini 10 kap. 20 § UtIL. Medlemsstaterna far enligt artikel 2.2 b besluta att
inte tillampa direktivet pd utlanningar som utvisas p& grund av brott.
Enligt regeringens uppfattning &r det rimligt att dessa utl&nningar under
en kort period vistas pa en fangelseanlaggning dar de avtjanat straff i
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vantan pa att utvisningsdomen verkstalls. Det undantag som artikel 2.2. b Prop. 2011/12:60

medger bor darfor utnyttjas. Bestdmmelsen om att forvarstagna som
finns pd kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest ska hallas avskilda
frdn Ovriga intagna ska darfor inte omfatta utlanningar som av allman
domstol har utvisats pa grund av brott.

I artikel 18 ges en medlemsstat mdjlighet att i exceptionella situationer
gora undantag fran ndgra av direktivets bestammelser. En medlemsstat
kan i en sadan situation bl.a. vidta nodatgarder vad galler forhallanden
vid forvar som avviker fran vad som foreskrivs i artikel 16.1. Fraga &r
om Sverige bor utnyttja denna majlighet.

| 11 kap. 2 § forsta stycket UtIL anges att en utlanning som halls i
forvar ska vistas i lokaler som har ordnats sarskilt for detta &ndamal. Med
lokaler som har anordnats sarskilt for detta &ndamal avses framst de
sarskilda utrymmen som Migrationsverket stéller i ordning for detta
andamal i anslutning till mottagningscentra eller pa andra platser men
&ven andra utrymmen som ordnas av Migrationsverket, t.ex. hotellrum
omfattas av bestammelsen. Regeringen anser, till skillnad fran
utredningen, att nuvarande bestammelse ger ett tillrackligt utrymme for
att hantera en situation som den som avses i artikel 18 i direktivet. Det
finns darfor inte nagon anledning att foreskriva undantag i de svenska
bestdmmelser som motsvarar artikel 16.1.

Av artikel 16.2 framgar att tredjelandsmedborgare i forvar — pa
begdran — ska ges mojlighet att vid tillfalle ta kontakt med juridiska
ombud, familjemedlemmar och behdriga konsuldra myndigheter. Av
artikel 16.5 framgar aven indirekt att tredjelandsmedborgare i forvar ska
ha mojlighet att ta kontakt med relevanta och behériga nationella, inter-
nationella och icke-statliga organisationer och organ.

Bestdmmelserna i 11 kap. 4 § UtlL om bl.a. forvarstagnas rétt att ringa
telefonsamtal och att ta emot besok tillforsakrar de forvarstagna den
mojlighet till kontakt som artikel 16.2 och 16.5 stadgar. For utlanningar
som halls i forvar och har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest galler hakteslagen (2010:611) i tillampliga delar. Enligt 3 kap.
1 § hékteslagen finns en mojlighet till begransningar av telefonsamtal
och besok om de utgor en fara fran sékerhetssynpunkt. Direktivet medger
inte nagot sadant undantag. En uttrycklig regel bor darfor inforas som
foreskriver att utlanningar som &r forvarstagna och placerade i kriminal-
vardsanstalt, hakte eller polisarrest ska ges samma rétt att ta kontakt med
personer utanfor lokalen som utldnningar som vistas pa en forvarsenhet.
De farhdgor som Kriminalvarden framfort nar det galler en sédan
ordning torde inte aktualiseras eftersom det ocksa infors ett krav pé
avskildhet.

Sarskild uppmarksamhet ska enligt artikel 16.3 dgnas at situationen for
utsatta personer. Akutsjukvard och nodvandig behandling av sjukdomar
ska tillhandahallas. | artikel 3 definieras vad som avses med utsatta
personer (se ndrmare avsnitt 4.3).

En forvarstagen utlanning ska enligt 11 kap. 5 § forsta stycket UtIL ges
tillgdng till halso- och sjukvard enligt 4 § forsta stycket 3 lagen
(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsékande m.fl. och ska darmed
erbjudas sadan sjukvérd som direktivet foreskriver. Om en utlanning som
hélls i forvar behover sjukhusvard under forvarstiden ska han eller hon fa
det. For forvarstagna utlanningar som placeras i kriminalvérdsanstalt,
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hakte eller polisarrest galler enligt 5 kap. 1 § hékteslagen att en intagen
som behdver halso- och sjukvard ska vardas enligt de anvisningar som
ges av lakare. Darmed &r direktivets krav uppfyllt ocksa i denna del.
Artikel 16.3 foranleder darfér inga forfattningsandringar.

Enligt artikel 16.4 ska relevanta och behériga nationella, interna-
tionella och icke-statliga organisationer och organ ha mdjlighet att
besoka sadana anlaggningar for forvar som avses i artikel 16.1, i den méan
de anvands for att hélla tredjelandsmedborgare i forvar. En medlemsstat
far foreskriva att det kravs tillstand for saddana besok.

| svensk ratt finns inga bestdimmelser om organisationers rétt att besoka
en forvarslokal. Det finns saledes varken regler om att de har ratt att gora
besok eller regler om motsatsen. | praktiken finns dock inte nagon
begransning vad géller frivilligorganisationers besok i forvar. Olika
frivilligorganisationer, sasom R&da Korset, har sedan lang tid
regelbunden narvaro genom grupper av frivilliga vid Migrationsverkets
forvarsenheter. Besok forekommer ocksa i Kriminalvardens lokaler med
beaktande av de sarskilda krav pé& ordning och sakerhet som maste gélla i
den verksamheten. Aven om det inte finns négon uttrycklig bestammelse
i svensk ratt uppfyller Sverige i praktiken direktivets krav. Lagradet har
forordat att dessa fragor 6vervags ytterligare och att organisationernas
ratt till besok forfattningsregleras. Regeringen har forstaelse for
Lagradets synpunkt att ratten till besok regleras i forfattning. Innan en
sadan reglering kan infoéras maste emellertid ett flertal aspekter
Overvégas. Detta kan inte gdras inom ramen for detta lagstiftningsérende.
Nagot forfattningsforslag lamnas darfor inte i denna del.

12.7 Inkvartering av familjer och ensamkommande barn

Regeringens forslag: En familj som hélls i forvar ska ha ratt till eget
boende.

Regeringens bedémning: Atervandandedirektivets bestimmelse
om inkvartering av ensamkommande barn, ar uppfylld genom
gallande ratt. Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte for att
tillgodose direktivets krav.

Den mdjlighet som ges i direktivet att i exceptionella situationer
gora undantag fran kravet pa att en familj ska hallas samman bor inte
utnyttjas.

Utredningens forslag och bedémning Overensstdimmer delvis med
regeringens. Enligt utredningens forslag ska Migrationsverket, om det
uppstar en exceptionell situation med ett stort antal utlanningar som ska
atervanda som utgor en ofdrutsedd stor belastning pa lokaler for forvar
och forvarets personal, fa géra undantag fran regeln att en familj som
hélls i forvar ska erbjudas eget boende.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen (BO) och FN:s barnfond -
Unicef tillstyrker forslaget att en familj som halls i forvar ska ha rétt till
eget boende. Aven Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget och
uppmarksammar att forutom familjer ocksd HBT-personer och personer
med funktionsnedséttning kan ha sarskilda behov. BO anser att 12 kap.
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18 § tredje punkten UtIL bor kompletteras med att vederborlig hadnsyn
ska tas till familjelivet och halsotillstandet for den berdrda tredje-
landsmedborgaren. BO instammer i utredningens beddmning att nagra
sérskilda forvarsanlaggningar for ensamkommande barn inte behdvs. BO
avstyrker att ett sddant undantag som foresldas vid exceptionella
situationer infors. Sveriges advokatsamfund anfor att det ar oacceptabelt
att det i en sédan situation ska vara mojligt att splittra en familj.
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar anser inte att en
undantagsregel bor inforas for barn.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Familjer som halls i
forvar i avvaktan pa avlagsnande ska enligt artikel 17.2 i atervandande-
direktivet tillhandahallas separat inkvartering sa att de tillforsakras
adekvat skydd for sitt privatliv. Att medlemsstaterna ska ta hansyn till
skyddet for familjelivet framgar av artikel 5 b). Vidare anges i skal 22 att
medlemsstaterna i dverensstdammelse med Europakonventionen bor satta
ratten till familjeliv i framsta rummet nar direktivet genomfors. Skyddet
avser saval ratten till respekt for privatlivet som ratten for familje-
medlemmar att leva tillsammans.

I svensk ratt finns inte ndgra bestammelser om hur familjer ska vara
inkvarterade nar de halls i forvar. Av Migrationsverkets styrdokument
for forvar, Forvarsdversyn, Gemensamma riktlinjer, standarder och rutin,
framgar bla. att varje sovrum i ett forvar bor rymma cirka tva
forvarsplatser. Det framgar vidare att nagra sovrum bor vara storre sa att
t.ex. en barnfamilj kan bo tillsammans. | 2 kap. 2 § hakteslagen framgar
att ingen intagen far placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med
personer av motsatt kon. Sistnamnda bestammelse &r tillamplig pa de
utldanningar som enligt 10 kap. 208 UtlL &r placerade i en
kriminalvéardsanstalt, ett hakte eller en polisarrest. Enligt 1 kap. 10 §
UtIL ska i fall som ror ett barn sérskilt beaktas vad hansynen till barnets
hélsa och utveckling samt barnets bésta i 6vrigt kraver.

Artikel 17.2 &r tvingande och for att uppfylla dess krav bor det
uttryckligen av utlanningslagen framga att familjer som halls i forvar har
rétt till eget boende.

| artikel 18 ges en medlemsstat mojlighet att i exceptionella situationer
gora undantag fran nagra av direktivets bestammelser. En medlemsstat
kan i en sadan situation bl.a. vidta nodatgarder vad galler forhallanden
vid forvar som avviker fran vad som foreskrivs i artikel 17.2. Regeringen
anser i likhet med BO, Sveriges advokatsamfund och Radgivningsbyran
for asylsokande och flyktingar att det inte bor inféras ndgon undantags-
bestammelse avseende rétten till eget boende for familjer.

Av artikel 17.4 framgér att ensamkommande barn, s& langt det ar
mojligt, ska forses med inkvartering i anlaggningar med tillgang till
personal och utrymmen som tar hansyn till behoven hos personer i deras
aldersgrupp.

Nagra sarskilda regler om forvar av ensamkommande barn finns inte i
svensk ratt. | Sverige finns inte heller nagra sarskilda fdrvars-
anlaggningar for dessa barn. Enligt uppgift fran Migrationsverket har
sedan 2003 endast ett mycket litet antal ensamkommande barn per ar
héllits i forvar och det har dven funnits ar da nagot sadant forvarstagande
inte forekommit. Enligt Migrationsverket finns sérskilda barnhand-
laggare pé forvarsenheterna som tjanstgér nér barn ska tas emot pa dessa.
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Underariga barn far i regel vistas i de avdelningar som endast tar emot
familjer eller kvinnor. Pojkar som narmar sig 18 ars alder, vilket utgor
den storre delen av de ensamkommande barnen, placeras dock i vissa fall
pa avdelningar tillsammans med man. Mot den angivna bakgrunden
finner regeringen liksom BO att Sverige uppfyller direktivets krav i
denna del. Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte for att uppfylla
direktivets krav.

12.8 Aktiviteter och skolgang for barn som halls i forvar

Regeringens forslag: Ett barn som halls i forvar ska ges tillfalle till
lek och aktiviteter som lampar sig for barnets alder.

Regeringens bedémning: Atervandandedirektivets bestammelse
om att barn ska ha tillgdng till undervisning, ar uppfyllt genom
gallande ratt. Négra forfattningsindringar behovs darfor inte for att
tillgodose direktivets krav.

Utredningens férslag och bedémning 0Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att erinra mot utredningens férslag och bedémning.
Migrationsverket tillstyrker att etablerad praxis hos myndigheten nér det
géller fritidsaktiviteter nu kommer till uttryck i lag. FN:s barnfond -
Unicef tillstyrker att det i utlanningslagen fortydligas att barn som halls i
forvar ska ges tillfalle till lek. Barnombudsmannen (BO), Radda Barnen
och Unicef anfor att alla barn bor ha réatt till skolgdng och att det ska
gélla &ven under forvarsperioden.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Underériga som
hélls i forvar ska enligt artikel 17.3 i atervandandedirektivet ha mojlighet
att delta i fritidsverksamhet, inbegripet lekar och aktiviteter som lampar
sig for deras alder och, beroende av vistelsens langd, ha tillgang till
undervisning.

En utlanning som halls i forvar ska enligt 11 kap. 3 § UtIL ges tillfalle
till aktiviteter, forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus. Bestdm-
melsen galler aven for barn som halls i forvar och pa forvarsenheterna
finns leksaker for barn i olika aldrar. Enligt regeringens mening bor dock
bestammelsen fortydligas sa att det klart framgar att ett barn som halls i
forvar ska ges tillfélle till lek och aktiviteter som l&mpar sig for barnets
alder.

Barns ratt till skolgdng behandlas i avsnitt 10.1. Ratten till skolgang
galler d4ven under den tid ett barn halls i férvar. En praktisk begransning i
ratten till skolgdng finns dock eftersom barnet inte har ratt att lamna
forvarsenheten for att ga till skolan. Enligt direktivet kan vistelsens langd
beaktas nar det galler ratten till undervisning. Enligt svensk ratt kan ett
barn endast hallas i forvar i 72 timmar. | undantagsfall kan tiden for-
langas med som mest ytterligare 72 timmar. Eftersom ett barn enligt
svensk ratt sledes endast kan hallas i forvar en kort tid anser regeringen,
till skillnad fran bl.a. BO, att ndgon uttrycklig bestammelse som
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foreskriver att ett forvarstaget barn ska ha rétt till undervisning inte kravs
for att uppfylla direktivets krav.

12.9 Information till férvarstagna

Regeringens forslag: Av utlanningslagen ska det uttryckligen framgé
att en utlanning som halls i forvar ska informeras om de réttigheter
och skyldigheter han eller hon har som forvarstagen samt om de regler
som galler i forvarslokalerna.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket, som &r den enda remissinstans
som yttrat sig sarskilt i denna del, valkomnar forslaget.

Skalen for regeringens forslag: En tredjelandsmedborgare som halls i
forvar ska enligt artikel 16.5 i atervandandedirektivet systematiskt fa
information i vilken de regler som tillampas i anldggningen forklaras och
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter faststélls. Detta inbegriper
information om hans eller hennes rétt enligt nationell lagstiftning att
kontakta de organisationer och organ som avses i artikel 16.4, dvs.
relevanta och behoériga nationella, internationella och icke-statliga
organisationer.

| utlanningslagen finns inga uttryckliga regler som motsvarar
direktivets bestdmmelse. Daremot finns vissa myndighetsforeskrifter,
bl.a. Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (2007:1) for
behandling i hdkte som stadgar att den person som &ar placerad i hakte
och &r av utlandsk harkomst har rétt att underrdtta hemlandets konsulat
samt att den haktesplacerade har ratt att sd snart som mojligt efter
ankomsten f& muntlig och skriftlig information om ordningsregler och
det regelverk som i 6vrigt galler for haktesvistelsen. Enligt de allménna
rdden till bestammelsen bor det vid tillfallet ocksa forklaras vilka
kontakter med omvérlden som den haktesplacerade far ta.

For att sakerstilla att forvarstagna behandlas pa det satt som
utlanningslagen och lagen om behandlingen av haktade och anhallna
m.fl. stadgar &r det viktigt att de forvarstagna sjalva vet vilka rattigheter
de har. Regeringen anser darfor att en uttrycklig bestdimmelse ska inforas
i utlanningslagen som motsvarar artikel 16.5. | bestdimmelsen bor anges
att en utlanning i forvar ska informeras bade om de rattigheter och
skyldigheter han eller hon har som foérvarstagen och de regler som galler
i forvarslokalerna.

13 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1
maj 2012.

Beslut om awvvisning eller utvisning som meddelats fore ikraft-
tradandet av de nya reglerna ska verkstallas enligt &ldre bestdimmelser.
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Utredningens forslag ar att forfattningsandringarna ska trada i kraft
den 1 december 2010. Nagra dvergangshestammelser foreslas inte.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte i
denna del. Domstolsverket, Lansratten i Stockholms lan (numera
Forvaltningsratten i Stockholm) och Migrationsverket ifragasétter om
inte dvergangsbestammelser bor inforas.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 20 i atervidndandedirektivet
finns regler om nér direktivet ska vara inforlivat i medlemsstaternas lag-
stiftning. Enligt artikeln ska medlemsstaterna senast den 24 december
2010 sétta i kraft de lagar och férordningar som &r nddvéandiga for att
folja direktivet. Nar det géller artikel 13.4 &r datum for genomfdrande
den 24 december 2011. Regeringen har i avsnitt 11.4 gjort bedémningen
att artikel 13.4 inte foranleder nagra forfattningsandringar. Det &r
angelaget att forfattningsforslagen kan trada i kraft sa snart som mojligt.
Regeringen foreslar darfor att samtliga forfattningsforslag ska trada i
kraft den 1 maj 2012.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sarskilt foreskrivs, tillampas
vid prévning som sker fran och med den dag da de nya reglerna trader i
kraft (jfr RA 1991 ref. 1). Det innebar att de nya bestimmelserna
tillampas fran ikrafttradandet och att bl.a. tidsgranser for forvar aven
kommer att galla for de utlanningar som tagits i forvar fore
ikrafttradandet. | propositionen foreslas att beslut om avvisning eller
utvisning som huvudregel ska innehélla en tidsfrist for frivillig avresa.
Beslut som inte innehéller en sadan tidsfrist ska enligt vad som foreslas
verkstéllas snarast mojligt. Ett beslut om avvisning eller utvisning som
har fattats fore ikrafttradandet av de nya bestimmelserna innehaller inte
nagon tidsfrist for frivillig avresa, men ska enligt nuvarande ordning som
huvudregel inte verkstallas snarast méjligt utan inom tva respektive fyra
veckor. En Gvergangsbestimmelse som innebar att beslut om avvisning
eller utvisning som meddelats fore ikrafttradandet av de nya reglerna ska
verkstallas enligt aldre bestammelser bor darfor inforas.

14 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddémning: De foreslagna reglerna beréknas leda till
Okade kostnader for domstolarna och Migrationsverket. Dessa bor
finansieras genom en omfordelning av medel inom utgiftsomradet 8
Migration. Sammantaget beraknas kostnaderna for reformen uppga till
41,5 miljoner kronor arligen fran ikrafttradandet.

Utredningen beddmer att forslagen ryms inom befintliga anslags-
ramar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot utredningens bedémning. Kammarréatten i Stockholm,
Lansratten i Goteborg (numera Forvaltningsratten i Goteborg),
Rikspolisstyrelsen och Migrationsverket ifragasatter om forslaget ryms
inom befintliga anslagsramar.

Prop. 2011/12:60

86



Skéalen for regeringens beddémning: Forslaget att ett beslut om
avvisning eller utvisning ska innehalla en tidsfrist for frivillig avresa eller
ett aterreseforbud innebér en viss 6kad arbetsbelastning for Migrations-
verket och migrationsdomstolarna.

Polismyndigheterna foreslas fa behorighet att meddela aterreseforbud
och far darmed en ny arbetsuppgift. Eftersom aterreseforbudet oftast
meddelas samtidigt som ett beslut om avvisning utgor det dock endast ett
ytterligare moment i den provning som anda foretas. Nagon storre okad
arbetshelastning for polismyndigheterna torde darfor inte uppsta.

Vidare foreslds Migrationsverket kunna forlanga en tidsfrist for
frivillig avresa och i vissa fall meddela ett beslut om aterreseforbud i
efterhand. Migrationsverket foreslas dessutom fa behdrighet att upphéva
ett lagakraftvunnet beslut om aterreseforbud. Dessa forslag innebér att
Migrationsverket pafors flera nya arbetsuppgifter. Det ar svart att
Overblicka hur mycket arbete uppgifterna kommer att generera for
Migrationsverket, men en viss ¢kad arbetsbelastning kommer att uppsta.

For domstolarnas del kan de foreslagna utokade mdjligheterna att
Overklaga leda till en viss kostnadsékning hos migrationsdomstolarna.

Forslaget att familjer ska erbjudas eget boende nar de halls i forvar
beddémer regeringen kan genomféras genom att forvarsenheterna
organiserar om befintliga utrymmen s& att vissa rum reserveras for
familjer. Nagon kostnadsokning torde inte uppstd men pa vissa forvars-
enheter kan forslaget medfora att enheten inte har mgjlighet att ta emot
lika manga forvarstagna som tidigare.

Ovriga forslag kommer enligt regeringens bedémning endast att
marginellt pdverka de myndigheter och domstolar som handlagger utlan-
ningsérenden.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 foreslagit en omfor-
delning av medel inom utgiftsomréde 8 Migration for att finansiera
forslaget. Sammantaget beriknas kostnaderna for reformen uppga till
41,5 miljoner kronor arligen fran ikrafttradandet.

15 Forfattningskommentar
15.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap. Lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestam-
melser

15 8 Ska det vid tillampningen av denna lag gdras en beddmning av om det finns
risk for att en utlanning avviker, far hansyn endast tas till om denne

1. tidigare har hallit sig undan,

2. har uppgett att han eller hon inte har for avsikt att [dmna landet efter ett
beslut om awvisning eller utvisning,

3. har upptratt under nagon identitet som var felaktig,

4. inte har medverkat till att klarlagga sin identitet och darigenom forsvarat
prévningen av sin ansékan om uppehallstillstand,

5. medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller undanhallit vasentlig
information,
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6. tidigare har overtratt ett meddelat aterreseférbud,
7. har domts for ett brott som kan leda till fangelse, eller
8. har utvisats av allman domstol pa grund av brott.

Paragrafen, som ar ny, anger vilka omstindigheter som far beaktas vid
bedémningen av om det finns risk for att en utlanning avviker. Over-
végandena finns i avsnitt 7.6. Paragrafen genomfor artikel 3.7 i
atervandandedirektivet.

Om det vid tillampningen av utldnningslagen ska goras en bedémning
av om det finns risk for att en utlanning avviker, far endast hansyn tas till
de omstandigheter som raknas upp i paragrafen. Dessa kan ensamma
eller i forening laggas till grund fér beddmningen av om det finns risk for
avvikande. Det kan bli aktuellt att géra en bedémning av om det finns
risk for att en utlanning avviker vid tillampningen av 8 kap. 18 a § om
tidsfrist for frivillig avresa samt vid tillampningen av 10 kap. 1 och 2 8§
om férvar. Punkten 3 har utformats enligt Lagradets forslag.

8 kap. Avvisning och utvisning

18 a § Ett beslut om awvisning eller utvisning ska innehalla en tidsfrist inom
vilken utlanningen frivilligt ska l&mna landet (tidsfrist for frivillig avresa).
Tidsfristen ska bestimmas till tvd veckor om utlanningen avvisas och till fyra
veckor om utlanningen utvisas. Om det finns sarskilda skal far en langre tidsfrist
bestdammas.

En tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte meddelas, om

1. det finns risk for att utlanningen avviker,

2. utlanningen utgdr en risk for allman ordning och sékerhet,

3. utlénningen genom ett avvisningsbeslut nekas att resa in i landet,

4. utlanningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen passerar en
yttre grans och da awvisas,

5. utlanningen avvisas av Migrationsverket med omedelbar verkstéllighet,
eller

6. utlanningen utvisas av allman domstol pa grund av brott.

Av 12 kap. 15 § framgar att sarskilda bestammelser galler for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om tidsfrist for frivillig
avresa. Overvéagandena finns i avsnitt 7.3. Paragrafen genomfor artikel 7
i atervandandedirektivet. Paragrafen har utformats enligt Lagradets
synpunkter.

Av forsta stycket framgar att en utlanning som huvudregel ska beviljas
en tidsfrist for frivillig avresa och att fristen normalt ska bestdmmas till
tva veckor vid avvisning och fyra veckor vid utvisning. Om det finns
sdrskilda skal far en langre frist bestimmas. Exempel pé sédana sarskilda
skal kan vara att ett barn gar i skolan och snart ska avsluta en termin eller
ta examen eller att en utldnning som vistats l&nge i landet behdver langre
tid for att forbereda avresan. | fall som ror barn kan portalstadgandet om
barnets basta i 1 kap. 10 § leda till att en l&ngre tidsfrist ska meddelas.

| andra stycket finns bestdmmelser som anger nar en tidsfrist for
frivillig avresa inte ska beviljas. Punkten 1 behandlar risk for avvikande.
I 1 kap. 15 § anges de omstandigheter som far beaktas vid bedémningen
av om det finns risk att en utl&nning avviker. Punkten 2 behandlar
utldnningar som utgdr en risk for allmén ordning och sékerhet. Begreppet
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allméan ordning och sékerhet aterfinns sedan tidigare bl.a. i 8 kap. 11 § Prop. 2011/12:60

och 12 kap. 2 §. | punkterna 3-6 anges de avvisnings- och utvisnings-
beslut som aldrig ska innehdlla nagon tidsfrist for frivillig avresa.
Punkten 3 &r tillimplig nar nagon anlander till ett gransévergangsstalle,
jfr 6 kap. 1 § utlanningsférordningen (2006:97). Punkten 4 &r endast
tillamplig om en utlanning forsoker ta sig in i landet utan att det sker vid
ett gransovergangsstalle. Om utlédnningen avvisas i ett senare skede, t.ex.
efter att en ansdkan om uppehallstillstand avslagits, ar bestimmelsen inte
tillamplig &ven om utlanningen fran borjan hejdats i samband med att
han eller hon avvisas vid en yttre grans. | artikel 2.2 i férordningen (EG)
nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrdnserna) definieras
begreppet yttre gréns.

Av tredje stycket framgar att det finns sérskilda bestammelser for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar i 12 kap. 15 8. | den paragrafen
anges att verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skal
for att verkstélla beslutet. Ett beslut om avvisning eller utvisning av en
EES-medborgare eller en sddan medborgares familjemedlem ska alltsa
inte innehalla en tidsfrist for frivillig avresa.

18 b 8§ | ett beslut om awvisning eller utvisning som innehaller en tidsfrist for
frivillig avresa ska utlanningen upplysas om att ett aterreseférbud kan meddelas
om han eller hon inte ldmnat landet senast nér tidsfristen I6per ut.

Tidsfristen for frivillig avresa borjar 16pa nér beslutet om avvisning eller
utvisning vunnit laga kraft eller nar utlanningen férklarat sig ndjd med beslutet.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestammelser om frivillig avresa.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och 8.4.

Av forsta stycket framgar att det i ett beslut om avvisning eller
utvisning som innehaller en tidsfrist for frivillig avresa ska anges att
utlanningen kan meddelas ett aterreseforbud om han eller hon inte lamnat
landet senast nar tidsfristen for frivillig avresa loper ut.

| andra stycket anges att tidsfristen for frivillig avresa borjar 16pa néar
beslutet om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft eller utlanningen
forklarat sig ndjd med beslutet om avvisning eller utvisning. Att en
utlanning kan avge en néjdforklaring framgar av 15 kap. 1 8.

19 § Finns inte forutsattningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa enligt
18 a § ska en polismyndighets beslut om avvisning och Migrationsverkets beslut
om awvisning eller utvisning forenas med ett aterreseforbud, om inte sarskilda
skal hanforliga till utlanningens personliga forhallanden talar mot att ett sadant
forbud meddelas. Ett beslut om avvisning varigenom en utlénning nekas att resa
in i landet ska dock inte forenas med ett aterreseférbud.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES-medborgare eller en
sddan medborgares familjemedlem eller som avser en utlanning som beviljats
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 §, far férenas med ett aterreseférbud endast
om beslutet har meddelats av hénsyn till allmén ordning och sékerhet.
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Paragrafen reglerar i vilka fall ett beslut om avvisning eller utvisning ska
forenas med &terreseforbud. Overvdgandena finns i avsnitt 8.1.
Andringarna genomfor artikel 11.1 samt 11.3 andra och tredje styckena i
atervandandedirektivet.

Finns inte forutsattningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa ska
enligt forsta stycket ett avlagsnandebeslut forenas med ett aterreseférbud,
om inte sarskilda skal hanforliga till utlanningens personliga for-
héllanden talar mot att ett sddant forbud meddelas. Att en utlanning har
barn eller andra nara anhoriga i Sverige eller i ndgon annan Schengenstat
som han eller hon inte kan traffa om ett aterreseforbud meddelas kan vara
sadana sarskilda skal. Hansynen till barnets basta kan leda till att ett
aterreseforbud inte meddelas trots att sa annars skulle ha skett. Av forsta
stycket foljer att ett aterreseforbud inte ska meddelas vid beslut om
avvisning varigenom en utlanning nekas att resa in i landet.

Av andra stycket framgar att EES-medborgare eller sddana med-
borgares familjemedlemmar och utldnningar som beviljats uppehallstill-
stand enligt 5 kap. 15 § (s.k. bevispersoner) endast kan meddelas ett ater-
reseforbud om av- eller utvisningsbeslutet har fattats av hansyn till
allmén ordning och sékerhet.

19 a § Tiden for aterreseférbud enligt 19 eller 21 § ska bestammas till hégst fem
ar. Utgor utlanningen ett allvarligt hot mot allman ordning och séakerhet far dock
en langre tidsperiod bestdmmas.

Paragrafen, som &r ny, anger hur lange ett aterreseforbud ska galla. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.2. Paragrafen genomfor artikel 11.2 i ater-
vandandedirektivet.

Av paragrafen framgar att ett aterreseférbud som meddelas i samband
med ett avldgsnandebeslut och inte galler en utlanning som har utvisats
p& grund av brott ska vara tidsbegransat. Aterreseforbudet far som
huvudregel bestammas till hogst fem ar. Utgor utlanningen ett allvarligt
hot mot allméin ordning och sakerhet far dock en langre tidsperiod
bestdammas. | fall som ror barn ska portalstadgandet om barnets bésta i 1
kap. 10 § beaktas vid faststallandet av aterreseférbudets langd. Det kan
innebdra att en kortare tidsperiod bestdms nér ett barn berors.

20 § En utlanning som med stod av denna lag har meddelats ett aterreseforbud
far ges sarskilt tillstind av Migrationsverket att gora ett kort besok har, om
bestket galler synnerligen viktiga angeldgenheter. Om det finns sarskilda skal,
far ett sddant tillstdnd ges ocksa pa ansokan av ndgon annan an utlanningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstand till besok for en
utldnning som har meddelats ett aterreseforbud. Overvagandena finns i
avsnitt 8.3.

Andringen innebar att Aaven utlanningar som har meddelats
aterreseforbud enligt de nya paragraferna om aterreseforbud, 12 kap. 14 a
och 15 a 88, kan ges ett sarskilt tillstdnd till kort besok i Sverige enligt
denna paragraf. Ovriga andringar ar endast sprakliga.

20 a § Ett beslut om aterreseférbud enligt 19 eller 21 § eller 12 kap. 14 a eller 15
a § som har vunnit laga kraft, far helt eller delvis upphavas av Migrationsverket,
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en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen om det finns sarskilda skél
for att forbudet inte langre ska gélla.

En utlanning far anséka om upphavande av ett sddant férbud som avses i
forsta stycket. En sddan ansokan ska ges in till Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte upphava ett aterreseforbud som meddelats av
domstol. Om Migrationsverket finner att ett sddant aterreseférbud bor upphavas
ska verket inte besluta i &rendet utan med eget yttrande I[dmna 6ver detta till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut ifrdga om upphédvande hade kunnat
overklagas.

Paragrafen, som ar ny, behandlar upphdvande av aterreseforbud.
Overvagandena finns i avsnitt 8.3. Paragrafen genomfor till viss del
artikel 11.3 i &tervandandedirektivet. Paragrafen har utformats med
beaktande av Lagradets synpunkter.

Av forsta stycket framgar att Migrationsverket, en migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen far upphava ett lagakraftvunnet beslut om
aterreseforbud som inte & meddelat av allméan domstol, om det finns
sérskilda skal for att forbudet inte langre ska gélla. Det kan t.ex. vara
sadana skal som skulle ha lett till att aterreseforbud inte meddelats om de
forelegat vid det ursprungliga beslutet. Ett annat sk&l kan vara att
utlanningen beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand. | ett sadant fall
bor uppehallstillstandets langd och grunden for tillstindet beaktas vid
bedémningen av om aterreseférbudet ska upphéavas. | fall som ror barn
ska portalstadgandet om barnets béasta i 1 kap. 10 § beaktas vid
bedémningen av om ett aterreseforbud ska upphavas.

Av andra stycket framgér att en utlanning ocksd har majlighet att
ans6ka om upphavande av ett aterreseforbud hos Migrationsverket.

| tredje stycket anges att Migrationsverket inte far upphdva ett
aterreseforbud som meddelats av domstol. Om Migrationsverket finner
att ett sadant aterreseforbud bor upphévas ska verket med eget yttrande
lamna dver &rendet till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut
ifrdga om upphavande hade kunnat 6verklagas.

10 kap. Forvar och uppsikt avseende utlanningar

1 § En utlanning som har fyllt 18 ar far tas i forvar om

1. utlénningens identitet &r oklar vid ankomsten till Sverige eller nér han eller
hon darefter ans6ker om uppehallstillstand och han eller hon inte kan gora
sannolikt att den identitet han eller hon uppger 4r riktig, och

2. utlanningens ratt att f resa in i eller vistas i Sverige inte kan bedémas anda.

En utlanning som har fyllt 18 &r far ocksa tas i forvar om

1. det & nodvandigt for att en utredning om utlanningens rétt att stanna i
Sverige ska kunna genomforas,

2. det &r sannolikt att utlanningen kommer att avvisas eller utvisas enligt 8 kap.
1, 2eller 7 §, eller

3. det &r fraga om att forbereda eller genomfdra verkstalligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utlanning enligt andra stycket 2 eller 3 far meddelas
endast om det annars finns en risk att utlanningen bedriver brottlig verksamhet i
Sverige, avviker, haller sig undan eller p& annat satt hindrar verkstalligheten.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om férvar. Overvagandena finns i
avsnitt 12.1. Andringarna genomfor till viss del artikel 15.1 i ater-
véndandedirektivet.

Andringen i andra stycket punkten 3 fortydligar att en utlanning fér tas
i verkstallighetsforvar bade for att forbereda och for att genomféra
verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Andringen i tredje stycket innebér att verkstéllighetsforvar endast far
anvandas om det annars finns en risk att utlanningen bedriver brottslig
verksamhet i Sverige, avviker, haller sig undan eller pa annat satt hindrar
verkstalligheten. Vilka omstandigheter som far beaktas vid bedémningen
av om det finns risk att en utlanning avviker anges i 1 kap. 15 8. En ut-
lanning kan hindra verkstalligheten bl.a. genom att végra att medverka
till att resedokument uppréttas eller att vagra att samarbeta pa annat sétt.
Att i verkstallighetsskedet gora sig av med pass och andra resedokument
kan ocksa vara en omstandighet som faller in under bestaimmelsen.

2 § Ett barn far tas i forvar, om

1. det &r sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar verkstallighet
eller det 4r fraga om att forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett beslut
om avvisning med omedelbar verkstéallighet,

2. risken &r uppenbar att barnet annars haller sig undan och darigenom
aventyrar en verkstéllighet som inte bor fordrdjas, och

3. det inte &r tillrackligt att barnet stalls under uppsikt enligt bestdammelserna i
78.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det &r fraga om att forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett beslut
om avvisning i andra fall &n enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning
enligt 8 kap. 7 eller 8 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstélla beslutet inte visat sig tillrackligt att
barnet stéallts under uppsikt enligt bestdmmelserna i 7 § andra stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om forvar av barn. Overvagandena
finns i avsnitt 12.1. Andringarna genomfor till viss del artikel 15.1 i ater-
vandandedirektivet.

Andringarna i forsta stycket punkten 1 och andra stycket punkten 1
fortydligar att barn far tas i verkstallighetsforvar bade for att forbereda
och for att genomféra verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning. | forsta stycket punkten 1 har dessutom hanvisningen till
8 kap. 6 § tagits bort. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

4 § En utlanning far inte hallas i forvar for utredning med stod av 1 § andra
stycket 1 langre tid an 48 timmar.

En utlanning far inte hallas i forvar for verkstallighet med stod av 1 § andra
stycket 3 langre tid an tvd manader, om det inte finns synnerliga skal for en
langre tid. Aven om det finns sddana synnerliga skal far utldnningen inte héllas i
forvar langre tid an tre manader eller, om det ar sannolikt att verkstalligheten
kommer att ta langre tid p& grund av bristande samarbete fran utlanningen eller
det tar tid att inférskaffa nodvandiga handlingar, langre tid &n tolv manader.
Tidsgranserna om tre och tolv manader galler dock inte om utldnningen av
allman domstol utvisats p& grund av brott.

I andra fall &n som avses i forsta och andra styckena far en utlanning som har
fyllt 18 ar inte hallas i forvar langre tid &an tva veckor, om det inte finns
synnerliga skél for en langre tid.
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Paragrafen innehaller bestammelser om hur lange en utlanning far hallas
i forvar. Overvagandena finns i avsnitt 12.3. Andringen genomfor artikel
15.5 och 15.6 i dtervandandedirektivet.

Av andra stycket framgar att huvudregeln for verkstallighetsforvar ar
att utlanningen inte far hallas i forvar langre tid 4n tvd manader. Om det
finns synnerliga skal for en langre tid far dock tiden utstrackas. En
forvarstid som Overstiger tre manader dr endast tilliten om det ar
sannolikt att verkstélligheten kommer att dra ut pa tiden pa grund av att
utlanningen inte samarbetar eller for att det tar tid att fa fram nédvandiga
handlingar. Exempel pa bristande samarbete kan vara att utlanningen
végrar att besdka en ambassad eller ett konsulat trots att personlig
narvaro ar en forutséttning for att resedokument ska kunna utférdas eller
att utlanningen vagrar att underteckna ett resedokument. Aven om
utlanningen brister i samarbete eller det tar tid att inférskaffa nédvéndiga
handlingar far han eller hon inte héllas i forvar i mer an tolv manader.
Har en utlanning utvisats pa grund av brott géller inte tidsgranserna om
tre och tolv méanader.

Halls utlanningen i forvar med stod av andra bestimmelser an 1 §
andra stycket 1 eller 3, foljer av tredje stycket att utlanningen inte far
héllas i forvar langre tid an tva veckor, om det inte finns synnerliga skél
for en langre tid.

9 § Ett beslut om forvar enligt 4 § andra eller tredje stycket ska prévas pa nytt
inom tva veckor fran den dag da det borjade verkstillas. | de fall det finns beslut
om awvisning eller utvisning ska beslutet om forvar prévas pa nytt inom tva
manader fran den dag da det borjade verkstallas.

Ett beslut om uppsikt ska provas pa nytt inom sex manader fran beslutet.

Om utlanningen halls kvar i forvar eller fortfarande ska std under uppsikt, ska
ny prévning fortlépande ske inom samma tider.

Ett beslut om forvar eller uppsikt ska omedelbart upphévas, om det inte langre
finns sk&l for beslutet.

Paragrafen innehéller bestammelser om omprovning av forvarsbeslut.
Forsta stycket har andrats till foljd av &ndringen i 10 kap. 4 8.

20 § Migrationsverket far besluta att en utlanning som halls i forvar ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, om

1. utlanningen av allman domstol har utvisats pa grund av brott,

2. utlanningen halls avskild enligt 11 kap. 7 § och av sakerhetsskal inte kan
vistas i en sadan sarskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket, eller

3. det annars finns synnerliga skal.

En utlanning som placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest med
stod av forsta stycket 2 eller 3 ska hallas avskild fran 6vriga intagna.

Barn som halls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest.

Paragrafen innehdller bestimmelser om placering av forvarstagna
utlanningar i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest. Overvigandena
finns i avsnitt 12.6. Andringen genomfor artikel 16.1 i atervandande-
direktivet.

Forsta stycket punkten 1 har anpassats sprakligt till bl.a. 5 kap. 6 8 och
5 kap. 20 8.
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Det nya andra stycket innebar att en utlanning som inte har utvisats pa
grund av brott och som placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller polis-
arrest inte far vistas tillsammans med andra intagna.

11 kap. Hur en utlanning som halls i férvar skall behandlas

1 8 En utlanning som halls i forvar ska behandlas humant och hans eller hennes
vardighet ska respekteras. Utldnningen ska informeras om de rattigheter och
skyldigheter han eller hon har som férvarstagen samt om de regler som galler i
forvarslokalerna.

Verksamhet som ror forvar ska utformas pa ett satt som innebar minsta méjliga
intrang i utlanningens integritet och rattigheter.

Paragrafen innehdller bestammelser om hur en utldanning som halls i
forvar ska behandlas. Overviagandena finns i avsnitt 12.9. Andringarna
genomfor artikel 16.5 i atervandandedirektivet. Paragrafen har utformats
enligt Lagradets synpunkter.

Av tillagget i forsta stycket framgar att en utlanning som halls i forvar
ska informeras om sina rattigheter och skyldigheter samt om de regler
som géller i forvarslokalerna. Bestammelsen omfattar alla utlanningar
som halls i forvar oberoende av var de placerats. Med forvarslokaler
avses saledes bade sadana lokaler som anordnats sarskilt for forvar och
lokaler i kriminalvardsanstalt, hakte och polisarrest. Informationen kan
t.ex. gélla rétten att ta kontakt med personer utanfor forvaret, anstalten,
haktet eller arresten.

2 § En utlanning som halls i forvar enligt denna lag ska. i annat fall &n som avses
i 10 kap. 20 8§, vistas i lokaler som har ordnats sarskilt for detta &ndamal.
Migrationsverket har ansvaret for sadana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en utlénning
som halls i forvar.

For behandlingen av en utl&nning som enligt 10 kap. 20 § placerats i kriminal-
vardsanstalt, hakte eller polisarrest galler hakteslagen (2010:611) i tillampliga
delar. Utlanningen ska, utdver vad som foljer av ndmnda lag, ges méjlighet att ha
kontakt med personer utanfor inrattningen och aven i évrigt beviljas de lattnader
och férméner som kan medges med hansyn till ordningen och sakerheten inom
inrattningen.

Paragrafen innehéller bestammelser om placering och behandling av
forvarstagna. Overvigandena finns i avsnitt 12.6. Andringarna genomfor
artikel 16.2 i atervandandedirektivet.

Av andringen i forsta stycket framgar att det i 10 kap. 20 § finns
bestdmmelser som medger att en forvarstagen utldnning vistas i andra
lokaler an sadana som har ordnats sarskilt for detta andamal.

Av &ndringen i tredje stycket foljer att en forvarstagen som har
placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest ska ha samma ratt
att ta kontakt med personer utanfor inrdttningen som en forvarstagen som
vistas i ett forvar. Rétten att ta kontakt med personer utanfér inréttningen
omfattar &ven kontakter med frivilligorganisationer, samfund och
myndigheter.
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3 8 En utlanning som halls i forvar ska ges tillfalle till aktiviteter, forstroelse,
fysisk traning och vistelse utomhus. Ett barn som halls i forvar ska ges mojlighet
till lek och aktiviteter som ar lampliga for barnets alder.

En familj som halls i forvar ska erbjudas eget boende.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aktiviteter m.m. for forvarstagna.
Overvigandena finns i avsnitt 12.7. Andringarna genomfér artiklarna 5
samt 17.2 och 17.3 i atervandandedirektivet.

Tillagget i forsta stycket utgdr ett fortydligande av att ett barn som
halls i forvar ska ges mdjlighet till lek och aktiviteter som lampar sig for
barnets alder.

Av andra stycket, som &r nytt, framgar att en familj som halls i forvar
ska erbjudas eget boende. En familj som vill ha sddant boende far alltsa
inte splittras. Begreppet familj omfattar &ven samkdnade par.

12 kap. Verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning

3 a § Ett beslut om avvisning eller utvisning av ett ensamkommande barn far inte
verkstéllas om inte den verkstdllande myndigheten har forsakrat sig om att
barnet kommer att tas emot av en familjemedlem, en utsedd férmyndare eller en
mottagningsenhet val lampad for att ta hand om barn.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om verkstéllighetshinder
avseende beslut om avvisning eller utvisning av ett ensamkommande
barn. Overvagandena finns i avsnitt 7.9. Andringen genomfor artikel 10.2
i atervandandedirektivet.

Av paragrafen foljer att verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning av ett ensamkommande barn inte far ske om det inte sakerstalls
att barnet tas om hand av en familjemedlem, en utsedd férmyndare eller
en mottagningsenhet val lampad for att ta hand om barn. En sadan enhet
kan utgoras av en social myndighet, ett barnhem eller annan institution
som pa ett lampligt satt kan ta emot och ta hand om barnet.

Att upphéva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa

14 a § Den myndighet som enligt 14 § &r ansvarig for verkstélligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning far upphava ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa, om det under tidsfristen uppstar en risk for att utlanningen awviker eller
utlanningen utgdr en risk fér allmén ordning och sékerhet.

Ett beslut att upphéva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa ska férenas med
ett aterreseforbud, om inte sarskilda skal hanforliga till utlanningens personliga
forhallanden talar mot att ett sdant férbud meddelas. Aterreseférbudet ska
bestammas till hogst fem &r. Utgor utlanningen ett allvarligt hot mot allmén
ordning och sakerhet far dock en langre tidsperiod bestammas.

Ett beslut att upphdva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa géller omedel-
bart.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om upphivande av ett
beslut om tidsfrist for frivillig avresa. Overvigandena finns i avsnitten
7.4 och 8.1. Paragrafen genomfor artiklarna 8.2 och 11.1 i atervandande-
direktivet.

Ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa far enligt forsta stycket
upphdvas om det under tidsfristen uppstar en risk for att utlanningen
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awviker eller utlanningen utgor en risk for allmén ordning och sékerhet. |
1 kap. 15 § anges de omstandigheter som far beaktas vid bedomningen
av om det finns risk for att en utlanning avviker. Beddmningen av om
utlanningen utgor en risk for allman ordning och sékerhet kan grundas pa
handelser som intraffat saval fore som efter beslutet om avvisning eller
utvisning. Beslut att upphava ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
fattas av den myndighet som enligt 14 § &r ansvarig for verkstalligheten
av beslutet om avvisning eller utvisning.

| andra stycket foreskrivs att ett beslut att upphéva en tidsfrist for
frivillig avresa ska forenas med ett aterreseforbud, om inte sarskilda skal
hanforliga till utlanningens personliga forhallanden talar mot att ett
sadant forbud meddelas. Att en utldnning har barn eller andra nara
anhoriga i Sverige eller i nagon annan Schengenstat som han eller hon
inte kan traffa om ett aterreseforbud meddelas kan vara sadana sérskilda
skal (jfr 8 kap. 19 8). Hansynen till barnets basta kan leda till att ett
aterreseforbud inte meddelas trots att s& annars skulle ha skett. Ett beslut
om éaterreseforbud kan dverklagas enligt 14 kap. 7 a §. Av andra stycket
framgar vidare att ett aterreseforbud som inte géller en utlanning som har
utvisats p& grund av brott ska vara tidsbegransat. Aterreseférbud som
meddelas i samband med ett avldgsnandebeslut far som huvudregel
bestammas till hogst fem ar. Nagon andring avseende praxis savitt avser
ett aterreseforbuds langd ar inte avsedd. Utgor utlanningen ett allvarligt
hot mot allman ordning och sékerhet far en langre tidsperiod an fem ar
bestammas. | fall som r6r barn ska portalstadgandet om barnets bésta i
1 kap. 10 § beaktas vid faststéllandet av aterreseférbudets langd. Det kan
innebdra att en kortare varaktighet av ett aterreseforbud bestams nar ett
barn berdrs.

Ett beslut om upphévande av ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
galler enligt tredje stycket omedelbart. Ett sédant beslut kan 6verklagas
till en migrationsdomstol enligt 14 kap. 7 a 8. Domstolen har mojlighet
att besluta om inhibition enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Att forlanga en tidsfrist for frivillig avresa

14 b § Om det av sérskilda sk&l finns behov av en langre tidsfrist for frivillig
avresa far Migrationsverket eller en polismyndighet forlanga tidsfristen.

Paragrafen, som ar ny, ger mojlighet att forlanga en tidsfrist for frivillig
avresa. Overvigandena finns i avsnitt 7.3. Paragrafen genomfor artikel
7.2 i dtervandandedirektivet.

Av paragrafen framgar att Migrationsverket och en polismyndighet far
forlanga en tidsfrist for frivillig avresa om det av sarskilda skél finns
behov av en ldngre tidsfrist. S& kan vara fallet om det foreligger sddana
skal som kan medfora att en langre tidsfrist an tva respektive fyra veckor
beviljas i ett avldgsnandebeslut enligt 8 kap. 18 a 8. Ett behov av en
langre tidsfrist kan d&ven uppkomma om det tar tid att fa fram nodvandiga
resedokument. For att en forlangning ska ske i en sddan situation bor
utlanningen visa att han eller hon &r aktiv for att fa fram dokumenten. Ett
behov av en forlangning av tidsfristen kan ocksd uppkomma om
utldnningen efter att ett avlagsnandebeslut har vunnit laga kraft ansoker
om uppehallstillstind som flykting eller som annan skyddsbehdvande
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eller ansoker om uppehallstillstand for arbete enligt 5 kap. 15 a 8. Prop. 2011/12:60

Detsamma galler om utlanningen aberopar nya omstandigheter enligt
12 kap. 19 § eller om ett beslut om avvisning eller utvisning har
inhiberats. | fall som rér barn ska portalstadgandet om barnets basta i
1 kap. 10 § beaktas vid beddmningen av om det finns ett behov av en
langre tidsfrist. Ett avslag pad en ans6kan om forldngning kan inte
overklagas.

15 § Beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller nagon tidsfrist for
frivillig avresa ska verkstéllas snarast mojligt.

Innehaller ett beslut om avvisning eller utvisning en tidsfrist for frivillig avresa
ska utlanningen lamna landet senast nar tidsfristen I16per ut. Om utl&nningen inte
lamnat landet nar tidsfristen 16pt ut eller om beslutet om tidsfrist for frivillig
avresa dessforinnan upphévts enligt 14 a §, ska beslutet om awvisning eller
utvisning verkstéllas snarast mojligt darefter.

Verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-medborgare
eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i Sverige far ske tidigast
fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av
beslutet, om det inte finns synnerliga skal for att verkstéalla beslutet.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas. Overvigandena finns i avsnitt 7.7. Andringarna
genomfor artikel 8.1 och 8.2 i &tervandandedirektivet.

Av andringen i forsta stycket framgar att ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte innehaller nagon tidsfrist for frivillig avresa ska
verkstéllas snarast mojligt.

Innehaller ett beslut om avvisning eller utvisning en tidsfrist for
frivillig avresa ska, enligt det nya andra stycket, utl&nningen ldmna
landet senast ndr tidsfristen 16per ut. Om utl&nningen inte har l&amnat
landet nér tidsfristen har 16pt ut eller om tidsfristen har upphévts ska
beslutet om avvisning eller utvisning verkstéllas snarast mojligt dérefter.
Om en utlanning lamnar landet i enlighet med beslutet om avvisning eller
utvisning inom tidsfristen for frivillig avresa men darefter atervander till
Sverige kan beslutet verkstallas pa nytt enligt bestimmelserna i 23 §.

15 a § Har en utléanning inte I1d&mnat landet nér en tidsfrist for frivillig avresa 16pt
ut ska den myndighet som meddelat tidsfristen meddela ett aterreseférbud.
Aterreseforbudet ska bestdimmas till ett &r.

Aterreseforbud enligt forsta stycket far dock inte meddelas om beslutet om
awvisning eller utvisning inte far verkstéallas pa grund av ett beslut om inhibition,
en ansokan om uppehallstillstand eller en ans6kan om ny prévning eller om
sarskilda skal talar mot att ett sddant forbud meddelas.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om aterreseforbud nar en
utldnning inte har lamnat landet nar en tidsfrist for frivillig avresa 16pt ut.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1. Paragrafen genomfor artikel 11.1 b i
atervandandedirektivet.

Enligt forsta stycket ska Migrationsverket eller en polismyndighet
meddela &terreseforbud om en utlanning inte lamnat landet nar en
tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut. Aterreseforbudet ska bestammas
till ett ar. Bestammelsen ska inte tillampas pa beslut om avvisning och
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eftersom sadana beslut inte innehaller nagon tidsfrist for frivillig avresa.

Av andra stycket framgar att ett aterresefoérbud enligt forsta stycket
inte far meddelas om beslutet om avvisning eller utvisning inte far
verkstillas p& grund av ett beslut om inhibition, en ansdékan om
uppehallstillstand eller en ansékan om ny prévning. Inhibition kan i
aktuella fall meddelas enligt 12 §, 12 a § eller 18 8. Bestammelser om att
verkstéllighet inte far ske pa grund av en ans6kan om uppehéllstillstand
finns i 8 a § och pa grund av en ansdkan om ny prévning i 19 §. Ett
aterreseforbud far inte heller meddelas om sérskilda skl talar mot att ett
sadant forbud meddelas. Sadana sarskilda skal kan vara att utlanningen
har barn eller andra nara anhoriga i Sverige eller i nagon annan
Schengenstat eller att det av omstandigheter som ligger utanfor
utlanningens kontroll inte varit méjligt for denne att I&mna landet. | fall
som ror barn ska portalstadgandet om barnets bésta i 1 kap. 10 § beaktas
vid bedémningen av om det finns sérskilda skal mot att aterreseforbud
ska meddelas.

13 kap. Handl&ggningen av arenden hos férvaltningsmyndigheterna m.m.

10 § Ett beslut ska vara skriftligt och innehdlla de skal som ligger till grund for
beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehallstillstand,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

—awvisning eller utvisning,

— aterreseforbud,

— forlangning eller upphévande av tidsfrist for frivillig avresa,

—forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i frdga om nationell visering eller arbetstillstand far skalen som
ligger till grund for beslutet uteldmnas. En utldnning har dock alltid rétt till
motivering av ett beslut i fraga om nationell visering, om beslutet gar utlanningen
emot och utldnningen omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer, utan att vara medborgare i en EES-stat eller i Schweiz.

Paragrafen innehéller bestammelser om utformningen av vissa beslut.
Overvagandena finns i avsnitt 9.1. Andringarna genomfor artiklarna
12.1, 14.2 och 15.2 i atervandandedirektivet.

Avser ett beslut ndgot av det som uppriknas i forsta stycket, ska
beslutet vara skriftligt och innehalla de skal som ligger till grund for
beslutet.

For beslut rérande andra fragor an de som anges i paragrafen regleras
motiveringsskyldigheten i 20 § forvaltningslagen (1986:223) (jfr prop.
2004:05:170 s. 305). Hur ett beslut rérande visering som inte &r nationell
ska utformas regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex
om viseringar (viseringskodex).
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14 kap. Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut m.m.
Aterreseférbud och beslut att upphéva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa

7 a § En polismyndighets eller Migrationsverkets beslut att meddela aterrese-
forbud eller att upphava ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa far dverklagas
till en migrationsdomstol.

Migrationsverkets avslag pa en ansékan om att upphéva ett aterreseférbud far
Overklagas till en migrationsdomstol.

Tidsfristen for 6verklagande av Migrationsverkets beslut om aterreseférbud
enligt 12 kap. 15 a § borjar 16pa den dag beslutet om aterreseforbud meddelas.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestammelser om overklagande av
beslut i friga om aterreseforbud och beslut att upphéva ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa. Overvdgandena finns i avsnitt 11.1.
Paragrafen genomfor artikel 13.1 i atervandandedirektivet.

Enligt forsta stycket kan en polismyndighets eller Migrationsverkets
beslut om Aaterreseférbud overklagas. Beslut om aterreseforbud kan
meddelas enligt 8 kap. 19 § samt 12 kap. 14 a och 15 a §8. Enligt forsta
stycket ar det ocksd majligt att overklaga en polismyndighets eller
Migrationsverkets beslut att upphédva ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa. Beslut om att upphdva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa
kan meddelas enligt 12 kap. 14 a 8.

Av andra stycket framgdr att Migrationsverkets avslag pa en ansokan
om att upphédva ett aterreseforbud kan overklagas till en migrations-
domstol.

Enligt 12 kap. 15 a § ska Migrationsverket meddela ett aterreseforbud
for en utlanning som meddelats en tidsfrist for frivillig avresa men inte
lamnat landet nar tidsfristen 16pt ut. | ett sédant fall ska, enligt tredje
stycket, tidsfristen for overklagande av aterreseforbudet borja lopa den
dag forbudet meddelas. | ett beslut om avvisning eller utvisning som
innehéller en tidsfrist for frivillig avresa ska utlanningen enligt 8 kap.
18 a § upplysas om att ett aterreseférbud kan meddelas om han eller hon
inte ldmnat landet senast nér tidsfristen 16per ut.

Overgéngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.
2. For beslut om avvisning eller utvisning som har meddelats fore
ikrafttradandet galler 12 kap. 15 § i sin aldre lydelse.

Av andra punkten framgar att 12 kap. 15 § i sin aldre lydelse ska tillampas om
beslutet om avvisning eller utvisning &r fattat fore ikrafttrddandet.

15.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll

4 b § Har en EES-medborgare eller en sddan medborgares familjemedlem enligt
4 §, eller motsvarande aldre bestammelser, férbjudits att atervanda till Sverige
far regeringen helt eller delvis upphava forbudet, om det finns sarskilda skal for
att forbudet inte langre ska gélla.
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Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om upphdvande av
aterreseforbud for en EES-medborgare eller en sddan medborgares
familjemedlem. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Av paragrafen framgaér att regeringen far upphéva ett aterreseforbud
som har meddelats en EES-medborgare eller en sddan medborgares
familjemedlem. Hittills har denna mojlighet reglerats genom en hén-
visning i 5 § till 8 kap. 20 a § utlanningslagen (2005:716). Nagon andring
i sak &r inte avsedd.

5 § | drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handl&ggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 88 om uppehallstillstand,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast foregaende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 kap. 17 a § om sadana hansyn som ska tas till anknytningen till Sverige, om
fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller en sadan
medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 88, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om forvar och
uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 88§ om verkstéllighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 88 om muntlig handléggning hos férvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 8§ andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 8 andra stycket om offentligt bitrdde for barn, samt

19 kap. 1-4 88 om kostnadsansvar.

Paragrafen innehdller hanvisningar till bestammelser i utlanningslagen.
Overvagandena finns i avsnitt 8.3.

Andringen innebar att hanvisningen till 8 kap. 20 a § UtIL tas bort.
Motsvarande regel férsini4 b §.
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Atervandandedirektivet

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/115/EG
av den 16 december 2008
om gemensamma normer och forfaranden for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA
UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 63.3 b,

med beaktande av kommissionens forslag,
i enlighet med férfarandet i artikel 251 i férdraget', och
av féljande skal:

(1) Vid Europeiska radets mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999
faststalldes en sammanhéllen strategi for invandring och asyl, som
omfattar inrattande av ett gemensamt asylsystem, en politik for laglig
invandring och kampen mot olaglig invandring.

(2) Vid sitt mote den 4-5 november 2004 i Bryssel efterlyste Europeiska
radet uppréttandet av en effektiv politik for avlagsnande och
atersandande som grundar sig pad gemensamma standarder for personers
atersandande pa ett humant satt och med fullstandig respekt for deras
manskliga rattigheter och vérdighet.

(3) Den 4 maj 2005 antog Europaradets ministerkommitté 20 principer
for patvingat atervandande.

(4) Det dr nodvandigt att det faststélls tydliga, 6ppna och rattvisa regler
for tillhandahéllandet av en effektiv atervandandepolitik, vilket &r en
nddvéandig del av en val forvaltad migrationspolitik.

(5) | detta direktiv bor ett antal horisontella bestdimmelser faststallas som
ska gélla for alla tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre,
uppfyller villkoren for inresa, vistelse eller bosattning i en medlemsstat.

(6) Medlemsstaterna bor se till att tredjelandsmedborgares olagliga
vistelser bringas att upphdra genom ett rattvist och 6ppet forfarande. 1
enlighet med de allménna principerna i EG-rétten ska beslut som fattas
enligt detta direktiv avse ett enskilt fall och grundas pad objektiva
kriterier, vilket innebdr att d&ven omstandigheter utdver det faktum att

! Europaparlamentets yttrande av den 18 juni 2008 (4nnu ej offentliggjort i EUT) och radets
beslut av den 9 december 2008.
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personens vistelse ar olaglig bor beaktas. Nar medlemsstaterna anvander
standardformular for beslut i samband med atervandande, dvs. beslut om
atervandande och, om sadana utfardats, inreseférbud och beslut om
atersandande, bor de respektera den principen och fullt ut ratta sig efter
alla tillampliga bestdmmelser i detta direktiv.

(7) Det betonas att &tertagandeavtal med tredjeldnder, saval fran
gemenskapens sida som bilateralt, ar nddvandiga for att underlatta
atervandandet. Internationellt samarbete med ursprungslanderna i
samtliga skeden av atervandandet &r en forutsattning for att det ska vara
mojligt att uppna ett hallbart tervandande.

(8) Det ar ett erkdnt faktum att medlemsstaterna har en legitim ratt att
avvisa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna,
forutsatt att rattvisa och effektiva asylsystem har inforts dar principen om
"non-refoulement” respekteras fullt ut.

(9) 1 enlighet med réadets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005
om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus' bor en tredjelandsmedborgare som har
ansokt om asyl i en medlemsstat inte anses vistas olagligt pd den
medlemsstatens territorium forran ett beslut om avslag pa asylansokan
eller ett beslut om upphévande av personens ratt till vistelse som
asylsokande har trétt i kraft.

(10) Om det saknas anledning att tro att det skulle underminera syftet
med ett aterviandandeforfarande, ar frivilligt atervdndande att foredra
framfor patvingat atervandande och en tidsfrist for frivillig avresa bor
beviljas. En forlangning av tidsfristen for frivillig avresa bor foreskrivas
nar detta anses nddvandigt pad grund av specifika omstindigheter i
enskilda fall. For att framja frivilligt &tervandande bor medlemsstaterna
tillhandahalla okat bistand och radgivning i samband med &tervandandet
och pd basta sitt utnyttja de relevanta finansieringsmaojligheter som
erbjuds genom Europeiska atervandandefonden.

(11) For att sakerstalla ett effektivt skydd for de berdrdas intressen bor
det inforas gemensamma miniminormer for réttssakerhetsgarantier som
ska galla vid beslut i anslutning till atervandande. Nodvindig rattshjalp
bor stillas till forfogande for dem som saknar tillrickliga tillgéngar.
Medlemsstaterna bor i sin nationella lagstiftning faststélla i vilka fall
rattshjélp ska anses vara nodvandig.

(12) Hansyn bor tas till situationen for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i ett land men for tillfallet inte kan avldgsnas. Deras
grundlaggande existensvillkor bor faststéllas i enlighet med nationell
lagstiftning. For att de ska kunna pévisa sin sarskilda situation vid
administrativa granskningar eller kontroller bor dessa personer ges en
skriftlig bekréftelse av sin situation. Medlemsstaterna bor ha stort

L EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.
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utrymme for skonsmassig bedémning angaende form och format for den
skriftliga bekréftelsen och bor &ven kunna ta med den i beslut som har
samband med &terviandande som antas i enlighet med detta direktiv.

(13) Anvéandningen av tvangsatgarder bor uttryckligen folja
proportionalitetsprincipen och effektivitetsprincipen i frdga om anvanda
medel och efterstravade mal. Det bor inféras miniminormer for patvingat
atervandande, med beaktande av radets beslut 2004/573/EG av den 29
april 2004 om organisation av gemensamma flygningar for atersandande
fran tva eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare
vilka omfattas av enskilda beslut om atersandande®. Medlemsstaterna bor
kunna tillgripa olika mojligheter for att kontrollera patvingat
atervandande.

(14) Verkningarna av nationella atervandandedtgarder bor ges en
europeisk dimension genom inférande av ett inreseférbud som forbjuder
inresa och vistelse pa alla medlemsstaters territorium. Inreseforbudets
varaktighet bor faststillas med hansyn till alla relevanta omstandigheter i
det enskilda fallet och bér i normala fall inte Gverstiga fem &r. Att den
berdrda tredjelandsmedborgaren redan har omfattats av mer an ett beslut
om atervandande eller beslut om avlagsnande, eller har rest in pa en
medlemsstats territorium under tiden for ett inreseférbud bor i detta
sammanhang sérskilt beaktas.

(15) Det bor tillkomma medlemsstaterna att besluta huruvida provning av
beslut i samband med atervandande innebar att den myndighet eller det
organ som provar beslutet har befogenhet att fatta ett eget beslut om
atervandandet som ersétter det tidigare beslutet.

(16) Anvéndning av forvar for avlagsnande bor begrénsas och fdlja
proportionalitetsprincipen i frdga om anvinda medel och efterstravade
mal. Forvar ar motiverat endast for att forbereda atervandandet eller for
att genomfora avlagsnandeprocessen och om andra, mindre ingripande,
atgarder &r otillrackliga.

(17) Tredjelandsmedborgare i forvar bor behandlas humant och vérdigt
med respekt for deras grundldggande réattigheter och i dverensstammelse
med internationell och nationell ratt. Med undantag for det inledande
gripande som de rattsvardande myndigheterna genomfor av personen i
fréga, vilket regleras av nationell lagstiftning, bor frihetsberévandet
forlaggas till sérskilda forvarsanldggningar.

(18) Medlemsstaterna bor snabbt fa tillgang till uppgifter om
inreseférbud som utfardats av andra medlemsstater. Detta
informationsutbyte boér genomféras i enlighet med Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om

LEUT L 261, 6.8.2004. s. 28.
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inrattande, drift och anvéndning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11) *.

(19) Samarbete mellan de berorda institutionerna pa samtliga nivaer i
samband med &tervandandet samt utbyte och framjande av bésta praxis,
bor atfélja genomforandet av detta direktiv och ge upphov till ett
europeiskt mervarde.

(20) Eftersom malet med detta direktiv, namligen att inféra gemensamma
regler om atervandande, avlagsnande, anvandning av tvangsmedel, forvar
och inreseforbud, inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna, och det darfor, pa grund av direktivets omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
direktivet inte utéver vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.

(21) Medlemsstaterna boér genomfora bestdimmelserna i detta direktiv
utan diskriminering pa grund av kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller overtygelse, politisk
eller annan askadning, tillhcrighet till nationell minoritet, formogenhet,
bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

(22) 1 overensstammelse med 1989 ars FN-konvention om barnets
rattigheter bdr barnets bésta komma i frdmsta rummet nér
medlemsstaterna genomfor detta direktiv. 1 6verensstimmelse med
Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna bor ratten till skydd for familjelivet
komma i framsta rummet nér medlemsstaterna genomfor detta direktiv.

(23) Tillampningen av detta direktiv paverkar inte de forpliktelser som
foljer av Genévekonventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars
rattsliga stéllning, i dess &ndrade lydelse enligt New York-protokollet av
den 31 januari 1967.

(24) Detta direktiv star i oOverensstimmelse med de grundlaggande
rattigheter och de principer som erké&nns sarskilt i Europeiska unionens
stadga om de grundl&ggande rattigheterna.

(25) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till fordraget om Europeiska
unionen och foérdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen
fogade protokollet om Danmarks stéllning, deltar Danmark inte i
antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller tillampligt i
Danmark. Eftersom detta direktiv — i den omfattning som det géller for
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med kodexen om Schengengranserna® — bygger pa

1 EUT L 381, 28.12.2006, s. 4.

2 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L
105, 13.4.2006, s. 1).
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Schengenregelverket enligt bestammelserna i avdelning 1V i tredje delen
av fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, ska Danmark,
i enlighet med artikel 5 i namnda protokoll, inom en tid av sex manader
efter det att radet har antagit detta direktiv besluta om huruvida landet
ska genomfora det i sin nationella lagstiftning.

(26) 1 den omfattning som det ska tillampas pa tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med
kodexen om Schengengrénserna utgdr detta direktiv en utveckling av
bestdmmelser i Schengenregelverket i vilka Storbritannien inte deltar, i
enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en
begdran fran Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket®. | enlighet med artiklarna 1 och 2 i
det protokoll om Forenade kungarikets och Irlands stéllning som fogats
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, och utan att det paverkar artikel 4 i det
protokollet, deltar inte Forenade kungariket i detta beslut och &r inte
bundet av det i dess helhet och omfattas inte av dess tillampning.

(27) 1 den omfattning som det ska tillampas pa tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med
kodexen om Schengengransema utgdr detta direktiv en utveckling av
bestammelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar, i enlighet
med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands
begaran om att f& delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket?. |
enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Forenade kungarikets
och Irlands stallning som fogats till fordraget om Europeiska unionen
och férdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, och utan att
det paverkar artikel 4 i det protokollet, deltar inte Irland i detta beslut och
ar inte bundet av det i dess helhet och omfattas inte av dess tillampning.

(28) Nar det galler Island och Norge utgor detta direktiv — i den
omfattning som det ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som inte,
eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med kodexen
om Schengengrédnserna — en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan Europeiska
unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
tvd staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, som omfattas av det omrade som
avses i artikel 1.C i rddets beslut 1999/437/EG av® om vissa
tillampningsforeskrifter for det avtalet.

(29) Nar det géller Schweiz utgor detta direktiv — i den omfattning som
det ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre,
uppfyller villkoren for inresa i enlighet med kodexen om
Schengengrdnsema — en utveckling av de bestdammelser i

YEGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
2EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
SEGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
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Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan Europeiska Prop. 2011/12:60

unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Bilaga 1

Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet, tillampningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1.C i radets beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3
i radets beslut 2008/146/EG av' om ingdende pa Europeiska
gemenskapens vagnar av det avtalet.

(30) Nér det géller Liechtenstein utgor detta direktiv - i den omfattning
som det ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte
langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med kodexen om
Schengengrdnsema — en utveckling av de bestdmmelser i
Schengenregelverket i den mening som avses i protokollet mellan
Europeiska  unionen,  Europeiska  gemenskapen,  Schweiziska
edsforbundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet
Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, som omfattas av det omrade som
avses i artikel 1.C i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets
beslut 2008/261/EG® om undertecknande pa Europeiska gemenskapens
végnar och provisorisk tilldmpning av vissa bestdmmelser i det
protokollet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

| detta direktiv foreskrivs gemensamma normer och forfaranden som ska
tillampas i medlemsstaterna for atervandande av tredjelandsmedborgare
vars vistelse &r olaglig, i Overensstimmelse med grundldggande
rattigheter som allmdnna principer for gemenskapsratten och
internationell ratt, inklusive flyktingsskydd och forpliktelser i fraga om
manskliga rattigheter.

EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.
2EUT L 83, 26.3.2008, s. 3.
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Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Detta direktiv ska tillampas pé& tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pd en medlemsstats territorium.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa detta direktiv pa
tredjelandsmedborgare som

a) har nekats inresa i enlighet med artikel 13 i kodexen om
Schengengrédnsema eller som grips eller hejdas av de behoriga
myndigheterna i samband med att de olagligen passerar en medlemsstats
yttre grans landvégen, sjovégen eller luftvdgen och som inte dérefter har
fatt tillstand eller rétt att vistas i den medlemsstaten,

b) har &domts att atervanda som en straffrattslig pafoljd, eller som en
foljd av en straffrattslig pafoljd, i enlighet med den nationella
lagstiftningen, eller som ar féremal for utlamningsforfaranden.

3. Detta direktiv ska inte tillimpas pa personer som har ratt till fri
rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i
kodexen om Schengengransema.

Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv géller foljande definitioner:

1. tredjelandsmedborgare: personer som inte ar unionsmedborgare i den
mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och som heller inte &r
personer som har rétt till fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen i
enlighet med artikel 2.5 i kodexen om Schengengransema.

2. olaglig vistelse: vistelse p& en medlemsstats territorium av en
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte 1angre, uppfyller villkoren for
inresa enligt artikel 5 i kodexen om Schengengrdnsema eller andra
villkor for att resa in i, vistas eller vara bosatt i den medlemsstaten.

3. atervandande: en tredjelandsmedborgares aterresa — oavsett om den
sker frivilligt i dverensstimmelse med en skyldighet att atervanda eller
med tvang — till

— ursprungslandet, eller

— ett transitland i enlighet med étertagandeavtal med gemenskapen
eller bilaterala atertagandeavtal eller andra arrangemang, eller
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— ett annat tredjeland till vilket den berdrda tredjelandsmedborgaren
frivilligt valjer att tervanda och dar han eller hon kommer att tas emot.

4. beslut om atervandande: ett administrativt eller rattsligt beslut enligt
vilket en tredjelandsmedborgares vistelse ar olaglig och som alagger eller
faststaller en skyldighet att atervanda.

5. avlagsnande: verkstélligheten av skyldigheten att atervanda, det vill
séga den faktiska transporten ut ur medlemsstaten.

6. inreseforbud: ett administrativt eller rattsligt beslut om férbud mot
inresa och vistelse pa medlemsstaternas territorium under en viss period,
som atfoljer ett beslut om atervandande.

7. risk for avvikande: skal i det enskilda fallet och p& grundval av
objektiva  kriterier faststdllda genom lag att anta att en
tredjelandsmedborgare som &r foremal for forfaranden for atervandande
kan komma att avvika.

8. frivillig avresa: fullgérande av skyldigheten att tervanda inom
den tidsram som faststallts i beslutet om atervandande.

9. utsatta personer: underariga, ensamkommande barn, funktions-
hindrade, aldre, gravida, ensamstaende féraldrar med underariga barn
och personer som har utsatts for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga
former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Artikel 4

Formanligare bestammelser

1. Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av foérmanligare
bestdmmelser i

a) bilaterala eller multilaterala avtal mellan gemenskapen, eller
gemenskapen och dess medlemsstater, och ett eller flera tredjelénder,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater
och ett eller flera tredjel&nder.

2. Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av eventuella
formanligare bestammelser for tredjelandsmedborgaren i gemenskapens
regelverk om invandring och asyl.

3. Detta direktiv ska inte pdverka medlemsstaternas ratt att anta eller
behélla bestammelser som ar formanligare for de personer som det ar
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tillampligt pa, forutsatt att dessa formanligare bestammelser ar forenliga Prop. 2011/12:60
med detta direktiv. Bilaga 1

4. Nar det galler tredjelandsmedborgare som undantas fran direktivets
rackvidd i enlighet med artikel 2.2 a ska medlemsstaterna

a) se till att deras behandling och skyddsnivan inte 4 mindre férmanliga
an vad som foreskrivs i artikel 8.4 och 8.5 (begrénsad anvéndning av
tvangsmedel), artikel 9.2 a (uppskov med avlagsnande), artikel 14.1 b
och 14.1 d (akutsjukvard och beaktande av utsatta personers behov) samt
artiklarna 16 och 17 (férhallanden i samband med férvar) och

b) respektera principen om "non-refoulement".

Artikel 5

""Non-refoulement', barnets basta, familjeliv och
halsotillstand

Nar medlemsstaterna genomfor detta direktiv ska de ta vederborlig
hansyn till

a) barnets basta,
b) familjeliv,
c) halsotillstandet for den berérda tredjelandsmedborgaren,

och respektera principen om "non-refoulement”.

KAPITEL Il
AVSLUTANDE AV DEN OLAGLIGA VISTELSEN
Artikel 6
Beslut om atervandande
1. Utan att det pdverkar tillimpningen av de undantag som avses i
punktema 2-5 ska medlemsstaterna utfarda beslut om att

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd deras territorium ska
atervanda.

2. Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats
territorium och som innehar ett giltigt uppehéllstilistdnd eller ndgon
annan form av tillstdnd som ger ratt till vistelse utfardat av en annan 109



medlemsstat, ska ofordrdjligen bege sig till den medlemsstatens
territorium. Om den tredjelandsmedborgare som berérs av detta krav inte
foljer detsamma eller om dennes omedelbara avresa krdvs med hansyn
till allman ordning eller nationell sakerhet, ska punkt 1 tillampas.

3. Medlemsstaterna far avsta fran att utfarda ett beslut om atervandande
till en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium om
den berorda tredjelandsmedborgaren atertas av en annan medlemsstat
enligt bilaterala avtal eller arrangemang som galler den dag detta direktiv
trader i kraft. Den medlemsstat som har atertagit den berorda
tredjelandsmedborgaren ska i sa fall tillampa punkt 1.

4. Medlemsstaterna far nar som helst, av dmmande skal eller av
humanitéara eller andra skal, bevilja ett sjalvstandigt uppehallstillstand
eller ndgon annan form av tillstdnd som ger ratt att stanna i landet till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium. | sddana
fall ska inget beslut om atervandande utfardas. Om ett sddant beslut
redan har utfardats ska det aterkallas eller tillfalligt skjutas upp under
giltighetstiden for uppehallstillstandet eller ndgon annan beviljad rétt att
stanna.

5. Om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats
territorium ar foremal for ett forfarande for forlangning av hans eller
hennes uppehallstillstdnd eller nagot annat tillstdind som ger ratt att
stanna i landet, ska den berérda medlemsstaten overviga att avsta ifran
att utfarda ett beslut om Aatervindande till dess att forfarandet har
avslutats, utan att detta paverkar tillampningen av punkt 6.

6. Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna fran att anta ett beslut
om att avsluta en laglig vistelse tillsammans med ett beslut om
atervandande och/eller ett beslut om avlagsnande och/eller inreseforbud
inom ramen for ett enda administrativt eller rattsligt beslut i enlighet med
deras nationella lagstiftning, utan att det paverkar tillampningen av
rattssakerhetsgarantierna enligt kapitel 11l och andra relevanta
bestammelser i gemenskapslagstiftningen och nationell lagstiftning.

Artikel 7
Frivillig avresa

1. Utan att det paverkar tillampningen av de undantag som avses i
punkterna 2 och 4 ska det i atervandandebeslutet faststéllas en lamplig
tidsfrist pa mellan sju och trettio dagar for frivillig avresa.
Medlemsstaterna far i sin nationella lagstiftning foreskriva att en sddan
tidsfrist far beviljas forst efter ansokan fran den berdrda
tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna ska i sa fall informera de
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berérda tredjelandsmedborgarna om mojligheten att ge in en sadan
ansokan.

Den tidsfrist som foreskrivs i forsta stycket innebér inte att den berérda
tredjelandsmedborgaren inte kan avresa tidigare.

2. Medlemsstaterna ska, nar s& dr nodvandigt, forlanga fristen for frivillig
avresa med en Il&mplig tid, med beaktande av de sérskilda
omsténdigheterna i det enskilda fallet, t.ex. vistelsens l&ngd, forekomsten
av skolbarn eller av andra familjeband och sociala band.

3. Vissa forpliktelser som syftar till att forhindra att den bertrda
personen avviker, till exempel att regelbundet anmala sig hos
myndigheterna, deponering av tillracklig garantisumma, inlamnande av
handlingar eller skyldighet att stanna pa en viss plats, far aldggas under
tidsfristen i fraga.

4. Om det finns risk for avvikande eller om en ansékan om laglig vistelse
avvisats sasom uppenbart ogrundad eller bedraglig eller om den berdrda
personen utgor en risk for allmén ordning, allméan sékerhet eller nationell
sakerhet, far medlemsstaterna avsta fran att bevilja ndgon tidsfrist for
frivillig avresa eller bevilja en kortare tidsfrist &n sju dagar.

Artikel 8
Avlagsnande

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nddvéndiga atgarder for att verkstalla
beslutet om atervandande om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har
beviljats i enlighet med artikel 7.4, eller om aldggandet att atervanda inte
har horsammats inom den tid for frivilligt atervandande som beviljats i
enlighet med artikel 7.

2. Om medlemsstaten har beviljat en tidsfrist for frivillig avresa i
enlighet med artikel 7, far beslutet om atervandande verkstallas forst nar
tiden 16pt ut, sdvida inte en risk som avses i artikel 7.4 uppstdr under
denna tid.

3. Medlemsstaterna far anta ett separat administrativt eller rattsligt beslut
om avlagsnande.

4. Om medlemsstaterna — som en sista utvag — anvander tvangsmedel vid
avlagsnandet av en tredjelandsmedborgare som motsétter sig
avlagsnande, ska dessa atgérder vara proportionerliga och inte innebéra
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mer tvang an skaligt. De ska genomforas enligt nationell lagstiftning i
Overensstimmelse med grundldggande rattigheter och med vederborlig
respekt for den berdrda tredjelandsmedborgarens vérdighet och fysiska
integritet.

5. Nar avlagsnandet genomférs med flyg ska medlemsstaterna ta hansyn
till de gemensamma riktlinjer for sakerhetsbestammelser i samband med
gemensamma atersandanden med flyg som fogas till beslut
2004/573/EG.

6. Medlemsstaterna ska sorja for ett effektivt dvervakningssystem for
patvingade atervandanden.
Artikel 9
Uppskjutande av verkstallighet
1. Medlemsstaterna ska skjuta upp verkstalligheten av avldgsnandet
a) om det strider mot principen om "non-refoulement” eller
b) s& lange som verkstalligheten av avlagsnandet skjutits upp enligt

artikel 13.2.

2. Medlemsstaterna far skjuta upp verkstalligheten av avlagsnandet under
en lamplig tidsperiod, med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet. Medlemsstaterna ska sérskilt beakta

a) tredjelandsmedborgarens fysiska eller psykiska tillstand,
b) tekniska omstandigheter, som brist pd transportkapacitet eller att

avlagsnandet misslyckades pa grund av bristande identitetshandlingar.

3. 0m verkstélligheten av avldagsnandet skjutits upp i enlighet med
punkterna 1 och 2, far den berérda tredjelandsmedborgaren alaggas de
skyldigheter som anges i artikel 7.3.

Artikel 10
Atervandande och avldgsnande av ensamkommande barn
1. Innan ett beslut fattas om att utfarda ett beslut om atervandande
betraffande ett ensamkommande barn, ska stod av lampliga organ som

inte ar verkstdllande myndighet beviljas med vederborlig hénsyn till
barnets bésta.
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Prop. 2011/12:60
2. Innan myndigheterna i en medlemsstat avl&gsnar ett ensamkommande Bilaga 1
barn frdn medlemsstatens territorium, ska de forsakra sig om att barnet
kommer att 6verlamnas till en familjemedlem, en utsedd férmyndare
eller en lamplig mottagningsenhet i mottagarlandet.

Artikel 11
Inreseforbud
1. Beslut om atervandande ska atfoljas av ett inreseférbud
a) om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats, eller
b) om alaggandet att atervanda inte har hérsammats.

I andra fall far beslut om atervandande &tfoljas av ett inreseforbud.

2. Inreseforbudets varaktighet ska faststallas med vederbérlig hansyn till
alla relevanta omstandigheter i det enskilda fallet och ska i princip inte
Gverstiga fem ar. Det far emellertid &verstiga fem & om
tredjelandsmedborgaren utgér ett allvarligt hot mot allman ordning,
allmén sakerhet eller nationell sékerhet.

3. Medlemsstaterna ska oOvervdga att upphéva ett inreseforbud, eller
besluta att det tills vidare inte ska galla, om en tredjelandsmedborgare
som ar foremal for ett inreseforbud utfardat i enlighet med punkt 1 andra
stycket kan visa att han eller hon har [amnat en medlemsstats territorium
i full 6verensstaimmelse med ett beslut om atervandande. Utan att det
paverkar tillampningen av punkt 1 forsta stycket b, ska beslut om
inreseférbud inte fattas avseende offer fér ménniskohandel som har
beviljats uppehallstillstand i enlighet med radets direktiv 2004/81/EG av
den 29 april 2004, om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig
invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna®,
forutsatt att den berdrda tredjelandsmedborgaren inte utgér nagot hot mot
allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet.

Medlemsstaterna far i enskilda fall av humanitira skal avstd fran att
utfarda eller upphava ett inreseforbud, eller besluta att det tills vidare inte
ska gélla.

Medlemsstaterna far i enskilda fall eller i vissa kategorier av fall av andra
skal aterkalla ett inreseférbud, eller besluta att det tills vidare inte ska
gélla.

' EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
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4. Nar en medlemsstat overvager att utfarda ett uppehallstillstand eller
nagot annat tillstind som ger ratt att stanna i landet for en
tredjelandsmedborgare for vilken ett inreseférbud har utfardats av en
annan medlemsstat, ska den forst radfraga den medlemsstat som utfardat
inreseférbudet och ta hansyn till den statens intressen i enlighet med
artikel 25 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet®.

5. Tillampningen av punktema 1-4 ska inte paverka ratten till
internationellt skydd enligt definitionen i artikel 2 a i radets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skal behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om innehéllet i det
beviljade skyddet® i medlemsstaterna.

KAPITEL 11l
RATTSSAKERHETSGARANTIER
Artikel 12
Utformning

1. Beslut om aterviandande och eventuella beslut om inreseférbud och
beslut om avlagsnande, ska utfardas skriftligt och innehalla en
redovisning av de faktiska och de réttsliga omstandigheterna, liksom
uppgift om tillgangliga rattsmedel.

Om rétten till information enligt nationell lagstiftning far inskrankas,
sarskilt for att skydda nationell sékerhet, forsvaret eller allmén sékerhet
samt for forebyggande, undersokning och avsléjande av brott och atal for
brott, far informationen om de faktiska omstandigheterna begransas.

2. Medlemsstaterna ska pa begiran tillhandahalla en skriftlig eller
muntlig Overséttning av de viktigaste delarna av ett beslut om
atervandande i enlighet med punkt 1, inbegripet information om
tillgangliga rattsmedel, pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren forstar
eller rimligen kan forvantas forsta.

3. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa punkt 2 pa
tredjelandsmedborgare som har rest in olagligt pd en medlemsstats

YEUT L 239, 22.9.2000, s. 19.
2EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
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territorium utan att darefter ha fatt tillstand eller ratt att stanna i den
medlemsstaten.

| sédana fall ska beslut om atervandande i enlighet med punkt 1
meddelas genom ett standardformular enligt nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla skriftlig allman information om
huvudpunkterna i standardformularet pa atminstone fem av de sprak som
oftast anvands eller forstds av olagliga migranter som reser in i den
berdrda medlemsstaten.

Artikel 13
Rattsmedel

1. Den berdrda tredjelandsmedborgaren ska ha tillgang till ett effektivt
rattsmedel for att kunna éverklaga eller begara omprovning av sadana
beslut om atervandande som avses i artikel 12.1, infor en behorig rattslig
myndighet eller forvaltningsmyndighet eller ett behérigt organ som
bestar av opartiska ledaméter som atnjuter garantier for sin oberoende
stallning.

2. Den myndighet eller det organ som ndmns i punkt 1 ska ha befogenhet
att préva sddana beslut om é&tervindande som avses i artikel 12.1,
inbegripet mojligheten att tillfalligt skjuta upp verkstélligheten, om inte
verkstalligheten redan &r tillfalligt uppskjuten enligt den nationella
lagstiftningen.

3. Den berdrda tredjelandsmedborgaren ska ha méjlighet att fa juridisk
radgivning och bitrade av ett ombud samt, om sa ar nédvandigt, spraklig
hjalp.

4. Medlemsstaterna ska se till att nodvandigt rattsligt bistand och/eller
bitride pd begiran beviljas kostnadsfritt i enlighet med tillamplig
nationell lagstiftning eller bestimmelser om rattshjélp och far foreskriva
att kostnadsfri rattshjélp och/eller bitrdde understélls villkoren i artikel
15.3-15.6 i direktiv 2005/85/EG.

Artikel 14
Garantier i avvaktan pd atervandande
1. Medlemsstaterna ska, med undantag for den situation som omfattas av

artiklarna 16 och 17, sékerstélla att under den tidsfrist for frivillig avresa
som beviljats enligt artikel 7 och under tidsperioder for vilka
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verkstélligheten av avldgsnandet skjutits upp enligt artikel 9, foljande
principer beaktas sa langt som majligt i fraga om tredjelandsmedborgare:

a) De familjemedlemmar som befinner sig pa territoriet ska hallas
samlade.

b) Akutsjukvard och nddvandig behandling av sjukdomar ska
tillhandahallas.

c) Beroende pa vistelsens langd ska underdriga ges tilltrade till det
grundldggande utbildningsvésendet.

d) Utsatta personers sarskilda behov ska beaktas.
2. Medlemsstaterna ska se till att de personer som avses i punkt 1 i
enlighet med nationell lagstiftning erhéller en skriftlig bekraftelse pa att

tidsfristen for frivillig avresa har forlangts i enlighet med artikel 7.2 eller
att verkstalligheten av beslutet om atervandande har skjutits upp.

KAPITEL IV
FORVAR INFOR AVLAGSNANDE
Artikel 15
Forvar
1. Om inte andra tillrickliga, men mindre ingripande, &tgarder kan
tillampas verkningsfullt i det konkreta fallet, far medlemsstaterna endast
halla i forvar en tredjelandsmedborgare som &r foremal for forfaranden
for atervandande for att forbereda atervandandet och/eller for att
genomfora avlagsnandet, sarskilt nar

a) det finns risk for avvikande, eller

b) den berdrda tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller forhindrar
forberedelserna infor atervandandet eller avlagsnandet.

Forvar ska vara under s& kort tid som mojligt och far endast fortga under
den tid som farfarandena infor avlagsnandet pagar och genomfors med
rimliga anstrangningar.

2. Ett beslut om forvar ska fattas av forvaltningsmyndigheter eller
rattsliga myndigheter.

Ett beslut om forvar ska utférdas skriftligt och med angivande av de
faktiska och réattsliga omstandigheterna.
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Né&r ett beslut om forvar har fattats av forvaltningsmyndigheter ska
medlemsstaterna

a) antingen s snart som mojligt efter det att en person tagits i forvar se
till att ett beslut fattas om snabb rattslig prévning av forvarsbeslutets
laglighet,

b) eller medge den berdrda tredjelandsmedborgaren ratt att inleda
forfaranden for att fa lagligheten av forvarsbeslutet provat sa snart som
mojligt efter det att de aktuella forfarandena inleddes. Medlemsstaterna
ska i detta fall omedelbart informera den berérda tredjelandsmedborgaren
om majligheten att inge en sadan ansokan.

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska friges omedelbart om
kvarhallandet i forvar inte &r lagligt.

3. | varje enskilt fall ska beslutet om forvar omprévas med lampliga
mellanrum, antingen pa begéran av den berorda tredjelandsmedborgaren
eller ex officio. For langre perioder av forvar ska prévningar dvervakas
av en réttslig myndighet.

4. Nar det framkommer att rimliga utsikter till ett avlagsnande inte langre
foreligger pa grund av rattsliga eller andra dvervaganden, eller de villkor
som faststalls i punkt 1 inte langre foreligger, upphor héllandet i forvar
att vara berattigat och den berérda personen ska omedelbart friges.

5. Tredjelandsmedborgaren ska héllas i forvar sa linge som de villkor
som faststélls i punkt 1 uppfylls och sa lange som det ar nodvandigt for
att forsakra sig om att avldgsnandet kan genomforas. Varje medlemsstat
ska faststalla en begransad forvarsperiod, som inte far Gverskrida sex
manader.

6. Medlemsstaterna far inte forlinga den period som avses i punkt 5
annat &n med en begransad tid som inte Overskrider ytterligare tolv
manader i enlighet med nationell ratt i sddana fall dar avlagsnandet, trots
alla rimliga anstrédngningar, sannolikt kommer att ta l&ngre tid

a) pd grund av Dristande samarbete fran den berdrda
tredjelandsmedborgarens sida, eller

b) beroende pa att inforskaffandet av nddvandiga handlingar fran
tredjelander drar ut pa tiden.
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Artikel 16
Forhallanden i samband med forvar

1. Forvar ska i regel ske i sdrskilda forvarsanldggningar. Om en
medlemsstat inte kan tillhandahalla sadana sarskilda anlaggningar, utan
maste anvanda fingelseanlaggningar, ska tredjelandsmedborgare i forvar
héllas avskilda fran vanliga interner.

2. Tredjelandsmedborgare i forvar ska — pa begaran — ges mdjlighet att
vid tillfalle ta kontakt med juridiska ombud, familjemedlemmar och
behdriga konsuldra myndigheter.

3. Sarskild uppmarksamhet ska agnas at situationen for utsatta personer.
Akutsjukvard och nodvdndig behandling av  sjukdomar ska
tillhandahallas.

4. Relevanta och behdriga nationella, internationella och icke-statliga
organisationer och organ ska ha mojlighet att bestka sadana
anlaggningar for forvar som avses i punkt 1, i den man de anvands for att
halla tredjelandsmedborgare i forvar i enlighet med detta kapitel. For
sddana besok far tillstand kravas.

5. Tredjelandsmedborgare som halls i forvar ska systematiskt erhalla
information i vilken de regler som tillampas i anldggningen forklaras och
deras rattigheter och skyldigheter faststalls. Detta inbegriper information
om deras rétt enligt nationell lagstiftning att kontakta de organisationer
och organ som avses i punkt 4.

Artikel 17
Forvar av underariga och familjer

1. Ensamkommande barn och familjer med underériga ska endast hallas i
forvar som en sista utvag och under en sa kort tid som majligt.

2. Familjer som hélls i forvar i avvaktan p& avlagsnande ska
tillhandahallas separat inkvartering sa att de tillférsakras adekvat skydd
for sitt privatliv.

3. Underdriga som halls i forvar ska ha mojlighet att delta i
fritidsverksamhet, inbegripet lekar och aktiviteter som l&mpar sig for
deras alder och, beroende pé& vistelsens langd, ha tillgang till
undervisning.
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4. Sa langt det ar mojligt ska ensamkommande barn forses med Prop.2011/12:60

inkvartering i anlaggningar med tillgang till personal och utrymmen som Bilaga 1

tar hansyn till behoven hos personer i deras aldersgrupp.

5. Nar underdriga hlls i forvar i avvaktan pa avlagsnande ska barnets
basta komma i frimsta rummet.

Artikel 18
Nodsituationer

1. | situationer dar ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare
som ska &tervdnda utgor en oforutsett stor belastning pa
forvarsanldggningarna i en medlemsstat eller dess administrativa
personal, eller personal inom rattsvasendet, far medlemsstaten i fraga sa
lange som den exceptionella situationen bestar besluta att tillampa langre
tidsfrister for rattslig provning &n dem som beskrivs i artikel 15.2 tredje
stycket och vidta nodatgarder vad géller forhéllanden vid forvar som
avviker fran vad som foreskrivs i artiklarna 16.1 och 17.2.

2. Medlemsstaten ska informera kommissionen nar den tillgriper sadana
exceptionella atgarder. Den ska ocksa informera kommissionen sa snart
som de forhallanden som motiverar dessa atgarder inte langre foreligger.

3. Denna artikel far inte p& nagot satt tolkas som att den tillater
medlemsstaterna att &sidositta sin allmédnna skyldighet att vidta alla
lampliga, bade allménna och sérskilda, atgdrder for att sakerstilla att
deras skyldigheter enligt detta direktiv uppfylls.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 19

Rapportering
Kommissionen ska vart tredje ar rapportera till Europaparlamentet och
radet om tillampningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid
behov foresla nodvandiga andringar.
Kommissionen ska l&mna sin forsta rapport senast den 24 december 2013

och vid det tillfallet sarskilt inrikta sig pé tillimpningen av artikel 11,
artikel 13.4 och artikel 15 i medlemsstaterna. Med avseende pa artikel
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134 ska kommissionen sarskilt bedéma de ekonomiska och Prop.2011/12:60

administrativa konsekvenserna i medlemsstaterna.

Artikel 20
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 24 december 2010 sétta i kraft de
lagar och andra forfattningar som ar nodvandiga for att félja detta
direktiv. Med avseende pa artikel 13.4 ska medlemsstaterna senast den
24 december 2011 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som r
nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verldmna texten
till dessa bestdmmelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller atféljas av en sddan hanvisning nar de

offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska
varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de
centrala bestdimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 21

Forhallandet till Schengenkonventionen

Detta direktiv ersétter bestdmmelserna i artiklarna 23 och 24 i
konventionen om tillampning av Schengenavtalet.

Artikel 22

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 23 Prop. 2011/12:60
Bilaga 1
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardat i Strasbourg den 16 december 2008.

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
H.-G. POTTERING B. LE MAIRE
Ordfdrande Ordférande
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Sammanfattning av férvarsutredningens
delbetdnkande

Uppdraget

Forvarsutredningen har i uppdrag att géra en éversyn av de regler om
forvar som galler enligt utlanningslagen. Utredningen har ocksa fatt i
uppdrag att ta stallning till fragor som rér genomférandet av tvad EG-
direktiv.

| det har delbetankandet redovisas den del av uppdraget som ror fragor
om hur Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (atervandandedirektivet) ska genomforas i svensk ritt.

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen ta stallning till hur
atervandandedirektivet ska genomforas i svensk ratt. | samtliga fragor
som avser genomfoérandet av direktivet ska utredningen redogora for
svensk ratt pd omradet och bedéma om denna star i Gverensstimmelse
med direktivets bestdammelser. Utredningsuppdraget omfattar direktivets
konsekvenser och behovet av eventuella regeldndringar, inte bara med
avseende pa utlanningslagen och utlanningsforordningen utan ocksa
avseende andra relevanta forfattningar. Utredningen ska dven ta stéllning
till om det fordras forfattningsandringar eller andra atgarder for att
genomfora direktivet i svensk ratt. Slutligen ska utredningen lagga fram
forslag till de forfattningsandringar och andra atgarder som direktivet ger
anledning till.

Bakgrund

Europaparlamentet och radet antog atervandandedirektivet den
16 december 2008. Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna
senast den 24 december 2010. Syftet med direktivet &r att medlems-
staterna ska inféra gemensamma normer och forfaranden for
dtervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna. Ett underliggande syfte med direktivet torde vara att
skapa incitament for en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en
medlemsstat att frivilligt lAmna medlemsstatens territorium.

Enligt utredningens beddmning uppfyller svensk rétt i betydande
utstrdckning de krav som stalls upp i direktivet. Det krévs dock ett flertal
andringar i utlanningslagen och utlanningsférordningen for att kunna
uppfylla direktivets samtliga krav.

Direktivets tillampningsomrade

Enligt direktivets bestimmelser ska det tillimpas pa tredjelands-
medborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats territorium.
Utredningen foreslar att direktivets bestammelser i vissa fall dven ska
kunna tillimpas pa utlanningar som vistas lagligt i Sverige. Enligt
utredningens forslag ska direktivet inte tillampas pa utlanningar som &r
foremal for utlamningsforfaranden. Vidare foreslar utredningen att
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utlanningar som grips eller hejdas i samband med att de olagligen Prop.2011/12:60

passerar en yttre grans och utlanningar som utvisats pa grund av brott i
vissa fall ska undantas fran direktivets tillimpningsomrade.

Tidsfrist for frivillig avresa

Enligt direktivet ska som huvudregel alla beslut om avvisning eller
utvisning innehalla en tidsfrist for frivillig avresa, dvs. en tidsfrist inom
vilken en utlénning frivilligt ska lamna landet. Mot bakgrund av
direktivets bestammelser i denna del foreslar utredningen féljande.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska som huvudregel innehélla
en tidsfrist for frivillig avresa. Tidsfristen ska bestimmas med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet och vara sju till trettio dagar lang.
Om det finns sarskilda skal far en langre tidsfrist meddelas.
Migrationsverket far ocksa forlianga en tidsfrist for frivillig avresa om det
finns sérskilda skal.

| vissa fall ska en tidsfrist for frivillig avresa inte meddelas. Det géller
om det finns en risk for avvikande eller om en utlénning utgér en risk for
allmén ordning och sékerhet eller nationell sakerhet. Om en utldnning
avvisas av en polismyndighet eller av Migrationsverket efter att han eller
hon hejdats i samband med att han eller hon olagligen passerar en yttre
grans ska beslutet om avvisning inte heller innehélla nagon tidsfrist for
frivillig avresa. Inte heller ska Migrationsverkets beslut om avvisning
med omedelbar verkstéllighet eller en allman domstols dom eller beslut
om utvisning pa grund av brott innehalla nagon tidsfrist for frivillig
avresa.

Den myndighet som &r ansvarig for verkstalligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning far upphéava ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa. Det far ske om det under tidsfristen intraffar en handelse eller
framkommer uppgifter som gor att det finns en risk for avvikande eller
som innebdr att en utl&nning ska anses utgora en risk for allmén ordning
och sékerhet eller nationell sékerhet. En polismyndighets eller
Migrationsverkets beslut att upphdva ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa far overklagas till migrationsdomstol. Ett beslut att upphéva ett
beslut om tidsfrist for frivillig avresa ska gélla omedelbart.

Beslut om avvisning och utvisning som inte innehaller nagon tidsfrist
for frivillig avresa ska verkstallas snarast mojligt. 1 andra fall ska en
utldnning l&mna landet senast nér tidsfristen for frivillig avresa I6per ut.
Om utlénningen inte [&mnat landet inom den foreskrivna tiden, eller om
beslutet om tidsfrist for frivillig avresa dessforinnan upphévts ska
beslutet om avvisning eller utvisning verkstéllas snarast mgjligt darefter.

Risk for avvikande

Begreppet risk for avvikande &r centralt i direktivet. Begreppet har
betydelse for saval reglerna om frivillig avresa som avlagsnande,
aterreseforbud och forvar.

Utredningen foreslar att det infors en ny bestimmelse i utlanningslagen
dér det anges vilka dvervaganden som ska gdras vid bedomningen av om
det finns en risk for avvikande. Enligt forslaget ska hénsyn tas till
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omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid bedémningen ska det sarskilt
tas hansyn till om utlanningen 1) tidigare har hallit sig undan, 2) uppgett
att han eller hon inte har for avsikt att Iamna landet efter ett beslut om
awvisning eller utvisning, 3) har upptratt under olika identiteter och har
anvant sig av falska dokument till stod for det, 4) inte har medverkat till
att klarlagga sin identitet och darigenom forsvéarat prévningen av
asylansokan, 5) har dberopat skal som i alla vésentliga delar har varit
felaktiga eller har undanhallit vasentlig information, t.ex. genom att ge in
falska handlingar, 6) tidigare har dvertratt ett meddelat aterreseforbud, 7)
har domts for brott som inte ar bagatellartade, eller 8) har utvisats pa
grund av brott.

Aterreseforbud

I direktivet finns en tvingande regel om att ett beslut om avvisning eller
utvisning ska atfoljas av ett aterreseférbud om nagon tidsfrist for frivillig
avresa inte har beviljats eller om en person inte har foljt ett beslut om att
atervanda. En medlemsstat har dock ett utrymme att av humanitara skal
avstd fran att utfarda ett aterreseférbud. | andra fall far ett beslut om
avvisning eller utvisning atféljas av ett aterreseforbud. Mot bakgrund av
direktivets regler om aterreseforbud foreslar utredningen foljande.

En polismyndighets beslut om avvisning och Migrationsverkets beslut
om avvisning eller utvisning ska forenas med ett aterreseforbud om
beslutet om avvisning eller utvisning inte innehaller nagon tidsfrist for
frivillig avresa. Ett sddant beslut ska dock inte meddelas om det finns
humanitéra skal daremot.

Om en tidsfrist for frivillig avresa har beviljats ska Migrationsverket
meddela ett aterreseférbud om en utldnning inte lamnat landet nar
tidsfristen gatt ut. Inte heller ett sddant beslut ska dock meddelas om det
finns humanitéra skal daremot. Beslutet ska meddelas om en utlanning
inte sjalv visar att han eller hon I&mnat landet i enlighet med beslutet
inom foreskriven tid och det inte heller i dvrigt framkommit att han eller
hon har gjort det. Migrationsverkets beslut ska kunna 6verklagas till en
migrationsdomstol i forsta instans och till Migrationséverdomstolen i
andra instans.

Ett &terreseforbud ska aven meddelas av en polismyndighet eller av
Migrationsverket om nagon av dessa myndigheter upphéver ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa. Humanitara skal mot ett aterreseforbud ska
dock beaktas &ven i dessa fall och ett beslut om éterreseforbud ska kunna
dverklagas pd samma satt som andra sadana beslut.

Ett aterreseférbud, som inte avser en utlanning som utvisats pa grund
av brott, ska meddelas for viss tid, dock hogst fem ar. Om utlanningen
utgor ett allvarligt hot mot allman ordning och sakerhet eller nationell
sakerhet far forbudet dock bestammas till en langre tid.

En utlanning ska i ett beslut om awvvisning eller utvisning som
innehaller en tidsfrist for frivillig avresa upplysas om att han eller hon
kan fa ett aterreseférbud om han eller hon inte lamnat landet i enlighet
med beslutet om avvisning eller utvisning nar tidsfristen for frivillig
avresa gatt ut. Om denna upplysning tagits in i beslutet om avvisning
eller utvisning, borjar tiden for dverklagande av ett senare meddelat
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aterreseforbud att I6pa den dag avvisnings- eller utvisningsbeslutet
meddelas.

Ett &terreseforbud ska kunna upphavas om det finns sarskilda skal till
att det inte langre ska galla. Migrationsverket ska ges behorighet att fatta
sadana beslut. Behorigheten ska omfatta verkets egna lagakraftvunna
beslut om é&terreseforbud men &ven lagakraftvunna beslut om
aterreseforbud  som  meddelats av en polismyndighet, en
migrationsdomstol eller av Migrationséverdomstolen. Behdrigheten ska
dessutom omfatta aterreseférbud som meddelats en EES-medborgare
eller hans eller hennes familjemedlem.

Ett avslag pa en ansokan om att upphava ett aterreseforbud ska kunna
Overklagas till en migrationsdomstol i forsta instans och till
Migrationsdverdomstolen i andra instans.

Forvar

Direktivet innehaller ett flertal regler om forvar. Utredningen foreslar att
de svenska reglerna fortydligas sa att det framgar att sk
verkstallighetsforvar far ske endast nar det & nodvandigt for att
forbereda eller genomfora en verkstallighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning. Det foreslas aven att de svenska reglerna andras sa att
beslut om forvar enligt 10 kap. 1 § andra stycket 2—3 utlanningslagen
endast far meddelas om det finns en risk for avvikande eller om en
utlanning haller sig undan eller pa annat satt forhindrar forberedelserna
infor en verkstallighet.

Direktivet staller krav pd att for langre perioder av forvar ska
provningar Overvakas av en rattslig myndighet. Med hénsyn till detta
krav foreslar utredningen foljande.

Ny provning av beslut om verkstéllighetsforvar ska alltid goras av en
migrationsdomstol, om inte Migrationsdverdomstolen ar handlaggande
myndighet. Prévningen i en migrationsdomstol ska ske pa begaran av
den myndighet som handlagger &rendet. Den handldggande myndigheten
ska begéra en ny prévning senast sju veckor frén den dag beslutet om
forvar borjade verkstéllas eller migrationsdomstolen senast gjorde en ny
prévning. Begér inte en handlaggande myndighet en ny prévning inom
denna tid upphdr beslutet om forvar att géalla. Om det finns synnerliga
skal far dock migrationsdomstolen, efter att fragan hanskjutits till
domstolen, besluta att ett beslut om forvar ska fortsatta att galla i
avvaktan pa en ny prévning.

| direktivet finns bestimmelser om hur lange verkstallighetsforvar far
pagd. Utredningen foreslar darfor att det infors bestammelser om
tidsgranser for hur ldnge verkstéllighetsforvar far pagd. Utredningen
foreslar i den delen féljande.

Huvudregeln ska vara att en utlanning inte far hallas i forvar i mer an
sex manader. Sverige ska dock utnyttja den majlighet direktivet ger att i
vissa fall forlanga forvarstiden utdver sex manader. En utldnning ska
kunna hallas i fortsatt forvar nar verkstalligheten drar ut pd tiden pa
grund av att utlanningen inte samarbetar eller for att det tar lang tid att
inférskaffa nodvandiga handlingar. Den forlangda forvarstiden far dock

Prop. 2011/12:60

Bilaga 2

125



inte Gverskrida tolv manader. Utlanningar som utvisats pa grund av brott
ska undantas fran de foreslagna reglerna.

Ovrigt

Utover de ovan angivna forslagen har utredningen &ven funnit
anledning att foresla ett antal andra andringar om bl.a. utformningen av
beslut och forhallandena i samband med forvar. Familjer som halls i
forvar foreslas ha rétt till ett eget boenderum.

Ikrafttradande och konsekvenser

Forslagen bor trada i kraft senast den 1 december 2010. Enligt var
bedémning kommer de foreslagna andringarna inte att leda till nagra
kostnadsokningar.
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Forvarsutredningens lagforslag Bilaga 3

1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs' i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 8 kap. 20 a § ska upphdra att gélla,

dels att 8 kap. 1, 19 och 20 8§, 10 kap. 1, 2, 4, 10 och 12 8§, 11 kap. 1,
2 och 3 88, 12 kap. 4, 15, 16 och 22 8§, 13 kap. 10 och 13 88 och 14 kap.
3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 12 kap. innan den nya paragrafen 14 a 8 och i 14 kap.
innan den nya paragrafen 7 a § infors nya rubriker med féljande lydelse,

dels att det i 1 kap. infors en ny paragraf, 14 8, i 8 kap. inférs fem nya
paragrafer, 2a §,18a§, 18 b §,19a8§, 19 b § och 22 §, i 12 kap. infors
tva nya paragrafer, 3 a § och 14 a §, samt i 14 kap. inférs en ny paragraf,
7 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

14 8§

Vid beddmningen av om det
finns en risk for avvikande ska
hansyn tas till omstandigheterna i
det enskilda fallet. Sarskild hansyn
ska tas till om utlanningen

1. tidigare har hallit sig undan,

2. uppgett att han eller hon inte
har for avsikt att lamna landet
efter ett beslut om avvisning eller
utvisning,

3. har upptréatt under olika
identiteter och har anvant sig av
falska dokument till stod for det,

4.inte har medverkat till att
klarlagga sin  identitet och
darigenom forsvarat prévningen
av asylansokan,

5. har &beropat skal som i alla
vésentliga delar har varit felaktiga
eller har undanhallit vasentlig
information, till exempel genom
att ge in falska handlingar,

6. tidigare har Overtratt ett
meddelat aterreseforbud,

7. har domts for brott som inte

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).
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ar bagatellartade, eller
8. har utvisats pa grund av
brott.

8 kap.

En utldnning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass
nar det kravs pass for inresa eller
vistelse i Sverige,

2.om han eller hon saknar
visering, uppehallstillstand eller
nagot annat tillstand som kravs for
inresa, vistelse eller arbete i
Sverige,

3.om det vid utlanningens
ankomst till Sverige kommer fram
att han eller hon tanker besdka
nagot annat nordiskt land men
saknar det tillstand som kravs for
inresa dar,

4. om han eller hon vid inresan

undviker att lamna begéarda
uppgifter, medvetet lamnar
oriktiga uppgifter som &r av

betydelse for ratten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger
nagon omstindighet som ar av
betydelse for den ratten,

5.om han eller hon inte
uppfyller de krav for inresa som
foreskrivs i artikel 5 i
Schengenkonventionen, eller

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en stat som ingar
i Europeiska unionen eller fran
Island, Norge eller Schweiz och
forhallandena ar sddana som avses
i 7 kap. 68 eller beslutet om
awvisning eller utvisning har
grundats pa att utlanningen inte
har foljt géllande bestammelser
om en utldnnings inresa eller
vistelse i den staten.

En EES-medborgare far inte
awvisas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon pd annat satt &n
genom innehav av pass kan styrka

2 Senaste lydelse 2006:946.

18

En utldnning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass
nar det krévs pass for inresa eller
vistelse i Sverige,

2.om han eller hon saknar
visering, uppehallstillstind eller
nagot annat tillstdnd som kravs for
inresa, vistelse eller arbete i
Sverige,

3.om det vid utlanningens
ankomst till Sverige kommer fram
att han eller hon ténker bestka
nagot annat nordiskt land men
saknar det tillstind som kravs for
inresa dar,

4. om han eller hon vid inresan

undviker att lamna begarda
uppgifter, medvetet lamnar
oriktiga uppgifter som &r av

betydelse for ratten att resa in i
Sverige eller medvetet fortiger
ndgon omstiandighet som ar av
betydelse for den ratten, eller

5. om han eller hon har awvisats
eller utvisats fran en stat som ingér
i Europeiska unionen eller fran
Island, Norge eller Schweiz och
forhallandena ar sadana som avses
i 7 kap. 68 eller beslutet om
avvisning eller utvisning har
grundats pa att utlanningen inte
har foljt géllande bestammelser
om en utldnnings inresa eller
vistelse i den staten.

En EES-medborgare far inte
awvisas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon pd annat satt &n
genom innehav av pass kan styrka
sin identitet. Detsamma ska galla
en EES-medborgares
familjemedlem som inte sjalv &r
EES-medborgare.
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sin identitet. Detsamma skall galla
en EES-medborgares
familjemedlem som inte sjalv &r
EES-medborgare.

En EES-medborgare och hans
eller hennes familjemedlem far
inte avvisas enbart pa den
grunden att han eller hon inte
uppfyller vad som sdgs i artikel
51c i Schengenkonventionen
i friga om tillrackliga medel for
uppehalle.

2a8§

Bestdmmelser om nekad inresa
for utlanningar finns i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om  gréns-
passage for personer® (kodexen
om Schengengranserna).

18a8§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehalla en tidsfrist
inom vilken utlanningen frivilligt
ska lamna landet (tidsfrist for
frivillig avresa). Tidsfristen ska
bestammas med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda
fallet och vara sju till trettio dagar
lang. Om det finns sarskilda skal
far en langre tidsfrist meddelas.

En tidsfrist for frivillig avresa
ska inte meddelas om det finns en
risk for avvikande eller om
utlanningen utgdér en risk for
allman ordning och sékerhet eller
nationell sékerhet.

Om en utlanning hejdas i
samband med att han eller hon
olagligen passerar en yttre gréns
och d& avvisas ska beslutet om
awvisning inte innehalla nagon
tidsfrist for frivillig avresa. Inte
heller ska  Migrationsverkets
beslut  om  awvisning  med

3 EUT L 105, 13.4.20086, s. 1 (Celex 32006R0562).
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Nar Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for
utldnningen att under viss tid
atervanda till Sverige utan att ha
tillstdnd av Migrationsverket eller,
i ett skerhetsérende, regeringen.

omedelbar verkstéllighet och en
allmén domstols dom eller beslut
om utvisning pa grund av brott
innehdlla nagon tidsfrist for
frivillig avresa.

En utlanning ska i ett beslut om
avvisning eller utvisning som
innehdller en tidsfrist for frivillig
avresa upplysas om att han eller
hon kan fa ett aterreseforbud om
han eller hon inte Iamnat landet i
enlighet med beslutet om avvisning
eller utvisning nér tidsfristen for
frivillig avresa gatt ut.

Tidsfristen bdrjar 16pa néar
beslutet om awvisning eller
utvisning vunnit laga kraft eller
nar utlanningen forklarat sig néjd
med beslutet (n6jdforklaring).

18b §

Migrationsverket far férlanga en
tidsfrist for frivillig avresa som
inte 16pt ut om det finns sérskilda
skal.

19§

En polismyndighets beslut om
awvisning och Migrationsverkets
beslut om avvisning eller utvis-
ning, som inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa enligt
18 a §, ska forenas med ett forbud
for utlanningen att atervanda till
Sverige utan att ha tillstind av
Migrationsverket, eller i ett
sékerhetsdrende regeringen. Ett
sddant beslut ska dock inte
meddelas om det finns humanitéra
skal daremot.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES-medborgare
eller hans eller hennes familjemedlem, far férenas med ett sddant forbud
som avses i forsta stycket endast om beslutet har fattats pa grund av
hansyn till allmén ordning och sékerhet.

* Senaste lydelse 2006:219.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en utlanning
som beviljats uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § far forenas med
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En utldnning som med stod av
13, 19 eller 21 § har forbjudits att
atervanda till Sverige under viss
tid eller utan tidsbegransning far
ges  sarskilt  tillstind  av
Migrationsverket att gdra ett kort
bestk hédr, om besoket galler
synnerligen viktiga
angeldgenheter. Om det finns
sarskilda skal, far ett sadant
tillstand ges ocksd pd ansokan av
nagon annan an utlanningen.

ett sddant forbud som avses i
forsta stycket endast om beslutet
har fattats p& grund av hansyn till
allmén ordning och sakerhet eller
nationell sékerhet.

19a8

Om en utlanning beviljats en
tidsfrist for frivillig avresa men
inte l&mnat landet i enlighet med
beslutet om awvisning eller
utvisning nar tidsfristen gatt ut ska
Migrationsverket meddela  ett
forbud  for  utldnningen  att
atervanda till Sverige. Ett sadant
beslut ska dock inte meddelas om
det finns humanitéra skal déaremot.

19b §

Forbud enligt 19, 19 a, 2188
eller 12 kap. 14 a § ska meddelas
for viss tid, dock hogst fem ar.

Om en utlanning utgdr ett
allvarligt hot mot allmén ordning
och  sdkerhet eller nationell
sakernet far forbudet dock
bestammas till en langre tid.

208

En utldnning som med stod av
13,19, 19 a, 21 8§ eller 12 kap. 14
a § har forbjudits att atervanda till
Sverige under viss tid eller utan
tidsbegransning far ges sarskilt
tillstind av Migrationsverket att
gbra ett kort besdok héar, om
bestket géller synnerligen viktiga
angeldgenheter. Om det finns
sarskilda skal, far ett sadant
tillstand ges ocksd pa ansokan av
nagon annan an utlanningen.

Om en utldnning har forbjudits att atervanda till Sverige i ett
sakerhetsdrende ges ett sadant tillstind som avses i forsta stycket i stéllet

av regeringen.

22§

Om en utlédnning har meddelats
ett forbud att atervanda till
Sverige enligt 19, 19 a, 21 8§ eller
12 kap. 14 a§, far Migrations-
verket helt eller delvis upphéva
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forbudet om det har vunnit laga
kraft och om det finns sarskilda
skal for att forbudet inte langre
ska galla.

10 kap.

18

En utldnning som har fyllt 18 ar far tas i forvar om

1. utlénningens identitet &r oklar vid ankomsten till Sverige eller nér
han eller hon darefter ansoker om uppehallstillstind och han eller hon
inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger &r riktig,

och

2. utlanningens ratt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan

beddmas anda.

En utldnning som har fyllt 18 ar
far ocksa tas i forvar om

1. det dr nodvéndigt for att en
utredning om utlanningens ratt att
stanna i Sverige skall kunna
genomforas,

2.det &r sannolikt att utlan-
ningen kommer att avvisas eller
utvisas enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 §
eller

3. det ar fraga om att verkstalla
ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Beslut om forvar av en utlanning
enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det pa grund
av utlanningens personliga
forhallanden eller ovriga
omstandigheter finns anledning att
anta att utldnningen annars
kommer att halla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet i
Sverige.

Ett barn far tas i forvar, om

1.det &r sannolikt att barnet
kommer att avvisas  med
omedelbar verkstéllighet enligt 8
kap. 6 § eller det &r frdga om att
verkstélla ett beslut om avvisning
med omedelbar verkstéllighet,

2. risken &r uppenbar att barnet
annars haller sig undan och

En utldnning som har fyllt 18 ar
far ocksa tas i forvar om

1. det dr nodvandigt for att en
utredning om utlanningens ratt att
stanna i Sverige ska kunna
genomforas,

2.det &r sannolikt att utlan-
ningen kommer att avvisas eller
utvisas enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 §
eller

3. det ar nddvandigt for att
forbereda eller genomfdra verk-
stalligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utldnning
enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det finns en
risk for avvikande eller om
utlanningen haller sig undan eller
pd annat satt  forhindrar
forberedelserna infor en
verkstéllighet.

28

Ett barn far tas i férvar, om

1. det &r sannolikt att barnet
kommer att avvisas med
omedelbar verkstallighet enligt 8
kap. 6 § eller det ar nddvandigt for
att forbereda eller genomféra
verkstélligheten av ett beslut om
avvisning med omedelbar
verkstéllighet,

2. risken &r uppenbar att barnet
annars haller sig undan och

Prop. 2011/12:60

Bilaga 3

132



darigenom aventyrar en
verkstéllighet som inte  bor
fordrdjas, och

3.det inte éar tillrackligt att
barnet stalls under uppsikt enligt
bestammelserna i 7 §.

Ett barn far ocksa tas i forvar,
om

1. det &r fraga om att verkstalla
ett beslut om avvisning i andra fall
an enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att
verkstalla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stéllts under
uppsikt enligt bestdmmelserna i
7 8 andra stycket.

darigenom aventyrar en
verkstéllighet som inte  bor
fordrdjas, och

3.det inte ar tillrackligt att
barnet stalls under uppsikt enligt
bestammelsernai 7 §.

Ett barn far ocksd tas i forvar,
om

1. det &ar nddvandigt for att
forbereda eller genomféra verk-
stalligheten av ett beslut om
avvisning i andra fall &n enligt
forsta stycket eller ett beslut om
utvisning enligt 8 kap. 7 eller 8 §,
och

2. det vid ett tidigare forsok att
verkstalla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stéllts under
uppsikt enligt bestdimmelserna i
7 § andra stycket.

48

En utlanning far inte héllas i forvar for utredning med stod av 1 § andra

stycket 1 langre tid &n 48 timmar.

| 6vrigt far en utlanning som fyllt 18 ar inte hallas i forvar mer &n tva
veckor, om det inte finns synnerliga skél for en langre tid. Om ett beslut
om avvisning eller utvisning har meddelats, far utlanningen dock héllas i
forvar i hogst tvd manader, om det inte finns synnerliga skal for en langre

tid.

En utlanning som har tagits i
forvar med stéd av 18 andra
stycket 3 och tredje stycket och
som inte har utvisats pa grund av
brott, far inte hallas i forvar i mer
an sex manader. Om verkstallighet
inte kunnat ske inom denna tid och
det ar sannolikt att
verkstalligheten kommer att ta
langre tid pa grund av bristande
samarbete fran utlanningen eller
for att nddvandiga handlingar tar
tid att inforskaffa, far dock
utlanningen hallas i forvar upp till
arton manader.

108

Beslut om forvar eller uppsikt som inte prévas pa nytt inom

foreskriven tid upphor att gélla.

Nar det galler en ny prévning
som ska goras av en migrations-
domstol med stdd av 12 § andra
stycket upphor ett beslut om forvar
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att galla om den handlaggande
myndigheten inte begart en ny
provning senast sju veckor fran
den dag beslutet om forvar
borjade verkstallas eller en
migrationsdomstol senast gjorde
en ny proévning. Om det finns
synnerliga skal far dock migra-
tionsdomstolen, efter att fragan
hénskjutits till domstolen, besluta
att ett beslut om férvar ska
fortsatta att gélla i avvaktan pa en
ny proévning.

12§

Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet eller domstol

som handlagger arendet.

Om en utlanning som har tagits i
forvar eller star under uppsikt,
awvvisas eller utvisas, skall den
myndighet eller domstol som fattar
beslutet préva om utldnningen
fortfarande skall héllas i forvar
eller sta under uppsikt.

Vid en ny prévning av beslut om
forvar enligt 9§ forsta stycket
andra meningen och tredje stycket
ska dock beslutet fattas av en
migrationsdomstol om en polis-
myndighet eller Migrationsverket
ar handlaggande  myndighet.
Provningen i en migrations-
domstol ska ske pa begaran av den
handlaggande myndigheten.

Om en utlanning som har tagits i
forvar eller star under uppsikt
awvvisas eller utvisas, ska den
myndighet eller domstol som fattar
beslutet préva om utldnningen
fortfarande ska héllas i forvar eller
sta under uppsikt.

11 kap.

En utlanning som halls i forvar
skall behandlas humant och hans
eller hennes vérdighet skall
respekteras.

Verksamhet som ror forvar skall
utformas pa ett satt som innebar

minsta ~ mojliga  intrdng i
utlanningens integritet och
rattigheter.

18

En utlanning som halls i forvar
ska behandlas humant och hans
eller hennes vérdighet ska
respekteras.

Verksamhet som ror forvar ska
utformas pa ett satt som innebar
minsta mojliga intrdng i utlan-
ningens integritet och rattigheter.

En utlanning som halls i forvar
ska informeras om de réttigheter
och skyldigheter han eller hon har
som forvarstagen samt om de
regler som géller fér honom eller
henne.
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En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag skall vistas i
lokaler som har ordnats sarskilt for
detta andamal. Migrationsverket
har ansvaret for sédana lokaler.

28
En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska vistas i lokaler
som har ordnats sarskilt for detta
andamal. Migrationsverket har
ansvaret for sadana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en

utlanning som halls i forvar.

For  behandlingen av en
utlanning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvardsanstalt,
hékte eller polisarrest galler lagen
(1976:371) om behandlingen av
hidktade och anhallna m.fl. i
tillampliga delar.  Utl&dnningen
skall, utéver vad som foljer av
ndmnda lag, beviljas de lattnader
och forméaner som kan medges
med hansyn till ordningen och
sékerheten inom anstalten, haktet
eller arresten.

En utlanning som halls i forvar
skall ges tillfalle till aktiviteter,
forstroelse, fysisk trdning och
vistelse utomhus.

For  behandlingen av en
utlanning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvardsanstalt,
hakte eller polisarrest galler lagen
(1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl. i
tillampliga delar. Utlanningen ska,
utéver vad som foljer av ndmnda
lag, ges mojlighet att ha kontakt
med personer utanfor lokalen,
utom om kontakten i ett s&rskilt
fall skulle forsvara den verksamhet
som ror anstalten, haktet eller
arresten. Utléanningen ska &ven i
ovrigt beviljas de latthader och
formaner som kan medges med
hansyn  till  ordningen  och
sékerheten inom anstalten, haktet
eller arresten.

Om det uppstar en situation dar
ett  exceptionellt stort antal
utlanningar som ska atervanda
utgor en ofdrutsett stor belastning
pa lokaler for forvar och dess
personal far Migrationsverket
besluta att en utlanning som halls
i forvar enligt denna lag far vistas
i andra lokaler &n de som avses i
forsta stycket. Migrationsverket
far i samma situation &ven besluta
att en utlanning som halls i férvar
ska  placeras i kriminal-
vardsanstalt, hakte eller polis-
arrest utan att nagon av de for-
utséttningar som anges i 10 kap.
20 § forsta stycket finns.

38
En utlanning som halls i forvar
ska ges tillfalle till aktiviteter,
forstroelse, fysisk trdning och
vistelse utomhus. Ett barn som
halls i forvar ska ges mojlighet till
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lek och aktivitet som lampar sig
for barnets alder.

En familj som halls i forvar har
ratt att vara tillsammans och att
ha ett eget boenderum.

Om det uppstar en situation dar
ett  exceptionellt stort antal
utlanningar som ska atervanda
utgdr en oftrutsett stor belastning
pa lokaler for forvar och dess
personal far undantag goras fran
vad som foreskrivs i andra stycket.

12 kap.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
regeringen, Migrationsdverdom-
stolen, en migrationsdomstol eller
Migrationsverket skall verkstéllas
genom att utldnningen sénds till
det land eller, om flera lander
angetts, nagot av de lander som
anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allman domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av
brott skall verkstéllas genom att
utldnningen sands till sitt hemland
eller, om majligt, till det land fran
vilket  utlanningen kom till
Sverige. Om verkstéllighet inte
kan genomforas till ndgot av dessa
lander far en utlanning i stallet
sdndas till ett land som
utlanningen har anknytning till.

En utldnning som skall avvisas
eller utvisas far alltid sandas till ett
land som utldnningen visar att

3a8g

Om en utlanning ansdker om
uppehallstillstind  som  flykting
eller skyddsbehévande i ovrigt far
ett beslut om awvisning eller
utvisning inte verkstallas innan
ansokan prévats i en instans eller
ett beslut fattats om att inte préva
ansokan eller att inte bevilja en ny
proévning.

48

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
regeringen, Migrationséverdom-
stolen, en migrationsdomstol eller
Migrationsverket ska verkstéllas
genom att utldnningen sénds till
det land eller, om flera lander
angetts, nagot av de lander som
anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allmén domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av
brott ska verkstéllas genom att
utldnningen sands till sitt hemland
eller, om majligt, till det land fran
vilket  utldnningen  kom till
Sverige. Om verkstéllighet inte
kan genomforas till nagot av dessa
lander far en utlanning i stallet
séndas till ett land som
utlanningen har anknytning till.

En utldnning som ska avvisas
eller utvisas far alltid sandas till ett
land som utldnningen visar att
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mottagande kan ske i.

En polismyndighets beslut om
awvisning, Migrationsverkets
beslut om awvisning enligt 8 kap.
48§ andra stycket, Migrations-
verkets beslut om awvisning med
omedelbar verkstallighet och en
allmén domstols lagakraftvunna

% Senaste lydelse 2006:219.

mottagande kan ske i.

Ett beslut om awvisning eller
utvisning av ett ensamkommande
barn far inte verkstallas om inte
den verkstallande myndigheten
har forsakrat sig om att barnet
kommer att tas emot av en familje-
medlem, en utsedd férmyndare
eller 1damplig mottagningsenhet.

Att upphéva ett beslut om tidsfrist
for frivillig avresa

14a8§

Den myndighet som enligt 14 §
ar ansvarig for verkstélligheten av
ett beslut om awvisning eller
utvisning far upphéava ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa.
Det far ske om det under
tidsfristen intréffar en handelse
eller framkommer uppgifter som
gor att det finns en risk for
avvikande eller innebar att
utlanningen far anses utgéra en
risk for allman ordning och
sakerhet eller nationell sékerhet.

Ett beslut att upphava ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa
géller omedelbart.

Ett beslut enligt forsta stycket
ska forenas med ett forbud for
utlanningen att atervanda till
Sverige utan att ha tillstand av
Migrationsverket, eller i ett
sakerhetsdrende regeringen. Ett
sadant beslut ska dock inte
meddelas om det finns humanitéra
skal daremot.

15§°

Beslut  om awvisning och
utvisning som inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
ska verkstallas snarast mojligt.

I andra fall ska en utl&nning
lamna landet senast nér tidsfristen
for frivillig avresa gar ut. Om
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dom eller beslut om utvisning pa
grund av brott skall verkstéllas
snarast mojligt.

I andra fall skall en utlanning
som avvisas lamna landet inom tva
veckor och en utlanning som
utvisas lamna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestamts
i beslutet.

Om utlanningen inte lamnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det maste antas att
utldnningen inte har for avsikt att
frivilligt lamna landet inom denna
tid, skall beslutet verkstallas
snarast mojligt av den myndighet
som enligt 14 § &r ansvarig for
verkstalligheten.

utldnningen inte ldmnat landet
inom den foreskrivna tiden, eller
om beslutet om tidsfristen for
frivillig  avresa  dessférinnan
upphavts enligt 14a8, ska
beslutet om awvisning eller
utvisning  verkstallas  snarast
mojligt darefter.

Verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skal
for att verkstélla beslutet.

16 §

Om  Migrationsverket  efter
omprovning beviljar en utldnning
tidshegransat  uppehallstillstand,
far verket samtidigt upphéva ett av
verket fattat beslut om avvisning
eller utvisning. Om
Migrationsverket meddelar ett
tidshegransat  uppehallstillstand
utan att upphdva beslutet om

Om  Migrationsverket  efter
omproévning beviljar en utldnning
ett  tidsbegransat  uppehalls-
tillstdnd, far verket samtidigt
upphéva ett av verket fattat beslut
om awvisning eller utvisning och
ett darmed forenat forbud att
atervanda till  Sverige. Om
Migrationsverket meddelar ett

avvisning eller utvisning, far tidsbegransat  uppehallstillstand
beslutet om awvisning eller utan att upphdva beslutet om
utvisning inte verkstallas medan avvisning eller utvisning, far
tillstandet galler. beslutet om avvisning eller

utvisning inte verkstallas medan
tillstandet galler.

Motsvarande gdller om en migrationsdomstol, Migrations-
Overdomstolen eller regeringen i ett dverklagat eller 6verlamnat &rende
beviljar ett tidsbegransat uppehallstillstand utan att upphava beslutet om
avvisning eller utvisning.

Migrationsverket far dock inte upphava en allman domstols dom eller
beslut om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller meddela uppehallstillstand for
den som har utvisats genom en sadan dom eller ett sadant beslut.
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228

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allmin domstol upphor att gélla fyra ar fran det att beslutet vann laga
kraft. Om beslutet har forenats med ett forbud att atervanda till Sverige
med langre giltighetstid, upphér beslutet om avvisning eller utvisning att
galla forst nar tiden for aterreseforbudet gar ut.

Ett beslut om utvisning som har meddelats av allmén domstol upphor
alltid att galla nar tiden for aterreseforbudet gar ut.

uppehalls- Om  permanent  uppehalls-
tillstind meddelas, upphor ett
beslut om avvisning eller utvis-

Om  permanent
tillstind meddelas, upphor ett
beslut om avvisning eller utvis-

ning att gélla. ning och ett darmed forenat
forbud att atervanda till Sverige
att galla.
13 kap.
108°

Ett beslut i frdga om uppe-
hallstillstand eller om tredjelands-
medborgares  stéllning  som
varaktigt bosatt i Sverige skall — uppehallstillstand,
alltid innehalla de skal som ligger —en  tredjelandsmedborgares
till grund for beslutet. stallning som varaktigt bosatt i

Ett beslut ska vara skriftligt och
alltid innehalla de skal som ligger
till grund for beslutet om det avser

Sverige,
— awvisning eller utvisning,
—forbud att atervanda till
Sverige,

—forlangning av tidsfrist for
frivillig avresa,

—upphévande av beslut om
tidsfrist for frivillig avresa, eller

— forvar eller uppsikt.

Vid beslut i frdga om visering eller arbetstillstand far skalen som ligger
till grund for beslutet uteldmnas. En utldnning har dock alltid ratt till
motivering av ett beslut i frdga om visering, om beslutet gar utlanningen
emot och utldnningen omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet(EES) eller av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara medborgare i ett EES-land eller i
Schweiz.

13§
Finner Migrationsverket att ett Finner Migrationsverket att ett

beslut som verket har meddelat
som forsta instans ar oriktigt pa
grund av nya omstandigheter eller

® Senaste lydelse 2006:219.

beslut som verket har meddelat
som forsta instans ar oriktigt pa
grund av nya omstandigheter eller
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av nagon annan anledning, skall
verket andra beslutet, om det inte
blir till nackdel fér utlanningen.

av nagon annan anledning, ska
verket andra beslutet, om det inte
blir till nackdel for utlanningen.

Skyldigheten géller inte, om Migrationsverket har l&mnat Over
handlingarna i drendet till en migrationsdomstol.

| sékerhetsarenden géller 27 § forvaltningslagen (1986:223) i stéllet for
vad som foreskrivs i forsta och andra styckena.

For beslut om forbud att ater-
vénda till Sverige som vunnit laga
kraft finns sarskilda bestammelser.

14 kap.

3§
Migrationsverkets  beslut  far Migrationsverkets  beslut  far
Overklagas till en migrations- o©verklagas till en migrations-

domstol, om beslutet inneb&r

—avslag pd en ansokan om
visering eller aterkallelse av
visering for en utlanning som é&r
familjemedlem till en EES-
medborgare, utan att sjalv vara
EES-medborgare,

—awvisning eller utvisning,

—avslag pd en ansbkan om
uppehallstillstand eller om tredje-
landsmedborgares stallning som
varaktigt bosatt i Sverige, eller

— aterkallelse av ettt uppe-
héllstillstand eller av tredje-
landsmedborgares stallning som
varaktigt bosatt i Sverige.

domstol, om beslutet avser

—avslag pd en ansokan om
visering eller Aaterkallelse av
visering for en utlanning som é&r
familjemedlem till en EES-
medborgare, utan att sjalv vara
EES-medborgare,

—awvisning eller utvisning och i
forekommande fall en dérmed
forenad tidsfrist for frivillig
avresa,

—avslag pa en ansokan om att
upphéava ett féroud att atervanda
till Sverige,

—avslag pd en ansokan om
uppehallstillstand eller  om
tredjelandsmedborgares  stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige,
eller

— aterkallelse av ettt uppe-
héllstillstand eller av tredje-
landsmedborgares stallning som
varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets beslut om avslag p& en ansokan om arbetstillstand
eller beslut om aterkallelse av arbetstillstind far Gverklagas till en
migrationsdomstol, om frégan om tillstdnd har behandlats i samband med
ett beslut om avvisning eller utvisning.

" Senaste lydelse 2006:219.
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Prop. 2011/12:60
Forbud att atervanda till Sverige Bilaga 3
samt beslut att upphéva ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa

7a8

En polismyndighets eller
Migrationsverkets  beslut  om
forbud att atervanda till Sverige
eller om att upphéava ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa far
Overklagas till en migrations-
domstol.

Om det i ett beslut om avvisning
eller utvisning som innehaller en
tidsfrist for frivillig avresa har
angetts att en utlanning kan fa ett
forbud att atervanda till Sverige
om han eller hon inte l&mnat
landet i enlighet med beslutet om
awvisning eller utvisning nar
tidsfristen gatt ut, borjar tiden for
Overklagande av ett senare
meddelat forbud att atervanda till
Sverige att I6pa den dag det
beslutet meddelas.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om

sérskild utlanningskontroll

Harigenom foreskrivs® i frdga om lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll att 8 § ska ha féljande lydelse.

En utldnning far tas i forvar, om
det finns ett beslut om utvisning
enligt denna lag eller om det &r
sannolikt att ett sadant beslut
kommer att meddelas och det finns
anledning anta att utlanningen
annars kommer att halla sig undan
eller bedriva brottslig verksamhet
i Sverige eller hans eller hennes
identitet ar oklar. Om utl&nningen
ar under 18 ar, far han eller hon
inte utan synnerliga skal tas i
forvar. Detsamma géller hans eller
hennes vardnadshavare eller en av
dem, om de ér flera.

8§’

En utlanning far tas i forvar, om
det finns ett beslut om utvisning
enligt denna lag eller om det é&r
sannolikt att ett sadant beslut
kommer att meddelas och det finns
en risk for avvikande enligt 1 kap.
14 § utlanningslagen (2005:716),
om utlanningen haller sig undan
eller pd annat satt forsvarar en
verkstallighet eller hans eller
hennes identitet &r oklar. Om
utlanningen &r under 18 ar, far han
eller hon inte utan synnerliga skal
tas i forvar. Detsamma géller hans
eller hennes vardnadshavare eller
en av dem, om de &r flera.

Under de forutsattningar som anges i forsta stycket kan utlanningen
stéllas under uppsikt, om detta ar tillrackligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2010.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).

2 Senaste lydelse 2005:720.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Féljande myndigheter och organisationer har anmodats att inkomma med
remissvar. Remissinstanser vars fullstindiga namn satts inom parentes
har inte inkommit med nagot yttrande.

Riksdagens ombudsman, Hovratten for Vastra Sverige, Malmo tingsratt,
Kammarrétten i Stockholm, L&nsrétten i Stockholms l&n, Lénsratten i
Goteborg, Lansratten i Skane lan, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Réttshjalpsmyndigheten,  Aklagarmyndigheten,  Rikspolisstyrelsen,
Sékerhetspolisen, Kriminalvarden, Migrationsverket, (Ambassaden i
Bagdad), (Ambassaden i Kabul), Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, (Stockholms
kommun), Goteborgs kommun, Malmé kommun, (Stockholms l&ns
landsting), Skéne lans landsting, (Vastra Gotalands lans landsting),
Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms universitet, juridiska
fakulteten, Svenska RoOda Korset, Radda Barnen, Sveriges
advokatsamfund, (FN:s flyktingkommissariat — UNHCR), FN:s barnfond
— UNICEF, Amnesty International — Svenska sektionen,
Flyktinggruppernas och  asylkommittéernas riksrdd — FARR,
Radgivningshyran for asylsokande och flyktingar.
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Lagradsremissens lagférslag Bilaga 5

1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs' i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 8 kap. 19, 20 och 20 a 88, 10 kap. 1, 2, 4, 9 och 20 §§, 11 kap.
1,2 och 3 88, 12 kap. 15 § samt 13 kap. 10 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tio nya paragrafer, 1 kap. 15 §, 8 kap.
184a,18 b, 19 aoch 20 b 8§, 12 kap. 3 a, 14 a, 14 b och 15 a §§, 14 kap.
7 a §, samt narmast fore 12 kap. 14 a och 14 b 88 och 14 kap. 7 a § nya
rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
158§

Ska det vid tillampningen av
denna lag goras en beddmning av
om det finns risk for att en
utlanning awviker, far hansyn
endast tas till om denne

1. tidigare har hallit sig undan,

2. har uppgett att han eller hon
inte har for avsikt att lamna landet
efter ett beslut om avvisning eller
utvisning,

3. har upptréatt under olika
identiteter,

4.inte har medverkat till att
klarlagga sin identitet och dari-
genom forsvarat prévningen av sin
ansdkan om uppehallstillstand,

5. medvetet har lamnat oriktiga
uppgifter eller undanhallit vasent-
lig information,

6. tidigare har Overtratt ett
meddelat aterreseférbud,

7. har domts for ett brott som
kan leda till fangelse, eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).

Prop. 2011/12:60

144



8.har utvisats av allmédn Prop.2011/12:60
domstol pa grund av brott. Bilaga 5

8 kap.
18a8§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehalla en tidsfrist
inom vilken utldnningen frivilligt
ska lamna landet (tidsfrist for
frivillig avresa). Tidsfristen ska
bestammas till tva veckor om
utlénningen avvisas och till fyra
veckor om utl&nningen utvisas.
Om det finns sérskilda skal far en
langre tidsfrist bestimmas.

En tidsfrist for frivillig avresa
ska dock inte meddelas, om

1.det finns risk for att
utlanningen avviker,

2. utlanningen utgor en risk for
allmén ordning och sékerhet,

3. utlénningen genom ett
awvisningsbeslut nekas att resa in i
landet,

4. utlédnningen hejdas i samband
med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grans och da
awvvisas,

5. utléanningen awisas  av
Migrationsverket med omedelbar
verkstallighet,

6. utldnningen utvisas av allmén
domstol pa grund av brott, eller

7. utlanningen &ar en EES-
medborgare eller en familje-
medlem till en sddan medborgare.

18b§

| ett beslut om avvisning eller
utvisning som innehaller en
tidsfrist for frivillig avresa ska
utlanningen upplysas om att ett
aterreseforbud kan meddelas om
han eller hon inte l&amnat landet
senast nér tidsfristen I6per ut.

Tidsfristen for frivillig avresa
borjar 16pa nér beslutet om
awvisning eller utvisning vunnit
laga kraft eller nar utlanningen
forklarat sig n6jd med beslutet.
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N&r Migrationsverket beslutar
om awvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for
utlanningen att under viss tid
atervanda till Sverige.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en saddan med-
borgares  familjemedlem,  far
forenas med ett sddant forbud som
avses i forsta stycket endast om
beslutet har meddelats av hansyn
till allmén ordning och sékerhet.

En utldnning som med stéd av
13, 19 eller 21 § har forbjudits att
atervanda till Sverige under viss
tid eller utan tidsbegransning far
ges sarskilt tillstind av Migra-
tionsverket att gora ett kort besdk
hér, om besoket géller synnerligen
viktiga angeldgenheter. Om det
finns sarskilda skal, far ett sadant
tillstdnd ges ocksa pa ansokan av
nagon annan an utlanningen.

% Senaste lydelse 2009:1542.
% Senaste lydelse 2009:1542.

19 §2

Finns inte forutsattningar att
meddela en tidsfrist for frivillig
avresa enligt 18 a § ska en polis-
myndighets beslut om avvisning
och Migrationsverkets beslut om
avvisning eller utvisning férenas
med ett aterreseforbud, om inte
sarskilda skal hanforliga till
utlanningens personliga forhallan-
den talar mot att ett sadant forbud
meddelas. Ett beslut om avvisning
varigenom en utlanning nekas att
resa in i landet ska dock inte
forenas med ett aterreseforbud.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en sddan med-
borgares familjemedlem eller som
avser en utlanning som beviljats
uppehallstillstand enligt 5 kap.
158, far forenas med ett ater-
reseférbud endast om beslutet har
meddelats av héansyn till allmén
ordning och sékerhet.

19a8§

Tiden for aterreseférbud enligt
19 eller 21 § ska bestammas till
hogst fem ar. Utgér utlanningen
ett allvarligt hot mot allmén
ordning och sékerhet far dock en
langre tidsperiod bestdmmas.

20 §°

En utldnning som med stéd av
13, 19 eller 21 § eller 12 kap. 14 a
eller 15 a § har meddelats ett
aterreseforbud far ges sarskilt
tillstand av Migrationsverket att
gbra ett kort besok héar, om
besoket géller synnerligen viktiga
angeldgenheter. Om det finns
sarskilda skal, far ett sadant
tillstdnd ges ocksa pa ansokan av
nagon annan &n utlanningen.
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20a8§*

Om en EES-medborgare eller
hans eller hennes familjemedlem
har meddelats ett forbud att
atervanda till Sverige enligt 19 §
andra stycket, far regeringen helt
eller delvis upphéva forbudet om
det finns sarskilda skal for att
forbudet inte langre skall gélla.

Har en utldnning meddelats ett
aterreseforbud enligt 19 eller 21 §
eller 12 kap. 14 a eller 15 a § och
beslutet wvunnit laga kraft, far
Migrationsverket, en migrations-
domstol eller  Migrationsdver-
domstolen helt eller delvis upphava
forbudet, om det finns sérskilda
skal for att forbudet inte I&ngre ska
galla.

Migrationsverket far dock inte
upphava ett aterreseforbud som
meddelats av domstol. Om Migra-
tionsverket finner att ett sadant
aterreseforbud bor upphavas ska
verket inte besluta i &rendet utan
med eget yttrande lamna Over
detta till den migrationsdomstol
till vilken verkets beslut i fraga om
upphévande hade kunnat o&ver-
klagas.

20b 8

| ett sddant fall som avses i
20a8 forsta stycket far utlan-
ningen ansbka om upphévande av
aterreseférbudet hos Migrations-
verket.

10 kap.

18

En utlanning som har fyllt 18 ar far tas i férvar om

1. utlanningens identitet &r oklar vid ankomsten till Sverige eller nar
han eller hon darefter ansoker om uppehallstillstind och han eller hon
inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger &r riktig,

och

2. utlanningens ratt att f& resa in i eller vistas i Sverige inte kan

beddmas anda.

En utlanning som har fyllt 18 ar far ocksa tas i forvar om

1. det &r nodvéndigt for att en

utredning om utl&nningens ratt att
kunna

stanna i Sverige skall
genomforas,

1. det &r nddvéndigt for att en
utredning om utldnningens ratt att
stanna i Sverige ska kunna genom-
foras,

2. det ar sannolikt att utlanningen kommer att avvisas eller utvisas

enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 §, eller

3. det ar frdga om att verkstalla
ett beslut om avvisning eller

* Senaste lydelse 2006:219.

3. det ar frdga om att férbereda
eller genomfora verkstélligheten
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utvisning.

Beslut om forvar av en utlanning
enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det pa grund
av utlanningens personliga for-
hallanden eller 6vriga omstandig-
heter finns anledning att anta att
utldnningen annars kommer att
halla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet i Sverige.

Ett barn far tas i forvar, om

1. det ar sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedel-
bar verkstallighet enligt 8 kap. 6 §
eller det &r fraga om att verkstalla
ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstallighet,

av ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Beslut om férvar av en utlanning
enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det annars
finns en risk att utlanningen
bedriver brottslig verksamhet i
Sverige, avviker, haller sig undan
eller pa annat satt hindrar verk-
stélligheten.

28§

1. det &r sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedel-
bar verkstallighet eller det ar fraga
om att forbereda eller genomféra
verkstalligheten av ett beslut om
avvisning med omedelbar verk-
stéllighet,

2. risken ar uppenbar att barnet annars haller sig undan och dérigenom
aventyrar en verkstéllighet som inte bér férdréjas, och

3. det inte &r tillrackligt att
bestammelserna i 7 8.

Ett barn far ocksa tas i forvar, om

1. det &r frédga om att verkstalla
ett beslut om avvisning i andra fall
an enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

barnet stélls under uppsikt enligt

1. det &r frédga om att forbereda
eller genomféra verkstalligheten
av ett beslut om avvisning i andra
fall &n enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 7
eller 8 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstélla beslutet inte visat sig
tillrackligt att barnet stéllts under uppsikt enligt bestdmmelserna i 7 §

andra stycket.

48

En utldnning far inte héllas i forvar for utredning med stod av 1 § andra

stycket 1 langre tid &n 48 timmar.

| 6vrigt far en utlanning som
fyllt 18 &r inte hallas i forvar mer
an tvd veckor, om det inte finns
synnerliga skal for en langre tid.
Om ett beslut om avvisning eller
utvisning har meddelats, far utlan-
ningen dock hallas i forvar i hogst
tvd manader, om det inte finns
synnerliga skél for en langre tid.

En utldnning far inte hallas i
forvar for verkstéllighet med stéd
av 1 8§ andra stycket 3 langre tid
an tvd manader, om det inte finns
synnerliga skal for en langre tid.
Aven om det finns sadana
synnerliga skal far utlanningen
inte hallas i forvar langre tid an
tre manader eller, om det &r
sannolikt  att  verkstélligheten
kommer att ta langre tid p& grund
av bristande samarbete fran utlan-
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Ett beslut om forvar enligt 4 §
andra stycket skall provas pa nytt
inom tva veckor fran den dag da
det borjade verkstéllas. 1 de fall
det finns beslut om avvisning eller
utvisning skall beslutet om forvar
prévas pa nytt inom tva manader
fran den dag da det borjade verk-
stéllas.

Ett beslut om uppsikt skall
prévas pa nytt inom sex manader
frén beslutet.

Om utlanningen halls kvar i
forvar eller fortfarande skall sta
under uppsikt, skall ny prévning
fortlopande ske inom samma tider.

Ett beslut om forvar eller
uppsikt skall omedelbart upp-
hévas, om det inte langre finns
skal for beslutet.

Migrationsverket far besluta att
en utlanning som halls i forvar
skall placeras i kriminalvards-
anstalt, hakte eller polisarrest, om

1. utlanningen enligt 8 kap. 8 §
har utvisats pa grund av brott,

ningen eller det tar tid att
inforskaffa  nddvandiga hand-
lingar, langre tid &n tolv manader.
Tidsgranserna om tre och tolv
manader galler dock inte om
utlanningen av allman domstol
utvisats pa grund av brott.

I andra fall &n som avses i forsta
och andra styckena far en
utlanning som har fyllt 18 ar inte
hallas i forvar langre tid an tva
veckor, om det inte finns synner-
liga skal for en langre tid.

98

Ett beslut om forvar enligt 4 §
andra eller tredje stycket ska
provas pad nytt inom tva veckor
frin den dag da det borjade
verkstéllas. | de fall det finns
beslut om avvisning eller utvisning
ska beslutet om forvar prévas pa
nytt inom tva manader fran den
dag da det borjade verkstallas.

Ett beslut om uppsikt ska provas
pad nytt inom sex manader fran
beslutet.

Om utlanningen halls kvar i
forvar eller fortfarande ska sta
under uppsikt, ska ny prévning
fortlépande ske inom samma tider.

Ett beslut om forvar eller
uppsikt ska omedelbart upphévas,
om det inte langre finns skél for
beslutet.

208

Migrationsverket far besluta att
en utldnning som halls i forvar ska
placeras i kriminalvéardsanstalt,
hakte eller polisarrest, om

1. utldnningen av allmén
domstol har utvisats pd grund av
brott,

2. utlanningen halls avskild enligt 11 kap. 7 § och av sakerhetsskal inte
kan vistas i en sadan sarskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

eller

3. det annars finns synnerliga skal.

En utlénning som placerats i
kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest med stod av forsta
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stycket 2 eller 3 ska hallas avskild
fran 6vriga intagna.

Barn som halls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hakte

eller polisarrest.

11 kap.

En utlanning som halls i forvar
skall behandlas humant och hans
eller hennes vérdighet skall
respekteras.

Verksamhet som rér forvar skall
utformas pa ett satt som innebar
minsta mojliga intrdng i utlan-
ningens integritet och réattigheter.

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska vistas i lokaler
som har ordnats sarskilt for detta
andamal. Migrationsverket har
ansvaret for sadana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for

utlanning som halls i forvar.

For  behandlingen av en
utlanning som enligt 10 kap. 20 8
placerats i kriminalvardsanstalt,
hakte eller polisarrest galler
hakteslagen (2010:611) i tillamp-
liga delar. Utl&nningen ska, utver
vad som f6ljer av ndmnda lag,
beviljas de lattnader och formaner
som kan medges med hénsyn till
ordningen och sékerheten inom
anstalten, héktet eller arresten.

En utlanning som halls i forvar
skall ges tillfalle till aktiviteter,
forstroelse, fysisk tréning och

® Senaste lydelse 2010:627.

1§

En utlanning som halls i forvar
ska behandlas humant och hans
eller hennes  vérdighet ska
respekteras.  Utldnningen  ska
informeras om de rattigheter och
skyldigheter han eller hon har som
forvarstagen samt om de regler
som galler vid forvaret.

Verksamhet som ror forvar ska
utformas pa ett satt som innebar
minsta mojliga intrdng i utlan-
ningens integritet och réattigheter.

28°

En utlanning som halls i forvar
enligt denna lag ska, i annat fall
an som avses i 10 kap. 20 §, vistas
i lokaler som har ordnats sérskilt
for detta &ndamal. Migrations-
verket har ansvaret for sddana
lokaler.
behandlingen och tillsynen av en

For  behandlingen av en
utlanning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvardsanstalt,
hékte eller polisarrest géller
hakteslagen (2010:611) i tillamp-
liga delar. Utl&nningen ska, utdver
vad som foljer av ndmnda lag, ges
mojlighet att ha kontakt med
personer utanfor inrattningen och
aven i Ovrigt beviljas de lattnader
och formaner som kan medges
med hénsyn till ordningen och
sékerheten inom inrattningen.

38

En utlanning som halls i forvar
ska ges tillfalle till aktiviteter,
forstroelse, fysisk tréning och
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vistelse utomhus.

vistelse utomhus. Ett barn som
halls i forvar ska ges mojlighet till
lek och aktivitet som ar lampliga
for barnets alder.

En familj som halls i férvar ska
erbjudas eget boende.

12 kap.

3as§

Ett beslut om awvisning eller
utvisning av ett ensamkommande
barn far inte verkstallas om inte
den verkstadllande myndigheten
har forsakrat sig om att barnet
kommer att tas emot av en familje-
medlem, en utsedd férmyndare
eller en mottagningsenhet val
lampad for att ta hand om barn.

Att upphéva ett beslut om tidsfrist
for frivillig avresa

14a8§

Den myndighet som enligt 14 8
ar ansvarig for verkstélligheten av
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning far upphava ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa, om det
under tidsfristen uppstar en risk
for att utlanningen avviker eller
utlanningen utgdr en risk for
allmén ordning och sékerhet.

Ett beslut att upphéva ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa ska
forenas med ett aterreseforbud,
om inte sarskilda skal hanforliga
till utlanningens personliga for-
hallanden talar mot att ett sadant
forbud meddelas. Aterreseférbudet
ska bestammas till hogst fem ar.
Utgdr utlanningen ett allvarligt
hot mot allmadn ordning och
sakerhet far dock en langre
tidsperiod bestammas.

Ett beslut att upphéva ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa
galler omedelbart.
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En polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap.
48§ andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstallighet och en
allman domstols lagakraftvunna
beslut om utvisning pa grund av
brott ska verkstédllas snarast
mojligt.

| andra fall ska en utl&nning
som avvisas lamna landet inom tva
veckor och en utlanning som
utvisas lamna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestamts
i beslutet.

Om utlénningen inte lamnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det maste antas att utlanning-
en inte har for avsikt att frivilligt
lamna landet inom denna tid, ska
beslutet verkstéllas snarast mojligt
av den myndighet som enligt 14 §
ar ansvarig for verkstalligheten.

Att forlanga en tidsfrist for

frivillig avresa

14b §

Om det av sarskilda skal finns
behov av en langre tidsfrist for
frivillig avresa far Migrations-
verket eller en polismyndighet
forlanga tidsfristen.

15 §°

Beslut om awvisning eller
utvisning som inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
ska verkstallas snarast mojligt.

Innehaller ett beslut om av-
visning eller utvisning en tidsfrist
for frivillig avresa ska utlanningen
lamna landet senast néar tidsfristen
I6per ut. Om utlénningen inte
lamnat landet nar tidsfristen 16pt
ut eller om beslutet om tidsfrist for
frivillig  avresa  dessférinnan
upphavts enligt 14a8§, ska
beslutet om awvisning eller ut-
visning verkstallas snarast mojligt
darefter.

Verkstéllighet av beslut om awvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skél

for att verkstélla beslutet.

© Senaste lydelse 2009:1542.
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15a8§ Prop. 2011/12:60
Har en utlanning inte lamnat Bilaga 5

landet nar en tidsfrist for frivillig

avresa lépt ut ska den myndighet

som meddelat tidsfristen meddela

ett  &terreseférbud.  Aterrese-

forbudet ska bestammas till ett ar.
Aterreseférbud  enligt  férsta

stycket far dock inte meddelas om

beslutet om awvisning eller

utvisning inte far verkstallas pa

grund av ett beslut om inhibition,

en ansokan om uppehallstillstand

eller en ansokan om ny prdévning

eller om sarskilda skal talar mot

att ett sddant férbud meddelas.

13 kap.
108’
Ett beslut i frdga om uppe- Ett beslut ska vara skriftligt och
hallstillstand eller om tredjelands- innehalla de skal som ligger till
medborgares stéllning som var- grund for beslutet om det avser

aktigt bosatt i Sverige skall alltid — resedokument,
innehalla de skal som ligger till — uppehalistillstand,
grund for beslutet. — statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares
stallning som varaktigt bosatt i
Sverige,

— awvisning eller utvisning,

— aterreseforbud,

— forlangning eller upphéavande
av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i fraga om nationell visering eller arbetstillstand far skalen
som ligger till grund for beslutet uteldmnas. En utldnning har dock alltid
ratt till motivering av ett beslut i friga om nationell visering, om beslutet
gar utlanningen emot och utlanningen omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rérlighet for personer, utan att vara medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz.

" Senaste lydelse 2011:705.
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14 kap. Prop. 2011/12:60
Bilaga 5
Aterreseforbud och beslut att
upphava ett beslut om tidsfrist for
frivillig avresa

7a8

En polismyndighets eller Migra-
tionsverkets beslut att meddela
aterreseforbud eller att upphava
ett beslut om tidsfrist for frivillig
avresa far overklagas till en
migrationsdomstol.

Migrationsverkets avslag pa en
anstkan om att upphava ett ater-
reseforbud far overklagas till en
migrationsdomstol.

Tidsfristen for overklagande av
Migrationsverkets beslut om ater-
reseforbud enligt 12 kap. 15a 8§
borjar 16pa den dag beslutet om
aterreseforbud meddelas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2012.
2. For beslut om avvisning eller utvisning som har meddelats fore
ikrafttradandet galler 12 kap. 15 § i sin dldre lydelse.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll

Harigenom foreskrivs® i frdga om lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll

dels att nuvarande 4 b 8 ska betecknas 4 c §,

dels att 5 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 4 b §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4b§

Har en EES-medborgare eller
en sadan medborgares familje-
medlem enligt 4 §, eller motsva-
rande aldre bestammelser, forbju-
dits att atervanda till Sverige far
regeringen helt eller delvis upp-
héva forbudet, om det finns sér-
skilda skal for att forbudet inte
langre ska gélla.

5§

I &renden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 88§ om uppehallstillstand,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsrétt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast
foregaende aren och EES-medborgare som ar barn,

8 kap. 17 a § om sadana hansyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sadan medborgares familjemedlem,

8 kap. 20 a 8 om upphéavande av
ett forbud att Aatervanda till
Sverige som meddelats en EES-
medborgare eller en sadan med-
borgares familjemedlem,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 88, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om
forvar och uppsikt,

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).

2 Senaste lydelse 2009:1545.
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12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 88 om verkstéllighet av beslut om Prop. 2011/12:60
utvisning, Bilaga 5

13 kap. 1-7 88 om muntlig handl&ggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 8 om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersattning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 8§ om skyldighet att Ilamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrade for barn, samt

19 kap. 1-4 8§ om kostnadsansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2012.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-12-05

Narvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Genomfdrande av atervandandedirektivet

Enligt en lagradsremiss den 17 november 2011 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhdamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716),

2. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Alexandra Wilton
Wahren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen

1 kap. 15 8 forsta stycket 3

I bestammelsen anges som en av de omstandigheter som far beaktas vid
beddémningen av om det finns risk for att en utlanning avviker, att denne
har upptratt under olika identiteter. Genom sin lydelse innefattar
bestammelsen aven de fall d& utlanningen lagligen har bytt identitet. Om
avsikten ar att punkten endast ska innefatta de fall da en utlanning har
upptratt under en identitet som, nar s skedde, var oriktig, skulle detta
komma till tydligare uttryck om bestdmmelsen i stéllet ges foljande
lydelse:

3. har upptratt under ndgon identitet som var felaktig,
8kap.18a8§

| paragrafens forsta stycke foreslas en bestimmelse som innebdr att ett
beslut om avvisning eller utvisning ska innehalla en tidsfrist inom vilken
utldnningen ska ha lamnat landet (tidsfrist for frivillig avresa). | andra
stycket finns uppraknat ett antal undantag fran bestammelsen i forsta
stycket. | dessa fall ska sdledes nagon tidsfrist for frivillig avresa inte
meddelas.

Enligt forslaget i 8 kap. 18 a § andra stycket 7 ska nagon tidsfrist inte
meddelas om utlanningen &r en EES-medborgare eller en familjemedlem
till en sadan medborgare. Orsaken till detta undantag &r, enligt vad som
upplysts vid foredragningen, den sérskilda regel for dessa utlanningar
som finns i 12 kap. 15 §. Enligt den bestammelsen far verkstallighet i
dessa fall ske tidigast fyra veckor frdn den dag EES-medborgaren eller
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familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skal
for att verkstalla det. Den bestdmmelsen &ndras inte.

Undantaget i punkt 7 hanfor sig saledes inte till utlanningens beteende
eller orsakerna till avvisnings- eller utvisningsbeslutet utan ar féranlett av
att EES-medborgare och deras familjemedlemmar har en sarstéllning.
Lagradet anser att regleringen skulle bli tydligare om punkten bildade ett
eget stycke. Detta skulle kunna utformas enligt féljande:

Av 12 kap. 15 § framgar att sdrskilda bestammelser galler for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Punkt 7 i andra stycket ska da utga, vilket innebar att ordet “eller” ska
laggas till i punkt 5 och tas bort i punkt 6.

8 kap. 20 aoch 20 b 8§

| paragraferna foreslds att en allmin reglering om upphdvande av
lagakraftvunna beslut om aterreseforbud infors. Enligt 20 b § ska en
ansokan i en sadan fraga goras hos Migrationsverket. Det anges vidare i
20 a § att Migrationsverket,  migrationsdomstol  eller
MigrationsGverdomstolen helt eller delvis far upphéva forbudet om det
finns sarskilda skal for att forbudet inte langre ska galla. 1 14 kap. 7 a §
andra stycket foreslas att Migrationsverkets avslag pa en ansokan om att
upphéva ett aterreseforbud far overklagas till en migrationsdomstol. | 8
kap. 20 a § foreslas ett nytt andra stycke som innebar att beslut i ett
drende om upphdvande av ett aterreseforbud dock inte far fattas av
Migrationsverket, om forbudet meddelats av domstol. | ett sédant fall ska
verket dverlamna drendet till en migrationsdomstol.

Mot denna bakgrund framstar det for Lagradet som oklart varfor
Migrationsdverdomstolen namns i lagtexten. Vid foredragningen har
emellertid upplysts att avsikten &r att ett beslut om upphévande av ett
aterreseforbud ska kunna fattas dven ex officio. Detta ska kunna ske om
fragan kommer upp i ett arende eller mal rérande en annan fraga,
exempelvis om uppehallstillstand.

Enligt Lagradets uppfattning bor frdgan uttryckligen regleras. Det
framstér vidare som lampligt att den sarskilda bestimmelsen om ansgkan
i 20 b § samordnas med foreskrifterna i 20 a §. Enligt Lagradets mening
skulle en klarare och mer 6éverskadlig reglering &stadkommas om all
lagtext samlas i 20 a § och utformas pa foljande satt:

Ett beslut om aterreseforbud enligt 19 eller 21 § eller 12 kap. 14 a § eller
15 a § som har vunnit laga kraft far helt eller delvis upphivas om det
finns sérskilda skal for att forbudet inte langre ska gélla.

En ans6kan om upphdvande av ett sadant beslut som avses i forsta
stycket ska goras hos Migrationsverket. Beslut om upphavande far fattas
utan anstkan om saken aktualiseras i ett drende eller mal rérande en
annan fraga.
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Migrationsverket far dock inte upphava ett aterreseférbud som meddelats
av domstol. Om Migrationsverket finner att ett sadant aterreseforbud bor
upphéavas ska verket inte besluta i drendet utan med eget yttrande lamna
dver detta till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut i fraga om
upphavande hade kunnat 6verklagas.

11 kap.18§

Bestammelsen genomfor artikel 16.5 i atervandandedirektivet. Enligt
artikeln ska tredjelandsmedborgare som halls i forvar systematiskt
erhalla information i vilken de regler som tillimpas i anlaggningen
forklaras och deras réttigheter och skyldigheter faststdlls. Detta
inbegriper information om deras ratt enligt nationell lagstiftning att
kontakta de organisationer och organ som avses i punkt 4.

I bestammelsen talas om de regler som galler vid forvaret. Lagradet anser
att bestimmelsen blir tydligare om man byter ut orden “vid forvaret” mot
1 forvarslokalerna”.

Artikel 8.6

Artikel 8.6 i atervandandedirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska
sorja for ett effektivt dvervakningssystem for patvingade atervandanden.

I lagradsremissen anges (s. 41) att det i Sverige finns flera olika instanser
som overvakar att utlanningars rattigheter uppratthalls. S& sker efter
anmalan till JO och JK av enskild, samt genom JO:s, JK:s och vissa
andra myndigheters mojlighet att utéva tillsyn.

Det preciseras inte ndrmare i direktivet vad som avses med uttrycket “ett
effektivt dvervakningssystem”. Nagon narmare analys av innebdrden
gors inte heller i remissen och det ar darmed forenat med svarighet att
bedéma om kravet kan anses uppfyllt genom de mojligheter till
granskning av péatvingade atervandanden som regeringen har hanvisat
till. Lagradet anser att fragan bor Gvervagas ndarmare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Artikel 16.4

Enligt artikel 16.4 ska relevanta och behdriga nationella, internationella
och icke-statliga organisationer och organ ha méjlighet att besoka sadana
anlaggningar for forvar som avses i punkt 1, i den man de anvands for att
hélla tredjelandsmedborgare i forvar i enlighet med kapitlet. For sidana
besok far tillstand kréavas.

I artikel 16.1 anges att forvar i regel ska ske i sérskilda
forvarsanlaggningar. Om en medlemsstat inte kan tillhandahalla sadana
sarskilda anlaggningar, utan maste anvanda fangelseanlaggningar, ska
tredjelandsmedborgare i forvar hallas avskilda fran vanliga interner.

Prop. 2011/12:60

Bilaga 6

159



I remissen (s. 81) anfors att det genom héanvisningen i artikel 16.4 till
artikel 16.1 klargdrs att ratten for olika organisationer eller organ att gora
besok endast avser forvarsanlaggning och inte kriminalvardsanstalt,
hakte eller polisarrest.

Lagradet staller sig tvekande till denna tolkning. Det ligger enligt
Lagradet narmare till hands att hanvisningen ska anses omfatta saval
sérskilda forvarsanlaggningar som fangelseanlaggningar.

I lagradsremissen papekas vidare (s. 81 f.) att det i svensk ratt inte finns
nagra  bestimmelser om  organisationers  ratt att  besoka
forvarsanlaggningar men att det i praktiken inte finns nagra
begransningar vad géller frivilligorganisationers besok i forvar. Det
konstateras att, &ven om nagon uttrycklig bestaimmelse i enlighet med
artikel 16.4 inte finns i svensk ratt, det star klart att Sverige i praktiken
uppfyller direktivets krav. Enligt regeringens mening finns darfor inte
nagot behov av att reglera ratten for organisationer att besoka ett forvar.

Lagradet vill nigot ifrdgasatta detta resonemang och forordar att fragorna

Overvags ytterligare och att organisationernas ratt till bestk
forfattningsregleras.

Ovrigt lagférslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2011/12:60
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 januari 2012

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Sabuni, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, EImsater-

Svérd, Ullenhag, Hatt, EK, L66f

Foredragande: Statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2011/12:60 Genomférande av
atervandandedirektivet
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Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om &ndring i
utlanningslagen
(2005:716)

Lag om &ndring i lagen
(1991:572) om sérskild
utlanningskontroll

32008L0115

32008L0115

Prop. 2011/12:60

162



	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:572) om särskild utlänningskontroll

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Återvändande
direktivet
	4.1 Syfte
	4.2 Tillämpnings- område
	4.3 Definitioner
	4.4 Avslutande av den olagliga vistelsen (kapitel II)
	4.5 Rättssäker- hetsgarantier (kapitel III)
	4.6 Förvar inför avlägsnande (kapitel IV)
	4.7 Slutbestäm- melser (kapitel V)

	5 Huvuddragen i gällande ordning
	6 Direktivets tillämpningsområde
	7 Återvändande
	7.1 Avvisning och utvisning
	7.2 Möjligheten att i samband med ett avvisnings- eller utvisningsbeslut avslå en ansökan om uppehålls- tillstånd
	7.3  Tidsfrist för frivillig avresa
	7.4 Upphävande av ett beslut om tidsfrist för frivillig avresa
	7.5 Förpliktelser som syftar till att förhindra avvikande
	7.6 Risk för avvikande
	7.7 Verkställighet
	7.8 Uppskjutande av verkställighet
	7.9 Ensam- kommande barn

	8  Återreseförbud
	8.1 När ska ett återreseförbud meddelas?
	8.2 Återrese- förbudets längd
	8.3 Upphävande av återreseförbud
	8.4 Särskilt om återreseförbud som meddelas i efterhand
	8.5 Samråd med andra medlemsstater i EU

	9 Utformning av beslut
	9.1 Skriftliga och motiverade beslut samt sekretess
	9.2 Översättning av beslut

	10 Garantier och vissa verkställighets- hinder
	10.1 Garantier i avvaktan på återvändande
	10.2  Verkställighetshinder och principen om non-refoulement

	11 Rättsmedel och biträde
	11.1 Rätten att överklaga
	11.2 Befogenhet att pröva överklagade beslut och att meddela inhibition
	11.3 Juridisk rådgivning och språklig hjälp
	11.4 Rätten till kostnadsfritt rättsligt bistånd

	12 Förvar
	12.1 Grundförutsättningar för verkställighetsförvar
	12.2 Särskilt om förvar av barn
	12.3 Tidsgränser för hur länge en utlänning får hållas i förvar
	12.4 Beslutsmyndighet, möjlighet att överklaga och omedelbar frigivning
	12.5 Omprövning av förvarsbeslut
	12.6 Förhållanden i samband med förvar
	12.7 Inkvartering av familjer och ensamkommande barn
	12.8 Aktiviteter och skolgång för barn som hålls i förvar
	12.9 Information till förvarstagna

	13 Ikraftträdande och övergångsbestäm- melser
	14 Ekonomiska konsekvenser
	15 Författnings- kommentar
	15.1 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	15.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1991:572) om särskild utlänningskontroll

	1 Lagtext
	1.1 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:572) om särskild utlänningskontroll

	Bilaga 1 Återvändande- direktivet   
	Bilaga 2 Sammanfattning av förvarsutredningens delbetänkande
	Bilaga 3 Förvarsutredningens lagförslag
	Bilaga 4  
Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 5 Lagrådsremissens lagförslag
	1 Lagtext
	1.1 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:572) om särskild utlännings
kontroll

	Bilaga 6      Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssam- manträde den 26 januari 2012
	Rättsdatablad

