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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Riksdagen har tillkdnnagett att en Oversyn bor goras av  hur
handldggningen av drenden om bortforda barn kan forbéttras och

effektiviseras.

I denna skrivelse redogors for hur arbetet bedrivs och vilka atgérder

som har vidtagits i handldggningen av dessa fragor.
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1 Inledning

Riksdagen har tillkdnnagett som sin mening att en dversyn bor goras av
hur handldaggningen av drenden om bortférda barn kan forbittras och
effektiviseras samt dérefter i lamplig form informera riksdagen om
resultaten av Oversynen (bet. 2006/07:KU1, rskr. 2006/07:45).
Regeringen har arligen i sin redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen ldmnat information om vilka atgdrder som
vidtagits.

Vid behandlingen av regeringens senaste skrivelse med redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2011/12:75)
uttalade konstitutionsutskottet att det fortsatt anses rada en viss oklarhet
ndr det géller regeringens redovisning av resultatet av den Oversyn av
handlaggningen av drenden om bortférda barn som riksdagen via ett
tillkinnagivande begért att regeringen ska genomfora och som regeringen
i arets skrivelse sdger sig ha redovisat. Utskottet forutsétter darfor att
regeringen snarast dterkommer till riksdagen i enlighet med det aktuella
tillkdnnagivandet (bet. 2010/11:KU21). Riksdagen stillde sig bakom
utskottets uttalande (rskr. 2010/11:263).

2 Internationella konventioner pa omradet

Uppgiften att vara centralmyndighet enligt lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgéranden m.m.
och om overflyttning av barn ska fullgéras av Utrikesdepartementet,
enligt 1 § forordningen (1989:177) om erkidnnande och verkstéllighet av
utlindska vérdnadsavgdranden m.m. och om Overflyttning av barn.
Enligt 2 § forordningen (2005:97) med kompletterande bestimmelser till
Bryssel II-forordningen' 4r det Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
som &r centralmyndighet enligt forordningen. Inom Utrikesdepartementet
dr det departementets konsuldra enhet, UD-KC, som ansvarar for
uppgiften att vara centralmyndighet enligt 1980 ars Haagkonvention® och
Bryssel II-férordningen. Dessa tva rittsliga instrument utgor kérnan i den
internationella regleringen pd omréadet. Vidare ar Utrikesdepartementet
centralmyndighet for 1980 ars Europarddskonvention®.

! Rédets forordning (EG) 2201/2003 om domstols behdrighet och om erkdnnande av domar
i dktenskapsmaél och mal om fordldraansvar samt om upphévande av forordning (EG) nr
1347/2000.

% Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella
bortforanden av barn.

31980 &rs Europaradskonvention om erkinnande och verkstillighet av avgéranden rorande
véardnad om barn samt om aterstéllande av vard av barn.
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1980 ars Haagkonvention syftar till att forebygga och 16sa
bortforanden och kvarhallanden av barn i internationella situationer. Den
har hittills tilltrétts av 87 stater.

Bryssel II-férordningen reglerar bl.a. vilket lands domstolar som é&r
behoriga i mal om fordldraansvar dar tva eller fler medlemsstater &r
inblandade. Den innehaller vissa kompletterande regler till 1980 ars
Haagkonvention, men omfattar ocksd fradgor som inte regleras i
konventionen. Bryssel II-forordningen géller i alla EU:s medlemsstater
utom Danmark.

1980 ars Europarddskonvention ticker delvis samma omraden som
1980 &rs Haagkonvention och Bryssel II-férordningen. Den tillimpas
numera sillan. Regeringen har i lagradsremissen Stirkt skydd for barn i
internationella situationer foreslagit att Sverige ansluter sig till 1996 érs
Haagkonvention om  behorighet, tillimplig lag, erkdnnande,
verkstéllighet och samarbete i fragor om fordldraansvar och atgarder till
skydd for barn. Konventionen omfattar dven andra réttsomraden dn 1980
ars Haagkonvention, bl.a. frigan om vilket lands myndigheter som &r
behdriga att vidta dtgérder och vilket lands lag som ska tillimpas i olika
situationer. Konventionen innehaller ocksé bestimmelser om samarbete
mellan myndigheter i olika ldnder.

Centralmyndighetens arbete innebér inte bara kontakter med svenska
domstolar och andra myndigheter utan &ven en méngfald internationella
kontakter, savidl med andra ldnders centralmyndigheter som med andra
myndigheter. Arbetet omfattar d&ven kontakter med parternas juridiska
ombud.

3 Utrikesdepartementets arbete

3.1 Centralmyndighetens roll

En huvuduppgift for centralmyndigheten dr att ha kontakt med enskilda
vardnadshavare och samverka med andra ldnders centralmyndigheter
samt med Ovriga berdrda svenska myndigheter. Uppgiften att vara
centralmyndighet stiller darfor hoga krav pa kompetens och sakkunskap
bade om olika internationella regelverk pa omradet och om internationell
privatritt. Medarbetarna pé centralmyndigheten maste ocksd ha god
formaga att bemdta berdrda enskilda i en ofta traumatisk situation. Det &r
av vikt att medarbetarna har forstdelse for den situation som berérda
parter befinner sig i. Centralmyndigheten efterstravar kontinuitet i
handlaggningen av dessa drenden. I de allra flesta fall har berérda en
ansvarig handliggare under den tid de har kontakt med
centralmyndigheten

Centralmyndigheten &r inte part i enskilda drenden utan har en neutral
stillning som formedlande och informerande organ. I ett och samma
drende om barnbortférande kan t.ex. centralmyndigheten ha kontakt med
bade den ansdkande och den bortférande fordldern. En av
Utrikesdepartementets  grundldggande uppgifter 1 egenskap av
centralmyndighet bestdr i att fa emot och formedla ansokningar i
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drendena. Den svenska centralmyndigheten kan inte agera som ombud Skr. 2011/12:65
for nagon av parterna. Beslut om aterférande av ett barn fattas av
domstol.

Centralmyndighetens arbete innebir inte bara kontakter med svenska
domstolar och andra myndigheter utan dven en mangfald internationella
kontakter, savdl med andra ldnders centralmyndigheter som med andra
berérda myndigheter. Arbetet omfattar dven kontakter med parternas
juridiska ombud.

Om ett barn forts till ett land som inte tilltratt 1980 ars Haagkonvention
blir drendena generellt sett betydligt mer komplicerade, vilket resulterar i
att firre drenden av detta slag klaras upp och att tidsutdrikten blir
avsevart lidngre. I dessa &drenden finns det ingen motsvarighet till
centralmyndigheten att samarbeta med, utan drendena hanteras i stéllet
enbart enligt det andra landets nationella ritt. Utrikesdepartementets
mdjligheter att agera i dessa fall dr darfor starkt begransade.

I ménga fall pagéar ett straffréttsligt forfarande parallellt med
centralmyndighetens arbete. Dessa fragor hanteras separat av polis och
aklagare, men samverkan sker vid behov.

Under senare tid har &ven konventionsdrendena kommit att bli mer
komplicerade ur rittslig synvinkel. Som exempel pa detta kan ndmnas
fraigan om barnets hemvist samt frdgan om innebdrden av
vardnadsbegreppet. En grundforutsittning for att ett barn ska kunna
aterforas till Sverige dr att barnet har sin hemvist, dvs. &r bosatt hir. Vad
géller vardnadsbegreppet anses det i vissa lédnder att dven en fordlder som
inte ansvarar for den dagliga omvardnaden av barnet har rétt att férhindra
att barnet utan hans/hennes samtycke lamnar det tidigare hemlandet.

Regeringen noterar att antalet barnbortférandedrenden pa senare tid har
okat, bade i Sverige och i andra lénder.

3.1.1 Intern utredning om centralmyndigheten

Den 26 november 2009 beslutade utrikesministern att lata se dver hur
verksamheten som ror olovligt bortforda barn kan organiseras utanfor
Regeringskansliet. Utredaren har i departementspromemorian En
myndighet for bortférda barn (Ds 2010:16) bl.a. foreslagit att en ny
myndighet inrdttas for uppgiften. Promemorian har skickats pa remiss till
27 instanser, varav 26 har valt att svara. Flera remissinstanser, bl.a.
Stockholms tingsritt, Socialstyrelsen och Foreningen Svenskar i vérlden,
har stott utredningens huvudinriktning givet att
centralmyndighetsfunktionen flyttas fran Regeringskansliet, men
samtidigt uttryckt att verksamheten fungerar vil som den dr organiserad i
dag. Néagra ambassader varnar for risken att ett vél fungerande upparbetat
samarbete och radande synergieffekter dd kan ga forlorade och att
handlaggningen av sdrskilt komplicerade drenden foljaktligen forsvaras
om verksambheten flyttas till en ny myndighet. Om verksamheten skulle
placeras pa en nyinrdttad fristdende myndighet skulle det enligt
utredarens berdkning innebdra en kostnadsokning pé cirka tva miljoner
kronor arligen. Ett par remissinstanser har anfort att finansiering for de
okade kostnaderna saknas.



Utrikesforvaltningsutredningen  redovisar 1 sitt  slutbetdnkande
Utrikesforvaltning 1 vérldsklass (SOU 2011:21) att den inte ser ndgon
anledning att bryta ut verksamheten och placera den i en ny myndighet.
En viktig aspekt som utredningen pekar pa 4r att icke-
konventionsdrenden, som i Ds 2010:16 ocksa foreslas flytta till den nya
myndigheten, ofta d&r mycket komplicerade och kriver titt samarbete
mellan Utrikesdepartementet, ambassaderna och konsulaten.

Regeringen delar i allt vésentligt Utrikesforvaltningsutredningens
bedomningar och vill sérskilt understryka att Utrikesdepartementets
medverkan i icke-konventionsdrenden sannolikt skulle kravas i flertalet
fall, 4&ven om forslaget att inrdtta en ny myndighet skulle genomforas.
Regeringen har darfor inte for avsikt att inrdtta en ny myndighet for
barnbortférandedrenden utanfor Regeringskansliet.

3.1.2 Riksdagens utredningstjinst

Utrikesdepartementet har bistatt civilutskottet i1 arbetet med det
uppfoljningsprojekt om barnbortférandedrendena som pabdrjades under
2008 och som avslutades 2009. Regeringen har pa detta sitt under arbetet
med uppfoljningen bl.a. i detalj redovisat hur handldggningen i
departementet gar till och redogjort for en del av de atgdrder som
vidtagits for att ytterligare forbéttra och utveckla arbetet med dessa
drenden.

3.2 Internationellt samarbete

For att uppréatthélla och ytterligare forbattra kvalitén i handldggningen av
drenden om internationella barnbortféranden 4r det av stor vikt att delta i
internationella konferenser och seminarier. Syftet med detta &r att bl.a.
underlétta utbyte av idéer och god praxis, skapa kontaktytor samt att
komma till ritta med svérigheter som uppkommer i det internationella
arbetet. Vart femte ar kallar Haagsekretariatet till Haagkonferensens
Specialkommission rorande hanteringen av barnbortforandedrenden
enligt 1980 ars Haagkonvention. Vid det mdtet i juni 2011 ombads
Sverige dven att delta i den radgivande kommitté som utarbetade
slutsatserna frén Specialkommissionens méte. Detta har medfort att
svenska och nordiska synpunkter pd det internationella samarbetet i
barnbortforandefragor har fatt storre genomslag.

Av central betydelse for att effektivisera barnbortférandedrenden ar att
verka for att nytilltrddda konventionsstater implementerar 1980 ars
Haagkonvention pé ett sadant sétt att den kan tillimpas effektivt och att
verka for att fler lander ansluter sig till konvention. Sverige har darfor
bade enskilt och tillsammans med de andra nordiska lénderna erbjudit sig
att ta emot delegationer frdn andra ldnder for att ge stod vad géller
tillimpningen av 1980 ars Haagkonvention.

Tillsammans med de andra nordiska ldnderna har Sverige varit
verksamt for att fa fler lander att ansluta sig till 1980 ars Haagkonvention
och dven bistatt Thailand med att utarbeta en implementerande
lagstiftning for att skapa forutséttningar for en forbattrad och konsekvent
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tolkning och tillimpning av konventionen. Detta har lett till att ett
utarbetat lagforslag nu ligger i det thaildndska parlamentet.

Pa initiativ frén den svenska centralmyndigheten dger arliga moten rum
med de andra nordiska lédndernas centralmyndigheter och domare som
beslutar i dessa drenden vid respektive lands domstolar. Genom dessa
moten far de nordiska ldnderna dels mojlighet att jamfoéra varandras
praxis i olika hianseenden, dels tillfdlle att ta upp gemensamma problem i
den praktiska tillimpningen och diskutera mdjliga 16sningar i &renden
som ror tredje land. Detta har resulterat i att Norge och Sverige
gemensamt fick till stind ett mote med den brasilianska
centralmyndigheten i december 2010, vilket i sin tur har lett till en
forstirkning av den brasilianska centralmyndigheten nir det géller de
nordiska drendena.

Genom det internationella samarbetet och erfarenhetsutbytet med
Haagsekretariatet och utldndska centralmyndigheter har
ansokningsforfarandet standardiserats och forenklats. Detta har medforts
att handlaggningen i initialskedet har paskyndats.

33 Vigledning och information

Utrikesdepartementet har en viktig roll nédr det giller att formedla
information till andra relevanta myndigheter och till vardnadshavare i
barnbortférandedrenden.

En vigledning om hur dessa drenden bor hanteras vid de svenska
utlandsmyndigheterna har utarbetats och faststéllts den 1 juli 2010.

Vigledningen syftar till att klargdra ambassadernas roll i dessa drenden
och dr ett led i en strédvan att uppna storre enhetlighet i handlaggningen.
All relevant lagstiftning och Ovrigt regelverk finns samlat pd en
overskadlig sida pd Regeringskansliets intranit, Klaranitet.

Dessutom har en informationsskrift tagits fram for fordldrar som har
drabbats eller riskerar att drabbas av ett barnbortforande. Den innehaller
praktisk information om vad en fordlder sjilv kan gora, vad man kan fa
hjélp med och vart man kan vénda sig. Skriften ger information och tips
pa hur en vardnadshavare kan agera for att i mojligaste méan forebygga ett
bortférande. Skriften tar framfor allt sikte pa barnbortforanden fran
Sverige. Den finns pa Utrikesdepartementets hemsida och ar Gversatt till
engelska och franska.

Pa Utrikesdepartementets hemsida finns dven ansdkningshandlingar
m.m. pé flera sprak och anvisningar for hur man ska fylla i ansokan samt
vilka dokument som ska bifogas.

34 Ovriga moten och seminarier

Andra ansvariga myndigheter och viktiga aktdrer, sdsom polisen,
domstolar och advokater, fyller en viktig funktion i samband med
barnbortférandedrenden.

Utrikesdepartementet har déarfor en kontinuerlig kontakt med svenska
myndigheter och advokater som specialiserat sig pad omradet. Som
exempel kan ndmnas att regelbundna méten dger rum med Stockholms
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tingsratt och representanter frdn Svea hovritt for att diskutera
utvecklingen av praxis och olika problem som uppkommit i samband
med tillimpningen av sévél 1980 &rs Haagkonvention som Bryssel II-
forordningen.

Utrikesdepartementet har ocksd medverkat i1 konferenser som
anordnats av  frivilligorganisationerna  Riksorganisationen  for
Kvinnojourer och Tjejjourer i Sverige (Roks) och Saknade Barns
Nétverk (SBN).

Vidare har representanter for Utrikesdepartementet sedan ndgra ar
tillbaka deltagit i Domstolsakademins sé kallade familjerdttsdagar for att
redogora for Utrikesdepartementets handlaggning av
barnbortforandedrenden och andra familjeréttsliga fragor.

Pa Utrikesdepartementets initiativ 4gde ett mote rum i september 2011
med deltagare frdn Rikspolisstyrelsens enhet for internationellt
polissamarbete (IPO), Aklagarmyndigheten och ett flertal advokater som
arbetar med barnbortforandedrenden. Syftet med motet var att identifiera
omraden for forstirkt samarbete och utbyta erfarenheter. Det forstarkta
samarbetet innebér att drendena kan hanteras pa ett mer koordinerat sitt.
Dessa seminarier och méten har férhoppningsvis bidragit till att skapa en
storre forstdelse for och kunskap om de olika réttsliga aspekterna pa
omradet.

Senare under hdsten 2011 holls ett separat méte med Internationella
polisenheten i Stockholm, dér det bl.a. diskuterades hur lokaliseringen av
bortforda barn ytterligare kunde forbattras. Under november holls ett
svarsmote vid IPO, som frimst fokuserade pa de straffrittsliga
aspekterna av barnbortféranden och sirskilt pa hur lokaliseringen av
bortférda barn ytterligare kunde forbittras.

Eftersom mojligheten att erhélla rattshjélp ofta dr av central betydelse i
barnbortférandedrenden  holls under 2008 ett mdte med
Rattshjalpsmyndigheten, dér bl.a. rddande praxis diskuterades. Ett nytt
uppfoljningsméte planeras att hallas under 2012.

3.5 Renodling av verksamheten

Utrikesdepartementets verksamhet och hantering av
barnbortférandedrenden har renodlats genom att ansvariga handlidggare i
okad utrickning kunnat fokusera pa uppgiften d& man genomfort en
omfordelning av andra arbetsuppgifter till 6vriga delar av departementet.

3.6 Kompetensutveckling

Bland de utbildningar centralmyndigheten har deltagit i kan ndmnas
tvaveckorsutbildningen ”Children and the Law”, vid London
Metropolitan University. Ovriga deltagare var advokater, akademiker,
tjdnstemén och studenter fran olika ldnder verksamma inom familjerdtt
och med ett sérskilt intresse for barnréttsfragor.

I syfte att effektivisera handldggningen av drenden pa andra sprak &n
engelska deltar handldggarna kontinuerligt i olika typer av sprakkurser.
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Likasd har tjanstemdn vid flera tillfillen deltagit i seminarier pa
omradet som anordnats av Uppsala universitet.

4 Regeringens bedomning av de vidtagna
atgidrderna

Som framgar av denna redogorelse har Utrikesdepartementet vidtagit ett
antal atgirder for att ytterligare frimja samarbetet med andra lénders
centralmyndigheter. Utrikesdepartementet har ocksé tagit initiativ for att
aktivt informera bade vardnadshavare och myndigheter om vad som kan
goras for att forebygga olovliga barnbortforanden samt ytterligare
forbattra mojligheterna till snabba aterforanden av barn som olovligen
forts bort. Genom att handldggarna utvecklat sin kompetens och genom
interna organisationsgrepp kunnat renodla fokus pa
barnbortforandedrendenas olika aspekter och vad som i dvrigt redovisats
ovan har det sammantagna resultatet blivit att verksamheten pé senare ar
har  forbattrats och  effektiviserats 1 en rad avseenden.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 februari 2012.
Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hiagglund, Carlsson, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Norman, Attefall, Kristersson, Elmsiter-
Svird, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar skrivelse 2011/12:65 Redogdrelse for regeringens
arbete med att forbattra och effektivisera hanteringen av drenden som ror
internationella barnbortféranden.
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