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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den
25 mars 2011 om é&ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt vad gidller en stabilitetsmekanism for de
medlemsstater som har euron som valuta ska godkénnas. Ett s&dant
godkinnande foranleder en dndring av lagen (1994:1500) med anledning
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. I propositionen liggs ett
forslag till en sddan lagéndring fram, vilken foreslas trida i kraft den dag
regeringen bestdmmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkdnner Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den 25 mars
2011 om é&ndring av artikel 136 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt vad géller en stabilitetsmekanism for de medlemsstater som
har euron som valuta (avsnitt 7),

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

De fordrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ar:

1. fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. konventionen den 13 november 1962 om dndring av fordraget om
uppréttandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen i syfte att géra den
sdrskilda ordningen for associering av utomeuropeiska lédnder och
territorier som behandlas i fjirde delen av detta fordrag tillimplig med
avseende pa Nederldndska Antillerna

4. protokollet den 8april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5.fordraget den 22april 1970 om édndring av  vissa
budgetbestimmelser i1 fordragen om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission fér Europeiska gemenskaperna

6. fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands,
Konungariket Norges och Foérenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

7. fordraget den 10 juli 1975 om &dndring av vissa bestimmelser i
protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga

8. fordraget den 22 juli 1975 om &ndring av vissa finansiella
bestdmmelser i fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna
och i fordraget om uppréttandet av ett gemensamt rad och en gemensam
kommission for Europeiska gemenskaperna

9. akten den 20 september 1976 om allméinna direkta val av foretradare
i forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av Europeiska
unionens rad av den 25 juni och den 23 september 2002 om dndring av
namnda akt

10. fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens anslutning till
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

11. fordraget den 13 mars 1984 om &dndring av fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna i fraiga om Gronland

12. fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

! Senaste lydelse 2010:1326.
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13. europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986
14. fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen
15. fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen
16. Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om &ndring av fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse enligt Amsterdamfordraget
17. Nicefordraget den 26 februari 2001 om é&ndring av fordraget om
Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hoér samman med dem
18. fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen
19. fordraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens och
Rumainiens anslutning till Europeiska unionen
20. Lissabonfordraget den 13 december 2007 om dndring av fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen
21. protokollet den 23 juni 2010 om &ndring av protokollet om
overgangsbestimmelser som ar fogat till fordraget om FEuropeiska
unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen
22. Europeiska radets  beslut
2011/199/EU av den 25 mars 2011
om dndring av artikel 136 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssditt  vad  gdller en

stabilitetsmekanism for de
medlemsstater som har euron som
valuta’

22. bilagor och protokoll som 23. bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra hor till de fordrag och andra
instrument som anges i /—21. instrument som anges i /—22.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

2EUTL 91, 6.4.2011, s. 1, (Celex 32011D0199).
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3 Arendet och dess beredning

Vid Europeiska radets mote den 16—17 december 2010 lade den belgiska
regeringen i enlighet med artikel 48.6 forsta stycket i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) fram ett férslag om dndring av artikel
136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Vid motet enades Europeiska radet om att fordraget ska dndras och om
ett utkast till beslut om é&ndring av artikel 136 1 EUF-fordraget.
Fordragsandringen klargér ritten och ramarna for euroomradets
medlemsstater att inrdtta en stabilitetsmekanism for att trygga den
finansiella stabiliteten i euroomrddet som helhet. Den europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) ska ersdtta den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) och den europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och kunna ge externt finansiellt stod till
euroomradets medlemsstater. Europeiska radet beslutade vid sitt mote i
december 2010 att 1  enlighet med det forenklade
fordragsédndringsforfarandet i artikel 48.6 andra stycket i EU-fordraget
hora Europaparlamentet, kommissionen och Europeiska centralbanken
(ECB) om forslaget.

Den 15 februari, den 17 mars respektive den 23 mars 2011 ldmnade
kommissionen, ECB respektive Europaparlamentet positiva yttranden om
forslaget.

Den 25 mars 2011 antog Europeiska rddet med enhillighet beslutet
2011/199/EU om &andring av artikel 136 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt vad giller en stabilitetsmekanism for de
medlemsstater som har euron som valuta (EUT L 91, 6.4.2011, s. 1,
Celex 32011D0199). Beslutet trader enligt sin lydelse i1 kraft den
1 januari 2013, forutsatt att samtliga medlemsldnder da& har godként
beslutet. Europeiska radets beslut 2011/199/EU finns som bilaga 1 till
propositionen.

Inneboérden av Europeiska radets beslut samt behovet av dndringar i
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, den sk anslutningslagen,  har  redovisats i
departementspromemorian Godkidnnande av Europeiska radets beslut om
andring av artikel 136 i EUF-fordraget — stabilitetsmekanism for
euroldnder (Ds 2011:25).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning  Over remissinstanserna  finns 1 bilaga 4. En
remissammanstéllning finns tillgdnglig i1 Statsradsberedningen (dnr
SB2011/5155/EU-kansliet).

4 Bakgrunden till inrdttandet av en permanent
stabilitetsmekanism for euroldnderna

I avsnitt 4 beskrivs utvecklingen av den ekonomiska krisen i
euroomradet, 1 syfte att sdtta fordragséndringen i sitt sammanhang.
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Tyngdpunkten ligger pa tiden fram till Europeiska rddets beslut om Prop.2011/12:66
fordragséndringen i mars 2011.

4.1 Den statsfinansiella krisen i euroomradet

4.1.1 Bakomliggande faktorer

Virldsekonomin har under de senaste aren genomgatt den djupaste
ekonomiska och finansiella krisen pé& flera decennier. Viktiga
bakomliggande faktorer ~ var  kraftiga  prisuppgangar  pa
tillgdngsmarknader, daribland fastigheter, ett hogt risktagande i den
finansiella sektorn och framvéxten av nya finansiella instrument, svaga
offentliga finanser och bristande konkurrenskraft. En otillrdcklig
kapitaltdckning i manga banker i kombination med bristfdlliga system for
reglering och tillsyn av de finansiella marknaderna var andra faktorer.
Krisen utvecklades snabbt och fick langtgédende konsekvenser. For EU:s
del foll bruttonationalprodukten (BNP) med 4,2 procent 2009. Det stora
produktionsfallet ledde till en kraftig 6kning av arbetslosheten 1 EU, som
2011 uppgick till 9,7 procent av arbetskraften, en Skning med 2,6
procentenheter jamfort med fore krisen.

Krisen har slagit olika mot EU:s medlemsstater. De som liksom
Sverige 1 utgangsldget hade starka offentliga finanser, god
konkurrenskraft och var utan svara makroekonomiska obalanser har
relativt snabbt kunnat aterhdmta sig. Lander som déremot gick in i krisen
med svaga offentliga finanser eller allvarliga makroekonomiska
obalanser i form av fastighetsbubblor, ohéllbar kreditexpansion eller svag
konkurrenskraft har kvarstdende problem. Det senare géller framfor allt
lander i euroomradet som Grekland, Irland och Portugal men &ven
Italien, Spanien och Cypern.

4.1.2 Stodpaket till forman for Grekland

I borjan av 2010 overgick krisforloppet till en statsfinansiell kris i
euroomradet. Den utlostes av att den nytilltrddda grekiska regeringen
hosten 2009 reviderade siffrorna for landets offentliga finanser. De
reviderade siffrorna visade pa betydligt stérre underskott och skuld &n
vad som tidigare varit allmint ként. Detta ledde till kraftigt okade
upplaningskostnader for Grekland.

Under véren 2010 forberedde euroldnderna, kommissionen och
Europeiska centralbanken (ECB), i samarbete med Internationella
valutafonden (IMF), ett omfattande stodpaket till forman for Grekland.
Stodet bedomdes vara nddvéndigt eftersom Greklands tillgang till de
finansiella marknaderna blev allt mer osdker. Den 23 april begirde
Grekland formellt stdd. Den 2 och 8 maj beslutades om bilaterala lan fran
euroldnderna till Grekland pa totalt 80 miljarder euro. Lanen samordnas
av kommissionen. IMF bidrog med lan pé cirka 30 miljarder euro. Lanen
dr knutna till villkor fastlagda 1 ett ekonomisk-politiskt
anpassningsprogram som overenskommits med Grekland.



Under 2011 och bdrjan av 2012 har nya diskussioner om stod till
Grekland forts, med anledning av svéarigheter att genomfora det
ekonomisk-politiska anpassningsprogrammet.

4.1.3 Inrittandet av tva stabilitetsmekanismer for
eurolinderna

Ett motiv till stodet till formén for Grekland varen 2010 var att undvika
en spridning av finansiell oro. Stddpaketet till trots minskade dock
marknadens tilltro till andra eurolénders langsiktiga forméaga att komma
till ritta med sin skuldproblematik. Upplaningskostnaderna steg for
Irland och Portugal, och i viss mén dven for andra ldnder i euroomradet.

Infor hotet att fler lander skulle forlora sin tillgang till de finansiella
marknaderna och att krisen skulle spridas och fordjupas togs vissa
exceptionella beslut vid ett extrainkallat méte med radet (ekonomiska
och finansiella fradgor) den 9 maj 2010. I samverkan med IMF beslutade
man att inrétta stabilitetsmekanismer med en total annonserad finansiell
kapacitet pa 750 miljarder euro. Uppgdrelsen bestod av tre komponenter.
Den forsta och storsta komponenten var Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF) som skulle byggas upp med garantier
frén euroldnderna p& 440 miljarder euro. Med stod av dessa garantier
skulle EFSF kunna ta upp lan pa de finansiella marknaderna och lana
vidare till enskilda euroldnder i kris. Den andra komponenten var
Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM). EFSM
garanteras av EU-budgeten med vars stod lan kan tas upp pa de
finansiella marknaderna. I samband med beslutet om EFSM bedomde
kommissionen utrymmet for utlaning genom mekanismen till 60
miljarder euro. Den tredje komponenten i paketet var att IMF
annonserade en mojlighet till krediter pa 250 miljarder euro.

4.14 Behovet av att inritta en permanent stabilitetsmekanism
for euroléinderna

Eftersom EFSF ar tempordr aktualiserades fragan om behovet av en
permanent finansiell stabilitetsmekanism for eurolinderna. Denna fraga
hade for Ovrigt ingétt i mandatet for den dversyn av EU:s ekonomisk!(]
politiska samordning och styrning som initierades i mars 2010 i form av
en expertgrupp under Europeiska radets ordférande. Gruppen skulle
foresla atgdrder som behovdes for att na malet om ett forbattrat ramverk
for krishantering. 1 slutrapporten fran gruppen 1 oktober 2010
behandlades emellertid denna delfraga endast 6versiktligt.

Fragan aktualiserades pd nytt vid Europeiska rddets mdte i oktober
2010 och man kom da Overens om behovet for medlemsstaterna att
inrdtta en permanent stabilitetsmekanism for att sékra den finansiella
stabiliteten i euroomradet som helhet. Europeiska radets ordforande fick i
uppdrag att konsultera medlemsstaterna om en begridnsad
fordragsédndring i detta syfte. Fordragsédndringen skulle inte fa &ndra
artikel 125 1 EUF-fordraget vilken forbjuder medlemsstaterna och EU att
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ansvara for eller ata sig forpliktelser for andra medlemsstaters offentliga Prop. 2011/12:66

skuld.

Diskussionerna om den permanenta stabilitetsmekanismen fordes mot
bakgrund av fortsatt oro pa de finansiella marknaderna. Det var hoga
upplaningskostnader for vissa eurolinder som pad marknaderna
uppfattades som mindre stabila. Det var spekulationer om att ytterligare
euroldnder, utover Grekland, skulle tvingas begéra stod frén de inrdttade
stabilitetsmekanismerna och IMF.

4.1.5 Den fortsatta processen for att inriitta en permanent
stabilitetsmekanism for euroliinderna

Den 28 november 2010 trdffade eurolinderna en &verenskommelse om
en del element i en permanent stabilitetsmekanism. Denna
overenskommelse géllde bland annat hur deltagande av den privata
sektorn i krishantering skulle utformas och att strikt ekonomisk-politisk
konditionalitet ska vara forbunden med erhéllande av stod.
Overenskommelsen gillde dven inforande av klausuler for kollektivt
agerande (eng. Collective Action Clauses, CAC) i euroldndernas
statsobligationer samt att mekanismen ska ha status som prioriterad
fordringsdgare (eng. Preferred Creditor Status, PCS). Det senare innebér
att mekanismen ska ha foretrddesritt i forhallande till alla andra
fordringsdgare, utom IMF. CAC é&r regler i en statsobligation som
medger att villkor dndras om en kvalificerad majoritet av innehavarna
accepterar det. I franvaro av en CAC krivs att samtliga innehavare
accepterar en dndring, vilket forsvarar en skuldomstrukturering.

Vid sitt moéte den 16—17 december 2010 enades Europeiska radet om
att EUF-fordraget skulle &ndras i syfte att inrdtta en permanent
stabilitetsmekanism, den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), samt
lydelsen av denna fordragsandring.

Ett intensivt arbete med utformningen av ESM utférdes under forsta
kvartalet 2011. I enlighet med vad som uttalades vid Europeiska radets
mote i december gavs samtliga medlemsstater mojligheter att delta i
arbetet, trots att ESM endast skulle ha eurolédnderna som parter. Samtliga
icke eurolinder, inklusive Sverige, valde att delta i arbetet. Vissa viktiga
element i1 diskussionerna om ESM lades fast vid ett modte mellan
euroldndernas stats- och regeringschefer den 11 mars 2011. En detaljerad
overenskommelse kunde godkénnas vid Europeiska radets mdote den
24-25 mars 2011. Da antog ocksa Europeiska radet beslut 2011/199/EU
om &ndring av fordraget.

Fram till Europeiska radets mote den 23—24 juni 2011 utfordes ett
arbete med att dverfora 6verenskommelsen om ESM till en juridisk text.
Detta arbete resulterade i ett fordrag om inrédttande av europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM). Férdraget undertecknades av euroldnderna
den 11 juli 2011.

Den ekonomiska krisen i euroomréadet fortsatte emellertid att forvérras.
Vid ett mdte den 21 juli 2011 beslutade euroldndernas stats- och
regeringschefer ett omfattande &tgiardspaket som nddvandiggjorde
dndringar i det nyligen undertecknade ESM-fordraget. Andringarna
géllde den privata sektorns deltagande och att fler finansiella instrument
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skulle sta till ESM:s forfogande utdver lan och kop av statsobligationer
pa primdrmarknaden. De ytterligare finansiella instrumenten skulle vara
forebyggande stod, rekapitalisering av finansiella institutioner och
interventioner pad den sekundira marknaden for statsobligationer.

Ett arbete med att revidera ESM-fordraget inleddes. Vid ett nytt
toppmote den 9 december 2011 tillkom foljande element. ESM-fordraget
ska om mojligt trdda i kraft i juli 2012 i stillet for i juli 2013.
Lampligheten av det samlade beloppstaket pad 500 miljarder euro for
EFSF och ESM ska ses dver i mars 2012. Vidare forklarade eurolédnderna
sin beredskap att oka takten i inbetalningarna till ESM:s kapital s& att
ESM:s lanekapacitet snabbare byggs upp. Det beslutades ocksa att den
privata sektorns deltagande strikt ska folja de principer och den praxis
som etablerats av IMF, vilket innebér att en ldmplig och proportionerlig
medverkan av privata sektorn kan komma i frdga i exceptionella fall.
Slutligen kom man &verens om att beslutsreglerna ska innefatta ett
forfarande i nddsituationer dér beslut tas med kvalificerad majoritet i
stillet for med enhillighet. Det reviderade ESM-fordraget
undertecknades av euroldnderna den 2 februari 2012.

4.1.6 Stodpaket till forman for Irland och Portugal

Den 21 november 2010 inkom Irland med en formell ansdkan om
finansiellt stod. Ett finansiellt stodpaket omfattande totalt 85 miljarder
euro utformades. I paketet ingér 1&n fran EFSF, EFSM och IMF samt
bilaterala lan frén Sverige, Storbritannien och Danmark. Stodet dr knutet
till villkor fastlagda i ett ekonomisk-politiskt anpassningsprogram som
overenskommits med Irland.

Portugal inkom den 7 april 2011 med en formell ansdkan om stod. Ett
finansiellt stodpaket omfattande 78 miljarder euro beslutades i maj 2011
av EU och IMF. Paketet bestar av 1an fran EFSF, EFSM och IMF. Stodet
ar knutet till wvillkor fastlagda 1 ett ekonomisk-politiskt
anpassningsprogram som overenskommits med Portugal.

4.2 Krisstodets funktion

Den typ av krisstod som hér ar aktuellt ges i vissa extrema situationer da
ett land inte kan klara av sina betalningar. Liksom alla andra lantagare
maste ett land som har lanat pengar skdta sina forpliktelser (skuldtjanst) i
form av amorteringar, réntor och reglering av forfallande 1dn vid
overenskomna tidpunkter. Férutom skuldtjédnsten maste dven finansiering
klaras till eventuella 16pande underskott i de offentliga finanserna.

Nér ett land forlorar sitt fortroende hos investerare pad de finansiella
marknaderna kan landet komma i en situation dir det inte forméar fullgora
sina forpliktelser enligt ingangna avtal. Detta fortroende &r viktigt for att
landet ska kunna ersdtta befintliga 1&n med nya lan och undvika hoga
rantor. I en sddan situation av forlorat fortroende finns det risk for
betalningsinstillelse. IMF har under ldng tid gett finansiellt stod vid
betalningsbalansproblem.

Prop. 2011/12:66
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Alternativet till att ge stod till 1&nder i akut kris ar att dessa lander far
klara sig sjdlva. Det kan innebdra att ett land far stélla in sina
skuldbetalningar, eventuellt under oordnade former. De nationella
finansiella systemen i sddana ldnder kan drabbas mycket hart med svéra
fortroendeeffekter som f6ljd, nadgot som kan sprida sig till den reala
ekonomin. De offentliga finanserna kommer, i frénvaro av externa
finansieringskéllor, i en mycket svér situation. Behovet av dtstramningar
och besparingar i den offentliga vilfarden, som sjukvard, skolor och
pensioner, kan bli mycket stort och stérre dn vad som lagts fast i de
ekonomisk-politiska anpassningsprogram som atfoljt de lan som getts i
euroomradet.

Problem i ett land kan fé stora och svarforutsdgbara foljdverkningar i
det finansiella systemet. Sérskilt i ett valutaomréde finns risk att ett lands
problem sprider sig till andra ldnder i valutaomradet. Betalningsproblem
kan hota den finansiella stabiliteten i valutaomradet som helhet. Déarfor &r
det viktigt att tillrdckliga resurser for stod finns tillgdngliga for att
begrinsa och ddmpa finansiell oro.

Den ekonomisk-politiska konditionaliteten dr en integrerad del av
stodet. Stodet dr av tempordr karaktdr och ska ge det berérda landet tid
att stilla om ekonomin genom budgetforstirkningar och ekonomiska
reformer och &teruppritta fortroendet for ekonomin. Det mottagande
landet far mojlighet att nd en hallbar skuldsituation och forbéttra
ekonomins funktionssétt. Utan konditionalitet ar det troligt att stddet inte
far avsedd effekt och lanet kanske inte kan betalas tillbaka, vilket kan
leda till ekonomisk skada for skattebetalarna i de lander som &r
kreditgivare.

Nér bestimmelser om den ekonomiska och monetira unionen (EMU)
infordes genom Maastrichtfordraget, som trddde i kraft 1993, gjordes
valet att inte i den institutionella arkitekturen for EMU innefatta ndgon
finansiell stddmekanism for eurolédnder. Detta forefoll rationellt eftersom
endast ekonomiskt och finansiellt stabila lander skulle kunna kvalificera
sig for att infora euron. Man befarade ocksa en risk for att mojligheten
till hjilpaktioner skulle minska ldndernas eget ansvarstagande for sin
ekonomi.

EU:s olika ekonomisk-politiska samordningsforfaranden, i synnerhet
stabilitets- och tillvixtpakten, skulle varaktigt sékra att ett euroland inte
rakade in i en ohédllbar statsfinansiell situation. Att sd dndéa blev fallet
beror till en del pa att forfarandena var alltfor svaga. En annan orsak var
att rintedifferenser mellan euroldndernas statsobligationer ndra nog
eliminerades. De finansiella marknaderna begérde under lang tid ungefar
samma erséttning for 14n till Grekland som for lan till Tyskland. Darmed
kunde finansiering av underskott i de offentliga finanserna foretas till ett
lagt pris. Till detta kan laggas att i Greklands fall gav den ekonomiska
statistiken under lang tid allvarligt missledande information om den
statsfinansiella situationen.

Prop. 2011/12:66
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43 Andra atgarder pa europeisk niva som krisen har
foranlett

Den ekonomiska och finansiella krisen utsatte EU och euroomrédet, i
likhet med andra regioner och ldnder i virlden, for extrema pafrestningar.
Krisen har foranlett en hel rad atgidrder pa europeisk niva, av vilka
inrdttandet av stabilitetsmekanismer &dr en. For att sdtta stabilitets(]
mekanismerna i ett stérre sammanhang redovisas héir nigra andra
centrala element i EU:s krisbekdmpning.

Medlemsstaterna intog en samordnad héllning nér det gillde lamplig
finanspolitisk stimulans. Under det svenska EU-ordférandeskapet 2009
diskuterades en exitstrategi, det vill siga pa vilket sétt 1anderna skulle dra
tillbaka sin stimulanspolitik.

En rad atgérder vidtogs for att virna banksystemen, forbdttra tillsynen
samt forutse och forebygga risker i den finansiella sektorn.

En omfattande Oversyn av EU:s ekonomisk-politiska styrning och
samordning inleddes 2010. Oversynen har resulterat i ett omfattande
lagstiftningspaket med sex réttsakter om ekonomisk-politisk samordning
som tridde i kraft i december 2011. Viktiga delar i paketet giller en
forstdrkning av Dbefintliga forfaranden, framforallt stabilitets- och
tillvixtpakten. 1 paketet ingar ett nytt forfarande géllande
makroekonomiska obalanser. Det syftar till att forebygga och korrigera
obalanser i form av exempelvis fallande konkurrenskraft, ohallbar
kreditexpansion eller 6kning i tillgdngspriser. Den ekonomiska krisen har
gjort tydligt att sddana obalanser maste korrigeras i tid, annars kan de
leda till akuta kriser. Erfarenheten visar att det inte alltid gér att forlita sig
pa att marknaden i tid reagerar pa eventuella obalanser. Reaktionen kan i
stdllet komma sent och vara sa kraftig att stod kan behdvas som mildrar
marknadseffekten. Ett annat nytt forfarande kom man 6verens om i juni
2010, ndmligen den europeiska terminen. Det dr en granskningscykel av
medlemsstaternas finans- och strukturpolitik som syftar till att den
europeiska dimensionen 1 ett tidigare skede @n forut ska beaktas i den
nationella ekonomiska politiken. Vidare har euroldnderna och vissa icke
euroldnder i samband med Europeiska rddets mote i mars 2011 enats om
den sé kallade Europluspakten, som ska utgdra ett kvalitativt nytt steg i
den ekonomisk-politiska samordningen. Inom ramen for pakten ska
deltagande lidnder gora ataganden i sin nationella ekonomiska politik for
att nd vissa gemensamma mal, bland annat om konkurrenskraft och
hallbara offentliga finanser.

ECB har, utdver en expansiv penningpolitik, vidtagit atgiarder av icke
konventionellt slag. Dessa étgérder innefattar kdp av statsobligationer pa
andrahandsmarknaden och littnader i sékerhetskraven for finansiella
institutioners uppléning i ECB. ECB har successivt sedan finanskrisens
tidiga skeden vid flera tillfillen beslutat om é&tgérder for att oka
tillgdngen till likvida medel for euroomradets banksystem. I december
2011 beslutade ECB om att vid tva auktioner forse banksystemet med
obegréansade treariga lan till en mycket lag rénta.

En 6verenskommelse triffades under hosten 2011 mellan EU:s stats-
och regeringschefer om att stdrka banksystemet i EU ndr det géller
medelfristig finansiering och dkade kapitalkrav.

Prop. 2011/12:66
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Under hosten 2011 kom euroldnderna ocksd Overens om en rad Prop.2011/12:66

atgérder for att stirka arbetsmetoder och organisation av den ekonomisk [
politiska samordningen.

Efter 6verenskommelse vid Europeiska radets mote den 9 december
2011 har ett mellanstatligt fordrag om stabilitet, samordning och styrning
i den ekonomiska och monetira unionen Overenskommits av 25
medlemsstater i EU den 31 januari 2012. Fordraget innehaller regler for
euroldnderna, bland annat ett atagande for euroldnderna om att inféra en
regel for budgetbalans 1 nationell lagstiftning och att gora
underskottsforfarandet mer automatiskt. En koppling gors i avtalet till
ESM-fordraget for att tydliggora att finansiellt stod och dtaganden om
budgetdisciplin hor ihop.

4.4 Sveriges medverkan i krisstod i Europa

Sverige har bidragit med finansiellt stod for att sidkra den finansiella
stabiliteten i EU och euroomréadet pé olika sitt; genom EFSM, bilateralt,
genom IMF och genom EU:s stdd till andra medlemsstater som inte har
euron som valuta och till lander i EU:s ndromrade.

Sverige har, liksom 6vriga medlemsstater i EU, medverkat till beslut
om stdd genom EFSM. EFSM har beslutat om lan till Irland (22,5
miljarder euro, cirka 205 miljarder kronor) och Portugal (26 miljarder
euro, cirka 235 miljarder kronor). Sveriges andel av stodet fran EFSM é&r
densamma som Sveriges andel av finansieringen av en utgiftsokning i
EU:s budget, det vill sdga cirka 3 procent.

Sverige har dven beslutat om bilaterala lan. Till Irland har Sverige gjort
en utfastelse om att lana ut 600 miljoner euro. Sverige har beslutat om ett
lan om 720 miljoner euro till Lettland. Lettland har dock inte begirt
utbetalning av lanet, vars tillgénglighet 16pte ut den 22 december 2011.
Darutdver har Sverige ldmnat ett bilateralt 1an till Island pa 495 miljoner
euro som har betalats ut.

IMF har ldmnat lan till Grekland, Irland och Portugal. Polen har
beviljats ett forebyggande stod i form av en kreditlina. En kreditlina
innebdr att en medlemsstat far en utféstelse om ldn som kan betalas ut vid
behov, och den kan sdgas utgora ett forebyggande stod. Sveriges andel av
IMF:s finansiering kan uppskattas till Sveriges kvotandel i IMF:s kapital,
det vill siga cirka 1,1 procent.

Sverige har ocksd medverkat i finansiellt stod genom EU:s
betalningsbalansstdd till medlemsstater med nationell valuta. Under den
senaste ekonomiska krisen har genom denna facilitet stod lamnats till
Ungern, Ruminien och Lettland. Sveriges andel av denna garanti
fungerar pa samma sitt som for EFSM och uppgér séledes till cirka 3
procent. Dessa tre ldnder har ocksé fatt stod fran IMF.

Vidare har Sverige medverkat genom EU:s makrofinansiella stod till
lander i EU:s ndromrade som har betalningsbalansproblem. Efterfrdgan
pa sédant stdd har sedan 2009 okat till foljd av finanskrisen. Under
2009-2010 beslutades nya insatser till ldnder i EU:s Ostra ndromrade
samt pa vistra Balkan pa cirka 1 miljard euro. De ldnder som beviljades
stod &r Bosnien och Hercegovina, Serbien, Ukraina, Moldavien,
Armenien och Georgien.
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Efter 6verenskommelse vid Europeiska rddets mote den 9 december
2011 utlovade Sverige, tillsammans med eurolénderna och vissa andra
icke euroldnder, att Gverviga att ge bilaterala 1an till ett belopp om hogst
200 miljarder euro till IMF i syfte att hoja IMF:s kapacitet att ge stod till
lander med betalningsproblem. Detta sker utdver den betydande
forstarkning av IMF:s resurser som skett sedan 2009, till vilken &ven
Sverige har bidragit.

5 De nuvarande tva stabilitetsmekanismerna for
euroldnderna
5.1 Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) inréttades efter en
overenskommelse mellan eurolénderna den 9-10 maj 2010. EFSF ar ett
aktiebolag registrerat i Luxemburg, med en bolagsordning daterad den
7 juni 2010. EFSF regleras vidare genom ett mellanstatligt avtal med
euroldnderna och EFSF som parter. Avtalet undertecknades den 7 juni
2010 och EFSF blev operativt den 4 augusti 2010. Ett reviderat avtal
triadde 1 kraft den 18 oktober 2011. EFSF ar temporér och ska avvecklas
snarast mdjligt efter den 30 juni 2013 och ska inte ingd nagra nya
finansiella dtaganden efter detta datum.

Syftet med EFSF ar att trygga den finansiella stabiliteten i Europa
genom att ge finansiellt stdd till euroldnder. Tanken var att kapaciteten
ska vara tillrackligt stor for att inge fortroende. Det frén bdrjan enda
finansiella instrumentet som EFSF kunde anvinda for att ge stod var lan.
Lén kan ges efter begiran av det land som vill ha stdd. Lan maéste
godkdnnas av samtliga euroldnder. Samverkan med Internationella
valutafonden (IMF) forutses. I mars 2011 kom man Overens om en
utdkning av de finansiella instrument som EFSF kan anvénda for att ge
stod. EFSF ska undantagsvis kunna ge stdd ocksa genom kop av
obligationer pa primdrmarknaden, det vill sdga direktkép. Den 21 juli
2011 enades euroldndernas stats- och regeringschefer om att EFSF ska
kunna ge stabilitetsstod &dven 1 form av forebyggande stod,
rekapitalisering av finansiella institutioner och interventioner pa den
sekunddra marknaden for statsobligationer.

EFSF baseras pa garantier fran euroldnderna pa 780 miljarder euro.
Garantiramen hojdes enligt det reviderade avtalet for att sdkerstdlla en
utldningskapacitet om 440 miljarder euro. Med stod av dessa garantier
kan EFSF ta upp finansiering pa de finansiella marknaderna.

EFSF ér inte en sjélvstindig institution eftersom viktiga beslut fattas av
ett externt organ, Eurogruppen som Dbestdr av euroldndernas
finansministrar, med enhéllighet som beslutsregel.

EFSF har anvénts for lan till Irland (17,7 miljarder euro) och Portugal
(26 miljarder euro).

I oktober 2011 enades euroldndernas stats- och regeringschefer om att
EFSF:s verkan ska forstarkas genom tva finansiella arrangemang. For det
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forsta genom att investerare kan erbjudas en partiell forlusttdckning vid Prop. 2011/12:66

kdp av statsobligationer. For det andra genom att sirskilda bolag kan
byggas upp med kapital fran EFSF samt privata och offentliga
investerare.

5.2 Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen
(EFSM)

Den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen  (EFSM)
overenskoms samtidigt som EFSF. Den regleras av radets forordning
(EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inrdttandet av en europeisk
finansiell stabiliseringsmekanism (EUT L 118, 12.5.2010, s. 1, Celex
32010R0407). Forordningen har antagits med artikel 122.2 i EUF-
fordraget som rittslig grund. Artikeln foreskriver att ekonomiskt bistand
fran unionen kan beviljas en medlemsstat som har svérigheter eller
allvarligt hotas av stora svarigheter till foljd av osedvanliga héndelser
utanfor dess kontroll. Det har debatterats huruvida denna artikel kan
utgéra grund for stabilitetsstod for euroldnderna och det beslutades i
december 2010 att den inte ska anvéndas for detta syfte efter det att ESM
har uppréttats.

EFSM har EU-budgeten som garanti och bygger séledes pa
betalningsforpliktelser till EU-budgeten (egna medel) fran samtliga 27
medlemsstater. I det fall att betalningar pA EFSM-14n inte skulle fullgoras
dr det EU-budgeten, och ddrmed i slutindan medlemsléndernas EU-
avgifter, som  kommer  att  belastas med  kostnaden.
Utlaningsmojligheterna i EFSM begrinsas av det egna medelstaket. Egna
medelstaket, som for ndrvarande uppgar till 1,23 procent av EU:s
bruttonationalinkomst (BNI), d4r maximalt vad kommissionen kan krdva
in i EU-avgifter fran medlemslédnderna. Utgifterna fran EU-budgeten
lamnar en marginal upp till egna medelstaket vilken kan anvéndas till
garantier for EFSM:s ataganden. EFSM begrénsas saledes av tillgéngligt
utrymme under egna medelstaket. I samband med beslutet om EFSM
bedomde kommissionen utrymmet for utldning genom mekanismen till
60 miljarder euro.

EFSM ir uppbyggt pad samma sitt som betalningsbalansstddet for icke
eurolinder’, vilket fortsitter att existera. Det innebér att Europeiska
kommissionen, med medlemsstaternas betalningsataganden som bas,
lanar upp pengar pa de finansiella marknaderna och sedan lanar vidare
till den medlemsstat som beddms behova stod.

Samtliga medlemsstater &r berdttigade till EFSM-stdd, men EFSM
tillskapades sérskilt for att svara mot behoven i euroldnder. Stod beslutas
med kvalificerad majoritet i radet.

3 Till skillnad fran vad som giller for eurolinderna, finns for medlemsstater med nationell
valuta sedan lange en mojlighet till stod i krissituationer, namligen betalningsbalansstod
enligt artikel 143 i EUF-fordraget. Narmare regler om detta stod finns i radets forordning
(EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om uppréttandet av ett system fo6r medelfristigt
ekonomiskt stod till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1, Celex
32002R0332). Dir anges en beloppsram pa 50 miljarder euro for den totala stocken
utestdende lan. Under den senaste ekonomiska krisen har betalningsbalansstdd beviljats till
Lettland, Ruménien och Ungern.
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Stod fran EFSM kan ges i form av 1an men dven som en forebyggande
kreditlina.

Stark ekonomisk-politisk konditionalitet ska gilla. 1 praktiken
forhandlas ett ekonomisk-politiskt anpassningsprogram fram gemensamt
av kommissionen, IMF och ECB med den berdrda medlemsstaten, sé att
ett enda program giller for stodet fran IMF, EFSF och EFSM.

Det beslutades av Europeiska radet i december 2010 att EFSM ska
ersittas av ESM.

EFSM har anviénts for 1an till Irland (22,5 miljarder euro) och Portugal
(26 miljarder euro).

6 Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)

Bestimmelserna om Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) finns i

- Europeiska radets beslut 2011/199/EU om é&ndring av artikel 136 i
fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt vad giller en
stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron som valuta,
och

- fordraget om inréttande av europeiska stabilitetsmekanismen (ESM),
forkortat ESM-fordraget”.

6.1 Europeiska radets beslut 2011/199/EU om éndring av
artikel 136 i EUF-fordraget

Basen for reglerna for ESM har varit den Overenskomna texten for
andring i artikel 136 i1 EUF-fordraget.

I EUF-fordraget, tredje delen, avdelning VIII, kapitel 4, artiklarna
136—138 finns sirskilda bestimmelser for de medlemsstater som har
euron som valuta. I artikel 136 faststills att eurolinderna kan anta
atgdrder for att stiarka samordningen och dvervakningen av dessa staters
budgetdisciplin, utarbeta riktlinjer for den ekonomiska politiken och se
till att dessa Overensstimmer med de riktlinjer som har antagits for hela
unionen samt se till att de dvervakas.

I Europeiska radets beslut 2011/199/EU i mars 2011 anges att en ny
punkt ska ldggas till i artikel 136 i EUF-fordraget med f6ljande lydelse:

”3. De medlemsstater som har euron som valuta fir inrétta en
stabilitetsmekanism som ska aktiveras om det dr oundgéngligt for
att trygga stabiliteten i euroomradet som helhet. Beviljande av varje
erforderligt finansiellt stod inom ramen for mekanismen kommer
att vara foremal for strikta villkor.”

Denna bestdmmelse klargor att de medlemsstater som har euron som
valuta far inrdtta en stabilitetsmekanism. Det dr sdledes fraga om ett
mellanstatligt arrangemang. Fordragstexten tilldelar inte EU nagra nya
befogenheter.

* ESM-fordraget finns publicerat pa Europeiska unionens rids webbsida.
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Mekanismen ska aktiveras om det &r oundgéngligt for att trygga Prop.2011/12:66

stabiliteten 1 euroomrddet som helhet. ESM begrinsas saledes till
exceptionella situationer och ska ha karaktiren av sista utvdg. Det ska
vidare vara fragan om euroomradet som helhet. Detta rekvisit séger att en
finansiell kris som dr begrdnsad till ett enda land och som inte har
foljdverkningar utanfor detta land knappast kan komma i fraga for stod.

Den andra meningen i fordragstexten talar om konditionalitet; att
strikta villkor ska gélla for varje stod. Detta foljer den modell som géller
for Internationella valutafondens (IMF:s) lan till ldnder. De lanen ges
som ett stod for att landet i fréga ska fa tid pa sig att med egna insatser
ateruppritta fortroendet for sin ekonomi. ESM kan sédledes inte ge
finansiellt stod utan att stélla strikta villkor.

Fordragstexten innebdr betydande begriansningar for nir och hur
finansiellt stod kan ges. Samtidigt klargor fordragstexten rétten for
euroldnderna att inrétta en mekanism for finansiellt stod.

6.2 ESM-fordraget

Fordraget om inrdttande av europeiska stabilitetsmekanismen (ESM),
forkortat ESM-fordraget, innehédller de detaljerade reglerna om
mekanismen. Huvuddragen i ESM-fordraget framgéar av de fGljande
avsnitten (6.2.1-6.2.7).

6.2.1 Stod pa strikta villkor

ESM-fordraget ska om mgjligt tréda i kraft i juli 2012. For att fordraget
ska kunna trdda i kraft krdvs att minst 90 procent av kapitalet har
tecknats. ESM ska Overta de uppgifter som utfors av den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) och den europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och kunna ge externt
finansiellt stdd till euroomradets medlemsstater.

ESM blir en internationell finansiell institution. Dess site ska finnas i
Luxemburg.

Medlemmar i ESM dr de medlemsstater i EU som har euron som
valuta. Nér en medlemsstat infér euron kommer den som konsekvens
dirav att bli medlem i ESM med fullstindiga réttigheter och
skyldigheter.

ESM ska samarbeta mycket ndra med IMF och soka medverkan av
IMF bade finansiellt och tekniskt nér stdd 1dmnas.

Syftet med ESM ér att ge finansiellt stod till euroldnder om det &r
oundgingligt for att trygga den finansiella stabiliteten i euroomradet som
helhet. Stod ska ges under strikt konditionalitet anpassad efter det valda
finansiella instrumentet. Stod kan ges till medlemmar i ESM, det vill
sdga euroldnder, som har eller hotas av allvarliga finansieringsproblem.
For detta syfte har ESM ritt att ta upp finansiering pad de finansiella
marknaderna.

ESM ska ha status som prioriterad fordringsdgare (eng. Preferred
Creditor Status, PCS) pa liknande sdtt som IMF. ESM:s lan ska endast
vara lagre prioriterade dn de lan som IMF har gett. Om ESM ger stod
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som foljer pa ett stodprogram som existerade redan dd& ESM-fordraget
undertecknades, ska PCS inte gélla. Detta avser eventualiteten att
pagéende stodprogram for Grekland, Irland eller Portugal skulle foras
vidare av ESM.

Ett generellt villkor for stod fran ESM ar knutet till det i avsnitt 4.3
nimnda fordraget om stabilitet, samordning och styrning i den
ekonomiska och monetira unionen. Efter den 1 mars 2013 kan stod fran
ESM endast utga till en medlemsstat som har ratificerat det namnda
fordraget. Efter fristen for att inféra de dndringar i lagstiftning som anges
i det ndmnda fordraget maste de till lagstiftningen knutna kraven
efterlevas.

6.2.2 Ledning och beslutsfattande

ESM-radet ska vara ESM:s hogsta beslutande organ. Det ska bestd av
finansministrarna i euroomradets medlemsstater. Kommissionsledamoten
med ansvar for ekonomiska och monetira frdgor samt Europeiska
centralbankens (ECB) ordforande far delta i mdtena som observatorer.
En ordférande ska utses for tvd &r. Ordforanden kan antingen vara
ordforanden i Eurogruppen eller nagon av medlemmarna i ESM-radet.

Under ESM-radet finns en styrelse och en verkstillande direktor.

ESM-radet ska fatta viktigare beslut med 6msesidig 6verenskommelse,
vilket innebér enhillighet. En nedlagd rost hindrar dock inte att ett beslut
antas. Bland beslut som maste fattas med denna beslutsregel mirks beslut
som ror kapital, framstéllningar om stdd, ekonomisk-politiska villkor for
stod, prisséttning, listan dver finansiella stodinstrument och anpassningar
av utlaningskapaciteten.

Vissa andra beslut kan fattas med kvalificerad majoritet, for vilket det
kriavs 80 procent av de avgivna rosterna. Rostetalet for en medlem
motsvarar dess andel av ESM:s kapital. Bland beslut som kan tas med
denna beslutsregel mirks val av ordférande och vice ordférande,
tillsittande av verkstéllande direktdr samt olika beslut av administrativ
och forvaltande karaktir.

Det finns en mojlighet att i nddsituationer, da bradskande beslut kravs
om att ge eller genomfora finansiellt stod, ta beslut med en kvalificerad
majoritet pa minst 85 procent av de avgivna rosterna.

6.2.3 Kapital

ESM:s kapital ska uppga till 700 miljarder euro, uppdelat pa 7 miljoner
aktier om 100 000 euro per aktie. Kapitalandelarna fordelas pa basen av
ECB:s fordelningsnyckel, vilken byggs upp till lika delar av andel i
befolkning respektive bruttonationalprodukt (BNP). Under en
overgangsperiod kommer dock ESM:s kapitalnyckel att vara nagot
modifierad, sa att euroomradets mindre rika linder med en BNP per
capita under 75 procent av genomsnittet for EU under tolv &r rdknat frén
deras anslutning till euroomradet ska omfattas av en korrigering.
Korrigeringen innebér att de far rdkna en storre vikt for sin BNP-andel.
Detta ger en reducerad kapitalinsats for dessa medlemmar.

Prop. 2011/12:66
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Kapitalet ska fordelas pa 80 miljarder euro i inbetalt kapital och Prop.2011/12:66

620 miljarder euro i garantikapital (infordringsbart kapital). Det inbetalda
kapitalet ska betalas i fem lika stora arliga delbetalningar.
Inbetalningarna ska om det behdvs goras i snabbare takt s att det finns
minst 15 procent inbetalt kapital i forhédllande till ESM:s uppléning och
en samlad utlaningskapacitet fran ESM och EFSF pa 500 miljarder euro.

Garantikapital ska helt eller delvis betalas in pa begiran, efter beslut
med enkel majoritet av styrelsen i fall det behdvs for att ticka forluster.
Aven den verkstillande direktoren kan i vissa fall begira inbetalning av
garantikapital.

Medlemmarnas dtaganden gentemot ESM &r under alla omstandigheter
begransade till deras respektive andel av ESM:s kapital.

Aktierna i ESM fér inte dverlatas fritt.

6.2.4 Forfarande da stod provas och beviljas

Stod kan ges efter en formell begidran av en medlem. En sédan begéran
ska foljas av en analys av Europeiska kommissionen, i samarbete med
ECB och om mdjligt IMF, av huruvida en risk for stabiliteten i
euroomradet som helhet existerar samt av en noggrann
skuldhallbarhetsanalys och analys av finansieringsbehoven. Om ett
principbeslut tas om att ge stdd ska kommissionen, tillsammans med
ECB och om mgjligt IMF, forhandla fram ett samforstdndsavtal (eng.
Memorandum of Understanding, MoU), med den berérda
medlemsstaten, i vilket villkoren (konditionaliteten) som forbinds med
stodet ska preciseras. Villkoren ska reflektera graden av de svagheter
som stodet ska rdtta till och anpassas till det finansiella instrument for
stodet som viljs. Villkoren for ESM-stod ska std i dverensstimmelse
med beslut och rekommendationer i EU:s ekonomisk-politiska
samordningsforfaranden. Beslut om stéd tas av ESM-rddet med
omsesidig Overenskommelse, vilket innebdr att vart och ett av
euroldnderna har vetoritt (utom vid bradskande nddsituationer, se avsnitt
6.2.2 ovan). Efterlevnaden av programmet ska l6pande kontrolleras och
utbetalningar av stod ska vara beroende av att programmet foljs.

Nér det géller den privata sektorns medverkan i stodaktioner ska ESM
folja IMF:s praxis, vilket innebér att en ldmplig och proportionerlig
medverkan av privata sektorn kan komma i fraga i exceptionella fall.

Euroléndernas statsobligationer med 16ptider 6ver ett ar ska fran 2013
ha klausuler om kollektivt agerande (eng. Collective Action Clauses,
CAC) med identisk rattslig verkan. CAC dr som ndmnts regler i en
statsobligation som medger att villkor dndras om en kvalificerad
majoritet av innehavarna accepterar det. I franvaro av CAC krévs att
samtliga innehavare accepterar en dndring.

6.2.5 Finansiella instrument och kapacitet

ESM kommer att kunna ldmna stabilitetsstod pa fem olika sétt.
1. Forebyggande finansiellt stod i form av en kreditlina.
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2. Rekapitalisering av finansiella institutioner. Detta finansiella stod ges
genom ett 1an till den berdrda medlemsstaten.

3. Lan. Konditionaliteten ldggs fast 1 ett makroekonomiskt
anpassningsprogram.

4. Kop av statsobligationer pa primdrmarknaden, det vill sdga att ESM
kdper statsobligationer direkt av den berérda medlemsstaten.

5. Kop av statsobligationer pa sekunddrmarknaden.

Priset (rdntan) ska tdcka ESM:s finansieringskostnad och rorelsel]
kostnader samt en lamplig marginal.

ESM-radet kan med Omsesidig Overenskommelse gora dndringar i
listan pa finansiella stodinstrument.

I ESM-fordraget anges att ESM:s utldning ska ha ett tak pd 500
miljarder euro, vilket fram till den fullstindiga avvecklingen av EFSF
ska innefatta EFSF:s utlaning. Utlaningskapaciteten ska ses Over vart
femte ar.

6.2.6 Ekonomisk forvaltning

ESM ska bedriva en forsiktig politik for investering av sina finansiella
tillgéngar, s att hogsta kreditvardighet bevaras.

Avkastning pa inbetalt kapital kan betalas ut som utdelning, under
forutsdttning att ESM:s utlaningskapacitet kan upprétthéllas och
tillrdckliga betalningsreserver finns.

Eventuella forluster ska forst tdckas av reserver. Dérefter ska inbetalt
kapital tas i ansprak. Slutligen, om det behovs, ska ett lampligt belopp av
garantikapital fordras in.

6.2.7 Icke euroléinder som ger stod jimsides med ESM

Medlemsstater utanfor euroomridet ska kunna delta i finansiella
stodoperationer jamsides med ESM. Bedomningen av ett sadant
deltagande ska goras fran fall till fall. Detta motsvarar den modell som
giller for stodet till Irland frén Sverige, Danmark och Storbritannien. I
sadana fall ska det berdrda icke eurolandet ha rétt att delta som
observator i relevanta méten i ESM-radet och styrelsen nér stod beslutas
och &vervakas. Vidare ska det berdrda icke eurolandet i sadana fall fa
tillgang till all information i rétt tid och vederborligen radfragas.

Niér det géller fordringsdgarstatus, kommer euroldnderna att stodja att
stater som ger bilaterala lan jaimsides med ESM ska ha likvérdig status
som fordringségare som ESM nér det géller lan av detta slag.

7 Godkénnande av Europeiska radets beslut om
dndring av artikel 136 1 EUF-fordraget

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner Europeiska radets beslut
2011/199/EU av den 25 mars 2011 om &ndring av artikel 136 i

Prop. 2011/12:66
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fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt vad géller en
stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron som valuta.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot att invdnda mot
forslaget utom Folkrorelsen Nej till EU som avstyrker forslaget och
uppmanar riksdagsledaméterna att ta initiativ till en ny folkomrdstning
om EU-medlemskapet.

Skilen for regeringens forslag: Det &r ett nationellt ansvar att fora en
ekonomisk politik som sdkrar en hallbar ekonomisk utveckling. Varje
medlemsstat i EU é&r ansvarig for sina offentliga finanser. Den
ekonomiska och finansiella krisen har med all tydlighet visat pa vikten av
att ha starka offentliga finanser.

Nir ett euroland inte vill eller formar leva upp till detta ansvar finns
vissa forfaranden pa EU-nivd som ska paverka landet att fora en
ansvarsfull politik. Det viktigaste instrumentet &r stabilitets- och
tillvaxtpakten och da i synnerhet forfarandet vid alltfor stora underskott.
Pakten har emellertid inte tillimpats pa ett tillfredsstillande sétt.
Mojligheterna till sanktioner (sdrskilt boter och rédntelésa depositioner)
har aldrig anvénts, fastdn flera linder under manga &r befunnit sig i
forfarandet och latit bli att genomfora radets rekommendationer.

Reformeringen av EU:s dvervakningsforfaranden dr av utomordentlig
betydelse for EU:s krishantering.

Framtida kriser av det slag som foérekommit 2010 och 2011 kan
emellertid inte uteslutas, trots de forebyggande atgdrder som vidtagits.
Om det inte finns instrument for att hantera eventuella framtida kriser i
euroomradet kan foljderna bli svara for den finansiclla stabiliteten och
for tillvaxten och sysselsittningen i hela EU. Det finns darfor ett behov
av att inrdtta en permanent stabilitetsmekanism for euroomradet.

Den permanenta stabilitetsmekanismen ESM forvintas kunna bidra till
hanteringen av den pagédende krisen genom att den, om mojligt, ska
inréttas redan i juli 2012.

Det har blivit tydligt att réttslig klarhet om en sadan permanent
stabilitetsmekanism maste etableras for att den ska bli acceptabel for
samtliga medlemsstater. En fordragsandring dr nédvéndig for att na
denna klarhet.

Det &r lampligt att fordragsédndringen gors genom ett tilligg av en ny
punkt i artikel 136 1 EUF-fordraget eftersom denna artikel giller enbart
eurolinderna. Andringen avser en bestimmelse i tredje delen i EUF-
fordraget och den innebér inte nadgon dverforing av befogenheter till EU
och kan dirmed hanteras inom ramen for det forenklade
fordragséndringsforfarandet i artikel 48.6 i EU-fordraget.

Fordragsandringen paverkar inte artikel 125 i EUF-fordraget. Enligt
denna artikel ska inte unionen och dess medlemsstater ansvara for eller
ata sig forpliktelser som har ingétts av centrala, regionala, lokala eller
andra myndigheter, andra offentligrittsliga organ eller offentliga foretag i
en medlemsstat. Det handlar om en central princip som innebér att varje
medlemsstat i EU sjdlv ska ansvara for sina offentliga finanser. En
utveckling mot 6msesidigt ansvar for de offentliga finanserna ar inte
onskvérd.

Prop. 2011/12:66
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Fordragsandringen innebdr vissa vésentliga begridnsningar avseende Prop.2011/12:66

forutsittningarna for att 1dmna stdd och villkoren for ett sddant stod.

Beviljandet av varje stdd inom ramen for ESM kommer for det forsta
att vara foremal for strikta villkor. Detta uttrycker stodets karaktér av att
vara en temporédr hjdlp att stidlla om den ekonomiska politiken s& att
fortroende kan atervinnas. Detta ar viktigt for att forhindra langvariga
transfereringar mellan medlemsstaterna, ndgot som inte &r dnskvart.

For det andra ska mekanismen bara f& aktiveras om det dr oundgéngligt
for att trygga den finansiella stabiliteten i euroomrddet som helhet.
Rekvisitet oundgéngligt betyder att stod ska ges forst da andra végar att
hantera situationen har provats. Det ar viktigt att det finns kvar kraftfulla
incitament for den berérda medlemsstaten att sjdlv ta ansvar for sina
problem och ta beslut om nddvandiga budgetforstdrkningar och
ekonomiska reformer. Kravet pa att stabiliteten i euroomradet som helhet
ska tryggas innebér att kriser som bedoms vara begrinsade till ett enda
land, utan foljdverkningar utanfoér det, inte kan komma ifraga for
stodaktioner.

Dessa begriansningar bor anses som positiva och visentliga. De
minskar risken for Gverdrivet risktagande. De ska ocksd sékra att
principen om varje medlemsstats eget ansvar for sina offentliga finanser
upprétthalls.

Folkrérelsen Nej till EU avstyrker forslaget. Regeringen anser att det
negativt skulle paverka den finansiella stabiliteten i EU om forslaget
avslas, eftersom en permanent stabilitetsmekanism dé kanske inte kan
upprittas. Svensk ekonomi skulle i sé fall kunna paverkas negativt.

Eftersom Europeiska radets beslut 2011/199/EU forutsitter dndringar i
lag, ska riksdagen enligt 10 kap. 3 § regeringsformen godkénna beslutet.
Enligt regeringens uppfattning finns det goda skél for Sverige att
godkinna Europeiska radets beslut. Regeringen foreslar dérfor att
riksdagen godkéanner beslutet.
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8 Andring i anslutningslagen

Regeringens forslag: Anslutningslagen dndras genom att Europeiska
radets beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om é&ndring av artikel
136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt vad géller en
stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron som valuta fors
in i lagens forteckning 6ver de grundldggande fordragen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte négot att invinda mot
forslaget utom Folkrérelsen Nej till EU som avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I Sverige tillimpas den principen att
ett internationellt avtal som Sverige har tilltrétt inte omedelbart blir en
del av den svenska rétten, utan pa ett eller annat sitt maste inforlivas med
svensk ritt for att bli géllande infér svenska domstolar och andra
myndigheter (SOU 1974:100 s. 44). En sadan metod &r inkorporering.
Inkorporering innebdr att det i lag eller en annan forfattning anges att det
internationella avtalet eller delar av det ska gélla i Sverige. Detta innebér
1 sin tur att avtalsbestimmelserna, utan att omarbetas, dverfors till svensk
ratt och blir direkt tillimpliga som svensk forfattningstext. En annan
metod &r transformering. Denna metod innebér att det internationella
avtalet eller delar av det omarbetas till svensk forfattningstext.

Mot bakgrund av detta dualistiska synsdtt i Sverige pa forhédllandet
mellan svensk rdtt och traktatritt ansigs det krévas ndgon form av
nationell lagstiftning for att 1994 ars anslutningsfordrag skulle kunna
inforlivas med svensk réitt (prop. 1994/95:19, dell, s.500).
Overgripande bestimmelser om Sveriges anslutning till EU har déirfor
tagits in i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, den sa kallade anslutningslagen. I anslutningslagen
foreskrivs att anslutningsfordraget och de grundldggande férdragen m.m.
géller hér i landet med den verkan som foljer av fordragen (2 §). Vidare
foreskrivs 1 3 § att unionens beslut géller hér i landet i den omfattning
och med den verkan som f6ljer av bland annat de férdrag som anges i
4 §. 13 § kommer séledes dverlatelsen av beslutanderitt till unionen till
uttryck. I 4 § rdknas de fordrag och andra instrument upp som avses i 2
och 3§§. Folkrérelsen Nej till EU avstyrker ett inforande av
fordragséndringen i anslutningslagen. Ovan i avsnitt 7 har regeringen
angivit skal till att inte bifalla Folkrorelsens skal till att avstyrka forslaget
om fordragsindring. Regeringen konstaterar att Europeiska radets beslut
2011/199/EU forutsitter att beslutet infors i forteckningen 6ver de
grundliggande fordragen m.m. i 4 §. Detta innebér att beslutet inforlivas
med svensk rétt och blir géllande hér i landet. Det bor framhéllas att
lagdndringen ndrmast dr av redaktionell karaktir och att Europeiska
radets beslut inte forutsitter ndgon dverlatelse av beslutanderétt till EU.

Prop. 2011/12:66
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9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i anslutningslagen trider i kraft den
dag regeringen bestdmmer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte nagot att invénda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den lagéindring som dr foranledd av
Europeiska radets beslut 2011/199/EU ska trdda i kraft vid beslutets
ikrafttridande. Enligt artikel 2 i beslutet ska beslutet trdda i kraft den
1 januari 2013, under forutsittning att rddets generalsekreterare mottagit
meddelanden om att samtliga medlemsstater har slutfort sina forfaranden
for godkénnande av beslutet i enlighet med sina konstitutionella
bestimmelser, eller om sé inte &r fallet den forsta dagen i den ménad som
foljer efter det att det sista meddelandet mottagits.

Det kan inte nu forutses nér samtliga forutséttningar for ikrafttradande
av beslutet dr uppfyllda. Regeringen bor darfor bevaka detta och besluta
nér lagéndringen ska tréda i kraft.

10 Statsfinansiella och andra effekter

Regeringens bedéomning: Forslaget kommer inte att innebdra okade
kostnader for staten.

Promemorians bedémning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa bedomningen.

Skilen for regeringens bedémning: Det bedoms att forslaget inte
kommer att innebédra Okade kostnader for staten, varken direkt eller
indirekt genom en 6kad EU-avgift.

Ett eventuellt framtida svenskt deltagande i finansiella stodinsatser
jdmsides med den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) och de
finansiella konsekvenser som blir foljden av ett saddant deltagande
kommer att provas fran fall till fall och kommer att kriva
riksdagsbehandling.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europiska
unionen

4§
Paragrafen raknar upp de fordrag och andra instrument som 2 och 3 §§
hanvisar till. Andringen innebdar att Europeiska radets beslut

Prop. 2011/12:66
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2011/199/EU av den 25 mars 2011 om éndring av artikel 136 i fordraget Prop. 2011/12:66

om Europeiska unionens funktionssétt vad géller en stabilitetsmekanism
for de medlemsstater som har euron som valuta laggs till i forteckningen.

Ikrafttradande

Andringen i anslutningslagen ska trida i kraft samtidigt som Europeiska
radets beslut 2011/199/EU tréder i kraft. Eftersom denna tidpunkt, som
dr beroende av att medlemsstaterna har slutfort sina nationella
forfaranden for godkdnnande av beslutet 1 enlighet med sina
konstitutionella bestimmelser, for nirvarande inte kan faststdllas bor
regeringen ges bemyndigande att sétta lagéndringen i kraft den dag
regeringen bestimmer.
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Europeiska radets beslut 2011/199/EU om éndring av
artikel 136 1 EUF-fordraget

Prop. 2011/12:66
Bilaga 1
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6.4.2011

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:66

Bilaga 1

L 911

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

EUROPEISKA RADETS BESLUT
av den 25 mars 2011

om indring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt vad giller en
stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron som valuta

(2011/199[EU)

EUROPEISKA RADET HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 48.6,

med beaktande av forslaget om andring av artikel 136 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, vilket lades fram
for Europeiska rddet av den belgiska regeringen den
16 december 2010,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska kommissionens yttrande (2),
efter att ha erhdllit Europeiska centralbankens yttrande (?), och
av foljande skal:

(1) Enligt artikel 48.6 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) far Europeiska rddet, med enhillighet och
efter att ha hort Europaparlamentet och kommissionen
samt i vissa fall Europeiska centralbanken, anta ett beslut
om dndring av samtliga eller delar av bestimmelserna i
tredje delen i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt (EUF-fordraget). Ett sidant beslut far inte utoka
de befogenheter som unionen tilldelas i fordragen, och
dess ikrafttridande dr beroende av att det efter antagan-
det godkinns av medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser.

(2)  Vid Europeiska rddets mote den 28 och 29 oktober 2010
enades stats- och regeringscheferna om behovet av att

(') Yttrande av den 23 mars 2011 (innu ej offentliggjort i EUT).
() Yttrande av den 15 februari 2011 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
(’) Yttrande av den 17 mars 2011 (innu ej offentliggjort i EUT).

medlemsstaterna inrdttar en permanent krismekanism for
att trygga den finansiella stabiliteten i euroomrddet som
helhet, och de uppmanade ordforanden for Europeiska
radet att samrdda med medlemmarna i Europeiska radet
om en begransad fordragsindring i detta syfte.

Den 16 december 2010 lade den belgiska regeringen i
enlighet med artikel 48.6 forsta stycket i EU-fordraget
fram ett forslag om dndring av artikel 136 i EUF-fordra-
get genom tilligg av en punkt enligt vilken de medlems-
stater som har euron som valuta fir inritta en stabilitets-
mekanism som ska aktiveras om det 4r oundgingligt for
att trygga stabiliteten i euroomrddet som helhet och en-
ligt vilken beviljande av varje erforderligt finansiellt stod
inom ramen fér mekanismen kommer att vara foremal
for strikta villkor. Vid samma tillfille antog Europeiska
radet slutsatser om den framtida stabilitetsmekanismen
(punkterna 1-4).

Stabilitetsmekanismen kommer att utgéra det nodvin-
diga instrumentet for att hantera sidana risker for den
finansiella stabiliteten i euroomrddet som helhet som har
forekommit under 2010 och féljaktligen bidra till att
bevara den ekonomiska och finansiella stabiliteten i unio-
nen som sidan. Vid sitt mote den 16 och 17 december
2010 enades Europeiska rddet, med hinvisning till att
denna mekanism 4r avsedd att trygga den finansiella sta-
biliteten i euroomrddet som helhet, om att artikel 122.2 i
EUF-fordraget inte lingre kommer att behévas i detta
syfte. Stats- och regeringscheferna enades darfor om att
den inte bor anvidndas i detta syfte.

Den 16 december 2010 beslutade Europeiska ridet att i
enlighet med artikel 48.6 andra stycket i EU-fordraget
héra Europaparlamentet och kommissionen om férslaget.
Europeiska radet beslutade dven att hora Europeiska cent-
ralbanken. Europaparlamentet ('), kommissionen (%) och
Europeiska centralbanken (°) antog yttranden om forsla-

get.

29



L 91)2

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:66

Bilaga 1

6.4.2011

(6)  Andringen avser en bestimmelse i tredje delen i EUF-
fordraget och utokar inte de befogenheter som unionen
tilldelas i fordragen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foljande punkt ska liggas till i artikel 136 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt:

"3, De medlemsstater som har euron som valuta fir in-
ritta en stabilitetsmekanism som ska aktiveras om det idr
oundgingligt for att trygga stabiliteten i euroomradet som
helhet. Beviljande av varje erforderligt finansiellt stod inom
ramen for mekanismen kommer att vara foremdl for strikta
villkor.”

Artikel 2

Medlemsstaterna ska utan drojsmal meddela rddets generalsek-
reterare nir de har slutfort forfarandena for godkinnande av

detta beslut i enlighet med sina respektive konstitutionella
bestammelser.

Detta beslut trider i kraft den 1 januari 2013, under forutsitt-
ning att samtliga meddelanden som avses i forsta stycket har
mottagits, eller, om sa inte ar fallet, den forsta dagen i den
manad som foljer pd mottagandet av det sista av de meddelan-
den som avses i forsta stycket.

Artikel 3

Detta beslut ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Utfirdat i Bryssel den 25 mars 2011.

Pé Europeiska radets vignar
H. VAN ROMPUY
Ordférande
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Sammanfattning av departementspromemorian
Godkinnande av Europeiska radets beslut om &ndring
av artikel 136 1 EUF-fordraget — stabilitetsmekanism
for euroldnder (Ds 2011:25)

I promemorian foreslés att Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den
25 mars 2011 om é&ndring av artikel 136 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt vad giller en stabilitetsmekanism for de
medlemsstater som har euron som valuta ska godkénnas av Sverige. Det
foreslas vidare som en foljd av godkénnandet att lagen med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen ska adndras. Lagédndringen
foreslas trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Prop. 2011/12:66

Bilaga 2

31



Promemorians lagforslag E;?p. 2(3)1 1/12:66
ilaga

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse Foreslagen lydelse
enligt SFS 2010:1326

43§

De fordrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ar:

1. fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. konventionen den 13 november 1962 om dndring av fordraget om
uppréttandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen i syfte att gora den
sdrskilda ordningen for associering av utomeuropeiska lidnder och
territorier som behandlas i fjdrde delen av detta fordrag tillimplig med
avseende pa Nederldndska Antillerna

4. protokollet den 8april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5.fordraget den 22april 1970 om  édndring av  vissa
budgetbestimmelser i1 fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i férdraget om upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna

6. fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands,
Konungariket Norges och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

7. fordraget den 10 juli 1975 om &dndring av vissa bestimmelser i
protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga

8. fordraget den 22 juli 1975 om é&ndring av vissa finansiella
bestimmelser i fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna
och i fordraget om upprittandet av ett gemensamt rdd och en gemensam
kommission for Europeiska gemenskaperna

9. akten den 20 september 1976 om allménna direkta val av foretrddare
i forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av Europeiska
unionens rad av den 25 juni och den 23 september 2002 om &ndring av
namnda akt

10. fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens anslutning till
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

11. fordraget den 13 mars 1984 om &dndring av fordragen om
uppréttandet av Europeiska gemenskaperna i fraga om Gronland 32



12. fordraget den 12juni 1985 om Konungariket Spaniens och Prop.2011/12:66

Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska Bilaga 3

gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen
13. europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986
14. fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen
15. fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen
16. Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om éndring av fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse enligt Amsterdamfordraget
17. Nicefordraget den 26 februari 2001 om é&ndring av fordraget om
Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem
18. fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen
19. fordraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens och
Ruméniens anslutning till Europeiska unionen
20. Lissabonfordraget den 13 december 2007 om &ndring av fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen
21. protokollet den 23 juni 2010 om &ndring av protokollet om
Overgangsbestimmelser som &ar fogat till fordraget om Europeiska
unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen
22. Europeiska radets  beslut
2011/199/EU av den 25 mars 2011
om dndring av artikel 136 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt  vad  gdller en

stabilitetsmekanism for de
medlemsstater som har euron som
valuta

22. bilagor och protokoll som 23. bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra hor till de fordrag och andra
instrument som anges i /—21. instrument som anges i /—22.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver den inom Statsradsberedningen uppréttade
promemorian Godkédnnande av Europeiska radets beslut om dndring av
artikel 136 1 EUF-fordraget — stabilitetsmekanism for euroldnder (Ds
2011:25) lamnats av Sveriges riksbank, Svenska institutet for
europapolitiska  studier  (Sieps), Finansinspektionen, Statistiska
centralbyran, Provningsndmnden for stdd till kreditinstitut, Lansstyrelsen
Norrbottens  1dn, Stockholms universitet Juridiska fakulteten,
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Finansbolagens forening, Folkrorelsen Nej till EU och
Unga Européer.

Riksdagens ombudsmin, Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet,
Kammarkollegiet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk
Forsékring, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och
Svenska Bankforeningen, har beretts tillfille att yttra sig men har
meddelat att de avstar fran att yttra sig.

Riksgédldskontoret, Svenskt Naringsliv och Fondbolagens forening har
inte horts av.
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Statsradsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 februari 2012
Nérvarande: statsradet Bjorklund, ordforande, och statsrdden Larsson,
Erlandsson, Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling,
Ohlsson, Norman, Attefall, Elmsdter-Svird, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsradet Ohlsson

Regeringen beslutar proposition 2011/12:66 Godkannande av Europeiska
radets beslut om dndring av artikel 136 i EUF-fordraget —
stabilitetsmekanism for euroldnder
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