Bilaga 5

Utvirdering av
jobbskatteavdraget







PROP. 2011/12:100 BILAGA 5

Bilaga 5

Utvirdering av jobbskatteavdraget

Innehallsfoérteckning

1 INLEANING ..ttt 7
2 Sammanfattning och évergripande slutsatser.......ovevevevrnnirnirirerereeeeeee 8
3 Forvintade effekter utifrin ekonomisk teor .oc.cucuevrirerccecivieinenccccrncccicnnes 12
3.1 Jobbskatteavdraget och det ekonomiska utbytet av arbete................ 12
3.1.1  Jobbskatteavdragets utformning.......cccocoeeererrirerinnineeeeeeeeeeee 12
3.1.2 Jobbskatteavdraget och utbytet av arbete ....cccovveveverereeieieeiieiiinee 13
3.2 Teoretisk tankeram — hur férvintas jobbskatteavdraget paverka
den ekonomiska utvecklingen? ......ccoevvvirrirnvcnnceececceees 15
3.21  Utbudseffekter av ett jobbskatteavdrag .....cocovuveverevereeuceccciicicnnes 15
3.2.2  Effekter pd den varaktiga sysselsittningen,
jimviktsarbetslosheten och produktionen .......ccceeeeecececeiciccccnnce 16
3.3 Andra reformer som kan férvintas bidra till att effekterna av
jobbskatteavdraget uppkommer snabbare........ccccceeverereiiieeeeccnenee 17
4 Forvintade effekter utifrdn tidigare skattningar av sambandet mellan
skatter, arbetsutbud och arbetSIOShet c..eeeeveeeeeeeeeeeee et 18
4.1 Skattade effekter pd arbetsutbud........ccoevvevenrerinineirricceccccee 19
4.1.1  Internationella studier visar att skattesinkningar 6kar
arbetskraftsdeltagandet......ooovcceueirinnincncciinccc e 19
4.1.2  Empiriska studier visar att skattesinkningar 6kar antal arbetade
IITIINIAT +uteventeseneeneteseteseesenees et sbe st ese e esestese b ebe st e st esene st e st esentesestssentesentesens 20
4.2 Skattade effekter pd arbetsloshet ...c.cccevevivcninininnnne 21
4.3 Forvintade effekter av jobbskatteavdraget utifrdn tidigare
SKATENINGAT 11ttt 23
4.4 Ar forutsittningarna uppfyllda for att jobbskatteavdraget ska f3
forvintade effeKter? ..o 25
5 Analys av utvecklingen pd arbetsmarknaden i Sverige 2007-2011 ........couuueeee. 26
5.1 Arbetsmarknadsutvecklingen i Sverige under de senaste dren
jimfort med andra linder och givet historiska samband..................... 26
5.2 Analys av den svenska arbetskraften 20072011 ...c.cceeeieeeerecnenee 29
52.1  Arbetskraftens utveckling jimfort med den demografiska
UEVECKIINZEN ottt 29
5.2.2  Arbetskraftens utveckling jimfort med konjunkturella
VATTATIOMIET «.vvvvivuiainacstseee et ests s esss st ss s sss s ss s ssesssenenennes 30



PROP. 2011/12:100 BILAGA 5

5.2.3  Varfor har arbetskraften 6kat mer dn vad som kan forklaras av
demografi och konjunktur de senaste ren? .....c.cccceeecereecncncncncence. 31
5.3 Utvecklingen av sysselsittningen och medelarbetstiden 2007—
2071 ettt st st et st s 32
6 Analys av sambandet mellan inkomstskatter och arbetskraftsdeltagande
samt arbetsloshet pd svensk makroekonomisk data .....ccccoevvveveneninnnnnnnnnne 33
6.1 Skattade effekter pd arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet............ 34
6.1.1  Data och empirisk modell.......ccoeueueuieireiiiiiccc e 34
6.1.2  Skattade resultat......cccceeecceceininininiccccce e 35
6.1.3  Forvintade effekter pd arbetskraftsdeltagandet och arbetsléshet
av jobbskatteavdraget enligt modellskattningarna ......c.cccoceueucccnncees 36
6.1.4  Kinslighetsberakningar ....c.ocoeeeeeeieieiiieiiiececccceccereeseresese s 37
6.2 Overgripande slutsatser av sambandet mellan inkomstskatter,
arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet 1 Sverige ..c.covvevevevereniverenennnnee 38
7 Utvirdering av jobbskatteavdraget pd individdata......cocoveeerererirerineriniciceeee 38
7.1 Olika metoder och relaterade svenska samt internationella
STUAIET ettt ettt 39
7.2 Utvirdering av jobbskatteavdragets effekter pd dldres
SYSSEISATINING 1ovuvvvevereieieieieieieaeeeeer ettt 40
7.2.1 Data .o 41
7.2.2  Metod for att identifiera effekterna av jobbskatteavdraget ................ 41
7.2.3  Enforstaanalys av data ..o 42
7.2.4  Skattade resultat for jimférelse mellan 64- och 66-8ringar ................ 43
7.2.5  Skattade resultat for jimférelse mellan 66-8ringar fodda forsta
0Ch $15ta KVArtalet ..cvvvieerieieieirieieieieieeee e 45
7.2.6  Alternativa fOrklaringar......c.cocoevvenrnnnnnnscecceeeeee e 46
7.2.7  Resultat for delurval .c.cococcucuiirinicciicccrrccc e 48
7.2.8  Sammanfattande diskussion.......ccooeeecceueuririninicccenncceeeeen 49
8 Tidigare beddmningar av jobbskatteavdragets lingsiktiga effekter ................... 50
8.1 Olika bedémares berikningar 2006-2011 ....c.ccceuvveuerrecrrmnercrrerenenrenenn. 50
8.2 Finansdepartementets berdkningar .........cccoeeeveverenerenenenennenenenererereneene 53
8.3 Ar ex-ante-utvirderingar konsistenta med ex-post-
ULVALAETINEAT? wovvviiiicicieieiecee ettt sttt sttt bbb eaeaes 56
9 Forvintade effekter av ytterligare steg av jobbskatteavdraget.......coceueueueuneene. 57
9.1 Effekter av jobbskatteavdraget jimfért med andra
SKATLEreTOrMET .ueeiiiicccic e 57
9.1.1  Forvintade sysselsittningseffekter av olika skatteférindringar......... 58
9.2 Ar effekterna av ytterligare steg av jobbskatteavdraget
AVEAZANAE? ..ttt 61
RETEIENSET ..ttt et 63
UNAErDIlaga .vvveeeieieieieieeeee ettt 69



PROP. 2011/12:100 BILAGA 5

Tabellférteckning

3.1 Forindring av skatt och nettoinkomst till {6ljd av jobbskatteavdraget for

olika inkomstintervall........ococccceuiininiicincccee e 12
3.2 Nettovinst av att borja arbeta fére och efter jobbskatteavdragets fyra steg......... 13
3.3 Ersittningsgrad vid arbetsloshet f6re och efter jobbskatteavdraget..................... 14
3.4 Marginaleffekter och marginell nettotimlén fére och efter

JODDSKATLEaVAIaGet. . vvveeuciiecicieeee st 15
4.1 Forvintade effekter av jobbskatteavdraget utifrin tidigare skattningar ............... 24
4.2 Arbetskraftsdeltagande 1 olika grupper 1 2006.......cccceueveerirenececenirineccieerenenee 25
6.1 Deskriptiv statistik for variabler i modellen ........oovvveveeiviiieicieeiiciceccccceenen, 35
6.2 MOdellSKattnINg ...cveveeeeeieieieiceecee ettt 36
6.3 Estimerad VECM {6r arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet (modell 2).......... 37
6.4 Estimerad VECM {6r arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet (modell 3).......... 38
7.1 Deskriptiv statistik for 64- och 66-3ringar (Urvalsir 2004-2009) .......cccevveeernenee 42
7.2 Deskriptiv statistik f6r 66-8ringar fodda forsta respektive sista kvartalet

(urvalsar 2004-2009) ..ccceueueiririereeririeieerteeeie ettt ettt ettt be s 43
7.3 Skattade effekter f6r sannolikheten att arbeta och arbetsgrad, 64- och 66-

BEIILZAL ¢ttt ettt ettt ettt ettt et b et b et et b et bt b ettt nes 44
7.4 Skattade effekter f6r sannolikheten att arbeta och arbetsgrad, 66-3ringar

fodda forsta respektive sista kvartalet......cococoeveverenenennnninninnneeeceeceeees 46
7.5 Skattade effekter f6r sannolikheten att arbeta, 64-3ringar jimfért med 66-

aringar, r 2004-2009....ccui ittt ettt 48
8.1 Effekter av jobbskatteavdragert ..c.c.eueueueueueueuieieiccie e 52
8.2 Jobbskatteavdragets lingsiktiga arbetsutbudseffekter ......covvvvvrnrririciciceennee 54
8.3 Jobbskatteavdragets lingsiktiga arbetsutbudseffekter i olika

INKOMSTZIUPPET ceceuuuiueniniiirirtrtrtst sttt bbbttt ettt esasaee 54
8.4 Implicita l6neelasticiteter f6r dem som arbetar......cccocceevevevvnennnnvnnnnrree, 55
8.5 Finansdepartementets bedémning av jobbskatteavdragets effekter.........ceeuc...... 56
9.1 Forvintade effekter pd ling sikt av olika skattereformer.......coocevcucrvininccnnnnee. 61
9.2 Jobbskatteavdraget enligt gillande regler (parametrar markerade) ........cccccoeueneee. 62
U.1 Okompenserade l6neelasticiteter f6r min 1 ett urval av studier pd svenska

ATA et 69
U.2 Okompenserade loneelasticiteter for kvinnor i ett urval av studier pd

SVENSKA ATA cuvviiiccicite et 70
U.3 Effekt (procentenheter) pd jimviktsarbetslosheten av en sinkning av

ersittningsgraden/skattekilen med 1 procentenhet ......coceevevevevevivervnnenirreneene 71



PROP. 2011/12:100 BILAGA 5

Diagramforteckning

3.1 Marginalskatt och genomsnittsskatt med och utan jobbskatteavdrag fér en
person under 65 ir med endast arbetsinkomster och med 2012 &rs
PIISDASDEOPP vttt 12

3.2 Marginalskatt och genomsnittsskatt med och utan jobbskatteavdrag for en
person dver 65 r med endast arbetsinkomster och med 2012 &rs

PIISDASDELOPP vt 13
4.1 Inkomstskatt som andel av inkomsten 1 Sverige och genomsnittet for

OECD f{ér en ensamstiende person utan barn vid genomsnittlig inkomst......25
5.1 Arbetskraft och SysSelSAttNING ..c.eveveveveeeueuiiiiireererr s 26
5.2 MedelarbetStid .....uiieciiiiriiiccicicc ettt 27
5.3 Arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad som andel av befolkningen i

Ol1Ka AldErSGrUPPET ..cieieeieieeceeteieetetete ettt 27
5.4 Utvecklingen av arbetskraften i Sverige, USA och euroomradet........ccocccurvucuunccs 27
5.5 Utvecklingen av sysselsittningen 1 Sverige, USA och euroomridet..........ccu....... 27
5.6 Utvecklingen av BNP i Sverige, USA och euroomradet ........ccoeeevcucururiniccucnnnnee. 28
5.7 Faktisk arbetsloshet och forvintad arbetsloshet givet BNP ... 28
5.8 Faktisk arbetskraft och férvintad arbetskraft enligt demografisk

FramMSKIIVIING weuiiiiiiiree ettt es 29
5.9 Faktisk arbetskraft och forvintad arbetskraft enligt demografisk

framskrivning inkl. hogre uttradesalder ......cooeeuiuririnincccnnrrcccrccce, 30
5.10 Arbetskraft och befolkning .......cceeeueiiiriinininirirrirrrrrrree e 30
5.11 Arbetskraftsgap och sysselsattningsgap ...ooveeererererireriririeieieeeeeee s 30
5.12 Skattade konjunktureffekter 1 arbetskraften ......cococeovveeinniniinneceee 31
5.13 Faktisk arbetskraft och forvintad arbetskraft enligt demografisk

framskrivning inkl. Konjunktur......occceeernnecennicceccceeecee e 31
5.14 Faktiskt arbetskraftsdeltagande och férvintat arbetskraftsdeltagande enligt

demografisk framskrivning inkl. konjunktur.....cccoevevevceinnnnciicccne. 31
5.15 Faktisk sysselsittning och férvintad sysselsittning enligt demografisk

FrAMSKIIVIING wvviiiieiiii e 33
5.16 Faktisk medelarbetstid och férvintad medelarbetstid enligt demografisk

FramSKIIVIING wvouiiiiiiiiei et 33
6.1 Skattekil och ersattningsgrad......c.cccvecueeierricueinicirieeineeeeeeese e 35
6.2 Effekter av jobbskatteavdraget pd arbetskraftsdeltagandet....c.cocovvevevininivininineenee. 36
6.3 Effekt pd arbetslosheten av en sinkning av ersittningsgraden med 5

PrOCENTENNETET vttt 37
6.4 Effekt av jobbskatteavdraget pd arbetskraftsdeltagandet .....cceueueueeicccnincnccncne. 38
7.1 Andel 1 arbete 2004—2009......c.ccertmurueirtrieieinirieieenteee ettt ettt et ee 43
7.2 Andelen 1 arbete 1997-2009......ccccceuiirriecriiriniicereietreeeieteses e seene 47

9.1 Marginalskatt pa arbetsinkomst med jobbskatteavdraget med markeringar
for hur kurvan férskjuts vid férstirkning av de olika parametrarna (se 9.2
for identifiering av enskilda parametrar) ... 62



1 Inledning

Jobbskatteavdraget ir den beloppsmissigt stor-
sta forindringen 1 det svenska skattesystemet
sedan 1990-91 4rs skattereform och i netto-
termer nigot stdrre dn den successivt genomfor-
da kompensationen fér den allminna pensions-
avgiften &ren 2000-2006.! Jobbskatteavdraget,
som infordes den 1 januari 2007 och som har
forstirkes tre gdnger, medfor en skattesinkning
for alla som forvirvsarbetar. Det 6vergripande
mélet med jobbskatteavdraget ir att 6ka syssel-
sittningen och att minska utanférskapet. Rege-
ringen har tidigare bedémt, baserat pd Finansde-
partementets berikningar, att jobbskatteavdra-
gets fyra steg pd lang sikt leder wll att syssel-
sittningen dkar med ca 100 000 personer och att
antalet arbetade timmar 6kar med motsvarande
ca 120 000 &rsarbetskrafter.

Riksdagen har tillkinnagivit for regeringen att
jobbskatteavdraget behéver utvirderas 1 grunden
och prévas mot andra reformer som ger liknande
effekt.2 T denna utvirdering analyserar Finans-
departementet vilket stéd som finns for att
jobbskatteavdraget kommer att leda till en hégre
sysselsittning utifrdn vedertagen ekonomisk
teori, empiriska studier och den faktiska
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige sedan 2007.
Dessutom analyseras de forvintade syssel-
sittningseffekterna av jobbskatteavdraget jim-
fort med andra reformer. Den jimférande
analysen ska inte tolkas som en prioriterings-
ordning mellan tinkbara reformer pi skatte-
sidan.

Angreppssittet 1 utvirderingen ir brett och
effekterna av jobbskatteavdraget analyseras med
flera olika metoder och ur olika infallsvinklar.
Effekterna studeras bdde utifrdn nya analyser pd
senast tillgingliga utfallsdata och utifrin tidigare
studier. De tidigare studierna ir frimst utvir-
deringar av det generella sambandet mellan

! Storleken pi kompensationen for den allminna pensionsavgiften
bedéms utifrdn reformens nettokostnad dir hinsyn tas dll att
kompensationen medforde att avdragsritten for den allminna
pensionsavgiften togs bort. Det ir dven rimligt att i reformkostnaden
inkludera den skiktgrinsjustering som gjorts fér att antalet som betalar
statlig inkomstskatt inte skulle dndras. Med hinsyn tagen till detta
uppskattas reformens virde 2012 till ca 70 miljarder kronor, att jimféra
med prognosen for jobbskatteavdraget som fér 2012 4r knappt 83
miljarder kronor.

2 Bet. 2010/11:FiU20, rskr. 2010/11:319.
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skatter och olika arbetsmarknadsutfall och utvir-
deringar av internationella motsvarigheter till
jobbskatteavdraget. Aven i den nya analysen pi
utfallsdata studeras det generella sambandet
mellan skatter och olika arbetsmarknadsutfall
men dirutdver utvirderas dven de specifika
effekterna av jobbskatteavdraget. I utvirderingen
finns bide ett makroekonomiskt och ett mikro-
ekonomiskt perspektiv, det vill siga effekterna
studeras dels utifrdn variationer mellan olika
linder eller for ett land 6ver tiden, dels utifrin
variationer mellan individer inom ett land.

Utvirderingen inleds med en sammanfattning
av innehdllet och 6vergripande slutsatser presen-
teras (avsnitt 2). Direfter redogors for vilka
effekter som kan forvintas av jobbskatteavdraget
utifrdn ekonomisk teori (avsnitt 3) och tidigare
statistiska  skattningar av sambandet mellan
skatter och olika utfall pd arbetsmarknaden
(avsnitt 4). De tvd avsnitten baseras helt pd
resultat frin forskningslitteraturen. Avsnitten
fokuserar frimst pd effekter pd arbetslosheten
och arbetsutbudet, dir arbetsutbudseffekterna
delas upp 1 deltagande p3 arbetsmarknaden
(arbetskraftsdeltagande) och i antalet arbetade
timmar bland dem som arbetar.

I de tre dirpd foljande avsnitten redogors for
egna analyser av jobbskatteavdragets effekter
utifrdn senast tillgingliga utfallsdata. I avsnitt 5
beskrivs pd ett &vergripande sitt arbetsmark-
nadsutvecklingen 1 Sverige 20072011 och huru-
vida denna utveckling indikerar effekter av jobb-
skatteavdraget. I avsnitt 6 skattas med hjilp av
aggregerade data (makrodata) sambandet mellan
inkomstskatter och arbetskraftsdeltagande samt
arbetsloshet 1 Sverige under perioden 1994-2011.
I avsnitt 7 utvirderas direfter utifrdn data pd
individnivd  (mikrodata) jobbskatteavdragets
sysselsittningseffekter bland de ildre i befolk-
ningen. I detta avsnitt redogors dven kortfattat
for andra utvirderingar pd utfallsdata av det
svenska jobbskatteavdraget och internationella
motsvarigheter.

Den relativt korta tid som gitt sedan infér-
andet av det svenska jobbskatteavdraget medfor
att lingsiktiga effekter dnnu inte kan utvirderas
pd utfallsdata. Bedémningar av jobbskatteav-
dragets langsiktiga effekter baseras i stillet pd
modeller som skattats pd data frén perioder fore
det att jobbskatteavdraget infoérdes. I avsnitt 8
redogors f6r de beddmningar som hittills har
gjorts av jobbskatteavdragets ldngsiktiga effek-
ter. I avsnittet diskuteras dessutom huruvida re-
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sultat frin utvirderingar som baseras pd data frin
perioder fére en reforms inférande generellt sett
stimmer Overens med resultaten frdn utvirde-
ringar pd utfallsdata.

Utvirderingen avslutas med en jimforelse av
de forvintade effekterna pd sysselsittningen
mellan ett ytterligare steg av jobbskatteavdraget
och ett antal andra skatteférindringar (avsnitt
9). I avsnittet diskuteras dven i vilken utstrick-
ning effekterna av jobbskatteavdraget ir avtag-
ande.

2 Sammanfattning och dvergripande
slutsatser

Den direkta effekten av jobbskatteavdraget ir att
lonen efter skatt for 1 princip alla heltidsarbet-
ande har 6kat med 6ver 1 000 kronor per ménad
och med &ver 1 500 kronor per minad fér 75
procent av de heltidsarbetande. Detta medfér en
hégre disponibel inkomst fér dem som jobbar,
men ocksd okade drivkrafter att arbeta for de
personer som stir utanfor arbetsmarknaden eller
som ir arbetslosa. Jobbskatteavdraget ir mer
generdst for dem Sver 65 dr. Dirmed ges en
sirskild stimulans for dldre att stanna kvar lingre
1arbetslivet.

Férvintade effekter av jobbskatteavdraget enligt
ekonomisk teori

En 6vergripande slutsats utifrdn ekonomisk teori
ir att en reform som jobbskatteavdraget, som
okar det ekonomiska utbytet av arbete, leder till
att fler deltar pd arbetsmarknaden (6kat arbets-
kraftsdeltagande) och tll okad benigenhet att
soka arbete bland de arbetslosa. Foér dem som
redan ir sysselsatta ir effekten av jobbskatte-
avdraget teoretiskt obestimd. Jobbskatteavdrag-
et sinker marginalskatterna fér breda grupper,
vilket forvintas leda till hogre medelarbetstid,
men samtidigt forvintas ligre genomsnittsskatt
leda ull ligre medelarbetstid.

En direkt effekt av jobbskatteavdraget ir att
hushillens disponibla inkomster stiger, vilket
leder till att hushéllens efterfrdgan pd varor och
tjinster 6kar. Den 6kade efterfrigan i kombi-
nation med 6kat arbetskraftsdeltagande medfor
att foretagen kan 6ka produktionen och antalet
anstillda utan att resursutnyttjandet 1 ekonomin
anstrings, det vill siga utan att det uppkommer
en situation med brist pd arbetskraft. Det ckade

arbetskraftsdeltagandet och de 6kade ekonomi-
ska drivkrafterna att arbeta f6r arbetslésa bidrar
ocks3 tll att 16nedkningstakten temporirt dim-
pas samt till att de arbetslésa soker arbete mer
intensivt. Detta medfor i sin tur till att fler per-
soner kommer 1 arbete. Sammantaget kommer
dirfor ett jobbskatteavdrag enligt vedertagen
ekonomisk teori att leda till en varaktigt hogre
sysselsittning genom okat arbetskraftsdeltag-
ande och ligre genomsnittlig arbetsléshet 6ver
en konjunkturcykel (ligre jimviktsarbetslos-

het).?

Andra reformer kan bidra till att effekterna av
jobbskatteavdraget uppkommer snabbare

Den o©kade benigenheten att arbeta kommer
sannolikt frimst att leda till 6kat arbetsutbud 1
grupper dir arbetskraftsdeltagandet 1 utgings-
liget dr l8gt, dd det i dessa grupper finns flest
individer som kan gi frin icke arbete till arbete.
Detta giller frimst ildre, unga och andra grup-
per som nu har en svag forankring pd arbets-
marknaden. Sedan 2007 har ett antal reformer
genomforts for att 6ka arbetskraftsefterfrigan pd
dessa grupper, till exempel har socialavgifterna
f6r unga och ildre sinkts och instegsjobb samt
nystartsjobb inférts. Nir utbudet av arbetskraft
okar samtidigt som efterfrigan pd arbetskraft
Okar kan sysselsittningen 6ka utan att det krivs
nigon stdrre anpassning av rddande marknads-
16ner. Det medfor att sysselsittningseffekterna
av jobbskatteavdraget boér uppkomma snabbare
in om jobbskatteavdraget inte hade komplette-
rats med efterfrigestimulerande reformer.

Forvintade effekter av jobbskatteavdraget utifrin
tidigare skattningar av sambandet mellan skatter
och arbetsmarknadsutvecklingen

Det finns en omfattande litteratur som statist-
iskt skattar sambandet mellan 3 ena sidan skatter
pa arbetsinkomster, & andra sidan arbetskrafts-
deltagande, jimviktsarbetsloshet samt arbetad
tid fér dem som redan arbetar. Den 6vergripan-
de slutsatsen utifrdn dessa studier ir att sidana
skattesinkningar pd arbetsinkomster som liknar
jobbskatteavdraget leder till ett okat arbets-
kraftsdeltagande, ligre jimviktsarbetsloshet och
en hogre medelarbetstid. Med utgdngspunkt frin
de skattade effekterna i dessa studier och jobb-

3 Antalet sysselsatta definieras som antalet i arbetskraften minus antalet

arbetslésa.



skatteavdragets utformning foérvintas jobb-
skatteavdragets fyra steg kunna medféra att
antalet arbetslésa sjunker med mellan 20 000 och
40000 personer samtidigt som arbetskraftsdel-
tagandet 6kar med mellan 50 000 och 100 000
personer. Jobbskatteavdraget forvintas dirmed
kunna o6ka sysselsittningen med 70000 ull
140 000 personer pd ling sikt. Tillsammans med
den 6kade medelarbetstiden innebir detta att
jobbskatteavdragets fyra steg férvintas bidra till
att oka antalet arbetade timmar pa ldng sikt med
motsvarande ca 93000 till 186 000 &rsarbets-
krafter.*

Internationella motsvarigheter till jobbskatte-
avdraget har gett positiva sysselsittningseffekter
Skatteregler som mer eller mindre liknar det
svenska jobbskatteavdraget finns fér nirvarande
1 17 OECD-linder. Det finns ett stort antal
empiriska utvirderingar av dessa Atgirders
effekter pd sysselsittningen 1 dessa linder. Dessa
utvirderingar indikerar att ett jobbskatteavdrag
har positiva effekter pd sysselsittningen och att
effekterna kan vara betydande. De institutionella
forhdllandena och utformningen av jobbskatte-
avdragen skiljer sig visserligen 1 stor utstrickning
mellan olika linder. De skattade effekterna kan
dirfor inte direkt oversittas till svenska forhall-
anden men indikerar ind3 positiva effekter.

Ar forutsittningarna uppfyllda for att
jobbskatteavdraget ska fi avsedda effekter?

Utifrin ekonomisk teori och tidigare skattningar
av sambandet mellan inkomstskatter och arbets-
marknadsutfall kan jobbskatteavdraget forvintas
leda till 6kad sysselsittning. For att denna effekt
ska kunna uppkomma i praktiken behéver dock
vissa forutsittningar vara uppfyllda.

For det forsta krivs det en grupp av individer
utanfor arbetskraften som har férutsittningar att
soka sig in pd arbetsmarknaden. Arbetskrafts-
deltagandet i vissa grupper, sisom yngre, ildre
och grupper med svagare stillning pd arbets-
marknaden (till exempel invandrare), ir [3gt jim-
fort med andra grupper, vilket innebir att det
bor finnas en potential att 6ka arbetskrafts-
deltagandet i dessa grupper.

Den andra forutsittningen for att jobbskatte-
avdraget ska pdverka arbetskraftsdeltagandet ir

4 En irsarbetskraft motsvarar 1 800 timmar.
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att inkomstskatterna ir hoga s att det finns en
stor kil mellan marknadslonen foére och efter
skatt. Sverige hade innan inférandet av jobb-
skatteavdraget betydligt hogre inkomstskatter in
genomsnittet i OECD. Aven efter inférandet av
jobbskatteavdraget ligger Sverige 6ver genom-
snittet. Sammantaget indikerar detta att forut-
sittningarna for att jobbskatteavdraget ska ha
positiva effekter pd sysselsittningen ir uppfyllda.

Allminhetens kinnedom om utformningen av
skattesystemet ir sannolikt 1 minga avseenden
ofullstindig. Bland annat har Riksrevisionen
(2009) 1 en undersokning visat att 40-50 procent
av allminheten 2009 kinde tll jobbskatteav-
draget. Effektberikningarna som redovisas i
denna bilaga beaktar detta genom att
berikningarna och modellsimuleringarna utgir
fran historiska samband mellan inkomstskatten
och arbetsmarknadsutvecklingen. Det medfér
att berikningarna som redovisas 1 denna bilaga
utgdr frdn antagandet att allminhetens kinne-
dom om jobbskatteavdraget pd ling sikt ir lika
stor som kinnedomen om den 6vriga ut-
formningen av skattesystemet.

Har jobbskatteavdraget redan nu bidragit till kad
sysselsdittning?

Arbetskraftsdeltagandet 1 Sverige har bide 1 ett
historiskt perspektiv och jimfért med andra
linder 6kat starkt under de senaste &ren. Antalet
personer 1 arbetskraften har sedan 2007 o6kat
med drygt 100 000 fler in vad som kan forklaras
av den demografiska (befolkningsmissiga) och
konjunkturella utvecklingen. Detta indikerar att
benigenheten att delta i arbetskraften har 6kat
betydligt. Uppgingen 1 arbetskraftsdeltagandet
har varit bred och berért minga olika grupper.
Det ir dirfér osannolikt att enbart 6vriga re-
former, som till exempel f6rindringar i sjukfor-
sikringen, skulle kunna forklara hela den ofér-
klarade (strukturella) 6kningen av arbetskrafts-
deltagandet. Aven sysselsittningen i Sverige har
okat starkt jimfort med andra linder under
perioden 2007-2011. I likhet med vad som giller
for arbetskraften har bide sysselsittningen och
arbetad tid f6r dem som redan arbetar 6kat mer
in vad som kan forklaras av foérindringar i
demografiska och konjunkturella faktorer. Sam-
mantaget indikerar detta att det redan nu finns
tydliga tecken pd att jobbskatteavdraget har
bidragit till en hogre sysselsittning och en 6kad
arbetstid f6r de som arbetar.
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En ytterligare indikator som stdder att det
intriffat en strukturell forindring 1 svensk eko-
nomi ir att tidigare samband mellan BNP och
arbetsloshet har forindrats. Arbetslosheten dr
betydligt ligre in vad som skulle forvintas uti-
frin tidigare samband mellan BNP och arbets-
loshet. Det kan vara flera faktorer som har bi-
dragit till detta, till exempel en snabbare struk-
turomvandling frin industri- till tjinsteproduk-
tion 1 samband med finanskrisen. Men denna
utveckling, med en temporirt hog sysselsittning
1 relation till BNP, stimmer dven 6verens med de
forvintade effekterna av jobbskatteavdraget uti-
frén ekonomisk teori.

Dirtill kan konstateras att det tar tid innan de
totala effekterna pd sysselsittningen av jobb-
skatteavdraget uppkommer, eftersom det tar tid
innan individer, féretag och samhillet fullt ut har
anpassat sig till de nya férutsittningarna. Vidare
har den svaga efterfrigan i ekonomin under de
senaste &ren, till f6ljd av finanskrisen och den
nuvarande skuldkrisen 1 euroomridet, medfort
att det tar lingre tid 4n normalt f6r ekonomin att
anpassa sig till det 6kade utbudet av arbetskraft.
Det kommer dirfor att ta flera &r innan full-
stindiga effekter pd sysselsittning och antalet
arbetade timmar av jobbskatteavdraget syns 1
utfallsdata.

Skattningar pd svenska makrodata indikerar att
liigre skatter leder till liigre arbetsloshet och higre
arbetskraftsdeltagande

I en sirskild studie i utvirderingen skattas
sambandet mellan inkomstskatter, arbetskrafts-
deltagande och arbetsloshet pd svenska makro-
ekonomiska data. Studien avser perioden 1994
2011, vilket medfér att jobbskatteavdraget ingdr
1 skattningarna. Resultaten indikerar att ligre in-
komstskatter leder till ett varaktigt hogre arbets-
kraftsdeltagande och en ligre jimviktsarbets-
léshet. De skattade effekterna ir i linje med
resultat frin tidigare internationella empiriska
studier av sambanden mellan inkomstskatter och
arbetsmarknadsutveckling. Modellskattningarna
ir dock osikra och resultaten ska dirfor frimst
ses som en indikator pd att jobbskatteavdraget
bidrar till en varaktigt hogre arbetskraftsdel-
tagande och sysselsittningsgrad.

Nya skattningar pd individdata indikerar att
jobbskatteavdraget har lett till hogre sysselsiittning
bland dldre

Genom en andra specialstudie presenteras dven
en utvirdering pd individdata som tydligt indi-
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kerar positiva effekter av jobbskatteavdraget pd
sannolikheten att arbeta bland ildre. For att
sirskilja effekten av jobbskatteavdraget jimférs
sysselsittningsutvecklingen for individer precis
over och under 65 &r, det vill siga fo6r sidana
individer som varit och inte varit berittigade till
det mer generdsa jobbskatteavdraget for ildre.
Under férutsittning att det inte skett nigonting
annat samtidigt som paverkat grupperna olika
kan man genom denna metod, som anvints i
andra linder vid utvirderingar av liknande
reformer, finga den rena effekten av jobbskatte-
avdraget. Nir det forhojda jobbskatteavdraget
infordes sinktes dven socialavgifterna for ildre,
bland annat for att stimulera efterfrigan pad
denna grupp. De skattade effekterna kommer
dirfor att f8nga upp den kombinerade effekten
av dessa tvd reformer. I 6vrigt finns det inga
troliga hindelser eller skillnader som kan paverka
resultaten 1 betydande omfattning.

Gjorda skattningar visar tydligt att sysselsitt-
ningen har ¢kat mer for de individer som fétt ett
storre jobbskatteavdrag (individer 65 &r och
ildre) dn f6r de som fitt ett mindre avdrag (indi-
vider under 65 4r) och detta indikerar positiva
effekter av jobbskatteavdraget. Effekten ir stor.
Minskningen av sannolikheten att arbeta som
sker mellan 64 och 66 ar ir 7 procentenheter
mindre till f6]jd av reformerna. Detta motsvarar
20 procent av minskningen. Resultatet utgdr
frimst en evidens for att reformerna har 6kat
sysselsittningen bland ildre. Resultaten dr dock
iven en indikation pd positiva effekter pd arbets-
utbudet generellt sett.

Andra utvirderingar pd utfallsdata av
jobbskatteavdragets sysselsittningseffekter

Hittills har endast en forskningsrapport publice-
rats som forsoker utvirdera jobbskatteavdragets
effekter genom analys pd utfallsdata. En grupp
forskare pd Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) férsoker
att finga effekterna av jobbskatteavdragets forsta
tvd steg genom att utnyttja att olika personer fitt
olika stora jobbskatteavdrag beroende pd var de
bor (kommunalskattesats) och inkomstnivi. Re-
sultaten visar, generellt sett, att sannolikheten att
arbeta har ¢kat f6r dem som fitt ett stdrre jobb-
skatteavdrag 1 forhéllande till dem som fitt ett
mindre avdrag, vilket indikerar positiva effekter
av jobbskatteavdraget. Svirforklarade underligg-
ande sysselsittningstrender och att resultaten ir
kinsliga 1 ett antal olika hinseenden, innebir



dock att forfattarna av rapporten inte vill dra
nigra slutsatser baserat pa resultaten.

I en bilaga tll Lingtidsutredningen 2012 gors
en forsta ansats till att utvirdera effekterna av
det forhojda jobbskatteavdraget for ildre. Resul-
taten ir 1 linje med de skattningar som gjorts
inom ramen for denna utvirdering (se ovan) och
indikerar betydande effekter av jobbskatteav-
draget och den samtida sinkningen av social-
avgifterna.

Tidigare bedomningar av jobbskatteavdragets
langsiktiga effekrer
Den relativt korta tid som har gitt sedan inf6r-
andet av det svenska jobbskatteavdraget innebir
att de l3ngsiktiga effekterna innu inte har
utvirderats p utfallsdata. Bedémningar av jobb-
skatteavdragets l&ngsiktiga effekter, som hittills
har gjorts av bla. Finansdepartementet, Kon-
junkturinstitutet, SNS och Finanspolitiska ridet,
baseras 1 stillet pd skattningar pd data frin peri-
oder fore det att jobbskatteavdraget infordes.
Enligt Finansdepartementets berikningar for-
vintas jobbskatteavdragets fyra steg pa lang sikt
oka antalet sysselsatta med 105 000 personer och
antalet arbetade timmar med motsvarande ca
120 000 &rsarbetskrafter. Ovriga bedémares upp-
skattningar av de langsiktiga effekterna ligger
inom intervallet 70 000-110 000 &rsarbetskrafter.
Finansdepartementet har anvint en si kallad
simuleringsmodell {6r att bedéma de lngsiktiga
effekterna. I studier pd internationella data av
jobbskatteavdragens effekter dir bide simule-
ringsstudier och utvirderingar pd utfallsdata
gjorts konstateras att resultaten ir mycket lik-
artade. Bedémningen enligt simuleringsmodellen
ligger dven 1 linje med de tidigare redovisade
forvintade effekterna utifrdn skattningar av
sambandet mellan skatter och olika arbetsmark-
nadsutfall.

5 Bedsmningar av jobbskatteavdragets effekter som baseras p skattning-
ar av sambandet mellan arbetsinkomster och arbetsmarknadsutfall p3 data
frén perioden fore inférandet av jobbskatteavdraget benimns i rapporten
som ex-ante utvirderingar eller studier. Ex-ante studier kan bdde vara
utvirderingar med simuleringsmodeller och bedémningar baserade pi
skattningar frin forskningslitteraturen. Utvirderingar av jobbskatte-
avdragets effekter som baseras pd data frin perioden efter inférandet av

jobbskatteavdraget benimns ex-post utvirderingar.
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Forvintade sysselsitiningseffekter av ytterligare
jobbskatteavdrag jamfort med andra reformer

De senaste &ren har ett flertal studier presen-
terats dir man analyserat sysselsittningseffekt-
erna av jobbskatteavdrag jimfort med andra
skatteforindringar. Analyserna visar generellt
sett att ett jobbskatteavdrag forvintas ha betyd-
ligt storre sysselsittningseffekt per satsad krona
in andra dndringar av skattereglerna, till exempel
hojt generellt grundavdrag. Det beror frimst pd
att jobbskatteavdraget pd ett effektivare sitt jim-
fort med minga andra skatteforindringar okar
de ekonomiska drivkrafterna att bérja arbeta for
dem som stir utanfér arbetsmarknaden sam-
tidigt som avdraget forvintas leda tll en ligre
jimviktsarbetsloshet.

En friga som har diskuterats dterkommande
ir 1 vilken utstrickning jobbskatteavdragets
effekter dr avtagande och om ytterligare steg av
jobbskatteavdraget kommer att leda wll en
ytterligare okning av den varaktiga sysselsitt-
ningen. Det finns mycket som tyder pd att den
varaktiga sysselsittningen kan fortsitta att oka
betydligt. For det forsta finns det fortfarande
minga grupper med 13gt arbetskraftsdeltagande,
till exempel ildre, yngre och vissa invandrar-
grupper, vilket innebir att det finns betydande
mojligheter for arbetskraften att 6ka ytterligare.
For det andra har Sverige héga inkomstskatter 1
ett internationellt perspektiv. Utvirderingar av
jobbskatteavdrag 1 linder med ligre skattekvot
visar dven de pd positiva effekter av jobbskatte-
avdrag. Slutligen stéder modellsimuleringar
hypotesen om att ytterligare steg av jobbskatte-
avdraget ger betydande 6kningar av den varakti-
ga sysselsittningen och dirmed ir en effektiv
dtgird for att oka sysselsittningen.

Overgripande slutsats

Teoretisk och empirisk evidens tillsammans med
den faktiska ekonomiska utvecklingen i Sverige
sedan jobbskatteavdraget infordes, indikerar
entydigt att jobbskatteavdraget leder till ett hog-
re arbetskraftsdeltagande och en ligre jimvikts-
arbetsloshet. For de ildre 1 befolkningen visar ny
evidens att jobbskatteavdraget, i kombination
med sinkta socialavgifter, har lett till en bety-
dande sysselsittningsékning. Slutsatsen utifrin
den samlade analysen i denna utvirdering ir att
jobbskatteavdraget leder till 6kad sysselsittning
och att effekten idr betydande.
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3 Foérvantade effekter utifran
ekonomisk teori

I avsnittet redovisas oversiktligt utifrin veder-
tagen ekonomisk teori hur och genom vilka
kanaler ett jobbskatteavdrag paverkar den eko-
nomiska utvecklingen. Avsnittet inleds med en
sammanfattning av hur det ekonomiska utbytet
av att arbeta har férindrats ull f6ljd av jobb-
skatteavdraget. Efter detta presenteras den teo-
retiska tankeramen. Avsnittet avslutas med en
diskussion av hur reformer for att 6ka efter-
frigan pd arbetskraft kan bidra ll att syssel-
sittningseffekterna av jobbskatteavdraget upp-
kommer snabbare.

Fokus i detta avsnitt dr jobbskatteavdragets
lingsiktiga/varaktiga effekter pd arbetsmarknad-
en. Med varaktiga effekter avses de effekter som
uppkommer pi l8ng sikt nir ekonomin fullstin-
digt har anpassat sig till de nya férhillandena.

3.1 Jobbskatteavdraget och det
ekonomiska utbytet av arbete

Jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2007
och har sedan dess forstirkts tre gdnger — senast
den 1 januari 2010. Det férsta steget var storst
och utgjorde vid inférandet ca 40 miljarder
kronor. De féljande tre stegen utgjorde ca 10
miljarder kronor vardera vid inférandet. Ar 2012
forvintas jobbskatteavdraget uppgd till ca 83
miljarder kronor. Att skattereduktionen i form
av jobbskatteavdrag har okat beror pd att Sveri-
ges sammanlagda arbetsinkomster har ¢kat, som
en f6ljd av okad sysselsittning och hogre loner.

3.1.1 Jobbskatteavdragets utformning

Jobbskatteavdraget har inneburit att genom-
snittsskatten pd arbetsinkomster har sinkts for
alla som forvirvsarbetar. Mest har genomsnitts-
skatten sinkts for ldga inkomster. Diagram 3.1
visar hur marginalskatten och den genomsnitt-
liga skatten p& arbetsinkomster for individer
under 65 ir har forindrats till foljd av jobb-
skatteavdraget. For breda inkomstgrupper, frin
ca 135000 kronor till ca 300 000 kronor per &r,
har marginalskatten sinkts med ca 6 procent-
enheter och genomsnittsskatten med ca 7 pro-
centenheter.

12

Diagram 3.1 Marginalskatt och genomsnittsskatt med och

utan jobbskatteavdrag fér en person under 65 ar med
endast arbetsinkomster och med 2012 ars prisbasbelopp
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Kélla: Egna berakningar

Den direkta effekten av jobbskatteavdraget ir att
16nen efter skatt for nistan alla heltidsarbetande
(99 procent) har 6kat med 6ver 1 000 kronor per
ménad och med 6ver 1500 kronor per minad
for 75 procent av de heltidsarbetande. Nettoin-
komsten okar i genomsnitt relativt mer fér
liginkomsttagare in for hoginkomsttagare (se
tabell 3.1).

Tabell 3.1 Férandring av skatt och nettoinkomst till foljd av

jobbskatteavdraget for olika inkomstintervall

Ars- Netto- JSA Netto- % okning JSA som
inkomst inkomst inkomst av netto- andel av
utan JSA med JSA inkomst brutto-
till foljd inkomst

av JSA
50 000 40 504 5996* 46 500 14,8% 12,0%
100 000 77 884 8950 86 834 11,5% 9,0%
150000 112961 10905 123 866 9,7% 1,3%
200000 145608 13 981 159 589 9,6% 7,0%
250 000 178 256 17057 195313 9,6% 6,8%
300000 210903 20133 231036 9,5% 6,7%
350 000 243645 21861 265506 9,0% 6,2%
400 000 277 870 21861 299731 7,9% 55%
450 000 304 895 21861 326756 1,2% 4,9%
500000 329120 21861 350981 6,6% 4.4%

Anm.: JSA = Jobbskatteavdrag.

Beraknat med genomsnittlig kommunalskattesats (31,60 procent) och 2012
ars prishasbelopp och skiktgrénser.

* Jobbskatteavdraget for en arsinkomst pa 50 000 kronor ar 7 309 vid genom-
snittlig kommunalskatt. Pga. skattereduktionen for allmén pensionsavgift
finns dock ingen mojlighet for skattebetalaren att tillgodogora sig hela jobb-
skatteavdraget. Det faktiska jobbskatteavdraget blir darfor 5 996 kronor.

Jobbskatteavdraget har sedan det inférdes varit
betydligt generdsare for individer som ir 65 ar
och ildre. Syftet med det férhojda jobbskatteav-
draget for ildre ir att stimulera de ildres arbets-
utbud och att uppmuntra senare pensionering.
Skillnaden 1 jobbskatteavdrag fér individer 6ver



och under 65 &r var som storst vid inforandet
2007. Aven om skillnaden sedan dess har min-
skat dr jobbskatteavdraget fortfarande betydligt
generdsare for de ildre. For minadsinkomster
frdn 9 500 kronor och uppét ir skillnaden 1 jobb-
skatteavdrag beroende pd om individen har fyllt
65 &r eller inte mellan ca 8 000 och 12 000 kronor
per &r, givet att individen inte har ngon arbetsfri
inkomst (till exempel pension).¢ Skillnaden ir
som storst for manadsinkomster runt 11 500
kronor. Direfter trappas skillnaden ner och for
ménadsinkomster frin 29 000 kronor och uppét
ir den konstant ca 8 100 kronor per ir.

Diagram 3.2 visar hur marginalskatten och
den genomsnittliga skatten pd arbetsinkomster
har sinkts f6r individer 65 4r och ildre till foljd
av jobbskatteavdraget. Totalt sett sinker jobb-
skatteavdraget marginalskatten med 20 procent-
enheter pd arbetsinkomster upp till 100 000
kronor for individer som ir 65 4r eller ildre.
Direfter, upp till 300 000 kronor, sinks margi-
nalskatten med 5 procentenheter. For en person
som enbart har arbetsinkomster gér kombina-
tionen med det f6rhojda grundavdraget att ingen
skatt betalas pid arbetsinkomster upp till ca
115000 kronor. Procentuellt sett har skatten
sinkts mest for liga arbetsinkomster.

Diagram 3.2 Marginalskatt och genomsnittsskatt med och

utan jobbskatteavdrag fér en person 6ver 65 ar med endast
arbetsinkomster och med 2012 ars prishasbelopp
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Kalla: Egna berakningar

© Denna skillnad ir beriknad baserat p3 genomsnittlig kommunalskatte-

sats och med 2012 4rs skatteregler och priser.
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3.1.2 Jobbskatteavdraget och utbytet av arbete

Skattesinkningen medfér en hégre disponibel
inkomst f6r de som jobbar, men ocks3 till 6kade
drivkrafter att bérja arbeta fér dem som stir ut-
anfor arbetsmarknaden. Drivkrafterna att arbeta
for dem som stdr utanfér arbetskraften kan mi-
tas med hjilp av den sd kallade nettovinsten av
att arbeta, vilken definieras som inkomstokning-
en efter skatt till foljd av att arbeta jimfért med
att std utanfér arbetskraften. Jobbskatteavdraget
innebir att nettovinsten av att borja arbeta 6kar
(se tabell 3.2).7 T genomsnitt 6kar nettovinsten
med knappt 19 000 kronor per &r, eller drygt 10
procent. Nettovinsten okar 1 genomsnitt relativt
mer for liginkomsttagare dn f6r hoginkomst-
tagare, och mer f6r kvinnor dn fér min.

Tabell 3.2 Nettovinst av att borja arbeta fore och efter

jobbskatteavdragets fyra steg

Urval och Fore Efter Forandring
inkomstklass (procent)
Kvinnor och

mén

Alla 183 270 201 957 10,2
L&g inkomst 109 253 123 860 13,4
Medelinkomst 168 698 188 071 11,5
Hog inkomst 286 415 307 811 7,5
Kvinnor

Alla 169 976 188170 10,7
Lag inkomst 111923 126 557 13,1
Medelinkomst 161 650 180 198 11,5
Hog inkomst 244 633 265 680 8,6
Mén

Alla 195737 214 875 9,8
Lag inkomst 106 040 120772 13,9
Medelinkomst 179108 199 252 11,2
Hog inkomst 316 965 338479 6,8

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar.

Anm.: Indelningen i inkomstklasser utgar fran individens potentiella arbets-
inkomst vid heltidsarbete 1 800 timmar per ar. Denna inkomst delas in i tre
grupper dér den forsta avser de 25 procenten med lagst inkomst, den andra
de mellan 25 och 75 procent och till sist de 25 procenten med hogst inkomst.
Uppgifter om individernas timlon kommer fran SCB:s Strukturlonestatistik. For
individer som saknar uppgift om timlén anvénds predikterade loner frén en
skattad léneekvation.

7 For berikningar anvinds ett urval p ca 20 000 individer mellan 16 och
64 ar frin Hushillens Ekonomi (HEK) 2009. Fér detta urval beriknas
den disponibla inkomsten dels nir individen inte arbetar (och inte heller
uppbir ersittning frin nigot socialférsikringssystem), dels nir individen
antas arbeta heltid (1 800 timmar per &r). Differensen utgdr nettovinsten

av att g4 frdn icke-arbete till arbete.
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Jobbskatteavdraget innebir vidare att utbytet av
att borja arbeta f6r dem som ir arbetslosa okar,
eftersom endast de som arbetar fir jobbskatte-
avdrag. De ekonomiska drivkrafterna att arbeta
for de arbetslosa kan mitas med den s.k.
ersittningsgraden som anger hur stor andel av
forlorad arbetsinkomst efter skatt som ersitts
vid arbetsloshet. Tabell 3.3 sammanfattar hur
jobbskatteavdragets paverkar den s.k. ersitt-
ningsgraden vid arbetsloshet.! Foére reformen
ligger denna ersittningsgrad 1 genomsnitt pd
knappt 64 procent, dvs. i genomsnitt ersitts 64
procent av inkomstbortfallet vid arbetsloshet.
Jobbskatteavdraget gor att skillnaden mellan att
vara 1 arbete och att fi sin forsérjning frin
arbetsloshetsforsikringen okar, eftersom skatte-
avdraget endast giller arbetsinkomst och inte
inkomst frin arbetsléshetsersittning. I genom-
snitt sjunker denna ersittningsgrad med knappt
5 procentenheter, eller drygt 7,7 procent. Ersitt-
ningsgraden sjunker i genomsnitt relativt mer
for ldginkomsttagare in for hoginkomsttagare
till f61jd av att jobbskatteavdraget ir procentuellt
sett storre for ldginkomsttagare.

8 For berikningar anvinds ett urval p ca 17 000 individer mellan 16 och
64 r frin Hushillens Ekonomi (HEK) 2009. Fér detta urval beriknas
den disponibla inkomsten dels nir individen antas uppbira arbetsléshets-
ersittning under hela 4ret, dels nir individen antas arbeta heltid (1 800
timmar per r). Kvoten mellan dessa inkomster utgor den s.k. ersitt-
ningsgraden. Berikningarna har dven gjorts separat fér min och kvinnor

samt for olika inkomstklasser.
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Tabell 3.3 Ersattningsgrad vid arbetsloshet fére och efter
jobbskatteavdraget

Urval och Fore Efter Forandring
inkomstklass (procent)
Kvinnor och

mén

Alla 63,6 58,7 -1,1
Lag inkomst 78,5 72,1 -8,2
Medelinkomst 65,0 59,7 -8,1
Hog inkomst 46,0 43,2 -6,1
Kvinnor

Alla 66,7 61,4 -7,9
Lag inkomst 79,1 72,1 -8,1
Medelinkomst 68,1 62,6 -8,1
Hog inkomst 51,5 479 -7,0
Mén

Alla 60,9 56,3 -1,6
Lag inkomst 77,6 71,3 -8,1
Medelinkomst 61,5 56,6 -8,0
Hog inkomst 431 40,7 -5,6

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berékningar.

Anm.: Berakningarna av ersattningsgraden utgar fran individuell disponibel
inkomst. Indelningen i inkomstklasser utgar fran individens potentiella
arbetsinkomst vid heltidsarbete 1 800 timmar per ar. Denna inkomst delas in i
tre grupper dar den forsta avser de 25 procenten med lagst inkomst, den
andra de mellan 25 och 75 procent och till sist de 25 procenten med hogst
inkomst. Uppgifter om individernas timlon kommer fran SCB:s Strukturldne-
statistik. For individer som saknar uppgift om timlon anvénds predikterade
loner fran en skattad loneekvation.

Jobbskatteavdraget bidrar dven tll sinkt mar-
ginalskatt fér breda inkomstgrupper. Sinkta
marginalskatter 6kar drivkrafterna f6r dem som
ir sysselsatta att arbeta mer, t.ex. genom att gd
frin deltids- tll heltidsarbete. Den s.k. marginal-
effekten, som anger den andel av en marginell
inkomstokning som faller bort tll f6ljd av 6kad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag,
minskar dirfér tll foljd av jobbskatteavdraget.
Tabell 3.4 sammanfattar hur jobbskatteavdraget
paverkar marginaleffekten.’

9 Vid berikningarna anvinds ett urval pi ca 16 000 individer mellan 16
och 64 4r frin Hushéllens Ekonomi (HEK) 2009. Fér detta urval berék-
nas den genomsnittliga s.k. marginaleffekten. Berikningarna har iven
gjorts separat fér min och kvinnor samt fér olika inkomstklasser. For att
datamaterialet ska kunna appliceras pd regeldret 2011 gérs en framskriv-
ning av de ekonomiska och demografiska forhillanden som gillde for

urvalsiret 2009.



Tabell 3.4 Marginaleffekter och marginell nettotimlon fore
och efter jobbskatteavdraget

Marginaleffekt Marginell
nettotimldn
Urval och Fore Efter  Fordndring For- Forandring
inkomstklass procent-  &ndring procent
enheter procent

Kvinnor och
mén
Alla 39,0 349 -41 -10,5 6,7
Lag inkomst 345 274 -7,1 -20,6 10,8
Medelinkomst 358 31,2 -47 -13,0 7,3
Hog inkomst 50,0 49,9 -0,1 -0,1 0,1
Kvinnor
Alla 376 32,5 -51 -13,5 8,2
L4g inkomst 34,0 26,6 -7,4 -21,8 11,3
Medelinkomst 36,7 305 -6,2 -16,9 9.8
Hog inkomst 43,0 424 -0,5 -1,3 0,9
Mén
Alla 40,4 372 -3,2 -7,9 5,4
L&g inkomst 348 28,2 -6,6 -19,0 10,1
Medelinkomst 36,4 33,3 -3,1 -8,4 4.8
Hog inkomst 53,9 53,9 0,0 0,0 0,0

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar.

Anm.: Urvalet ar begransat till individer med arbetsinkomster dverstigande ett
prishashelopp (2011). Indelningen i inkomstklasser utgar fran individens
arbetsinkomst. Denna inkomst delas in i tre grupper dar den forsta avser de
25 procenten med lagst inkomst, den andra de mellan 25 och 75 procent och
till sist de 25 procenten med hogst inkomst.

Fore reformen ligger marginaleffekten 1 genom-
snitt pd 39 procent, dvs. i genomsnitt faller 39
procent av en marginell inkomstékning bort till
foljd av 6kad skatt, 6kade avgifter och minskade
bidrag. Marginaleffekten ir hogst vid hoga in-
komster och ligre vid ligre inkomster. Jobb-
skatteavdraget gor att marginaleffekten igenom-
snitt sjunker med 4,1 procentenheter, eller drygt
10 procent.!® Marginaleffekten sjunker i genom-
snitt relativt mer for liginkomsttagare in for
héginkomsttagare.

10 Ungefir 75 procent av arbetande kvinnor och ca 55 procent av minnen
far sinkta marginaleffekter till foljd av jobbskatteavdraget. De kvinnor
som fir ligre marginaleffekt efter jobbskatteavdraget erhiller i genom-
snitt en sinkning med 6,8 procentenheter. Min som fir ligre marginal-

effekt erhdller i genomsnitt en sinkning med 5,9 procentenheter.
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3.2 Teoretisk tankeram — hur forvintas
jobbskatteavdraget paverka den

ekonomiska utvecklingen?

I avsnittet beskrivs 6versiktligt utifrdn vedertag-
en ekonomisk teori éver hur och genom vilka
kanaler ett jobbskatteavdrag paverkar arbets-
marknadens funktionssitt och den makroeko-
nomiska utvecklingen p4 lng sikt.

3.2.1 Utbudseffekter av ett jobbskatteavdrag
Nir de ekonomiska incitamenten att arbeta 6kar
kommer enligt vedertagen ekonomisk teori
arbetsutbudet att 6ka.!" Det okade utbudet kan
uppkomma genom att 1) arbetskraftsdeltagandet
okar, 2) arbetad tid foér dem som redan arbetar
okar och 3) jimviktsarbetslgsheten blir ligre.

Arbetskraftsdeltagandet

Arbetskraftsdeltagandet for en enskild individ
brukar i teoretiska modeller analyseras som ett
val mellan marknadsarbete och fritid. Individen
viljer marknadsarbete framfor fritid eller annan
oavlonad aktivitet om det ger storre nytta. Detta
innebdr att marknadslénen maste OSverstiga
individens s.k. reservationslon, dvs. den 16n vid
vilken individens nytta frin marknadsarbete ir
densamma som nyttan av att inte arbeta. Reser-
vationslonen beror bla. pd skatte- och transfe-
reringssystemets utformning och arbetsfria
inkomster som t.ex. pension. Reservationslénen
skiljer sig dirfor mellan olika individer. Ett
jobbskatteavdrag okar 16nsamheten efter skatt av
marknadsarbete och medfér dirfér atc fler
individer viljer att delta i arbetskraften.

Det okade arbetskraftsdeltagandet uppkomm-
er p3 flera olika sitt. Aldre tenderar att vara kvar
1 arbetslivet ndgot lingre nir de ekonomiska
drivkrafterna att arbeta 6kar samtidigt som
yngres incitament att komma in pd arbetsmark-
naden ndgot snabbare okar. Vidare ¢kar incita-
menten att trida in pd arbetsmarknaden for dem
som inte arbetar.

Arbetad tid for dem som redan arbetar
Enligt ekonomisk teori kommer ett jobbskatte-
avdrag leda till ett 6kat arbetskraftsdeltagande.

11'se bl.a. Pissarides (2000) och Kolm och Tonin (2010).
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Diremot ir det inte klart hur den arbetade tiden
for dem som redan arbetar paverkas.

I ett infasningsintervall okar jobbskatteav-
draget med arbetsinkomsten, vilket innebir att
marginalskatten dir sinks (se avsnitt 3.1). Sam-
tidigt sinks genomsnittsskatten 1 detta intervall.
En 6kning av timlonen efter skatt som individen
erhiller pi marginalen har tvi motverkande
effekter pd arbetsutbudet. A ena sidan innebir
det att individen, vid en given arbetsinsats, “har
rdd med” mer fritid. Om fritid ir nigot som
minniskor vill ha mer av nir deras inkomster
okar, si kommer en 6kning av timlénen efter
skatt att ge impulser till en minskning av arbets-
tiden. Denna piverkan kallas inkomsteffekt. A
andra sidan innebir den hogre nettotimlénen att
alternativkostnaden for fritid okar (priset pd
fritid dr inkomsten frdn den mingd arbete som
gir forlorad nidr man inte arbetar), vilket tende-
rar att minska fritiden och 6ka arbetstiden. Den-
na effekt kallas for substitutionseffekt eftersom
den innebir att fritid substitueras mot arbetstid.
Eftersom de tvd effekterna gir t olika hall kan
man inte utifrdn ekonomisk teori forutsiga
nettoeffekten pd arbetstiden for dem som redan
arbetar och har arbetsinkomster i infasnings-
intervallet.

I det intervall dir avdraget ligger fast, och
siledes ir oberoende av inkomsten, férindrar
inte jobbskatteavdraget marginalskatten. Dirfor
finns ingen substitutionseffekt i detta intervall.
Den enda effekten ir inkomsteffekten som
entydigt minskar den énskade arbetstiden. Sam-
mantaget medfor detta att det behdvs empiriska
beligg for att faststilla vilken effekt jobbskatte-
avdraget har pd arbetad tid f6r dem som redan
arbetar.

Okade incitament for arbetslosa att arbeta

Jobbskatteavdraget paverkar arbetslésheten pd
tvd sitt. For det forsta gor ett jobbskatteavdrag
arbete relativt mer férmanligt in arbetsloshet,
vilket skapar incitament f6r de arbetslosa att 6ka
sin sokintensitet. Det 6kar ocksd de arbetslgsas
incitament att flytta och skola om sig for att f3
ett jobb. De 6kade ekonomiska incitamenten
illustrerades 1 foregdende avsnitt av den min-
skade ersittningsgraden (andelen av forlorad
arbetsinkomst efter skatt som ersitts vid arbets-
loshet). For det andra kommer det 6kade ekono-
miska utbytet av att arbeta bidra till att arbets-
l6sa kommer att acceptera jobberbjudanden med
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ndgot ligre 16n fore skatt, eftersom jobbskatte-
avdraget leder till hogre [6n efter skatt.

3.2.2 Effekter pa den varaktiga sysselsatt-
ningen, jamviktsarbetslosheten och

produktionen

Den beskrivna analysen ovan indikerar entydigt
att jobbskatteavdraget leder till ett &kat arbets-
kraftsdeltagande och 6kade incitament for de
arbetsldsa att arbeta, men siger inget om eller
varfor det skulle leda till en hogre varaktig
sysselsittning eller vad effekterna blir pd jim-
viktsarbetslosheten. For att analysera detta krivs
en analys av hur och varfér jobbskatteavdraget
leder till att féretagens efterfrigan pd arbetskraft
okar.

Effekter pa kort sikt

En direkt effekt av jobbskatteavdraget ir att
hushéllens disponibla inkomster stiger, vilket
leder till att hushillens efterfrigan pd varor och
yjanster 6kar. Vidare bidrar det 6kade utbytet av
att arbeta till att arbetskraftsdeltagandet relativt
omgdende efter jobbskatteavdragets inférande
bérjar 6ka. Den ¢kade efterfrigan 1 kombination
med att arbetskraftsutbudet ckar medfor att
foretagen kan 6ka antalet anstillda och produk-
tionen, utan att resursutnyttjandet 1 ekonomin
blir anstringt.

Effekter pd medelling sikt

Efter ett tag bidrar det o6kade arbetskrafts-
utbudet och de 6kade incitamenten for arbets-
l6sa att arbeta ull att l6nedkningstakten tempo-
rirt dimpas samt att sokintensiteten bland de
arbetslosa okar. Hur lang tid det tar innan léne-
okningstakten temporirt dimpas beror pd lone-
flexibiliteten 1 ekonomin (se avsnitt 3.3 fér en
diskussion om detta). Anledningen till att de
som trider in pd arbetsmarknaden och att de
som ir arbetslésa kan acceptera en nigot ligre
l6n fore skatt dr att jobbskatteavdraget leder till
en betydligt hogre 16n efter skatt. Man kan
dirfor siga att arbetstagare och arbetsgivare
delar pd ”jobbskatteavdraget”.

Den temporirt ligre 16neskningstakten samt
att det blir enklare och billigare att tillsitta lediga
platser nir arbetsutbudet okar leder tll att fler
personer anstills, féretagen har mindre behov av
att héja priserna och foretagens vinster okar.
Inflationstakten tenderar di att dimpas, vilket i
kombination med det ligre resursutnyttjandet pd



arbetsmarknaden, till foljd av det hogre arbets-
utbudet och de arbetslésas okade incitament att
arbeta, motiverar en ligre real reporinta. Den
ligre inflationen och realrintan i kombination
med hushillens hégre disponibla inkomster
stimulerar efterfrdgan i ekonomin, vilket medfor
att sysselsittningen och produktionen stiger.
Samtidigt observerar internationellt konkurrens-
utsatta foretag att det verkar gynnsamt att pro-
ducera i Sverige och okar dirfér sin produktion
och sysselsittning i Sverige. De 6kade incita-
menten att arbeta f6r arbetsldsa och de tempo-
rirt ligre l6nekraven medfér siledes att arbets-
losheten kan bli ligre och sysselsittningen hogre
utan att resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden
blir anstringt eller att inflationen stiger. Sam-
mantaget medfor detta att jobbskatteavdraget
enligt vedertagen ekonomisk teori kommer att
leda wll ett varaktigt hogre arbetskraftsdeltag-
ande och en ligre arbetsloshet 1 genomsnitt 6ver
en konjunkturcykel (dvs. en ligre jimviktsar-
betslsshet).

Hur I&ng tid det tar innan jobbskatteavdraget
leder till 6kad sysselsittning och en ligre arbets-
16shet beror framfér allt pd hur snabbt individer
och foéretag idndrar sitt beteende, l6neflexi-
biliteten 1 ekonomin samt den penningpolitiska
responsen. Vidare kommer det aktuella kon-
junkturliget 3ren efter jobbskatteavdragets
inforande pdverka hur lang tid det tar innan de
fulla effekterna av jobbskatteavdraget syns i
utfallsdata pd arbetsmarknaden. Under en hog-
konjunktur uppkommer sannolikt effekterna
betydligt snabbare in under ett normalt kon-
junkturlige, eftersom de som trider in pd arbets-
marknaden till f6ljd av jobbskatteavdraget
snabbt fir ett jobb om det inledningsvis rider
brist pd arbetskraft. Det omvinda férhdllandet
giller under en ligkonjunktur.

Effekter pd ling sikt (ny “steady state”)

P3 kort och medelling sikt leder den o6kade
tillgdngen pa arbetskraft och den temporirt ligre
16neckningstakten till att féretagen kar antalet
anstillda snabbare in kapitalstocken, eftersom
tillgingen pd arbetskraft och kostnaden fér att
anstilla ir ligre. Det medfor att produktions-
okningen till stérre del 4n normalt uppkommer
genom att 6ka antalet anstillda.

I takt med att arbetslosheten faller till sin nya
jimviktsnivd och tillgdngen pd ledig arbetskraft
minskar kommer féretagen dven att 6ka sina
investeringar s att kapitalstocken okar i take
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med att produktionen okar. Under rimliga
antaganden ir kapitalavkastningen mellan olika
linder densamma p3 lang sikt.”2 I en liten 6ppen
ekonomi som den svenska kommer kapitalav-
kastningen dirfér att anpassas till kapitalavkast-
ningen utomlands. En tillfilligt hogre kapitalav-
kastning, till f6ljd av jobbskatteavdraget, leder pd
sikt till en stoérre kapitaluppbyggnad for att
kapitalavkastningen ska bli densamma 1 Sverige
som 1 utlandet. Det leder till att produktivi-
tetstillvixten under en period blir hégre och
sdledes dven att lonedkningstakten blir hogre
(16nen bestims pd ling sikt av produktiviteten
enligt ekonomisk teori). Individens [6neniva fore
skatt bor dirfor inte pdverkas pd ling sikt 1
ndgon storre utstrickning av inférandet av jobb-
skatteavdraget. Det vill siga pa lang sike tillfaller
huvuddelen av jobbskatteavdraget arbetstagarna.

Sammanfattningsvis, pd ldng sikt leder ett
jobbskatteavdrag till ett hogre varaktigt arbets-
kraftsdeltagande, ligre jimviktsarbetsloshet,
hégre varaktig produktion, ungefir samma real-
l6n fore skatt och hogre varaktigt reala dispo-
nibla inkomster (pga. ligre skatt samt att det ir
fler som jobbar och far 16n).

3.3 Andra reformer som kan forvantas
bidra till att effekterna av jobbskatte-
avdraget uppkommer snabbare

Den totala effekten av jobbskatteavdraget och
hur ling tid det tar innan ekonomin fullt ut har
anpassat sig till en ny jimvikt beror pd de insti-
tutionella férhillandena som t.ex. hur 16nebild-
ningen fungerar. Det finns dven teoretisk och
empirisk evidens for att olika reformer kan
komplettera varandra, vilket innebir att effekten
av jobbskatteavdraget dven beror pd vilka andra
reformer som har inférts och hur den over-
gripande institutionella miljén ser ut. Att
reformer kompletterar varandra och reform-
paket har potentiellt storre effekt pd jimvikts-
arbetslosheten in enskilda reformer indikeras

12 Enligt vedertagen teori kommer reallonen pa ling sikt bestimmas helt
av det internationella kapitalavkastningskravet om féljande tre forutsitt-
ningar ir uppfyllda: 1) Produktionen karakteriseras av konstant skalav-
kastning. 2) Kapitaligare ser kapital som de dger i hemmaekonomin och
kapital som de dger i utlandet som perfekta substitut. 3) Varor som

produceras i olika linder ir perfekta substitut.

17



PROP. 2011/12:100 BILAGA 5

bland annat av resultaten 1 Bassanini och Duval
(2009).

En viktig mekanism for att jobbskatteavdraget
ska leda till 6kad sysselsittning ir att 16nedk-
ningstakten temporirt dimpas s3 att féretagens
incitament att anstilla 6kar samtidigt som efter-
frigan 1 ekonomin okar. En férutsittning for att
sysselsittningseffekterna av jobbskatteavdraget
ska uppkomma snabbt och att effekterna blir
stora ir dirfor att 16neflexibiliteten ir stor. En
stor del av de férvintade sysselsittningseffekt-
erna av jobbskatteavdraget ir att incitamenten
att arbeta ska 6ka bland ildre, yngre och bland
grupper som har en svag forankring pd arbets-
marknaden (t.ex. invandrare och arbetslosa). I de
svagare grupperna finns det dock en &verrepre-
sentation av personer med l3g eller svirbedémd
produktivitet, varfor anpassningar av foretagens
lonekostnader kan vara nédvindiga for att fore-
tagen ska rekrytera frin dessa grupper i stor
utstrickning. En sddan anpassning av l6nekost-
naderna kommer dock sannolikt ta lng tid,
eftersom Sverige har en sammanpressad l6ne-
struktur och en lig l6neflexibilitet.

Ett antal reformer har, mot denna bakgrund,
genomforts efter 2006 for att 6ka efterfrigan pd
arbetskraft. Bland annat har socialavgifterna for
unga och ildre sinkts samtidigt som instegsjobb
och nystartsjobb har inférts. Sammantaget
bidrar dessa reformer till att det blir betydligt
mer l6nsamt for arbetsgivaren att anstilla yngre
och ildre samt personer som har en svagare
forankring pd arbetsmarknaden. Vidare har de
generella nivierna pd socialavgifterna sinkts for
att oka efterfrigan pd arbetskraft. Nir utbudet
av arbetskraft 6kar samtidigt som efterfrigan pd
arbetskraft okar kommer sysselsittningen att
oka utan att det krivs ndgon stérre anpassning
av ridande marknadsloner fére skatt. Enligt den
bedémning som regeringen redovisade 1 2011 &rs
ekonomiska virproposition ir ldéneanpassning
till f6ljld av jobbskatteavdrag och sinkta
socialavgifter mycket begrinsat och realléne-
nivin dr 2015 bedéms 1 princip vara densamma
som 1 avsaknad av dessa reformer. Sammantaget
medfor detta att reallonerna efter skatt stiger
med knappt 6 procent jimfért med om
reformerna inte genomférts.?

13 For en detaljerad beskrivning av den férvintade 16neanpassningen, se

Finansdepartementet (2011), s. 67-70.
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Under senare ir har dven omfattande utbild-
nings- och arbetsmarknadspolitiska satsningar
genomforts for att forbittra matchningen och
oka Sveriges konkurrenskraft. Vidare har bolags-
skatten sinkts for att 6ka l6nsamheten for att
investera och starta foretag 1 Sverige. Samman-
taget bidrar dessa reformer till att Sveriges
institutionella férhillanden har férbittrats. Det
medfor att sysselsittningseffekterna av jobb-
skatteavdraget bor uppkomma snabbare och den
totala sysselsittningseffekten kan, 1 alla fall 1 ett
medelfristigt perspektiv, bli stérre dn om de
samtidigt genomforda reformerna for att 6ka
efterfrigan pd arbetskraft och forbittra de
institutionella férhdllandena inte hade genom-
forts.

4 Forvantade effekter utifran tidi-
gare skattningar av sambandet
mellan skatter, arbetsutbud och
arbetsléshet

Som beskrevs i féregdende avsnitt visar ekono-
misk teori att en skattesinkning pd arbetsin-
komster likt jobbskatteavdraget forvintas leda
till ett Okat arbetskraftsdeltagande och ligre
jimviktsarbetsloshet. Diremot ir det utifrin
ekonomisk teori oklart hur den arbetade tiden
fér dem som redan arbetar pdverkas. Det finns
en omfattande empirisk litteratur som skattar
sambandet mellan skatter pi arbetsinkomster
och utfall pd arbetsmarknaden.' Effekten pd
arbetskraftsdeltagande och arbetade timmar har
framfor allt analyserats utifrin en mikroekono-
misk ansats, dir skillnader mellan individer inom
ett land beaktas (heterogen arbetskraft). Det
finns en omfattande litteratur som utifrdn indi-
viddata studerar férindringen av arbetsutbudet
tll f6ljd av specifika skattereformer (se avsnitt
4.1). Effekten pd arbetsloshet skattas diremot
huvudsakligen utifrdin en makroekonomisk
ansats (d.v.s. genom att studera skillnader mellan
linder och/eller for ett land 6ver tiden), vilket
innebir att den fingar effekter utéver individens
sokbeteende (se avsnitt 4.2).

14 5e exempelvis OECD (2011a), Immervoll et al. (2009), Causa (2008)

och Bassanini och Duval (2006) for litteraturéversikter.



Med utgidngspunkt frin den empiriska littera-
turen och jobbskatteavdragets utformning ir det
mojligt att berikna forvintade effekter pd arbets-
marknadsutfall. Avsnittet 4.3 presenterar berik-
ningar av sidana forvintade effekter. Avslut-
ningsvis analyseras om férutsittningarna ir upp-
fyllda 1 praktiken for att de forvintade effekterna
av jobbskatteavdraget ska uppkomma i Sverige
(avsnitt 4.4).

4.1 Skattade effekter pa arbetsutbud

F4 omrdden inom den moderna nationaleko-
nomin har varit féremal f6r s mycket empirisk
forskning som sambandet mellan avkastningen
pa arbete och arbetsutbud f6r olika grupper. Den
dominerande ansatsen har varit att, med
utgdngspunkt frén en ekonomisk modell, skatta
individers preferenser fér avvigningen mellan
fritid och konsumtion. Det finns dven en om-
fattande empirisk mikrolitteratur som studerat
hur olika forindringar i skatte- och transfere-
ringssystemet har piverkat arbetsutbudet. Den
dvergripande slutsatsen ir att en sinkning av
skatt pd arbete piverkar arbetsutbudet positivt.
Effekten varierar dock fér olika grupper, exem-
pelvis tenderar kvinnor och familjer att paverkas
1 storre utstrickning dn min och ensamstiende.

Litteraturen skattar sambandet bide mellan
skatt pd arbete och arbetskraftsdeltagandet, den
s.k. extensiva marginalen (se avsnitt 4.1.1), och
mellan skatt pd arbete och arbetade timmar for
de som redan arbetar, den s.k. intensiva margi-
nalen (se avsnitt 4.1.2). De flesta studier visar att
deltagandebeslutet tycks vara mer kinsligt for
indrade incitament dn beslutet om antal arbetade
timmar.

4.1.1 Internationella studier visar att
skattesankningar okar arbetskrafts-

deltagandet

Internationellt finns en omfattande empirisk
mikrolitteratur som studerat sambandet mellan
arbetskraftsdeltagande och férindringar i skatte-
och transfereringssystemet. I samband med en
utvirdering av jobbskatteavdraget ir de studier
som analyserar forindringar som innebir ligre
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skatt pd inkomster frin arbete jimfért med
andra inkomstslag av sirskilt intresse.’> Mer-
parten av denna litteratur ir analyser av hur
ensamstiende mdodrars arbetsutbud paverkades
av olika skattereformer 1 USA under 1980- och
1990-talet.!¢ T de flesta studier gors detta genom
att titta pad skillnader i arbetskraftsdeltagandet
och sysselsittningsutveckling mellan ensam-
stdende modrar och ensamstiende kvinnor utan
barn eller mellan ensamstdende modrar med
olika antal barn.

Det finns ett omfattande empiriskt stod for
att den amerikanska motsvarigheten till det
svenska jobbskatteavdraget har haft positiva
effekter.”” Meyer och Rosenbaum (2001) berik-
nar att 63 procent av dkningen av arbetskrafts-
deltagandet bland ensamstiende médrar 1 USA
mellan 1984 och 1996 kan tillskrivas inférandet
av jobbskatteavdrag. For kvinnor med lig utbild-
ningsnivd var effekten frin jobbskatteavdraget
dnnu storre. Fang och Keane (2004) uppskattar
att jobbskatteavdraget var den viktigaste forkla-
ringen till 6kningen av arbetskraftsdeltagandet
for ensamstiende modrar mellan 1993 och 2002.
Eissa och Liebman (1996) finner att arbets-
kraftsdeltagandet f6r ensamstdende kvinnor med
barn ©kade 2,8 procentenheter mer in for
ensamstiende kvinnor utan barn. Aven i denna
studie var effekten markant hogre fér de med
ligre utbildning. Hotz et al. (2002) jimfor
familjer med olika antal barn och finner iven de
betydande effekter pd arbetskraftsdeltagandet
frén jobbskatteavdraget, andelen i arbete ckade
med mellan 6 och 8 procentenheter mer for tvi-
barnsfamiljer in fo6r enbarnsfamiljer.'s Liknande
effekter har pdvisats f6r det engelska systemet,

15 s3dana skatteregler finns for nirvarande i 17 OECD-linder (OECD
(2011a)).

16 Det amerikanska jobbskatteavdraget har funnits sedan 1975 och ir
begrinsat till barnfamiljer och personer med lga inkomster. Systemet ir
betydligt mer komplext dn det svenska, det miste ansdkas om och ges
inte l8pande utan som en klumpsumma i samband med deklarationen
(Eissa och Hoynes (2006)).

17 Detta trots att minga som ir berittigade inte tar del av skatte-
reduktionen till foljd av det kringliga regelverket (Hotz et al. (2006)).

18 Gyriga studier som analyserar skattereformerna i USA inkluderar bla.
Dickert et al. (1995), Eissa & Hoynes (1998) och Keane & Moffitt
(1998). For en utférligare genomgdng av litteraturen, se t.ex. Blundell &
MaCurdy (1999), Hotz & Scholz (2000), Eissa, Kleven & Kreiner (2004)
och Immervoll et al. (2007).
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se t.ex. Brewer och Browne (2006) respektive
Blundell (2006).

Det finns dven exempel pd studier som analy-
serar arbetskraftsdeltagande och skatter for
andra linder in USA och Storbritannien och
andra grupper in ensamstiende mdodrar, se t.ex.
Meghir & Philips (2008), Aaberge et al. (2000)
och van Soest et al (2002). Immervoll et al.
(2009) sammanfattar den internationella empiri-
ska litteraturen och drar slutsatsen att deltagan-
debeslutet tycks vara mer kinsligt for indrade
incitament in beslutet om antal arbetade timmar.
For att jimféra resultaten mellan olika studier
brukar en s.k. deltagandeelasticiteten beriknas.
Den miter den procentuella forindringen av
arbetskraftsdeltagandet nir nettovinsten av att
arbeta jimfort med att std utanfér arbetskraften
okar med en procent. Sammantaget indikerar
den empiriska litteraturen att en realistisk del-
tagandeelasticitet f6r en representativ individ
ligger runt 0,2. For kvinnor, ensamstdende for-
ildrar och individer med potentiellt 1ig inkomst
ir deltagandeelasticiteten hogre, nigonstans i
intervallet 0,3—1,0. Fér min mellan 30 och 60 ir
ar elasticiteten ligre in 0,2.

Det finns 1 dagsliget inte tillrickligt underlag
for att pd basis av svenska studier dra nigra
lingtgdende slutsatser om deltagandeelasticiteten
1 Sverige. Det finns nigra svenska studier som
skattar arbetsutbudsmodeller foér att simulera
hur arbetskraftsdeltagandet for ensamstiende
modrar pdverkas av férindringar 1 det samlade
skatte- och bidragssystemet. Flood, Pylkkinen
& Wahlberg (2007) fann positiva effekter for
ensamstdende médrar av en reform bestiende av
ligre skatter, ligre socialbidrag och maxtaxa 1
barnomsorgen och Andrén (2003) simulerade
betydande effekter f6r samma grupp av sinkta
skatter och sinkt socialbidragsnorm.

Aven vid makroekonomiska studier finner
man ett negativt samband mellan skatt pd arbete
och arbetskraftsdeltagande. Det finns ett fital
makroekonomiska studier som analyserar sam-
bandet mellan genomsnittlig skattekil och
arbetsutbud 1 OECD-linder. Skattekil definieras
1 dessa studier som skillnaden mellan arbets-
givarens bruttokostnad och vad den anstillde har
kvar netto efter att skatter och avgifter ir
betalda.? I studier av arbetade timmar per capita

19 Skattekilen innehsller ibland éven indirekta skatter.
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eller per person 1 arbetstér dlder redovisas viss
evidens for ett negativt samband mellan den
genomsnittliga skattekilen och arbetad tid
(Davis & Henrekson (2004); Alesina et al.
(2005); Dew-Becker & Gordon, (2008)). Berger
och Heylen (2011) finner ett signifikant,
negativt samband mellan skattekil och arbets-
utbud® och de visar att den storsta delen av
effekten uppstdr genom att arbetskraftsdel-
tagandet 6kar. Studien indikerar dock att effekt-
en ir mindre 1 de nordiska linderna dn for ett
genomsnittligt OECD-land.

I den empiriska litteraturen finns alltsd stod
for den ekonomiska teorins hypoteser att sinkt
skatt pd arbete leder till ett hogre arbetskrafts-
deltagande. Sammantaget indikerar mikrolittera-
turen att den genomsnittliga deltagandeelasti-
citeten ir ca 0,2, vilket innebir att arbetskrafts-
deltagandet forvintas 6ka med ca 2 procent nir
nettovinsten av att arbeta 6kar med 10 procent.

4.1.2 Empiriska studier visar att skatte-

sankningar okar antal arbetade timmar

De forsta svenska empiriska studierna av arbets-
utbud och beskattning genomférdes i borjan av
1980-talet med data frdn borjan av 1970-talet.
Utbudet av arbetade timmar har direfter stude-
rats minga ginger med varierande metoder och
data. Tabell U1l och tabell U2 i Underbilagan
sammanfattar resultaten frin ett antal studier
som anvint svenska data for att analysera sam-
bandet mellan skatter och arbetade timmar.
Under 1980-talet och bérjan av 1990-talet var
studierna starkt metodorienterade. Mycket av
forskningen handlade om att utveckla ekonome-
triska metoder for att kunna hantera icke-linjira
skatter. Utvecklingen under 1990-talet kan sna-
rast karakteriseras i termer av en strivan att gora
modellerna mer realistiska. Exempelvis bidrog
skattningar av familjemodeller till att mins och
kvinnors arbetsutbud kunde ses i ett samman-
hang, ndgot som gjorde det mojligt att studera
hur kvinnors arbetsutbud reagerar pid mins
l6neférindringar och vice versa. P& 2000-talet
har fokus delvis forskjutits till hur man limp-

20 Arbetsutbud definieras i studien som andelen av potentiella timmar
som faktiskt arbetas och det beriknas genom att berikna totalt antal
arbetade timmar dividerat med befolkning i arbetsfor dlder (15-64 &r)

ginger tid vid heltidsarbete.



ligen bor utforma skatte- och transfererings-
systemet for att stimulera ett 6kat arbetskrafts-
deltagande, och dirmed ett minskat bidrags-
beroende, f6r utsatta grupper.

For att jimfora resultat mellan olika studier
brukar man normera dem med hjilp av
elasticitetsberdkningar. Den okompenserade
loneelasticiteten dr ett mditt pd procentuella
forindringen 1 arbetstimmar nir timlénen efter
skatt 6kar med en procent. Mittet dterspeglar
totaleffekten pd arbetade timmar av en forind-
ring 1 nettotimlénen, dvs. summan av substitu-
tions- och inkomstetfekten.?! Tabell B1 visar de
skattade elasticiteterna f6r min. Trots olikheter 1
utgdngspunkter, data och skattningsmetoder
finns det en viss samstimmighet i skattningarna.
Elasticiteterna ligger i flertalet studier i intervall-
et 0,05-0,10. De forhillandevis 13ga elasticiteter-
na f6r min kan méjligen antyda att skatter har
negligerbara beteendeeffekter. Det finns dock
anledning att vara férsiktig med sidana slut-
satser. Effekterna pd arbetade timmar kan vara
begrinsade, men individer kan dven indra bete-
ende pd en rad andra marginaler, t.ex. utbild-
ningsval, benigenheten att géra karriir, skatte-
planering etc. Dessa val piverkar den beskatt-
ningsbara inkomsten snarare in arbetade
timmar. Jimfért med de klassiska l6neelastici-
teterna si har de studier som analyserar hur
skatter paverkar beskattningsbar inkomst 1 regel
funnit nigot storre elasticiteter, 1 storleks-
ordningen 0,20-0,40 (se t.ex. Selén (2002),
Ljunge & Ragan (2004) och Holmlund &
Soderstrom (2007)).

Tabell B2 visar de skattade loneelasticiteterna
for kvinnor. Hir dr samstimmigheten betydligt
mindre. Skattningarna i svenska, och dven 1 ut-
lindska, studier tenderar dock att pavisa storre
l6neelasticiteter f6r kvinnor idn fér min. I de
svenska studier som redovisas 1 tabellen ligger
elasticiteterna 1 intervallet 0,00-0,75, med en viss
koncentration 1 intervallet 0,10-0,40. Vidare
tenderar elasticiteterna att vara nigot ligre 1 mer
sentida studier, 1 intervallet 0,10-0,20, vilket ir
konsistent med resultat frin internationella
litteraturen som indikerar att kvinnors l6ne-
elasticiteter tycks ha fallit relativt kraftigt 6ver

21 Aven s.k. kompenserade loneelasticiteter redovisas ibland, men d3 har
inkomsteffekten eliminerats s att elasticiteten enbart speglar substitu-

tionseffekten.
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tid (Blau & Kahn (2005) och Heim (2007)).
Heim (2007) uppskattar att l6neleasticiteten for
gifta kvinnor 1 USA har fallit med 60 procent
mellan 1978 och 2002, frin 0,36 till 0,14.

For att f8 en mer fullstindig bild av hur
skatter pdverkar arbetsutbudet bér iven in-
komstelasticiteten beaktas. Inkomstelasticiteten
ir ett mitt pd den procentuella forindringen av
antalet arbetstimmar nir en persons icke arbets-
relaterade inkomst 6kar med en procent. De
skattade inkomstelasticiteterna tenderar att vara
mycket smd 1 svenska studier, ndgonstans mellan
-0,05 och 0,00, och ofta s oprecist skattade att
de inte ir signifikant skilda frin noll.

De empiriska studierna indikerar samman-
taget att effekten pd medelarbetstiden av sinkt
skatt pd arbete ir positiv, men mindre in effek-
ten pd den extensiva marginalen. Elasticiteten for
min ligger 1 flertalet studier 1 intervallet 0,05-
0,10, medan den f6r kvinnor ir nigot hogre, 1
intervallet 0,10-0,20.

4.2 Skattade effekter pa arbetsloshet

Sambandet mellan skatter pi arbetsinkomster
och arbetsloshet skattas 1 litteraturen huvu-
dsakligen utifrdn en makroekonomisk ansats.
Med en makroansats fingas effekter utéver
individers sokbeteende, vilket innebir att dven
effekter via I6nebildningen inkluderas. Litteratu-
ren finner att ligre skatt pd arbetsinkomster
relativt andra inkomstslag samvarierar med ligre
arbetsloshet.

De empiriska makrostudierna bestdr huvud-
sakligen av panelstudier av OECD-linder. Studi-
erna varierar dock vad giller urval, tidsperiod,
metod och specifikation. Panelstudier av denna
typ mojliggdr en analys bdde av hur nivdn pd
inkomstskatten och férindringar av den péver-
kar arbetsmarknadsutfall samt skillnader mellan
olika linder. De fingar dirmed ett genomsnitt-
ligt samband mellan inkomstskatt och arbetslos-
het. Utéver makrostudier f6r paneler av OECD-
linder beskriver avsnittet dven makrostudier av
svensk 16nebildning och arbetsloshet. Avslut-
ningsvis redovisas den mikroekonomiska litte-
raturen.

Empiriska makrostudier av arbetsloshet och
inkomstskatter bestdr vanligtvis av en ekvation
pa reducerad form, dir arbetsloshet dr beroende
variabel och institutionella faktorer ir férklaran-
de variabler tillsammans med 6vriga kontrollvari-
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abler. Denna generella specifikation ir forenlig
med ett flertal teoretiska arbetsmarknads-
modeller, t.ex. matchningsmodeller (Pissarides
(2000)) och lénesittnings- och prissittnings-
modeller (Layard et al. (1991)). De flesta studier
inkluderar bide ersittningsgrad och skattekil
som forklarande variabler. Enligt ekonomisk
teori paverkar skatt pd arbete arbetslésheten pd
ling sikt om det pdverkar virdet av att arbeta
relativt andra inkomstslag (se avsnitt 3). Det
innebir att det framfor allt dr ersittningsgraden
som bor finga effekten av en skatteférindring
som jobbskatteavdraget. Utdver ersittningsgrad
och skattekil inkluderas vanligtvis fackférening-
arnas férhandlingsstyrka, l6nebildningens cen-
traliseringsgrad, arbetsrittslagstiftning, arbets-
marknadspolitik och minimiléner samt variabler
for att kontrollera f6r konjunkturella variationer
(s8som BNP-gap). Genom att kontrollera for
cykliska faktorer fingar skattningarna samband-
et mellan de institutionella faktorerna och jim-
viktsarbetslésheten. Vanligtvis inkluderas dven
tids- och landspecifika effekter.

I tabell U3 i underbilagan sammanfattas resul-
taten frin ett representativt urval av studier dir
arbetslgshet dr beroende variabel och bla.
skattekil och ersittningsgrad ir foérklarande
variabler. Effekten av en forindring beskrivs i
termer av en s.k. kvasielasticitet, som visar med
hur ménga procentenheter arbetslsheten f6rin-
dras nir ersittningsgraden eller skattekilen okar
med en procentenhet. Det finns inget entydigt
sitt att mita ersittningsgrad eller skattekil och
studierna anvinder flera olika métt. Ersittnings-
graden motsvarar olika varianter av att mita
genomsnittlig ersittning vid arbetsloshet 1
relation till tidigare inkomst. Vanligtvis anvinds
ett genomsnitt for tvd inkomstgrupper och tre
familjesituationer. Studierna skiljer sig dock med
avseende pd om ersittningsgraden mits fore eller
efter skatt och om ersittningen relaterar till
enbart forsta dret med ersittning eller f6r flera
olika arbetsloshetslingder. Ersittningsgraden
fore och efter skatt samvarierar i hog utstrick-
ning? och det ir dirfér rimligt att tro att de
olika studierna fingar ett generellt samband
mellan ersittningsgrad och arbetsléshet. Skatte-
kilen avser vanligtvis det genomsnittliga skatte-

22 Bassanini och Duval (2009) rapporterar en korrelationskoefficient pa
0,71.
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trycket och inkluderar inkomstskatt och sociala
avgifter som andel av den totala arbetskost-
naden. Vissa studier inkluderar dven indirekta
skatter i mittet pd skattekil.

Majoriteten av studier finner ett robust
samband mellan hégre ersittningsgrad och
hogre arbetsloshet (Scarpetta (1996); Elmeskov
et al. (1998); Daveri & Tabellini (2000);
Nunziata (2002); Nickell (2005); Bassanini &
Duval (2006) och (2009); Boone & Van Ours
(2009); Europeiska kommissionen (2011)). Sam-
bandet existerar bdde i de studier som inkluderar
ersittningsgraden fore skatt och de som inklu-
derar ersittningsgraden efter skatt. Effekten
tenderar dessutom att vara betydande. En sink-
ning av ersittningsgraden med 10 procentenhe-
ter bedoms enligt studierna kunna sinka jim-
viktsarbetslésheten med ca 0,4-1,6 procentenhe-
ter. Dock indikerar skattningarna i Bassanini och
Duval (2009) att effekten av en sinkt ersitt-
ningsgrad ligger 1 den ligre delen av intervallet
nir ersittningsgraden efter skatt inkluderas
i stillet for ersittningsgraden fore skatt.

Aven skillnader i skattekilen tenderar att sam-
variera med skillnader 1 arbetsloshet (Elmeskov
et al. (1998); Nunziata (2002); Nickell (2005);
Bassanini & Duval (2006) och (2009); Planas et
al. (2007); Boone & Van Ours (2009); Euro-
peiska kommissionen (2011)). Nigra studier
visar dock att effekten endast ir signifikant 1
vissa regioner, sdsom Kontinentaleuropa, medan
den inte ir signifikant 1 exempelvis de nordiska
linderna (Daveri & Tabellini (2000); Berger &
Everaert (2010)). Samtidigt finner nigra studier
ingen evidens for att skattekilen samvarierar med
nivin pd arbetslosheten (se t.ex. Scarpetta
(1996)). I de studier dir sambandet ir signifikant
ir den skattade effekten betydande. En sinkning
av skattekilen med 10 procentenheter bedéms
enligt studierna sinka jimviktsarbetslosheten
med ca 1-3 procentenheter.

Att skattekilen ir signifikant trots att det
enligt ekonomisk teori inte forvintas finnas
nigot samband mellan skattekilen och arbetslds-
heten pa ling sikt kan bero pd olika faktorer. For
det forsta dr det mojligt att denna typ av panel-
skattningar dven fingar temporira effekter som
inte nodvindigtvis paverkar arbetslésheten pad
ling sikt (se bla. Chetty et al. (2011) for en
diskussion om effekter i olika tidsperspektiv).
For det andra inkluderar flera av studierna
ersittningsgraden fore skatt vilket innebir att
mekanismen att det blir mer 16nsamt att arbeta



vid en skattesinkning mojligtvis fingas via
skattekilen 1stillet. Det kan dirmed vara svirt
att sirskilja 1 vilken utstrickning ersittnings-
graden eller skattekilen fingar arbetsloshets-
effekten av att arbete blir relativt mer l6nsamt.
Den overgripande slutsatsen dr dock att de
empiriska studierna stodjer att ligre skatt pd
arbetsinkomster relativt andra inkomstslag sam-
varierar med ligre arbetsloshet.

Det ir svirt att dra slutsatser om storleken pd
elasticiteten 1 Sverige utifrdn studier pd svensk
makrodata. En del studier hittar inte nigra signi-
fikanta effekter av ersittningsgradens effekter i
Sverige (se t.ex. Forslund & Kolm (2004); Lind-
blad & Sellin (2008)), medan andra studier
finner att effekten kan vara storre 1 Sverige in
genomsnittet frin OECD-studier (Forslund et
al. (2008); Fredriksson & Séderstrom (2006)).

Forslund et al. (2008) skattar 16nebildnings-
effekter av forindringar 1 ersittningsgraden
genom att anvinda en modell med en lone-
sittningsekvation och en ekvation fér arbets-
kraftsefterfrigan (prissittning). De finner ett
positivt samband mellan ersittningsgrad och
arbetsloshet for en panel av nordiska linder.
Kvasielasticiteten med avseende pid ersittnings-
graden ir 0,14 1 panelskattningarna, men si stor
som 0,21 for Sverige. Det innebir att en sink-
ning 1 ersittningsgraden med 10 procentenheter
enligt skattningarna sinker arbetslésheten med
cirka 2 procentenheter 1 Sverige. Resultaten 1
Fredriksson & Séderstrom (2006), som anvin-
der regionala paneldata, tyder ocksd pd att den
svenska jimviktsarbetsloshetens elasticitet kan
vara avsevirt hogre in vad som framkommer i
OECD-panelstudierna. Den rapporterade elasti-
citeten pd 3,4 antyder att en sinkning av ersitt-
ningsgraden med 10 procentenheter skulle
minska jimviktsarbetslosheten med ca 2,5 pro-
centenheter. Lindblad och Sellin (2008) skattar
med hjilp av en modell fér icke-observerbara
komponenter (s.k. UC-modell) utvecklingen av
den strukturella arbetslosheten 1 Sverige. De
finner ett positivt samband mellan ersittnings-
graden och jimviktsarbetslésheten, men effekten
ir inte signifikant. Dock finner de ett positivt
och signifikant samband mellan den genom-
snittliga skattekilen och jaimviktsarbetslosheten,
som dessutom ir av betydande storlek. De drar
slutsatsen att skattekilen bidrog med en 6kning
av jimviktsarbetslosheten med 1 procentenhet
under perioden 1972-1990.
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Utover makrostudier finns det ett antal, sivil
internationella som svenska, mikroekonomiska
studier av arbetsloshetsersittningens effekter.
En del studier finner ett positivt samband mellan
ersittningsgraden och arbetslshetstidens lingd,
medan andra redovisar resultat som tyder pd att
ersittningsgraden inte har nigon, eller endast en
forsumbar, effekt pd den tid individer ir arbets-
l6sa. Tre relativt firska studier baserade pa
svenska data bidrar knappast heller till att klar-
gora sambanden. Carling et al. (2001) skattar
effekterna pd flodet fran arbetsloshet till arbete
av att ersittningen 1 arbetsloshetsforsikringen
1996 sinktes frn 80 procent till 75 procent av
tidigare  inkomst.?  Jimviktsarbetsloshetens
elasticitet med avseende pd forindringar i
ersittningsgraden beriknas till ungefir 1,5, vilket
motsvarar en kvasielasticitet pa ca 0,11.2* Roed et
al. (2002) identifierar effekten genom skillnader
mellan ersittningssystemen 1 Norge och Sverige.
De finner en signifikant effekt av ersittnings-
nivin, med kvasielasticitetet pd omkring 0,04.
Harkman (1997) studerar sinkningen i ersitt-
ningsnivin 1993, och resultaten visar pd knappt
signifikanta effekter av ersittningsnivdn.?s

4.3 Forvantade effekter av jobbskatte-
avdraget utifran tidigare skattningar

Med utgingspunkt frin den empiriska litteratu-
ren och jobbskatteavdragets utformning ir det
mojligt att berikna forvintade effekter ps arbets-
marknadsutfall. Avsnittet diskuterar de empiri-
ska resultatens tillimplighet pd Sverige och
presenterar berikningar av forvintade effekter
(se dven tabell 4.1).

Mikrolitteraturen indikerar att den genom-
snittliga deltagandeelasticiteten dr ca 0,20, men
det kan finns skal att tro att elasticiteten 1 Sverige
eventuellt kan vara lite ligre. Jimfort med andra
linder har Sverige redan 1 utgingsliget en relativt

23 Effekren identifieras genom en jimforelse med en grupp som inte
paverkades av reformen — arbetslésa med tillrickligt hoga tidigare inkom-
ster for att vara bundna av taket for dagpenningen snarare in den
maximala ersittningsgraden.

24 Kvasielasticiteten dr framriknad genom att evaluera elasticiteten vid en
arbetsldshet pa 5 procent och en ersittningsgrad pa 70 procent.

25 Harkman (1997) identifierar effekten genom att anvinda en grupp

utan arbetsldshetsersittning som kontrollgrupp.
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hoég torvirvstrekvens, 1 synnerhet bland kvinnor.
Detta innebir att den potentiella arbetskrafts-
reserven dr mer begrinsad i Sverige. En rimlig
deltagande-elasticitet for Sverige kan dirfor for-
vintas ligga 1 intervallet 0,10-0,20.2¢ Jobbskatte-
avdraget gor att nettovinsten av att gd frin icke-
arbete till arbete 1 genomsnitt ékar med 19 000
kronor, eller med ca 10 procent (se tabell 3.2).
Jobbskatteavdraget kan dirmed férvintas 6ka
arbetskraftsdeltagandet med 1,0-2,0 procent,
vilket motsvara cirka 50 000-100 000 personer.
Den empiriska litteraturen indikerar vidare att
jobbskatteavdraget har en positiv effekt pa
arbetad tid f6r de som redan arbetar. Fér min
ligger den okompenserade Idneelasticiteten 1
intervallet 0,05-0,10, medan den fér kvinnor
ligger 1 intervallet 0,10-0,20. En sinkning av den
genomsnittliga marginaleffekten med 5,1 pro-
centenheter f6r kvinnor och 3,2 procentenheter
for min innebir att den marginella nettotim-
l6nen 1 genomsnitt okar med 8,2 procent for
arbetande kvinnor och med 5,4 procent for
arbetande min (se tabell 3.4). Fér min som
redan arbetar forvintas onskat antal arbetade
timmar dirmed o6ka med 0,27-0,54 procent,
vilket motsvarar ca 7 000-14 000 helarsarbets-
krafter (d.v.s. 6kningen i antalet arbetade timmar
uttryckt 1 antal personer som arbetar 1800
timmar per ir). Fér kvinnor ir den férvintade
okningen 0,82-1,64 procent, vilket motsvarar
cirka 16 000-32 000 heldrsarbetskrafter.?”
Jobbskatteavdraget vintas slutligen péverka
jimviktsarbetslosheten. Empiriska makrostudier
indikerar att den genomsnittliga effekten, mitt
som en kvasielasticitet for ersittningsgraden,
ligger i intervallet 0,04-0,16. Eftersom de flesta
studierna inkluderar ersittningsgraden fore skatt
ir det dock mojligt att skattekilen 1 stillet fingar
sambandet mellan en skatteférindring som
paverkar skatt pd arbete relativt andra inkomst-
slag. Givet den genomsnittliga elasticiteten frin

26 Denna elasticitet baseras pa skattade effekter av bide jobbskatteavdrag
och andra skattereformer. I avsnitt 7.1 diskuteras kortfattat vilka effekter
som kan férvintas av det svenska jobbskatteavdraget utifrdn utvirdering-
arna av de internationella motsvarigheterna.

27 vid berikningarna antas att personer i hogre inkomstintervall som
enbart fr en inkomsteffekt (eftersom avdraget inte pdverkar marginal-
skatten) inte dndrar sitt arbetsutbud. Det férefaller vara en rimlig app-
roximation med tanke pd att inkomstelasticiteten ofta tenderar att vara
mycket liten och statistiskt insignifikant i svenska studier (se avsnitt

4.1.2).
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makrostudierna skulle effekten pa arbetsloshet i1
sd fall kunna vara betydligt storre.?® Det finns
vidare studier som indikerar att elasticiteten kan
vara betydligt mindre 1 Sverige in genomsnitts-
effekten 1 OECD-linder, samtidigt som andra
studier visar att den kan vara betydligt storre. En
rimlig avvigning ir att elasticiteten ligger 1 inter-
vallet 0,08-0,16. En sinkning av ersittningsgrad-
en med 5 procentenheter (se tabell 3.3) innebir
dd att jobbskatteavdraget kan férvintas sinka
jimviktsarbetslosheten med 0,4-0,8 procente-
nheter (ca 20 000-40 000 personer).

Jobbskatteavdraget férvintas dirmed oka
sysselsittningen med 70 000 till 140 000 person-
er pd ldng sikt. Sammantaget férvintas jobb-
skatteavdraget uppskattningsvis 6ka antal arbeta-
de timmar med motsvarande 93 000-186 000 &rs-
arbetskrafter.

Tabell 4.1 Forvintade effekter av jobbskatteavdraget utifran

tidigare skattningar

Elasticitet, Incitaments Effekt Effekt
intervall -matt (procent (&rsarbets-
/p.e) krafter)
Medelarbets-
tid
Kvinnor 0,10-0,20 8,20 0,82— 16 000-
1,64 32 000
Mén 0,05-0,10 5,49 0,27- 7 000-
0,54 14 000
Arbetskrafts-  0,10-0,20 10,0? 1,0-2,0 50 000-
deltagande 100 000
Arbetsloshet 0,08-0,16 -5.0% (-0,4)- -20 000-
(-0,8) -40 000
Totalt 93 000-
186 000

Anm.: 1) Procentuell fordndring av marginell nettotimlon. 2) Procentuell for-
andring av nettovinsten av att ga fran icke-arbete till arbete. 3) Forandring av
erséttningsgraden i procentenheter.

Kalla: Egna berékningar.

Berikningarna av forvintade effekter dr givetvis
behiftade med osikerhet. Aven om elasticiteter-
na ir justerade for att finga svenska forhdllanden
kan effekterna endast ses som indikationer pd
den totala effekten av jobbskatteavdraget. I
avsnitt 6 redovisas dock en empirisk analys av
sambandet mellan skatt pd arbete, arbetskrafts-
deltagande och arbetsléshet pd svensk makro-

28 Jobbskatteavdraget forvintas innebira att den genomsnittliga skatte-
kilen med avseende pé direkt personbeskattning sinks med 4 procenten-
heter. De skattade elasticiteterna for skattekil och arbetsloshet indikerar
dirmed att effekten pd arbetsloshet ligger i intervallet 0,4-1,2 procent-

enheter.



data som indikerar att effekten pd arbetskrafts-
deltagandet och dirmed sysselsittning kan vara
betydande 1 Sverige.

I nigra avseenden ir kalkylen dessutom
ofullstindig. Finansdepartementet (2009) disku-
terar t.ex. hur jobbskatteavdraget dven kan for-
vintas paverka sjukfrinvaron. Slutsatsen ir att
for l8ngtidssjukskrivna kommer nirvaroalterna-
tivet entydigt att bli mer attraktivt eftersom
alternativkostnaden for frdnvaro okar. Liksom 1
fallet med arbetsloshetsfoérsikringen rider det
dock osikerhet i den empiriska litteraturen om
hur stor effekten 4r.2?

4.4 Ar forutsattningarna uppfyllda for att
jobbskatteavdraget ska fa férvantade

effekter?

De empiriska studierna indikerar att effekten av
jobbskatteavdraget pa arbetskraftsdeltagandet ir
betydande. For att denna effekt ska kunna upp-
komma 1 praktiken behéver vissa forutsittningar
vara uppfyllda.

For det forsta krivs det att det finns det finns
en potential av individer utanfér arbetskraften
som har forutsittningar att soka sig in pd arbets-
marknaden givet att de ekonomiska incitament-
en for att arbeta forbittras. Arbetskraftsdeltag-
ande skiljer sig avsevirt mellan olika grupper (se
tabell 4.2). Arbetskraftsdeltagandet ir bla. ligre
for personer fédda utanfér Europa samt for ild-
re och yngre. Den stora spridningen 1 arbets-
kraftsdeltagandet mellan olika grupper indikerar
att det bor finnas en stor potential att 6ka
arbetskraftsdeltagandet i Sverige. Det finns bl.a.
en betydande mojlighet att den genomsnittliga
tiden en individ ir i1 arbetslivet kan bli nigot
lingre (borjar arbeta ndgot tidigare och limnar
arbetslivet ndgot senare) samt att grupper med
svag forankring pd arbetsmarknaden okar sitt
arbetskraftsdeltagande.

29 Socialférsikringsutredningen  (2006)  diskuterar den empiriska
forskningen kring sjukfrinvaro och ekonomiska drivkrafter. Man noterar
att studierna skiljer sig &t med avseende pd det statistiska underlaget,
metod och mitt. Trots skillnader i perspektivet dr det dock tydligt att

ekonomiska incitament spelar en viktig roll.
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Tabell 4.2 Arbetskraftsdeltagande i olika grupper ar 2006

Procent

Arbetskraftsdeltagande
15-19 ar 33,2
20-24 ar 71,2
25-34 &r 88,0
35-44 &r 91,2
45-54 3r 88,8
55-64 ar 73,0
65-74 &r 10,3
Fédda i Sverige (15-74 ar) 71,9
Fodda utanfor Europa (15-74 &r) 65,3
Kvinnor (15-74 &r) 67,9
Mén (15-74 &r) 13,7
Totalt 70,8
Anm.: Avser andel av befolkningen i respektive grupp.
Kélla: SCB.

Den andra férutsittningen for att jobbskatte-
avdraget ska pdverka arbetskraftsdeltagandet ir
att inkomstskatterna ir hoga, s3 att det finns en
stor kil mellan marknadslénen fére och efter
skatt. Innan jobbskatteavdraget bérjade inféras
2007 hade Sverige en betydligt hogre genom-
snittlig inkomstskatt dn snittet 1 OECD och
trots inférandet av jobbskatteavdraget har Sveri-
ge fortfarande en relativt hog genomsnittlig in-
komstskatt (se diagram 4.1). Sammantaget indi-
kerar detta att forutsittningarna for att jobb-
skatteavdraget ska ha stora effekter pd arbets-
kraftsdeltagandet dr goda. Som diskuteras 1 av-
snitt 9.2 bér det dven finns en potential att en
forstirkning av jobbskatteavdraget skulle ©ka
arbetskraftsdeltagandet ytterligare.

Diagram 4.1 Inkomstskatt som andel av inkomsten i Sverige

och genomsnittet for OECD fér en ensamstaende person
utan barn vid genomsnittlig inkomst

Procent
30

m— Sverige

5 r —e— 0ECD

20 |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kalla: OECD.

Anm.: Inkomstskatt exkl. arbetstagarens sociala avgifter, inkl. skattereduktioner.
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5 Analys av utvecklingen pa arbets-
marknaden i Sverige 2007-2011

I féregdende avsnitt redovisades att jobbskatte-
avdraget, bide utifrin ekonomisk teori och tidi-
gare empiriska studier, forvintas leda till ett 6kat
arbetskraftsdeltagande och en ligre jimvikts-
arbetslgshet. Detta avsnitt analyserar om de
forvintade effekterna av jobbskatteavdraget har
boérjat synas 1 den faktiska utvecklingen av
arbetskraften, sysselsittningen och antalet arbe-
tade timmar sedan reformens inférande, d.v.s.
under perioden 2007-2011.

Den korta perioden medfor att analysen en-
dast fingar effekter pd kort eller medelling sikt
eftersom att jobbskatteavdraget férvintas fa fulle
genomslag forst pd ldng sikt. Dessutom kinne-
tecknas perioden av sillsynt kraftiga konjunktur-
svingningar. Som beskrivs 1 avsnitt 3.2 kan ett
ogynnsamt konjunkturlige leda till att anpass-
ningen till en ny ldngsiktig jimvikt tar lingre tid
in vid ett normalt konjunkturlige, vilket innebir
att effekterna av jobbskatteavdraget kan ha
fordrojts. Sammantaget indikerar detta att de
effekter av jobbskatteavdraget som redan nu
syns 1 utfallsdata bér vara mindre in de ling-
siktiga effekterna.

Avsnittet inleds med en dvergripande beskriv-
ning av arbetsmarknadsutvecklingen 1 Sverige
under de senaste &ren jimfért med utvecklingen i
andra linder och givet historiska samband (av-
snitt 5.1). Som diskuteras 1 de foregdende av-
snitten forvintas huvuddelen av effekterna upp-
komma genom att antalet personer i arbets-
kraften okar. Samtidigt vintas effekterna upp-
komma snabbare pd arbetskraften in pa syssel-
sittningen. Avsnitt 5.2 fokuserar dirfor pi
arbetskraftens utveckling jimfért med den
demografiska utvecklingen och konjunkturliget.
Analysen indikerar att benigenheten att delta 1
arbetskraften har 6kat sedan 2006 och att jobb-
skatteavdraget sannolikt redan 1 nuliget har
bidragit till ett o©kat arbetskraftsdeltagande.
Avslutningsvis analyseras om det finns indika-
tioner 1 data pd att jobbskatteavdraget dven har
paverkat den faktiska utvecklingen av sysselsitt-
ningen och antalet arbetade timmar i ekonomin
redan pd kort och medelling sikt (avsnitt 5.3).
Resultaten tyder pd att strukturella faktorer,
sdsom jobbskatteavdraget, redan pd kort sikt kan
ha bidragit till en 6kning av sysselsittningen och
antalet arbetade timmar i1 ekonomin.
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5.1 Arbetsmarknadsutvecklingen i
Sverige under de senaste aren
jamfért med andra lander och givet
historiska samband

Antalet personer 1 arbetskraften 6kade under
perioden 2007-2011 med cirka 250 000 personer
samtidigt som antalet sysselsatta 6kade med
cirka 210 000 personer (se diagram 5.1). Aven
medelarbetstiden har 6kat under de senaste dren
(se diagram 5.2). Under samma period har
Sverige genomgitt den djupaste ligkonjunkturen
sedan 1990-talskrisen, vilket medfor att resurs-
utnyttjandet pa arbetsmarknaden enligt de flesta
konjunkturbedémare bedéms vara ligre 2011 in
20060 Okningen av arbetskraften, sysselsitt-
ningen och antalet arbetade timmar har dirfér
sannolikt inte drivits av ett starkt konjunkturlige
1 ndgon storre utstrickning.

Diagram 5.1 Arbetskraft och sysselsattning
1000-talspersoner, arsvérden
5100

s \rhetskraft
4900

....... Sysselsattning

4700

4500

4300

4100

3900 HH—t+—+—+t+++t+t+++t+++++t+++t+t++t+t Tttt
80 82 84 8 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

30 ge Finansdepartementet (2011), Konjunkturinstitutet (2011) och
Riksbanken (2011).



Diagram 5.2 Medelarbetstid

Antal arbetade timmar per ar, drsvérden
1700

1650

1600 |

1550

1500

1450 H—+—+—+—+—+F+++++++++ e

Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Under perioden 2007-2011 har idven antalet
personer i arbetsfor dlder okat. For 8ldersgrupp-
en 15-74 3r innebir detta att arbetskraftsdel-
tagandet var marginellt hégre 2011 jimfért med
2006, samtidigt som sysselsittningsgraden var
marginellt ligre. Bide arbetskraftsdeltagandet
och sysselsittningsgraden har dock 6kat 1 ndstan
alla ldersgrupper under perioden (se diagram
5.3). Att arbetskraftsdeltagandet och sysselsitt-
ningsgraden inte har ¢kat 1 samma utstrickning
for 8ldersgruppen 15-74 ar beror siledes pa att
befolkningens sammansittning har indrats (se
vidare avsnitt 5.2 och 5.3).

Diagram 5.3 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
som andel av befolkningen i olika aldersgrupper
Férandring i procentenheter 2011 jamfért med 2006

5

19 20-24 25-34 25-44 45-54 55-59 60-64 65-69 70-74 15-74
W Sysselsattningsgrad

Arbetskraftsdeltagande

Kélla: Statistiska centralbyran.

Jimfért med andra linder har arbetskraften och
sysselsittningen okat mycket starkt i Sverige
under de senaste &ren (se diagram 5.4 och 5.5).
Den starkare sysselsittningsutvecklingen kan
delvis férklaras av ett starkare konjunkturlige 1
Sverige under 2006 och 2007 samt att Sverige har
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haft en starkare konjunkturiterhimtning efter
finanskrisen, dvs. under 2010 och 2011(se dia-
gram 5.6). Det dr dock osannolikt att det dr den
enda forklaringen.

Diagram 5.4 Utvecklingen av arbetskraften i Sverige, USA
och euroomradet

Index, 2006 kvartal 1=100, sdsongsrensade kvartalsvérden

107
106
105
104
103
102
101
100

99 |

euroomradet
98

97 + t t t t
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och BEA.

Diagram 5.5 Utvecklingen av sysselsattningen i Sverige,
USA och euroomradet

Index, 2006 kvartal 1=100, sdsongsrensade kvartalsvérden

108
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100

98
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Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och BEA.
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Diagram 5.6 Utvecklingen av BNP i Sverige, USA och
euroomradet

Index, 2006 kvartal 1=100, sdsongsrensade kvartalsvérden
112

—S\/ETi g6

110
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-
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96 t Il Il Il :
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Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och BEA.

En faktor som stdder att det intriffat en
strukturell f6érindring 1 svensk ekonomi ir att
tidigare samband mellan BNP och arbetsloshet
verkar ha forindrats. I diagram 5.7 visas hur
arbetslgsheten hade utvecklats sedan 2000
respektive 2007 om sambandet mellan BNP och
arbetslosheten hade varit detsamma som det
genomsnittliga sambandet fér perioden 1993-
2007. Historiskt sett har det sd kallade Okun-
sambandet mellan BNP och arbetsloshet varit
relativt stabilt, vilket illustreras 1 diagram 5.7 av
att den forvintade arbetslosheten under period-
en 2000-2007 har f6ljt den faktiska i grova drag.
Den faktiska arbetslosheten har dock  stigit
mycket mindre sedan 2008 in vad det historiska
sambandet forutspdr. Detta indikerar att det
intriffat strukturella foérindringar 1 svensk
ekonomi de senaste dren som bidragit till att
sysselsittningen har 6kat starkt i relation il
produktionsutvecklingen.
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Diagram 5.7 Faktisk arbetsloshet och forvantad arbetsléshet

givet BNP
Procent av arbetskraften, kvartalsvédrden
16

Faktisk arbetslshet
eeeeeee Firvantade arbetslishet givet BNP startar 2007
12 f @ eece=- Forvantade arbetsloshet givet BNP startar 2000

14 r

T~
-

s
rf'"

10

80 82 84 8 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Det kan vara flera faktorer som har bidragit ull
detta. I samband med finanskrisen minskade
BNP framfor alle all foljd av att den export-
beroende tillverkningsindustrin minskade medan
inhemsk efterfrigan inte minskade i nigon
storre utstrickning 1 samband med finanskrisen.
Tillverkningsindustrin dr mindre sysselsittnings-
intensiv in manga andra branscher, vilket bidrog
till att produktionsminskningen inte fick s stor
effekt pa sysselsittningen. Aven de s.k. krisav-
talen inom industrin dimpade sysselsittnings-
fallet 1 samband med finanskrisen. Dessa faktor-
er kan delvis forklara varfor arbetslésheten inte
steg s mycket 1 samband med finanskrisen, men
dessa faktorer kan inte forklara varfor arbets-
16sheten 4r pd en ldg nivd dven 2011 givet BNP-
utvecklingen de senaste dren.

Permanent utslagning av féretag och kapital 1
samband med finanskrisen kan dock delvis ha
bidragit till en permanent ligre produktivitet.
Denna utveckling, med en temporirt hog syssel-
sittning 1 relation till BNP, stimmer dock &ver-
ens med de forvintade effekterna av jobbskatte-
avdraget utifrin ekonomisk teori. P4 kort och
medelldng sikt leder den o6kade tillgingen pad
arbetskraft och den temporirt ligre l6neok-
ningstakten, till f6]jd av ett jobbskatteavdrag, till
att féretagen okar antalet anstillda snabbare in
vad kapitalstocken vixer, eftersom tillgingen pd
arbetskraft och kostnaden for att anstilla ir
ligre. Det medfor att produktionsékningen efter
inférandet av ett jobbskatteavdrag till storre del
in normalt uppkommer genom att antalet
anstillda pd kort och medelling sikt okar. I takt
med att arbetslosheten faller till sin nya jim-
viktsnivd och tillgingen pd ledig arbetskraft



minskar kommer dock féretagen dven oka sina
investeringar si att kapitalstocken 6kar 1 linje
med sysselsittningsékningen.

5.2 Analys av den svenska arbetskraften
2007-2011

Utvecklingen av arbetskraften styrs huvud-
sakligen av demografiska faktorer, strukturella
forandringar som paverkar incitamenten att delta
1 arbetskraften samt konjunkturliget (under en
ligkonjunktur nir efterfrigan pd arbetskraft ir
lig 4r det firre som soker sig in pd arbets-
marknaden). Avsnittet analyserar utvecklingen
av arbetskraften frdn 2007-2011 1 relation till den
demografiska utvecklingen och konjunkturliget.

5.2.1 Arbetskraftens utveckling jamfort med

den demografiska utvecklingen

Arbetskraftsdeltagandet visar hur arbetskraften
utvecklas 1 forhllande till den demografiska
utvecklingen pd en aggregerad nivd. For att
bedéma vad den underliggande demografiska
utvecklingen betyder for arbetskraftsdeltagandet
behdvs dock en analys som iven tar hinsyn till
sammansittningen 1 befolkningen, di det ge-
nomsnittliga arbetskraftsdeltagandet skiljer sig
mellan olika grupper. Genom att hilla arbets-
kraftsdeltagandet  for varje undergrupp av
befolkningen (utifrdn dlder, kon och ursprungs-
land) konstant utifrin férhdllandet ett specifike
dr ir det mojligt att ta fram en utveckling av
arbetskraften som speglar befolkningens sam-
mansittning och tillvixt.’' En sddan demografisk
framskrivning kan dirmed ses som den férvin-
tade utvecklingen av arbetskraften i frdnvaro av
regel- och beteendeférindringar, strukturella
reformer och konjunkturvariationer.

I den demografiska framskrivningen anvinds
Finansdepartementets  arbetsmarknadsmodell,
AMOD, som bestir av undergrupper utifrin
kon, ursprung och dlder.’? T berikningarna halls

31 Konjunkturinstituter anvinder en liknande ansats, se exempelvis
Konjunkturinstitutet (2011), s. 104-106.

32 Data kommer frin SCB:s befolkningsstatistik och befolkningen ar
uppdelad p& min och kvinnor, ettdrsklasser som stricker sig frin 15 till

74 &r och ursprung. Det finns fyra olika fodelseomriden, Sverige, Norden
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arbetskraftsdeltagandet fér varje undergrupp
konstant utifrin 2006 irs nivd. Det innebir att
berikningarna utgdr ifrin situationen pd arbets-
marknaden foére jobbskatteavdraget infordes
samt att det fingar ett &r di arbetsmarknaden
inte avviker nimnvirt frdn jaimvikt. Under peri-
oden 2007-2011 vixte befolkningen 1 arbetsfor
dlder med 1 genomsnitt 1 procent per &r, vilket
enligt den demografiska framskrivningen bidrog
till att arbetskraften 6kade med i genomsnitt 0,4
procent drligen. Att arbetskraften utvecklas
svagare beror pid att sammansittningen av
befolkningen férindrades s3 att grupper med
relativt 18gt arbetskraftsdeltagande okade som
andel av befolkningen. Exempelvis 6kade antalet
personer i dldersgruppen 65-74 r och antalet
personer foédda utanfér Europa relativt mycket.
Jimfért med den demografiska framskrivningen
deltar ca 150 000 fler personer i arbetskraften ar
2011 (se diagram 5.8).

Diagram 5.8 Faktisk arbetskraft och forvdntad arbetskraft

enligt demografisk framskrivning
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

En mekanisk framskrivning tar dock inte hinsyn
till trender i arbetskraftsdeltagandet 1 olika
grupper. Om arbetskraftsdeltagandet trend-
missigt Okar 1 vissa grupper kommer en meka-
nisk framskrivning att underskatta den demo-
grafiska utvecklingen. Exempelvis uppvisar ildre
grupper en positiv trend med avseende pd
arbetskraftsdeltagandet. Berikningar har dirfor
tagits fram dir arbetskraftsdeltagandet for
aldersgrupperna 55-64 ir och 65-74 &r tillts 6ka
motsvarande trendtillvixten. Detta innebir att
uttridesildern o6kar med cirka 0,2 &r under

utom Sverige, Europa utom Norden och utanfér Europa, vilket innebir

att det totalt finns 480 (2%60%4) olika grupper.

29



PROP. 2011/12:100 BILAGA 5

perioden 2007-2011.> En sidan demografisk
framskrivning leder till att arbetskraften 1 lders-
gruppen 15-74 &r 6kar med 1 genomsnitt 0,6
procent arligen. Jimfért med den demografiska
framskrivningen inklusive en 6kad uttridesilder
deltar cirka 115 000 fler personer i arbetskraften
2011 (se diagram 5.9).

Diagram 5.9 Faktisk arbetskraft och foérvantad arbetskraft

enligt demografisk framskrivning inkl. hogre uttradesalder
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

2011

Arbetskraftens utveckling jamfort med
konjunkturella variationer

5.2.2

Utvecklingen av arbetskraften varierar med
konjunkturen. Under en ldgkonjunktur nir
efterfrigan pd arbetskraft dr l3g dr det firre som
soker sig in pd arbetsmarknaden och tvirtom i
en hégkonjunktur. Ar 2007 var tillvixttakten i
arbetskraften betydligt hogre in befolknings-
tillvixten, medan tllvixttakten var betydligt
ligre 2009 (se diagram 5.10). Arbetskrafts-
deltagandet 6kade dirmed 2007 och 2008 jim-
fort med 2006 men sjonk 2009 1 samband med
det kraftiga fallet i BNP och sysselsittning.

33 Vid en mekanisk framskrivning sjunker uttridesildern med 0,2 &r

2007-2011.
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Diagram 5.10 Arbetskraft och befolkning
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

For att analysera arbetskraftens utveckling 2007
2011 behovs det en uppfattning om hur stor
konjunktureffekten ir under denna period. En
metod for att skatta konjunktureffekten ir att
utgd ifrdn det historiska sambandet mellan
konjunktursvingningar 1 arbetskraften och
sysselsittningen eftersom det finns en stark
samvariation mellan dessa. Konjunktursving-
ningar beriknas med ett s.k. Hodrick-Prescott-
filter, vilket ir en standardmetod for att skatta en
trend och den cykliska avvikelsen for en variabel.
Metoden anvinds enbart i syfte att fi en
uppskattning av konjunktureffekten och den ska
inte ses som en bedémning av arbetsmarknads-
gapen. Nir sysselsittningsgapet enligt den
skattade metoden ir positivt tenderar arbets-
kraftsgapet att vara positivt (se diagram 5.11)
och korrelationen mellan de bida gapen ir cirka
0,9.

Diagram 5.11 Arbetskraftsgap och sysselsattningsgap
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Anm.: Gapen berdknas utifran ett s.k. Hodrick Prescott-filter.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.



Genom att skatta en enkel regression for sam-
bandet mellan konjunktursvingningar 1 arbets-
kraften och konjunktursvingningar i sysselsitt-
ningen ir det mdjligt att 3 en uppskattning av
konjunktureffekten. Skattningarna visar att nir
sysselsittningsgapet 6kar med 1 procent okar
arbetskraftsgapet med cirka 0,4 procent efter-
foljande kvartal. Givet utvecklingen av syssel-
sittningsgapet innebir det att konjunktur-
effekten for arbetskraft ir positiv. 20072008
med i genomsnitt cirka 22 000 personer, negativ
2009-2010 med cirka 15 000 personer och svagt
positiv 2011 (se diagram 5.12).

Diagram 5.12 Skattade konjunktureffekter i arbetskraften
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Kélla: Egna berakningar.

Genom att den skattade konjunktureffekten
adderas till den demografiska framskrivningen
erhdlls en utveckling av arbetskraften som inklu-
derar bdda dessa faktorer. Diagram 5.13 och 5.14
visar att den faktiska utvecklingen av bdde antal
personer 1 arbetskraften och arbetskraftsdel-
tagandet 6kar mer 4n den skattade utvecklingen.
Jimfoért med den demografiska framskrivningen
och den skattade konjunktureffekten deltar cirka
130 000 fler personer i arbetskraften 2011. Jim-
fort med scenariot dir uttridesdldern okar ir
skillnaden i stillet cirka 95 000 personer.
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Diagram 5.13 Faktisk arbetskraft och férvantad arbetskraft

enligt demografisk framskrivning inkl. konjunktur
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 5.14 Faktiskt arbetskraftsdeltagande och forvantat

arbetskraftsdeltagande enligt demografisk framskrivning
inkl. konjunktur
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Kllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sammantaget indikerar analysen att faktorer
utdver demografi och konjunktur har bidragit
till ett okat arbetskraftsdeltagande 1 omfatt-
ningen 95 000-130000 personer 2011 jimfort
med 2006. Nista avsnitt diskuterar vilka faktorer
som kan férklara skillnaden och 1 vilken ut-
strickning jobbskatteavdraget ir en av dessa
faktorer.

5.2.3 Varfoér har arbetskraften 6kat mer &n vad
som kan forklaras av demografi och

konjunktur de senaste aren?

En betydande 6kning av arbetskraften kvarstir
sdledes som oférklarad nir hinsyn har tagits till
den demografiska och den konjunkturella ut-
vecklingen. Det finns flera olika strukturella
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forindringar och trender som kan péiverka
arbetskraftsdeltagandet utéver ekonomiska inci-
tament. Bland annat péverkas arbetskraftsdel-
tagandet av forindringar i utbildningssystemet,
tillgdngen till barnomsorg, pensionsreformer och
mojligheten till att {4 fortids- och sjukpension.

Sedan 2007 har det inte genomférts ndgra
omfattande férindringar i utbildningsystemet,
barnomsorgen eller pensionssystemet som bor
ha pdverkat arbetskraftsdeltagandet 1 nigon
storre omfattning under den aktuella perioden.
Antalet sjuka utanfér arbetskraften har dock
minskat betydligt sedan 2007,** bland annat till
foljd av reformer inom sjukforsikringsomridet.
De analyser som gjorts av nettoeffekten av
reformerna inom sjukférsikringsomridet pd
arbetskraftsdeltagandet visar att nettoeffekten
inte ir s3 stor att den kan férklara huvuddelen av
den strukturella 6kningen av arbetskraften sedan
2007.% Det ir dven si att jobbskatteavdraget kan
ha haft betydelse foér minskningen av sjukfrin-
varon, eftersom de som uppbir sjukpenning inte
ir berittigade till avdraget (se Higglund &
Skogman Thoursie (2010) for ett utférligare
resonemang). Uppgingen 1 arbetskraften har
dessutom varit bred avseende olika grupper
varfor det ir osannolikt att enbart férindringar 1
sjukforsikringen skulle kunna férklara hela den
strukturella 6kningen av arbetskraftsdeltagandet.

Sammantaget indikerar analysen att benigen-
heten att delta i arbetskraften har 6kat i Sverige
de senaste dren, vilket ir i linje med de foérvin-
tade effekterna tll f6ljd av jobbskatteavdraget
enligt ekonomisk teori. Analysen av arbetskraft-
en visar att den strukturella 6kningen motsvarar
cirka 95 000-130 000 personer 2011 jimfért med
2006. Samtidigt indikerar skattningar frin tidiga-
re empiriska studier att jobbskatteavdraget
forvintas ©ka arbetskraftsdeltagandet med ca
50 000-100 000 personer pd ling sikt (se tabell
5.1). Det forefaller dirmed sannolikt att jobb-
skatteavdraget ir en viktig orsak till att arbets-
kraften har utvecklats starkt jimfért med vad
som forklaras av den demografiska utvecklingen
och konjunkturliget under de senaste dren.’

34 Se Konjunkturinstitutet (2011), s. 105.

35 Se bl.a. Konjunkturinstitutet (2011)och Finansdepartementet (2011).
36 Ovriga reformer som regeringen genomfort, som t.ex. férindringar i
arbetsléshetsforsikringen, férvintas frimst paverka de som ir arbetslosa

och de har dirfér inte ndgra storre effekter pa arbetskraftsdeltagandet.

32

Det ir dock troligt att arbetskraftsdeltagandet
kan fortsitta att oka ytterligare framover till
foljd av jobbskatteavdraget, eftersom det tar tid
innan individer anpassar val av studieinriktning
och studietid till foljd av det 6kade utbytet av att
arbeta.

5.3 Utvecklingen av sysselsattningen och
medelarbetstiden 2007-2011

I denna avsnittet analyseras utvecklingen av
sysselsittningen och medelarbetstiden  frin
2007-2011 1 relation till den demografiska ut-
vecklingen och konjunkturliget. For att berikna
den demografiska framskrivningen for syssel-
sittningen hélls sysselsittningsgraden fér olika
grupper konstant ir 2006. Framskrivningen gors
sedan frin 2006 &rs nivi, vilket innebir att den
demografiska framskrivningen antingen under-
skattar eller 6verskattar nivin pd den demo-
grafiska utvecklingen om nivin pi sysselsitt-
ningen detta ir inte motsvarar jimvikt.”’ De
flesta konjunkturbedémare ir 6verens om att
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden var ni-
got under det normala 2006, men ndgot 6éver det
normala 2007.3% Det innebir att det dr rimligt att
se de demografiska framskrivningarna frdn 2006
och 2007 som ett intervall f6r den demografiska
utvecklingen.

Antalet sysselsatta 1 Sverige ckade med cirka
210000 personer under perioden 2007-2011.
Okningen i sysselsittningen ir hogre 4n en
demografisk framskrivning oberoende av om
framskrivningen startar 2006 eller 2007 (se
diagram 5.15). Under denna period har Sverige
samtidigt genomgdtt den djupaste ligkonjunk-
turen sedan 1990-talskrisen, vilket medfér att
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden enligt de
flesta konjunkturbedémare bedéms vara ligre
2011 4n 2006 Okningen av sysselsittningen
bor dirmed inte ha drivits av ett starke
konjunkturlige. Utvecklingen indikerar siledes
att sysselsittningen har utvecklats starkare in
vad den demografiska utvecklingen och kon-

37 For arbetskraften motverkar den beriknade konjunktureffekten detta
problem.

38 ge Finansdepartementet (2011), Konjunkturinstitutet (2011) och
Riksbanken (2011).

39ge Konjunkturinstitutet (2011) och Riksbanken (2011).



junkturliget medfér. Sammantaget indikerar
detta att strukturella faktorer, sdsom jobbskatte-
avdraget, redan pd kort sikt bor ha bidragit till en
okning av sysselsittningen.

Diagram 5.15 Faktisk sysselsattning och forvantad
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Medelarbetstiden sjénk kraftigt 1 samband med
finanskrisen men den har vuxit starkt de senaste
tvd dren. Oberoende av om den demografiska
framskrivningen startar 2006 eller 2007, ir nivin
2011 hogre in vad en demografisk framskrivning
medfér (se diagram 5.16). Det finns dirmed
indikationer pd att strukturella faktorer, sdsom
jobbskatteavdraget, redan nu bér ha paverkat
utvecklingen av medelarbetstiden.

Diagram 5.16 Faktisk medelarbetstid och forvantad
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det tar dock tid innan de totala effekterna av
jobbskatteavdraget uppkommer eftersom det tar
tid innan individer, féretag och samhillet fullt ut
har anpassat sig till de nya forutsittningarna.
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Vidare medfér den svaga efterfrigan 1 ekonomin
under de senaste dren till f6ljd av finanskrisen
och den nuvarande skuldkrisen i euroomridet att
det tar lingre tid in normalt f6r ekonomin att
anpassa sig till det 6kade utbudet av arbetskraft.
De effekter som syns 1 utfallsdata redan nu av
jobbskatteavdraget bor dirfor vara mindre dn de
fullstindiga effekterna av jobbskatteavdraget pd
sysselsittningen och antalet arbetade timmar.

6 Analys av sambandet mellan
inkomstskatter och arbetskrafts-
deltagande samt arbetsloshet pa
svensk makroekonomisk data

Enligt ekonomisk teori kommer ett jobbskatte-
avdrag leda ull ett okat arbetskraftsdeltagande
och en ligre jimviktsarbetsloshet. Som redo-
visats 1 avsnitt 4 finns det ett stort antal empiri-
ska makrostudier som finner att ligre skatt pd
arbetsinkomster relativt andra inkomstslag leder
till en ligre arbetsloshet pd l8ng sikt. Vidare finns
det en omfattande empirisk mikrolitteratur som
finner ett robust negativt samband mellan
inkomstskatter och arbetskraftsdeltagande.

Det finns dock f3 empiriska studier som 1 en
sammanhingande empirisk modell har analyserat
hur en reform som jobbskatteavdraget paverkar
arbetskraftsdeltagandet och jimviktsarbetslos-
heten. De empiriska makrostudier som finns pd
omridet bestdr huvudsakligen av panelstudier av
OECD-linder (se avsnitt 4). Dessa studier
fingar dirmed ett genomsnittligt samband
mellan inkomstskatt och arbetsléshet. Fordelen
med denna ansats ir att en panelstudie tenderar
att ge stabilare empiriska resultat nir variationer
mellan olika linder kan beaktas. Nackdelen med
denna ansats dr att det ir svdrare att dra
slutsatser av forvintade effekter 1 enskilda
linder, eftersom skattningarna fdngar en genom-
snittseffekt.

I avsnitt 6.1 analyseras utifrdn en samman-
hingande empirisk modell pd svenska makrodata
hur foérindringar i inkomstskatter och ersitt-
ningsgraden pédverkar arbetskraftsdeltagandet
och arbetslosheten. Den empiriska modellen ir
skattad for perioden 1994-2011, vilket medfér
att perioden med jobbskatteavdraget ingdr i
skattningarna. Resultaten ska tolkas som ling-
siktiga samband och indikerar att det finns ett
negativt samband mellan skattekilen och arbets-
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kraftsdeltagandet och ett positivt samband
mellan ersittningsgrad och arbetsléshet. Vidare
indikerar skattningarna att effekterna pa framfor
allt arbetskraftsdeltagandet av férindringar i
skattekilen kan vara betydande. Skattningarna ir
dock osikra och resultaten ir ofta insignifikanta,
vilket medfér att det inte gdr att dra sikra
slutsatser om effekterna av jobbskatteavdraget
utifrdn enbart den analys som redovisas i detta
avsnitt.** Resultaten 1 avsnittet ska darfér frimst
ses som en indikation pd att ett jobbskatteavdrag
kan ha betydande effekter pd arbetskraftsdel-
tagande och sysselsittning dven 1 Sverige.

6.1 Skattade effekter pa arbetskrafts-
deltagande och arbetsloshet

Arbetsldsheten och arbetsdeltagandet bestims
enligt vedertagen ekonomisk teori pd ling sikt
framfor allt av institutionella férhillanden som
inkomstskatter och ersittningsgrad men iven av
demografiska faktorer (se avsnitt 5.2). For att
forindringar 1 t.ex. ersittningsgraden ska leda till
en ligre arbetsloshet krivs det 1 regel att 16ne-
okningstakten  temporirt dimpas si  att
foretagens incitament att anstilla 6kar samtidigt
som efterfrigan 1 ekonomin 6kar. Det medfér
att nir utbudet av arbetskraft 6kar snabbare in
normalt kommer foéretagens vinstandel tempo-
rirt att stiga (se avsnitt 3.2). Hur ling tid denna
process tar paverkas siledes av hur snabbt en
forindring 1 t.ex. ersittningsgraden paverkar
arbetslosheten. I takt med att arbetslésheten
faller tll sin nya jimviktsnivd och tillgingen pd
ledig arbetskraft minskar kommer féretagen att
oka sina investeringar s3 att kapitalstocken okar i
takt med att produktionen dkar. Under antagan-
det att reallonen helt bestims av produktiviteten
paverkas inte vinstandelen pd ling sikt av struk-
turella forindringar 1 arbetskraftsdeltagandet
eller jimviktsarbetslosheten. Utover strukturella
forindringar pdverkas arbetslésheten och arbets-
kraftsdeltagandet dven av konjunkturliget.
Utifrdn detta resonemang skulle dirfér en
enkel modell f6r att forklara utvecklingen av

40 For att skatta sambandet mellan arbetskraftsdeltagande/arbetslosheten
och skattekilen/ersittningsgraden krivs en relativt stor modell. Givet det
stora antalet skattade parametrar pd det begrinsade datamaterialet ir stora

standardfel och 13ga t-virden férvintade.
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arbetskraften och arbetslésheten kunna bestd av
tre endogena variabler (arbetsloshet, arbets-
kraftsdeltagande, loneandel) och fyra exogena
variabler (skattekil, ersittningsgrad, demografi-
variabler och en konjunkturvariabel). I en mer
fullskalig makroekonomisk modell skulle dven
skattekil och ersittningsgrad kunna tolkas som
endogena variabler. Syftet med detta avsnitt ir
dock att undersdka hur exogena forindringar 1
skattekil och ersittningsgrad péverkar arbets-
kraftsdeltagandet och arbetslésheten, snarare in
att undersdka vad som pédverkar férindringar i
skattekilen och ersittningsgraden. Konjunktur-
variabeln definieras som en omvirldskonjunk-
turvariabel for att det ska vara mojligt att tolka
den som en exogen variabel.

Denna specifikation ir konsistent med teore-
tiska arbetsmarknadsmodeller som simultant
modellerar arbetskraftsdeltagande och arbetslés-
het med matchningsmodeller (t.ex. Kolm och
Tonin (2010)). Genom kontroll fér cykliska
faktorer bor skattningarna finga hur férindring-
ar 1 skattekilen och ersittningsgraden péverkar

arbetsldshet och arbetskraftsdeltagandet pd ling
sikt.

6.1.1 Data och empirisk modell

Modellen ir estimerad som en vektorfelkorri-
geringsmodell (VECM) pd kvartalsdata under
perioden 1994Q1-2011Q3. Skattekilen ir berik-
nad som genomsnittligt skattetryck (inklusive
arbetsgivaravgifter) pd forvirvsinkomst for per-
soner med positiv arbetsinkomst. Ersittnings-
graden ir kvoten mellan vad en arbetslos far efter
skatt och inkomsten fér en medelinkomsttagare
efter skatt. Skattekilen och ersittningsgraden har
konverterats till kvartalsdata frin drsdata for att
mojliggéra anvindandet av relevanta modeller.
Som framgdr av diagram 6.1 har skattekilen och
ersittningsgraden minskat sedan 2007 bland
annat till féljd av jobbskatteavdraget. Jobb-
skatteavdraget har bidragit till att sinka ersitt-
ningsgraden med 5 procentenheter och skatte-
kilen med 4 procentenheter.



Diagram 6.1 Skattekil och ersattningsgrad
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Kalla: Egna berakningar.

Omvirldskonjunkturvariabeln ir definierad som
avvikelsen frin trend av omvirldsefterfrigan pd
svenska exportprodukter.*’ Vidare inkluderas
andelen av 15-74 3ringar som ir mellan 25-54 4r
for att kontrollera for den demografiska utveck-
lingen. Som endogena variabler i modellen an-
vinds arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande 1
3ldersgruppen 15-74 4r och loneandelen. Lone-
andelen ir beriknad som arbetskraftskostnad i
niringslivet som andel av niringslivets forid-
lingsvirde. Tabell 6.1 innehdller beskrivande
statistik f6r modellens ingdende variabler.®

Tabell 6.1 Deskriptiv statistik for variabler i modellen

Lone- Arbets- Arbets-  Skatte- Om-  Ersétt- Demgra-

andel  krafts-  loshet kil vérlds-  nings- fivaria-
delta- konjunk- grad bel
gande tur

Medel- 0,53 0,70 0,08 0,48 0,00 0,68 0,55
vérde

Median 0,53 0,71 008 048 007 070 0,55
Max 066 071 011 051 1848 082 0,58
Min 043 069 006 042 -2400 051 0,52

Stand- 0,05 0,01 0,02 0,03 7,34 0,88 0,02
ardavv

*! Trenden beriknas med ett Hodrick-Prescortt filter.

42 Alla variabler ar I(1) utom konjunkturvariabeln som ir I(0), detta
enligt ADF-test. Enligt Grangers kaualitetstest har skattekilen férméga
att predicera alla endogena variabler. Dessutom finns signifikant predik-

tionsférmédga mellan ersittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet.
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6.1.2 Skattade resultat
I detta delavsnitt redovisas de skattade resultat-
en. De lisare som enbart ir intresserade av slut-
satserna frin modellskattningarna hinvisas till
delavsnitt 6.1.3 dir de férvintade effekterna av
jobbskatteavdraget pid arbetskraftsdeltagande
och arbetslésheten diskuteras.
Modellskattningarna i ekvationsform (inklu-
sive de kointegrerande relationerna) redovisas 1
nedanstiende ekvationer:

A(loneandel,) = -1.42 X[loneandel ., -7.79 %
arbetskraftsdeltagande ., - 1.09Xarbetsloshet ., -
1.10%10° XTrend” + 5.10] + 0.09xA(léne-
andel ;) 5.42% A(arbetskraftsdeltagande ;)
+2.74XA (arbetsloshet,;) + 0.08 — 1.11X107x
Trend -2.77XA(skattekil, ;,) +1.56XA(skattekil,.
16) -1.26XA(ersittningsgrad ) - 1.02X107X
konjunktur, +35.49 X A(demografivariabel)

A(arbetskraftsdeltagande,) = 0.04x [loneandel ., -
7.79 X arbetskraftsdeltagande .., - 1.09 Xarbetslishet
v - 110X10°XTrend + 5.10] -0.02x
A(loneandel ;) -0.30x A(arbetskraftsdeltagande )
-0.22XA (arbetsloshet,,) + 1.60Xx107 — 5.40x10”
Trend -0.16 X A(skattekil, ;) -0.24 X A(skattekil, ;)
-0.04 X A(ersdttningsgrad, ) +1.40x107*x
konjunktur, -0.73 X A(demografivariabel,)

A(arbetsloshet) = -0.02X [loneandel ., -7.79%
arbetskraftsdeltagande ., -1.09Xarbetslishet,,
1.10X10°XTrend + 5.10] +4.62X107X
A(loneandel ;) -0.41 X A(arbetskraftsdeltagande ;)
+0.30XA (arbetsloshet ;) -7.78 X107 + 0.66 X 10
"X Trend +0.66 X A(skattekil, ;,) +0.31XA(skatte-
kil. ;) +0.10XA(ersittningsgrad ) -2.00X10* X
konjunktur, -0.99 X A(demografivariabel,)

Skattningarna indikerar att det finns en kointe-
grerande relation enligt bide Trace-testet och
Max Eigenvalue-testet*. P& grund av det stora
antalet skattade parametrar i1 den valda modellen
1 forhéllande till det begrinsade datamaterialet ir
osikerheten 1 skattningarna stor. Detta bidrar
generellt till stora standardfel och ligre t-virden
(se tabell 6.2). Resultaten ir dirfér inte signifi-
kanta, vilket medfor att resultaten miste tolkas

43 Kvadratisk trend i den kointegrerande relationen.
4 Akaikes- och Schwarz informationskriterium minimeras di antalet

laggar sitts till en (detta stods dven av Likelihood-ratio testet).
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med stor férsiktighet. Modellen ger dock for-
vintade effekter enligt ekonomisk teori och
parameterestimaten for skattekilen och ersitt-
ningsgraden ir i linje med tidigare internationella
studier (se avsnitt 4). Aven om modellen inte
alltid ger signifikanta resultat ir det indd en
ytterligare indikation pd att foérindringar 1
skattekilen och ersittningsgraden bor ha
betydande effekter for arbetskraftsdeltagandet
och arbetslosheten 1 Sverige.

Tabell 6.2 Modellskattning

Loneandel Arbetskrafts- Arbetsldshet
deltagande
Loneandely 0,093* -0,022%** 0,005
(0,16) (0,01) (0,01)
Arbetskrafts- -5,420%* -0,305%* -0,413%*
deltagande; (2,53) (0,13) (0,16)
Arbetslgshety. 2,743 -0,223* 0,296*
(2,36) (0,12) (0,15)
Konstant 0,080* 0,002 -0,008***
(0,05) (2,4x107) (3,0x10°%)
Skattekily.1, -2,768 -0,162 0,664**
(4,49) (0,23) (0,29)
Skattekily.1g 1,560 -0,244* 0,309*
(2,71) (0,14) (0,17)
Omvérlds- -1,0x10° 1,4x107** -2,0x 1074 **
konjunktur, (1,0x107%) (5,1x10°%) (6,4x107%)
Ersattnings- -1,256 -0,036 0,097*
gradis (091) (0,05) (0,06)
Demografi- 35,493** -0,732 -0,991
variabely (14,41) (0,74) 0,92)

Anm.: Samtliga variabler ar pa differensform utom konjunkturvariabeln (nivé)
och Idneandelen (differens pa lagg ett och fyra). *,** och *** betecknar
signifikans pa 1-, 5- och 10 procents signifikansniva, respektive. Férsta raden
ar punktestimaten, standardfel inom parentes.

6.1.3 Forvantade effekter pa arbetskrafts-
deltagandet och arbetsloshet av jobb-

skatteavdraget enligt modellskattningarna

Den 6vergripande slutsatsen dr att modell-
skattningarna ger férvintade effekter enligt eko-
nomisk teori. Som férvintat leder ett férbittrat
konjunkturlige till att arbetskraftsdeltagandet
stiger och arbetslosheten faller pd kort sikt.
Resultaten visar att det finns ett negativt sam-
band mellan skattekilen och arbetskraftsdel-
tagande pd l&ng sikt. Omvint forhdllande giller
mellan skattekilen och arbetslosheten. Vidare
indikerar modellresultaten ett positivt samband
mellan ersittningsgrad och arbetslshet pa léng
sikt. Modellskattningarna ir dock inte signifi-
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kanta, vilket medfér att resultaten m3ste tolkas
med stor férsiktighet.

I diagram 6.2 och 6.3 visas med hjilp av
impulsresponsfunktioner hur jobbskatteavdraget
(som har sinkt skattekilen med 4 procenten-
heter och ersittningsgraden med 5 procent-
enheter) skulle pdverka arbetskraftsdeltagandet
respektive arbetslosheten enligt ovanstiende
skattade modell.

Diagram 6.2 Effekter av jobbskatteavdraget pa
arbetskraftsdeltagandet
Procentenheter, kvartalsdata

25

Skattekil
— rsattningsgrad
------- Totalt

15

yai

1234567 8 9101112131415161718192021 22232425

Kélla: Egna berékningar.

Om skattekilen sinks med 4 procentenheter 1
ovanstdende modell s& hojs arbetskraftsdel-
tagandet med 1,4 procentenheter. P4 samma sitt
ger en 5 procentig sinkning i enbart ersittnings-
graden 0,3 procentenheters okning av arbets-
kraftsdeltagandet. Sammantaget medfér detta att
den totala effekten av jobbskatteavdraget ger en
okning av arbetskraftsdeltagandet med cirka 1,7
procentenheter. Effekterna av férindringar i
ersittningsgraden dr, 1 enlighet med modellen,
som storst efter 2 r och for skattekilen efter 3—4
dr. Impulsresponsfunktionen konvergerar, dvs.
effekten av jobbskatteavdraget pi arbetskrafts-
deltagandet ndr full effekt, efter cirka 5 &r.
Effekten pid arbetskraftsdeltagandet av jobb-
skatteavdraget som inférdes 2007 bedéms alltsd
att nd full effekt under 2012 enligt denna modell.
Skattningarna tyder p& att arbetskraftsdel-
tagandet pd ling sikt kommer att 6ka med 1,7
procentenheter till f6ljd av jobbskatteavdraget,
vilket motsvarar cirka 120 000 personer. Resul-
taten ir osikra men bekriftar tidigare studiers
resultat som redovisas 1 avsnitt 4 samt Finansde-
partementets tidigare beddmningar av effekterna
av jobbskatteavdraget som redovisas 1 avsnitt 8.



Enligt ekonomisk teori och tidigare empiriska
studier pdverkar ersittningsgraden jimvikts-
arbetslosheten pd ling sikt, ndgot som ocksd
indikeras av den skattade modellen, se tabell 6.2.
Enligt modellen innebir en sinkning av ersitt-
ningsgraden med 5 procentenheter en sinkning
av arbetslosheten med drygt 0,6 procentenheter
pa lang sike, vilket édr 1 linje med tidigare skatt-
ningar av sambandet mellan ersittningsgraden
och arbetslésheten (se avsnitt 4). Full effekt
uppkommer efter ca 3 &r (se diagram 6.3).

Skattningarna indikerar vidare att det finns ett
relativt starkt samband mellan skattekil och
arbetsloshet, s§ om dven detta skulle tolkas som
ett langsiktigt samband skulle effekten pd
jimviktsarbetslosheten bli betydligt stérre. Som
har diskuterat i avsnitt 3 och 4 ir det dock
tveksamt om skattekilen p& ling sikt pdverkar
arbetslsheten 1 nigon storre utstrickning.

Diagram 6.3 Effekt pa arbetslosheten av en sankning av

ersattningsgraden med 5 procentenheter
Procentenheter, kvartalsdata
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Kélla: Egna berékningar.

6.1.4 Kénslighetsberdkningar

De skattningar som redovisats 1 tabell 6.2 bygger
pa den modellspecifikation som ger bist forkla-
ringsvirde 1 férhillande till antal skattade para-
metrar av de olika modeller som har analyse-
rats.* Denna modell ir dock bara en av en stor
mingd mojliga modellspecificeringar. Som en
kinslighetsanalys har dirfor tv andra modeller
med nirliggande specificeringar skattats. Resul-
taten presenteras 1 tabell 6.3 och 6.4.

4 Enligt Akaikes- och Schwarz informationskriterium.
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I tabell 6.3 skattas en modell med ersittnings-
graden pd 12 kvartals efterslipning (i stillet f6r 8
kvartals efterslipning). Resultaten stimmer
overens med den modell som presenterades i
tabell 6.2. Generellt dr dock forklaringsgraderna
nigot ligre for skattekilen och ersittnings-
graden. I tabell 6.4 skattas en modell som
exkluderar skattekilen pd8 12 kvartals efter-
slipning som exogen variabel. Det negativa sam-
bandet mellan skattekil och arbetskraftsdel-
tagande kvarstdr, dven om parametervirdena ir
nigot ligre. Vidare minskar ersittningsgradens
forklaringsgrad ~ for  arbetskraftsdeltagandet
nigot och sambandet mellan ersittningsgraden
och arbetslosheten ir i princip obefintligt.

Tabell 6.3 Estimerad VECM for arbetskraftsdeltagande och

arbetsloshet (modell 2)

Loneandel Arbetskrafts- Arbetslgshet
deltagande
Loneandely., 0,102 -0,022%** 6,0x10°
(0,16) (8,4x10%) (0,01)
Arbetskrafts- -5,891** -0,325%* 0,417%*
deltagande.. (2,55) (0,13) (0,17)
Arbetslashet.; 3,893 -0,216 0,312
(2,51) (0,13) (1,84)
Konstant 0,052 0,001 -0,005%*
(0,04) (2,1x10%) (2,7x10°%)
Skattekily.; 2,945 -0,016 0,286
(2,95) (0,16) (0,20)
Skattekil,.i6 0,503 -0,249 0,236
(3,09) (0,16) (0,21)
Omvarlds- -1,4%10° 13x1074%% ] 5x]0-bee
konjunktur, (8,7x10%) (4,6%10°%) (5,9%10°)
Ersattnings- -1,198* -0,020 0,028
grad.i; (0,73) (0,04) (0,05)
Demografi- 30,710** -0,643 -1,088
variabely (14,21) (0,75) (0,96)
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Tabell 6.4 Estimerad VECM for arbetskraftsdeltagande och
arbetsloshet (modell 3)

Loneandel Arbetskrafts- Arbetsléshet
deltagande
Léneandely. 0,064 -0,0243*** 0,015
(0,15) (7,9%107%) (0,010)
Arbetskrafts- -4,375* -0,301** -0,519%**
deltagandeH (2,40) (0112) (0,15)
Arbetsldshet;., 2,285 -0,250%* 0,409%**
(2,24) (0,11) (0,15)
Konstant 0,067** -1,5%x10° -0,002
(0,03) (1,6x10%) (2,0x10°%)
Skattekily.s 1,853 -0,197 0,163
(2,50) (0,13) (0,17)
Omvarlds- -1,5%1073* 1,3x10*** -1,3% 107
konjunktur, (8,5%10%) (4,4%107%) (5,7%10°%)
Ersattnings- -0,730 -0,015 -0,002
grad.s (0,60) 0,03) (0,04)
Demografi- 38,396+ -1,056 -0,121
variabel; (14,36) 0,73) (0,95)

Trots att osikerheten i skattningarna ir stor och
resultaten ofta inte ir signifikanta, indikerar
samtliga modellspecifikationer att jobbskatte-
avdraget leder till ett 6kat arbetskraftsdeltagande
i storleksordningen 40 000-120 000 personer (se
diagram 6.4). Effekten ir siledes betydande och
stimmer vil 6verens med resultaten frin de
internationella studier som har presenterats i
avsnitt 4. I de alternativa modellerna finns det
dock inget tydligt samband mellan ersittnings-
graden och arbetslésheten pd 1ang sikt.

Diagram 6.4 Effekt av jobbskatteavdraget pa
arbetskraftsdeltagandet

Procentenheter, kvartalsdata
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Kalla: Egna berakningar.
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6.2 Overgripande slutsatser av samban-
det mellan inkomstskatter, arbets-
kraftsdeltagande och arbetsloshet i

Sverige

I detta avsnitt har inkomstskatters pdverkan pd
arbetskraftsdeltagande och arbetslshet stude-
rats utifrdn svenska makroekonomiska data. Den
empiriska modellen ir skattad fér perioden
1994-2011, vilket medfér att jobbskatteavdraget
ingdr i skattningarna. Resultaten indikerar att
ligre inkomstskatter leder till ett varaktigt hogre
arbetskraftsdeltagande och en ligre jimviktsar-
betslgshet. De skattade effekterna ligger 1 linje
med resultat frin tidigare internationella empiri-
ska studier av sambandet mellan inkomstskatter
och arbetsmarknadsutveckling (se avsnitt 4).
Detta indikerar att internationella studier kan
vara av virde dven for bedémningen av vilka
effekter ett jobbskatteavdrag 1 Sverige har.
Skattningarna dr dock osikra och resultaten ir
ofta inte statistiskt signifikanta, vilket medfor att
det inte gir att dra ndgra sikra slutsatser om
effekterna av jobbskatteavdraget utifrin den
analys som redovisas i detta avsnitt. Resultaten 1
detta avsnitt ska dirfér frimst ses som en
ytterligare indikation, utéver de resultat som
redovisas 1 avsnitt 4 och 5, pd att ett jobbskatte-
avdrag kan ha betydande effekter pd arbets-
kraftsdeltagandet och sysselsittningen i Sverige.

7 Utvardering av jobbskatteavdraget
pa individdata

I foregdende avsnitt skattades sambandet mellan
inkomstskatter och arbetskraftsdeltagande samt
arbetsloshet for Sverige 6ver tiden. Resultaten
indikerar att ligre inkomstskatter, generellt sett,
leder till 6kat arbetskraftsdeltagande och ligre
arbetsloshet. T detta avsnitt gors ett forsok att
sirskilja och identifiera effekten av jobbskatte-
avdraget. For att gora detta anvinds utfallsdata
pd individnivd (mikrodata).

Inledningsvis redogors kortfattat fér metoder
vid utvirderingar av skattereformer samt tidigare
ex-post utvirderingar av jobbskatteavdraget.
Efter detta gors en egen utvirdering pa individ-
data dir effekten av jobbskatteavdraget bland
ildre personer identifieras.



7.1 Olika metoder och relaterade svenska
samt internationella studier

Vid utvirderingar av skattereformer pd utfalls-
data pd individnivd (ex-post utvirdering) finns
det frimst tvd olika metoder for att identifiera
effekterna. Den férsta metoden gdr ut pd att
jimfora utfallet for tvd grupper av individer dir
den ena gruppen har piverkats av reformen
(behandlingsgrupp) och dir den andra ej har
paverkats, eller har paverkats i betydligt mindre
omfattning, av reformen (kontrollgrupp). Van-
ligen anvinds 1 detta fall en s kallad difference-
in-difference-analys. 1 en sidan analys jimférs
behandlings- och kontrollgruppens forindring 1
utfallsvariabeln frdn tiden fére tll efter inféran-
det av reformen. I det ideala fallet, dir kontroll-
gruppen och behandlingsgruppen inte paverkas
olika av andra samtida hindelser eller trender,
kan en difference-in-difference-analys identifiera
den rena reformeffekten. En utmaning ir dock
hur resultaten ska tolkas och om det ir mojligt
att 6verfora den undersdkta gruppens resultat till
hela ekonomin. En mojlighet ir att effekterna till
viss del uppstdr genom undantringningseffekter
dir andra svaga grupper pd arbetsmarknaden fitt
en relativt simre utveckling.

Den andra metoden gir ut pd att utnytta
mindre variationer (kontinuerlig variation)
mellan individer. Fordelen med denna metod ir
att hela befolkningen kan studeras men nack-
delen dr att det dr svirt att finna en limplig
variation som dr tillrickligt stor och som inte
korrelerar med andra hindelser eller personliga
egenskaper som 1 sig kan paverka utfallet. Om
varken kontrollgrupp eller variationer mellan
individer utnyttjas utan endast utfallet fére och
efter reformen jimférs, riskerar man att f8nga
effekter av andra hindelser (till exempel en
forindrad omvirldsefterfrigan eller andra refor-
mer).

Den amerikanska motsvarigheten till jobb-
skatteavdraget (Earned income tax credit) har
utvirderats 1 omfattande utstrickning (se dven
avsnitt 3.1). Det amerikanska jobbskatteavdraget
dr frimst riktat till barnfamiljer, 1 synnerhet tll
ensamstiende forildrar. Eftersom avdraget ir
riktat till specifika grupper ir det mojligt att
utvirdera effekterna genom att anvinda en
difference-in-difference-analys. Flera studier har
gjorts dir utvecklingen f6r ensamstiende modrar
har jimforts med den fér ensamstiende kvinnor
utan barn (se, till exempel, Eissa och Liebman
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(1996), Meyer och Rosenbaum (2001) och
Grogger (2003)). Aven barnfamiljer generellt
sett har studerats. Till exempel jimfér Hotz,
Mullin och Scholz (2001) barnfamiljer med ett
respektive tvd barn, vilka idr berittigade till olika
stora jobbskatteavdrag. Resultaten visar generellt
sett pd positiva effekter av jobbskatteavdraget.
Aven den brittiska motsvarigheten har utvirde-
rats 1 ett antal studier och dven dir pivisas
positiva effekter (se, till exempel, Brewer m.fl.
(2006)).

Det finns ett omfattande stéd for att jobb-
skatteavdrag ger positiva effekter pd syssel-
sittningen 1 utvirderingar pd internationella data
(se, till exempel, Eissa och Hoynes (2006) f6r en
sammanfattning av litteraturen). I en jimférelse
med det svenska jobbskatteavdraget ir det
viktigt att notera att bdde de institutionella for-
utsittningarna och utformningen av jobbskatte-
avdragen skiljer sig i stor omfattning mellan
olika linder. Tv& aspekter som kan tala fér att
det svenska jobbskatteavdraget ska fi storre
effekt 4n de internationella motsvarigheterna
(USA och Storbritannien) ir att skattetrycket 1
utgdngsliget ir hogre 1 Sverige och att de
utlindska motsvarigheterna ir betydligt mer
komplicerade och sviroverskidliga dn det sven-
ska jobbskatteavdraget. Hotz m.fl. (2006) visar,
till exempel, att m&nga som ir berittigade till det
amerikanska jobbskatteavdraget inte tar del av
skattereduktionen till foljd av det kringliga
regelverket. Ndgot som 1 stillet kan tala for att
effekterna ir mindre 1 Sverige dr att arbets-
kraftsdeltagandet ir relativt hogt och att den
svenska l6nestrukturen dr sammanpressad samt
att loneflexibiliteten idr ligre. De efterfrige-
stimulerande reformer som genomforts sedan
2006 kan 1 viss omfattning motverka det senare
problemet (se vidare avsnitt 3.3).

Eftersom institutionella férutsittningar och
utformningen av jobbskatteavdragen skiljer sig
for Sverige jimfort med andra linder ir det
virdefullt med utvirderingar av det svenska
jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdragsreformen
innehdller en diskret variation mellan individer
som mojliggdr identifikation av effekter genom
jimférandet av en behandlings- och kontroll-
grupp, pd liknande sitt som gjorts pd interna-
tionella data. Den diskreta variationen 1 det
svenska jobbskatteavdraget uppstdr tll foljd av
det forhojda jobbskatteavdraget for ildre, som
innebir ett betydligt generdsare avdrag for
individer som dr 65 ir och ildre. I Lingtids-
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utredningen (2011) gérs en forsta ansats till att
studera effekten av det mer generdsa jobbskatte-
avdraget for ildre. Skillnader 1 aggregerad
sysselsittningsgrad (AKU-data) mellan &lders-
kategorierna 55-64 &r och 65-74 ar jimfors fore
och efter inférandet av jobbskatteavdraget. D
tidstrender for sysselsittningsgraden for de tv3
olika 3lderskategorierna inkluderas erhdller de
statistiskt signifikant positiva “reformeffekter”
av betydande storlek.#

Hittills har endast en forskningsstudie publi-
cerats som forsdker utvirdera arbetsutbuds-
effekterna for hela befolkningen av det svenska
jobbskatteavdraget. Edmark m.fl. (2012) utnytt-
jar att jobbskatteavdragets storlek beror pd
boendekommun  (kommunalskattesats)  och
arbetsinkomst och férsoker finga jobbskatte-
avdragets effekt genom att utnyttja den konti-
nuerliga variation mellan individer som uppstar
tll f6ljd av det.

For att kunna rikna ut storleken pd jobb-
skatteavdraget dven for individer utan arbete
skattar Edmark m.fl. (2012) potentiella arbets-
inkomster med hjilp av en léneekvation. For-
indringen 1 arbetsutbudet frin tiden fére till
efter inférandet av jobbskatteavdraget jimférs
sedan for individer med olika stora potentiella
jobbskatteavdrag beroende pd potentiella inkom-
ster och boendekommun (med olika kommunal-
skattesatser). For att kontrollera fé6r kommun-
specifika och inkomstspecifika trender som
samvarierar med inférandet av jobbskatte-
avdraget inkluderas ett antal tidsberoende
trender. Det kritiska antagandet ir att det inte
finns icke observerbara trender i1 arbetsefter-
frigan som ir specifika for inkomstgrupp och
kommun. For att undersoka om vald identifika-
tionsmetod fingar jobbskatteavdraget och inte
andra underliggande trender anvinds en placebo-
ansats. Den innebir att samma specifikation
skattas for dren 2004-2006. Om placebo-termen
ir skild frin noll indikerar det att den skattade
ekvationen fingar nigot annat in effekterna av
jobbskatteavdraget.

Resultaten visar generellt sett att individer
som fitt storre skattesinkning har okat sitt
arbetsutbud 1 stérre omfattning, vilket indikerar

46 Samtidigt som jobbskatteavdraget inférdes sinktes socialavgifterna for
de ildre kraftigt. Eftersom socialavgiftssinkningen riktar sig till samma
grupp som det forhdjda jobbskatteavdraget for ildre fingar reform-

effekten bide jobbskatteavdraget och de sinkta socialavgifterna
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positiva effekter av jobbskatteavdraget. Resul-
taten dr dock kinsliga f6r val av definition av att
arbeta och urvalsgrupp. Placeboeffekten ir
dessutom 1 de flesta fall dven den signifikant
positiv. Om placeboeffekten riknas bort frdn
den skattade effekten av jobbskatteavdraget ir
effekten av jobbskatteavdraget 1 de flesta fall
fortfarande positiv. Forfattarna anser dock inte
att detta dr en tllforlitlig metod for att
identifiera effekterna av jobbskatteavdraget,
eftersom de inte vet vad som ligger bakom
placeboeffekterna. Forfattarna gér den samman-
tagna bedémningen av sin analys att det inte gir
att dra ndgra slutsatser baserat pa resultaten. Tv3
mojliga férklaringar tll de skakiga resultaten
framhalls. For det forsta dr variationen mellan
individer liten. Jobbskatteavdraget &r 2008 skiljer
sig som mest beroende pd boendekommun med
ca 200 kronor per minad (arbetsinkomst 6ver ca
29000 kronor per minad och en jimférelse
mellan den hégsta och ligsta kommunal-
skattesatsen) men i de flesta fall 4r skillnaden
betydligt mindre. Det andra problemet som
framhills ir att det finns komplexa sysselsitt-
ningstrender som de inte lyckas kontrollera fér,
vilket indikeras av de signifikant positiva
placeboetfekterna.

7.2 Utvéardering av jobbskatteavdragets
effekter pa dldres sysselsattning

Aven inom ramen fér denna utvirdering har
forsok gjorts att finna en metod som kan
identifiera effekterna av jobbskatteavdraget
genom att utnyttja den kontinuerliga variationen
mellan individer. Samma problem som for
Edmark m.fl. (2012) uppstdr dock; det ir svirt
att hitta en metod som p3 ett tillf6rlitligt sitt kan
identifiera effekterna av jobbskatteavdraget
genom att utnyttja denna variation. I detta

47 En panelanalys pi TFAU-data for &ren 2006-2009 har gjorts.
Resultaten indikerar, i huvudspecifikationen, positiva effekter pé
sannolikheten att arbeta av jobbskatteavdraget. Resultaten ir dock
mycket kinsliga for, bland annat, val av definition av att arbeta, varfor
inga tydliga slutsatser kan dras. Aven hir ir en rimlig anledning till de
skakiga resultaten att det finns komplexa underliggande trender som ir
svira att kontrollera fér. Denna analys och analysen i Edmark m.fl.
(2012) bygger dessutom pi skattade l6ner, vilka r forknippade med stor

osikerhet. Det kan vara en ytterligare férklaring till de skakiga resultaten.



avsnitt utnyttjas 1 stillet den diskreta variation
som det forhojda jobbskatteavdraget for ildre
innebir for att identifiera effekterna genom en
difference-in-difference-analys, pd liknande sitt
som gjorts pd internationella data. T avsnittet
vidareutvecklas den analys som gjordes i Ling-
tidsutredningen (2011). I stillet for aggregerade
data kommer data pd individnivd att anvindas.
Dessutom anvinds tvi olika specifikationer med
olika behandlings- och kontrollgrupper. I den
forsta jimfors individer under och éver 65 dr och
1 den andra utnyttjas variationer inom gruppen
over 65 &r beroende pa nir pa dret individen idr

fodd.

7.2.1 Data

Den datakilla som anvinds ir Hushéllens
ekonomi (HEK) frin Statistiska centralbyran.
HEK ir en urvalsundersékning pd individnivd
som bestdr av bide registerbaserad och
intervjubaserad data. Databasen innehéller en
stor mingd information om individens demo-
grafiska egenskaper, inkomster etc. Urvals-
storleken ir omkring 40000 (knappt 20 000
hushill). Med HEK ir det mojligt att definiera
bide arbetsutbudsférindringar pd den extensiva
marginalen (sannolikheten att arbeta) och den
intensiva marginalen (grad av arbete bland dem
som arbetar) med hjilp av en intervjubaserad
variabel som anger sysselsittningsgrad. Variabeln
miter sysselsittningen under januari till maj (dd
intervjuerna sker). Variabeln anger om individen
ej forvirvsarbetar, forvirvsarbetar kort deltid,
forvirvsarbetar ldng deltid eller foérvirvsarbetar
heltid.

Fordelen med HEK 1 denna tillimpning
jimfort med helt registerbaserade dataset ir
denna intervjuvariabel som anger sysselsitt-
ningsgraden. I ett helt registerbaserat dataset
saknas grad av forvirvsarbete och att arbeta
maste definieras utifrin arbetsinkomst, vilket
kan leda till besvirliga grinsdragningar. En
nackdel med HEK jimfért med helt register-
baserade dataset ir att urvalsstorleken ir mindre.
Sm3 dataset har nackdelen att effekterna skattas
med ligre precision och att det kan vara svirt att
erhdlla statistisk signifikans, det vill siga att man
med statistiska métt kan sikerstilla att effeke-
erna ir skilda frdn noll. Ett annat problem med
intervjubaserad statistik ir att det finns risk for
att individen inte svarar sanningsenligt, vilket
riskerar att férvringa estimaten.
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Data f6r 8ren 2004-2009 anvinds, det vill siga
tre &r fore och tre &r efter inférandet av jobb-
skatteavdraget. Undersokningsperioden begrin-
sas framdt 1 tiden av tillgdng pd data. De olika
dren slds samman och hanteras som ett tvirsnitt.
I alternativa specifikationer studeras endast
2004-2008, for att exkludera eventuella effekter
av det forhojda grundavdraget for idldre (se
nedan).

7.2.2 Metod for att identifiera effekterna av

jobbskatteavdraget

For att identifiera effekter av jobbskatteavdraget
anvinds, pd samma sitt som i merparten av de
internationella studierna, difference-in-difference-
analyser (en jimférelse av skillnaden 1 arbets-
utbud fore och efter reformen mellan en
kontroll- och behandlingsgrupp). Tvi olika
difference-in-difference-ansatser anvinds; i den
forsta jimférs individer dver och under 65 dr och
1 den andra jimférs 66-3ringar fodda tidigt
respektive sent pa dret.

I den forsta ansatsen jimférs 64- och 66-
dringar. Att just dessa tvd &lderskategorier
jimfors beror pd att dldersintervallet bor vara s&
snivt som mojligt under och 6ver 65 ir for att
skillnaden 1 egenskaper mellan grupperna ska
vara s3 liten som mojligt. Eftersom det férhojda
jobbskatteavdraget erhdlls forst det &r di indi-
viden ir 65 ar vid drets ingdng utgdr 66-dringar
den yngsta “rena” behandlingsgruppen och 64-
dringar den ildsta kontrollgruppen.

I den andra ansatsen studeras skillnader
mellan  66-8ringar fédda forsta och sista
kvartalet. Anledningen till att skillnader mellan
66-3ringar som ir fodda 1 borjan respektive slutet
av dret studeras dr att de ekonomiska driv-
krafterna att stanna kvar 1 arbete dkar mer for
dem fodda sent pd dret eftersom det férhojda
jobbskatteavdraget erhdlls forst det &r individen
ir 65 &r vid drets ingdng. Det innebir att individer
fodda i slutet av dret kortare tid efter det att de
fyllt 65 ar kan erhdlla det forhojda jobbskatte-
avdraget in dem som ir fédda i borjan av dret.
Fordelen med den senare specifikationen ir att
skillnaderna mellan behandlingsgruppen och
kontrollgruppen 4r innu mindre. En nackdel ir
att urvalet blir mindre, vilket kan innebira
svarigheter att finna statistisk signifikans. I bida
specifikationerna inkluderas ett antal kontroll-
variabler for att kontrollera for skillnader i
egenskaper mellan grupperna.
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For att dessa difference-in-difference-analyser
ska identifiera effekterna av jobbskatteavdraget
ska det inte ske nigra andra samtida hindelser
eller reformer (som inte gir att kontrollera fér)
som paverkar kontroll- respektive behandlings-
grupperna pi olika sitt. Samtidigt som jobb-
skatteavdraget infordes si sinktes dock idven
socialavgifterna kraftigt for individer 65 ir och
ildre (den sirskilda loneskatten slopades), bland
annat for att uppmuntra efterfrdgan pd denna del
av arbetskraften. Eftersom denna reform riktar
sig till samma grupp som det mer generdsa
jobbskatteavdraget kommer de skattade effekt-
erna att finga dven denna skattesinkning. Ar
2009 infors dessutom det férhojda grundav-
draget for ildre. Det forhojda grundavdraget
riktar sig dven det till samma grupp. Det finns
dirfor en risk att dven denna reform pdverkar
skattningarna. Effekten av den senare reformen
kan dock antas vara férsumbar eftersom denna
skattesinkning inte sirskiljer arbetsinkomst frin
annan inkomst (pension). Om n3got ska det
forhojda grundavdraget ha negativa effekter pd
sysselsittningen till foljd av den s3 kallade
inkomsteffekten (se avsnitt 3.2). For att verifiera
detta antagande och sirskilja en eventuell effekt
av denna reform frin de 6vriga tvi exkluderas ar
2009 1 alternativa specifikationer.

Slutligen ska det noteras att effekterna pd
sannolikheten att arbeta bor sli igenom relativt
snabbt for den studerade &ldersgruppen efter-
som mekanismen 1 stor utstrickning ir att
individerna viljer att inte limna sitt arbete (de
skjuter pd pensioneringstidpunkten) snarare in
att de hittar ett nytt arbete. Den relativt korta tid
som gitt sedan inforandet av jobbskatteavdraget
dr dirfor ett mindre problem.

7.2.3 En forsta analys av data

Innan skattningarna fér de ovan beskrivna
ekvationerna redovisas dr det intressant att
deskriptivt studera hur kontroll- och behand-
lingsgrupperna skiljer sig dt. Detta for att 3 en
uppfattning om kvaliteten 1 de resultat som
senare erhdlls. Ju mindre de tvd8 gruppernas
egenskaper skiljer sig 8t desto bittre, di detta
indikerar att grupperna ir lika férutom i
avseendet att de paverkats olika av reformerna. I
tabell 7.1 presenteras deskriptiv statistik fér 64-
och 66-3ringar.
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Tabell 7.1 Deskriptiv statistik for 64- och 66-aringar

(Urvalsar 2004-2009)

Variabel Medelvérde  Standardfel ~ Medelvérde  Standardfel
64-aringar 66-aringar
Arbetar 0,54 0,50 0,21 0,41
Hogsta
utbildning:
Férgymnasial 0,31 0,46 0,35 0,48
Gymnasial 0,42 0,49 0,40 0,49
Hogskola/ 0,26 0,44 0,25 0,43
universitet
Gift 0,74 0,44 0,74 0,44
Man 0,52 0,50 0,50 0,50
Invandrare 0,14 0,34 0,15 0,36
Kommunal 7,43 1,91 7,51 1,99
arbetsloshet
Antal 2537 2156

Som syns 1 tabell 7.1 ir skillnaderna mellan
grupperna relative smd, férutom foér den
beroende variabeln arbetar. Att den beroende
variabeln arbetar skiljer sig dt mellan de olika
grupperna ir inte ett problem eftersom detta
kontrolleras for 1 regressionerna (se ekvation 1
och 2 nedan). Nir 6vriga variabler studeras kan
det noteras att de individer som ir 66 3r har en
nigot ligre utbildningsnivd, ir gifta i hogre
utstrickning, dr tll storre andel kvinnor och
invandrare, samt har en ndgot hogre arbetsloshet
1 sin hemkommun, men skillnaderna ir sma.
Samtliga ovanstiende variabler kontrolleras for i
regressionerna, varfor skillnader 1 dessa variabler
inte utgdr ett problem (se ekvation 1 och 2
nedan). Om skillnaderna ir stora 1 de variabler
som inkluderas kan man dock misstinka att det
finns stora skillnader dven 1 icke observerbara
egenskaper, vilket dr mer problematiskt. Utifrdn
ovanstiende tabell finns det ingen anledning att
misstinka att det finns stora skillnader i icke
observerbara egenskaper mellan de olika grupp-
erna. De smd skillnaderna stirker bilden av att
den empiriska strategi ir tillforlitlig.

I tabell 7.2 presenteras motsvarande statistik
for 66-dringar fodda forsta respektive sista
kvartalet.



Tabell 7.2 Deskriptiv statistik fér 66-aringar fodda férsta

respektive sista kvartalet (urvalsar 2004-2009)

Variabel Medelvérde  Standardfel ~ Medelvérde  Standardfel
Férsta kvartalet Sista kvartalet
Arbetar 0,18 0,39 0,24 0,43
Hogsta
uthildning:
Forgymnasial 0,36 0,48 0,33 0,47
Gymnasial 0,40 0,49 0,39 0,49
Hogskola/ 0,24 0,43 0,28 0,45
universitet
Gift 0,73 0,45 0,73 0,44
Man 0,50 0,50 0,50 0,50
Invandrare 0,15 0,36 0,16 0,37
Kommunal 1,47 2,02 7,44 1,89
arbetsldshet
Antal 497 505

Bilden ir liknande fér dessa grupper och
skillnaderna ir smd. I detta fall ir den enda
direkta skillnaden att den yngre kategorin (f6dda
sista kvartalet) har nigot kortare utbildning. For
ovriga variabler finns det inga skillnader av
betydelse. Skillnaderna ir med andra ord innu
mindre dn vid jimférelse mellan 64- och 66-
dringar, vilket ir enligt forvintan.

I diagram 7.1 visas andelen som arbetar under
perioden 2004-2009 fé6r de olika grupperna.

Diagram 7.1 Andel i arbete 2004-2009
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Forst jaimfors individer som ir 64 respektive 66
r gamla. Utvecklingen av andelen i arbete 1 de
olika &ldrarna fére 2007 ir likartad. Andelen som
arbetar tycks oka ungefir lika mycket for dem
ver och under 65 &r. Ar 2007 och 2008 kar
andelen 1 arbete 1 betydligt storre utstrickning
for 66-3ringarna in for 64-dringarna. Detta

PROP. 2011/12:100 BILAGA 5

skulle kunna vara en f6ljd av inférandet av
jobbskatteavdraget (den férhojda delen for
ildre). For bdda grupperna sker det en 6kning av
arbetsutbudet under perioden som helhet.

Ar 2004-2006 r andelen i arbete i princip den
samma for 66-3ringar fodda 1 slutet respektive
borjan pi ret. Ar 2007 divergerar grupperna
betydligt. Medan andelen 6kar kraftigt fér dem
fodda sista kvartalet, minskar den fér dem fédda
forsta kvartalet. Ar 2009 har serierna dock Ater-
igen konvergerat. En mojlig forklaring till att
serierna gér isir inledningsvis efter 2006 kan vara
de storre ekonomiska incitamenten for individer
fodda i slutet av &ret. Orsakerna bakom utveck-
lingen av andelen som arbetar i de olika grupp-
erna kommer att analyseras mer utforligt 1 de
foljande avsnitten.

7.24 Skattade resultat for jamforelse mellan

64- och 66-aringar

I denna del skattas en difference-in-difference tor
individer 64 eller 66 3r gamla. Den empiriska
strategin sammanfattas av foljande ekvation:

Arbuthud = F{a | Z:y:dn | y664r |
(1)

Dir dr dr &rs-dummyvariabler, vilka inkluderas
for att kontrollerar for e dldersgruppspecifika
trender pd makroniva. 66 dr ir en dummyvariabel
som indikerar om individen ir 66 r (och inte 64
dr). Denna variabel fingar skillnader i arbets-
utbud mellan 64- och 66-3ringar. JSA ir en
dummyvariabel som indikerar om 4ret ir 2007,
2008 eller 2009 (det vill siga ett &r med jobb-
skatteavdrag). Parametern framfér interaktionen
mellan /SA och 66 dr () tingar férindringen av
skillnaden mellan 64- och 66-dringar mellan
tiden foére och efter inférandet av jobbskatte-
avdraget. Denna term ir den si kallade diffe-
rence-in-difference-termen och fingar effekten av
den foérhojda delen av jobbskatteavdraget och de
sinkta socialavgifterna for dldre.

X idr ett antal individspecifika kontrollvari-
abler. Dessa variabler inkluderas fér att kontroll-
era for eventuella skillnader mellan 64- och 66-
dringar 1 personliga egenskaper och yttre om-
stindigheter. Kontrollvariablerna inkluderar va-
riabler som anger om individen ir man, gift,
utomnordisk invandrare och dess hogsta utbild-
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ningsnivd. Dessutom inkluderar de arbetsloshe-
ten 1 individens bostadskommun (kommunal ar-
betsloshet) samt en interaktion mellan att vara
66 ar och den kommunala arbetslosheten. Den
kommunala arbetslésheten kontrollerar f6r loka-
la avvikelser frin trenden pd makronivd (som
kontrolleras f6r med hjilp av drsdummyvaria-
blerna). Interaktionen mellan den kommunala
arbetslosheten och att vara 66 3r fingar eventu-
ella skillnader 1 hur kontroll- respektive behand-
lingsgruppen paverkas av efterfrigan p3 arbete.
Arbutbud ir en variabel som i en férsta spe-
cifikation indikerar om individen forvirvsarbetar
och 1 en andra specifikation anger grad av
forvirvsarbete. Variabeln definieras med hjilp av
databasens uppgifter om sysselsittningsgrad.
Ekvationen fér sannolikheten att arbeta
skattas med en s3 kallad probit”-modell och fér
arbetsgraden med en sd kallad ”ordered probit”-
modell. Resultatet presenteras i tabell 7.3.

Tabell 7.3 Skattade effekter for sannolikheten att arbeta

och arbetsgrad, 64- och 66-aringar

2004-2009 2004-2008
Variabel Arbetar Arbetsgrad Arbetar Arbetsgrad
JSA*66 ar 0,216** -0,136 0,196* -0,042
(reformeffekt)  (0,092) (0,144) (0,106) (0,168)
66 ar -1,124%** -0,336 -1,070%** -0,568
(0,206) (0,324) (0,228) (0,364)
Gymnasium 0,128*** 0,17 0,127** 0,005
(0,047) (0,068) (0,052) (0,076)
Hogskola 0,453*** 0,170** 0,467*** 0,158**
(0,052) (0,072) (0,058) (0,080)
Gift -0,154**  -0,239***  -0,187***  -0,236**
(0,063) (0,091) (0,070) (0,101)
Man 0,035 0,236** 0,026 0,066
(0,077) (0,112) (0,085) (0,123)
Gift*man 0,350*** 0,170 0,378*** 0,318**
(0,090) (0,129) (0,100) (0,142)
Invandrare -0,429*** 0,266*** -0,429*** 0,254
(0,059) (0,095) (0,064) (0,103)
Kommunal -0,025 0,011 -0,030* 0,017
arbetsloshet (9 015) (0019 (0017  (0,021)
Kommunal 0,008 -0,049 0,001 -0,021
arbetsloshet™ (9 023)  (0,037)  (0,026)  (0,042)
66ar
Arsdummy- Ja Ja Ja Ja
variabler
Antal 4693 1820 3843 1451

observationer

Anmarkning: *** indikerar signifikans p& 1-procentsnivan, ** signifikans pa
5-proscentsnivan, * signifikans pa 10-procentsnivan. Standardfel inom

parentes.

Variabeln 66 ar ir signifikant negativ pd den
extensiva marginalen, vilket indikerar ligre
sannolikhet att arbeta vid 66 &r in vid 64 3r. Efter
jobbskatteavdragets infoérande minskar dock
denna skillnad, vilket visas av den signifikant
positiva reformeffekten. Det innebir att sanno-
likheten att arbeta har ¢kat f6r individer som fatt
en storre skattesinkning 1 foérhillande till dem
som fitt en mindre skattesinkning. Resultatet dr
didrmed i linje med férvintningarna och indikerar
att jobbskatteavdraget (och de sinkta socialav-
gifterna) har lett till hogre sannolikhet att arbeta.
Resultat dr dven 1 linje med de resultat som
erholls 1 Lingtidsutredningen (2011). P4 den
intensiva marginalen, det vill siga for arbets-
graden, ir den skattade parametern negativ men
icke signifikant. En negativ parameter indikerar
att graden av arbete har minskat bland dem som
arbetar, vilket skulle kunna férklaras av inkomst-
effekten (se avsnitt 3.2). Parametern ir dock icke
signifikant.

Resultaten férindras inte 1 ndgon betydande
utstrickning d& &r 2009 exkluderas frin analysen.
Tolkningen av detta ir att resultaten inte drivs av
det foérhojda grundavdraget for ildre, vilket dr
helt enligt férvintan.

Resultatet att sannolikheten att arbeta 6kar till
foljld av jobbskatteavdraget (och de sinkta
socialavgifterna) kvarstdr ocksd om en s kallad
minsta-kvadrat-metod (OLS) anvinds, 1 stillet
for probit, for att skatta parametrarna.

D4 ovriga variabler studeras kan det noteras
att 1 detta urval (64- och 66-dringar) okar
utbildning bdde sannolikheten fér att arbeta och
arbetstiden f6r dem som arbetar (gymnasium ir
dock inte signifikant fér arbetstiden). Att vara
invandrare minskar sannolikheten fér arbete,
men de invandrare som arbetar, arbetar 1
genomsnitt fler timmar. Att vara gift piverkar de
ildre minnen och kvinnorna olika; medan det
okar sannolikheten att arbeta f6r min si minskar
det sannolikheten att arbeta fér kvinnor.
Kommunal arbetsloshet péverkar 1 liten ut-
strickning sannolikheten for att arbeta, vilket
kan forklaras av den generellt sett stora
anstillningstryggheten som rider for de ildre till
foljd av lagen om anstillningsskydd (LAS). Den
skattade effekten for interaktionen mellan
kommunal arbetsloshet och att vara 66 ar
gammal dr 1 samtliga specifikationer liten och
icke signifikant, vilket indikerar att de olika
grupperna inte paverkas olika av arbetsloshet.



For att fi en kinsla for betydelsen av de
skattade koefficienterna i tabell 7.3 beriknas
marginaleffekten for reformeffekten. Utvirderat
kring medelvirdet ir marginaleffekten 7
procentenheter (d& 2009 inkluderas). Det
betyder att minskningen 1 sannolikheten att
arbeta som sker mellan 64 och 66 ar ir 7
procentenheter mindre till f6ljd av reformerna.
Detta motsvarar 20 procent av minskningen,
vilket dr en stor effekt. Det kan vara intressant
att relatera denna siffra till skillnaden 1 storleken
pa jobbskatteavdraget dr 2009 beroende pd om
individen fyllt 65 &r eller inte. Fér mdinads-
inkomster frdn 8000 kronor och uppdt var
skillnaden i jobbskatteavdrag beroende pi om
individen har fyllt 65 &r eller inte mellan ca
11000 och 13 000 kronor per &r.*8 I urvalet ir
den genomsnittliga arbetsinkomsten ca 97 000
kronor per ar. Skillnaden 1 jobbskatteavdrag for
denna inkomst dr ca 11 500 kronor ar 2009, givet
att individen inte har ndgon arbetsfri inkomst.*

Som nimndes tidigare genomférdes tva andra
reformer som pdverkat samma 3lderskategori
under perioden 2007-2009, nimligen sinkta
socialavgifter for dldre och hojt grundavdrag for
ildre. Resultaten indikerar att det hojda grund-
avdraget for dldre, som infordes 2009, inte har en
avgorande betydelse for resultaten eftersom
resultaten kvarstdr di 2009 exkluderas frin
analysen. De sinkta socialavgifterna kan diremot
inte med en statistisk analys avfirdas som
forklaring till effekterna. De ildres socialavgifter
sinktes dr 2007 foér de som ir fodda 1938 eller
senare och 2008 dven for de fodda 1937 eller
tidigare. Att exkludera &r 2007 och 2008 frin
analysen kommer dock inte att separera
socialavgiftssinkningen frin jobbskatteavdraget
eftersom det inte dr klart med vilken efter-
slipning som de olika reformerna verkar. Sink-
ningarna 2007 och 2008 kan med andra ord lika
girna sli igenom 2009. Det ir férmodligen
kombinationen av att incitamenten att fortsitta
arbeta har stirkts, tll foljd av jobbskatte-

*8 Denna skillnad ir beriknad baserat pa genomsnittlig kommunalskatte-
sats, att den arbetsfria inkomsten 4r noll och 12012 4rs priser.

*9 Eftersom den estimerade effekten dven beror pd socialavgiftssink-
ningen, och att estimatet fingar en genomsnittlig effekt 2007-2009, ir det
inte rittvisande att berikna en elasticitet utifrin angivna siffror. Om
ovanstiende bortses frin och det antas att hela effekten hirstammar frin
jobbskatteavdraget skulle elasticiteten vara ca 1,7 procent, vilket ir

mycket hogt.
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avdraget, och av de ligre arbetskostnaderna for
foretagen, till foljd av de sinkta socialavgifterna,
som lett till den 6kade sysselsittningen bland
ildre. Eftersom individen har laglig ritt att vara
kvar pd sin arbetsplats tills den fyller 67 &r och
LAS-reglerna generellt sett innebdr en stor
anstillningstrygghet for ildre, ir det dock troligt

att  jobbskatteavdraget ir den viktigaste
faktorn.5
7.2.5 Skattade resultat for jamférelse mellan

66-aringar fodda forsta och sista kvartalet

I detta avsnitt presenteras resultaten for
difference-in-difference-analysen mellan 66-8ring-
ar fodda forsta respektive sista kvartalet. Den
empiriska strategin sammanfattas av foljande
ekvation:

Arbutbud = Fix + Eypoln + thevd +
S{fﬁ'ﬂdt Fﬁﬂ-’*} -+ E;ﬁ;x;}
)

dir kv4 dr en variabel som anger om individen dr
fodd sista kvartalet (i stillet for det forsta kvar-
talet). Difference-in-difference-termen ir i detta
fall interaktionen mellan JSA och kv4. Para-
metern framfoér denna term () fingar effekten
av skillnaden i férindring av de ekonomiska
drivkrafterna for 66-3ringar fédda sista jaimfort
med forsta kvartalet till f6]jd av det mer generdsa
jobbskatteavdraget och sinkta socialavgifter for
ildre (de sinkta socialavgifterna erhdlls dven de
forst det &r individen dr 65 r vid &rets ingdng).
Kontrollvariablerna ir de samma som d& 64- och
66-8ringar jimfors (bortsett frin att interak-
tionstermerna inkluderar 66-3ringar fédda sista
kvartalet och inte samtliga 66-aringar).

Aven i denna specifikation skattas ekvationen
for sannolikheten att arbeta med en ”probit”-
modell och fér arbetsgraden med en “ordered
probit”-modell. Resultatet presenteras 1 tabell
7.4.

50 For egenféretagare bor socialavgiftssinkningen ha lika stor effekt som
det forhojda jobbskatteavdraget eftersom dessa bida skatter i princip dr

ekvivalenta for en egenféretagare i den aktuella 8lderskategorin.
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Tabell 7.4 Skattade effekter for sannolikheten att arbeta

och arbetsgrad, 66-aringar fodda férsta respektive sista
kvartalet

2004-2009 2004-2008
Variabel Arbetar Arbetsgrad Arbetar Arbetsgrad
JSA*kvd 0,104 0,650* 0,267 0,513
(0,217) (0,388) (0,252) (0,464)
Kvd 0,771 -0,941 0,775 -0,390
(0,491) (0,888) (0,546) (1,011)
Gymnasium 0,112 -0,066 0,108 -0,083
(0,113) (0,211) (0,127) (0,239)
Hogskola 0,500%*** 0,196 0,432***  0,059539
(0,121) (0,211) (0,136) (0,244)
Gift -0,369** 0,000 -0,429** -0,19373
(0,148) (0,275) (0,169) (0,324)
Man 0,162 0,660** 0,107 0,271
(0,175) (0,314) (0,201) (0,367)
Gift*man 0,414** -0,648* 0,542** -0,127
(0,209) (0,379) (0,239) (0,440)
Invandrare -0,456*** 0,670** -0,450%** 0,859**
(0,142) (0,291) (0,162) (0,349)
Kommunal 0,041 -0,089 0,037 -0,019
arbetsloshet (9 040)  (0,079) (0,045 (0,093
Kommunal -0,087 0,088 -0,088 0,031
arbetsloshet™ (9055 (0,1000 (0,020  (0,114)
66ar
Rrsdummy- Ja Ja Ja Ja
variabler
Antal 1002 211 817 163

observationer

Anmarkning: *** indikerar signifikans pa 1-procentsnivan, ** signifikans pa
5-proscentsnivan, * signifikans pa 10-procentsnivan. Standardfel inom
parentes.

De skattade effekterna pd sannolikheten att
arbeta for interaktionen mellan jobbskatte-
avdraget och att vara fédd sista (i stillet for
forsta) kvartalet dr positiva. Den positiva
parametern ir 1 linje med férvintningarna
eftersom de ekonomiska incitamenten har stirks
mer for individer fédda sista jimfért med forsta
kvartalet. De skattade effekterna ir dock inte
statistiskt signifikant skilda frdn noll. Jimfort
med resultaten 1 tabell 7.3 4r det dven generellt
sett firre signifikanta parametrar. Bristen pd
signifikanser forklaras férmodligen av  det
mindre urvalet. Aven i detta fall 4r det inte nigra
betydande skillnader beroende pd om &r 2009
inkluderas eller ej, vilket indikerar att inférandet
av det f6rhojda grundavdraget for dldre inte ir av
stor betydelse 1 detta sammanhang,.
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Marginaleffekten av reformen p& sannolik-
heten att arbeta, utvirderad vid medelvirdet, ir
0,03 (di 2009 inkluderas). Detta innebir att
skillnaden 1 sannolikhet att arbeta vid 66 &rs dlder
for individer fodda sista jimfort med forsta
kvartalet 4r 3 procentenheter stdrre efter jobb-
skatteavdragets inférande. Med tanke pd hur lite
som skiljer de bida grupperna it i termer av
ekonomiska incitament ir detta en betydande
skillnad. Notera dock &terigen att effekterna inte
ir statistisk signifikant skilda frdn noll.

Nir arbetsgraden studeras ir effekten av att
vara f6dd sista kvartalet negativ, det vill siga att
de som arbetar och ir foédda sista kvartalet
arbetar kortare tid dn de som arbetar och ir
fodda forsta kvartalet. Interaktionen mellan
jobbskatteavdraget och att vara fodd sista
kvartalet ir signifikant positiv, vilket indikerar
att denna skillnad dr mindre efter inférandet av
jobbskatteavdraget. Detta resultat tyder pa
positiva effekter pd arbetsgraden av jobbskatte-
avdraget. D3 &r 2009 exkluderas ir dock effekten
ej statistiskt signifikant skild frin noll. For
dvriga variabler 6verensstimmer resultatet 1 stort
med de tidigare skattningarna (tabell 7.3),
bortsett frin att estimaten har ligre precision
och i firre fall ar signifikant skilda frin noll.

Bristen pd signifikanta parametrar gor att det
inte gir att dra ndgra sikra slutsatser endast
utifrdn resultaten i tabell 7.4. Resultaten pekar
dock i samma riktning som de tidigare effekterna
pa sannolikheten att arbeta som observerades i
tabell 7.3. Sammantaget finns ett tydligt stéd for
hypotesen att jobbskatteavdraget (och sinkta
socialavgifter) har lett till 6kad sannolikhet att
arbeta f6r de ildre. For graden av arbete gir det
inte att dra ndgra slutsatser med tanke pd de
olika tecknen p3 effekterna och de {3 statistiska
signifikanserna.

7.2.6 Alternativa forklaringar

For att kunna siga att den skattade positiva
effekten 1 foregdende avsnitt beror pd inférandet
av jobbskatteavdraget (och de sinkta social-
avgifterna) méste alternativa forklaringar uteslut-
as. Dessa alternativa forklaringar dr hindelser
som skett under samma period och som i stérre
utstrickning har f3tt dem som ir 66 jimfort med
64 dr, alternativt fodda sista kvartalet jimfort
med forsta kvartalet, att arbeta. Nedan
diskuteras sidana potentiella hindelser. Fokus ir
framfor allt pd att jimféra 64- och 66-3ringar, dd



denna specifikation gett det tydligaste stodet for
jobbskatteavdragets positiva effekter.

En méjlighet ir att det finns en underliggande
tidstrend som innebir att arbetsutbudet ©kar
mer for 66-8ringar in for 64-8ringar. I diagram
7.1 kunde det noteras att mellan dren 2004 och
2009 fanns det en tydlig uppitgdende trend i
andelen som arbetar for bdde individer éver och
under 65 4r. Det fanns dock ingen tydlig skillnad
mellan de olika grupperna fére 2007, trenderna
sdg med andra ord lika starka ut. Observa-
tionerna ir dock fi. For att kunna studera
utvecklingen av arbetsutbudet under en lingre
tidsperiod fér de tva grupperna anvinds data frin
HEK frén 1997 (10 ir fore inférandet av det
forhojda jobbskatteavdraget). I diagram 7.2
nedan visas andelen som arbetar bland 64-
respektive 66-dringar mellan 1997 och 2009.

Diagram 7.2 Andelen i arbete 1997-2009
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For bdda grupperna har sannolikheten att arbeta
okat trendmissigt sedan 1997. Om perioden fore
2007 studeras kan det dock noteras att 6kningen
1 andelen som arbetar ir starkare f6r den yngre
slderskategorin. Ar 2007 och framit giller det
motsatta. Utifrin diagram 7.2 finns det dirmed
ingen anledning att misstinka att den skattade
effekten forklaras av en underliggande l3ngsiktig
trend som inneburit en kraftigare arbetsutbuds-
okning for individer dver jimfért med under 65
dr. Om ndgot forstirks resultaten di hinsyn tas
till underliggande trend.

Det vore intressant att studera utvecklingen
av andelen arbetande iven med hjilp av Arbets-

PROP. 2011/12:100 BILAGA 5

kraftsundersokningen (AKU)3!. Dessvirre ir det
inte mojligt att studera sysselsittningsgraden for
de tvd grupperna enligt AKU lingt bakdt 1 tiden
eftersom data for individer 6ver 65 ar endast
samlats in sedan kvartal 2 &r 2005. Det som kan
noteras i det sammanhanget idr att i Lingtids-
utredningen (2011) anvinds AKU-data (frin
2005) och signifikanta reformeffekter erhills
forst di tidstrender fér de olika grupperna
inkluderas. Detta indikerar att historiska tids-
trender (frin 2005) snarast stirker effekten av
reformen, vilket dven antyddes i diagram 7.2.

En annan méjlighet ir att de olika grupperna
har paverkats olika av den ekonomiska krisen.
Varfor 64-dringar skulle drabbas hérdare av
krisen dn 66-8ringar ir det dock svirt att se
ndgon bra férklaring till. Detsamma giller 66-
dringar fodda forsta respektive sista kvartalet.
Skillnaden 1 anstillningsskydd fér det tvd grupp-
erna till foljd av LAS torde vara marginell. Om
nigot si borde effekten vara den motsatta om
arbetsgivaren forsoker att klara personalned-
dragningar med naturliga avgingar. Resultaten
visar dessutom att det inte dr viktigt huruvida ar
2009, det ar det rider ldgkonjunktur pd helars-
basis, inkluderas eller ej och diagram 7.1 indiker-
ar att skillnaden uppstir frimst 2008, och inte
2009. Ar 2009 6kar andelen som arbetar snabba-
re bland 64-8ringarna in 66-dringarna, vilket ir i
linje med ovanstiende resonemang om naturliga
avgangar. Till viss del kontrolleras dessutom for
skillnader 1 hur de olika grupperna paverkades av
den ekonomiska krisen genom inkluderandet av
interaktionstermen mellan  behandlingsgrupp
och kommunal arbetsléshet. Koefficienten for
denna term ir liten och inte signifikant, vilket
stirker resonemanget att krisen inte har gynnat
nigon grupp relativt sett.

Under &ren 2007-2009 har ett stort antal
reformer genomforts utdver jobbskatteavdraget.
Andra inte tidigare nimnda reformer som
potentiellt kan paverka sannolikheten att arbeta
ir, till exempel, férindringarna 1 arbetsldshets-
ersittningen, sjukforsikringsreformen och infor-
andet av skattereduktion foér reparation, om-
byggnad och tillbyggnad (ROT) och hushills-
yinster (RUT). Notera &terigen att for att

51 Arbetskraftsundersdkningarna  (AKU) ir en undersdkning som
beskriver utvecklingen p4 arbetsmarknaden f6r Sveriges befolkning. AKU
publiceras av Statistiska centralbyrn och ir Sveriges officiella arbets-

marknadsstatistik.
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nigon av dessa reformer ska pédverka den
estimerade effekten krivs att de har péverkat
gruppen 64- respektive 66-dringar alternativt 66-
ringar fodda forsta respektive sista kvartalet i
olika hog grad.

Arbetsloshetsersittningen reformerades 2007.
Bland annat sinktes den genomsnittliga ersitt-
ningsnivin och den maximala tiden som
arbetsloshetsersittning kan erhillas begrinsades.
I ekonomiska termer innebar denna férindring
att de ekonomiska drivkrafterna till att soka
arbete okade fér dem som ir arbetslésa och
berittigade till arbetsloshetsersittning. Individer
over 65 &r ir inte berittigade till arbetslos-
hetsersittning. De stramare reglerna piverkade
med andra ord inte denna grupp, medan de
ekonomiska incitamenten stirktes for dem
under 65 &r. Om nigot skulle med andra ord
forandringen av arbetslgshetsersittningen ha lett
till den motsatta effekten. Det dr dock sannolikt
att denna effekt dr obetydlig 1 det studerade fallet
d8 de ekonomiska incitamenten framfér allt
stirktes for att inte stanna kvar i arbetsloshet
under en lang tid (arbetslosa 64-3ringar blir utan
ersittning d& de fyller 65 &r). For skattningarna
pa 66-dringar fodda sent respektive tidigt pd dret
kan inte reformen ha pdverkat pd ett direke sitt,
eftersom ingen av grupperna ir berittigade till
arbetsloshetsersittning. Med liknande argumen-
tation kan man argumentera for att inte heller
sjukforsikringsreformen  kan ha  péverkat
arbetsutbudet 1 mer positiv riktning f6r individer
over dn under 65 &r alternativt 66-dringar fodda 1
slutet i stillet for borjan pd dret.

Att ROT och RUT skulle ha paverkat de tvd
olika grupperna olika dr svirt att tro. Skatte-
reduktionen férvintas 6ka arbetsutbudet i den
formella (vita) sektorn via tvd mekanismer. Den
ena dr 6kad efterfrigan pd (vita) tjinster och den
andra gir via den tidsbesparing som erhills av
den som utnyttjar tjinsterna. Bide skillnaden
mellan grupperna i tidsbesparing och efterfrige-
okningen torde vara obetydlig.

En annan reform som genomfordes 2007 var
slopandet av férmogenhetsskatten. Effekten av
slopad férmogenhetsskatt kan likstillas med
okad arbetsfri inkomst. En 6kad arbetsfri
inkomst forvintas, enligt nationalekonomisk
arbetsmarknadsteori, leda till minskat arbets-
utbud, vilket 1 detta sammanhang innebir
udigareliggande av  pensioneringstidpunkten.
Aven denna reform verkar dirmed, om nigot, i
motsatt riktning.
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7.2.7  Resultat for delurval

I detta avsnitt studeras delurval baserat pd tvd
kriterier; kén och utbildningsnivd. Endast den
extensiva marginalen studeras, eftersom det
endast ir 1 valet att arbeta eller inte arbeta som
tydliga effekter framkommit. Dessutom anvinds
bara ansatsen dir 64- och 66-&ringar jimfors.
Urvalen blir annars mycket smd. I tabell 7.5
presenteras resultaten for de olika delurvalen for
ar 2004-2009.

Tabell 7.5 Skattade effekter for sannolikheten att arbeta,

64-aringar jaimfort med 66-aringar, ar 2004-2009

Variabel Kvinnor Man hég?kola Hogskola
JSA * 66ar 0,398*** 0,072 0,250** 0,180
(reformeffekt) (9 134) (0,124) (0,107) (0,178)
66 ar -1,280%** -0,952 -1,246%** -0,923
(0,310) (0,280) (0,243) (0,399)
Gymnasium 0,177** 0,103 - -
(0,070) (0,063)
Hogskola 0,618*** 0,310 - -
(0,077) (0,071)
Gift -0,158** 0,203 -0,082 -0,300
(0,064) (0,063) (0,075) (0,119)
Man - 0,169* -0,338
- (0,089) (0,160)
Gift*Man - 0,260%* 0,594
- (0,104) (0,182)
Invandrare -0,351*** -0,496 -0,425%** -0,446
((0,087) (0,081) (0,072) (0,103)
Kommunal -0,034 -0,015 -0,031* -0,007
arbetsloshet ——(9099)  (0,021)  (0,018)  (0,03D)
Kommunal -0,001 0,008 0,017 -0,010
gg’éerts'ﬁs“et* (0,035  (0,032)  (0,027)  (0,046)
Arsdummy- Ja Ja Ja Ja
variabler
Antal 2 307 2 386 3484 1209

observationer

Anmarkning : *** indikerar signifikans pa 1-procentsnivan, ** signifikans pa
5-proscentsnivén, * signifikans p& 10-procentsnivan. Standardfel inom
parentes.

Som synes ir de skattade effekterna av jobb-
skatteavdraget (och sinkta socialavgifter) positi-
va i samtliga specifikationer. Det indikerar att
jobbskatteavdraget har okat sannolikheten att
arbeta 1 alla studerade grupper av ildre. Effekter-
na ir storst for kvinnor och ej hogskoleut-
bildade, 1 dessa fall ir de dven statistiskt signi-
fikant skilda fran noll. Att dessa grupper 1 hogst
utstrickning okar sitt arbetsutbud till f6ljd av



okade ekonomiska incitament dr i linje med
resultat frin tidigare relaterade studier (se avsnitt
4.1). Slutsatserna stdr sig om &r 2009 utesluts
fran skattningarna.

I samtliga delurval ir sannolikheten foér att
arbete ligre for 66-3ringar, jimfért med 64-
fringar, och for invandrare. Aterigen kan det
noteras att giftermdl tycks pdverka dldre min
och kvinnor i motsatt riktning; gifta min arbetar
med hoégre sannolikhet medan gifta kvinnor
arbetar med ligre sannolikhet. Koefficienten fér
interaktionen mellan att vara 66 &r och den
kommunala arbetslésheten ir 1 samtliga specifi-
kationer liten och icke signifikant, vilket innu en
ging indikerar att de bdda grupperna inte har
paverkats olika av arbetsldshet.

7.2.8  Sammanfattande diskussion

Resultaten visar att efter jobbskatteavdragets
inférande okar sannolikheten att arbeta fér 66-
dringar 1 férhillande till 64-dringar och for 66-
dringar fodda sista jimfort med forsta kvartalet.
Det innebir att sannolikheten att arbeta har 6kat
1 hogre omfattning for individer som fitt en
storre skattesinkning, vilket ir en tydlig indika-
tion pd att jobbskatteavdraget har haft positiva
effekter pd arbetsutbudet pid den extensiva
marginalen. Effekterna ir statistiskt signifikant
skilda frdn noll 1 det forsta fallet. Effekterna ir
positiva i samtliga studerade delurval men
kvinnor och individer utan hégskoleutbildning
reagerar starkast, vilket dr 1 linje med tidigare
relaterade studier. Resultaten ir dven robusta f6r
val av skattningsmetod och urvalsir.

Aven den intensiva marginalen studeras, det
vill siga om de som redan arbetar har bérjat
arbeta 1 hogre eller ligre grad till f6ljd av jobb-
skatteavdraget. Resultaten for graden av arbete
ir dock skakiga och f3 signifikanser noteras. Inga
slutsatser kan dirfér dras om huruvida jobb-
skatteavdraget har paverkat arbetstiden for
individer 1 arbete.

Ett antal alternativa forklaringar till de posi-
tiva resultaten for sannolikheten att arbeta har
diskuterats, bland annat bakomliggande ling-
siktiga trender och andra samtida reformer.
Utifrdn den analysen framkom ingen annan
hallbar forklaring utan de positiva effekterna pd
sannolikheten att arbeta beror hogst troligt pa
jobbskatteavdraget och de sinkta socialavgifter-
na, dir jobbskatteavdraget rimligen ir den
viktigaste férklaringen.
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I analysen studeras effekterna av jobbskatte-
avdraget for en specifik grupp av individer (64-
och 66-aringar). En viktig friga 1 detta samman-
hang ir om, och i vilken utstrickning, man
utifrdn en sddan analys kan dra slutsatser for hela
befolkningen. Metoden att studera en specifik
grupp av individer har, som beskrevs tidigare,
anvints flitigt 1 den internationella litteraturen
for att dra slutsatser kring ”jobbskatteavdragens”
effekter. Hur generaliserbart resultaten frin
sddana analyser ir beror pd 1 vilken utstrickning
den studerade gruppen ir representativ for
dvriga befolkningen samt vikten av undantring-
ningseffekter. De ildre ir ett relativt representa-
tive urval av befolkningen 1 hinseendet kon,
utbildning, boendeort etc. Det dr hogst rimligt
att anta att om de ildre 6kar sin benigenhet att
arbeta till f6ljd av 6kat ekonomiskt utbyte av att
arbeta giller det samma f6r 6vriga dldersgrupper.
En skillnad mot évriga befolkningen ir dock att
den frimsta bakomliggande mekanismen for
okad sannolikhet att arbeta dr att firre limnar
sitt arbete snarare dn att individer utan arbete
borjar arbeta. Detta innebir rimligen frimst
skillnader 1 den tid det tar innan en 6kad beni-
genhet att arbeta leder till 6kad sannolikhet att
arbeta, men det gir inte att utesluta att det dven
paverkar storleken pd effekterna. De skattade
effekterna fingar dessutom inte enbart jobb-
skatteavdraget, utan dven de sinkta socialav-
gifterna. De positiva resultaten ger sammanfatt-
ningsvis stdd foér att jobbskatteavdraget ger
positiva utbudseffekter dven generellt sett men
storleken pa effekterna bor inte direkt dversittas
till hela befolkningen.

Det har gitt relativt kort tid sedan inférandet
av jobbskatteavdraget, senast tillgingliga data pd
individniva ir frin tv4 &r efter inférandet (2009).
Jobbskatteavdraget forvintas fa full effeke forst
pd lang sikt. De totala effekterna kan baserat pd
detta forvintas bli stérre dn vad skattningarna i
detta avsnitt indikerar. I och med att ildre
anvints for att skatta effekterna och att effekter
skattats pd individnivd ir dock inte tidsaspekten
av lika stor vikt som 1 det fall hela befolkningen
aggregerat hade studerats. Mekanismen for de
ildre gir, som beskrevs ovan, via att individer
viljer att fortsitta att arbeta, 1 stillet for att fler
individer borjar arbeta. Det innebir bide att
individerna kan férvintas vara informerade om
jobbskatteavdraget kortare tid efter inférandet
samt att de makroekonomiska mekanismerna
fran arbetsutbud till sysselsittning ej behdver ha
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slagit igenom. Det som fingas 1 den genomférda
analysen ir med andra ord effekter pd arbets-
utbudet och inte effekter pd den aggregerade
sysselsittningen, vilket kan férvintas sli igenom
snabbare, 1 synnerhet d3 ildre studeras.

Slutligen kan noteras att antalet svenska
skattereformer med en utformning som mojlig-
gor ex-post utvirderingar med en tydlig identi-
fikation dr mycket begrinsat. De positiva effekt-
erna pd sannolikheten att arbeta ir dirfér av
stort intresse inte bara for slutsatser kring jobb-
skatteavdraget, utan dven 1 ett bredare skatte-
ekonomiskt perspektiv. Resultaten stirker den
bild som framkommit i studier med strukturella
modeller, pd internationella data och i ex-post
utvirderingarna pd tidigare svenska skatte-
reformer, nimligen att ekonomiska drivkrafter
och skatter har betydelse fér arbetsutbudet.

8 Tidigare bedémningar av
jobbskatteavdragets langsiktiga
effekter

I foregiende avsnitt identifierades effekterna av
jobbskatteavdraget genom att studera de faktiska
effekterna 1 utfallsdata (ex-post-utvirdering).
Eftersom kort tid har gitt sedan inférandet av
jobbskatteavdraget kan inte lingsiktiga effekter
fingas 1 en ex-post-analys. Bedomningar av jobb-
skatteavdragets totala lingsiktiga effekter baseras
istillet pd s.k. ex-ante-utvirderingar. Dessa ut-
virderingar prognosticerar de sannolika konse-
kvenserna av jobbskatteavdraget med hjilp av
skattade modeller som beskriver hur arbets-
utbudet och jimviktsarbetslosheten reagerar pd
forindrade ekonomiska drivkrafter.

Avsnitt 8.1 sammanfattar de effektberikning-
ar som skilda bedémare har presenterat mellan
2006 och 2011. Finansdepartementets berik-
ningar diskuteras mer utforligt 1 avsnitt 8.2. For
att prova samstimmigheten mellan resultaten
frn ex-ante- och ex-post-utvirderingar gors av-
slutningsvis 1 avsnitt 8.3 en kort sammanfattning
av resultaten frin ndgra studier av internationella
jobbskatteavdrag dir utvirderingen har skett ex-
post och ex-ante parallellt. Genomgéngen visar
att resultaten stdr sig vil mot varandra.
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8.1 Olika beddmares berakningar 2006—
2011

Myndigheter, organisationer och enskilda for-
skare har de senaste &ren presenterat ett antal
kvantitativa bedémningar av det svenska jobb-
skatteavdragets effekter. Som framgdr av tabell
8.1 varierar sivil metodansatser som dataunder-
lag. Metodansatserna kan grovt delas in 1 tv3
huvudkategorier, dels mikrosimulering och dels
anvindandet av elasticiteter som himtats frin
den empiriska litteraturen. Mikrosimulering be-
tyder att berikningarna genomférs med detalje-
rad information pi individ- och hushillsniva.
Individerna tillits anpassa sitt arbetsutbud till
indrade ekonomiska férutsittningar. Metoden
beaktar att individer/hush3ll ir olika och att alla
inte beter sig som en genomsnittlig representativ
individ eller ett typhushall. Med en mikrosimule-
ringsmodell kan man dirfér berikna effekter
dver hela fordelningen av individer och hush3ll.

Finansdepartementet (2009 och 2011) tillim-
par en mikrosimuleringsmodell dir de ingiende
parametrarna har skattats pd aktuella svenska
data (se avsnitt 8.2). Modellen innehiller ett
antal beteendeekvationer som beskriver dels
individers preferenser f6r marknadsarbete, dels
sannolikheter fér Gvergdngar frin arbetsloshet,
lingtidssjukskrivning eller sjuk- och aktivitets-
ersittning till arbete nir ersittningsgraden férin-
dras. Modellen beaktar att olika typer av hushill
— ensamstiende kvinnor, ensamstiende kvinnor
med barn, ensamstiende min och samboende —
kan ha olika preferenser for marknadsarbete.
SNS (2008 och 2010) och Svenskt Niringsliv
(2009) anvinder en snarlik modell, men andra
data har anvints vid simuleringarna och fér att
skatta modellens parametrar.

Finanspolitiska ridet (2008) och Konjunktur-
institutet (2006, 2007, 2008 och 2009) anvinder
detaljerade individdata fér att berikna hur
skatteférindringarna pdverkar de ekonomiska
drivkrafterna for arbete, men skattar inte nigra
beteendeekvationer. I stillet beriknas arbetsut-
budseffekter utifrn antaganden om rimliga vir-
den pd relevanta elasticiteter f6r en genomsnitt-
lig individ. Denna ansats har vissa nackdelar jim-
fort med t.ex. Finansdepartementets mikrosimu-
leringsmodell. En uppenbar svaghet ir att meto-
den inte beaktar att individer ir olika och att de
kan ha olika preferenser f6r marknadsarbete. Det
kan bli sirskilt problematiskt om utvirderingen
t.ex. avser en skattereform som frimst beror lig-



inkomsttagare. Om arbetsutbudet fér l3gin-
komsttagare ir kinsligare foér forindringar av
ekonomiska drivkrafter dn arbetsutbudet for en
genomsnittlig individ blir f6ljden en underskatt-
ning av arbetsutbudsresponsen. I mikrosimule-
ringsmodellerna tillits diremot en betydande
heterogenitet med avseende pd arbetsutbuds-
preferenserna, vilket i princip innebir att elastici-
teterna dr individspecifika.

Beddmningarna i tabell 8.1 avser de lingsiktiga
effekterna av jobbskatteavdraget. Detta innebir
att tvd jimviktsligen jimférs med varandra, dels
ett hypotetiskt lige utan jobbskatteavdraget och
dels liget efter att alla anpassningar till de nya
reglerna har fatt fullt genomslag. Trots olikheter
1 sivil metodansatser som data finns det en hog
grad av samstimmighet i effektberikningarna.
Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet
(2006, 2007, 2008 och 2009) gor genomgdende
snarlika bedémningar. Finanspolitiska ridets be-
démning av det forsta steget respektive de tvd
forsta stegen visade pd aningen storre effekter in
Finansdepartementets och Konjunkturinstitu-
tets berdkningar — detta trots att Finanspolitiska
ridets bedémning inte inkluderade effekter pa
arbetade timmar via sinkt jimviktsarbetsloshet.52
SNS (2008) och LO (2008) analyserade effekt-
erna av jobbskatteavdragets tvd forsta steg och
gjorde ungefir samma bedémning som Finans-
departementet, Konjunkturinstitutet och Fi-
nanspolitiska ridet.

52 Till skillnad frin Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet
inkluderar Finanspolitiska ridets bedémning inte effekter pi arbetade
timmar via sinkt jimviktsarbetsloshet. I en underlagsrapport (Forslund
(2008)) till Finanspolitiska ridets férsta rapport 2008 skrivs att
jobbskatteavdragets tva forsta steg kan sinka jimviktsarbetslésheten med
0,4 procentenheter (utan hinsyn tagen till eventuella I8nebildnings-
effekter). Om hinsyn dven tas till denna effekt skulle Finanspolitiska
ridets beddmning av effekterna av jobbskatteavdragets tvd forsta steg dka

med ytterligare ca 15 000-20 000 &rsarbetskrafter.
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Tabell 8.1 Effekter av jobbskatteavdraget

Arbetade timmar, forandring % Rrsarbetskrafter Metod/data
Steg 1-4
Finansdepartementet (2011) 2,4 100 000 Mikrosimulering, HEK 2008
Finansdepartementet (2011) 2,9 121 000 Mikrosimulering, HEK 2008 + makroelasticitet
mm. for [onebildningseffekter
Konjunkturinstitutet (KI) (2011) 2,0 90 000 Mikrosimulering, HEK 2008
Konjunkturinstitutet (KI) 2,5 104 000 Mikro- och makroelasticiteter
(2006,2007,2008,2009)*
Riksrevisionen (2009) 2,6 108 000 Mikrosimulering, HEK 2007
SNS (2010) 1,7 72 000 Mikrosimulering, LINDA 2007
Steg 1-3
Finansdepartementet (2009)2 2,3 96 000 Mikrosimulering, HEK 2004
Konjunkturinstitutet (KI) 2,3 96 000 Mikro- och makroelasticiteter
(2006,2007,2008)"
Svenskt Naringsliv (2009) 1,6 67 000 Mikrosimulering, LINDA 2006
Steg 1-2
Finansdepartementet (2007) 1,8 75000 Mikro- och makroelasticiteter
Finanspolitiska radet (2008)" 1,9 80 000 Mikroelasticiteter; exklusive effekter pa
jdmvikts-arbetslésheten
Konjunkturinstitutet (KI) 1,9 79000 Mikro- och makroelasticiteter
(2006,2007)*
Landsorganisationen (LO) (2008)° 1,8 75000 Beddmningen bygger pa resultaten i SNS
(2008)
SNS (2008)° 1,8 75000 Mikrosimulering, LINDA 2004
Steg 1
EEAG European Economic Advisory 1,5-2,0 63 000-83 000 Makroelasticiteter
Group (2007)°
Finansdepartementet (2007) 1,3 55000 Mikro- och makroelasticiteter
Finanspolitiska radet (2008)" 1,6 65000 Mikroelasticiteter; exklusive effekter pa
jdmvikts-arbetslésheten
Konjunkturinstitutet (KI) (2006)" 1,6 67 000 Mikro- och makroelasticiteter

Anm.: Arsarbetskrafter visar okningen i antalet arbetade timmar uttryckt i antal heltidsanstallda som arbetar 1 800 timmar per ar. Den procentuella forandringen i
arbetade timmar har omvandlats till en férandring uttryckt i timmar genom att multiplicera den procentuella forandringen med ett for alla studier gemensamt

ingangsvarde pé 7,5 miljarder arsarbetstimmar.

(1) Bedomningen av steg 1 inkluderar effekterna av sénkt ersattning i A-kassan 2007 och bedémningen av steg 3 inkluderar hojd nedre skiktgrans for statlig inkomst-

skatt 2009. | tabellen summeras Kl:s bedomningar 2006-2009.

(2) Bedomningen inkluderar effekten av hojd nedre skiktgrans for statlig inkomstskatt 2009.

(3) Proposition 2007/08:1 s. 27.

(4) Finanspolitiska radet (2008) redovisar att antalet arsarbetskrafter okar med 72 000 for jobbskatteavdragets forsta steg och 89 000 for de tva forsta stegen.
Orsaken till att effekterna 4r nedskalade i den har tabellen ar att Finanspolitiska radet (2008) antog att arsarbetstiden for en heltidsarbetande person var 1 623
timmar. | den hér tabellen har effekten pa arbetade timmar normerats med en arsarbetstid pa 1 800 timmar.

(5) Bedémningen inkluderar effekten av sankt ersattning i A-kassan 2007.
Kallor: Respektive beddmare och egna berékningar.

Konjunkturinstitutet har frdn och med 2011
overgdtt till att delvis anvinda Finansdeparte-
mentets mikrosimuleringsmodell fér bedém-
ningen av jobbskatteavdragets lingsiktiga effek-
ter. I Konjunkturinstitutet (2011) bedéms det
langsiktiga utbudet av arbetskraft cka med 1,6
procent till f6ljd av jobbskatteavdraget. Refor-
men bedéms ocksd minska jimviktsarbets-
losheten med 0,4 procentenheter pd ling sikt.
Sammantaget bedoéms dirmed antalet arbetade
timmar pd ling sikt 6ka med ca 2 procent eller
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omkring 90 000 drsarbetskrafter. Skillnaden jim-
fért med Finansdepartementets berikningar,
som baseras pi samma mikrosimuleringsmodell
och samma data, beror till storsta delen pd att
Konjunkturinstitutet anser att medelarbetstiden
for sysselsatta inte kommer att paverkas mer in
marginellt. Nigon siffersatt beddmning gors
inte, vilket innebir att effekten pd medelarbets-
tiden sitts lika med noll. Som jimforelse kan
nimnas att Finansdepartementet (2011) bedo-
mer att medelarbetstiden ¢kar med ca 0,6 pro-



cent. Okningen beror dels pi att arbetade tim-
mar for dem som redan arbetar bedéms 6ka (0,4
procent) och dels pd att sjukfr@nvaron bedéms
minska (0,2 procent).

Sammantaget formedlar tabell 8.1 bilden av att
jobbskatteavdragets fyra steg pd ling sikt kan
forvintas oka antalet arbetade timmar med 2,0—
3,0 procent, vilket motsvarar ca 90 000-120 000
drsarbetskrafter. Enligt den effektkalkyl som
skisserades 1 avsnitt 4.3 (tabell 4.1) borde en
bedémning som tar sin utgdngspunkt i de senas-
te trettio drens empiriska forskning landa 1 en
effekt pd 93 000-186 000 drsarbetskrafter. Slut-
satsen mdste bli att bedémningarna i tabell 8.1
forefaller rimliga utifrin det samlade kunskaps-
liget pd omridet.

8.2 Finansdepartementets berakningar

Finansdepartementet beriknar de férvintade
effekterna av jobbskatteavdraget med hjilp av en
mikrosimuleringsmodell. Modellen har utarbe-
tats 1 samarbete med forskare vid Handelshogs-
kolan 1 Géteborg och SCB.** Modellen bestdr av
tvd huvudkomponenter. For det forsta anvinder
modellen ett antal skattade beteendefunktioner
som beskriver dels individers preferenser for
marknadsarbete, dels sannolikheter for over-
gingar frin icke-arbete (arbetsloshet, langtids-
sjukskrivning eller sjuk- och aktivitetsersittning)
till arbete nir drivkrafterna for arbete forindras.
For det andra utnyttjar modellen SCB:s mikro-
simuleringsmodell FASIT (Férdelningsanaly-
tiskt statistiksystem for inkomster och trans-
fereringar) som innehaller hogkvalitativa mikro-
data pd individ- och hushéllsnivd samt detaljera-
de regler for skatter och bidrag. FASIT-modell-
en beriknar hur disponibel inkomst m.m. paver-
kas vid en dndring av reglerna f6r olika skatter,
transfereringar och bidrag.5*

53 En detaljerad redovisning av berikningsmetoder och antaganden samt
de arbetsutbudseffekter som forvintas till f6ljd av de tre férsta stegen av
jobbskatteavdraget och héjningen av skiktgrinsen for uttag av statlig
inkomstskatt publicerades 2009 i en sirskild rapportserie (se
Finansdepartementet (2009)).

54 Till grund for berikningarna ligger HEK-databasen. HEK bygger pa
arliga tvirsnitt av befolkningen. Bide urvalspersonen och tillhérande hus-
hillsmedlemmar ingdr i undersékningen. Uppgifterna i HEK samlas in

frin deklarationsuppgifter, telefonintervjuer och olika administrativa
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Mikrosimuleringsmodellen skiljer mellan nio
olika arbetsmarknadssituationer fér de individer
som ingdr 1 det dataunderlag som anvinds vid
simuleringarna: barn, pensionirer, studerande,
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning,
forildralediga, arbetsldsa, sjukskrivna, personer i
arbete och 6vriga (personer utan vare sig arbets-
inkomst eller ersittning frén socialforsikrings-
systemet). Barn, pensionirer samt de som har
studiemedel eller férildrapenning som huvud-
saklig inkomstkilla ingdr inte 1 analysen. Dessa
tilldelas en arbetstid lika med noll och tilldts inte
indra sitt arbetsutbud. Ovriga individer i data-
materialet tilldelas en predikterad arbetsmark-
nadsstatus givet det skatte- och transfererings-
system som giller i ett basscenario (fére re-
form). Med hjilp av tre skattade sannolikhets-
modeller bestims forst om en individ ir arbets-
16s, sjukskriven eller har sjuk/aktivitetsersitt-
ning. Ersittningsgraden (disponibel inkomst vid
icke-arbete relativt disponibel inkomst vid
arbete) ir en central forklarande variabel 1 dessa
sannolikhetsmodeller. Genom att inkludera
ersittningsgraden dr det mojligt att beakta att
ekonomiska incitament kan pdverka en persons
arbetsmarknadsstatus. En individ som enligt
modellen inte ir arbetslés, sjukskriven eller har
sjuk/aktivitetsersittning far 1stillet 6nskad
arbetstid bestimd 1 en skattad strukturell arbets-
utbudsmodell. Hir ingdr ocksd mojligheten att
vilja noll timmar, dvs. att std utanfor arbets-
kraften. Den strukturella arbetsutbudsmodellen
beaktar att olika typer av hushill — ensamstiende
kvinnor, ensamstiende kvinnor med barn,
ensamstdende min och samboende — kan ha
olika preferenser fér marknadsarbete.

register. Effekterna av en regelindring kan undersékas fér olika grupper
(inkomstgrupper, hushéllstyper etc.) eller aggregerat till samhillsniva.
For en analys av &r dir utfallsdata dnnu inte finns tillgingliga gérs en
framskrivning av de ekonomiska och demografiska férhillanden som
vintas gilla f6r det aktuella dret.

% fn utforligare och mer formaliserad framstillning av modellen
3terfinns i Finansdepartementet (2009). Den strukturella arbetsutbuds-
modellen bygger pd en specifikation som anvindes i Flood, Hansen &
Wahlberg (2004). Van Soest (1995), Keane & Moffitt (1998) och
Blundell et al. (2000) ir nigra exempel pd andra studier som anvint en
liknande modell. Modellen skattas separat for fyra olika typer av hushall:
ensamstiende modrar, ensamstiende kvinnor, ensamstiende min och
sammanboende. Hushillets preferenser éver inkomst och fritid beskrivs
av en nyttofunktion. Fér sammanboende liggs hushillets resurser
samman till en gemensam budget. Mannens och kvinnans arbetsutbud
bestims simultant, och hushillet viljer den kombination av fritid (fér
mannen och kvinnan) och disponibel inkomst som man betraktar som

mest gynnsam.
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Effekterna av en regelindring simuleras
genom att upprepa den beskrivna proceduren fér
att tilldela individer en predikterad arbets-
marknadsstatus, men med hinsyn tagen till att
skattesystemet ser annorlunda ut. Genom att
jimfora utfall fére och efter en regelindring blir
det mojligt att analysera effekter pd bl.a. onskat
antal arbetade timmar, arbetskraftsdeltagande,
dvergdngsfrekvensen frin arbetslgshet till arbete,
inkomster och inkomstférdelning. Observera att
arbetsutbudseffekterna beriknas vid en given l6n
fore skatt. Eventuella 16nebildningseffekter —
som 1 sin tur kan pdverka jimviktsarbetslésheten
— fingas inte av modellen. Observera ocksa att
det ir de l3ngsiktiga effekterna som avses, dvs.
arbetsutbudet 1 det nya jimviktsliget (efter att
beteendeférindringar har fitt fullt genomslag)
jimfors med arbetsutbudet 1 det ursprungliga
jamvikesliget.

De resultat som diskuteras 1 detta avsnitt avser
de effektberikningar av jobbskatteavdragets
samtliga fyra steg som presenteras i Finans-
departementet (2011). For att foérenkla analysen
behandlas jobbskatteavdragets fyra steg som en
integrerad reform. Vid givna léner fore skatt,
och utan beaktande av ekonomins efterfrigesida,
bedoms jobbskatteavdragets fyra steg leda till att
onskat antal arbetade timmar pd ldng sikt okar
med 2,4 procent, eller 100000 heldrsarbets-
krafter, se tabell 8.2. Okningen kan dels forklar-
as av en Okning av antalet personer som vill
arbeta, dels av att de som redan arbetar vill arbeta
fler timmar. Okad sokintensitet och ligre reser-
vationsloner forvintas leda ull kortare arbets-
l6shetstider, vilket bedéms reducera arbetslos-
heten med knappt 0,2 procentenheter. Minskade
sjukskrivningar bedoms ©ka medelarbetstiden
bland sysselsatta med ca 0,2 procent. Samman-
taget indikerar simuleringsresultaten att 82 pro-
cent av den totala 6kningen 1 6nskat antal arbeta-
de timmar beror pd att fler personer vill arbeta
till foljd av jobbskatteavdraget. Resterande 18
procent av 6kningen kan sdledes forklaras av ett
okat arbetsutbud bland dem som redan arbetar.

Den procentuella 6kningen 1 onskat antal
arbetade timmar ir storre f6r kvinnor in for
min. Effekterna pd arbetsutbudet beriknas vida-
re bli stoérst i den nedre delen av inkomstfér-
delningen, se tabell 8.3. I den ligsta kvartilen
okar onskat antal arbetade timmar med 18 pro-
cent. Den hoga siffran forklaras dels av betydan-
de beteendeeffekter, dels av att relativt {3 indivi-
der i denna grupp arbetar fére inférandet av
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jobbskatteavdraget och att antalet arbetade
timmar darfor initialt ligger pd en l8g nivd. Av
den totala 6kningen 1 onskat antal arbetade
timmar kan 56 procent hirledas till beteende-
effekter i den ligsta inkomstkvartilen.

Tabell 8.2 Jobbskatteavdragets langsiktiga
arbetsutbudseffekter

Procentuell féréndring

Samtliga Kvinnor Man
Onskat antal arbetade
timmar
forandring procent 2,4 2,6 2,2
forandring helars- 100 000 49000 51000
arbetskrafter
Onskat antal arbetade
timmar givet arbete
forandring procent 0,4 0,7 0,2
fordndring helérs- 18 000 13000 5000

arbetskrafter

Andel av 6kningen av

onskat antal arbetstimmar 82,0 73.4 90,0
som beror pa att fler per-

soner vill arbeta (procent)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 8.3 Jobbskatteavdragets langsiktiga
arbetsutbudseffekter i olika inkomstgrupper

Procentuell féréndring

Den lagsta
inkomstkvartilen Ovriga
Onskat antal arbetade
timmar
forandring procent 18,0 1,1
forandring helars- 55000 45000

arbetskrafter

Andel av 6kningen av

onskat antal arbetstimmar 84,4 788
som beror pa att fler per-

soner vill arbeta (procent)

Anm.: Laginkomstgruppen bestar av de 25 procent som har lagst disponibel

inkomst fore reformen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Kvalitativt ligger resultaten som genereras av
modellen 1 linje med vad som kan foérvintas
utifrdn kunskapsliget 1 den empiriska forsk-
ningslitteraturen, t.ex. att arbetsutbudet for
kvinnor och lginkomsttagare ir kinsligare for
ekonomiska incitament in arbetsutbudet for
min respektive hdginkomsttagare. Analysen 1
Finansdepartementet (2009) (avsnitt 5.3) antyd-
er att storleken pd de beriknade effekterna ocksd
tycks vara rimliga 1 férhéllande till kunskapsliget
i litteraturen. I tabell 8.4 visas de implicita l6ne-
elasticteter som kan hirledas frin resultaten i
rapporten. Elasticiteten beriknas som f{érind-



ringen 1 arbetade timmar (procent) f6r dem som
arbetar dividerat med férindringen 1 den margi-
nella nettotimlénen (procent). Sett som ett to-
talt genomsnitt dr loneelasticiteten 1 storleks-
ordningen 0,08. Som framgir av tabellen ir
elasticiteten for kvinnor nistan dubbelt s& stor
som elasticiteten f6r min. Elasticiteten dr storst
for individer med liga inkomster. Fér kvinnor
och min med l8ga inkomster ir elasticiteten 0,35
respektive 0,19. I medelinkomstgruppen ir ela-
sticiteterna mer beskedliga 0,07 f6r kvinnor och
0,04 f6r min. I héginkomstgruppen ir elastici-
teten obetydlig, 0,02 for bide kvinnor och min.

Tabell 8.4 Implicita Ioneelasticiteter for dem som arbetar

Inkomstklass Samtliga Kvinnor Méan
Samtliga

Lag inkomst 0,08 0,10 0,06
Medelinkomst 0,27 0,35 0,19
Hog inkomst 0,06 0,07 0,04

Anm.: Laginkomstgruppen bestar av de 25 procent som har lagst disponibel
inkomst fore reformen, hoginkomstgruppen de 25 procent som har hogst
disponibel inkomst och medelinkomstgruppen avser resterande 50 procent.
Kalla: Finansdepartementet (2009).

De implicita deltagandeelasticiteter som hirleds
frdn resultaten 1 Finansdepartementet (2009)
visar den procentuella foérindring av arbets-
kraftsdeltagandet som foljer av att nettovinsten
av att borja arbeta heltid (1 800 timmar per ir)
okar med en procent. Deltagandeelasticiteten ir
storre f6r kvinnor (0,12) dn f6r min (0,08). Den
genomsnittliga deltagandeelasticiteten uppgar till
0,10, vilket ir i underkant av den bedémning
Immervoll et al. (2009) gér nir de sammanfattar
den internationella empiriska litteraturen (se
avsnitt 4.1.1). Som diskuterades 1 avsnitt 4.3 kan
det emellertid finnas skil att tro att elasticiteten 1
Sverige eventuellt kan vara ligre in i t.ex. USA.

Finanspolitiska ridet och Riksrevisionen har
vid upprepade tillfillen granskat Finansdeparte-
mentets modellkalkyler och varit positivt instill-
da till de anvinda berikningsmetoderna. Finans-
politiska ridet (2010) skriver t.ex. att Finans-
departementets berikningar av jobbskatteavdra-
gets arbetsutbudseffekter ansluter sig vil il
“best practice” pd omrddet (Finanspolitiska
Radet (2010), 5. 184).

Riksrevisionen har 1 sin granskning av jobb-
skatteavdraget (Riksrevisionen (2009)) under-
sokt kinnedomen om jobbskatteavdraget. Som
underlag till granskningen lit Riksrevisionen
SCB inkludera tre extra frigor om jobbskatte-
avdraget 1 AKU (se not 49). Den forsta av de
extrafrdgor som inkluderades var “Hur vil
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kinner du till jobbskatteavdraget?”. Resultatet av
undersokningen var att ca 40 procent kinde till
jobbskatteavdraget. Riksrevisionen genomforde
dven en separat enkitundersokning dir 4 000
personer tillfrigades om i vilken utstrickning de
kinner till jobbskatteavdraget. Av dessa svarade
1593. Resultatet blev att ca hilften kinde till
jobbskatteavdraget.

Riksrevisionen tolkar dessa resultat som att
kinnedomen om jobbskatteavdraget ir 13g och
att reformen dirfor riskerar att inte fi lika stora
effekter pd sysselsittningen som vintat. Denna
slutsats har sedan dess citerats flitigt dven av
andra bedémare.

Det finns dock tvd grundliggande problem
med slutsatsen. For det férsta méste siffran 40—
50 procents kinnedom relateras till nigot innan
det kan sigas om den ir lig eller inte. Det ir inte
uppenbart att 40-50 procents kinnedom knappt
tre ir efter inférandet av en reform ir en lig
siffra. Frdgan 1 undersokningen ir dessutom
stilld s& att kinnedomen om just jobbskatte-
avdraget efterfrigas. Det hade &dven wvarit
intressant att hur svaret pd frigan “Kinner du till
att skatten pd arbete har sinkts?” skulle fallit ut
dd kidnnedom om att sinkningen skett just
genom ett jobbskatteavdrag i detta sammanhang
miste vara underordnat. For det andra ir de
beriknade sysselsittningseffekterna I8ngsikts-
effekter nir ekonomin ndtt en ny jimvikt (se
ovan) medan Riksrevisionens undersékning
miter kinnedomen knappt tre &r efter
inférandet av det forsta steget. Sedan dess har
jobbskatteavdraget debatterats flitigt och kinne-
domen ir sannolikt hogre idag. Effektberikning-
arna som redovisas i denna bilaga beaktar
dessutom férekomsten av ofullstindig kunskap
genom att berikningarna och modellsimulering-
arna utgdr frin skattningar av historiska samband
mellan inkomstskatter och arbetsmarknadsut-
vecklingen. P4 l8ng sikt antas alltsd kinnedomen
om jobbskatteavdraget vara lika stor som kinne-
domen om 6vriga skattesystemet.

Effekter via lonebildningen

Som nimnts ovan fdngar inte mikrosimulerings-
modellen eventuella effekter av indrade regler
som verkar via I6nebildningen. T Finansdeparte-
mentet (2011) gors dirfor dven en beddmning av
jobbskatteavdragets lingsiktiga effekter pd
arbetskraftsdeltagande, jimviktsarbetsldshet och
sysselsittning inklusive de eventuella effekter
som gir via |6nebildningen. Ansatsen innebir att
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utbudsberikningarna, som diskuterats ovan,
kompletteras med ett antal berikningar som ir
konsistenta med mekanismerna 1 den match-
ningsmodell som utvecklats av Pissarides (2000)
och Kolm & Tonin (2011), se avsnitt 3.2 ovan.

Det ir framfér allt evidens frin tv3 typer av
studier som kan anviindas for att géra en bedém-
ning av férvintade effekter pd jimviktsarbets-
l6sheten, inklusive effekter som gir via 16nebild-
ningen, nir arbete relativt sett blir mer férman-
ligt (ersittningsgraden vid arbetsldshet sjunker):
makrostudier av svensk 16nebildning och makro-
studier av arbetsloshet/lénebildning f6r paneler
av OECD-linder (se avsnitt 4.2). Skattningarna
fingar upp bide individeffekter och 16nebild-
ningseffekter, och kan dirfér anvindas for att
berikna effekten pd arbetslosheten 1 jimvikt
inklusive de effekter som gir via l6nebildningen.

Resultaten i ndgra studier som utnyttjar
svenska data antyder visserligen att den svenska
arbetslsheten skulle kunna vara mer in genom-
snittligt kinslig for forindringar 1 ersittnings-
graden, men det empiriska stodet dr dnnu s3
linge f6r tunt f6r att de svenska 16nebildnings-
studierna ska kunna ligga till grund fér en tro-
virdig effektberikning. Trots att det ir oklart
hur Sverige férhiller sig till “genomsnittsland”
forefaller det dirfor rimligt att utgd ifrdn resul-
taten i den relative omfattande och viletablerade
litteratur som utnyttjar paneldata for olika
delmingder av. OECD-linder. I dessa studier
beskrivs effekten av en férindring i ersittnings-
graden vanligen 1 termer av en s.k. kvasielastici-
tet, som visar med hur minga procentenheter
jimviktsarbetslosheten forindras nir ersitt-
ningsgraden okar med en procentenhet. I avsnitt
4.3 ovan bedémdes elasticiteten ligga 1 intervallet
0,08-0,16. Finansdepartementet gér beddmning-
en att effekten pd jimviktsarbetslosheten av en
forindring 1 ersittningsgraden ligger i mitten av
detta intervall, dvs. 0,12. Tolkningen ir siledes
att en sinkning av ersittningsgraden med en
procentenhet férvintas sinka jimviktsarbetslos-
heten med 0,12 procentenheter. Berikningar
visar att jobbskatteavdraget sinker ersittnings-
graden med ca 5 procentenheter (se tabell 3.3
ovan). Resultatet blir siledes att jobbskatteav-
draget forvintas sinka jimviktsarbetslgsheten
med 5%0,12=0,6 procentenheter.

Vidare antas att de som viljer att gi in i
arbetskraften 1 jimvikt kommer att vara arbets-
l6sa 1 samma utstrickning som de som redan ir
inne pd arbetsmarknaden. I den teoretiska mo-
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dellen viljer ocksd fler att delta 1 arbetskraften
(eftersom den férvintade soktiden minskar) nir
jimviktsarbetslosheten faller. Arbetskraftsdelta-
gandet beriknas 1 Finansdepartementet (2011)
forindras med ca 1/3 av férindringen i arbetslos-
heten’ Slutligen beaktas att en temporirt
dimpad 16nedkningstakt fore skatt delvis
forvintas motverka ©kningen av arbetskrafts-
deltagandet.s”

Tabell 8.5 sammanfattar Finansdepartemen-
tets beddmning av jobbskatteavdragets effekter
nir 16nebildningseffekter inkluderas i analysen.
Arbetade timmar férvintas pd ling sikt 6ka med
2,9 procent, vilket ir en 6kning med 0,5 procent-
enheter jimfort med bedémningen nir lénen
fore skatt hills konstant (se 6versta raden 1 tabell
8.1). Den storre effekten hinger samman med
att nedgdngen 1 jimviktsarbetslgsheten blir
storre nir l6nebildningseffekter tas 1 beaktande.
Arbetskraftsdeltagandet férvintas pd léng sikt
oka med 1,6 procent och sysselsittningen med
2,3 procent.

Tabell 8.5 Finansdepartementets bedémning av
jobbskatteavdragets effekter

Sysselsattning  Arbetsloshet  Arbetskraften Arbetade Arsarbets-
(%) (%) (%) timmar (%) krafter
2,3 -0,6 1,6 2,9 120 000
Kélla: Finansdepartementet (2011) och egna berékningar.
8.3 Ar ex-ante-utvirderingar konsistenta

med ex-post-utvarderingar?

I detta avsnitt redovisas kort hur resultaten frin
internationella ex-post-utvirderingar férhéller
sig till studier med mikrosimuleringar liknande
de Finansdepartementet anvinder for att berik-
na effekter av det svenska jobbskatteavdraget.
Det finns ett flertal studier som anvinder par-
allella metoder for att analysera det amerikanska
jobbskatteavdraget. For att underséka samstim-
migheten mellan resultaten kan man antingen

56 Enligt Finansdepartementets berikningar dir man skattat sambandet
mellan férindringar i trendrensad (HP-filter) arbetskraft och syssel-
sittning pi svenska data (1980-2008) kommer en 6kning av syssel-
sittningen med en enhet (personer) att leda till en 6kning av arbets-
kraften med ca 0,25 enheter. Det medfér, allt annat lika, att arbetskraftsd-
eltagandet forindras med ca 1/3 av férindringen i arbetsldsheten.

57 8¢ Finansdepartementet (2011) for en utforligare diskussion om

lonebildningseffekterna av att jobbskatteavdraget.



jimfoéra resultaten mellan olika studier som
undersokt samma reform eller titta pd de studier
som anvint bida metoderna och sjilva jimfér
resultaten. Fordelen med att anvinda det sist-
nimnda alternativet, vilket gérs hir, ir att tid-
sperioder och den undersokta gruppen inte skil-
jer sig &t. I en 6versiktsartikel konstaterar Eissa
& Hoynes (2006) att det mest sldende med re-
sultaten frin utvirderingar av det amerikanska
jobbskatteavdraget ir samstimmigheten obero-
ende av om den valda metoden varit en kvasi-
experimentell eller en mer modellbaserad ansats,
exempelvis en mikrosimuleringsmodell. Interval-
let fér den implicita deltagandeelasticiteten for
ensamstiende kvinnor med barn, med avseende
pd nettoinkomsten, ligger inom intervallet 0,69
och 1,16 1 de studier med olika metoder som
Eissa & Hoynes (2006) har undersdkt. Det far i
sammanhanget betraktas som ett snivt intervall.

Blundell (2006) anvinder en mikrosimule-
ringsmodell f6r att studera huruvida skattere-
duktionerna for arbetsinkomster i USA och
Storbritannien ir utformade pd ett samhillseko-
nomiskt optimalt sitt. Resultaten frin modellen
jimférs som ett robusthetstest med resultaten
frdn en difference-in-difference-estimator. Slut-
satsen blir att resultaten stdr sig vil. Meyer och
Rosenbaum (2001), anvinder en enkel modell-
ansats for att testa resultaten de far i sin kvasi-
experimentella studie fér ensamstdende modrar.
Resultatet ir att alla uppmitta effekter fir
samma tecken och inkomstskatte- och vilfirds-
variablerna fir dven effekter av liknande storlek.
Slutsatsen blir att resultaten i studien ir robusta
for val av metod.

Blundell och Shephard (2008) studerar det
brittiska jobbskatteavdraget, WFTC med hyilp
av en mikrobaserad modell. For att testa modell-
en och estimera parametrar anvinds paneldata
for ensamma modrar 1 Storbritannien mellan
1997 och 2003. De finner att de parametrar som
ir skattade med hjilp av den modellen stimmer
vil verens med de som erhdlls frén paneldata.
Inga av skillnaderna ir stora nog for att vara av
ekonomisk signifikans.

Pronzato (2008) studerar effekter pd arbets-
inkomst och deltagande 1 vilfirdsprogram hos
ensamma modrar i Norge och utformar en
mikromodell f6r att underséka hur fattigdomen
hos ensamstiende médrar kan minimeras. Mo-
dellen testas och jimférs med resultaten frdn en
kvasi-experimentell metod pi samma data och
med samma beroende variabler. Resultaten frin
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den kvasi-experimentella metoden visar att ar-
betsinkomsten fér de som berdrdes av reformen
okade med i genomsnitt 311 euro medan den
modellbaserade ansatsen gav resultaten att
arbetsinkomstdkningen skulle ligga 1 intervallet
119-458 euro. Resultaten frin de tvd olika
metoderna stimde dven dverens f6r vilka grupp-
er effekterna var storst.

Sammanfattningsvis  visar litteraturen att
mikrosimuleringsmodeller ofta ir ett bra prog-
nosverktyg och att det vid en generell skatte-
reform, dir det dr svirt att genomfora en tro-
virdig utvirdering pd utfallsdata, ir en limplig
utvirderingsmetod.

9 Férvantade effekter av ytterligare
steg av jobbskatteavdraget

I detta avsnitt jimférs de forvintade effekterna
pa sysselsittningen mellan ytterligare steg av
jobbskatteavdraget och ett antal andra skatte-
forindringar. Utvirderingen har tidigare avhand-
lat effekterna av redan inférda jobbskatteavdrag.
For att bittre kunna jimféra jobbskatteavdraget
med andra reformer analyseras ocksd om ytter-
ligare steg 1 jobbskatteavdraget ir lika effektiva
som tidigare steg. Den jimférande analysen ska
inte tolkas som en prioriteringsordning mellan
tinkbara reformer pd skattesidan. Forutom de
effekter pd sysselsittning som hir stdr i fokus for
utvirderingen finns andra for politiken viktiga
mil, till exempel férdelningspolitiska mal, och
mél relaterade till samhillsekonomisk effektivi-
tet.

9.1 Effekter av jobbskatteavdraget
jamfort med andra skattereformer

Isolerat dr det svirt att avgdra om en dtgird som
jobbskatteavdraget har ”sm3” eller “stora”
effekter utan att ha nigon referenspunkt. Dirfor
jAmfors 1 detta avsnitt de forvintade varaktiga
effekterna pd arbetsmarknaden av ytterligare steg
1 jobbskatteavdraget med nigra andra skattere-
former. De reformer som analyseras ir olika
typer av inkomstskattesinkningar (hojt grund-
avdrag, sinkt statlig skatt och avskaffandet av
virnskatten), sinkta socialavgifter, selektiv
mervirdesskatteforindring  (sinkt moms pd
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restaurang- och cateringtjinster) och skatte-
reduktion f6r hushillstjinster (RUT-gjdnster).

Analysen dr avgrinsad tll att jimfora
effekterna av jobbskatteavdraget med andra
skatteforslag primirt av tv3 orsaker. For det for-
sta har reformerna inom bl.a. arbetsloshetsfor-
sikringen och sjukférsikringen inte tagits med 1
analysen, eftersom dessa reformer minskar de
offentliga utgifterna samtidigt som de bidrar till
en hogre varaktig sysselsittning. Det finns si-
ledes inget relevant jimforelsematt hur effektiva
dessa 3tgirder ir relativt jobbskatteavdraget.
Andra reformer som hojda statsbidrag till
kommunsektorn eller 6kade transfereringar kan
pd kort sikt ha positiva sysselsittningseffekter.
Men de 6kar inte incitamenten att varaktigt delta
1 arbetskraften och de bedéms dirfor inte ha
nigra varaktiga sysselsittningseffekter. Okade
transfereringar till hushillen kan snarare bidra till
ett minskat arbetsutbud, eftersom det 6kar hus-
hallens arbetsfria inkomster.

De senaste dren har ett flertal studier analyse-
rat sysselsittningseffekterna av jobbskatteavdra-
get jimfort med andra skattedtgirder.’® Analy-
serna indikerar generellt att jobbskatteavdraget
har betydligt stérre sysselsittningseffekt per
satsad krona dn de alternativa &tgirderna. Det
beror frimst pd att jobbskatteavdraget pd ett
effektivare sitt in andra skatteférindringar, som
t.ex. ett generellt grundavdrag, okar incitament-
en for de som stdr utanfér arbetsmarknaden att
borja arbeta samtidigt som avdraget leder till en
ligre jimviktsarbetsloshet. Manga andra skatte-
reformer som sinkt statlig skatt eller slopad
virnskatt pdverkar inte i nigon storre utstrick-
ning incitamenten att borja arbeta eller arbetsls-
heten, eftersom de som skulle berdras av sinkt
statlig skatt 1 regel redan dr sysselsatta. Vidare
bidrar jobbskatteavdraget 1 likhet med sinkt
statlig skatt och slopad virnskatt till att 6ka
drivkrafterna for det 6vervigande flertalet av de
som 4r sysselsatta att arbeta mer, t.ex. genom att
¢d frin deluds- ull heltidsarbete. Sammantaget
medfér detta att jobbskatteavdraget ir en
effektiv reform for att 6ka sdvil den varaktiga
sysselsittningen som antalet arbetade timmar 1
ekonomin.

58 Finansdepartementet (2010) och (2011), Finanspolitiska ridets
rapport (2008) och (2010).
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9.1.1 Forvantade sysselsattningseffekter av

olika skatteforandringar

Nedan analyseras utifrin ekonomisk teori och
olika empiriska studier effekterna pa lang sikt av
ett ytterligare jobbskatteavdrag med andra mojli-
ga framtida skattereformer och nu genomférda
skattereformer. I tabell 9.1 sammanfattas de f6r-
vintade effekterna pd sysselsittningen och anta-
let arbetade timmar av de olika skattedtgirderna.
For att {4 en jimférbarhet mellan de olika refor-
merna ir fokus pd "netto kostnad per jobb”, som
anger offentligfinansiella nettokostnaden av att
skapa ett nytt jobb med de olika skattereformer-
na.

De olika inkomstskatteforslagen dr beriknade
med samma simuleringsmodell som Finansde-
partementet har anvint fér att analysera effekter-
na av jobbskatteavdraget (se avsnitt 8.2 for en
beskrivning av modellen). Aven de lingsiktiga
effekterna av sinkta socialavgifter ir beriknade
med hjilp av denna simuleringsmodell. Effekter-
na pd den varaktiga sysselsittningen av sinkt
moms pid restaurang- och cateringstjinster och
skattereduktion for hushallstjanster uppkommer
frimst genom att det finns en strukturell obalans
pd arbetsmarknaden, vilket inte kan analyseras
med Finansdepartements arbetsutbudsmodell.
Effekterna av dessa skatteférindringar beriknad
istillet utifrdn olika partiella modeller eller
tumregler (se SOU 2011:24 och Finansdepar-
tementet (2011)).

Hojt grundavdrag

Den huvudsakliga skillnaden mellan ett jobb-
skatteavdrag och en hojning av grundavdraget ir
att jobbskatteavdraget bara far géras mot arbets-
inkomster medan ett generellt grundavdrag fir
goras mot alla typer av inkomster och skatte-
pliktiga ersittningar. Ett héjt  grundavdrag
paverkar dirfér inte incitamenten att borja
arbeta f6r de individer som redan har en skatte-
pliktig inkomst (t.ex. pensionirer, arbetsldsa och
sjukskrivna). Det medfér att ett grundavdrag har
betydligt mindre sysselsittningseffekt per satsad
krona in ett jobbskatteavdrag (se tabell 9.1).

Séinkt statlig inkomstskatt

Sinkt statlig inkomstskatt leder till 6kade incita-
ment att gi upp i arbetstid f6r de som redan
arbetar eftersom nettoinkomsten ¢kar (substitu-
tionseffekt). Samtidigt kan det uppkomma en
inkomsteffekt (6kad méjlighet till fritid) som
bidrar all att arbetade timmar minskar. Netto-



effekten ir dock enligt de flesta modellsimule-
ringar och empiriska undersékningar att antalet
arbetade timmar okar betydligt av en sinkt stat-
lig inkomstskatt. Vidare ir den s.k. sjilvfinansie-
ringsgraden hog, eftersom de som bérjar jobba
mer till {6]jd av den sinkta statliga inkomskatten
har relativt hog 16n och betalar sdledes relativt
mycket 1 skatt. Sammantaget ir nettokostnaden
per arsarbetskraft 1 linje med effekterna av jobb-
skatteavdraget.

Vidare ¢kar incitament f6r de som inte arbetar
och har en forvintad arbetsinkomst 6ver skike-
grinsen att borja arbeta. Denna effekt dr dock
mycket begrinsad, eftersom de flesta med en
forvintad arbetsinkomst 6ver brytpunkten for
statlig skatt redan arbetar. Modellsimuleringarna
som redovisas i tabell 9.1 indikerar att sinkt
statlig skatt inte kommer att ha nigra sysselsitt-
ningseffekter. Sysselsittningseffekten ir siledes
betydligt mindre in fér jobbskatteavdrag. I
likhet med jobbskatteavdraget bidrar sinkt
statlig skatt dven till 6kade incitament till att
utbilda sig och att vilja ett yrke som har en
I6nenivd som for ndrvarande  Sverstiger
brytpunkten fér statlig skatt. Det leder i sin tur
till 6kad produktivitet, produktion och realin-
komster. Det tillkommande produktionsvirdet
av de ytterligare arbetstimmar som den sinkta
statliga skatten bidrar till ir jimfoérelsevis hogt
eftersom timlén och produktivitet hos de
grupper som paverkas av reformen ir for-

hillandevis hoga.

Slopad véirnskatt

Slopad virnskatt pdverkar incitamenten att ar-
beta genom motsvarande mekanismer som fér
sinkt statlig inkomstskatt (se ovan). Jimfort
med jobbskatteavdraget har en slopad virnskatt
ungefir samma effekt pd antalet arbetade timmar
per satsade krona. Sysselsittningseffekten av en
slopad virnskatt ir jimférelsevis mycket be-
grinsad (se tabell 9.1). Sjilvfinansieringsgraden
ir dock betydligt hogre for slopad virnskatt
jimfort med ett femte jobbskatteavdrag. Detta
frimst beroende pi att de som har hoga
inkomster betalar relative mycket 1 skatt jaimfort
med de som har l3ga inkomster

Generell sinkning av socialavgiften

P34 kort sikt minskar arbetskostnaden i privat
och offentlig sektor lika mycket som social-
avgiften sinks. Det leder till 6kade vinster, ligre
priser, hojda bruttoloner eller till att fler person-
er anstills, alternativt minskade personalned-
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dragningar. P4 kort sikt 6kar dirfor sysselsitt-
ningen och efterfrigan pd arbetskraft nir efter-
fragan okar ull foljd av ligre priser och ligre
arbetskraftskostnad.

Den varaktiga sysselsittningseffekten ir dock
mycket begrinsad och betydligt mindre per sats-
ad krona jimfort med ett jobbskatteavdrag. Det
beror pd att den okade arbetskraftsefterfrigan
leder till att arbetstagarnas lénekrav successivt
stiger, vilket motverkar sysselsittningsokningen.
En generell sinkning av socialavgifterna tenderar
dirfor att inte ha ndgon effekt pd arbetskostnad-
en pd ling sikt utan medfér bara att den reala
timlonen 6kar 1 motsvarande grad. P4 l8ng sikt dr
det dirfor via okat arbetsutbud som sysselsitt-
ningseffekterna uppkommer. Eftersom real
arbetskostnad pd ldng sikt kan férvintas vara
oférindrad, samtidigt som arbetsgivaravgiften ir
ligre, kommer den reala l6nen att bli hogre in
tidigare. Utbudet av arbetskraft kommer dirfor
att 6ka 1 den mén som arbetsutbudet paverkas av
forindringar av reallonen efter skatt. For
selektiva sinkningar av socialavgifterna, som
t.ex. sinkta socialavgifter for unga, kan inte lika
entydiga slutsatser dras, eftersom férekomsten
av overviltring pd 16nerna d& ir mer oklar.

Selektiv mervirdesskatteforindring

Generellt kommer mervirdesskatteforindringar
ha sm& varaktiga effekter pd arbetsmarknaden.
Selektiva sinkningar av mervirdesskatten som ir
riktade till sektorer som fér det forsta har en hog
strukturell arbetsloshet och for det andra till-
handahiller tjinster som dven kan produceras av
hushillen pd deras fritid kan dock leda till en
varaktigt hogre sysselsittning. Sinkt moms pi
restaurang- och cateringtjinst dr exempel pd en
momssinkning som bedéms ha varaktiga
sysselsittningseffekter. I restaurangbranschen
bedéms det finnas ett utbudséverskott av per-
soner (t.ex. unga och invandrare) som vill jobba i
branschen till rddande 16ner. Orsaken till att det
kan finnas ett utbudséverskott dr att lagar och
regler medfér att utbudet av arbetskraft varaktigt
kan vara hogre in efterfrigan pd arbetskraft. Det
medfor att nir efterfrigan pd restaurangtjinster
okar till f6ljd av en momssinkning, kan utbudet
av restaurangtjinster ©ka varaktigt utan att
l6nerna och sdledes priserna stiger. Det medfér
att den varaktiga efterfrigan och syssel-
sittningen 1 restaurangbranschen 6kar. Vidare
medfor en 6kad konsumtion av restaurang- och
cateringtjinster att konsumenterna frigor tid i
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hemmen som bla. kan anvindas till marknads-
arbete.

Det rider osikerhet kring vilken effekt sinkt
moms pa restaurang- och cateringtjinster kom-
mer att ha pd den varaktiga sysselsittningen. De
berikningar som har genomférts indikerar dock
att  sysselsittningseffekten per satsad krona
kommer att vara ligre in for jobbskatteavdraget.

Skattereduktion for hushallstiinster (RUT-
avdrag)

Skattereduktionen fér hushillstjinster (RUT-
avdraget) bedéms pdverka jimvikten pd arbets-
marknaden genom flera kanaler. For det forsta
leder skattereduktionen wll att hushdll som
koper mer av dessa tjinster 6kar sitt arbetsutbud
t.ex. genom att gi frin deltids- till heltidsarbete.
For det andra bedoéms den 6kade efterfrigan pd
arbetskraft i hogre grad inriktas pd personer med
en svag stillning pd arbetsmarknaden. En stor
andel av de som jobbar och har borjat jobba 1
branschen till f6ljd av RUT-avdraget ir kvinnor
med utlindsk bakgrund, vilka generellt har en
mycket svag stillning pd arbetsmarknaden. I
RUT-branschen bedéms det finnas ett utbuds-
dverskott av personer (t.ex. unga och invandra-
re) som vill jobba 1 branschen till rddande 16ner.
Orsaken ull att det kan finnas ett utbudsover-
skott dr att lagar och regler medfér att utbudet
av arbetskraft varaktigt kan vara hégre in
efterfrigan pd arbetskraft. Till f6ljd av dessa
strukturella obalanser pd arbetsmarknaden be-
doms den okade efterfrigan dirfor leda till en
varaktigt hogre sysselsittning. Det tredje skilet
till 6kad sysselsittning ir att en del av aktiviteten
pd den svarta marknaden kommer att forskjutas
till den vita marknaden efter inford skatte-
reduktion for dessa tjinster. Denna effekt paver-
kar dock troligen inte sysselsatta fullt ut enligt
AKU (se not 49), eftersom svart arbete redan
ska vara med i det officiella sysselsittnings-
mattet.

Efterfrigan pd RUT-gjdnster har 6kat mycket
starkt de senaste &ren och ett rimligt antagande
ir att efterfrigan kommer att fortsitta att 6ka 1
takt med att hush8llen anpassar sitt beteende till
avdraget. Den varaktiga sysselsittningseffekten
bedéms bli ganska stor och reformen bedém:s i
princip vara sjilvfinansierad. Den hoga sjilvfi-
nansieringsgraden beror pd att avdraget leder till
okade skatteintikter till f6ljd av att de som ko-
per tjinsterna borjar jobba mer, nya jobb skapas i
RUT- branschen samt att svarta jobb blir vita.
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nir utgifterna fér bidrag minskar d3 fler personer
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Tabell 9.1 Forvintade effekter pa lang sikt av olika skattereformer

Bruttokostnad ~ Sysselsatta  Arsarbetskraft! Sjalvfinansierings-  Netto kostnad per Netto kostnad per
(mdkr) grad® (procent)  sysselsatt (mnkr)  &rsarbetskraft (mnkr)

Jobbskatteavdrag steg 5 12 10 000 17 000 20 1,0 0,6
Slopad véarnskatt 44 500 4000 56 - 0,5
Sankt statlig inkomstskatt 5 0 7000 45 - 0,4
(héjd nedre skiktgrans)
Hojt grundavdrag® 120 70 000 67 000 7 2,1 1,7
Generell sankning av 13,6 3000 5000 20 3,7 3,3
socialavgifterna med 1 p.e.
Sankt moms pé restaurang 54 4000 6000 20 1,1 0,7
och catering tjénster
Skattereduktion for 52 19 000 20 000 Helt sjalv- 0 0
hushallstjanster (RUT) finansierad

1)Arsarbetskrafter avser antalet arbetade timmar omréknat till &rsarbetskrafter, dar en arsarbetskraft motsvarar 1800 timmar
2) Sjalvfinansieringsgraden avser den kortsiktiga statiska offentligfinansiella kostnaden i forhallande till den langsiktiga offentligfinansiella kostnaden. En positiv
sjalvfinansieringsgrad innebér saledes att nettokostnaden av reformen blir lagre pa lang sikt nér det beaktas att reformen t.ex. leder till 6kade antal arbetade timmar

och séldes hogre skatteintakter.

3)Avser ett teoretiskt grundavdrag som ersétter jobbskatteavdraget med ett avdrag som ar lika stort for alla (dvs. "jobbskatteavdrag” for alla).

9.2 Ar effekterna av ytterligare steg av

jobbskatteavdraget avtagande?

En friga som har diskuterats dterkommande ir 1
vilken utstrickning jobbskatteavdragets effekter
ir avtagande och om ytterligare steg av jobb-
skatteavdraget kommer att leda till en ytterligare
okning av den varaktiga sysselsittningen. Ett
argument for effekterna skulle vara avtagande ir
att de som ir mest benigna att arbeta trider in
forst pd arbetsmarknaden medan de som ir kvar
1 icke-arbete har hogre trosklar for att trida in.
Man bér i denna diskussion ta hinsyn till nivin
pa skatterna i Sverige. Aven om hittills tagna steg
1 jobbskatteavdraget sinkt de svenska skatte-
kilarna pd arbetsinkomst s ligger de fortfarande
hégt internationellt sett, 42,7 procent pi en
genomsnittlig arbetsinkomst mot genomsnittet 1
OECD 34,9 procent (OECD (2011b)). Utvir-
deringar av reformer liknande jobbskatteav-
draget i andra linder med en betydligt ligre
skattekvot 4n 1 Sverige (se kapitel 4.1 och 7.1)
visar genomgdende positiva effekter. I Sverige
finns dven en fortsatt stor outnyttjad arbetskraft
hos bland annat ildre, yngre och personer med
utlindsk bakgrund. Med beaktande av detta
forefaller det inte troligt att jobbskatteavdraget
har ndtt en nivd dir ytterligare skattesinkningar
far avsevirt mindre effekt dn hittills.
Finansdepartementet har i skrivelsen "Arbets-
utbudseffekter av ett forstirkt jobbskatteavdrag och
forindrad  statlig inkomstskatrt” (Ds 2010:37)
undersékt om jobbskatteavdraget har en avta-

gande effekt. Slutsatsen ir att det inte finns an-
ledning att tro att jobbskatteavdraget ir avtagan-
de 1 nuldget eller inom relevant reformutrymme.
Forr eller senare dr dock effekten avtagande men
simuleringar indikerar att det dr forst vid mycket
stora forindringar 1 de parametrar som bestim-
mer jobbskatteavdragets storlek. Finanspolitiska
ridet delar denna slutsats och skriver 1 2011 ars
rapport: “[...] det kan finnas ett brett intervall
dir ytterligare avdrag har oférindrade eller
rentav tilltagande effekter. Huruvida detta ir
fallet eller inte beror — i en analys av individernas
beslut om deltagande 1 arbetskraften — pd hur
reservationslonerna (de ligsta loner som krivs
for att personer ska vilja arbeta) ir fordelade 1
befolkningen.” (Finanspolitiska ridet (2011), s.
233).

Tabell 9.2 visar hur parametrarna pdverkar
berikningen av jobbskatteavdraget. Diagram 9.1
visar hur de fem parametrarna i1 jobbskatte-
avdraget pdverkar marginalskatten. Parametrarna
utgdrs av grinsvirden for olika hoég beskattning
samt olika andelar av arbetsinkomsten. Foér det
hégsta grinsvirdet visar dock férindringarna pd
en avtagande effekt frdn borjan. Detta beror pd
att det hogsta grinsvirdet paverkar personer
med relativt héga inkomster som ir viletablerade
pa arbetsmarknaden och dirmed har begrinsad
mojlighet att 6ka sitt arbetsutbud. Den avtagan-
de effekten speglar frimst att firre personer be-
rors nir grinsvirdet hojs. Ser man till arbetsut-
budets komponenter ir det generellt den exten-
siva marginalen som driver resultatet. Detta
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innebir att det ir relativt mdnga som ir beredda
att gd fr@n att inte arbeta tll att arbeta om
utbytet av att arbeta dkar nigot.

Tabell 9.2 Jobbskatteavdraget enligt géallande regler
(parametrar markerade)
Arbetsinkomst Skattereduktion

upp till 40 040 kr (0,91' PBB) (Al - GAXKI
40 040-119 680 kr (0,91 2,72° (0,91 PBB + 0,304%(Al - 0,91

PBB) PBB) - GAKI
119 680— 308 000 kr (2,72— (1,461 PBB + 0,095%(Al - 2,72
1,00° PBB) PBB) - GAI
308 000 kr (7,00 PBB) och (1,868 PBB - GA)KI
dardver

Anm.: PBB = prisbasbhelopp enligt lagen om allmén férsakring (44 000 kr ar
2012), Al = arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, Kl = Skattesatsen for
kommunal inkomstskatt.

Siffran efter varje markerad parameter dverensstammer med siffrorna i
diagram 9.1

Diagram 9.1 Marginalskatt pa arbetsinkomst med
jobbskatteavdraget med markeringar for hur kurvan forskjuts

vid forstarkning av de olika parametrarna (se tabell 9.2 for
identifiering av enskilda parametrar)

60%

50%

40%

30% |
20% | 3

0% =

0% —
0 100000 200000 300000 400000

Kélla: Egna berékningar.

500000 600000 700000

I Sverige fanns det 2006 ca en miljon minniskor
som inte var i arbete, men som potentiellt kunde
arbeta, eller utdka sitt arbetsutbud. Dessa per-
soner tillhérde grupperna; personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning, arbetsldsa, korttids-
sjukskrivna och 6vriga. Den sista gruppen bestér
av personer som inte har nigon arbetsinkomst
eller ersittning frdn socialforsikringssystemet. I
realiteten varierar mojligheterna att ta ett arbete.
Speciellt personer med sjuk- eller aktivitets-
ersittning har nedsatt arbetsférmga. I Finans-
departementet (2009) utvirderas jobbskatteav-
dragets steg 1 till steg 3 och skiktgrinshéjningen
2009. I rapporten beriknas 4,3 procent av de nya
1 arbete till f6ljd av férindringarna vara personer
med sjuk- eller aktivitetsersittning. Om det antal
som potentiellt kan borja arbeta minskas med
antalet som har sjuk- eller aktivitetsersittning
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dterstdr drygt 680000 personer vars beteende
kan pdverkas av ytterligare steg i jobbskatte-
avdraget. Detta utgdr en grov uppskattning av
den mojliga férindringen av antalet 1 arbete. Sett
mot resultatet av tidigare undersékningar samt
de relativt hoga skatterna i Sverige jimfért med
andra linder finns det inte anledning att tro att
ytterligare jobbskatteavdrag uppvisar nigra
storre avtagande effekter.
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Tabell U.1 Okompenserade loneelasticiteter f6r mén i ett urval av studier pa svenska data

Studie Data Elasticitet Kommentar

Blomquist (1983) tvarsnitt, LNU 1974, 0,08
gifta/samboende

Blomquist & Hansson-Brusewitz tvarsnitt, LNU 1981, 0,08-0,13 Varierande specifikationer och

(1990) gifta/samboende estimationstekniker

Ackum Agell & Meghir (1995) panel, Sveriges Verkstads- 0,05-0,14 dynamisk modell
forening 1975,1980,1985,

Sacklén (1996) tvarsnitt, LNU 1981, 0,08-0,16 med/utan kvantitets-restriktioner
gifta/samboende

Aronsson & Palme (1998) tvarsnitt, LNU 1981, 0,12, —0,07a familjemodell
gifta/samboende

Aronsson, Blomquist & Sacklén tvarsnitt, LNU 1974, 1981, 1990, 0,06-0,19 med/utan omsesidigt beroende

(1999) gifta/samboende preferenser

Blomquist & Newey (2002) tvarsnitt, LNU 1974, 1981, 1990, 0,075-0,12 parametrisk/icke-parametrisk
gifta/samboende estimationsmetod

Flood, Hansen & Wahlberg (2004)  tvarsnitt, HINK 1993, 1999, 0,05b familjemodell

gifta/samboende

Finansdepartementet (2009)

tvarsnitt, HEK 2003/2004, gifta/
samboende och ensamstaende

0,06 (0,19, 0,04 och 0,02 for
individer med laga, medel
respektive hoga inkomster.)

separata skattningar for
gifta/samboende (familjemodell)
och ensamstaende

Ericson, Flood & Wahlberg (2009)

tvérsnitt, LINDA 2006, gifta/
samhboende och ensamstaende

samboende: O,IOh, -O,Oa'b
ensamstdende: 0,05

separata skattningar for
gifta/samboende (familjemodell)
och ensamstaende

Andrén (2011)

tvarsnitt, LINDA 2007, gifta/
samhboende och ensamstaende

samboende med barn: 0,05
samboende utan barn: 0,06
ensamstdende: 0,18

separata skattningar for
gifta/samboende (familjemodell)
och ensamstaende

a. Korsloneelasticitet, dvs. elasticiteten med avseende pa en marginell forandring av makens lon.

b. Elasticiteten gélller med avseende pa en marginell forandring av bruttolénen.

c. Laginkomstgruppen bestér av de 25 procent som har lagst disponibel inkomst, haginkomstgruppen de 25 procent som har hogst disponibel inkomst och
medelinkomstgruppen avser resterande 50 procent.
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Tabell U.2 Okompenserade loneelasticiteter fér kvinnor i ett urval av studier pa svenska data

Studie Data Elasticitet Kommentar

Blomquist & Hansson-Brusewitz tvarsnitt, LNU 1981 0.10-0,75 varierande specifikationer och

(1990) gifta/samboende estimationstekniker

Ackum Agell & Apel (1993) tvarsnitt, HUS 1983, 0,11-0,23 varierande specifikationer och
gifta/samboende estimationstekniker

Ericson & Hansen (1996) tvarsnitt, HUS 1984, 0,00
gifta/samboende

Aronsson & Palme (1998) tvarsnitt, LNU 1981, 0,44 —0,21a familjemodell
gifta/samboende

Andrén (2003) tvarsnitt, HINK 1997-1998, 0,77b
ensamstaende modrar

Flood, Hansen & Wahlberg (2004)  tvarsnitt, HINK 1993, 1999, 0,10b familjemodell
gifta/samboende

Flood, Pylkkdnen & Wahlberg tvérsnitt, LINDA 1999, 0,62b

(2007) ensamstaende modrar

Andersson & Hammarstedt tvérsnitt, LINDA 2004, 0,05b

(2008) ensamstaende invandrarkvinnor

Aaberge & Flood (2008) tvarsnitt, LINDA 2004, 0,34b
ensamstaende modrar

Finansdepartementet (2009) tvarsnitt, HEK 2003/2004, 0,10 (0,35, 0,07 och 0,02 fér separata skattningar for
gifta/samboende och individer med ldga, medel gifta/samboende (familjemodell)
ensamstaende respektive hoga inkomster.) och ensamstdende

Ericson, Flood & Wahlberg (2009) tvarsnitt, LINDA 2006, gifta/ samboende: O,leh, -0,076’b ) separata skattningar for
samboende och ensamstaende ensamstdende utan barn: 0,38b gifta/samboende (familjemodell)

ensamstdende med barn: 0,21 och ensamstaende

Andrén (2011) tvarsnitt, LINDA 2007, gifta/ samboende med barn: 0,08 separata skattningar for

samboende och ensamstaende samboende utan barn: 0,08 gifta/samboende (familjemodell)
ensamstaende: 0,31 och ensamstaende

a. Korsloneelasticitet, dvs. elasticiteten med avseende pa en marginell forandring av makens lon.

b. Elasticiteten gélller med avseende pa en marginell fordndring av bruttolonen.

c. Laginkomstgruppen bestér av de 25 procent som har lagst disponibel inkomst, haginkomstgruppen de 25 procent som har hogst disponibel inkomst och
medelinkomstgruppen avser resterande 50 procent.
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Tabell U.3 Effekt (procentenheter) pa jamviktsarbetslosheten av en sinkning av ersattningsgraden/skattekilen med 1

procentenhet

Studie Data Metod Erséattningsgrad Skattekil

Scarpetta (1996) 17 OECD-lander, 1983— Random effects panel, 0,13a 0,0lc,d
1993 FGLS

EImeskov et al. (1998) 19 OECD-lander, 1983— Random effects panel, 0,09a 0,10
1995 FGLS

Daveri & Tabellini (2000) 14 OECD-lander, 1965— Fixed effects panel, OLS 0,14 0,11c,e
1995

Nunziata (2002) 20 OECD-lander, 1960— Fixed effects panel, FGLS 0,16b 0,10d
1995

Nickell et al. (2005) 20 OECD-l&nder, 1961 Random effects panel, 0,14b 0,11d
1995 FGLS

Bassanini & Duval (2006) 20 OECD-lander, 1982— Fixed effects panel, OLS 0,12 0,28
2003

Planas et al. (2007) Euroomradet totalt, 1970—  UC-modell - 0,32
2002

Bassanini & Duval (2009) 20 OECD-lander, 1982— Fixed effects panel, OLS 0,12/0,05a 0,28/0,23a
2003

Boone & Van Ours (2009) 20 OECD—léander, 1985- Fixed effects panel, OLS 0,11 0,21
2001

Berger & Everaert (2010) 16 OECD-lander, 1970— Panel UC-modell - 0,04c,e
2005

Europeiska kommissionen 14 EU-14ander, 1970-2008 Fixed effects panel, OLS 0,04 0,29

(2011)

Anm: Ersattningsgraden mats, om ej annat anges, som ett genomsnitt (6ver olika arbetsloshetslangd, inkomstnivéer och hushéllssammanséttning) av ersattningen
fore skatt dividerat med tidigare inkomst fore skatt. Skattekilen inkluderar, om ej annat anges, inkomstskatt och sociala avgifter som andel av den totala

arbetskostnaden.

a. Ersattningsgraden dr i denna studie ersattning efter skatt som andel av tidigare inkomst efter skatt.
b. Kvasielasticiteten ar framraknad genom att evaluera den redovisade elasticiteten vid en arbetsldshet pa fem procent och en ersattningsgrad pa 70 procent.

c. Ej signifikant effekt.

d. Mattet pa skattekil inkluderar dven indirekta skatter.
e. Avser elasticiteten for de nordiska landerna.
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