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Sammanfattning

Syftet med denna bilaga ir att férbittra och
utvidga regeringens redovisning av den
offentliga sektorns investeringar, kapital-
stock och reala foérmogenhet 1 den
ekonomiska vérpropositionen.

De offentliga investeringarna som andel av
BNP har stigit nigot det senaste decenniet
och iven under de allra senaste dren. De
totala utgifterna 1 miljarder kronor till vig
och jirnvig 1 fasta priser, som visar
regeringens satsningar, har 1 genomsnitt
varit hdgre under dren efter 2006 in under
dren fore. De offentliga investeringarna i
Sverige ligger 1 nivd med, eller strax over
nivdn, i ekonomiskt jimférbara linder.
Sverige ligger vil till 1 férhdllande till Gvriga
nordiska linder och iven jimfért med
exempelvis USA och euroomridet.

Det ir inte sjilvklart att de offentliga
investeringarna alltid ska vixa 1 takt med
nominell BNP. D3 linder skiljer sig 4t i
olika avseenden, tex. 1 ekonomisk
mognadsgrad,  geografisk  yta  och
befolkningsstorlek, ir det heller inte
okomplicerat att jimfora investeringsnivier
mellan olika linder mitt 1 termer av enbart

BNP.

Uttryckt som andel av BNP 1 Ipande
priser niddde de offentliga investeringarna
en topp runt 1970, di den offentliga
sektorn och infrastrukturen byggdes ut
kraftigt. Nedgdngen direfter beror i viss
utstrickning pd att offentliga verksamheter,
framfor allt kommunala, successivt
bolagiserats och dirmed nu redovisas i den
privata  sektorn. Den  trendmissiga
nedgingen av de offentliga investeringarna
som andel av BNP sedan 1970 f8ljer samma
monster som 1 ménga andra OECD-linder.

Underhdll och reparationer av den
befintliga infrastrukturstocken riknas inte
som investeringar, men ir viktiga fér en vil
fungerande infrastruktur. Utgifterna for
underhdll av bdde jirnvig och vig har 6kat
under dren efter 2006.

Nir investeringsnivierna mellan  olika
linder jimfors dr det viktigt att stilla dessa 1
relation till de befintliga kapitalstockarna.
Det giller i synnerhet vid jimforelser med
tillvixtlinder som nu hiller pd att bygga
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upp sina offentliga sektorer och sin
infrastruktur, vilket Sverige och de flesta
andra OECD-linder redan gjort.

Sverige har ett stort vignit sett till
befolkningsmingden och ligger en bra bit
dver genomsnittet 1 Europa. Kapitalstocken
av vigar okade 1 relation till befolkningen
mellan 1993 och 2011, medan den sjonk
trendmissigt som andel av BNP i fasta
priser.

Sverige har det stdrsta jirnvigsnitet i
Europa sett tll befolkningsmingden.
Kapitalstocken av jirnvigar 6kade mellan
1993 och 2011 i relation till befolkningen
och som andel av BNP 1 fasta priser.

En viss oro har utryckts foér att det
overskottsmdl som inférdes 2000 kan ha
bidragit will f6r 1iga investeringar 1 Sverige.
Den wutvidgade redovisningen av de
offentliga investeringarna 1 denna bilaga
visar emellertid att investeringsnivin under
en lingre period sjonk trendmissigt som
andel av BNP, men att trenden bréts
omkring 2000. Direfter har investerings-
nivédn stigit ndgot.

I sdvil Sverige som en del andra linder
framférs ibland forslag om att inféra ett
sirskilt mil for de offentliga investe-
ringarna. Regeringen har inte for avsikt att
inféra ett sddant mal, av f6ljande
anledningar:

Genomgangen 1 denna bilaga visar att de
offentliga investeringarna inte ir eftersatta i
Sverige nir man jimfér med andra
jimférbara linder.

Det ir svirt att bedéma vad som ir en
optimal investeringsniva.

Ett sddant mal, exempelvis uttryckt som
andel av BNP, skulle riskera att bidra till att
investeringar gors som Inte ir sambhills-
ekonomiskt  lénsamma.  Infrastruktur-
investeringar bor alltid féregds av en s.k.
kostnads-nyttoanalys.

Grinsdragningen mellan offentlig kon-
sumtion och offentliga investeringar ir
problematisk.

Ett siffersatt investeringsmal riskerar att ge
ett for ensidigt fokus pd investeringar i
realkapital. ~ Offentliga  investeringar
omfattar i praktiken mycket mer in bara
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reala  investeringar.  Investeringar i
forskning och utveckling, dir Sverige
kinnetecknas av en mycket hog
investeringsnivd 1 férhillande till BNP, hor
sannolikt till de investeringar som ger hogst
samhillelig avkastning i form av hog tillvixt
och stirkt konkurrenskraft. En for sniv
definition av offentliga investeringar, dir
exempelvis forskning och utveckling inte
omfattas, medfér en risk att samhillets
resurser kanaliseras till projekt med lig
avkastning. En sidan utveckling skulle
medfora hogst reala kostnader 1 form av
ligre tillvixt, ligre vilfird och firre jobb.

Att infora siffersatta mal for enskilda
utgiftsomriden gir stick i stiv med den nya
budgetmodell som inférdes 1 Sverige efter
den statsfinansiella krisen 1 bérjan av 1990-
talet, dir utgdngspunkten ir att alla typer av
utgifter alltid maiste kunna stillas mot
varandra utifrdn ett pd forhand bestimt
totalt utgiftstak. En utveckling dir mél
infors for olika typer av utgifter riskerar att
leda till en allvarligt foérsimrad budget-
disciplin.

Det finns redan i dag ett l8ngsiktigt fokus i
investeringsplanerna. Regeringen behdover
forhalla sig tll den anslagsnivd for
infrastrukturinvesteringar som féljer av de
ofta tio- eller tolvdriga infrastrukturplaner
som beslutats och l6per, nir den &rliga
prioriteringen av utgifter under utgiftstaket
bestims.



1 Inledning

Denna bilaga syftar ull att forbittra och utvidga
regeringens redovisning av den offentliga
sektorns investeringar, kapitalstock och reala
formogenhet 1 den ekonomiska virpropo-
sitionen.! Dirutdver beskrivs ocksa dvergripande
de samhillsekonomiska motiven till offentliga
investeringar med referenser till forskningen och
vad den ger for information om vad som ir en
optimal nivd pid den offentliga sektorns
investeringar och kapitalstock.

Det hivdas ibland 1 debatten att det svenska
overskottsmilet, som dr ett mil for det
finansiella offentliga sparandet, riskerar att leda
ull for 1iga offentliga investeringar 1 realkapital 2
Denna friga samt frigan om huruvida Sverige
bor inféra ett explicit kvantitative mil for de
offentliga investeringar eller inte behandlas
ocksa.
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finansiella. Forindringen av den reala for-
mogenheten mitt som andel av BNP bestims
av nettoinvesteringarnas storlek, virdefér-
indringar pd kapitalstocken och BNP-till-

vaxten.

Faktaruta: Definitioner

Enligt regelverket fér nationalrikenskaperna
(NR) bestdr den offentliga kapitalstocken av
fasta tillgdngar. Offentliga fasta bruttoinveste-
ringar definieras som anskaffande av fasta
tillgdngar. Bruttoinvesteringar minus avskriv-
ningar (forslitning av befintlig kapitalstock)
definieras som nettoinvesteringar. Underhall
och reparationer av befintlig kapitalstock
riknas inte som investeringar.’ Kapitalstocken,
mitt 1 absoluta termer, Okar bara om
nettoinvesteringarna ir positiva. Virdet pd den
offentliga sektorns kapitalstock ir den reala
formogenheten och redovisas 1 l6pande priser.
Ordet real syftar hir siledes inte till att en
justering gors for pristorindringar 6ver tid
utan att stocken avser reala tillgdngar och inte

1 gavil Finanspolitiska rddet (2008, 2009, 2010, 2011), som

Konjunkturrdet (2012) har kritiserat regeringen fér en bristfillig
redovisning av den offentliga sektorns investeringar, kapitalstockar och
reala formogenhet.

2 Se bl.a. Finanspolitiska ridets rapport 2008 och rapporten Enkla regler,
svdra tider, behdver stabiliseringspolitiken férindras?, Konjunkturridet,
2012.

3 Underhll vidmakthaller befintliga kapitalfremals funktionssitt och
tllfér inget nytt. Om ett kapitalféremsl gir sénder och repareras

definieras detta inte som underhll utan som reparation.

1.1 Avgransningar

Syftet med denna bilaga dr, som tidigare anforts,
att forbittra redovisningen och analysen av den
offentliga sektorns investeringar, kapitalstock
och reala férmogenhet. Det skulle dock kunna
dvervigas om inte ocksd den offentliga sektorns
utgifter for utbildning och forskning borde ses
som, och dirmed redovisas som, en form av
offentlig investering. Ett sitt att hoja
humankapitalet 1 ett land ir genom utbildning
och forskning. Dessa faktorer anses ocksd vara
centrala for att stimulera framtida wllvixe.
Konjunkturrddet skriver 1 sin rapport frén 2012
att  overskottsmilet inte bara kan verka
himmande p& de reala investeringarna utan
ocksi pd investeringar 1 humankapital, di
investeringar i humankapital ger upphov till
stora kostnader pd kort sikt medan de genererar
avkastning som syns forst pd lite lingre sikt.*
Aven den offentliga sektorns utgifter for olika
miljéinsatser skulle av liknande skil kunna ses
som en typ av investeringar.’

I denna bilaga avgrinsas analysen och
redovisningen till den offentliga sektorns
investeringar 1 realkapital. Det kan dock 1
framtiden finnas skil att bredda analysen wll att
dven omfatta investeringar i humankapital och
milj6, dven om de inte definieras som offentliga
investeringar i NR.®

* Konjunkturridet menar dock inte att malet i sig utgdr en begrinsning
utan att mdlet kan bidra dll ett politiskt beteende som missgynnar
investeringar. Se vidare avsnitt 6.

5 Mycket talar ocksd for att dven andra offentliga utgifter kan ha ett hogt
investeringsinnehdll. Det giller t.ex. utgifter f6r hilso- och sjukvird till
den del som de framéver gor minniskor friskare och dirmed mer
produktiva och lyckliga.

6 NR foljer for nirvarande redovisningsregelverket ESA95. EU-
kommissionen har féreslagit att det europeiska regelverket for ESA95
revideras och ersitts av ESA2010 i september 2014. De viktigaste
férindringarna med pdverkan pd BNP och BNI ir att kostnaderna for
forskning och utveckling, samt varaktiga varor for férsvarsindamal, ska

redovisas som investeringar i stillet f6r som férbrukning.
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1.1.1 Dataproblem, jamforande data, m.m.
Det bor pdpekas att det finns flera svarigheter
med statistiken éver offentliga investeringar och
kapitalstockar. Stocken mits inte utan beriknas
genom att ackumulera investeringar minskat
med en antagen kapitalforslitning. Virdet pd
stocken pédverkas ocksd av virdeférindringar.
Det ir vanskligt att gora en bedémning av vilken
avskrivningssats som dr rimlig. Det dr ocksd
vanskligt att mita stockens storlek och
virdeférindringar di det inte finns ndgon
marknadsvirdering av stora delar av tillgdngarna.
Det innebir att stora delar av stocken redovisas
som s.k. bokfort virde 1 myndigheternas egen
redovisning. Marknadsvirdet pd infrastruktur-
stocken kan vara visentligt annorlunda in det
bokférda virdet. Om exempelvis en ort avfolkas
minskar marknadsvirdet av vigar och jirnvigar i
omridet avsevirt, men det bokférda virdet
minskar inte pd samma sitt. Allt detta bidrar till
att gora statistiken mycket osiker. Dirfor ska
statistiken tolkas med férsiktighet.

Vid en bedémning av hur offentliga
investeringar och kapitalstockar utvecklas éver
tid kan slutsatserna variera beroende pi vilka
perioder som studeras. Ett problem med
statistiken dr att tillgdngen pd historisk data
varierar beroende pi detaljeringsniv, typ av
investering och tillgingsslag. For de dataserier
som redovisas 1 denna bilaga finns data frdn
exempelvis 1950, 1980 respektive  1993.
Utgidngspunkten for redovisningen 1 bilagan ir
att redovisa data f6r hela den period fér vilken
data finns tillginglig; med reservation for de
brister som kan finnas i statistiken 1 l&nga
tidsserier.

Redovisningen 1 denna bilaga tar sikte pd de
offentliga investeringarna och kapitalstocken.
Ett problem vid en analys av bara de offentliga
investeringarna 4r att vissa investeringar som
tidigare gjordes av den offentliga sektorn nu 1
viss utstrickning 1 stillet redovisas i privat
sektor, framfér allt beroende pd kommunala
bolagiseringar. En nedging 1 de kommunala
investeringarna ir inte ett problem om det beror
pd att de 1 stillet gors av kommunala bolag.
Statistiken 6ver de kommunala bolagens
investeringar ir dock bristfillig, vilket bidrar till
att det dr svdrt att f8 en klar bild av vilken
betydelse bolagiseringarna haft f6r férindringen
av de kommunala investeringarna. Vid en vidare
analys av huruvida de totala privata och
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offentliga investeringarna i Sverige ir for l8ga
eller hoga kan det av bla. detta skil vara mer
relevant att studera investeringsutvecklingen
indamalstordelad 1 stillet for sektorsfordelad.”
Denna bilaga ir dock begrinsad till de offentliga

investeringarna.

1.1.2  Jamférelser med andra lander

Ett sitt att bilda sig en uppfattning om nivin pd
de offentliga investeringarna i Sverige ir att
jimféra den med andra linder. Vid tolkning av
de diagram och tabeller 1 denna bilaga som visar
jimforelser mellan olika linder ir det dock
viktigt att kinna tll att det kan finnas betydande
brister 1 jimférbarheten 1 statistiken mellan olika
linder. Foér att minska detta problem vid sidana
jimforelser redovisas 1 denna bilaga, i méjligaste
man, enbart statistik himtad frin en och samma
datakilla.

Huruvida investeringsnivin 1 Sverige dr hog
eller 1ig jimfort med andra linder kan ocksd
variera beroende pd vilka linder som Sverige
jimférs med. I denna bilaga jimfors Sverige
framfoér allt med 6vriga nordiska linder, USA
och euroomridet. Jimférelsen med &vriga
nordiska linder motiveras av att dessa kan anses
likna Sverige pd ménga sitt, exempelvis nir det
giller ekonomisk struktur och samhills-
uppbyggnad. Jimforelsen med USA gors 1 syfte
att jimfora investeringsnivin i1 Sverige med ett
land som historiskt anses ha haft en god
ekonomisk tillvixt. Jimférelsen med euro-
omridet gors 1 syfte att jimféra investerings-
nivan i Sverige med genomsnittet fr en grupp av
linder som inte ir alltfér avvikande frin Sverige
avseende ekonomisk struktur och politik i stort.
For fullstindighets skull gors ocksid en
jimforelse med samtliga OECD-linder och
andra europeiska linder. I den gruppen finns
dock ett flertal linder som befinner sig i en
upphimtningsfas, med eftersatt infrastruktur
och smi offentliga sektorer och dirmed med
stora investeringsbehov, vilket gor en sddan
jimférelse mindre meningsfull pd aggregerad
niva.

Huvudsyftet med denna bilaga ir att forbittra
redovisningen och analysen av de offentliga

7 Se

stabiliseringspolitiken férindras?, Konjunkturrddet, 2012.

vidare rapporten Enkla regler, svdra tider, behdver



investeringarna utifrdn i férsta hand national-
rikenskapsdata. En stor del av de offentliga
investeringarna utgors dock av infrastruktur-
investeringar. Vid en jimférelse av infra-
strukturinvesteringar mellan olika linder ir det
ett problem att det i1 NR inte gérs nigon
uppdelning av privata respektive offentliga
infrastrukturinvesteringar. D3 just infrastruktur-
investeringarna varit féremdl f6r debatt 1 Sverige
gors 1 bilagan ocksd en jimférande analys av
infrastrukturinvesteringarna mellan olika linder,
dven om dessa inte nddvindigtvis dr
klassificerade som just offentliga investeringar.
D4 det inte ir meningsfullt att géra en sidan
analys utan att ta hinsyn tll de initiala
kapitalstockarna nedbrutna pd olika sitt, miste
med nddvindighet dven data frdn andra
statistikkillor 4an NR anvindas. For detta
indamil anvinds i huvudsak data frdn Eurostat

och  frdin  OECD-baserade  International
Transport Forum.
2 Varfor ar det viktigt att noga folja

utvecklingen av den offentliga
sektorns investeringar,
kapitalstock och reala
formogenhet?

Den offentliga sektorns investeringar och
kapitalstock ir viktig av dtminstone tre skil.

- Den offentliga sektorn ir 1 behov av
realkapital fo6r att  kunna producera
offentliga tjinster inom bl.a. skola, vird och
omsorg. Byggnader for skolor, forskolor,
sjukhus  och ildreboende ir viktiga
produktionsfaktorer 1 produktionen av
offentliga vilfirdstjinster. Om denna
kapitalstock urholkas finns en risk att detta
paverkar den offentliga sektorns férméga
att tillhandahdlla vilfirdstjinster negativt.

- Den offentliga kapitalstocken idr en
forutsittning for tillvixt i hela ekonomin.
Forskningen visar att det finns en koppling
mellan  infrastrukturinvesteringar ~ och
tillvixt men att effekterna ir beroende av de
specifika omstindigheterna. Det idr dirfor
av vikt att de offentliga investeringarna ir
samhillsekonomiskt l6nsamma si att
utvecklingen av kapitalstocken gynnar
tillvixten 1 ekonomin.
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- Fordelningen mellan olika generationer kan
granskas ur ett rittviseperspektiv. Om den
offentliga sektorns reala tillgdngar byggs
upp under en period men tilldts erodera pd
grund av bristande underhill eller fér smd
nyinvesteringar under senare perioder, sker
en Sverforing frén tidigare generationer till
senare. En sddan dverforing kan ifrigasittas
ur ett generationsrittviseperspektiv.

2.1 Vad séger forskningen?

Det ir svart att avgdra hur stora investeringarna
eller kapitalstockarna bor vara. Trots att detta ir
en viktig friga, inte minst f6r kopplingen till
ekonomisk tillvixt, finns inte mycket konkreta
rdd att himta frin forskningen. Det finns endast
lite och spridd vigledning om den optimala
investeringsnivin. Det giller for sivil landets
samlade investeringar som de delar den
offentliga sektorn stdr for.

2.1.1 Teori om optimal kapitalstock
Det finns en teoretisk risk att en ekonomi
investerar fér mycket (lite) och dirmed bygger
upp en alltfér stor (liten) kapitalstock. Ibland
talas 1 detta sammanhang om s.k. dynamisk
ineffektivitet och s.k. dynamisk effektivitet. Det
betyder att de investeringar som krivs pa
marginalen, for att motverka att kapitalstocken
forfaller, ir storre (mindre) idn den extra
produktion som dessa ger upphov till. 8 Flera
bedémare har forsokt att undersdka om olika
ekonomier ir dynamiskt effektiva. Det ir dock
svart att 1 praktiken avgdra om investeringarna
ligger pa en optimal niva. °

Nir investeringsbeslut ska fattas handlar det
ocksi om medborgarnas preferenser. Hur ser
nuvarande generationer pd hogre investeringar i
dag i utbyte mot hégre framtida konsumtion fér

8 5e rapporten Enkla regler, svira tider, behover stabiliseringspolitiken
forindras?, Konjunkturridet, 2012.

9 Abel, A., G. Mankiw, L. Summers och R. Zeckhauser (1989), Assessing
Dynamic Efficiency: Theory and Evidence, Review of Economic Studies
56(1), s. 1-19. Barbie, M., M. Hagedorn och A. Kaul (2004), Assessing
Aggregate Tests of Efficiency for Dynamic Economies, Topics in

Macroeconomics 4(1), Article 16.
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kommande generationer? En sddan omfor-
delning mellan generationer kan dock ifriga-
sittas ur ett rittviseperspektiv.

Enligt Konjunkturridet kan det finnas skil for
att investeringsnivdn bor variera éver tiden och
mellan linder. Ridet menar att det 4r motiverat
med héga investeringar om dagens kapitalstock
av ndgon anledning ir ovanligt ldg eller om
kapital vintas bli mer anvindbart 1 framtiden. En
ovanligt 18g kapitalstock kan exempelvis bero pd
att kapital har f6rstorts 1 en naturkatastrof eller
att investeringar har varit eftersatta under en
lingre tidsperiod. Framtida kapital kan vintas bli
mer anvindbart om antalet personer i arbetsfor
3lder vintas vixa, eller om landet vintas bli mer
produktivt exempelvis pid grund av snabb
teknologisk utveckling.

2.1.2 Kostnadsnyttoanalyser som alternativ

Ett alternativ till att bedéma vad som ir en
optimal nivd pa de offentliga investeringarna och
kapitalstocken ir att med hjilp av s.k. kostnads-
nyttoanalyser undersdka om enskilda investe-
ringsprojekt dr motiverade. Av en studie som
utforts av de modeller fér samhillsekonomisk
analys som anvinds 1 dag, deras roll 1
beslutsfattandet kring infrastrukturinvesteringar
och konsekvenser for den samhillsekonomiska
effektiviteten i resursanvindningen framgér bl.a.
att:

- det finns en tendens till att beslut tas som
leder till stora och dyra byggen framfor
billigare lsningar som ind3 hanterar de
akuta problemen,

- fel investeringsprojekt genomfors,

- balansen mellan investeringar och drift och
underhdll blir felaktig, samt att

- mojligheten att forindra regler om
exempelvis  hastighetsbegrinsning  eller
fordonsvikt, eller inférandet av ekonomiska
styrmedel som tringselavgifter, kilometer-
skatter etc., inte 1 tillrickligt hog
utstrickning vdgs mot mer kostsamma
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investeringar for att hantera uppkomna
problem. 10

En ofta dterkommande kritik dr att kostnads-
nyttoanalyser inte fullt ut beaktar regionala
effekter pa bl.a. produktivitet, sysselsittning och
inkomster.

2.1.3 Sambandet mellan infrastruktur och

tillvaxt

Av forskningslitteraturen kan man sluta sig till
att det finns en koppling mellan infrastruktur-
investeringar och tillvixt, men att effekterna ir
beroende av de specifika omstindigheterna.!!
Det ir huvudsakligen tvd ansatser som anvinds
nir sambandet mellan infrastruktur och tillvixt
studeras. Den forsta dr en makroekonomisk
produktionsfunktionsansats, dir infrastruktur-
investeringarna paverkar den offentliga kapital-
stocken, som 1 sin tur pdverkar féretagens
produktion och dirmed BNP-tillvixten. Den
andra ansatsen dr en mikroekonomisk kostnads-
funktionsansats dir infrastrukturinvesteringarna
antas sinka kostnaderna i féretagen. Valet av
ansats beror pd vad som ska studeras. Ofta visar
produktionsfunktionsansatsen pa storre effekter
pd BNP-tillvixten av investeringar in kostnads-
funktionsansatsen. En annan slutsats som
framforts 1 forskningslitteraturen ér att effekten
av infrastrukturinvesteringar 6ver ett lingre
historiskt perspektiv har avtagit. Fér mogna och
utvecklade ekonomier antyder resultaten att
investeringar 1 infrastruktur ger betydligt ligre
avkastning.!? Detta beror sannolikt 1 stor

10 Nilsson, J-E., R. Pyddoke, M. Andersson, F. Hansen, G. Isacsson, G.
Lindberg och L. (2009),
samhillsekonomisk grund, VTT rapport.

Nehagen Infrastrukturpolitik ~ pd
1 Huylterantz och Isacsson (2004), Infrastruktur och tillvixt — en
litteraturdversike, Vig- och transportforskningsinstitutet (VIT notat 28-
2004). For kopplingen i stort mellan offentligt kapital och tillvixt, se
Aschauer, D.A. (1989), Is public expenditure productive? Journal of
Monetary Economics (23), s. 177-200 och Haan, Romp och Sturm
(2007), Public Capital and Economic Growth: Key Issues for Europe,
note prepared for the IMF International Seminar on Strengthening Public
Investment and Managing Fiscal Risks from Public-Private Partnerships
in Budapest on March 7-8, 2007.

12 Anderstig, C. och Johansson, B., Infrastruktur, produktivitet och
tllvixt — En kunskapséversikt, Institutionen fér Infrastruktur och

samhillsplanering, KTH, 1996.



utstrickning pd att infrastrukturen 1 dessa linder
redan ir vilutvecklad, men bér ocksi vara
kopplat till vilka typer av branscher som bidrar
mest till ekonomins utveckling.

Varken produktionsfunktionsansatsen eller
kostnadsfunktionsansatsen kan ge ett svar pd
frigan om det skulle vara samhillsekonomiskt
lsnsamt att ©ka infrastrukturinvesteringarna
generellt. Det finns flera skil fér detta, bla. att
nivin pd marginalavkastningen pd ytterligare
investeringar kan avvika kraftigt jimfért med
avkastningen  p8  tdigare  genomfdrda
investeringar.

Sammanfattningsvis finns det sdledes teorier
utvecklade om optimal kapitalstock for att
bestimma optimal storlek pd investeringar, och
dven empiriska modeller foér att bestimma
infrastrukturinvesteringarnas effekt pa tillvixten.
Det idr dock svirt att 1 praktiken utifrin dessa
teorier och modeller dra nigra klara
policyslutsatser om vad som ir en optimal nivd
pd de offentliga investeringarna och kapital-
stocken.

2.2 Bor den offentliga kapitalstocken oka
i takt med BNP?

Utvecklingen av investeringar, kapitalstock och
real formogenhet redovisas regelmissigt som
andel av BNP. Det finns flera férdelar med att
redovisa dessa storheter pd detta sitt, bla.
underlittas jimfoérelser med andra linder och
over tid. Det hivdas ocksd i1 den politiska
debatten att den offentliga kapitalstocken,
inklusive infrastrukturstocken, bor vixa 1 takt
med just BNP eller t.o.m. ¢ka som andel av
BNP. Argument som brukar féras fram i detta
sammanhang ir att belastningen pé det offentliga
realkapitalet normalt utvecklas linjirt med
aktiviteten 1 ekonomin. Om det dessutom sker
en viss inrikes omflyttning av befolkning och
ekonomisk aktivitet bor tillvixten 1 kapital-
stocken vara nigot hogre ian BNP-tillvixten for
att klara den okande belastningen pd till-
vixtregionerna. En sjunkande offentlig kapital-
kvot anses ur detta perspektiv inte heller vara
forenlig med en langsiktigt hillbar finanspolitik
och en nedmontering av infrastrukturen som
inte gagnar framtida  generationer kan
ifrdgasittas ur ett rittviseperspektiv.

I ekonomiska modeller ir det ett vanligt
antagande att den offentliga kapitalstocken, 1
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lingsiktig jimvikt, utgér en konstant andel av
BNP. Ett argument till stéd for detta ir att den
privata kapitalstocken, som ju bér vara optimalt
vald utifrdn ett féretagsekonomiskt perspektiv, i
ménga linder (bl.a. USA) har tenderat att vixa i
samma takt som BNDP."

Det finns sdledes ett antal argument som talar
for att den offentliga kapitalstocken bor vixa i
takt med BNP. Det finns samtidigt ett antal
argument som talar emot det. I BNP-ullviixten
finns det bide en effekt av volymférindring och
en effekt av kvalitetsférbittring. Som ett
exempel pd en kvalitetsférbittring kan nimnas
att en genomsnittlig mobiltelefons kvalitet har
hojts det senaste decenniet och dirmed bidragit
till att BNP 6kat. Med hinseende till mingden
varor som mdste transporteras har dock inget
forindrats. Sett ur detta perspektiv kan det vara
relevant att inte bara relatera infrastruktur-
stocken till BNP utan ocksi till befolknings-
utvecklingen.!

Under rimliga férutsittningar dr  det
orealistiskt att anta att den offentliga
kapitalstocken ska utgora en konstant andel av
reala BNP. Offentliga lokaler kan ses som ett
nddvindigt komplement till arbetskraft i
produktionen av offentliga vilfirdstjinster. Om
lonedkningarna 1 offentlig sektor féljer dem i
den  privata  sektorn  samtidigt  som
produktivitetstillvixten 1 den offentliga sektorn
ir ligre dn den 1 den privata, kommer
relativpriset pa offentliga vilfirdstjinster att oka
over tiden. Detta innebir att de offentliga
vilfirdstjinsterna, och dirmed ocksi de
offentliga lokalerna, éver tiden miste utgora en
minskande andel av reala BNP {ér att inte
skatteuttaget ska behova hojas kontinuerligt
over tiden. Detta innebir dock inte att
vilfirdstjinsterna inte kan utgéra en konstant
andel av nominella BNP &ver tiden.

13 pe offentliga investeringarna skiljer sig dock i stor utstrickning frén
de privata. Om offentliga investeringar i huvudsak 4r motiverade for att
kompensera for marknadsmisslyckanden ir det inte sjilvklart att den
offentliga kapitalstocken ska vixa i samma takt som den privata.

1% Behovet av framtida infrastruktur kommer sannolikt ocksd att

forindras i takt med tjinstesamhillets framvixt.
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2.2.1 Jamforelse av investeringsnivaer mellan

olika lander matt som andel av BNP

Det ir inte okomplicerat att jimféra
investeringsnivier mellan olika linder mitt som
andel av BNP. For det forsta finns det ett antal
statistiska problem som bidrar till att forsvéra en
sidan jimforelse. For det andra skiljer sig linder
3t 1 ménga olika egenskaper, t.ex. avseende
ekonomisk mognadsgrad, geografisk yta och
befolkningsstorlek. Under vissa perioder, t.ex.
nir ett lands offentliga sektor och infrastruktur
byggs ut, ir det rimligt att investeringsvolymen
ir storre dn under andra perioder. Det ir dirfor
viktigt att inte bara jimfoéra investerings-
volymerna mellan olika linder utan ocks3 beakta
storleken pd den initiala kapitalstocken. For ett
land som under en lingre period byggt upp sin
kapitalstock kan det vara motiverat med en
nedvixling av investeringsvolymerna under en
ganska lang period. Ett land med stor geografisk
yta kan ha behov av en storre infrastruktur och
storre bruttoinvesteringar jimfért med ett annat
likvirdigt land med en mindre yta. En stor
befolkning kan innebira ett stérre behov av en
mer utbyggd infrastruktur in en liten
befolkning. I linder med en stor inflyttning till
ullviixtregioner kan under en viss period behov
av storre investeringar uppkomma jimfoért med
andra, 1 ovrigt likvirdiga, linder utan en sidan
omflyttning av invinare.

Nir man jimfoér infrastrukturinvesteringar
mellan olika linder ir det en forsvirande
omstindighet att dessa, 1 vissa linder, i stor
utstrickning utférs av den privata sektorn och
inte sirredovisas. Vid sidan av brister 1 statistiken
bidrar dessa skillnader till att en jimférelse av
investeringsvolymerna mellan olika linder pd en
aggregerad nivd forsviras, och att det dirfor inte
genom att gdra sidana enkla jimforelser gir att
dra ndgra sikra slutsatser om investeringsnivan i
Sverige ir vilavvigd eller inte. Det ir viktigt att
de slutsatser som dras utifrin redovisningen i
denna bilaga gors med hinsyn tagen till dessa
problem.

Analysen ovan talar ocksd for att det med stor
sannolikhet inte ir samhillsekonomiskt optimalt
att sitta upp enkla mail foér de offentliga
investeringarna uttryckta som andel av BNP (se
vidare avsnitt 6). Med ett sidant enkelt mal
riskerar investeringar som inte dr sambhills-
ekonomiskt lénsamma att genomféras. Det
finns dock fortfarande skil att Iopande folja
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investeringarnas utveckling éver tid som andel av
BNP samt stilla dem 1 relation tll andra
jimfoérbara linder mitt pa detta sitt. Det dr dock
viktigt att en sidan enkel analys kompletteras
med andra jimférelsekriterier.

2.3 Slutsatser

Aven om det finns flera teorier och empiriska
modeller f6r de offentliga investeringarna ger de
inga klara policyslutsatser om vad som ir en
optimal nivd pd investeringarna. Det finns
argument bdde fér och emot att den offentliga
kapitalstocken ska vixa nominellt 1 takt med
BNP. Under vissa perioder kan det vara
motiverat att kapitalstocken okar snabbare in
BNP; under andra perioder bor den o©ka
lingsammare in BNP. Det finns argument som
talar f6r att investeringarna vid vissa tillfillen bor
folja befolkningsutvecklingen nirmare in BNP.
Vid en jimférelse av investeringarna éver tid och
mellan linder underlittar det dock om
investeringarna relateras till BNP. En sidan
redovisning bér dock kompletteras med en
redovisning som relaterar till befolknings-
utvecklingen; det giller 1 synnerhet f6r investe-
ringar 1 lokaler som behévs f6r produktion av
vilfirdstjinster och foér infrastrukturinveste-
ringar. Utifrin en sidan samlad redovisning gir
det att bilda sig en uppfattning om varfér
investeringarna har utvecklats pa ett visst sitt vid
olika perioder i ett land och om utvecklingen
verkar vara motiverad eller inte.

3 Utvecklingen av den offentliga
sektorns investeringar

Den offentliga sektorns investeringar steg som
andel av BNP under tvi decennier, frén knappt 2
procent 1950 till knappt 5 procent 1970.
Direfter sjonk andelen till ca 2,5 procent i
mitten av  1980-talet (se diagram 3.1).
Investeringarna som andel av BNP har stigit
ndgot de senaste dren och motsvarade 2011 drygt



3 procent.’S Bygg- och anliggningsinveste-
ringarna, som ir den investeringsgrupp som har
lingst avskrivningstid, har 6kat som andel av
BNP sedan millennieskiftet.

Diagram 3.1 Offentliga investeringar som andel av BNP i

lopande priser

Procent
6

= Totalt
Maskiner

Bygg och anlaggning

Ovrigt

0 ! L I I I I I I L ! L I
t t t t t t t t T t t t

50 5 60 65 70 75 80 8 90 95 00 05 10

Anm.: Se fotnot 15 for en forklaring till tidsseriebrotten.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Okningen av investeringsandelen under 1950-
och 1960-talet ir en spegling av uppbyggnaden
av den offentliga sektorn och vilfirdsstaten. For
att  producera vilfirdstjinster behdvs en
kapitalstock for byggnader m.m. Infrastrukturen
byggdes ocks ut under denna period. Ar 1950-
1980 steg den offentliga konsumtionen som
andel av BNP frin 12,5 procent till knappt 30
procent (se diagram 3.2). Efter denna upp-
byggnadsfas har den offentliga konsumtionen
utgjort en forhdllandevis stabil andel av BNP och
behovet av investeringar har dirfér varit ligre d3
kapitalstocken dr anpassad till den onskade
produktionsvolymen av  vilfirdstjinster.

15 1 minga diagram finns ett tidsseriebrott 1993. Detta har flera
forklaringar. En forklaring ir att investeringsbegreppet har dndrats s3 att
vissa varor som tidigare riknats som insatsvaror i stillet klassas som
investeringar. Tidigare betraktades varor som anvinds mer in tre r som
investeringar; numera klassificeras varor som anvinds mer in ett ir som
investeringar. Frin 1993 och framit klassas 4ven programvara som
investeringsvara. Ytterligare en skillnad r att Banverkets tillgingar fr.o.m
1993 redovisas i staten, till skillnad frin tidigare d& de &terfanns i
Affirsverket

Overflyttningen av Banverket motverkas dock nigot av bolagiseringen av

niringslivet som en del av Statens  Jrnvigar.

Byggnadsstyrelsen.
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Diagram 3.3 visar att en liknande utveckling
ocksd kan ses 1 de privata investeringarna. Dessa
investeringar steg som andel av BNP fram ull
omkring 1970. Efter detta minskade andelen
fram till 6verhettningen i slutet av 1980-talet, d&
den 6kade markant, f6r att sedan falla kraftigt
under den ekonomiska krisen pd 1990-talet.

Diagram 3.2 Offentlig konsumtion i stat- och

kommunsektorn som andel av BNP i I6pande priser
Procent
35

e Totallt

Kommunsektorn

30
25

20

Anm.: Se fotnot 15 for en forklaring till tidsseriebrotten.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Det ir viktigt att komma ihdg att i takt med att
bolagisering av offentliga verksamheter har blivit
mer utbredd, har ocksd investeringar som
tillkommit 1 dessa bolag 1 NR bokférts 1 den
privata sektorn 1 stillet fér 1 den offentliga
sektorn. Den ligre investeringsandelen kan
siledes dels forklaras av att den offentliga
sektorn inte lingre vixer som andel av den
samlade ekonomin, dels av att offentlig
verksamhet 1 en tilltagande omfattning
bolagiserats. Aven privatiseringar i utférande-

ledet bidrar till detta.
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Diagram 3.3 Investeringar i privat och offentlig sektor som
andel av BNP i I6pande priser

Procent
30
25 |
20
15
10 - e Hela ekonomin Privat sektor
Offentlig sektor
5 .
0 Jr t t t + + t t t t t t t

50 55 60 65 70 75 8 8 90 95 00 05 10

Anm.: Se fotnot 15 for en forklaring till tidsseriebrotten.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

I staten 6kade investeringarna som andel av BNP
fram tll mitten av 1960-talet och direfter
minskade andelen till andra halvan av 1980-talet.
Under krisen pd 1990-talet 6kade de statliga
investeringarna som andel av BNP &terigen och
sjonk  direfter, for att under 2000-talet
trendmissigt ©ka (se diagram 3.4). Andelen
statliga investeringar 1 bygg och anliggning har
okat under den senaste tiodrsperioden, medan
andelen investeringar i maskiner och 6vrigt har
legat pd en i stort sett oférindrad niva.

Diagram 3.4 Investeringar i staten som andel av BNP i
I6pande priser

Procent
2,0

e Totalt
Maskiner
Bygg och
04 anlaggning
02 | Ovrigt
0,0 —tt

50 5 60 65 70 75 8 8 90 95 00 05 10

Anm.: Se fotnot 15 for en forklaring till tidsseriebrottet.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

I kommunsektorn 6kade investeringarna som
andel av BNP kraftigt 1 slutet av 1960-talet for
att direfter snabbt falla tillbaka (se diagram 3.5).
Utover uppbyggnaden av kommunal service kan
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det ha funnits speciella anledningar tll denna
utveckling. Av strategiska skil kan ménga
kommuner ha wvalt att linefinansiera stora
investeringar  infér  1970-talets  kommun-
sammanslagningar. Kommuner som skulle slds
samman med andra kommuner hade starka
incitament till ett sidant beteende. Incitamenten
var extra starka f6r mindre kommuner som slogs
thop med stérre. Genom att investera 1 reala
tillgdngar som t.ex. badhus och skolor knéts den
framtida ~ kommunala  konsumtionen  till
invdnarna 1 den tidigare kommunen, medan de
framtida l3nekostnaderna overviltrades pa alla
invénare 1 hela den sammanslagna kommunen.'¢
Nedgingen 1 investeringsandelen sedan 1970 kan
forklaras av att kapitalstocken d3 var vil utbyggd
och att ligre investeringar som andel av BNP
krivts for att uppritthélla kapitalstocken

Diagram 3.5 Investeringar i kommunsektorn som andel av

BNP i I6pande priser

Procent
4,0
35
30 F
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20
e Totallt
15
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0,0 : . I I : : : : : : : -
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Anm.: Se fotnot 15 for en férklaring till tidsseriebrotten.
Kalla: Statistiska centralbyréan.

Under de senaste dren kan man se en tendens till
en ny okning av investeringarna i kommun-
sektorn.  Konjunkturinstitutet ~ skriver 1
Konjunkturliget fér december 2011 att de stora
resurstillskotten som staten férsdg kommun-
sektorn med 1 samband med den senaste
konjunkturnedgingen ir en mojlig forklaring till
dkningen av investeringarna. Enligt Konjunktur-

16g. B, Tyrefors Hinnerich, Do merging local governments free ride on
their counterparts when facing boundary reform?, Journal of Public

Economics, 2009.



institutet anvindes detta tillskott 1 kom-
munernas kassor endast delvis till konsumtion."”

3.1 Infrastruktur: Investeringar i jarnvag
och vag

I mitten av 1990-talet var bruttoinvesteringarna's
1 jirnvdg betydligt stérre dn dess kapital-
forslitning  (se diagram 3.6). Investeringarna
sjonk som andel av BNP mot millennieskiftet
for att direfter dterigen ha en uppatgiende trend.
Bruttoinvesteringarna har varje r varit hogre in
kapitalférslitningen, dvs. nettoinvesteringarna
har varit positiva.!?

Diagram 3.6 Bruttoinvesteringar, kapitalforslitning och

nettoinvesteringar i jarnvdg som andel av BNP i I6pande
priser

Procent
0,8

07 | Bruttoinvestering

e {3 pitalforslitning
06

------- Nettoinvestering
05
04 -

03

02 \ e

0] |

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Bruttoinvesteringarna 1 vig som andel av BNP
har 1 snitt varit hégre 4n 1 jirnvig 1993-2011,
men kapitalforslitningen dr betydligt hogre for
vigar dn for jirnvdg, vilket innebdr att
nettoinvesteringarna 1 vig varit ligre dn 1 jirnvig.
Detta illustreras av diagram 3.7.

17 Konjunkturliget december 2011, Konjunkturinstitutet.

18 Med ordet investeringar avses i denna bilaga och ménga andra
ckonomiska texter fasta bruttoinvesteringar. Om kapitalf6rslitningen
dras frdn bruttoinvesteringarna erhills nettoinvesteringarna.

19 Foérmodligen ir den huvudsakliga anledningen till minskningen mellan
2010 och 2011 att investeringarna i sista etappen av Botniabanan
(Adalsbanan) avslutades.

PROP. 2011/12:100 BILAGA 4

Diagram 3.7 Bruttoinvesteringar, kapitalforslitning och

nettoinvesteringar i vdg som andel av BNP i lopande priser

Procent
0,8
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Bruttoinvestering
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02 \

n
01 r NN ]
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Anm.: Bade stat och kommunsektor r inkluderade.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

3.2 Totala utgifter for infrastruktur

Att enbart redovisa investeringar som andel av
BNP ger en forenklad bild, eftersom stora
forindringar 1 BNP kan ge upphov till
forindringar 1 andelen som inte relaterar till de
ursprungliga  ambitionerna 1 investerings-
politiken. Diagram 3.8 visar de totala utgifterna, i
fasta priser inklusive nettoupplining?, som
utgdtt till jirnvig och vig under se senaste ren.
Detta visar pd de satsningar regeringarna under
dren har gjort pd infrastrukturen.

20 Nettoupplaning utgér skillnaden mellan nyupplining och amortering.
Nettouppliningen var i genomsnitt 1,6 miljarder kronor per &r fér 2002—

2006 respektive -1,2 miljarder kronor fér 2007-2011.
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Diagram 3.8 Totala utgifter for vdg och jarnvag, fasta priser
Miljarder kronor
25

m\Vig M Jamvag
20

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Utfallsdata avseende banhallnings- respektive vaghéliningsanslag samt
nettoupplaning omréaknat till fasta priser. Prisindex investeringar och
reparation/underhall (bygg- och anldggningsarbeten), Statistiska centralbyran,
basar 2010. Preliminart utfall for &r 2011. Investeringsutgifter for Botniabanan
AB ingar inte i underlaget.

Kéllor: Trafikverket och Statistiska centralbyran.

For jirnvig har de totala utgifterna varit klart
hégre under ren efter 2006 dn i borjan av 2000-
talet.2! For vig var utgifterna éver 20 miljarder
kronor fram till 2005, f6r att sedan sjunka. Efter
2007 har de stigit och &terigen varit runt 20
miljarder kronor.

Bide for vig och jirnvig har de totala
utgifterna varit hogre 1 genomsnitt 2007-2011 dn
2001-2006 (se diagram 3.9). Snittet for sats-
ningar pd vigar under den senaste femdrs-
perioden har legat 0,2 miljarder kronor hogre.
Nir det giller jirnvigar avsattes 1 genomsnitt 5,5
miljarder kronor mer.

21 e fotnot 19 for en mdjlig férklaring till minskningen &r 2011.
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Diagram 3.9 Totala utgifter for vag och jarnvag, i

genomsnitt 2002-2006 och 2007-2011, fasta priser

Miljarder kronor
45
40 m2002-2006
35 L = 2007-2011

30

25

20

Vag Jamvag

Vag+Jarnvag

Anm.: Utfallsdata avseende banhallnings- respektive vighéliningsanslag samt
nettoupplaning omraknat till fasta priser. Prisindex investeringar och
reparation/underhall (bygg- och anlaggningsarbeten), Statistiska centralbyran,
basar 2010. Preliminért utfall for &r 2011. Investeringsutgifter fér Botniabanan
AB ingér inte i underlaget.

Kéllor: Trafikverket och Statistiska centralbyran.

3.3 Utgifter for underhall av infrastruktur

For att f8 en mer komplett bild av
infrastrukturliget 1 ett land dr det viktigt att ta
hinsyn till underhdll av den befintliga
infrastrukturstocken. Underhdll riknas inte som
investeringar, men dr viktigt fér en wvil
fungerande infrastruktur. Som tidigare nimnts ir
det i sammanhanget intressant att redovisa olika
regeringars utgifter fér infrastruktur under de
senaste dren, di detta ger en bild av deras
satsningar. Diagram 3.10 visar att utgifterna for
underhdll av jirnvig och vig i fasta priser,
trendmissigt har varit hogre under &ren efter
2006 dn under 4ren fore.



Diagram 3.10 Totala utgifter fér underhall av vig och

jarnvag, fasta priser
Miljarder kronor

mVig mJamvag

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Utfallsdata avseende banhallnings- respektive vaghéliningsanslag samt
nettouppléning omréknat till fasta priser. Prisindex investeringar och
reparation/underhall (bygg- och anldggningsarbeten), Statistiska centralbyran,
basar 2010. Preliminart utfall for &r 2011. Investeringsutgifter for Botniabanan
AB ingar inte i underlaget.

Kéllor: Trafikverket och Statistiska centralbyran.

Diagram 3.11 visar att genomsnittet av anslagen
till underhdll av vig och jirnvig 20072011 varit
hégre in genomsnittet av anslagen 2002-2006.

Diagram 3.11 Totala utgifter fér underhall av vig och
jarnvag, i genomsnitt 2002-2006 och 2007-2011, fasta
priser

Miljarder kronor

u b m2002-2006
=2007-2011

Vag Jamvég

Véag+lamvag

Anm.: Utfallsdata avseende banhallnings- respektive vaghallningsanslag samt
nettouppléning omréknat till fasta priser. Prisindex investeringar och
reparation/underhall (bygg- och anldggningsarbeten), Statistiska centralbyran,
basar 2010. Preliminart utfall for &r 2011. Investeringsutgifter for Botniabanan
AB ingar inte i underlaget.

Kéllor: Trafikverket och Statistiska centralbyran.

Genomsnittet av utgifterna fo6r underhdll av
vigar 6kade frin 8,2 miljarder kronor 2002-2006
till 8,7 miljarder kronor 2007-2011, vilket ir en
okning med 0,5 miljarder. For underhdll av
jirnvig 6kade utgifterna med 1 miljard kronor
fran 4,4 till 5,4 miljarder kronor.
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3.4 Investeringar i ett internationellt
perspektiv
Som andel av BNP har de offentliga

investeringarna minskat bdde i Sverige och i
andra OECD-linder 1970-2010 (se tabell 3.1).
Under 1970-talet var OECD-genomsnittet 4,7
procent och Sverige var med ett genomsnitt pd
5,4 procent ett av linderna med stérst offentliga
investeringar. Enligt rangordningen var detta den
fjirde hogsta andelen bland de redovisade
linderna och den hégsta andelen bland de
europeiska linderna. Aven pi 1980-talet lig
Sverige hogt upp pa listan, for att sedan sjunka i
rangordningen under de senaste rtiondena.

Tabell 3.1 Offentliga investeringar som andel av BNP i

I6pande priser, OECD-lander 1970-2010

Procent
Land 70-tal 80-tal 90-tal 00-tal
Australien 43 (11) 3,6 (9) 3,1 (12) 3,2 (11)
(sterrike 4,9 (6) 3,6 (8) 2,7 (16) 1,2(22)
Belgien 4.6 (7) 3,4 (13) 1,8 (21) 1,7 (20)
Kanada 3,5 (18) 2,8 (17) 2,6 (17) 3,0 (14)
Danmark 3,7 (15) 2,3 (19) 1,8 (22) 1,9(19)
Finland 3,6 (16) 3,5(11) 3,0 (14) 2,6 (17)
Frankrike 3,5(19) 3,2 (15) 3,2(9) 3,1(12)
Tyskland 2,3 (19) 1,6 (21)
Grekland ) 3,0 (13) 3,3(9)
Island 4,4 (10) 3,6 (7) 4,0 (4) 3,6 (7)
Irland . 2,4 (18) 3,9 (4)
Japan 9,1(1) 7,7(1) 7,6 (1) 5,0 (2)
Korea 4,1(12) 4,3 (4) 51(2) 5,4 (1)
Nederlanderna 46 (8) 3,5 (10) 3,2 (11) 3,4 (8)
Nya Zeeland 8,7(2) 7,1(2) 3,5 (6) 4,8 (3)
Norge 4,5 (9) 3,4 (12) 3,4(7) 3,0 (13)
Spanien 2,5(20) 3,2 (16) 3,9 (5) 3,6 (6)
Sverige 54 (4) 4,0 (5) 3,2 (10) 2,9 (15)
Turkiet 6,1(3) 7,0 (3) 4,6 (3) 3,7 (5)
Storbritannien 5,0 (5) 2,3 (20) 2,2 (20) 2,0 (18)
USA 3,6 (17) 3,6 (6) 3,3(8) 3,3 (10)
Euroomrédet 3,8 (14) 3,2 (14) 2,8 (15) 2,6 (16)
(15 lander)??
Forbunds- 4,0(13)  28(18)
republiken
Tyskland

Medelvérde 41 39 3,3 3,1

Anm.: Inom parentes anges landernas rangordning under respektive artionde,
fréan hogst andel offentliga investeringar till 13gst.
Kélla: OECD Economic Outlook no 90.

22 Hir ingdr de 15 OECD-linder som éven ingdr i euroomridet.
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Under 1990- och 2000-talet finns Sverige pd
plats 10 respektive 15 av 22 linder, och har
sdledes legat strax under OECD-genomsnittet 1
frdga om investeringsniva.

Jimf6r man med de nordiska linderna 6ver tid
har Sverige emellertid haft en hdg andel
offentliga investeringar (se diagram 3.12). Det ir
tydligt att Sveriges investeringsvolym, iven
under de senaste dren, stdr sig vil i férhillande
till 6vriga Norden.

Diagram 3.12 Offentliga investeringar i Norden som andel

av BNP i Iopande priser
Procent

= = Danmark Finland

——SVETigE

0 T T T N N N T A N Y Y NS Y N S S
71 75 79 83 87 91 95 99 03 07
Anm.: Fére &r 1993 verensstammer inte den svenska serien med den som

redovisas i diagram 3.1. Det beror pa att OECD har gjort vissa egna berakningar.
Kalla: OECD Economic Outlook no 90.

I  genomsnitt  utgjorde de  offentliga
mnvesteringarna 1 Sverige 1970-2010 3,8 procent
av BNP. Av tabell 3.2 framgdr att detta ir den
hégsta andelen bland de nordiska linderna.

Tabell 3.2 Offentliga investeringar 1970-2010 som andel
av BNP

Procent
Genomsnitt 1970-2010
Sverige 3,8
Norge 3,6
Danmark 2,4
Finland 3,2
Euroomrédet 3,1
USA 34

Kélla: OECD Economic Outlook no 90.

Aven jaimfort med USA och euroomridet har de
offentliga investeringarna som andel av BNP
varit hoga 1 Sverige. I euroomrddet motsvarade
de offentliga investeringarna 1 genomsnitt 3,1
procent av BNP 1970-2010. I USA var

investeringarna under samma period ndgot hogre

22

in 1 Europa och motsvarade 1 genomsnitt 3,4
procent av BNP, vilket dock ir ndgot ligre 4n 1
Sverige. Historiskt sett har Sveriges offentliga
investeringar varit hoégre in USA:is  och
euroomridets under en ling tidsperiod, men
sedan mitten av 1990-talet har USA investerat en
nigot storre andel av BNP (se diagram 3.13).

Diagram 3.13 Offentliga investeringar i Euroomradet, USA

och Sverige som andel av BNP, i I6pande priser
Procent

e SVETigE
USA
------- Euroomradet (15 ldnder)

Kélla: OECD Economic Outlook no 90.

Orsakerna bakom den minskning av offentliga
investeringar som andel av BNP som
observerats, sivil bland EU:s som OECD:s
medlemmar, under de fyra senaste artiondena
har diskuterats utférligt bland forskare och
andra aktdrer. Foljande anledningar har sirskilt
lyfts fram:

- Den utbyggnad av vilfirdsstaten som
skedde 1 en stor del av OECD-omridet
under 1900-talets andra hilft har évergdtt i
en konsolideringsfas, dir efterfrigan pd
ytterligare offentligt kapital minskat, vilket
1 sin tur foranlett minskade kapital-
investeringar 1 de offentliga sektorerna 1
OECD.

- Offentliga investeringar kan déljas 1 de
privata  investeringarna di  offentliga
verksamheter bolagiserats t.ex. pd skol- och
omsorgsomridet. D3 en privat aktor tar
dver ansvaret for driften av en offentlig
verksamhet kommer kapitalinvesteringar
att definieras som en privat investering om
den gors av entreprendren, trots att
finansieringen 1 slutinden fortfarande sker
med offentliga medel. Det har med tiden
ocksd blivit vanligare med alternativa



finansieringsformer s som offentlig-privata

samarbeten (OPS).

- Minskade offentliga investeringar kan vara
ett av de verktyg som anvinds for att
minska de offentliga budgetunderskotten
och statsskulderna. Noterbart ir att flera av
de linder som &ren fére finanskrisen hade
de storsta totala investeringarna (privata
och offentliga), framfor allt Grekland,
Irland, Portugal, Spanien, och Japan, ir
linder som ocksd fatt stora problem med
sina offentliga finanser.

34.1 Infrastrukturinvesteringar i ett

internationellt perspektiv

Sverige har, enligt data frin International
Transport Forum (OECD), legat ungefir i
mitten 1 en linderfordelning nir man miter
infrastrukturinvesteringarnas storlek 1 relation
till BNP under de senaste dren (se diagram
3.14).3

Diagram 3.14 Investeringar i infrastruktur, 2003-2005 och
2006-2008
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Anm.: Data for investeringar i flygplatser saknas for Japan.
Kallor: International Transport Forum OECD och egna berdkningar.

Statistik for tidigare drtionden frin Eurostat och
OECD visar att Sverige och flera andra
europeiska linder minskade investeringarna i
vigar och jirnvigar som andel av BNP under
1990-talet. Anledningen till detta var troligtvis
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Infrastrukturinvesteringar  bestdr inte enbart av offentliga

investeringar.
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de saneringar av de offentliga finanserna som
linderna genomférde under denna tid.

Diagram 3.15 wvisar att investeringarna 1
jirnvig som andel av BNP 1 Sverige lig nira
genomsnittet for 13 EU-linder?* under slutet av
1990-talet och fram tills 2006. Under &ren
direfter har jirnvigsinvesteringarna emellertid
okat ndgot snabbare som andel av BNP 1 Sverige
in 1 resten av de redovisade linderna. Sedan 2008
har investeringsnivdn stigit till omkring 0,4
procent av BNP, att jimféra med 0,3 procent
under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet. Detta ir visentligt hogre dn sivil
genomsnittet som jimfort med linder som

exempelvis Frankrike, Tyskland och Danmark.

Diagram 3.15 Utveckling av infrastrukturinvesteringar i

jarnvagar sedan borjan av 1990-talet
Procent av BNP
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Kéllor: International Transport Forum (OECD), Eurostat och egna berakningar.

Sedan bérjan av  1990-talet har vigin-
vesteringarna i Sverige riknat som andel av BNP
legat ndgot under genomsnittet bland de 13
redovisade EU-linderna, vilket framgir av
diagram 3.16. P4 senare &r har investeringsnivin
emellertid stigit ndgot i Sverige och &r 2009 lig
den pd drygt 0,5 procent av BNP.

24 EU15 exklusive Nederlinderna och Grekland.
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Diagram 3.16 Utveckling av infrastrukturinvesteringar i

vagar sedan borjan av 1990-talet

Diagram 3.17 Utgifter for underhall av jarnvig sedan borjan
av 1990talet
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Kallor: International Transport Forum (OECD), Eurostat och egna berdkningar.

Det kan siledes konstateras att Sverige 1
jimforelse med andra linder har investerat i
infrastruktur ungefir 1 linje med genomsnittet.
Sverige har dock legat under genomsnittet nir
det giller vigar, men 6ver nir det giller jirnvig.
Under de senaste dren har investeringsnivierna
for bdda typerna stigit, framfér allt for jirnvigen.

3.5 Underhall av infrastruktur i ett
internationellt perspektiv

Internationell statistik rorande underhdll av
vigar och jirnvigar ir begrinsad, men det finns
data for ett fital EU-linder sedan boérjan av
1990-talet. Diagram 3.17 visar att de fem
linderna Sverige, Norge, Frankrike, Finland och
Osterrike sedan slutet av 1990-talet i genomsnitt
haft utgifter f6r underhdll av jirnvigar i relation
till BNP pd 0,9-2 promille per 4r. Utgifterna for
underhall av Sveriges jirnvigar lig ganska ligt 1
jimforelse under 1990-talet, men har stigit
markant som andel av BNP under den senaste
tiodrsperioden och uppgick 2009 wll ca 2
promille av BNP. Detta dr nigot mer dn i de
andra fyra ovan nimnda linderna.
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Andel av BNP, promille
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Kallor: International Transport Forum (OECD), Eurostat och egna berdkningar.

Sveriges rliga utgifter f6r underhdll av vigar
uttryckt som andel av BNP har varit
forhdllandevis 13ga jimfért med fem andra
europeiska linder, vilket illustreras i diagram
3.18. Tidigare l3g utgifterna f6r underhall stadigt
kring 3 promille av BNP per &r, men under de
senaste dren har andelen sjunkit wll ca 2,5
promille. Till skillnad frin jirnvigsunderhillet
finns det inga tendenser till en okning av
utgifterna.

Diagram 3.18 Utgifter for underhall av vig sedan borjan av

1990-talet
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Kallor: International Transport Forum, Eurostat och egna berakningar.

Sverige har under de senaste decennierna
sammanfattningsvis haft ligre utgifter for
underhdll av vignitet in for de flesta av de
inkluderade linderna 1 jimforelsen. Utgifterna
t6r underhdll av jirnvig var under de forsta dren
ligre in genomsnittet, men har stigit markant
under de senaste &ren.



3.6 Slutsatser

De offentliga investeringarna som andel av BNP
ir 1 dag betydligt ligre dn runt 1970. Det beror
sannolikt till stor del pd att den offentliga
sektorn inte lingre byggs ut och att offentliga
verksamheter, framfér allt  kommunala,
successivt bolagiserats och dirmed redovisas
som en del av den privata sektorn.

De offentliga investeringarna i Sverige ir inte
liga jimfort med andra jimforbara linder. Aven
om investeringsvolymen nu ir betydligt ligre in
runt 1970 ligger Sverige vil till i férhdllande till
ovriga nordiska linder och dven jimfort med
exempelvis USA och euroomridet. Sverige har
dock tappat kontinuerligt 1 ranking i férhillande
till andra OECD-linder sett till investeringarnas
genomsnittliga nivd de senaste tre irtiondena;
frin att ha legat pd fjirde plats i genomsnitt
under 1970-talet har Sverige sjunkit ull
femtonde plats under det senaste &rtiondet.
Investeringsvolymen har dock varit svagt
stigande under det senaste decenniet.

Nir det giller infrastrukturinvesteringar kan
konstateras att bruttoinvesteringarna i bide vig
och jirnvig har 6kat trendmissigt som andel av
BNP i I6pande priser sedan slutet av 1990-talet
och att investeringarna i jirnvdgar har varit
relativt hogre under de allra senaste dren. Data
frin OECD visar att Sverige de senaste &ren
legat ungefir 1 nivd med genomsnittet i OECD i
friga om investeringar 1 infrastruktur.

Det ir dock viktigt att 1 detta sammanhang
ocksd undersoka skillnader 1 underhill av
befintlig infrastruktur. Underhdll riknas inte
som investeringar, men ir viktigt for en vil
fungerande infrastruktur. Den internationellt
jimférbara statistiken &ver underhdll ir dock
begrinsad. Det finns jimforbar data endast for
ett fatal EU-linder sedan bérjan av 1990-talet.
Den statistiken visar att Sverige de senaste dren
legat hogt avseende utgifter f6r underhdll av
jirnvigar och att dessa utgifter 6kat visentligt
under den senaste tiodrsperioden. En jimférelse
med samma linder visar samtidigt att Sveriges
arliga utgifter for underhdll av vigar har varit
relativt 18ga 1 ett internationellt perspektiv och
inte uppvisat ndgon tendens till kning 6ver
tiden.

En bra bild av satsningar pi infrastruktur
under olika &r ges genom att se tll utgifts-
nivderna for vigar och jirnvig. Bide de totala
utgifterna for jirnvig och vig och den del av
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dessa som specifikt ror underhdll har 1 fasta
priser varit hogre 2007-2011 dn 2002-2006.

Den trendmissiga nedging som skett av
investeringsnivierna 1 Sverige sedan 1970, och
som sedan har stabiliserats runt 3 procent av
BNP, fsljer i princip samma monster som for
ménga andra OECD-linder. Aven om det finns
goda skil tll varfor investeringsvolymen i
Sverige 1 dag, liksom 1 ménga andra OECD-
linder, ir betydligt ligre in runt 1970, ir det
viktigt att se till att de offentliga investeringarna
framéver bidrar till en god tillvixt, att de frimjar
en god kvalitet i de offentliga vilfirdstjinsterna,
att de bidrar ull att uppritthdlla Sveriges
konkurrenskraft samt ir vil avvigda ur ett
generationsperspektiv.

Det ir ocksi angeliget att sikerstilla att
investeringarna inte ir for l3ga 1 enskilda
kommuner eller regioner. Det dr dirfor
angeliget att kontinuerligt f6lja upp behovet av
infrastrukturinvesteringar. Mot bakgrund av
slutsatserna 1 avsnitt 2 ir en viktig utgdngspunkt
att de infrastrukturprojekt som genomférs ir
samhillsekonomiskt 16nsamma. Med hinvisning
till dessa slutsatser dr det ocksi viktigt att
studera alternativa ldsningar pd infrastruktur-
problem, dir mer storskaliga satsningar vigs mot
andra itgirder som till en ligre kostnad ocksd
kan bidra tll att lésa samma problem. Till
exempel kan satsningar pd helt nya spr vigas
mot  omkorningsspdr  pd  strickor  dir
flaskhalsproblem finns, férutsatt att detta inte
bara innebir att flaskhalsarna flyttar nigon
annanstans. Ett annat exempel ir att det alltid ir
viktigt att vdga utgifter for nya infra-
struktursatsningar mot utgifter for forbittrat

underhall.

4 Utvecklingen av den offentliga
sektorns kapitalstock och reala
formogenhet

I féregiende avsnitt analyserades utvecklingen av
de offentliga investeringarna 1 Sverige. I detta
avsnitt analyseras 1 stillet utvecklingen av den
offentliga sektorns kapitalstock och reala
féormogenhet.
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4.1 Den offentliga sektorns kapitalstock
Brott 1 dataserien 1993 bidrar till att férsvdra en
analys av hur den offentliga kapitalstocken har
utvecklats sett dver en lingre tidsperiod. Med
reservation for detta kan ind3 slutsatsen dras att
den offentliga sektorns kapitalstock, som andel
av BNP 1 fasta priser, 1 stort sett var oférindrad
1980-1993 (se diagram 4.1). Ar 1993-2007
minskade dock kapitalstocken som andel av
BNPD, for att direfter dterigen stiga. Nedgidngen
under den senare perioden skedde i kommuns-
ektorn medan statens kvot i1 stort sett varit
oférindrad.

Diagram 4.1 Kapitalstock i stat och kommunsektor som
andel av BNP i fasta priser

Procent
70

— Total
60

----- Staten
50 | Kommunsektorn
40
30 |

20 -

Anm.: Se fotnot 15 for en forklaring av brott i serier.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

4.1.1 Infrastruktur: kapitalstocken av jarnvag

och vag

Nir den offentliga kapitalstocken diskuteras ur
ett tillvixtfrimjande perspektiv finns ett sirskilt
intresse for den del av stocken som bestdr av
infrastruktur. Det transportrelaterade kapitalet
utgdr en storre del av infrastrukturen och de
viktigaste delarna utgérs av vdg- och jirnvigs-
natet.
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Diagram 4.2 Infrastrukturkapitalstockar som andel av BNP i
fasta priser (2010)

Procent

4} — — g

2 ————|ArNVAE

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Diagram 4.2 visar hur kapitalstocken av vig
respektive jirnvig har utvecklats som andel av
BNP i fasta priser. Ar 1993-1997 okade
jirnvigsstocken 1 fasta priser som andel av BNP
tll foljd av stora infrastrukturinvesteringar.
Direfter har stocken utvecklats 1 takt med BNP
for att de senaste dren dterigen 6ka nigot mer.
Kapitalstocken som bestdr av vig har dock
minskat kontinuerligt som andel av BNP 1993—
2007. I absoluta termer har den dock &kat.

Diagram 4.3 visar att under samma period
som vig- och jirnvigsinvesteringarna har sjunkit
som andel av BNP?» har ocksd person-
transporterna och godstransporterna minskat
som andel av BND.

25 Detta skedde under slutet av 1990-talet, se avsnitt 3.1.



Diagram 4.3 Gods-och persontransporter pa vig och jarnvig

i relation till BNP, tonkilometer och personkilometer relativt
BNP i fasta priser

Index 2000=100
120

100

80

60

----- Persontransporter

e (G0dStransporter
40 +

20

0 t y L ' I t y L ' I t y L ' I t

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Tonkilometer och personkilometer &r vanligt forekommande volymmatt for
transport av gods respektive personer.
Kélla: Eurostat.

En tolkning av detta ir att nedgingen i vig- och
jirnvigsinvesteringarna som andel av BNP ir
motiverad av en allmin nedgdng av gods- och
persontransporterna som andel av BNP. En mer
negativ tolkning ir att nedgingen av vig- och
jirnvigsinvesteringar som andel av. BNP har
bidragit till nedgingen 1 antalet gods- och
persontransporter som andel av BNP. En
slutsats 1 avsnitt 2 var dock att det finns
argument som talar for att investeringarna 1 vig-
och jirnvig vid vissa ullfillen bor folja
befolkningsutvecklingen nirmare in BNDP.
Diagram 4.4 visar att dven om kapitalstocken av
vig sjunkit som andel av BNP i fasta priser har
den 6kat som andel av befolkningen.

Diagram 4.4 Kapitalstocken av vag i relation till BNP i fasta

priser och befolkning
Index 1993=1

14

12

10 [ ==Z"

08 |

06 r

e | relation till BNP
04

----- I relation till befolkningen

02

0,0 e .
93 95 97 99 o0l 03 05 07 09 11
Kélla: Statistiska centralbyrén.
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Diagram 4.5 visar att kapitalstocken av jirnvig
har stigit bdde 1 relation till befolkningen och till
BNP i fasta priser.

Diagram 4.5 Kapitalstocken av jarnvag i relation till BNP

och befolkning
Index 1993=1
3,0

25 e | relation till BNP .

----- | relation till befolkningen -
20 -

.=
el
-

05

0,0 —ttt—t——t——+—t———F——t—+
93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 4.6 visar att den totala kapitalstocken 1
fasta priser har 6kat som andel av befolkningen
och att bdde den statliga respektive kommunala
delen har gjort det.

Diagram 4.6 Statlig och kommunal real kapitalstock i fasta

priser i relation till befolkningen
Index 1993=1

25
20 - -
f”
””’
15 =
td
’
<’
*
10 H oY Y
e Total
o5+ T=== Staten
Kommunsektorn
0,0 —H—4+—+—+—+—++—4+—+—++++t—t—t——
80 85 90 95 00 05 o

Anm.: Se fotnot 15 for en forklaring av brott i serier.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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4.1.2 Kapitalstocken av jarnvig och vag i ett

internationellt perspektiv

I avsnitt 3.4.1 jimfordes storleken pd de svenska
infrastrukturinvesteringarna med investeringarna
1 ndgra andra linder. For att gora en sidan analys
meningsfull dr det viktigt att investeringarna
sitts 1 relation till storleken pd de offentliga
infrastrukturstockarna, dven om tillgingen till
jimfoérbar  data dr begrinsad. Konjunktur-
institutet har gjort en analys av de svenska
kapitalstockarna for vigar och jirnvigar satt i
relation till andra linder. Av analysen framgir
bl.a. féljande:26

Sverige har ett stort vignit sett till
befolkningsmingden och ligger en bra bit 6ver
Europagenomsnittet. Justerat for betalnings-
formigan (BNP) har dock Sverige ett vignit
som ligger just 6ver genomsnittet.

Per capita har Sverige 1 dag det storsta
jarnvigsnitet i Europa. Aven med hinsyn tagen
ull  betalningsférmdgan  har  Sverige  ett
jirnvigsnit som ligger klart 6ver genomsnittet i
Europa.

I kilometer riknat har dock varken vig- eller
jirnvigsnitet okat mer in marginellt de senaste
tvd decennierna 1 Sverige. Lingden siger
samtidigt inget om standarden pa vig- respektive
jirnvigsnitet. Ett sitt att mita standard-
héjningen dr att jimféra utbyggnaden av
motorvig och tvdspdrig jirnvig. Mellan 1990 och
2009 férdubblades antalet kilometer motorvig i
Sverige medan antalet kilometer elektrifierad
dubbelsparig jirnvig okade med 50 procent.
Sammantaget ir detta Over genomsnittet i
Europa, men under nivierna i bl.a. Norge och
Finland.

I NR har virdet pd stocken av vigar i fasta
priser Okat med ca 25 procent sedan 1990,
medan virdet pd jirnvigstocken 6kat med hela
150 procent. Detta speglar bla. de standard-
forbittringar som skett tll foljd av nya
motorvigar och nya dubbelspir, men ocksd
faktorer som breddning av vigar, forbittrat
underhdll, och andra kvalitetshéjande &tgirder.
Konjunkturinstitutet ~ drar ~ utifrn  dessa
observationer slutsatsen att standardhéjningen
pd jirnvigen har varit stérre dn standard-
héjningen pa vigar sedan 1990.

26ge Konjunkturliget mars 2012, Konjunkturinstitutet.
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4.2 Den offentliga sektorns reala
formogenhet

Virdet av den offentliga sektorns kapitalstock ir
den offentliga sektorns reala formégenhet. Nir
den offentliga kapitalstocken analyseras ur ett
formogenhetsperspektlv gors detta 1 Iopande
priser och redovisningen ir institutionell.”” Aven
den finansiella fé6rmogenheten redovisas med
institutionell indelning. Summan av den reala
och finansiella férmodgenheten ir den totala
formogenheten. Nir kapitalstocken analyseras
ur ett produktionsperspektiv ir det dock s.k.
funktionell redovisning 1 fasta priser som ir
relevant.

Den offentliga reala férmégenheten har varit 1
stort sett oférindrad som andel av BNP sedan
bérjan av 1990-talet (se diagram 4.7). Vid
utgdngen av 2011 uppgick virdet av den
offentliga sektorns reala férmégenhet till 60,5
procent av BNP.

Diagram 4.7 Real offentlig formdgenhet i institutionell och

funktionell indelning som andel av BNP i I6pande priser

Procent

70

o \’\/’——/\—
50 L \\ ”’¢N~—-

40

30
----- Funktionell (myndigheter)

20 | e |nstitutionell (institutioner)

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

Kélla: Statistiska centralbyran.

Den stabila nivin pi den offentliga sektorns
sammantagna reala formoégenhet déljer dock
underliggande trender dir férmoégenheten i
staten 6kat, medan kommunsektorns f6rmogen-

27 Den offentliga sektorn redovisas antingen som institutionell eller
funktionell. T den funktionella offentliga sektorn, som bestdr av
myndigheter,  inkluderas  verksamhet ~som  huvudsakligen ir
skattefinansierad, som t.ex. skola, vird och omsorg. I den institutionella
offentliga sektorn inkluderas utdver myndigheterna dven verksamhet som
finansieras huvudsakligen med avgifter, som t.ex. reningsverk och

sophantering.



het minskat som andel av BNP. Detta illustreras
1 diagram 48 och 49. I staten har
formogenheten 6kat frin ca 15 procent av BNP
tll ca 20 procent 1993-2011 enligt NR.
Formogenheten 1 form av vigar och jirnvigar
har 6kat som andel av BNP. Jarnvigarnas virde
har ¢kat frdn 4 ull 8 procent av BNP, dvs. en
fordubbling. Den reala f6rmégenheten 1 form av
ovriga byggnader och anliggningar sjénk nigot 1
bérjan av den redovisade perioden, men har
direfter legat pd en timligen konstant niva.
Virdet av maskinerna har under perioden
motsvarat ca 1 procent som andel av BNP.
Ovriga reala tillgingar, som bestir av
programvara, konstnirliga originalverk och
historiska monument m.m., har stigit marginellt

under perioden, men utgér mindre dn en procent
av BNP.

Diagram 4.8 Real férmogenhet i staten uppdelat pa olika

kategorier, som andel av BNP i I6pande priser
Procent
25

20

15 Totalt
----- Maskiner
Vag
0 L — Ernvag

Ovrig bygg och anlaggning

— — (vrigt
5 L //_

0 — — o— o— I I | T ¥ ] | } } }

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

Anm.: Institutionell redovisning.
Kélla: Statistiska centralbyréan.

I kommunsektorn ir férmogenheten ungefir
dubbelt s& stor som 1 staten och motsvarade 1
inledningen av &r 2011 ca 41 procent av BNP
enligt NR (se diagram 4.9).
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Diagram 4.9 Real formdgenhet i kommunsektorn uppdelat

pa olika kateogorier, som andel av BNP i lI6pande priser
Procent

50

45
40
35

30
Totalt
----- Maskiner
20 Vag
Ovrig bygg och anlaggning
— — (urigt

25

0 " o——— — | — —— — j—|_o— oj—_ o——
——— e ——

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11
Anm.: Institutionell redovisning. Vag och jarnvag ar en del av bygg och
anlaggning.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Virdet av maskiner, vig och ovriga reala
tillgdngar har 1 stort sett varit oférindrade som
andel av BNP sedan bérjan av 1990-talet.
Maskinerna motsvarar 2 procent av BNP, vigar 4
procent av. BNP och &vriga reala ullgingar
endast ca 0,2 procent av BNP. Den storsta
posten, 6vrig bygg och anliggning, har sjunkit
som andel av BNP fram till 2008, direfter har
den okat nigot. Samtidigt dr det viktigt att
framhilla, vilket anférts tidigare, att de reala
tillgdngarna 1 kommunala bolag inte finns
redovisade 1 kommunsektorn enligt NR, utan 1
den privata sektorn.

Den reala formogenheten okar till foljd av
nettoinvesteringar och virdeforindringar
Utvecklingen av den offentliga sektorns reala
formogenhet  pdverkas positive av  positiva
nettoinvesteringar,  dvs.  bruttoinvesteringar
minus kapitalforslitning. Nettoinvesteringarna
har varit positiva 1993-2011. De {6ll dock under
andra halvan av 1990-talet, men har sedan stigit
under 2000-talet. I kommunsektorn var
nettoinvesteringarna som ligst &r 2004, men de
har direfter stigit successivt (se diagram 4.10).
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Diagram 4.10 Nettoinvesteringar i staten och

kommunsektorn, som andel av BNP i I6pande pris
Procent

2,0

Kommunsektorn

e Totallt

06 Ly
04 \_ 7
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Anm.: Institutionell redovisning.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Utdver nettoinvesteringar paverkas dven den
reala formogenheten positivt av virdedkningar.
Vanligtvis stiger tillgingarna 1 virde 1 16pande
priser och dven som andel av BNP (se diagram
4.11). Nir konjunkturliget har varit svagt, som
tex. 1994 och 2009, har virdet pd tillgingarna
sjunkit.

Enligt diagram 4.11 har kommunsektorn
bidragit mer till virdedkningen in staten. Det
beror pd att den kommunala kapitalstocken ir
ungefir dubbelt s stor som den statliga.

Diagram 4.11 Bidrag fran vardefor

ringar till den
offentliga reala formoégenheten (institutionell), som andel av
BNP
Procent

4

3 r Kommunsektorn

e Totalt

-2
94 96 98 00 02 04 06 08 10
Kélla: Statistiska centralbyrén.

30

Den reala formigenheten som andel av BNP
paverkas negativt av BN P-tillvixt

D3 BNP-ullvixten 1 genomsnitt har varit
ungefir densamma som nettoinvesteringarna
och virdeskningarna tillsammans har den totala
reala formdgenheten som andel av BNP varit 1
stort sett oforindrad (se diagram 4.7). Eftersom
BNP o6kar over tiden, krivs det en virdedkning
eller positiva nettoinvesteringar for att kvoten
inte ska sjunka.

4.3 Slutsatser

Den totala offentliga realkapitalstocken har
minskat som andel av BNP 1 fasta priser 1993
2011. Den har dock o©kat som andel av
befolkningen. Nedgingen som andel av BNP
beror pd att kommunsektorns kapitalstock har
minskat. I staten har kvoten 1 stort sett varit
oférindrad. Den relativt svagare utvecklingen 1
kommunsektorn kan sannolikt delvis forklaras
av de senaste drens kommunala bolagiseringar.
Det finns dock skil att framover nirmare
undersoka detta forhdllande och ocksd utreda
hur statistiken avseende bolagiseringarna kan
forbittras.

Nir det giller den delen av kapitalstocken
som avser infrastruktur kan det konstateras att
stocken av vigar sjonk trendmissigt som andel
av BNP i fasta priser mellan 1993 och 2011,
medan den 6kade i relation till befolkningen.
Kapitalstocken av jirnvigar 6kade under samma
period bide som andel av BNP i fasta priser och i
relation till befolkningen.

Sett 1 relation till andra linder har Sverige ett
vil utbyggt vig- och jirnvigsnit, vilket ir viktigt
att beakta vid en jimforelse av investeringsnivin
i Sverige med nivin i andra linder.

Den offentliga reala férmoégenheten, dvs.
kapitalstocken 1 16pande priser, har varit 1 stort
sett oférindrad som andel av BNP sedan bérjan
av 1990-talet, trots att vissa verksamheter har
bolagiserats. Med hinsyn tagen till virde-
forindringar, forindringar 1 BNP och forslit-
ning, har bruttoinvesteringarna med andra ord
inte varit si l8ga att de urholkat den offentliga
sektorns reala formogenhet.



5 Har dverskottsmalet bidragit till
for laga investeringar?

Overskottsmilet har kritiserats for att det tar
sikte pid den offentliga sektorns finansiella
sparande snarare in det totala sparandet
(inklusive sparande 1 realkapital). Finanspolitiska
ridet har hivdat att detta férhdllande riskerar att
medféra att verskottsmélet leder tll f6r sma
offentliga investeringar.”® Ridet har mot denna
bakgrund foreslagit att regeringen ska forbittra
redovisningen av de offentliga investeringarna
och kapitalstockarna s att det blir enklare att se
tendenser tll for liga investeringar. Ridet har
vidare foreslagit att det bér utredas huruvida ett
mél foér det totala sparandet skulle vara att
foredra framfér ett mél for bara det finansiella
sparandet (se vidare avsnitt 6).

Den utvidgade redovisningen av de offentliga
investeringarna som har gjorts i denna bilaga
visar inga tecken pd att investeringarna skulle ha
sjunkit med anledning av att 6verskottsmilet
inférdes &r 2000. Som redogjordes for i avsnitt 3
sjonk investeringsnivdn trendmissigt som andel
av BNP i l6pande priser under en lingre period
fram till omkring 2000, och har direfter stigit
svagt (se diagram 5.1). Investeringarna har sedan
dverskottsmalet infordes 2000 legat vil 1 nivd
med vira nordiska grannlinder, USA och
genomsnittet for euroomridet. Den offentliga
sektorns kapitalstock mitt som andel av BNP 1
fasta priser sjonk trendmissigt mellan 1993 och
2007, men har direfter stigit svagt igen. Kvoten
har varit relativt stabil 1 staten inda sedan 1980.
Nedgingen mellan 1993 och 2007 kan férklaras
av ligre kommunala investeringar, som &t-
minstone delvis beror pd kommunala bolagise-
ringar som gjort att tidigare kommunala
investeringar nu redovisas som privata. Det finns
dock skal att fortsitta f6lja utvecklingen av den
offentliga sektorns investeringar och kapital-
stock samt studera nedgingen 1 kommunsektorn
ndrmare.

28 Finanspolitiska ridets rapport 2008.
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Diagram 5.1 Offentliga investeringar som andel av BNP i

I6pande priser - fore och efter att 6verskottsmalet infordes
2000

Procent
6

Totalt 1950-1980

s Tt alt 1980-1993

L Totalt 1993-2011

50 55 60 65 70 75 8 8 90 95 00 05 10

Anm.: Se fotnot 15 for en forklaring till tidsseriebrotten.
Kélla: Statistiska centralbyréan.

Ett annat argument som framférts ir att
dverskottsmalet bidrar till ineffektivitet om det
samtidigt leder tll ett betydande overskott i
bytesbalansen och dirmed till kapitalexport som
frimjar investeringar i utlandet och inte i Sverige.
Ett tredje argument som framforts ir att
dverskottsmalet 1 stillet riskerar att leda wll ett
ligt sparande 1 privat sektor pd grund av s.k.
ricardiansk ekvivalens.?? Det har hivdats att ett
sddant ligre privat sparande leder till mindre
tillging pd riskkapital, vilket bidrar till minskade
investeringar 1 Sverige.*

Ett okat offentligt sparande kan leda wll
antingen ett minskat privat sparande eller ull ett
overskott 1 utrikeshandeln. Det foljer av
nationalrikenskapsidentiteten. Den relevanta
frigan ir vilka effekter detta fir 1 forlingningen.
Nir det giller pdstiendet att ett hogt offentligt
sparande bidrar till en ligre tillgdng pd risk-
kapital, kan konstateras att denna bedémning ir
tveksam nir det giller en liten 6ppen ekonomi
som Sverige, med god tillgdng tll den
internationella kapitalmarknaden. Huruvida ett
overskottsmal leder tll ett 6verskott 1
bytesbalansen eller till ett minskat privat

29 Begreppet ricardiansk ekvivalens kommer frin en teori som siger att
férindringar i det offentliga sparandet tenderar att motverkas av
forindringar i det privata sparandet. Vid hundra procents ricardiansk
ekvivalens minskar det privata sparandet precis lika mycket som det
offentliga sparandet 6kar och vice versa.

30 Se Jakobsson, Herin och Rydeman (2006), Samla i ladorna, fel recept

att mota framtidens ekonomiska utmaningar, Svenskt Naringsliv.
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sparande ir en empirisk friga. Diagram 5.2 visar
att bytesbalansen, forutom ett fital &r, var
negativ mellan 1980 och 1993. Efter detta har
den uppvisat stora 6verskott. Sdvil den privata
som den offentliga sektorns sparande har svingt
kraftigt. Vid stérre svingningar har sparandet 1
de olika sektorerna oftast rért sig 4t motsatt hall.
Ett okat sparande 1 den offentliga sektorn har
motsvarats av ett minskat sparande i den privata
sektorn och vice versa. Under 2000-talet har
emellertid bide det privata och offentliga
sparandet under de flesta &r varit hogt. Sarskilt
den privata sektorn har 6kat sitt sparande.

Diagram 5.2 Bytesbalans samt finansiellt sparande i privat

och offentlig sektor fore och efter att dverskottsmalet
infordes 2000

Procent av BNP

15

Hushall och foretag

e ()ffentlig sektor

....... Bytesbalans

15
—t————

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det ir svart att beddma hur det privata sparandet
skulle ha sett ut vid ett strukturellt ligre
offentligt sparande. Aven om det antogs att
bytesbalansen skulle minska lika mycket som en
eventuell sinkning av sparmilet f6r den
offentliga sektorn, skulle det krivas vildigt stora
nedjusteringar av det finansiella sparandet for att
ta ned bytesbalansoéverskottet frdn de senaste
drens hoga nivd. Slutsatsen av detta ir att om det
finns en oro fér att de stora 6verskotten 1
utrikeshandeln leder till kapitalexport, s& kan ett
slopande av o&verskottsmdlet bara avhjilpa
problemet 1 begrinsad utstrickning. Det ir
framfor allt andra faktorer som har bidragit till
de stora overskotten; pd senare dr frimst ett
mycket hogt privat sparande.

32

5.1 Slutsatser

Det finns sammanfattningsvis inte nigra starka
empiriska beligg for att de offentliga investe-
ringarna har begrinsats av dverskottsmalet. Det
ir dock viktigt att kontinuerligt félja upp
utvecklingen av de offentliga investeringarna,
for att dels sikerstilla att investeringarna ligger
pa en vilavvigd niva, dels minska farhgorna for
att ett Overskottsmil definierat 1 termer av
enbart finansiellt sparande leder wll for liga
investeringar.

6 Bor ett sarskilt mal inforas for de
offentliga investeringarna?

Det finns en pigdende debatt kring huruvida
finanspolitiken inte 1 tillrickligt hég utstrickning
bidrar till 6kade offentliga investeringar och
didrmed till att kapitalstocken urholkas pd sikt.
Olika aktérer har vickt frigan om att inféra
explicita kvantitativa mél for de offentliga
investeringarna 1 syfte att stirka incitamenten att
oka de offentliga investeringarna.

Eftersom 6verskottsmilet for den offentliga
sektorn ir formulerat i termer av finansiellt
sparande innebir detta ett krav pd att
investeringar ska skattefinansieras 1 sin helhet
det dret investeringen gors. Nir det finansiella
sparandet beriknas, sd som det definieras i NR,
inkluderas hela utgiften for investeringen det &r
investeringen gors vid sidan av rinteutgifterna.
Ett alternativ vore att 1 stillet redovisa
investeringen kostnadsmaissigt, d& bara den &rliga
avskrivningen skulle belasta sparandet vid sidan
av rintekostnaderna. Detta menar exempelvis
Finanspolitiska ridet skulle skapa storre
incitament till offentliga investeringar. Mot
denna bakgrund har Finanspolitiska ridet anfért
att det bér utredas om overskottsmilet bor
indras si att det 1 stillet avser det totala
sparandet, vilket ridet refererar tll som en
gyllene regel for offentliga investeringar.’!

Tvirtemot Finanspolitiska rdet menar
Konjunkturridet att éverskottsmilet 1 sig inte
begrinsar investeringarnas nivd och detta av tv3

skal.

31 Finanspolitiska ridets rapport 2008.



- Ett 6verskottsmdl tillimpat under en viss
period minskar skulden och rinteut-
gifterna, vilket mojliggor storre investe-
ringar pd sikt dn 1 annat fall
Konjunkturridet visar dock att det extra
utrymme som uppstdr pd sikt inte ir
sarskilt stort.

- Vid en kostnadsmissig redovisning skulle
nya investeringar inte belasta innevarande
drets saldo, men 1 stillet skulle de totala
avskrivningarna  pid  samtliga  tidigare
investeringar gora det.

Trots denna slutsats goér Konjunkturridet
bedomningen att 6verskottsmalet kan innebira
att enkla l6sningar viljs for att nd madlet, vilket
bl.a. kan innebira ett mindre fokus pd offentliga
investeringar. Mot denna bakgrund féreslr
Konjunkturridet att ett informellt golv bor
inféras  for investeringarnas nivd under
utgiftstaket.’? Socialdemokraterna har féreslagit
att ett separat mél inférs for de offentliga
investeringarna. Syftet med ett sddant mal skulle
vara att sikerstilla att den reala formégenheten
inte urholkas p3 lingre sikt.

Det finns dock ett antal faktorer som talar
emot att inféra kvantitativa mal 1 detta syfte:

Turbulenta tider kriver stabilitet

Den senaste tidens finansiella turbulens visar pd
vilken betydelse stabilitet och fasta regelverk har
for en trovirdig finanspolitik. Sverige har i dag
ett robust finanspolitiskt ramverk som tjinat oss
vil. Det finns 1 dagsliget inte heller nigra starka
beligg for att de offentliga investeringarna och
dirmed det reala sparandet skulle ha begrinsats
av overskottsmélets nuvarande utformning (se
avsnitt 3 och 5 1 denna bilaga). De statsfinansiella
kriser som priglat den ekonomiska utvecklingen
1 Europa har ocksd medfort ett fokus pi den
offentliga sektorns finansiella stillning. Trenden
tycks dven vara att linder 6verger s.k. gyllene
regler rorande offentliga investeringar; detta har
t.ex. skett 1 Tyskland och Storbritannien. I detta
sammanhang ir det ocksd viktigt att notera att

32 Se rapporten Enkla regler, svira tider, behver stabiliseringspolitiken

férindras?, Konjunkturridet, 2012.
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dven stabilitets- och tillvixtpaktens regler utgdr
fran finansiellt sparande.”

Betydande grinsdragningsproblem och risk for
minskad budgetdisciplin

For att infora kvantitativa mél f6r offentliga
investeringar krivs att det faststills vilka utgifter
som ska betraktas som investeringar och hur
stora avskrivningarna ska vara. Detta medfér
betydande  grinsdragningsproblem.  Inom
infrastrukturomridet ir det t.ex. svart att skilja
en investering frdn underhdll. I ett lingre
perspektiv skulle ocksd en stor mingd av
utgifterna 1 statens budget kunna hivdas utgéra
offentliga investeringar. En utveckling dir
utgifter som 1 dag betraktas som I6pande skulle
definieras som investeringar skulle motverka
regelns syfte. En provning av vad som ska
definieras som offentliga investeringar kriver
sildes noggranna ekonomiska och politiska
dverviganden.

Om ett sirskilt mal ska inféras just for
investeringar kan skil anfoéras for att sirskilda
mil dven ska inforas {6r andra typer av utgifter.
En sddan utveckling gdr stick 1 stiv med den nya
budgetmodell som inférdes i Sverige efter den
statsfinansiella krisen 1 bérjan av 1990-talet, dir
utgdngspunkten ir att alla typer av utgifter alltid
méste kunna stillas mot varandra utifrdn ett pd
forhand bestimt totalt utgiftstak.

Ett annat problem med att inféra kvantitativa
mil {6r investeringarna ir att sidana mil inte dr
forenliga med en modell dir en samlad analys
gors av vilka investeringar som ir angeligna och
samhillsekonomiskt l6nsamma satt 1 relation till
ovriga prioriteringar pd budgetens samlade
utgiftssida (se avsnitt 2).

Tidigare svenska erfarenheter av att tillimpa
ett statligt budgetsystem som sirbehandlar
investeringar har ocks? varit negativa sett utifrdn
hur det piverkar budgetprocessen, budget-
disciplinen och de offentliga finansernas hillbar-

33 Aven Finanspolitiska rddet har mot denna bakgrund gjort
bedémningen att det i dagsliget inte finns nigra skil att omdefiniera
Sverskottsmilet si att det omfattar dven den offentliga sektorns reala
sparande. Ridet menar dock samtidigt att det finns en risk att dagens
betoning pd den offentliga sektorns finansiella sparande minskar intresset

for dess reala sparande.
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het, vilket bl.a. behandlas 1 2010 4rs ekonomiska
varproposition (prop. 2009/10:100).%*

Vad ska bestimma nivierna pd de offentliga
investeringarna och den reala kapitalstocken?

For att kunna sitta upp kvantitativa mél for de
offentliga investeringarna, i synnerhet uttryckt
som andel av BNP, mdste man ha en uppfattning
om vad som ir en samhillsekonomiskt vilavvigd
nivd pd de totala offentliga investeringarna. I
avsnitt 2 bedémdes att forskningen ger liten och
spridd  vigledning om den  optimala
investeringsnivin och att det 1 stillet dr mer
rimligt att proéva enskilda investeringsobjekt 1
forhdllande ull om de ir sambhillsekonomiskt
l16nsamma eller inte.

Budgetprocessen skapar redan 1 dag langsiktighet i
investeringsplanerna
Den statliga budgetprocessen skapar redan i dag
ett lingsiktigt fokus 1 investeringsplanerna. Nir
regeringen foresldr utgiftstak for ett nytt &r ska
takets nivd utgora ett stdd for dverskottsmilet
och den skattepolitik som regeringen planerar
att féra. Samtidigt méste ocksd utvecklingen av
de takbegrinsade utgifterna vigas in, dvs.
utvecklingen av de faktiska utgifterna givet de
regler och beslut som giller for ullfillet.
Utgiftsutvecklingen presenteras 1 disaggregerade
termer 1 budget- och virpropositionerna.
Exempelvis redovisas en bedémning av hur
utgifterna  for infrastrukturinvesteringar  pd
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer dkar under
en angiven period. Efter férslag 1 budget-
propositionen fattar riksdagen dirutéver beslut
om prelimindra utgiftsramar f6r dren efter
foljande budgetdr for respektive utgiftsomride
som riktlinje for regeringens budgetarbete. Den
fyradriga utgiftsramen som presenteras 1
regeringens budgetforslag visar det anslagsbehov
som foljer av de ofta tio- eller tolviriga
infrastrukturplaner som beslutats.

Det finns med andra ord redan i dag ett
lingsiktigt  fokus 1  investeringsplanerna.

34 Samtidigt dr det viktigt att framhélla att investeringar fér kommuner
och landsting sirbehandlas. Enligt kommunallagens balanskrav ska en
investering redovisas kostnadsmissigt, vilket innebir att enbart den 4rliga
avskrivningen vid sidan av rintekostnaderna belastar budgeten, inte hela
investeringsutgiften.

3 Regeringen avser overlimna nista infrastrukturproposition till

riksdagen under hésten 2012.

34

Regeringen behover forhdlla sig wll den
anslagsnivd f6r infrastrukturinvesteringar som
foljer av dessa ldngsiktiga planer nir den &rliga
prioriteringen av utgifter under utgiftstaket
bestims.

6.1 Slutsatser

Det finns sammanfattningsvis féljande anled-
ningar till varfor regeringen inte har for avsike att
infora ett sirskilt mdl for de offentliga reala
investeringarna:

- Genomgingen i denna bilaga visar att de
offentliga investeringarna inte ir eftersatta i
Sverige nir man jimfér med andra jimfér-
bara linder.

- Det ir svart att bedoma vad som ir en
optimal investeringsniva.

- Eut sidant mil, exempelvis uttryckt som
andel av BNP, skulle riskera att bidra till att
investeringar gors som inte ir samhills-
ekonomiskt l6nsamma. Investeringar bor
alltid foregds av en sk. kostnads-nytto-
analys. %

- Grinsdragningen mellan offentlig konsum-
tion och offentliga investeringar ir proble-
matisk.

- Ett siffersatt investeringsmal riskerar att ge
ett for ensidigt fokus pd investeringar i
realkapital. Offentliga investeringar om-
fattar 1 praktiken mycket mer 4n bara reala
investeringar. Investeringar i forskning och
utveckling, dir Sverige kinnetecknas av en
mycket hog investeringsnivd 1 férhillande
till BNP, hor sannolikt till de investeringar
som ger hogst samhillelig avkastning i form
av hog tllvixt och stirkt konkurrenskraft.
En foér sniv definition av offentliga
investeringar, dir exempelvis forskning och
utveckling inte omfattas, medfér en risk att
samhillets resurser kanaliseras till projekt
med lig avkastning. En sidan utveckling

36 Inom transportsektorn dr metodiken for kostnads-nyttoanalys val
utvecklad och anvind. Samhillsekonomiska kalkyler gérs som en del av
beslutsunderlaget  f6r alla  medelstora  och  stora vig- och

jérnvigsinvesteringar.



skulle medfora hogst reala kostnader 1 form
av lagre tillvixe, ligre vilfird och firre jobb.

Att infora siffersatta mal for enskilda
utgiftsomraden gir stick i stiv med den nya
budgetmodell som inférts 1 Sverige efter
den statsfinansiella krisen 1 bérjan av 1990-
talet, dir utgdngspunkten ir att alla typer av
utgifter alltid maste kunna stillas mot
varandra utifrdn ett pd forhand bestimt
totalt utgiftstak. En utveckling dir mél
infors for olika typer av utgifter riskerar
leda till en allvarligt foérsimrad budget-
disciplin.

Det finns redan 1 dag ett langsiktigt fokus 1
investeringsplanerna. Regeringen behdover
forhlla sig tll den anslagsnivd for
infrastrukturinvesteringar som féljer av de
ofta tio- eller tolvdriga infrastrukturplaner
som beslutats och l6per, nir den &rliga
prioriteringen av utgifter under utgiftstaket
bestims.

Som konstaterades 1 avsnitt 5.1 dr det dock
viktigt att kontinuerligt f6lja upp utveckl-
ingen av de offentliga investeringarna for
att sikerstilla att de ligger pd en vilavvigd
niva.
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