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Sammanfattning

Trots finanskrisen och den efterfoljande ligkon-
junkturen var inkomstutvecklingen gynnsam
under regeringens férsta mandatperiod. Mellan
2006 och 2010 6kade hushéllens ekonomiska
standard med sammanlagt 12 procent, eller med
2,8 procent per dr. Mellan 1991 och 2010 ékade
hushéllens ekonomiska standard med 37 pro-
cent, eller med 1,7 procent per &r. Hogst genom-
snittlig standard 2010 hade sammanboende utan
hemmaboende barn. Ligst standard hade ensam-
stdende med barn och ensamstdende pensio-
narer.

De 6kade inkomsterna ir inte jimnt férdelade
och dirfér har dven inkomstskillnaderna for
disponibla &rsinkomster 6kat 1 Sverige de senaste
20 4ren. De o6kade inkomstskillnaderna giller
ocksd fér mer ldngsiktiga inkomster. Det ir
sdledes inte okad inkomstrorlighet 1 form av att
personer byter plats med varandra i1 inkomst-
fordelningen  som  frimst ligger bakom
okningen.

De 6kade inkomstskillnaderna har olika fér-
klaringar under olika tidsperioder. Sett G&ver
perioden 1991-2010 ir det framfér alle 6kade
kapitalvinster och kapitalinkomster som férklar-
ar de 6kade inkomstskillnaderna. Kapitalvinst-
erna varierar kraftigt mellan dren, men har 6kat
trendmaissigt som andel av hushéllens disponibla
inkomster. Kapitalvinsterna dr ocksd skevt for-
delade och en stor del gir tll hushll i toppen av
inkomstférdelningen.

Utvecklingen mot dkade inkomstskillnader ir
inte unik fér Sverige utan giller dven fér ménga
andra linder. Jimfoért med de flesta andra linder
har Sverige dock fortfarande en mycket jimn
inkomstférdelning. Detta blir innu tydligare om
det analyserade inkomstbegreppet utvidgas till
att dven omfatta virdet av offentligt finansierade
vilfirdstjinster (vdrd, skola och omsorg). Med
det utvidgade inkomstmittet har Sverige den
ligsta inkomstspridningen 1 OECD-omrédet.
Den rangordning av linders inkomstspridning
som framkommer vid analys av &rsdata tycks
dessutom st sig nir analysen i stillet avser
inkomster &ver lingre tidsperioder.

Utvecklingen av andelen individer med lig
ekonomisk standard uppvisar olika ménster
beroende pd om andelen studeras 1 absoluta eller
relativa termer. Med en absolut liginkomstgrins
(60 procent av 1991 &rs prisjusterade median-
inkomst) har andelen ekonomiskt utsatta min-
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skat stadigt sedan 1990-talets krisir och nidde
en ligsta nivd under 2007. Under 2008 okade
dock andelen ekonomiskt utsatta nigot. Tiden
direfter dr andelen i stort sett oférindrad.

Med en relativ grins fér 18g inkomst (60 pro-
cent av medianinkomsten) har andelen 1 stillet
okat gradvis sedan mitten av 1990-talet. Den
reala inkomstokningen har wvarit ligre for
grupper med l3ga inkomster dn for grupper med
hégre inkomster. Dirmed har andelen med
inkomster under den relativa grinsen gradvis
okat, trots att de 1 absoluta termer har fitt det
bittre.

Vid en jimforelse mellan EU:s medlemslinder
2010 hor Sverige till de linder som har ligst
andel ekonomiskt utsatta. Om jimforelsen be-
grinsas till linder med liknande levnadsstandard
— och liknande relativ liginkomstgrins — som 1
Sverige, dr Sverige det land dir ligst andel av
befolkningen lever eller riskerar att leva 1 eko-
nomisk utsatthet och social utestingning.

Regeringen har genomfért ett antal dtgirder
som patagligt férbittrat drivkrafterna till arbete,
1 synnerhet for personer med ligre inkomster.
Mellan 2006 och 2012 har den genomsnittliga
marginaleffekten for dem som arbetar minskat
med knappt 7 procentenheter. Under samma
period har ersittningsgraderna, som beskriver
trosklarna in pd arbetsmarknaden, minskat med
mellan 6 och 9 procentenheter, beroende pi
ersittningssystem. Under innevarande mandat-
period har det ocksd genomférts en rad dtgirder
som 1 huvudsak riktat sig till grupper med svag
ekonomi eller stérre frsorjningsborda.

Den ekonomiska standarden har okat Sver
hela inkomstférdelningen till foljd av regering-
ens politik 2006-2012. Reformerna beriknas ha
okat hushdllens ekonomiska standard med 1
genomsnitt ca 7 procent. I ett lingre perspektiv,
nir hinsyn dven tas till arbetsutbudseffekter,
forvintas den ekonomiska standarden 6ka med
ytterligare 1 procent. Regelindringarna 2006—
2012 bedéms inte ha ndgon pataglig effekt pd de
samlade inkomstskillnaderna mitt med Gini-
koefficienten.
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Inledning

Finanspolitikens 6vergripande madl ir att skapa
en s& hog och varaktig vilfird som mojligt.!
Malet med férdelningspolitiken, som ir en del av
finanspolitiken, ir att tillvixten ska komma alla
till del. De senaste decennierna har den reala
inkomstnivdn stigit 1 hela inkomstférdelningen.
Inkomsterna har dock 6kat snabbare 1 inkomst-
fordelningens ovre del, vilket har lett till 6kade
inkomstskillnader. Trots denna utveckling har
Sverige allgimt en av de jimnaste inkomstfér-
delningarna i1 virlden. Regeringens mail ir att
vidmakthélla denna position.

For den absoluta majoriteten av befolkningen
ir det egna arbetet den viktigaste inkomstkillan
och den vanligaste orsaken till en svag ekonomi
ir avsaknaden av arbete. En politik for 6kad
sysselsittning och minskat utanférskap ir dirfor
kirnan 1 regeringens fordelningspolitiska stra-
tegl. Nir fler arbetar och firre forsorjs av sociala
ersittningar minskar gradvis inkomstskillnad-
erna 1 samhillet.

Regeringen har sedan den tilltridde 2006 fort
en politik for att stirka arbetslinjen och gora det
mer 16nsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget och
forindringarna 1 arbetsloshets- och  sjukfor-
sikringarna minskar trésklarna in pd arbetsmark-
naden och stimulerar arbetskraftsutbudet. Dessa
reformer férvintas leda till en stark inkomst-
tillvixt, sirskilt f6r dem med liga inkomster.

P4 l&ng sikt bestims inkomstférdelningen i
stor utstrickning av fordelningen av human-
kapital. En vil fungerande skola och goda
uppvixtvillkor for barn och ungdomar ir dirfor
av yttersta vikt. Regeringens reformer fér att 6ka
kvaliteten 1 utbildningsvisendet? férvintas stirka
och utjimna medborgarnas livschanser och
stillning pd arbetsmarknaden och kan dirfér pd
lingre sikt vintas leda till en jimnare inkomst-
fordelning. Offentligt finansierad vird och
omsorg av hog kvalitet bidrar ocksd tll att
levnadsvillkoren och livschanserna utjimnas. En
indikation pd att denna typ av omférdelning
varit framgingsrik 1 Sverige, och att livschans-
erna ir forhillandevis jimnt fordelade, 4r att den
intergenerationella inkomstrorligheten ir inter-

lge regeringens skrivelse Ramverk f6r finanspolitiken (skr. 2010/11:79 s.
4).

2 Se férdjupningsrutan Regeringens reformer for att héja kvaliteten i
utbildningen.

10

nationellt sett hég 1 Sverige och de 6vriga
nordiska linderna. Detta betyder att férildrarnas
inkomst har mindre betydelse fér barnens
framtida inkomster 4n 1 minga andra linder.?

En jimn fordelning av individernas férutsitt-
ningar eller inkomstméjligheter kan dock aldrig
helt kompensera fér medfodda skillnader 1 for-
méga och ambition eller skillnader 1 social miljo.
For att uppnd ytterligare utjimning méiste dven
den marknadsgenererade férdelningen utjimnas
i efterhand med hjilp av skatter och trans-
fereringar. Under innevarande mandatperiod har
regeringen vidtagit en rad tgirder for att for-
bittra standarden foér de grupper, som trots
stirkta mojligheter till egen forsérjning, har en
svag ekonomisk position. Dessa &tgirder ir
riktade mot hushdll med svag ekonomi eller stor
forsorjningsborda, sdsom exempelvis ensam-
stdende forildrar, flerbarnsfamiljer och ildre
ensamstdende pensionirer.

P4 uppdrag av riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 rligen en férdelningspolitisk redo-
gorelse 1 anslutning till antingen den ekonomiska
vérpropositionen eller till budgetpropositionen.
I redogorelsen analyseras inkomstfordelningen i
ett historiskt och ett internationellt perspektiv.
Vidare utvirderas i vilken utstrickning den férda
politiken medverkar till att utjimna levnads-
villkoren pd kort och lang sikt.

Arets redogorelse bestdr av fyra avsnitt.
Avsnitt 1 beskriver olika gruppers position 1
inkomstférdelningen och inkomstutvecklingen
de senaste 20 &ren. I avsnitt 2 analyseras orsak-
erna bakom den trendmissiga utvecklingen mot
okande inkomstskillnader. Den svenska in-
komstférdelningen analyseras dven i ett interna-
tionellt perspektiv. Avsnitt 3 fokuserar pd den
nedre delen av inkomstférdelningen och ana-
lyserar utvecklingen av andelen personer som
lever 1 ekonomisk utsatthet. I avsnitt 4 redovisas
forvintade effekter av regeringens politik 2006—
2012 pi drivkrafter tll arbete och inkomst-
fordelning. Datamaterial, modeller, metoder,
begrepp och definitioner som anvinds i redo-
gorelsen beskrivs 1 en underbilaga.

3 Se rapporten Vilfirdsrapport 2011 frin Studieférbundet Niringsliv och
Sambhille.



1 Inkomstfordelningen 2010 och
inkomstutvecklingen over tiden

1.1 Inkomstbegrepp och data

Analyserna 1 denna redogorelse baseras i
huvudsak pd inkomstbegreppet &rlig disponibel
inkomst. Den disponibla inkomsten 4r samman-
satt av ett antal olika komponenter; inkomst frdn
arbete, kapital och niringsverksamhet samt
skattepliktiga och skattefria transfereringar, med
avdrag for direkt skatt som utgdr en negativ
transferering. Inkomsterna riknas samman pd
hushdllsnivd och justeras f6r {6rsdrjningsborda
med hjilp av en ekvivalensskala (se underbilagan
for en mer detaljerad beskrivning). Det berik-
nade mdttet benimns justerad disponibel in-
komst, eller hushillets ekonomiska standard.
Varje individ 1 hushillet tilldelas denna ekono-
miska standard, dvs. standarden antas vara lika
stor for alla 1 hushéllet. Det bor understrykas att
varje enskild individs ekonomiska standard
bestims av hela hushillets inkomster och att
hushillets sammansittning bestimmer vilken
standard som uppnais. Ju fler personer som ska
forsérjas pd en viss disponibel inkomst, desto
ligre ekonomisk standard har hushéllet.

I enlighet med vad som anférdes i féregdende
drs fordelningspolitiska redogérelse finns det
goda skil att anvinda 4rlig disponibel inkomst
som inkomstbegrepp i fordelningsanalyser.*
Disponibel inkomst ir bla. litt tllginglig pa
regelbunden basis och dess egenskaper, och dven
dess brister, ir vil kinda och har varit féremail
for intensiv forskning. Samtidigt dr slutsatsen
fran en stor del av forskningen kring andra matt
pa vilfird att de dr mycket nira korrelerade med
disponibel inkomst. Det kan dven noteras att
ménga politiska beslut 1 forsta hand syftar till att
forstirka just den disponibla inkomsten. Det ir
dirfor meningsfullt att studera 3tgirdens konse-
kvenser for den disponibla inkomstens fordel-
ning.

Statistiska centralbyrin (SCB) foljer regel-
bundet inkomstférdelningen 1 Sverige genom
undersékningen av hushéllens ekonomi (HEK).
Analysen 1 foljande avsnitt grundar sig huvud-

#Se 2011 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2010/11:100 bilaga 3) for
en utforligare redogérelse av fér- och nackdelarna med detta inkomst-
begrepp. Se dven rapporten Vilfirdsrapport 2011 frin Studieférbundet
Niringsliv och Samhiille.
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sakligen pd denna understkning.’ Den senaste
versionen av HEK avser 2010 och 1 populationen
ingdr ca 38 500 individer férdelade pd ca 16 300
hushall.

I foljande avsnitt beskrivs olika gruppers
position 1 férdelningen av ekonomisk standard
2010 och hur den ekonomiska standarden har
utvecklats foér olika grupper i befolkningen
mellan 1991 och 2010. Inkomstférdelningen
beskrivs genom att alla individer rangordnas
efter inkomst och direfter delas upp 1 tio
inkomstgrupper med lika minga observationer i
varje grupp. Varje inkomstgrupp omfattar
siledes 10 procent av befolkningen. Till den
forsta inkomstgruppen hor den tiondel som har
de ligsta inkomsterna och till den tionde
inkomstgruppen den tiondel som har de hogsta
inkomsterna.

1.2 Inkomstgrupper

Mellan 1991 och 2010 6kade den reala median-
inkomsten 1 befolkningen med 37 procent, vilket
motsvarar en dkning med i genomsnitt 1,7 pro-
cent per &r (se diagram 1.1 och tabell 1.1).¢ Fin-
anskrisen 2008 och 2009, samt den efterféljande
lagkonjunkturen, orsakade en inbromsning av
inkomsttillvixten. Mellan 2007 och 2010 $kade
den reala medianinkomsten indd med totalt
4,2 procent. Som jimforelse kan noteras att
1990-talskrisen ledde till sjunkande inkomster.”
Den ekonomiska standarden har férbittrats
for samtliga inkomstgrupper mellan 1991 och
2010. Okningen har varit storre for dem med
héga inkomster. I den hogsta inkomstgruppen
okade den ekonomiska standarden med
ca 75 procent, eller med 1 genomsnitt 3,0 procent
per 4r. Motsvarande okning for den ligsta
inkomstgruppen var ca 7 procent, eller 0,3 pro-
cent per &r.* Ar 1991 var kvoten mellan inkomst-
standarden i den tionde och den férsta inkomst-
gruppen ungefir 4,5, dvs. inkomststandarden var

> Se underbilagan fér en beskrivning av de datamaterial som anvinds i
redogorelsen.

6 Om i stillet 1995 viljs som referensdr, dvs. om krisiren under forsta
hilften av 1990-talet exkluderas, var &kningen ca 50 procent, eller 2,8
procent per ar.

7 Mellan 1991 och 1995 foll medianinkomsten i fasta priser med drygt
8 procent.

8 Inkomsterna avser medelvirdet av justerad disponibel inkomst fér
respektive inkomstgrupp.

11
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4,5 gdnger storre 1 den hogsta inkomstgruppen.
Kvoten har direfter 6kat trendmissigt fram till
2010. T slutet av 1990-talet var kvoten ungefir
6,0. Vid regeringens tilltride 2006 hade den vuxit
till 6,5 och 2010 var den ca 7,5. Mitt pd detta sitt
har inkomstskillnaderna mellan toppen och
botten av inkomstférdelningen siledes 6kat med
ungefir 65 procent mellan 1991 och 2010.
Orsakerna till att toppinkomsterna dragit ifrin
under perioden analyseras nirmare i avsnitt 2.

Diagram 1.1 Inkomstutveckling 1991-2010 for olika

inkomstgrupper

Procent, index 1991=100
200

Inkomstgrupp 10

180 Inkomstgrupp 8

------- Medianinkomst i befolkningen
— Inkomstgrupp 3

160 - emm— | koM stgrupp 1

140

P

120

100

80

60 —+———+—+—+—+—+—
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

2009
Anm.: Utvecklingstakterna avser real forandring av medelvérdet for justerad

disponibel inkomst i respektive inkomstgrupp.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 1.1 Inkomstnivaer 1991 och 2010 samt utveckling

over tiden for olika inkomstgrupper

Inkomst 2010 i kronor (2012 ars priser). Relativ inkomst och
utveckling per ar i procent.

Real utveckling

per ar
Relativ Relativ
Inkomstnivd  inkomst inkomst 1991-  2006-
2010 1991 2010 2010 2010
Inkomstgrupp 1 78 200 487 38,0 03  -l4
Inkomstgrupp 2 125200 70,1 60,8 0,9 0,7

Inkomstgrupp 3 148 600 79,3 72,1 1,2 14

Inkomstgrupp 4 172 600 87,9 83,8 14 2,2

Inkomstgrupp 5 194 900 95,9 94,6 1,6 2,6

Inkomstgrupp 6 217 600 104,9 105,6 1,7 28

Inkomstgrupp 7 243 100 1155 118,0 18 3,0

Inkomstgrupp 8 276 800 128,9 134 4 1,9 31

Inkomstgrupp 9 324 200 147,5 1574 2,0 3,0

Inkomstgrupp 10 581 400 2198 282,2 3,0 19

Medianinkomst 206 000 100,0 100,0 1,7 2,8

Anm.: Inkomstnivan 2010 avser medelvardet av justerad disponibel inkomst for
respektive inkomstgrupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan
inkomstnivan for inkomstgruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Trots finanskrisen och den efterféljande l3g-
konjunkturen upplevde de flesta inkomst-
grupper en gynnsam inkomstutveckling under
regeringens férsta mandatperiod 2006-2010.
Mellan 2006 och 2007 ¢kade medianinkomsten 1
befolkningen med 7,1 procent, vilket ir den
storsta drliga 6kningen som uppmitts sedan
SCB:s inkomstférdelningsundersékningar inled-
des 1975. Okade inkomster frin arbete och
sinkta skatter bidrog till den generellt goda
utvecklingen. Okade kapitalinkomster bidrog till
att okningen blev storst 1 inkomstférdelningens
dvre del.

Personer 1 toppen av férdelningen upplevde
den storsta forsimringen nir den ekonomiska
krisen inleddes 2008. Det kan frimst forklaras av
att kapitalvinsterna foll kraftigt till f6ljd av en
svag utveckling pd aktie- och bostadsmarknaden.
Aven lingst ner i férdelningen blev inkomstfor-
indringen stor 2008. Det berodde framfor allt pd
att ett begrinsat antal minniskor redovisade
stora kapitalférluster eller negativa nirings-
inkomster. Fér dem som befann sig nederst i
fordelningen pd grund av att de saknade egna
arbetsinkomster blev effekten mindre.

Trots stigande arbetsloshet och  fortsatt
fallande kapitalinkomster 6kade den reala dispo-
nibla inkomsten 2009 6ver hela inkomstférdel-
ningen. Aven 2010 priglades av en bred uppging
av hushillens reala inkomster; medianinkomsten
1 fasta priser 6kade med 1,5 procent. Inkom-
sterna 6kade mest 1 toppen av inkomstfér-
delningen — en utveckling som helt och héllet
drevs av 6kade kapitalvinster (se dven avsnitt 2.1
nedan).

Sammantaget hade 2006-2010 inkomstgrupp
4-9 den bista utvecklingen. Fér inkomstgrupp 2
och 3 var utvecklingen svagare, men ungefir i
nivid med den genomsnittliga 6kningstakten per
&r mellan 1991 och 2006. Den ligsta inkomst-
gruppen avvek dock 2006-2010 med en negativ
inkomstutveckling pa 1 genomsnitt -1,4 procent
per &r. Det finns ett flertal olika férklaringar till
den svaga inkomstutvecklingen 1 botten av in-
komstférdelningen, bla. den allminna ekono-
miska utvecklingen.” Den stigande arbetslos-

9 Betriffande utvecklingen fér inkomstgrupp 1 bér det understrykas att
det inte noédvindigtvis dr samma personer som iterfinns i den ligsta
inkomstgruppen ir efter dr, eftersom datamaterialen avser tvirsnitt for
respektive &r. Nir man pratar om utvecklingen i inkomstgrupp 1 ska
detta dirfér inte tolkas som utvecklingen for de individer som befinner
sig dir ett specifike 3r.



heten i samband med finanskrisen och den efter-
foljande ligkonjunkturen ir sannolikt en bi-
dragande faktor. Regelférindringar tycks dock
inte ha bidragit till utvecklingen.’® En nirmare
granskning av data visar 1 stillet att merparten
(ca 60 procent) av den reala inkomstférindring-
en pd -1,4procent per ir kan hirledas il
inkomstmattets konstruktion samt till demo-
grafiska forindringar.

Betriffande inkomstmattet dr det for en del av
de personer som 4dterfinns i inkomstgrupp 1
uppenbart att den registrerade inkomsten inte
speglar de faktiska levnadstorhdllandena. Detta
giller 1 synnerhet f6r den grupp som definitions-
missigt hamnar lingst ner 1 inkomstférdelningen
pd grund av att deras disponibla inkomst be-
riknas vara mindre dn noll. De vanligaste for-
klaringarna till att negativa disponibla inkomster
uppkommer ir redovisade férluster inom nir-
ingsverksamhet och kapitalforluster. Antalet
individer med negativ disponibel inkomst
varierar 6ver tiden; t.ex. varierar realiserade
kapitalforluster 1 takt med svingningar 1 till-
gingsvirden (1 huvudsak borsens utveckling).
Antalet personer med negativ disponibel in-
komst mer in foérdubblades mellan 2006 och
2010 (frin ca7000 till 15000 personer). Ok-
ningen berodde frimst pd att ett vixande antal
personer, som 1 ett lingre perspektiv snarast ir
att betrakta som hoginkomsttagare, redovisade
stora kapitalforluster. Denna utveckling har ten-
derat att pressa ner den genomsnittliga inkom-
sten 1 den ligsta inkomstgruppen.

Effekten pd inkomstutvecklingen av ett
vixande antal personer med negativa disponibla
inkomster har beriknats genom att exkludera
dessa frin datamaterialen. Den reala inkomst-
minskningen fér den ligsta inkomstgruppen
mellan 2006 och 2010 blir di mindre,
-0,9 procent per ar i stillet fér -1,4 procent.

Ytterligare en forklaring till den svaga in-
komsttillvixten i botten av inkomstférdelningen
berér den trendmissiga ©kningen av andelen
utrikes fodda i befolkningen — en 6kning som
har betydelse f6r inkomstférdelningens utveck-
ling. De senaste iren har invandringen o6kat
frimst tll f6ljd av okad flyktinginvandring.
Andelen utrikes f6dda 1 de datamaterial som
anvinds 1 denna redogoérelse har okat frin

10'Se aysnitt 4.3.1 nedan.
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11,6 procent ar 2006 tll 13,2 procent ar 2010.
Utrikes f6dda, 1 synnerhet de med kort vistelse-
tid 1 Sverige, dr kraftigt Overrepresenterade i
gruppen med ligst inkomster (se avsnitt 1.6
nedan). Mellan 2006 och 2010 har utrikes fédda
som andel av samtliga 1 inkomstgrupp 1 o6kat
fran 25 1l 30 procent.

Effekten av ett vixande antal utrikes fodda
med kort vistelsetid i Sverige har beriknats
genom att konstruera ett hypotetiskt scenario
dir invandringen 2007-2010 hills konstant pd
den nivd som gillde 2003-2006."" Den reala
inkomstminskningen mellan 2006 och 2010 for
den ligsta inkomstgruppen blir di mindre,
-1,0 procent i stillet for -1,4 procent per &r. Nir
dessutom personer med negativ disponibel
inkomst exkluderas blir inkomstminskningen
-0,6 procent per dr.

1.3 i\ldersgrupper

Den ekonomiska standarden beror pd var 1
livscykeln hushillsmedlemmarna befinner sig. I
diagram 1.2 ir befolkningen indelad efter lder
och justerad disponibel inkomst 2010. Personer
dver 65 8r, oftast dlderspensionirer, ir vanligast
férekommande 1 inkomstgrupp 2—4. Det finns
dock betydande skillnader mellan ensamstdende
och sammanboende, mellan ildre och yngre
samt mellan kvinnor och min 1 &ldersgruppen
(se avsnitt 1.5 nedan). Andelen barn 0-19 &r ir
relativt jimnt fordelad 1 inkomstgrupp 1-6, men
avtar 1 de hogre inkomstgrupperna. Yngre vuxna
1 &ldern 20-29 4r ir oOverrepresenterade i
inkomstgrupp 1 och underrepresenterade 1
inkomstgrupp 9-10, men ir jimnt férdelade éver
ovriga inkomstgrupper. Orsaken till den hoga
andelen 1 inkomstgrupp 1 ir att minga i denna
dldersgrupp studerar och idnnu inte hunnit
etablera sig pd arbetsmarknaden. Arbetslosheten
ir ocksd hogre bland ungdomar.

Personer i dldern 30-49 &r ir ungefir lika
fordelade 1 alla inkomstgrupper, men ir nigot
vanligare 1 mitten av inkomstférdelningen. An-
delen personer 1 dldern 50-64 &r Skar diremot
tydligt med 6kande inkomst, frdn ca 12 procent i

1y praktiken har detta dstadkommits genom att skala ned urvalsvikterna
i HEK 2010 fér personer som invandrat mellan 2007 och 2010 s att
summan av vikterna &verensstimmer med summan av vikterna i HEK
2006 fér personer som invandrade mellan 2003 och 2006.
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inkomstgrupp 1 tll 41 procent 1 inkomst-
grupp 10. Denna ildersgrupps starka stillning
forklaras till stor del av att personer i dessa dldrar
sedan linge ir etablerade pi arbetsmarknaden,
har ndtt langt 1 karriiren och dirmed har goda
inkomster. Ytterligare en bidragande orsak ir att
forsorjningsansvaret minskat 1 och med att
barnen vanligtvis vuxit upp och flyttat hemifrén.

Diagram 1.2 Alderssammanséttningen i inkomstgrupper
2010

Procent
@0-194r @20-294r 0O30-49 ar

W50-64 4r @65+ ar
100

60 4

40 A

NN\
- ANNANNY
/

SN

1 2 3 4
Lag inkomst

6 7 8 9 10
Hog inkomst

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

De senaste tvd decennierna har det skett vissa
forskjutningar mellan olika 8ldersgruppers eko-
nomiska standard (se tabell 1.2). Individer 1
yrkesaktiv 8lder ¢ver 30 &r har haft en stabil
inkomstokning sedan mitten av 1990-talet.
Yngre vuxna i dldern 20-29 &r har diremot haft
en relativt svag inkomstutveckling. En viktig
orsak till detta dr att denna grupp under 1990-
talet kraftigt okade sina hogskolestudier, vilket
har héjt etableringsildern for unga pi arbets-
marknaden. Finanskrisen 2008 och 2009 samt
den efterfoljande ligkonjunkturen ledde till
stigande arbetsloshet framfér alle for grupper
med svag forankring pd arbetsmarknaden.
Denna utveckling resulterade 1 en relativt svag
inkomsttillvixt fér yngre mellan 20 och 29 &r,
vars reala disponibla inkomster 6kade med 1i
genomsnitt 0,9 procent per ir mellan 2007 och
2010.

Personer 6ver 65 &r har haft en stabil
inkomstutveckling sedan bérjan av 1990-talet.
Gruppens reala inkomstférbittring  under
perioden beror frimst pd att pensionirskollek-
tivet hela tiden férnyas och att de nyblivna
pensionirerna har hégre pension in de redan
pensionerade. Inkomsterna har utvecklats rela-
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tivt gynnsamt dven mellan 2006 och 2010. En
forklaring till detta dr att pensionerna inte pi-
verkas direkt vid en ekonomisk kris utan med en
viss efterslipning. Det innebir att pensionerna
paverkades forst under 2010, nir pensionssys-
temets automatiska balansering aktiverades. For
att motverka denna minskning av pensionerna
hoéjdes grundavdraget for pensionirer, vilket bi-
drog ull att ge personer over 654r en positiv
inkomstutveckling (1,7 procent) dven under
2010.

Tabell 1.2 Inkomstutveckling 1991-2010 fér olika alders-

grupper

Procent
Real utveckling
per ar

Andel av  Relativ  Relativ
befolkning inkomst inkomst  1991-  2006-
2010 1991 2010 2010 2010
0-19 ar 23,4 92,6 92,7 1,7 29
20-29 ar 12,3 102,2 91,1 1,0 2,1
30-49 ar 26,2 106,3 104,5 1,6 3,0
50-64 ar 19,8 127,5 127,7 1,7 2,2
65+ ar 18,3 81,7 85,3 1,9 2,5

Hela befolkningen 100,0 1000 100,0 1,1 2,8

Anm. Inkomstnivan avser medianen av justerad disponibel inkomst for respektive
aldersgrupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomst-
nivan for gruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

14 Sysselsattningsstatus

Indelningen i grupper efter sysselsittningsstatus
har primirt gjorts med utgdngspunkt frin
huvudsaklig inkomstkilla.!? Det finns ett vildigt
tydligt positivt samband mellan inkomstgrupp
och andelen heltidsarbetande (se diagram 1.3).
Andelen personer som inte fir sin huvudsakliga
forsorjning frn arbete minskar i takt med att
inkomsterna okar. Studerande ir vanligast 1 de
lagre inkomstgrupperna, 1 synnerhet i gruppen
med ligst inkomster. Personer med ekonomiskt
bistdnd &terfinns nistan uteslutande i inkomst-
grupp 1 och 2. De sjukskrivna ir en liten grupp —
0,7 procent av befolkningen — som ir relativt
jimnt fordelad éver inkomstgrupperna. Personer
med sjuk- och aktivitetsersittning och arbetslosa
med arbetsloshetsersittning dar mer ojimnt
fordelade  6ver inkomstférdelningen  och

127 underbilagan beskrivs nirmare hur indelningen i olika grupper har
gjorts och vilka kriterier som har anvints.



forekommer 1 storst utstrickning 1 inkomst-

grupp 1-3.1

Diagram 1.3 Sysselsattningsstatus (20-64 ar) och inkomst-
grupper 2010

Procent

B Heltidsarbetande DODeltidsarbetande

W Sjukpenning W Sjuk- och aktivitetsers./Arbetslds

O Ekonomiskt bistand @ Studerande
80
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50 ’ ’
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Anm.: En restgrupp pa ca 1,7 procent av befolkningen (&lderspensionarer yngre an 65
ar och personer 20-64 ar som av olika skl saknar saval arbets- som transfererings-
inkomster) redovisas inte i diagrammet. Barn 0-19 &r och personer som &r 65 ar eller
aldre inkluderas inte heller, vilket gor att staplarna inte summerar till 100 procent.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Diagram 1.4 Heltidsarbetande (20-64 ar) i inkomstgrupper
2010

Procent
@ Tjanstemén, hogre OTjansteman, lagre+mellan
OArbetare W Foretagare+lantbrukare
m0vriga anstallda
60

Lag inkomst

Hog inkomst

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Bland de heltidsarbetande ir ett tydligt monster
att andelen tjinstemin Okar med stigande
inkomster — frin knappt 1 procent 1 inkomst-
grupp 1 till 31 procent 1 inkomstgrupp 10 (se
diagram 1.4). Arbetare ir vanligast i inkomst-
grupp 5-9, dir de utgér ca 10 procent av respek-
tive inkomstgrupp, men de ir mindre vanliga i de
ligre och den hogsta inkomstgruppen. Andelen
foretagare dr hogst 1 botten och i toppen av

13 Personer med sjuk- och aktivitetsersittning och arbetslésa med
arbetsléshetsersittning dr visserligen tvd distinkt olika grupper, men
férdelningsprofilen ser likartad ut. For att 6ka tydligheten i diagram 1.3
sirredovisas dirfor inte dessa grupper.
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inkomstférdelningen och ganska jimnt fordel-
ade 1 6vriga inkomstgrupper.

Den reala medianinkomsten for heltids-
arbetande 1 yrkesaktiv dlder (20-64 &r) okade
med 39 procent, eller med 1 genomsnitt 1,8 pro-
cent per &r, mellan 1991 och 2010 (se tabell 1.3).
Den relativt svaga inkomsttillvixten f6r grupper
1 yrkesaktiv dlder som inte fir sin huvudsakliga
forsérjning frén arbete har sannolikt flera olika
forklaringar. En viktig orsak dr dock att olika
transfereringar och bidrag ofta ir kopplade till
prisutvecklingen, och dirmed vixer ldngsam-
mare 4n den genomsnittliga Iéneinkomsten.!*

Tabell 1.3 Inkomstutveckling 1991-2010 efter syssel-
sattningsstatus (20-64 ar)

Procent
Real utveckling
per &r
Andel av  Relativ  Relativ
befolkning inkomst inkomst  1991-  2006-
2010 1991 2010 2010 2010
Heltidsarbetande 336 1228 1247 1,8 31
Deltidsarbetande 10,3 1003 93,9 13 14
Sjukpenning 0,7 1016 84,7 0,7 0,2
Arbetslos 2,2 89,3 66,8 0,1 -1,1
Sjuk- och
aktivitetsersattning 39 93,5 714 0,2 -1,3
Ekonomiskt bistand 1,7 70,9 475 -0,5 0,7
Studerande 43 92,3 76,2 0,6 0,9
Samtliga 20-64 &r 58,3 1109 1083 1,5 2,5
Hela befolkningen 1000 100,0 100,0 1,1 2,8

Anm. Barn 019 &r och personer som ar 65 &r eller aldre redovisas inte i tabellen.
Inkomstnivan avser medianen av justerad disponibel inkomst for respektive
grupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomstnivan for
gruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Vissa av de reformer som regeringens genomfort
mellan 2006 och 2010, t.ex. jobbskatteavdraget
som bidragit tll att 6ka de férvirvsarbetandes
inkomst efter skatt, har i ett kortare perspektiv
forstirkt inkomstskillnaderna mellan férvirvs-
arbetande och icke forvirvsarbetande. Forbitt-
rade drivkrafter till arbete vintas dock pd lingre
sikt leda tll 6kad sysselsittning och minskat
utanférskap, vilket i sin tur férvintas minska de
samlade inkomstskillnaderna 1 sambhillet (se
vidare avsnitt 4.3).

% En annan faktor som pdverkar den uppmitta inkomstutvecklingen
mellan tv& olika tidpunkter ir att gruppernas sammansittning férindras
6ver tiden. I synnerhet for 2006--2010, som priglades av stora
konjunkturvariationer, omfattande regelférindringar i arbetsléshets- och
sjukforsikringarna samt stramare regeltillimpning gillande beviljandet av
sjuk- och aktivitetsersittning, dr det troligt att sammansittningsforind-
ringar paverkar den uppmitta inkomstutvecklingen.
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1.5 Hushallssammansattning

En generell slutsats ir att ensamstiende 1 dldern
20-64 &r 1 storre utstrickning &terfinns 1 den
nedre delen av inkomstférdelningen, medan
sammanboende i samma &ldersgrupp ir vanligare
1 den 6vre delen (se diagram 1.5). Hush8ll med
barn férekommer i mindre utstrickning i de
hégsta inkomstgrupperna. Stordriftsférdelar och
hur méinga som ska férsérjas pd familjens
inkomster fir siledes ett tydligt genomslag i
fordelningen av ekonomisk standard.

Diagram 1.5 Ensamstaende och sammanboende (20-64 ar),

med och utan barn, i olika inkomstgrupper 2010
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D Samboende med barn
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Anm.: Barn 0-19 &r och personer som &r 65 ér eller aldre redovisas inte i diagrammet,
vilket gor att staplarna inte summerar till 100 procent.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 1.6 Ensamstdende och sammanboende (20-64 ar)
med varierande antal barn i olika inkomstgrupper 2010
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Antalet barn 1 hushillet har stor betydelse (se
diagram 1.6). Sammanboende vuxna 1 8ldern 20—
64 ir med ett barn utgér 8 procent av befolk-
ningen. De ir underrepresenterade 1 den nedre
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delen av fordelningen (inkomstgrupp 1-4) dir
de utgor ca5 procent av respektive inkomst-
grupp. Fér sammanboende vuxna med minst tre
barn, vilka utgér 3,3 procent av befolkningen,
giller motsatsen. De ir underrepresenterade 1
den ovre delen av fordelningen (inkomstgrupp
7-10) och utgér mindre dn 1 procent av gruppen
med hogst standard.

Totalt sett fordelar sig kvinnor och min
relativt lika over olika inkomstgrupper. En
forklaring till den relativt jimna foérdelningen
mellan kvinnor och min ir antagandet att alla i
ett hushdll har samma ekonomiska standard.
Detta medfor att sammanboende kvinnor och
min per definition alltid har samma standard. I
diagram 1.7 visas den ekonomiska standarden for
hushdll bestdende av ensamstdende kvinnor och
min 1 dldern 20-64 4r. I forhdllande till ensam-
stdende min dr ensamstiende kvinnor over-
representerade 1 de ligre inkomstgrupperna och
underrepresenterade 1 de hogre.

Diagram 1.7 Ensamstaende kvinnor och man (20-64 ar) i

olika inkomstgrupper 2010
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I en &rlig bilaga till budgetpropositionen beskrivs
utforligt kvinnors och mins individuella ekono-
miska resurser. En slutsats som dragits i denna
beskrivning ir att killan till den ekonomiska
ojimstilldheten stdr att finna pd arbetsmark-
naden, men att grunden tll den liggs redan 1
skolan. Frin gymnasiet och uppdt ir utbild-
ningsvalen starkt kénsbundna. Kvinnor fér-
virvsarbetar 1 mindre utstrickning och har ligre
16n in min. De arbetar oftare 1 yrken med ligre



léner och 1 den offentliga sektorn dir 16nerna i
genomsnitt ir ligre dn 1 den privata.'s

Diagram 1.8 Ensamstdende och sammanboende (65+ ar) i
olika inkomstgrupper 2010

@ Ensamst. kvinnor 65-74 ar @ Ensamst. man 65-74 ar
B Ensamst. kvinnor 75+ ar @ Ensamst. man 75+ ar
O Samboende 65-74 ar m Samboende 75+ &r

35
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0 - : : :
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Lag inkomst Hog inkomst

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Tabell 1.4 Inkomstutveckling 1991-2010 efter hushalls-

sammansattning

Procent
Real utveﬂckling
per ar
Andel av  Relativ  Relativ
befolkning inkomst inkomst  1991-  2006-
2010 1991 2010 2006 2010
20-64 ar
Ensamstéende
0 barn 182 1019 96,7 11 2,6
1 barn 2,1 84,4 79,1 09 2,8
2+ barn 14 78,5 66,9 0,7 14
Sammanboende
0 barn 160 1401 1442 1,6 2,8
1 barn 80 1146 1127 1,2 3,1
2 barn 9,2 99,2 1041 1,5 34
3+ barn 3,3 86,4 85,7 12 3,2
65+ ar
Ensamstéende
65-74 &r 3,6 78,4 75,5 14 1,6
75+ ar 4,7 66,6 66,3 18 0,9
Sammanboende
65-74 &r 66 1004 1128 2,0 34
75+ ar 34 78,0 85,3 2,2 19
Hela befolkningen 100,0 1000 100,0 1,4 2,8

Anm. Barn 0-19 &r &r inte inkluderade i tabellen. Inkomstnivén avser medianen
av justerad disponibel inkomst for respektive grupp. Den relativa inkomstnivan
definieras som kvoten mellan inkomstnivan for gruppen och medianinkomsten for
hela befolkningen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

15 ge prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga
3.
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Som konstaterades i avsnitt 1.3 ovan forekom-
mer personer som ir 65 3r eller dldre 6ver hela
inkomstférdelningen, men de ir vanligast fére-
kommande i inkomstgrupp 2—4. Det finns dock
skillnader mellan ensamstdende och sammanbo-
ende, mellan ildre och yngre samt mellan kvin-
nor och min i dldersgruppen (se diagram 1.8). I
de ligre inkomstgrupperna ir det frimst ensam-
stdende ildre pensionirer (75+ &r), 1 synnerhet
kvinnor. Sammanboende 65-74 &r ir vanligare i
de hogre inkomstgrupperna.

Utvecklingen 1991-2010 visar att den ekono-
miska standarden ¢kat nigot snabbare f6r sam-
manboende dn fér ensamstiende (se tabell 1.4). I
synnerhet ensamstiende med barn har fitt se sin
relativa  inkomstposition  férsimras  under
perioden. Ensamstiende foérildrars disponibla
inkomster bestar 1 storre utstrickning av ersitt-
ningar som ir forknippade med forildraskap
(t.ex. forildrapenning, bostadsbidrag, barnbidrag
och erhillet underhéllsstod), vilka har vuxit ling-
sammare in den genomsnittliga 16nedknings-
takten.

1.6 Utrikes fodda

En annan intressant friga dr var personer med
olika ursprung &terfinns 1 inkomstférdelningen.
Till gruppen utrikes fédda riknas hir samtliga
invinare som inte ir fodda i Sverige, oavsett
3lder eller ursprungsland, och utan hinsyn till
hushillsstrukturen.

Andelen utrikes f6dda i1 befolkningen var 2010
drygt 13 procent. Sedan mitten av 1970-talet har
invandringsstrukturen férindrats kraftigt. Frin
att nistan helt ha dominerats av arbetskrafts-
invandring har flykting- och anhériginvandring
kommit att utgora en allt storre del. Framfor allt
har andelen invandrare frin de nordiska linderna
minskat, samtidigt som invandringen frin linder
utanfér Europa med en lig/medelhog utveck-
lingsnivd okat. Under 2000-talet har invand-
ringen okat relativt kraftigt, frimst till foljd av
att {flyktinginvandringen har ©kat. Andelen
utrikes fodda 1 de datamaterial som anvinds 1
denna redogérelse har 6kat frin 10,7 procent
&r 2000 till 13,2 procent ar 2010.

Utrikes fédda har en betydligt ligre sysselsitt-
ningsgrad och hoégre arbetsloshet dn inrikes

17
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fodda.’¢ Utrikes fédda ir dock en mycket
heterogen grupp, med allt ifrin arbetskrafts-
invandrare frén vdra nordiska grannlinder med
en sysselsittningsgrad i nivd med inrikes fodda,
till flyktingar med betydligt ligre sysselsitt-
ningsgrad dn genomsnittet inom gruppen utrikes
fodda.

Utrikes fédda dr kraftigt éverrepresenterade 1
de ligsta inkomstgrupperna (se diagram 1.9). I
inkomstgrupp 1 4r andelen utrikes fé6dda ungefir
30 procent. I inkomstgrupp 10 ir motsvarande
siffra ungefir 7,5 procent. Det allminna mon-
stret dr att ju senare en person invandrat till
Sverige desto lingre ner 1 inkomstférdelningen
3terfinns individen. Personer som invandrade
fore 1990 har ungefir samma inkomstférdelning
som de som ir fédda 1 landet. De som invan-
drade under 1990-talet ir overrepresenterade 1
den nedre delen av férdelningen, medan de som
invandrat pd 2000-talet ir kraftigt dverrepresen-
terade 1 den ligsta inkomstgruppen. Ungefir
40 procent av dem som invandrat pd 2000-talet
terfinns 2010 1 den ligsta inkomstgruppen.
Detta monster ligger 1 linje med forskningsresul-
tat som har visat att skillnader 1 sysselsittnings-
chanser mellan utrikes f6dda och svenskfodda
jimnas ut 6ver en s ldng period som 25 3.7

Diagram 1.9 Utrikes fédda efter invandringsar i olika

inkomstgrupper 2010

Procent
@-1989
m2000-2007

01990-1999
m2008-

35
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25 A

L&g inkomst

Hog inkomst

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

16 Sysselsittningsgraden och arbetslosheten f6r gruppen utrikes fédda
(15-74 &r) var 55,2 procent respektive 16,0 procent 2010. For inrikes
fédda var motsvarande siffror 66,7 procent respektive 7,0 procent. (Killa:
Statistiska centralbyrin, Arbetskraftsundersékningarna (AKU).)

17 Se Nekby L. (2002), How Long Does it Take to Integrate?
Employment Convergence of Immigrants and Natives in Sweden, FIEF
Working Paper Series, No. 185.
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Placeringen 1 inkomstférdelningen varierar ocks
med de invandrades ursprungslinder (se
diagram 1.10). Personer fédda i Norden utom
Sverige, EU15 eller i de rika OECD-linderna
(exklusive Norden och Sverige) idr jimnt for-
delade 6ver alla inkomstgrupper.!$ Siledes ir de
9 procent av befolkningen som ir f6dda 1 évriga
linder — en grupp 1 vilken sysselsittningsgraden
ir avsevirt ligre — 6verrepresenterade 1 de ligre
inkomstgrupperna; frin 25 procent i1 inkomst-
grupp 1 till 3,5 procent i1 inkomstgrupp 10.

Diagram 1.10 Utrikes fodda efter ursprungsland i olika

inkomstgrupper 2010
Procent

@EU15+ 6 0ECD @ Norden (exkl. Sverige) — m Ovriga lander
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20 4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

L&g inkomst Hog inkomst

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

De utrikes foddas relativa position i inkomst-
fordelningen har forsimrats mellan 1991 och
2010 (se tabell 1.5). Under periodens férsta ar
utvecklades deras inkomster relativt svagt, men
nir liget pd arbetsmarknaden forbittrades efter
1990-talskrisen  dterhimtade sig de utrikes
foddas relativa standard snabbt.'” Under 2000-
talet har de utrikes féddas relativa standard
sjunkit trendmissigt fram till 2010, vilket till stor
del hinger samman med att gruppens samman-
sittning forindrats tll foljd av den okade
flyktinginvandringen. Skillnaden ir dock stor
mellan olika grupper av invandrare beroende pd
bl.a. ursprungsland och vistelsetid i Sverige.

18 EU15, exklusive Norden, omfattar féljande linder: Belgien, Frankrike,
Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien,
Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Till de sex rika OECD-linderna
riknas Australien, Japan, Kanada, Nya Zeeland, Schweiz och USA.

19 Forklaringen till gruppens kraftiga férsimring under 1990-talets bér-
jan dr att arbetslosheten steg kraftigt samtidigt som invandringen var
mycket hog frén f.d. Jugoslavien.



Tabell 1.5 Inkomstutveckling 1991-2010 efter fodelseland
och invandringsar

Procent
Real utveckling
per ar

Andel av  Relativ  Relativ
befolkning inkomst inkomst  1991-  2006-
2010 1991 2010 2010 2010
Svenskfodda 86,8 101,1 102,6 1,7 3,0
Utrikes fodda 13,2 90,8 78,9 0,9 0,9

vistelsetid

0-3 ar 2,0 74,1 54,8 0,0 -1,6
3-10 ar 2,7 80,2 68,2 0,8 0,0
10-20 &r 3,0 90,8 83,6 1,2 41
20+ ar 5,6 98,3 92,4 1,3 14

Anm.: Inkomstnivan avser medianen av justerad disponibel inkomst for respektive
grupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomstnivan for
gruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

2 Inkomstskillnader

Som visades 1 avsnitt 1.2 har den ekonomiska
standarden foérbittrats for samtliga inkomst-
grupper mellan 1991 och 2010. Okningen har
dock varit storre f6r dem med hoga inkomster.
En i1 forhéllande till medianen snabb inkomst-
tillvixt i toppen av inkomstférdelningen, och en
lingsammare tllvixt 1 férdelningens nedre del,
har lett ull okade inkomstskillnader. I detta
avsnitt analyseras orsakerna bakom utveck-
lingen. Den svenska inkomstférdelningen ana-
lyseras dven 1 ett internationellt perspektiv.
Avslutningsvis  redovisas hur de uppmitta
inkomstskillnaderna pdverkas nir tidsperspek-
tivet vidgas sd att storre hinsyn tas till inkomst-
rorlighet och nir inkomstbegreppet disponibel
hushdllsinkomst utvidgas tll att dven omfatta
virdet av offentligt finansierade vilfirdstjinster.

2.1 Inkomstskillnadernas utveckling

I diagram 2.1 analyseras inkomstskillnaderna
med hjilp av den s.k. Gini-koefficienten. Detta
ir ett vanligt fdrekommande matt som samman-
fattar hela inkomstférdelningen. Ju ligre virde
desto jimnare ir férdelningen.” Mellan 1991 och

20 Gini-koefficienten kan anta virden mellan 0 och 1. Om koefficienten
ir 0 har alla samma inkomst. Om den ir 1 fir en person alla inkomster
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2010 har Gini-koefficienten for justerad dispo-
nibel inkomst 6kat frin 0,226 till 0,297. Detta
innebir att inkomstskillnaderna, mitt pd detta
sitt, har 6kat med 31 procent.

Inkomstskillnaderna har 6kat gradvis under
perioden, men Gini-koefficienten varierar rela-
tivt mycket mellan olika &r. Aren 1994, 2000 och
2007 var speciella, med extra héga inkomster
frin kapitalvinster?!, vilket syns som toppar 1
kurvan fér Gini-koefficienten i diagram 2.1. Den
ekonomiska kris som inleddes 2008, med kraf-
tigt fallande kapitalvinster till f6ljd av en svag
utveckling pd aktie- och bostadsmarknaden,
innebar att inkomstskillnaderna f6ll tillbaka frén
2007 4rs historiskt hga niva. Ar 2009 och 2010
priglades av 6kade realinkomster dver i stort sett
hela inkomstférdelningen. Okningen var dock
storst 1 toppen av f6érdelningen, vilket innebar att
inkomstskillnaderna mitt med Gini-koefficien-
ten 6kade ndgot bdde 2009 och 2010.22

Diagram 2.1 Inkomstférdelningens utveckling 1991-2010

Gini-koefficienten fér justerad disponibel inkomst

0,33
e | sterad disponibel inkomst
031 | Exkl. kapftal\.nnster
------- ExkI. kapitalinkomster
0,29

0,19 T T S S S S S SO

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I diagram 2.1 redovisas dven utvecklingen
exklusive kapitalvinster. Denna utveckling dr av
betydelse d& kapitalvinsterna varierar kraftigt
mellan &ren och inte speglar individens avkast-
ning pi kapital pd ett helt rittvisande sitt (se
dven avsnitt 2.2 nedan). Nir kapitalvinsterna
rensas bort blir variationerna mellan 3ren betyd-
ligt mindre och den trendmissiga 6kningen

medan $vriga inte fir nigot alls. I underbilagan redogérs mer i detalj for
Gini-koefficientens definition.

21 Med kapitalvinster avses realiserade vinster vid férsiljning av virde-
papper, bostider m.m.

2 Awe inkomstférdelningen var férhillandevis stabil mellan 2008 och
2010 betyder inte att enskilda hushall och individer inte drabbades hirt av
den ekonomiska nedgdngen och den hogre arbetslosheten. Det kan ske
stora férindringar inom en given férdelning, genom att hushill byter
plats med varandra, utan att fordelningens sammantagna utseende pi-
verkas.

19
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flackare. Den l3ngsiktiga trenden mot 6kade in-
komstskillnader finns dock fortfarande kvar. Ar
2010 minskade dock inkomstskillnaderna exklu-
sive kapitalvinster for férsta gdngen sedan 2003.

Om iven 6vriga kapitalinkomster exkluderas
frin det analyserade inkomstbegreppet minskar
uppgingen i inkomstspridningen ytterligare. Sett
over hela perioden 1991-2010 ir det tydligt att
okade kapitalvinster och 6vriga kapitalinkomster
kan forklara en betydande del av de okade
inkomstskillnaderna. Med undantag fér en ned-
gdng 2002 och 2003 har inkomstspridningen
dock okat gradvis sedan 1995, dven nir samtliga
kapitalinkomster exkluderas. Detta visar att ut-
vecklingen av andra inkomstslag in kapital-
vinster och &6vriga kapitalinkomster ocksd har
paverkat utvecklingen.

Inkomstspridningen kan delas upp pd samtliga
inkomstslag som ingir i den disponibla inkom-
sten. Vissa inkomstslag, som léneinkomster,
kapitalvinster och kapitalinkomster, dr ojimnt
fordelade och bidrar tll skevheten, medan
skatter och transfereringar verkar utjimnande.
Den viktade summan av de positiva och negativa
bidragen uppgédr tll den totala inkomstsprid-
ningen. Det storsta bidraget till inkomstsprid-
ningen kommer frin l6neinkomsterna. Orsaken
till detta ir inte att I6nerna ir mest ojimnt for-
delade, utan att l6neinkomst ir det vanligaste in-
komstslaget och dirmed har den storsta vikten.
Genom att studera hur de olika inkomstslagens
bidrag till Gini-koefficienten utvecklats 6ver
tiden kan iven férindringar i inkomstfor-
delningen hinforas till de olika inkomstslagen.

I diagram 2.2 gors en uppdelning av olika in-
komstslags bidrag till Gini-koefficienten mellan
1991 och 2010.2 Sett 6ver hela perioden dr det
framfor alle 6kade kapitalvinster och kapital-
inkomster som forklarar de ©kade inkomst-
skillnaderna. Okade l6neskillnader har ocksa bi-
dragit, medan skatternas och transfereringarnas
bidrag till Gini-koefficienten 2010 ir pd ungefir
samma nivd som de var 1991.

Loneinkomsternas  bidrag till de okade
inkomstskillnaderna kan helt hinféras till 1990-
talets senare del di lonespridningen 6kade (se
tabell U.2 1 underbilagan). En stor del av den
trend mot okade inkomstskillnader, som i1

23 For en nirmare beskrivning av dekomponeringsmetodiken, se
underbilagan. Se dven prop. 2009/10:1 Férslag till statsbudget, finansplan
m.m. bilaga 4.
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diagram 2.1 kvarstdr dven nir svil kapitalvinster
som kapitalinkomster exkluderats, kan sdledes
forklaras av en 6kad lonespridning. Under 2000-
talet har l6nespridningen stagnerat och 16nerna
har 1 stillet bidragit till att utjimna inkomst-
spridningen under denna period.

Diagram 2.2 Olika inkomstslags betydelse for Gini-

koefficientens utveckling 1991-2010
Bidrag till Gini-koefficienten

0,6
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e [apitalvinster och kapitalinkomster
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Kapital- och reavinstskatt
04 | T Skatter dvriga
03 F
02
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00 &
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-0,2 L e A 1-_ B e N e e e e
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Anm.: Om de olika inkomstslagens bidrag summeras erhalls den totala Gini-koefficienten.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Transfereringarnas bidrag till Gini-koefficienten
har legat pd en stabil och 13g niva. Hir bor note-
ras att det handlar om ett stort antal timligen
olikartade transfereringar, bide skattefria och
skattepliktiga. Under 2000-talet har transferer-
ingarna bidragit nigot till att utjimna inkomst-
spridningen.

De skattereformer som igde rum under 1990-
talet 1 kélvattnet av den ekonomiska krisen hade
en ugimnande effekt och bidrog till att mot-
verka 6kade inkomstskillnader. Under 2000-talet
har dock inkomstskatternas utjimnande effekt
minskat, dels genom kompensationen for egen-
avgiften i borjan av 2000-talet, dels genom in-
forandet av jobbskatteavdraget 2007.

2.2 Kapitalvinsternas betydelse for den
svenska inkomstfordelningen

Under 2010 genererade férsiljning av virde-
papper, fastigheter och bostadsritter m.m.
kapitalvinster  pd  ca 119 miljarder  kronor.
Knappt 75 procent av detta belopp hirror frin
bostadsférsiljningar och aterférda uppskovs-
avdrag och resterande del frin avyttringar av
finansiella instrument. Aven om stérre delen av



kapitalvinsterna  kommer frin fastighetsrela-
terade transaktioner dr det betydligt firre per-
soner som svarar for kapitalvinsterna inom detta
omrdde in vad som ir fallet for kapitalvinster
frdn finansiella instrument. Omkring 220 000
personer hade 2010 kapitalvinster/férluster frin
fastighetsaffirer, medan drygt 1,7 miljoner per-
soner gjorde finansiella kapitalvinster/férluster.
Kapitalvinsterna vid avyttring av virdepapper ir
ofta smd och medianvirdet fér dem som gjorde
vinster/férluster under 2010 var ca 500 kronor.

Som framgdr av diagram 2.1 ir kapitalvinster
en viktig férklaring till att inkomstskillnaderna
okat under de senaste tvd decennierna. Kapital-
vinsterna efter skatt varierar kraftigt mellan &ren,
men har mellan 1991 och 2010 6kat trendmissigt
som andel av den disponibla inkomsten — frin
ungefir 2,5 procent i bérjan av 1990-talet il 1
storleksordningen 6,5 procent 2010 (se diagram
23).

Diagram 2.3 Kapitalvinster (efter skatt) som andel av
disponibel inkomst 1991-2010

Procent

0

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kapitalvinsterna ir skevt férdelade, och en stor
del gdr ull hushdll i toppen av inkomstférdel-
ningen. Andelen av kapitalvinsterna som tillfaller
olika inkomstgrupper har dock varit férhéllande-
vis konstant sedan bérjan av 1990-talet (se
tabell 2.1). Sammantaget visar detta att det ir
den 6kade volymen snarare in en ¢kad koncen-
tration av kapitalvinsterna till toppen av
inkomstférdelningen som férklarar kapitalvinst-
ernas bidrag till de 6kade inkomstskillnaderna.
En relativt stor del av kapitalvinsterna gir till
hushill som har héga inkomster dven om man
bortser frin kapitalvinster. Ar 2010 tillfsll unge-
fir 47 procent av de totala kapitalvinsterna efter
skatt den tiondel av befolkningen som hade
hogst justerad disponibel inkomst exklusive
kapitalvinster. Detta visar att en stor andel av de
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som befinner sig 1 toppen av inkomstfordel-
ningen inte gor det pa grund av kapitalvinsterna.

Tabell 2.1 Olika inkomstgruppers andelar av totala kapital-
vinster (efter skatt) 1991-2010

Procent
Inkomstgrupp 1991 2000 2005 2010
1-6 2,5 12 12 0,2
7 2,7 19 11 1,7
8 2,5 3,3 2,6 2,7
9 58 59 4,0 438
10 86,6 87,8 90,9 90,7

Anm.: Kapitalvinster avser summan av vinster minus férluster vid avyttring av
finansiella instrument och bostadsférsaljningar samt aterforda uppskovsavdrag.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

En forklaring till kapitalvinsternas 6kade betyd-
else for hushallens totala inkomster ligger 1 efter-
krigstidens linga tillvixtperiod i kombination
med de finansiella marknadernas avreglering
under 1980-talet. Sverige upplevde mellan 1950
och 1980 en genomsnittlig ekonomisk tillvixt pd
runt 3 procent. Trots att stora reala virden bygg-
des upp 1 den svenska ekonomin och i svenska
foretag omsattes dessa inte i stigande aktie-
virderingar pd finansmarknaderna. Detta hade
sin grund i de omfattande regleringar av kredit-,
finans- och valutamarknaderna som Sverige hade
sedan andra virldskriget.

Ett flertal faktorer, bl.a. 1970-talets industri-
strukturkris, den teknologiska utvecklingen pd
dator- och kommunikationsomridet, en rad
finansiella innovationer inom aktiehandeln samt
en politisk omsvingning 1 liberal riktning ledde
fram till att Sverige under 1980- och 1990-talen
tog bort de flesta av efterkrigstidens finansiella
regleringar.2* Fo6ljden blev en mycket kraftig
virdestegring pd svenska aktier, en effekt som
nirmast kan beskrivas som en upphimtnings-
effekt efter den linga perioden av 3terhillna
aktievirderingar. De reala virden som byggts
upp under l&ng tid kunde slutligen realiseras i
marknadsvirden. Efter valutaavregleringen 1989
kom en andra vig av 6kad efterfrigan pa svenska
foretagsaktier, nu frin utlandet vars dgarandel pd
bérsen fyrdubblades under ett decennium.?

24 Se Werin, L. (red) (1993), Fran rintereglering till inflationsnorm. Det
finansiella systemet och riksbankens politik 1945-1990, Studieférbundet
Svenskt Niringsliv och Sambhille.

25 Henrekson, M. & U. Jakobsson (2012), The Swedish Corporate
Control Model: Convergence, Persistence or Decline?, Corporate
Governance: An International Review 20 (2), s. 212-227.
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Denna kraftiga virdestegring av det finansiella
kapitalet, till stor del orsakad av 1980-talets
avregleringar och en upphimtningseffekt nir
efterkrigstidens tillvixt realiserades i marknads-
virden, gynnade i férsta hand de kapitaligande
grupperna 1 samhillet. Kapitalvinsterna steg 1
takt med borskurserna, och di dessa frimst
tillfll toppen av inkomstférdelningen ledde
detta slutligen till en 6kad inkomstspridning.

Bor inkomster mdtas exklusive kapitalvinster?

Trots att realiserade kapitalvinster utgor en
kvantitativt sett viktig inkomstkilla, som dess-
utom paverkar inkomstférdelningen, ir dess an-
vindning omdiskuterad bland statistikmyndig-
heter och forskare. Anledningen till denna
skepsis dr enkel; en person som t.ex. siljer en
villa som man haft 1 20 4rs tid med stor vinst kan
framstd som mycket rik just det &ret. Eftersom
realisationsvinsten uppkommit under en ling
period blir det missvisande att enbart tillskriva
inkomstokningen det dr d& den blir synlig i
deklarationen. Ett mer korrekt sitt vore att dela
upp kapitalvinsten 1 smd delar, helst i takt med
den gradvisa virdestegringen, och direfter sprida
ut delarna &ver hela perioden som tillgingen
igts. Praktiskt sett dr detta dock mycket svirt pd
grund av bristande information om historiskt
dgande. Minga foredrar dirfér att helt bortse
frin kapitalvinster i inkomstférdelningsanalyser.
Andra har foreslagit en annan ansats, nimligen
att studera forindringar 1 hushillens fé6rmogen-
het och dirigenom mita de totala kapitalvinst-
erna, dvs. bide de realiserade och de orea-
liserade.?® Denna typ av analys dr dock omojlig
for Sverige pd grund av bristande formogen-
hetsdata fér hela befolkningen fére 2000-talet.

I en aktuell studie av den svenska inkomst-
fordelningens utveckling har undersokts vilken
roll hushéllens kapitalvinster spelat f6r gruppen i
toppen av inkomstférdelningen, och 1 synnerhet
om de ovan nimnda mitproblemen innebir att
kapitalvinster bér uteslutas ur analysen eller om
de trots allt bor beaktas.?” Vid undersékningen
har kapitalvinsterna delats upp 6ver flera ar
utifrin forvissningen att vinsterna i minga fall

26 'S¢ Wolff, E. N. & A. Zacharias (2009), Household Wealth and the
Measurement of Economic Well-Being in the United States, Journal of
Economic Inequality 7(2), s. 83-115.

27 Se Roine, J. & D. Waldenstrom (2012), On the Role of Capital Gains
in Swedish Income Inequality, under publicering i The Review of Income

and Wealth.

22

hirror frén forsiljningar av tillgdngar som igts
under l&ng tid. Rent praktiskt gors detta genom
att med hjilp av longitudinella registerdata, dir
individer kan féljas 6ver tid, berikna inkomst-
spridningen 1 termer av minniskors flerdriga
inkomstgenomsnitt  (och inte inkomsterna
under ett enskilt &r, vilket dr det vanliga sittet).
Resultatet visar att det 1 stort sett ir samma
personer 1 toppen av inkomstférdelningen oav-
sett tidshorisont, dvs. kapitalvinsternas betydelse
for inkomstskillnaderna beror inte pd en felaktig
datering av inkomsten. Den slutsats som dras av
detta dr att kapitalvinster bor inkluderas 1 férdel-
ningsanalyser. Att exkludera kapitalvinster frin
inkomstanalysen innebir siledes att de okade
inkomstskillnaderna under de senaste 20 &ren
skulle underskattas.

2.3 Inkomstskillnader i ett internationellt
perspektiv

Trots att inkomstskillnaderna 1 Sverige har kat
under de senaste 20 ren har Sverige fortfarande
en internationellt sett mycket jimn inkomst-
fordelning. Internationellt jimférbar statistik
dver inkomstférdelningen 1 olika linder produ-
ceras regelbundet av olika aktorer.? Resultaten
varierar nigot men Sverige har enligt samtliga
killor en av de jimnaste inkomstférdelningarna i
virlden. Den mest aktuella statistiken kommer
frén Eurostat och avser 2010. I diagram 2.4 redo-
visas Gini-koefficienten for samtliga EU-linder.
Virdet for Sverige dr 0,241, vilket kan jimforas
med 0,305 f6r EU som helhet.?

I avsnitt 2.1 konstaterades att inkomstskill-
naderna i Sverige 6kat under den senaste 20-3rs-
perioden. I diagram 2.4 visas dven hur EU-
lindernas Gini-koefficienter férindrats sedan &r
2000. Utvecklingen mot o6kade inkomstskill-
nader ir inte unik fér Sverige utan giller dven
ménga andra linder. I 17 av 24 linder for vilka
data finns tillgingliga bdde 2000 och 2010 har
inkomstskillnaderna 6kat. Utvecklingen inom
EU tycks priglas av en viss konvergens. De

28 Internationellt jamforbar statistik produceras bl.a. av OECD, Eurostat
och Luxembourg Income Study.

29 Eurostats och regeringens berikningar av Gini-koefficienten ir inte
helt jimforbara pd grund av olikheter med avseende pa data och metodval.
Eurostat anvinder t.ex. en annan ekvivalensskala och inkluderar inte
kapitalvinster i inkomstbegreppet.



linder dir inkomstskillnaderna minskat mellan
2000 och 2010 ir 1 huvudsak linder dir inkomst-
skillnaderna 1 utgingsliget var relativt stora. I
linder som Sverige, Danmark och Finland - som
historiskt sett haft en 13g inkomstspridning — har
inkomstskillnaderna diremot 6kat. Den relativa
okningen for Sverige dr mindre dn f6r jimférbara
linder som Danmark och Tyskland, men stérre
in for linder som Finland och Frankrike.

Diagram 2.4 Inkomstspridning inom EU 2000 och 2010

Gini-koefficient exklusive kapitalvinster
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Anm. For Sverige och Danmark saknas data ar 2000. | stéllet anvands data for 1999.

Fér Cypern, Tjeckien och Slovakien finns varken uppgifter for &r 2000 eller for nagot

narliggande ar.

Kélla: Eurostat (2012).
En OECD-rapport frin 2011 analyserar trender
1 utvecklingen mot en ojimnare inkomstférdel-
ning.* Overlag stimmer den bild som férmedlas
1 rapporten rorande orsakerna till den o6kade
inkomstspridningen vil éverens med analysen
for Sverige 1 avsnitt 2.1 ovan. Inkomstskatternas
och transfereringarnas utjimnande effekt har
minskat i de flesta linder sedan mitten av 1980-
talet. Aven 6kade kapitalinkomster, och en mer
ojimn férdelning av dessa, bidrar till att forklara
de okade inkomstskillnaderna i de flesta linder
(utom de engelsksprikiga).

Det faktum att de hogre inkomsterna har 6kat

snabbare in medianinkomsten har under senare

30 Se aysnitt 6 i OECD (2011), Divided We Stand: Why Inequality Keeps
Rising, OECD Publishing.
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tid uppmirksammats 1 den ekonomiska littera-
turen.’’ Genom att studera utvecklingen av in-
komstandelarna f6r den hogst betalda tiondelen,
hundradelen eller tusendelen av befolkningen
kan generella och landspecifika trender analys-
eras. Redovisningen nedan avser inte justerade
disponibla hushéllsinkomster utan individuella
bruttoinkomster. For att mojliggora jaimforelser
med andra linder inkluderas inte kapitalvinster 1
inkomstbegreppet. Den &versta tusendelens in-
komstandel ir ligre 1 Sverige, Finland, Japan och
Frankrike dn 1 USA och Storbritannien (se
diagram 2.5). Utvecklingen har varit ganska
odramatisk 1 Sverige, Finland, Japan och Frank-
rike, medan fordelningen mitt pd detta sitt blivit
ojimnare 1 USA och Storbritannien. Frén bérjan
av 1950-talet fram tll 1986 varierade andelen
mellan 2 och 3 procent i USA. Direfter har den
okat kraftigt och 2008 erhéll tusendelen med
hégst inkomster 7,8 procent av inkomstsum-
man.

Diagram 2.5 Den oversta tusendelens inkomstandel i ett

internationellt perspektiv
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Anm.: Redovisningen avser individuella bruttoinkomster. Kapitalvinster ingér inte i
inkomstbegreppet.

Kalla: Alvaredo, F., A. B. Atkinson, T. Piketty and E. Saez, The Top Incomes Database,
22/02/2012.

I Sverige har de med hogst inkomst en betydligt
ligre andel av inkomstsumman och under 1970-
och 1980-talen lig andelen p4 nivier kring 1 pro-
cent. Sedan bérjan av 1990-talet har andelen ckat
dven 1 Sverige, men 1 en betydligt ligre takt 4n 1
USA och Storbritannien. Aven om 6kningen i
ett internationellt perspektiv framstdr som liten

31 5e t.ex. Atkinson, A.B., T. Piketty & E. Saez (2011), Top Incomes in
the Long Run of History, Journal of Economic Literature, Vol. 2011,
49:1,s. 3-71.

23



PROP. 2011/12:100 BILAGA 3

okade indi tusendelen med hogst inkomster sin
andel av inkomstsumman 1 Sverige frén 0,7 pro-
cent 1980 till 2,1 procent 2009.32

Den ¢kade koncentrationen av inkomster till
den absoluta toppen av férdelningen brukar i
inkomstférdelningslitteraturen  bla.  férklaras
med att den tekniska utvecklingen och globali-
seringen forskjuter efterfrigan frin lig- till
hégutbildad arbetskraft och att inkomsterna for
de hogutbildade dirfér okar i en snabbare takt.??
Denna férklaringsmodell ir dock inte oom-
tvistad och en férutsittning for att en sidan
forskjutning 1 efterfrigan ska resultera 1 okade
loneskillnader dr att utbudet inte anpassas. Om
utbudet av hogutbildad arbetskraft hiller jimna
steg med efterfrigan kan relativldnerna héllas
konstanta och om utbildningssystemet expan-
derar snabbare in efterfrigan pressas lonefordel-
ningen snarast thop.**

En annan forklaring till att de allra hogst
betalda drar ifrin 4r att marknaden numera,
genom framfér allt media och modern kommu-
nikationsteknik, skapar fokus pa de absolut bista
individerna i olika verksamheter. Det mojliggor
extrema inkomster fér dessa individer.”> Detta
giller t.ex. artister, idrottsmin, specialister och
personer 1 ledande befattningar som fitt 6kade
mojligheter att marknadsfora sig pd en allt stérre
marknad. D3 fler efterfrigar tjinsterna frin dem
som forefaller vara bist, driver detta upp inkom-
sterna f6r dessa individer.

32 Den uppmitta 6kningen pd nirmare 200 procent kan till viss del
forklaras av att inkomstbegreppet forindrades vid skattereformen
1990/1991, se, bilaga 5 till SOU 1995:104. Den egentliga dkningen var
sdledes ndgot ligre. Men dven mellan 1991 och 2009 6kade inkomst-
andelen pétagligt, frin 1,3 till 2,1 procent.

33 For en oversikt av de vanligaste forklaringarna till inkomstférdelning-
ens utveckling se t.ex. Atkinson, A.B. (2009), The Changing Distribution
of Earnings in OECD Countries, Oxford University Press, Oxford. Se
iven Dew-Becker, I. & R. J. Gordon (2008), Controversies About the
Rise of American Inequality: A Survey, NBER Working Paper, No.
13982.

34 Denna kapplépning mellan utbildning och teknologisk utveckling
beskrevs forst i Tinbergen, J. (1975), Income Distribution — Analysis and
Policies, North-Holland Publishing Company.

35 Se Rosen S. (1981), The Economics of Superstars, The American
Economic Review, vol. 71, s. 845-858.
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24 Inkomstskillnader nar hansyn tas till
langsiktiga inkomster och offentlig
konsumtion

24.1 Langsiktiga inkomster

Fordelningsanalyser fokuserar i regel pd for-
delningen av disponibel inkomst erhdllen under
ett kalenderdr och justerad fér familjestorlek.
Tidsaspekten har dock fitt mycket uppmirk-
samhet i forskningen. M&nga ekonomer anser att
en ettdrsperiod ir allt f6r kort for att siga nigot
om vilfirden. Att den ekonomiska standarden 1
ett hushall dr 18g ett visst &r, t.ex. 1 samband med
studier, behover inte betyda att den ir det under
en lingre period. Oavsett vilken typ av inkomst-
skillnad det ir frigan om - tillfillig eller perma-
nent — tillmits skillnaden samma vikt i de ana-
lyser av drsinkomster som presenterats ovan.
Det ir dirfér angeliget att komplettera denna
bild av inkomstférdelningen med den bild man
fi&r om man féljer individer 6ver en lingre tids-
period. Ett lingre tidsperspektiv tar storre hin-
syn till inkomstrorlighet, dvs. férindringar i
individers ekonomiska omstindigheter 6ver tid,
och kan dirmed bidra till att ge en mer fullstin-
dig bild av hur den ekonomiska vilfirden
fordelas.’* Det finns dock vissa beligg for att
forindringar av tidsperspektivet inte férindrar
bilden av olika gruppers relativa position 1
inkomstférdelningen.” Hur stora de uppmitta
skillnaderna mellan olika grupper och individer
blir paverkas dock av tidsperspektivet.

I en nyligen publicerad studie analyseras vad
som ligger bakom den ¢kande inkomstsprid-
ningen i Sverige under senare &r.® Studien
undersdker om det huvudsakligen beror pi att
de lingsiktiga inkomsterna har blivit ojimnare
fordelade eller om rorligheten 1 individers
inkomstpositioner har ékat 6ver tiden. I studien
anvinds longitudinella data for att folja fyra

36 Samtidigt kan dven kortare perioder med mycket 13ga inkomster ha
betydande negativa effekter pi vilfirden, speciellt fér dem med smi
resurser. Det finns forhdllandevis lite forskning om vilfird under kortare
perioder in ett &r, se dock Iceland, J. (2003), Dynamics of Economic
Well-Being: Poverty 1996-1999, Current Population Reports s. 70-91,
Washington, D.C., US Census Bureau.

37 Se Jantti, M. (2009), Mobility in the United States in Comparative
Perspective, i Cancian, M. och S. Danziger (Eds.), Changing Poverty,
Changing Policies. Russell Sage Foundation, New York.

38 Se rapporten Vilfirdsrapport 2011 frin Studieférbundet Niringsliv
och Sambhille.



3ldersgrupper frdn 1991 ull 2009.” Den ling-
siktiga inkomsten definieras som den genom-
snittliga inkomsten 1991-2009. Fér olika 3lders-
grupper beriknas dels Gini-koefficienten foér
lingsiktiga inkomster, dels den genomsnittliga
Gini-koefficienten for arsinkomster 6ver den
aktuella tdsperioden.*® Storleksordningen pa
rorligheten, dvs. den procentuella reduktionen
av inkomstspridningen nir man gdr frin kort ill
ling sikt, ir sidan att Gini-koefficienten ir
mellan 21,9 procent (fér gruppen 21-30 4r) och
12,9 procent (51-60 &r) ligre for de 19 drens
totala inkomster in for de enskilda &rens
inkomster.

I studien analyseras utvecklingen over tid av
spridningen foér de lingsiktiga inkomsterna
genom att dela perioden 1991-2009 1 tvd
perioder om 10 &r, 1991-2000 och 2000-2009.
Resultatet visar en klar 6kning av spridningen
for de l8ngsiktiga inkomsterna frin den forsta
perioden till den andra. Okningen ir ungefir lika
stor som 6kningen fér den genomsnittliga Gini-
koefficienten for drsinkomster mellan de biada
perioderna. Den &vergripande slutsatsen ir
dirfor att den stigande spridningen for dispo-
nibla drsinkomster sedan 1991 ocksé giller mer
lingsiktiga inkomster. Det ir siledes inte 6kad
inkomstrorlighet 1 form av att personer byter
plats med varandra i inkomstférdelningen som
frimst ligger bakom ¢kningen.

I en annan studie sammanfattas de resultat
som framkommit i den internationella forsk-
ningen kring inkomstrérlighet.*! De linder som
vanligen inkluderats 1 de empiriska studierna ir
de nordiska linderna, ett antal andra europeiska
linder och USA. Sammantaget visar forskningen
att den allminna rangordning av linders
inkomstspridning som framkommer nir man
anvinder drsdata stdr sig nir man Svergir till
inkomster 6ver lingre tidsperioder. De nordiska
linderna har de jimnast férdelade disponibla
inkomsterna, direfter kommer de stora euro-
peiska linderna, och stérst spridning finns i
USA. Det finns siledes inget stod for pastiendet

% Dataunderlaget kommer frin den longitudinella databasen LINDA, se
beskrivning i underbilagan.

40 Mer precist konstrueras Gini-koefficienten i det senare fallet som ett
vigt genomsnitt, dir varje &rs inkomst som andel av de sammanlagda
inkomsterna under perioden utgér vikt.

*#1 se Burkhauser, R. & K. Couch (2009), Intragenerational Inequality
and Intertemporal Mobility, i Salverda, W., B. Nolan & T. Smeeding
(red.), The Oxford Handbook of Economic Inequality, Oxford
University Press.
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att inkomsterna ir mer ojimnt férdelade 1 linder
som USA och Storbritannien tll f6ljd av en
hogre inkomstrorlighet.

2.4.2 Offentlig konsumtion
En stor del av den offentliga sektorns
omférdelning sker 1 form av icke-monetira
tjinster, som t.ex. skola och hilsovird. Eftersom
virdet av de offentligt finansierade tjinster som
hushillen nyttjar inte fingas upp vid studier av
den disponibla inkomsten tenderar traditionella
fordelningsanalyser som anvinder disponibel
inkomst som inkomstbegrepp att underskatta
vilfirden. D3 férmdnerna dr generella och ull-
faller alla, utan hinsyn till betalningsférmiga,
kommer sannolikt ocksd de uppmitta inkomst-
skillnaderna att 6verskattas. Jimforelser 6ver tid
kan ocksd pdverkas om den offentliga konsum-
tionen vixer snabbare eller lingsammare in de
disponibla  inkomsterna. Jimférelser mellan
linder paverkas ocksd d& omfattningen och in-
riktningen av den offentligt finansierade vil-
firdskonsumtionen skiljer sig mellan linder. I
linder dir en relativt stor del av konsumtionen
ir offentligt finansierad kan mojligen storre skill-
nader 1 kontantinkomster accepteras jimfort
med linder dir hushillen sjilva 1 storre utstrick-
ning méste betala f6r vird, skola och omsorg.*
Ett antal studier &ver vilfirdstjinsternas for-
delningseffekter har dock publicerats. T dessa
antas som regel att virdet av subventionen mot-
svarar produktionskostnaden (med avdrag for
eventuell anvindaravgift). Detta ir en forenkling
d3 individens egentliga virdering av tjinsten inte
nédvindigtvis 6verensstimmer med produk-
tionskostnaden. Ett annat standardmissigt anta-
gande ir att virdet av vissa tjinster inte enbart
gynnar den faktiska mottagaren. Virdet av att
omfattas av en sjukvirdsforsikring gynnar inte
enbart den som blir allvarligt sjuk eller rdkar ut
for en olycka. Av detta skil anvinds di en
forsikringsansats dir kostnaden utjimnas 6ver
riskgrupper baserade pd t.ex. dlder, kén och

*2 En forklaring till att virdet av offentligt finansierade tjanster i
normalfallet inte inkluderas i inkomstbegreppet ir att tillgingen pa data
av hég kvalitet dr begrinsad. Idealiskt sett vill man veta vilken offentligt
finansierad konsumtion varje enskild individ erhillit och virdet av denna.
S&dan information finns i regel inte tillginglig i de datamaterial som
anvinds fér inkomstférdelningsstudier. Ytterligare en forklaring ir de
svira metodologiska problem som m3ste 16sas nir kontantinkomster och
subventioner sl&s samman.
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utbildningsbakgrund. Virdet av subventionen
antas i dessa fall inte motsvara produktions-
kostnaden, utan premien fér den forsikring som
mottagaren hade behovt teckna 1 avsaknad av en
offentligt subventionerad tjinst.

Nir de offentligt finansierade tjinsterna
adderas tll inkomsten piverkas inkomstfor-
delningen i flera dimensioner. Hushdll med barn
och ungdomar som erhiller subventionerad
utbildning lyfts upp 1 inkomstférdelningen
jaimfort med hushill med enbart vuxna. Aldre
som erhdller vird- och omsorgstjinster lyfts upp
1 inkomstférdelningen jimfért med yngre och
mindre vdrdbehévande personer.

Med det utvidgade inkomstbegreppet har
Sverige den ligsta Gini-koefficienten i OECD-
omridet (se diagram 2.6).* Nir inkomstbegrep-
pet vidgas till att dven omfatta offentligt subven-
tionerade  vilfirdstjinster ~6kar  hushillens
inkomster med 1 genomsnitt knappt 30 procent i
OECD-omridet. For Sverige dr 6kningen drygt
40 procent. Inkomstspridningen, mitt med
Gini-koefficienten, reduceras med i genomsnitt
20 procent i OECD-omridet. For Sverige redu-
ceras Gini-koefficienten med 23 procent, frin
0,237 ull 0,181.4

Inkomstskillnaderna minskar betydligt 1 alla
undersdkta linder di subventionerna inkluderas
i inkomsten. Det finns dock inget uppenbart
samband mellan storleken pi den offentliga
konsumtionens utjimnande effekt och inkomst-
spridningen i utgingsliget exklusive offentlig
konsumtion. Inte heller finns ndgot tydligt posi-
tivt samband mellan storleken pd den offentliga
konsumtionen av vilfirdstjinster och den redu-
cerande effekten pd inkomstspridningen. En
tinkbar forklaring till detta dr att det krivs storre
subventioner for att ugjimna en redan jimn
fordelning jimfort med att utjimna en skev
fordelning. Vidare tenderar linder med stora
inkomstskillnader att rikta subventionerna mot

3 Se OECD (2011), Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising,
OECD Publishing. I studien analyseras effekten av att inkludera sub-
ventioner f6r bla. sjukvdrd, utbildning, barnomsorg och ildreomsorg 1
inkomstbegreppet.

# OECD:s och regeringens berikningar av Gini-koefficienten for
disponibel inkomst ir inte helt jimférbara pd grund av olikheter med
avseende pd data och metod. Hur den svenska inkomstférdelningen pé-
verkas om hinsyn tas till den offentliga konsumtionen har analyserats 1
tvd tidigare fordelningspolitiska redogérelser (prop. 1999/2000:1 Férslag
till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 4 och prop. 2001/02:100 bilaga 3).
Inkomstskillnaderna, mitt med Gini-koefficienten, minskade med 18
respektive 21 procent, vilket ligger vil i linje med de 23 procent som
rapporteras i OECD (2011).
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hushdll med 1&g inkomst, medan stéden 1 mer
jimlika linder som Sverige ir generella och
kommer alla till del, dven hoginkomsttagare.

Diagram 2.6 Gini-koefficienten 2007 i 27 OECD-léander nar

hénsyn tas till offentlig konsumtion

Gini-koefficient exklusive kapitalvinster
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Kalla: OECD (2011).

Vid en studie av hur den offentliga konsum-
tionens effekter pd inkomstspridningen {érind-
rats over tiden framkommer att den inkomst-
utjimnande effekten ir anmirkningsvirt stabil.*
Gini-koefficienten reduceras med 1 genomsnitt
ca 20 procent bide 2000 och 2007 nir inkomst-
begreppet vidgas till att dven omfatta offentligt
subventionerade vilfirdstjinster. Foér Sverige
redovisas en svag minskning av den offentliga
konsumtionens  inkomstutjimnande  effekt
mellan 2000 och 2007.4

En grundprincip vid interpersonella jimfér-
elser ir, som tidigare nimnts, att den samman-
tagna inkomsten ska justeras f6r konsumtions-
behov. For de disponibla inkomsterna gors detta

4 Se OECD (2011), Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising,
OECD Publishing. Studien anvinder data for 17 linder och jimfér den
utjimnande effekten 2000 och 2007.

46 P3 linderniva tycks det finnas ett samband mellan férindringar av den
inkomstutjgmnande effekten och férindringar av den offentliga
konsumtionens andel av den totala inkomsten. Linder som expanderat
den offentliga konsumtionens andel av inkomsterna kraftigt mellan 2000
och 2007 (t.ex. Storbritannien och Belgien) tenderar att uppvisa en stérre
inkomstutjimnande effekt 2007. Det motsatta giller for linder som i
stillet reducerat utgifterna f6r offentligt subventionerade vilfirdstjinster
(t.ex. Danmark och Italien).



med en ekvivalensskala som varierar med antalet
hushillsmedlemmar, deras dlder och inbérdes
relation. Nir de offentliga subventionerna add-
eras till inkomsten uppstdr dock ett konsistens-
problem. Anledningen till att ildre erhdller mer
vird och omsorg ir sannolikt att de faktiskt har
ett storre behov av dessa tjinster. Om tjinsterna
styrs av behov 6kar inte mottagarnas levnads-
standard i1 férhdllande till dem som inte behéver
och dirfér inte mottar motsvarande tjinst.
Samma resonemang kan féras avseende grund-
liggande utbildning, i synnerhet den som om-
fattas av skolplikt. Nir de offentliga subvention-
erna adderas till inkomsten skulle i princip
ekvivalensskalan dirfor behova anpassas for att
ta hinsyn till tex. 3ldersspecifika skillnader 1
behov.

I en studie publicerad 2010 tillimpas en
behovsjusterad ekvivalensskala fér att berikna
den utjimning som uppkommer av att inkludera
virdet av subventionerad utbildning och sjuk-
vird.¥ Studien avser 2006 och anvinder tvir-
snittsdata f6r 16 EU-linder och Norge. Den
offentliga konsumtionens utjimnande effekt
beriknas till mellan 15 och 25 procent om ingen
hinsyn tas tll skillnader 1 behov. Om en behovs-
justerad ekvivalensskala tillimpas minskar utjim-
ningseffekten ndgot. Storre delen av utjimnings-
effekten kvarstdr dock i de flesta linder. Behovs-
justeringen utraderar helt den relativa hgjningen
av dldre och yngre som sker med traditionella
metoder. Den utjimningseffekt som kvarstir
beror pd att virdet av subventionerna utgor en
storre andel av den totala inkomsten for dem
med ligre inkomster.

3 Ekonomisk utsatthet

I detta avsnitt dr fokus pd den nedre delen av
inkomstfordelningen, dvs. pd personer med lig
ekonomisk standard. Fér att beskriva den eko-
nomiska utsattheten anvinds bide inkomstbas-
erade indirekta mitt och direkta mitt pd mater-
iell standard. Forst redogérs for de begrepp och
mdtt som anvinds och direfter beskrivs den

47.5e Aaberge, R., A. Langergen och P. Lindgren (2010), The Impact of
Public Services on the Distribution of Income in European Countries, i
Atkinson, A. B. och E. Marlier (Eds.), Income and Living Conditions in
Europe, Eurostat Statistical Books.
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ekonomiska utsattheten 1 ett internationellt per-
spektiv och for olika grupper. Utvecklingen 6ver
tid av kortvarig och mer lingvarig ekonomisk
utsatthet redovisas ocksa.

3.1 Att mata ekonomisk utsatthet

I den politiska debatten férekommer minga och
skiftande uppgifter om hur minga som ir fattiga
och vilka grupper som ir 1 behov av ytterligare
stod. Barnfattigdomen har varit i fokus under
senare dr, men begreppet fattigpensionirer an-
vinds ocksd flitigt. Olika rapporter och mit-
metoder férmedlar vitt skilda bilder av fére-
komsten av utsatthet och fattigdom. Detta ir
inte forvinande di det ir lingt ifrdn sjilvklart
vad som menas med fattigdom. Négon allmint
accepterad teoretisk definition finns inte. En
vanlig definition ir att en individ ir fattig om han
eller hon pd grund av bristande ekonomiska
resurser inte kan leva pd ett sitt som dr accep-
tabelt eller forvintat i det sambhille personen
tillhor. Fattigdom har med detta synsitt sdledes
bidde en relativ och en social dimension. Vilka
som riknas som fattiga férindras di 6ver tid och
varierar mellan linder. En invindning mot denna
ansats dr att det finns en absolut kirna 1
fattigdomen. Svilter man s3 dr man fattig dven
om alla svilter.

Att mita omfattningen av fattigdom ir prob-
lematiskt. Antalet och andelen fattiga kommer
att variera beroende pd hur fattigdomen defini-
eras. Det ir vanligt att den som betraktas som
fattig utifrdn ett sitt att mita inte gor det enligt
andra sitt att mita. Det finns inte heller nigon
skarp grins for vilka levnadsvillkor som delar
befolkningen 1 fattiga och inte fattiga. Det bety-
der att alla fattigdomsmdtt i ndgon mening ir
godtyckliga. Men det visar ocksd att fattigdom
har flera aspekter och att olika mitt kan spegla
dessa skilda dimensioner av fattigdom. Det finns
idven olika fordelar och nackdelar med de olika
matten.

Det finns tvd aspekter som ir centrala i
beskrivningen av, och synen p8, fattigdom:
direkt/indirekt och absolut/relativt. Direkta
métt bygger pd observationer av hur minniskor
har det, dvs. den faktiska levnadsstandarden.
Indirekta mitt pd fattigdom baseras pd ekono-
miska data. De hushdll och individer vars dispo-
nibla inkomst faller under en given inkomstgrins
betraktas som fattiga. Kritiken mot de indirekta
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mdtten ir att de snarast anger forutsittningar f6r
en acceptabel levnadsstandard, medan det teore-
tiskt dr mer korrekt att mita uttrycken for
fattigdom — om man deltar i det sociala livet, har
mat och nya klider, drigligt boende etc.
Absoluta mitt innebir att man har en p8 férhand
bestimd norm/grins som inte dndrar sig dver tid
(forutom efter prisnivd). Relativa mitt innebir
att normen ses 1 relation till inkomsten eller lev-
nadsstandarden i det samhille man studerar och
att denna norm/grins forindras i takt med att
samhillet gor det.

De indirekta mitten, som baseras pd inkomst-
uppgifter, har sina férdelar. Det finns data som
beskriver hushillens och individernas ekonomi
och det finns vedertagna definitioner av hur in-
komster kan definieras och med vilka mitt an-
delen med lig inkomst ska mitas. Ett problem ir
dock att en redovisad &rsinkomst ibland inte
speglar den ekonomiska standarden sirskilt vil,
framfor allt inte fér dem med de ligsta
inkomsterna. Registrerade &rsinkomster fingar
exempelvis inte upp ekonomiska resurser 1 form
av formogenhet, arv och liknade 6verféringar
inom familjen eller mellan olika hushill, och inte
heller inkomster frin svart arbete.

De indirekta inkomstbaserade madtten kan
vara bdde absoluta och relativa. Med en relativ
grins hojs grinsen som avgdr vilken inkomst
som krivs foér att man inte ska betraktas som
fattig nir medelinkomsten 1 ett samhille 6kar.
Det betyder att den relativa dimensionen beaktas
— att fattigdom ses relativt det samhille som
beskrivs. Det finns dock vissa uppenbara pro-
blem med relativa mitt. Jimforelser 6ver tid och
rum kan vara svira att gora. Vid snabb tillvixt
kan andelen relativt fattiga 6ka samtidigt som
andelen absolut fattiga minskar. Andelen relativt
fattiga kan vara hégre 1 ett land med hog levnads-
standard in i ett land med betydligt ligre lev-
nadsstandard. En annan invindning mot relativa
inkomstbaserade métt ir att de endast dr ett sitt
att mita ojimlikhet, medan fattigdom ir nigot
annat.

Olika métt som kombinerar 1ig ekonomisk
standard och l8g materiell standard kan ocksd
anvindas for att skirpa identifieringen av de
fattiga, dvs. att en fattig minniska ska ha en lig
levnadsstandard och att bristande ekonomiska
resurser dr orsaken.

I fattigdomsstudier anvinds ibland dven mot-
tagande av ekonomiskt bistind som ett matt.
Ekonomiskt bistdnd 4r behovsprovat, vilket
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innebir att de som fir bistindet inte har nigra
andra ekonomiska tillgingar. En nackdel ir att
inte alla som ir fattiga séker ekonomiskt bistdnd.
En del bistdndsmottagare med kortvarigt behov
kan ha drsinkomster som 6verstiger motsvarande
drlig grins for ekonomiskt bistind. Ytterligare
en invindning ir att det dr problematiskt att an-
vinda ett socialpolitiskt verktyg for att uppskatta
omfattningen av fattigdom.

Sammanfattningsvis kan konstateras att fattig-
dom ir ett mingdimensionellt, svirfdngat och
virdeladdat begrepp. Fattigdom har fler dimen-
sioner dn vad som kan f&ngas upp av disponibla
inkomster. Andra resurser — ekonomiska, kult-
urella och sociala — dr ocksd centrala fér vilka
faktiska levnadsforhillanden minniskor lever
under. Eftersom sidana resurser inte beaktas 1
denna bilaga, och eftersom det ir ekonomisk ut-
satthet snarare in fattigdom som beskrivs, an-
vinds fortsittningsvis de mer begrinsade be-
greppen ldg ekonomisk standard och 1&g mate-
riell standard/svdr materiell deprivation (se
faktarutan EU 2020 och social utestingning).

3.2 Ekonomisk utsatthet i ett

internationellt perspektiv
3.2.1 EU:s direkta och indirekta matt pa
ekonomisk utsatthet

I den svenska officiella statistiken redovisas
enbart indirekta mitt pd ekonomisk utsatthet.
Inom ramen f6r EU:s tillvixtstrategi EU 2020
har det dock tagits fram bdde ett direkt métt pd
levnadsstandarden och ett indirekt (inkomst-
baserat) métt. De bdda métten anvinds tillsam-
mans med ett tredje mitt (andelen personer i
dldrarna 0-59 4r som ir bosatta 1 arbetslosa
hushdll) som indikatorer 1 uppféljningen av
mélet att minska antalet personer som lever eller
riskerar att leva i fattigdom och social utesting-
ning med 20 miljoner fram wll & 2020 (se
faktarutan EU 2020 och social utestingning).
Den direkta indikatorn avser att finga frin-
varon av varor och tjinster och oférmigan att
delta 1 vardagliga aktiviteter som uppfattas som
socialt nodvindiga, s.k. svir materiell deprivation
eller 13g materiell standard. Mittet definieras
som andelen som saknar férmiga inom minst
fyra av nio komponenter. Det kan betraktas som
ett absolut mitt eftersom samma kriterier
anvinds for alla linder och alla &r. Den inkomst-



baserade indikatorn avser att finga risken for
ekonomisk utsatthet och mittet, som ir relativt,
definieras som andel individer med en inkomst
som understiger 60 procent av den nationella
medianinkomsten.

Faktaruta: EU 2020 och social utestangning

Inom ramen for EU:s tillvixtstrategi, Europa
2020, finns ett mil att antalet minniskor som
lever eller riskerar att leva 1 fattigdom och social
utestingning ska ha minskat med minst 20 mil-
joner till 2020. Milet dr uttryckt i antal personer
medan indikatorerna redovisas bide i antal
personer och som andel av befolkningen. Total-
indikatorn utgérs av de tre delindikatorerna
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Vid en jimforelse mellan medlemslinderna ir
Sverige ett av linderna med ligst risk for fattig-
dom och social utestingning (se tabell 3.1). Ar
2010 hade bara Tjeckien en ligre andel av
befolkningen som totalt sett lever eller riskerar
att leva i fattigdom och social utestingning.
Sverige hade (tillsammans med Luxemburg) den
ligsta andelen med svir materiell deprivation
(1 procent), den tredje ligsta andelen arbetslésa
hushill (6 procent) och den sjunde ligsta andel-
en med lig relativ ekonomisk standard (13 pro-
cent). Resultaten ir i linje med tidigare inter-
nationella jimférelser som visar att Sverige har
en l3g andel ekonomiskt utsatta.

Tabell 3.1 Indikatorer fér risk for fattigdom och social

utestdngning i EU-landerna 2010
PPS och procent

sammantaget: Grans for Lag Lag  larbets-  Totalt
1. Risken for fattigdom definieras som lagrelativ ~ relativ materiell losa
. L. . ekon. stan- ekon.  standard hushall
andelen individer med en inkomst som dard i PPS__standard
understiger 60 procent av den nationella  Tjeckien 5790 9 6 6 14
medianinkomsten. Sverige 10 900 13 1 6 15
2. Sva¥ m'aFerlell deprlvathn defgneras SOM  yederland. 11290 10 ) s 15
at'Llndl;I}deno (betr.albﬁad 1n(c1>m sitt hl‘ls}(igll.) Ssterrike 11450 " i PR
saknar formdga (ej beroende pd sitt indivi-
g (¢j bers pa Finland 10 280 13 3 ‘Y
duella val av livsstil) inom minst fyra av
. .. . Luxemburg 16 050 15 1 6 17
nio komponenter: att mota ovintade ut-
: ° ° Danmark 10710 13 3 10 18
gifter, att 8ka pd en veckas semesterresa,
att betala skulder (t.ex. hypotekslin eller — _Slovenien 8 230 13 6 718
hyra), att dta en méltid med kott, kyckling ~ _Frankrike 10700 14 6 01
eller fisk varannan dag, att hilla hemmet _Tyskiand 10 630 16 5 112
tillrdckligt varmt, att ha en tvittmaskin, att Malta 8010 16 6 8 21
ha en firg-TV, att ha en telefon och att iga  siovakien 4980 12 11 § 2l
en bil. Belgien 10 400 15 6 13 21
3. Att ullhora ett arbetslost hushdll definieras 1104 1190 16 9 9
som det antjll personer 0-59 dr som dr bo-. Storbrit 10240 17 - 5 »
satta 1 hushall dir ingen av medlemmarna 1 . " ] 0 2
dldern 18-59 &r arbetar eller dir dessa 1 ge-
) i N Cypern 11840 17 9 b %
nomsnitt har en vildigt begrinsad anknyt-
: : Italien 9120 18 7 10 25
ning till arbetsmarknaden.
Portugal 5840 18 9 9 25
De direkta och indirekta matten kompletterar ~ _SPanien 8 000 21 4 0%
varandra. For att kunna ge en bittre bild ay ~ _Grekland 7560 20 12 § 28
situationen 1 olika linder har det rekommen- _Polen 4540 18 14 7 »
derats att redovisningar av andelen med ldg rela-  Ungem 4010 12 22 1230
tiv ekonomisk standard ska 3tfoljas av redovis- Irland 9710 16 8 23 30
n1r}11gar avdliopkraftslfcgngerafie mdkclgnstgranser Litaven 3620 20 20 s 3
och av andelen materiellt depriverade. g 3 530 " . P
Ruménien 2120 21 31 7 41
Bulgarien 3530 21 35 8 42

#8 ge Atkinson, A. B. & E. Marlier (2010), Income and Living
Conditions in Europe, Eurostat Statistical Books.

Anm.: PPS (purchasing power standard) &r en artificiell valutaenhet som teoretiskt
kan kdpa samma méngd varor och tjdnster i varje land.
Kalla: Eurostat, EU-SILC.
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Storst  skillnad mellan linderna uppvisar
indikatorn f6r andel med lg materiell standard,
som varierar mellan 1 och 35 procent. Ligst
andelar finns 1 Luxemburg, Nederlinderna och 1
de nordiska linderna och den hégsta andelen i
vissa av de nya medlemslinderna, som Bulgarien,
Ruminien och Lettland. Detta avspeglar till stor
del skillnader 1 levnadsstandard mellan linderna.

Skillnaden mellan linder i friga om 1&g relativ
ekonomisk standard ir mindre. Andelen som har
en inkomst som understiger 60 procent av den
nationella medianinkomsten varierar mellan 9
och 21 procent. Av tabell 3.1 framgir ocks3 att
det dr relativt stora skillnader mellan olika linder
vad giller nivin pd den grins som avgér vem
som ska anses ha en l8g ekonomisk standard.
Grinserna anges 1 PPS, som ir en artificiell kop-
kraftskorrigerad valuta som mojliggor jimfor-
elser mellan linder med olika kopkraft. # T unge-
fir hilften av linderna, diribland Sverige, gir
grinsen vid ca 10 000 PPS, medan grinsen 1 de
nya medlemsstaterna i regel ligger under 5000
PPS.

Diagram 3.1 Utveckling 2004-2010 av andel med lag rela-

tiv ekonomisk standard, andel med lag materiell standard
samt inkomstgrans fér lag relativ ekonomisk standard

Procent PPS
14 12 000
12 L 10000
10
- 8000
s | Andel med Iag relativ ekonomisk
standard (vénster axel)
. . - 6000
e \nle| med 1&g materiell standard
6 (vénster axel)
------- Grans for lag relativ ekonomisk L
s standard (hdger axel) 4000
) ,\—_\’\ - 2000
0 1 1 Il Il Il Il 0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Anm.: Uppgiften for 1ag ekonomisk standard ett ar avser foregaende ars inkomst.

Minskningen 2010 avser darfor egentligen en en minskning 2009.
Kalla: Eurostat, EU-SILC.

49 Skillnader i prisnivi mellan linder gor att det krivs olika mingd
nationell valuta fér att képa samma mingd varor och tjinster i olika
linder. Eurostat anvinder en artificiell valutaenhet som eliminerar
effekten av prisniviskillnader mellan linder, PPS (purchasing power
standard). En PPS motsvarar teoretiskt sett samma mingd varor och
tjdnster i varje land se Atkinson, A. B. & E. Marlier (2010), Income and
Living Conditions in Europe, Eurostat Statistical Books.
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I diagram 3.1 redovisas hur andelen ekonomiskt
utsatta enligt EU:s indikatorer har utvecklats de
senaste dren 1 Sverige. Andelen med l8g materiell
standard har sedan 2004 minskat frin 3 till 1 pro-
cent. Grinsen for 13g relativ ekonomisk standard
har 6kat under perioden, vilket har bidragit till
att andelen med 13g relativ ekonomisk standard
har 6kat.

3.2.2 Sambandet mellan lag ekonomisk

standard och 1ag materiell standard

Sambandet mellan lig ekonomisk standard och
l3g materiell standard ir vil utforskat. De flesta
studier har funnit att de som har lig ekonomisk
standard l&ngtifrin alltid 4r samma personer som
de som har 1ig materiell standard. Tv4 personer
med samma inkomst kan ha mycket olika
levnadsstandard om deras inkomster inte ir ett
bra mitt pd vilka resurser de har. Sparande,
skulder och offentligt finansierade tjinster har
ocksd betydelse. Likasi kan personer ha olika
behov av exempelvis sjukvird och barnomsorg.

Graden av 6verlappning mellan individer som
identifieras enligt de olika kriterierna skiljer sig
ocksd &t mellan medlemsstaterna. Generellt
giller att ju ligre levnadsstandard ett land har
(ligre kopkraftsjusterad grins for 18g ekonomisk
standard), desto starkare ir sambandet mellan
lig ekonomisk standard och svir materiell depri-
vation.*

I diagram 3.2 redovisas andelen ekonomiskt
utsatta uppdelat pd de som enbart har 13g relativ
ekonomisk standard, enbart 18g materiell stand-
ard och de som bide har I3g relativ ekonomisk
standard och 1ig materiell standard. Av diagram-
met framgdr att de ekonomiskt utsatta i Sverige
till 6vervigande del bestdr av personer som en-
bart har lig relativ ekonomisk standard och att
overlappningen ir liten. Av de 1,3 procent som
har en lig materiell standard har hilften ocksd en
lig relativ ekonomisk standard. I exempelvis
Ungern ir bilden en annan. Huvuddelen av de
ekonomiskt utsatta har dir en lig materiell stan-
dard. Overlappningen med den grupp som har
lig relativ ekonomisk standard ir stor, men det
ir ocksd manga som har en lig materiell standard
utan att ha en lig relativ ekonomisk standard.

50 e Atkinson, A. B. & E. Marlier (2010), Income and Living
Conditions in Europe, Eurostat Statistical Books.



Diagram 3.2 Overlappning mellan 13g relativ ekonomisk

standard och lag materiell standard
Procent
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0
Kalla: Eurostat, EU-SILC.

Ar 2008 beddmdes 120 miljoner personer i EU-
linderna befinna sig i riskzonen fér ekonomisk
fattigdom, leva 1 svir materiell deprivation eller
leva i arbetslésa hushdll. Endast 6 procent av
personerna identifierades dock som socialt ex-
kluderade enligt samtliga tre indikatorer. Begrep-
pet social utestingning kan alltsd inte ses som
nidgot homogent begrepp och i vilken utstrick-
ning man fdngar ekonomisk utsatthet och fattig-
dom genom att summera det antal hushdll som
identifieras enligt ndgot av de tre kriterierna har
ifrdgasatts. Det har framhdllits att {6r att kunna
gora framgingsrika insatser mot fattigdom och
social exkludering bor fokus riktas mot de
hushill som samtidigt identifieras genom tva
eller fler indikatorer.

3.3 Utveckling av andelen individer med

lag ekonomisk standard

I den svenska offentliga statistiken redovisas
andelen individer med lig ekonomisk standard.
Grinsen sitts vanligen vid 60 procent av median-
inkomsten, dvs. grinsen ir relativ. Antalet eller
andelen personer som lever 1 hushill med lag
ekonomisk standard f6ljs ocksa regelmissigt upp
1 de fordelningspolitiska redogérelserna.
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I diagram 3.3 redovisas andelen individer med
lig ekonomisk standard beriknad utifrén tvd
olika relativa l3ginkomstgrinser — 40 och 60 pro-
cent av den 4rliga medianinkomsten — och uti-
frén en absolut liginkomstgrins, 60 procent av
1991 &rs prisjusterade medianinkomst. Bilden av
utvecklingen sedan 1991 blir helt olika beroende
pa vilken typ av mitt som anvinds. Med den
absoluta l3ginkomstgrinsen minskade andelen
med l3g ekonomisk standard stadigt frdn 1990-
talets krisdr och nidde en ligsta nivd under 2007.
Orsaken till minskningen ir att de reala inkom-
sterna Okade over hela inkomstférdelningen.
Under 2008 6kade dock andelen nigot och ir
direfter 1 stort sett oférindrad.

Diagram 3.3 Utvecklingen av andel med lag ekonomisk
standard 1991-2010

Procent

— Re|atiV 60
....... Absolut 60
Relativ 40

~.
~~~~~

0 —————+—F—+—+—+—F—+—+—+—+—+—+——

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Med den relativa 60-procentsgrinsen har andelen
med lig ekonomisk standard i stillet 6kat sedan
mitten av  1990-talet. Den reala inkomst-
okningen 1 mitten av inkomstférdelningen har
gradvis hojt den relativa lginkomstgrinsen.
Eftersom inkomstdkningen har varit ligre 1 den
nedre delen av inkomstférdelningen har andelen
med inkomster under den relativa liginkomst-
grinsen gradvis o6kat, trots att alla inkomst-
grupper har fitt det bittre i absoluta termer.
Jobbskatteavdraget, som har bidragit till att
forstirka de forvirvsarbetandes inkomster efter
skatt, illustrerar pa ett tydligt sitt vad som driver
det relativa 60-procentsmittet. Jobbskatteav-
dragets forsta steg 2007 hojde medianinkomsten,
och dirmed ocksd den relativa l3ginkomst-
grinsen, 1 befolkningen med knappt 3 procent.
Inkomstokningen blev ligre 1 den nedre delen av
inkomstférdelningen, dir andelen som fir sin
huvudsakliga forsérjning frdn arbete ir ldg. Som
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en direkt f6]jd av jobbskatteavdragets forsta steg
2007 okade dirfor andelen med inkomster under
den relativa liginkomstgrinsen frén 11,4 till 12,5
procent.>!

34 Olika grupper med lag ekonomisk
standard

Ar 2010 var andelen med en lig ekonomisk
standard enligt det relativa 60-procentsmittet
14 procent.’? Det innebir att de personer som
hade inkomster under den relativa 1iginkomst-
grinsen dterfanns 1 inkomstgrupp 1 och 1 den
nedre delen av inkomstgrupp 2. Andelen med en
lig ekonomisk standard enligt det absoluta 60-
procentsméttet var ca 5 procent, dvs. dessa per-
soner dterfanns 1 den nedre delen av inkomst-
grupp 1. Av beskrivningen 1 avsnitt 1 framggr att
inkomstgrupp 1 och 2 inte utgors av specifika
grupper som enbart, eller frimst, finns 1 den
absoluta  botten av  inkomstférdelningen.
Undantaget ir personer med ekonomiskt bi-
stdnd, som nistan uteslutande Aiterfinns 1 in-
komstgrupp 1. Vissa grupper kan emellertid vara
mer eller mindre Sverrepresenterade i inkomst-
grupp 1 och 2. Exempelvis ir heltidsarbetande
tydligt underrepresenterade, medan pensionirer
och utrikes f6dda med kort vistelsetid 1 landet ar
tydligt 6verrepresenterade.

34.1 Olika gruppers bidrag till andelen med

lag ekonomisk standard

Det relativa 60-procentsmdttet

Okningen av andelen med lig ekonomisk stand-
ard enligt det relativa 60-procentsmattet beror pa
okningar 1 olika grupper under olika delperioder
(se diagram 3.4). Mellan 1997 och 2001 stod
pensionirer for huvuddelen av den totala 6k-
ningen.*> Mellan 2003 och 2006 var det 1 stillet

51 Berikningarna har gjorts med hjilp av mikrosimuleringsmodellen
FASIT (se underbilagan). Hushéllens inkomster 2007 jimfdrs med de in-
komster hushillen skulle ha haft om jobbskatteavdraget inte hade inférts.

521 den internationella jimforelsen i tabell 3.1 var andelen med lig
ekonomisk standard enligt det relativa 60-procentsméttet 13 procent for
Sverige. Eurostats och regeringens berikningar dr emellertid inte helt
jamforbara pd grund av olikheter med avseende p4 data och metodval.

53 Gruppernas bidrag utgérs av produkten av andelen utsatta inom
gruppen och gruppens befolkningsandel. Gruppernas befolkningsandelar
forindras relativt lite, varfér férindringarna huvudsakligen kan tolkas
som férindringar av andelen ekonomiskt utsatta inom grupperna.
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barn och ej sysselsatta som stod f6r kningen.
Mellan 2006 och 2009 6kade andelen dven bland
de sysselsatta, samtidigt som andelen ekono-
miskt utsatta bland barn, pensionirer och ej
sysselsatta fortsatte att ©ka. Mellan 2009 och
2010 var andelen med lig relativ ekonomisk
standard 1 olika grupper i stort sett oférindrad.

Diagram 3.4 Olika gruppers bidrag till andelen med lag

relativ ekonomisk standard (relativ 60) 1991-2010

Procent

Ej sysselsatta

14 - Sysselsatta
« Studerande

12 - mPensionarer
mBamn

B \m\‘*\\\\\\
“ ’*‘*\\\\\\\a\\\\\\xw\\\\\w

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 3.5 Inrikes och utrikes foddas bidrag till andelen

med |ag relativ ekonomisk standard (relativ 60) 1991-2010
Procent

WF mutrikes fodda
Inrikes fodda

0 s e e e L e e e e L |
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Anm.: Barn vars bada foraldrar ar utrikes fodda raknas som utrikes fodda oavsett eget
fodelseland.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den o6kade andelen med en lig relativ
ekonomisk standard férklaras av 6kade andelar
bide f6r personer fédda 1 Sverige och for utrikes
fodda. Okningen var dock storre for utrikes
fodda (se diagram 3.5).

Det absoluta 60-procentsmaitet

Sedan mitten av 1990-talet har andelen barn med
lag absolut ekonomisk standard sjunkit och 2010
var andelen ligre in 1991 (se diagram 3.6). Aven
for 6vriga grupper, 1 synnerhet fér pensionirer



och sysselsatta, har andelen sjunkit sedan mitten
av 1990-talet. Den 6kning av andelen med lig
absolut ekonomisk standard som kan noteras
2008 kan frimst forklaras av en 6kning for
gruppen ¢j sysselsatta. Ovriga gruppers bidrag
har varit 1 stort sett oférindrade de senaste dren.

Diagram 3.6 Olika gruppers bidrag till andelen med lag
absolut ekonomisk standard (absolut 60) 1991-2010

Procent
16
u L Ej sysselsatta
Sysselsatta
12 + 2 Studerande
Pensionérer
10 | mBam
8 -
6

4@\\\\@\\\\\\
M\

T

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 3.7 Inrikes och utrikes foddas bidrag till andelen

med lag absolut ekonomisk standard (absolut 60) 1991-
2010

Procent

m Utrikes fodda
12 Inrikes fodda

2 F

0

1991 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Anm.: Barn vars bada foraldrar ar utrikes fodda rdknas som utrikes fodda oavsett eget
fodelseland.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den 1 huvudsak minskande andelen med en lig
absolut ekonomisk standard foérklaras av minsk-
ade andelar bide for personer f6dda i Sverige och
for utrikes fodda. Minskningen var dock mindre
for utrikes f6dda (se diagram 3.7).

3.4.2 Lag ekonomisk standard i aldersgrupper

och bland kvinnor och man

Andelen med lig ekonomisk standard enligt det
relativa 60-procentsmdttet varierar med 3ldern
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(se diagram 3.8). Andelen ungdomar 20-24 ir
med lig relativ ekonomisk standard var hég,
omkring 28 procent 2010. Ar 1991 var andelen
endast 11 procent. En viktig orsak till denna
utveckling ir okningen av andelen hogskole-
studerande, som har 6kat etableringsildern for
minga unga pi arbetsmarknaden. Aven bland
ildre kvinnliga pensionirer finns en hég andel.
Bland unga 20-24 ir och bland ildre har en
storre andel kvinnor in min en lig relativ eko-
nomisk standard.

Diagram 3.8 Lag relativ ekonomisk standard (relativ 60) i

aldersgrupper och for kvinnor och mén 2010
Procent
30

2 mKvinnor ® Méan

20

0-19 20-24 25-29 30-59 60-64 65-74 75-

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 3.9 Lag absolut ekonomisk standard (absolut 60) i

aldersgrupper och for kvinnor och mén 2010

Procent
30

25 ¢ = Kvinnor = Mén

20

15

10

0-19 20-24 25-29 30-59 60-64 65-74 75-

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Enligt det absoluta 60-procentsmittet kommer
firre att betraktas som att de har en lg ekono-
misk standard, men ménstret ir 1 stort sett
detsamma for dldersgrupperna (se diagram 3.9).
Diremot ir skillnaderna mellan kvinnor och
min mindre in nir det relativa mittet anvinds.
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3.4.3 Barn i hushall med lag ekonomisk
standard
Barns ekonomiska standard beror givetvis

huvudsakligen pd férildrarnas inkomster. Hus-
hillets storlek, sammansittning och egenskaper,
sdsom 4lder och forildrarnas utbildningsniva,
paverkar barnets ekonomiska situation och
dirmed risken for 1ig ekonomisk standard.

Tabell 3.2 Andel barn 0-19 ar med lag ekonomisk standard

i olika typer av hushall 2010

Procent
Andel av Relativ Absolut
samtliga 60 % 60 %
barn

Barn

med foréldrars vistelsetid 0-5 ar* 4 75 31
i familjer dar ingen foralder

arbetar heltid 20 66 25
med utldndsk bakgrund** 19 45 18
till ensamstéende kvinnor 18 41 14
med foréldrar under 30 &r 6 38 18
med foréldrars vistelsetid >5 &r* 15 37 15
till ensamstéende foraldrar 22 36 13
i familjer med ménga barn*** 37 28 10
till ensamstdende man 5 17 6
med minst en foralder dver 30 &r 94 15 5
till sammanboende foréldrar 78 11 4
med svensk bakgrund**** 81 9 3
i familjer med fa barn 63 9 3
i familjer dar nagon foréalder

arbetar heltid 80 4 1
Samtliga barn 100 16 6
Samtliga i befolkningen 14 5

Anm.: * Sammanboende foraldrar klassificeras pa basis av den foralder som har
langst vistelsetid. **Foralder/foraldrar kodade som utlandsfodda. *** Ensam-
staende foraldrar med fler an ett barn och sammanboende foraldrar med fler &n
tva barn. **** Minst en foralder kodad som svenskfodd.

Kéllor: Statistiska Centralbyran och egna berékningar.

Tabell 3.2 visar hur den ekonomiska standarden
bland barn samvarierar med olika hushalls-
karakteristika. Av tabellen framgir ocksi hur
ménga barn som bor 1 de olika typerna av hus-
hall. Vissa hushdllstyper ir tll stor del éver-
lappande. Raderna ir sorterade efter den andel
med lig ekonomisk standard som féljer av det
relativa 60-procentsmattet.

Av samtliga barn lever 16 procent 1 hushll
med lig ekonomisk standard enligt det relativa
60-procentsmattet och 6 procent enligt det abso-
luta 60-procentsmaéttet. Det dr nigot mer dn for
hela befolkningen (14 respektive 5 procent).
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Andelen barn med 18g ekonomisk standard ir
betydligt hogre i familjer dir bdda férildrarna ar
utrikes f6dda, framfér allt om familjens vistelse-
tid 1 Sverige ir kortare idn 6 ar, och 1 familjer dir
ingen av forildrarna arbetar heltid. Ar 2010 hade
75 procent av barn till férildrar med kort vistel-
setid 1 Sverige en 13g relativ ekonomisk standard,
och 31 procent hade en l8g absolut ekonomisk
standard. Motsvarande siffror fér barn i familjer
dir ingen foérilder arbetar heltid ir 66 respektive
25 procent. Aven barn till unga forildrar och
barn som lever med en ensamstiende mamma
eller 1 familjer med manga barn léper stor risk
for att f3 en 18g ekonomisk standard. Minst risk
for att i en l8g ekonomisk standard har barn i
hushill dir ndgon av férildrarna arbetar heltid.

3.5 Langvarigt lag ekonomisk standard

Fordelningen av de ekonomiska resurserna
under ett enskilt &r kan ge en ofullstindig bild av
hur den ekonomiska vilfirden fordelas. Det fak-
tum att ett hushdlls ekonomiska standard ir lig
under ett dr behdver inte betyda att den ir det
under en lingre tid. I detta avsnitt underséks hur
stor andel individer som fastnar i en situation
med lig ekonomisk standard under lingre
perioder och om denna grupp har okat eller
minskat over tiden. Detta dr angeliget att
analysera di det behovs olika tgirder for att
bekimpa den ldngsiktiga ekonomiska utsatt-
heten respektive den mer kortsiktiga.

Langvarigt 13g ekonomisk standard ir 1 detta
avsnitt definierad som minst fyra pd varandra
foljande ar med 13g relativ eller absolut ekono-
misk standard.>* Med de relativa mitten har
andelen med ldngvarigt 13g ekonomisk standard
okat kontinuerligt sedan 1998 (se diagram 3.10).
De senaste dren har dock ¢kningen varit betyd-
ligt stérre dn tidigare ar.

| analysen av lingvarig ekonomisk utsatthet kommer dataunderlaget
frén den longitudinella databasen LINDA, se beskrivning i underbilagan.



ekonomisk standard 1995-2010
Procent
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Kéllor: Statisktiska centralbyran och egna berakningar.

Andelen hushdll som lingvarigt har en dispo-
nibel inkomst under 60 procent av medianin-
komsten dkade frin 4,3 procent 2009 till 5,5 pro-
cent 2010. Detta kan jimforas med resultaten
fran tvirsnittsanalysen i avsnittet ovan som visar
en okning frdn 13,4 ull 14,1 procent mellan 2009
och 2010 och kan vara ett tecken pi att den
lingvariga andelen med lig relativ ekonomisk
standard 6kar som del av den totala. Med en
absolut l8ginkomstgrins (60 procent av 1991 &rs
medianinkomst) visas en annan bild av utveck-
lingen. Andelen med langvarigt 18g absolut eko-
nomisk standard minskade oavbrutet frin slutet
av 1990-talet t.o.m. 2008. Efter detta har den
stigit marginellt dven 1 absoluta termer.

Ett alternativt sitt att mita ekonomisk
utsatthet dr att underséka vilka som har mottagit
ekonomiskt bistdnd. Syftet med utbetalningen
av ekonomiskt bistdnd ir att se till att individen
uppndr en skilig levnadsnivd och siledes har en
bedémning gjorts att ett ekonomiske tillskott
behovs. I diagram 3.10 visas utvecklingen av
andelen som, ndgon ging under 4&ret, har
mottagit ekonomiskt bistind under minst fyra
pd varandra foljande &r. Frin 1998 t.o.m. 2008
minskade andelen med l&ngvarigt ekonomiskt
bistind. Sedan 2009 har andelen stigit ndgot och
2010 lig andelen pd ungefir samma nivd som
2006. Andelen som mottagit ekonomiskt bistdnd
foljer utvecklingen av andelen med det absoluta
60-procentsmattet. Detta betyder dock inte att
det dr samma hushdll i bida grupperna. I
gruppen med ldngvarigt ekonomiskt bistdnd var
det under perioden 10-14 procent som dven hade
en l&ngvarigt 1&g absolut ekonomisk standard.
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En nirmare analys av den 6kade andelen med
lingvarigt 1ig ekonomisk standard enligt det
relativa 60-procentsmattet visar att andelen 6kat
bland samtliga hushillstyper (se diagram 3.11).
Det ir dock bland de ensamstdende som
okningen ir storst. Bland ensamstiende utan
barn dr det framfor allt ensamstiende pensio-
nirer 6ver 75 4r, 1 synnerhet kvinnor, som stir
for okningen. For ensamstiende kvinnor med
barn har andelen med I&ngvarigt lig relativ
ekonomisk standard fyrdubblats frén slutet av
1990-talet wll 2010, frdn 2,6 procent till 6ver
10 procent. En tinkbar forklaring till denna
okning ir att ensamstdende kvinnors disponibla
inkomster 1 stdrre utstrickning bestdr av
ersittningar férknippade med forildraskap (t.ex.
forildrapenning, bostadsbidrag, barnbidrag och
underhillsstod), som har vuxit lingsammare in
l6neinkomsterna. En annan férklaring kan vara
att andelen barn tll sirlevande férildrar med
vixelvis boende har ¢kat. Denna trend medfér
problem 1 berikningar av forsérjningsbérdan
utifrdn registeruppgifter d3 ett barn bara kan vara
folkbokférd pa en adress.>

Diagram 3.11 Utveckling av andel med langvarigt l1ag relativ

ekonomisk standard (relativ 60) 1995-2010 efter hushalls-

typ
Procent
12
Ensamstéende utan barn
s | nsamstaende kvinna med barn
LU Ensamstaende man med barn
Samboende utan barn
3 Samboende med barn
6
4
2
0+ + t t t t t + + t t t t t t
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

55 Andelen barn (till sirlevande forildrar) som bor lika mycket hos bida
forildrarna har okat frin 1 procent i mitten av 1980 talet till dver 30
procent 2010 (se SOU 2011:51). Férsikringskassan har undersskt barns
boende och jimfért med barnets faktiska folkbokféringsadress. Barnen ir
folkbokférda dir de kan forvintas vara det med tanke pi var forildrarna
uppger att barnen bor. Upp till 18 procent av de barn som uppges bo
huvuddelen av tiden hos sin pappa ir ind3 folkbokférda hos sin mamma.
Detta skulle innebira att férsérjningsbérdan fér ensamstdende kvinnor
med barn 6verskattas (se Socialférsikringsrapport 2011:5 frin
Forsikringskassan).
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Med det absoluta 60-procentsmdttet har andelen
med lingvarigt 14g ekonomisk standard minskat
bland alla hushéllstyper sedan slutet av 1990-talet
(se diagram 3.12). For de flesta grupper har
andelen mer dn halverats under 2000-talet.
Generellt sett har utvecklingen planat ut de
senaste dren. For ensamstdende kvinnor med
barn har dock andelen med lingvarigt lig absolut
ekonomisk standard 6kat sedan 2008.

Diagram 3.12 Utveckling av andel med langvarigt lag

absolut ekonomisk standard (absolut 60) 1995-2010 efter
hushallstyp

Procent
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e £ 5amstaende kvinna med barn
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-
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<

________
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Kéllor: Statisktiska centralbyran och egna berdkningar.

2005

Diagram 3.13 Utveckling av andel med langvarigt lag

ekonomisk standard 1995-2010 efter fodelseland
Procent

Sverige (relativ 60)

s (Jtrikes (relativ 60)
12 F e Sverige (absolut 60)
Utrikes (absolut 60)

0+
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Andelen utrikes fédda har 6kat 1 befolkningen
och detta har betydelse f6r inkomstférdelning-
ens utveckling. Oavsett om ett relativt eller
absolut mitt tillimpas har andelen med ling-
varigt 13g ekonomisk standard bland utrikes
fodda okat de senaste dren (se diagram 3.13).
Med det relativa 60-procentsmittet 6kade
andelen utrikes fodda med lingvarigt lig
ekonomisk standard frin 8,1 procent tll 12,3
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procent mellan 2008 och 2010.5¢ Enligt det
absoluta 60-procentsmittet ir det endast bland
utrikes fédda som andelen med l&ngvarigt 13g
ekonomisk standard 6kar. Fér de som ir fodda 1
Sverige ir andelen i stort sett oftrindrad de
senaste ren.

4 Effekter av regeringens politik

Regeringens politik 2006-2012 har bestdtt av en
kombination av &tgirder som syftat tll att
stimulera utbudet och efterfrigan pd arbetskraft
samt forbittra matchningen mellan arbetssok-
ande och lediga platser. Regeringen har ocksd
vidtagit riktade &tgirder for att 6ka sysselsitt-
ningen 1 grupper med svag forankring pa arbets-
marknaden samt &tgirder som riktat sig ull
grupper med svag ekonomi eller storre for-
sorjningsborda.

Den viktigaste reformen for att stirka arbets-
utbudet dr jobbskatteavdraget, som har stirkt
drivkrafterna tll arbete genom att gora det mer
l6nsamt att arbeta. Regeringen har dirtill gjort
forindringar 1 arbetsloshets- och sjukforsik-
ringen for att 6ka utbudet av arbetskraft, for-
korta arbetsléshetstiderna och minska ohilso-
talen.

Regeringen har dven vidtagit dtgirder for att
stirka stillningen for personer med svag for-
ankring pd arbetsmarknaden. De arbetsmark-
nadspolitiska resurserna har i stérre utstrickning
riktats till dem som har stérst behov. Ny-
startsjobben, de sinkta arbetsgivaravgifterna for
unga och ildre, HUS-avdraget samt den sinkta
mervirdesskatten for restaurang- och catering-
tjinster avser att oka efterfrigan pid personer
med svag forankring pd arbetsmarknaden.s”

Mellan 2006 och 2012 har ocksd en rad
regelindringar genomférts som riktat sig till
grupper med svag ekonomi. Bostadsbidraget har
hojts for sdvil unga utan barn som for barn-
familjer. Flerbarnstilligget inom barnbidraget,
studiemedlet (I&n och bidrag) och bostads-

56 Bland utrikes fodda ensamstiende kvinnor med barn var andelen med
langvarigt 1ig relativ ekonomisk standard 2010 18 procent. Det ir sirskilt
bland utrikes fodda med kort vistelsetid i Sverige (mindre 4n 10 4r) som
andelen 6kar.

57 HUS-avdraget inbegriper skattereduktion fér hushillsarbete (RUT)
samt for reparation, om- och tillbyggnad (ROT).



tilligget till pensionirer har hojts. Vidare har
grundavdraget for pensionirer hojts vid flera

tillfillen.

4.1 Effekter pa ekonomiska drivkrafter till
arbete

For att finansiera och uppritthdlla vilfirden
krivs en hog sysselsittningsgrad. Viljan att
arbeta har en tydlig koppling till det ekonomiska
utbytet av arbete. Sm3 skillnader mellan arbets-
inkomsten och inkomsten vid sjukdom eller
arbetslgshet minskar de ekonomiska drivkraft-
erna till att arbeta. Arbetsutbudet himmas ocksd
om det inte I6nar sig att 6ka sin arbetsinsats for
den som redan har ett arbete. I férlingningen
kan svaga drivkrafter till arbete dven medfora att
farre viljer att byta jobb eller yrke, utbilda sig
eller att flytta till orter dir arbete finns.

I detta avsnitt redovisas hur regeringens
politik har paverkat drivkrafterna till att arbeta.
Redovisningen avser effekterna av de regel-
indringar som genomférts 2006-2012. Effekt-
erna har beriknats med hjilp av mikrosimul-
eringsmodellen FASIT och utfallsdata (HEK)
t.o.m. 2010.%8 Berikningarna fér 2011 och framét
bygger pd en prognostiserad befolknings- och
inkomststruktur, men pd faktiska férindringar 1
regelsystemen.

4.1.1 Marginaleffekter

For dem som har ett arbete mits oftast de
ekonomiska drivkrafterna till ett okat arbets-
utbud av marginaleffekten. Den definieras som
den andel av en marginell inkomstékning som
faller bort i ©kad skatt, okade avgifter och
minskade bidrag. En marginalskattesinkning,
som bidrar till att sinka marginaleffekten, kan 1
teorin ha tvd motverkande effekter pa arbets-
utbudet. A ena sidan innebir den att individen,
vid en given arbetsinsats, har rdd med mer fritid.
Denna inkomsteffekt tenderar att oka fritiden
och minska arbetstiden. A andra sidan innebar
den ligre marginalskatten att alternativkost-
naden for fritid 6kar (priset pd fritid ir inkom-

58 ge underbilagan f6r en detaljerad redogérelse f6r hur berikningarna
gjorts och av de begrepp och definitioner som anvinds.
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sten frin den mingd arbete som gir férlorad nir
man inte arbetar), vilket tenderar att minska
fritiden och 6ka arbetstiden. Denna effekt kallas
for substitutionseffekt. Frin en teoretisk ut-
gingspunkt kan man inte dra ndgon slutsats om
vilken effekt, inkomst- eller substitutions-
effekten, som dominerar.”® I empiriska arbets-
utbudsstudier pd svenska data tenderar dock
substitutionseffekten att dominera eftersom de
skattade inkomstelasticiteterna 1 regel ir mycket
sma.*°

Tabell 4.1 Genomsnittlig marginaleffekt i olika ersattnings-
system 2006 och 2012

Marginaleffekt i procent och férdandring i procentenheter

2006 2012 Forandring

2006-2012

Inkomstskatt 37,0 30,7 -6,3
Barnomsorg 0,2 0,1 -0,1
Bostadsbidrag 0,7 0,4 -0,3
Ekonomiskt bistdnd 0,7 0,7 0,0
Underhallsstod 0,2 0,2 0,0
Studielan 0,6 0,4 -0,2
Totalt 39,4 32,5 -6,9

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den genomsnittliga marginaleffekten har mins-
kat med 6,9 procentenheter, frdn 39,4 procent
till 32,5 procent, sedan regeringen tilltridde 2006
(se tabell 4.1). Den huvudsakliga forklaringen till
detta dr de forindringar som skett 1 skatte-
systemet. Inférandet av jobbskatteavdraget 2007
och forstirkningen av denna reform 2008-2010,
ir tillsammans med justerade skiktgrinser under
2009 de viktigaste férindringar som gjorts. Den
minskade marginaleffekten 1 inkomstskatte-
systemet kan forklaras dels av regelférindringar,
dels av 6vriga faktorer (t.ex. en férindrad popu-
lations- och inkomststruktur). Regelf6rindring-
arna beriknas forklara ca 80 procent och 6vriga

59 Jobbskatteavdraget, som sinker marginalskatten endast i lig- och
medelinkomstskikten, fir ingen effekt pi marginalskatten fér individer i
de hogsta inkomstskikten. Genomsnittsskatten sjunker diremot for dessa
individer, och reformen ger endast upphov till en inkomsteffekt som kan
forvintas reducera arbetsutbudet. Detsamma giller fér reformer som
bidrar till att 6ka nettobehillningen av icke inkomstrelaterade arbetsfria
inkomster.

0 F5r en bred genomging av den svenska arbetsutbudslitteraturen, se
t.ex. Aronsson, T. & J. R. Walker (2010), Labor Supply, Tax Base, and
Public Policy in Sweden, i Freeman, R., B. Swedenborg och R. H. Topel
(Eds.), Reforming the Welfare State — Recovery and Beyond in Sweden,
The University of Chicago Press, Chicago.
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faktorer ca 20 procent av férindringen av mar-
ginaleffekten.!

Marginaleffekten har sinkts for samtliga
inkomstgrupper (se diagram 4.1). Jobbskatteav-
dragets fokusering pd lig- och medelinkomst-
tagare har inneburit att marginaleffekten sinkts
mer 1 botten av férdelningen in i toppen. Dir-
igenom har incitamenten till arbete och egen-
forsorjning stirkts mest for dem med svagast
forankring pd arbetsmarknaden.

Diagram 4.1 Genomsnittliga marginaleffekter for olika

inkomstgrupper 2006 och 2012
Procent

50

w2006 m2012
40 4

30 4

20 A

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
L&g inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)
Kllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Diagram 4.2 Marginalskatt och genomsnittlig skatt for ett

vardbitride 2006-2012
Procent

40

m Marginalskatt = Genomsnittlig skatt
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

For att ytterligare belysa jobbskatteavdragets
effekter pd gruppen med ligst inkomster visas 1
diagram 4.2 marginal- och genomsnittsskattens
forindring mellan 2006 och 2012 for ett vird-
bitride som 2012 har en mdnadslén pid 23 200

61 Se 2010 irs ekonomiska vérproposition (prop. 2009/10:100 bilaga 4)
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kronor.®2 Marginalskatten har minskat med
5,6 procentenheter, frdn 34,2 procent till
28,6 procent. Under samma period har genom-
snittsskatten sinkts med 6,3 procentenheter,
vilket motsvarar en inkomstokning efter skatt
med ca 1 500 kronor per manad. Ar 2012 uppgir
genomsnittsskatten f6r virdbitridet till 22,6 pro-
cent.

4.1.2 Ersattningsgrader
Hur hoga ersittningsnivierna bor vara 1 olika
vilfirdssystem ir en svir avvigning. Allt for
héga ersittningsnivier medfor att arbete 16nar
sig 1 for liten utstrickning. Samtdigt ir det
viktigt att ersittningarna ir tillrickligt hoga for
att utgora ett vil fungerande skydd mot
inkomstbortfall vid oénskade hindelser. For 13g
ersittning vid sjukdom eller arbetsloshet kan ge
upphov till {6rsérjningsproblem och dessutom
minska tilltron tll generella offentliga for-
sikringar. For att uppritthilla systemens legiti-
mitet och minimera fusk och otllbérligt nytt-
jande krivs vil avvigda ersittningsnivier som
frimjar arbete. Det behovs dessutom vil
fungerande kontroller av forsikringssystemen.
For personer som stdr utanfor arbets-
marknaden och fir sin forsérjning frén olika
vilfirdssystem kan drivkrafterna till arbete mitas
med den s.k. ersittningsgraden. Ersittnings-
graden definieras som kvoten mellan den dispo-
nibla inkomsten som bidragsférsérjd och den
disponibla inkomsten vid arbete. Ju ligre ersitt-
ningsgrad desto mer lénsamt ir det att arbeta.
En reform som o6kar avkastningen av arbete i
forhallande till bidragstérsérjning (t.ex. jobb-
skatteavdraget) gor att ersittningsgraden sjunk-
er, vilket innebir att arbete blir mer 16nsamt.
Berikningarna 1 detta avsnitt avser endast
ersittningar frdn de offentliga ersittnings-
systemen. Utéver detta tillkommer 1 minga fall
dven avtalad ersittning. Det innebir att ersitt-
ningsgraden 1 praktiken oftast ir hogre in vad
som anges 1 denna framstillning. Bristande
dataunderlag gér dock att det inte finns nigon
mojlighet att beakta detta 1 berdkningarna.

62 Msnadslonen for yrkesgruppen ir himtad frin SCB:s struktur-
|6nestatistik 2010, och idr framskriven med beriknad l6neférindring inom
sektorn.



Det ir viktigt att notera att den beriknade
ersittningsgraden frin de offentliga systemen
kan bli bide stérre och mindre in den kom-
pensationsgrad som individen ir berittigad till
frdn de offentliga forsikringssystemen. Detta
beror pd kombinationseffekter av skatter, in-
komstprovade bidrag och inkomster 6ver
taket.s3

Regeringens férindringar av arbetsloshetsfor-
sikringen, sjukforsikringen och skattesystemet
syftar till att stirka arbetslinjen och géra det mer
lénsamt att arbeta. Skillnaden mellan att vara i
arbete och fi sin {6rsérjning frén socialforsik-
ringssystemet har dirfor okat. Sedan hosten
2006 har ersittningsgraderna minskat med
9 procentenheter 1 arbetsloshetsforsikringen,
med 7 procentenheter 1 sjukforsikringen och
med 6 procentenheter 1 sjuk- och aktivitets-
ersittningen (se diagram 4.3). Den genomsnitt-
liga ersittningsgraden vid ersittning frén arbets-
loshetstorsikring, sjukpenning, samt sjuk- och
aktivitetsersittning beriknas 2012 uppgd till
68 procent, 80 procent respektive 71 procent.
For en person som ir heltidsarbetande innebir
det att den disponibla hushéllsinkomsten vid
sjukdom 1 genomsnitt ir 80 procent av den
inkomst som hushéllet disponerar om individen
arbetar.

Diagram 4.3 Ersattningsgrader vid arbetsloshet, sjuk-

penning samt sjuk- och aktivitetsersattning 2006-2012
Procent

100
9% | e Arbetsldshetsersittning
9 L —— Sjukpenning
Sjuk- och aktivitetsersattning
85
80
\,
7% .
0t L —
65
60 } } } f f
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Anm.: Utfallsdata 2006-2010, prognos 2011-2012. Ev. kompletterande avtalsforsak-
ringar ingar inte i berakningarna.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

63 Okade kostnader i form av t.ex. resor och méltider som foljer av att
arbeta har inte beaktats vid berikningar av ersittningsgraden. Det bor
ocksd observeras att berikningarna utgir frin hushillets disponibla
inkomst, vilket innebir att ersittningsgraden fér en enskild individ
paverkas av samtliga hushillsmedlemmars inkomster. I promemorian Ut-
virdering av jobbskatteavdraget (se bilaga 5) anvinds i stillet individens
disponibla inkomst, vilket resulterar i en nigot ligre ersittningsgrad.
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I samtliga ersittningssystem ir den genom-
snittliga ersittningsgraden hogst fér dem med
liga inkomster och ersittningsgraden avtar med
stigande inkomst (se diagram 4.4). Mins och
kvinnors olika genomsnittliga inkomster result-
erar ocksd 1 skillnader mellan respektive grupps
ersittningsgrad. Ersittningsgraden ir generellt
sett ligre hos min dn hos kvinnor (se tabell 4.2).
Det beror pd att min i genomsnitt har en hogre
inkomst.

Diagram 4.4 Ersattningsgrader fordelade efter arbets-

inkomstens storlek 2012

Procent
100

90
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60
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40
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m Sjukpenning Arbetsloshetsersattning  m Sjuk- och aktivitetsersattning

-150 150-200  200-250  250-300  300-350 350-

Arbetsinkomst (1000-tal kronor)
Anm.: Ev. kompletterande avtalsforsakringar ingdr inte i berakningarna.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Tabell 4.2 Ersattningsgrader for kvinnor och mén 2012

Procent
Arbetslgshets-  Sjukpenning Sjuk- och
ersittning aktivitetsersattning
Kvinnor 73 83 75
Man 64 77 67
Totalt 68 80 n

Anm.: Ev. kompletterande avtalsforsakringar ingar inte i berakningarna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den viktigaste orsaken till de minskade er-
sittningsgraderna sedan 2006 ir inférandet av
jobbskatteavdraget. Fér dem som varit arbets-
16sa linge kommer dven den sinkta kompensa-
tionsgraden 1 arbetsloshetsforsikringen att gora
det dn mer 16nsamt att borja arbeta. Samma sak
giller inom sjukférsikringen dir inforandet av
en bortre grins innebir att incitamenten att
dtergd till arbete har stirkts.

Sammantaget innebir reformerna att ersitt-
ningsgraderna har minskat mest f6r dem med
héga ersittningsgrader. Av diagram 4.5 framgir
att det skett en kraftig minskning av andelen
personer med ersittningsgrader éver 80 procent
mellan 2006 och 2012. Diagrammet visar effek-
ten 1 arbetslshetsforsikringen, men resultatet ir
generellt och giller siledes dven for sjuk-
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forsikringen och sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen. Eftersom det ir personer med l3ga in-
komster som i stor utstrickning har de hogsta
ersittningsgraderna innebir regeringens politik
att drivkrafterna till arbete stirkts fér méinga
grupper med en svag forankring pd arbets-
marknaden.

Diagram 4.5 Andel personer med olika ersattningsgrader vid

arbetsloshet 2006 och 2012

Andel personer, procent
35

30 =2006 w2012

25

20

-20 20-40  40-60  60-70  70-80  80-90  90-100  100-

Ersattningsgrad
Anm.: Ev. kompletterande avtalsforsakringar ingar inte i berdkningarna.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

4.1.3 Utbytet av marknadsarbete jamfort med

hemarbete eller annan oavlonad aktivitet

Jobbskatteavdraget innebdr en generell skatte-
sinkning for alla med forvirvsarbete och ir
regeringens enskilt viktigaste reform fér att
stimulera arbetsutbudet. Som visats ovan pé-
verkar sinkt skatt pd arbete drivkrafterna att
arbeta f6r dem som jobbar, men ocksd drivkraft-
erna att arbeta for dem som fir sin f6rsérjning
frn olika transfereringssystem. En tredje kate-
gori som forvintas pdverkas ir de som av olika
skil har valt att stilla sig utanfér arbetskraften
och inte heller erhdller ersittning fr&n nigot
vilfirdssystem.

Nir den relativa l6nsamheten av marknads-
arbete 6kar forvintas fler individer vilja att delta
1 arbetskraften.®* Det 6kade arbetskraftsdeltag-
andet uppkommer pi flera olika sitt. Incita-
menten att trida in pi arbetsmarknaden 6kar for

o4 Arbetskraftsdeltagandet for en enskild individ brukar analyseras som
ett val mellan marknadsarbete och fritid (eller annan oavlénad aktivitet).
Individen viljer marknadsarbete framfér fritid om det ger stérre nytta.
Valet pdverkas bla. av individens marknadslén, skatte- och transferer-
ingssystemets utformning, arbetsfria inkomster och hur individens
virderar inkomst i férhéllande till fritid.
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dem som inte arbetar (t.ex. hemarbetande och
ovriga som valt att inte delta 1 arbetskraften).
Aldre personer tenderar att vara kvar i arbetslivet
ndgot lingre nir de ekonomiska drivkrafterna att
arbeta okar samtidigt som de yngres incitament
att komma in pid arbetsmarknaden nigot
snabbare okar.

Drivkrafterna att arbeta fér dem som stir
utanfér arbetskraften, och inte heller erhiller
ersittning frdn nigot vilfirdssystem, kan t.ex.
mitas med hjilp av den inkomstdkning efter
skatt som féljer av att arbeta, jimfoért med att std
utanfor arbetskraften. Den direkta effekten av
jobbskatteavdraget ir att 16nen efter skatt har
dkat med ca1000-2 000 kronor per ménad for
alla forvirvsarbetande (se tabell 4.3). For en
person som str utanfér arbetskraften, men som
dverviger att borja arbeta, innebir detta att
utbytet av att gd frén icke-arbete till arbete har
dkat med ca 10 procent till f6ljd av jobbskatte-
avdraget.®> Utbytet har 6kat relativc mer foér
liginkomsttagare in f6r hoginkomsttagare.

Tabell 4.3 Forandring av nettoinkomst till foljd av

jobbskatteavdraget for olika arsinkomster 2012

Inkomst i kronor och féréndring i procent

Arsinkomst Nettoinkomst Nettoinkomst Okning av nettoinkomst

utan jobb- med jobb- till foljd av jobbskatte-

skatteavdrag skatteavdrag avdra&, procent
50000 40 504 46 500 14,8
100 000 77 884 86 834 115
150 000 112 961 123 866 9,7
200 000 145 608 159 589 9,6
250 000 178 256 195313 9,6
300000 210903 231 036 9,5
350 000 243 645 265 506 9,0
400 000 277810 299731 79
450 000 304 895 326 756 7,2
500 000 329120 350 981 6,6

Anm.: Beraknat med genomsnittlig kommunalskattesats (31,60 procent) och 2012
ars prishasbelopp och skiktgranser.
Kalla: Egna berékningar.

4.2 Effekter pa arbetskraftsdeltagande,
sysselsattning och arbetsléshet

Regeringen beddomer att de strukturreformer
som genomférts 2006-2012  varaktigt okar
sysselsittningen (dvs. sysselsittningen i genom-

65 Hir bortses fran eventuella inkomstforluster som kan uppkomma om
hushéllet har inkomstberoende ersittningar, t.ex. bostadsbidrag, som
reduceras nir individen borjar arbeta.



snitt 6ver konjunkturcykeln) med ca 220000
personer pd ldng sikt. Reformerna paverkar inte
enbart sysselsittningen, utan vintas dven o©ka
antalet arbetade timmar, t.ex. genom att firre
personer ir sjukfrdnvarande. Vidare férvintas
bl.a. jobbskatteavdraget bidra till att de som
redan ir sysselsatta arbetar mer, t.ex. genom att
incitamenten att gd frin deltids- till heltidsarbete
okar. Sammantaget bedéms de hittills genom-
forda strukturreformerna varaktigt 6ka antalet
arbetade timmar med ca 6 procent pi ling sikt,
vilket motsvarar ¢a 250000 &rsarbetskrafter.
Jobbskatteavdraget bedéms bidra med ungefir
hilften av denna 6kning (se tabell 4.4).

Tabell 4.4 Férvantade langsiktiga effekter pa arbetskrafts-

deltagande, sysselsattning och arbetsloshet av regeringens
politik 2006-2012

Férandring i procent om annat ej anges

Arbets- Syssel- Arbets-  Arsarbets-
kraft sattning" I5shet? krafter?

Jobbskatteavdrag 1,6 106 000 -0,6 120 000
Arbetsldshets-
forsakring 0,2 45000 -0,7 39000
Arbetsmarknads-
politik 0,1 13 000 -0,2 11 000
Sjukforsakring 0,9 16 000 0,5 19 000
HUS 0,2 25000 -0,3 27 000
Sankta
socialavgifter 0,2 8000 0,0 10 000
Skiktgrans 0,0 0 0,0 13000
Sankt tjanstemoms 0,0 4000 -0,1 6000
Hojt bostadshidrag -0,05 -2 000 0,0 -2 000
Summa reformer 31 215000 -14 243 000

Anm.: 1) Antal personer i aldersgruppen 15-74 ar. 2) Fordndring i procentenheter.
3) Antal arbetade timmar omréknat till &rsarbetskrafter. En &rsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar.

Kalla: Egna berékningar.

Regeringens bedémning baseras pd den forsk-
ning som finns kring effekterna av olika &t-
girder, t.ex. om hur foérindringar i skatte-
systemet, socialférsikringen eller inom arbets-
marknadspolitiken paverkar arbetsutbudet och
sysselsittningen. Kunskapen om effekternas
storlek, sirskilt 1 vilken takt de slir igenom, ir
dock lingt ifrdn fullstindig. De bedémningar
som redovisas i tabell 4.4 dr dirmed osikra.¢¢
Riksdagen har tillkinnagivit {or regeringen att
det behovs en grundlig utvirdering av jobb-

66 De metoder och berikningar som ligger till grund fér regeringens
bedémning av reformernas effekter beskrivs utférligt i rapport 2011:1
frén Finansdepartementets ekonomiska avdelning.
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skatteavdraget.”” Regeringen har dirfér latit
Finansdepartementet genomféra en utvirdering
som presenteras 1 promemorian Utvirdering av
jobbskatteavdraget, se bilaga 5.8 Utvirderingens
slutsats dr att jobbskatteavdraget har betydande
positiva effekter pd sysselsittningen genom att
arbetskraftsdeltagandet okar och genom att
jamviktsarbetslosheten blir ligre. Detta bekriftar
de tidigare beddmningar som gjorts av effekten
av jobbskatteavdraget.

4.3 Effekter pa inkomstfordelningen

I detta avsnitt redovisas hur regeringens politik
2006-2012 bedéms ha péverkat inkomstfordel-
ningen. Effekterna har beriknats med hjilp av
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Hinsyn har
enbart tagits till de regelindringar som direkt
paverkar individers och hushills disponibla in-
komster och som dr mgjliga att berikna med den
anvinda metodiken. De regelindringar som
beaktats framgdr av tabell U.3 1 underbilagan.
Regelindringar som inte beaktats omfattar bl.a.
satsningar pd infrastruktur, arbetsmarknads-
politiska program samt tgirder som huvudsak-
ligen pdverkar hushéllens inkomster pd ett in-
direkt sitt genom ekonomins efterfrigesida
(t.ex. sinkta socialavgifter och sinkt mervirdes-
skatt). Reformer for att stirka kvaliteten 1
utbildningsvisendet beaktas inte heller, iven om
denna typ av satsningar ir viktiga for att utjimna
minniskors livsvillkor och vilfird 6ver tid.
Fordelningseffekterna redovisas bade 1 ett
kortsiktigt statiskt och 1 ett ldngsiktigt dyna-
miskt perspektiv. De kortsiktiga effekterna ir de
direkta effekter som uppkommer nir skatte- och
bidragsregler indras. De langsiktiga effekterna
avser inkomstférindringar som beriknas f6lja av
att individerna indrar sitt arbetsutbud nir
reglerna indras. De langsiktiga effekterna berik-
nas med hjilp av en separat arbetsutbudsmodul i
FASIT som utarbetats av Finansdepartementet i
samarbete med forskare vid Handelshogskolan i
Goteborg och SCB. Modellen ir inte en allmin
jamviktsmodell, utan fingar endast arbetsut-

67 Bet. 2010/11:FiU20, rskr.2010/11:319.

68 Resultaten frin utvirderingen sammanfattas i férdjupningsrutan Vilka
effekter har jobbskatteavdraget p sysselsittningen?.
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budseffekterna vid givna loner fore skatt och
utan beaktande av ekonomins efterfrigesida.®’
Inledningsvis redovisas effekterna pd hus-
hillens sammantagna ekonomiska situation
genom att studera hur den justerade disponibla
inkomsten paverkas. Direfter studeras hur de
individuella disponibla inkomsterna paverkas.

4.3.1 Effekter pa justerad disponibel inkomst

Ar 2006-2010

De regelindringar som genomfordes under
regeringens forsta mandatperiod 2006-2010
syftade 1 stor utstrickning till att gora det mer
lénsamt att arbeta. De viktigaste reformerna for
att oka sysselsittningen och minska utanfor-
skapet var inférandet av jobbskatteavdraget och
forindringarna 1 arbetslshets- och sjukforsik-
ringen. Jobbskatteavdraget ir den belopps-
missigt storsta skatteférindringen 1 det svenska
skattesystemet sedan 1990-1991 &rs skatte-
reform. Det forsta steget (2007) var stérst och
innebar vid inférandet en skattesinkning for
hushéllen p4 ca 40 miljarder kronor. De féljande
tre stegen (2008-2010) uppgick ull ca10
miljarder kronor vardera vid inférandet. Jobb-
skatteavdraget ir den reform som i storst ut-
strickning piverkade hushillens ekonomi under
perioden. Sammanlagt 6kade hushillens dispo-
nibla inkomster med drygt 90 miljarder kronor
(uttryckt 1 2010 &rs priser) tll foljd av regel-
indringarna 2006-2010.

De samlade fordelningseffekterna av regering-
ens politik 2006-2010 redovisas i diagram 4.6.
For att separera effekterna av regelindringar frin
andra faktorer som paverkar hushillens inkom-
ster och inkomstférdelningen (den allminna
ekonomiska utvecklingen, demografiska férind-
ringar m.m.) jimférs hushillens disponibla
inkomster 2010 med de inkomster hushillen
skulle ha haft 2010 1 frinvaro av regel-
indringarna.

I diagram 4.6 har befolkningen delats in 1 tio
lika stora grupper sorterade efter nivin pd deras
justerade disponibla inkomster fore regelind-
ringarna. Den ekonomiska standarden bedéms
oka med i genomsnitt 6,6 procent. De direkta

%9 For en utférlig beskrivning av modellen, se rapport 2009:1 frin
Finansdepartementets ekonomiska avdelningen. En kortfattad redo-
gorelse for modellen finns i underbilagan.
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effekterna av regelindringarna ir stérst 1 den
ovre delen av inkomstférdelningen, dir arbets-
kraftsdeltagandet ir hogst. De lingsiktiga effek-
ter som uppkommer till féljd av att arbets-
utbudet férindras bedéms 1 stillet vara storst 1
den nedre delen av inkomstférdelningen, dir
drivkrafterna till arbete stirks mest och dir
arbetskraftsdeltagandet 1 utgdngsliget ir ligst.
Bland dem som redan férvirvsarbetar, och be-
finner sig lingt upp 1 inkomstférdelningen,
forvintas ndgra minska sitt arbetsutbud. Detta
dimpar den inkomstékning som ges av de
direkta effekterna. Orsaken ir de inkomst-
effekter som upptrider tll f6ljd av att vissa
regelindringar (t.ex. jobbskatteavdraget, den
reformerade fastighetsskatten och slopandet av
formogenhetsskatten) ger inkomstforstirkning-
ar som inte ir kopplade till hur mycket man
arbetar. P3 ling sikt forvintas dock arbetsut-
budsférindringarna i genomsnitt 6ka den eko-
nomiska standarden med ytterligare 0,9 procent.
Regelindringarna beriknas inte ha ndgon pi-
taglig effekt pd de samlade inkomstskillnaderna
mitt med Gini-koefficienten.

Diagram 4.6 Effekter av regelandringar 2006-2010 for

olika inkomstgrupper
Foréndring av justerad disponibel inkomst, procent
20

m Direkt effekt  m Langsiktig effekt

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Individuell bruttoinkomst per ménad vuxna (1000-tal kronor, rad 2)

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad for
forsorjningshorda. Bruttoinkomst avser inkomst i 2012 ars prisniva.
Kllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Ar 2011 och 2012

I budgetpropositionen fér 2011 redovisade rege-
ringen ett antal reformambitioner f6r den kom-
mande mandatperioden, bla. ett utékat grund-
avdrag for pensionirer, en forstirkning av jobb-
skatteavdraget och en héjning av den nedre
skiktgrinsen for statlig skatt. Reformambitio-
nerna betingades dock av att det skulle uppstd
ett varaktigt reformutrymme.



Den svagare ekonomiska utvecklingen och det
okade behovet av sikerhetsmarginaler 1 de
offentliga finanserna har de senaste ren inne-
burit ett minskat reformutrymme och hégre
krav pd prioriteringar i statens budget. Rege-
ringen har prioriterat reformer inom vilfirds-
och utbildningsomrddena samt dtgirder for att
mota den  forestiende ekonomiska avmatt-
ningen. Reformambitionerna pd inkomstskatte-
omridet kvarstdr dock, men kommer att genom-
foras 1 den takt som ir férenlig med tillrickliga
sikerhetsmarginaler i de offentliga finanserna.

Ar 2011 och 2012 har regeringen genomfért
en rad regelindringar som paverkar hushillens
disponibla inkomster — dtgirder som 1 huvudsak
riktat sig till grupper med svag ekonomi eller
storre forsorjningsborda. Bostadsbidraget har
hojts for sdvil unga utan barn som foér barn-
familjer. Flerbarnstilligget inom barnbidraget,
studiemedlet (l&nedelen) och bostadstilligget till
pensiondrer har hojts. Dessutom har grund-
avdraget for pensiondrer hojts. Totalt okar
hushillens disponibla inkomster med ca 10,5
miljarder kronor (uttryckt 1 2012 &rs priser) till
foljd av regelindringarna 2011 och 2012.

Diagram 4.7 Effekter av regelandringar 2011 och 2012 for

olika inkomstgrupper
Férdndring av justerad disponibel inkomst, procent
2,5
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6 12 15 18 21 24 26 29 33 61

-0,5
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Individuell bruttoinkomst per manad vuxna (1000-tal kronor, rad 2)

Anm. Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad for
forsorjningsbérda. Bruttoinkomst avser inkomst i 2012 ars prisniva.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

I diagram 4.7 redovisas de samlade férvintade
effekterna av de regelindringar som genomférts
2011 och 2012. Hushéllens disponibla inkomster
2012 jimfoérs med de inkomster hushéllen skulle
ha haft samma &r om regelindringarna inte hade
gt rum. Den direkta effekten av politiken inne-
bir en 6kning av den ekonomiska standarden
med 1 genomsnitt ca 0,5 procent. Regelindring-
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arna gynnar foretridesvis personer i den nedre
delen av inkomstférdelningen. P& lingre sikt
forvintas dock en viss forsvagning av inkom-
sterna 1 forhdllande tll den direkta effekten.
Orsaken ir frimst att det forstirkta bostads-
bidraget ger upphov till bide 6kade marginal-
effekter och inkomsteffekter som kan férvintas
reducera arbetsutbudet nigot. Sammantaget be-
déms regelindringarna 2011 och 2012 bidra il
en liten minskning av inkomstskillnaderna.

4.3.2 Effekter pa individuella inkomster

I foregiende avsnitt, liksom 1 Svriga delar av
denna redogorelse, baseras det inkomstbegrepp
som anvinds pd hushillets samlade resurser. I
analysen gors ett antagande om att en individs
ekonomiska standard inte endast pdverkas av de
egna inkomsterna utan iven av de inkomster
som andra hushdllsmedlemmar  genererar.
Genom att tilldela samtliga individer 1 hushéllet
samma inkomst antas dessutom att hushillets
resurser delas lika mellan familjemedlemmarna.

I detta avsnitt anvinds 1 stillet individens
disponibla inkomst. Denna beskriver hur stora
resurser som individen bidrar med till hushallet
snarare dn den ekonomiska standard som indi-
viden lever under.”® Analysen begrinsas hir till
att enbart avse vuxna individer (20 &r eller ildre),
d& barn 1 regel f6rsérjs av sina férildrar.

Motivet till att studera individuella inkomster
ir att effekter som t.ex. gynnar min mer in
kvinnor med en hushéllsansats kommer att for-
delas ut dven pa kvinnorna. En dtgird som riktas
till liginkomsttagare sprids pd samma sitt ut
dver en storre del av inkomstférdelningen om de
som pdverkas sammanbor med hdoginkomst-
tagare.

Regelindringarna 2006-2010 paverkar kvin-
nor och min 1 olika utstrickning. Detta beror pd
att inkomstsammansittningen ser olika ut for
kvinnor och min. Min har i genomsnitt hogre
l6neinkomst dn kvinnor och arbetar i storre
utstrickning heltid. Dirmed blir den direkta
effekten nigot hogre for min 4n for kvinnor,
6,7 procent jimfért med 6,3 procent. Dessa
skillnader jimnas dock ut 1 ett lingre perspektiv,
da regeringens politik pd sikt kan forvintas 6ka

70 For ensamstiende utan barn ir dock den individuella disponibla
inkomsten identisk med den justerade disponibla inkomsten.
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arbetsutbudet, och dirmed arbetsinkomsterna,
mer f6r kvinnor dn f6r mian. Sammantaget inne-
bir det att regelindringarna 2006-2010 bedéms
paverka kvinnor och min ungefir lika mycket,
ca 7,4 procent (se diagram 4.8).

De samlade effekterna av regelindringarna
2011 och 2012 pd mins och kvinnors individuella
inkomster visas 1 diagram 4.9. Regelindringarna
bidrar till att inkomstskillnaderna mellan kvin-
nor och min minskar nigot. Grundavdrags-
héjningen fér pensionirer ir mer gynnsam for
kvinnor dn f6r min di fler kvinnor ir pensio-
nirer. Att hojningen av flerbarnstilligget och
bostadsbidragen dr mer gynnsam fér kvinnor
beror till viss del pd att fler kvinnor in min ir
ensamstdende med barn.

Diagram 4.8 Effekter av regelandringar 2006-2010 for

vuxna kvinnor och min (20+ ar)

Férdndring av individuell disponibel inkomst, procent
9

m Direkt effekt Langsiktig effekt

8,

7 4

Man Kvinnor
Kllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Diagram 4.9 Effekter av regeldndringar 2011 och 2012 for
vuxna kvinnor och mén (20+ ar)

Férandring av individuell disponibel inkomst, procent
08

07 A

m Direkt effekt = Langsiktig effekt

0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

01

0

Mén Kvinnor

-0,1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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4.3.3 Okad inkomst for olika individer — typfall
Avslutningsvis redovisas 1 detta avsnitt ett antal
s.k. typfallsberikningar som pd ett enkelt sitt
illustrerar hur regeringens politik piverkar eko-
nomin fér vanliga hush3ll.

Jobbskatteavdraget har storst relativ betydelse
for personer med lig- och medelhég inkomst (se
tabell 4.5). Fér en person med en relativt 13g [6n
pd 23200 kronor per méinad ir avdraget drygt
1500 kronor. Vid en mé&nadslén runt 29 000
kronor maximeras avdraget till 1825 kronor,
vilket innebir att en genomsnittlig ménadslon
2012 (beriknad till 30000 kronor per ménad)
medfor hogsta mojliga jobbskatteavdrag.

Tabell 4.5 Jobbskatteavdrag for olika manadsloner 2012
Kronor och procent

Yrke Ménadslon, Jobbskatteavdrag, Sankt skatt som

kronor kronor andel av lon, %
Vérdbitrdde 23 200 1568 6,8
Metallarbetare 26 800 1756 6,6
Sjukskoterska 28 600 1814 6,3
Gymnasieldrare 29 800 1825 6,1
Lakare 59 600 1825 31

Anm.: Manadslon for respektive yrkesgrupp (SSYK) fran Statistiska centralbyrans
strukturlonestatistik 2010, framskriven med beraknad lonefordndring inom
sektorn.

Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 4.6 visar hur jobbskatteavdraget och
reformerna inom barn- och bostadsbidraget pa-
verkat den disponibla inkomsten fér en ensam-
stdende forilder med tvd barn. Hushdllets eko-
nomiska standard har 6kat med drygt 10 pro-
cent, eller med drygt 2 100 kronor per mdnad till
foljd av regelindringarna. Jobbskatteavdraget har
bidragit med ca tv3 tredjedelar av 6kningen och
héjningen av bostadsbidraget med en tredjedel.

Tabell 4.6 Effekter av regeringens politik 2006-2012 for en

ensamstaende férdlder med tva barn

Kronor/ménad
Regler Regler .

2006 2012 Andring
Lén 20000 20 000 0
Skatt 5698 4326 -1372
Inkomst efter skatt 14 302 15 674 1372
Barnbidrag 2200 2 250 50
Bostadsbidrag 1200 1900 700
Underhallsstod 2 546 2 546 0
Disponibel inkomst 20 247 22 370 2122

Anm.: Hyra 6 000 kronor, kkmmunal skatt 31,60.
Kalla: Egna berékningar.



Det sirskilda grundavdraget for pensionirer har
hojts vid tre tillfillen under &ren 2009 will 2011. I
tabell 4.7 visas forindringen av den disponibla
inkomsten fér en ensamstiende pensionir fodd
1937 med enbart garantipension. Ar 2012 ir
skatten 509 kronor ligre per minad 4n vad den
skulle ha varit med oférindrade regler.
Dessutom gjordes 2007 och 2012 vissa jus-
teringar i bostadstilligget for pensionirer. Ar
2012 ir bostadstilligget 310 kronor stérre per
ménad in vad det skulle ha varit med ofér-
indrade regler. Sammanlagt fir garantipensio-
niren en hojd disponibel inkomst med 819
kronor per minad till {6]jd av regeringens politik
2006-2012.

Tabell 4.7 Effekter av regeringens politik 2006-2012 for en

person med enbart garantipension

Kronor/manad

Regler Regler .

2006 2012 Andring
Pension 7999 7999 0
Skatt 1759 1250 -509
Inkomst efter skatt 6 240 6749 509
Bostadstillagg (BTP) 4484 4794 310
Disponibel inkomst 10 724 11 543 819

Anm.:Hyra 5 000 kronor, kommunal skatt 31,60, fodelsedr 1937.
Kalla: Egna berdkningar.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushéllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sdsom skatt, betalt underhalls-
bidrag och dterbetalda studielin. Erhillna studie-
lin ingir som en positiv transferering. Sedan
2004 baserar SCB sina redovisningar av hus-
hillens ekonomi pd ett uppdaterat inkomst-
begrepp. Det nya inkomstbegreppet omfattar
forutom kapitalvinster dven kapitalforluster.
Avdrag f6r privat pensionssparande betraktas nu
ocksd som en negativ transferering”! Detta
inkomstbegrepp anvinds numera ocksd i de
fordelningspolitiska redogorelserna.”?

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jamfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur minga
personer som ska forsérjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar
medfér att inkomst per person blir missvisande.
For att justera for detta anvinds dirfor en s.k.
ekvivalensskala, Svensk konsumtionsenhetsskala
2004 (se skalans definition i tabell U.1).

Tabell U.1 Svensk konsumtionsenhetsskala

Forsta vuxen (ensamboende eller sammanboende) 1,00
Andra vuxen (sammanboende) 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Barn 1, 0-19 &r 0,52
Barn 2,3 ....,0-19 ar 0,42

Kélla: Statistiska centralbyréns inkomstfordelningsundersokning for 2004.

Justerad disponibel inkomst (ekonomisk stan-
dard): Hushillets disponibla inkomst divideras
med konsumtionsvikten enligt den svenska
konsumtionsenhetsskalan frdn 2004. Genom att
justera den disponibla inkomsten fér for-
sorjningsborda skapas ett mdtt som dr jim-
forbart mellan hushdll av olika storlek. Den
justerade disponibla inkomsten utgér huvud-

7! De forindringar av inkomstbegrepp och konsumtionsenhetsskala som
inférdes 2004 behandlas i SCB:s inkomstférdelningsundersékning for
2004 (HE 21 SM 0601).

72 Det nya inkomstbegreppet bérjade anvindas i 2011 4rs ekonomiska
vdrproposition (prop. 2010/11:100).
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begreppet f6r inkomstfordelningsanalyserna och
1 bedémningen av de fordelningseffekter som
regeringens  politik medfér. Begreppet ir
framtaget for att pd ett si rittvisande sitt som
mojligt spegla den ekonomiska standard som
hushdllen lever under. Justerad disponibel
inkomst och ekonomisk standard anvinds dirfor
synonymt 1 texterna.

Skillnaden mellan (ojusterad) disponibel
inkomst och ekonomisk standard kan illustreras
med ett enkelt rikneexempel: Ett hushill bestir
av ett sammanboende par med en disponibel
inkomst pd 400000 kronor per &r. For att
berikna ekonomisk standard fér de samman-
boende miste deras disponibla inkomst justeras
for antalet hushllsmedlemmar. Detta sker
genom att inkomsten divideras med hushéllets
vikt. T det hir fallet:

400000/ (1,00 + 0,51) = 264 900

Ett annat hushdll bestdr av en ensamstiende
kvinna utan barn. Fér att den ensamstiende
kvinnan ska uppnd samma ekonomiska standard
som de sammanboende behéver hon ha en
disponibel inkomst pi 264900 kronor, di
hennes konsumtionsvikt ir ett.

Individens  ekonomiska  standard:  Det
inkomstbegrepp som huvudsakligen anvinds ir
hushéllsbaserat, men redovisningen sker i regel
pa individnivd. Hushdllets ekonomiska standard
tilldelas d3 samtliga hushéllsmedlemmar.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna
jimféra individers ekonomiska situation, utan
den utjimnande effekt som erhills vid studier av
hushillsinkomster, beriknas den individuella
disponibla inkomsten. Det sker genom en sum-
mering av alla individuella inkomster och genom
att fordela hushdllsgemensamma inkomster, som
t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan
hushillets vuxna. Den individuella disponibla
inkomsten idr sirskilt viktig fér att jimfora
inkomstsituationen mellan kvinnor och min.

Kapitalvinst/forlust: Avser uppkommen vinst
eller forlust vid forsiljning av virdepapper,
utlindsk valuta, personlig egendom, andel i
handelsbolag, fastighet eller bostadsritt. Inform-
ation om kapitalvinster baseras pd deklarations-
uppgifter. En virdedkning registreras som en
inkomst forst nir tillgdngen avyttras och vinsten
realiseras. Virdeokningar som ackumulerats
under minga &r kan dirfér komma att registreras
som en inkomst under ett enskilt 4r, medan en



virdedkning som uppkommit under dret utan att
realiseras inte riknas in i den disponibla inkom-
sten. Denna asymmetri leder, 1 kombination med
kapitalvinsternas skeva fordelning och kraftigt
varierande nivder dver tiden, till att férdelningen
av disponibla inkomster inklusive kapitalvinster
blir svdrtolkad. For att illustrera kapital-
vinsternas betydelse redovisas utvecklingen med
och utan kapitalvinster. Om inget annat anges
avses justerad disponibel inkomst inklusive
kapitalvinster.

Redovisningsgrupper

Deciler: Populationen delas in i tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjitte decilen, utgér medianen 1 populationen.

Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1100 lika stora delar.

Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushillets sammansittning med avseende pd
antal vuxna 1 hushillet, férekomst av barn samt
alder.

Barn: Enligt SCB:s definition ir barn indi-
vider i dldern 0-19 &r utan egen bostad.

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen 1
olika delar av inkomstférdelningen anvinds ofta
inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel
av de totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex.
en inkomstdecil, férfogar 6ver.

Gini-koefficient: Gini ir det vanligast fore-
kommande inkomstspridningsmittet och kan
definieras utifrdn Lorenz-kurvan. Om befolk-
ningen sorterats 1 stigande ordning med avse-
ende pd inkomsten visar Lorenz-kurvan sam-
bandet mellan den kumulativa inkomstférdel-
ningen och den kumulativa frekvensfordelningen
(se diagram U.1 {6r ett exempel utifrin en fiktiv
population). Om perfekt ekonomisk jimlikhet
rider s& har alla exakt lika stora inkomster.
Lorenz-kurvan sammanfaller di med den rita
diagonallinjen. Ju mer kurvan avviker frin dia-
gonallinjen desto ojimnare ir fordelningen.

Gini-koefficienten definieras som den dubbla
ytan mellan diagonallinjen och den skattade
Lorenzkurvan, vilket innebir att den 1 det forsta
fallet dr lika med noll (maximal jimlikhet) och 1
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det andra fallet lika med ett (maximal ojim-

likhet).
Diagram U.1 Hypotetisk Lorenz-kurva

Kumulativ inkomstandel

1
09 4
038 -7
07 .
06 LT
05 -
04 -
03 .
02 .

01 -
0 i t t t t t t t t
0 o0 02 03 04 05 06 07 08 09 1
Kumulativ populationsandel

Kalla: Egna berakningar.

Matt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstokning som faller bort till £6ljd av 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag.
Berikningarna av marginaleffekterna 1 bilagan
har utférts med hjilp av FASIT-modellen, efter
en tinkt &rlig inkomstékning om 1 000 kronor.
For personer med ekonomiskt bistind antas att
bidraget minskas nir léneinkomsten 6kar. Indi-
vider med sjuk- och aktivitetsersittning antas
kunna 6ka sin arbetstid 1 den utstrickning som
ir aktuell utan att pensionen reduceras. En for-
indring av den genomsnittliga marginaleffekten
kan bero pd dndringar i de offentliga systemen,
men ocksd pd att inkomststrukturen férindrats.
Genom att antalet individer som t.ex. har olika
transfereringar eller som ligger 1 olika inkomst-
ligen, och dirmed har olika marginalskatter,
varierar mellan dren skapas ocksd variationer i de
genomsnittliga marginaleffekterna. Detta giller
iven om de offentliga systemen skulle vara ofér-
dndrade. Samma resonemang giller ocks3 f6r den
genomsnittliga ersittningsgraden (se nedan).
Berikningarna tar endast hinsyn till individer
som idr 20-64 3r, inte ir 3lderspensionirer, inte
har avlidit, inte har invandrat eller utvandrat
under dret, inte dr renodlade foretagare och inte
har negativ disponibel inkomst. De inkomstslag
som antas kunna ge upphov till marginaleffekter
ir inkomstskatter, barnomsorgsavgifter, bo-
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stadsstod”3, betalt underhillsstéd, ekonomiskt
bistdnd och &terbetalning av studieldn.

Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet f&r behilla nir
individen gir frin arbete till arbetsloshets-
ersittning, sjukpenning eller sjuk- och aktivitets-
ersittning. Ersittningsgraden visar hur hus-
hillets ekonomiska standard férindras och beror
pa inkomster frin alla 1 hushillet. Ersittnings-
graden har beriknats med hjilp av FASIT-
modellen.

Infor &rets bilaga har metodiken for att
berikna ersittningsgrader reviderats nigot. De
redovisade virdena har reviderats bakat t.o.m. ir
2006; ett tidsseriebrott uppkommer dirfor
mellan 2005 och 2006. I korthet innebir for-
indringen att de tillstdnd som jimférs har ren-
odlats. Med den tidigare metoden (som fort-
farande ligger till grund foér berikningarna som
avser 1991-2005) delades befolkningen i arbets-
for dlder in 1 arbetande respektive bidragsfor-
sorjda med hjilp av ett antal kriterier. De
arbetande gjordes sedan arbetslosa, sjukskrivna
eller tll mottagare av sjuk- och aktivitets-
ersittning, medan de som 1 utgdngsliget var
bidragsforsérjda gavs arbete.”*

Med den metodik som nu tillimpas beriknas
forst den inkomst som individen skulle ha vid
heltidsarbete, oavsett den verkliga forsérjnings-
situationen. Direfter beriknas inkomsten vid
bidragstérsorjning pd heltid. P& detta sitt blir
berikningsférutsittningarna tydligare och berik-
ningarna blir dven enklare att hantera modell-
massigt.

Fordelningspolitiska nyckeltal
Lonespridning:  Baseras pd 6verenskommen
ménadslon uppriknad till heltid.

Léneskillnader mellan kvinnor och mdn kan
delvis forklaras av skillnader avseende &lder,
utbildningsnivd, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfér léneskillnader mellan kvinnor
och min dir dessa strukturella skillnader rensas

73 Som bostadsstod riknas bostadsbidrag, bostadstilligg till pensionirer
(inklusive sirskilt bostadstilligg) samt dldreférsérjningsstdd.

74 For vidare ldsning och nirmre beskrivning av metoden se SOU 2004:2
bilaga 14 och Ds 1997:73.
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bort genom s.k. standardvigning.”> Den &ter-
stdende oforklarade 16neskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra icke observerbara
faktorer.

Férmaégenbetskoncentration: Andel av  hela
nettoférmdgenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som igs av den hundradel av hus-
hillen som har stérst formogenhet.

Andel med svag ekonomi: Andelen med svag
ekonomi enligt ett absolut synsitt definieras
som andelen individer med en ekonomisk
standard understigande 60 procent av 1991 ars
prisjusterade medianinkomst. Andelen med svag
ekonomi enligt ett relativt synsitt definieras som
andelen individer med en ekonomisk standard
understigande 60 procent av medianinkomsten
respektive 3r.

Andel som forséris med olika typer av sociala
ersittningar: Antalet personer i dldern 20-64 ir
som forsérjs med olika typer av sociala
ersittningar riknas 1 s.k. helirsekvivalenter. Med
heldrsekvivalenter avses det antal individer som
skulle kunna forsérjas under ett helt &r med full
ersittning frin sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ersittning vid arbetsloshet och eko-
nomiskt bistind. Exempelvis utgér tvd personer,
som varit heltidsarbetslosa ett halvar var, till-
sammans en heldrsekvivalent. Uppgifterna har
sammanstillts av  Finansdepartementet med
ledning av data frin Arbetsférmedlingen, For-
sikringskassan och SCB. Redovisningen avviker
ndgot frdn SCB:s definition av heldrsekvivalenter
bl.a. genom att sjuklén och karensdagar riknas
med, liksom personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning bosatta 1 utlandet. Andelen som for-
sorjs med sociala ersittningar beriknas som
kvoten mellan antalet heldrsekvivalenter och det
totala antalet personer i dldern 20-64 4r.

Datamaterial och berdakningsmetoder

HEK — Hushallens ekonomi

HEK ir en urvalsunderstkning som genomférs
varje dr 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushdll samt for att belysa inkomststruk-

75 For vidare lisning om standardvigning vid undersékning av lone-
skillnader mellan kvinnor och min, se Eurén, C. och M. Nordin (2006),
Kvinnors och mins léner jimférda yrke f6r yrke, Medlingsinstitutet.



turen. HEK bygger pd arliga tvirsnitt av befolk-
ningen, vilket innebir att det inte ir samma
individer som studeras 6ver tid. Urvalet bestar av
individer som ir 18 &r eller idldre bland samtliga
hushdll och individer som var folkbokférda 1
landet ndgon ging under undersékningsiret.
Bide urvalspersonen och tillhorande hushills-
medlemmar ingdr 1 undersékningen. Uppgift-
erna 1 HEK samlas in frdn deklarationsuppgifter,
telefonintervjuer och olika administrativa
register. Den senaste versionen av HEK avser
2010 och 1 populationen ingdr ca 38 500 individer
fordelade pd ca16300 hushdll. I bilagans
redovisningar avgrinsas populationen ull s.k.
heldrsindivider/heldrshushdll  (férdelningspopu-
lationen). Med heldrsindivider/heldrshushdll av-
ses individer/hushdll dir samtliga vuxna var
folkbokforda 1 Sverige bide den 1 januari och
den 31 december undersokningséret.

HEK bygger pd s.k. kosthushill. Ett kost-
hushall utgérs av alla personer som bor 1 samma
bostad och har gemensam hushillning. T kost-
hushillet ingdr t.ex. kvarboende ungdomar. Ett
kosthushdll kan ocksd bestd av flera genera-
tioner, syskon eller kompisar som bor till-
sammans och har gemensam hushillning. Barn
som bor lika mycket hos bdda forildrarna riknas
till det hushdll dir de ir folkbokférda och ingdr

saledes endast 1 den ene forilderns hushall.”s

LINDA - Longitudinell INdividDAtabas

LINDA-databasen bestir av ett urval om cirka
tre procent av den svenska befolkningen. Till
dessa urvalsindivider har eventuella hush3lls-
medlemmar adderats. Totalt omfattar urvalet
drygt 833 000 individer for &r 2010. De individer
som ingdr i urvalet foljs upp pd en &rlig basis
varvid data samlas in frin olika administrativa
register avseende bla. inkomster, skatter,
transfereringar och utbildning. Aven informa-
tion for forfluten tid samlas in. Databasen har
alltsd en longitudinell struktur dir de ingdende
individerna kan observeras vid upprepade till-
fillen. For nirvarande finns information for
1968-2010. Urvalsindivider som férsvinner frin
databasen genom dodsfall eller emigration er-
sitts med nya individer pd ett sitt som siker-

76 Kosthushllet kan redovisas fr.o.m. 1991, varfor minga av de tidsserier
som redovisas i propositionen har detta som startr.

PROP. 2011/12:100 BILAGA 3

stiller att databasen ir representativ i férhdllande
till den svenska befolkningen.

LINDA ger med sitt stora urval och
panelegenskaper en mycket hog statistisk siker-
het. Det bér dock noteras att det hushalls-
begrepp som anvinds i LINDA endast baseras
pd information fr@n administrativa register och
dirmed skiljer sig frén det som anvinds 1 HEK-
databasen. Som en konsekvens av detta betraktas
1 LINDA sammanboende par som inte ir gifta
eller har gemensamma barn som separata hus-
h3ll. P4 grund av att man i LINDA, till skillnad
frin 1 HEK, inte kan observera kosthushall har
istillet den s.k. PEL-skalan anvints vid ekvi-
valering av hushillets disponibla inkomster.
PEL-skalan utgdr frdn antalet vuxna respektive
barn 1 hushéllet utan att ta hinsyn till relationen
mellan hushillets vuxna.””

EU-SILC

EU: s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor
(EU-SILC) ir ett instrument som syftar till att
samla in aktuella och jimférbara tvirsnitts- och
longitudinella mikrodata foér flera visentliga
vilfirdsdimensioner, exempelvis inkomst, fattig-
dom, social wutslagning och levnadsvillkor.
Instrumentet ir forankrat i det europeiska
statistiksystemet. Social utslagning och uppgifter
om boende samlas in pd hushdllsnivdi medan
uppgifter ver arbetssituation, utbildningsnivd
och hilsostatus erhdlls pd individnivd for dem
dver 16 ar. Inkomstuppgifterna ir huvudsakligen
pd individniva.

FASIT

For att analysera fordelningseffekter av indrade
regler 1 vilfirdssystemen anvinder Regeringen
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for dessa berikningar ligger HEK-databasen.
Modellen tilliter undersékningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. pdverkas av en indring av
reglerna for berikning av olika skatter, trans-

77 PEL-skalan baseras pé Socialstyrelsens norm fér ekonomiskt bistind,
kompletterad med en schablonmissig boendekostnad. Jimfort med
SCB:s skala ger PEL-skalan nigot firre konsumtionsenheter i hushill
med barn och nigot fler i sambohush3ll utan barn. Fér en utférligare
beskrivning av PEL-skalan, se 2010 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2009/10:100 bilaga 4).
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fereringar och bidrag. For en analys av &r dir
utfallsdata dnnu inte finns tillgingliga gors en
framskrivning av de ekonomiska och demo-
grafiska foérhillanden som vintas gilla for det
aktuella dret (se nedan). Det ir dven mojligt att
undersdka hur en regelindring pdverkar margi-
naleffekter och ersittningsgrader fér hushéllen.
Effekterna kan undersokas for olika grupper
(inkomstgrupper, hushéllstyper etc.) eller aggre-
gerat till samhillsniva.

P3 grund av efterslipningen 1 inkomststati-
stiken krivs en framskrivning av HEK-data for
att mojliggora analyser av senare &r. Framskriv-
ningen gors 1 tvd steg. Forst kalibreras data-
materialets urvalsvikter si att kinda dndringar 1
befolkningsstrukturen och andra antalsupp-
gifter’ dterspeglas. Genom kalibreringen juste-
ras det antal individer som representeras av en
viss individ 1 datamaterialet utan att individens
ovriga variabelvirden paverkas. For att justera
vissa inkomstvariabler med avseende p& den
kinda utvecklingen tillimpas sedan propor-
tionell skalning. Detta gors bland annat foér
l6ner, kapitalvinster och évriga kapitalinkomster.

Simulering av beteendeeffekter

FASIT har huvudsakligen anvints for statiska
simuleringar vilket innebidr att ingen hinsyn
tagits till de eventuella beteendeindringar som
uppstdr till f6ljd av att reglerna for skatte- och
bidragssystemen idndras. For att kunna gora
simuleringar som beaktar lingsiktiga arbets-
utbudseffekter av regelindringar har en sirskild
arbetsutbudsmodell utvecklats”. Modellen inne-
hiller detaljerade regler for skatter och bidrag,
samt faktiska uppgifter om inkomster m.m. fér
ett representativt urval av befolkningen. Vidare
innehéller modellen ett antal skattade beteende-
ekvationer som beskriver dels individers prefer-
enser for marknadsarbete, dels sannolikheter for
dvergdngar frin icke-arbete (arbetsloshet, 1ang-
tidssjukskrivning eller sjuk- och aktivitetsersitt-
ning) till arbete nir ersittningsgraden férindras.
Modellen beaktar ocks3 att olika typer av hushall

— ensamstiende kvinnor, ensamstiende kvinnor

78 Detta giller antal utbetalade a-kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
3lderspension samt antal individer med garantipension.

79 For en utférlig beskrivning av modellen, se rapport 2009:1 frin
Finansdepartementets ekonomiska avdelning.
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med barn, ensamstiende min och samman-
boende — kan antas ha olika preferenser for
marknadsarbete.

Vid simulering av olika regelindringar
kommer tex. en skattesinkning att piverka
nyttan av de mdjliga kombinationer av fritid och
konsumtion som hushéllet kan vilja emellan.
Detta ger impulser till beteendeférindringar i
form av ett férindrat arbetsutbud. Férindringen
1 arbetstid pdverkar individens arbetsinkomst
och transfereringar, vilket i sin tur pdverkar den
offentliga sektorns ekonomi, hushéllets inkomst
och inkomstférdelningen.

Dekomponering av inkomstspridning med
avseende pa inkomstslag

Inkomstspridningen kan delas upp med av-
seende pid de inkomstslag som ingir i den
disponibla inkomsten. Vissa inkomstslag, t.ex.
l6neinkomster, kapitalvinster och kapitalinkom-
ster, ir ojimnt fordelade och bidrar till skev-
heten, medan skatter och transfereringar verkar
utjimnande. Den viktade summan av de positiva
och negativa bidragen uppgir till den totala
inkomstspridningen. Det storsta bidraget till
inkomstspridningen kommer frin 16neinkom-
sterna. Orsaken till detta ir inte att [6nerna har
den mest ojimna fordelningen utan att det ir det
vanligaste inkomstslaget och dirmed har den
storsta vikten. Genom att studera hur de olika
inkomstslagens bidrag till Gini-koefficienten
utvecklats 6ver tiden kan iven férindringar i
inkomstférdelningen  hinféras till de olika
inkomstslagen.

Anta att den (justerade) disponibla inkomsten
kan skrivas som en summa av k inkomstslag.
Gini-koefficienten kan d& skrivas som en summa
av k komponenter, en for varje inkomstslag.
Varje komponent kan i sin tur uttryckas som
produkten av tre faktorer. Faktorerna repres-
enterar den sk. Gini-korrelationen mellan
inkomstslaget och den disponibla inkomsten,
inkomstslagets Gini och inkomstslagets andel av
den totala inkomsten.®

80 Er mer formaliserade metodbeskrivningar se Lerman, R. I. och S.
Yitzhaki (1985), Income Inequality Effects by Income, The Review of
Economics and Statistics, MIT Press, vol. 67(1), 151-56 samt Dagum, C.
(1998), A New Approach to the Decomposition of the Gini Income
Inequality Ratio, Income Inequality, Poverty, and Economic Welfare 47—
63. Studies in Empirical Economics.



For varje inkomstslag giller sedan att dess
inverkan pd Gini-koefficientens foérindring
under en tidsperiod kan beriknas som diffe-
rensen av inkomstslagets Gini-bidrag mellan
periodens slut- respektive basir. Summan av
dessa differenser, en f6r varje ingdende inkomst-
slag, uppgdr till periodens totala férindring av
Gini-koefficienten.

Indelning i grupper efter sysselsattningsstatus

Nir inkomstférdelningen ska beskrivas med
utgdngspunkt frdn olika gruppers sysselsitt-
ningsstatus 1 aldersgruppen 20-64 &r kan indel-
ningen goras pid méinga olika sitt. I denna bilaga
har mélet varit att férsoka konstruera si dis-
tinkta grupper som mojligt och att grupperna s3
lingt det ir mojligt ska vara tolkningsbara och
policyrelevanta. Indelningen har primirt gjorts
utgdngspunkt frdn huvudsaklig inkomstkilla.
Grupperna ir 6msesidigt uteslutande och skapas
1 en sekvens som beskrivs nedan. De som inte
definieras in 1 den férsta gruppen prévas mot
nistkommande villkor osv. I vilken ordning
individerna prévas mot villkoren paverkar alltsd
gruppernas sammansittning.

1. Tillhor utanférskapsgrupp (bidrags-
inkomsten 6verstiger arbetsinkomsten).
Om individen uppfyller detta villkor viljs
ndgon av foéljande grupper beroende pd
vilken inkomstkilla som ar storst:

a. sjuk (sjukpenning stérst),

b. arbetslos (arbetsloshetsersittning
storst),

c. sjuk- och aktivitetsersittning (sjuk-
och aktivitetsersittning storst),

d. ekonomiskt bistdnd (ekonomiskt
bistdnd storst).

2. Studerande (klassificerad som studerande
enligt register eller uppbir studiemedel).

3. Heltidsarbetande (sysselsittningsgrad
minst 90 procent).

4. Deltidsarbetande (sysselsittningsgrad 1
intervallet 1-89 procent eller arbetsinkomst
> 0.1*medianinkomsten).

5. Ovriga (t.ex. dlderspensionirer yngre 4n 65
&r och hushill som av olika skil saknar
sdvil arbets- som transfereringsinkomster).
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Tabell U.2 Nyckeltal 1991 och 1995-2010

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Lénespridning (Decil9/Decil5) - 1,44 1,46 1,46 1,52 1,55 1,56 1,59 1,58
- kvinnor - 1,30 1,32 1,32 1,35 1,37 1,40 1,41 1,42
- mén - 1,57 1,58 1,59 1,65 1,67 1,69 1,72 1,69
Lén (D5kvinnor/D5mén) 0,88 0,86 0,86 0,88 0,88 0,87 0,87 0,88
Kvinnors 16n som andel av ménnens - - 93 93 92 93 93 93 93
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,226 0,227 0,237 0,253 0,245 0,261 0,294 0,266 0,258
Gini exkl. kapitalvinster 0,208 0,213 0,217 0,221 0,223 0,226 0,240 0,235 0,235
Formogenhetskoncentration topp 1 % - - - 20 - 30 26 25 24
Andel med svag ekonomi
- Absolut matt (60 %) 73 11,2 12,0 10,9 9,6 8,4 7,7 6,9 6,4
- Relativt métt (60 %) 7,3 73 8,5 8,5 8,3 8,4 9,3 9,3 9,7
Andel hushall med ekonomiskt bistand - 9,9 10,3 10,3 9,3 8,2 71,2 6,4 6,0
Andel (2064 &r) som forsorjs med olika 16,6 23,3 23,0 22,1 214 20,5 20,4 20,2 20,7
sociala ersattningar (%)
Marginaleffekt (%) - - 45,7 46,1 46,0 44,6 42,6 40,7 39,8
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsloshet - - - 77,0 80,0 78,0 78,0 78,0 79,0
- Sjukpenning - - - 85,0 86,0 85,0 85,0 84,0 84,0
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - - - - -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lonespridning (Decil9/Decil5) 1,57 1,57 1,58 1,58 1,58 1,59 1,58 1,57
- kvinnor 1,42 1,41 1,42 1,43 1,45 1,44 1,44 1,44
- mén 1,68 1,68 1,68 1,69 1,66 1,68 1,68 1,67
L6n (D5kvinnor/D5mén) 0,88 0,89 0,89 0,89 0,88 0,89 0,90 0,90
Kvinnors 16n som andel av ménnens 93 93 93 93 94 93 94 94
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,253 0,258 0,271 0,287 0,307 0,289 0,291 0,297
Gini exkl. kapitalvinster 0,230 0,232 0,237 0,245 0,257 0,259 0,267 0,265
Férmogenhetskoncentration topp 1 % 24 25 25 24 23 - - -
Andel med svag ekonomi
- Absolut matt (60 %) 58 53 55 438 44 54 53 54
- Relativt méatt (60 %) 8,9 9,3 10,1 10,2 12,2 13,2 13,4 14,1
Andel hushall med ekonomiskt bistand 5,9 59 6,1 58 5,6 5,7 6,2 6,5
Andel (20-64 ar) som forsorjs med olika 20,9 21,4 21,0 20,3 17,9 16,2 16,9 16,8
sociala ersattningar (%)
Marginaleffekt (%) 39,9 40,4 40,0 39,4 36,4 35,7 33,3 32,6
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsloshet 80,0 80,0 80,0 718 74,8 72,1 70,9 69,8
- Sjukpenning 83,0 83,0 84,0 86,7 83,4 81,9 81,2 80,2
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - 75,0 71,0 74,8 73,1 72,5 71,5

Anm.: P& grund av andrade berdkningskonventioner for ersattningsgrader ar serierna fore 2006 inte &r helt jamférbara med serierna 2006—2010. Se underbilagan for
en beskrivning av hur ersattningsgraderna berdknas.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell U.3 Regelandringar som beaktats vid berdkning av
politikens effekter

Reformer 2012

Férstirkt bostadsbidrag fér unga utan barn (héjd andel
av bostadskostnaden)

Forstirkt bostadsbidrag for barnfamiljer (hojt barn-
tilligg och sinkt nedre grins for bostadskostnad vid
vilken bidrag betalas ut)

Hojt bostadstilligg for pensionirer

Hojd grins for skilig levnadsnivd for pensiondrer med
sirskilt bostadstilligg och ildreférsérjningsstod

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Hojd beloppsgrins for reseavdrag

Reformer 2011

Hojt grundavdrag fér pensionirer
Hojt flerbarnstilligg inom barnbidraget
Hojt studiemedel fr.o.m. hostterminen 2011 (lin)

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Reformer 2010

Jobbskatteavdrag steg 4

Hoéjda studiemedel (18n och bidrag)

Hojt grundavdrag fér pensionirer

Hojt bostadstilligg (BTP) for personer med sjuk- och

aktivitetsersittning

Reformer 2009

Jobbskatteavdrag steg 3

Hojd nedre skiktgrins

Hojt grundavdrag f6r pensionirer
Hojd sirskilt

pensionirer/ildreférsérjningsstddet

norm inom bostadstilligg  for
Sinkt dldreomsorgsavgift
Reducerad arbetsldshetsavgift

Hojd beloppsgrins {6r reseavdrag

Reformer 2008

Jobbskatteavdrag steg 2

Arbetslshetsavgift ersitter forhojd finansieringsavgift
Nedsatt ~ sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i
sjukférsikringen

Nedsatt SGI i férildraforsikringen

Sinkt ersittningsniva till 75 procent efter 1 &rs sjuk-
franvaro

Ytterligare tv karensdagar i arbetsléshetsférsikringen
Ersittning f6r deltidsarbetsloshet max 75 dagar for
personer utan {érsdrjningsansvar

Begrinsad avdragsritt for privat pensionssparande

Ny kommunal fastighetsavgift

PROP. 2011/12:100 BILAGA 3

Reformer 2007

Jobbskatteavdrag steg 1

Reducerad A-kassa

Slopad ritt till skattereduktion fér fackférenings- och
A-kasseavgift

Nedsatt SGI 1 sjukforsikringen

Nedsatt SGI i {6rildrapenningen

Nedsatt SGI 1 arbetsloshetsforsikringen

Sankt tak i tillfillig férildrapenning m.m.

Sinkt tak i sjukférsikringen

Hojd beloppsgrins f6r avdrag fér évriga utgifter

Hojd beloppsgrins {or reseavdrag

Hojt tak f6r hyra vid BTP

Slopad f6rmdgenhetsskatt

Slopat studerandevillkor i arbetsldshetsforsikringen
Slopad ritt till regionalt grundavdrag av socialavgifter
Inford egenavgift 1 arbetsldshetsférsikringen (forhsjd
finansieringsavgift)

Reducerad ritt till skatteavdrag f6r hem-PC

Okad tobaksskatt

Skatt p4 trafikforsikringspremier inférs

Reducerad fastighetsskatt (begrinsning av markvirde)
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