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Takbegransade utgifter 2001-2016

I denna bilaga redovisas de takbegrinsade
utgifterna per utgiftsomride 2001-2016, dels i
miljarder kronor, dels som andel av de totala
takbegrinsade  utgifterna.  Redovisningen
mojliggdr  jimforelser av  de takbegrinsade
utgifterna 6ver tid. Tidsserierna ir angivna 1 2012
ars anslagsstruktur for att eliminera skillnader
som beror pd att anslag fore 2012 kan ha tillhort
ett annat utgiftsomride in under 2012-2016.
Tidsserierna ir baserade pd utfall for 2001-2011,
prognos for 2012 och beriknade utgifter for
2013-2016. Av tabell 1 och 2 framgir hur
utgifterna fordelas mellan utgiftsomriden for
respektive dr 2001-2016. Skillnader i férdelning
mellan olika &r kan bero pd utgiftsreformer och
besparingar, en férindrad makroekonomisk
utveckling, férindrade volymer inom regelstyrda
transfereringssystem, engdngshindelser och s.k.
tekniska justeringar.

Ett exempel p8 en teknisk justering ir
forindringen 1 systemet for ersittning av
ingdende mervirdesskatt till kommuner och
landsting som genomférdes den 1 januari 2003.
Forindringen innebar att de avgifter till systemet
som kommuner och landsting tidigare betalat in
till statens budget upphérde, samtidigt som
statsbidragen till kommunerna minskade med
motsvarande belopp. Effekten av forindringen ir
dirfor neutral for statens budgetsaldo pd kort
sikt. Forindringen innebir dock att utgifterna i
statens budget minskade med ca 31 miljarder
kronor 2003 i férhdllande tll 2002. Sidana
forindringar ger upphov till brott i tidsserien,
vilket gor det svdrt att jimféra utgifterna under
tidsperioden. For att underlitta jimférelser dver
tid redovisas dirfor 1 tabell 2 utgifterna rensade
frin storre tekniska forindringar. Dessa belopp
anges 1 kursiv stil.

D3 en teknisk férindring skett har tidsserien
justerats for &ren fére dndringens ikrafttridande.
Justeringen ir gjord med en lika stor relativ andel
av de takbegrinsade utgifterna som den som
gillde d3 dndringen tridde i kraft.
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I tabell 2 kan fordelningen av de tak-
begrinsade utgifterna mellan olika utgiftsom-
riden, justerat for teknisk férindring, ses som
ett uttryck for de politiska prioriteringar som
har gjorts 2001-2016. Nigra av de storre
forindringarna  berdér  transfereringsintensiva
utgiftsomriden. Under perioden minskar
utgiftsandelen kraftigt for foljande utgifts-
omrdden: 6 Forsvar och samhillets krisbered-
skap, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom samt 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Samtidigt 6kar utgiftsandelen foér foljande
utgiftsomriden: 4 Rittsvisendet, 7
Internationellt  bistdnd, 8 Migration, 9
Hilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg, 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn, 16
Utbildning och universitetsforskning samt 22
Kommunikationer.

Utgifterna piverkas 1 varierande grad av den
makroekonomiska utvecklingen under perioden.
Antalet arbetslésa och antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska ~ program  péverkar
utgifterna inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Exempel pd detta
ir den 6kade arbetslosheten som f6ljt 1 spiren av
finanskrisen som inleddes 2008. Arbetslésheten
vinde dock nedit 2010 och 2011, men vintas
dter oka 2012 d& svensk ekonomi bromsar in till
foljld av statsfinansiella problem 1 flera
eurolinder.

Utgifterna kan iven férindras mellan &ren till
foljd av forindrade volymer inom vissa regel-
styrda transfereringssystem. Ett exempel pd
stora volymférindringar 2001-2016 finns inom
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp.

Ett exempel pd en engingshindelse som
paverkat de takbegrinsade utgifterna ir den extra
amortering om 25 miljarder kronor pi infra-
strukturlin som gjordes 2008 pd utgiftsomride
22 Kommunikationer.
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Tabell 1 Utgifter, 2001-2016

Miljarder kronor

Utfall 2001-2011, prognos 2012 och berdknat 2013-2016. Anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2012.

Utgiftsomrade 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 Rikets styrelse 92 93 96 98 99 106 106 110 122 11,7 11,2 118 119 121 122 125
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 96 88 90 92 110 118 11,2 114 120 121 129 133 134 13,7 140 144
3 Skatt, tull och exekution 78 80 83 86 86 90 97 94 94 94 99 100 102 104 106 108
4 Réttsvasendet 228 241 255 263 270 285 30,6 327 336 355 372 377 37,7 385 391 399
5 Internationell samverkan 2 1,1 11 13 14 14 16 18 18 20 19 19 20 20 20 20
6 Forsvar och samhéllets kris-

beredskap 453 450 456 433 440 443 465 430 42,1 457 442 445 459 470 478 485
7 Internationellt bistdnd 170 157 159 199 223 259 254 275 296 267 292 310 319 338 359 378
8 Migration 27 38 49 52 48 45 53 61 65 71 76 85 96 95 94 93

Halsovard, sjukvard och

social omsorg 295 310 341 368 385 422 46,7 491 531 560 565 599 618 634 638 655
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 107,3 1129 1215 1229 127,0 1257 1195 1159 1100 999 958 940 90,2 875 849 842
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 338 338 520 512 461 450 437 426 423 415 416 412 397 389 381 372
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 523 539 558 575 591 637 649 664 681 702 720 761 780 800 814 834
13 Integration och jamstélldhet 74 12 70 65 64 34 43 50 53 52 50 80 80 83 87 88
14 Arbetsmarknad och arbetsliv. = 549 577 612 643 664 695 549 478 606 686 633 685 670 635 583 560
15 Studiestdd 194 21,1 203 21,2 202 206 197 195 214 226 218 212 212 208 211 218
16 Utbildning och universitets-

forskning 329 405 416 436 433 46,1 418 442 489 533 53,7 541 548 559 560 56,5
17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 78 81 84 87 90 96 101 101 10,3 11,3 120 122 124 125 125 127
18 Samhaéllsplanering, bostads-

forsorjning, byggande samt

konsumentpolitik 47 32 33 31 31 29 24 21 19 16 L1 L1 11 12 11 1,2
19 Regional tillvéxt 32 32 34 33 33 33 29 28 32 32 32 33 32 30 28 34
20 Allmé&n miljd- och naturvard 21 27 25 31 40 45 43 47 52 52 51 50 47 49 48 47
21 Energi 20 23 19 21 14 16 22 21 30 27 29 33 24 24 18 1,7
22 Kommunikationer 242 244 251 290 31,7 310 443 615 406 398 387 435 430 408 448 451
23 Areella néringar, landshygd

och livsmedel 166 139 96 122 174 210 155 165 164 174 164 178 161 162 153 154
24 Naringsliv 32 32 31 35 35 39 42 127 65 85 53 59 49 50 45 45
25 Allménna bidrag till

kommuner 1006 1023 724 698 573 602 730 648 816 757 80 85,1 8,9 857 8,1 851
26 Statsskuldsrédntor m.m. 81,3 673 422 527 327 495 473 482 365 234 345 193 229 199 310 159
27 Avgiften till Europeiska

unionen 233 206 183 256 256 259 266 315 192 304 306 31,1 324 335 367 361

Minskning av

anslagshehaliningar -13 05 000 -15

Summa utgiftsomraden 722,0 7253 703,55 740,7 7250 7655 769,2 790,3 781,3 786,4 801,5 809,5 811,0 809,7 821,7 8129

Summa utgiftsomraden

exkl. statsskuldsréantor 640,8 658,0 661,3 688,0 692,3 716,1 721,9 7421 744,8 763,0 767,0 790,2 788,2 789,9 790,8 797,

/f\lderspensionssystemet vid

sidan av statens budget 1455 1536 1578 1675 172,0 179,1 1882 2014 2198 2229 2220 2386 254,77 262,0 273,33 289,1

Takbegrénsade utgifter 786,3 811,6 819,1 8556 864,3 8952 910,1 9434 964,6 9859 989,0 1028,8 1042,9 1051,91064,1 1086,1

Budgeteringsmarginal 47 04 29 24 57 118 279 136 244 381 740 552 501 51,1 589 66,9

Utgiftstak for staten 791 812 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1093 1103 1123 1153'

!Regeringens bedémning av utgiftstak for 2016.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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Tabell 2 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter, 2001-2016

Utfall 2001-2011, prognos 2012 och berdknat 2013-2016. Procent av takbegrénsade utgifter. Anslagen har férdelats enligt de utgiftsomraden
de tillhér i statens budget for 2012, Utgifter justerade for tekniska fordndringar anges i kursiv stil.

Utgiftsomréde 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 Rikets styrelse 2 11 12 1,1 11 12 12 12 13 12 11 11 11 11 12 11
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 2 11 1,1 11 13 13 12 12 12 12 13 13 13 13 13 13
3 Skatt, tull och exekution 0 10 10 10 10 10 11 10 10 10 10 10 10 10 L0 10
4 Réttsvasendet 29 30 31 31 31 32 34 35 35 36 38 37 36 37 37 37
5 Internationell samverkan 0,1 00 o001 o019 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
6  Forsvar och samhéllets

krisberedskap 58 55 56 51 51 49 51 46 44 46 45 43 44 45 45 A5
7 Internationellt bisténd 2219 19 23 26 29 28 29 31 27 30 30 30 32 34 35
8  Migration 03 05 06 06 06 05 06 07 07 07 08 08 09 09 09 09
9  Héalsovard, sjukvérd och social

omsorg 37 38 42 43 A4 A7 51 52 55 57 57 58 59 60 60 60
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp 136 139 148 144 147 140 131 123 114 101 97 91 86 83 80 77

10 Justerad for teknisk forandring 14,5 148 153 149 147 140 131 123 114 101 97 91 86 83 80 77
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 43 42 63 60 53 50 48 45 44 42 42 40 38 37 36 34
11 Justerad for teknisk forandring 59 57 59 55 53 50 48 45 44 42 42 40 38 37 36 34
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 66 66 68 67 68 71 71 70 71 711 713 74 15 16 16 717
12 Justerad for teknisk forandring 67 67 68 67 69 71 72 71 71 71 73 74 75 76 76 77
13 Integration och jamstalldhet 09 09 09 08 07 04 05 05 06 05 05 08 08 08 08 08
13 Justerad fir teknisk forandring 09 09 09 08 07 04 05 05 06 05 05 07 08 08 08 08
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70 71 75 715 717 718 60 51 63 70 64 67 64 60 55 52
14 Justerad for teknisk forandring 7173 77 78 79 80 63 51 63 70 64 67 64 60 55 52
15 Studiestod 25 26 25 25 23 23 22 21 22 23 22 21 20 20 20 20
16  Utbildning och

universitetsforskning 42 50 51 51 50 52 46 47 51 54 54 53 53 53 53 52

16 Justerad fir teknisk forandring 32 40 41 41 44 46 46 47 51 54 54 53 53 53 53 52
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 0 10 10 10 10 11 11 11 11 11 12 12 12 12 12 12
17 Justerad fir teknisk forandring Ly L1 L1 L1 L1 L1 L2 L1 L1 LI 12 12 12 12 12 12
18 Samhallsplan., bostads-

forsbrining och byggande 06 04 04 04 04 03 03 02 02 02 01 01 O1 01 01 01
19 Regional tillvaxt 04 04 04 04 04 04 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03
20 Allmé&n miljo- och naturvard 03 03 03 04 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 04
21 Energi 02 03 02 02 02 02 02 02 03 03 03 03 02 02 02 02
22 Kommunikationer 31 30 31 34 37 35 49 65 42 40 39 42 41 39 42 4l

22 Justerad for teknisk fordndring 32 31 32 35 38 36 50 66 43 42 39 42 41 39 42 41
23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel 21 L7 12 14 20 23 17 17 17 18 17 17 15 15 14 14
24 Néringsliv 04 04 04 04 04 04 05 14 07 09 05 06 05 05 04 04
25 Allménna bidrag till kommuner 12,8 126 88 82 66 67 80 69 85 77 89 83 82 8l 88 78
25 Justerad for teknisk fordndring 73 67 82 75 81 81 80 83 97 85 89 83 82 81 80 78
26  Statsskuldsrantor m.m. - - - - - - - - - - - - - - - -
27 Avgiften till Europeiska unionen 30 25 22 30 30 29 29 33 20 31 31 30 31 32 34 33

Minskning av anslags-

behallningar 0,1 00 -02 -01
ﬂlderspensionssystemet vid

sidan av statens budget 185 189 193 196 199 200 20,7 21,3 228 226 224 232 244 249 257 266
Justerad fér teknisk féréndring 177 181 193 196 199 20,0 207 213 228 226 224 232 244 249 257 266
Budgeteringsmarginal 06 00 04 03 07 13 31 14 25 39 75 54 48 49 55 62

"' Baseras pa regeringens bedomning av utgiftstak for 2016.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.
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Nedan foljer kommentarer tll de utgifts-
omridden som uppvisar de mest betydande
forindringarna som andel av de takbegrinsade
utgifterna 2001-2016.

Utgiftsomrdde 4 Riittsvésendet

Ar  2001-2016 beriknas andelen av de
takbegrinsade utgifterna oka med
0,8 procentenheter, vilket frimst beror pi de
satsningar som regeringen har gjort pd
rittsvisendet.

Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambiillets
krisberedskap

Andelen av de takbegrinsade utgifterna beriknas
minska med 1,3 procentenheter 2001-2016,
vilket frimst beror pa férsvarsomstillningen.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Utgifterna for utgiftsomradet beriknas oka fran
knappt 17 miljarder ~ kronor 2001 il
37,8 miljarder kronor 2016. Som andel av de
takbegrinsade utgifterna 6kar utgifterna med
1,3 procentenheter under samma  period.
Utgiftsokningen beror frimst pa utvecklingen av
bruttonationalinkomsten (BNI). Bistdndsramen
som andel av BNI uppgir sedan 2006 till
1 procent av BNIL Ar 2011 uppgick det totala
bistdndet som andel av BNT till 1,02 procent.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna for utgiftsomridet beriknas 6ka med
knappt 36 miljarder kronor mellan 2001 och
2016. Som andel av de takbegrinsade utgifterna
okar utgifterna med 2,3 procentenheter under
perioden. Detta kan frimst forklaras av 6kade
utgifter for statlig assistansersittning, tandvards-
formaner samt bidrag till likemedelsférmanerna.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas minska med 6,8 procent-
enheter 2001-2016, med hinsyn tagen uill
tekniska justeringar. Utgifterna under anslaget
1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m. beriknas
minska med ca 18,8 miljarder kronor 2001-2016,
frimst till f61jd av minskad sjukfrinvaro. Antalet
sjukpenningdagar var som hogst 2002 med
94,5 miljoner dagar. Sedan dess har de
kontinuerligt minskat till 36,0 miljoner dagar

8

2011, Ar 2016 forvintas antalet
penningdagar uppg3 till 35,8 miljoner dagar.

Utgifterna under anslaget 1:2 Aktivitets- och
sjukersdttningar m.m. 6kade kraftigt 2001-2006.
Antalet heldrsekvivalenter 1 aktivitets- och
sjukersittning (tidigare fortidspension) okade
frdn  ca 392000 personer 2001 ull ca
473 000 personer 2006. Fram till 2016 bedéms
detta antal minska till 251 000 heldrsekvivalenter
dels av demografiska skil, dels som en effekt av
regeringens reformer.

sjuk-

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas minska med 2,5 procent-
enheter 2001-2016 med hinsyn tagen till
tekniska justeringar. Antalet personer utan
inkomstrelaterad 3lderspension minskar gradvis,
samtidigt som den genomsnittliga nivin pi den
inkomstrelaterade 3lderspensionen 6kar. Detta
leder till hogre utgifter for &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, vilket i
forlingningen minskar behovet av garanti-
pension och bostadstilligg som ingdr 1 statens
budget.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas 6ka med 1 procentenhet
2001-2016. Okningen beror pi att antalet
fodda barn per &r 6kar under perioden.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas minska med 1,9 procent-
enheter 2001-2016 med hinsyn tagen till
tekniska justeringar.

Utgifterna under anslagen 1:2 Bidrag ull
arbetsloshetsersitining och aktivitetsstéd och 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser har varierat mycket 2001-2011.
Ar2001 uppgick utgifterna sammantaget for
dessa tvd anslag till knappt 41 miljarder kronor.
Ar2001-2005 Skade dessa anslag tillsammans
med 10,4 miljarder till 51,4 miljarder kronor,
vilket dr det hogsta beloppet under perioden.
Efter detta fll anslagen med ca 25,2 miljarder till
26,2 miljarder 2008. Ar 20082011 har de tv&
anslagen totalt sett okat med 11,7 miljarder



kronor, dven om utvecklingen mellan ren inte
alltid gdtt 1 samma riktning. Ar 2016 beriknas de
ha minskat till en niva runt 30 miljarder kronor.

Den starka dterhimtningen pa
arbetsmarknaden under 2011 bidrog il
minskade arbetsmarknadsrelaterade  utgifter

under samma &r. Ar 2012 vintas utgifterna 6ka
eftersom arbetslosheten  stiger d3  svensk
ekonomi bromsar in dll foljd av de
statsfinansiella problemen 1 flera eurolinder.
Frin och med 2014 utvecklas arbetsmarknaden
starke, volymerna minskar 1 de
arbetsmarknadsrelaterade transfererings-
systemen och utgifterna minskar.

I och med att det sirskilda anstillningsstodet
flyttats frén inkomst- till utgiftssidan fr.o.m. den
1 januari 2008 redovisas samtliga program, som
Arbetsférmedlingen anvisar arbetssékande till,
pa statens budgets utgiftssida fr.o.m. 2009.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och universitets-
forskning

Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas 6ka med 2 procentenheter
2001-2016 med hinsyn tagen till tekniska
justeringar. Flera stora reformer har genomforts
under perioden. Bland annat inférdes maxtaxa
inom forskoleverksamheten och  skolbarn-
omsorgen 2002. Okningen férklaras vidare av en
permanent utdkning av antalet hogskoleplatser
samt dkade satsningar pd forskning.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas 6ka med 0,9 procentenheter
2001-2016, med hinsyn tagen till tekniska
justeringar. Mellan 2001 och 2011 ¢kade
utgifterna med ca 14,5 miljarder kronor och fran
2011 tll 2016 beriknas utgifterna 6ka med
ytterligare ca 6,4 miljarder kronor. Under 2012
och 2013 beriknas utgifterna fér drift och
underhill 6ka med 2,75 miljarder kronor
respektive 2,25 miljarder kronor dll foljd av
regeringens satsningar pd vig- och banhillning.
Den beriknade 6kningen mellan 2014 och 2015

beror  frimst pid  omdisponeringar  av
infrastrukturprojekt  inom  den  flerdriga
3tgirdsplanen.
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Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel

Ar 2001-2016 har utgiftsomridet minskat som
andel av de takbegrinsade utgifterna med
0,7 procentenheter. En stor del av utgifts-
omridet finansieras med EU-medel.

Utgiftsomrdde 24 Niringsliv

Utgiftsomridet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas ligga pid samma nivd 2016
som 2001. Ar 2008 &6kade andelen med
0,9 procentenheter i férhillande till 2001. Denna
okning beror frimst pid kapitaltllskott om
sammanlagt 5 miljarder till AB Svensk export-
kredit och Almi Foretagspartner AB.

Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas 6ka med 0,5 procentenheter
2001-2016 med hinsyn tagen till tekniska
justeringar. De hogre utgifterna beror frimst pd
de forstirkningar av statsbidragen som syftar till
att vdrna kvaliteten 1 skolan, virden och
omsorgen.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgiftsomridet ingr inte 1 de takbegrinsade
utgifterna, men en kort beskrivning av utgifts-
utvecklingen ges dndd eftersom det skett stora
utgiftsférindringar under perioden. Utgifterna
under anslaget 1:1 Rdntor pd statsskulden har
sjunkit frn 81,1 miljarder kronor 2001 till drygt
34,4 miljarder kronor 2011. Den kraftiga
utgiftsminskningen beror i huvudsak pi ligre
rintenivier och minskad statsskuld. Ar 2015
beriknas dock utgifterna 6ka ullfilligt igen il
30,8 miljarder kronor, vilket, 1 férhallande till vad
utgifterna beriknas till 2014, innebir en 6kning
med 11,1 miljarder kronor. Denna ¢kning beror
frimst pd att en realobligation forfaller till
betalning 2015.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget
Utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan
av statens budget som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas ¢ka med 8,9 procentenheter
2001-2016 med hinsyn tagen tll tekniska
justeringar. Utgiftsokningen beror dels pd att
antalet pensionirer o©kar, dels pi att den
genomsnittliga pensionen okar.



