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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte r att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen fér
2013.

Riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken baseras pd propositionens ovriga innehdll, dvs. en
beskrivning av det finanspolitiska ramverket och en uppféljning av sysselsittningspolitiken, en
bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en
uppfoljning och bedémning av de budgetpolitiska milen och reformutrymmet, en uppféljning av
statens budget samt en bedémning av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomridenas indelning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken (avsnitt 3),

antar regeringens férslag till lag om indring
i riksdagsordningen (avsnitt 2.1 och 14.2),

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
respektive  utgiftsomrdde 2 Sambhalls-
ekonomi och finansférvaltning  (avsnitt
14.1.1),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomrdde 24 Niringsliv
(avsnitt 14.1.2),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv respektive utgifts-
omride 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning (avsnitt 14.1.3),

godkinner den féreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas i utgiftsomrdde 16 Utbildning
och  universitetsforskning  respektive
utgiftsomrdde 17 Kultur,  medier,
trossamfund och fritid (avsnitt 14.1.4),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 16 Utbildning
och  universitetsforskning  respektive

utgiftsomrdde 17 Kultur,  medier,
trossamfund och fritid (avsnitt 14.1.5),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 20 Allmin miljo-
och naturvdrd respektive utgiftsomride 1
Rikets styrelse (avsnitt 14.1.6).
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna 4.6.5, 4.6.8, 4.6.9 och
5.12.1 till riksdagsordningen' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
4.6.5
Civilutskottet  skall ~ bereda Civilutskottet ska bereda drenden

irenden om

1. dktenskaps-, foérildra-, drvda-,
handels-, jorda- och
utsékningsbalkarna och lagar som
ersitter eller anknyter till féreskrifter
1 dessa balkar, i den min irendena
inte tillhér ett annat utskotts
beredning,

2. forsikringsavtalsritt,

3. bolags- och féreningsritt,

4. skadestindsritt,

5. transportritt,

6. konkursritt,

7. konsumentpolitik,

8. internationell privatritt,

9 lagstiftning i andra irenden av

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

om

1. dktenskaps-, forildra-, drvda-,
handels-, jorda- och
utsékningsbalkarna och lagar som
ersitter eller anknyter till féreskrifter
1 dessa balkar, 1 den min irendena
inte tillhér ett annat utskotts
beredning,

2. forsikringsavtalsritt,

3. bolags- och féreningsritt,

4. skadestindsritt,

5. transportritt,

6. konkursritt,

7. konsumentpolitik,

8. internationell privatritt,

9 lagstiftning i andra irenden av

23
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allmint privatrittslig beskaffenhet,
10. bostadspolitik,
11. vattenritt,
12. bebyggelseplanliggning,
13. byggnadsvisendet,
14. fysisk planering samt

15. expropriation,
fastighetsbildning och
lantmiterivisendet.

Arenden om anslag  inom
utgiftsomride 18 Sambhillsplanering,
bostadsférsorjning, byggande samt

allmint privatrittslig beskaffenhet,
10. bostadspolitik,
11. vattenritt,
12. bebyggelseplanliggning,
13. byggnadsvisendet,
14. fysisk planering samt

15. expropriation,
fastighetsbildning och
lantmiterivisendet.

Arenden om anslag inom
utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering,
bostadsférsorjning  och  byggande

konsumentpolitik bereds av  samt konsumentpolitik bereds av
civilutskottet. civilutskottet.
4.6.8

Socialférsikringsutskottet  skall
bereda drenden om

1. allmin forsikring,

2. allmiin pension,

3. arbetsskadeférsikring,

4. ekonomiskt stod dt
barnfamiljer,

5. svenskt medborgarskap samt

6. migration.

Arenden om anslag  inom
utgiftsomridena 8 Migration, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och  handikapp, 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom och 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn bereds av socialférsikrings-
utskottet.

Socialférsikringsutskottet ska
bereda drenden om

1. allmin férsikring,

2. allmin pension,

3. arbetsskadeférsikring,

4. ekonomiskt stod dt
barnfamiljer,

5. svenskt medborgarskap samt

6. migration.

Arenden om anslag  inom
utgiftsomridena 8 Migration, 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och  funktionsnedsitining, 11
Ekonomisk trygghet vid lderdom
och 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn bereds av
socialférsikringsutskottet.

4.6.9

Socialutskottet ~ ska  bereda
drenden om

1. omsorger om barn och ungdom
1 den min irendena inte tillhor ett
annat utskotts beredning,

2. omsorg om dldre och
handikappade,

3. 4tgirder mot missbruk och
andra socialtjinstfrigor,

4. alkoholpolitiska dtgirder,

5. hilso- och sjukvérd samt

6. sociala drenden 1 6vrigt.

Arenden om anslag  inom
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird

2 Senaste lydelse 2010:867.
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Socialutskottet ska  bereda
irenden om

1. omsorger om barn och ungdom
1 den min irendena inte tillhor ett
annat utskotts beredning,

2. omsorg om ildre och personer
med funktionsnedsitining,

3. 4tgirder mot missbruk och
andra socialgjinstfrigor,

4. alkoholpolitiska dtgirder,

5. hilso- och sjukvérd samt

6. sociala drenden 1 6vrigt.

Arenden om anslag  inom
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird



och social omsorg bereds av
socialutskottet.
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och social omsorg bereds av
socialutskottet.

5 kap.
5.12.13

Statsutgifterna  ska hinféras till
toljande utgiftsomriden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvisendet, 5
Internationell samverkan, 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap, 7
Internationellt bistind, 8 Migration,
9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom  och  handikapp, 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom,
12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn, 13 Integration och
jaimstilldhet, 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, 15  Studiestdd, 16

Utbildning ~ och  universitets-
forskning, 17 Kultur, medier,
trossamfund  och  fritid, 18

Sambhillsplanering,
bostadsférsérjning, byggande samt
konsumentpolitik, 19  Regional
tillvixt, 20 Allmin miljo- och
naturvard, 21 Energi, 22
Kommunikationer, 23  Areella
niringar, landsbygd och livsmedel,
24 Niringsliv, 25 Allméinna bidrag
till kommuner, 26 Statsskuldsrintor
m.m. och 27 Avgiften till Europeiska
unionen.

Statsutgifterna  ska hinféras till
toljande utgiftsomriden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvisendet, 5
Internationell samverkan, 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap, 7
Internationellt bistind, 8 Migration,
9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsdttning,
11 Ekonomisk  trygghet vid
lderdom, 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, 13 Integration
och jimstilldhet, 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, 15 Studiestéd, 16
Utbildning ~ och  universitets-
forskning, 17 Kultur, medier,
trossamfund  och  fritid, 18
Sambhillsplanering,
bostadsférsérjning  och  byggande
samt konsumentpolitik, 19 Regional
tillvixt, 20 Allmin miljo- och
naturvard, 21 Energi, 22
Kommunikationer, 23  Areella
niringar, landsbygd och livsmedel,
24 Niringsliv, 25 Allminna bidrag
till kommuner, 26 Statsskuldsrintor
m.m. och 27 Avgiften till Europeiska
unionen.

Beslut 1 friga om vilka indamil och verksamheter som ska innefattas 1 ett
utgiftsomride fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska

virpropositionen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2012 och tillimpas férsta gingen i

frdga om statens budget for 2013.

3 Senaste lydelse 2010:867.

25






3

Riktlinjer t6r den
ekonomiska politiken

och budgetpolitiken







PROP. 2011/12:100

3 Riktlinjer fér den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Sammanfattning — Jobb och vilfard

Den europeiska skuldkrisen férdjupades under
hosten 2011. Risken fér att hogt skuldsatta
linder skulle stilla in betalningarna under
oordnade former var 6verhingande. Ett intensivt
arbete inom EU {or att avvirja den akuta krisen
har stabiliserat situationen. Fortfarande dr dock
osikerheten stor.

Héstens fordjupade skuldkris 1 euroomridet
har haft en dimpande inverkan pd de globala
tillvixtutsikterna, framfor allt for 2012. Den
svagare utvecklingen 1 omvirlden dimpar ocksd
Sveriges tillvixtutsikter. I takt med att
fortroendet for ekonomin hos hushill och
foretag stirks nir situationen pd de finansiella
marknaderna fortsitter att stabiliseras vintas en
gradvis 6kning av efterfrdgan.

Genom att virna starka offentliga finanser,
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt och
forbittra forutsittningarna for foretagande har
Sverige skaffat sig bittre forutsittningar att
hantera finans- och skuldkrisen. Kraftiga stabili-
seringspolitiska insatser har genomférts utan att
dventyra fortroendet for 6verskottsmilet.

Stabila offentliga finanser garanterar vilfarden

Stabila offentliga finanser ir en grundférutsitt-
ning for regeringens ekonomiska politik. Sverige
ska std stabilt nir det ir oroligt i omvirlden.
Medborgarna ska kunna vara sikra p3 att skolor,
barnomsorg och sjukvird fungerar dven under
svdra tider. Genom en ansvarsfull politik, dir
dverskottsmalet uppritthdlls och utgiftstaket
inte dverskrids, sikrar vi ordning och reda i eko-
nomin och en fortsatt trygg grund fér Sverige att

mota framtida utmaningar. Flertalet skuldtyngda
linder inom EU behover fortsitta skuld-
saneringen och genomfora viktiga struktur-
reformer. Risken for nya vigor av ekonomisk
och finansiell oro ir alltjimt pitaglig. Sverige har
dirfor behov av goda sikerhetsmarginaler i de
offentliga finanserna for att ha tllrickliga
resurser for att hantera en eventuell férdjupad
kris.

En politik for full sysselsittning

Det viktigaste milet for regeringens ekonomiska
politik ir full sysselsittning. Utformningen av
politiken har sedan 2006 tagit sin utgdngspunkt i
att fi fler 1 arbete och firre som stir utanfor
arbetsmarknaden. Sammansittningen av tgirder
har skiftat 6ver dren, bla. beroende pa kraftiga
svingningar 1 konjunkturen 1 spiren av finans-
och skuldkrisen. Men inriktningen har varit
tydlig — regeringen har satt jobben frimst.
Sysselsittningen har 6kat med 96 000 personer
2011 och med213 000 personer sedan 2006.
Sysselsittningsgraden dr 1 EU:s absoluta
toppskikt. Samtidigt har utanférskapet minskat
med motsvarande omkring 225000 personer
sedan 2006.

Simre konjunkturutsikter 1 skuldkrisens spar
forsvagar utvecklingen pd arbetsmarknaden.
Detta ska motverkas. Nir linder i Sveriges
omvirld tvingas skira ner i vilfirden och héja
skatter fér hushdll och foretag, kan Sverige
genom aktiva insatser {6r jobb, omstillning och
foretagande dimpa nedgingen p3 arbets-
marknaden och aktivt motverka att arbets-
losheten biter sig fast pd en hég nivd. Antalet
arbetslosa har minskat med 38 000 personer
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2011 och Sverige har sedan 2006 klittrat frin
13:e uill 8:e plats niir det giller ligst arbetslshet 1
EU.

En politik som sitter jobben frimst handlar
om att alla minniskor ska ges en chans p8 arbets-
marknaden. Arbete har nimligen ett stérre virde
in bara 16n och produktion. Med jobb kommer
gemenskap, trygghet och kinslan av att vara
beh6vd. Genom 6kad sysselsittning och minskat
utanférskap minskas klyftorna och samman-
hillningen 6kar.

Full sysselsittning dr ocksd en forutsittning
for att Sverige ska forbli ett konkurrenskraftigt
land med langsiktigt hallbar tillvixt. Att fortsitta
sitta jobben frimst i utformningen av politiken
ir centralt f6r regeringen.

Underlitta etablering pd arbetsmarknaden och
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt

Utover hanteringen av skuldkrisens direkta
effekter behover Sverige ta sig an viktiga
utmaningar f6r hogre varaktig sysselsittning och
ligre jimviktsarbetsloshet, stirkt vilfird, for-
bittrade villkor fér féretagen samt ett mer
hillbart klimat.

Drivkrafterna till arbete behover stirkas
ytterligare, bl.a. genom att kontinuerligt se dver
skatter och marginaleffekter. Arbetsmarknadens
funktionssitt ska idven fortsittningsvis for-
bittras. Det behovs fler vigar till jobb, sirskilt
for dem som stdr lingst frén arbetsmarknaden.
Alla minniskor ska ges en chans pi arbets-
marknaden. Ingen ska limnas utanfér i passiva
system. Utbildning dr viktigt for att stirka
individens kompetens och forbittra mojlig-
heterna att fi arbete eller starta foretag. Den
hoga arbetslosheten bland unga, utrikes fodda,
personer med relativt kort utbildning och
personer med funktionsnedsittning kriver
ytterligare dtgirder. Viktiga inslag dr satsningar
pa utbildning, praktikplatser och andra tgirder
som rustar minniskor att komma i arbete och
bygger ett starkt och sammanhéllet samhille.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska
virnas och utvecklas. Regeringen vill aktivt
stddja initiativ frén arbetsmarknadens parter som
leder till hogre varaktig sysselsittning och ligre
jimviktsarbetsloshet. Sirskilt viktigt dr initiativ
for grupper med svag forankring pd arbetsmark-
naden. Samtal mellan arbetsmarknadens parter
kring bl.a. hur ungas intride pd arbetsmarknaden
ska kunna underlittas pagir. Initiativ har redan
tagits tillsammans med parterna fér att skapa ett
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system for Kkorttidsarbete som ska kunna
aktiveras nista ging en exceptionellt kraftig lig-
konjunktur av det slag som intriffade 2009
drabbar Sverige.

Fler bostider och bittre tillging pd hyresligenbeter
En politik f6r full sysselsittning och ett samhille
som héller ihop férutsitter en vil fungerande
bostadsmarknad. Minniskor ska ha mojlighet att
flytta till platser dir efterfrigan pd arbetskraft ir
hég, dir mojligheten att uppnd egen f6rsorjning
ir god, och dir risken fér utanférskap och ar-
betsloshet dr 18g. Det ska ocksd finnas goda
mojligheter att vilja boendeform. Det ir inte
minst viktigt f6r unga som vill in pd bostads-
marknaden och fér barnfamiljer dir behoven
ofta skiftar 6ver tiden. Regeringen aviserar
dirfér 1 denna proposition férslag for att under-
litta uthyrning av privatigda bostider och 6ka
drivkrafterna f6r att bygga nya bostider.

Skuldkrisen ger svag utveckling som
stabiliseras 2012

Som en f8ljd av de statsfinansiella problemen i
flera eurolinder bromsade svensk ekonomi in
kraftigt under slutet av 2011. Inbromsningen
innebir att tillvixten for heldret 2012 blir svag.
Regeringen skriver ner sin BNP-prognos foér
2012 ull 0,4 procent, frén 1,3 procent i budget-
propositionen fér 2012. Under 2012 beddms
hushéllens och foretagens fértroende successivt
dtervinda 1 takt med att osikerheten kring stats-
skuldskrisen 1 Europa minskar.

Svagare utveckling pd arbetsmarknaden
Arbetsmarknaden har som helhet dterhimtat sig
snabbt 2010 och 2011, sivil vad giller syssel-
sittningen som antalet arbetade timmar.

Sveriges &ppna och exportinriktade ekonomi
paverkas kraftigt av de ekonomiska problemen i
omvirlden. Avmattningen i BNP-tillvixten 2012
innebir en svag utveckling dven pd arbets-
marknaden. Arbetslosheten vintas stiga frin
7,5 procent 2011 ull 7,8 procent 2012, for att se-
dan 4terigen minska successivt.

Osikerheten dr stor avseende den framtida
konjunkturutvecklingen. Sammantaget bedéms
riskerna for en simre utveckling dverviga, dven
om de bedéms ha minskat nigot sedan budget-
propositionen fér 2012 beslutades 1 september
2011.



Tabell 3.1 Sammanfattningstabell

Procentuell féréndring om annat ej anges
Utfall 2011, prognos 2012-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP 39 04 33 37 36 32
Arbetade timmar' 23 -03 05 16 1,5 09
Sysselsatta, 15-74 ar 21 -01 03 14 L7 08
Arbetsloshet? 75 18 1,7 69 57 52
Arbetsloshet, dldre def.® 53 55 55 45 3,5 3,0
BNP-gap’ -1,0 -27 -21 -09 -04 00
Léner® 24 32 31 33 37 37
KPI 30 12 13 16 25 28
Finansiellt sparande® 0,1 -0,3 0,3 1,6 3,0 3,7
Konsoliderad brutto- 384 377 354 318 275 225
skuld’

"Kalenderkorrigerad.

2 Andel av arbetskraften.

¥ Antal arbetslosa exklusive heltidsstuderande arbetslésa i procent av arbets-
kraften exklusive heltidsstuderande, s.k. Gppen arbetslgshet. Har avses 15-74 ar,
ursprungligen avsags 1664 ar. Skillnaden mellan &ldersgrupperna ar marginell
nér det galler arbetsloshetstalet.

*Procent av potentiell BNP.

5 Matt enligt konjunkturlénestatistiken.

5 Den offentliga sektorns finansiella sparande i procent av BNP.

" Den offentliga sektorns bruttoskuld i procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Begransat reformutrymme och behov av goda
sakerhetsmarginaler

Konjunkturavmattningen bidrar tll att det
offentligfinansiella sparandet inte férbittras
fullt s& snabbt som beriknades i budgetpropo-
sitionen for 2012. Foér 2012-2015 har det
finansiella sparandet reviderats ner med mellan
0,2 och 0,5 procent av BNP per 4r. Overskott i
den offentliga sektorns finanser uppnis 2013,
vilket sedan stiger till 3,7 procent av BNP
2016.

Givet riskbilden finns det fortsatt ett behov av
goda sikerhetsmarginaler i1 de offentliga finan-
serna, dven om behovet har minskat ndgot sedan
budgetpropositionen fér 2012 beslutades i
september 2011. Vid en kraftigt simre konjunk-
turutveckling in den 1 huvudscenariot, dir
sysselsittningen riskerar att forsvagas allvarligt,
miste det finnas utrymme att vidta ytterligare
dtgirder for att stotta sysselsittningen och den
ekonomiska utvecklingen. Det miste ocksd
finnas utrymme att kunna hantera en betydligt
mer besvirlig situation pd de finansiella mark-
naderna. Denna strategi sikerstiller att de
offentliga finanserna inte blir en killa till
osikerhet.

Resursutnyttjandet ir samudigt ligt och
arbetslosheten hog. Det finns dirmed ett behov
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att 1 budgetpropositionen fér 2013 foresld vissa
dtgirder som motverkar att arbetslgsheten biter
sig fast pd en hog nivd. Det ekonomiska liget
bedéms dock inte vara sidant att det nu finns
behov av breda krisdtgirder.

Regeringens beddmning ir att det kommer att
finnas ett begrinsat reformutrymme 1 budget-
propositionen foér 2013.

Politikens inriktning

Det begrinsade reformutrymmet bor anvindas
dels, som ovan noterats, till dtgirder som mot-
verkar att arbetsldsheten biter sig fast, dels till
vissa dtgirder som stirker ekonomins funktions-
sitt, forbittrar den ekonomiska standarden for
utsatta grupper och som forstirker vilfirden.
Inriktningen fér politiken 1 nirtid ir att hantera
skuldkrisens effekter. I fokus stdr framfér allt att
stirka forutsittningarna f6r grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden att 3 arbete,
som unga, personer med utlindsk bakgrund och
andra grupper med hog langtidsarbetsloshet.

I arbetet med budgetpropositionen foér 2013
ligger regeringen dirfér fokus pd foljande omré-
den.

Fler i arbete pa en inkluderande arbetsmarknad
Regeringens frimsta mal ir full sysselsittning.
Genomférda reformer for att {4 fler 1 arbete har
haft betydande positiva effekter, men ytterligare
dtgirder krivs for att fora Sverige mot full
sysselsittning. Ett gott niringslivsklimat 1 hela
landet dr viktigt for sysselsittningen.

Regeringens politik med jobbskatteavdrag i
flera steg har stirkt drivkrafterna att arbeta for
framfor allt 18g- och medelinkomsttagare. Bide
skattesystemets och socialférsikringarnas ut-
formning paverkar drivkrafterna fér arbete,
varfor regeringens politik dven fortsittningsvis
ir inriktad pd att stirka arbetslinjen. Reformerna
av trygghetssystemen ska f6ljas upp och behovet
av justeringar provas for att ingen ska falla
mellan stolarna och fér att underlitta vigen
tillbaka till arbete.

Minskad arbetsléshet  bland  unga  och
personer med utlindsk bakgrund prioriteras
hogt. Dessa personer stod 2011 {6r ca 5 procent-
enheter, dvs. tvi tredjedelar, av den samlade
arbetslosheten pd ca 7,5 procent. Det ir viktigt
att de som har svdrigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden fir det stéd och den hjilp de
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behover. Det ir dirfér angeliget att 6vergingen
frén skola dll arbetsliv sker si effektivt som
mojligt och att ungas intride pd arbets-
marknaden underlittas.

Regeringen avser att forbittra mojligheterna
till arbete och foretagande bland unga. Mojlig-
heterna att f3 arbete forbittras genom insatser
som stirker efterfrigan och sinker trosklarna in
pa arbetsmarknaden foér grupper med svag for-
ankring pd arbetsmarknaden, t.ex. sinkt arbets-
givaravgift, nystartsjobb eller former av subven-
tionerad anstillning. Genom utbildningsinsatser
(exempelvis 1 svenska), 1 yrkesforberedande
utbildning och 1 ren grundutbildning, kan
individens kompetens stirkas och dirmed
forutsittningarna for denne att 3 arbete.

Regeringens ambition ir att i dialog med
arbetsmarknadens parter forbittra flexibiliteten
pd arbetsmarknaden och underlitta intridet
exempelvis genom utdokade mojligheter il
praktik och lirlingsanstillningar.

Nir arbetsmarknaden fungerar bra kan arbets-
sokande och foretag som vill anstilla snabbt och
litt hitta varandra. Arbetet med att forbittra
arbetsmarknadens  funktion pdgdr allyimt,
exempelvis genom att soka vigar for att
ytterligare férbittra matchningen mellan arbets-
l6sa och lediga jobb samt med insatser for att
forbittra effektiviteten 1 arbetsférmedlingen.

Forbittrad vdlfird
Den gemensamt finansierade vilfirden ska hélla
hog kvalitet och komma alla till del.

Utbildning dr centralt bdde for den enskilde
individen och fér samhillet 1 stort. En bra skola
kompenserar for skillnader i elevernas livsvillkor
och férutsittningar, samt utgor en viktig grund
for minniskors framtida mojligheter. Utbildning
skapar forutsittningar for alla medborgare att
aktivt delta i samhillet och goéra egna aktiva val
om sina liv. Regeringens arbete med att férbittra
kvaliteten 1 utbildningskedjan fortsitter. En
prioriterad friga ir att underlitta l6sningar som
frimjar 6vergdngen mellan skola och arbetsliv.

Regeringens politik syftar till hog kvalitet,
méngfald och valfrihet inom skolan, virden och
omsorgen. Lika héga krav ska gilla for sdvil
privata som offentliga verksamheter och
kombineras med uppfoljning, utvirdering och
granskning.

Svensk hilso- och sjukvird uppvisar goda me-
dicinska resultat vid en internationell jimférelse.
Regeringen vill fortsitta att foérbittra virdens
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tillginglighet och stirka patientsikerheten. En
dldrande befolkning och ett ¢kat behov av vird-
och omsorgstjinster innebir ytterligare utma-
ningar fér hilso- och sjukvdrden samt ildre-
omsorgen.

Regeringens arbete med att sikerstilla ett
effektivt rittsvisende fortsitter. Malsittningen
ir att genomfora reformer som férebygger brott
och som leder till snabba, tydliga och konse-
kventa reaktioner pd brott.

Forstirkt konkurrenskraft
Sverige har 1 minga avseenden goda forutsitt-
ningar for féretagande. Befolkningen ir vilutbil-
dad och har ocks8 tagit till sig ny teknik snabbt.
En hégkvalitativ hogre utbildning och forskning
ir nodvindig for att ha internationellt konkur-
renskraftiga foretag. Niringslivet dr innovativt
med omfattande forsknings- och utvecklings-
verksamhet och det finns god finansiell kapa-
citet. Den svenska konkurrenskraften har stirkts
genom regeringens utveckling av foretagsklima-
tet. Foretagsklimatet 1 Sverige rankas hogt i
internationella jimférelser. For att bibehilla
denna plats dven 1 framtiden krivs bl.a. en aktiv
politik f6r innovation och féretagande.
Regeringen fortsitter att vidta dtgirder for att
frimja  foretagande och  féretagsklimatet.
Foretagsskattekommitténs  forslag om  risk-
kapitalavdrag (SOU 2012) bereds 1 Regerings-
kansliet. Kommittén har ett brett uppdrag och
ska fram till utgingen av 2013 ha limnat tre
betinkanden, ett om skatteincitament for risk-
kapital, ett om skatteincitament fér forskning
och utveckling och i huvudbetinkandet
behandlas mojligheterna att minska beskatt-
ningen av riskkapital 1 bolagssektorn och att géra
villkoren mer lika fér finansiering med eget
kapital och l&n. Ett led i regeringens arbete ir
ocksi de &tgirder mot skatteplanering med
rinteavdrag som nyligen presenterats. Genom
dessa motverkas oacceptabla skatteuppligg och
forutsittningarna for beskattning pé lika villkor
inom bla. vilfirdssektorn forbattras. Atgirderna
skapar ett utrymme att minska bolagssektorns
skattebelastning vilket bla. kan ske genom att
bolagsskatten sinks.
For att stirka konkurrenskraften och sikra
vilfirden framéver krivs forskning och
innovationskraft 1 virldsklass. Regeringen
kommer i den kommande propositionen om
forskning och innovation att presentera en tydlig
satsning pa dessa omraden.



Effektivare person- och godstransporter ir
centrala for ekonomisk tillvixt och 6kar mojlig-
heterna fér minniskor att hitta arbete inom
pendlingsavstdind. For féretag innebir vil
fungerande transporter mojligheter att anstilla
personal med ritt kompetens och att verka 1 hela
landet. Vil fungerande transporter dr dirmed av
stor betydelse foér foretagens konkurrenskraft
och fér investeringsklimatet. Att virda den
infrastruktur som finns ir av storsta vikt for att
sikra robusta vig- och jirnvigssystem.

Regeringen avser att limna en infrastruktur-
proposition till riksdagen hosten 2012. Propo-
sitionen dr en viktig del 1 arbetet med att méta de
framtida behoven av &tgirder inom transport-
systemet.

Ett stabilt finansiellt system

Ett stabilt och vil fungerande finansiellt system
ir av central betydelse f6r ekonomin. En rad 3t-
girder har vidtagits for att stirka den finansiella
stabiliteten, men det faktum att den svenska
banksektorn ir stor i relation till BNP innebir
betydande risker. Svenska skattebetalare ska inte
behova betala fér oansvarigt risktagande hos
bankerna. Baserat p8 hur den svenska bank-
sektorn dr uppbyggd har regeringen, Riksbanken
och Finansinspektionen gjort bedémningen att
de fyra svenska storbankerna ska ha hogre
kapitaltickningskrav in Basel IIl:s minimikrav
pa 7 procents s.k. kirnprimirkapital i férhéllande
till bankens riskvigda tillgdngar. Regeringens
ambition ir att 1 ett forsta steg hoja kraven till
10 procent av de riskvigda tillgingarna, fr.o.m.
den 1januari 2013. T ett andra steg ska sedan
kravet stiga till 12 procent 2015. Genomfdrandet
paverkas dock av sivil pdgdende férhandlingar
pd EU-nivi som stabiliteten 1 det svenska
finansiella systemet.

Parallellt med arbetet att stirka regelverket
och forbittra tillsynen av finansmarknaderna
arbetar regeringen aktivt med att stirka konsu-
menternas  stillning gentemot de finansiella
foretagen. Konsumenterna befinner sig i ett
kunskapsunderlige som pi sikt riskerar att
urholka deras fortroende fér finansforetagen.
Genom tydligare information framfér allt
gillande avgifter okar mojligheterna  for
konsumenterna att skilja mellan bra och diliga
finansiella produkter. Grinsdragningen mellan
ridgivning och marknadsféring av komplexa
finansiella produkter ses over. Avgifter, risker
och avkastning maste redovisas tydligare.
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Biittre bostadstillging

Regeringen vill foérbittra rérligheten pd arbets-
marknaden och ge alla, oavsett ekonomisk
stillning, tillgdng till jobb- och studiemdjlig-
heter. Dirfér behover bla. tillgdingen till
bostider och mingfalden i1 utbudet av bostider
forbittras. Brist pd boende férsimrar mojlig-
heten f6r enskilda, inte minst unga, att flytta dit
jobben finns eller till studier p& annan ort.

En rad reformer for en bittre bostadsmarknad
har genomférts sedan 2006. Den tidigare
fastighetsskatten pd bostider, som inte upp-
levdes som rittvis och legitim, har avskaffats. En
ny plan- och bygglag har férenklat plan- och
bygglovsprocesserna. Ineffektiva subventioner
har avskaffats och parterna pid bostads-
marknaden har nitt hdllbara 6verenskommelser.

Detta reformarbete fortsitter. Regeringen
aviserar 1 denna proposition forslag som gor det
enklare och ¢kar drivkrafterna for privatpersoner
att hyra ut sin bostad och pd si sitt snabbt 6ka
tillgdngen pd bostider. Vidare aviseras 3tgirder
for att stimulera till hégre bostadsbyggande.

Forslagen dr ett led 1 det fortsatta arbetet med
att reformera bostadsmarknaden fér att trygga
tillgdngen pd bostider for alla, inom ramen for
den nuvarande modellen f6r hyresmarknaden.

Effektiv klimatpolitik

Klimatférindringarna  dr  tillsammans  med
bevarandet av biologisk mangfald, havsmiljé och
giftfri milj6 regeringens mest prioriterade mil-
jotrdgor. Det forutsitter en ambitios miljopolitik
1 Sverige, inom EU och i andra internationella
sammanhang. Eftersom klimatférindringar ir
globala ir internationella Gverenskommelser en
viktig del i ett effektivt klimatarbete. Sverige har
gitt och gir fore och har dtagit sig att vidta fler
och snabbare &tgirder in minga andra EU-
linder. Genom kostnadseffektiva och l8ngsiktiga
dtgirder arbetar regeringen for att fortsatt uppnd
Sveriges ambitiésa mél fér klimat- och energi-
politiken. Regeringen ambition ir att Sverige ar
2050 ska ha en hillbar och resurseffektiv ener-
giférsorjning, utan nettoutslipp av vixthusgaser.

Regeringens fortsatta reformambitioner
Regeringens reformambitioner fér mandat-
perioden, som  presenterades 1 budget-
propositionen fér 2011, genomférs nir det finns
reformutrymme, det ekonomiska liget tilliter
och under férutsittning att viktiga reformer
inom prioriterade vilfirdsomrdden kan sikras.
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For att minska utanforskapet, 6ka den var-
aktiga sysselsittningen och gora det mer attrak-
tive att utbilda sig, starta och driva foretag vill
regeringen ytterligare forstirka jobbskatte-
avdraget och héja den nedre skiktgrinsen for
statlig skatt. Nir individer och familjer fir
behdlla mer av sina inkomster 6kar dessutom
sjilvstindigheten och mojligheterna att forma
sina egna liv. Regeringen har ambitionen att
fortsatt forbittra féretagsklimatet och villkoren
for foretagande, investeringar och sysselsittning,
bla. genom att se dver foretagsbeskattningen.
Regeringen avser dven att under 2013 eller 2014
dterkomma med forslag om sinkt skatt for
pensionirer, under forutsittning att det rider
balans i1 de offentliga finanserna.

3.1 Utsikter for svensk ekonomi

I spiren av de statsfinansiella problemen i flera
eurolinder bromsade svensk ekonomi in kraftigt
under slutet av 2011. Inbromsningen innebir att
tillvixten 2012 forvintas bli svag och att arbets-
losheten stiger. Osikerheten kring statsskulds-
krisen 1 Europa har minskat och de finansiella
marknaderna har borjat stabiliseras. Under
2012 3tervinder successivt fortroendet bland
hushdll och féretag. Efterfrigan 1 Sverige
bedoms dirfor gradvis 6ka 1 slutet av 2012 och
framit. Sysselsittningen férvintas borja 6ka un-
der 2013, och 2014-2016 utvecklas arbetsmark-
naden starkt. Arbetslosheten nirmar = sig
5procent 2016 och resursutnyttjandet 1
ekonomin som helhet bedéms d& vara normalt.

Det rider stor osikerhet om den framtida
konjunkturutvecklingen. Aven om riskbilden
forskjutits 1 positiv riktning jimfért med be-
démningen i budgetpropositionen fér 2012 be-
déms fortfarande riskerna fér en svagare ut-
veckling dominera.

3.1.1 Stabilisering pa finansmarknaderna
Den finansiella oron var pdtaglig under hésten
2011, men har sedan dess minskat till foljd av
dtgirder som vidtagits av Europeiska central-
banken (ECB), EU och linder med akuta
statsfinansiella problem. Stoddtgirder som vid-
tagits av ECB 1 syfte att underlitta bankers
finansiering har minskat den finansiella stressen 1
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banksektorn. Dirigenom har riskerna fér en
kraftig kreditdtstramning minskat betydligt.
Okat finanspolitiskt samarbete inom EU samt
omfattande &tstramnings- och reformprogram i
flera eurolinder har bidragit till att stabilisera de
finansiella marknaderna (se diagram 3.1). Den
finansiella oron vintas fortsitta att minska 2012.

Trots att oron pd de finansiella marknaderna
har avtagit och &tgirder vidtagits for att
motverka den statsfinansiella krisen dr den
internationella konjunkturutvecklingen fortsatt
mycket osiker.

I euroomrédet vintas saneringen av de offent-
liga finanserna, en svag inhemsk efterfrigan och
en dimpad omvirldsefterfrigan medféra en mild
recession 2012. Saneringen av de offentliga
finanserna och genomférandet av strukturrefor-
mer kommer att ta tid och ge resultat forst pd
sikt. Aterhdmtningen i euroomridet blir dirmed
utdragen 2013-2016.

Diagram 3.1 Réntespreadar fér 10-ariga statsobligationer
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Kalla: Reuters Ecowin.

Den amerikanska ekonomin har hittills paver-
kats 1 relativt liten omfattning av statsskulds-
krisen 1 euroomrddet. Det finns tydliga tecken pd
en starkare konjunktur 1 USA, med t.ex. sjun-
kande arbetsloshet. Resursutnyttjandet ir dock
for nirvarande ligt och 3terhimtningen vintas
bli utdragen, dven om tillvixten stimuleras av en
expansiv penningpolitik. Det beror bla. pi att
det finns ett behov av en kraftfull konsolidering
av de offentliga finanserna dven i USA. Den po-
litiska oenigheten 1 kongressen skapar dock stor
osikerhet om utformningen av den framtida
finanspolitiken.

Den svaga konjunkturen 1 omvirlden dimpar
den svenska tillvixten, frimst under 2012. T takt
med att de finansiella marknaderna fortsitter att



stabiliseras, och 4tgirder vidtas for att losa de
statsfinansiella problemen 1 Europa, avtar dock
oron bland svenska hushall och foretag.

3.1.2 Svensk ekonomi paverkas av

skuldkrisen 2012

Den svenska ekonomin har vuxit mycket snabbt
under 2010 och under storre delen av 2011 (se
diagram 3.2). Bide den inhemska efterfrigan och
exporten har varit viktiga drivkrafter for 3ter-
himtningen efter finanskrisen. Under slutet av
2011 dimpades dock tillvixten 1 svensk ekonomi
markant och konjunkturen vintas mattas tydligt
2012. Detta beror p2 flera samverkande faktorer.
De statsfinansiella problemen i framfér allt
euroomridet har medfért att  omvirlds-
efterfrigan och dirmed efterfrigan pd svenska
exportprodukter har dimpats kraftigt. Exporten
minskade under slutet av 2011 och indikatorer
tyder pd en svag Okning av exporten under
inledningen av 2012. Hushéllens konsumtion
dimpades redan under andra halviret 2011 till
foljd av bl.a. 6kad osikerhet om den ekonomiska
utvecklingen och en svag férmogenhets-
utveckling. Det osikra ekonomiska liget, den
svaga exportefterfrigan och den svaga inhemska
efterfrigan gor att foretag avvaktar med att
investera.

Diagram 3.2 Svensk BNP
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Anm.: BNP i fasta priser, referensér 2010.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den svaga tillvixten 1 svensk ekonomi vintas
leda till ett minskat resursutnyttjande 2012. Mitt
med det s.k. BNP-gapet sjunker resurs-
utnyttjandet frin -1,0 procent 2011 wll-
2,7 procent 2012 (se tabell 3.2). De nirmaste
dren kan produktionen och sysselsittningen
dirmed ©6ka snabbt utan att det uppstir
overhettningstendenser. Det beror pi en
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kombination av det lga resursutnyttjandet 1
ekonomin 2012 och stark potentiell tillvixt till
foljd av bla. regeringens reformer fér en bittre
fungerande arbetsmarknad och ett Dbittre
foretagsklimat.

Tabell 3.2 Nyckeltal
Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016
Procentuell férédndring om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP 39 04 33 37 36 32
BNP-gap' -0 -27 -21 09 -04 00
Sysselsatta 2,1 -01 0,3 1,4 1,7 0,8
Sysselsttningsgrad? 800 797 796 805 816 824
Arbetade timmar® 23 -03 0,5 1,6 1,5 0,9
Produktivitet ** 24 13 32 23 19 20
Arbetsldshet® 75 18 17 69 57 52
Arbetslgshet, 4ldre def.® 53 55 55 45 35 3,0
Léner’ 24 32 31 33 37 37
KpI® 30 12 13 16 25 28

!'Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 Enligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i aldersgruppen
20-64 ar.

% Kalenderkorrigerad.

*Produktivitet i naringslivet.

5| procent av arbetskraften.

8 Antal arbetslosa exklusive heltidsstuderande arbetsldsa i procent av arbets-
kraften exklusive heltidsstuderande, s.k. Gppen arbetslishet. Har avses 15-74 ar,
ursprungligen avsags 16—64 r. Skillnaden mellan aldersgrupperna ar marginell
nar det géller arbetsléshetstalet.

7 Matt enligt konjunkturlgnestatistiken.

& Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

I takt med att de finansiella marknaderna
fortsitter att stabiliseras och hushéllens oro
minskar, vintas hushillens konsumtion &ka
snabbare fran andra halviret 2012 och framit. En
expansiv  penningpolitik och gradvis ljusare
utsikter pd arbetsmarknaden bidrar ll att
hushéllens konsumtion &kar 1 god takt 2013-
2016. Aven i omvirlden vintas konjunkturen
stirkas, vilket bidrar till en snabbare
exporttillvixt. Allt eftersom efterfrigan och
produktionen 6kar 1 snabbare takt blir behovet
av investeringar férhillandevis stort, vilket leder
till att de okar starkt. BNP o6kar med i
genomsnitt ca 3,5 procent per &r 2013-2016 och
den goda ullvixten gér att resursutnyttjandet
stiger successivt. Ligkonjunkturen blir dock
utdragen och férst 1 slutet av prognosperioden
bedéms resursutnyttjandet bli normalt i
ekonomin som helhet.
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3.1.3 Arbetsmarknaden ddmpas

Regeringens reformer har lagt grunden for
motstandskraftig arbetsmarknad

Aterhimtningen p3 arbetsmarknaden har varit
snabb de senaste tvd dren. Antalet sysselsatta har
okat kraftigt (se diagram 3.3). Den starka upp-
gingen 1 sysselsittningen har dven inneburit att
arbetslosheten  har  minskat, trots  att
arbetskraftsdeltagandet har okat patagligt (se
diagram 3.3 och diagram 3.4). De senaste tvd
drens goda utveckling pd arbetsmarknaden kan
forklaras av bide en starkare konjunktur och
reformer som stirkt arbetslinjen och féretags-
klimatet. Ett tecken p3 att regeringens reformer
har férbittrat arbetsmarknadens funktionssitt ir
att arbetskraftsdeltagandet och sysselsittnings-
graden har 6kat 1 de flesta dldersgrupper. Skuld-
krisen gor dock att utvecklingen dimpas och att
arbetslosheten borjar falla tillbaka forst 2013 (se
diagram 3.4). Under fjirde kvartalet 2011 var
den sisongsrensade arbetslésheten 7,5 procent.

Diagram 3.3 Arbetskraft och sysselsattning
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.
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Diagram 3.4 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften
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Anm.: Sasongrensad data.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Inbromsning pa arbetsmarknaden

Inbromsningen i den svenska ekonomin under
slutet av 2011 har redan medfort att féretagens
behov av att oka antalet anstillda snabbt har
avtagit. Okningen av sysselsittningen dimpades
under slutet av 2011 och den bedéms bli i
princip  oférindrad  under hela  2012.
Inbromsningen beror frimst pd att féretagen
inte fornyar visstidsanstillningar och inte
ersitter naturliga avgdngar 1 samma utstrickning
som de gjort de senaste dren. Nigon vig av
varsel 1 nivdi med utvecklingen 2008 och 2009
vintas dock inte. Utbudet av arbetskraft vintas
samtidigt fortsitta att oka wll foljd av att

befolkningen 1 arbetsfér  lder  vixer.
Arbetslosheten  bedéms — dirfor  stiga il
7,8 procent 2012.

I takt med att efterfrigan i ekonomin &ter tar
fart forbittras liget pd arbetsmarknaden och
sysselsittningen férvintas dirfér 6ka snabbt un-
der framfér allt 2014 och 2015. Arbetslésheten
vintas minska till 5,2 procent 2016, vilket ir 1
linje med regeringens bedémning av jimvikts-
arbetslosheten 2016.

Den svaga utvecklingen under 2012 férsvérar
framfér allt f6r dem som varit arbetsldsa linge.
Andelen l3ngtidsarbetslésa bedéms 6ka 2012.
Léngtidsarbetslosheten  skiljer sig  samtidigt
kraftigt 4t mellan olika grupper. Personer f6dda
utanfér Europa, dldre och personer med hogst
forgymnasial utbildning ir tex. l&ngtidsar-
betslosa 1 hégre utstrickning in andra grupper.
For dessa grupper blir det dnnu svirare att {3
jobb nir konjunkturen ter férsvagas, dels for att
en individs anstillningsbarhet tenderar att



minska med arbetsloshetstidens lingd, dels for
att  lingtidsarbetsloshet 1 sig  kan vara
stigmatiserande. Det l3ga resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden  och  avmattningen  av
konjunkturen 2012 bidrar till att den pigiende
avtalsrorelsen  vintas resultera 1 madttliga
l6neskningar, dven om lonekningarna antas bli
hoégre 1 denna avtalsrorelse dn 1 2010 &rs
forhandlingsrunda. I takt  med  att
arbetsmarknadsliget foérbittras bedoms 16nerna
6ka ndgot snabbare 2014-2016.

Det laga resursutnyttjandet leder i kombinat-
ion med relativt 13ga enhetsarbetskostnader till
att den underliggande inflationen vintas bli ligre
in 2 procent under storre delen av prognos-
perioden. Riksbanken antas sinka reporintan till
1 procent under sommaren 2012 och sedan
behilla den nivan i cirka ett ir. Reporintan hojs
direfter under andra halvdret 2013 i takt med att
resursutnyttjandet och inflationstrycket stiger.
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Demografiska forandringar paverkar
sysselsattningsgraden negativt

Mellan 2006 och 2011 6kade antalet sysselsatta
med 213 000 personer. Under samma period har
sysselsittningsgraden i befolkningen (15-74 &r)
minskat frin 65,8 till 65,6 procent. Att syssel-
sittningsgraden minskat nigot samtidigt som
antalet jobb 6kat beror pd att befolkningen okat,
men framfér allt pd att befolkningens samman-
sittning indrats pi ett ogynnsamt sitt (se
diagram 3.5).

Diagram 3.5 Fordndring av befolkningen efter alder 15-74,

2006-2011
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Anm.: Befolkningen métt den 31 december 2006 respektive 2011.
Kalla: Statistiska centralbyran.

En viktig forklaring till att sysselsittningsgraden
totalt sett minskat ndgot ir att gruppen 25-64 &r,
vilken ir den grupp som har hégst sysselsitt-
ningsgrad, har minskat som andel av befolk-
ningen sedan 2006. Det beror 1 huvudsak pi att
ménga 1 de stora &rskullar som féddes pd
1940-talet nu gir i pension.

Forindringen 1 befolkningens &ldersstruktur
doljer det faktum att sysselsittningsgraden 6kat
inom olika 3ldersgrupper. Sirskilt mycket har
den okat bland de som dr mellan 25 och 69 ar.
Bland de riktigt unga (15-19 4r) och ildsta
(70-74 &r) har sysselsittningsgraden emellertid
minskat (se diagram 3.6).
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Diagram 3.6 Sysselsattningsgraden 2006 och 2011 fordelat
pa aldersgrupper
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Utrikes fodda har kraftigt 6kat sin andel av
befolkningen mellan 2006 och 2011, frin
14,9 procent till 17,3 procent. Utrikes fédda har
jimfért med inrikes fodda sedan linge en ligre
sysselsittningsgrad, vilket i sig dr problematiskt
(se avsnitt 5). Sysselsittningsgraden har legat
stilla bland utrikes f6dda mellan 2006 och 2011.
Betydelsen av demografiska férindringar kan
illustreras med en berikning dir sysselsittnings-
graden inom olika grupper hills konstant pd
2006 4rs nivd, samtidigt som befolknings-
strukturen tillits dndras. En sidan berikning
visar att sysselsittningsgraden enbart till f6ljd av
demografiska forindringar skulle ha minskat
med drygt 2 procentenheter mellan 2006 och
2011. T sjilva verket minskade sysselsittnings-
graden for gruppen 15-74 &r med bara
0,2 procentenheter.  Detta  illustrerar  att
regeringens politik bidragit till att hilla uppe
sysselsittningen vil, sirskilt om man beaktar att
den demografiska utvecklingen varit ogynnsam.



3.1.4 Riskerna for en samre utveckling
Overvager

Osikerheten dr stor kring den framtida
konjunkturutvecklingen. Sammantaget bedéms
riskerna f6r en simre utveckling dverviga, dven
om de bedéms ha minskat nigot sedan
budgetpropositionen fér 2012 beslutades i
september 2011.

En risk som tydligt avtagit under inledningen
av 2012 ir risken for att de europeiska bankerna i
praktiken skulle férlora mojligheten att finansi-
era sig pid de finansiella marknaderna. ECB:s
utfirdande av tredriga 1an ull 1ig rinta har
patagligt minskat risken fér att de statsfinansiella
problemen sprider sig till banksektorn.

I flertalet eurolinder kvarstir emellertid de
underliggande problemen med héga skuldnivier
och I8¢ potentiell tillvixt. Det finns bla. en risk
for att den finanspolitiska konsolideringen inte
varaktigt minskar underskotten i de offentliga
finanserna. Det finns ocksi en risk att de
negativa  effekterna  av  de  ndédvindiga
finanspolitiska dtstramningarna blir stdrre idn vad
som antas i prognosen. Aven for USA rider det
stor osikerhet om tidpunkten och omfattningen
av framtida finanspolitiska &tstramningar. En
svagare utveckling i bidde euroomridet och USA
in vad som antas 1 prognosen skulle resultera i
en betydligt mer utdragen 4terhimtning 1
omvirlden, och dirmed dven i Sverige.

I Sverige finns det en risk att den pdgiende
inbromsningen 1 svensk ekonomi fir storre
negativa permanenta effekter pd arbets-
marknaden. Det skulle i s§ fall ske genom att
grupper som 1 nuliget stdr lingt ifrdn
arbetsmarknaden inte kommer in pd den. Fler
personer skulle di limna arbetskraften
permanent. Det finns dven indikationer pd att
matchningen pd arbetsmarknaden har férsimrats
den senaste tiden. Om detta beror pd
strukturella faktorer kan jimviktsarbetslésheten
bli hogre dn vad som antas 1 prognosen.

Samtidigt dr det mojligt att regeringens politik
far storre positiva effekter dn vad som férutses 1
prognosen. Sysselsittningsgraden har okat 1 de
flesta dldersgrupper och arbetskraften har 6kat
starkare dn den demografiska utvecklingen, trots
det svaga konjunkturliget. Detta indikerar att
regeringens reformer har forbittrat arbetsmark-
nadens funktionssitt. Om deltagandet 1 arbets-
kraften fortsitter att 6ka i storre omfattning in
vad som antas i1 prognosen kan sysselsittningen
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och BNP 6ka mer 4n vad som forvintas, utan att
det uppstar dverhettningstendenser 1 ekonomin.
En ytterligare osikerhetsfaktor ir utvecklingen
av  produktiviteten.  Produktiviteten  har
utvecklats svagt sedan finanskrisen. Det finns en
risk att produktiviteten fortsitter att utvecklas
svagt, to.m. svagare in vad som antas i
prognosen. Samtidigt kan foretagen ha ett
uppdimt behov av att investera, vilket 1 s fall
skulle resultera 1 att de bérjar investera tidigare
och i stdrre omfattning in vad som antas i
prognosen, med hogre produktivitet som f6ljd.
Detta skulle medféra en hégre BNP-tillvixt de
kommande dren och en hégre BNP-nivi pd ling
sikt.
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EU:s atgéarder och inriktning i hanteringen av
den statsfinansiella krisen

Den globala finansmarknadskrisen som inleddes
hésten 2008 tydliggjorde att det fanns brister i
EU:s gemensamma regelverk for ekonomisk
styrning. Det som ursprungligen var en kris pa
den finansiella marknaden 6vergick under 2009
och 2010 till en statsfinansiell kris, med stora
konsekvenser foér EU-lindernas ekonomier. Den
statsfinansiella krisen har resulterat 1 att EU har
vidtagit en rad dtgirder f6r att hantera den akuta
krisen, men dven for att férebygga uppkomsten
av framtida kriser.

Krisens underliggande orsaker

Nir eurosamarbetet inrittades fanns en bred
enighet om behovet av ekonomisk-politiska krav
pa de enskilda linderna. For att frimja stabila
offentliga finanser och motverka makro-
ekonomiska obalanser beslutade dirfér EU:s
medlemsstater att inféra en stabilitets- och
tillvixtpakt. Pakten innebir bla. att ett lands
underskott i de offentliga finanserna inte fir
overstiga 3 procent av BNP, samtidigt som den
offentliga bruttoskulden hogst fir uppgd till
60 procent av BNP. Om ett land 6verstiger dessa
grinsvirden ska ett underskottstérfarande
inledas, sdvida inte sirskilda omstindigheter
foreligger. For eurolinderna, men inte for 6vriga
EU-linder, kan foérfarandet resultera 1 kinnbara
boter eller rintelésa depositioner.

Stabilitets- och tillvixtpakten hindrade dock
inte att stora budgetunderskott och kraftiga
okningar av de offentliga skulderna uppstod i ett
flertal medlemsstater. Regelverket var dessutom
inte utformat fér att férhindra att betydande
makroekonomiska obalanser byggdes upp.
Vidare saknades tillricklig tillsyn av de finansiella
marknaderna.

Innan den globala konjunkturen vinde nedit
2008 hade obalanser byggts upp i en rad euro-
linder 1 form av strukturella bytesbalans-
underskott, férsimrade statsfinanser, bristande
konkurrenskraft och en ohéllbar utveckling av
fastighetspriser. Till foljd av den globala finans-
krisen drabbades det stora flertalet europeiska
linder av ett betydande efterfrigebortfall. For att
undvika konkurs hos systemviktiga finansiella
institut genomférde dessutom flera linder ett
antal riddningsaktioner till stora kostnader for
skattebetalarna. Risken var stor fér att krisen
skulle spridas till andra, i grunden stabila,
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finansiella institut. Om detta intriffat hade
fordjupade likviditetsproblem och kreditdt-
stramningar kunnat uppstd, vilket kunde ha
resulterat 1 en kraftigare konjunkturnedging.
Som ett resultat av riddningsinsatserna okade
statskulderna kraftigt i exempelvis Spanien och
Irland.

Oron pd de finansiella marknaderna tilltog till
foljld av en ©kad osikerhet kring betalnings-
formdgan 1 ett flertal eurolinder. Krisen i
enskilda medlemslinder utvecklades till en
fortroendekris f6r hela eurosamarbetet. For att
motverka statsskuldskrisen har tre parallella
arbeten inletts pd EU-niv:

1. inférandet av nya finansiella stabilitets-
mekanismer,

2. en forstirkning av det europeiska bank-
systemet, samt

3. en fordjupning av det ekonomisk-politiska
samarbetet inom framfér allt euroomridet.

Finansiella stabilitetsmekanismer

Om ett land inte kan finansiera sin verksamhet
pa langsiktigt hdllbara villkor, varken nationellt
eller internationellt, kan landet anséka om stats-
finansiellt stdd. Linder i denna situation brukar 1
forsta hand vinda sig till den Internationella va-
lutafonden (IMF). Ldn fr8n IMF ir i regel
kopplade till flerdriga konsoliderings- och
reformprogram, framtagna i samarbete med
berért lands regering. Utbetalningen av dessa 13n
ir strikt villkorade av att linderna genomfér
konsolidering  och  strukturreformer,  s.k.
konditionalitet. Utan 1in skulle linderna behéva
genomféra  sin  budgetkonsolidering  dnnu
snabbare, alternativt behova stilla in sina
betalningar.

Under 2010 beslutade eurolinderna, 1 samver-
kan med IMF, om bilaterala 13n till Grekland.
Detta tydliggjorde att det fanns ett behov av
stabilitetsmekanismer f6r eurolinderna som ett
komplement till IMF. Till en bérjan skapades tvd
ullfilliga l&nefaciliteter; Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och Europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM).
Malet ir att en permanent stabilitetsmekanism,
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), ska
inrittas sommaren 2012 och pd sikt ersitta de
ullfilliga linefaciliteterna.

Lén till eurolinder 1 akut kris ger dessa linder
andrum att 3terskapa fértroendet for sina eko-
nomier genom  budgetkonsolidering  och



strukturreformer. Dirmed kan de pid nytt {3
tillging till kapitalmarknaden. Dessutom bidrar
de nya mekanismerna till att stirka de finansiella
marknadernas fértroende fér eurosamarbetet.
Det ir dock osikert om de nya mekanismerna
har en tillricklig volym for att dven kunna
tillgodose  storre  eurolinders  behov  av
finansieringsstdd.

Ett forstirkt banksystem

EU-linderna har vidtagit dtgirder som syftar till
att stirka banksystemet. Tre dtgirder kan pekas
ut som sirskilt viktiga i detta avseende:

1. rekapitalisering av banker,
. okade kapitaltickningskrav och
3. Europeiska centralbankens (ECB) extra-
ordinira insatser.

1. Europeiska bankmyndigheten (EBA) har
tilldelats ansvaret for att férbittra kapitalsituat-
ionen och finansieringsproblemen 1 europeiska
banker. Efter en marknadsvirdering av ett tretti-
otal bankers statspappersinnehav ska europeiska
bankers eget kapital uppg2 till minst 9 procent i
slutet av juni 2012. Banker med stora innehav av
statspapper 1 statsskuldtyngda linder, som har
minskat kraftigt 1 virde, behover gora betydande
kapitaltillskott f6r att uppnd kapitalkravet.

2. Den finansiella krisen har resulterat 1 att det
nuvarande regelverket foér bankernas kapital-
hillning, Basel II, inte bedoms beakta riskerna i
banksystemet tillrickligt. Av denna anledning
har ett nytt regelverk, Basel III, arbetats fram for
att gora banker mer stabila och minska risken fér
framtida finansiella kriser. Aven nya krav pi
bankernas likviditet inférs. Inom EU pigir for
nirvarande ett arbete med att ta fram ett regel-
verk baserat pd Basel III (se dven avsnitt 3.6).

3. ECB har i flera steg vidtagit tillfilliga extra-
ordinira dtgirder for att vdrna det finansiella
systemets funktionssitt. Bland annat har ECB
vid tvd tillfillen erbjudit finansiella institut i
eurolinder tredriga lin till en lig rinta mot
sikerhet. Genom lineprogrammet kan de
sikerstilla sina finansieringsbehov relativt lingt
fram 1 tiden till en I8g kostnad, samt forbittra
sina rintemarginaler och sitt resultat. Dirmed
kan bankernas anpassning till de hirdare
kapitaltickningsreglerna 1 Basel III underlittas,
samtidigt som kreditférsdrjningen till hushall
och féretag understods.
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Fordjupat ekonomisk-politiskt samarbete i EU
Parallellt med nya stabilitetsmekanismer samt
reformer och konsolideringsdtgirder 1 enskilda
linder har férhandlingar férts om att stirka och
fordjupa det ekonomiskt-politiska samarbetet
mom EU.

I september 2010 lade EU-kommissionen
fram ett forslag bestiende av sex rittsakter.
Forslagen tridde 1 kraft 1 december 2011 och
syftar ull att forstirka det finanspolitiska
ramverket 1 EU samt tidigt uppticka fére-
komsten av  makroekonomiska obalanser.
Forslagen innebir i huvudsak att den fére-
byggande och korrigerande delen av stabilitets-
och tillvixtpakten stirks, ett direktiv med
minimikrav pd nationella finanspolitiska ramverk
inférs, en ny process fér dvervakning av makro-
ekonomiska obalanser inférs samt genom att nya
sanktioner f6r eurolinderna infors i stabilitets-
och tillvixtpakten och i obalansférfarandet.

Som ett komplement till de sex rittsakterna
presenterade kommissionen i november 2011 tva
forordningsforslag  om  stirkt  ekonomisk
styrning 1 euroomridet. Det forsta forslaget
syftar till att stirka 6vervakningen av eurolinder
med finansiella problem och till att skapa tydliga
villkor for linder som mottar finansiellt stod.
Det andra forslaget innebir utokade rappor-
teringskrav  for  eurolinder avseende den
nationella budgetpolitiken.

En ytterligare &tgird for att stirka samord-
ningen inom EU ir inférandet av fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom eko-
nomiska och monetira unionen (finanspakten).
Fordraget bestdr i huvudsak av krav pd inférande
av regler om balans eller 6verskott i offentliga
finanser, en korrigeringsmekanism i nationell
lagstiftning samt mer automatik vid &ver-
tridande av underskottskriteriet inom stabilitets-
och tillvixtpakten. Reglerna i fordraget ir inte
bindande for icke-eurolinder férrin vid ett
eventuellt framtida euromedlemskap, sivida
dessa linder inte frivilligt dtar sig att vara bundna
av hela eller delar av férdraget, se vidare avsnitt 4.

Samtliga dtgirder som har vidtagits i spiren av
statsskuldkrisen dr viktiga steg i ett lingsiktigt
arbete for att skapa ett starkare finanspolitiskt
ramverk inom EU och minska risken for att
liknande kriser uppstar.
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3.2 De offentliga finanserna och
finanspolitikens inriktning
3.2.1 Utvecklingen av de offentliga

finanserna

I takt med den ekonomiska dterhimtningen har
de offentliga finanserna stirkts de senaste dren.
Den offentliga sektorns finansiella sparande har
okat frin ett underskott pd 1 procent av BNP
2009 till ett 6verskott pd 0,1 procent av BNP
2011. Den svaga ekonomiska utvecklingen gor
att det finansiella sparandet bedéms uppvisa ett
litet underskott pd 0,3 procent av BNP 2012,
som vinder till ett mindre éverskott redan 2013.
Direfter forbittras sparandet successivt till
3,7 procent av BNP 2016 (se tabell 3.3).

Utfallet f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande 2011 blev 0,1 procent av BNP, vilket
var detsamma som 1 prognosen i budget-
propositionen fér 2012. Fér 2012-2015 har det
finansiella sparandet reviderats ner med mellan
0,2 och 0,5 procent av BNP per 8r, frimst till
foljd av hogre utgifter.

Skatteintikterna har reviderats upp med
3 miljarder kronor bdde 2012 och 2013 jimfort
med prognosen i budgetpropositionen fér 2012.
Det ir intikterna frin skatt pd arbete som har
reviderats upp, huvudsakligen till f6ljd av att de
utbetalda 16nerna 2011 blev visentligt hogre dn
forvintat. Hogre inkomst- och avtalspensioner
bidrar ocks tll de hogre intikterna. Ar 2014
och 2015 har de totala skatteintikterna
reviderats ned med 2-4 miljarder kronor. De
hégre intikterna frdn skatt pa arbete motverkas
dessa &r av att intikterna frin mervirdesskatten
har reviderats ned. Revideringen beror till stor
del pi ligre investeringar och en indrad
sammansittning av hushillens konsumtion. P3
inkomstsidan  har iven ©vriga inkomster
reviderats upp 2012-2013 med 4-7 miljarder
kronor, men reviderats ned 2014-2015 med
1 miljarder kronor.

Utgifterna har reviderats upp 2012-2015 med
9-21 miljarder kronor per ir jimfort med
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2012.
En stor del av revideringen stir de kommunala
konsumtionsutgifterna f6r som nu bedéms bli
4-7 miljarder kronor hégre per ir 2012-2015.
Ovriga uppreviderade utgifter utgérs av bla.
transfereringar till hushill, investeringsutgifter
och rinteutgifter.
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Forstirkningen av den offenthga sektorns finan-
ser fr.o.m. 2013 sker i staten. Alderspensions-
systemet bedéms {3 ett litet 6verskott 2012 som
vinds till ett underskott 2013. Fér tiden direfter
bedéms 3lderspensionssystemets finanser i
princip vara i balans. Den kommunala sektorn
redovisar &ver prognosperioden ett litet negativt
finansiellt sparande, men ett positivt resultat och
klarar dirmed balanskravet.*

Den konsoliderade bruttoskulden uppgick till
38,4 procent av BNP i slutet av 2011, vilket ger
en god marginal till referensvirdet inom EU:s
stabilitets- och ullvixtpakt pi 60 procent av
BNP. Minskade overskott 1 det finansiella
sparandet bidrar ll att skulden dr nigot storre
dn vad som bedomdes 1 budgetpropositionen for
2012. Ar 2016 beriknas den konsoliderade
bruttoskulden uppgd till 22,5 procent av BNP.

Tabell 3.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor
Utfall 2011, prognos 2012-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Inkomster 1735 1773 1837 1922 2024 2116
Procent av BNP 496 501 497 494 495 493
Skatter och avgifter 1546 1583 1645 1727 1817 1900
Procent av BNP 44,2 447 44,5 444 444 443
(Ovriga inkomster 190 190 192 194 206 216
Utgifter 1731 1783 1824 1861 1902 1959
Procent av BNP 495 504 493 478 46,5 457
Finansiellt sparande 4 -10 13 60 122 157
Pracent av BNP 01 -03 03 16 30 37
Konsoliderad bruttoskuld 1341 1335 1309 1236 1126 964
Procent av BNP 384 377 354 318 275 225

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Eftersom osikerheten ir stor kring den framtida
konjunkturutvecklingen finns det ocksd en
betydande osdkerhet i prognoserna fér de
offentliga finanserna. En svagare ekonomisk
utveckling fir snabbt genomslag pd de offentliga
finanserna. En svagare utveckling pd arbets-
marknaden fir sirskilt stor effekt eftersom

* Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna
férekommer redovisningsmissiga skillnader som kan uppgd till flera
miljarder kronor enskilda &r. Den kommunala redovisningen bygger pd
samma utgdngspunkter som redovisningen inom niringslivet. Om t.ex.
investeringsutgifterna okar kraftigt mellan tvi &r fir detta omedelbart
genomslag pa det finansiella sparandet, medan resultatet endast paverkas

av avskrivningarna.



knappt tvd tredjedelar av de totala skatte-
intikterna utgors av skatt pd arbetsinkomster.

3.2.2 Begrinsat reformutrymme och

behov av goda sdkerhetsmarginaler

Reformutrymmet bedéms utifrdn en avstim-
ning mot Overskottsmilet dir ett antal fak-
torer vigs in i bedomningen. Overskottsmélet
ir bestimt som ett dverskott pd 1 procent av
BNP som ska uppnds i genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Avstimningen av over-
skottsmélet gors utifrdn flera olika indikatorer
eftersom det inte finns nigon indikator som
ensam kan mita miluppfyllelsen.

Overskottsmilet foljs upp bide framit- och
bakitblickande. Den framitblickande upp-
foljningen gors for att faststilla ett reform-
utrymme eller besparingsbehov. De indikatorer
som anvinds fér denna utvirdering ir
sjudrsindikatorn och det strukturella sparandet.
Vid tolkningen av sjudrsindikatorn beaktas ocksd
det genomsnittliga konjunkturliget under den
period indikatorn omfattar. En bakatblickande
analys gors for att uppticka eventuella
systematiska fel i finanspolitiken som kan
paverka miluppfyllelsen framéver. Utifrdn dessa
indikatorer gors sedan en samlad bedémning av
reformutrymmet dir hinsyn idven tas ull
osikerheten i bedémningen, riskbilden, och till
vad som ir en vilavvigd finanspolitik sett utifrin
konjunkturliget (finanspolitiken ska inte bidra
till Sverhettning eller till att fordjupa en
konjunkturnedging). Risken fér att konjunktur-
cykeln kan vara asymmetrisk vigs ocksd in 1
bedémningen.’

Bed6mning av reformutrymmet utifran
indikatorerna for uppféljning av éverskottsmalet

Det bakdtblickande tiodrssnittet: Ar 2002-2011
uppgick det finansiella sparandet i offentlig
sektor 1 genomsnitt till 0,7 procent av BNP (se
tabell 3.4). Sparandet 14g med andra ord nigot
under méilsatt nivd. Justerat fér det genom-
snittliga konjunkturliget 13g dock det genom-

5 Utforligare beskrivningar av analysramen for reformutrymmet och de
olika indikatorerna finns i avsnitt 11. Se ocksd regeringens skrivelse

Ramverk f6r finanspolitiken (skr. 2010/11:79).
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snittliga finansiella sparandet pd 1,2 procent av
BNP, dvs. ndgot 6ver mélet. Detta tyder pd att
det inte finns ndgra stora systematiska fel 1
finanspolitiken som kan pdverka malupp-
fyllelsen framéover.

Sjudrsindikatorn: Sjuirsindikatorn uppgér till
0,5 procent av BNP for 2012 och il
1,2 procent av BNP f6r 2013. Den konjunk-
turjusterade sjudrsindikatorn fér samma &r
pekar emellertid p& att sparandet ligger
ca 1 procentenhet hogre in overskottsmailet.
Risken fér en asymmetrisk konjunktur-
utveckling (BNP-gapet har varit negativt
under en mycket ldng period) talar dock for
att vikt bor liggas vid bdde den ojusterade och
konjunkturjusterade indikatorn. Den samman-
tagna bedémningen ir di att det finansiella
sparandet 1 genomsnitt ligger ndgot 6ver dver-
skottsmélet under den relevanta perioden.

Strukturellt  sparande:  Det  strukturella
sparandet bedoms uppgd till 1,2 procent av
BNP 2012 och stiger sedan successivt under
prognosperioden for att uppga till 3,7 procent
av BNP 2016. Denna indikator pekar pi ett fi-
nansiellt sparande som ligger marginellt 6ver
dverskottsmalet 2012 och 2013 och som sedan
Okar stegvis Over prognosperioden. Jimfort
med beddémningen i1 budgetpropositionen fér
2012 har potentiell BNP och dirmed det
strukturella sparandet reviderats ned relativt
mycket f6r samtliga ar efter 2010.

Tabell 3.4 Indikatorer for uppféljning av dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Finansiellt sparande 01 -0 0,3 1,6 3,0 3,7

Bakatblickande

tioarssnitt 0,7
Konjunkturjusterat® 1,2
Sjuarsindikatorn 0,4 0,5 1,2

Konjunkturjusterat' 16 1,8 2,0

Strukturellt sparande 0,7 1,2 1,6 21 32 3,7

BNP-gap -0 -27 -21 -09 -04 0,0
Sjuarssnitt -2,2  -23 -14

Bakatblickande

tiodrssnitt -0,9

! Konjunkturjusteringen grs genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55. Den konjunktur-
justerade sjuarsindikatorn ar inte identiskt lika med ett sjudrssnitt for det
strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet aven justeras for
extraordinara kapitalvinster.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Bed6mning av reformutrymmet utifran
indikatorerna med hansyn tagen till osdkerheten i
bedémningen och riskbilden

Samtliga indikatorer som anvinds fér att folja
upp overskottsmilet indikerar att det finansi-
ella sparandet for nirvarande ligger 1 linje med
eller ndgot hogre in dverskottsmilet, det sist-
nimnda giller sirskilt f6r den senare delen av
prognosperioden. Bedémningen idr dock
osiker och kan komma att dndras till budget-
propositionen fér 2013.

Berikningar ~av  prognosprecisionen 1
finansiellt sparande som gjorts i Finanspolitiska
ridets senaste rapport foér perioden 1998-2010,
visar att prognososikerheten ir si stor som
+ /-2 procentenheter redan fér innevarande ir.
Erfarenheten ir ocksd att bedémningen av det
strukturella sparandet ir mycket osiker. Det ir
inte ovanligt att bedémningen av det strukturella
sparandet for ett utfallsdr 1 efterhand dndras med
mer idn 1 procent av BNP. Den genomsnittliga
skillnaden mellan den ligsta respektive hogsta
bedémningen av strukturellt sparande for ett
utfallsdr (dvs. 1 frénvaro av ny politik) uppgick
2000-2010 ll hela 2 procent av BNP.* Om
bedomningen av det strukturella sparandet
skulle komma att revideras ned i den storleks-
ordningen skulle det i1 praktiken inte finnas
nigot reformutrymme alls 2013, utan 1 stillet
uppsta ett sparbehov.

I budgetpropositionen for 2012 bedémdes att
riskerna for en betydligt mer negativ ekonomisk
utveckling i Sverige dn den som prognostiserades
var betydande. Risken fér en kombinerad global
finans- och skuldkris gjorde det extra angeliget
att dd uppritthdlla relative stora sikerhetsmargi-
naler i de offentliga finanserna. Bedémningen ir
nu att riskerna fér en simre utveckling fortfa-
rande dominerar, men att riskbilden ir mindre
negativ in den som redovisades i budget-
propositionen for 2012. Behovet av sikerhets-
marginaler finns siledes fortfarande, men har
minskat ndgot.

I budgetpropositionen for 2012 bedémdes att
prognosen fér BNP och sysselsittningen & ena
sidan talade fér att det skulle kunna vara

6 Detta illustrerades i férdjupningsrutan Bedémningen av det strukturella
sparandet dr osiker i budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1,

Forslag till statens budget for 2012, finansplan och skattefrigor).
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motiverat att ldta finanspolitiken vara ngot mer
expansiv (eller mindre kontraktiv). A andra
sidan talade de tydliga neditriskerna kopplade
till skuldproblemen i euroomridet for att det var
extra angeliget att uppritthilla goda sikerhets-
marginaler 1 de offentliga finanserna. Det var di
en svir avvigningsfriga vilken vikt som 1 det li-
get skulle liggas vid behovet av att uppritthilla
goda sikerhetsmarginaler 1 de offentliga
finanserna, och vilken vikt som skulle liggas vid
att  finanspolitiken inte skulle vara for
dtstramande d3 resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden  fortfarande var svagt. Med
hinvisning till den mycket osikra situationen i
omvirlden gjordes di bedémningen att det i det
liget var vilavvigt att uppritthilla goda siker-
hetsmarginaler 1 de offentliga finanserna. En
markant forsimring 1 fortroendet for de
offentliga finanserna bedémdes ha storre
negativa terverkningar pd arbetsmarknaden in
att finanspolitiken var nigot dterhdllsam tll fl;d
av behovet av extra sikerhetsmarginaler.

Riskbilden ir nu, som ovan anférts, nigot
mindre negativ jimfért med beddmningen i
budgetpropositionen fér 2012. Det talar for ett
mindre behov av sikerhetsmarginaler. Dock
bedoms det strukturella sparandet vara mindre
in 1 beddémningen som gjordes i budget-
propositionen fér 2012.

Samlad bedémning av reformutrymmet

Indikatorerna fér uppféljning av 6verskotts-
mélet pekar sammantaget pd att utrymmet for
permanenta reformer ir relativt begrinsat i
nirtid, men att det okar successivt under
prognosperioden. Aven om situationen i
Sydeuropa nu ser ut att ha stabiliserats finns
det ett fortsatt behov av goda sikerhets-
marginaler 1 de offentliga finanserna, dven om
behovet minskat nigot sedan budget-
propositionen fér 2012. Vid en kraftigt simre
konjunkturutveckling in den som ligger 1
huvudscenariot, dir sysselsittningen riskerar
att forsvagas allvarligt, m3ste det finnas
utrymme att vidta ytterligare dtgirder for att
stotta sysselsittningen och den ekonomiska
utvecklingen, iven om Riksbanken kan
férvintas sinka reporintan 1 en
situation. Det méste ocksd finnas utrymme att
kunna hantera en betydligt mer besvirlig
situation pd de finansiella marknaderna. Denna

sidan



strategi sikerstiller att de offentliga finanserna
inte blir en killa till osikerhet.

Resursutnyttjandet ir samudigt 1igt och
arbetslosheten hog. Det finns dirmed ett behov
av att vidta vissa dtgirder som motverkar att
arbetslosheten biter sig fast. Det ekonomiska
liget bedoms dock inte vara sddant att det nu
finns behov av breda krisdtgirder.

Mot denna bakgrund gérs sammantaget
bedomningen att det kommer att finnas ett
begrinsat reformutrymme i budgeten for 2013.

3.2.3 Genomsnittlig uppskrivning av
utgiftstaket for 2016

Riksdagen har beslutat om utgiftstak fram t.o.m.
2015. I denna proposition limnar regeringen en
bedémning av utgiftstakets nivd for 2016.
Regeringen avser foresld samma nivd pd utgifts-
taket for 2016 i budgetpropositionen fér 2013.
Regeringens bedémning ir att utgiftstaket 2016
bor uppgd tll 1 153 miljarder kronor. Det
innebir en 6kning med 30 miljarder kronor
jimfért med 2015.

Utgiftstaket dr det viktigaste instrument

regeringen har f6r att uppnd dverskottsmalet och
det bor faststillas si att det ger stod At
overskottsmailet och en lingsiktigt héllbar
finanspolitik.
Bedomningen av utgiftstaket tar sin utgdngs-
punkt i den aktuella prognosen fér de offentliga
finanserna. Osikerheten ir stor om utvecklingen
de kommande 3ren och det ir viktigt att ett
osikert framtida reformutrymme inte intecknas
pa forhand utan att det kontinuerligt stims av
infor varje nytt budgetdr. Nir det giller
utgiftstaket redovisar regeringen en bedémning
av utgiftstaket 2016 som innebir en fast Svre
grins for utgiftsnivin.

Av denna anledning bér det finnas ett
utrymme mellan utgiftstaket och nivdn pd de
bedémda takbegrinsade utgifterna, en s.k.
budgeteringsmarginal. Den ska vara tillrickligt
stor for att kunna hantera de osikerheter, frimst
till f6ljd av en annan konjunkturutveckling, som
finns givet det linga tdsperspektivet. Enligt
regeringens riktlinje bér marginalen av denna
anledning minst uppgd till 3 procent av de
takbegrinsade utgifterna 2016. Budgeterings-
marginalen kan dven tas 1 ansprdk for
utgiftsreformer under férutsittning att det ir
forenligt med dverskottsmalet och behovet av en
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osikerhetsmarginal. Samtidigt ska budgeterings-
marginalen inte vara stérre dn att utgiftstaket
fungerar som en reell utgiftsbegrinsning, givet
dverskottsmilet och de ambitioner regeringen
har for skattepolitiken.

Den &rliga 6kningen av utgiftstaket f6r 2016
om 30 miljarder kronor ir ungefir lika stor som
det historiska genomsnittet sedan 1997. Ar
2012-2015 har 8kningen dock varit ligre, bla.
for att anpassa takets nivd med anledning av att
de takbegrinsade utgifterna 6kade mycket lang-
samt under 2010 och 2011.

Budgeteringsmarginalen for 2016 uppgir till
6,2 procent av de takbegrinsade utgifterna. Det
ir mer dn riktlinjen for marginalens minsta
storlek. Samtidigt dr det regeringens bedémning
att de offentliga finanserna férbittras under peri-
oden och att utgiftstaket f6r 2016 bedoms ge ett
stabilt st6d 3t dverskottsmilet.

Tabell 3.5 Utgiftstak 2012-2016

Miljarder kronor om inget annat anges

2012 2013 2014 2015 2016

Regeringens forslag till

utgiftstak 1084 1093 1103 1123 1153
Utgiftstak, procent av
potentiell BNP 30,6 29,5 28,4 27,5 26,9
Takbegrénsade utgifter 1029 1043 1052 1064 1086
Budgeteringsmarginal 55 50 51 59 67
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegréan-
sade utgifter 54 48 49 55 6,2
Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 1,6 1,4 1,3 1,4 1,6

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 1,2 1,6 2,1 3,2 3,7

Kalla: Egna berdkningar.

3.3 Utmaningar for fler jobb
Det viktigaste mélet for regeringens ekonomiska
politik dr full sysselsittning. Sysselsittnings-
politikens viktigaste uppgift ir att 6ka sysselsitt-
ningen varaktigt. Denna uppgift har viglett
regeringen vid utformningen av den l&ngsiktiga
sysselsittningspolitiken och de stabiliserings-
politiska tgirder som vidtagits med anledning
av finanskrisen 2008.

Politiken har inriktats pi en kombination av
dtgirder som bide stimulerar utbudet och efter-
frdgan pd arbetskraft. Tyngdpunkten har legat pd
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dtgirder som okar arbetsutbudet eftersom
erfarenheterna visar att det dr utbudet som pd
ling sikt bestimmer sysselsittningen. Den
viktigaste dtgirden for att 6ka arbetsutbudet ir
jobbskatteavdraget. Aven arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken har reformerats, bl.a. 1 syfte
att oka anstillningsbarheten hos personer med
svag forankring pd arbetsmarknaden.

For att de utbudsstimulerande 3tgirderna
snabbt ska leda till ett 6kat antal sysselsatta har
de kompletterats med dtgirder som stimulerar
efterfrigan pd arbetskraft, framfor allt riktade
mot individer som stdr lingt fr@n arbets-
marknaden. Exempel p3 sidana &tgirder ir
nystartsjobben, de sinkta arbetsgivaravgifterna
for unga och ildre, det s.k. HUS-avdraget” samt
sinkningen av mervirdesskatten for restaurang
och cateringtjinster.

Reformerna leder tll en varaktigt hogre
sysselsittning genom att hoja arbetskraftsdelta-
gandet samt sinka arbetslésheten och sjukfrin-
varon bland de som har arbete.

3.3.1 Reformer har lagt grund for stark

utveckling pa arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden har pd senare ir
utvecklats vil, givet den ogynnsamma ekono-
miska utvecklingen i omvirlden. Ligkonjunktu-
ren som inleddes med finanskrisen 2008 bidrog
till att sysselsittningen f6ll. Sedan 2009 har dock
sysselsittningen &ter o©kat stadigt, dven om
utvecklingen tillfilligt mattats av under slutet av
2011 i spdren av de statsfinansiella problemen i
flera europeiska linder.

I dag dr antalet sysselsatta hégre dn innan kri-
sen 2008. Aven sysselsittningsgraden, dvs. an-
delen i befolkningen som arbetar, har terhimtat
sig. Arbetskraftsdeltagandet f6ll under krisens
forsta &r men ir nu tillbaka pd nivierna fore kri-
sen. Arbetskraftsdeltagandet har varit ovintat
hégt jamfért med tidigare ligkonjunkturer.

Aven vid en internationell jimférelse framstir
utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden
som stark (se diagram 3.7). I minga europeiska

7 HUS-avdraget omfattar skattereduktion for hushillsarbete (s.k. RUT-
avdrag) och fér reparations-, ombyggnads- och tillbyggnadsarbete
(s.k. ROT-avdrag).
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linder har sysselsittningsgraden dnnu inte bérjat
oka efter att krisen var som djupast.

Diagram 3.7 Sysselsattningsgrad, internationell jamforelse
Procent av befolkningen
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Kélla: Eurostat.

Aven sett i ett lingre tidsperspektiv har
utvecklingen pd arbetsmarknaden varit positiv.
Trots att konjunkturliget var betydligt simre
2011 i jimforelse med 2006, har arbetskrafts-
deltagandet, sysselsittningen och sysselsitt-
ningsgraden okat fér stora &ldersgrupper i
ekonomin. Sysselsittningsgraden for befolk-
ningen som helhet (15-74 r) har dock minskat
med 0,2 procentenheter, men det beror pi att
befolkningens
indrats. Minga 1 den stora generationen av
personer fodda pd 1940-talet, en grupp med
forhallandevis hog sysselsittningsgrad, gir nu i
pension (se foérdjupningsrutan Demografiska
forindringar  paverkar  sysselsittningsgraden
negativt). Andelen personer som arbetar i
befolkningen har 6kat med 0,8 procentenheter.
Att andelen personer 1 arbete okat mer in
sysselsittningsgraden  beror bla. pd att
sjukfrdnvaron har minskat.

Situationen pd arbetsmarknaden ir samman-
taget betydligt starkare dn vad som kan forvintas
givet konjunkturen och befolkningssamman-
sittningen. Regeringen beddmer att antalet per-
soner 1 arbetskraften har 6kat med drygt 100 000
fler sedan 2006 4n vad som kan forklaras av den
demografiska och konjunkturella utvecklingen.
Aven sysselsittningen har ¢kat mer 4n vad som
kan forklaras av demografi- och konjunktur-
utvecklingen. Arbetsutbuds- och sysselsitt-

dlderssammansittning  har



ningsutvecklingen  4r  indikationer pd att
regeringens reformer har haft avsedd effekt.?

3.3.2 Grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden drabbas av
nedgangen

Trots den goda utvecklingen ir arbetslésheten
fortfarande hég och bedéms 6ka ndgot under
2012. Det ir foérst 2014 som minskningen av
arbetslosheten tar fart och konjunkturliget
bedéms normaliseras 2016, nira 8 ir efter att
nedgdngen inleddes i kolvattnet av finanskrisen
2008.

Den hoéga arbetslosheten beror till viss del pd
att arbetskraftsdeltagandet har 6kat, men ocksd
pa ldgkonjunkturen. En ullfilligt hogre arbets-
l6shet, som beror pi ett okat arbetskrafts-
deltagande, ir mindre bekymmersamt eftersom
chanserna att hitta ett arbete ir betydligt hogre
for arbetssokanden in for personer utanfér
arbetskraften. Arbetsloshet som beror pd en svag
konjunktur ir betydligt mer problematisk.

De som drabbas i ligkonjunkturen ir framfor
allt de som redan ir arbetslosa och de som ir pd
vig att trida in pd arbetsmarknaden, t.ex. unga
eller utrikes fédda som vistats kort tid 1 Sverige.
Detta bekriftas ocksd av utvecklingen av ar-
betsloshetens sammansittning. Arbetslosheten
utgdrs till mer dn hilften av arbetslosa unga och
utrikes fédda. Andelen har ocksd okat mellan
2005 och 2011 (se diagram 3.8). Det ir en tydlig
indikation pd att intridande grupper pi arbets-
marknaden bir en oproportionerligt stor och
vixande andel av arbetsloshetens kostnader, dven
om en betydande del av ungdomsarbetslgsheten
bestdr av heltidsstuderande som soker deltids-
arbete.

8

Se bilaga 5 i denna proposition och rapport 2011:1 frin

Finansdepartementets ekonomiska avdelning.
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Diagram 3.8 Arbetsloshetens sammansattning

Procent av arbetskraften
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Dessutom ir den ¢kande I&ngtidsarbetslosheten
ett allvarligt problem eftersom sannolikheten att
hitta ett jobb minskar med tiden som arbetslos
(se vidare avsnitt 5 foér en mer detaljerad
redogorelse om langtidsarbetslosheten). En 6kad
lingtidsarbetsloshet  riskerar — att  minska
produktionskapaciteten 1 ekonomin och dirmed
det samlade vilstindet under ling tid framéver.

For individen ir l8nga tider utan arbete ocksa
negativt eftersom det bla. leder till ligre inkomst
och risk fér ohilsa. Stora skillnader i olika
gruppers mojligheter pd arbetsmarknaden kan
ocksd leda till sociala spinningar i samhillet.

Mot denna bakgrund ir det noédvindigt att
fortsitta arbetet med att {8 fler i arbete. Driv-
krafterna f6r och méjligheterna till arbete beho-
ver stirkas ytterligare och arbetsmarknadens
funktionssitt férbittras. Sirskilt fokus madste
liggas pd grupper som har svirt att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

3.3.3 Majligheterna till jobb for grupper
med svag férankring pa

arbetsmarknaden ska starkas

Vissa grupper uppvisar en svag férankring pa ar-
betsmarknaden. Hit hoér unga, utrikes fodda,
personer med hogst forgymnasial utbildning,
ildre och personer med funktionsnedsittning.’
En sirskild utmaning ir att underlitta intridet

9 For en mer heltickande redovisning av olika gruppers situation pd

arbetsmarknaden, se avsnitt 5.
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och/eller &teretableringen pd arbetsmarknaden
for dessa grupper.

Unga

Arbetslgsheten bland ungdomar ir hég, nirmare
23 procent 2011, vilket kan jimféras med
ca 5 procent i dldersgruppen 25-54 &r. Knappt
hilften av ungdomsarbetslésheten bestdr av hel-
tidsstuderande som soker arbete. Gruppen av
studerande arbetslésa utgors till stor del av
gymnasieelever som soker sommarjobb eller
extrajobb, men dven arbetsldsa unga som deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program eller hogskole-
studenter som bérjat sdka heltidsjobb.

I forhdllande till andra grupper utmirker sig
unga arbetslésa genom en hog grad av korta
arbetsloshetsperioder. Till viss del dr kortare
perioder av arbetsloshet 1 6vergingen frin skola
till arbete en naturlig del av ungdomars
etableringsprocess. Betydligt mer problematiskt
ir att en grupp unga har upprepade perioder av
arbetsloshet innan de fir fast férankring pd
arbetsmarknaden och att vissa unga arbetsldsa
fastnar 1 lingtidsarbetslgshet. Storst risk att 3
arbetsmarknadsrelaterade problem har de unga
som saknar fullstindig utbildning, ir foédda
utomlands eller har en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférméga.

En annan férklaring till den héga ungdoms-
arbetslosheten ir att det funnits och finns brister
1 utbildningssystemet som bl.a. medfért att unga
limnar gymnasieskolan utan betyg. En ytterli-
gare forklaring ir den sammanpressade lone-
strukturen och de férhdllandevis hoga kostna-
derna for att anstilla unga 1 Sverige, dir
ingdngslénerna ir en viktig del. Ungdomar kan
f3 problem p4 arbetsmarknaden om arbetsgivare
misstinker att deras produktivitet ir ligre in vad
som motsvaras av gillande ingingslén. Annu en
forklaring dr att anstillningsskyddets utform-
ning omférdelar arbetslosheten mellan olika
grupper och skapar inl8sningseffekter som
himmar flexibiliteten pd arbetsmarknaden. Ett
striktare anstillningsskydd foér tillsvidarean-
stillda gor att en storre del av arbetslésheten
birs av grupper som inte tagit sig in pa arbets-
marknaden, t.ex. unga.

Regeringen har mot denna bakgrund vidtagit
ett antal dtgirder 1 syfte att motverka arbets-
loshet bland unga. Den viktigaste dtgirden ir
reformerna av utbildningssystemet som bl.a.
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syftar till att motverka avhoppen frin skolan och
oka anstillningsbarheten bland dem som gér ut
skolan. For att underlitta 6vergdngen mellan
skola och arbetsliv har exempelvis gymnasie-
skolan reformerats och en gymnasial lirlings-
utbildning inférts. Regeringen har ocksd sinkt
arbetsgivaravgifterna fér unga i syfte att oka
arbetskraftsefterfrigan och kompensera fér de
relativt  hoga ingingslonerna. Vidare har
regeringen lagt om arbetsmarknadspolitiken fér
ungdomar och introducerat den s.k. jobb-
garantin f6r ungdomar. Dessutom kan unga f3
s.k. nystartsjobb som innebir att arbetsgivare
som anstiller en ung person som varit arbetslos
minst sex minader fir en ekonomisk nedsittning
motsvarande full arbetsgivaravgift i ett &r. I
fordjupningsrutan  Sinkta l6nekostnader foér
arbetsgivare som anstiller personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden i avsnitt 5 ges en
mer utforlig redovisning av olika nedsittningar
och stod for att anstilla personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden. For att oka
flexibiliteten pi arbetsmarknaden och dirmed
oka sysselsittningen har regeringen férenklat for
arbetsgivarna att anstilla pd viss tid. Regeringen
har ocksd tillsatt en utredning for att se 6ver
mojligheterna att inféra en ny anstillningsform,
s.k. lirlingsprovanstillning fér ungdomar yngre
in 23 r (dir. 2011:87).

Regeringen ser allvarligt pd den hoga
ungdomsarbetslgsheten. Det finns behov av att
komplettera och forstirka vissa reformer som
regeringen redan genomfért. Det ir sirskilt vik-
tigt att 6ka kontakterna mellan skolan och
arbetslivet 1 allminhet och att stirka kvaliteten i
det arbetsplatsforlagda lirandet 1 synnerhet, for
att intridet och etableringen pd arbetsmarknaden
ska fungera si bra som mgjligt. Bdde nirings-
livet, den offentliga sektorn och den ideella sek-
torn har viktiga roller att fylla pd detta omride,
t.ex. genom att erbjuda praktik och lirlings-
anstillningar. Regeringen avser att forbittra
mojligheterna  till 6kad sysselsittning  bland
unga. Det handlar om &tgirder inom sdvil
arbetsmarknads-  som  utbildningspolitiken,
inklusive yrkesprogram och stirkt arbetsplats-
forlagd utbildning samt entreprendrskap i
utbildningen.

Utrikes fodda ir overrepresenterade inom
gruppen arbetslésa ungdomar. Som framgir
nedan har dessa ungdomar delvis annorlunda
problem med att etablera sig pd arbets-



marknaden. Sirskilda [6sningar kan dirfor vara
motiverade for denna grupp.

Utrikes fodda

Arbetsmarknadssituationen for utrikes fodda ir
generellt  sett  bekymmersam, dven om
variationen inom gruppen ir mycket stor.
Arbetslosheten  bland  utrikes fodda  var i
genomsnitt 15,8 procent 2011. Gruppen av
personer foédda utanfér Furopa hade en
arbetsloshet pd ca 21,5 procent och personer
fédda inom Europa ca 10,5 procent, vilket kan
jimforas med arbetslésheten bland inrikes fodda
som var 5,9 procent (se diagram 3.9).

Bland dem som kommer till Sverige finns
grupper som har svért att etablera sig pd arbets-
marknaden. Situationen ir svirast f6r dem som
vistats kort tid 1 Sverige och for dem med
utomeuropeisk bakgrund.

Att ha ett arbete ir en viktig del av
integrationen. Genom att arbeta kan individen
ocksd forsorja sig sjilv, bidra till tllvixt och
vilfird och pd si sitt bli en del av samhillet.
Sverige ska dra nytta av allas férmigor och
bidrag till den samlade produktionen 1
ekonomin.

Diagram 3.9 Arbetsloshet fordelad pa fodelseland
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Det finns flera orsaker till varfér utrikes f6dda
ofta har svirt att etablera sig pd arbets-
marknaden. I likhet med unga hiller utrikes
fédda som varit kort tid 1 Sverige p8 att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Det kan di vara svért
for arbetsgivaren att bedéma personens
kompetens. Detta 1 kombination med héoga
ingdngsloéner och ett strikt anstillningsskydd kan
minska benigenheten att anstilla personer ur
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gruppen. Ménga nyanlinda har dessutom en
mycket kort utbildning och en stor andel av dem
som invandrat efter de uppnitt skoldldern har
stora problem att klara sin skolgdng 1 Sverige.
Oullrickliga kunskaper leder i sin tur till en svag
forankring pd arbetsmarknaden. Dessutom finns

det ocksd empiriska beligg for att det
forekommer  diskriminering  pid  arbets-
marknaden.

Atgirder for en forbittrad integration

Regeringen har vidtagit ett antal dtgirder i syfte
att forbittra integrationen pd arbetsmarknaden
av utrikes fédda. Ett nytt system fér att uppnd
en snabbare etablering pd arbetsmarknaden for
nyanlinda invandrare har inférts genom den
s.k. etableringsreformen som tridde 1 kraft
1 december 2010. Regeringen har ocksd aviserat
att den avser stirka drivkrafterna tll arbete
genom att inte lita etableringsersittningen
minska 1 motsvarande omfattning som inkom-
sterna okar.

For att tillgodose kompetensbehovet 1 ni-
ringsliv och offentlig sektor anser regeringen
ocksd att det dr viktigt att verka for att skapa
goda villkor i hela landet som attraherar ménni-
skor med olika bakgrund. Den outnyttjade
kompetensen ska tas tillvara. For utrikes fédda
som fitt uppehdllstillstdind som flyktingar och
anhériginvandrare finns under de férsta ren i
Sverige  instegsjobb  och  nystartsjobb.!°
Regeringen har ocksd vidtagit &tgirder for att
stirka valideringen av utlindsk utbildning och
annan yrkeskompetens. Vidare har regeringen
infort yrkesinriktat mentorskap. Det s.k. sfi-
lyftet dr en omfattande satsning pd under-
visningen i svenska for invandrare. Atgirden
syftar till att hogre kvalitet och likvirdighet i
verksamheten uppnds. Insatsen omfattar bla.
kompetenshojning for lirare, nationella slutprov
och tydligare mil i1 kursplanen. En utredning ser
for nirvarande over mojligheterna till 6kad
valfrihet och individuell anpassning av under-
visningen 1 svenska for invandrare genom s.k. sfi-

10 gy arbetsgivare som anstiller en person med ett nystartsjobb betalar
ingen arbetsgivaravgift och fir dirtill ett ekonomiskt stéd motsvarande
arbetsgivaravgiften. Det innebir att lonekostnaden for ett nystartsjobb
praktiskt taget halveras. Ett instegsjobb innebir en subventionerad
anstillning. Alla arbetsgivare som anstiller en nyanlind invandrare kan i

80 procent av lénen i bidrag, dock maximalt 800 kronor/dag.
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peng. Utredningen ska ocks3 analysera mojlig-
heterna att kombinera sfi-studier med arbete,
praktk, yrkesutbildning och annan vuxen-
utbildning samt hégre utbildning (dir. 2011:81).

Regeringen  overviger forstirkningar av
etableringsreformen for att ytterligare underlitta
nyanlinda invandrares etablering p arbetsmark-
naden, t.ex. genom 6kade mojligheter till praktik
for individer och stirkta incitament f6r kommu-
nerna for forkortade vintetider. For att hjilpa
nyanlinda med utlindsk utbildning ir dven fort-
satta insatser kring validering mojliga. Rege-
ringen avser ocksd vidta dtgirder f6r unga utrikes
fodda som varken studerar eller arbetar. For att
pa lang sikt férbittra arbetsmarknadssituationen
for utrikes fodda ir utbildning avgérande. Rege-
ringen vill férbittra férutsittningarna for elever
som anlinder efter skolstart och férbittra
lirandemiljoer 1 wutsatta omrdden. Mojliga
dtgirder ir t.ex. stdd for bittre kartliggning av
nyanlinda elevers kunskaper, 6kad under-
visningstid och kompetensutveckling for lirare.
Dirtill kommer ¢kade satsningar pi yrkes-
inriktad utbildning och praktik.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska
se over mojligheten att infora ett system med
skattelittnader for foretag i stadsdelar med ut-
brett  utanférskap,  s.kk.  nystartszoner
(dir. 2011:18). Regeringen har ocksd tillsatt en
utredning om 6kat arbetskraftsdeltagande och
snabbare etablering p& arbetsmarknaden bland
nyanlinda  utrikes fédda  kvinnor  och
anhoriginvandrare (dir. 2011:88). Regeringen har
for avsikt att prova mojligheterna att vidta dtgir-
der for att motverka att utrikes foédda kvinnor
under ling tid stdr utanfér arbetskraften.
Utredningens delbetinkande, Férmén och filla
—nyanlindas  uttag  av  forildrapenning
(SOU 2012:9), bereds i Regeringskansliet.

Personer med hogst forgymnasial utbildning

Personer med endast forgymnasial utbildning ir
en annan grupp som ofta har svirigheter pd ar-
betsmarknaden. Arbetslosheten dr exempelvis
betydligt hégre inom denna grupp in for
personer med minst gymnasial utbildning. I
gruppen &terfinns bla. ildre som sokte sig till
arbetsmarknaden direkt efter grundskolan, men
ocksd ménga unga som har limnat gymnasie-
skolan utan slutbetyg.
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En forklaring tll att personer med hogst for-
gymnasial utbildning har problem ir att de 1 viss
mdn konkurrerar om samma jobb som de med
lingre utbildning. Strukturomvandlingen gor
ocks3 att efterfrigan pd arbetskraft med kort ut-
bildning minskat éver tid. Det finns ocks4 indi-
kationer pd att gillande ligsta 16ner begrinsar
mojligheterna att {3 arbete for personer med lag
utbildning. De satsningar som regeringen gor for
att forbittra utbildningssystemet kommer att
minska avhoppen frin gymnasiet och o©ka
anstillningsbarheten bland dem med kort
utbildning. Mot bakgrund av krisen 2008
utokade regeringen antalet studieplatser inom
den yrkesinriktade kommunala vuxenutbild-
ningen, yrkeshdgskolan och inom hégskolan,
samt inom arbetsmarknadsutbildningen 1 syfte
att fler som ir 1 behov av utbildning ska kunna fi
det. Det finns skal att utveckla dessa verksam-
heter.

Aldre

Aldre personer i Sverige har en internationellt
sett hog sysselsittningsgrad, men den minskar
snabbt med stigande &lder. Manga ildre slutar
arbeta antingen med avtalspension eller till foljd
av sjukskrivning samt sjukersittning. De flesta
tar ut lderspension det &r de fyller 65 r, trots
att det inte lingre finns nigon formell pensions-
dlder. Detta avspeglar sannolikt att normer 1 stor
utstrickning styr beteendet pd arbetsmarknaden.
Arbetslosheten bland ildre ir 18g, men de som
drabbas riskerar l&nga tider 1 arbetsloshet.
Forklaringar till dldres relativt svaga stillning pd
arbetsmarknaden gir bl.a. att finna 1 anstillnings-
kostnaderna for denna grupp, arbetsgivarnas
attityder till dldre arbetskraft, avtalspensionssy-
stemets utformning och normerna foér uttridet
frdn arbetslivet. Enligt de analyser och
utvirderingar som gjorts ir den viktigaste
dtgirden for att oka arbetsutbudet for personer
som dr over 65 3r det forstirkta jobbskatte-
avdraget fér denna grupp. For att 6ka efterfrigan
pa ildre arbetskraft har den sirskilda l6neskatten
pa 16n och inkomst av aktiv niringsverksamhet
avskaffats fér personer o6ver 65 dr. Vidare
kvalificerar sig personer 1 dldern 55-64 ir till ny-
startsjobb redan efter sex minader och kan f3
nystartsjobb 1 maximalt tio ar, vilket dr dubbelt
s& ldng tid jimforts med vad som giller for
personer 1 ldern 26-54 &r. Regeringen avser



dterkomma med forslag som ytterligare
forbittrar forutsittningarna att arbeta lingre upp
1ldrarna.

Funktionsnedsatta

Minga personer med funktionsnedsittning stir
lingt ifrdn arbetsmarknaden. Det ir angeliget att
forbittra arbetsmarknadssituationen fér denna
grupp. Savil arbetsgivare inom privat, offentlig
och ideell sektor kan bidra 1 detta avseende. Hir
kan socialt foretagande spela en viktig roll. For
att oka efterfrigan pd dessa personer har rege-
ringen hojt det maximala stédet till arbetshyilp-
medel som beviljas av arbetsférmedlingen och
stodet for personligt bitride. Vidare har
resurserna till lonebidrag och till Samhall AB
okats. Regeringen avser dterkomma med fler
forslag som kommer att stirka de funktions-
nedsattas mojligheter att delta pd arbets-
marknaden.

Arbetsmarknaden maste bli mer inkluderande

Att forbittra arbetsmarknadssituationen for
grupper som har en relativt svag férankring pd
arbetsmarknaden ir en fortsatt stor utmaning.
Regeringen anser att de stora skillnaderna mellan
olika 3ldersgrupper liksom mellan inrikes och
utrikes  fédda dr oacceptabla och avspeglar
strukturella problem pd arbetsmarknaden.

Det ir nodvindigt att arbetsmarknaden blir
mer inkluderande si att fler minniskor med
svag forankring ges mojlighet att fi jobb.
Diskriminering mdiste motarbetas. Det ir
ocksd nodvindigt att arbetsmarknaden blir
mer flexibel for att motverka att kraftiga kon-
junkturnedgdngar fir varaktiga negativa kon-
sekvenser pd sysselsittningen. Det ir framfor
allt grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden som drabbas 1 ligkonjunkturer.
Finansdepartementet har tillsatt en utredning
med uppdrag att se dver forutsittningarna for
att infora ett system for korttidsarbete som
ska kunna aktiveras nista gdng en mycket svir
ekonomisk kris slir mot Sverige. Syftet dr att
skapa incitament att behdlla arbetskraften vid
en sidan nedging.

Arbetsmarknadens utveckling paverkas i stor
utstrickning av politikens utformning och det ir
regeringens ansvar att se till att den ir vil
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utformad. Exempelvis paverkar skatter och
transfereringar hur 16nsamt arbete ir. En aktiv
niringspolitik ir viktig f6r jobb och tillvixt 1 hela
landet.  Arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken pdverkar 1 sin tur anstillningsbarheten
bland personer 1 arbetskraften.

Arbetsmarknadens utveckling paverkas ocks3
av de avtal som arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer kommer &verens om. Lone-
bildningen 4r och bor vara parternas ansvar.
Regeringen ser positivt pd de samtal som har gt
rum mellan vissa av arbetsmarknadens parter
under de senaste dren, bla. kring hur ungas
intride pd arbetsmarknaden kan underlittas och
hur jobben kan bevaras i svira ekonomiska
kriser. Regeringen vill stédja ytterligare arbete
frdn alla parter med att hitta breda 6verens-
kommelser som ger plats for fler pd arbets-
marknaden eller generellt forbittrar arbets-
marknadens funktionssitt. Syftet med arbetet ir
att sinka jimviktsarbetslosheten och 6ka den
varaktiga sysselsittningen. Det ir i ljuset av detta
som regeringen bjudit in arbetsmarknadens
parter till samtal om hur intridet f6r grupper
med svag forankring pd arbetsmarknaden ska
kunna underlittas.

Langtidsarbetslosheten ska motverkas

En stor utmaning ir att sikerstilla att 18ngtids-
arbetslosa fir det stdd de behover f6r att hitta ett
arbete. Vidare krivs insatser som motverkar att
fler blir Iingtidsarbetslosa.

Regeringens reformer har medfért att mnga
personer som varit borta frdn arbetsmarknaden
numera ir arbetssokande. Detta ir positivt
eftersom chansen att fi ett jobb ir betydligt
storre for personer som ingdr 1 arbetskraften in
for de som stdr utanfér. Manga individer som
tillkommit har dock nedsatt arbetsférmiga och
riskerar langtidsarbetsléshet. Forutsittningarna
for dessa personer att finna och behilla ett arbete
kan dirfor  dven fortsittningsvis  behdva
forbittras.

En vil fungerande och effektiv arbets-
formedling samt arbetsloshetsforsikring  dr
forutsittningar for att mota langtidsarbetsls-
heten. Regeringen bedémde 1 budgetproposi-
tionen for 2012 att fler dtgirder bor vidtas tidigt
1 arbetsloshetsperioden for att motverka att fler
blir l&ngtidsarbetslosa. Detta bor frimst ske
genom formedlingsinsatser och en férbittrad
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uppfoljning av de korttidsarbetslosas  jobb-
sokande, men dven 1 form av fler programplatser
tull de som riskerar ldngtidsarbetsloshet.
Erfarenheten visar att det finns positiva effekter
pd individens chanser att hitta ett jobb nir
formedlingsinsatser kombineras med kontroll av
den arbetsloses arbetssokande. En viktig uppgift
ir nu att folja upp att det nya arbetssittet
implementeras och fungerar som tinkt. Utéver
att sikerstilla genomférandet av dessa reformer
avser regeringen att terkomma med forslag bl.a.
pd  hur  Arbetstérmedlingens  effektivitet,
styrning  och  kontroll  ska  sikerstillas.
Regeringen har gett Statskontoret 1 uppdrag att
genomlysa Arbetsférmedlingens resursanvind-
ning, som ett underlag for att effektivisera
verksamheten (dnr A2011/3920/A).

For att 6ka de langtidsarbetslésas konkurrens-
kraft pd en arbetsmarknad med sammanpressad
l6nestruktur och relativt héga ingdngsléner ir
l6nesubventionerade  anstillningar ~ sdsom
nystartsjobb ett viktigt instrument. Regeringen
har vidtagit en rad &tgirder for att sinka
anstillningskostnaderna {or personer som har
svag forankring pd arbetsmarknaden (se for-
djupningsrutan Sinkta 16nekostnader f6r arbets-
givare som anstiller personer med svag forank-
ring pa arbetsmarknaden 1 avsnitt 5.). Vad giller
subventionerade anstillningar avser regeringen
att dterkomma med forslag 1 syfte att 6ka dver-
gingarna till osubventionerat arbete och for att
oka arbetsgivarnas vilja att anstilla med
subvention. Vidare ir det fortsatt angeliget att
jobb- och utvecklingsgarantin ir indamalsenligt
utformad. Till exempel méste individen erbjudas
ett limpligt stdd och arbetsviljan prévas
kontinuerligt. Léngtidsarbetslosa med  kort
utbildning kan ocksg vara i behov av ytterligare
utbildning fér att bli konkurrenskraftiga pd
arbetsmarknaden.
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Vilka effekter har jobbskatteavdraget pa
sysselsattningen?

For att 6ka den varaktiga sysselsittningen och
minska utanforskapet finns sedan 2007 ett
jobbskatteavdrag som gor det mer lénsamt att
arbeta. Jobbskatteavdraget ir den belopps-
missigt storsta skatteforindringen i det svenska
skattesystemet sedan 1990-91 ars skattereform
och 1 nettotermer ndgot storre in den successivt
genomforda kompensationen fér den allminna
pensionsavgiften 2000-2006."" Sverige ir inte
ensamt om att ha reducerad skatt pd arbets-
inkomster. Skatteregler som mer eller mindre
liknar det svenska jobbskatteavdraget finns for
nirvarande i 17 OECD-linder.

Jobbskatteavdraget har sinkt genomsnitts-
skatten mest for dem med liga inkomster. I
diagram 3.10 framgdr hur marginalskatten och
den genomsnittliga skatten pd arbetsinkomster
for personer under 65 ar har sinkts genom jobb-
skatteavdraget. For breda inkomstgrupper, frin
ca 135000 till ca300000 kronor per &r, har
marginalskatten sinkts med ca 6 procentenheter
och genomsnittsskatten med ca7 procent-
enheter.

1 Storleken pi kompensationen for den allminna pensionsavgiften
bedéms utifrdn reformens nettokostnad dir hinsyn tas tll att
kompensationen medforde att avdragsritten for den allminna
pensionsavgiften togs bort. Det ér dven rimligt att i reformkostnaden
inkludera den skiktgrinsjustering som gjordes for att antalet som betalar
statlig inkomstskatt inte skulle dndras. Med hinsyn tagen till detta
uppskattas reformens virde 2012 till ca 70 miljarder kronor, att jimféra
med prognosen for jobbskatteavdraget som 2012 4r knappt 83 miljarder
kronor. Som andel av offentliga sektorns skatteintikter blir motsvarande

siffror 4,4 procent respektive 5,2 procent.
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Diagram 3.10 Marginalskatt och genomsnittsskatt med och

utan jobbskatteavdrag for en person med endast
arbetsinkomster, 2012 ars prishasbhelopp
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Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
jobbskatteavdraget behover utvirderas i grunden
och prévas mot andra reformer som ger liknande
effekt.”? Finansdepartementet har med anledning
av detta utfort en utvirdering av jobbskatte-
avdraget som redovisas i bilaga 5.

En sammanfattning av de huvudsakliga slut-
satserna 1 utvirderingen foljer nedan.

Indikationer pd att sysselsittningen har okat till
foljd av jobbskatteavdraget

Ett jobbskatteavdrag bidrar till att 6ka bide ut-
bud och efterfrigan pd arbetskraft. En direkt
effekt av jobbskatteavdraget ir att hushéllens
disponibla inkomster stiger, vilket leder ull att
hushéllens efterfrigan pa varor och tjinster okar.
Samtidigt bidrar jobbskatteavdraget, som okar
det ekonomiska utbytet av att arbeta, till att fler
deltar pd arbetsmarknaden och tll 6kad
benigenhet att séka arbete bland de arbetslosa.
Sammantaget medfér det 6kade utbudet och den
okade efterfrigan pd arbetskraft att sysselsit-
tningen blir varaktigt hogre och att jimvikts-
arbetsldsheten blir ligre.

I utvirderingen konstateras att det finns flera
indikationer pd att jobbskatteavdraget redan nu
haft positiva effekter pd arbetsmarknaden.
Exempelvis har arbetskraftsdeltagandet 1 Sverige
bide i ett historiskt perspektiv och jimfért med
andra linder okat starkt under de senaste dren.
Antalet personer 1 arbetskraften har 6kat med
drygt 100000 fler sedan 2006 in vad som kan

12 Ber. 2010/11:FiU20, rskr. 2010/11:319.
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forklaras av den demografiska och konjunk-
turella utvecklingen.

Aven sysselsittningen har 6kat starkt jimfort
med andra linder 2006-2011. Precis som fér
arbetskraften har bdde sysselsittningen och
medelarbetstiden 6kat mer dn vad som kan
forklaras av  forindringar 1 demografiska
faktorer. En ytterligare indikator som pekar pd
att det intriffat en strukturell forindring pd den
svenska arbetsmarknaden ir att det historiska
sambandet mellan BNP-tillviixt och arbetsloshet
tillfalligt har férindrats. Arbetslosheten ir
betydligt ligre in vad som férvintas utifrin
historiska samband mellan BNP-tillvixt och
arbetslgshet.

Dessutom visar utvirderingen pi positiva
effekter av  jobbskatteavdraget p3 syssel-
sittningen  bland  dldre.  Skattningar  fér
2004-2009 visar tydligt att sysselsittningen har
okat for de som varit berittigade till det férhojda
jobbskatteavdraget (individer 65 &r och ildre) i
forhallande till dem som inte varit berittigade till
det mer generdsa jobbskatteavdraget. Resultatet
ska frimst ses som ett bevis for att
jobbskatteavdraget, 1 kombination med den
samtida sinkningen av socialavgifterna for ildre,
har 6kat sysselsittningen bland ildre. Resultaten
ir dock dven en indikation pd positiva effekter pd
arbetsutbudet generellt sett.

Empiriska studier indikerar att effekterna av jobb-
skatteavdraget kan vara betydande

Det finns ett stort antal empiriska studier éver
hur skatter pi arbetsinkomster paverkar arbets-
marknaden. Den 6vergripande slutsatsen utifrin
dessa studier dr att en skattesinkning pid
arbetsinkomster, likt jobbskatteavdraget, leder
tll ett okat arbetskraftsdeltagande och ligre
jimviktsarbetsloshet. Med utgdngspunkt frin
studierna som redovisas 1 utvirderingen bedéms
jobbskatteavdraget 6ka sysselsittningen med
70000 till 140000 personer pd ldng sikt,
samtidigt som antalet arbetade timmar pd lang
sikt 6kar med motsvarande 93 000 till 186 000
drsarbetskrafter. I utvirderingen redovisas ockss
nya skattningar pd svenska data for 1994-2011
som indikerar att ligre inkomstskatter leder till
ett varaktigt hogre arbetskraftsdeltagande och en
ligre  jimviktsarbetsloshet.  De  skattade
effekterna  ligger 1 linje med tidigare
internationella empiriska studier och forstirker
sdledes slutsatsen att sysselsittningseffekterna av
jobbskatteavdraget bor vara betydande.

54

Tidigare bedomningar stir sig — jobbskatteavdraget
forvintas oka sysselsittningen

Den relativt korta tid som har gitt sedan in-
forandet av jobbskatteavdraget medfor att de
lingsiktiga effekterna dnnu inte kan utvirderas
pd utfallsdata. Regeringens nuvarande bedém-
ning av att jobbskatteavdraget pd lang sikt leder
till att sysselsittningen 6kar med 105 000 per-
soner och att antalet arbetade timmar 6kar med
motsvarande 120000 drsarbetskrafter baseras
dirfor pa resultaten frin en simuleringsmodell.
Resultaten frin de empiriska studier som
redovisas 1 utvirderingen ligger dock 1 linje med
simuleringsresultaten, vilket stodjer de tidigare
bedémningarna.

Vidare visar utvirderingen att studier pd
internationella data av olika jobbskatteavdrags-
effekter, dir bdde simuleringsstudier och
utvirderingar pd utfallsdata gjorts, generellt ger
mycket likartade resultat. Detta indikerar att
simuleringsstudier 4r en bra metod for att
uppskatta lingsiktiga effekter av skattereformer.

Metoden med simuleringsstudier har ocksd
anvints av flera externa bedémare. Resultaten av
dessa ligger 1 huvudsak 1 linje med regeringens
bedémning. Nigra av dessa redovisas i tabell 3.6
tillsammans med resultatet frin utvirderingen.
Ibilaga 5 redovisas resultat frin fler externa
bedémare.

Tabell 3.6 Uppskattade effekter av jobbskatteavdraget

Rrsarbetskrafter

Resultat fran regeringens utvardering
Finansdepartementets mikrosimuleringar 120 000
Uppskattning utifrdn empiriska studier 93 000186 000
Riksrevisionen 100 000
SNS konjunkturrad 70 000
Konjunkturinstitutet 90 000

Kallor: Respektive bedomare.

Jobbskatteavdraget dr en effektiv reform i jim-
forelse med andra skattereformer

Utvirderingen visar ocks3 att jobbskatteavdraget
forvintas ha storre sysselsittningseffekt per
satsad krona dn andra potentiella dndringar av
skattereglerna. Det beror frimst pd att jobb-
skatteavdraget pd ett effektivare sitt jimfort med
andra skatteférindringar okar de ekonomiska
drivkrafterna att borja arbeta fér dem som stir
utanfér arbetsmarknaden, samtidigt som det
forvintas leda till en ligre jimviktsarbetsldshet.



Vidare gors bedomningen, baserat pd Sveriges
relativt sett hoga skattetryck, 13ga arbetskrafts-
deltagande i vissa grupper och resultat frin
simuleringsmodellen, att dven ytterligare
jobbskatteavdrag kan ge betydande
sysselsittningseffekter.

Slutsats
Slutsatsen av utvirderingen ir att jobbskatte-
avdraget har betydande positiva effekter pd
sysselsittningen, genom att arbetskrafts-
deltagandet 6kar och jimviktsarbetslosheten blir
ligre. Detta stirker de tidigare beddmningar som
gjorts av effekten av jobbskatteavdraget och dven
av att ytterligare steg i reformen kommer att ge
betydande positiva sysselsittningsetfekter.

Mot bakgrund av den féretagna utvirderingen
av jobbskatteavdraget ir riksdagens tillkinna-
givande behandlat.
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3.4 Utmaningar for valfarden
Regeringens ambitioner att nd hogt stillda
fordelningsmal och uppritthélla vil fungerande
vilfirdssystem som ir tillgingliga f6r alla gor det
viktigt att vdrda och utveckla de offentliga
vilfirdssystemen. Ambitionen bor ocksd vara att
minimera risken fér att minniskor fastnar i
permanenta fattigdomsfillor utan mojlighet att
forsorja sig sjilva. Ingen ska heller behéva hysa
tvivel om kvaliteten 1 de offentligt finansierade
vilfirdstjinsterna, oavsett vem som utfér dem.

3.4.1 Okad egenforsorjning for grupper

med laga inkomster

Sverige har en av de jimnaste inkomst-
fordelningarna 1 virlden. Vidare kan Sverige
uppvisa en internationellt sett hog inter-
generationell inkomstrorlighet, dvs. ett relativt
svagt samband mellan férildrarnas inkomster
och barnens (lingsiktiga) inkomster. Inkomst-
skillnaderna har dock, precis som 1 minga andra
linder, ©kat under de senaste 20 &ren(se
diagram 3.11). En utgingspunkt for regeringens
ekonomiska politik ir att tillvixten ska komma
alla till del. Sett 6ver en lingre tidsperiod har den
reala inkomstnivan stigit fér samtliga inkomst-
grupper.’’ For grupperna med ligst inkomster,
inkomstgrupp 1-3, har dock den ekonomiska
standarden utvecklats svagare in median-
inkomsten 1 befolkningen.

Den relativt svaga inkomsttillvixten sedan
1991 i den nedre delen av inkomstférdelningen
har sannolikt flera férklaringar. En viktig
bidragande orsak ir att minga individer 1 de ligre
inkomstgrupperna inte fir sin huvudsakliga
forsorjning frdn arbete. Transfereringar och
bidrag har utvecklats svagare in lonerna de
senaste 15 dren. Den trendmissiga ¢kningen av
andelen utrikes fodda 1 Sverige har ocksg bidragit
till en 6kning av inkomstskillnaderna. Eftersom
gruppen utrikes fédda har sirskilt svart att ta sig
in pi arbetsmarknaden hamnar minga 1 ett

13 Alla individer rangordnas efter inkomst och delas direfter upp i tio
inkomstgrupper med lika minga observationer i varje grupp. Varje
inkomstgrupp omfattar siledes 10 procent av befolkningen. Till den
forsta inkomstgruppen hor den tiondel som har de ligsta inkomsterna
och till den tionde inkomstgruppen hér den tiondel som har de hogsta

inkomsterna.
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bidragsberoende. Situationen avspeglas 1 en
kraftig okning av antalet utrikes fodda 1
inkomstgrupp 1 mellan 2006 och 2010. Nistan
hela 6kningen kan hinféras till invandrare som
vistats kort tid 1 Sverige.

Diagram 3.11 Real inkomstutveckling for olika inkomst-

grupper
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Det ir genom att fler arbetar och firre {6rsorjs
genom sociala ersittningar som inkomst-
skillnaderna minskar 1 samhillet. Den bista for-
delningspolitiken dr dirfor att f3 fler 1 arbete.
Regeringen har sedan den tilltridde 2006 fort en
politik f6r att gora det mer l6nsamt att arbeta.
Jobbskatteavdraget och férindringarna 1 arbets-
loshets- och sjukforsikringarna sinker trosk-
larna in pd arbetsmarknaden och stimulerar
arbetskraftsutbudet. Dessa reformer férvintas
leda till en stark inkomsttillvixt, sirskilt for dem
med liga inkomster. Under innevarande mandat-
period har regeringen dessutom vidtagit dtgirder
for att forbittra standarden for de grupper som
trots stirkta mojligheter till egen forsérjning har
en svag ckonomisk stillning. Dessa 3tgirder
omfattar bl.a. hojt bostadsbidrag fo6r unga utan
barn och fér barnfamiljer, héjda studiemedel
samt hojt bostadstilligg och hégre grundavdrag
till pensionirer. De direkta effekterna av dessa
reformer vintas frimst gynna personer i den
nedre delen av inkomstférdelningen.
Regeringens politik ir dven fortsittningsvis
inriktad mot att minska utanférskapet och 6ka
graden av egenférsdrjning 1 grupperna lingst ned
1 inkomstfordelningen. Ett kvarvarande problem
ir att det for personer som har f6rsérjningsstod
sillan 4r l6nsamt att borja arbeta eller utdka sin
arbetstid di okade inkomster reducerar det
ekonomiska bistindet 1 motsvarande man.
Regeringen avser dirfor att under 2013 foresld



att berikningen av forsérjningsstod férindras s3
att endast en del av arbetsinkomsten péverkar
bedémningen av ritten till ekonomiskt bistdnd.
Syftet dr att minska marginaleffekterna och
stirka drivkrafterna till arbete och géra det
mojligt for fler att paverka sin ekonomiska
situation. Regeringen overviger dessutom att
stirka kommunernas mojlighet att stilla samma
krav pd deltagande 1 kompetenshojande insatser
pa personer med férsérjningsstdd dver 25 &r som
for dem under 25 &r. Dirutdver kan riktade
insatser krivas for vissa utsatta grupper.

3.4.2 Okad tillginglighet, trygghet och
effektivitet inom vard och omsorg

Regeringen vill skapa férutsittningar for hilso-
och sjukvérd av god kvalitet utifrdn varje enskild
patients behov och onskemdl. Hilso- och sjuk-
virden ska vara behovsanpassad, tillginglig och
effektiv. samt hdlla hog kvalitet, oavsett
individens inkomst och bakgrund.

Svensk hilso- och sjukvird uppvisar goda
medicinska resultat vid en internationell
jimforelse. Regeringen vill fortsitta att forbittra
virdens tllginglighet och stirka patient-
sikerheten. En dldrande befolkning och ett dkat
behov av vird- och omsorgstjinster innebir
ytterligare utmaningar fér hilso- och sjukvirden
samt dldreomsorgen.

Att det finns flera olika utférare inom
vilfirdssektorn, 6kar valfriheten och utbudet f6r
brukarna av vird och omsorg. Fér personalen
innebir det en breddad arbetsmarknad och
okade mojligheter tll personlig utveckling.
Under de kommande dren kommer regeringens
politik att fokusera pd dtgirder som underlittar
en sammanhillen vird och omsorg for dldre med
omfattande behov, att stirka kompetensen bland
ildreomsorgens personal samt 6ka valfriheten
och mingfalden. Statliga medel har avsatts for att
fler kommuner ska infoéra valfrihetssystem inom
ildreomsorgen och lokala virdighetsgarantier.

Ett flertal insatser har nyligen genomforts for
att  oka tillgingligheten, effektiviteten och
kvaliteten 1 virden. Under 2011 satsades
500 miljoner kronor i syfte att dstadkomma en
sikrare vird och ett mer aktivt patient-
sikerhetsarbete, bla. genom en prestations-
baserad  ersittningsmodell ~ fér  patient-
sikerhetsarbete. Den s.k. komiljarden, dvs. den
prestationsbaserade ersittning som utgdr till
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landstingen som nir méilen om att ge patienter
ett besok eller behandling inom 60 dagar, medfor
att  vintetiderna inom virden minskar.
Regeringen fortsitter vidare sitt arbete med att
forbittra psykiatrin.

P3 likemedelsomridet utreds prissittnings-
modellen f6r nirvarande (dir.2011:82). Det ir
centralt att Sverige inte betalar mer for like-
medel dn andra jimforbara linder. En 6verens-
kommelse med kommunsektorn efterstrivas i
syfte att fora over det riktade statsbidraget for
likemedelsférmanen till det generella statsbidra-
get. En sddan reform skulle bidra till ett mer ef-
fektivt utnyttjande av offentliga utgifter for li-
kemedel.

Virdavgiftsutredningen har foreslagit en
indexering av hégkostnadsskydden for oppen-
virdsbesok och likemedel (SOU 2012:2). Vidare
foreslds att slutenvdrdsavgiften hojs. Regeringen
avser att dterkomma med forslag pd omrédet.

En reform som forbittrar mojligheten till god
tandhilsa fér utsatta grupper genomfors.

Myndigheten f6r virdanalys har inrittats, med
uppgift att ur ett patient-, brukar- och med-
borgarperspektiv folja upp och analysera verk-
samheter och férhdllanden inom virden och
omsorgen.

Aldreomsorg

Regeringens mal ir att dldre personer ska kunna
leva ett aktivt liv och ha inflytande 1 samhillet
och &ver sin vardag, kunna 8ldras 1 trygghet och
med bibehllet oberoende, bemétas med respekt
samt ha tillging till god vird och omsorg. Aldre
ska ha ritt att dldras med virdighet. I 2012 ars
overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting rérande samman-
hillen vird och omsorg om de mest sjuka ildre
understryks behovet av helhetslésningar i
vird- och omsorgsverksamheterna. Overens-
kommelsen omfattar under 2012  drygt
1,1 miljarder kronor, bl.a. i form av prestations-
baserade ersittningar till de kommuner och
landsting som minskar férekomsten av undvik-
bar slutenvird och anvindningen av olimpliga
likemedel eller likemedelskombinationer.

For att tillgodose de okade virdbehoven och
uppritthilla en god kvalitet inom vard- och om-
sorgsverksamheterna behovs kontinuerlig upp-
foljning och utvirdering av verksamheterna. Se-
dan den 1 januari 2010 ansvarar Socialstyrelsen
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for all statlig tillsyn 6ver socialtjinst och hilso-
och sjukvard. Tidigare var ansvaret utspritt dven
pi andra aktorer, bla. de 21 linsstyrelserna. I
samband med denna reform tillférdes tillsynen
ocksd utokade resurser. En utvirdering indikerar
dock att det fortfarande finns brister dven 1 den
nya organisationen. Regeringens avsikt dr att
dterkomma med férslag om hur tillsynen
ytterligare kan forbittras.

Regeringen har i december 2011 uppdragit 4t
Socialstyrelsen att granska om det férekommer
systematiska kvalitetsskillnader mellan ildre-
omsorg 1 offentlig och enskild regi
(dnr S2011/11253). Hittills har den statliga
tillsynen inte kunna finna nigra sidana kvalitets-
skillnader. Uppdraget ska redovisas il
regeringen senast den 31 maj 2012.

Malet att uppnd god kvalitet inom vérd- och
omsorgstjinster stiller héga krav pd arbetet med
upphandling. Nir kommuner upphandlar ir det
viktigt att det 1 avtalen sikerstills att god kvalitet
ska uppritthillas 1 vird- och omsorgstjinsterna.
For att forstirka upphandlingsrutinerna har
regeringen gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att
utarbeta ett vigledande underlag fér upphand-
ling och uppfdljning av kommunal vird och
omsorg till dldre (dnr $2011/11073). Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 31 januari
2013. Ett annat sitt att frimja god kvalitet ir att
ersitta upphandlingsmodellen med valfrihet for
den enskilde vird- eller omsorgstagaren vilket
mojliggdrs genom lagen om valfrihetssystem,
LOV (2008:962). Regeringen arbetar ocksi med
att forbittra mojligheter for smd aktorer, t.ex.
ideella organisationer.

Regeringen har iven nyligen remitterat ett
forslag for att komma tll ritta med skatte-
planering genom rinteavdrag, vilket bla.
forekommer inom den skattefinansierade
vilfirdssektorn. Avsikten ir att stirka forutsitt-
ningarna for att alla féretag verksamma 1 Sverige
ska beskattas pid samma villkor. Forslagen
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2013.
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3.4.3 Ett effektivt rattsvasende for

trygghet

Regeringen vill skapa ett rittsvisende som gor
samhillet tryggare for alla. Mlsittningen ir att
fler brott ska férebyggas samt att fler brott ska
klaras upp och lagforas. Aterfall i brott ska
motas av en skirpt reaktion frin samhillet.
Ar 2010 skiirptes straffen for allvarliga valdsbrott
bla. genom en generell stratfhdjning for grov
misshandel och utpressning, grovt brott, samt
for grovt vallande till annans dod. Aven sexual-
brott omfattas av den generella strafthjningen.

Rittsvisendet har fitt betydande tillskott
sedan regeringen tilltridde 2006, vilket forstirke
hela rittskedjan, frin polis och 3&klagare till
domstolar och kriminalvird. Mot bakgrund av
dessa satsningar miste dock resultaten forbittras
an metr.

Regeringens arbete med att sikerstilla ett
effektivt rittsvisende fortsitter. Avsikten ir att
genomfdra reformer som férebygger brott och
som leder till snabba, tydliga och konsekventa
reaktioner pd brott. Regeringen avser att 3ter-
komma 1 budgetpropositionen fér 2013 med
forslag till yterligare dtgirder pd omridet, som
kan sammanfattas i tre teman; skirpta straff och
tuffare insatser, tidiga och tydliga insatser mot
unga som begdr brott samt ©kad effektivitet
inom rittsvisendet. Inom ramen fér detta arbete
overviger regeringen bla. att foresld ett bort-
tagande av det automatiska uppskovet vid
verkstillighet av fingelsestraff i samband med
ansékan om ndd och hdrdare regler om vapen-
innehav. Vidare avser regeringen att limna
forslag om &tgirder for att korta handliggnings-
tiderna foér drenden som avser unga lag-
dvertridare, med ett arbete gentemot ungdomar
1 syfte att foérebygga dterfall samt med sociala
insatsgrupper dir flera myndigheter samverkar
for att hjdlpa unga som riskerar att rekryteras till
eller vill hoppa av kriminella nitverk.

Utover detta kommer regeringen bl.a. att {6-
resld forindringar avseende polisens organisat-
ion, att den som démts for brott ska kunna
verkstilla fingelsestraff och andra pafélider i
hemlandet i stérre utstrickning idn idag och
forindringar 1 pafoljdssystemet. Regeringen
avser dven att fortsitta arbetet med ritts-
visendets informationsforsorjning.



3.5 Utmaningar for att forstarka
konkurrenskraften
3.5.1 Okad kvalitet i hela

utbildningskedjan

Att utbildning och forskning héller hog kvalitet
ir avgorande for ekonomisk tillvixt och vilfird.
En hogkvalitativ hégre utbildning och
forskning ir nédvindig fér att Sverige ska kunna
ha internationellt konkurrenskraftiga foretag.
Den grundliggande utbildningen ska ocksd gora
det mojligt for alla medborgare att aktive delta 1
samhillet och fatta egna aktiva beslut om sina liv.
Genom att forbittra individens kunskaper och
formdgor  spelar  utbildningssystemet  en
avgorande roll fér minniskors chanser att {3 ett
arbete eller {6rsdrjning genom eget foretagande.
Ett vil fungerande utbildningssystem bidrar till
en 6kad produktivitet och sysselsittning 1 hela
samhillet och ir dirmed en férutsittning for
ekonomisk tillvixt och en vixande vilfird.

Regeringen har hoga ambitioner inom
utbildningsomradet

Sverige ligger stora resurser pa utbildning och
ambitionen dr att ha ett utbildnings-,
innovations- och forskningssystem 1 inter-
nationell toppklass.

I ménga avseenden fungerar utbildnings-
systemet vil. De flesta barn deltar 1 férskole-
verksamhet och foérskolan héller 1 en inter-
nationell jimférelse hog kvalitet. Grundskolan ir
forhallandevis jimlik med relativt sm& skillnader
mellan skolorna i1 jimforelse med ménga andra
linder. En mycket stor andel av eleverna bérjar
pd gymnasieskolan och andelen ungdomar som
gdr vidare till hogre utbildning ir hég. Svensk
vuxenutbildning ir omfattande 1 ett inter-
nationellt perspektiv och har under en ling tid
féor ménga inneburit en andra chans wll en
utbildning. Fér ménga personer som invandrat
till Sverige har vuxenutbildningen blivit en viktig
chans till en utbildning och dirmed en vig till
arbete. Den eftergymnasiala yrkesutbildningen,
inom ramen fér yrkeshogskolan, har byggts upp
under ett antal &r och leder 1 hog grad till arbete
efter avslutad utbildning. De senaste &ren har
fokus legat pd att oka kvaliteten 1 hogskole-
utbildningarna. Vidare har studiemedlet héjts i
tvd omgingar. Svensk forskning héller hog
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kvalitet med en stor andel disputerade i varje
drskull och ett stort antal publiceringar 1
internationella tidskrifter.

Mojligheten att vilja en fristdende skola, ger
alla oavsett egna ekonomiska férutsittningar en
mojlighet att vilja en skola som passar de egna
behoven och att vilja bort en skola som inte
fungerar bra. Mycket tyder pi att den okade
konkurrensen haft positiva effekter fér utbild-
ningsresultaten iven 1 kommunala skolor.
Friskolereformen har 6kat mojligheterna att
kunna anordna sirskilda pedagogiska inrike-
ningar, eller undervisning pd modersmélet f6r de
nationella minoriteterna. For lirare och annan
skolpersonal har friskolereformen inneburit att
det finns fler arbetsgivare att vilja bland.
Regeringen fister stor vikt vid uppféljning och
granskning av verksamheter for att sikerstilla
kvaliteten 1 utbildningen hos sivil kommunala
som enskilda huvudmin. Skolverket och
Skolinspektionen har viktiga roller i detta arbete.
Samtidigt finns tecken pd problem inom vissa
delar av utbildningssystemet.

Studieresultaten har forsamrats

I internationella jimforelser gjorda i mitten av
1990-talet uppvisade svenska hogstadieelever
goda resultat. Sedan dess har dock kunskaperna
forsimrats, sirskilt 1 dmnena matematik och
naturvetenskap. Samtidigt har betygssnittet 6kat,
vilket kan tyda pd en viss betygsinflation. Det
finns dven indikationer pd att bla. betygs-
spridningen dkar mellan skolorna.

De ménga avhoppen ir andra tecken p3 brister
1 skolan. Mer dn var tionde grundskoleelev
saknar behérighet till gymnasiet och av de elever
som inleder gymnasiestudier ir det endast om-
kring tvd tredjedelar av eleverna som fullféljer
studierna pa utsatt tid. Detta far i sin tur konse-
kvenser 1 form av 6kad ungdomsarbetsléshet (se
avsnitt 5). Barn som invandrat efter att de upp-
ndtt skolalder, 1 synnerhet de som anlint 1 dldern
13 &r och uppd, riskerar att 3 sirskilda problem
med att klara skolan. Ar 2010 uppgick andelen
elever med gymnasiebehérighet efter grundsko-
lan till ca 44 procent fér gruppen f6dda utanfor
EU/EFTA och ca 65 procent i gruppen f6dda
inom EU/EFTA. Fér de inrikes fédda uppgick
denna andel till ca 90 procent.
Brister i skolan fir terverkningar i den hogre
utbildningen och pd arbetsmarknaden. For
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elever som inte borjar eller avbryter gymnasie-
skolans yrkesutbildningar kan steget frin skola
ull arbetsliv vara alltfor stort. Detta kan dels
forklaras av att manga limnar yrkesprogrammen
utan slutbetyg, dels av att skolan inte i tillricklig
utstrickning gor eleverna redo for arbetsmark-
naden. For de som gér vidare till hogre utbild-
ning frén de studieforberedande programmen
utgdr bristfilliga forkunskaper ett problem,
framfor allt inom dmnet matematik.

I den hogre utbildningen finns problem med
genomstromningen;  svenska  studenter ir
forhdllandevis gamla nir de borjar lisa pa
universiteten och de stannar dessutom kvar
linge. Till foljd av dndrade antagningsregler har
dock aldern hos de som borjar hogskolan
sjunkit. Svensk forskning har sedan linge haft en
stark stillning internationellt. Det finns dock
oroande tecken pd att Sveriges relativa position
gentemot viktiga jimforelselinder har for-
svagats.

Elever med siamre utgangslage drabbas mest

Det finns ingen enskild férklaring tll varfor
resultaten forsimrats 1 den svenska skolan utan
sannolikt har flera olika faktorer bidragit.

De reformer som genomférdes under
1990 —talet innebar att det tidigare systemet,
med en hég grad av detaljstyrning, avsdg att
ersittas med mdlstyrning. Denna férindring
genomférdes dock inte konsekvent, dels
eftersom malen 1 kurs- och liroplaner var
otydliga med flera olika milnivier, dels eftersom
ndgot system for uppfoljning av elevresultat inte
skapades. Inte heller inférdes ett verkningsfullt
kontrollsystem dir skolmyndigheterna kunde
anvinda sanktioner mot skolor som inte nidde
upp till milen. Tillsammans med en trend, som
inleddes redan ndgra decennier tidigare, med
mindre fokus pd betyg och nationellt likformiga
prov, bidrog detta sannolikt tll ett bristande
kunskapsfokus och dirmed till simre resultat.

Den ekonomiska krisen pd 1990-talet innebar
ocksi att resurserna till skolan minskade,
samtidigt som elevkullarna ©kade, efter att
trendmissigt  ha minskat sedan slutet av
1970- talet. Forskningen pekar inte pi nigot
entydigt samband mellan resurser och resultat,
men det ir rimligt att tro att en férhillandevis
drastisk minskning av resurserna per elev har
negativa konsekvenser.
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En forklaring som forts fram som avgdrande
ir ocksd att undervisningen forindrats si att
elever 1 storre utstrickning arbetar sjilvstindigt
och wutan tillrickligt lirarstod. Eleverna fir
mindre  strukturerad undervisning. Denna
utveckling har troligen frimst missgynnat elever
1 sirskilt behov av stod.

Lirare och rektorer har avgérande betydelse
for elevernas resultat. Mot den bakgrunden har
brister avseende rektorsutbildningen  och
bristande fokus pi rektorernas roll som
pedagogiska ledare pekats ut som en faktor
bakom fallande skolresultat. Likaledes har
lirarnas fallande status och svaga loneutveckling
framhéllits som en férklaring. Rekryteringen tll
liraryrket har  dirmed forsvirats. Aven
forindringar i lirarutbildningen torde ha haft en
negativ inverkan genom att sivil Zmnes-
kunskaper som kunskaper 1 metodik urholkats
inom lirarkren. Inte minst pekar vissa studier
pd att lrarutbildningen inte gett den kompetens
som behovs 1 lis- och skrivpedagogik. Den
specialpedagogiska  utbildningen har ocksd
kritiserats fér att inte ge den kompetens
skolorna behévde. Aven den kraftigt 6kande an-
delen lirare som antingen ir obehdriga eller un-
dervisar 1 imnen dir de saknar behorighet torde
ha bidragit negativt till resultatutvecklingen.

Insatser f6r de som behover extra std brister
ocksd genom att stddet tenderar att sittas in for
sent. Medan de specialpedagogiska insatserna i
tex. Finland fokuseras till de yngre barnen
tenderar stodet 1 Sverige 1 stillet att 6ka med
stigande 3lder.

Forstarkning av utbildnings- och
forskningspolitiken i fokus

Regeringen har sedan den tilltridde genomfort
ett stort antal reformer f6r att komma till ritta
med problemen inom utbildningssystemet (se
férdjupningsrutan Regeringens reformer for att
héja kvaliteten 1 utbildningen). Bland annat har
den allminna forskolan byggts ut och riktade
satsningar pd barn som behéver extra stod har
genomforts. Resultatuppfoljningen 1 grundsko-
lan har forbittrats genom att obligatoriska nat-
ionella prov har inférts 1 flera dmnen och 1 fler
rskurser. Satsningar har ocksd gjorts for att
stirka undervisningen 1 dmnena matematik,
naturvetenskap och teknik. Vidare genomférs en
stor satsning pi lirlingsutbildning i gymnasie-



skolan och vuxenutbildningen. Stora resurser har
ocksa lagts pd att 6ka kompetensen och statusen
bland lirare. Gymnasieskolan och lirarutbild-
ningen har reformerats och satsningar har gjorts
for att 6ka kvaliteten 1 universitets- och hogsko-
leutbildningen. Omfattande resurser har tillforts
forskningen och féretagens ritt att gora avdrag
for utgifter for forskning och utveckling har ut-
vidgats, samtidigt som expertskatten forenklats i
syfte att attrahera utlindsk expertis.

Regeringen ser allvarligt pi problemen inom
utbildningssystemet och fortsitter det om-
fattande och lingsiktiga arbetet som inleddes
under forra mandatperioden fér att forbittra
systemets olika delar. Mélet ir att 6ka kvaliteten
i hela utbildningskedjan. Overgingen mellan
skola och arbetsliv behover stirkas ytterligare.
Det handlar exempelvis om att forbittra
kvaliteten 1 den gymnasiala yrkesutbildningen
med fokus pd det arbetsplatsforlagda lirandet.
Liraryrkets status och attraktionskraft behover
ocks3 forbittras, bl.a. genom nya karridrvigar.
Sedan linge har svensk forskning, i ett inter-
nationellt perspektiv, haft en stark stillning. Men
det finns indikationer p4 att Sveriges framskjutna
position har férsvagats. Genom den forsknings-
och innovationsproposition som regeringen
presenterade 2008 har stora nya resurser tillférts
svensk forskning. Det har ocksd genomforts
systemforindringar for att 6ka incitamenten for
hog kvalitet 1 forskningen. For att Sverige ska
kunna fortsitta att ha en stark stillning
internationellt behovs dock ytterligare dtgirder
for att stirka kvaliteten 1 svensk forskning. En
forsknings- och innovationsproposition &ver-
limnas tll riksdagen hésten 2012, som bla.
kommer att innehdlla en 6versyn av rorligheten
mellan olika lirositen och mellan lirositen och
niringsliv/samhille. Vidare ska systemet for
kompetensforsorjning ses dver och incitamenten
for hogkvalitativ forskning stirkas. Detta ir
ocksd centrala frigor i den innovationsstrategi
som regeringen ska presentera till hosten.
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Regeringens reformer for att hoja kvaliteten i
utbildningen

Utbildning ir viktigt bide for den enskilde
individen och fér samhillet 1 stort. En bra skola
kompenserar for skillnader i elevernas livsvillkor
och férutsittningar samt utgor en viktig grund
for elevernas framtida mojligheter. Aven for
samhillet finns stora vinster med utbildning.
Hégre produktivitet och hogre sysselsittning
forbittrar  forutsittningarna  for  ekonomisk
tillvixt och 6kar den gemensamma vilfirden.
Tillging till vilutbildad arbetskraft och hog-
kvalitativ forskning dr ocksd viktiga forutsitt-
ningar for en sikrad konkurrenskraft i svenskt
niringsliv.

Regeringen har sedan den tilltridde 2006
arbetat intensivt for att dtgirda brister 1 och
stirka kvaliteten 1 hela utbildningskedjan.
Insatser har bla. gjorts for att underlitta
dvergdngen mellan skola och arbetsliv och for att
forbittra elevernas resultat. En rad 4tgirder har
vidtagits for att stirka lirarnas kompetens och
kvaliteten i undervisningen. Exempelvis har
resultatuppfoljningen  forbattrats.  Sirskilda
satsningar har gjorts for att stodja elever med
sirskilda behov. Vidare har satsningar gjorts
inom den hoégre utbildningen och resurser har
tillférts forskningen. Nedan foljer en redo-
gorelse f6r de frimsta dtgirderna.

Reformer inom skolomrddet

- En ny skollag tridde 1 kraft den 1 juli 2011
och giller stora delar av utbildnings-
visendet. Lagen innebir en ling rad
forindringar for att skapa okat fokus pd
kunskap, valfrihet och trygghet. Bland
annat blir férskolan en egen skolform.

- Skolinspektionen har tllférts resurser och
ett nytt sanktionssystem har inférts for att
oka och forbittra den statliga tillsynen och
sikerstilla att de uppsatta villkoren foér att
bedriva skolverksamhet efterlevs.
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Satsningar for att héja lirarnas kompetens
- En ny lirarutbildning har inférts.

- For att oka liraryrkets attraktionskraft
infors ett legitimationssystem for lirare och
forskollirare. Vidare planerar regeringen att
infora ett system med nya karridrvigar for
lirare fr.o.m. 2013.

- Genom fortbildningsinsatsen i1 Forskole-
lyftet, som genomfoérdes 2009-2011,
forstirktes den pedagogiska kompetensen
hos foérskolans personal. Dirtill har
ytterligare en satsning beslutats som
stricker sig 2012-2014 och som omfattar
kompetensutveckling for forskollirare och
forskolechefer.

- Lirarlyftet, som ir regeringens fortbild-
ningssatsning for lirare med lirarexamen,
fortsitter. De lirare som har fitt mojlighet
att ta del av satsningen vittnar om att
fortbildningen gett férdjupade kunskaper
och att den ocksd i minga fall lett till att
lirarna férindrat sin undervisning,.

- Lirarlyftet II ir en fortsittning pd Lirar-
lyftet, och inriktas mot att lirare ska bli
behoriga 1 alla skolformer, dmnen och
arskurser dir de undervisar. Satsningen ska
dven omfatta utbildning 1 ett eller tvd
praktiska eller estetiska dmnen for fritids-
pedagoger eller motsvarande si att dessa
kan bli behériga lirare.

Satsningar inom forskolan och den pedagogiska
omsorgen

- Forskolans  pedagogiska uppdrag har
stirkts genom att liroplanen har fortydli-
gats med nya mal fér barns sprikliga och
matematiska utveckling samt fér naturve-
tenskap och teknik. Vidare har forskol-
lirares pedagogiska ansvar tydliggjorts och
nya avsnitt fér férskolechefens ansvar samt
for uppfoljning, utvirdering och utveckling
har tillkommit.

- En barnomsorgspeng inférdes 2009 med
syftet att 6ka mojligheten att starta fri-
stdende verksamheter inom pedagogisk
omsorg. Barnomsorgspengen ger utrymme

for sivil familjedaghem som andra
alternativa verksamheter 1 dnnu oprévade
former.



Kommunernas skyldighet att anordna
allmin forskola utvidgades den 1 juli 2010
till att gilla alla barn fr.o.m. héstterminen
det &r barnet fyller tre &r.

Satsningar inom grundskolan

Nya liroplaner har inférts 1 alla mnen for
att tydliggéra mal och kunskapskrav.

En ny betygsskala med fler steg for mer
rittvisande betyg inférdes till hgstterminen
2011. Vidare har betyg inforts fran drkurs 6
fr.o.m. hosten 2012.

Regeringen fattade 1 maj 2011 beslut om att
ytterligare nationella prov ska inféras. Frin
och med lisdret 2013/14 infors prov 1 de
naturorienterande dmnena (kemi, fysik, och
biologi) dven i drskurs 6 samt nationella
prov 1 de samhillsorienterande dmnena 1
drskurs 6 och 9.

Alla elever, dven de med funktions-
nedsittning, ska ha méjlighet att vilja den
skola som passar dem bist. Regeringen har
dteretablerat statliga specialskolor for elever
med synskada och ytterligare funktions-
nedsittning samt for elever med grav sprik-
storning.

Regeringen har infért en sirskild satsning
pd basfirdigheterna lisa, skriva och rikna.

En satsning pd matematiklirarnas kompe-
tens samt utdkad undervisningstid 1 mate-
matik, det s.k. Mattelyftet, ska genomféras.

Satsningar inom gymnasieskolan

Frin och med hésten 2011 ska allt utbild-
ningsinnehdll ha moderniserats och kvali-
tetssikrats nationellt inom gymnasieskolan.
Behorighetskraven till de nationella pro-
grammen har skirpts for att eleverna ska
vara bittre férberedda for kraven i gymna-
sieskolan. Innehdllet 1 de nationella pro-
grammen har renodlats och pd de hog-
skoleférberedande ~ programmen  stills
hégre krav dn tidigare, bla. liser eleverna
mer svenska. Kunskapskraven har ocksd
fortydligats.

P4 de gymnasiala yrkesprogrammen har tid
till f6rdjupning 1 yrkesimnena utékats och
utbildningarna har anpassats efter arbets-
marknadens behov och fér att bittre for-
bereda for eget foretagande.
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- Lirlingsutbildningar har infoérts inom
gymnasieskolan och kraven pd arbetsplats-
forlagt lirande har fortydligats.

- En gymnasieexamen har inférts, som
antingen kan vara en yrkesexamen eller en
hégskoleférberedande examen.

- Lika villkor for fristiende och kommunala
skolhuvudman har inférts.

- Virderingen av meriter vid antagning till
hégskolan har férindrats, vilket har lett till
att forekomsten av foérdjupade studier i
matematik och sprik inom gymnasieskolan
har okat.

Satsningar inom vuxenutbildningen

- For att sikra kvaliteten 1 de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna  som  inte  utgor
akademiska hégskoleutbildningar bildades
Myndigheten fér yrkeshogskolan den 1 juli
2009.

- Mot bakgrund av den ekonomiska krisen
har sedan 2009 stora tidsbegrinsade
satsningar genomforts for att skapa fler
utbildningsplatser inom den yrkesinriktade
gymnasiala vuxenutbildningen (yrkesvux
och yrkeshogskolan).

- En satsning pd vuxenlirlingar inom den
kommunala vuxenutbildningen genomférs
med ca 5 900 4rsplatser 20112014.

Satsningar inom folkbildningen

- Ar2007 hojdes folkbildningsanslaget i syfte
att forstirka verksamheten vid studie-
férbunden och folkhdgskolorna.

- Arbetslosa ungdomar ges mojlighet att
studera motivationshéjande kurser inom

folkhogskolan.

Satsningar inom higskola och forskning

- Ho¢jda ersittningsbelopp har inférts for
utbildningsomrden humaniora, samhills-
vetenskap, juridik och teologi i syfte att 6ka
den lirarledda undervisningen.

- Studieavgifter f6r tredjelandsstudenter har
inforts.
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Efter forslag 1 propositionen Ett lyft for
forskning och innovation
(prop. 2008/09:50,  bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160):

tillférdes forskningen fem miljarder kronor
1 nivd vilket dr det storsta resurstillskottet
ndgonsin.

gjordes en sirskild satsning inom omriden
for strategisk forskning, medicin och livs-
egenskaper, teknik samt klimat.

inférdes en ny resursfordelningsmodell
baserad pa fordelning efter kvalitet.

Reformer inom studiestodsomridet
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Frén och med den 1 januari 2010 hojdes
studiemedelsbeloppet med 431 kronor per
studiemdnad och fr.o.m. den 1 juli 2011
med ytterligare 498 kronor. Reformerna
innebir att studiemedlet 1 dag uppgir till
9 400 kronor per studiemdnad vid heltids-
studier.

Det s.k. fribeloppet har héjts frén
ca 107 000 till 136 400 kronor.

Det pdgir en tidsbegrinsad satsning som
innebir att arbetslésa ungdomar 1 8ldern
20-24 &r som saknar fullstindig grund-
skole- eller gymnasieutbildning under vissa
forutsittningar kan f3 den hogre bidrags-
nivin inom studiemedlet om de &tergdr till
reguljira studier.



3.5.2 Entreprendrskap och naringsklimat
Sverige ska bli ett av virldens bista linder att
starta, driva och utveckla foretag 1. Sverige
behover fler kvinnor och min som ser
entreprendrskap och foretagande som ett
sjalvklart val.

En god anpassningsférméga hos sivil foretag
som arbetskraften ir central f6r dterhimtningen
1 ekonomin, konkurrenskraften och fér den
lingsiktiga ekonomiska tillvixten. Foéretag och
individer méste ha méjlighet och férmiga till
stindig anpassning till nya férutsittningar. Det
stiller 1 sin tur krav pd ett gott foéretagsklimat
som frimjar foretagande, innovation och
investeringar. Ett dynamiskt niringsliv dir nya
foretag utvecklas och expanderar ir ett viktigt
led 1 strukturomvandlingen och bidrar tll 6kad
produktivitet och férstirkt konkurrenskraft.

Hindren for att starta och utveckla foretag ska
vara s& l8ga som mojligt eftersom det bidrar till
konkurrens och foérnyelse 1 niringslivet. Enligt
OECD:s mitning av hinder for foretagande
2008 ligger Sverige mycket vil till bland OECD-
linderna, pd tredje plats efter Storbritannien och
Nederlinderna.'*

Attt foretag startas och vixer ir en viktig del av
niringslivsdynamiken. T jimforelse med andra
OECD-linder ligger Sverige ungefir i mitten nir
det giller andelen snabbvixande foretag (se
diagram 3.12).15

Niringslivsstrukturen kan till viss del forklara
att Sverige inte tillhor de linder som har storst
andel tillvixtforetag. Den svenska basindustrin
kriver mycket omfattande och lingsiktiga
investeringar i anliggningar och teknik for att
skapa konkurrenskraftiga foretag. Samtidigt syns
en positiv utveckling nir det giller ungas
nyféretagande, kvinnors foretagande och antalet
nystartade foretag.

14 oECD (2008), Indicators of Product Market Regulation (barriers to
entrepreneurship).

15 Ayser sysselsiteningstillvixt om minst 20 procent per 4r i tre r bland
foéretag med minst 10 anstillda vid startdret. Andel i procent av alla

foretag med minst 10 anstillda.
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Diagram 3.12 Andel tillvaxtforetag i vissa OECD-lander

2007
Procent
12
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Anm.: Avser tillverkningsforetag med minst 10 anstéllda vid startaret. Andel i procent av alla
tillverkningsforetag med 10 anstallda. Data for Norge avser 2006 och data for Israel avser 2008.
Data for 18 OECD-lander finns tillgangliga.

Kélla: OECD (2011), Entrepreneurship at a glance.

Regeringens arbete med att skapa bittre
forutsittningar f6r foretagande och innovation
fortsitter. Regeringens skattepolitik, satsningar
pa utbildning, forskning, innovation, teknikut-
veckling, regelférenkling och infrastruktur samt
forbittringar av arbetsmarknadens funktionssitt
innebir att villkoren for féretagande forbittras
och dirmed att konkurrenskraften och produk-
tiviteten 1 niringslivet  stirks. Regeringen
kommer under 2012 att limna en forsknings-
och innovationsproposition till riksdagen samt
presentera en innovationsstrategi som syftar till
att ytterligare forbittra férutsittningarna for
innovation och férnyelse 1 niringslivet, offentlig
sektor och civilsamhillet.

Regeringen avser att reformera det statliga
riskkapitalsystemet, bla. i1 syfte att tydliggora
den marknadskompletterande rollen och att
stirka forutsittningarna f6r kommersialisering
av kunskapsintensiva idéer 1 tidiga skeden.
I propositionen Vérindringsbudget fér 2012
(prop.2011/12:99)  finns ett forslag om
tillvigagdngssitt for inrittandet av en gemensam
organisation omfattande verksamheterna inom
Almi Féretagspartner AB och Innovationsbron
AB, som aviserades 1 budgetpropositionen fér
2012. Vidare ser regeringen éver mojligheten att
samordna statens insatser for riskkapital till
foretag 1 tllvixtfaser och &terkommer med
forslag om detta i budgetpropositionen fér 2013.
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Goda skattemdssiga villkor for foretagande,
investeringar och sysselséattning

Regeringen har sedan ling tid tillbaka arbetat
med att forbittra de skattemissiga forutsit-
tningarna for redan existerande foretag och med
att underlitta tillkomsten av fler och vixande
foretag. Formogenhetsskatten har avskatfats och
bolagsskatten, arbetsgivaravgifterna och egen-
avgifterna har sinkts. Skatten har vidare sinkts
for kvalificerade dgare i fdmansforetag och for
enskilda niringsidkare. Aven jobbskatteavdraget,
inférandet av. RUT- och ROT-avdrag samt
sinkningen av mervirdesskatten pd restaurang-
och cateringtjinster har forbittrat  forut-
sittningarna for féretagande.6

Regeringen fortsitter detta arbete och har
som ambition att ytterligare forbittra
foretagsklimatet och villkoren f6r féretagande,
investeringar och sysselsittning 1 Sverige. En
strategisk del av arbetet sker genom Foretags-
skattekommittén (dir. 2011:1).  Kommittén
har ett brett uppdrag och kommer fram till
slutet av 2013 att ha limnat tre betinkanden.

Kommittén har nyligen 1 ett forsta steg
presenterat ett delbetinkande om skatte-
incitament fér riskkapital (SOU 2012:3).
Betinkandet innehdller tvd forslag; ett
riskkapitalavdrag  pid dgarnivd och en
emissionskredit pd bolagsnivd. Bdda forslagen
syftar till att motverka de svirigheter som
nystartade och mindre, vixande foretag kan ha
att finna extern finansiering av sin verksamhet.
Forslagen har remitterats och regeringen
dterkommer 1 irendet i budgetpropositionen
for 2013.

I ett andra steg ska kommittén undersoka
mojligheterna att inféra skatteincitament for
forskning och utveckling. Ett betinkande 1
denna friga ska limnas senast den 1 oktober
2012.

Kommitténs huvuduppdrag handlar om
mojligheterna att minska beskattningen av eget
kapital i bolagssektorn och att gora villkoren mer
lika for finansiering med eget kapital och 1an.
Uppdraget ska ses mot bakgrund av den
tilltagande skattekonkurrensen pd bolagsskatte-
omradet som visar sig 1 att ett antal linder har

16 RUT- och ROT-avdrag har senare férts samman i det s.k. HUS-

avdraget.
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sinkt eller planerar att sinka sina bolags-
skattesatser. Den globala skattekonkurrensen
gor att skatteplaneringen 6kar nir internationellt
verksamma féretag och andra institutioner
utnyttjar de olikformigheter som finns mellan
olika linders skattesystem. I kommitténs
uppdrag ingdr ocksd att ta fram forslag som
breddar skattebasen for att mojliggora en
sinkning av de skatter som betalas av bolags-
sektorn. Forindringar ska ske pd ett sitt som
medfor goda skattemissiga villkor for fore-
tagande. Investeringar och sysselsittning ska
gynnas och féretagens finansiella motstindskraft
stirkas. Den svenska bolagsskatten ska behilla
sin konkurrenskraft och generera stabila skatte-
intikter. Kommittén ska dven se &ver reglerna
om koncernbidrag och underpriséverlitelser
samt analysera om det bor inforas en killskatt pd
rintebetalningar. Slutbetinkandet ska redovisas
senast den 1 november 2013.

Inom ramen f6r goda skattemissiga villkor
for foretagande och investeringar ir det ange-
liget att begrinsa sddan skatteplanering som
eroderar svenska skattebaser. Under de senaste
dren har det visat sig att foretag genom rinte-
betalningar har kunnat begrinsa sina totala
skattebetalningar 1 Sverige. Mot denna
bakgrund har Finansdepartementet nyligen
presenterat en promemoria med forslag som
kompletterar och utvidgar de rinteavdrags-
begrinsningsregler som inférdes 2009."7 For
att skapa stabila och rittvisa spelregler pd
marknaderna krivs det att foretagen betalar
skatt pd lika villkor. Férslaget 1 promemorian
innebdr att villkoren mellan internationellt
verksamma koncerner och andra foretag
jimnas ut. Aven villkoren mellan helt svenska
koncerner dir nigot av skattesubjekten ir
foremdl for sirskilda skatteregler (t.ex.
kommuner) och andra féretag jimnas ut.
Dirmed stirks foérutsittningarna for beskatt-
ning pd lika villkor fér féretagen inom bla.
vilfirdssektorn.

Den  budgetférstirkning  som  dirvid
uppkommer skulle isolerat sett leda till en
Okad skattebelastning pd bolagssektorn, vilket
vore 1 strid med vad den internationella
utvecklingen kriver. Budgetforstirkningen ska

17

Promemorian Effektivare

(dnr Fi 2012/1349).

rinteavdragsbegrinsningar



dirfér komma foéretagssektorn till del, vilket
t.ex. kan ske genom att bolagsskattesatsen
sinks. I avvaktan p& forslagen frin
Foretagsskattekommittén bor detta ske som
ett inslag 1 en ldngsiktig strategi for att stirka
konkurrenskraften, samtidigt som foérslagen
om effektivare rinteavdragsbegrinsningar
genomfors fr.o.m. den 1 januari 2013.
Regeringen vill férbittra forutsittningarna for
hallbar tillvixt i alla delar av Sverige genom att
skapa attraktiva foretags- och livsmiljoer. Att
lita hela Sverige vixa handlar om forut-
sittningarna  for  arbete,  entreprenérskap,
foretagande och boende 1 alla delar av landet.
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Regeringens reformer for att stiarka
foretagsklimatet

Ett gynnsamt foretagsklimat frimjar foretagande
och investeringar. Genom att forbittra
foretagens  grundforutsittningar  forbittras
foretagens mojligheter att hantera utmaningar i
omvirlden. Fler och vixande foretag bidrar till
att skapa fler jobb.

Regeringen har sedan den tilltridde 2006
genomfort en rad &tgirder for att stirka
foretagsklimatet. Nedan foljer en redogorelse
for ndgra av dessa.

Mer lonsamt att driva och starta foretag
Regeringen har genomfért ett antal insatser pd
skatteomradet 1 syfte att skapa fler jobb 1 fler och
vixande foretag:

- sinkt inkomstskatt genom jobbskatte-
avdrag for att 6ka drivkrafterna till syssel-
sdttning,

- sinkt bolagsskatt foér att gora det mer
l6nsamt att starta och driva foretag,

- sinkning av socialavgifterna for att
forbittra villkoren fér nyanstillningar och
sysselsittning,

- idndrade 3:12 regler i syfte att minska
skattetrycket 1 fimansaktiebolag,

- skattelittnader f6r husarbeten (RUT- och
ROT-arbeten) som skapar nya jobb och en
utokad marknad for féretagare, samt

- sinkt mervirdesskatt for restaurang- och
cateringtjinster.

Forenklingar i foretagens vardag

Regeringen har genomfért en mingd reformer i
syfte att minska regelbérdan for foretagen.!s
Exempel pd férenklingar ir:

- sinkt krav pd aktiekapital for att gora
aktiebolagsformen mer tillginglig,

- forlingd redovisningsperiod avseende mer-
virdesskatt till varje kvartal i stillet f6r varje
manad, samt

- frivillig revision f6r vissa mindre aktiebolag.

i Sammantaget beriknas féretagens administrativa kostnader ha minskat
med 7 miljarder kronor under perioden 2006-2010 till folid av
regeringens reformer (rskr. 2009/10:226).
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Kapitalforsorining och rddgivning

Ett vil fungerande system for kapitalférsérjning
och ridgivning ir avgorande for start och tillvixt
i foretag.

- For att bittre ta till vara potentialen till
innovation och tllvixt 1 hela landet avser
regeringen att reformera statens insatser av-
seende kapitalforsérjning for att 1 hogre
grad tillgodose ett varierat behov av
marknadskompletterande riskkapital.

- Regeringen har, genom sirskilda forstirk-
ningar till Almi Foéretagspartner AB, bidra-
git till 6kad omfattning pd mentorskaps-
program 1 syfte att stimulera nyféretagande
och tillvixt.

- Slopad férmogenhetsskatt, 1 syfte att bla.
forbittra de mindre foretagens forsdrjning
med riskvilligt kapital.

Friamjande av entreprendrskap och foretagande

- Flera insatser for att frimja entre-
prendrskap har genomférts 1 syfte att
minska trosklarna till féretagande, bla.
genom inrittandet av ett sirskilt program
for att frimja kvinnors féretagande.

- Tryggheten for foretagare har forstirkts
genom forindringar av reglerna i arbetslos-
hets-, sjuk- och forildraférsikringen, vilket
skapar en okad tydlighet och férutsigbar-
het 1 regelverken samt en okad lika-
behandling av féretagare och anstillda.



3.5.3 Effektiva transporter ar viktiga for

tillvaxten

Sambhillsekonomiskt l6nsamma infrastruktur-
investeringar som ger effektivare person- och
godstransporter ir viktiga for att skapa
ekonomisk  tillvixt. Effektivare person-
transporter okar mojligheterna f6r minniskor
att hitta attraktiva arbetsplatser inom pend-
lingsavstdnd. For foretag innebir effektivare
transporter O6kade maojligheter att anstilla
personal med ritt kompetens och att verka i
hela landet. Vil fungerande person- och gods-
transporter ir av stor betydelse for foretagens
konkurrenskraft ~ och  investeringsklimat.
Kollektivtrafiken utgor ett viktigt medel for
att uppfylla de transportpolitiska milen och
dirigenom &stadkomma en lingsiktigt hillbar
tillvixt.

Regeringen beslutade 2010 om en trafikslags-
overgripande nationell plan som innehdller
satsningar pd nirmare 500 miljarder kronor fér
2010-2021. Anslagen for jirnvig och vighdllning
hojdes med ca 3,9 miljarder kronor per &r.
Omfattande resurstillskott erhills  dirutéver
genom brukar- och medfinansiering. I budget-
propositionen for 2012 foreslogs ytterligare
satsningar om sammantaget 5 miljarder kronor
2012 och 2013  (prop.2011/12:1, utgifts-
omrade 22). Dessa avsdg framfor allt drift och
underhdll, reinvesteringar och trimningsitgirder
1 vig- och jirnvigsnitet. Att virda den
infrastruktur som finns ir enligt regeringen av
storsta vikt for att sikra robusta vig- och
jarnvigssystem.

Regeringen kommer under mandatperioden
att dterkomma med forslag ull ett nytt infra-
strukturbeslut som syftar tll att méta framtida
behov inom transportsystemet. En viktig del i
detta ir den infrastrukturproposition som
regeringen avser att limna till riksdagen hosten
2012. Viktiga utgdngspunkter for regeringen i
dessa beslut kommer att vara att skapa kapacitet
och robusthet i transportsystemet. Det ir
centralt att det finns ett gediget underlag infor
dessa beslut. Regeringen har dirfér gett ett
omfattande uppdrag il Trafikverket att
analysera brister inom transportsystemet och
foresld tgirder for att komma ull ritta med

dessa. Uppdraget ska slutredovisas senast
den30april 2012  (dnr N2011/1933  och
N2011/5221).
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Regeringen avser dven att 4dterkomma med
forslag for att skapa okade forutsittningar for
kommunerna att medverka 1 finansieringen av
statlig transportinfrastruktur.

3.6 Utmaningar for finansiell

stabilitet

Ett vil fungerande finansiellt system ir centralt
for ekonomin. Uppstir det allvarligare problem i
det finansiella systemet, i synnerhet i banksy-
stemet, férsimras villkoren fér tillvixt, jobb och
vilfird dramatiskt. Problem 1 banksektorn p3-
verkar medborgarna frimst pd tvd sitt. For det
forsta pdverkas de genom den reala ekonomin d&
minskad utlining frin bankerna riskerar att
forsimra den ekonomiska utvecklingen. En
simre ekonomisk utveckling med ligre
efterfrigan kan tvinga féretag att dra ner pid
verksamheten. I forlingningen leder det till
hogre arbetsloshet och  sannolikt  till  en
nedpressad 16neutveckling. Foér det andra
paverkas hushillen negativt om problem 1
bankerna innebir att skattemedel maste
anvindas t.ex. pd grund av att insittningsgarantin
aktiveras eller att systemviktiga banker som inte
ir livskraftiga fir Gvertas av staten och direfter
kapitaliseras. Dirmed blir det svirare att
uppritthilla offentliga kirnverksamheter som
skola, vird, omsorg och rittsvisende. Det finns
sdledes flera skil for svenska hushall och foretag
att vilja ha robusta banker och ett vilfungerande
finansiellt system.

3.6.1 Stor och koncentrerad banksektor

Sverige har internationellt sett ett stort bank-
system 1 férhdllande till ekonomins storlek. Det
innebir att ett fallissemang i banksektorn kan bli
mycket kostsamt for staten och skattebetalarna
att hantera. De fyra svenska bankkoncernernas
sammanlagda tillgingar 1 Sverige och utomlands

ir ndra fyra ginger s3 stora som Sveriges BNP
(se tabell 3.7).

69



PROP. 2011/12:100

Tabell 3.7 De fyra storbankernas tillgdngar och kapitalnivaer
vid arsskiftet 2011/12

Tillgangar i procent Basel II, Basel III?,

av BNP procent procent

Handelshbanken 70 8,0 12,9
Nordea 184 9,2 9,7
SEB 68 11,3 10,9
Swedbank 53 9,9 14,2

" Kapitalnivaer inklusive dvergangsregler.

2 Uppskattning av kapitalnivier.

Anm.: Vid konvertering av Nordeas siffror fran euro till kronor har en kurs pé
8,90 kr per euro anvants. Karnprimarkapital som andel av riskviktade tillgdngar.
BNP berdknat i [opande priser.

Kalla: Riksbanken.

En annan riskfaktor ir bankernas 6kade inter-
nationella verksamhet. Eventuella problem 1
bankernas utlindska verksamheter riskerar att bli
en borda for svenska skattebetalare. De svenska
bankerna finansierar sig vidare i allt storre
utstrickning 1 utlindsk valuta. Under det fjirde
kvartalet 2011 bestod 56 procent av bankernas
totala marknadsupplining om 3 127 miljarder
kronor av skulder i utlindsk valuta. Om finans-
marknaderna i1 vdr omvirld upphér att fungera
blir det dirmed svirt f6r bankerna att uppritt-
hilla sin finansiering. Storbankerna ir dessutom
sd pass sammanflitade med varandra genom de-
ras omfattande inbordes transaktioner att pro-
blem i en bank mycket litt sprider sig tll de
andra.

3.6.2 Hushallens belaning

Vid sidan av de tvd ovan nimnda riskerna 1 bank-
systemet utgdr hushdllens férhillandevis hoga
skuldsittning ocksd en viss risk. Hushillens
samlade skulder uppgick i december 2011 till
2 649 miljarder kronor, varav 2 124 miljarder
avslg  bostadslin. Detta  motsvarar ca
75 respektive drygt 60 procent av BNP. Det
genomsnittliga svenska hushdllets  skulder
uppgick till drygt 160 procent av den &rliga
disponibla inkomsten 2011.

Trots att skuldkvoten ligger pd en historiskt
hég nivd, ligger rintekvoten under det historiska
genomsnittet. Fallande rintor har alltsd gjort att
hushillen kunnat bira en stérre skuld, utan att
det tringt undan méjligheterna till konsumtion
eller finansiellt sparande. Skuldkvoten har
troligtvis  ocksd  pdverkats av att finans-
marknaderna utvecklats och att tillgingen pa
krediter forbittras. De senaste 15 drens kraftiga
okning av hushillens skuldsittning manar ind3
till vaksambhet.
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Diagram 3.13 Hushallens skuld- och riantekvot
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Anm.: Réntekvoten &r berdknad utifran benchmark for svenska femariga bostadsobliga-
tioner, med tillagg for en rantemarginal patva procentenheter, och med skatteavdrag
for utfgiftsrantor. Uppgangen 1991 forklaras framst av att vardet pa ranteavdraget
minskade fran ett antaget genomsnitt pa 50 procent till 30 procent.

Kallor: Reuters Ecowin, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

3.6.3 Ett stabilare finansiellt system

De svenska bankerna klarade finanskrisen bittre
in mdnga andra linders banker mycket tack vare
att riksdagen och regeringen snabbt beslutade
om kraftfulla stodatgirder. I dag har bankerna en
god lonsamhet och ir vilkapitaliserade 1 ett
internationellt perspektiv. Finanskrisen visade
dock hur hastigt osikerhet och instabilitet kan
uppstd i det finansiella systemet och dirmed hur
skort systemet kan vara. I samband med finans-
krisen stod det klart att bide det forebyggande
arbetet och mojligheterna att hantera finansiella
kriser maste stirkas. Trots en forbittrad
situation pd de finansiella marknaderna finns det
fortfarande tydliga risker 1 det finansiella
systemet som skulle kunna bidra till instabilitet i
den svenska ekonomin.

Arbetet med att 6ka stabiliteten 1 det finansi-
ella systemet pagir kontinuerligt. For att skapa
innu bittre forutsittningar for ett vil funge-
rande finansiellt system har Finansinspektionen
fatt 38 miljoner kronor 1 6kat anslag 2012 for
mer och férbittrad tillsyn av de finansiella fére-
tagen. Sammantaget beriknas Finansinspektion-
ens anslag vara 103 miljoner kronor hogre 2014
in 2011.

Som ett led i arbetet med att férstirka den
finansiella stabiliteten har Finansinspektionen
beslutat om ett allmint r&d {6r 1an med bostaden
som pant, det s.k. bolinetaket. Enligt detta bor
nya lin inte 6verstiga 85 procent av bostadens



marknadsvirde. Ridet borjade gilla den
1 oktober 2010 och syftar till att motverka att
banker och andra kreditinstitut anvinder hogre
beldningsgrader som konkurrensmedel. Allt for
hég skuldsittning gor ldntagare simre rustade
for svingningar 1 bostadspriserna och i
ckonomin. Rédet har enligt Finansinspektionen
haft effekt och delvis forindrat bankernas
utldning.

Héjningen av  insittningsgarantin  frin
500 000 kronor till ca 900 000 kronor!? tryggar
banksparande. Det kan ocks8 bidra till att sikra
inldningen till bankerna 1 orostider. Banker och
kreditinstitut ska 1 6kad utstrickning bira
kostnaderna foér sitt eget risktagande. Genom
stabilitetsavgifterna de betalar till stabilitets-
fonden finansierar banker och kreditinstitut
delvis de stoditgirder som kan férvintas bli
aktuella vid framtida finanskriser. Finanskris-
kommittén (dir. 2011:6) ska vidare utreda hur
avgiften till stabilitetsfonden ska kunna sittas
utifrdn de risker respektive bank tar.

En rad 4tgirder har vidtagits for att stirka den
finansiella stabiliteten, men det faktum att den
svenska banksektorn dr bdde stor och koncen-
trerad innebir risker. Det ir dirfor viktigt att
motstindskraften i de systemviktiga bankerna ir
stor for att de ska kunna std emot finansiella
kriser. Ju hogre kapitaltickningen i bankerna ir
desto storre blir motstindskraften. Regeringen
kommer dirfér att hoja kapitaltickningskravet
for de fyra storbankerna i ett forsta steg den
1januari 2013 (se vidare férdjupningsrutan
Kapitaltickningsregler — det svenska férslaget
om stramare regler).

3.6.4 Konsumenternas stillning pa
finansmarknaden ska starkas

Finansbranschen genomgir en fortroendekris.
Den ir orsakad av ett oansvarigt risktagande som
har skadat jobb och vilfird. Parallellt med
arbetet att forstirka regelverket for och tillsynen
av finansmarknaderna, arbetar regeringen aktivt
for att stirka konsumenternas stillning gent-

19 Enligt EU-regerlverket dr det maximala ersittningsbeloppet uttrycke
som 100 000 euro. Det ir regeringens ambition att gora det mojligt att

uttrycka det i kronor.
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emot de finansiella foretagen. Konsumenterna
méste dterfd fortroendet f6r finansiella foretag.

Ett  grundliggande  problem 1  detta
sammanhang ir att hushdllen och de finansiella
foretagen mots pa en ojimn spelplan. Finansiella
yinster ir ofta komplicerade och bolagen i
branschen har ett kunskapsovertag. Konsumen-
ternas underlige bidrar dirmed till stora vinster i
finansbranschen. P34 sikt riskerar dock bolagens
beteende att dventyra fortroendet for hela
branschen och minska hushéllens vilja att
anvinda finansiella tjinster. Konsumenterna ska
kunna kinna sig trygga 1 kontakten med
finansiella foretag, vare sig det handlar om att
spara till en buffert, 18na till en bostad eller
planera infor pensionen. Arbetet med att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden ir
prioriterat for regeringen och omfattar ménga
omraden.

Som konsument kan det vara svért att skilja pd
finansiell ~ ridgivning, dir konsumentens
intressen stdr i1 fokus, och ren marknadsféring
och férsiljning av en tjinst. Finansinspektionen
ser nu dver grinsdragningen mellan rddgivning
och marknadsféring eller forsiljning av
komplexa finansiella produkter. Regeringen
kommer att folja upp resultatet och vidta
dtgirder om det behovs. P& EU-nivd arbetar
regeringen for ett foérbud for oberoende
investeringsridgivare att ta emot ersittning for
att rekommendera en viss placering.

Den information om finansiella tjinster och
produkter som konsumenten far dr ofta kringlig.
Genom  tydligare och mer transparent
information okar mojligheten for
konsumenterna att skilja mellan bra och diliga
erbjudanden. Regeringen arbetar dirfor for att
informationen om t.ex. avgifter, risker och vad
olika gjdnster kostar pd sikt ska bli tydligare. En
ny reglering om kortfattade faktablad om fonder
har inférts pd EU-nivd. Regeringen anser att
branschen miste ta sitt ansvar och gora
redovisningen av avkastningen, riskerna och
avgifterna dnnu tydligare. Regeringen kommer
iven att verka for 6kad tydlighet i faktabladen.

Villkoren foér sparande ska forbittras. Hus-
hillens sparande ir viktigt foér att bla. skapa
nédvindiga buffertar i vardagen. Det ska vara
enkelt och billigt att spara. D3 miste det ocksi
vara litt att byta bank och férvaltare samt att
vilja bort dyra fonder och férsikringsprodukter.

Konkurrens och l3ga trosklar for att byta frin
en aktér till en annan ger valfrihet for
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konsumenten och pressar priserna. Med en
forbittrad  rorlighet  pressas  branschen att
erbjuda alla kunder bittre villkor. Vid &rsskiftet
2011/2012 inférdes den férmanliga sparformen
investeringssparkonto. For att oka rorligheten
har regeringen iven tillsatt en utredning med
uppdrag att se over flyttritten for forsikrings-
sparande (dir. 2010:43).

Finansiell stabilitet och konsumenter som
kinner sig trygga 1 motet med banker och andra
finansiella foretag dr grundférutsittningar for att
finansmarknaden ska bidra tll tillvixt och
vilstdnd. Regeringen arbetar dirfér vidare med
att skapa bittre ordning och reda pi finans-
marknaden och fér att fortroendet for de
finansiella féretagen ska dterupprittas.
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Kapitaltackningsregler — det svenska
forslaget om stramare regler

Finansiella kriser ir ett allvarligt hot mot jobb,
tillvixt och vilfird. For att minska hotet, och
dirmed gora Sverige mindre sirbart for
finansiella kriser, dr hogre kapitaltickning i stora
banker  en  central = &tgird*®  Hogre
kapitaltickningskrav for stora banker utgér en
central del 1 det ramverk som regeringen skapar
for finansiell stabilitet.

En viktig forklaring till att konsekvenserna av
finanskrisen 2007-2009 blev s8 allvarliga var att
banker generellt hade en f6r 1&g kapitalnivd och
att kapitalet var av for 1ag kvalitet. Bankerna hade
helt enkelt inte tillrickligt med hogkvalitativt
kapital for att skydda dem mot de (ovintade)
kreditforluster som uppstod i finanskrisens spér.
Detta ledde 1 minga linder till stor finansiell oro
med minskad produktion och sysselsittning som
foljd. I ndgra linder tvingades regeringarna vidta
dtgirder for att ridda hela eller delar av bank-
sektorn, med kraftigt stigande statsskulder som
foljd. Hogre kapitaltickning 1 bankerna dr dir-
med en central &tgird for att uppritthilla
stabiliteten 1 banksystemet och reducera riskerna
for skattebetalarna. Hogre kapitaltickning leder
till dels ett minskat risktagande i bankerna, dels
en storre buffert om en bank fdr problem och
gor forluster.

Inom EU pigir implementeringen av det
globala regelverket Basel III, som bl.a. innebir
att banker och kreditinstitut mste hilla mer och
bittre kapital. Implementeringen inom EU sker i
form av kapitaltickningsregelverket CRD IV.2!
Basel III tar dock inte hinsyn till hur stor bank-
sektorn ir 1 forhdllande till ett lands BNP. Bank-
verksamhet tenderar att koncentrera sig till vissa

20 Kapitaltickningsreglerna specificerar hur mycket kapital banker och
andra kreditinstitut ska ha for att ticka sina risker. Det ir i huvudsak
risker for forlust i samband med utlning (kreditrisk), samt
marknadsrisker och operativa risker. Regelverket specificerar vilken typ
av kapital som krivs. Kapitalkraven ir riskviktade, vilket betyder att olika
tillgdngar (t.ex. utléning till olika l&ntagare) tilldelas riskvikter som ir
knutna till risken att l&ntagaren inte kan fullgéra sina linedtaganden.
Kapitaltickningskraven varierar ocksd beroende pd hur avancerad
respektive kreditinstitut dr i sin risk- och kapitalhantering. Institut med
mindre komplexa risker anvinder schabloniserade, enkla regler medan
mer avancerade banker fir anvinda interna metoder fér risk- och

kapitalutvirdering.

21 CRD IV innefattar reglering i bide direktiv- och férordningsform.
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linder. Tydligast ir denna koncentration i
Schweiz och Storbritannien (se diagram 3.14).

Diagram 3.14 Banktillgangar i férhallande till BNP,
december 2010
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Anm.: Den ljusare delen av Sveriges stapel visar de fyra storbankernas tillgdngar utom-
lands i forhallande till Sveriges BNP. | dvriga lander i diagrammet ingar bankernas till-
gangar utomlands i de svarta staplarna.

Kalla: Riksbanken.

Banksektorn dr dock stor dven 1 Sverige.
Tillsammans med Nederlinderna har Sverige den
tredje storsta banksektorn 1 Europa, mitt som
bankernas totala tillgingar som andel av BNP.
Det foljer givetvis minga fordelar for ett land av
att ha en stor banksektor, bl.a. genom att féretag
och hushill fir tillgdng tll ett stort utbud av
finansiella gdnster. Samtidigt medfér en stor
banksektor att ett land blir sirbart for storningar
1 det finansiella systemet. Det ir sirskilt fallet
om, Sverige, bankverksamheten ir
koncentrerad till ett fital stora, delvis
sammanlinkade banker. Sverige har en mycket
stor banksektor som domineras av de fyra
storbankerna Nordea, Swedbank, SEB och
Handelsbanken. De  fyra
tillgingar har de senaste 15 ren vuxit frin att
motsvara 109 procent av BNP 1996 till
375 procent av BNP 2011.

Linder med stora banksektorer, som t.ex.
Storbritannien och Schweiz, vidtar parallellt med
Basel III A&tgirder som ytterligare stirker
motstdndskraften mot finansiella kriser och
samtidigt minskar riskerna for statsfinanserna
och skattebetalarna. Atgirderna som foreslss ar

som 1

storbankernas
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bla. hogre kapitaltickning for systemviktiga
banker i form av s.k. systemriskpaslag.

I och med att banksektorn ir stor i forhdllande
till svensk ekonomi méiste motstdndskraften mot
finansiella kriser i de svenska bankerna 6ka. De
hogre kapitaltickningsniverna 1 Basel IIT ir
nddvindiga, men bedéms inte vara tillrickliga
for att uppnd tillricklig motstdndskraft och
reducera den risk som svenska skattebetalare i
dag stir infor om en eller flera av de stora,
systemviktiga bankerna skulle {3 allvarliga
problem. Av denna anledning behover de fyra
stora svenska bankerna omfattas av hogre
kapitalkrav in miniminivierna i Basel III.

Baserat pd hur den svenska banksektorn ir
uppbyggd har regeringen, Riksbanken och Fi-
nansinspektionen gjort bedémningen att de fyra
svenska storbankerna ska ha hogre kapital-
tickningskrav dn 1 Basel IIl:s minimikrav pd
minst 7 procents s.k. kdrnprimirkapital 1
forhillande till bankens riskvigda tillgdngar.22
Kravet pd kirnprimirkapital f6r de fyra stora
systemviktiga bankerna bér fr.o.m. den 1 januari
2013 hojas wll 10 procent av deras riskvigda
tillgingar. Kravet stiger sedan till 12 procent
2015 (se diagram 3.15). Nir detta andra steg i
systemriskpdslaget dr fullbordat innebir det att
kapitaltickningen i de stora bankerna ska vara 5
procentenheter hégre 4n miniminivdn i CRD IV.
Genomférandet paverkas dock av sdvil pdgiende
forhandlingar pd EU-niv8 som stabiliteten i det
svenska finansiella systemet.

De fyra storbankerna har 1 dag en kapitaltick-
ningsgrad pd ungefir den nivd som foreslas gilla
fr.o.m. den 1 januari 2013 (se tabell 3.7 i Basel
[II-termer). Det ir vilkommet ur ett finansiellt
stabilitetsperspektiv  att  bankerna  gjort
nddvindiga anpassningar till de kommande
hogre kraven. Det ir dock angeliget att det
lagstadgade kravet hojs for att sikerstilla att de
nddvindiga kapitaltickningsnivierna uppritt-
halls dven 1 framtiden.

22 Miniminivin inkluderar en kapitalkonserveringsbuffert pd 2,5 procent
kirnprimirkapital. Utdver minimikravet i Basel III finns en kontracyklisk
buffert pd 0-2,5 procent som innebir att kapitalkravet kan héjas

ytterligare i goda tider.
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Diagram 3.15 Kapitaltickningsnivaer
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Kalla: Egna berakningar.

Det ir inte rimligt att bankerna belastar sina
kunder med 6kade kostnader till f6ljd av de
hogre stillda kapitaltickningskraven. Banker
med en storre andel kapital dr sikrare och
innebir en ligre risk for bankernas investerare
och finansidrer. Bankernas avkastningskrav bor
dirmed bli ligre in idag. En anpassning till de
nya kapitalkraven bor dirfér kunna ske utan att
hushdllens och féretagens villkor fér bank-
yinster pdverkas 1 nigon storre utstrickning.
For att bevaka utvecklingen har Finans-
inspektionen fitt 1 uppdrag att &vervaka
bankernas anpassning till de nya reglerna, bl.a.
boldnemarginalernas och féretagsutliningens
utveckling.



3.7 Utmaningar for en tryggad

bostadsmarknad

En vil fungerande bostadsmarknad ir en viktig
forutsittning for en god ekonomisk tillvixt och
en konkurrenskraftig ekonomi. Bostadsmark-
naden har betydelse fér arbetsmarknad och
rorlighet. En god tillging till bostidder 6kar ocksa
minniskors valméjligheter. Oavsett ekonomisk
stillning, ska det vara méjligt att tacka ja till ett
jobb eller en studieplats pd annan ort in dir man
bor fér tillfiller. Dessutom bidrar en vl
fungerande bostadsmarknad till finansiell och
ekonomisk stabilitet. Bostadsmarknaden ska
priglas av méngfald for att mota minniskors
behov av ett tryggt boende under olika delar av
livet och erbjuda vigar in pd bostadsmarknaden
ocks3 fér dem med smé resurser. Hyresritt och
uthyrning av privatbostider fyller hir en viktig
funktion. Eget dgt boende ger okat inflytande
over den egna boendesituationen. Av samtliga
permanentbostider 1 Sverige dr 41 procent egna
hem, 22 procent bostadsrittsligenheter och
37 procent hyresligenheter.

3.7.1 Brist pa bostader i vissa delar av

landet

For nirvarande ir bostadsmarknaden 1 ménga
kommuner i obalans. I storstadsregionerna och
kring universitets- och hégskoleorter samt andra
ullvixtregioner rider bostadsbrist. Samtidigt str
det pd vissa orter i landet tomma ligenheter och
pd andra platser har man behovt riva bostadshus.
I de kommuner som har brist pd bostider ir det
framfor allt ungdomar, flyktingar, ildre och
hushill med svag ekonomi som har det svirt.
Unga flyttar frimst ull dllvixtregioner, men de
far allt svirare att etablera sig pd den reguljira
bostadsmarknaden. Sirskilt har etableringen for-
svirats for personer 1 dldrarna 21-25 4r 1 de
storsta  tillvixtregionerna. Antalet utbjudna
forstahandskontrakt  for  hyresligenheter ir
mycket l3gt. Unga vuxna har dessutom svirt att
konkurrera om de kontrakt som finns eftersom
de har firre kontakter, kortare kétid pd bostads-
formedlingen och ofta simre ekonomi. Andelen
unga med tillfillig anstillning dr stor och dessa
kan dirfor av fastighetsigare litt uppfattas som
osikra hyresgister.

Det finns problem med produktionen av nya
bostider i framfér allt storstadsomridena. For
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exempelvis Stockholm har byggandet av nya bo-
stider under de senaste fem &ren markant under-
stigit  Okningen av  antalet hushill (se
diagram 3.16).

Diagram 3.16 Antal nya bostidder och 6kningen av hushall i
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Anm.: Antal nya hushall har berdknats som befolkningstillvéaxten i Stockholm justerad
for den trendméssiga utvecklingen av hushallsstorleken i riket.
Kallor: Regionplanekontoret, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Faktorer som bedéms hilla nere nivin pd
bostadsproduktionen ir bla. begrinsad tillging
till mark, komplicerad och utdragen plan- och
byggprocess, hoga kostnader for nyproduktion,
svaga incitament for byggherrar, dilig 16nsamhet
1 att forvalta bostadsfastigheter och inte minst
snedvriden efterfrigan pd bostider vad giller
olika upplitelseformer. En vil fungerande
bostadsmarknad  forutsitter effektiva plan-
processer och effektiv konkurrens pa bygg- och
bostadsmarknaderna.

3.7.2  Brist pa bostader &r ett hinder for

jobb och tillvaxt

Brist pd bostider ir en begrinsande faktor for
sdvil en fungerande arbetsmarknad som en vil
fungerande hogre utbildning och  dirmed
begrinsande for tillvixten bdde 1 ett kortare och 1
ett lingre perspektiv. Det ir angeliget att
minniskor har mojlighet att flytta wll platser
med arbetskraftsbrist. I kunskapsintensiva
branscher ir det av central betydelse att kunna
rekrytera sdvil nyutexaminerade studenter som
kvalificerad arbetskraft. For att uppritthilla en
dynamisk ekonomi fordras siledes en wviss
rorlighet. En vilfungerande bostadsmarknad
bidrar dessutom till att utjimna livschanser, d
iven individer med smd ekonomiska resurser har
mojlighet att flytta dit jobb och studie-
méjligheter finns. Studier visar att rorligheten pd
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bostadsmarknaden paverkas av sivil tillgingen
pa bostider och flyttkostnader som av utbudet
av olika uppltelseformer.

Den demografiska utvecklingen innebir att
allt fler lever allt lingre vilket stiller sirskilda
krav pd flexibla bostadsmarknader. Olika behov
finns 1 livets olika skeden och énskemadl 1 friga
om bostidernas kvalitet och standard, liksom
den service som kan erbjudas 1 nira anslutning
till boendet. Om det ir enkelt att byta boende,
bidrar det till att behoven littare kan tillgodoses
och iven till att bostadsbestdndet utnyttjas mer
effektivt.

En diligt fungerande bostadsmarknad riskerar
ocksd framkalla stora upp- och nedgingar i
bostadspriserna, med negativa foljder for den
reala ekonomin, och skapa problem 1 det
finansiella systemet genom hdg beldning i
kombination med snabba boprisfall. Vil avvigda
reformer pd detta omride kan motverka dessa
risker.

3.7.3 Bostadspolitiken reformeras
Regeringen har pdbérjat ett langsiktigt arbete for
att oka ullgingligheten pd bostider. Fastighets-
skatten, som inte upplevdes som rittvis och le-
itim, har avskaffats. Systemet for hyressittning
har reformerats. De nya regler som giller sedan
den 1 januari 2011 innebir bla. att de allmin-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolagen ska
verka enligt affirsmissiga principer, men ocksd
att  kollektivt  forhandlade  hyror, oavsett
fastighetsigare, ska vara vigledande for vad som
ir korrekt hyra vid en bruksvirdesprévning.
Dirmed skapas neutrala férutsittningar inom
sektorn. Inférandet av ROT-avdraget har okat
incitamenten att bygga om och bygga till egna
hem, vilket ocksd kan forvintas stirka
bostadsbestindet.

Véren 2011 tridde en ny plan- och bygglag
och en ny instansordning f6r 6verklaganden 1
kraft. Syftet ir tydlighet och snabbare processer,
vilket gor att byggprojekt kan komma iging
tidigare. Regeringen ser nu ver regelverket som
rér plangenomférandet — vigen frin beslutad
detaljplan till firdig bostad. Vidare avser
regeringen att ge Boverket och Naturvirdsverket
1 uppdrag att gora en 6versyn av utfall och
ullimpning av det nya regelverket for
strandskydd och vid behov féresld férindringar.
Till arbetet knyts en referensgrupp bestiende av
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exempelvis foretridare for kommuner och
naturvirden. Regeringen har ocksd tillsatt en
utredning om de tekniska egenskapskrav ménga
kommuner stiller, ofta olika 1 olika kommuner,
vid byggande i syfte att forbittra regelverken for
att oka forutsigbarheten f6r dem som ska bygga.
Regeringen kommer att fortsitta genomfora
dtgirder som dels stimulerar nyproduktionen av
bostider, dels underlittar och &ppnar upp
marknaden f6r uthyrning av den egna bostaden.

Ingen atergang till byggsubventioner

Under 1970- och 1980-talen var generella
byggsubventioner ett starkt inslag 1 svensk
bostadspolitik. Resultatet blev en snedvriden
produktion dir utbud och efterfrigan inte
svarade mot varandra, och dir produktionen av
bostider tll stora delar frikopplades frin
kostnader och ansvar for risktagande. Andelen
hyreshus o6kade kraftigt, men ©kningen var
nistan helt och hillet koncentrerad till
kommuner utanfér storstadsregionerna, dvs. inte
dir behovet var som storst. I Storstockholm
okade bostadsbyggandet diremot praktiskt taget
inte alls trots de gynnsamma finansiella
forutsittningarna. En  dtergdng till subven-
tionerat byggande ir inte, givet dessa er-
farenheter, ritt vig for att 16sa dagens problem
pa den svenska bostadsmarknaden.

Majligheten att hyra ar central

Bostadsmarknaden ~ omfattar  flera  olika
upplitelseformer; hyresritt, bostadsritt, och
dganderitt, dvs. egna hem och igarligenheter.
Dirutover finns kooperativ  hyresritt  och
andelsboende. En mingfald i bostadsutbudet av
olika upplitelseformer och méjligheter att hyra
till olika kontraktslingd bidrar till flexibiliteten
pa bostadsmarknaden.

Hyresritten och bostadsritten dr tvd viktiga
inslag pd bostadsmarknaden som kompletterar
varandra. Bostadsritten och eget hem ger moj-
lighet att dga sitt boende, vilket stirker minni-
skor inflytande 6ver sin boendesituation och
mojliggor sparande 1 den egna bostaden. Hyres-
ritten sikerstiller goda boendevillkor utan eko-
nomiskt risktagande eller krav pa eget kapital for
enskilda. Aven privatpersoners upplitelse av
egen bostad, helt eller delvis, ir ett viktigt inslag 1



bostadsmarknaden. Bostider med hyresritt har
traditionellt stdtt for en mer flexibel form av
boende. En hyresritt dr lict att flytta till och
flytta frin, eftersom flyttkostnaderna ofta ir
ligre dn vid dgt boende. De flesta internationella
studier pekar ocksd pd att boende i hyres-
bostider ofta ir mer rorliga.

Hyresritten fyller en viktig funktion 1 att
forenkla rorligheten for unga och nyetablerade,
men ocksd som ett alternativ f6r dem som inte
kan eller vill képa ett eget boende.

Dagens regelverk med ett starkt skydd for
hyresgistens rittigheter och en etablerad
hyrestorhandlingsmodell 4r 1 grunden bra.
Bostadsmarknaden gir inte att likstilla med
andra marknader eftersom det handlar om
minniskors hem. Dagens system skapar
forutsigbarhet foér sdvil hyresgisten som
hyresvirden och ger trygghet 1 boendet.

Viktigt att battre utnyttja det befintliga
bostadsbestandet

Langsiktigt dr det nodvindigt att bygga nytt,
sirskilt nir befolkningen vixer. Men tiden frin
planering till firdig bostad ir ling och eftersom
merparten av behoven ticks av det befintliga
bestindet ir det viktigt att detta nyttjas vil. Det
ir dirfor onskvirt med en Sppen och vl
fungerande marknad fér uthyrning av privatigda
bostider. Det befintliga bestdndet kan nyttjas av
fler genom att de privatpersoner som vill hyra ut
hela eller delar av sin idgda bostad i hégre
utstrickning faktiskt gor det. I dag svarar detta
for endast en liten del av bostadsbestdndet. En
internationell jimforelse visar att Sverige tillhor
de linder som har ligst andel privat uthyrning av
bostider.

Marknaden fér tillfillig uthyrning av bostads-
rittsligenheter priglas 1 dag ocksd av problem.
Bland annat finns det tecken pd att ligenheter
stdr tomma till f6ljd av oklara regler for
uthyrning eller till £6]jd av att det dr olénsamt att
hyra ut dem. Dirtill ir marknaden undanskymd
med inslag av svart verksamhet.

Okade incitament foér nybyggnation och uthyrning
av privatbostader

Regeringen har foér avsikt att i budget-
propositionen for 2013 dterkomma med férslag
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for att gora det mer attraktivt att investera 1 och
forvalta bostadsfastigheter samt for att under-
litta uthyrning av privatbostider. Uthyrning av
privatbostider mojliggér ett boende utan
skuldsittning eller ekonomiskt risktagande, och
har dirfoér en nyckelroll bdde fér ungdomars
mojlighet till eget boende och for att oka
rorligheten pd arbetsmarknaden.

Okad uthyrning av privatigda bostider ger
fler tillgingliga ligenheter redan pd kort sikt. At-
girderna for att underlitta uthyrning av privat-
idgda bostider syftar till att snabbt 6ka bostads-
utbudet inom det befintliga bestdndet. Genom
forenklingar och férindrade regler for pris-
sittning gors ligenheter som annars inte skulle
utnyttjas  tillgingliga pd& bostadsmarknaden.
Dessutom syftar &tgirden till att synliggora
marknaden for uthyrda privatigda bostider och
oka tryggheten for sdvil hyresvird som hyres-
gast.

For att underlitta uthyrning av privatbostider
dvervigs en rad regelférindringar som syftar till
en hyressittning som gor det mojligt for dgaren
att ticka sina kostnader for bostaden och att ge
bostadsrittshavare ritt att hyra ut sin bostad
utom i fall df sirskilda skil foreligger. Agaren av
den privatigda bostaden ska med de nya reglerna
vid hyressittning f8 mojlighet att ticka sina
kapitalkostnader fér att dga bostaden. Andra
forindringar som 6vervigs syftar till att férenkla
och fortydliga regler kring tidsbegrinsade
kontrakt, besittningsskydd, uppsigningsvillkor
m.m. Retroaktiviteten 1 hyresprévningen bor
vidare tas bort for att minska osikerheten kring
avtal. Omfattningen av dessa regler ska tydligt
avgrinsas  tll  tllfillig  uthyrning  av
privatbostider.

I samband med att de nya reglerna foreslds
boér dven schablonavdraget foér privatpersoners
uthyrning av den egna bostaden héjas frén
21000 tll 40000 kronor. Héjningen —av
schablonavdraget syftar tll att ytterligare
stimulera uthyrningen av privatbostider.

For att oka incitamenten att bygga nya
bostider och dirmed ocksi pd lingre sikt
motverka bostadsbrist 1 tillvixtregionerna och pd
studieorter foreslds en sinkning av fastighets-
avgiften for flerbostadshus (hyresritter och
bostadsritter) frin 0,4 till 0,3 procent. Samtidigt
sinks takbeloppet for fastighetsavgiften for
flerbostadshus frin ca 1400 ull 1200 kronor
som iven fortsittningsvis kommer att indexeras.
Aven mer gynnsamma villkor vid nybyggnation
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av  bostider kommer att foreslds genom
utstrickning av perioden fér befrielse frin
fastighetsavgift till 15 ar. Forslaget avses gilla for
bostadsbyggnader som firdigstills under 2012
eller senare. Kopplat till denna férlingning avser
regeringen att dterkomma med férslag om en
motsvarande forlingning av tidsperioden d mer
marknadsmaissiga hyror vid nyproduktion, s.k.
presumtionshyror, kan gilla, frin dagens 10 &r
till 15 &r. Utdver att forbittra incitamenten for
nybyggnationer bor &tgirderna bidra ull att
didmpa hyresutvecklingen.

Parallellt med dessa &tgirder ser regeringen
over vytterligare sitt att forbittra bostads-
marknaden. En sirskild utredare analyserar
forutsittningarna  att  ytterligare  utveckla
hyresmarknaden, frimja villkoren fér boende i
hyresritt och lyfta fram skillnader i villkoren
mellan uppldtelseformer som innebir hinder
mot  vdl  fungerande  bostadsmarknader
(dir. 2011:108).  Utredaren  har  nyligen
presenterat ett delbetinkande med férslag att
underlitta uthyrning av privatigda bostider som
ligger 1 linje med vad regeringen nu aviserar
(SOU 2012:25). Vidare kommer regeringen att
tillsitta en utredare med uppdrag att analysera
hur beskattningen av hyresritter kan forindras i
syfte att 6ka utbudet av hyresbostider.

I syfte att fortydliga det kommunala ansvaret
for bostadsforsérjningen och tydliggora det
regionala perspektivet 1 planeringen har Boverket
getts 1 uppdrag att géra en Sversyn av bostads-
forsorjningslagen (Dnr $2012/2989).

Regeringen reformerar bostadsmarknaden for
att trygga tillgdngen pd bostider for alla.
Ambitionen ir att skapa starka ekonomiska
drivkrafter och stabila planeringsforutsittningar
for befintliga och tillkommande foretag pa
hyresbostadsmarknaden att agera, for att
dirigenom 6ka utbudet av hyresligenheter s3 att
det svarar upp mot efterfrigan 1 alla delar av
landet. Samtidigt r det viktigt att bevara ordning
och reda pd bostadsmarknaden. Hyresgist-
foreningen och fastighetsigarna har en samsyn
kring minga boendefrigor som politiken ska
respektera. En helt fri prissittning pd uthyrning i
befintligt ~ bestind  minskar  hyresgistens
trygghet, men riskerar ocksd att bidra till 6kade
spekulationer pd bostadsmarknaden. Regelverket
for hyressittning ska frimja hyresgistens
trygghet, ett lingsiktigt dgande av fastigheter
och en stabil bostadsmarknad.

78

3.8 Utmaningar for energi-, klimat-

och miljopolitiken

Det 6vergripande mélet f6r miljopolitiken ir att
till nista generation kunna limna &ver ett sam-
hille dir de stora miljproblemen ir l6sta. Ar
2050 ska Sverige ha en héllbar och resurseffektiv
energiforsdrjning och inga nettoutslipp av vixt-
husgaser till atmosfiren. Forverkligandet av
dessa visioner kriver en ambitiés och kostnads-
effektiv energi-, klimat- och miljépolitik. Ménga
av utmaningarna ir dessutom globala, vilket
innebir att en framgingsrik hantering av dem
forutsitter internationellt samarbete.

3.8.1 Energi- och klimatpolitiken ar

sammankopplade

Den svenska energipolitiken bygger pd de tre
pelarna  {orsérjningstrygghet, konkurrenskraft
och ekologisk héllbarhet. Energiéverenskom-
melsen mellan allianspartierna 2009 innebir att
klimatpolitiken inte kan separeras frn energi-
politiken och har legat till grund for riksdagens
beslut om energi- och klimatpolitiska mal ill
2020 (prop.2008/09:162, bet.2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300  och  prop. 2008/09:163,
bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301).
Styrande for klimat- och energipolitiken ir de
mél riksdagen antagit till 2020 om att andelen
fornybar energi ska vara minst 50 procent,
energianvindningen ska  vara 20 procent
effektivare, andelen férnybar energi i transport-
sektorn bor vara minst 10 procent och utslippen
bor vara 40 procent ligre dn &r 1990.

I mojligaste min ska utvecklingen inom
energi- och klimatomridet ske genom generella
ekonomiska styrmedel. Till exempel minskas
nedsittningen av koldioxidskatten stegvis mellan
2011 och 2015 {6r industrier som inte omfattas
av EU:s system for handel med utslippsritter,
och 3terbetalningen av koldioxidskatt minskar
avseende, skogs-, vatten- och jordbruksverk-
samhet 2011, 2013 och 2015. Styrmedel som
information och utbildning behovs ockss,
liksom forskning och demonstration av ny
teknik.

Hur vil vi utvecklas mot dessa mal ska provas
1 en kontrollstation 2015. Dir ska den faktiska
utvecklingen av energibalans och kostnader samt
klimatpdverkan 1 forhdllande tll malen
analyseras. Kontrollstationen pdverkar inte



politikens grundliggande inriktning, men kan
komma att leda till justeringar av styrmedel och
instrument.

Transportsektorns omstillning till 18ngsiktig
hallbarhet ir en av vira stdrsta utmaningar. En
ny miljobilsdefinition planeras inféras 2013, som
tydligare premierar fordon som har liga
koldioxidutslipp 1 férhillande till fordonets vikt.
Genom inforandet skirps kraven for att f3
befrielse frin fordonsskatt. Energiskatten pa
diesel hojdes med 20 6re per liter 2011 och
kommer att hojas med ytterligare 20 6re 2013.

3.8.2 Det internationella arbetet —

klimatfinansiering i fokus

Klimatfrigan ir regeringens hogst prioriterade
miljofriga.  Breda  och  teknikneutrala
ckonomiska styrmedel, inriktade mot att
fororenarna ska betala, ir centrala for att
klimatmalet ska nds pd ett rittvist sitt och till
ligsta mojliga kostnad foér samhillet. Regeringen
har gett Naturvirdsverket i uppdrag att ta fram
underlag till en firdplan for ett Sverige utan
nettoutslipp av vixthusgaser 2050
(dnr M2011/2426).

Klimatférindringarna ir globala och paverkar
livsbetingelserna 1 hela virlden. Grunden fér ett
framgdngsrikt klimatarbete liggs i breda, inter-
nationella 6verenskommelser om minskade ut-
slipp av vixthusgaser. For att mojliggora en hog
ambitionsnivd dr det viktigt att de dtgirder som
vidtas ir kostnadseffektiva och ldngsiktiga. I det
internationella arbetet verkar Sverige inom EU
for att det nuvarande energiskattedirektivet ska
indras. En viktig del i forslaget dr att det ska bli
obligatoriskt fér alla EU:s medlemsstater att
inféra koldioxidskatt.

Under COP 17-métet 1 Durban fattades
beslut om att initiera en process som ska leda till
en ny klimatdverenskommelse med bindande
rittslig verkan. Overenskommelsen ska ingds
2015 och borja gilla fr.oom. 2020. Fokus
kommer de nirmaste dren att ligga pd hur det
s.k. tvigradersmélet ska uppnds. Detta betyder i
sin tur ett okat fokus pd det dtagande som
ingicks 2009: att mobilisera 100 miljarder dollar
fram t.o.m. 2020 for klimatrelaterade 3tgirder i
utvecklingslinder.

Regeringen utreder tillsammans med andra
parter vilka finansieringskillor som bér och kan
prioriteras samt vilken roll offentlig respektive
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privat  finansiering  ska  spela.  Klimat-
finansieringen ska delvis kanaliseras via den s.k.
grona fonden. Det finns stora forvintningar hos
utvecklingslinderna om att fonden snabbt ska
komma pd plats och pd sikt kanalisera stora
finansiella floden. I fokus for regeringen ir att
fonden utformas s att den utgér ett mervirde
till 6vriga klimatfonder.

3.8.3 Klimat- och energiskattepaket

En 6kad anvindning av biodrivmedel bidrar till
miluppfyllelsen till 2020, men ir ocks3 viktig for
de mer ldngsiktiga ambitionerna inom energi-
och klimatpolitiken och fér att nd regeringens
prioritering om en fossiloberoende fordonsflotta
till 2030.

Det ir angeliget att skapa stabila villkor for de
aktérer som producerar och handlar med bio-
drivmedel. For att oka ldngsiktigheten och stabi-
liteten kommer dirfor beskattningen att regleras
i lag och inte som tidigare via dispensbeslut av
regeringen.

EU:s statsstodsregler innebir att en skatte-
befrielse f6r biodrivmedel inte fir medféra dver-
kompensation. Om féretag som producerar bio-
drivmedel fir en skattelittnad som 6verstiger
merkostnaden fér produktionen 1 férhéllande till
kostnaden f6r produktion av fossila drivmedel,
riskerar de enskilda foretagen att f3 betala
tillbaka det belopp som motsvarar skatte-
befrielsen. Risken for 6verkompensation har
varit storst for liginblandade biodrivmedel under
de senaste dren, varfér en viss beskattning av
dessa biodrivmedel bedéms vara nddvindig.
Samtidigt bedémer regeringen att biodrivmedlen
inte kan st3 pa egna ben. Av denna anledning bér
ett kvotpliktssystem inféras under 2014, som
syftar tll att inblandning bér ske av
10 volymprocent etanol i liginblandad bensin
och 7volymprocent FAME i diesel for att
dstadkomma en varaktig 6kning av liginblandade
volymer av biodrivmedel pid marknaden.” En
okad inblandning frin dagens nivd medfor
minskade koldioxidutslipp om ca 0,6 miljoner
ton, vilket minskar beroendet av fossil energi
och styr mot de uppsatta energi- och klimat-
politiska madlen. Det ir viktigt att gynna

23 FAME ir férkortning fér fettsyrametylestrar (biodiesel).
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introduktionen av framtidens, andra genera-
tionens, biodrivmedel. I linje med fattade dis-
pensbeslut kommer hydrerade vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter, s.k. HVO, att ges
skattebefrielse pd upp till 15 procent inblandning
1 diesel. E85 och andra hoginblandade biodriv-
medel bor ges fortsatt skattebefrielse under
2013. Om héginblandade biodrivmedel och bio-
drivmedel utan fossilt innehdll inte omfattas av
kvotplikt bor dessa ges fortsatt goda férutsitt-
ningar och dirmed bidra till de 18ngsiktiga prio-
riteringarna.

Sammantaget innebir regeringens ambitioner
stabilare villkor f6r aktdrerna p& biodrivmedels-
marknaden.

Regeringen limnar ocksd forslag som innebir
mer likvirdiga konkurrensvillkor fér kraftvirme-
produktion inom EU:s system fér handel med
utsldppsritter samt leveranser av virme till vissa
industrikunder. Forslagen innebir bl.a. en slopad
koldioxidskatt fér kraftvirmeproduktion inom
handelssystemet, vilket okar effektiviteten i den
klimatpolitiska ~ styrningen.  Eftersom  en
koldioxidskatt inte minskar de totala utslippen
inom handelssystemet, utan endast paverkar var
inom systemet som utslippen sker, innebir den
nuvarande situationen en konkurrenssnedvrid-
ning.

Aktuella dtgirder pd klimat- och energiskatte-
omradet redovisas kortfattat 1 férdjupningsrutan
Vissa skattedtgirder infor budgetpropositionen
for 2013. Totalt bedéms dtgirderna ge viktiga
bidrag till att nd vira energi- och klimatmal.
EU:s statsstodsregler bedoms inte gora det
mojligt  att  kombinera en kvotplikt for
liginblandade biodrivmedel med en beskattning
som ir utformad s3 att den innebir statsstod. En
framtida beskattning av biodrivmedel bér dirfor
utformas s3 att den féljer beskattningssystemets
natur och logik och dirigenom ir foérenlig med
unionsritten di den inte anses utgora statsstdd.
En sidan beskattning innebir att det s.k.
tullvillkoret slopas.

3.8.4 Miljopolitiken d&r mangfacetterad

For att nd miljopolitikens generationsmaél och de
16 miljokvalitetsmailen ar det viktigt att sikra
ekosystemens motstindskraft och lingsiktiga
produktion av ekosystemtjinster. Regeringens
ambition ir att synliggéra ekosystemtjinsternas
virde foér samhillet. Som ett led 1 detta har

80

regeringen gett Naturvirdsverket samt Havs-
och vattenmyndigheten 1 uppdrag att samman-
stilla information om Sveriges ekosystem och
ekosystemtjinster (dnr M2012/176).

Miljomalsberedningen arbetar med att ta fram
en strategi for en giftfri miljo och en strategi for
en ldngsiktigt  h8llbar  markanvindning
(dir 2011:50). Strategierna ska utmynna 1 forslag
pa styrmedel och &tgirder som behovs for att
effektivt nd de berdrda miljokvalitetsmélen.
Utifrdn Miljomalsberedningens tidigare férslag
avser regeringen idven faststilla nya etappmal pd
vigen mot miljokvalitetsmalen.

Havspolitiken ir ocksd en prioriterad del av
regeringens miljdarbete. Sverige dr fram till juni
2012 ordférande i den regionala havskonven-
tionen Helcom, och arbetar for att underlitta
havsmiljodirektivets genomforande i Ostersjs-
regionen. I en forsta fas ska bl.a. beslut fattas om
miljokvalitetsnormer som ska anvindas 1 arbetet
med att uppnd en god miljdstatus 1 havet.

3.9 Samhallsutmaningar pa lang sikt
P3 lingre sikt finns flera utmaningar for svensk
ekonomi. Utvecklingen 1 omvirlden péverkar
Sveriges ekonomi och stiller fortsatt hoga krav
pd den svenska ekonomins anpassningsférmiga
och flexibilitet. Efterfrigan pd vilfirdstjinster
okar nir minniskors inkomster o6kar och
befolkningen 3ldras. Det ir vikugt att de
offentligt finansierade vilfirdssystemen ir
utformade s8 att de ir ldngsiktigt stabila samt att
legitimiteten och fortroendet fér systemen
uppritthdlls. Miljdutmaningarna, inte minst
klimatférindringarna, ir globala och péverkar
livsbetingelserna 1 hela virlden. Utmaningar
finns ocksd kring hur vi kan frimja samman-
hillning, rittvisa och en gemensam virdegrund i
ett férinderligt samhille med ckad konkurrens.
En politik inriktad p4 att frimja [8ngsiktig till-
vixt och sysselsittning ©kar mojligheterna att
mota framtida utmaningar. Ett stort arbetsutbud
och en hég sysselsittning ir ocksd grund-
liggande for att pd lingre sikt klara en offentlig
finansiering av vilfirdstjinsterna. For att nd en
hog langsiktig tillvixt dr det ocksd viktigt att
frimja produktivitetsutvecklingen. Det handlar
om dtgirder for att frimja foretagande och
konkurrens, dtgirder for att stirka kompetens,



forskning och innovationer samt dtgirder f6r att
skapa en vil fungerande infrastruktur.

3.9.1 Framtidskommission analyserar

utmaningar pa lang sikt

Framtidskommissionens arbete syftar tll att
identifiera de viktiga samhillsutmaningar Sverige
stdr infor pd lingre sikt (dnr SB2011/8276).2
Genom att identifiera Sveriges ldngsiktiga ut-
maningar kan regeringen fatta beslut som gor att
Sverige kan méta dessa utmaningar. I arbetet
anvinds ar 2020 och 2050 som perspektiv.
Kommissionens slutsatser kommer att bli
underlag for regeringen i1 dess 16pande arbete. En
rapport ska presenteras senast den 1 mars 2013,
dir de samhillsutmaningar Sverige stdr infor,
samt strategier f6r att mota dessa utmaningar,
redovisas.

Inom ramen fér kommissionen har fyra ut-
redningar tillsatts: V3r demografiska utveckling,
Integration, jimstilldhet, demokrati  och
delaktighet, Hallbar tillvixt 1 globaliseringens tid
samt Rittvisa och sammanhdllning. I utrednings-
uppdragen ingdr ocksd att stimulera il
diskussion bland medborgare kring dessa frigor
for att finga upp synpunkter frin hela det
svenska samhillet.

Var demografiska utveckling

Sveriges befolkning beriknas 6ka fram till 2060,
frin 9,4 till nistan 10,9 miljoner minniskor.
Parallellt med detta dndras fordelningen mellan
de olika &ldersgrupperna, vilket allt annat lika
leder till att den arbetsféra befolkningen minskar
frin ca 75 procent 2010 tll ca 70 procent 2060.
Andelen ildre blir dessutom fler och om 20 ir
beriknas var fjirde svensk vara &ver 65 ar.

Den demografiska utvecklingen utmanar
framtidens Sverige och stiller fler och nya krav
pa vért samhille. Vi méste 6ka antalet arbetade
timmar genom att fler dn 1 dag jobbar och att de
jobbar mer. Utredningen ska teckna ett scenario

2% Framtidskommissionen har tillsatts av regeringen och bestdr av
statsminister Fredrik Reinfeldt samt statsrdden Jan Bjérklund,
Goran Higglund och Annie Loéf. Kommissionens arbete leds av
statsministern. Till kommissionen har ett antal ledaméter utsetts och

kommissionen har ett sirskilt sekretariat.
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over hur den svenska demografiska utvecklingen
och minniskors olika livsfaser kan komma att se
ut, pd kort sikt mot 2020 och pd ling sikt mot
2050. T detta arbete ska sdvil regionala skillnader
inom Sverige som ett globalt perspektiv ings.
Utredningen ska ocksd se &ver kompetens-
forsérjningen inom ett antal kritiska sektorer
samt hur olika faktorer sdsom medicinsk och
teknisk utveckling pdverkar den demografiska
utvecklingen. Eventuella hinder fér en héllbar
samhillsutveckling ska pekas ut.

Integration, jamstalldhet, demokrati och
delaktighet

En av Sveriges stora utmaningar ir hur vi ser och
tar till vara pd kompetensen hos alla som bor i
Sverige. Det giller sdvil min som kvinnor och
sdvil de som ir fodda 1 Sverige som de som ir
fodda i ett annat land.

Utredningen ska studera vilka faktorer som ir
avgdrande for att Sverige kan bli ett land som
liter minniskor med invandrarbakgrund snabbt
komma 1 arbete, som f6rmir attrahera arbets-
kraft och ta till vara bdde kvinnor och min pd
arbetsmarknaden.  Utredningen ska  ocksd
analysera skillnader 1 valdeltagande och 1
demokratiska foérsamlingar hos utrikes fédda
och andra grupper som ir underrepresenterade,
kartligga hur dessa grupper ir delaktiga 1
samhillet samt pd vilka sitt delaktigheten kan
oka. Vidare ska utredningen se 6ver befintliga
och framtida hot mot demokratin.

Hallbar tillvixt i globaliseringens tid

Globalisering och den ekonomiska tillvixten
skapar stora mojligheter med 6kad rorlighet och
mer handel. Det har bla. lett till att linder har
kunnat resa sig ur fattigdom. Samtidigt har
utvecklingen lett till mer utslipp och till att allt
mer av naturens resurser tas i ansprik med
allvarliga foljder for ekosystem, biologisk
méngfald och klimat.

Sverige har hogt uppsatta mél 1 miljdarbetet
samt for klimat- och energiomstillningen. For
att kunna genomfora effektiva insatser f6r miljo
och klimat behover vi bittre forstd och kunna
virdesitta virt gemensamma grona kapital.

Utredningen ska teckna ett scenario ¢ver hur
Sverige med héllbar tillvixt kan utvecklas mot en
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grén ekonomi. Vidare ska utredningen dverviga
hur vi bittre kan folja upp resultatet av vira
insatser och jimféra dem med andra linder och
hur virdet av s.k. ekosystem kan synliggoras.
Nya mitmetoder for att mita exempelvis hall-
barhet och milj6 ska kartliggas. Vidare ska ut-
redningen analysera vilka indikatorer som kan ge
kompletterande och rittvisande mditt pd
samhillelig utveckling samt anvindas som
beslutsunderlag fér politiken. I utredningens
uppdrag ingdr ocks3 att analysera hur delaktighet
kan skapas f6r mil och insatser inom klimat- och
miljopolitiken samt att beakta de hot mot
samhillet som milj6 och klimatutmaningarna for
med sig.

Réattvisa och sammanhallning

I ett samhille med hogre vilstdind och 6kad
urbanisering, individualisering och fragmenti-
sering finns utmaningar som rér sambhillets
formdga till sammanhdllning och relationer
mellan minniskor: férmigan och méjlighet till
gemenskap 1 vdrt framtida samhille. Fordel-
ningspolitiken och analysen av den materiella
standarden behéver kompletteras med métt och
verktyg for att analysera politikens effekter och
andra faktorer som pédverkar exempelvis
relationer, sammanhillning och vilbefinnande.

Framtidens utmaningar ligger bla. 1 att frimja
ett inkluderande samhille, att stirka formigan
och mojligheterna till mellanminskliga relationer
och gemenskap i virt framtida samhille samt att
bygga vidare pd vir grundliggande tillit, tolerans
och solidaritet mellan minniskor.

Utredningen ska studera vilka faktorer som
kan bidra wll att uppritthdlla eller stirka
samhillets grundliggande virden och den
gemensamma identiteten. I uppdraget ligger att
undersdka sdvil materiella som ickemateriella
faktorers betydelse for rittvisa och samman-
hillning och gora internationella utblickar. Det
civila samhillets roll for ett sammanhillet
samhille ska sirskilt beaktas. Vidare ska
utredningen underséka nya metoder fér att folja
och mita dimensioner av samhillsutveckling
sisom vilbefinnande samt vilka indikatorer som
kan ge en sddan bild och som kan anvindas som
beslutsunderlag.
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3.9.2 Vilfardens langsiktiga finansiering
De kommande decenniernas demografiska
forindringar kommer att pdverka  sdvil
arbetsutbudet och tillvixten som de offentliga
vilfirdssystemen.  Statistiska  centralbyrdns
befolkningsprognoser visar att andelen av
befolkningen som ir dver 65 ar kommer att 6ka
frin dagens 19 procent ull 23 procent 2030,
samtidigt som andelen av Dbefolkningen i
arbetsfor dlder minskar.

Aven om det ir glidjande att minniskor lever
allt lingre utgér en ldrande befolkning en allt
storre strukturell utmaning 1 stora delar av
landet, vilket medfér en sirbarhet med avseende
pd bide ekonomi och kompetensforsérjning.
Utvecklingen innebir att det i framtiden
kommer att finnas fler unga och gamla 1
forhdllande tll antalet yrkesverksamma. Den
forindrade befolkningsstrukturen medfor att
efterfrigan pd vilfirdstinster okar. Utgifterna
for dessa tjinster har under de senaste
decennierna dessutom okat mer i reala termer dn
vad som varit motiverat av den demografiska
utvecklingen. Okningen beror dels p3 att ett allt
hégre vilstdnd 1 samhillet har inneburit en 6kad
efterfrigan pd vilfirdstinster, dels pd att den
teknologiska utvecklingen inom sjukvirden har
medfort sdvil 6kad produktivitet som okade
mojligheter till behandlingar. Det blir en
utmaning att mota befolkningens framtida
behov av och efterfrigan pd vird och omsorg
inom ramen fér en lingsiktigt hillbar finans-
politik (se vidare avsnitt 13).

En av de stora politiska utmaningarna blir att
ta stillning till hur den allt st6rre efterfrigan pd
vilfird ska motas. Detta innefattar exempelvis
frigor om 6kad sysselsittning, storleken pa det
offentliga dtagandet samt om skatte- och avgifts-
finansiering. Viktigast ir sannolikt dock atgirder
som Okar sysselsittningen. Milet dr att finna ett
finansieringssitt som bevarar hdllbarheten men
samtidigt dr Onskvirt ur sdvil ett effektivitets-
som ett vilfirdsperspektiv.

Regeringen fortsitter dven arbetet med att
forbittra forutsittningarna for att pd ling sike
sikra en vilfird som omfattar alla. En varaktigt
hog sysselsittningsnivd ir avgorande for detta.
Om fler personer kommer 1 arbete och arbets-
livet forlings okar antalet arbetade timmar och
dirmed idven skatteintikterna. En successiv
okning av antalet arbetade timmar, t.ex. genom
en hojning av den genomsnittliga dldern for



uttride frin arbetsmarknaden, ir dessutom
avgorande foér att sikra en god nivd pid
pensionerna och i férlingningen trygga
pensionssystemets fortlevnad.

Genom ett kontinuerligt utvecklingsarbete
kan kvaliteten i vilfirdstjinsterna uppritthillas,
samtidigt som 6kad effektivitet och produktivi-
tet kan bidra ull lingsiktig héllbarhet.
Regeringens arbete for att frimja o6kad
konkurrens och entreprenérskap inom vird och
omsorg ir en viktig del i arbetet med att
stimulera férnyelse, som bidrar tll okad
produktivitet och effektivitet inom vilfirds-
sektorn. Atgirder for ett minskat over-
utnyttjande av trygghetssystemen samt en hog
kvalitet och effektivitet hos myndigheterna som
hanterar dessa, dr ocksi viktiga for vilfirdens

langsiktiga hillbarhet.
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Vissa skattefragor infér budgetpropositionen
for 2013

I anslutning till 2011 &rs ekonomiska vér-
proposition remitterades en sirskild promemoria
med ett antal skatteforslag. Remitteringen
gjordes for att det skulle vara mojligt att i
budgetpropositionen fér 2012 gora en samlad
bedémning av olika skatteférslag med budget-
effekter. Det handlade bla. om att skapa ett
tidsmissigt utrymme f6r granskning av Lagrddet
1 de fall en sidan granskning bedémdes som
nddvindig. Infér budgetpropositionen fér 2013
avser regeringen bereda aktuella skatteforslag pa
ett liknande sitt. Av denna anledning har ocksd
detta &r en promemoria tagits fram av Regerings-
kansliet som presenteras samtidigt som denna
ekonomiska vérproposition 6verlimnas till riks-

dagen.

I promemorian féreslds

- sinkt bolagsskatt,

- sinkt expansionsfondsskatt,

- forenklad egenavgiftsnedsittning,

- forindrad beskattning av biodrivmedel,

- sinkt koldioxidskatt for wviss virme-

produktion,

- hojd fordonsskatt for fordon 1 det

koldioxidbaserade systemet,

- hojd fordonsskatt fér fordon 1 det vikt-
baserade systemet, samt

- forindrad miljobilsdefinition.

Huruvida de ovan nimnda férslagen kommer att
presenteras i budgetpropositionen som férslag
infor budgetdret 2013 beror pd bedémningarna
av det ekonomiska liget, reformutrymmet och
finansieringsbehoven samt pd de prioriteringar
som regeringen kommer att gora 1 det slutliga
arbetet med  budgetpropositionen  efter
sommaren 2012,
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Dirutéver avser regeringen att 1 budget-
propositionen foér 2013 foresld dtgirder — som
ocksd remitteras 1 den sirskilda promemorian —
for att 6ka utbudet av bostider och utnyttjandet
av befintliga bostider:

- sinkt fastighetsavgift f6r hyreshusenheter,

- utdkad nedsittning av fastighetsavgiften vid
nybyggnation, samt

- forhojt schablonavdrag vid uthyrning av
bostider.

Utover forslagen 1 den sirskilda promemorian
kommer regeringen att fortsitta berednings-
arbetet med ett antal 6vriga skatteforslag. Dessa
omfattar bla. rinteavdragsbegrinsningar 1
foretagssektorn och riskkapitalavdrag.
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4 Beskrivning av ramverket for
finanspolitiken och den ekonomiska
styrningen inom EU

I detta avsnitt beskrivs det finanspolitiska
ramverket och hur regeringen tillimpar detta
samt de 4tgirder for forstirkt styrning och
samordning av den ekonomiska politiken som
vidtagits 1 EU.

4.1 Beskrivning av det
finanspolitiska ramverket

De centrala delarna 1 det finanspolitiska
ramverket kan 1 enlighet med regeringens
skrivelse Ramverk for finanspolitiken (skr.
2010/11:79) sammanfattas enligt f6ljande.

4.1.1 Det finanspolitiska ramverkets roll i

den politiska beslutsprocessen

Finanspolitikens évergripande mal ir att skapa s3
hég vilfird som mojligt genom att bidra till en
hég och hillbar ekonomisk tillvixt och
sysselsittning (genom strukturpolitiken), en
vilfird som kommer alla wll del (genom
fordelningspolitiken) och ett stabilt resurs-
utnyttjande  (genom  stabiliseringspolitiken).
Med héllbar tillvixt menas att ekonomisk tillvixt
inte fir 8stadkommas med oacceptabla effekter
pd miljon, klimatet eller minniskors hilsa. En
grundforutsittning  fér att  finanspolitikens
overgripande mal ska kunna nds ir lingsiktigt
hillbara offentliga finanser.

Finanspolitiken omfattar flera olika mél och
medel. De mélkonfliker som uppstdr madste
hanteras av de folkvalda i riksdagen. Beroende pd
riksdagens sammansittning kommer finans-
politikens utformning att variera 6éver tiden. Av
denna anledning kan finanspolitiken 1 sin helhet
inte vara mekanisk. Det finns dock ett antal
grundliggande principer som finanspolitiken bor
folja for att vara lingsiktigt héllbar och
transparent. Dessa principer utgor tillsammans
det finanspolitiska ramverket.

4.1.2 Det budgetpolitiska ramverket

En central del av det finanspolitiska ramverket ir
det budgetpolitiska ramverket. Det budget-
politiska ramverket omfattar ett &verskottsmal
for den offentliga sektorns sparande, ett
utgiftstak for statens primira utgifter och
3lderspensionssystemets utgifter kombinerat
med en stram statlig budgetprocess samt ett
kommunalt balanskrav.

Regeringen ir enligt budgetlagen (2011:203)
skyldig att limna ett forslag till mdl f6r den
offentliga  sektorns  finansiella  sparande
(6verskottsmal). Riksdagen har faststillt dver-
skottsmilet till att det finansiella sparandet ska
uppgd till 1 genomsnitt 1 procent av BNP 6ver
en konjunkturcykel. Den nuvarande nivin pd
overskottsmilet ska uppritthillas under inne-
varande mandatperiod och si linge det ir
nddvindigt for att de offentliga finanserna ska
utvecklas pd ett [dngsiktigt hdllbart sitt.
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Overskottsmalet foljs i huvudsak upp framét-
blickande fér att bedéma om det finns ett
reformutrymme eller behov av budgetfor-
stirkande 4tgirder. Eftersom konjunkturliget
inte gdr att mita entydigt foljs dverskottsmalet
upp med flera olika indikatorer. Dessutom
beaktas vid uppféljningen osikerheten 1 bedém-
ningen, risken for att utvecklingen blir en annan
in den som prognostiserats och mojligheten att
konjunkturcykeln kan vara asymmetrisk. Utifrin
dessa faktorer gors en samlad bedémning av
reformutrymmet eller behovet av budget-
forstirkande dtgirder.

Avvikelser  frdn  &verskottsmailet  ska
korrigeras. Detta kan dock inte goras mekaniskt.
Vid en bedémning av nir och hur en avvikelse
ska korrigeras méste en samlad bedémning géras
utifrdn sdvil stabiliserings-, fordelnings- som
strukturpolitiska utgingspunkter.

Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt for
regeringen att 1 budgetpropositionen foresl3 ett
utgiftstak for det tredje tillkommande 4ret. Det
ir sedan riksdagen som faststiller utgiftstaket.
En viktig funktion hos utgiftstaket ir att ge
forutsittningar foér att uppnd overskottsmailet.
Nivin pd utgiftstaket bor dven frimja en
onskvird l&ngsiktig utveckling av de statliga
utgifterna. Tillsammans med 6verskottsmilet ir
utgiftstaket styrande for det totala skatteuttagets
nivd och bidrar tll att férhindra en utveckling
dir skatteuttaget stegvis miste hojas till f6ljd av
bristfillig utgiftskontroll.

Utgiftstaket bor inte kringgds genom att
formdner som normalt ska finansieras med
anslag budgeteras och redovisas mot inkomst-
titlar. Huvudprincipen ska ocks8 vara att utgifter
ska bokféras det dr de idr avsedda att anvindas.
Eventuella avvikelser frdn dessa principer ska
motiveras.

Enligt praxis ska det under utgiftstaket finnas
en s.k. budgeteringsmarginal av en viss storlek.
Denna ska i férsta hand fungera som en buffert
om utgifterna skulle utvecklas pd ett annat sitt
in beriknat pid grund av konjunkturutveckl-
ingen.

En vilordnad och stram budgetprocess ir av
central betydelse foér att de budgetpolitiska
milen ska nds. Utgiftstaket dr den dvergripande
restriktionen for budgetprocessen i termer av
totala utgifter. I budgetprocessen stills olika
utgifter mot varandra och utgiftsékningar provas
utifrdin  ett pd forhand faststille  totalt
ekonomiskt utrymme som ges av utgiftstaket
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och 6verskottsmilet. Huvudlinjen ir att forslag
pd utgiftsdkningar inom ett utgiftsomride miste
tickas genom forslag om utgiftsminskningar
inom samma omrade.

Av central betydelse ir ocksd att den statliga
budgeten dr transparent och heltickande.
Regeringens forslag till budget ska omfatta alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar
som paverkar statens l8nebehov (den s.k.
fullstindighetsprincipen). Vidare 4r huvud-
principen att statens inkomster och utgifter ska
budgeteras och redovisas brutto pd inkomsttitlar
och anslag (den s.k. bruttoprincipen). Det
innebir att utgifter ska redovisas pd budgetens
utgiftssida, medan inkomster ska redovisas pd
budgetens inkomstsida.

Finansdepartementet har en sammanhgllande
roll och ett ansvar for tidsplan, riktlinjer for
budgetarbetet och processen for budgetfor-
handlingarna. Samtliga departement ir dock
ansvariga for att det finns ett tillrickligt underlag
for att kunna gora overgripande prioriteringar
mellan olika sektorer inom den offentliga
sektorn och mellan olika utgiftsomrdden inom
statens budget samt for att prova det offentliga
dtagandet.

For att stirka budgetprocessen pd lokal nivd
tillimpas sedan 2000 ett balanskrav for den
kommunala sektorn. Balanskravet anger att varje
kommun och landsting ska budgetera for ett
resultat 1 balans, om inte synnerliga skil
foreligger. Kommunerna och landstingen ska
dven ha en god ekonomisk hushéllning 1 sin
verksamhet.?s

4.1.3 Stabiliseringspolitik

Finanspolitikens  viktigaste bidrag dll att
stabilisera konjunkturen dr att uppritthdlla
fortroendet for att de offentliga finanserna ir
langsiktigt hillbara. Tappar finansmarknaden,
hushdllen och féretagen fortroendet for de
offentliga finanserna kommer det att bidra till att
aktiva (diskretionira) finanspolitiska dtgirder 1
stabiliseringspolitiskt syfte fir mindre effekt. Ar

25 Frin och med 2005 ska kommuner och landsting faststilla de
finansiella mél som 4r av betydelse for en god ekonomisk hushllning. Ett
vanligt férekommande matt ir att ett resultat som motsvarar 2 procent av
intikterna frén skatter och generella statsbidrag uppfyller kravet p& god

ekonomisk hushéllning.



finanserna inte lingsiktigt héllbara forsvaras
Riksbankens arbete med att uppritthilla
prisstabilitet. Erfarenheten ir att perioder av hog
inflation ofta féregds av perioder med misskotta
offentliga finanser.

Vid stdrningar som paverkar efterfrigeliget 1
ckonomin rdder normalt sett inget motsatsfor-
hillande mellan att stabilisera sysselsittningen
och inflationen. Det innebir att ekonomin, i
normalfallet, via penningpolitiken kommer att
stimuleras 1 ldgkonjunkturer och stramas 4t i
hégkonjunkturer. Finanspolitiken bidrar vid
sddana stérningar till konjunkturstabilisering
frimst via de automatiska och semiautomatiska
stabilisatorerna.?¢ Finanspolitiken har dessutom,
till skillnad fr8n penningpolitiken, en roll att
spela nir det giller att hantera specifika problem
som kan uppstd 1 ekonomin 1 samband med en
konjunkturnedging. Det kan exempelvis handla
om att forstirka arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der av olika slag och att hantera olika férdel-
ningspolitiska konsekvenser. Vid stérre efterfra-
gestorningar  och  utbudsstérningar  kan
finanspolitiken behdva stétta penningpolitiken
mer aktivt. Erfarenheter fran tidigare krishante-
ringar visar dock att det inte helt gir att mot-
verka en kraftig konjunkturnedging utan att de
offentliga finanserna iventyras. Diremot kan
tgirderna bidra till att uppgingen 1 arbetslos-
heten begrinsas, minska risken {or att arbetsls-
heten biter sig fast och mildra konsekvenserna
for sirskilt utsatta grupper.

Det ir viktigt att de stabiliseringspolitiska &t-
girderna utformas pd ett sddant sitt att de bidrar
till att det finansiella sparandet kan 3terg3 till en
nivd 1 linje med 6verskottsmélet nir resursut-
nyttjandet normaliseras. Erfarenheter visar att
vissa temporira stabiliseringspolitiska dtgirder
som vidtas kan vara politiskt svira att dterta. S3-
dana stabiliseringspolitiska &tgirder bor dirfor
undvikas. For att undvika att stabiliseringspoliti-

26 De automatiska stabilisatorerna  bidrar il att dimpa
konjunktursvingningar genom att skatteintikterna automatiskt minskar
(6kar) och utgifterna f6r arbetsloshetsforsikringen och  vissa
forsérjningsstdd automatiskt okar (minskar) vid en konjunkturnedging
(-uppgéng). De s.k. semiautomatiska stabilisatorerna ir en hybrid mellan
aktiva beslut och automatiska stabilisatorer. Frimst ir det olika typer av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder som brukar benimnas semiautomatiska
stabilisatorer, dvs. aktiva beslut fattas om en stor del av dessa men det 4r

mer regel in undantag att volymerna i dessa 3tgirder anpassas till ridande

konjunkturlige.
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ken 1 sig blir en killa till mer l&ngsiktiga offent-
ligfinansiella problem méste det sikerstillas att
eventuella temporira 3tgirder som vidtas forblir
just temporira.

Om permanenta tgirder vidtas for att mildra
en konjunkturnedging (vilket forutsitter att det
finns utrymme for sddana &tgirder), bor de i
forsta hand avse &tgirder som pd sikt bidrar till
att varaktigt hoja sysselsittningen och BNP. Det
kan ocksi handla om en férdelningspolitiskt
motiverad permanent hdjning av ett bidrag eller
transferering. Dessa exempel visar att det vare sig
ir meningsfullt eller onskvirt att ta stabilise-
ringspolitiska beslut utan att samuidigt viga in
struktur- och férdelningspolitiska mal.

4.1.4 Statliga ingripanden pa
finansmarknaderna

Vil fungerande finansmarknader ir ocksd avgo-
rande for en stabil samhillsekonomisk ut-
veckling och fér en effektiv stabiliseringspolitik.
For att statliga ingripanden pd finansmark-
naderna ska vara effektiva ir det viktigt med en
tydlig rollférdelning mellan olika myndigheter
samt tydliga principer f6r hur de offentliga
finanserna ska virnas vid sidana ingripanden.

Vid finansiella kriser kan regeringen behova
vidta sirskilda dtgirder f6r att bidra till finansiell
stabilitet och dirigenom férhindra att krisen
kraftigt pdverkar hela ekonomin. Om regeringen
behéver vidta sddana &tgirder, ir utgdngspunk-
ten att begrinsa de offentligfinansiella konse-
kvenserna av detta. Det ir viktigt att det ir
kreditinstituten  sjilva, framfér allt  deras
aktiedgare och andra som har skjutit till risk-
kapital, som 1 férsta hand bir eventuella
forluster. Om staten gir in med kapitaltillskott 1
ett kreditinstitut som har allvarliga ekonomiska
problem, kan staten dven enligt lagen (2008:814)
om statligt stdd till kreditinstitut tillfilligt dverta
dgandet av institutet om dess ekonomiska
stillning dr mycket svag eller om institutet inte
gdr med pd villkor for stodet som bedomts som
rimliga. Nir institutets dgare ir medvetna om att
staten har en mojlighet att ta dver dgandet och
byta ut ledningen, samtidigt som det innebir att
igarna sjilva fir bira forlusterna, minskar deras
vilja till 6verdrivet risktagande 1 institutets verk-
samhet.
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4.1.5 Oppenhet och tydlighet

I den ekonomiska virpropositionen redovisas
normalt inriktningen fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken fér de kommande
dren. I propositionen redovisar regeringen sin
syn pd det aktuella ekonomiska liget, redovisar
de struktur-, stabiliserings- och fordelnings-
politiska utmaningar som politiken stdr infér,
gor en bedémning av limplig nivd pd utgiftstaket
for dtminstone det tredje tillkommande &ret,
foljer upp de budgetpolitiska mélen, redovisar
effektberikningar av &tgirder samt gor en
bedémning av det aktuella reformutrymmet eller
behovet av budgetférstirkningar. Den ekono-
miska virpropositionen brukar vidare innehilla
en sirskild fordelningspolitisk redogorelse och
en bedémning av de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet.

I budgetpropositionen presenterar regeringen
konkreta politikférslag for framfor alle det
kommande budgetiret och limnar férslag till
utgiftstak ~ fér  dtminstone  det  tredje
tilkommande &ret. Dessutom limnas en
redogorelse for den ekonomiska jimstilldheten.

I &rsredovisningen for staten foljs sdvil
budgeten som de finanspolitiska méilen upp
avseende det gdngna budgetdret.

I sdvil den ekonomiska varpropositionen som
budgetpropositionen gors prognoser for minst
tre till fyra &r framdt 1 tiden. Prognoser ska goras
med bista tillgingliga metoder. Atgirder som
kan bedoémas ha storre samhillsekonomiska
effekter ska effektberiknas med avseende pi
BNP, sysselsittning och inkomstférdelning.
Prognoser och effektberikningar ska baseras pd
data av hogsta mojliga kvalitet och ta sin
utgdngspunkt i det aktuella forskningsliget dir
sd dr mojligt.

Bedémningarna av de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet ska med jimna mellanrum
kompletteras med generationsanalyser. Ling-
tidsutredningar ska ocksd goras med jimna
mellanrum. Dessa ir ett viktigt underlag for
analysen av de framtida utmaningar som
finanspolitiken stills infor.
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4.2 Tillimpningen av ramverket for

finanspolitiken

Regeringen har 1 skrivelsen Ramverk for
finanspolitiken angivit att den fortlopande
kommer att folja upp efterlevnaden av det
finanspolitiska ramverket 1 den ekonomiska
virpropositionen och 1 4rsredovisningen for
staten. Finansutskottet har 1 ett betinkande
(2010/11:FiU42) angivit att det ser mycket
positivt pd att regeringen fortldpande kommer
att f6lja upp och redovisa tillimpningen av
ramverket och ser detta som ett inslag 1 en
process for att ytterligare stirka trovirdigheten
for det finanspolitiska ramverket.

Regeringen kommer fortsittningsvis 1 den
ekonomiska virpropositionen att redogora for
eventuella avvikelser frin det finanspolitiska
ramverket och fér storre forindringar av hur
finanspolitiken redovisas som kan piverka
tolkningen av ramverket. Redogérelsen kommer
att avse tillimpningen av ramverket 1 den
foregdende  budgetpropositionen och  den
aktuella ekonomiska varpropositionen.

Regeringens bedémning ir sammanfattnings-
vis att den agerat 1 enlighet med det finans-
politiska ramverket. Det finns dock skil att pd
ett antal punkter kommentera regeringens vidare
arbete kring det finanspolitiska ramverket.

Berikningskonventioner

Enligt ramverket for finanspolitiken ska
regeringen, dir s ir mojligt, presentera berik-
ningskonventioner som visar hur prognoser och
olika effektberikningar gors. Ett viktigt steg i
detta arbete har tagits 1 och med framtagandet av
rapporten Hur ska utvecklingen av arbets-
marknadens funktionssitt bedémas?.?” I denna
rapport frin Finansdepartementet redogors for
de metoder och berikningar som anvinds vid
regeringens beddémning av  reformeffekter.
Regeringskansliet arbetar vidare med att ta fram
ytterligare underlag. Att de modeller och
metoder som anvinds kommuniceras ir viktigt
for att 6ka transparensen och séledes fortroendet
for de bedomningar som presenteras.
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Rapport ~ 2011:1 frin ekonomiska  avdelningen  vid

Finansdepartementet.



Ny instruktion for Finanspolitiska rddet
Finanspolitiska ridet fick den 28 april 2011 en ny
instruktion med en tydligare prioritering mellan
ridets olika uppgifter. Instruktionen férindrades
efter en Overenskommelse mellan regerings-
partierna, socialdemokraterna, miljopartiet de
grona och vinsterpartiet.

Ridet har dven fortsittningsvis ett brett
mandat men en tydligare prioritering av ridets
uppgifter har gjorts. Dess 6vergripande uppgift
ir att stodja lingsiktigt héllbara offentliga
finanser. Rddets mandat ska fortsittningsvis vara
foljande:

- Radet ska sirskilt analysera hur vil
regeringen uppfyller de budgetpolitiska
méilen och om de offentliga finanserna ir
lingsiktiga hillbara.

- Ridet ska dven bedéma effekterna for
tillvixt, sysselsittning samt vilfirdens
fordelning (vilket ir ett nytt uppdrag), hur
finanspolitikens inriktning foérhller sig till
konjunkturutvecklingen ~ samt  granska
tydligheten i den ekonomiska varproposi-
tionen och budgetproposmonen, srskilt
med avseende pd angivna grunder for den
ekonomiska politiken samt skilen for
forslag ull dtgirder.

- Ridet fir dven granska och bedéma
kvaliteten 1 limnade prognoser och i de
modeller som ligger tll grund for
prognoserna.

Utredning om hur procykliska variationer i
kommun och landsting ska kunna forebyggas
Regeringen beslutade den 25 mars 2010 att
tillkalla en sirskild utredare (dir. 2010:29) med
uppglft att limna férslag om hur procykliska
variationer 1 kommuners och landstings
verksamheter kan forebyggas. Utredningens
betinkande Spara i goda tider (SOU 2011:59)
limnades till regeringen den 15 september 2011.
Betinkandet har direfter remissbehandlats och
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Redovisningen av den offentliga sektorns
kapitalstock

Regeringen ger 1 en bilaga till denna proposition
en utférlig beskrivning av den offentliga
sektorns investeringar, kapitalstock och reala
formogenhet. Redovisningen 1 bilagan ska ses
som ett forsta steg i en visentligt utdkad
redovisning av den offentliga sektorns
investeringar, reala kapitalstock och férmo-
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genhet 1 den ekonomiska virpropositionen. En
sddan forbittrad redovisning ir ett viktigt bidrag
till en mer underbyggd debatt om de offentliga
investeringarna 1 Sverige.

Laingsiktsberikningar och generationsanalyser

Enligt ramverket fér finanspolitiken —ska
regeringen med jimna mellanrum genomféra
generationsanalyser. Detta kan géras genom s.k.
generationsrikenskaper. Metoden innebir att nu

levande generationers nettobidrag till den
offentliga sektorn jimférs med framtida
generationers. Overstiger nettobidraget frin

framtida generationer bidraget frén nu levande
generationer ir detta en indikation pd att
nuvarande generationer tar en del av framtida
generationers konsumtionsutrymme i ansprik,
och att finanspolitiken dirmed har effekter som
kan uppfattas som férdelningsmissigt odnskade.
Generationsrikenskaper  kriver ekonomiska
modeller dir skatteinbetalningar, mottagna
transfereringar och vilfirdsginster for olika
generationer kan beriknas pd ett tillfreds-
stillande sitt. For att kunna gora sidana
bedémningar utvecklar Finansdepartementet for
nirvarande en ny dynamisk allmin jimvikts-
modell med éverlappande generationer.

Riskanalys av statens krediter och garantier

Enligt ramverket for finanspolitiken ska
riskanalyser av de statliga garantierna och
krediterna genomféras arligen. Den 15 mars
2012 limnade Riksgildskontoret, 1 enlighet med
uppdraget 1 myndighetens regleringsbrev,
rapporten Statens garantier och krediter — en
riskanalys (dnr. Fi 2012/725) tll regeringen.
Rapporten var den forsta i sitt slag och ska
fortsittningsvis limnas &rligen. Den innebir ett
forsta steg mot en férbittrad redovisning av de
samlade riskerna i statens garanti- och kredit-
porttdlj. De viktigaste slutsatserna i rapporten
redovisas 1 avsnitt 5.3 1 &rsredovisningen for
staten 2011 (skr. 2011/12:101).
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4.3 Forstarkt styrning och
samordning av den ekonomiska
politiken i EU

4.3.1 Inledning

Enligt férdraget om Europeiska unionens

funktionssitt (EUF-férdraget) dr den ekono-
miska politiken en friga av gemensamt intresse
for alla medlemsstater. Medlemsstaterna ska
samordna sin ekonomiska politik inom ridet.
Fordraget definerar vissa forfaranden och
instrument f6ér samordning, sirskilt de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, den
multilaterala &vervakningen och underskotts-
forfarandet. Ett medlemskap 1 EU innebir dir-
for att medlemsstaterna medger att den nation-
ella ekonomiska politiken i viss utstrickning
samordnas. Den modell som lades fast 1
Maastrichtfordraget 1992 var att medlems-
staterna beholl sin beslutskompetens éver den
ekonomiska politiken, férutom den monetira
politiken f6r de medlemsstater som infért euron,
samtidigt som regler och forfaranden fér sam-
ordning av medlemsstaternas ekonomiska poli-
tik inférdes. For finanspolitiken faststilldes tva
referensvirden: for underskotten 1 de offentliga
finanserna 3 procent av BNP och fér de offent-
liga skulderna 60 procent av BNP. Samord-
ningen utdvas i mjukare former som rekom-
mendationer, riktlinjer och kollegial pitryckning
(art. 121 1 EUF-fordraget). For eurolinderna
finns dock vissa tvingande pdtryckningsmedel,
som sanktioner i form av rintebirande depo-
sitioner. D3 Sverige inte har euron som valuta
kan landet inte drabbas av dessa sanktioner.
Medlemsstater med en BNI under 90 procent av
genomsnittet 1 EU kan erhilla medel ur EU:s
sammanhillningsfond. Om ett sidant land
underldter att korrigera allt fér stora underskott,
kan ridet besluta att hela eller delar av de medel
som landet tilldelats frin den s.k. sammanhall-
ningsfonden suspenderas. Sverige erhiller inte
stod fr@n sammanhdllningsfonden och berors
sdledes inte av detta.

Den ekonomiska och finansiella krisen har
visat att det fanns brister i utformningen och til-
limpningen av de gemensamma regelverken for
ekonomisk styrning. Trots stabilitets- och till-
vixtpakten motverkades inte stora budgetunder-
skott och kraftiga 6kningar av de offentliga
skulderna 1 wllrickligt hog grad. Ridet och
kommissionen tillimpade inte de tillgingliga
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sanktionsmojligheterna. Regelverket var dess-
utom inte utformat att férhindra att betydande
makroekonomiska obalanser byggdes upp.

Reformerat ekonomisk politiskt ramverk inom EU
Som en reaktion pd bristerna 1 det ekonomisk
politiska ramverket har 3tgirder vidtagits for att
stirka den ekonomiska samordningen inom EU,
framfor allt inom euroomridet. Atgirderna
syftar till att férhindra liknande kriser i fram-
tiden och innebir betydande férindringar 1 EU:s
ekonomisk-politiska regelverk.

En arbetsgrupp bestiende av EU:s finans-
ministrar under ledning av Europeiska ridets
ordférande presenterade under hosten 2010 re-
kommendationer angdende hur den ekonomiska
styrningen 1 EU skulle kunna forstirkas. EU-
kommissionen presenterade vid samma tid ett
forslag till lagstiftningspaket bestdende av sex
rittsakter, som ldg i linje med arbetsgruppens
rekommendationer. Efter forhandlingar mellan
ridet och Europeiska parlamentet tridde de sex
rittsakterna 1 kraft 1 december 2011. De syftar
till att forstirka det finanspolitiska ramverket 1
EU och férhindra uppkomsten av makroeko-
nomiska obalanser. Som ett komplement till de
sex rittsakterna presenterade kommissionen i
november 2011 tvd férordningsforslag om stirke
ekonomisk styrning i euroomridet. Det férsta
forslaget innebir att eurolinder stills under ut-
okade rapporteringskrav nir det giller den nat-
ionella budgetpolitiken, och att eurolinder som
ir foremdl foér underskottsforfarande under-
kastas ytterligare 6vervakning och rapporte-
ringskrav. Det andra férslaget syftar till att sikra
samstimmigheten mellan krav knutna till finan-
siellt stéd och krav inom ramen fé6r EU:s sam-
ordning.

Ett ytterligare element for att stirka samord-
ningen bland eurolinderna och minimera risken
for att linder dterigen bygger upp ohdllbara un-
derskott och statsskulder dr det mellanstatliga
fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom ekonomiska och monetira unionen (den
s.k. finanspakten). Med undantag fér Stor-
britannien och Tjeckiska Republiken underteck-
nade samtliga medlemsstater 1 EU avtalet den 2
mars 2012. Avtalet bestdr i huvudsak av krav pd
budgetar 1 balans eller i 6verskott samt inférande
av en korrigeringsmekanism 1 nationell lagstift-
ning och utdkad anvindning av réstning med
omvind kvalificerad majoritet vid &vertridelser



av underskottskriteriet 1 stabilitets- och tillvixt-
pakten.

4.3.2 Lagstiftningspaketet for forstarkt

ekonomisk styrning

Ett lagstiftningspaket har beslutats som berér de
forebyggande och korrigerande delarna av stabi-
litets- och tillvixtpakten och som innehéller be-
stimmelser om minimikrav {6r nationella
finanspolitiska ~ ramverk,  overvakning av
makroekonomiska obalanser samt sanktioner f6r
eurolinder relaterade till stabilitets- och tillvixt-
pakten och till det makroekonomiska obalans-
forfarandet.

Paktens forebyggande del stirks

Den férebyggande delen av stabilitets- och till-
vixtpakten stirks genom inférandet av ett
utgiftskriterium. I kriteriet kopplas den offent-
liga utgiftstillvixten till den medelfristiga BNP-
tillvixten. Syftet ir att medlemsstater som inte
uppndtt sina medelfristiga budgetmdl ska
anvinda goda tider for att skapa ett tllrickligt
finanspolitiskt manéverutrymme infér nista
ekonomiska nedging. Det ska goras genom att
begrinsningar sitts for den &rliga utgiftstillvix-
ten, vilket ocksi minskar risken fér en pro-
cyklisk finanspolitik genom att utgifterna inte
tillts 6ka 1 takt med skatteintikterna under goda
ar.

For linder som uppndr sitt medelfristiga bud-
getmdl innebir utgiftskriteriet att den reala
(inflationsjusterade) 6kningen av utgifterna for
den offentliga sektorn (exklusive rinteutgifter
och utgifter for arbetsloshet), inklusive effekten
av diskretionira skatteforindringar, inte far vara
storre dn den medelfristiga BNP-tillvixten.? For
medlemsstater som inte uppndr sitt medelfristiga
budgetmadl ska den &rliga utgiftstillvixten enligt
utgiftskriteriet vara s pass mycket ligre in den
reala potentiella BNP-tillvixten att en &rlig
anpassningsbana uppnds fér det strukturella spa-
randet motsvarande 0,5 procent av BNP.
Utgiftskriteriet ir inte bindande for linder som
overtriffar sitt medelfristiga budgetmdl. T ett

28 Den medelfristiga tillvixten specificeras som den reala potentiella

BNP-tillvixten som utgdrs av  BNP-tillvixten justerat for

konjunktursvingningarna, men kan ocksi beskrivas som den

trendmissiga BNP-tillvixten.
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sidant land kan utgiftstllvixten 6verstiga den
medelfristiga tillvixttakten under férutsittning
att det medelfristiga budgetmalet respekteras.

Utgiftskriteriet utgor tillsammans med den
drliga forindringen av det strukturella sparandet
delar 1 en dvergripande bedémning av om med-
lemsstaterna gor tillrickligt for att uppnd sina
medelfristiga budgetmdl. Om en medlemsstat
inte gor tillrickligt f6r att uppnd sitt medel-
fristiga budgetmdl inom ramen fér den fére-
byggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten
kan ridet besluta om rekommendationer till
medlemsstaten i enlighet med de allminna rikt-
linjerna f6r den ekonomiska politiken. Rekom-
mendationer frin ridet kan dock endast beslutas
om medlemslandet kraftigt avviker frin sitt
medelfristiga budgetmdl eller frin en anpass-
ningsbana till detta.

Beslutsprocessen 1 den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvixtpakten blir mer auto-
matisk 1 den meningen att det blir svirare in
tidigare for ridet att avvisa kommissionens for-
slag  till rekommendationer till enskilda
medlemsstater.

For att forbittra dialogen mellan EU:s
institutioner kan relevant utskott i Europa-
parlamentet bjuda in ordférandena for rddet och
kommissionen for att diskutera rddets beslut och
rekommendationer relaterade till underskotts-
forfarandet. Europarlamentet kan ocksd ge en
medlemsstat mojlighet att tala infor ett utskott.

Paktens korrigerande del stirks

Den korrigerande delen av stabilitets- och till-
vixtpakten stirks. Allra viktigast i denna del ir
att en 6kad automatik 1 beslutsfattandet inférs
(se nedan). En viktig férindring dr ockss att det
skuldkriterium som skrevs in 1 Maastricht-
fordraget gors mer verkningsfullt. Genom att
tydliggora att enbart utvecklingen av ett lands
skuld kan medféra tillimpning av underskotts-
forfarandet ska medlemsstater med alltfor hog
offentlig skuld férmds att minska denna i till-
fredsstillande takt. En medlemsstat som har
storre skuldkvot dn referensvirdet 60 procent av
BNP aliggs som riktmirke att minska differen-
sen till referensvirdet med en tjugondel per &r.
Radet ska dock beakta andra relevanta faktorer
nir beslut tas om efterlevnad av underskotts-
och skuldkriterierna 1 samband med de olika
stegen 1 underskottsférfarandet. En sddan faktor
ir utgifter for pensionsreformer som férbittrar
de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet.

93



PROP. 2011/12:100

Medlemsstater ska korrigera sina allt for stora
underskott och offentliga skulder i tllfredstil-
lande takt enligt  underskottsforfarandet.
Rédsrekommendationer ska &tgirdas av med-
lemsstaten nom sex alternativt tre minader,
beroende pd hur allvarlig situationen ir.

Minimikrav pd finanspolitiska ramverk

Ett direktiv inférs med minimikrav pd nationella
finanspolitiska ramverk. Den budgetira krisen 1
flera EU-linder har tydliggjort att det finns
betydande brister i medlemsstaternas finanspoli-
tiska ramverk. Detta direktiv syftar till att stirka
ramverken. Minimikraven beror statistik- och
prognoskvalitet, finanspolitiska regler och en
medelfristig budgethorisont. Direktivet ska vara
genomfort i alla medlemsstater senast 31 decem-
ber 2013.

Ett  nytt forfarande for makroekonomiska
obalanser

Det nya forfarandet fér évervakning av makro-
ekonomiska obalanser ir ett komplement till den
finanspolitiska 6vervakningen 1 stabilitets- och
tillvixtpakten. Det syftar till att tidigt identifiera
makroekonomiska obalanser, vilket sker genom
3rlig rapportering av ett antal ekonomiska vari-
abler i en indikatortabell. De variabler som valts
ut visar pd interna och externa obalanser. Dessa
indikatorer relaterar till offentlig och privat
skuldsittning, utvecklingen pa finansiella mark-
nader och tillgingsmarknader, utvecklingen av
privata kreditfldden, bytesbalansen och reala
effektiva vixelkurser, exportmarknadsandelar
samt till den internationella konkurrens-
situationen.?’

Att en indikator ligger utanfor sitt grinsvirde
ir 1 sig inte detsamma som att en makroekono-
misk obalans foreligger, utan utgér en forsta
indikation pd att en djupare analys av eventuella
obalanser behévs. T ett andra steg kan kom-
missionen gora en sidan analys. Om obalanser
bedoms foreligga ocksd efter denna fordjupade
analys ska ett forfarande inledas dir medlems-
staten 1 friga rekommenderas att vidta dtgirder
for att komma till ritta med obalanserna. Om
kommissionen finner att medlemsstaten upp-
visar mycket stora obalanser kan den rekom-

29 Kommissionen har publicerat en férsta rapport om potentiella

makroekonomiska obalanser med en resultattavla, se avsnitt 6.
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mendera ridet att inleda ett sirskilt férfarande
och att rekommendera medlemsstaten att vidta
korrigerande 4tgirder. Eurolinder som inte
vidtar korrigerande 3tgirder kan tvingas limna
icke-rintebirande depositioner eller att betala
béter.

Stirkta sanktioner for eurolinder

Nya, tdigarelagda och gradvis okande
sanktioner infors 1 stabilitets- och tillvixtpakten
samt 1 forfarandet fo6r ekonomiska obalanser
genom tvd nya forordningar som endast giller
eurolinder. Sanktionerna bestdr av ickerinte-
birande och rintebirande depositioner samt av
boter.

Overviganden

Regeringen vilkomnar de sex rittsakterna for
stirkt ekonomisk styrning. Den ekonomiska,
finansiella och statsfinansiella krisen i EU har
tydligt visat pd behovet av att anvinda goda tider
for att konsolidera statsfinanserna och skapa
finanspolitiskt handlingsutrymme infér framtida
nedgdngar. Genom ett tydligt fokus pa férebyg-
gande tgirder kan allt f6r stora underskott und-
vikas. Utgiftskriteriet ir ett sitt att form3 EU:s
medlemsstater att rora sig mot sina medelfristiga
budgetmal.

Regeringen vilkomnar ocksi den 6kade foku-
seringen pa den offentliga skuldsittningen 1 sta-
bilitets- och tllvixtpakten. Utvecklingen med
statsfinansiella kriser i flera av EU:s linder har
tydliggjort skuldnivins betydelse for mark-
nadernas fortroende. Det ir dirfor viktigt att
medlemsstaterna vidtar kraftfulla dtgirder for att
reducera den offentliga skulden infér nista eko-
nomiska nedging. Det ir dven viktigt att ett
underskottsforfarande ska kunna inledas for
medlemsstater som underldter att minska den
offentliga skulden i tillfredsstillande takt. Rege-
ringen anser ocksd att det dr betydelsefullt att
stirkta nationella finanspolitiska ramverk kom-
mer pd plats. Det forbittrar forutsittningarna
for hdllbara offentliga finanser 1 EU.

Regeringen ser positivt pd att det har inforts
en process for évervakning av makroekonomiska
obalanser. Det stir klart att det inte bara ir svaga
offentliga finanser som ligger bakom krisen, utan
ocksd svagheter 1 andra delar av den ekonomiska
politiken. Dirfér behdver samordningen breddas
pa ett effektivt sitt.

Regeringen ser ocksi positivt pd de skriv-
ningar i férordningarna som har inférts pd



initiativ frin bla. Sverige om respekten for
arbetsmarknadens partner, de nationella parla-
mentens roll och nationella system for l6ne-
bildning.

4.3.3 Ytterligare forstarkt regelverk for
euroldnderna

Den statsfinansiella krisen 1 euroomridet har
tydligt visat graden av Omsesidigt beroende
mellan eurolinderna, samt de risker som finns
for att svira ekonomiska och finansiella
situationer sprider sig frin ett euroland till ett
annat. Av den anledningen har initiativ tagits till
bestimmelser for att ytterligare stirka den eko-
nomisk politiska samordningen fér euro-
linderna. Dessa bestimmelser beror sledes inte
Sverige s4 linge euron inte inférs som valuta.

Den 23 november 2011 presenterade kom-
missionen ytterligare tvd forordningsforslag
riktade enbart till eurolinderna. Ridet triffade
vid méte den 21 februari 2012 en éverenskom-
melse om en gemensam position avseende for-
stirkt regelverk for eurolinderna infér férhand-
lingar med Europaparlamentet.

Nedan redogors for det huvudsakliga inne-
hillet i de tvd férordningarna.

Forslag om bestammelser for budgetovervakning
och korrigering av alltfor stora underskott i
euroomradet

Forstirkt budgetovervakning

Eurolinder ska enligt en ny férordning tids-
missigt samordna sina nationella 3rliga budget-
cykler och stills enligt ett forslag till ny férord-
ning under utékade rapporteringskrav om den
nationella budgetpolitiken genom att deras
utkast till budgetplaner ska granskas av kom-
missionen pa ett tidigt stadium.

Eurolinderna ska drligen och senast den 30
april varje &r offentliggéra sina medelfristiga
budgetplaner tillsammans med stabilitetspro-
grammen. Budgetplanerna ska vara forenliga
med lindernas medelfristiga budgetramverk och
baseras pd8 oberoende makroekonomiska
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prognoser.®® Senast den 15 oktober ska utkast till
budgetplaner’! f6r den konsoliderade offentliga
sektorn publiceras. Utkasten till budgetplaner
ska enligt foérordningsférslaget bla. innehilla
budgetbalansmdl, prognoser foér utgifter och
intikter vid oférindrad politik, samt de huvud-
sakliga antagandena om den férvintade ekono-
miska utvecklingen. Avvikelser frin budget-
balansmalet ska forklaras.

Kommissionen ska 1 nddvindiga fall anta ett
offentligt yttrande om utkastet till budgetplan.
Om kommissionen i ett sddant utkast uppticker
sirskilt allvarliga brister 1 efterlevnaden av de
finanspolitiska skyldigheterna 1 stabilitets- och
tillvixtpakten, ska den inom tvd veckor efter
publiceringen av utkastet begira ett reviderat
utkast av budgetplanen i det offentliga yttrandet.
Mojligheterna till utbyte av information och
diskussion mellan de nationella parlamenten och
kommissionen utokas.

Forstirkt underskottsforfarande
De eurolinder som ir féremdl f6r underskotts-
forfarande ska enligt forordningsforslaget bli
foremal for ytterligare dvervakning och rappor-
teringskrav om budgetimplementeringen och
finansiella risker fér budgeten. Overvakningen
och rapporteringskraven trappas upp i forhél-
lande till stegen 1 forfarandet vid allt for stora
underskott. Medlemsstatens efterlevnad av ytt-
randen och rekommendationer enligt den
aktuella forordningen ska beaktas nir beslut tas
inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten,
t.ex. nir ridet tar stillning till om en medlems-
stat har ett allt f6r stort underskott.
Forordningen kompletterar 1 denna del den
europeiska terminen och stabilitets- och tillvixt-
pakten.

Starkt dvervakning av eurolander som har eller
hotas av allvarlig finansiell instabilitet

I ett nytt forslag ull forordning anges bestim-
melser om férhillandet mellan EU:s ramverk
och krav knutna till finansiellt st6d genom den

30 Med oberoende makroekonomiska prognoser menas att prognoserna
ir funktionellt oberoende. De kan produceras av finansdepartementen
eller av oberoende institutioner.

31 Bre utkast il budgetplan ir ett frin budgetforslaget separat dokument

och ir till sin utformning jimférbart med ett stabilitetsprogram.
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europeiska finansiella stabilitetsfaciliteten, den
europeiska finansiella stabilitetsmekanismen eller
andra finansiella institutioner.

Kommissionen far enligt férordningen besluta
att ett euroland med allvarliga problem med den
finansiella stabiliteten, som har negativa effekter
pd andra medlemsstater eller hela euroomridet,
ska sittas under skirpt dvervakning. Medlems-
staten ska di vidta &tgirder for att komma till
ritta med problemen och i detalj rapportera om
situationen 1 landets finansiella institutioner.

Om kommissionen och Europeiska central-
banken anser att ytterliga dtgirder krivs for att
forhindra att den finansiella situationen 1 med-
lemsstaten fir negativa effekter f6r den finan-
siella stabiliteten i euroomridet kan ridet, pd
rekommendation av kommissionen och med
beslut genom kvalificerad majoritet, rekommen-
dera medlemsstaten att vidta férebyggande
dtgirder eller att forbereda ett makroekonomiskt
anpassningsprogram.

En medlemsstat i euroomridet som mottar
finansiellt stod ska uppritta ett makroekono-
miskt anpassningsprogram som syftar tll att
teruppritta en sund och héllbar ekonomisk och
finansiell situation for att kunna &teruppta upp-
lining pd marknaden. Ridet ska pd rekommen-
dation av kommissionen godkinna anpassnings-
programmet. Om avsevirda avvikelser skulle
uppkomma vid genomférandet av anpassnings-
programmet ska rddet konstatera att medlems-
staten inte uppfyller detta.’?

Overviiganden

Regeringen anser att den senaste tidens ut-
veckling 1 euroomridet tydligt har visat pd beho-
vet av att 1 ett tidigare skede i dessa linders bud-
getprocesser kunna piverka en felinriktad
finanspolitik. Det ir ocksd viktigt att over-
enstimmelse rdder mellan EU:s samordning och
de beslut som tas i samband med finansiella
stodprogram. Regeringen vilkomnar dirfér den
nya regleringen i de tvd férordningsférslagen. En
central friga i forhandlingarna har gillt de kon-
kreta formerna fér informationsutbytet mellan
medlemsstaterna och kommissionen vad giller
utkasten till budgetforslag. Regeringen ir sirskilt
tillfreds med att det 1 rddets gemensamma
position tydliggjorts att kommissionens begiran

32 Dessa tva ridsbeslut ska tas med kvalificerad majoritet.
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att £ ett reviderat utkast till budgetplan inte dr
legalt bindande utan ska ses som kollegial
patryckning,.

4.3.4 Finanspakten

Tjugofem av EU:s stats- och regeringschefer
undertecknade 1 samband med Europeiska ridet
den 2 mars 2012 foérdraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning fér den ekonomiska och
monetira unionen, den s.k. finanspakten. Sverige
var ett av de linder som undertecknade férdra-
get. Fordraget ska trida 1 kraft den 1 januari
2013 under forutsittning att 12 eurolinder di
har ratificerat avtalet. Fordraget innebir inte
rittsliga forpliktelser for icke-eurolinder som
Sverige. Ett icke-euroland kan emellertid en-
sidigt forbinda sig att folja fordragets regler,
vilket Sverige inte har gjort. Nedan redogors for
det huvudsakliga innehéllet i fordraget.

Krav pd budgetbalans samt inférandet av en
antomatisk korrektionsmekanism i nationell lag-
stiftning

Fordraget anger att samtliga linder som kommer
att tillimpa dess regelverk ska ha offentliga
finanser 1 6verskott eller 1 balans, vilket ska anses
vara uppnitt om det strukturella sparandet®
uppfyller det nationella medelfristiga budget-
mélet. Detta fir inte vara ligre 4n -0,5 procent av
BNP, sivida inte statsskulden ir klart under 60
procent av BNP di det medelfristiga budget-
mélet fir vara s ligt som -1,0 procent av BND.
Linder som tillimpar fordragets regler ska
sikerstilla en anpassning mot det landspecifika
medelfristga budgetmailet. Tidsplanen fér denna
anpassning ska foreslis av kommissionen mot
bakgrund av landspecifika faktorer. Vidare ska
dessa linder pi nationell nivd, men med
utgdngspunkt frin gemensamma riktlinjer,
inféra en korrigeringsmekanism som ska
aktiveras automatiskt vid avvikelser frdn det
landspecifika budgetmadlet eller vid avvikelser
frin anpassningsbanan mot detta. Bestimmelser
om budgetmdl och korrigeringsmekanism ska
foras in 1 nationell lagstiftning, helst grundlag.

33 Det strukturella sparandet &r det nominella sparandet justerat for
konjunkturcykeln och engingingsitgirder i budgeten. Med ett
strukturellt sparande som &rligt mal ges utrymme fér konjunkturanpassad

finanspolitik som motsvarar de automatiska stabilisatorerna.



Kommissionen ges 1 uppdrag att ta fram en
rapport om hur respektive medlemsstat infér
kravet pd budgetbalans och en korrigeringsmek-
anism 1 nationell lagstiftning. Om kommissionen
bedémer att sd inte har skett kan ett eller flera
avtalslinder, men inte kommissionen, vicka
talan infér EU-domstolen. Vidare ska ett avtals-
land, oavsett utfallet av kommissionens rapport,
vicka talan infér domstol om det anser att ett
annat avtalsland, som ir bundet av reglerna i
pakten, inte har infért kravet pd budgetbalans
eller en korrigeringsmekanism 1 nationell lag-
stiftning. Om ett land inte féljer EU-domstolens
utslag ska ett annat avtalsland kunna vicka talan
infér EU-domstolen igen, varpd domstolen, om
den finner att det tidigare utslaget inte efter-
foljts, ska kunna utdéma en sanktion som inte
skall 6verstiga 0,1 procent av BNP.

Utokad anvindning av omvind kvalificerad
majoritet 1 underskottsforfarandet

De linder som avser f6lja fordragets regler for-
binder sig vidare att stddja kommissionens
rekommendation 1  underskottsférfarandet,
sdvida inte en kvalificerad majoritet av pakt-
linderna motsitter sig detta. For nirvarande
krivs att en kvalificerad majoritet stédjer kom-
missionens férslag for att det ska bli bindande.

Regelbundna  toppmoten mellan  eurogruppens
stats- och regeringschefer

Eurogruppens stats- och regeringschefer ska
enligt férdraget motas nir det dr nodvindigt,
dock minst tvd gdnger per &r. Vidare klargors i
fordraget hur forberedelserna for eurotopp-
moten ska gd till och vilka som ska ges mojlighet
att delta. Icke-eurolinder som har ratificerat
fordraget ges mojlighet att delta 1 diskussioner
om konkurrenskraften 1 avtalslinderna, férind-
ringar av den Overgripande institutionella
arkitekturen fér euroomridet samt euroom-
ridets framtida regler. Vidare ska icke-
eurolinderna bjudas in tll eurotoppméten nir
det dr limpligt, dock minst en gdng per ar for att
diskutera frigor kring férdragets implemen-
tering.

Utokad ekonomisk samordning

Enlig fordraget ska storre reformplaner i
medlemsstaterna samordnas och samordningen
av utgivningen av statsobligationer forbittras.
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Overviganden

Regeringen beslot den 1 mars 2012 att fordraget
om stabilitet, samordning och styrning inom
ekonomiska och monetira unionen skulle
undertecknas av Sverige (dnr Fi2012/70), vilket
skedde den 2 mars 2012.

Genom att underteckna férdraget ger
regeringen stdd till att eurolinderna infor
striktare budgetregler. Sidana regler minskar
risken for att nya stora underskott och skulder
byggs upp i dessa linder. Vidare sikerstills
svenskt inflytande inom ramen {6r genomféran-
det av fordraget och vid deltagande i vissa méten
mellan eurolindernas stats- och regeringschefer.

Regeringen avser under 2012 dterkomma till
riksdagen angdende ratificering av férdraget.

4.4 Férandring av Sveriges MTO
Sverige méste i egenskap av EU-medlem leva
upp till stabilitets- och tillvixtpaktens regelverk
for det finansiella sparandet. Férutom under-
skottsgrinsen pd 3 procent av BNP 3liggs samt-
liga EU-medlemmar att sitta upp ett s.k. medel-
fristigt  sparmdl, MTO  (MediumTerm
Objective). Sverige har hittills valt att 1ita detta
mél sammanfalla med 6verskottsmélet. Enligt
tidigare berikningar av EU-kommissionen bér
Sverige ha ett MTO pi som ligst minus 1 pro-
cent av BNP.>*

For att tydligare skilja mellan det svenska
nationella ramverket och de krav som &liggs
Sverige 1 egenskap av EU-medlem, kommer
regeringen fr.o.m. 2012 &rs konvergensprogram
att gora en dtskillnad mellan 6verskottsmalet och
MTO. Sveriges MTO kommer att sittas till
minus 1 procent av BNP i enlighet med EU-
kommissionens berikningar. Det MTO som
Sverige kommer att presentera i konvergens-
programmet ska ses som ett minimikrav pd det
finansiella sparandet som Sverige omfattas av i
egenskap av EU-medlem och att Sverige har ett
eget mer ambitidst nationellt satt mél for det
finansiella sparandet i form av 6verskottsmalet
pd 1 procent av BNP.

3% Se Public Finances in EMU, EU-kommissionen, 2007.
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5 En uppfdljning av
sysselsattningspolitiken

Sammanfattning

e Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift
sedan regeringen tilltridde 2006 har varit
att Oka den varaktiga sysselsittningen
frimst genom ett minskat utanférskap.

e  Trots den ogynnsamma utvecklingen i om-
virlden har svensk arbetsmarknad utveck-
lats starkt de senaste dren. Antalet personer
i arbete som andel av befolkningen har ékat
med 0,8 procentenheter mellan 2006 och
2011.

e  Regeringen beddémer att de 3tgirder som
vidtagits for att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt okar den varaktiga sysselsitt-
ningsgraden (15-74 ir) med tre procent-
enheter och minskar jimviktsarbetslds-
heten med 1,4 procentenheter till 2020.

e  Regeringen bedémer att den hittills férda
sysselsittningspolitiken dr dndamadlsenlig.
Sysselsittningspolitiken fortsitter att vara
mycket hogt prioriterad och politikens
inriktning ligger fast.

e Den overgripande inriktningen pd syssel-
sittningspolitiken bér dven 1 fortsittningen
vara att 6ka utbudet av och efterfrigan pd
arbetskraft samt forbittra matchningen pd
arbetsmarknaden. Detta ska bla. ske
genom itgirder som motverkar att
minniskor stdr utan arbete under ling tid,
minskar ungdomsarbetslosheten, férbittrar
utrikes foddas stillning pd arbetsmark-
naden och stirker 6vriga grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden.

5.1 Sysselsattningspolitikens
viktigaste uppgift

Den ekonomiska politiken ska bidra ull en s&
hég vilfird som méojligt, samtidigt som vilfirden
ska komma alla till del. Sysselsittningspolitiken
ir en del av den ekonomiska politiken. Den
bidrar till hogre vilfird genom &tgirder som
leder till att minniskors kompetens och vilja att
arbeta tas tillvara pd bista sitt. Sysselsittnings-
politikens viktigaste uppgift ir att 6ka den
sysselsittningsnivd som ir forenlig med stabil
inflation och ekonomisk balans 1 6vrigt, dvs. det
ir den varaktiga sysselsittningen som ska oka.

Hogre sysselsittning leder till hégre valfard at
alla

Nigot forenklat bidrar sysselsittningspolitiken
pd tvd sitt till att ge hogre vilfird for alla: den
underlittar finansieringen av den offentliga
sektorn och den minskar utanférskapet.

En hog sysselsittningsnivd mojliggor en generds
offentlig vilfird

En generds och gemensamt finansierad vilfird
kriver att en stor andel av befolkningen arbetar,
eftersom férvirvsarbete ir den viktigaste skatte-
basen 1 ekonomin.’® Nir fler arbetar frigors

35 Det ar det totala antalet arbetade timmar som dr av betydelse for

finansieringen av den offentliga sektorn. Detta antal kan 6ka dels genom
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dessutom resurser 1 den offentliga sektorn efter-
som utgifterna f6r bla. arbetsloshetsersittning
och ekonomiskt bistind minskar. Detta skapar 1
sin tur utrymme for att forbittra kvaliteten i
exempelvis skolan, ildreomsorgen eller virden
och bidrar till att skatteuttaget kan minskas.

Eftersom alla i samhillet drar nytta av de
tjinster som den offentliga sektorn tillhanda-
hiller, s& som rittsvisende, infrastruktur, barn-
omsorg, utbildning och olika forsikringar vid
inkomstbortfall, dr det viktigt att s3 minga som
mojligt arbetar och dirmed bidrar till finansie-
ringen av dessa tjanster. Nir fler bidrar ull f6r-
sorjningen uppritthdlls ocksd viljan hos med-
borgarna att bidra till den gemensamma sektorns
finansiering.

Dessutom kommer den demografiska utveck-
lingen med en storre andel ildre att medféra en
okad belastning pid de offentliga finanserna.
Kostnaderna for t.ex. dldreomsorg och sjukvird
kommer att 6ka om inte produktiviteten vid
tillhandah&llandet av dessa tjinster 6kar markant.
For att nivin pid den offentligt finansierade
vilfirden ska kunna uppritthillas utan hsjd skatt
pd arbetsinkomster (eller andra skatter eller
avgifter) dr det dirfér med stor sannolikhet
nodvindigt att det totala antalet arbetade timmar
behover 6ka.’

Argumentet att minga ska bidra till finansie-
ringen av den offentliga vilfirden ska inte tolkas
som att andra aktiviteter 4n arbete dr utan virde
for individen eller samhillet 1 stort. Tvd exempel
ir utbildning och forildraledighet. Aven om de
allra flesta minniskor virderar offentlig vilfird
positivt, virderar de ocksd mojligheterna att
kunna anpassa hur mycket de wvill arbeta
beroende p4 vilken fas i livet de befinner sig i. Ju
storre omfattning pd den offentliga vilfirden
som efterfrigas, desto storre blir dock kraven pd
deltagande 1 arbetslivet.

Minskat utanforskap leder till 6kad vilfird

Det omfattande utanférskapet indikerar att
betydligt fler in de som riknas som arbetslgsa
kan ha arbetsmarknadsrelaterade problem. For
de personer som drabbas av utanférskap uppstar
kostnader i form av risk for ohilsa, brist pd
gemenskap och den stress som kan vara
forknippad med att sakna ett arbete. Att {6rsrja

att fler personer arbetar, dels genom att de som redan har ett jobb arbetar
fler timmar.
36 Sambandet mellan utvecklingen pd arbetsmarknaden och hillbarheten i

de offentliga finanserna behandlas i avsnitt 13.
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sig sjilv skapar ocksd okade mojligheter for
enskilda och familjer att bestimma &ver den
egna vardagen. Utanférskapet ir dessutom
kostsamt for samhillet, eftersom virdefull
produktion och skatteintikter gir forlorade nir
arbetskraften inte tas i ansprdk samtidigt som
utgifterna okar. En varaktigt hogre syssel-
sittning genom ett minskat utanférskap leder

dirfor tll 6kad vilfird.

Ett ramverk for sysselsattningspolitiken

Det finns minga sitt att varaktigt 6ka syssel-
sittningen och minska utanférskapet. For att
bedoma vilka dtgirder som bor prioriteras eller
ir rimliga att vidta dr det viktigt att ha ett vil
underbyggt beslutsunderlag. Regeringen har
dirfor utvecklat ett ramverk for sysselsittnings-
politiken som syftar tll att politiken pd ett s&
effektivt sitt som mojligt ska bidra till varaktigt
hogre sysselsittning och dirmed hogre vilfird.
Centrala delar 1 arbetet med ramverket ir att se
Sver milen for sysselsittningspolitiken och att
analysera indikatorer som tidigt identifierar
visentliga problem pd arbetsmarknaden och som
dessutom kan anvindas fér att félja upp om
politiken har avsedd effekt.

Indikatorerna publiceras tillsammans med
regeringens bedémning en ging per ir 1 den
ekonomiska virpropositionen. P3 sikt kommer
indikatorerna dven att publiceras kvartalsvis pd
regeringens hemsida tillsammans med en analys
av arbetsmarknadssituationen. Sysselsittnings-
ramverket anvinds i detta avsnitt for att folja
upp regeringens sysselsittningspolitik.

5.2 Liget pa arbetsmarknaden

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen pa
arbetsmarknaden de senaste dren med hjilp av en
stor uppsittning indikatorer.”” Syftet ir att dels
oversiktligt beskriva de styrkor och svagheter
som den svenska arbetsmarknaden uppvisar, dels

37 Om inget annat anges avser statistiken Statistiska centralbyrans arbets-
kraftsundersokningar (AKU) for dldersgruppen 15-74 4r enligt interna—
tionell definition. Anledningen till att andra 8ldersgrupper anvinds i vissa

diagram ir att det saknas lingre tidsserier f6r 8ldersgruppen 15-74 4r.



identifiera de mest allvarliga problemen pa
arbetsmarknaden.

5.2.1 Aterhémtning pa arbetsmarknaden
Sysselsittningen har utvecklats starkt sedan den
finansiella krisen

De senaste &ren har kinnetecknats av en
ligkonjunktur och av att ekonomin kraftigt
bromsat in vid tvd tillfillen. Den forsta
inbromsningen skedde i samband med den
finansiella krisen 2008 och 2009, som var den
kraftigaste konjunkturnedgingen sedan
depressionen. Den andra  inbromsningen
intriffade under slutet av 2011 1 spdren av de
statsfinansiella problemen i flera OECD-linder.
Trots den ogynnsamma utvecklingen i
omvirlden har svensk arbetsmarknad utvecklats
starkt. Sysselsittningen foll kraftigt 2008, men
har sedan dess okat stadigt (se diagram 5.1).
Bide minskningen av antalet sysselsatta 2008
och 2009 och 6kningen sedan slutet av 2009 har
varit storre f6r min dn for kvinnor.® I dag ir
antalet sysselsatta fler in fore krisen 2008.

Diagram 5.1 Antal sysselsatta fordelat efter kon

Tusental Tusental
2800 4800
= e e = 30 (vénster axel)
Kvinnor (vanster axel)
2600 | o Totalt (hoger axel) 1 4500
2400 4200
2200 3900
2000 3600
1800 ———t—— 3300

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Anm.: Sésongresad data.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Aven sysselsittningsgraden, dvs. andelen av
befolkningen som ir sysselsatt, har delvis
dterhimtat sig (se diagram 5.2). Under den
finansiella krisens forsta ar foll arbetskrafts-
deltagandet, men ir nu tillbaka pd ungefir

38 For en utforlig analys av bla. liget pa arbetsmarknaden fér min och
kvinnor, se budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 Férslag till

statens budget, finansplan m.m. bilaga 3).
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samma nivd som fore krisen. Jimfért med t.ex.
krisen pd 1990-talet har arbetskraftsdeltagandet
varit hogt, vilket ir positivt eftersom det ir
arbetsutbudet som pd sikt bestimmer syssel-
sdttningen.

Diagram 5.2 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad

Procent av befolkningen
76

Arbetskraftsdeltagande
74 B m— Sysselsattningsgrad

72
70
68
66

64

62 ——t+— f f t }
90 92 94 9% 98 00 02 04 06 08 10

Anm.: Sasongrensad data. L4nkad data frén Statistiska centralbyrdn (2001-2005) och

Konjunkturinstitutet (1990-2000).

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Aven i en internationell jimférelse har syssel-
sittningen utvecklats vil (se diagram 5.3). I
ménga europeiska linder har sysselsittnings-
graden inte ens borjat 6ka frén den tidpunkt di
den finansiella krisen var som djupast.

Diagram 5.3 Sysselsattningsgrad, internationell jamforelse
Procent av befolkningen
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Anm.: Sasongrensad data. Avser &ldersgruppen 15-64 ar.
Kélla: Eurostat.

Liget pd arbetsmarknaden bittre 2011 én 2006

Aven sett i ett lingre tidsperspektiv har
utvecklingen pd arbetsmarknaden varit positiv.
Trots att konjunkturliget var betydligt simre
2011 4n 2006 har arbetskraftsdeltagandet och
sysselsittningsgraden 6kat for de flesta alders-
grupper (se diagram 5.4). Sysselsittningsgraden
har visserligen minskat med 0,2 procentenheter
totalt sett, men det beror pd att befolkningens
sammansittning har férindrats. Méinga i den

103



PROP. 2011/12:100

stora generation som foddes pd 1940-talet gdr nu
1 pension. Det innebir att dldre (65-74 3r) och
unga (15-24 4r) som har en relativt 18g syssel-
sittningsgrad utgor en allt stérre andel av
befolkningen i arbetsfér dlder.

Diagram 5.4 Forandring av arbetskraftsdeltagande,

sysselsattningsgrad och personer i arbete som andel av
befolkningen, fran 2006 till 2011, for olika aldersgrupper

Procentenheter
6

; m Arbetskraftsdeltagande
m Sysselsattningsgrad

| arbete som andel av
3 r befolkningen

15-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64 65-69 70-74 Totalt
(15-74)

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Den positiva utvecklingen framgdr idven av
andelen personer i befolkningen som faktiskt
arbetar (se diagram 5.4). Sammantaget har
andelen personer som faktiskt arbetar 6kat med
0,8 procentenheter mellan 2006 och 2011. Att
andelen personer 1 arbete har 6kat trots att
sysselsittningsgraden minskat ndgot beror
fraimst pd att sjukfrinvaron bland de sysselsatta
minskat. Aven det genomsnittliga antalet
arbetade timmar i befolkningen (15-74 4r) har
okat, fran 20,0 timmar till 20,3 timmar per vecka,
vilket motsvarar en 6kning med 1,5 procent.

Arbetslisheten pd fortsatt hog nivd

Inom de flesta dldersgrupperna har arbetskrafts-
deltagandet okat mer dn sysselsittningsgraden,
vilket bidragit till dagens hoga arbetsloshetsniva
(se diagram 5.5). Den hoga arbetslosheten beror
dock dven pd ligkonjunkturen. En ullfilligt
hogre arbetsloshet som beror pi ett o©kat
arbetskraftsdeltagande dr mindre bekymmersamt
eftersom chanserna att hitta ett arbete ir
betydligt hogre for arbetslosa dn for personer
utanfor arbetskraften. Arbetsloshet som beror
pi en svag konjunktur ir betydligt mer
problematisk. De individer som drabbas av
arbetsloshet bir en hog andel av ligkonj-
unkturens kostnader. Samtidigt finns det en risk
for att arbetslosheten fastnar pid en hog nivd
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under ling tid, s.k. persistens. Okningen av
arbetslosheten 2008 och 2009 var dock mindre
in 1 ménga jimforbara linder, och ull skillnad
frin 1 minga andra linder minskade arbets-
16sheten 2009-2011.

Diagram 5.5 Arbetsloshet, internationell jamforelse
Procent av arbetskraften
20

EU27
Danmark
Finland

—S\/0IgE

18 F

16
14
12

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

Anm.: Sasongrensad data. Avser aldersgruppen 15-74 &r.
Kélla: Eurostat.

Under 2012 bedéms sysselsittningen 1 princip
vara ofdrindrad och arbetslosheten 6ka nigot.
Under 2013 vinder arbetslésheten gradvis nedit
igen, men forst 2014-2016 sker en stark
dterhimtning pd arbetsmarknaden. Konjunk-
turen normaliseras under 2016, nira itta ir efter
att  ldgkonjunkturen inleddes. D3 beddms
arbetslsheten ha minskat till ca 5 procent.

Langtidsarbetslésheten 6kar

Den ryckiga och lingsamma &terhimtningen
drabbar framfor allt de som redan ir arbetslosa
och de som trider in pd arbetsmarknaden genom
att deras chanser att hitta ett arbete minskar.
Léngtidsarbetsloshet dr ett sirskilt allvarligt
problem d& erfarenheten visat att sannolikheten
att komma tillbaka till arbete minskar med tiden
som arbetslds. Erfarenheten visar ocksd att
arbetsloshetstiderna dkar i en ldgkonjunktur.
Utvecklingen de senaste dren bekriftar bilden
av att arbetslgshetstiderna forlings i en ldgkon-
junktur.® Antalet personer som varit inskrivna

3 Det finns ingen formell definition av langtidsarbetsloshet. T statistiken
frén Arbetsférmedlingen anvinds inskrivningstiderna 420 och 730 dagar.

I arbetskraftsundersokningarna frdn Statistiska centralbyrdn anvinds



vid Arbetstérmedlingen mer dn 730 dagar har
okat kontinuerligt sedan den finansiella krisen
2008 och 2009 (se diagram 5.6). Antalet
personer med inskrivningstider pd mer dn 730
dagar dr 1 dag ungefir dubbelt s§ mdnga som fore
krisen.

Diagram 5.6 Arbetslosa fordelat efter inskrivningstid vid

Arbetsformedlingen

Tusental
350
1-419 dagar
300 e 70730 dagar

20 F \p "o > 730 dagar
200
150
100

50

0 ———++++——+——+
96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Anm.: Arbetsldsa avser vid Arbetsférmedlingen inskrivna arbetslosa och deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod. Inskrivningstid matt i dagar.
Avser aldersgruppen 1664 ar. Sasongrensad data, tre manaders glidande medelvarde.
Kalla: Arbetsformedlingen.

I diagram 5.7 visas jobbchanserna, dvs. andelen
arbetslosa som under en period om en ménad
fitt osubventionerat arbete fordelat pi in-
skrivningstid 1 arbetsloshet och program med
aktivitetsstdd vid Arbetsférmedlingen.* Av dia-
grammet framgdr att jobbchanserna skiljer sig
kraftigt 4t mellan grupper med olika inskriv-
ningstider. Storst sannolikhet att f3 arbete har
gruppen med relativt korta inskrivningstider och
ligst sannolikhet att fi arbete har gruppen med
mycket linga inskrivningstider (mer in 730
dagar).

tidsgrinsen 26 veckor, medan tidsgrinsen ett dr anvinds i den inter-
nationella statistiken.
#0 Det bér noteras att nystartsjobben, som inte inkluderas i diagrammet,

kontinuerligt har 6kat i antal sedan 2007.
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Diagram 5.7 Jobbchanser fordelat efter inskrivningstid vid

Arbetsformedlingen

Procent
18
6 L 1-419 dagar
e 17(-730 dagar
14 |  ececaaa > 730 dagar

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Anm.: Diagrammet visar antalet personer som har fatt ett osubventionerat arbete
aktuell manad som andel av antalet kvarstaende arbetslosa och deltagare i program
med aktivitetsstod narmast foregaende manad. Avser aldersgruppen 16-64 ar.
Sisongrensad data, tre ménaders glidande medelvarde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Skillnaderna 1 jobbchanser mellan grupperna kan
bla. férklaras av att de som skrivs in vid
Arbetstérmedlingen 1 utgdngsliget har olika
forutsittningar att f3 ett jobberbjudande, och att
det dr personer med relativt sett sm& mojligheter
att 3 ett arbete som utgér en allt storre andel av
gruppen med l8nga inskrivningstider.

Jobbchanserna boérjade falla redan innan den
finansiella krisen inleddes 2008, sirskilt for de
med lingre arbetsloshetstider dn 420 dagar (se
diagram 5.7). Det ir ett vanligt konjunkturmon-
ster att de som forst drabbas 1 en ligkonjunktur
ir de som stir lingst frdn arbetsmarknaden.
Under 2009 bérjade jobbchanserna 6ka igen,
men avmattningen under hésten 2011 har
iterigen minskat chanserna att hitta arbete.
Jobbchanserna ir idag genomgdende ligre in
fore krisen.

Aven i de flesta andra linder har lingtids-
arbetslosheten 6kat 1 spdren av den finansiella
krisen 2008 och 2009 (se diagram 5.8). Av
diagram 5.8 framgdr att lingtidsarbetslsheten 1
genomsnitt ir hogre 1 EU27 4n 1 Sverige, att den
okade mer under krisen och att den inte har
bérjat falla tillbaka under dterhimtningen.
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Diagram 5.8 Langtidsarbetsloshet, internationell jamférelse

Procent av arbetskraften
5

EU27

Danmark
.............. Finland

| — Sverige

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Data for Sverige &r hamtad frén Statistiska centralbyran, for Gvriga lander fran
Eurostat.
Kllor: Eurostat och Statistiska centralbyran.

Regeringen bedémer att arbetslgsheten kommer
att 6ka ndgot under 2012 och ligga kvar pd hoga
nivder under 2013, huvudsakligen till f6]jd av att
arbetsloshetstiderna blir lingre och i mindre
utstrickning pa ett 6kat inflode till arbetsloshet.

Att lingtidsarbetslosheten har  6kat ir
bekymmersamt, sirskilt med tanke p3 att antalet
personer med ldnga inskrivningstider varit hogt
inda sedan krisen pd 1990-talet. En fortsatt
viktig uppgift for politiken de nirmaste &ren ir
dirmed att motverka att fler korttidsarbetslésa
blir l&ngtidsarbetslésa och att stirka mojlig-
heterna for personer med l&nga arbetslds-
hetstider att {4 arbete.

5.2.2 Utvecklingen for grupper med svag

forankring pa arbetsmarknaden

Erfarenheten visar att vissa grupper, som unga,
ildre, personer f6dda utanfér Europa*!, personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga och personer med en utbildning
pa hogst férgymnasial nivd, har en relativt svag
forankring pd arbetsmarknaden. De drabbas
ocksd hirdare in andra grupper nir forutsitt-
ningarna pd arbetsmarknaden forsimras. Av
bide konjunkturella och strukturella skil ir det
dirfor sirskilt angeliget att folja arbetsmark-
nadsutvecklingen for dessa grupper. Det bor
dock pipekas att skillnaderna inom grupperna ir

*1Av de utrikes fodda dr det personer fédda utanfér Europa som har
stdrst problem pd arbetsmarknaden. I redovisningen av statistiken visas

dirfor gruppen personer fédda utanfér Europa.
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stora, sirskilt bland personer fédda utanfér
Europa.

Laget fortsatt problematiskt for grupper med svag
férankring pa arbetsmarknaden

I diagram 59 och 5.10 visas hur syssel-
sittningsgraden och arbetslosheten utvecklats
for unga, ildre, personer f6dda utanfér Europa
och personer med endast forgymnasial utbild-
ning i forhillande till befolkningen som helhet.

For unga, personer f6dda utanfér Europa och
personer med endast férgymnasial utbildning ir
sysselsittningsgraden betydligt ligre in for
befolkningen som helhet (se diagram 5.9) och
arbetslosheten betydligt hogre (se diagram 5.10).
Utvecklingen for ildre ser timligen god ut men
erfarenheten har visat att dldre har problem som
inte fingas i ovanstiende diagram. Manga ildre
som ir eller riskerar att bli arbetslosa tenderar att
limna arbetsmarknaden med avtalspension och
av de relativt 8 dldre som blir arbetslosa riskerar
ménga att fastna i ldngtidsarbetsloshet.

Att sysselsittningsgraden bland unga ir
betydligt ligre dn bland befolkningen som helhet
kan delvis forklaras av att minga studerar. I
diagram 5.10 visas dock att den relativa
ungdomsarbetslésheten har 6kat under en fem-
tondrsperiod, vilket indikerar att mdnga unga har
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Diagram 5.9 Sysselsattningsgrad i olika grupper jamfort

med sysselsattningsgrad for den arbetsfora befolkningen
totalt

Kvot
L1
Unga (16-24 ar)
e \|re (5564 4r)
| e — Fodda utanfér Europa

Forgymnasial utbildning
09

0,8
0,7

0,6

05 ——t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—

Anm.: Den arbetsfora befolkningen totalt avser har aldern 16-64 ar. Tidsseriebrott
mellan 2004 och 2005.
Kalla: Statistiska centralbyran.



Diagram 5.10 Arbetsloshet i olika grupper jamfort med

arbetsloshet for den arbetsfora befolkningen totalt

Unga (16-24 ar)

AN e il dre (55-64 )
4/ \\ ------- Fodda utanfor Europa
! RN Forgymnasial utbildning

Anm.: Den arbetsfora befolkningen totalt avser har aldern 1664 ar. Tidsseriebrott
mellan 2004 och 2005.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Sett 6ver en tjugodrsperiod har den relativa
sysselsittningen och arbetslosheten utvecklats
till det bittre for personer f6dda utanfér Europa.
Situationen dr dock fortfarande mycket
problematisk och den senaste ligkonjunkturen
har slagit hirt mot personer i denna grupp.

Personer med hogst férgymnasial utbildning
ir en grupp som fir det allt svirare pd arbets-
marknaden. Den relativa sysselsittningsgraden
har minskat trendmaissigt under ldng tid och den
relativa arbetslésheten dkat. I denna grupp finns
ménga unga utan slutbetyg frdn gymnasieskolan.

Regeringens reformer inom bla. sjukférsik-
ringen har syftat till att alla minniskors arbets-
formiga ska tas tillvara. Det har bidragit till att
fler personer med delvis nedsatt arbetsférmiga
har kommit nirmare arbetsmarknaden. Statistik-
en over arbetsmarknadssituationen fér personer
med funktionsnedsittning som innebdr nedsatt
arbetsformiga dr dock bristfillig. Statistiska
centralbyrdn genomfor regelbundet en tilliggs-
undersokning till arbetskraftsundersokningarna
som riktas till personer med funktionsned-
sittning (16-64 ar). Den senaste undersok-
ningen, som avser fjirde kvartalet 2008, visar att
sdvil arbetskraftsdeltagande som sysselsittnings-
grad var betydligt ligre bland personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga (55 respektive 50 procent) in
bland personer utan funktionsnedsittning (81
respektive 77 procent).
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Arbetsléshetens sammansittning skiljer sig at
mellan grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden

Antalet l8ngtidsinskrivna (mer dn 730 dagar) vid
Arbetsférmedlingen som andel av befolkningen 1
respektive grupp har okat for samtliga grupper
sedan 2008 (se diagram 5.11). Okningen ir
sirskilt kraftig bland personer fodda utanfor
Europa. Den starka terhimtningen pd arbets-
marknaden 2009-2011 till trots finns det inga
tecken pd att problemen med linga inskriv-
ningstider tycks avta, utom mojligen fér unga
dir andelen l8ngtidsarbetslésa tycks plana ut.

Diagram 5.11 Arbetslésa med langa inskrivningstider vid

Arbetsférmedlingen, fordelat pa olika grupper

Procent av befolkningen i respektive grupp
4

Unga (16-24 &r)
s fldre (5564 &r) /
------- Fédda utanfor Europa /
Férgymnasial uth. _I
= = = Funktionsnedsatta /
— Samtliga /

Anm.: Arbetslgsa vid Arbetsformedlingen avser kvarstaende arbetslosa och deltagare i

program med aktivitetsstod med en inskrivnigstid pa mer 4n tvd ar. Funktionsnedsatta

ar relaterade till hela befolkningen (16—64 &r). Sdsongrensad data, tre manaders

glidande medelvarde.

Kllor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyrén.
Andelen av de inskrivna 1 arbetsléshet och i1
program med aktivitetsstdd  vid  Arbets-
férmedlingen som fétt arbete, de s.k. jobbchans-
erna, varierar kraftigt mellan grupperna. Av
diagram 5.12 framgdr att unga hade betydligt
storre jobbchanser dn 6vriga grupper fram till
2008, men att skillnaderna minskade 1 och med
den finansiella krisen 2008 och 2009. Under
dterhimtningen 2009-2011 6kade jobbchanserna
nigot, men for alla grupper dr jobbchanserna
2012 pa ligre nivier in fore krisen. Sirskilt for
unga ir jobbchanserna pi jimforelsevis liga
nivier under borjan av 2012.
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Diagram 5.12 Jobbchanser for inskrivna vid

Arbetsférmedlingen, fordelat pa olika grupper
Procent

30
—Samtliga
25 | = Unga (16-24 &r)
Aidre (55-64 &r)
Forgymnasialt utbildade
LA R Fédda utanfor Europa
== == = Funktionsnedsatta
15
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5 L
0 t t } t t t } t t t } t
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Anm.: Diagrammet visar antalet personer, fordelat pa olika grupper, som har fatt ett
osubventionerat arbete aktuell mdnad som andel av antalet kvarstaende arbetslosa och
deltagare i program med aktivitetsstod narmast foregdende manad. Sésongrensad data,
tre manaders glidande medelvarde.

Kllor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyréan.

I en internationell jimférelse ir langtids-
arbetslosheten bland unga relative 13g  (se
diagram 5.13).2 Forhillandevis fi svenska
ungdomar ir arbetslosa lingre dn ett &r.
Lingtidsarbetslosheten  bland  unga ir 1
genomsnitt betydligt hogre 1 EU21, dir den 1
finanskrisens spdr ocksd har o6kat 1 storre
utstrickning 4n i Sverige.

Diagram 5.13 Langtidsarbetslésa unga, internationell

jamforelse
Procent av arbetslésa
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15
10 .
5 1 ammn Sl
0 —

00 0 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Langtidsarbetsldsa unga avser har arbetslosa langre an ett ar, i &ldersgruppen
15-24 &r. OECD redovisar enbart langtidsarbetslosa som andel av arbetsldsa. Data for
Sverige ar hdmtad fran Statistiska centralbyran, dvrig data fran OECD.

Kéllor: OECD och Statistiska centralbyran.

I diagram 5.14 visas andelen av befolkningen
som dr nyinskrivna som arbetslésa vid Arbets-

#2 Det finns institutionella skillnader mellan linderna i Europa som
direkt sinker arbetsldshetsnivin i ndgra linders statistik, se rapport
2010:11 Jimférbarhet i arbetsmarknadsstatistik fér unga — metodologiska
och institutionella  skillnader mellan nigra utvalda linder frin
Statskontoret. Det innebir att l&ngtidsarbetsldsheten, om den mits som

andel av arbetsldsheten, blir hogre for dessa linder.

108

férmedlingen uppdelad efter olika grupper. Frin
2009 ull slutet av 2011 minskade andelen
nyinskrivna i alla grupper f6r att i bérjan av 2012
borjar 6ka. Okningen under bérjan av 2012 ir
storst bland personer f6dda utanfér Europa.

Diagram 5.14 Nyinskrivna vid Arbetsféormedlingen, fordelat

efter olika grupper
Procent av befolkningen Procent av befolkningen
3 0,10

Unga (15-24 &r, vénster axel)
e [\|dre (5564 ar, véinster axel)
Forgymnasialt utb. (vanster axel) 0.08
------- Fodda utanfor Europa (vénster axel) 1>
e Samtliga (vanster axel)
2+ Funktionsnedsatta (hoger axel)
4 0,06
41 0,04
1
40,02
0 Il Il Il ! Il Il Il Il Il ! Il Il 1 Il Il ! 0100

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Anm.: Sasongrensad data, tre manaders glidande medelvérde. Funktionsnedsatta ar

relaterade till hela befolkningen (1664 ar).
Kéllor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Sammantaget visar denna analys att lingtids-
arbetslosheten har okat for alla grupper med
svag forankring pd arbetsmarknaden, men
sirskilt for personer foédda utanfér Europa.
Vidare  har  antalet  nyinskrivna  vid
Arbetstérmedlingen 6kat 1 alla grupper 1 bérjan
av 2012, framfor allt f6r personer f6dda utanfor
Europa. Det idr siledes en fortsatt angeligen
uppgift for politiken att stirka dessa gruppers
stillning pd arbetsmarknaden.

5.2.3 Arbetskraftsefterfragan

Aterhimtningen p4 arbetsmarknaden avstannade
under slutet av 2011. Under hésten 2011
uppstod en oro for att statsskuldskrisen 1 Europa
skulle {3 allvarliga negativa dterverkningar pd den
svenska arbetsmarknaden.#® Denna oro under-
byggdes av framétblickande indikatorer, t.ex.
borjade antalet varsel om uppsigning ¢ka under
hésten 2011 (se diagram 5.15).

43 Se avsnitt 6 for en utforlig redogdrelse for statsskuldkrisen i Europa

och dess dterverkningar pd svensk ekonomi.



Diagram 5.15 Antal varsel
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Anm.: Sasongrensad data, tre manaders glidande medelvérde.
Kélla: Arbetsférmedlingen.

Okningstakten i antalet varsel har dock
avstannat under borjan av 2012. Aven antalet
lediga jobb, vars 6kning avstannade under hosten
2011, har stabiliserats pd relativt hoga nivier (se
diagram 5.16). Detta ir ndgra av de indikatorerna
som har bidragit till att mildra riskbilden fér den
svenska arbetsmarknaden. Indikatorerna tyder
sammantaget pd att den aggregerade efterfrigan
pa arbetskraft inte kommer att falla lika mycket
som under krisen 2008 och 2009, utan att
efterfrigan kommer att stabiliseras under 2012.

Diagram 5.16 Lediga jobb per anstélld, fordelat efter sektor

Procent
2,5

Privat sektor

0¥ 00 T Offentlig sektor
e T0t 3t

05

0,0 t } } t t t } } + +
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Anm.: Sasongrensad data. Lediga jobb fran Konjunkturstatistik Gver vakanser, anstallda
fran nationalrdkenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

For att bedéma och analysera utvecklingen pd
arbetsmarknaden ir det inte bara nividn pd den
aggregerade efterfrigan pd arbetskraft som ir
betydelsefull, utan dven vilken typ av arbets-
kraft som efterfrigas. Sett 6ver en lingre tid
har branschsammansittningen foérindrats. Till
exempel har antalet industrianstillda minskat
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och antalet anstillda inom tjinstebranscherna
okat.#

Andelen tidsbegransade anstéllningar har 6kat

Sedan 1990-talets boérjan har andelen av de
sysselsatta som ir anstillda pd tidsbegrinsade
anstillningar 6kat (se diagram 5.17). For
individen kan en tidsbegrinsad anstillning vara
en sprangbrida till en tillsvidareanstillning. For
arbetsgivaren ger tidsbegrinsade anstillningar en
storre anpassningsbarhet till konjunkturliget.
For arbetsgivare kan det ocksg vara en fordel att
anvinda tidsbegrinsade anstillningar for att
bedéma en persons produktivitet innan en
tillsvidareanstillning erbjuds.

Det kan dock finnas risk for att vissa personer
blir kvar 1 tidsbegrinsade anstillningar under
forhallandevis 18ng tid.# Det finns studier som
visar att personer som har tidsbegrinsade
anstillningar har ligre lén och 1 mindre
utstrickning fir personalutbildning in personer
som har fast anstillning. Det talas 1 detta
sammanhang om risker med en s.k. dual arbets-
marknad.

I relativa termer minskade de tidsbegrinsade
anstillningarna mer 4n de fasta anstillningarna
under 2008 och 2009, vilket sannolikt ir en
konjunktureffekt. Till skillnad mot tidigare
dterhimtningar pd arbetsmarknaden har antalet
fast anstillda okat i ett tidigt skede av denna
dterhimtning, vilket dr positivt. Sammantaget ir
andelen av de sysselsatta som ir anstillda pd
tidsbegrinsade anstillningar ligre 1 slutet av 2011
in fore den finansiella krisen. Sett 6ver en lingre
tid har dock andelen av de sysselsatta som har
tidsbegrinsade anstillningar 6kat.

Av diagram 5.17 framgir ocksd att det ir
betydligt vanligare med tidsbegrinsade anstill-
ningar fér kvinnor dn fér min. Utvecklingen
over tid ir dock densamma mellan konen.

4 Forindringen kan i statistiken uppfattas som missvisande snabb, eftersom
allt fler industriarbetare har anstillning inom bemanningsféretag. De
klassificeras d& 1 den branschindelade statistiken som anstillda inom
tjinstesektorn, trots att de utfér industriarbete.

5 se rex. Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) eller OECD
Economic Surveys SWEDEN, 2010.
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Diagram 5.17 Andel tidsbegransade anstallningar fordelat

efter kon
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Anm.: Sasongrensad data. Avser aldersgrupp 1664 ar.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Erfarenheten har visat att sannolikheten foér en
arbetslds att {8 en tidsbegrinsad anstillning ir
storre dn att 3 en fast anstillning. Tidsbegrin-
sade anstillningar ir sdledes en viktig vig in pd
arbetsmarknaden f6r minga personer. I diagram
5.18 wvisas hur stor andel av personer med
tidsbegrinsade anstillningar som kvarstdr 1 en
tidsbegrinsad anstillning paféljande kvartal, och
hur stor andel som fitt en fast anstillning, blivit
arbetslosa  eller limnat arbetskraften. Av
diagrammet framgar att ungefir 10 procent av de
med tidsbegrinsade anstillningar har fitt en fast
anstillning  pdféljande  kvartal.  Ungefir
70 procent  kvarstdr 1 en tdsbegrinsad
anstillning.* Det dr dock svirt att avgéra om
detta ir en hog eller 18g niva. Statistiken finns
endast frin och med 2005, vilket ir en for kort
tid f6r att beddma om utvecklingen inneburit att
fler blir kvar i tidsbegrinsade kontrakt.

4 Det gir inte att i datamaterialet sirskilja om personerna ir kvar i

samma arbete eller om de har bytt till en annan tidsbegrinsad anstillning.
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Diagram 5.18 Utflodet fran tidsbegrdnsad anstillning
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Tidsbegransad anstélld till fast anstalld (vanster axel)
4 r Tidsbegransad anstalld till arbetslds (vénster axel) 1%
2 L Tidsbegransad anstalld till j i arbetskraften (vanster axel)
— Ky arstaende tidshegransad anstélld (hoger axel)
0 t t t t t t 50

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Flodena 1 diagram 5.18 visar att tidsbegrinsade
anstillningar ir en viktig vig fé6r minga personer
till en fast férankring pd arbetsmarknaden.
Statistiken visar ocksi att unga har tds-
begrinsade anstillningar 1 betydligt stérre ut-
strickning dn andra grupper. Bland personer
som dr i dldern 25-54 4r ir andelen anstillda pd
tidsbegrinsade anstillningar betydligt mindre.¥
De allra flesta etablerar sig sdledes pa
arbetsmarknaden. Det dr dock viktigt bevaka
frigan om minniskor fastnar i tidsbegrinsade
anstillningar under linga perioder.

5.2.4 Matchning

Hur vil matchningen mellan lediga jobb och
arbetssokande fungerar ir av central betydelse
for utvecklingen pd arbetsmarknaden. Om
matchningen mellan lediga jobb och arbetssok-
ande blir mer effektiv och fler anstillningsavtal
kan slutas pd kortare tid minskar arbetsloshets-
tiderna och dirmed arbetsléshetsnivan.

Indikatorer pa matchningseffektiviteten
Ett vanligt sitt att belysa matchningen ir med

hjilp av den s.k. Beveridgekurvan (se diagram
5.19). Den relaterar antalet vakanser till nivin pd

47 Enligt Lingtidsutredningen 2011 hade i genomsnitt drygt 50 procent
av alla sysselsatta unga tidsbegrinsad anstillning 2000-2009. Motsvarande

andel f6r personer i 8ldern 25-54 4r var drygt 10 procent (SOU 2011:11).



arbetslosheten och har en negativ lutning, dvs.
nir vakanserna okar s3 minskar arbetslgsheten.

Diagram 5.19 Beveridgekurvan
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Arbetsldshet
Anm.: Vakansgrad avser vakanser enligt Konjunkturstatistik for vakanser i procent av
arbetskraften. Arbetsloshet i procent av arbetskraften. For dren 1981-2000 har
vakanserna lankats med hjalp av Arbetsformedlingens statistik pa kvarstaende lediga
platser. Data &r sasongrensad och trendad.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen, Konjunkturinstitutet och egna
berdkningar.

Nir efterfrigan 1 ekonomin minskar leder det till
att arbetslésheten 6kar och att antalet vakanser
minskar. Det beskrivs som en rérelse lings
Beveridgekurvan. Om bide arbetslosheten och
vakanserna 6kar kan det bero pd att matchnings-
effektiviteten férsimrats. Det beskrivs som en
forskjutning utdt av kurvan. Ju nirmare origo
kurvan  ligger, desto  bittre  fungerar
matchningen.

I diagram 5.19 visas att Beveridgekurvan tycks
ha forskjutits utdt, dels i samband med krisen pd
1990-talet, dels under de senaste iren. Det ir
dock inte uppenbart hur Beveridgekurvan ska
tolkas. Svérigheterna handlar bl.a. om att kunna
sirskilja pd vad som ir en rorelse lings kurvan,
och vad som faktiskt dr en férskjutning. Att
vakanserna och arbetslosheten okar samtidigt,
vilket tar sig uttryck 1 att kurvan férskjuts utd,
behover inte betyda att sjilva matchnings-
effektiviteten har forsimrats, d& det kan bero pd
ménga andra faktorer. En sidan faktor ir det
ridande konjunkturliget. Nir efterfrdgan vinder
uppdt tenderar nimligen vakanserna att oka
innan arbetslgsheten sjunker, vilket ger en
temporir forskjutning utit av kurvan. Aven pg
relativt l8ng sikt dr det svirt att bedéma om det
observerade monstret ir en rorelse lings kurvan
eller om ett skift av kurvan har idgt rum.
Ytterligare en faktor som forsvérar tolkningen av
Beveridgekurvan idr att kurvan vid en given
matchningseffektivitet kommer att ligga lingre
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frin origo om inflodet till arbetsloshet blir
permanent hogre.® Mot bakgrund av ovansti-
ende resonemang gir det inte att pd basis av
Beveridgekurvans utseende dra nigra sikra slut-
satser kring matchningseffektivitetens utveck-
ling.

Det finns dven andra indikatorer pd hur vil
matchningen fungerar. Till exempel gir det att
relatera jobbchanserna till arbetsmarknadsliget
och Arbetsférmedlingen har utvecklat en s.k.
matchningsindikator. Ingen av indikatorerna kan
dock pi ett fulltickande sitt ge en rittvisande
bild av hur matchningen pd arbetsmarknaden
fungerar. Det ir dirfor angeliget med bittre och
mer utvecklade indikatorer pi matchningen.

Geografiska och yrkesmassiga obalanser

Ett indirekt tecken pd om matchningen fungerar
bristfilligt ir férekomsten av yrkesmissiga och
geografiska obalanser pd arbetsmarknaden. For
att matchningen ska fungera, dvs. fér att
efterfrigan av arbetskraft ska omsittas till
sysselsittning, ir det viktigt att de arbetssékande
har ritt kompetens, dr geografiskt rérliga och att
de soker de jobb som finns.

Bide Arbetsférmedlingen och Statistiska
centralbyrin redovisar undersékningar av inom
vilka yrken det rider brist respektive éverskott
pd sokande.* Undersékningarna visar att det
rider brist pd bla. vissa typer av sjukskoterskor
och civilingenjérer, medan det finns ett over-
skott pd sokanden till yrken som exempelvis
journalister, jurister, socionomer och bibliote-
karier. Bristen pd t.ex. sjukskoterskor och civil-
ingenjorer har funnits en lingre td, vilket
indikerar att de yrkesmissiga obalanserna p3 ar-
betsmarknaden 1 stor utstrickning ir bestdende.

Arbetsférmedlingen  redovisar  dven ett
aggregerat mitt pd den geografiska obalansen pd
arbetsmarknaden.®® Det ir svirt att tolka nivin
pid det mitt som anvints, men resultaten
indikerar att det finns betydande geografiska
obalanser pd arbetsmarknaden som ocksd ir

8 Se Pissarides (2000), Equilibrium Unemployment Theory, for en
detaljerad beskrivning av hur flddena p4 arbetsmarknaden kan beskrivas i
jamvikt.

49 se rapport 2011:6 frin Arbetsformedlingen och Arbetskrafts-
barometern 2011 frén Statistiska centralbyrén.

50ge Arbetsmarknadsrapport 2011 frén Arbetsformedlingen.
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forhallandevis stabila 6ver tid. Att det finns stora
regionala skillnader pa arbetsmarknaden framgir
ocksd av diagram 5.20, som visar sysselsittnings-
graden och arbetslésheten per lin 20115 Av
diagrammet framgir att det nistan skiljer
10 procentenheter mellan de lin som har hogst
respektive ligst sysselsittningsgrad, och att det
skiljer nidrmare 4 procentenheter mellan de lin
som har hogst respektive ligst arbetslgshet.

Diagram 5.20 Sysselsattningsgrad och arbetsloshet fordelat
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Anm.: Avser ar 2011.
Kélla: Statistiska centralbyran.

En viktig uppgift for politiken ir dirmed att
stirka den yrkesmissiga och geografiska
rorligheten och att sikerstilla att arbetslgsa har
ritt kompetens.

5.3 Regeringens strategi for hogre

sysselsattning

Vid regeringsskiftet 2006 var de stora problemen
pd arbetsmarknaden att allt for & arbetade och
att mojligheterna till arbete var ojimnt fordelade
mellan olika grupper. En indikation pd detta var
att antalet som fick ersittning vid arbetsloshet
och sjukdom samt ekonomiskt bistind mitt som

51 Sysselsittningsgraden och arbetslésheten pd linsnivd for enskilda ar
ska tolkas med viss forsiktighet. Sirskilt f6r lin med liten befolkning kan
nivderna variera relativt kraftigt frin 3r ill &r, bl.a. p grund av migration

och demografi.
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helarsekvivalenter trendmissigt hade 6kat sedan
1970-talet (se diagram 5.21).%

Diagram 5.21 Antal personer som far ersittning fran vissa
trygghetssystem
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Anm.: Antal personer métt som helarsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyran, Forsakringskassan och egna berakningar.

Mot bakgrund av den situation som rddde 2006
och den utveckling pd arbetsmarknaden som
presenterades tidigare 1 avsnittet redovisas 1 det
foljande forst orsaker till utanférskapet och
direfter regeringens strategi foér hogre syssel-
sittning genom ett minskat utanforskap.

5.3.1 Orsaker till utanforskapet

Det finns flera forklaringar till utanférskapet och
tll att effekterna av 1990-talskrisen drojt sig
kvar. Forskningen har identifierat ett antal
bidragande forklaringar.

For det forsta dr utformningen av skatter och
arbetsldshets- och sjukférsikringarna betydelse-
fulla for utfallet pd arbetsmarknaden. Kombi-
nationen av hoga inkomstskatter och hoga
ersittningsnivier gor det mindre lonsamt att
arbeta och okar riskerna for att arbetslésa och
sjuka fastnar i utanférskap.

For det andra minskar sannolikheten att hitta
ett arbete med tiden som arbetslos. Det kan bero
pa att individens kompetens eller motivation att
hitta ett arbete minskar med tiden eller att
arbetsgivare tror att ldngtidsarbetslésa dr mindre

52 En helirsekvivalent motsvarar en person som forsdrjs av ett
ersittningssystem ett helt 4r. Exempelvis blir tv3 personer som under ett

4r dr sjukskrivna p halvtid tillsammans en heldrsekvivalent.



produktiva in andra arbetssokande med 1 6vrigt
likvirdiga meriter.

For det tredje hinger utanforskapet samman
med l6nestrukturen och hur flexibel den ir. En
alltfor sammanpressad 16nestruktur innebir att
personer med relativt 13ga kvalifikationer eller
som inte jobbat under l&ng tid kan ha svirt att
hitta ett jobb. Om l6nestrukturen ir stel innebir
det t.ex. att lonerna inte anpassas till nya
situationer pd arbetsmarknaden. I férlingningen
kan detta leda till hogre arbetsléshet och minskat
arbetskraftsdeltagande. En  alltfér  flexibel
lonestruktur skulle, 8 andra sidan, kunna
medfora att vissa jobb gav léner som var
fordelningspolitiskt oacceptabla. I likhet med
utanférskap kan alltfér 13ga 16ner leda till
ekonomiska och sociala problem bide for
individen och fér samhillet i stort.

Lonestrukturen kan begrinsa jobbchanserna
for lagutbildade personer, men dven fér personer
med osiker produktivitet, t.ex. unga eller utrikes
fodda som varit kort tid i landet. T diagram 5.22
visas sysselsittningsgraden och den genom-
snittliga [6nen f6r min respektive kvinnor i
dldern 40-44 ir med olika l&nga utbildningar.
Punkterna som sammanbinds av linjerna 1i
diagrammet motsvarar sex utbildningsnivder, dir
den ligsta utbildningsnivdn &terfinns lingst till
vinster 1 diagrammet. Av diagrammet framgdr
att personer med enbart f6rgymnasial utbildning
(punkten lingst till vinster) har ungefir samma
genomsnittsléon  som  personer med yrkes-
gymnasial utbildning (punkten nist lingst till
vinster), trots att sysselsittningsgraden ir nira
10 procentenheter ligre fér min respektive 20
procentenheter ligre foér kvinnor med endast
forgymnasial utbildning. Fér personer med
hégre utbildning stiger 16nen med utbildningen,
medan  sysselsittningen  endast  pdverkas
marginellt. Konjunkturinstitutet har  dragit
liknande slutsatser, men f6r den bredare ilders-
gruppen 30-54 4r.”

53 Se Lénebildningsrapporten 2010, Konjunkturinstitutet.
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Diagram 5.22 Loéner och sysselsattningsgrad for kvinnor och

maén, fordelat efter utbildningsniva
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Anm.: Avser ar 2007, aldersgruppen 4044 ar. Sex utbildningsnivaer illustreras, fran
lagsta i nedre vénstra delen av diagrammet, till hogsta i dvre hogra delen.
Kéllor: Langtidsutredningen 2011 och Statistiska centralbyran.

Varfor har vissa grupper
arbetsmarknadsrelaterade problem?

Unga, utrikes foédda, personer med hogst
forgymnasial utbildning, ildre och personer med
funktionsnedsittning som innebir nedsatt
arbetsformdga drabbas av utanforskap i storre
utrickning 4n andra. De ovan redovisade
forklaringarna  ir generella, men f6r dessa
grupper kan dock iven andra forklaringar vara
minst lika viktiga.

Unga
Det ir inte ovanligt att unga har en period av
arbetsloshet mellan avslutad skolgdng och det
forsta jobbet, och det ir heller inte ovanligt att
unga varvar kortare anstillningar med perioder
av arbetsloshet. Nigra fi, kortare arbetsloshets-
perioder 1 6vergidngen frin skola till arbete kan
till viss del betraktas som en naturlig del av ungas
etableringsprocess pd arbetsmarknaden. Under
denna etableringsfas kan det vara svirt for
arbetsgivare att bedéma ungas kompetens
eftersom de har begrinsad arbetslivserfarenhet
och fi referenser frin tidigare arbetsgivare.
Erfarenheten visar att ungdomar har ett stérre
infléde till, men ocks3 ett snabbare utfléde frin
arbetsloshet dn ildre. Ungdomars arbetsloshets-
tider dr dirfér visentligen kortare dn ildres och
de allra flesta ndr en etablering pd arbets-
marknaden, vilket indikeras av den hoga syssel-
sittningsgraden i 3ldersgruppen 25-54 4r.

Trots att de flesta unga efter en anpassnings-
process lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden
finns det vissa unga som under ling tid fir en
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svag forankring pd arbetsmarknaden. Det giller
framfor allt de som blir arbetslosa vid upprepade
tillfillen eller de som fastnar i lingtidsarbets-
loshet. I gruppen unga ir det framfor allt de som
saknar fullstindig gymnasieutbildning, utrikes
fodda och personer med funktionsnedsittning
som Innebir nedsatt arbetstérmiga som har
svart att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Den héga ungdomsarbetslosheten har flera
forklaringar. En forklaring dr att det finns brister
i utbildningssystemet. Internationella jimfor-
ande studier visar att svenska hogstadieelevers
kunskaper har férsimrats det senaste decenniet,
sirskilt 1 imnena matematik och naturvetenskap.
Andra tecken pd brister 1 skolan dr den svaga
genomstromningen och de ménga avhoppen.
Under en ling rad av ir har mer dn var tionde
grundskoleelev saknat behorighet till gymnasie-
skolan, och av de elever som pdborjar gymnasie-
studier dr det endast cirka tv3 tredjedelar som
fullfsljer studierna pd utsatt tid. Avhoppen 1
gymnasieskolan ir mdinga, sirskilt inom de
yrkesorienterade programmen. Dir har kvali-
teten brustit inom det arbetsplatsférlagda
lirandet och kontakterna med arbetslivet varit
for svaga. Studier visar ocksd att inforandet av
det nya betygssystemet 1 mitten av 1990-talet
(meritvirdessystemet) har haft negativa effekter
pa examensfrekvensen och pd studiesvaga elevers
framtida arbetsmarknadsutfall. Anledningen till
detta dr att det har blivit svrare att {3 slutbetyg.
Avhoppen fr@n gymnasieskolan ir sirskilt
allvarliga di forskning har visat att arbets-
marknadssituationen ir mycket bekymmersam
bland den grupp unga som limnat gymnasie-
skolan utan fullstindiga betyg.

Andra forklaringar till den héga ungdoms-
arbetslgsheten ir den sammanpressade l6ne-
strukturen och de férhillandevis hoga ingdngs-
lonerna 1 Sverige. Ungdomar fir svirt att f3
arbete om arbetsgivare beddémer att deras
produktivitet dr ligre in vad som motsvaras av
ridande 16n. Hoéga ingdngsloner idr sirskilt
problematiska f6r unga, d& arbetsgivare har svirt
att bedoma deras produktivitet.

En tredje forklaring dr att arbetsritts-
lagstiftningen omférdelar arbetslésheten mellan
olika grupper. Det finns ett timligen entydigt
stod 1 forskningen for att sirskilt unga drabbas i
denna omfordelning.

Det ir dock inte bara arbetslgsheten som ir
problematisk nir det giller ungas arbets-
marknadssituation. Det finns ocksd inaktiva
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unga, dvs. unga som befinner sig utanfor arbets-
kraften och som inte studerar. Kunskapen om
denna grupp ir mycket begrinsad, men det kan
tex. handla om unga som befinner sig
utomlands eller unga som blir férsérjda av sina
forildrar. Det handlar ocksd om unga som har
okind foérsérjning. Det finns i denna grupp
troligen vissa som loper stor risk att fastna i
passivitet och utanférskap.

Utrikes fodda

Gruppen utrikes fédda ir mycket heterogen och
bestr av personer med olika férutsittningar att
lyckas pd arbetsmarknaden. Till exempel har
minga utrikes f6dda som kommit till Sverige for
att de flyr situationen 1 sitt hemland en betydligt
svdrare arbetsmarknadssituation in andra som
kommit till Sverige for att utbilda sig eller for att
arbeta.

Det finns flera orsaker till varfor utrikes
fodda, och 1 synnerhet de som kommer av asyl-
skil, har svirt att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Manga nyanlinda har fitt en mycket kort
utbildning 1 sitt hemland. Detta giller sirskilt
kvinnor. En stor andel unga utrikes fédda som
invandrat efter skolstart fir stora problem att
klara sin skolging 1 Sverige, vilket senare
forsvarar intridet pd arbetsmarknaden. Samman-
taget ir utrikes fédda 6verrepresenterade bland
dem som saknar gymnasiebehérighet och en
mindre andel har en utbildning pd eftergymnasial
niva.

Studier visar att goda sprikkunskaper ir
viktigt f6r en lyckad arbetsmarknadsetablering.
Formégan att tala och skriva god svenska okar
dels sannolikheten att f3 ett jobb, dels ger det
avkastning 1 form av hégre 16n. Minga utrikes
fodda, sirskilt nyanlinda, har betydande brister i
det svenska spriket. De uppnir aldrig ens den
kunskapsnivd som grundskolan ska ge, oavsett
vistelsetid i Sverige.

Utrikes fédda som varit kort tid 1 landet héller
pd att etablera sig pd arbetsmarknaden och det
kan d& vara svirt for arbetsgivaren att bedéma
personens kompetens, bla. pd grund av kort
arbetslivserfarenhet och fi referenser. Det ir
mojligt att detta 1 kombination med hoga
ingingsloner och utformningen pi lagen om
anstillningsskydd  kan  minska  foretagens
benigenhet att anstilla personer ur gruppen. En
forsvdrande omstindighet 1 sammanhanget ir att
det saknats verktyg for att rittvist validera
utrikes foddas kompetens.



Ytterligare en forklaring wll utrikes foddas
betydligt svagare arbetsmarknadssituation kan
vara att tillgdngen pa bra jobbrelaterade nitverk
ir mindre bland utrikes fédda in for inrikes
fodda, &tminstone pd en genomsnittlig niva.
Studier har visat att en persons nitverk har stor
betydelse for chanserna att finna ett jobb och att
nitverk ir sirskilt betydelsefulla for att hitta mer
kvalificerade arbeten. Det tycks ocksa vara s8 att
nitverk spelar en allt storre roll nir lediga jobb
tillsitts.

Det finns ocksd empiriska beligg for att det
forekommer etnisk diskriminering pd arbets-
marknaden — s&vil bland de som rekryterar som
de som anstiller.

Mojligheterna till f6rsérjning som nyanlinda
moter vid ankomsten till Sverige, genom arbete
och olika typer av ersittningar, paverkar ocksd
deras etablering pd arbetsmarknaden. Det finns
indikationer pd att drivkrafterna tll arbets-
marknadsetablering historiskt har varit f6r svaga.

Aldre

Aldre (55-74 4r), och d3 frimst kvinnor, har en
internationellt sett hég  sysselsittningsgrad.
Sysselsittningsgraden minskar dock snabbt med
stigande &lder. I viss min beror det pi att ildre
tenderar att  limna  arbetskraften = med
avtalspension eller sjukersittning. De flesta tar
fortfarande ut 8lderspension det &r de fyller 65,
trots att det inte lingre finns nigon formell
pensionsélder och trots att ritten att kvarstd i
anstillning har hojts frin 65 ull 67 ar. Detta
avspeglar sannolikt att normer i stor ut-
strickning styr beteendet pa arbetsmarknaden.

Arbetsldsheten bland ildre ir 13g, men de som
drabbas av arbetsloshet riskerar linga tider i
arbetsloshet och tenderar dirfor att ta ut
avtalspension istillet. Erfarenheterna frén krisen
pid 1990-talet visar att jimfért med yngre
personer fick ildre personer som blev arbetsldsa
en betydligt svagare férankring pd arbets-
marknaden under en ldng tid och manga limnade
till slut arbetsmarknaden for gott.

Forklaringar tll idldres relativt svaga stillning
pd arbetsmarknaden gir bla. att finna i
anstillningskostnaderna for ildre (55-64 4r),
arbetsgivarnas attityder till ildre arbetskraft,
avtalspensionssystemets ~ utformning  och
normerna fér uttridet frin arbetslivet.

Personer med hégst forgymnasial utbildning
I gruppen personer med hogst férgymnasial
utbildning aterfinns bl.a. dldre som sokte sig till
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arbetsmarknaden direkt efter grundskolan nir
utbildningskraven var ligre, men ocksi ménga
unga som har limnat gymnasieskolan utan
slutbetyg.

En forklaring till att personer med relativt
kort utbildning har problem pd arbetsmarknaden
ir att personer med lingre utbildning 1 viss min
konkurrerar om samma jobb och att den relativa
efterfrigan pd personer med kort utbildning
tenderar att minska 6ver tid. En annan férklaring
ir att lonestrukturen begrinsar jobbchanserna
for personer med l3ga kvalifikationer (se ovan).

Personer med funktionsnedsitining som medfor
nedsatt arbetsformdga

En stor andel av de personer med funktion-
snedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
har behov av nigon form av anpassning av
arbetsforhéllandena for att kunna arbeta.’* Med
detta menas tex. anpassade arbetsuppgifter,
anpassat arbetstempo, anpassad arbetstid eller
sirskilda hjilpmedel.

En tinkbar forklaring till den svira arbets-
marknadssituationen bland personer med funk-
tionsnedsittning kan vara att arbetsgivare inte ir
informerade om vilken typ av hjilp de kan 3 for
att anstilla dem, t.ex. 1 form av l6nesubven-
tionerade anstillningar. Det kan ocksd vara s8 att
vissa verksamheter har svirt att gora den typ av
organisatoriska anpassningar som krivs for att
anstilla  funktionsnedsatta. En  ytterligare
forklaring kan vara normer och attityder i
arbetslivet. Det gdr inte att utesluta att vissa

funktionsnedsatta  diskrimineras p3 arbets-
marknaden.

5.3.2 Politikens utformning

Regeringen har utformat den l8ngsiktiga

sysselsittningspolitiken mot bakgrund av de
orsaker till utanférskapet som redovisats 1 det
foregdende avsnittet. Politiken har inneburit en
kombination av 4tgirder som stimulerar
arbetsutbudet och arbetskraftsefterfrigan samt
forbittrar matchningen mellan arbetssékande
och lediga platser. Denna kombination av
dtgirder dr nédvindig for att politiken s& snabbt

5 se rapporten Funktionsnedsattas situation p arbetsmarknaden 2008 -

4:e kvartalet 2008, Statistiska centralbyrén.
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som mojligt ska f8 avsedd effekt pd
sysselsittningen. Regeringen har ocksd vidtagit
dtgirder for att sirskilt oka sysselsittningen 1
grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden.

Utbudsstimulerande atgérder i fokus

Sirskilt fokus har lagts pd tgirder som okar
arbetsutbudet, eftersom erfarenheterna visar att
det dr utbudet som pd ling sikt bestimmer
sysselsittningen. Den viktigaste reformen av
detta slag har varit jobbskatteavdraget som har
stirkt drivkrafterna till arbete genom att gora det
mer l6nsamt att arbeta. Andra viktiga 3tgirder
for att 6ka arbetsutbudet har varit férindringar i
arbetsloshets- och sjukforsikringarna. Samman-
taget har jobbskatteavdraget och férindringarna
inom arbetsloshets-  och  sjukférsikringarna
bidragit tll att arbetsutbudet 6kat och att linga
tider utan arbete motverkats. Reformerna inom
arbetsloshetsforsikringen  och  jobbskatte-
avdraget har ocksd syftat till att férbittra 16ne-
bildningen.

Vidare har regeringen lagt om arbetsmark-
nadspolitiken. Arbetsférmedlingen har fitt ett
tydligare uppdrag att férmedla arbete och de
konjunkturberoende programmen har fitt en
tydligare inriktning mot att arbetslosa ska soka
arbete. Numera forbrukas ersittningsdagar i
arbetsloshetsforsikringen dven nir man deltar i
arbetsmarknadspolitiska program och uppbir
aktivitetsstdd. Vidare har mojligheterna att 3 en
ny ersittningsperiod i arbetsléshetsforsikringen
utan att uppfylla ett nytt arbetsvillkor tagits
bort. Arbetslshetsférsikringens roll som en
omstillningsférsikring har sdledes tydliggjorts.
Dessa atgirder forkortar arbetslgshetstiderna
och okar effektiviteten i programmen.

Syftet med de arbetsmarknadspolitiska
insatserna ir att stirka deltagarnas sokarbete och
produktivitet och dirmed chanserna for dem att
hitta ett arbete. I stor utstrickning riktas
insatserna till de personer som varit arbetslésa en
lingre tid och har svart att hitta ett arbete. Det ir
emellertid ocksd viktigt att redan tidigt urskilja
personer som har en hog risk foér att bli
lingtidsarbetslésa och 1 ett tidigt skede ge dem
indamélsenligt stod.

Regeringen har dven vidtagit reformer inom
det reguljira utbildningssystemet 1 syfte att
forbittra elevernas kunskaper och dirmed deras
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framtida anstillningsbarhet. Den reformerade
gymnasieskolan och lirlingsutbildningen ir
exempel pd viktiga reformer foér att motverka
avhopp frin gymnasieskolan och underlitta
arbetsmarknadsintridet.>

Efterfragestimulerande atgérder ar ocksa
nodvandiga

Atgirder for fler och vixande foretag

For att utbudet av arbetskraft ska omsittas i
sysselsittning  behovs ett  vil fungerande
niringsliv dir nya féretag kan startas och
etablerade foretag vixa. Ett bra foretagsklimat dr
sdledes av central betydelse for sysselsittningen.
Av denna anledning bér hindren for att starta
och utveckla foretag vara si liga som mojligt.
Regeringen har dirfor stirkt incitamenten att
starta, driva och utveckla foretag. Till exempel
har regeringen infért det s.k. HUS-avdraget®,
sinkt socialavgifterna, slopat férmoégenhets-
skatten, sinkt bolagsskatten, férindrat de s.k.
3:12-reglerna f6r fimansforetag samt sinkt
mervirdesskatten for restaurang- och catering-
tjinster. Aven jobbskatteavdraget forbittrar
incitamenten till féretagande. Vidare har dtgir-
der genomférts for att minska den admini-
strativa bordan for foretagen, nya marknader
Sppnats for privata entreprendrer och mojlig-
heterna for visstidsanstillningar vidgats.

Atgirder for att 6ka efterfrigan pa personer som
stdr langt fran arbetsmarknaden

For att de utbudsstimulerande dtgirderna snabbt
ska f8 avsedd effekt ir det ocksd nddvindigt med
dtgirder som sirskilt stimulerar efterfrigan pd
personer som stir lingt fr@n arbetsmarknaden
och som har svért att hitta arbete tll rddande
l6nestruktur. For att stirka konkurrenskraften
pa arbetsmarknaden fér personer som varit utan
arbete 1 minst ett 4r finns nystartsjobb och andra
former av  subventionerade anstillningar.
Erfarenheten visar att subventionerade anstill-
ningar och anstillningar som p& annat sitt
innebir en sinkt l6nekostnad for arbetsgivaren

55 Se dven férdjupningsrutan Regeringens reformer fér att hoja kvaliteten
i utbildningen.
56 HUS-avdraget omfattar skattereduktion f6r hushillsarbete (s.k. RUT-
avdrag) och fér reparations-, ombyggnads- och tillbyggnadsarbete (s.k.
ROT-avdrag).



ir den typ av insats som mest 6kar sannolikheten
att efter insatsen f& ett arbete till r@dande
lonestruktur. En negativ bieffekt av subven-
tionerade anstillningar ir dock att de kan ge
upphov till s.k. undantringning, dvs. att andra
anstillningar minskar nir fler fir lénesubven-
tionerade anstillningar. Detta dr acceptabelt
eftersom bl.a. nystartsjobben riktas till personer
som stir ldngt frin arbetsmarknaden. Nystarts-
jobben leder till fler kompetenta sékanden pd
sikt och dirmed till en varaktigt hogre syssel-
sittning.

Regeringens satsningar pa grupper med relativt
svag forankring pa arbetsmarknaden

For ildre dr den viktigaste dtgirden for att 6ka
arbetsutbudet det forstirkta jobbskatteavdraget
for personer som ir 6ver 65 ir. For att oka
efterfrdgan pd ildre arbetskraft har den sirskilda
loneskatten pd 16n och inkomst av aktiv nirings-
verksamhet avskaffats fér personer éver 65 r.
Vidare kvalificerar sig personer 1 dldern 55-64 ar
till nystartsjobb redan efter sex manaders
arbetsloshet och kan f4 nystartsjobb 1 maximalt
tio dr, vilket dr dubbelt s l&ng tid 4n vad som
giller f6r personer i 8ldrarna 26-54 &r.

Regeringen har infért ett nytt system for att
snabbare etablera nyanlinda invandrare pa
arbetsmarknaden. Etableringsreformen innebir
bla. att Arbetsférmedlingen har fitt en tydligare
roll och ett samordnande ansvar for att pdskynda
den nyanlindes etablering. Vidare har en statlig
ersittning inférts som  stirker individens
incitament att delta 1 aktiviteter och att arbeta
vid  sidan  av  etableringsaktiviteterna.
Etableringslots har inforts f6r nyanlinda. For
utrikes fodda som fitt uppehillstillstind som
flyktingar och anhériginvandrare finns dessutom
under de férsta &ren i Sverige instegsjobb och
nystartsjobb. Regeringen har ocksd vidtagit
dtgirder for att stirka valideringen av utlindsk
utbildning och annan yrkeskompetens. Vidare
har regeringen infért yrkesinriktat mentorskap
och  forbittrat  svenskundervisningen — for
invandrare.

Regeringen beddémer att en vil fungerande
grund- och gymnasieskola ir en av de viktigaste
faktorerna for att forbittra arbetsmarknads-
situationen fér unga. Flera reformer inom
utbildningssystemet har genomforts 1 syfte att
forbittra studieprestationerna och 6ka genom-
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stromningen. Till exempel har dtgirder vidtagits
som syftar till att stirka lirarnas kompetens och
oka ldraryrkets status.

Erfarenheten har visat att det ir mycket svért
att nd framging med arbetsmarknadspolitiska
program riktade till ungdomar, d de ofta leder
till  inlisning och minskad sokaktivitet.
Regeringen har dirfér introducerat jobbgarantin
for ungdomar. Syftet med jobbgarantin ir att
unga ska f jobb eller soka sig till det reguljira
utbildningssystemet. Detta ska uppnds genom
en stram ersittningsnivd, aktiva formedlings-
insatser, tydliga krav, aktiveringsitgirder och
incitament till utbildning.

I syfte att 6ka arbetskraftsefterfrigan har re-
geringen sinkt arbetsgivaravgifterna fér unga.
Egenavgifterna for unga har sinkts 1 mot-
svarande grad. Vidare bedéms den sinkta
mervirdesskatten ~ for  restaurang-  och
cateringstjinster skapa jobb i en sektor dir
ménga unga arbetar. Unga kan dessutom {8 ny-
startsjobb redan efter sex ménader utan arbete.
Regeringen har ocks3 forenklat for arbetsgivarna
att anstilla pd tidsbegrinsade anstillningar, vilket
underlittar f6r unga att {3 ett jobb.

For att f8 fler personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga 1
arbete har regeringen 6kat resurserna till 16ne-
bidrag och Samhall AB. For att ytterligare cka
efterfrigan pd dessa personer har regeringen hojt
det maximala stédet till arbetshjilpmedel och
stodet for personligt bitride.
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Sankta lonekostnader for arbetsgivare som
anstéller personer med svag forankring pa
arbetsmarknaden

Det finns idag flera olika former av
l6nesubventionerade anstillningar att tillgd for
arbetsgivare som anstiller personer som av olika
skl varit borta frin arbetsmarknaden en lingre
tid. For vissa grupper, t.ex. unga och ildre, ir
dessutom  socialavgifterna nedsatta for att
ytterligare minska arbetsgivarens l6nekostnader.
Dessutom  dr  vissa  lonesubventionerade
anstillningar undantagna frdn lagen (1982:80)
om anstillningsskydd (LAS), vilket kan vara
sirskilt betydelsefullt fér arbetsgivaren nir det
handlar om personer vars produktivitet ir svir
att bedéma. En person som anstills med
l6nesubvention fir en 16n samtidigt som
erfarenheten visar att chanserna att senare fi en
anstillning utan lénesubvention ékar.

I tabell 5.1 visas hur olika former av
nedsittningar och stéd sammantaget péverkar
arbetsgivarens lonekostnader for en rad typfall.
Exempelvis kan en ungdom som varit arbetslos 1
minst 18 méanader genom ett sirskilt
anstillningsstdd f8 en mdanadslén pd 20000
kronor fére skatt, medan arbetsgivaren endast
har en l6nekostnad pa cirka 3 800 kronor.

Séinkta socialavgifter for unga, dldre och i
geografiska stodomrdden

Det finns flera olika typer av sinkta social-
avgifter som syftar till att minska arbetsgivarnas
anstillningskostnader for olika grupper. For det
forsta dr arbetsgivaravgifterna f6r ungdomar som
inte fyllt 26 4&r vid drets ingdng 1 princip
halverade. For det andra kan minga arbetsgivare
1 delar av Norrland och inre Svealand fi en
nedsittning  av  arbetsgivaravgiften = med
10 procentenheter, dock maximalt 7 100 kronor
per minad. Denna nedsittning ir regionalt
bestimd och giller inte kommuner och lands-
ting, statliga myndigheter, statliga affirsdrivande
verk samt religiésa trossamfund. Fér ungdomar
ir den regionalt bestimda nedsittningen ligre,
drygt 5 procentenheter av arbetsgivaravgiften,
och for personer 6ver 65 &r fir ingen regional
nedsittning goras. For det tredje behover inga
socialavgifter ~ utdver  3lderspensionsavgiften
betalas fér personer mellan 65 och 74 dr, efter-
som ldner och annan ersittning ir pensions-
grundande, men endast i begrinsad utstrickning
férménsgrundande 1 6vriga socialférsikringar for
dessa individer.

Tabell 5.1 Nedsattningar och stéd for att anstélla olika personer med 20 000 kronor per manad i bruttolon

Ung, arbetslds Ung, arbetslds Vuxen, sjukskriven Vuxen, med Vuxen, fatt Aldre, mellan 65
minst 18 mén minst 6 man, bor mer an 1 &r funktions- uppehallstillstand och 74 ar
Arvidsjaur nedsattning senaste tre aren,
studerar SFI
Den anstélldes 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
bruttolén
Arbetsgivarens 26 300 26 300 26 300 26 300 26 300 26 300

lonekostnad fore
nedsattningar och stod

Nedsattningar och Generell nedsatt- Generell nedsatt-

Nystartsjobb**

Lonebidrag, full Instegsjobb* Inga socialavgifter

stod ning av social- ning av social- nedsattning** utéver alders-
avgifter for unga avgifter for unga pensionsavgift
Sarskilt Nedsattning av

anstallningsstod* socialavgifter i

stodomrade A

Nystartsjobb**

Arbetsgivarens 3 800 15 800

faktiska lonekostnad

13 700 9600 8700 22 000

Anm: Merkostnadsersattningar tillkommer i vissa fall. Eventuella ytterligare avgifter till féljd av kollektivavtal ar ej medraknade.

*Inte A-kassegrundande, tacks ej av LAS, ** A-kassegrundande, tacks av LAS.
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Nystartsjobb

Nystartsjobb innebdr att arbetsgivare har
mojlighet att anstilla personer som har varit
arbetslosa eller sjukskrivna i minst ett ir till en
ligre kostnad. Ungdomar kan t.ex. fi nystarts-
jobb efter 6 manaders arbetsloshet eller sjuk-
skrivning. Frin och med den 1 juli 2010 t.0.m.
2013 har édven ildre (55-64 4r) denna kortare
kvalificeringstid. Den ekonomiska kompensa-
tionen uppgdr till arbetsgivaravgiften for
ungdomar under 26 ir. For de ildre dn 25 4r
motsvarar den dubbla arbetsgivaravgiften.
Nystartsjobben ges 1 regel under lika ling tid
som personen varit borta frin arbetsmarknaden
men maximalt 1 fem &r. Detta varierar dock

beroende p& malgrupp.

Arbetsmarknadspolitiska dtgirder — sirskilt
anstillningsstd, instegsjobb, lonebidrag m.m.
Utover de sinkta socialavgifterna och nystarts-
jobben finns arbetsmarknadspolitiska tgirder
som ocksd syftar ull att gora det billigare for
arbetsgivare att anstilla personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Detta férut-
sitter att Arbetsférmedlingen anvisar den arbets-
lose till atgirden. Individer som ir l&ngtids-
arbetslosa och deltar 1 jobb- och utvecklings-
garantin sedan minst sex mdnader kan fi ett
sirskilt anstillningsstéd, vilket innebir att
arbetsgivaren fir ett bidrag pd 85 procent av
l6nekostnaden upp till ett visst tak. Detta tak ir
fram t.o.m. 2013 tillfillige hoje ull hogst 890
kronor per dag. Ungdomar kan fi sirskilt
anstillningsstéd frén foérsta dagen 1 jobb- och
utvecklingsgarantin.  Sirskilt anstillningsstod
kan f&s i hogst tolv manader.

Personer som fitt uppehdllstillstind under de
senaste tre dren kan fi instegsjobb pd samman-
lagt maximalt tvd &r. En arbetsgivare som
erbjuder en nyanlind person ett instegsjobb kan
f8 stod med maximalt 80 procent av l6ne-
kostnaden, dock hogst 800 kronor per dag
(motsvarande 17 600 kronor per mdinad). En
forutsittning  for  stodet  dr att  arbetet
kombineras med studier i svenska fér invandrare.
Arbetet kan vara deltid eller heltid, och om
arbetstiden ir mer dn halvud fir tiden 1
instegsjobb inte vara lingre in sex m3nader. Vare
sig anstillningar med sirskilt anstillningsstod
eller instegsjobb kvalificerar till
arbetsloshetsersittning och omfattas inte heller
av LAS.
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Lonebidrag ir ett av flera stod for arbetsgivare
som anstiller personer med funktionsnedsitt-
ning som medfor nedsatt arbetsformiga. Stodet
kan ges 1 upp till fyra &r. Subventionsgraden, som
kan vara upp till 100 procent av bruttolénen,
beror pd hur mycket arbetsférmagan ir nedsatt 1
forhdllande till arbetet som ska utforas.
Maximalt ges 759 kronor per dag (motsvarande
ca 16700 kronor per minad) i1 subvention.
Eftersom takbeloppet ir nigot ligre for
lonebidrag in fér instegsjobb kan det allts bli en
nigot ligre 16nekostnad for ett instegsjobb om
l6nenivderna ligger 6ver taket.

De andra formerna av subventionerad anstill-
ning for personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmaga (utvecklings-
anstillning, trygghetsanstillning och offentligt
skyddad anstillning) har samma maximala
subventionsnivd som lénebidraget. Regelverken
skiljer sig dock &t pd andra punkter, t.ex. ifriga
om tidsbegrinsningar samt tillimpligheten av
LAS. Aven skyddad anstillning hos Samhall AB
ir avsedd for personer med funktions-
nedsittning. Hir bidrar staten genom en mer-
kostnadsersittning till Samhall som 1 sin tur
anstiller.
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i\tgéirder for att forbattra matchningen

Aven tgirder som forbittrar matchningen
mellan arbetssdkande och lediga platser okar
sysselsittningen. Arbetsférmedlingens tydligare
uppdrag att formedla jobb och de arbets-
marknadspolitiska programmens tydligare in-
riktning mot 6kad sokaktivitet syftar till att
forbattra matchningen. Erfarenheten visar att det
finns positiva effekter 1 form av 6kad
sysselsittning nir férmedlingsinsatser
kombineras med kontroll av den arbetsloses
arbetssokande. Det personliga métet mellan
arbetssokande och arbetsférmedlaren ir viktigt.
Arbetsgivarkontakter ir en annan strategiskt
viktig del av matchningsarbetet. Regeringen har
dirfor angivit att  Arbetsférmedlingen  ska
fortsitta att utveckla sina arbetsgivarkontakter
for att stodja personer med svag foérankring pd
arbetsmarknaden och  underlitta for de
arbetsgivare som har svirt att rekrytera.

Politiken maste anpassas efter konjunkturlaget

Flera av regeringens lingsiktiga reformer har
bidragit tll att forbittra arbetsmarknadens
anpassningsférmiga till forindrade efterfrige-
forhallanden. For att nd en si hog varaktig
sysselsittning som mojligt kan det dock vara
nddvindigt att anpassa politikens omfattning
och inriktning efter konjunkturen.

I normala konjunktursvingningar stabiliseras
ekonomin bist genom penningpolitiken och de
automatiska stabilisatorerna, dvs. att bl.a. statens
utgifter Skar (minskar) automatiskt 1 lig-
konjunkturer (hégkonjunkturer) till {6ljd av att
tex. utgifterna for arbetsloshetsersittning och
arbetsmarknadspolitik ¢kar (minskar). Erfaren-
heterna har visat att diskretionira beslut om en
expansiv finanspolitik ofta ir ineffektiva. Risken
ir stor att stimulansen kommer for sent eller att
det kan vara svirt att dra tillbaka utgifterna nir
konjunkturen vinder uppdt. Det kan ocks8 vara
svért att tidigt 1 en konjunkturnedgéng veta vilka
regioner eller sektorer i ekonomin som kommer
att drabbas av den ligre efterfrigan.

Inriktningen pd och omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna och
utbildningsinsatserna kan behéva variera med
konjunkturliget. Eftersom de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna direkt riktas till de som ir
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arbetslosa  dr  triffsikerheten = mindre
problematisk.

Vid kraftiga konjunkturnedgdngar, som t.ex.
under den finansiella krisen 2008 och 2009, finns
emellertid ett stort behov av &tgirder som
didmpar fallet 1 sysselsittningen och som mot-
verkar att arbetslosheten biter sig fast pd hoga
nivéer.

Ett sdtt att 6ka triffsikerheten 1 de dtgirder
som syftar till att dimpa fallet i sysselsittning
kan vara att inféra ett system for s.k.
korttidsarbete. Det innebir att staten subven-
tionerar avtal mellan arbetsmarknadens parter
om att arbetstagarna tillfilligt gir ned i arbetstid
och l6n 1 féretag som moter en vikande
efterfrigan. P3 si sitt minskar foretagets
kostnader temporirt utan personaluppsigningar
och det blir littare for foretaget att dvervintra
lagkonjunkturen. Flertalet europeiska linder har
system for korttidsarbete och erfarenheterna
frdn dessa system ir blandade. Erfarenheterna
frdn Tyskland ir goda och bl.a. OECD bedémer
att det tyska systemet bidragit till att hilla
arbetslosheten nere under krisen. I andra linder
har system f6r korttidsarbete inte fungerat lika
vil och sannolikt bidragit till hoga kostnader for
staten samt tll att motverka struktur-
omvandlingen och dirmed dven produktivitets-
utvecklingen 1 ekonomin.

For att ett system for korttidsarbete ska
fungera ir utformningen av systemet viktigt och
att det bara anvinds vid djupa ekonomiska kriser
som beror pd fallande efterfrigan 1 omvirlden.
Finansdepartementet har tillsatt en utredning fér
att 6verviga for- och nackdelar med ett system
for korttidsarbete och ge forslag pd hur ett
sidant system skulle kunna utformas. Uppdraget
ska redovisas 1 december 2012.

Uppgiften foér den aktiva arbetsmarknads-
politiken 1 mycket djupa kriser ir, nigot
forenklat, att sikerstilla att de som drabbas av
arbetsloshet  behdller sin  motivation  och
anstillningsbarhet under krisen och samudigt
uppritthdller sokaktiviteten pd rimliga nivder.
Erfarenheten visar att det finns jobb att soka
dven 1 en kraftig ligkonjunktur och att jobb-
sokaraktiviteter forkortar arbetsloshetstiderna
effektivt jimfért med andra typer av program.
Det kan ocksd behovas fler dtgirder riktade mot
korttidsarbetslosa 1 kraftiga lagkonjunkturer for
att motverka att fler blir lingtidsarbetslosa.

Nir arbetsmarknadsliget forbittrats, och det
inte lingre finns ndgot generellt behov av



dtgirder for att stimulera efterfrigan pa
arbetskraft, bér den aktiva arbetsmarknads-
politiken 1 allt storre utstrickning inriktas mot
att understddja konjunkturférbittringen. Det ir
dd rimligt att de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna riktade till korttidsarbetslosa minskar
1 omfattning, eftersom det annars finns risk fér
att deltagarna minskar sin sokaktivitet och
didrmed sina chanser att fi jobb. S3dana effekter
ir mer acceptabla nir arbetskraftsefterfrigan ir
lig och konkurrensen om jobben ir hog. I mer
normala konjunkturligen bor sdledes resurserna
1 storre utstrickning riktas till dem som ir eller
riskerar att bli l8ngtidsarbetslésa och som ir i
behov av &tgirder for att 3 ett jobb.

5.4 Har regeringens politik avsedd

effekt?

Regeringens frimsta mal ir att 6ka den varaktiga
sysselsittningen, dvs. den sysselsittningsnivd
som ir forenlig med stabil inflation och
ekonomisk balans 1 ©vrigt. Det motsvarar
ungefir sysselsittningsnivin 1 ett normalt
konjunkturlige.

Regeringen bedémer att den varaktiga syssel-
sittningen 6kar med 215 000 personer fram till
2020 wll foljd av regeringens strukturella
reformer sedan 2007 (se tabell 5.2).7 Detta
motsvarar en Okning om ca 4,7 procent.
Samtidigt bedéms jimviktsarbetslosheten, som
ungefir motsvarar arbetslésheten 1 ett normalt
konjunkturlige, minska med 1,4 procentenheter
till f6]jd av reformerna fram till 2020. Merparten
av effekterna bedéms ha slagit igenom 2016.
Bedémningarna baseras pd den forskning som
finns om effekter av strukturella reformer av
liknande slag.

57 Se rapport 2011:1 Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funk-
tionssitt bedémas? frin Finansdepartementets ekonomiska avdelning for
en utférligare beskrivning av berikningarna. I bilaga 3 till denna
proposition redogérs bla. fér de fordelningspolitiska effekterna av

regeringens reformer.
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Tabell 5.2 Forvintade langsiktiga effekter pa arbetskrafts-

deltagande, sysselsattning och arbetsloshet av regeringens
politik 2006-2012

Féréndring i procent om annat ej anges

Arbets- Syssel- Arbets-  Arsarbets-
kraft sattning I5shet? krafter®)

Jobbskatteavdrag 1,6 106 000 -0,6 120 000
Arbetsldshets-
forsakring 0,2 45000 -0,7 39000
Arbetsmarknads-
politik 0,1 13 000 -0,2 11 000
Sjukforsakring 0,9 16 000 0,5 19 000
HUS 0,2 25000 -0,3 27 000
Sankta
socialavgifter 0,2 8000 0,0 10 000
Skiktgrans 0,0 0 0,0 13 000
Sankt tjanstemoms* 0,0 4000 -0,1 6000
Hojt bostadshidrag -0,05 -2 000 0,0 -2 000
Summa
strukturreformer 31 215000 -1,4 243 000

Anm.: 1) Antal personer i aldersgruppen 15-74 ar. 2) Férandring i procentenheter.
3) Antal arbetade timmar omréknat till drsarbetskrafter. En &rsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar. 4) Avser den nedsatta mervéardesskatten for restaurang-
och cateringtjénster.

Kélla: Egna berékningar.

Det bor pdpekas att bedémningen av effekterna
av reformerna ir osikra. Detta giller sirskilt
bedémningen av hur snabbt de uppstir. Det ir
dock viktigt att s§ snabbt som mgjligt f6lja upp
effekterna av regeringens reformer, bla. for att
avgdra om politiken behover kompletteras eller
indra inriktning. Av denna anledning har
regeringen t.ex. limnat uppdrag om utvirdering
av den nedsatta mervirdesskatten fér restaurang-
och cateringtjinster till ett antal myndigheter,
bl.a. for att folja upp sysselsittningseffekterna.

5.4.1 Indikationer pa om politiken leder
till en varaktigt hogre sysselsattning

och ett minskat utanférskap

I diagram 5.4 visas att arbetskraftsdeltagandet,
sysselsittningsgraden och antalet personer 1
arbete som andel av befolkningen har okat
mellan 2006 och 2011 1 alla dldersgrupper, utom
bland de yngsta (15-19 4r) och ildsta (70-74 &r).
I 3ldersgruppen 35-69 &r har utvecklingen varit
sirskilt stark. Den starka utvecklingen ska ses
mot bakgrund av att konjunkturliget bedoms ha
varit simre 2011 dn 2006. Detta ir en tydlig
indikation pd att politiken verkar i ritt riktning.
Att den genomsnittliga sysselsittningsgraden
minskat mellan 2006 och 2011 beror delvis p4 att
unga och ildre utgjorde en storre andel av
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befolkningen 1 arbetsfor dlder 2011 jimfért med
2006 att och de har ligre sysselsittningsgrad in
genomsnittet. Trots de demografiska for-
indringarna och konjunkturutvecklingen har
andelen personer i befolkningen (15-74 r) som
befinner sig 1 arbete 6kat med 0,8 procent-
enheter mellan 2006 och 2011.

Reformerna dkar den varaktiga sysselsittningen

I diagram 5.23 wvisas hur den varaktiga
sysselsittningsgraden bedéms utvecklas fram till
2020, inklusive och exklusive bedémning av
regeringens politik. Den varaktiga syssel-
sittningsgraden exklusive regeringens politik
kan ndgot forenklat sigas finga hur den
varaktiga sysselsittningsgraden skulle utvecklas
enbart till foljd av den demografiska ut-
vecklingen.®® Bedémningen gors med utgdngs-
punkt frin sysselsittningsgraden foér olika
demografiska grupper ett visst basdr. Genom att
hilla sysselsittningsgraden konstant 1 de olika
grupperna erhdlls den genomsnittliga syssel-
sittningsgraden utifrin en framskrivning av den
demografiska utvecklingen.’ Orsaken till att den
varaktiga sysselsittningen exklusive politik faller
ir dels att ménga 1 den stora generation som
foddes pd 1940-talet med relative hogt arbets-
kraftsdeltagande gir 1 pension, dels att andelen
unga och utrikes fédda i befolkningen 6kar de
nirmaste dren. Unga och utrikes fodda, sirskilt
de som varit kort tid i landet, har en relativt lig
sysselsittningsgrad. Nir ildre, unga och utrikes
fodda utgor en allt storre andel av befolkningen 1
arbetsfor 8lder kommer bide arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden att minska
totalt sett. Den demografiska utvecklingen gor
att den varaktiga sysselsittningsgraden sjunker
de nirmaste dren (se diagram 5.23).

581 utvecklingen av den varaktiga sysselsittningsgraden exklusive politik
ingdr dven vissa persistenseffekter frin krisen 2008 och 2009 och effekter
av oférindrade regelverk, t.ex. oférindrat tak i arbetsldshetsforsikringen.
Betydelsen av den demografiska utvecklingen 4r dock klart dominerande.

59 1 framskrivningen gors dock antagandet att uttridesildern frin

arbetsmarknaden dkar ndgot under perioden.
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Diagram 5.23 Den varaktiga sysselsattningsgradens

utveckling inklusive och exklusive regeringens politik
Procent av befolkningen
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Genom att addera beddémningarna av rege-
ringens reformer till den varaktiga syssel-
sittningsgraden exklusive politik erhdlls den
varaktiga sysselsittningsgraden inklusive politik,
dvs. den tjocka heldragna linjen i diagram 5.23.
Diagrammet kan direfter anvindas tll att
analysera om bedémningen av den varaktiga
sysselsittningsgraden  ir rimlig, dvs. om
bedémningen av politikens effekter ir rimlig.
Om den faktiska sysselsittningsgraden ir 1 nivd
med den varaktiga ska, enligt ekonomisk teori
och historiska samband, resursutnyttjandet vara
balanserat. P motsvarande sitt ska det finnas
lediga resurser pd arbetsmarknaden om den
varaktiga nivin dverstiger den faktiska.

Av diagram 523 framgir att den faktiska
sysselsittningsgraden ir ligre in den varaktiga
sysselsittningsgraden inklusive politik bedéms
vara 2012, vilket indikerar att det finns lediga
resurser pid  arbetsmarknaden och att
sysselsittningsgraden kan fortsitta att vixa
ytterligare ndgra dr utan att resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden blir anstringt. Att detta dr en
rimlig bedémning bekriftas av indikatorer pd
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden.
Exempelvis ir andelen foretag som rapporterar
att de har svdrigheter att rekrytera inte pd hoga
nivier (se diagram 5.24).%° Utan regeringens
reformer skulle den faktiska sysselsittnings-
graden 1 borjan av 2012 vara hégre in den
varaktiga  sysselsittningsgraden och  resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden skulle di vara
anstringt. Det faktum att det finns lediga

60 T avsnitt 6 redovisas ytterligare indikatorer pd resursutnyttjandet pd

arbetsmarknaden.



resurser pd arbetsmarknaden indikerar att
regeringens reformer redan har haft effekt pd
sysselsittningen.

Diagram 5.24 Rekryteringsproblem i naringslivet

Procent

0 + t + t + t t t t + t
00 0 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Andel arbetsstéllen som i Arbetsformedlingens foretagsenkat uppger att man

upplevt arbetskraftsbrist vid rekrytering under det senaste halvéret.

Kélla: Arbetsformedlingen.

I bilaga 5 presenteras en utférlig analys av samma
karaktir som redovisats ovan. Analysen 1 bilagan
visar att antalet personer i arbetskraften sedan
2006 har 6kat med drygt 100 000 fler personer
in vad som kan forklaras av den demografiska
och konjunkturella utvecklingen. Aven syssel-
sittningen har 6kat mer in vad som kan
forklaras av demografi- och konjunkturut-
vecklingen. Det ir tydliga indikationer pd att de
strukturella reformer som genomférts sedan
2006 har bidragit till en 6kning av arbetskraften
och sysselsittningen.

Antalet personer som far ersittningar frin vissa
trygghetssystem minskar

I diagram 5.25 redovisas den faktiska utveck-
lingen av antalet personer som fir ersittningar
frin vissa trygghetssystem mitt som antalet
heldrsekvivalenter och ett konjunkturrensat
métt, dvs. den strukturella nivdn pd antalet
heldrsekvivalenter.t! Skillnaden mellan linjerna
miter konjunkturens betydelse for antalet
heldrsekvivalenter.

61 De ersittningar som ingdr ir sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk-
och aktivitetsersittning, ekonomiskt bistdnd, arbetsléshetsersittning och
ersittning  vid  deltagande 1

arbetsmarknadspolitiska  program

(aktivitetsstod).
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Diagram 5.25 Antal personer som far ersattning fran vissa
trygghetssystem
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Anm. For antalet helarsekvivalenter: utfall 1980-2011 och prognos 2012-2016.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

De resultat som presenteras i1 diagram 5.25 tyder
pd att minskningen av antalet heldrsekvivalenter
mellan 2006 och 2008 huvudsakligen berodde pa
strukturella faktorer. Det framgdr av diagram
525 genom att bdda det faktiska och
konjunkturrensade méttet faller. Okningen av

antalet helirsekvivalenter 2009 var huvud-
sakligen en konsekvens av det férsimrade
konjunkturliget.

Antalet  helirsekvivalenter 1 de olika

ersittningssystemen péaverkades fortfarande av
konjunkturliget 2012. Den férvintade minsk-
ningen av antalet heldrsekvivalenter 2012-2016
beror bide pi konjunkturella och strukturella
faktorer, vilket framgdr av diagrammet genom
att bdde det faktiska och det konjunkturrensade
méttet minskar.

Helarsekvivalenterna miter bdde kort- och
lingvarigt ersittningsmottagande. Det ir mer
allvarligt om personer ir lingvarigt férsérjda av
olika trygghetssystem dn om ersittningsperio-
derna ir korta. Det ir dirfor viktigt att analysera
hur ersittningsperiodernas lingd har utvecklats.
I diagram 5.26 visas antalet personer som
mottagit ersittningar frdn vissa trygghetssystem
fordelat efter den totala ersittningsperiodens
lingd.c2

62 Ersiteningsperioden avser den totala sammanhingande tiden i trygg-
hetssystem oavsett ersittningsslag. De ersittningar som ingdr ir sjuk-
och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersittning, arbetsloshets-
ersittning samt ersittning vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska

program (aktivitetsstdd).
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Diagram 5.26 Personer som far ersattning fran vissa

trygghetssystem fordelat efter ersattningsperiodens langd
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Anm.: Sasongrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Ersittningsperioder som ir lingre dn ett &r har
minskat sedan 2005. Korta ersittningsperioder
minskade frin 2003 till bérjan av 2008, men
borjade sedan o6ka igen pd grund av den
finansiella krisen. Sedan 2010 har utvecklingen av
antalet korta ersittningsperioder dock vint
nedat igen.

5.4.2 Indikationer pa om reformerna inom

sjukférsakringen har avsedd effekt

Regeringen har genomfért ett omfattande
reformpaket inom sjukférsikringen som pd ett
dvergripande plan syftar till att skapa en trygg
forsikring vid sjukdom som samtidigt genom
hjilp och stéd frimjar en itergdng till arbete.
Reformpaketet ir avsett att skapa drivkrafter till
arbete, stimulera tidiga och aktiva insatser frin
berérda aktorer, stirka arbetsformigan hos de
sjukskrivna samt underlitta anstillning av
lingtidssjukskrivna och personer med sjuk- och
aktivitetsersittning.> Reformer har dven genom-

63 Reformerna omfattar bla. inforandet av en rehabiliteringskedja med
fasta tidsgrinser f6r provning av arbetsférmdga, tolv minaders tidsgrins
fér sjukpenning, férlingd sjukpenning med ligre ersittning, krav pd
stadigvarande nedsittning av arbetsférmégan for ritt till sjukersittning,
att den sjukpenninggrundande inkomsten multipliceras med faktorn 0,97
i vintan p3 ett system dir den sjukpenninggrundande inkomsten baseras
pa historiska inkomster, generdsare regler for iterging till arbete for
personer med varaktig sjukersittning (steglos avrikning av sjukersittning
mot arbetsinkomst), nystartsjobb, garanti till medicinsk rehabilitering,

vidareutvecklad féretagshilsovdrd, forstirke stod frdn  Arbetsfor-
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forts 1 syfte att tydliggora rollférdelningen
mellan sjuk- och arbetsléshetstorsikringarna.

Antalet personer med sjukpenning minskar

I slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet
dkade antalet personer med sjukpenning mycket
kraftigt (se diagram 5.27). Det berodde framfor
allt pd att sjukfallen blev lingre, men dven p3 att
de blev fler. Ar 2003 vinde utvecklingen mot allt
firre och kortare sjukfall. Till viss del kan denna
utveckling forklaras av att fler med sjukpenning 1
stillet fick sjukersittning (tidigare fortids-
pension). Utvecklingen med kortare sjukfall
accelererade under 2008 och 2009. Framfor allt
minskade antalet riktigt l8nga sjukfall. Under
2010 och 2011 har dock antalet sjukfall dter 6kat,
vilket bla. beror pd att personer som tidigare
uppndtt maximal tid i sjukférsikringen &ter-
vinder till sjukforsikringen.

Det finns minga mojliga foérklaringar till den
minskade sjukfrinvaron sedan 2003. Mycket
tyder dock pd att en viktig forklaring ar att olika
reformer har samverkat med férindrade
attityder och normer. Regeringen har iven
genomfort reformer som gor att det har blivit
mer lonsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget ir
den viktigaste reformen 1 detta avseende.
Forskning visar att sjukfrinvaron tenderar att
minska nir det blir mer l6nsamt att arbeta.

Det bor noteras att det finns kraftiga
skillnader 1 sjukfrinvaro mellan min och
kvinnor. Sjukfr@nvaron ir betydligt hogre for
kvinnor dn f6r min. Utvecklingen &ver tid har
dock varit forhdllandevis likartad mellan kénen.

medlingen och foérsék med kompletterande rehabiliteringsaktérer for

langtidssjukskrivna.



Diagram 5.27 Personer med sjukpenning foérdelat efter
sjukfallslangd
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Anm.: Sasongrensad data.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
En studie frdn Inspektionen for social-
forsikringen  pdvisar positiva  effekter av

rehabiliteringskedjan.* Nirmare bestimt visas
att inférandet av en tidsgrins for prévning av
arbetsférmigan mot hela arbetsmarknaden efter
sex  ménaders  sjukfrdnvaro  har  okat
sannolikheten att sjukfallet avslutas 1 samband
med tidsgrinsen.

Riksrevisionen och Forsikringskassan har
granskat hur reformerna i sjukférsikringen
paverkat de olika aktdrerna 1 sjukskrivnings-
processen.® Den samlade bilden ir att
reformerna tillsammans med nya arbetssitt pd
Forsikringskassan har lett till tidigare insatser
och tydligare regler. Aven Finanspolitiska ridet
har granskat reformerna och ridets bedémning
ir att reformerna med stor sannolikhet har varit
en viktig orsak till utvecklingen mot en minskad
sjukfrdnvaro.¢6

En direkt f6ljd av regeringens reformer ir att
personer fr.o.m. &rsskiftet 2009/10 kan uppnd
maximal tid 1 sjukpenning eller tidsbegrinsad
sjukersittning. De personer som limnar
sjukférsikringen erbjuds ett individuellt anpassat
arbetsmarknadspolitiskt  program  (arbetslivs-
introduktion) hos Arbetsférmedlingen under tre
ménader. Direfter kan deltagarna 6vergd till
andra arbetsmarknadspolitiska program eller p3-
bérja en ny period med sjukskrivning om

64 Se rapport 2010:1 Rehabiliteringskedjans effekter pa sjukskrivnings-
tiderna frin Inspektionen f6r socialférsikringen.

65 Riksrevisionen (2010) och Forsikringskassan (2011).

66 Finanspolitiska rdet (2010).
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arbetsférmigan ir fortsatt nedsatt pd grund av
sjukdom.

Frin &rsskiftet 2009/10 till och med juni 2011
uppnddde knappt 67 000 personer den maximala
tiden 1 sjukforsikringen. Av dessa personer var
det knappt 40 000 personer som fick sjuk- och
aktivitetsersittning, fortsatt sjukpenning eller
som atervint till sjukforsikringen efter tre
ménader utanfér forsikringen. Sammanlagt dr
alltsd ca 59 procent fortfarande sjukfrinvarande
(se tabell 5.3).

Tabell 5.3 Uppféljning av de personer som uppnatt maximal

tid i sjukférsdkringen fran arsskiftet 2009/10 till och med
juni 2011

Antal Procent
Totalt antal personer som uppnadde 66 853 100
maximal tid
Stannat/atervant 39 507 59
Till Arbetsférmedlingen, varav: 22 647 34
i arbete 6 096 9
arbetssdkande 1508 2
i program 9756 15
inskrivna utan ersattning 2442 4
ldmnat, ej till arbete 2 845 4
Ej atervint, ej till Arbetsformedlingen 4699 1

Anm.: Data avser status vid Arbetsformedlingen och Férsékringskassan den 31
oktober 2011.
Kallor: Férsdkringskassan och Arbetsformedlingen.

Cirka 23000 personer har under den aktuella
perioden varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen
och inte 3tervint tll sjukférsikringen. Av dessa
har drygt 6 000 borjat arbeta. Ytterligare knappt
5000 personer har varken 3dtervint till sjuk-
forsikringen eller skrivit in sig pd Arbetsfor-
medlingen. Av dessa arbetar sannolikt en
majoritet p& den reguljira arbetsmarknaden. En
enkit till de personer som uppnitt maximal tid 1
sjukforsikringen vid &rsskiftet 2009/10 och som
inte utnyttjade Arbetsférmedlingens tjinster
visar att en majoritet vid tillfillet for
undersdkningen hade 16n som anstilld eller
inkomst frin eget foéretag.t” Sammanfattningsvis
har alltsd 9-16 procent av de som uppnidde

67 Se rapporten Hur férsérjer man sig — En kartliggning av personer som
uppndtt maximal tid i sjukforsikringen och inte anmalt sig till Arbets-

férmedlingen, Férsikringskassan, 2010.
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maximal tid 1 sjukférsikringen fram till och med
juni 2011 borjat arbeta.

Antalet personer med sjukersittning minskar

Den allvarligaste konsekvensen av 6kningen av
de linga sjukfallen i slutet av 1990-talet och
bérjan av 2000-talet var att allt fler kom att
limna  arbetsmarknaden med sjuk- och
aktivitetsersittning. Antalet individer med sjuk-
och aktivitetsersittning har dock minskat sedan
2007 (se diagram 5.28). De forindrade villkoren
for att bli berittigad till stadigvarande sjuk-
ersittning samt borttagandet av mojligheten till
tidsbegrinsad sjukersittning giller fr.o.m. den 1
juli 2008. Det ir tydligt att inflodet till sjuker-
sittningen har minskat markant sedan slutet av
2008 som en effekt av regeringens reformer (se
diagram 5.28). Utvecklingen kan vidare delvis
forklaras av att nir allt firre ir ldngvarigt sjuka
och uppbir sjukpenning ir det ocksd firre som
blir aktuella f6r sjukersittning. Nistan alla nya
personer som fir sjukersittning hade tidigare
sjukpenning.

Diagram 5.28 Nettoférandring av antalet personer med

sjuk- och aktivitetsersattning, fordelat efter in- och utflode
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Anm.: Positiva (negativa) varden for nettoférandringen betyder att antalet individer
med sjuk- och aktivitetsersattning dkar (minskar).
Kllor: Statistiska centralbyran och egna ber4kningar.

Antalet personer som limnat sjukersittning har
okat nigot pd senare dr, framfor allt var utflodet
stort under 2010. Det kan huvudsakligen
forklaras av utfasningen av den tidsbegrinsade
sjukersittningen och stora pensionsavgingar for
den stora generation som féddes pa 1940-talet.¢®

68 Regeringen har ocksd vidtagit dtgirder fér att underlitta tergingen till
arbete fér personer med sjukersittning. Ett exempel ir att personer med

varaktig sjukersittning ska kunna arbeta utan att sjukersittningen omprévas.
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Ett kvarvarande problem ir den fortsatta
okningen av antalet personer med aktivitets-
ersittning.®” Allt fler unga beviljas aktivitets-
ersittning pd grund av férlingd skolgdng, medan
det ir firre som beviljas aktivitetsersittning pd
grund av nedsatt arbetsférméga. En rapport frin
Inspektionen for socialférsikringen visar att
provningen av arbetsférmigan hos de personer
som uppbir aktivitetsersittning foér férlingd
skolging baseras pd bristfilliga medicinska
underlag och att de 1 for stor utstrickning blir
beviljade aktivitetsersittning f6r nedsatt arbets-
formdga.”® Rapporten ger siledes stod for att
aktivitetsersittning for férlingd skolging kan
oka risken fér langvarigt beroende frin
sjukforsikringen.

I dag ir den svenska sjukfrdnvaron nere pa vad
som kan betraktas som en 1&g och stabil niva.
Sverige utmirker sig inte lingre i relation till
andra linder med motsvarande system och
férméner.

5.4.3 Indikationer pa om regeringens
arbetsmarknadspolitik har avsedd

effekt

Atgirderna inom arbetsmarknadspolitiken riktas
till personer som stdr lingt fr&n arbets-
marknaden. Detta innebir att det tar tid innan
effekterna av dtgirderna syns genom o6kad
sysselsittning. Arbetslésa som sttt utan arbete
under ling t©ud kan behova stod 1 sitt
arbetssokande, samtidigt som deras kompetens
och yrkeskunskaper troligen behéver stirkas.
Vidare har arbetsmarknadsutsikterna fér de
arbetslsa, sirskilt for de 1ingtidsarbetsldsa, varit
dystra 1 spdren av den utdragna krisen.
Regeringens  arbetsmarknadspolitik ~ har
genom utformningen av nystartsjobben bidragit
till en hogre sysselsittning. En rapport frin
Institutet fér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering visar att nystartsjobben har
minskat arbetslosheten  och  okat  syssel-
sittningen.”! Nystartsjobben har bidragit ull att

Detta leder dock inte till firre sjukersatta eftersom personerna inte behdver
limna sjukférsikringen nir de arbetar.

69 Aktivitetsersittning betalas ut till personer i ldrarna 19-29 &r som
inte kan arbeta heltid pd grund av sjukdom, skada eller funktions-
nedsittning.

70se rapport 2012:1 frin Inspektionen for socialférsikringen.

71 se rapport 2012:6 frin Institutet for arbetsmarknads- och

utbildningspolitisk utvirdering.



flodet frén arbetsloshet till arbete 6kat med 1
genomsnitt 17 procent. Studien, som avser
perioden januari 2007-mars 2011, finner inte
nigon storre nedgdng av sysselsittningsgraden
nir subventionen tar slut, vilket innebir att
hjilpen in pd arbetsmarknaden blir bestdende. En
hégre subventionsgrad leder till fler jobb och en
lingre subventionstid leder till att fler fr behilla
jobbet nir subventionen vil tar slut. Ungefir 63
procent av nystartsjobben ir undantringning av
jobb som skulle ha kommit till stind utan
subventionen. Detta dr 1 linje med tidigare
forskning om l6nesubventionerade anstillningar
och acceptabelt eftersom de riktas mot
lingtidsarbetslgsa. P3 s sitt okar antalet
sokande som ir konkurrenskraftiga om jobben,
vilket 1 férlingningen leder till hégre varaktig
sysselsittning. Det finns dock fortfarande
potential att forbittra nystartsjobbens triff-
sikerhet, t.ex. dr det viktigt att de med en ling
frdnvaro frn arbetsmarknaden p& grund av
sjukdom ocks3 fir nystartsjobb.

Det finns ocksd indirekta indikationer pd att
arbetsmarknadspolitiken 1 andra avseenden
verkar 1 ritt riktning. Statistik frin Arbets-
formedlingen visar att sokaktiviteten ligger pd en
hégre nivd nu dn fore 2007 och att den inte
minskade under den finansiella krisen (se
diagram 5.29). Sokaktiviteten ir pd en hdgre nivd
in 2007 oavsett om man miter den med det
genomsnittliga antalet timmar per vecka som de
arbetslosa soker arbete eller det genomsnittliga
antalet jobb de s6ker per manad.

Diagram 5.29 Genomsnittlig sokaktivitet for arbetslosa och

programdeltagare

Timmar per vecka Antal jobb per manad
10 10
Soktid per vecka (véanster axel)
9 | e Siikta jobb per méanad (hoger axel) 1
8 48
7+ 47
6 16
5 15
4 } f } } } f } } 4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kalla: Arbetsformedlingen.

I diagram 5.30 visas hur stor andel av personerna
1 jobb- och utvecklingsgarantin som limnar
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garantin foér jobb varje manad.”? Utflodet tll
arbete dr pd forhdllandevis 1iga nivéer. Detta idr
inte Overraskande och 1 linje med tdigare
erfarenheter. Anledningen ir att det i jobb- och
utvecklingsgarantin finns personer med stora
svarigheter att nd en forankring pd arbets-
marknaden. Det ir mycket positivt att utflodet
till bdde subventionerat och osubventionerat
arbete 6kade 2009-2011 i garantins samtliga
faser. Det visar att dven de lingtidsarbetslésa fick
del av den 6kande efterfrigan.”> Av diagrammet
framgar dven att subventionerade anstillningar ir
en mycket viktig vig till arbete fér personer i
jobb- och utvecklingsgarantin, sirskilt fér de
som befinner sig i fas 3 (sysselsittningsfasen).

Diagram 5.30 Utflodet fran jobb- och utvecklingsgarantin

som andel av de kvarstaende i garantin
Procent av kvarstaende i garantin
4

------- Ldmnat fas 1 och 2 till osubv. arb.
e | imnat fas 1 och 2 till subv. arb.
------- Lémnat fas 3 till osubv. arb.

Lémnat fas 3 till subv. arb. 5N

2008 2009 2010 2011 2012

Anm.: Sasongrensad data, tre manaders glidande medelvérde for fas 1 och 2. Tre
manaders glidande medelvérde for fas 3.
Kalla: Arbetsformdelingen.

I diagram 5.31 visas utflodet frin jobbgarantin
for ungdomar. Diagrammet visar ett relativt
stort flode till osubventionerat arbete, medan
flodet tll subventionerat arbete ir betydligt
ligre. Ett av syftena med jobbgarantin foér
ungdomar var att formd fler att soka sig ull
utbildning. Det ir dirfor positivt att andelen
som limnar garantin {6r utbildning kontinuerligt
har ©kat sedan jobbgarantin inférdes. Mer
problematiskt ir att dven andelen personer som
limnar jobbgarantin f6r ungdomar fér jobb- och

72 Det bor noteras att jobb- och utvecklingsgarantin infordes forst 2007
och att antalet personer i garantin mer eller mindre kontinuerligt 6kat
sedan dess.

73 T sparen av den finansiella krisen okade lingtidsarbetslsheten och
med detta blev det fler personer med relativt sett stark anknytning till
arbetsmarknaden i jobb- och utvecklingsgarantin. En sidan samman-

sittningseffekt kan vara en bidragande forklaring till det 6kade utflodet.
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utvecklingsgarantin  uppvisar en trendmissig
okning.

Diagram 5.31 Utflédet fran jobbgarantin fér ungdomar
Procent av kvarstaende i garantin

Lamnat till jobb- och utvecklingsgarantin
L&mnat till osubv. arb.

8 | e | amnat till subv. arb.
—_ - L&mnat till reguljér utb.

0 t } t t
2008 2009 2010 2011 2012

Anm.: Sasongrensad data, tre méanaders glidande medelvarde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Den finansiella krisen 2008 och 2009 har bidragit
till att fler har blivit l1ingtidsarbetslsa. Av denna
anledning har antalet personer som deltar i jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
ungdomar  vuxit snabbt, samtidigt som
garantierna fortfarande varit i uppbyggnadsfasen.
Implementeringen av garantierna har inte varit
problemfri. Det finns indikationer pi att
kvaliteten 1 garantierna kan héjas. Aktiviteterna
har heller inte kunnat erbjudas i den omfattning
som det var tinkt pd grund av det stora inflodet.
Med ett forbittrat innehdll i garantierna kan
utflédet till jobb férvintas oka.

5.5 Det fortsatta arbetet

Regeringen beddomer att den hitulls forda
sysselsittningspolitiken ir #ndamélsenlig och
politikens inriktning ligger dirmed fast. Flera
indikatorer pekar nu ocksi pd att regeringens
politik har avsedd effekt.

P3 ldng sikt bedomer regeringen att
sysselsittningsgraden 6kar med 3,0 procent-
enheter till f6ljd av regeringens politik och nir
67 procent  2020.  Jimviktsarbetslésheten
minskar med 1,4 procentenheter tll drygt
5procent 2020. Sett ur ett internationellt
perspektiv ir det en mycket lig nivd pd
jimviktsarbetslosheten. Det finns dock linder
med vilfirdssystem som liknar Sveriges som
under ling tid haft ligre arbetsléshet. Vissa
bedémare menar ocksi att Sverige hade en
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jimviktsarbetsloshet som underskred 5 procent
fore 1990-talskrisen.

Regeringen anser att det dr nodvindigt att
fortsitta arbetet med att varaktigt ©ka
sysselsittningen och minska utanférskapet. En
generds och gemensamt finansierad offentlig
sektor kriver att en stor andel av befolkningen
jobbar. Det ir dirfér bla. angeliget att fortsitta
arbetet med att f8 unga att tidigareligga sin
utbildning och att fi genomstromningen i
utbildningssystemet att 6ka. Det ir ocks3 viktigt
att f3 fler att forlinga sitt arbetsliv genom att
senareligga uttridet frn arbetsmarknaden.
Vidare dr det angeliget att ta till vara kvinnors
arbetsutbud bittre. Kvinnors kompetens tas
fortfarande inte tillvara fullt ut och deras
arbetsutbud ir alltjimt ligre in minnens.

Det finns ocksd en rad kvarvarande svira
problem pd arbetsmarknaden som har med
utanférskap att gora och dir de enskilda drabbas
hirt av att arbetsmarknaden inte fungerar vil.
Lingtidsarbetslosheten har 6kat och grupper
med svag férankring pd arbetsmarknaden har
fortfarande en svir situation.

Motverka langa tider utan arbete

Det ir en stor utmaning fér Arbetsférmedlingen
att sikerstilla att langtidsarbetslosa far den hjilp
och det stdd de behover for att hitta ett arbete
och samtidigt motverka att fler blir lingtids-
arbetslésa.

En effektiv arbetsférmedling och en vil fun-
gerande arbetsloshetsforsikring dr  forutsitt-
ningar for att mota lingtidsarbetslosheten.
Regeringen bedémde i budgetpropositionen fér
2012 att fler &tgirder borde vidtas udigt 1
arbetsloshetsperioden for att motverka att fler
blir l&ngtidsarbetslésa. Detta bor frimst ske
genom formedlingsinsatser och en férbittrad
uppfoljning av de korttidsarbetslgsas jobb-
sokande, men dven 1 form av fler programplatser
till de som riskerar lingtidsarbetsloshet. For att
stddja arbetsférmedlarna att identifiera vilka
personer som riskerar lingtidsarbetsloshet har
ett s.k. profilingsystem inférts vid Arbets-
formedlingen. Profiling dr en statistisk metod
for att berikna en persons risk for lingtids-
arbetsloshet. Vid halvrsskiftet 2013 ska idven
nya uppfoljande itgirder inom arbetsloshets-
forsikringen inféras. Erfarenheten visar att det
finns positiva effekter pa individens chanser att



hitta ett jobb nir foérmedlingsinsatser
kombineras med kontroll av den arbetsloses
arbetssokande. En viktig uppgift ir att f6lja upp
att det nya arbetssittet implementeras och
fungerar som det var tinkt.

I budgetpropositionen for 2012 féreslog
regeringen dven dtgirder for att 6ka aktivitets-
nivdn och kvaliteten inom jobb- och utvecklings-
garantin  och jobbgarantin f6r ungdomar.
Atgirderna, som t.ex. innebir hdgre handliggar-
tithet 1 garantierna, syftar bl.a. till att motverka
att arbetsl6sa nér sysselsittningsfasen utan att ha
fitt avsedda stdd och insatser. Det dr ocksd
viktigt att sysselsittningsfasen erbjuder del-
tagarna en sysselsittning med den kvalitet
regeringen avsett. Regeringen kommer att folja
utvecklingen av jobbgarantin f6r ungdomar och
jobb- och utvecklingsgarantin noga.

For att 6ka de l8ngtidsarbetslsas konkurrens-
kraft om jobben idr Idnesubventionerade
anstillningar sdsom nystartsjobb och sirskilt
anstillningsstéd viktiga instrument. Regeringen
kommer att se o6ver samtliga Inesubven-
tionerade anstillningar 1 syfte att forenkla och
effektivisera de stod som finns.

Langtidsarbetslosa med kort utbildning kan
ocksd vara 1 behov av ytterligare utbildning foér
att bli konkurrenskraftiga pd arbetsmarknaden.

Starka grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden

Unga
Ett utbildningsystem av god kvalitet ir den
viktigaste dtgirden f6r att minska ungdoms-
arbetslosheten. Regeringen har bl.a. av detta skal
genomfort och aviserat omfattande reformer
inom utbildningssystemet. Det idr nu viktigt att
arbeta f6r en indamadlsenlig implementering av
dessa reformer och folja upp om att reformerna
ger avsett resultat. Det giller kanske sirskilt
inférandet av nya karridrvigar for lirare, den nya
gymnasieskolan och lirlingsutbildningarna.

Det krivs langsiktighet f6r att hoja resultaten
i grund- och gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen, samt fér att minska
avhoppen frin  gymnasieskolan, forbittra
kvaliteten inom hogskolan och tidigareligga
arbetsmarknadsintridet for hogskolestudenter.
Kvalitetshéjande 3tgirder inom utbildnings-
systemet ir fortsatt angeligna.
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Sirskilt viktigt ir att forbittra kvaliteten pd de
gymnasiala yrkesprogrammen. Fler kompetenta
yrkeslirare och  stirkt  kvalitet 1 det
arbetsplatsforlagda lirandet ir dtgirder som kan
forvintas bidra till en bittre utbildning, 6kad
genomstrémning och firre avhopp. Goda
kontakter med arbetslivet ir en férutsittning for
framgingsrika yrkesutbildningar. Det dr dirfor
positivt med arbetsgivare som engagerar sig 1 det
reguljira  utbildningssystemets  yrkesutbild-
ningar. Det dr ocksd angeliget att motverka den
okande spridningen 1 studieprestationer mellan
olika skolor, dir skolor 1 socio-ekonomiskt
utsatta omriden halkar efter.

Utbildning dr den lingsiktigt bista vigen for
en fast férankring pd arbetsmarknaden och det
ir en stor utmaning att f6rmd unga som limnat
skolan utan slutbetyg frin grund- och gymnasie-
skolan att &teruppta studierna. For de arbetslosa
unga som inte vill dteruppta studierna ir det
angeliget att fortsitta arbetet med insatser som
okar jobbchanserna direkt. Det dr i samman-
hanget ett problem att inte fler unga tar hjilp av
Arbetsférmedlingens insatser.

For att dvergingen mellan skola och arbetsliv
ska fungera smidigt krivs att arbetsgivare efter-
frigar och anstiller unga arbetssokande. Trots
att arbetsgivare kan anstilla unga som wvarit
arbetslosa en ling tid tll kraftigt subven-
tionerade l6nekostnader har lingtidsarbetslosa
unga svirt att fi jobb. Det indikerar att
arbetsgivare upplever dven andra hinder in
lonekostnaderna for att anstilla dessa unga. Det
ir angeliget att f8 mer kunskap kring vilka dessa
hinder kan vara och hur de kan undanrdjas.

Regeringen féljer med intresse de initiativ
som tagits av arbetsmarknadens parter, enskilda
foretag och samarbetsprojekt som  startats
mellan foretag, kommuner och Arbetsfor-
medlingen. Ett exempel dr det avtal om yrkes-
introduktion fér unga under 25 ir som IF Metall
och bla. Teknikarbetsgivarna ingdtt. Avtalet,
som innu omfattar mycket {3 unga, innebir 1
korthet en mojlighet att anstilla unga pd
tidsbegrinsad anstillning pd tolv ménader (med
mojlighet till tolv manaders forlingning) till en
16n som motsvarar 75 procent av ingingslénen
inom avtalsomrédet.

Unga med aktivitetsersittning ir en liten
grupp som dock o6kar i antal. Orsaken ull
okningen har pd senare &r varit att fler fir
aktivitetsersittning  fér forlingd  skolging.
Studier visar att prévningen av arbetsformigan
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hos de personer som uppbir aktivitetsersittning
for forlingd skolgdng baseras pd bristfilliga
medicinska underlag och att de 1 for stor
utstrickning blir beviljade aktivitetsersittning
for nedsatt arbetsformiga. Det finns sdledes risk
for att aktivitetsersittning for forlingd skolging
for vissa unga blir en inkorsport till 1dngvarigt
beroende av ersittning frin sjukférsikringen,
trots att de har forutsiteningar att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Foér att ungdomars arbets-
formaga ska tas tillvara dr det angeliget att sdvil
stdd- som beddmningsprocessen fungerar vil.

Antalet personer som fir ekonomiskt bistind
har okat till f6ljd av den 6kade arbetslosheten.
Sett &ver en lingre tid har dock andelen personer
som fir ekonomiskt bistdnd varit timligen
konstant. Ungdomar och nyanlinda ir &ver-
representerade bland de som fir ekonomiskt
bistind, frimst pd grund av att de saknar arbete.
En viktig uppgift {6r politiken idr att motverka
att dessa grupper fastnar i arbetsloshet och
passivitet. For att 6ka drivkrafterna till arbete har
regeringen aviserat att endast en del av arbets-
inkomsterna ska medriknas vid bedémningen av
vilket ekonomiskt bistind som ska utga.

Utrikes fodda
Regeringen har infort ett nytt system fér att
uppnd en snabbare etablering pi arbets-
marknaden bland nyanlinda. Regeringen foljer
kontinuerligt utvecklingen 1 systemet och
kommer vid behov att genomféra férindringar.
En aviserad f6rindring ir att stirka drivkrafterna
tll arbete genom att inte lita etablerings-
ersittningen minska 1 motsvarande omfattning
som arbetsinkomsten. Det ir sirskilt viktigt att
oka arbetskraftsdeltagandet och  paskynda
etableringen pd arbetsmarknaden fér nyanlinda
utrikes f6dda kvinnor och anhériginvandrare. En
utredning ska limna forslag pa tgirder for att
dstadkomma detta (dir. 2011:88). Det ir ocksd
angeliget att forbittra kvaliteten och resultaten i
undervisningen 1 svenska fér invandrare. Goda
sprakkunskaper ir en viktig forutsittning f6r en
snabb arbetsmarknadsetablering. En utredning
ser for nirvarande 6ver mojligheterna till 6kad
valfrihet och individuell anpassning av undervis-
ningen i svenska fér invandrare (dir. 2011:81).
Unga utrikes f6dda som kommit till Sverige i
skoldldern kan fi problem med att slutfora
skolan och dirmed idven problem med att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Det ir viktigt

130

att finna sitt att stodja dessa unga att fullflja
skolan och forbittra deras studieprestationer.

Personer med funktionsnedsdttning som medfor
nedsatt arbetsformdga

Maénga personer med funktionsnedsittning stir
laingt ifr8n arbetsmarknaden och gruppen
forvintas vixa till foljd av att fler personer
kommer in pd arbetsmarknaden, bla. frin
sjukforsikringen. Forutsittningarna fér dessa
personer att finna och behilla ett arbete miste
dirfor forbittras. Regeringen anser att alla ska ha
mojlighet att delta i arbetslivet utifrdn sina
formagor och férutsittningar. Det finns tecken
pa att uppsittningen av arbetsmarknadspolitiska
program pd Arbetsformedlingen inte ir
indamilsenlig och dirfor kan behova ses ver.
Lonesubventionerade anstillningar spelar en
viktig roll i detta avseende. Utredningen om
arbetsmarknadspolitiska insatser f6r funktions-
nedsatta arbetar for nirvarande med en analys av
dessa frigor (dir. 2011:59).

Aldre

Det ir viktigt att motverka ett tidigt uttride frin
arbetsmarknaden, inte minst for att sikerstilla
den offentliga sektorns finansiering. Pensions-
dldersutredningen ser for nirvarande over de
pensionsrelaterade dldersgrinserna och de hinder
och méjligheter som finns till ett lingre arbetsliv
(dir. 2011:34).

Ett annat sitt att behdlla ildre personer i
arbetskraften kan vara att 1 stérre utstrickning
motverka uppsigningar 1 djupa ligkonjunkturer.
Ett system for korttidsarbete (se avsnitt 5.3) kan
ge forutsittningar for lngsiktigt livskraftiga
foretag som upplever temporirt vikande efter-
frigan att behdlla sin personal under djupa
ekonomiska kriser. P3 s sitt kan de personer
som ir sysselsatta, men som har svart att hitta ett
annat jobb, undvika att fastna 1 lingtids-
arbetslgshet. Risken for att vissa ildre limnar
arbetslivet 1 fortid kan dirmed minska.

Personer med endast forgymnasial utbildning

Personer med endast férgymnasial utbildning dr
den grupp som over tid drabbats av den
kraftigaste relativa forsimringen pd arbets-
marknaden. Till viss del ir grupperna som
behandlats tidigare i detta avsnitt 6verlappande,
dvs. av de unga, ildre och utrikes fédda som har
arbetsmarknadsrelaterade problem ir det minga
som har en kort utbildning. Av denna anledning
kommer ocksd de tgirder som ir riktade mot



dessa grupper, dvs. dtgirder inom utbildnings-
systemet, dtgirder riktade mot nyanlinda och
dtgirder riktade mot ildre som riskerar
arbetsloshet, dven att triffa gruppen med endast
forgymnasial utbildning. Dirutéver kan vissa
personer 1 gruppen vara i behov av om- eller
vidareutbildning for att vara konkurrenskraftiga
pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden mdste bli mer inkluderande
Regeringen anser att de stora skillnaderna mellan
olika 3ldersgrupper liksom mellan inrikes och
utrikes  fédda dr oacceptabla och avspeglar
strukturella problem pd arbetsmarknaden.

Det dr dirfér noédvindigt att arbets-
marknaden blir mer inkluderande s& att fler
minniskor med svag forankring pd arbets-
marknaden ges mojlighet att f& jobb. Diskri-
minering miste motarbetas. Det ir ocksd néd-
vindigt att motverka att kraftiga konjunktur-
nedgingar fir varaktiga negativa konsekvenser
pd sysselsittningen. Regeringen ser dirfér dver
foérutsittningarna for att inféra ett system for
korttidsarbete som skulle kunna aktiveras
nista gdng en mycket svir ekonomisk kris som
kommer sig av en férsvagning i virlds-
ekonomin, sldr mot Sverige. Samtidigt ir det
framfér allt personer som har svag férankring
pd arbetsmarknaden som drabbas 1 lig-
konjunkturer. Det idr dirfér viktigt att
systemet for korttidsarbete utformas si att det
inte missgynnar dessa grupper.

Arbetsmarknadens utveckling paverkas i stor
utstrickning av politikens utformning och det ir
regeringens ansvar att se till att den dr vil
utformad. Till exempel paverkar skatter och
transfereringar  hur  l6nsamt  arbete  ir.
Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken pa-
verkar 1 sin tur matchningen och anstillnings-
barheten {6r personer 1 arbetskraften.

Arbetsmarknadens utveckling pdverkas ocksd
av de avtal som arbetsgivare- och arbets-
tagarorganisationer kommer &verens om.
Lonebildningen ir och bér vara parternas ansvar.
Regeringen ser positivt pd de samtal som pigitt
mellan vissa av arbetsmarknadens parter under
de senaste &ren, bla. om hur ungas intride pd
arbetsmarknaden kan underlittas och hur jobben
kan bevaras 1 svira ekonomiska kriser.
Regeringen vill stodja ytterligare arbete frin alla
delar av partssystemet med att hitta breda
overenskommelser som ger plats for fler pa
arbetsmarknaden eller  generellt  forbittrar
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arbetsmarknadens funktionssitt. Det dr 1 ljuset
av detta som regeringen bjudit in arbets-
marknadens parter till samtal om hur intridet pd
arbetsmarknaden ska kunna underlittas for
grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden.

Arbete maste I6na sig

Regeringen beddémer att inférandet av ytterligare
steg 1 jobbskatteavdraget ir ett effektivt sitt att
oka den varaktiga sysselsittningen. De fyra
genomforda stegen bedoms 6ka sysselsittningen
med 2,3 procent pd ling sikt och effekterna av
ytterligare steg beddms inte vara avtagande.
Inférandet av ytterligare steg bedéms kunna ge
betydande sysselsittningseffekter (se fordjup-
ningsrutan Vilka effekter har jobbskatteavdraget
pa sysselsittningen). Det dr ocksd viktigt att det
ekonomiska bistdndet ir utformat s att det ger
drivkrafter for att hitta ett arbete.

Starkt foretagande for 6kad sysselséttning

P4 lng sikt dr det arbetsutbudet som bestimmer
sysselsittningen. For att utbudet av arbetskraft
s snabbt som mojligt ska kunna omsittas i
sysselsittning  behdvs ett vil fungerande
niringsliv dir nya foretag kan starta och
etablerade féretag vixa. Regeringen har som
ambition att ytterligare forbittra foretags-
klimatet och villkoren fér féretagande och
investeringar. En strategisk del av detta arbete
sker genom Foretagsskattekommittén  (dir.
2011:1). Kommittén har ett brett uppdrag och
kommer fram till slutet av 2013 att ha limnat tre
betinkanden, ett om skatteincitament fér
riskkapital, ett om skatteincitament foér
forskning och utveckling och i
huvudbetinkandet behandlas mojligheterna att
minska  beskattningen av  riskkapital 1
bolagssektorn och att gora villkoren mer lika for
finansiering med eget kapital och lan.

For att arbetsmarknaden ska kunna hantera
de pifrestningar den utsitts for 1 form av t.ex.
konjunkturella stérningar, demografiska for-
indringar och strukturomvandling behévs en
god anpassningsférmiga bide hos arbets-
kraften och hos foretagen. Ett vil fungerande
utbildningssystem och en hogkvalitativ forsk-
ning ir viktiga faktorer f6r en arbetsmarknad
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med god anpassningsférmaga. En forskning av
hog kvalitet méjliggér nya idéer och pro-
dukter. En hog utbildningsnivé 1 befolkningen
bidrar dels till forskning av god kvalitet, dels
till att de nya idéerna kan omsittas till
produktion i foéretagen. Regeringen kommer
under 2012 att ligga fram en forsknings- och
Innovationsproposition samt en Innovations-
strategi som syftar till att ytterligare forbittra
forutsittningarna  for foretagande, innova-
tioner och tillvixt 1 det svenska niringslivet.

Forbattrad matchning

Under den ekonomiska krisen minskade antalet
anstillda inom industrin kraftigt, samtidigt som
tjinstesektorn utvecklades forhdllandevis starkt.
Denna utveckling mot en allt storre andel
sysselsatta 1 tjinstesektorn stiller krav pd
yrkesmissig och geografisk rorlighet for att
matchningseffektiviteten och sysselsittnings-
uppgingen ska uppritthillas och férbittras. P3
dessa omrdden har Arbetsférmedlingen en viktig
roll att fylla.

Det ir en viktig uppgift for politiken att
frimja rorligheten pd arbetsmarknaden. Det ir
mycket viktigt att arbetslosa soker jobb for att
efterfrigan pd arbetskraft ska leda il
sysselsittning. Formedlingsinsatser och
coachning spelar en viktig roll f6r att stodja och
folja upp individens arbetssékande.

Ett vil fungerande utbildningssystem ir
grundliggande for att arbetskraften ska fi den
kompetens som  matchar den framtida
arbetskraftsefterfrigan. Aven arbetsmarknads-
utbildning, som ocksd kan komma de med storst
behov till del, kan bidra till att forbittra
matchningen.  Arbetsmarknadsutbildning  ir
sirskilt viktig nir konjunkturen vinder uppit
och det finns risk for brist pd arbetskraft.
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©6 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e I spiren av de statsfinansiella problemen 1
flera europeiska linder bromsade svensk
ekonomi in kraftigt under slutet av 2011.
Tillvixten bedéms bli 1ig 2012, med
stigande arbetsldshet som {6ljd.

e  Osikerheten kring = statsskuldskrisen 1
Europa har minskat och de finansiella
marknaderna har bérjat stabiliseras. Under
forsta halviret 2012 bérjar foértroendet
successivt dtervinda bland hushdll och
foretag. I stora delar av omvirlden dr dock
tillvixten svag de nirmaste dren bla. till
foljd av atstramande finanspolitik. Det
bidrar till att ldgkonjunkturen blir utdragen
1 Sverige.

e Den svaga efterfrigan leder ull att
sysselsittningen vintas bli oférindrad 2012
och o6ka svagt 2013. Direfter sker en
forbittring pd arbetsmarknaden och arbets-
l6sheten minskar till nirmare 5 procent
2016.

e Det liga resursutnyttjandet bidrar il
forhallandevis 18ga loneskningar och lig
inflation de kommande 4ren, vilket bedéms
medféra att  Riksbanken bedriver en
expansiv penningpolitik.

e Det rider stor osikerhet om den framtida
konjunkturutvecklingen.  Jimfért  med
bedémningen i budgetpropositionen for
2012 har riskbilden férskjutits 1 positiv
riktning.  Sammantaget bedéms  dock
fortfarande riskerna for en  svagare
utveckling dominera.

Tabell 6.1 Nyckeltal
Utfall for 2011, prognos fér 2012-2016
Procentuell férdndring om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP 39 04 33 37 36 32
BNP, kalenderkorr. 40 0,7 33 3,9 34 2,9
BNP-gap' S0 27 21 <09 04 00
Sysselsatta 21 01 03 14 17 08
Arbetade timmar? 23 03 05 16 15 09
Produktivitet i

néringslivet? 24 13 32 23 19 20
Arbetsldshet’ 75 718 17 69 57 52
Loner* 24 32 31 33 37 37
KPI® 30 12 13 16 25 28
Reporanta® 175 100 150 250 350 3,50

!Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP, i procent av potentiell BNP.
? Kalenderkorrigerad.

% | procent av arbetskraften, 15-74 4r.

* Métt enligt konjunkturlgnestatistiken.

5 Rrsgenomsnitt.

8 Procent, vid arets slut.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

I detta avsnitt redovisas prognosen for den eko-
nomiska utvecklingen 1 Sverige och omvirlden
t.o.m. 2016.7* Vidare analyseras tvd alternativa
scenarier fér den ekonomiska utvecklingen
framover.  Avslutningsvis  redovisas  hur
prognosen fér den makroekonomiska ut-
vecklingen  har  reviderats  jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2012.

74 1 arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig
t.o.m. den 9 mars 2012 beaktats. Prognosen ir baserad pd nu gillande
regler och av regeringen aviserade férslag till riksdagen. I bilaga 1

redovisas prognosens siffermissiga innehll i detalj.
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6.1 Internationell och finansiell

ekonomi

Den internationella konjunkturutvecklingen ar
fortsatt mycket osaker

Oron pid de finansiella marknaderna har avtagit
under inledningen av 2012. Stodétgirder frin
Europeiska centralbanken (ECB) har motverkat
den finansiella stressen 1 banksektorn och
dirigenom har riskerna for en kraftig kredit-
tstramning minskat betydligt. Omfattande
dtstramnings- och reformprogram har antagits 1
eurolinder med statsfinansiella problem, vilket
har bidragit ull att lugna de finansiella
marknaderna. EU har beslutat om finansiella
stabilitetsmekanismer  och  ett  férdjupat
ekonomiskt-politiskt ~ samarbete.”>  Dessa
dtgirder skapar forutsittningar fér en fortsatt
stabilisering av de finansiella marknaderna och
okad framtidsoptimism bland hushill och
foretag.

Trots att oron pi de finansiella marknaderna
har avtagit och A4tgirder vidtagits for att
motverka den statsfinansiella krisen ir den
internationella konjunkturutvecklingen fortsatt
mycket osiker. Euroomridet bedéms befinna
sig 1 en mild recession 2012 wll foljd av en
dtstramande finanspolitik, en svag inhemsk
efterfrigan och en dimpad omvirldsefterfrigan.
Aterhdmtningen i euroomridet vintas bli
utdragen och tar fart férst 2014. I USA finns
det tydliga tecken pd att konjunkturuppgingen
har inletts, med t.ex. en fallande arbetsloshet.
Men iven dterhimtningen i USA vintas bli
utdragen.

ECB:s atgirder har bidragit till minskad oro pa de
finansiella marknaderna

Under det andra halviret 2011 okade
spinningarna pd de finansiella marknaderna.
Oron fér att statsskuldsproblematiken skulle
spilla 6ver pd det europeiska banksystemet, i
kombination med svagare tillvixtutsikter i USA
och 1 Europa, resulterade i fallande tillgings-

75 Se dven fordjupningsrutan EU:s tgirder och inriktning i hanteringen

av den statsfinansiella krisen.
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priser, stigande rintespreadar pd obligations-
marknaderna och hogre interbankrintor.

Diagram 6.1 TED-spreadar
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Anm.: TED-spreadar definieras som differens mellan 3 manaders interbankranta och
ranta for 3 manaders statsskuldvaxel.
Kélla: ReutersEcowin.

I december 2011 beslutade ECB att 1 tvd
omgingar (december 2011 och februari 2012)
forse banksystemet i1 euroomridet med tredriga
lan ull 18g rinta. Genom att bankerna kan l&na
billigt hos ECB kan de sikerstilla sina
finansieringsbehov relativt lingt fram 1 tiden till
en l3g kostnad. Atgirden har patagligt minskat
risken for en kris 1 det europeiska banksystemet.

Under inledningen av 2012 har ECB:s
dtgirder lett till fallande interbankrintor och
riskpremier 1 banksystemet. Detta avspeglas i
minskade TED-spreadar, som miter skillnaden
mellan interbankrintan och korta statsskuld-
vixlar, 1 euroomridet, USA och Sverige (se
diagram 6.1). ECB:s dtgirder 1 kombination med
omfattande reformprogram i flera eurolinder har
bidragit till en bred uppging 1 riskaptit pd de
globala finansiella marknaderna. Detta har
medfort stigande rvarupriser och bérskurser (se
diagram 6.2).

Det har dven visat sig att euroomridets banker
genom ECB:s dtgirder fitt mojlighet och
incitament att i storre utstrickning in tidigare
kopa statsobligationer 1 skuldtyngda eurolinder.
Obligationsrintorna i exempelvis Italien och
Spanien har fallit under inledningen av 2012.
Detta har minskat oron for att fler statsskulds-
tyngda linder, som Italien och Spanien, inte ska
kunna finansiera sina utgifter pd lang51ktlgt
hdllbara villkor. Ligre obligationsrintor har, 1
kombination med nya konsolideringsprogram
och strukturreformer, resulterat i1 att risken
avtagit for att dessa linder ska behdva
statsfinansiellt stod.

Parallellt med ECB:s dtgirder har ekonomisk
statistik, frimst 1 USA, fallit ut bittre in vad de



finansiella marknaderna hade vintat sig under
inledningen av 2012. Detta har bidragit ull att
ytterligare minska oron pd de finansiella
marknaderna.

Diagram 6.2 Borsutveckling
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Kélla: ReutersEcowin.

Oljepriset har stigit under inledningen av 2012 i
takt med minskad finansiell oro och férbittrade
utsikter for den globala ekonomiska tillvixten.
Uppgingen foérklaras vidare av en oro fér ut-
budsproblem 1 frimst Mellanstern, men dven
faktiska produktlonsstopp har bidragit tll de
stigande priserna. I slutet av 2012 bedéms
oljepriset vara 115 dollar per fat.

Fortsatt expansiv penningpolitik i euroomradet
och i USA

I euroomridet och 1 USA ir penningpolitiken
fortsatt mycket expansiv. ECB:s insatser innebir
att det finansiella systemet har tillférts en stor
mingd likviditet, vilket forvintas ha en positiv
inverkan pd kredit- och penningmingdstill-
vixten. I euroomradet ligger de korta marknads-
rintorna under ECB:s styrrinta, vilket talar for
att de realekonomiska effekterna av eventuella
ytterligare sinkningar av styrrintan skulle bli
begrinsade. ECB vintas dirfér behdlla en
oférindrad styrrinta pd 1,0 procent 2012 och
2013.

I USA har centralbanken lagt fast ett formellt
inflationsm3l. Det I8ga resursutnyttjandet och
inflationstrycket 1 USA under de nirmaste &ren
medfér att Federal Reserve beddéms behilla
styrrintan oférindrad tll slutet av 2014. Vidare
har centralbanken skickat signaler om att den
stravar efter att hilla linga rintor pd liga nivier
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under en l&ng period. Linga obligationsrintor
vintas dirfor stiga relativt lingsamt 2013-2016.

Sammantaget har penningpolitiken som forts
av centralbankerna 1 euroomridet och USA
bidragit till att hdlla marknadsrintor och
rinteférvintningar pd lingre sikt pd mycket l3ga
nivier.

Mild recession i euroomradet 2012

Under andra halviret 2011 férdjupades den
statsfinansiella krisen 1 euroomridet med oro pd
de finansiella marknaderna och en inbromsning i
tillvixten som féljd. Tillvixten fér euroomridet
som helhet var 1,5 procent 2011 (se tabell 6.2
och diagram 6.3). Den svaga konjunktur-
utvecklingen syns tydligt pd arbetsmarknaden.
Arbetslgsheten i euroomridet, som foll tillbaka
nigot under férsta halviret 2011, steg under
andra halviret 2011 och var 1 inledningen av 2012
den hogsta pd 15 4r. Utvecklingen pd
arbetsmarknaden varierar dock mellan olika
eurolinder, vilket kan forklaras av b3ade
konjunkturella och strukturella skillnader. I de
mest skuldtyngda eurolinderna har arbets-
losheten stigit markant, medan arbetslésheten i
Tyskland diremot har minskat.

Diagram 6.3 BNP-tillviixt i Sverige, euroomradet och USA
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Kllor: Statistiska centralbyran, Eurostat, Bureau of Economic Analysis och egna
berékningar.

I borjan av 2012 bromsade fallet 1
fortroendeindikatorer in, och befinner sig i
nuliget pd nivder som indikerar en mild
recession 2012. Under 2012 kommer finans-
politiken att ha en dimpande effekt p3 tillvixten
1 flertalet eurolinder. I kombination med
konsolidering av hushdllens skulder verkar
finanspolitiska  dtstramningar dimpande pa
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hushéllens konsumtion. Konsumtionen péaverkas
dven negativt av stigande arbetsloshet och
méttliga l6nedkningar. Den ligre efterfrigan
resulterar vidare 1 att investeringstakten bromsar
in 2012. Sammantaget bedéms BNP i euro-
omridet minska med 0,3 procent 2012.

Ar 2013 bedéms BNP 4ter oka till f5ljd av att
efterfrigan 1 omvirlden tilltar och den inhemska
efterfrigan normaliseras. Okad utlining till
hushill och féretag skapar férutsittningar for
stigande konsumtion och 6kade investeringar.
Det kommer dock att ta tid att genomfdra
aviserade konsolideringsprogram  och  néd-
vindiga strukturreformer i skuldtyngda euro-
linder. Konjunkturuppgdngen blir utdragen och
tar fart férst under 2014. Forst 2016 bedoms
resursutnyttjandet 1 euroomrddet som helhet
nirma sig balans.

Tecken pa fornyad kraft i aterhamtningen i USA

Ekonomin 1 USA har hittills pdverkats i relativt
liten omfattning av statsskuldskrisen 1 euro-
omridet. Under slutet av 2011 visade
fortroendeindikatorer att konjunkturuppgdngen
hade fitt fornyad kraft, och arbetslosheten hade
borjat falla. BNP 6kade med 1,7 procent 2011.

Resursutnyttjandet ir dock fortfarande ligt
och tillvixten stimuleras av en expansiv penning-
politik. Under inledningen av 2012 har tillvixten
dimpats av en svag utveckling av hushillens
disponibla inkomster och stigande bensinpriser.
Framitblickande indikatorer och en starkare
arbetsmarknad tyder dock pd att tillvixten
kommer att stirkas under 2012. BNP bedéms
oka med 2,2 procent 2012. Konjunktur-
uppgingen 1 amerikansk ekonomi vintas dock
bli utdragen. BNP bedéms vixa med i
genomsnitt 2,9 procent per ir 2013-2016 och
resursutnyttjandet 1 ekonomin som helhet
normaliseras forst efter 2016.

Ar 20132016 finns det ett behov av en
kraftfull ~ konsolidering av de offentliga
finanserna dven 1 USA. Den politiska oenigheten
1 kongressen skapar stor osikerhet om utform-
ningen av den framtida finanspolitiken, vilket
dimpar hushéllens konsumtions-benigenhet och
foretagens investeringsvilja.
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Diagram 6.4 Sysselsattningen i Sverige, euroomradet och
USA
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Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och Bureau of Labor Statistics.

Aven en konsolidering av hushillens skulder
verkar dimpande pi konsumtionen de kom-
mande dren. Trots att arbetsmarknaden har visat
tecken pd terhimtning och arbetslésheten har
borjat sjunka ir nivin pd sysselsittningen inte
tillbaka pi nivin fére finanskrisen 2008 (se
diagram 6.4). Arbetskraftsdeltagandet ir det
ligsta sedan borjan av 1980-talet. Linga tider i
arbetsloshet och 1ig rorlighet pd  arbets-
marknaden tll f6ljd av krisen pd bostads-
marknaden talar f6r att arbetsmarknaden
dterhdmtar sig langsamt.

Tabell 6.2 Internationell och finansiell ekonomi
Utfall fér 2011, prognos 2012-2016.

Procentuell férédndring om annat ej anges
2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP, USA 1,7 2,2 2,5 2,9 3,0 3,0
BNP, EUL7 1,5 -0,3 0,9 2,0 2,2 2,2
Refirénta'? 1,00 1,00 1,00 150 275 3,25
Fed funds"? 025 025 025 100 325 4,00
USD/EUR 1,31 1,30 1,30 1,30 1,30 130
Brentolja!* 108 115 120 122 125 127

Varde vid respektive ars slut.

? Europeiska centralbankens styrrénta i procent.

¥ Federal Reserves styrranta i procent.

US dollar per fat.

Kallor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat, Reuters och egna berdkningar.



Nuldgesbeddomning av resursutnyttjandet

Resursutnyttjandet 1 ekonomin beskriver 1 vilken
grad olika produktionsfaktorer utnyttjas.
Vanligtvis illustreras ekonomins samlade resurs-
utnyttjande med BNP-gapet, som definieras som
skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP.7
Under en hogkonjunktur dr resursutnyttjandet
anstringt och BNP-gapet ir positivt. P3
motsvarande sitt finns det lediga resurser i
ekonomin 1 en ligkonjunktur och BNP-gapet ir
negativt.

Resursutnyttjandet ir viktigt som utgings-
punkt for att bilda sig en uppfattning om den
framtida konjunkturutvecklingen. Vidare ir
bedémningen av resursutnyttjandet och de
potentiella variablerna viktiga som utgdngspunkt
for behovet av stabiliserings- och strukturpolitik.
Stabiliseringspolitiken syftar till att stabilisera
ekonomin mot ett normalt resursutnyttjande,
medan strukturpolitiken syftar till att pd olika
sitt pdverka den potentiella produktionsnivan.

Metod for att bedoma resursutnyttjandet

Regeringen anvinder en bred ansats for att
bedéma resursutnyttjandet. Analysen delas i
huvudsak upp i tvd delar: resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden och inom féretagen.
Resursutnyttjandet  p8  arbetsmarknaden
sammanfattas med arbetsmarknadsgapet som
visar skillnaden mellan faktiskt antal arbetade
timmar och potentiellt antal arbetade timmar.””
Metoden fér att bestimma arbetsmarknadsgapet
innebdr 1 korthet att resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden 2006 bestims med hjilp av
olika ekonometriska modeller och en analys av
indikatorer.”® Frin 2006 och framdt bestims den
potentiella nivdn av  den  demografiska
utvecklingen, effekter av strukturreformer och
eventuella  persistenseffekter ~ av  stora
konjunktursvingningar (se dven avsnitt 5.4).

76 Potentiell BNP ir den nivi pi produktionen som uppnds vid normalt
resursutnyttjande av de tillgingliga produktionsfaktorerna arbete och
kapital.

77 Potentiellt antal arbetade timmar bestims av potentiell arbetskraft,
jamviktsarbetsldshet och potentiell medelarbetstid.

78 Ar 2006 anvinds som brytpunkt eftersom det dr ett ir som inte
nimnvirt avviker frdn jimvikt samtidigt som flertalet strukturreformer

har genomférts fr.o.m. 2007.
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Nuligesbedémningen av de  potentiella
variablerna och resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden stims kontinuerligt av mot flera
indikatorer.

Resursutnyttjandet inom foretagen anger i
vilken utstrickning féretagen anvinder befintlig
produktionskapacitet, vilket illustreras av
produktivitetsgapet 1 niringslivet”> Produk-
tivitetsgapet 1 niringslivet bestims 1 huvudsak
utifrdn  en sammanvigd analys av olika
indikatorer pd foretagens kapacitetsutnyttjande.
Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden och
inom foretagen vigs slutligen samman fér en
bedémning av hela ekonomin.

Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden bedoms
ha varit lagre an normalt 2011

Fallet 1 sysselsittningen och okningen av
arbetslosheten till f6]jd av krisen 2008 och 2009
innebar att resursutnyttjandet pid arbets-
marknaden sjonk till den ligsta nivdn sedan
1990-talskrisen. I takt med att svensk ekonomi
har &terhimtat sig har resursutnyttjandet pad
arbetsmarknaden stigit, men arbetsmarknads-
gapet bedoms vara fortsatt negativt 2011 (se
diagram 6.9). Det tydligaste tecknet pd detta ir
att arbetslosheten fortfarande ir hog. Arbetslos-
heten var 7,5 procent 2011. Lone- och inflations-
forvintningar visar heller inga tecken pi ett
anstringt resursutnyttjande.

Resursutnyttjandet  pd  arbetsmarknaden
borjade &terigen minska 1 slutet av 2011.
Indikatorer visar att allt firre foretag upplevde
brist pd arbetskraft som hinder fér att 6ka
produktionen samtidigt som sysselsittnings-
tillvixten dimpades (se diagram 6.5).

79 For offentliga myndigheter och hushsllens icke-vinstdrivande
organisationer antas potentiell produktivitet sammanfalla med den

faktiska produktiviteten.
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Diagram 6.5 Brist pa arbetskraft och sysselsattningstillvaxt
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Reviderat utfall i nationalrdkenskaperna paverkar
bedémningen av resursutnyttjandet

I samband med Statistiska centralbyrins (SCB)
publicering av nationalrikenskaperna i februari
2012 gjordes en korrigering av antalet arbetade
timmar pd grund av ett fel 1 den underliggande
statistiken. Korrigeringen innebar att antalet
arbetade  timmar reviderades upp med
0,7 procent 2010 och med 1,7 procent 2011.
Produktiviteten 1 niringslivet reviderades ned 1
motsvarande grad.

Den betydligt starkare utvecklingen av antalet
arbetade timmar medfér att de lediga resurserna
pd arbetsmarknaden 2011 var mindre in vad
tidigare utfall hade indikerat (se diagram 6.6).
Korrigeringen pédverkar dock inte regeringens
syn pd de lediga resurserna i termer av syssel-
sittning och arbetsloshet, eller mingden lediga
resurser 1 foretagen.

Diagram 6.6 Antal arbetade timmar

Miljoner timmar
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—— Faktisk antal arbetade timmar
7600 r

------- Faktiskt antal arbetade timmar fore korrigering
e Potentiel|t antal arbetade timmar
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Resursutnyttjandet inom féretagen bedoms ha
varit normalt 2011

De flesta indikatorer tyder pd att resurs-
utnyttjandet inom féretagen var ndgot anstringt
under slutet av 2010 och 1 bérjan av 2011, vilket
innebir att produktivitetsgapet 1 niringslivet d3
boér ha varit svagt positivt. Exempelvis var
kapacitetsutnyttjandet inom industrin anstringt
samtidigt som fler féretag in normalt uppgav att
produktionskapaciteten inte var tillricklig for att
kunna o6ka produktionen (se diagram 6.7).
Indikatorerna pekar vidare p3 att resurs-
utnyttjandet sjonk 1 slutet pd 2011. For heldret
2011 4r bedémningen att produktivitetsgapet var
slutet (se diagram 6.9). Denna bedémning har
inte dndrats till f6ljd av SCB:s korrigering av
faktisk produktivitet, eftersom indikatorerna ger
en samstimmig bild av resursutnyttjandet inom
foretagen. SCB:s korrigering har siledes medfért
att nivin pd potentiell produktivitet 2011 har
reviderats ned jimfért med budgetpropositionen
for 2012.

Diagram 6.7 Kapacitetsutnyttjande

Nettotal Awvikelse fran medelvérde
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Anm.: Sasongrensade kvartalsvarden. Ett positivt (negativt) nettotal innebar att

-12

majoriteten av foretag anger att produktionskapaciteten &r mer an tillracklig (ej tillracklig).

Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Lag potentiell produktivitetstillvaxt

Produktivitetsnivin f6ll kraftigt 1 niringslivet
mellan 2006 och 2009 (se diagram 6.8). Nivin
2009 var drygt 6 procent ligre dn nivin 2006 och
trots dterhimtningen de senaste tvd dren var
produktivitetsnivin ligre 2011 4n 2006. Likvil
anger foretagen att de hade ett hogt resurs-
utnyttjande 1 borjan av 2011, vilket tyder pd en
svag potentiell produktivitetstillvixt 2007-2011.
Regeringens bedémning dr att potentiell
produktivitet 1 niringslivet vixte med 1 genom-
snitt 0,5 procent per ir 2007-2011, vilket ir
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betydligt ligre in den genomsnittliga tillvixt-
takten pd 2,3 procent 1981-2011. Jimfért med — Frocent
trendtillvixten fore fallet 1 produktiviteten ir JE———
skillnaden ~ dnnu  stérre.  Om  potentiell 6t Arbetsmarknadsgap
o o o B o Produktivitetsgap i naringslivet

produktivitet skulle ha utvecklats i1 linje med — *
trendtillvixten 1981-2011 skulle nivin 2011 ha  ?
varit cirka 10 procent hégre (se diagram 6.8).

Den svaga utvecklingen kan delvis forklaras av

fallande investeringar i1 samband med finans-

krisen. Andra mojliga faktorer ir en ling-

sammare teknologisk utveckling samt att = ® o
; , 80 8 81 8 88 9 9 9 9 9 00 02 04 06 08 10

produktionen har skiftat mot branscher med o , . ,

. .. . . . Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell nivd, i procent av potentiell

ligre produktivitet. Ytterligare en anledning dr i

. 0 = Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
att regeringens reforrner vantas oka den

varaktiga sysselsittningen, vilket dimpar den
genomsnittliga produktivitetstillvixten nigot
eftersom personer som har en svag férankring pd
arbetsmarknaden successivt blir sysselsatta 1
storre utstrickning 4n tidigare.

Diagram 6.8 Produktivitet i naringslivet

Kronor per timme i fasta priser

520

480 Produktivitet i naringslivet e
e Potentiell produktivitet i naringslivet -

mo -
400 |
360 |-
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240 |-

200 — -+ttt
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Anm.: Trenden ar beraknad utifran den genomsnittliga tillvaxttakten 1981-2011.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Resursutnyttjandet i ekonomin som helhet
beddms ha varit lagre &n normalt 2011

Sammantaget innebir regeringens bedémning att
resursutnyttjandet var ligre in normalt och
BNP-gapet bedéms ha varit cirka -1,0 procent
under heldret 2011 (se diagram 6.9). Jimfort
med budgetpropositionen f6r 2012 ir de lediga
resurserna 1 ekonomin dirmed mindre (se vidare
avsnitt 6.8). Resursutnyttjandet sjonk dock
inom foretagen och pd arbetsmarknaden 1 slutet
av 2011.
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6.2 Svensk efterfragan
Svensk ekonomi bromsade in under slutet av
2011

Efter en stark terhimtning under 2010 och
forsta halviret 2011 bromsade svensk ekonomi
in kraftigt under slutet av 2011 och tillvixten blir
svag under forsta halviret 2012 (se diagram
6.10). Inbromsningen beror framfor allt pd att
efterfrigan pd svenska exportprodukter minskar
kraftigt 1 spiren av de akuta statsfinansiella
problemen 1 euroomridet. Exporten minskade
under slutet av 2011 och indikatorer tyder pi en
svag exporttillvixt under inledningen av 2012.

Tabell 6.3 BNP

Utfall fram till och med 2011, prognos fér 2012-2016

Mdkr | Procentuell volymférandring
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Hushallens konsumtion 1611 | 21 15 36 3,7 34 32

Offentlig konsumtion 891 1,8 05 02 03 01 -01
Fasta bruttoinvesteringar 603 | 58 14 53 81 79 6,56
Lagerinvesteringar* 8107 -07 00 00 00 00
Export 165 | 68 03 63 72 69 63
Import 1447 | 61 04 61 75 72 656
Nettoexport! 209 07 00 05 04 03 03
BNP 3331 39 04 33 37 36 32
BNP, kalenderkorrigerad 40 07 33 39 34 29

Potentiell BNP,
kalenderkorrigerad®

BNP-gap®

3415 | 21 25 27 26 28 25
-1,0 -2,7 -21 -09 -04 00

Anm.: Fasta priser, referensar 2010.

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

2 Potentiell BNP ar den niva pa produktionen som skulle uppnas vid normalt
resursutnyttjande av de tillgangliga produktionsfaktorerna arbete och kapital.
$ BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aven hushillens konsumtion dimpades under
andra halviret 2011 dll foljd av bla. 6kad
osikerhet om den ekonomiska utvecklingen och
en svag féormogenhetsutveckling. Dessutom har
arbetsmarknadsliget forsimrats, vilket ger en
svag utveckling av de disponibla inkomsterna
2012. Detta medfér att hushéllens konsumtion
okar relativt svagt under forsta halviret 2012.
Inbromsningen i produktionen och det osikra
konjunkturliget leder 1 sin tur till att en del
foretag avvaktar med att investera. Nedgidngen 1
investeringstillvixten dimpas dock av att
kapacitetsutnyttjandet inom féretagen ir relativt
hogt.
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Sammantaget leder den kraftiga inbroms-
ningen 1 slutet av 2011 och den svaga tillvixten
under forsta halvdret av 2012 dll att BNP-
tillvixten for heldret 2012 blir endast 0,4 procent
(se tabell 6.3).

Diagram 6.10 Svensk BNP

Procentuell féréndring Miljarder kronor

10 1200

8 @ Procentuell forandring (vanster skala) 1 1100
em— Ssongrensad niva pd kvartal (hoger skala) 1000
6
/ 900
4 1 800
0 L0 j 0y 600
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-2
1 400
4 1{ 300
-6 200
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Anm.: BNP i fasta priser, referensar 2010.
Kllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

God tillvaxtpotential i svensk ekonomi

Den svaga tillvixten 1 svensk ekonomi 2012 leder
till att resursutnyttjandet minskar. BNP-gapet,
som illustrerar ekonomins samlade resurs-
utnyttjande, bedéms minska frin -1,0 procent
2011 till -2,7 procent 2012 (se diagram 6.11).

Diagram 6.11 BNP-gap
Procent
4

00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP-niva, i procent av
potentiell BNP-niva.
Kélla: Egna berakningar.

Samtidigt bedéms potentiell BNP 6ka med i
genomsnitt 2,6 procent per ar 2012-2016.
Utvecklingen drivs dels av stigande produktivitet
1 niringslivet och dels av en ¢kning av den
varaktiga  sysselsittningen tll  foljd av
regeringens reformer pd arbetsmarknadsomridet
och den demografiska utvecklingen. Det l3ga



resursutnyttjandet 1 ekonomin 2012 och en stark
potentiell tllvixt medfér sammantaget att
efterfrigan och produktionen kan 6ka starkt de
nirmaste &ren utan att det uppstdr Over-
hettningstendenser i svensk ekonomi. Vidare har
Sverige till skillnad frin stora delar av omvirlden
starka offentliga finanser och ett hogt
hushéllssparande, vilket ytterligare bidrar tll att
forutsittningarna dr goda fér en stark ullvixt.

Konjunkturutsikterna forbattras gradvis fran
andra halvaret 2012

Under andra halviret 2012 blir wllvixten 1
Sverige gradvis starkare. Nir osikerheten
minskar och de finansiella ~marknaderna
stabiliseras vintas hushillen dra ned pd sitt
sparande och 6ka konsumtionen 1 snabbare takt.
For att mildra avmattningen av konjunkturen
bedéms Riksbanken sinka reporintan tll 1,0
procent under 2012. De I3ga rintorna, den
minskade oron och den 6kade produktionen
leder vidare till att foretagen foérvintas oka
investeringarna i snabbare takt.

Diagram 6.12 Bidrag till BNP-tillvaxt fran total inhemsk

efterfragan
Procentenheter och utrikeshandeln

m Bidrag fran utrikeshandel till BNP-tillvaxt
6 [ mBidrag fran inhemsk total efterfragan till BNP-tillvaxt

00 02 04 06 08 10 12 14 16

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Aven i omvirlden sker en konjunkturuppging
2013 vilket bidrar tll en 6kad exporttillvixt.
Aterhimtningen i omvirlden dimpas dock av
bl.a. dtstramande finanspolitik, vilket medfér att
efterfrigan pd svenska exportvaror kommer att
vara ligre in vad som varit normalt i tidigare
konjunkturuppgingar. I stillet bedéms en stark
okning av  hushillens konsumtion och
investeringarna vara den viktigaste drivkraften
till tillvixten 2013-2016 (se diagram 6.12).
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Sammantaget bedéms BNP vixa med 1
genomsnitt 3,5 procent 2013-2016. Den starka
tillvixten leder till att resursutnyttjandet stiger.
Ligkonjunkturen blir dock utdragen och forst
2016 bedéms resursutnyttjandet bli normalt i
ekonomin som helhet.

Konsumtionen 6kar i god takt 2013-2016

Hushillens konsumtion 6kade starkt under
2010. Under 2011 medférde det osikra
ekonomiska liget och den finansiella oron att
utvecklingen av  hushillens  konsumtion
dimpades samtidigt som sparandet 6kade (se
diagram 6.13). Hushdllens osikerhet syns tydligt
1 hushdllens fértroendeindikator som foll
kraftigt under hésten 2011 (se diagram 6.14).
Samtidigt utvecklades arbetsmarknaden starkt,
vilket bidrog tll att hushillens disponibla
inkomster 6kade 1 god takt 2011. Trots det
mycket osikra liget o©kade  hushillens
konsumtion med 2,1 procent 2011. Det ir nigot
starkare dn den genomsnittliga ©kningen av
hushéllens konsumtion 1980-2011, som uppgir
till 1,8 procent.

Diagram 6.13 Hushallens konsumtion, disponibel inkomst

och sparkvot
Procent

mmmm Hushallens konsumtion
5k mmmmm Real disponibelinkomst
e Sparkvot

00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Sparkvoten &r hushéllens nettosparande exklusive sparande i avtalspensioner
och premiepensionssystemet. Sparkvoten ar definierad som andel av hushallens
disponibla inkomster medan hushéllens konsumtion och real disponibel inkomst &r arlig
procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Bland annat 6kade konsumtionen av dagligvaror
och yinster 1 god takt under 2011. Sedan
inledningen av 2012 har den finansiella oron
minskat och hushéllens finansiella tillgdngar har
stigit betydligt i virde. Fortroendet bland hush&ll
har bérjat tervinda. Detta syns i1 hushillens
fortroendeindikator som har bérjat stiga frén en
lig nivd (se diagram 6.14).
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Diagram 6.14 Hushallens konfidensindikator
Nettotal
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Anm.: Hushéllens konfidensindikator berdknas som genomsnittet av nettotalen for de

fyra fragorna om den egna och den svenska ekonomin, i nulaget respektive 12

manader framat, samt fragan om det &r formanligt att kipa kapitalvaror nu. Linjen

avser genomsnittet 1993—2012.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
Den minskade osikerheten, stigande tillgdngs-
priser, liga rintor och initialt relative hogt
sparande leder till att konsumtionen successivt
okar snabbare 2012 och att hushéllen drar ned pd
sparandet. Diremot forsimras arbetsmarknads-
liget, vilket ger en svag 6kning av de disponibla
inkomsterna 2012. Sammantaget medfér detta
att hushillens konsumtion endast 6kar med 1,5
procent 2012.

Nir sysselsittningen stiger och arbetslosheten
minskar frdn 2013 och framit 6kar hushillens
disponibla inkomster 1 god takt, vilket
tillsammans med ett gradvis minskat sparande,
medfoér att konsumtionen okar starkt 2013-
2016.%

Foretagen har ett stort behov av att 6ka
investeringarna de niarmaste aren

Inbromsningen 1 produktionen och det osikra
konjunkturliget leder till att foretagen okar
investeringarna 1 ldngsam takt 2012. Detta
avspeglas  ocksd 1 Statistiska centralbyrdns
investeringsenkit frin mars 2012 dir industrin
reviderade ner sina investeringsplaner till en
okning om 2 procent 2012. Givet den kraftiga
inbromsningen i produktionen bedéms dock
nedgdngen av foretagens investeringar bli
begrinsad. Det hinger samman med att

80 P4 grund av en revidering av den disponibla inkomsten av Statistiska
centralbyrin har nivin pi sparkvoten reviderats ned frin 1993 och framét.
Revideringarna av den disponibla inkomsten beror i sin tur pi att
myndigheten har gjort en 6versyn av férdelningen av produktionen

mellan féretagen och enskilda niringsidkare.
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foretagens investeringsnivd dr lig 1 férhdllande
till foradlingsvirdet. Nir efterfrigan 6kar 2013
har foretagen dirfor ett stort behov av att bygga
ut produktionskapaciteten.

Diagram 6.15 Fasta bruttoinvesteringar som andel av BNP
Procent
24
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9 92 94 9 9 00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Lopande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I kombination med lga rintor leder detta till att
industrins investeringar 6kar snabbt 2013-2016
(se tabell 6.4). De totala investeringarna mitt
som andel av BNP stiger till drygt 20 procent
2016 (se diagram 6.15). Bostadsinvesteringarna
okade starkt 2010 och under stérre delen av
2011. Bide investeringar 1 nybyggnationer och
ombyggnationer  6kade  kraftigt.  Bostads-
investeringarna dimpades under slutet av 2011
och de férvintas minska 2012. Bostadsprisut-
vecklingen bedéms bli svag 2012. Detta bedéms
tillsammans med Finansinspektionens striktare
lanekrav ha en viss dimpande effekt pd bostads-
investeringarna de nirmaste ren, iven om den
underliggande efterfrigan pd bostider i stor-
stadsomradena ir fortsatt hog.

Aven offentliga investeringar utvecklas svagt
de kommande aren efter ndgra ir med en stark
okning (se tabell 6.4 och tabell 7 1 bilaga 1). Det
svagare ekonomiska liget 1 kommunsektorn
bidrar tll att kommunala investeringar dimpas.
Samtidigt innebir den hittills beslutade politiken
att statens investeringar 1 infrastruktur minskar
nir tllfilliga infrastrukturinvesteringar fasas ut.
Regeringen avser dterkomma i hést med en
infrastrukturproposition med bla. lngsiktiga
ramar for infrastrukturinvesteringar.



Tabell 6.4 Fasta bruttoinvesteringar

Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016

Mdkr | Procentuell volymforandring
2010) 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Naringslivet 4951 6,8 1,8 7,2 9,7 8,6 7,4

Industrin 731 10,1 36 81 11,5 102 74
Bostader 1120 12,8 -47 20 49 47 49
Offentliga
myndigheter o7y 16 -03 -37 -08 38 13
Totalt 603] 5,8 14 53 81 79 6,6

Anm.: Fasta priser, referensar 2010.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Lagerforandringar forstarker
konjunkturavmattningen 2012

Lagerinvesteringar har en tendens att forstirka
svingningar 1 konjunkturen. Nir efterfrigan
minskar svarar foéretagen med att minska sina
lager och vice versa nir efterfrigan dter borjar
oka. Den stora lageruppbyggnaden under
dterhimtningen efter finanskrisen ir alltsd ett
resultat av att féretagen haft behov av att justera
sina lager foér att mota en stigande efterfrigan.
Den samlade bilden ir att lagernivierna i borjan
av 2012 ir relativt vil anpassade till det rddande
efterfrigeliget. Den svagare efterfrigan 2012
minskar behovet av ytterligare lageruppbyggnad.
Lageruppbyggnaden blir dirfér mindre 2012 in
2011. Detta medfor att lagerférindringen bidrar
negativt till BNP-tillvixten 2012. Frdn och med
2013 bedoms lagerbidraget till BNP-tillvixten bli

neutralt.

Svag utveckling av offentlig konsumtion

Konsumtionen 1 bide staten och i kommun-
sektorn 6kade starkt 2010 och 2011. Detta
hingde samman med finanspolitiska satsningar 1
staten och tllfilliga konjunkturstéd will
kommunsektorn. Vidare ¢kade utrymmet for
kommunal konsumtion till foljd av den starka
dterhimtningen pd arbetsmarknaden. Tillvixt-
takten 1 den offentliga konsumtionen bedéms bli
svag 2012-2016. Den frimsta anledningen till
nedvixlingen ir en mer 4terhdllen utveckling av
konsumtion 1 kommunsektorn. Kommunal
konsumtion utvecklas férhillandevis svagt till
foljd av att de ekonomiska forutsittningarna for
kommunsektorn utvecklas svagare nir de
tillfilliga konjunkturstdden fasas ut och di
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dterhimtningen pd arbetsmarknaden llfilligt
avbryts.8!

Svag efterfragan pa svenska exportvaror

Efter en brant nedging i virldshandeln och
svensk export under finanskrisen okade
exporttillvixten snabbt 2010 och under stérre
delen av 2011(se diagram 6.16). Svensk export
bromsade dock in kraftigt under slutet av 2011
och framitblickande indikatorer som export-
orderingdng och exportorderstockar tyder pi en
svag Okning av exporten 1 borjan av 2012 (se
diagram 6.17). Inbromsningen beror framfér allt
pd en svagare tillvixt i euroomrddet, som ir
Sveriges viktigaste exportmarknad (se foérdjup-
ningsrutan Svensk exportmarknad). Den svaga
exportutvecklingen dr dven ett resultat av
sammansittningen av svensk export. Den
svagare Internationella efterfrigan minskar 1
synnerhet efterfrigan pd insats- och inve-
steringsvaror vilket dr en stor del av Sveriges
totala export. Aven den relativt starka kronan
didmpar exportutvecklingen nigort.

Diagram 6.16 Svensk export och global varuhandel

/irlig procentuell féréndring

e (30bal varuhandel [\

------- Svensk export

-10 +

-12 t t t t t t t t t t t
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Kéllor: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis och Statistiska
centralbyran.

Allt eftersom den internationella investerings-
konjunkturen stirks under 2013 och 2014 blir
efterfrigan pi svenska exportvaror successivt
hégre. For att vara i en dterhimtningsfas ir dock
tillvixten 1 Sveriges viktigaste exportmarknader,
euroomrddet och USA, svag under de nirmaste

81 En utforligare beskrivning av det ekonomiska liget i kommunsektorn

finns i avsnitt 9.
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dren. Den svenska exporten 6kar dirfoér nigot
lingsammare 2013-2016 in vad som varit
normalt i tidigare konjunkturuppgingar.

Diagram 6.17 Exportorderingang och exportorderstock
Nettotal, sdsongrensade vérden
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Anm.: Nettotalen definieras som skillnaden mellan andelen féretag som uppgivit att
orderingangen har okat respektive minskat samt om exportorderstocken &r forhallandevis
for stor respektive for liten. Genomsnitten avser 2000—-2012.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Bytesbalansdverskottet minskar 2012

Den dimpade exporttillvixten 1 kombination
med en svag inhemsk efterfrigan leder till att
dven importen okar svagt 2012. Den forhllande-
vis starka kronan motverkar delvis detta genom
att gdra importvaror relativt billigare. Importen
okar dirfér snabbare dn exporten 2012. Det
bidrar till att bytesbalanséverskottet minskar till
ca 6,5 procent som andel av BNP 2012 (se
diagram 6.18).

Diagram 6.18 Bytesbalans

Andel av BNP

9% 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Nir den inhemska efterfrigan och omvirlds-
efterfrigan 6kar snabbare 2013-2016 stiger
ocksd importen snabbare. Utrikeshandeln bidrar
dock positivt till BNP-tillvixten och bytes-
balansoéverskottet ligger kvar pd en hog nivd
2013-2016. Sverige fortsitter dirmed att ha ett
hégt nettosparande mot omvirlden, vilket leder
till att produktionen 1 Sverige kommer att vara
storre dn den inhemska konsumtionen de
nirmaste aren.



Svensk exportmarknad

Virldshandeln har under en ling period 6kat
snabbare in den globala tillvixten. Mellan 2002
och 2011 vixte virldsekonomin med i genom-
snitt drygt 3,5 procent per ir medan den globala
handeln 6kade med nidrmare 6 procent som arligt
genomsnitt. Global export som andel av global
BNP har under samma period 6kat frdn drygt 20
till 30 procent. Den 6kade handeln har mojlig-
gjorts genom att minga linder som tidigare var
slutna  planekonomier integrerats 1 virlds-
ekonomin samtidigt som tillvixtekonomierna i
Asien 6ppnat upp fér 6kad handel. En 6kad
globalisering har lett tll att virldsekonomin
tillforts ett stort tillskott av nya avsittnings-
marknader och 6kade investerings mojligheter.
En okad globalisering har gett upphov till nya
handelsmonster och forindrade forutsittningar
for svensk export.

Det ir viktigt att tolka traditionell handels-
statistik med stor varsamhet. Uppkomsten av
allt mer komplexa handels-monster och globala
produktionsnitverk medfér att exportvirden
riskerar att riknas flera gdnger och det har blivit
allt svdrare att koppla ett specifikt handelsflode
av varor till produktionen av varor i enskilda
linder.

Utrikeshandeln har okat i betydelse

Under den senaste 20-8rsperioden har exportens
andel av svensk BNP ¢kat frin 30 till drygt 50
procent. Aven i andra europeiska linder har
exporten som andel av BNP &kat. Det finns
dock relativt stora skillnader bade 1 export-
andelens storlek och hur mycket andelen 6kat
under de senaste 20 dren. Generellt sett har stora
ekonomier med stor hemmamarknad mindre
omvirldshandel in smi ekonomier. I ett antal
mindre linder som Nederlinderna och Belgien
utgér exporten nirmare 80 procent av BNDP.
Den hoga andelen kan dock delvis forklaras av
att bidde Nederlinderna och Belgien ir transit-
linder for varuhandeln. Manga varor passerar
dessa linder pd vig mot sin slutdestination och
registreras dd som export frin dessa linder. I
stora ekonomier som Frankrike, Spanien och
Storbritannien utgdér exportandelen ca 30
procent och har ¢kat relativt mittligt under de
senaste 20 &ren. Tyskland avviker frin det
generella ménstret med en relativt snabb ¢kning
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av exportens andel av BNP till dagens nivd pd
nistan 50 procent.

Svensk export ar konjunkturkanslig

Sverige exporterar bdde varor och tjinster.
Tjinsteexporten idr betydligt mindre dn varu-
exporten och utgdr ca 30 procent av den totala
exporten. Tjinsteexporten har dock &kat
snabbare in varuexporten de senaste 15 ren. Ar
1995 utgjorde tjinsteexporten knappt 20 procent
av total export. Tjinsteexporten bestdr av flera
olika typer av inkomster som t.ex. tjinste-
foretagens internationella forsiljning, turism,
den varuproducerande industrins  tjinste-
inkomster  och  intikter = kopplade il
internationellt verksamma féretag med dotter-
bolag runt om i virlden (se diagram 6.19).

Diagram 6.19 Svensk tjansteexport

Férdelad pa inkomstgrupper, 2011, i procent
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Kalla: Exportradet.

Svensk varuexport ir i hég grad inriktad mot
investeringsvaror och insatsvaror. Nirmare
hilften av den svenska varuexporten utgérs av
verkstadsvaror, som fordon, maskiner, telekom
och metallarbeten, medan basindustrin, skogs-
och gruvindustrin stdr for en tredjedel av svensk
export (se diagram 6.20).

Svensk produktion och export paverkas 1 hog
grad av hur den internationella investerings-
konjunkturen 1 omvirlden utvecklas och 1
mindre grad av férindringar 1 omvirldens
efterfrigan pd konsumtionsvaror. Detta gor
svensk export mycket konjunkturkinslig. En
stor andel av svensk export gir till en region,
Europa, som har en stor inbérdes handel, vilket
ytterligare bidrar wll stora svingningar 1
exporten.
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Diagram 6.20 Varuexport

Férdelad pa varugrupper, 2011, i procent
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Klla: Exportradet.

Drygt 70 procent av svensk varuexport gir till
linder 1 Europa (se diagram 6.21). Den stora
exportandelen till Europa kan sannolikt delvis
forklaras av att svenska varor med slut-
destination utanfér Europa registreras som
export till Nederlinderna och Belgien, som
utgdr viktiga transitlinder i Europa. Europas
andel av virldsekonomin ir fortsatt stor men
dess andel av den globala importefterfrigan har
minskat, medan framfér allt tillvixtekonomierna
1 Asien stdr for en allt storre del av den globala
importen. Under de senaste tio &ren har Kina
fordubblat sin andel av den globala importen
medan traditionellt viktiga exportmarknader for
Sverige minskat nigot i betydelse.

Diagram 6.21 Sveriges handelspartner

Varuexport férdelad pa regioner, 2011, i procent

; Oceanien
Asien 99,
Mellandstern  10% -
3%
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Afrika I
% 56%

(vriga Europa
15%

Klla: Statistiska centralbyran.

Sett till fordelningen pd enskilda linder gir drygt
60 procent av svensk varuexport till tio linder.
Trots en 6kad globalisering har Sveriges storsta
handelspartner 1 stort sett varit desamma under
de senaste tvd decennierna. I samband med den
ekonomiska krisen 2008 tog sig Kina in p4 topp-
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tio-listan medan Ttalien 51l (se tabell 6.5). Aven
om en allt stérre andel av svensk varuexport gir
till Asien gir huvuddelen till Sveriges geografiska
niromrade.

Sverige har haft svirt att behdlla marknads-
andelar 1 tillvixtekonomierna. Tillsammans med
bl.a. USA och Storbritannien har Sverige tappat
marknadsandelar, medan linder som Tyskland,
Japan, Italien, Norge och Danmark vunnit
andelar. Det ir framfér allt svensk export av
teknikprodukter till tillvixtekonomierna som
kan férklara minskade marknadsandelar.

Tabell 6.5 Sveriges handelspartner férdelade pa lander

Sveriges tio stérsta handelspartner, andel av total varuexport, i procent

1990 2011
Tyskland 14,1 Tyskland 9,9
Storbritannien 10,1 Norge 9,5
USA 8,6 Storbritannien 7,0
Norge 8,3 USA 6,3
Finland 6,8 Danmark 6,1
Danmark 6,8 Finland 6,1
Frankrike 54 Nederlanderna 49
Nederldnderna 53 Frankrike 4,6
Italien 4.6 Belgien 45
Belgien 3,8 Kina 3,3
Av total export 13,1 62,1

Kélla: Statistiska centralbyran.

Sverige tappar marknadsandelar

Trots en god tillvixt 1 svensk varuexport under
de senaste drtiondena har Sverige trendmissigt
tappat  marknadsandelar.  Sveriges  virlds-
marknadsandel 6kade gradvis under 1950- och
1960-talet och nddde sin toppnotering kring
1970. Direfter har Sverige tappat marknads-
andelar under konjunkturavmattningar som
sedan inte fullt ut tagits igen under efterfoljande
konjunkturuppgingar. Detta har gradvis inne-
burit att den svenska virldsmarknadsandelen
minskat, frdn drygt 2 procent 1970 ull 1,2
procent 2010 (se diagram 6.22). En regional
fordelning av férlorade virldsmarknadsandelar
visar att det dr frimst pd8 den europeiska
marknaden som svensk export tappat mark.
Forlusten av marknadsandelar i Europa har inte
kunnat kompenseras av 6kade marknadsandelar 1
andra regioner i virlden utan lett till en minskad
virldsmarknadsandel. Sverige ir emellertid inte
det enda landet 1 FEuropa som férlorat



marknadsandelar under det senaste &rtiondet.
EU-kommissionen publicerade nyligen en
rapport, Alert Mechanism Report (AMR), som
bygger pa tio utvalda indikatorer, och syftar till
att varna for potentiella makroekonomiska
obalanser (se fordjupningsrutan Sverige och
obalansforfarandet).  Utvecklingen av ettt
medlemslands exportmarknadsandel utgor en av
indikatorerna. I AMR definieras export-
marknadsandel som ett medlemslands export av
varor och tjinster i relation till global handel.

Diagram 6.22 Exportmarknadsandelar som andel av global
export
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Kalla: Eurostat.

Troskelvirdet 1 AMR har satts till ett fall 1
marknadsandelar p8 6 procent &ver en
femdrsperiod. Ar 2010 hade 15 av 27
medlemslinder ett fall 1 exportmarknadsandelar
som overskred troskelvirdet. For medlems-
linder dir virldsmarknadsandelen ir l3g ir
indikatorn relativt volatil. Att troskelvirdet
dverskrids ndgra enskilda r blir dirfér svirtolkat
och indikatorn bér bedémas utifrdn en l8ngsiktig
trend.

Tillvixten i svensk export har varit hog. Efter
en relativt 1&g exportullvixt under 1970- och
1980-talen accelererade exporttillvixten under
1990-talet. Exporten okade 1 genomsnitt med 7,0
procent per ar mellan 1990 och 1999. Den
internationella konjunkturnedgingen 2001 och
2008 har inneburit att exporten i genomsnitt
okade med 4,0 procent per ar under 2000-talet.

Det finns flera orsaker till varfér ett land
forlorar marknadsandelar. Ett skil dr férsimrad
konkurrenskraft. For svenskt vidkommande ir
det snarare andra faktorer som kan forklara
minskningen. I takt med att allt fler linder deltar
1 den globala handeln ir det naturligt att Sverige
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far en allt mindre del av den totala virldshandeln.
Det ir framfér allt tillvixtekonomierna som 6kat
sin exportmarknadsandel medan mer mogna
ekonomier som Sverige foérlorat marknads-
andelar. Nir nya ekonomier, med hog
befolkningstillvixt och med en stor potential for
okad produktion och konsumtion, éppnar upp
for handel dr det naturligt att dessa linder tar
marknadsandelar pd bekostnad av redan
utvecklade ekonomier.

En annan bidragande férklaring till varfor
Sverige tappat marknadsandelar kan hinféras till
den svenska foretagsstrukturen med ett litet
antal multinationella féretag som stdr for en
betydande andel av varuexporten. I takt med att
virldsekonomin  har  integrerats har de
multinationella foretagen blivit allt mer flexibla i
hur de viljer att leverera varor till utlindska
marknader. En allt storre del av produktionen
och forsiljningen sker pd plats pi utlindska
marknader. En 6kad omvirldsefterfrigan leder
dirmed till att forsiljningen 1 de svenska multi-
nationella foretagens dotterbolag etablerade
utomlands 6kar, snarare in foretagens export.
For dessa foretag har export frin Sverige ersatts
med produktion och forsiljning utomlands.
Bida dessa forklaringar leder fram il
bedémningen att Sverige sannolikt kommer att
fortsitta tappa marknadsandelar.
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6.3 Produktion och produktivitet i

naringslivet
Svag utveckling av naringslivets produktion 2012

Den svaga efterfrigan i Sverige och i omvirlden
under slutet av 2011 har slagit mot produktionen
1 alla niringslivets branscher (se diagram 6.23).
Inbromsningen har dock blivit kraftigare inom
industrin jimfért med de tjinsteproducerande
branscherna, eftersom den  industritunga
varuexporten dimpats mer in den inhemska
efterfrigan. Indikatorer som orderingdng och
produktionsplaner pekar pd en svag okning av
produktionen i niringslivet under férsta halviret
2012.

Diagram 6.23 Naringslivets produktion
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Tabell 6.6 Néringslivets produktion
Utfall fér 2011, prognos for 2012-2016
Procentuell férandring

Mdkr |Procentuell volymférandring
2010 |2011 2012 2013 2014 2015 2016
Varuproducenter 819 | 6,0 -0,1 55 48 45 29
Industri 497 | 6,6 -0,2 6,5 50 50 3,0
Bygg 160 | 87 1,3 55 55 44 30
Tjénsteproducenter 1468 [ 51 08 34 47 43 43
exkl. FoF! 108 | 60 08 40 54 49 48
Naringslivet totalt 2287 | 54 05 41 47 44 38

Anm.: Med produktion avses foradlingsvarde, dvs. bruttoproduktion minus
insatsforbrukning. Fasta priser, referensar 2010.

!Finans- och fastighetstjanstebranscherna.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I samband med att efterfrigan i Sverige och i
omvirlden successivt borjar 6ka andra halvdret
2012 stiger produktionen i bidde varu- och i
yinstebranscherna (se diagram 6.23). En stark
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efterfrigeutveckling 1 sdvil Sverige som
omvirlden, 1 kombination med lediga resurser pd
arbetsmarknaden, innebir att produktionen av
varor och tjinster fortsitter att 6ka starkt 2013~
2016 (se tabell 6.6). Till skillnad frin de flesta
tidigare konjunkturuppgingar i Sverige vintas
inte exportefterfrigan, och dirmed inte
industriproduktionen, vara en lika dominerande
drivkraft de nirmaste &ren. I stillet vintas en
stark utveckling av den inhemska efterfrigan,
vilket leder till att tjinstesektorn blir mer
betydelsefull dn i tidigare konjunkturuppgingar.
Sett 6ver hela &terhimtningsperioden efter
finanskrisen blir bidraget frin industrin dirmed
mindre tongivande jimfért med bland annat
dterhimtningen som féljde efter 1990-talskrisen.

Resursutnyttjandet inom féretagen minskar
tillfalligt

Den snabba produktionsuppgdngen i niringsli-
vet 2010 medforde att resursutnyttjandet inom
foretagen och dirmed produktiviteten ckade
starkt.®? Indikatorer som kapacitetsutnyttjandet
inom industrin tyder pd att resursutnyttjandet
inom féretagen var nigot anstringt under storre
delen av 2011 (se foérdjupningsrutan Nuliges-
bedémning av resursutnyttjandet).

Foretagen beddms betrakta den svaga efter-
frageutvecklingen under slutet av 2011 och
forsta halviret 2012 som en tillfillig konjunktur-
svacka. De anpassar dirfér inte personalstyrkan
fullt ut ull den ligre efterfrigan. Det beror bl.a.
pa att det dr stora kostnader férknippade med att
rekrytera och siga upp personal. Resursut-
nyttjandet inom féretagen och produktiviteten
dimpas dirfor markant 2012. T takt med att
efterfrigan tar fart kan féretagen inledningsvis
oka produktionen utan nyanstillningar. Det
bidrar till att produktiviteten 6kar starkt 2013
och att resursutnyttjandet inom foéretagen blir
nigot anstringt. Ar 2014 och 2015 sker en
gradvis normalisering av resursutnyttjandet
inom féretagen genom att antalet anstillda, och
dirmed antalet arbetade timmar, samt produk-
tionens ovriga insatsfaktorer fullt ut anpassas till
den successivt hégre produktionsnivén.

82 Produktivitet mits hir som arbetsproduktivitet i niringslivet, dvs.

foradlingsvirde till baspris per arbetad timme i niringslivet.



I genomsnitt vixer produktiviteten 1 nirings-
livet med 2,1 procent per r 2012-2016, vilket dr
1 linje med det historiska genomsnittet sedan
1980-talet.®

6.4 Arbetsmarknaden

Paus i sysselsattningsokningen 2012

Inbromsningen i svensk ekonomi leder till att
foretagens behov av att 6ka antalet anstillda
minskar. Under inledningen av 2012 har
sysselsittningen minskat marginellt och framét-
blickande indikatorer pd arbetskraftsefterfrigan
som foretagens anstillningsplaner och varsel
tyder pd en svag utveckling pd arbetsmarknaden
den nidrmaste tiden (se diagram 6.24).

Diagram 6.24 Ett urval av sysselsattningsindikatorer
/irlig procentuell fordndring Nettotal
120 120

100 L e— | e(iga jobb (vinster skala) 1 100
80 | Nyanmalda platser (vanster skala) 80
o | T Anstllningsplaner (hdger skala) 60
40 40
20 20
0 N /N 0
2 N G /] 120
40 ‘ 1 -40
-60 t t t t t t t t t t -60

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Lediga jobb fran Konjunkturstatistik dver vakanser. Nyanmalda platser vid
Arbetsformedlingen. Anstéllningsplaner avser forvantningar pd antal anstallda fran
Konjunkturbarometern.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och Konjunkturinstitutet.

Sammantaget bedéms sysselsittningen sjunka
marginellt under férsta halviret 2012 och i
princip vara oférindrad andra halviret 2012.
Pausen 1 sysselsittningsékningen under 2012
beror frimst pd att foretagen inte fdrnyar
visstidsanstillningar  eller ersitter naturliga
avgdngar 1 samma utstrickning som de senaste
dren. Nigon vig av varsel 1 paritet med
utvecklingen 2008 och 2009 vintas inte.

83 1 genomsnitt har produktiviteten i niringslivet dkat med 2,3 procent

per ar 1981-2011.
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Tabell 6.7 Arbetsmarknad

Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016
Procentuell férédndring om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP! 40 07 33 39 34 29
Produktivitet? 21 11 28 22 19 19
Produktivitet i

naringslivet? 24 13 32 23 19 20
Arbetade timmar 23 -03 0,5 1,6 1,5 0,9
Arbetade timmar i

néringslivet 30 -04 09 25 22 14
Medelarbetstid 02 -03 0,2 03 -02 0,1
Sysselsatta 2,1 -01 0,3 1,4 1,7 0,8
Potentiell

sysselsattning® 10 09 06 03 07 03
Sysselsattningsgap' .13 -23 -26 -16 -06 00
Arbetskraft 1,2 0,2 0,2 0,4 0,4 0,3
Arbetsldshet’ 75 18 17 69 57 52

Programdeltagare®® 35 38 38 35 30 28

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser
kalenderkorrigerade data.

U BNP till marknadspris, fasta priser.

2 Produktivitet mats som foradlingsvérde till baspris per arbetad timme.

¥ Potentiell sysselsattning avser inte den hogsta méjliga nivan utan den nivan
som &r forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

4 Syssels4ttningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsatt-
ning i procent av potentiell sysselsattning.

5| procent av arbetskraften.

8 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Arbetsformedlingen och egna berékningar.

Medelarbetstiden minskar 2012

I samband med finanskrisen 2008 och 2009
minskade antalet arbetade timmar mer 4n antalet
sysselsatta, dvs. medelarbetstiden minskade, bl.a.
till foljd av de avtal om arbetstidsforkortning
som triffades mellan arbetsmarknadens parter
(se diagram 6.25). Nir produktionen iter tog
fart 2010 steg dirfor medelarbetstiden.
Indikatorer tyder pi att féretagen 2011
utnyttjade befintlig arbetskraft i ndgot storre
utstrickning dn normalt. Att medelarbetstiden
har ©6kat de senaste &ren beror dven pi
regeringens politik. Bla. medfér jobbskatteav-
draget att incitamenten att gi upp 1 arbetstid
okar och reformerna inom sjukforsikrings-
omridet bidrar tll att sjukfrdnvaron per
sysselsatt minskar.

Det ndgot anstringda resursutnyttjandet
inom foéretagen 2011 medfér att féretagen moter
den tillfilligt svagare efterfrdgan 2012 1 stor
utstrickning med att dra ner pd antalet arbetade
timmar bland de som ir anstillda snarare idn att
minska antalet anstillda. Dirmed faller
medelarbetstiden 2012. T takt med att efterfrigan
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si sminingom tar fart kan dirfor foretagen
inledningsvis ¢ka antalet arbetade timmar mer in
antalet anstillda. Det bidrar wll att medel-
arbetstiden stiger 2013 och 2014 (se diagram
6.26).

Diagram 6.25 Medelarbetstid
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Anm.: Medelarbetstid matt som antal timmar per sysselsatt och ar. Enligt national-

rakenskaperna.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjukturinstitutet och egna berékningar.

Diagram 6.26 BNP, arbetade timmar och sysselsattning
Arlig procentuell férandring

e BN\P I
Sysselsatta

------- Arbetade timmar

Anm.: Kalenderkorrigerad data fér BNP och arbetade timmar.
Kllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Lagt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden de
nirmaste aren

Antalet sysselsatta 1 Sverige okade med cirka
210000 personer 2006-2011. Okningen i
sysselsittningen dr hogre dn vad som enbart kan
forklaras av demografiska faktorer, vilket har
bidragit till att sysselsittningsgraden har okat i
de flesta 3ldersgrupperna (se diagram 5.3 och
avsnitt 5.2.1). Sammantaget indikerar detta att
strukturella faktorer, framfér allt regeringens
politik, har bidragit till en 6kning av syssel-
sittningen. Trots den relativt goda utvecklingen
ir resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden I3gt
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och spdren av finanskrisen syns fortfarande (se
fordjupningsrutan ~ Nuligesbedémning  av
resursutnyttjandet).

Den vixande befolkningen i dldrarna 15-74 4r
och regeringens strukturreformer bidrar il att
den potentiella sysselsittningen fortsitter att
oka 2012-2016 (se tabell 6.7 och diagram 6.27).
Detta motverkas dock pd marginalen av att den
utdragna ligkonjunkturen leder tll att fler
kommer att bli lingvarigt kvar 1 arbetsléshet,
vilket minskar de lediga resurserna pd
arbetsmarknaden.$

Diagram 6.27 Faktisk och potentiell sysselsattning med och
utan politik
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Diagram 6.28 BNP-gap, sysselsattningsgap och timgap
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Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell
niva.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den svaga faktiska utvecklingen av syssel-
sittningen 2012 1 kombination med den stigande
potentiella sysselsittningen medfér att resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden fortsitter att
minska 2012 (se diagram 6.28). Det mojliggor

84 Detta kan uttryckas som att den potentiella sysselsittningen under en
period blir ndgot ligre in vad som skulle ha varit fallet utan dessa negativa

s.k. persistenseffekter.



att sysselsittningen kan 6ka starkt 2013-2016,
nir arbetskraftsefterfrigan tar fart, utan att det
uppstar brist pd arbetskraft.

I takt med att efterfrigan i ekonomin &kar
och resursutnyttjandet inom féretagen stiger
borjar foretagen 6ka antalet anstillda under
2013. Aterhimtningen pi arbetsmarknaden blir
stark 2014-2015 och 2016 beddéms resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden vara normalt.

Sammantaget bedéms antalet sysselsatta stiga
med ca 190 000 personer frdn 2011 till 2016 som
en foljld av  konjunkturiterhimtningen,
regeringens politikk och 6kningen av antalet
personer 1 arbetsfér dlder.

En allt storre andel jobbar i tjanstebranscherna

Efterfrigan pd arbetskraft skiljer sig kraftigt
mellan olika branscher de nirmaste dren, till f61;d
av bade strukturella och konjunkturella faktorer
(se tabell 6.8). Indikatorer si som anstillnings-
planer enligt konjunkturbarometern tyder pd att
antalet sysselsatta inom industrin minskar
betydligt under 2012. Aven fér handeln ir
indikatorerna svaga och antalet sysselsatta vintas
1 princip vara ungefir oférindrat 2012.

Samtidigt beddéms sysselsittningen ¢ka 1 god
takt 1 foretagstjinstebranscherna.$’ Sysselsitt-
ningen 1 foretagstjinstebranscherna har stigit
bdde under finanskrisen, samt under
konjunkturiterhimtningen 2010 och 2011. En
forklaring till den ih8llande okningen av
sysselsittningen 1 féretagstjinstebranscherna ir
att bemanningsféretagen har expanderat snabbt.
Den snabba expansionen bedoms delvis vara
driven av en trend som innebir att
bemanningspersonal blir en allt viktigare del av
arbetsmarknaden. Denna trend vintas fortsitta
ytterligare en tid, vilket medfér att
bemanningsbranschen bidrar till ett 6kat antal
sysselsatta 1 foretagstjinstebranscherna 2012,
trots den generellt sett svagare arbets-
kraftsefterfrigan.

Overflyttningen av sysselsatta frin industrin
till bemanningsbranschen bidrar till att antalet
personer anstillda 1 industribranschen minskar

85 Begreppet foretagstjanstebranscherna omfattar bla. juridisk och

ekonomisk konsultverksamhet, arkitekt- och reklambyrder, samt

uthyrning, leasing och bemanning.
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de nirmaste &ren. Den relativt svaga
utvecklingen 1 de varuproducerande branscherna
de nirmaste dren ir dock i forsta hand en
strukturell férindring som pdgtt en lingre tid
(se diagram 6.29).

Den svaga inkomstutvecklingen f6r kommun-
sektorn bidrar wll att den totala kommun-
finansierade sysselsittningen bedéms 1 princip
vara oforindrad 2012-2014 f{or att direfter
minska ndgot (se vidare avsnitt 9). Syssel-
sittningen 1 privat sektor som finansieras av
kommunsektorn fortsitter dock att 6ka under
hela perioden 2012-2016. Det medfér att antalet
sysselsatta 1 kommunsektorn minskar nigot
2012-2016 (se tabell 6.8).

Tabell 6.8 Sysselsattningen i olika sektorer

Utfall fér 2011, prognos for 2012-2016

1 000-tal personer | Procentuell volymférandring
2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3196 29 00 07 21 26 14
1087 20 -1,7 03 11 15 00

Tjanstesektorn 2 108 33 09 10 26 32 21
Offentlig sektor 1293 0,7 -0,2 -0,7 -05 -0,7 -0,7
varav: Staten 239 3 07 -02 -09 -1,1 -11
1054 05 -05 -08 -05 -0,7 -0,6
Ekonomin totalt! 4 601 22 01 03 13 17 08

Naringslivet

varav: Varusektorn

Kommunsektorn

Anm.: Bransch- och sektorindelning enligt nationalrakenskaperna.

'] ekonomin totalt inkluderas dven sysselsatta i hushallens icke vinstdrivande
organisationer.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar

Diagram 6.29 Andel sysselsatta i naringslivet varu- resp.

tjansteproducenter samt i offentliga myndigheter
60

Varuproducenter
50 | e— Tj4nsteproducenter
------- Offentliga myndigheter

e T

20

93 9% 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Anm.: Sysselsatta enligt nationalrakenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Svag dkning av antalet personer i arbetskraften
2012-2016

Trots att resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden

har varit l8gt sedan finanskrisen 2008 har antalet
personer 1 arbetskraften o6kat betydligt (se
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diagram 6.30). Den viktigaste férklaringen till
detta dr att regeringens reformer, framfér allt
jobbskatteavdraget, har okat incitamenten att
delta i arbetskraften. Aven en oOkning av
befolkningen i dldrarna 15-74 &r har bidragit till
att antalet personer i1 arbetskraften har okat.

Ar 2012-2016 okar antalet personer i
arbetskraften 1 betydligt l3ngsammare takt
jamfért med utvecklingen under de senaste &ren.
Det beror framfér alle pd att regeringens
genomforda strukturreformer bedéms ha fitt
nistan fullt genomslag pi arbetskraften 2011.
Vidare bidrar den demografiska samman-
sittningen av befolkningen 1 8ldrarna 15-74 &r
till att dimpa 6kningen av antalet personer i
arbetskraften. Samtidigt som befolkningen i
3ldrarna 15-74 &r okar de nirmaste dren indras
sammansittningen s& att dldersgrupper med ett
ligt arbetskraftsdeltagande okar. Det beror
framfor allt pd att andelen 1 dldersgruppen 65-74
3r, som har ett l3gt arbetskraftsdeltagande, okar
till f6ljd av att den stora generation som féddes
pd 1940-talet gir i pension. Det demografiska
bidraget till arbetskraften blir dirfér mindre dn
befolkningstillvixten i dldersgruppen 15-74 3r.

Diagram 6.30 Arbetskraft och sysselsatta 15-74 ar

Tusental
5500

5300

| arbetskraften
5100 || e—Sysselsatta
4900 |
4700 |
4500 |
4300
4100
3900 r

3700

3500 H—H—+—+—+—+—+—+++++++++++++++—+++++
90 92 94 9% 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16

Kéllor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Sammantaget bedéms antalet personer i
arbetskraften stiga med ca 80 000 personer frin
2011 tll 2016, vilket kan jimféras med en
okning av antalet personer i arbetskraften med
ca 250000 personer frdn 2006 ull 2011(se
diagram 6.30).
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Arbetsldsheten stiger under 2012

Minskningen av arbetslosheten, som pdgitt
sedan bérjan av 2010, avstannade under slutet av
2011. Under 2012 ir sysselsittningen 1 princip
oférindrad samtidigt som antalet personer i
arbetskraften fortsitter att 6ka. Det medfor att
arbetslosheten stiger till ca 8 procent 2012.
Okningen av arbetslésheten beror huvud-
sakligen pd att tiderna i arbetsldshet blir lingre
och 1 mindre utstrickning pd att flodet till
arbetsloshet okar.

Diagram 6.31 Langtidsarbetslésa

Tusental
160

140
120
100

80

60
40

20

0 t + } } +
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anm.: Langtidsarbetslosa avser arbetsldsa 27 veckor eller langre (svensk praxis), matt
enligt Arbetskraftsundersokningarna. Sasongrensad data, tre manaders glidande
medelvérde.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Den svaga utvecklingen under 2012 medfér att
de problem som finns pd arbetsmarknaden
forvirras under en overgdngsperiod. Lingtids-
arbetslsheten ir fortfarande hég och bedéms
oka 2012 (se diagram 6.31 samt avsnitt 5.2).
Eftersom en individs kompetens tenderar att
minska med arbetsldshetstidens lingd, samtidigt
som lingtidsarbetsloshet 1 sig kan vara
stigmatiserande, bedéms  avmattningen i
konjunkturen leda till s.k. negativa persistens-
effekter. Persistenseffekterna o6kar jimviktes-
arbetslosheten med ca 0,4 procentenheter.’
Dessa effekter vintas dock klinga av pd sikt.
Trots persistenseffekterna bidrar regeringens
reformer till att jimviktsarbetslosheten bedéms
minska till ca 5 procent 2016 (se diagram 6.32).

86 Timvikesarbetslosheten ar den arbetslshet som ekonomin gir mot pd
sikt om inga ytterligare storningar intriffar. Denna bestims huvud-
sakligen av de regler och institutioner som omgirdar arbetsmarknaden,

t.ex. arbetsldshets- och sjukférsikringarnas utformning.



Diagram 6.32 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften, &rsvérden

4L Arbetsldshet

2 b e |3 mviktsarbetsloshet

0

9 92 9 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Jamviktsarbetsloshet motsvarar skillnaden mellan potentiell arbetskraft och
potentiell sysselsattning, i procent av potentiell arbetskraft.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Sammantaget beddoms regeringens struktur-
reformer, som jobbskatteavdraget och férind-
ringen av arbetslgshetsforsikringen,  sinka
jimviktsarbetslosheten med 1,5 procentenheter
till &r 2016. I takt med att sysselsittningen stiger
under 2013 bérjar dven arbetslosheten ter att
minska. Den vintas direfter avta i snabb takt till
5,2 procent 2016. Antalet arbetslésa uppgdr di
till ca 270 000 personer.

Andelen av arbetskraften som deltar 1
arbetsmarknadspolitiska 3tgirder var 2010 den
hogsta sedan slutet pd 1990-talskrisen och 6kade
marginellt 2011. Den utdragna ligkonjunkturen
bedéms medfora att andelen i olika typer av
arbetsmarknadspolitiska 3tgirder fortsitter att
oka 2012, frimst beroende pd att fler deltar i
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin
for unga. De arbetsmarknadspolitiska &tgirderna
bedéms 1 viss min motverka de negativa
persistenseffekter som l3gkonjunkturen med-
fort.

6.5 Loner

Mattliga lone6kningar de kommande aren

Lonedkningarna i de centrala avtal som sléts
under 2010 ars avtalsrérelse kom pd grund av
den djupa ligkonjunkturen att bli de ligsta sedan
industriavtalets tillkomst 1997 (se diagram 6.33).
Detta bidrog till liga loneckningstakter under
2010 och 2011.

Under hosten 2011  pdborjades en ny
avtalsrorelse som totalt berér ca 2,7 miljoner
arbetstagare. Industrins l6neavtal har 1 drygt tio
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&r varit normerande. Efter att storre delen av
industrins avtal blev klara 1 slutet av 2011, har
dven loneavtal for pappersindustrin  och
byggbranschen slutits under inledningen av
2012. Foér de avtal som har slutits 1 inledningen
av 2012 har industrins avtal varit normerande.
De avtal som idr kvar att slutas under 2012
beriknas 1 stort félja industrins, iven om
enskilda avvikelser inte kan uteslutas.

Det fortsatt 13ga resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden och konjunkturavmattningen under
hésten 2011 bidrog till mittliga 16nedkningar 1
industrins centrala avtal, iven om I6ne-
okningarna 1 de centrala avtalen blev hogre 1
denna avtalsrunda dn i 2010 &rs avtalsrorelse.
Vidare bidrar den relativt svaga produktivitetstil-
Ivixten under 2012 till att féretagens mojligheter
att klara av kraftiga 16nedkningar ir begrinsade.
I férra avtalsrundan kom de hogre 16nedknings-
takterna mot slutet av avtalsperioden, men 1 de
nya avtalen férvintas de hogre lonedknings-
takterna komma 1 bérjan av avtalsperioden.
Detta medfér att [6nedkningstakten férvintas
bli ndgot ligre 2013 in 2012.

Diagram 6.33 Lonedkningar i hela ekonomin
Procent

6 L Lonedkningar utover centrala avtal

m Centrala |6neavtal

93 9% 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Kallor: Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Sammantaget bedéms lénerna i hela ekonomin
6ka med 3,2 procent 2012 och 3,1 procent 2013,
enligt konjunkturlonestatistikens definition (se
diagram 6.33 och tabell 6.9). I takt med att
arbetsmarknaden  forbittras  stiger  16nerna
gradvis snabbare 2014-2016. Lonerna bedéms
dock 6ka nigot lingsammare in det historiska
genomsnittet sedan boérjan av 1990-talet. Det
beror framfér allt pd att resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden ir fortsatt ldgt 2014, vilket
dimpar l6nekraven. Nir hinsyn tas ull
produktivitetsutvecklingen, prisutvecklingen fér
foretagen (det s.k. foridlingsvirdepriset),
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vinstutvecklingen och regeringens reformer ir
bedémningen att 16nerna 1 niringslivet kommer
att 8ka med 1 genomsnitt knappt 3,6 procent per
ar 2014-2016. ¥

Diagram 6.34 Reallon och nominell 16n

Procent
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6 e Rea (61
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3 r /\/_
2 r /\/\
'l /
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-2 =ttt

94 9% 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Realldn &r nominell lneckning enligt nationalrdkenskaperna deflaterad med
hushallens konsumtionsdeflator.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Tabell 6.9 Loner och inflation

Procentuell féréndring. Utfall for 2011, prognos for 2012-2016
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Timlon

KL, hela ekonomin' 24 32 31 33 37 37
KL, naringslivet! 26 33 31 33 37 37
NR, hela ekonomi® 26 33 31 33 37 37
NR, naringslivet? 25 33 31 33 37 37
Inflation

KPI® 30 12 13 16 25 28
KPIF®* 14 10 13 14 17 19

Anm.: En utforligare tabell aterfinns i tabellsamlingen i bilaga 1.

! Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

Z[imli)‘n enligt nationalrakenskaperna.

3 Rrsgenomsnitt.

“KPI med fast ranta.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och egna
berdkningar.”

Det liga resursutnytyjandet och den for-
hallandevis svaga produktivitetstillvixten medfor
att  Okningstakten av reallénen 2012-2016
bedéms bli marginellt ligre dn det historiska
genomsnittet sedan bérjan av  1990-talet.
Diremot ir dkningstakten av reallénen betydligt
hégre dn den var 2006-2011 (se diagram 6.34).
Loneutvecklingen mits bdde av konjunkturléne-

87 Bedsmningen av léneutvecklingen 2014-2016 utgdr ifrin att arbets-
kostnaden pd sikt bestims av potentiell produktivitet och av den
strukturella utvecklingen av féridlingsvirdepriserna. Under de nirmaste
dren beaktas dven den effekt pa l6nerna som uppkommer pd grund av

regeringens reformer.
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statistiken och inom nationalrikenskaperna.s$
Lonerna enligt nationalrikenskaperna okade
betydligt ldngsammare in Ionerna enligt
konjunkturlénestatistiken under 2010 till foljd
av de s.k. krisavtalen 1 samband med finans-
krisen. Ar 2011-2016 bedéms dock lénerna
enligt konjunkturlénestatistiken och national-
rikenskaperna 6ka 1 ungefir samma take.

6.6 Inflation och reporanta

Lagt inflationstryck 2012-2013

Inflationen mitt som konsumentprisindex
(KPI) var 3,0 procent 2011. Det beror till stor
del pd att rintorna steg kraftigt 2010 och 2011.
Den underliggande inflationen mitt med KPIF,
som visar KPI med fast rinta, var 1,4 procent
2011. Det l3ga inflationstrycket 2011 férklaras av
ett ligt resursutnyttjande och att enhetsarbets-
kostnaderna utvecklades svagt under 2010 och
2011 (se diagram 6.35).

Under 2012 okar foretagens enhetsarbets-
kostnader snabbare dn 2010 och 2011 till f6]jd av
att 16nedkningstakten ir ndgot hogre samtidigt
som  produktivitetstillvixten  dimpas  av
konjunkturavmattningen. Det l3ga resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin som helhet 2012
medfor dock att inflationstrycket forblir 1agt.
Denna bild stéds av de flesta tillgingliga
indikatorer. Bland annat har bide hushillens och
foretagens  inflationsférvintningar  pd 12
ménaders sikt sjunkit. Vidare bidrar sinkningen
av  mervirdesskatten pd restaurang- och
cateringtjinster till att dimpa inflationstrycket
2012. Restaurangpriserna har sinkts under
inledningen av 2012 och sammantaget bedéms
sinkningen av mervirdesskatten pd restaurang-
och cateringtjinster leda till att inflationen blir
ungefir 0,2 procentenheter  ligre  2012.
Sammantaget bedéms inflationen, mitt som
KPI, 6ka med 1,2 procent 2012. KPIF férvintas
stiga med 1,0 procent 2012 (se tabell 6.9).

P34 grund av den utdragna ldgkonjunkturen
vintas KPIF o©ka l&ngsamt 2013 och 2014.

88 Lonemitten skiljer sig 4t genom att olika typer av ersittningar, som
bonusersittning, semesterersittning, sjuklon och vissa typer av
skattepliktiga forméner ingdr i nationalrikenskapernas 16nem3tt, men inte

i konjunkturlénestatistiken.



Framfor allt pd arbetsmarknaden finns det lediga
resurser de nirmaste dren, vilket dimpar
loneutvecklingen.  Samtidigt ~ stiger  resurs-
utnyttjandet inom foéretagen, med en stark
produktivitetstillvixt som féljd. Enhetsarbets-
kostnaderna utvecklas dirfér mycket svagt och
bidrar ll ett ligt underliggande inflationstryck
2013 och 2014.

2015 och 2016 leder stigande resurs-
utnyttjande, hogre oljepriser, och &kande
enhetsarbetskostnader till att KPIF vintas stiga
till knappt 2 procent 2016. Inflationen, mitt som
KPI, vintas stiga kraftigare 2015 och 2016 pi
grund av stigande rintor.

Diagram 6.35 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och I6ner

Procentuell férdndring

s nhetsarbetskostnad
e Produktivitet

Timlon

07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Samtliga variabler avser naringslivet, timlon enligt nationalrdkenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Lagt inflationstryck mojliggér en expansiv
penningpolitik de ndrmaste aren

Inbromsningen 1 svensk ekonomi med kraftigt
dimpad tillvixt, stigande arbetsloshet och l3gt
inflationstryck leder till att Riksbanken bedéms
sinka reporintan till 1,0 procent 2012 (se tabell
6.10). I takt med att &terhimtningen i svensk
ekonomi tar fart och inflationstrycket stiger
bérjar Riksbanken héja reporintan under andra
halviret 2013. Reporintan bedéms nd normala
nivier pd 3,5 procent i slutet av 2015, vilket ir
cirka ett r innan resursutnyttjandet 1 ekonomin
som helhet normaliseras.
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Tabell 6.10 Svenska rantor och vaxelkurs

Vérde vid respektive ars slut. Utfall fér 2011,
prognos fér 2012-2016.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Reporénta 1,75 1,00 1,50 2,50 3,50 3,50
Statsobligations-

ranta (10-arig) 1,7 2,1 2,8 3,7 47 47
TCW-index 124 121 119 119 119 119

Kallor: Riksbanken, Reuters och egna berékningar.

I takt med minskad finansiell oro har de svenska
fem- och tiodriga statsobligationsrintorna stigit,
och var 1 inledningen av 2012 i nivi med
motsvarande rintor i Tyskland och USA. De
fem- och tiodriga statsobligationsrintorna
bedéms dock vara liga de nirmaste dren di de
antas folja den internationella utvecklingen med
liga obligationsrintor.

Kronan fortsitter att visa storre mot-
stdndskraft mot inbromsningen i konjunkturen
in normalt. En stark svensk ekonomi med ett
stort bytesbalansoverskott, sunda offentliga
finanser och en hog potentiell tillvixt talar for att
kronan stirks ytterligare nigot de nirmaste ren.
Kronan, mitt med det handelsviktade TCW-
indexet, bedéms appreciera frdn 124 i slutet av
2011 ull 121 1 slutet av 2012. Under 2013 stirks
kronan ytterligare till 119 och TCW-indexet
bedéms ligga kvar pd 119 under 2014-2016 (se
tabell 6.10).

6.7 Risker och alternativscenarier

Risken for en samre utveckling dominerar

Osikerheten ir stor avseende den framtida
konjunkturutvecklingen och det finns tydliga
risker for bdde en simre respektive bittre
utveckling. Sammantaget bedéms dock riskerna
for en simre utveckling overviga, dven om de
bedéms ha minskat ndgot sedan budget-
propositionen fér 2012 beslutades i september
2011.

En risk som avtagit under inledningen av 2012
ir oron kring de europeiska bankernas méjlighet
att finansiera sig pd de finansiella marknaderna.
ECB:s atgirder med bl.a. tredriga lan till 18g rinta
har pitagligt minskat risken for att de
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statsfinansiella ~ problemen sprider sig il
banksektorn.s?

I flertalet eurolinder kvarstdr emellertid de
underliggande problemen med héga skuldnivier
och 1&g potentiell tillvixt. Det finns en risk att
den finanspolitiska  konsolideringen  inte
varaktigt minskar underskotten i de offentliga
finanserna och att de negativa effekterna av de
nédvindiga finanspolitiska dtstramningarna kan
bli stérre dn vad som antas i huvudscenariot. I
USA rider dessutom stor osikerhet om
tidpunkten fér och omfattningen av framtida
finanspolitiska ~ dtstramningar och hur de
kommer att piverka ekonomin. Om
utvecklingen blir svagare 1 bdde euroomridet och
USA in vad som antas i huvudscenariot kan det
resultera 1 en betydligt mer utdragen
konjunkturuppging 1 omvirlden, och dirmed i
Sverige. I alternativscenario 1 nedan redovisas en
mer detaljerad beskrivning av hur en svagare
internationell ekonomi skulle paverka Sverige.

Det finns tydliga méjligheter till bide en
bittre och en simre utveckling pd den svenska
arbetsmarknaden. P34 nedit sidan finns det en
risk att den pdgiende inbromsningen 1 svensk
ekonomi fir stérre permanenta effekter pd
arbetsmarknaden. Det skulle 1 s3 fall ske genom
att grupper som 1 nuliget str lingt ifrdn
arbetsmarknaden  inte  kommer in  pid
arbetsmarknaden och att fler personer dirfor
limnar arbetskraften permanent. Det finns dven
indikationer pd att matchningen pd arbets-
marknaden har férsimrats den senaste tiden.
Om det beror pd strukturella faktorer kan det
resultera 1 att jimviktsarbetslosheten ir hogre in
vad som antas 1 huvudscenariot.

Samtidigt dr det mojligt att regeringens politik
far storre positiva effekter pd arbetsmarknaden
in vad som férutses i prognosen. Syssel-
sittningsgraden har 6kat i de flesta 8ldersgrupper
och arbetskraften har vuxit starkare in den
demografiska utvecklingen, trots det svaga
konjunkturliget. Detta indikerar att regeringens
reformer har forbittrat arbetsmarknadens funk-
tionssitt. I prognosen antas att regeringens
politik i stort sett redan har haft fullt genomslag
pd arbetskraftsdeltagandet. Om deltagandet 1

arbetskraften under de nirmaste iren fortsitter

89 Se vidare fordjupningsrutan EU:s dtgirder och inriktning i hanteringen

av den statsfinansiella krisen.
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att oka till f6ljd av regeringens reformer kommer
det resultera 1 att sysselsittningen och BNP ¢kar
dnnu mer in vad som antas i prognosen, utan att
det uppstdr dverhettningstendenser i ekonomin.

En annan inhemsk risk giller osikerheten
kring de svenska hushéllens sparkvot. Spar-
kvoten har varit hég sedan finanskrisen 2008 (se
diagram 6.13 1 avsnitt 6.2). Sjunkande tillgdngs-
priser, och okat forsiktighetssparande till foljd av
oron pd de finansiella marknaderna samt ridsla
for arbetsloshet tillhor de faktorer som tenderar
att leda till en hog sparkvot. I prognosen antas
sparkvoten sjunka tillbaka successivt 1 takt med
att konjunkturen férbittras, tillgingspriserna
stabiliseras och forsiktighetssparandet minskar.
Det dr dock méjligt att hushillen vill minska sina
skulder mer 4dn vad som antas i prognosen. Om
den hoga sparkvoten kan hirledas wll ett
strukturellt  skifte 1 ekonomin, exempelvis
genom att hushdllen vill amortera 1 storre
utstrickning dn vad som skett de senaste 20 &ren,
skulle det innebira att sparkvoten inte faller
tillbaka 1 samma utstrickning som antas i
huvudscenariot. En sidan utveckling skulle
innebira en svagare konsumtionstillvixt, ligre
BNP-tillvixt och hogre arbetsloshet 2013-2016.

En ytterligare osikerhetsfaktor dr utveckl-
ingen av produktiviteten. Den genomsnittliga
produktivitetstillvixten har varit 13g sedan
finanskrisen, och det finns en risk att
produktiviteten fortsitter att utvecklas svagare
in bedomningen 1 prognosen. Detta skulle
exempelvis kunna ske genom en struktur-
omvandling, dir sammansittningen av branscher
1 niringslivet indras mot mindre produktiva
sektorer 1 storre utstrickning in vad som
forutses 1 huvudscenariot. Det dr dven mojligt att
den starka okningen av sysselsittningen bidrar
till att produktiviteten dimpas mer in vad som
antas 1 huvudscenariot. Samtidigt finns faktorer
som talar for att produktmteten kan 6ka mer in
vad som antas 1 prognosen. Exempelv1s ar
investeringsnivin innu inte tillbaka pd 2007 ars
nivd. Om svenska foretag visar sig ha ett
uppdimt behov av att investera skulle det
resultera i att de borjar investera tidigare och 1
storre omfattning in vad som antas i prognosen,
med hogre produktivitet och BNP-tillvixt som
foljd de kommande &ren. T alternativscenario 2
redovisas en mer detaljerad analys av hur en
hogre produktivitet skulle paverka den svenska
ekonomins utveckling.



Alternativscenario 1: Svagare utveckling av den
internationella ekonomin

I detta alternativscenario analyseras hur svensk
ekonomi skulle pdverkas av en svagare
utveckling av Sveriges exportmarknad 2013-
2014 4n vad som antas 1 huvudscenariot.”

Tabell 6.11 Alternativscenario 1: Svagare internationell
efterfragan

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring

om annat ej anges
2012 2013 2014 2015 2016

BNP 0,4 2,1 2,8 44 3,6
04 33 @37 (36 (32
Konsumtion 1,5 3,7 3,6 2,9 3,1
(1,5 @36 @7 34 (32
Export 0,3 2,8 42 8,5 7,9
0,3 (63 (7,20 (6,9  (6,3)
Sysselsattning -0,2 0,0 0,5 15 1,1
(-0,1)  (0,3) (1,4) (1,7) (0,8)
Arbetsloshet!? 7,9 8,0 8,1 7,1 6,4
(7,8) (7,7) (6,9) (5,7) (5,2)
BNP-gap® 227 3,2 -2.8 -1,6 -0,9
(-2,7) (-2,1) (-0,9 (-0,4) (-0,0)
Repordnta* 0,75 0,25 0,25 1,00 2,25
(1,000 (1,50) (2,50) (3,50) (3,50)
Timlén® 3,1 2,6 2,2 2,5 2,1
(3,3) (3,1) (3,3) (3,7) (3,7)
KPIF® 0,7 0,7 0,6 0,8 1,2

(1,0) (1,3) (1,4) (1,7) (1,9)
Finansiellt sparande’ -0,3 0,1 1,0 2,4 3,0
-03) 03 (16 30 37

115-74 4r.

2 Procent av arbetskraften.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
*Slutkurs.

S Timlon enligt nationalrakenskaperna.

8 Arsgenomsnitt.

"Den offentliga sektorns sparande i procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.

Alternativscenariot bygger pi tre antaganden.
For det forsta antas virldsmarknadsefterfrigan
oka ldngsammare 2013 och 2014 i4n 1
huvudscenariot. For det andra antas en stark
svensk ekonomi jimfért med omvirlden
resultera 1 att kronan apprecierar med 3 procent
mer per ar 2013 och 2014. For det tredje moter

90 De redovisade effekterna i alternativscenarierna r framtagna med hjilp
av makromodellen KIMOD. Se Working paper No 2009:111 frin

Konjunkturinstitutet.
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svenska banker, tll f6ljd av en utdragen
lagkonjunktur och fortsatt finansiell oro i
omvirlden, hégre finansieringskostnader, vilket
antas ge hogre boldnespreadar.

I detta alternativscenario bidrar bide en ligre
virldsmarknadsefterfrigan och en vixelkurs-
appreciering till en svagare exportutveckling
2013 och 2014 (se tabell 6.11). Exporttillvixten
blir 3,5 respektive 3,0 procentenheter svagare in
bedémningarna 1 huvudscenariot foér 2013 och
2014. T samband med att vixelkursen deprecierar
och virldsmarknadstillvixten o6kar, vixer
exporten snabbare 2015 och 2016. Exportnivin
blir dock ligre 1 slutet av prognosperioden 1 detta
alternativscenario dn i prognosen.

Den svagare exportutvecklingen medfor att
resursutnyttjandet 1 ekonomin som helhet
minskar. BNP-gapet faller till -3,2 procent 2013
jimfort med en minskning 1 BNP-gapet under
2013 ull -2,1 procent 1 huvudscenariot. Till f6]jd
av det liga resursutnyttjandet ir inflationen lg
under hela prognosperioden. Penningpolitiken
blir siledes mer expansiv och Riksbanken sinker
reporintan till 0,25 procent 2013. Reporintan
héjs inte forrin 2015 di BNP-tillvixten
utvecklas starkare in trend och BNP-gapet
minskar.

Den liga rintan bidrar positivt till fasta
bruttoinvesteringar. Den svagare produktionen
medfér dock att investeringarna sammantaget
utvecklas svagare 2014 och 2015. Eftersom
bol&ne-spreadarna dr hégre in i huvudscenariot
fir den liga reporintan ingen stor positiv effekt
pd hushéllens konsumtion. Vidare dimpas hus-
hillens konsumtion av den svagare arbets-
marknadsutvecklingen. Samtidigt bidrar en ligre
inflation 1 konsumentpriserna till att hushillens
reala disponibla inkomster och dirmed iven
konsumtionen endast utvecklas marginellt
svagare in 1 huvudscenariot 2013-2016.

Den svagare efterfrigan leder till att bide
arbetade timmar och produktiviteten blir ligre
2013. Fallet 1 arbetade timmar beror bdde pd en
ligre sysselsittning och pd en ligre medel-
arbetstid 2013. Utvecklingen 1 sysselsittningen
blir fortsatt svag 2014-2016, vilket innebir att
arbetslosheten blir hogre for hela prognos-
perioden. Arbetslosheten blir som hogst 8,1
procent 2014, men sjunker sedan till 6,4 procent
2016.
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Diagram 6.36 BNP

Procentuell féréndring

7
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Alternativscenario 1
e— Huvudscenario
------- Alternativscenario 2

0 t t t t t }

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Firre arbetade timmar leder till en ligre l6ne-
summeutveckling, vilket 1 sin tur ger ligre
inkomstskatter och arbetsgivaravgifter. Aven
mervirdesskatteintikterna blir ligre till foljd av
ligre konsumtion 1 l6pande priser. Sammantaget
blir den offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP i genomsnitt 0,5
procentenheter ligre per ir 2013-2016 jimfort
med huvudscenariot.

Diagram 6.37 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften
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g L
8 .
7 L
6 Alternativscenario 1
e Huvudscenario
5 L memmee- Mternativscenario2 Y= (Y
4 t t f f 1 1

10 11 12 13 14 15 16

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En svagare virldsekonomi skulle innebira en
mer utdragen lagkonjunktur 1 Sverige de
nirmaste dren (se diagram 6.36 och 6.37). BNP-
tillvixten blir 1,2 respektive 0,9 procentenheter
ligre 2013 och 2014, framfor alle till f6ljd av den
svaga exportutvecklingen. I takt med att
omvirldsefterfrigan tar fart 6kar BNP snabbt
2015 och 2016. BNP-gapet f6rblir dock negativt
i slutet av 2016.
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Alternativscenario 2: Hogre potentiell
produktivitetstillvaxt i naringslivet

Produktivitetsutvecklingen 1 niringslivet har
varierat mycket historiskt sett och ir sdledes svir
att  prognostisera. I genomsnitt  dkade
produktiviteten 1 niringslivet med ca 2,3 procent
per &r 1981-2011. Utvecklingen var dock
betydligt ~ starkare 1993-2006 d3 den i
genomsnitt 6kade med 3,5 procent per ir. I
huvudscenariot bedéms potentiell produktivitet
vixa svagare med ett genomsnitt pd 2,1 procent
per ar 2012-2016.

Tabell 6.12 Alternativscenario 2: Hogre potentiell

produktivitet

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell féréndring
om annat ej anges

2012 2013 2014 2015 2016

BNP 0,5 3,9 45 4,2 3,6
04 33 (37 36 (32
Konsumtion 1,6 4.0 43 3,9 3,8
(L5 36 37 G4 (32
Investeringar 2,0 1,7 10,6 8,9 6,3
(L4 (53 81 (7,9 (6,6)
Export 0,5 6,9 7,9 7,5 6,7
03 (63 (7,20 (6,9  (6,3)
Sysselsattning! -0,1 0,3 1,5 1,9 0,9
(-0,1) (0,3) (1,4 (L,  (08)
Arbetsloshet'? 78 1,7 6,8 53 48
(78) (1,7) (69 (5,7 (52)
BNP-gap® -3,0 -2,2 -0,7 0,0 0,3
-2,7) (-2,1)  (-0,9) (-0,4) (-0,0)
Reporanta* 1,00 1,75 2,75 400 4,00
(1,000 (1,50) (2,50) (3,50) (3,50)
Timlgn® 3,4 3,6 4,0 4.4 4,5
33 @31 (33 @3N 37
KPIF® 0,9 13 1,4 1,8 2,0

1,0y (1,30 (14 170 (1,9

Finansiellt sparande’ -0,3 0,4 1,7 3,3 4,0
(-0,3)  (0,3) (1,6) (3,0) (3,7)

115-74 &r.

2 Procent av arbetskraften.

¥ Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
4 Slutkurs.

® Timlon enligt nationalrakenskaperna.

8 frsgenomsnitt.

"Den offentliga sektorns sparande i procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.



I detta alternativscenario analyseras effekterna pd
Sveriges ekonomi av en genomsmtthg potenmell
produkt1v1tetsutveckhng 1 niringslivet pd 2,6
procent per &r 2012-2016.°" Den hogre
produktiviteten kan bero pd ett strukturellt
skifte mot mer produktiva marknader och/eller
innovationer inom givna marknader. Det kan
dven bero pd att produktiviteten hos nya
deltagare pd arbetsmarknaden ir hogre dn vad
som antas 1 huvudscenariot. Vidare antas att den
okade potentiella produktiviteten bidrar till
storre konkurrenskraft pd exportmarknaden,
vilket resulterar 1 att Sverige inte tappar
exportmarknadsandelar.

Den hogre potentiella produktiviteten 1
niringslivet innebir att en hogre nivd pd
kapitalstocken kan ¢ka foretagens vinster. Detta
hojer investeringsnivan 2012-2016 vilket leder
till att investeringarna vixer med 1 genomsnitt
7,1 procent 2012-2016, jimfért med 5,9 procent
1 huvudscenariot. Vidare blir exporttillvixten
starkare till foljd av att exportféretagen inte
tappar marknadsandelar och har en hogre
produktionskapacitet jimfért med prognosen.

Den hogre produktiviteten leder tll att
reallénen 6kar snabbare, vilket 1 sin tur bidrar till
att konsumtionen vixer starkt med 4,0 procent 1
genomsnitt per &r 2013-2016 jimfért med 3,5
procent per ar i huvudscenariot. Den starkare
efterfrigan leder till en bittre arbetsmarknads-
utveckling under slutet av prognosperioden.
Arbetslgsheten sjunker under sin jimviktsnivd
pd 5,1 procent till 4,8 procent 2016. KPIF-
inflationen ir 1 stort sett oférindrad jimfért med
huvudscenariot di marginellt hégre enhets-
arbetskostnader till stor del motverkas av en
starkare vixelkurs. Penningpolitiken blir dock
nigot stramare och reporintan hgjs tll 4,0
procent 2015.

En hogre privat konsumtion leder till hogre
mervirdesskatteintikter, och en starkare l6ne-
summetillvixt ger hogre intikter frin skatt pd
arbete. Vidare blir bolagsskatteintikterna hogre
in 1 huvudscenariot. Den offentliga sektorns
finansiella sparande som andel av BNP blir
dirfor 1 genomsnitt 0,2 procentenheter hogre
per ar 2013-2016.

91 De redovisade effekterna i alternativscenariot ir framtagna med hjilp
av makromodellen KIMOD.
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Sammantaget vixer BNP med 1 genomsnitt
4,1 procent per &r 2013-2016 jimfort med 3,5
procent per dr 1 genomsnitt under samma period
1 prognosen. Eftersom iven potentiell BNP ir
hégre 1 alternativscenariot kan faktisk BNP viixa
mer dn 1 huvudscenariot utan att det leder ett
anstringt resursutnyttjande och overhettning i
svensk ekonomi. Resursutnyttjandet 1 ekonomin
som helhet, mitt med BNP-gapet, ir dirfor 1

detta  alternativscenario  endast  marginellt
positivt 2016.
6.8 Jamférelse med prognosen i

budgetpropositionen for 2012

BNP-tillvixten for heldret 2011 blev marginellt
svagare in prognosen 1 budgetpropositionen fér
2012 (se tabell 6.13) som beslutades i september
2011. Inbromsningen 1 svensk ekonomi under
slutet av 2011 blev kraftigare in vad som
forutsags d3 exporten foll mer 4n vintat. Aven
investeringarna okade ldngsammare in vintat
samtidigt som hushdllens konsumtion och
offentlig konsumtion 6kade ndgot snabbare.
Sammantaget var dock den sidsongsrensade nivin
pd BNP i fasta priser marginellt hégre 2011 4n 1
prognosen for budgetpropositionen fér 2012
eftersom Statistiska centralbyrdn har reviderat
upp BNP {6r 2009 och 2010.

Antalet arbetade timmar okade visentligt
snabbare 2011 4n prognosen 1 budget-
propositionen fér 2012. Detta forklaras till stor
del av Statistiska centralbyrdns revideringar av
timutvecklingen 2010 och 2011 (se fordjup-
ningsrutan Nuligesbedémning av resursut-
nyttjandet). Diremot var prognoserna for
sysselsittningstillvixten och arbetsloshetsnivan i
linje med utfallet. Den starkare utvecklingen av
antalet arbetade timmar innebir att de lediga
resurserna  beddéms ha varit ligre 2011 in
bedémningen i budgetpropositionen for 2012,
bide pd arbetsmarknaden och i ekonomin som
helhet. BNP-gapet bedéms ha varit -1,0 procent
2011 jimfért med -2,2 procent i prognosen i
budget-propositionen fér 2012.
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Tabell 6.13 Regeringens prognoser i 2012 ars ekonomiska

varproposition och i budgetpropositionen for 2012

Aur//g procentuell férandring
Prognos enligt budgetpropositionen fér 2012 inom parentes

2011 2012 2013 2014 2015

BNP 39 0,4 33 3,7 3,6
@1 (13 ¢35 (39 37D
Arbetade timmar 2.3 -0,3 0,5 1,6 1,5
(1,5 0,2) 0,9) (2,0) (1,9)
Sysselsattning! 2,1 -0,1 0,3 14 1,7
(22 (00 04 (16 (18
Arbetsloshet! ? 75 78 77 6,9 57
75 78 @7 66 (55
BNP-gap® 00 27 21 09 04
(-2,2)  (-36) (29 (-1,6) (-0,9
Reporanta* 1,8 1,0 1,5 2,5 35
(2,0 (1,5 @20 (30 (35
Timlon® 24 3.2 31 33 37
@n @9 @G 33 (33
KPI® 3,0 1,2 13 1,6 2,5
(3,0 (1,2) (1,8) (2,6) (2,5)
KPIF® 14 1,0 1,3 14 1,7

(14 (09 @14 @71n (13

11574 &r.

2 Procent av arbetskraften.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
*Slutkurs.

5 Timlgn enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Inflationen 2011, mitt bide som KPI och KPIF,
var helt enligt prognosen i budget-propositionen
for 2012. Diremot Okade Ilonerna enligt
konjunkturlénestatistiken nigot mindre in
vintat 2011.

BNP-tillvixten 2012 vintas bli 0,4 procent
jimfort med 1,3 procent 1 budgetpropositionen
for 2012. Exporten vintas vixa Dbetydligt
laingsammare, bla. wll f6ljd av att tillvixtut-
sikterna for euroomridet har reviderats ned.
Aven investeringarna vintas o6ka betydligt
mindre 2012. Ar 2013-2015 bedéms BNP-
tillvixten bli 1 stort sett densamma som i
prognosen i budgetpropositionen fér 2012.

I syfte att mota den svagare efterfrigan 2012
vintas foretagen dra ner pd antalet arbetade
timmar bland de anstillda. Det leder tll att
antalet arbetade timmar faller 1 dr. Eftersom
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden ir hogre
1 utgdngsliget, okar antalet arbetade timmar
lingsammare 2013-2015. Sysselsittningen och
arbetslosheten utvecklas 2012-2015 diremot i
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linje med prognosen i budgetpropositionen fér
2012.

Reporintan sinks ndgot mer och snabbare in
vad som bedémdes i budgetpropositionen for
2012. Den ligre styrrintan i kombination med
ett l3gt underliggande inflationstryck, bla. 1
form av l3ga enhetsarbetskostnader, innebir att
inflationen mitt som KPI bedéms o6ka
lingsammare 2013 och 2014. Lonerna forvintas
didremot 6ka nigot snabbare 2012 jimfért med
budgetpropositionen fér 2012 till foéljd av att
industriavtalet blev hégre dn vintat.

Den forindrade bilden av resursutnyttjandet
2011 innebir att resursutnyttjandet blir hogre
dven 2012-2015. BNP-gapet ir dock fortsatt
negativt under hela perioden.



Sverige och obalansforfarandet

Europeiska kommissionen publicerade den 14
februari en forsta rapport om potentiella
makroekonomiska  obalanser 1 medlems-
linderna.?”? Rapporten innehdller 10 huvudsakliga
och 18 komplementira indikatorer. Avsikten
med att berikna dessa indikatorer ir att {3 tidig
information om hindelseutvecklingen.
Indikatorerna ska varken betraktas som politiska
mél eller styrmedel; deras indikation ska
kompletteras med en djupgiende ekonomisk
bedémning av det enskilda landets dir 6vrig
relevant information beaktas. Forst i detta skede
ir det mojligt att avgdra om nigon obalans
foreligger.

Med anledning av att troskelvirden passerats
for fyra av de huvudsakliga indikatorerna har
Sverige blivit foremdl for en djupgranskning.
Detta giller snittvirden med slutdr 2010 med
avseende  pd  hogt  bytesbalanséverskott,
sjunkande exportmarknadsandelar 1 virlden,
stigande  bostadspriser, samt hog privat
skuldsittning.

Sverige har ett stort éverskott 1 bytesbalansen.
Underskott dr betydligt mer problematiska in
overskott (jfr prop. 2010/11:100). Med en i
grunden sund ekonomi med stabila och héllbara
offentliga finanser ir inte ett Overskott i
bytesbalansen ett problem.

Bostadspriserna i Sverige har stigit snabbt de
senaste 15 dren. En studie som Riksbanken
publicerade 2011 indikerade exempelvis att
stigande huspriser i stor mdn kan forklaras av
hégre disponibla inkomster, stérre férmogen-
heter och ligre rintor.”

Bostadsprisernas utveckling ir en central
komponent i hushillens skuldsittning. Svenska
hushill har ¢kat sin belining under flera ar och
nivin pd skuldsittningen ir hég. Det bér dock
noteras att skulden som andel av hushillens
disponibla inkomst i princip slutade vixa under
2011, och att rintornas andel av den disponibla
inkomsten ligger nira det historiska genom-
snittet. Finansinspektionen har nyligen gjort en
studie som indikerar att svenska hushall stér vil
rustade att hantera sina lin dven om bostads-

92 Alert Mechanism Report.
93 Riksbankens utredning om risker pd den svenska bostadsmarknaden,

Sveriges Riksbank, april 2011.
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priserna stiger ytterligare eller rintekostnaderna
okar. Samuidigt dr utvecklingen av hushillens
skuldsittning ndgot som regeringen foljer noga.
Atgirder som dimpar hushillens skuldsittning
har redan inférts, bl.a. ett bolinetak. Dessutom
infors hogre kapitaltickningsregler fér banker
som minskar risken 1 deras kreditgivning.

Sveriges exportmarknadsandelar i virlden har
sjunkit. Detta sammanfaller med hég BNP-
tillvixt 1 utvecklingslinder och en snabbt 6kande
virldshandel. Aven om  exportmarknads-
andelarna har sjunkit har tillvixttakten i svensk
export varit hdg och bytesbalansen har visat
dverskott sedan slutet av 1990-talet. Sverige har
dessutom stora framgdngsrika féretag som dven
har verksamheter utanfor Sverige, vilket inte det
av kommissionen anvinda méittet fingar upp.
Aven EU som helhet har minskat sina export-
andelar under finanskrisen.
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/ Inkomster

Sammanfattning

e  Det dimpade konjunkturliget medfér att
skatteintikterna okar svagt 2012. Framfor
allt dr det intdkterna frin skatt pd kapital
och skatt pd konsumtion som bedéms cka
méttligt.

e Ar 2013-2016 vintas skatteintikterna 6ka
snabbare  igen, 1 takt med att
konjunkturliget stirks. Samtliga
skattebaser; arbete, kapital och
konsumtion, bidrar till att skatteintikterna
okar allt starkare.

7.1 Den offentliga sektorns

skatteintakter

Svensk ekonomi bromsade in kraftigt under
slutet av 2011. Tillvixten férvintas bli l3g 2012,
med stigande arbetsléshet som foljd. Sysselsitt-
ningen och antalet arbetade timmar vintas ut-
veckla svagt bide 2012 och 2013. Aven privat
konsumtion, liksom investeringarna, beddms
oka ldngsamt under 2012, tll f6ljd av det dim-
pade konjunkturliget (se vidare avsnitt 6).

De totala skatteintikterna bedéms ha okat
relativt mdttligt 2011, trots att konjunkturav-
mattningen paverkade arbetsmarknaden forst
mot slutet av &ret. Det beror 1 huvudsak pd att
intikterna fran skatt pd konsumtion 6kade ling-
samt, till f6ljd av den dterhillna privata kon-
sumtionen, samt dven att intikterna frin skatt pd
kapital krympte till f6ljd av den finansiella oron
under 2011. Det dimpade konjunkturliget

framéver innebir att skatteintikterna okar ling-
samt dven 2012 (se diagram 7.1). Aven detta &r ir
det framfér allt intikterna frin skatt pd kapital
och skatt pd konsumtion som bedéms 6ka svagt.
I takt med att konjunkturen successivt forstirks,
okar skatteintikterna snabbare f6r varje 3r, fram
till 2016 d3 6kningstakten dimpas nigot. Samt-
liga skattebaser; arbete, kapital och konsumtion,
bidrar till att skatteintikterna 6kar allt snabbare
2013-2016.

Diagram 7.1 Totala skatteintakter

/ir/ig foréndring i procent Miljarder kronor
8 2500
6 4 2000
4

4 1500
2
4 1000
0
2t ' firlig forandring, i procent 7 500
Miljarder kronor
4 0

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Kéllor: Skatteverket och egna berdkningar.

De totala skatteintikterna har reviderats upp
2010-2013 med 3-6 miljarder kronor jimfért
med prognosen 1 budgetpropositionen f6r 2012
(se tabell 7.1). Det ir intikterna frin skatt pd ar-
bete som har reviderats upp, huvudsakligen till
foljd av att de utbetalda 16nerna 2011 blev vi-
sentligt hogre dn férvintat. Hogre inkomst- och
avtalspensioner bidrar ocks3 till de hogre intik-
terna. For 2014 och 2015 har de totala intikterna
reviderats ned med 3—4 miljarder kronor. De
hogre intikterna frin skatt pd arbete motverkas
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dessa 4r av att intdkterna frin mervirdesskatten
har reviderats ned. Revideringen beror tll stor
del pd ligre investeringar och en indrad
sammansittning av privat konsumtion.

Tabell 7.1 Totala skatteintdkter jamfort med prognosen i

budgetpropositionen for 2012
Miljarder kronor

Prognos
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skatt pd arbete 0 12 9 7 3 9

Skatt pa kapital 3 -5 -4 -1 0 -1
Skatt pa konsumtion 0 0 -1 -3 -7 -1
Ovriga skatter 0 0 0 0 0 0

3 6 3 3 -4 -3

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfér inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Totala skatteintakter

I tabell 7.2 finns en sammanstillning av de be-
riknade effekterna av regelindringarna pd skat-
teomradet mellan 2010 och 2016. I tabellen visas
den &rligt tillkommande intiktstérindringen till
foljd av indrade skatteregler.

Tabell 7.2 Bruttoeffekter av dndrade skatte- och
avgiftsregler

Miljarder kronor i férhallande till féregaende ar

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Skatt pa arbete -4 -8 0 0 0 0 0
Skatt pé kapital 1 2 2 -5 1 0 0
Skatt pa konsumtion 0 0 -5 3 0 1 0
Ovriga skatter 0 -1 0 0 0 0 0
Totala skatteintékter 13 -1 3 -2 1 2 0

Anm.: Beloppen &r periodiserade bruttoeffekter, dvs. de anger storleken pa den
initiala skatteandringen. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kalla: Egna berdkningar.

Andrade skatteregler beriknas sinka skattein-
tikterna med ca 3 miljarder kronor 2012. Intik-
terna frin skatt pd konsumtion bedéms bli
5,4 miljarder kronor ligre till {6ljd av den sinkta
mervirdesskatten pd restaurang- och catering-
yanster. Intikterna frin skatt pa kapital beriknas
bli hogre 2012 till f6ljd av den inférda schablon-
beskattningen av andelsigare 1 fonder och infé-
randet av investeringssparkonton. De indrade
reglerna f6r beskattning av investeringsfonder
medfér att skatteintikterna frén skatt pd kapital
beriknas bli ligre 2013.

I tabell 7.10 finns en mer detaljerad uppstill-
ning av bruttoeffekterna av regelindringarna pd
skatteomrddet 2007-2016.
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Arbetsmarknaden ar viktigast for hur
skatteintakterna utvecklas

Skatteintikterna frin féretags- och kapitalvinster
ir de intikter som uppvisar storst variation mel-
lan dren. Det dr ocksd f6r dessa skatter som pro-
gnososikerheten normalt ir storst pd kort sikt.
P4 nigra drs sikt dr det emellertid utvecklingen
pd arbetsmarknaden som ir viktigast for hur
skatteintikterna  utvecklas, eftersom ca
60 procent av intikterna utgors av skatt pd ar-
betsinkomster.

For att illustrera kinsligheten hos berikning-
arna av skatteintikterna kan nimnas att en k-
ning av antal arbetade timmar med 1 procent
Okar skatteintikterna frin skatt p arbete med ca
10 miljarder kronor. En 6kning av hushillens
konsumtion med 1 procent (och med bibehéllen
sammansittning) 6kar mervirdesskatteintik-
terna med drygt 1,5 miljarder kronor.

7.1.1 Skatt pa arbete
Skatt pd arbete kan delas in 1 direkta och indi-
rekta skatter. De direkta skatterna bestdr av
kommunal och statlig inkomstskatt, allmin
pensionsavgift, skattereduktioner samt artist-
skatt. De indirekta skatterna pd arbete bestdr av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intikterna
frn skatt pa arbete beriknas uppgi till 59 pro-
cent av de totala skatteintikterna 2012.
Intikterna frin skatt pd arbete vintas 6ka frin
909 till 1 128 miljarder kronor mellan 2011 och
2016 (se tabell 7.3).

Tabell 7.3 Skatt pa arbete

Miljarder kronor om inte annat anges

Utfall Prognos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aktuell berékning 874 909 937 975 1022 1076 1128

Utveckling (%) 08 40 31 40 48 53 48

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Tillvixten i Ionesumman bromsar in

Utbetalda loner, dvs. lénesumman, utgér drygt
70 procent av underlaget for skatt pd arbete. Det
innebdr att forindringen av antalet arbetade
timmar och timlénen ir av storst betydelse for
utvecklingen av skatteintikterna. Resterande del



av skatteunderlaget bestdr av skattepliktiga
transfereringar till hushllen.

Ar 2011 vixte [6nesumman med 5,6 procent
(se diagram 7.2), men till f6ljd av den tillfilliga
konjunkturavmattningen vintas lénesummans
tillvixt vixla ned till 2,9 procent 2012. Atersto-
den av prognosperioden (2013-2016) vixer 16-
nesumman med 1 genomsnitt 4,6 procent arligen.

Skillnaden 1 6kningen av 16nesumman mellan
de olika dren under prognosperioden beror
fraimst pa skillnaden i utvecklingen av antalet ar-
betade timmar (se diagram 7.2). Antalet arbetade
timmar beriknas minska med 0,3 procent 2012.
Ar 2013-2016 6kar antalet arbetade timmar med
i genomsnitt 1,1 procent per ir. Ar 2012-2016
beriknas timlénen 6ka med 1 genomsnitt
3,4 procent per &r (se vidare avsnitt 6).

Diagram 7.2 Arbetade timmar, timl6n och l6nesumma
Arlig procentuell férandring
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Anm.: Den redovisade timldnen &r beraknad enligt nationalrdkenskapernas principer.
Kllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Transfereringarna till hushallen 6kar igen 2012

Prognosen for transfereringarna till hushillen
baseras dels pd utvecklingen av antalet pension-
drer, sjukskrivna och arbetslosa, dels pd lone-
och prisutvecklingen, eftersom de flesta ersitt-
ningarna ir kopplade till inkomst- och prisbas-
belopp.

Transfereringarna till hush8llen vintas 6ka ni-
got som andel av skatteunderlaget 2012 (se dia-
gram 7.3). Den 6kade andelen forklaras dels av
de forsimrade arbetsmarknadsutsikterna, vilket
okar de arbetsmarknadsrelaterade ersittningarna,
dels av att pensionerna 6kar starkt i forhdllande
till Idnesumman 2012. For 2013 vintas transfere-
ringarnas andel vara oférindrad. Ar 2014-2016
minskar andelen nigot, framfor allt dll foljd av
att liget pd arbetsmarknaden &ter f6rbittras och
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att pensionerna vintas vixa nigot lingsammare
in lénesumman 2014 och 2015 (se vidare avsnitt
8).

Diagram 7.3 Transfereringsinkomster som andel av
underlaget for skatt pa arbete

Procent

Arbetsmarknadserséattningar
m Sjukpenning mm
H Pensioner

23 I

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frdin kommunal inkomstskatt vintas
oka fran 541 till 667 miljarder kronor mellan
2011 och 2016 (se tabell 7.5). Ar 2011 och 2012
beriknas det kommunala skatteunderlaget oka
med 3,5 respektive 3,4 procent (se tabell 7.4).
Den underliggande utvecklingen av skatteun-
derlaget, dvs. utvecklingen justerad f6r regelind-
ringar, bedéms 2011 och 2012 uppg3 till 4,9 re-
spektive 3,2 procent. Ar 2013-2016 okar kom-
munernas skatteunderlag med 1 genomsnitt
4,4 procent per dr.

Tabell 7.4 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
/irlig procentuell féréndring

Utfall Prognos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Faktisk utveckling 22 35 34 38 43 49 47
Underliggande
utveckling 28 49 32 38 43 49 47

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen
justerad for regelandringar.
Kéllor: Skatteverket och egna berdkningar.
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Tabell 7.5 Offentliga sektorns skatteintikter och inkomster pa statens budget

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Skatt pa arbete 8736 9090 867,10 8739 908,77 9373 9748 10219 10763 1128,0
Direkta skatter 483,0 4975 4757 4747 4905 5084 5300 5548  584,7 6133
Kommunal inkomstskatt 479,1 503,4 511,1 522,9 541,3 560,5 582,0 607,2 636,9 667,0
Statlig inkomstskatt 44,8 48,0 40,1 42,5 45,1 45,3 47,0 49,2 52,0 53,8
Allmén pensionsavgift 81,1 85,2 86,8 89,2 93,7 96,9  100,1 104,77 1097 1147
Skattereduktioner m.m. -122,0  -1392 -162,5 -179,9 -189,6 -1944 -199,2 -206,3 -214,0 -222,2
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 3906 4115 3914 3992 4182 4290 4447 4671 4916 5147
Arbetsgivaravgifter 3821 404,1 3924 403,9 4281 4379 4540 476,6 501,5 524.9
Egenavgifter 11,8 12,2 11,6 12,2 13,5 14,0 14,5 15,4 16,3 17,1
Sérskild loneskatt 30,2 32,6 32,5 33,1 34,2 35,9 37,2 39,0 40,9 42,8
Nedsattningar -105  -134  -206  -246  -297 -30,0 -31,0 -324  -340  -354
Skatt pa tjanstegruppliv 0,9 1,2 0,9 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Avgifter till premiepensionssystemet -23,9 -25,1 -254 -26,4 -28,9 -29,7 -30,9 -32,4 -34,1 -35,7
Skatt pa kapital 208,7 1635 160,2 1915 1870 183,1 1942 2105 2243 2393
Skatt pé kapital, hushall 49,7 26,3 24,9 34,5 23,8 29,0 26,8 29,5 29,6 28,7
Skatt pé foretagsvinster 104,6 83,0 86,5 1066 1114 1090 1169 1255 1325 1401
Avkastningsskatt 12,8 15,2 12,3 11,9 11,5 10,2 8,6 12,4 18,1 25,2
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 25,9 24,0 25,3 26,4 21,7 28,8 30,2 30,6 30,9 31,4
Stampelskatt 9,4 9,4 8,1 9,0 8,0 8,1 8,4 8,8 9,2 9,7
Kupongskatt m.m. 6,3 55 3,1 3,1 4,6 3,0 3,4 3,7 4,0 4,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 3990 4187 4229 4496 4563 4608 4794 4983 5209  537.,6
Mervérdesskatt 2848 3003 3015 3246 3330 3355 350,01 3673 3862 4005
Skatt pa tobak 9,7 9,9 10,6 10,6 11,9 11,6 11,7 11,8 12,1 12,5
Skatt pé etylalkohol 4,2 4,2 4.4 43 4,3 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Skatt pé vin m.m. 4,0 4,1 4.4 4,6 4,7 4,7 4,7 4,7 4.8 4,8
Skatt pa ol 2,8 3,1 33 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Energiskatt 38,2 38,8 40,1 41,2 40,6 41,6 42,5 43,0 43,5 44,0
Koldioxidskatt 25,1 25,7 26,1 27,3 25,4 26,4 26,4 26,6 28,2 27,4
(Ovriga skatter pa energi och miljd 4,7 51 41 4,7 4.5 4,7 6,2 6,1 6,2 6,2
Skatt pé vagtrafik 13,1 16,0 16,4 16,4 15,7 16,0 17,3 17,7 18,2 20,0
Skatt pa import 59 5,9 52 57 5,7 5,6 6,1 6,6 7,1 1,7
Ovriga skatter 6,5 5,6 6,7 7,1 7,4 7,3 7,2 7,2 7,2 7,1
Restforda och dvriga skatter -0,8 -3,3 -4,2 21 4,1 44 4,1 48 49 49
Restforda skatter -1,6 -8,2 -7,8 -5,7 -6,3 -5,7 -5,7 -5,7 -5,7 -5,7
Ovriga skatter 6,8 4,8 3,6 78 10,4 10,1 10,4 10,5 10,6 10,6
Totala skatteintakter 14805 1487,8 14460 1517,1 15561 1590,7 16531 17355 18264 19099
Avgér, EU-skatter -1,3 -7,3 -6,8 -1,1 -1,2 -1,2 -1,1 -8,3 -8,9 -9,5
Offentliga sektorns skatteintakter 1473,2 14805 14392 15100 15488 15835 16454 1727,2 18175 19004
Avgar, kommunala skatteintakter -479,1  -5155 -524,8 -537,0 -555,7 -575,9 -597,8 -623,3 -653,2 -683,6
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -168,9 -178,1 -178,8 -183,5 -1954 -199,9 -207,2 -217,1 -227,9 -238,)5
Statens skatteintakter 8252 7869 7356 7896 797,7 8076 8404 8868 9364  978,2
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Tabell 7.5 Offentliga sektorns skatteintéikter och inkomster pa statens budget forts.

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
Inkomstar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Statens skatteintakter 8252 7869 7356 7896  797,7 8076 8404 8868 9364 9782
Periodiseringar -9,7 21,8 -29,8 -10,1 42,3 1,7 -3,5 1,0 2,4 6,6
Uppbérdsforskjutningar -2,0 36,3 -2,6 -10,6 23,9 4,5 6,8 8,4 -1,1 2,4
Betalningsforskjutningar -6,5 -15,6 -22,1 -1 14,9 50 -12,5 -3,5 1,3 2,0
varav kommuner och landsting 9,0 -4,2 -22,1 13,3 31,2 -0,8 -12,6 -6,3 0,4 0,5
varav alderspensionssystemet 1,5 -0,7 -1,3 29 0,9 -0,2 0,0 0,8 0,9 0,9
varav privat sektor -14,5 -8,1 -4,7 -16,3 -16,9 6,0 0,1 1,9 0,1 -0,7
varav kyrkosektorn 0,4 0,5 -0,3 -1,1 -0,2 0,0 0,0 -0,1 -0,1 1,3
varav EU -2,9 -3,1 5,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand -1,2 11 -4.6 1,6 34 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Statens skatteinkomster 8155  808,7 7058 7795 8400 8193 8369 8938 9388 9849
Ovriga inkomster 48,2 92,6 3,8 0,0 32,4 16,7 11,7 1,1 8,0 1,3
2000 Inkomster av statens verksamhet 66,5 53,0 48,1 41,8 55,3 52,6 48,1 45,7 48,4 489
3000 Inkomster av forsald egendom 18,0 76,5 0,1 0,2 23,1 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
4000 f\terbetalning av lan 2,0 1,9 1,7 1,7 1,5 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9
5000 Kalkylméssiga inkomster 8,2 8,7 8,9 8,9 11,1 10,1 10,7 10,8 11,4 11,3
6000 Bidrag m.m. fran EU 13,0 11,0 11,7 13,0 12,3 12,2 11,5 10,7 9,3 9,3
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -51,9 -56,2 -66,8 -65,5 -70,8 -74,5 -74,8 -75,6 -71,1 -78,1
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot -1,7 -2,4 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster pa statens budget 863,7 9013 7095 7795 8724 8360 8485 9015 9468 9921

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt

Normaliseringen av konjunkturliget under 2010
medforde att intikterna frin statlig inkomstskatt
okade frin 40 miljarder kronor 2009 till
43 miljarder kronor 2010 (se tabell 7.5). Intik-
terna frén statlig inkomstskatt vintas fortsitta
oka med drygt 2 miljarder kronor 2011. Till {6ljd
av att konjunkturen dimpas beriknas intikterna
frin statlig inkomstskatt forbli nistan oférind-
rad 2012. T takt med att konjunkturen &ter for-
stirks bedoms intikterna 6ka med ca 2 miljarder
kronor arligen 2013-2016.

Ar 2012 beriiknas antalet personer som betalar
statlig inkomstskatt minska nigot till f6ljd av att
timlénen i ekonomin bedéms 6ka betydligt sva-
gare dn det s.k. jimforelsetal med vilket skikt-
grinserna for statlig inkomstskatt skrivs upp (se
diagram 7.4). Under 4terstoden av prognospe-
rioden vintas antalet personer som betalar statlig
skatt forbli relativt oférindrat. Utvecklingen av
antalet personer som betalar statlig skatt bestims
utdver av timléneutvecklingen 1 forhillande il

jimforelsetalet dven av dlderssammansittningen
och inkomstférdelningen.

Diagram 7.4 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt
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Kallor: Skatteverket och egna berakningar.
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Skattereduktioner och allman pensionsavgift

Skattereduktionerna beriknas sammanlagt uppgd
till mellan 190 och 222 miljarder kronor 2011-
2016 (se tabell 7.6). De sammanlagda reduktion-
erna till f6ljd av jobbskatteavdraget beriknas 6ka
frdn 80 miljarder kronor 2011 wll 95 miljarder
kronor 2016.

HUS-avdraget (skattereduktionen fér ROT-
och RUT-ginster) beriknas minska frin
15 miljarder kronor 2011 till 12 miljarder kronor
2016. Minskningen beror pd att efterfrigan pd
ROT-arbeten antas mattas av successivt under
prognosperioden.  Skattereduktionerna  for
RUT-tjinsterna uppgar till ca 1,7 miljarder kro-
nor 2011 och beriknas 6ka till 3,8 miljarder kro-
nor 2016.

Tabell 7.6 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Allman pensions-

avgift -89 -94  -97 -100 -105 ~-110 -115
Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 0
Sjdinkomst 0 0 0 0 0 0 0
Jobbskatteavdrag -77  -80 -83 -85 -88 -91 -95
HUS-avdrag -4 -15  -14  -14 -13 -13  -12
Gavor till ideell

verksamhet 0 0 0 0
Summa -180 -190 -194 -199 -206 -214 -222

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid. Beloppen for
Fastighetsavgift, Sjéinkomst och Gavor till ideell verksamhet uppgar till mindre
&n 0,5 miljarder kronor.

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Underlaget for den allminna pensionsavgiften
utgdrs av pensionsgrundande ersittningar, varfor
intikterna frin denna avgift f6ljer utvecklingen
av skatteunderlaget for de direkta skatterna pd
arbete. Intikterna frin den allminna pensionsav-
giften forvintas 6ka frin 94 ull 115 miljarder
kronor mellan 2011 och 2016. Alla skattskyldiga
som betalar allmin pensionsavgift fir en skatte-
reduktion med 100 procent av den allminna
pensionsavgiften, vilket innebdr att skattere-
duktionen f6r den allminna pensionsavgiften
okar 1 samma utstrickning.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter
Intikterna frin indirekta skatter pd arbete be-

doms uppgd till drygt 418 miljarder kronor 2011.
Arbetsgivar- och egenavgifter utgér den huvud-
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sakliga delen av intikterna. Aven for intikterna
frén arbetsgivar- och egenavgifterna ir det ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden som ir av storst
betydelse. Intikterna frin de indirekta skatterna
vintas Oka varje enskilt &r under prognospe-
rioden och vintas uppg2 till knappt 515 miljarder
kronor 2016 (se tabell 7.5).

7.1.2  Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestdr 1 huvudsak av skatt pd
hushéllens kapitalinkomster, skatt pd foretags-
vinster, avkastningsskatt samt fastighetsskatt
och kommunal fastighetsavgift. Ar 2012 berik-
nas intikterna frdn skatt pd kapital utgéra
12 procent av de totala skatteintikterna. Intik-
terna frin skatt pd foretagsvinster utgdr mer in
hilften av intikterna frin skatt pd kapital.

Hushallens kapitalvinster minskar till f6ljd av
nedgangen pa bérsen 2011

Hushéllens kapitalinkomster faststills 1 den &r-
liga taxeringen av hushillens inkomster, som ir
klar 1 november &ret efter inkomstdret. Det in-
nebir att 2011 &rs kapitalinkomster dnnu inte ir
faststillda och att endast en prognos for skat-
teintikterna finns tillgingliga f6r 2011. Underla-
get for hushillens skatt pd kapital ir nettot av
kapitalinkomsterna och kapitalutgifterna. Den
storsta delen kommer frin realiserade kapital-
vinster.

Huvuddelen av skatteintikterna frdn hushal-
lens kapitalinkomster kommer frin taxerade ka-
pitalvinster. Ar 2010 uppgick de taxerade ka-
pitalvinsterna till 120 miljarder kronor. Det ir
betydligt hogre in under ldgkonjunkturdren
2008 och 2009, men ligre in 2007, di de uppgick
till 172 miljarder kronor. Nedgingen pd borsen
under 2011 beriknas medfora att kapitalvins-
terna minskar till 105 miljarder kronor 2011.
Vinsterna antas fr.o.m. 2012 §tergd tll en ge-
nomsnittlig historisk nivd pd drygt 3 procent av
BNP. I diagram 7.5 visas aktieprisindex och fas-
tighetsprisindex tillsammans med utfall och pro-
gnos for de taxerade kapitalvinsterna.

Hushillens rinteinkomster 6kade relativt
kraftigt 2011 jimfoért med 2010, vilket huvud-
sakligen kan férklaras av att de korta rintorna i
genomsnitt 13g pd en hogre nivd 2011 in 2010.
Det hogre rinteliget gav dock hogre rinteutgif-



ter och sammantaget bidrog hushllens rinte-
netto mer negativt till skatteintikterna in 2010.
Det negativa bidraget frin hushdllens rintenetto
vintas bestd pd ungefir samma nivé, mellan8-13
miljarder kronor, under hela prognosperioden.
Sammanlagt uppgdr intikterna frin hushillens
skatt pd kapital tll 29 miljarder kronor 2012.
Intikterna bedéms uppgd till mellan 27 och
30 miljarder kronor 2013-2016.

Diagram 7.5 Kapitalvinster, aktieprisindex och

fastighetspriser
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyrén, Afférsvarlden och egna berakningar.

Intikterna fran skatt pa foretagsvinster minskar
2012 och okar darefter i takt med
konjunkturférstarkningen

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster uppgick
2010 ull knappt 107 miljarder kronor. Det ir
20 miljarder kronor, eller 23 procent, hégre in
2009. Det innebir ocks3 att intikterna 2010 blev
hégre in vad de var 2007, fére finanskrisen och
den dirpd foljande ldgkonjunkturen (se diagram
7.6). Bolagsskatteintikterna beriknas 6ka dven
2011, om 4n 1 méttligare takt 4n 2010. Intikterna
bedéms uppgd till 111 miljarder kronor, vilket
motsvarar en Okningstakt pd 4,5 procent. In-
bromsningen 1 svensk ekonomi och den svaga
tillvixten under 2012 leder till att bolagsskat-
teintikterna beddms falla tillbaka ngot 2012 och
d3 uppgd till 109 miljarder kronor. I takt med att
konjunkturen dter stirks vixer direfter intik-
terna frdn bolagsskatten med i genomsnitt ca
6 procent per ar 2013-2016.
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Diagram 7.6 Skatt pa foretagsvinster
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En lag statslanerdnta 2012 ger laga intdkter fran
avkastningsskatt 2013

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar, be-
riknas minska med knappt 12 procent mellan
2011 och 2012. En orsak till de ligre intikterna
ir att det ingdende virdet pd livbolagens till-
gdngar 2012 ir ligre dn 2011 till foljd av borsfal-
let under 2011. En annan orsak ir att den ge-
nomsnittliga statsldnerintan var ligre 2011 in
2012. Intikterna frin avkastningsskatten pdver-
kas 1 hog grad av hur statslinerintan utvecklas.
Om statslinerintan okar med 1 procentenhet
okar intikterna frin avkastningsskatten aret
dirpd med ca 4 miljarder kronor. Statsldnerintan
bedéms bli som ligst 2012, vilket gor att intik-
terna faller dven 2013, dd de bedéms uppgi till
knappt 9 miljarder kronor. Nir statslinerintan
stiger igen fr.o.m. 2013 6kar intikterna kraftlgt
2014-2016. Ar 2016 beriknas intikterna uppgi
till ca 25 miljarder kronor (se tabell 7.5).

Intdkterna fran fastighetsskatt och
fastighetsavgift okar 2012

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift beriknas uppgd till knappt
29 miljarder kronor 2012, vilket ir ca 1 miljard
kronor hégre dn 2011 (se tabell 7.7). Okningen
beror 1 huvudsak pa fastighetstaxeringen av smé-
hus 2012.
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Tabell 7.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Smahus 122 125 135 138 140 141 144
varav kommunal avgift 11,7 120 129 13,1 134 135 138

Hyreshus, bostadslagen-

heter 29 29 30 32 32 33 33

varav kommunal avgift 28 29 29 31 32 32 33
Hyreshus, lokaler 68 69 70 76 77 78 19
Industrier 16 16 16 17 L7 17 18
Vattenkraft 29 37 37 40 40 40 40
Summa 264 21,7 288 302 306 309 314

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Ar 2013 bedoéms intikterna sammanlagt uppgd
till ca 30 miljarder kronor. Okningen jimfért
med 2012 beror framfér allt pd att intikterna
okar ull f6]jd av fastighetstaxeringen av hyreshus
och industrifastigheter 2013.

7.1.3  Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestir av
mervirdesskatt och punktskatter. Ar 2012 be-
riknas intikterna frdn skatt pi konsumtion och
insatsvaror uppgd till 461 miljarder kronor. Det
utgdr 29 procent av de totala skatteintikterna,
varav skatteintikterna frdn mervirdesskatten
motsvarar 21 procentenheter och skatteintik-
terna frin punktskatterna 8 procentenheter.
Prognosen for intikterna frin skatt pd kon-
sumtion och insatsvaror redovisas 1 tabell 7.8.

Tabell 7.8 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och arlig procentuell féréndring

Utfall Prognos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Skatt pa konsumtion 450 456 461 479 498 521 538
Utvecklingstakt (%) 63 15 10 40 40 45 32

Mervardesskatt 325 333 335 350 367 386 401
Utvecklingstakt (%) 76 26 07 44 49 51 37
Punktskatter 125 123 125 129 131 135 137

Utvecklingstakt (%) 30 -14 1,7 31 14 28 18

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Mervéardesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt kommer till stor
del frén hushillens konsumtion. Eftersom mer-
virdesskatten ir differentierad mellan olika varu-
och tjinstegrupper paverkas intikterna dven av
sammansittningen 1 konsumtionen (se diagram
7.7).

Skattebasen fér mervirdesskatten bestdr ocksd
av offentlig konsumtion samt av investeringar
och férbrukning 1 bide niringsliv och offentlig
sektor 1 verksamheter som saknar skatteplikt,
och som dirmed inte kan dra av ingdende mer-
virdesskatt. Av de totala mervirdesskatteintik-
terna kommer 79 procent frin den privata sek-
torn. Staten och kommunerna svarar f6r 9 re-
spektive 12 procent av mervirdesskatteintik-
terna.

Under andra halviret 2011 bromsade hush8l-
lens konsumtion in efter att ha utvecklats starkt
under 2010 och inledningen av 2011. Aven till-
vixten 1 investeringarna dimpades under hésten.
Sammantaget ledde detta till att intikterna frin
mervirdesskatten 6kade med 2,6 procent under
2011 dll 333 miljarder kronor. Mervirdesskat-
teintikterna frdn den privata konsumtionen
okade procentuellt sett mindre in den totala 6k-
ningen av hushillens konsumtion 1 lIépande pri-
ser. Detta skedde som en foljd av att andelen
konsumtion av dagligvaror och tjinster, som 1
genomsnitt beskattas med ligre skattesatser,
okade. Vidare okade hushillens konsumtion av
bostider, som inte mervirdesbeskattas, kraftigt.

Mervirdesskattesatsen fér restaurang- och
cateringtjinster sinktes frdn 25 procent till
12 procent fr.o.m. den 1 januari 2012, vilket be-
doéms leda ull drygt 5 miljarder kronor ligre
skatteintikter fr.o.m. 2012. Vidare vintas ett for-
simrat arbetsmarknadslige och ndgot fallande
bostadspriser leda till att hushillens konsumtion
okar svagt under 2012. Inbromsningen i pro-
duktionen och det osikra konjunkturliget be-
doms leda till att foretagen ir terhdllsamma
med investeringarna. Sammantaget leder detta
till att intikterna frin mervirdesskatten endast
okar med 0,7 procent till 335 miljarder kronor
2012.



Diagram 7.7 Hushéllens konsumtion i I6pande priser och

underliggande intdkter fran mervirdesskatt
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Anm.: Den underliggande mervardesskatten exkluderar effekten av dndrade skatteregler.
Kéllor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar2013-2016 vintas konjunkturliget forstirkas.
Hushéllen bedéms ©ka sin  konsumtion 1
snabbare takt bla. ull f6ljd av att liget pd ar-
betsmarknaden forbittras. Diremot gér sam-
mansittningen av hushillens konsumtion att in-
tikterna frin mervirdesskatten fran privat kon-
sumtion Okar procentuellt sett mindre in vad
hushillens konsumtion i 16pande priser gor. Ex-
empelvis 6kar konsumtionen av dagligvaror,
bostider och tinster forhdllandevis starke (se
vidare avsnitt 6). Foretagens behov av att inve-
stera for att kunna méta den stigande efterfrigan
vintas Oka, vilket leder wll hogre mervir-
desskatteintikter frn investeringar. Sammanta-
get medfér detta att mervirdesskatteintikterna
okar med mellan 3,7 och 5,1 procent per ar for
att 2016 uppgd till 401 miljarder kronor.

Punktskatter

Punktskatterna skiljer sig frin mervirdesskatten
genom att de oftast ir baserade pd konsumerad
kvantitet 1 stillet f6r pd marknadspriset.* T likhet
med vad som giller f6r 6vriga skatter dr det pd
kort sikt konjunkturen som betyder mest for
utvecklingen av punktskatteintikterna, vid sidan
om regelindringar.

Under 2011 minskade punktskatteintikterna
med 1,4 procent till 123 miljarder kronor (se ta-
bell 7.8). Det forklaras till stor del av att det

94 Skattesatserna for tobaksskatten samt energi- och koldioxidskatterna
omriknas dessutom med hinsyn till férindringen av konsumentpris-

index.
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milda vidret 1 slutet av &ret medforde ligre el-
konsumtion, men &ven av att konjunktur-
inbromsningen ledde till en ligre anvindning av
bensin och oljeprodukter.

Intikterna frin energi- och koldioxidskatt ut-
gor lite drygt hilften av punktskatteintikterna.
Intikterna frin energiskatt vintas oka under
prognosperioden 2012-2016 till {6ljd av att an-
vindningen av el bedéms ¢ka. Intikterna frdn
koldioxidskatt vintas ¢ka i bérjan av prognospe-
rioden till f6ljd av regelindringar pd skatteomra-
det, trots att anvindningen av oljeprodukter be-
déms minska. I slutet av prognosperioden mins-
kar dven punktskatteintikterna frin koldiox-
idskatten.

Intikterna frin punktskatter pd alkohol och
tobak utgor knappt 20 procent av punktskattein-
tikterna. I genomsnitt Gver prognosperioden
vintas punktskatteintikterna frin alkohol och
tobak uppgd till 24 miljarder kronor per &r.
Skatten pd samtliga tobaksvaror har héjts fr.o.m.
2012, vilket bedéms medféra att skatteintikterna
frin tobaksskatten blir 0,8 miljarder kronor
hégre frén och med detta &r.

Sammantaget vintas intikterna frdn punkt-
skatterna 6ka under hela prognosperioden 2012—
2016 med mellan 1,4 och 3,1 procent per ar for
att uppga till 137 miljarder kronor 2016.

7.1.4  Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP.

Tabell 7.9 Skattekvot

Procent av BNP

Utfall Prognos
2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016

Skattekvot 456 445 449 447 446 446 445
varav
Skatt pé arbete 26,2 260 2655 264 263 263 263
Skatt pa kapital 57 54 53 53 54 55 56
Skatt pa konsumtion 135 131 130 130 128 127 125
(Ovriga skatter 01 o1 01 01 01 01 01

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Skatteverket och egna berdkningar.

Normalt har regelférindringar 1 skattesystemet
storst inverkan pd forindringen av skattekvoten.
Ar 2011 vintas skattekvoten minska med en
dryg procentenhet jimfért med &ret innan, vilket
fraimst forklaras av det hojda grundavdraget for
pensionidrer och av en foérindrad sammansitt-
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ning av hushillens konsumtion. Att kvoten for
skatt pd arbete vintas 6ka 2012 beror bl.a. pd att
okningstakten foér de nedsatta arbetsgivaravgif-
terna for unga antas minska fr.o.m. 2012 (se ta-

bell 7.9).

7.2 Inkomster i statens budget

7.2.1 Skatteinkomster

I statens budget tillimpas periodiserad redovis-
ning av skatterna. Det innebir att skatterna re-
dovisas under det inkomstir di den skatteplik-
tiga hindelsen igde rum. Inkomster pd statens
budget ska enligt budgetlagen (2011:204) redo-
visas kassamissigt, dvs. nir de faktiska in- och
utbetalningarna av skatterna sker. Av denna an-
ledning tillimpas dven kassamissig redovisning
av statens skatter. De kassamissiga skattein-
komsterna bestdr av betalningar som kan avse
skatter for olika inkomstdr. Skillnaden mellan
statens skatteintikter och skatteinkomster ut-
gors av periodiseringar. Periodiseringarna bestar
1 sin tur av uppbords- och betalningsforskjut-
ningar samt anstind.

7.2.2  Ovriga inkomster

Utfall och prognoser fér de inkomster som re-
dovisas under 6vriga inkomster pd statens bud-
get presenteras 1 tabell 7.5.

Inkomster av statens verksamhet

Inkomster av statens verksamhet bestdr bl.a. av
utdelningar frdn statligt aktieinnehav, affirsver-
kens inlevererade 6verskott, Riksbankens inleve-
rerade 6verskott, rinteinkomster och offentlig-
rittsliga avgifter. Inkomsterna f6r 2011 blev be-
tydligt hogre dn 2010 &rs utfall. Aktieutdel-
ningen fran de statligt dgda bolagen uppgick till
ca 26,9 miljarder kronor (varav 6 miljarder kro-
nor frin utdelningar av engingskaraktir utdver
de ordinarie utdelningarna), vilket dr 10 miljar-
der kronor hogre dn 2010 drs utdelningsniva.
Denna 6kning beror frimst pd den starka eko-
nomiska dterhimtningen under 2010, vilket ir
det resultatdr som lig till grund for utdelningar
2011.
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2012 &rs utdelningsprognos pa 25 miljarder
kronor inkluderar en engingsutdelning frin
Sveaskog om 4 miljarder kronor utéver den or-
dinarie utdelningsnivdn. Utdelningsnivin 2013-
2016 ligger pd en relativt stabil, dock nigot ligre
nivd dn 2012, dels till f6ljd av att antaganden om
extrautdelningar saknas, dels som en konsekvens
av fortsatta berikningstekniska antaganden om
forsiljningar av statliga dgarandelar 1 bolag.

Prognosen fér Riksbankens inlevererade éver-
skott minskar med mellan 1 och 3 miljarder kro-
nor per &r 2012-2016, detta pd grund av att juste-
ringen for priseffekten dr negativ for dessa &r
(det inlevererade 6verskottet bygger pd ett fema-
rigt glidande medelvirde med priseffekt som en
av huvudkomponenterna). Rintorna p studie-
lan och offentligrittsliga avgifter 6kar ldngsamt
under samma period.

Inkomster av forsald egendom

Utfallet fér inkomster av foérsdld egendom blev
23,1 miljarder kronor fér 2011, inkomsterna ut-
gors nistan helt av férsiljning av Nordea- och
TeliaSoneraaktier (19 respektive 3,7 miljarder
kronor). Ar 2012-2016 har inkomsterna frin
forsiljning av statligt aktieinnehav beriknings-
tekniskt antagits till 15 miljarder kronor per &r,
vilket 4r samma antagande som i budgetpropo-
sitionen for 2012.

Aterbetalning av lan

Under inkomsttypen Aterbetalning av lan redo-
visas bl.a. 8terbetalning av studiemedel (avser l3n
upptagna fore 1989) och terbetalning av 6vriga
lan. Fran och med 1989 finansieras studieldnen
inte med anslag utan med 1in i Riksgilden. In-
betalningarna pd studielin av upplinat kapital
redovisas dirfér under posten Riksgildskon-
torets nettoutldning 1 stillet f6r under denna in-
komsttyp. Ar 2011 uppgick inkomsterna ll
1,5 miljarder kronor, varav 3terbetalningar av
studiemedel stdr f6r 1,4 miljarder kronor.

Ar 2012-2016 beriknas inkomsterna frin
studiemedelsavgifter gradvis minska eftersom
antalet dterbetalare blir farre.



Kalkylmassiga inkomster

Under inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster
redovisas avskrivningar och amorteringar samt
statliga pensionsavgifter. De senare utgér huvud-
delen av inkomsterna. Fér 2011 uppgick in-
komsterna till 11,1 miljarder kronor, varav
10,5 miljarder kronor utgjordes av de statliga
pensionsavgifterna. Under 2012 vintas dessa in-
komster sjunka med ca 1 miljard kronor, for att
sedan sakta stiga upp till 11,4 miljarder kronor
2015. Okningen férklaras nistan uteslutande av
okade inkomster frin statliga pensionsavgifter.

Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. frén EU re-
dovisas bidrag frin olika EU-fonder inom EU:s
budget. De storsta enskilda bidragen avser
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden och Europeiska jordbruks-
fonden. Bidragen ir frimst kopplade till utgifter
pd anslag under utgiftsomride 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv, utgiftsomride 19 Regional till-
vixt, utgiftsomrdde 22 Kommunikationer samt
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.

Inkomsterna fér 2011 uppgick till 12,3 miljar-
der kronor, varav bidrag frin EU:s jordbruks-
fond utgdr den storsta enskilda posten (8,7 mil-
jarder kronor). Enligt prognosen minskar in-
komsterna frdn denna nivd till 9,3 miljarder kro-
nor 2016. Detta ir en nedrevidering av progno-
sen frdn  budgetpropositionen 2012, d&
inkomsterna antogs 6ka till 13,7 miljarder kro-
nor 2013 for att sedan falla tillbaka till 11,8 mil-
jarder kronor 2015.

Nedrevideringen forklaras bla. av en fram-
skjutning i tiden av utbetalningar frdn EU till
landsbygdsstodet (som i sin tur pdverkar in-
komstflédet) samt att delar av en stérre finansi-
ell korrigering, féranledd av tidigare felaktigheter
vid utbetalning av jordbruksstéd frin EU, har
skjutits fram till 2012.
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Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet bestdr av tvd delar: tillkommande
inkomster och avrikningar i anslutning till skat-
tesystemet.

Tillkommande inkomster bestr av inkomster
som bruttoredovisas pd statens budget. Motsva-
rande poster avriknas pd andra inkomsttitlar el-
ler forekommer med samma belopp p& budge-
tens utgiftssida. Det giller t.ex. skatter som till-
faller EU som den mervirdesskattebaserade EU-
avgiften och tullmedel. Under tillkommande
inkomster redovisas ocksd kommunala utjim-
ningsavgifter enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade. De till-
kommande inkomsterna uppgdr till mellan
10 och 13 miljarder kronor 2012-2015.

Den storsta delen av avrikningarna utgérs av
statliga och kommunala myndigheters kompen-
sation for betald mervirdesskatt. Under avrik-
ningar redovisas dessutom avgiftsintikter som
redovisas pd myndigheters m.fl. in- och utldning
1 Riksgildskontoret, t.ex. insittnings- och sta-
bilitetsavgifter.

Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto

Inom inkomsttypen Utgifter som ges som kre-
diteringar pd skattekonto redovisas stéd som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter. Redovisningen syftar till att 6ka riksda-
gens mojligheter att granska statens budget.

Ar 2012 flyttades jimstilldhetsbonusen fran
denna inkomsttyp till budgetens utgiftssida. Det
innebir att alla skattekrediteringar som tidigare
redovisats under denna inkomsttyp upphoért eller
flyttats till budgetens utgiftssida.
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Tabell 7.10 Foérdndring av totala skatteintikter till foljd av regeldndringar, bruttoeffekter i férhallande till foregaende ar
Miljarder kronor

Inkomstar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Skatt pa arhete -344 -119 471 -144 -16 -04 -01 03 00 00
Kommunalskatt L5 03 -02 -28 -75 L0 00 02 00 00
Forandrad medelutdebitering 05 -18 13 07 1,1
Andringar av grundavdraget (regionalt, pensionérer) 0,3 -19 35 -75
Andrade avdragsregler (Ianedatorer, pensionssparande m.m.) 1,7 21 04 0,3
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift
Ovrigt 00 -04 00 02
Statlig skatt 05 00 -42 00 00 00 00 00 00 00
Skiktgransjusteringar -4,2
Ovrigt 0,5
Skattereduktioner -36,5 -114 -218 -100 00 -03 00 00 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -39,9 -10,7 -10,8 -10,0
HUS-avdrag (skattereduktion for ROT- och RUT-tjanster) -0,7 -0,7 -11,0
Skattereduktion allman pensionsavgift
Skattereduktion fackféreningsavgift, slopad (2007) 41
Ovrigt -0,3
Socialavgifter 01 -07 -209 -6 -01 -03 -01 02 00 00
Sankning socialavgift 06 -04 -128
Nedséttning socialavgift 05 -04 -81 -16 -01 -03 -01 02
Skatt pa kapital -109 45 15 09 21 16 -46 06 04 00
Inkomstskatt, foretag -0 38 L7 07 00 -01 00 00 00 00
Foretagsskattepaketet andelar i handelsholag, underskottsféretag 38 16
Andelar i handelsbolag, underskottsforetag 02 07
Avskaffad schablonintéktsbeskattning bostadsrattsféreningar -1,0
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007)
Ovrigt -0,1
Fastighetsskatt 25 36 00 -02 L5 00 00 00 00 00
Smaéhus: sankt skattesats, begransat markvarde, frysning, kommunal avg. -1,3 -39 -0,2
Hyreshus: sankt skattesats, frysning, dvergang till kommunal avg. -1,2 -04
Begransningsregel, nytt taxeringsférfarande
Vattenkraft: skattesatsandringar 0,6 1,5
Ovriga skatter p& kapital 74 43 -02 05 06 1,7 -46 06 04 00
Investeringsfonder samt investeringssparkonto 16 -48 05 05
Andrade regler for kapitalforsakringar 02 02 00 -01
Hojd kapitalvinstskatt for bostader 1,1
Andrade uppskovsregler 0,1 32 0,2
Hojt belopp for uthyrning av privatbostader -0,2 -0,1 00
Andrade 3:12-regler, sankt expansionsmedelsskatt, penninglan -0,6 -0,1 02 -0,2
Formogenhetsskatt: hojda fribelopp, sankt skatt, fryst underlag, slopad -6,7
Hojd stdmpelskatt 01 0,7
Skatt pa konsumtion 40 67 -01 -02 -05 -45 32 00 11 0,0
Mervérdesskatt 01 02 00 00 00 -54 00 00 00 00
Sankt skatt pa restaurang- och cateringtjanster -5,4
Sankt skatt pa personbefordran, bécker och skidliftar -0,1
Ovrigt 02 00 0,0
Skatt pa energi och miljo 02 26 -01 -01 07 01 23 00 L1 00
Energiskatt 00 03 01 01 09 0,9
Koldioxidskatt 02 15 -02 02 -02 0,2 11
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m.
Godselmedelsskatt -0,4
Skatt pa termisk effekt 0,8
Ovrigt 01 12
Ovriga skatter p& konsumtion och insatsvaror 38 39 00 -01 -12 08 09 00 00 00
Skatt pa vagtrafik m.m. 1,7 22 00 -01 -12 0,9
Skatt pé tobak 21 15 0,8
Skatt pa alkohol 0,3
Reklamskatt -0,1
Ovrigt 0,0
Restforda och dvriga skatter 00 o0 -04 02 -07 -03 -01 00 00 00
Insolvens -0,1
Ovriga skatter 04 02 -07 -03 -01 0,0
Totala skatteintakter 413 -0,7 -461 -135 -68 -29 -16 08 15 00

Kalla: Egna berdkningar.
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8 Utgifter

Sammanfattning

e  De takbegrinsade utgifterna kar med ca
97 miljarder kronor mellan 2011 och 2016.
Som andel av BNP faller dock de
takbegrinsade utgifterna frin 28,3 procent
till 25,3 procent under samma period.

e  Utgifterna i 3lderspensionssystemet Okar
med ca 67 miljarder kronor mellan 2011
och 2016. Det beror frimst pd hogre
inkomst- och tilliggspensioner, som ir en
foljd av pris- och l6nedkningar, men ocksd
pd att antalet pensiondrer okar under
perioden.

e  Utgifterna pd utgiftsomrddena 1 statens
budget, exklusive statsskuldsrintor, okar
med ca 30 miljarder kronor frin 2011 t.o.m.
2016. Som andel av BNP faller dock

utgifterna frén 21,9 till 18,6 procent.

e  Sjunkande arbetsloshets- och ohilsorela-
terade utgifter bidrar till en ligre knings-
takt av utgifterna 1 statens budget.
Sammantaget bedoéms dessa utgifter minska
med ca 19 miljarder kronor mellan 2011
och 2016.

e  Den slutgiltiga pris- och 16neomrikningen
for 2013 av anslag for forvaltnings- och
investeringsindamdl okar utgifterna med
ca 2 miljarder kronor i férhillande till 2012.
Omrikningen fér 2014-2016 bedéms bli
hégre dn 2013.

I detta avsnitt redovisas och analyseras utveck-
lingen av utgifterna pd statens budget och de
takbegrinsade utgifterna 2012-2016.

8.1 Utgifterna pa statens budget och
takbegransade utgifter

Utgiftssidan pd statens budget delas in i 27
utgiftsomrdden och posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Till budgetens utgiftssida
hér dven Riksgildskontorets nettoutlining och
den kassamissiga korrigeringen (se avsnitt
10.2.1). De utgifter som omfattas av utgiftstaket
for staten, de s.k. takbegrinsade utgifterna,
omfattar utgiftsomride 1-25 och 27 samt 3lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med 97 miljarder kronor mellan 2011 och 2016
(se tabell 8.1). Drygt 30 procent av okningen,
30 miljarder kronor, kan hinféras till utgifter pd
budgetens utgiftsomriden exklusive statsskulds-
rintorna. Uttryckt som andel av BNP beriknas
dock dessa utgifter vara ligre 2016 in 2011.
Aterstoden av okningen av de takbegrinsade
utgifterna dr hinforlig wll &lderspensions-
systemets utgifter, vilka beriknas 6ka med
67 miljarder kronor mellan 2011 och 2016. Ut-
tryckt som andel av BNP motsvarar detta en
6kning med knappt 0,4 procentenheter.

Ar 2011 6kade utgifterna for statsskulds-
rintor kraftigt; jimfort med 2010 var utgifterna
11 miljarder kronor hégre. Okningen beror i
huvudsak p3 hoégre rintebetalningar pd lin 1
svenska kronor, vilket bla. forklaras av att
rintorna pd statsskuldsvixlar steg jimfort med
2010. Dessutom bidrog ligre o6verkurser vid
emission till att rintebetalningarna blev hégre.
Det beror frimst pd att Riksgildskontoret
introducerade ett nytt tiodrigt referensldn under
2011. Réintan pd det nya linet l8g nirmare de
aktuella marknadsrintorna in motsvarande
referensldin 2010. Ar 2015 beriknas rinte-
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utgifterna ocksd bli tillfilligt hoga till foljd av att
en realobligation férfaller till betalning. Bortsett
fran dessa tillfilliga effekter finns huvudsakligen
tvd sinsemellan motverkande faktorer som
paverkar rinteutgifterna mellan 2012 och 2016:
liga men stigande marknadsrintor och en
minskande statsskuld. Fram to.m. 2014
dominerar effekten av stigande marknadsrintor.
Frin och med 2015 blir effekten av en
minskande statsskuld starkare och rinte-
utgifterna, rensat frin tllfilliga effekter,
minskar.

Budgeteringsmarginalen,  dvs.  skillnaden
mellan  utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna, beriknas uppgd till 55 miljarder
kronor 2012, och till 50 respektive 51 miljarder
kronor 2013 och 2014. Ar 2015 beriknas
budgeteringsmarginalen uppgd till 59 miljarder
kronor. Regeringens bedémning av utgiftstaket
fér 2016 innebir att budgeteringsmarginalen
beriknas uppgd till 67 miljarder kronor detta ar
(se avsnitt 11.4.2).

Tabell 8.1 Utgifter pa utgiftsomraden i statens budget och

takbegransade utgifter 2011-2016
Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall  Prognos Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Utgifter pa

utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor! 767,0 790,2 788,2 789,99 790,8 797,1

Procent av BNP 21,9 223 21,3 203 193 186

Statsskulds-

rantor m.m.! 34,5 19,3 22,8 19,8 30,9 15,8
Pracent av BNP 1,0 0,5 0,6 0,5 08 0,4
Summa

utgiftsomraden 801,5 809,5 811,0 809,7 821,7 8129
Procent av BNP 22,9 229 21,9 208 201 19,0

Alderspensions-
systemet vid
sidan av statens

budget 222,0  238,6 2547 2620 2733 289,1
Pracent av BNP 6,4 6,7 6,9 6,7 6,7 6,7
Takbegransade

utgifter’ 9890 10288 10429 1051,9 1064,1 1086,1
Procent av BNP 28 3 291 282 270 260 253
Utgiftstak 1063 1084 1093 1103 1123 1153
Budgeterings-

marginal 74,0 55,2 50,1 51,1 58,9 66,9

"Inklusive forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgiftsomraden pa statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

% Regeringens bedomning av utgiftstak for 2016 (se avsnitt 11.4.2).

Kalla: Egna berdkningar.
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8.1.1 Takbegriansade utgifter 2012-2016
I prognosen for utgifterna per utgiftsomride for
2012 och i berikningen av utgiftsramarna fér
2013-2016 har hinsyn tagits till tidigare beslu-
tade och aviserade utgiftsreformer och bespa-
ringar (se tabell 8.4).

Vidare har de makroekonomiska forutsitt-
ningarna, volymantaganden inom vissa trans-
fereringssystem samt den pris- och léneom-
rikning som ligger till grund fér berikningarna
uppdaterats jimfoért med de berikningar som
presenterades 1 budgetpropositionen for 2012.

Forbrukningen av anslagsbehillningar p3 ram-
anslag for férvaltnings- och investeringsindamal
for 2013-2016 redovisas under posten Minsk-
ning av anslagsbehdllningar (se tabell 8.2)%.

95 Forindringar av anslagsbehéllningar dr skillnaden mellan anvisade
medel och beriknade faktiska utgifter, dvs. nettot mellan férbrukning av
kvarstdende medel frin foregdende budgetdr och sparade medel frin

innevarande budgetdr samt utnyttjande av anslagskredit.
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Tabell 8.2 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016

Utgiftsomrade Utfall! Anslag? Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 11188 11817 11 802 11 852 12 069 12 244 12 454
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 12870 13 361 13 252 13372 13670 14 028 14 426
3 Skatt, tull och exekution 9910 10 179 10 028 10 193 10 425 10 615 10 847
4 Réattsvésendet 37 164 37 871 371700 371718 38 457 39123 39928
5 Internationell samverkan 1892 2024 1888 2028 2026 2031 2036
6 Forsvar och samhéllets

krisheredskap 44 153 45624 44 520 45875 47 009 47765 48 494
7 Internationellt bistand 29199 30 265 31019 31909 33 829 35 864 37827
8 Migration 7572 9068 8463 9614 9450 9443 9334
9 Halsovérd, sjukvérd och social

omsorg 56 538 60 078 59 830 61795 63 436 63799 65472
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp 95 800 95451 94 027 90 203 87 489 84 886 84 161
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41590 41 060 41 240 39737 38919 38070 37211
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 71994 76 717 76 120 77 962 79 955 81 365 83 354
13 Integration och jamstélldhet 4968 8374 8012 8001 8289 8701 8807
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 63 285 71581 68 531 66 990 63 525 58 291 56 039
15 Studiestdd 21 813 22 256 21214 21197 20 809 21079 21790
16 Uthildning och

universitetsforskning 53709 54 538 54 068 54 844 55937 56 019 56 504
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 11 952 12 300 12 212 12 374 12 468 12 526 12 672
18  Samhaéllsplanering,

bostadsforsorjning, byggande

samt konsumentpolitik 1110 1152 1118 1143 1154 1146 1166
19 Regional tillvaxt 3222 3424 3272 3176 2967 2818 3432
20 Allméan miljé- och naturvard 5069 5025 5020 4740 4 876 4821 4732
21 Energi 2918 2813 3324 2438 2401 1757 1663
22 Kommunikationer 38734 43 061 43 538 43014 40776 44 751 45053
23 Areella néringar, landshygd och

livsmedel 16 372 17733 17 846 16 117 16 241 15262 15400
24 Néringsliv 5344 6012 5919 4917 4963 4452 4494
25  Allmanna bidrag till kkmmuner 88 023 85075 85075 85 895 85 680 85112 85112
26 Statsskuldsrantor m.m. 34 491 21 870 19 329 22 870 19 870 30 970 15870
27 Avgiften till Europeiska unionen 30 596 31291 31083 32 360 33524 36 695 36117

Minskning av

anslagsbehallningar -1325 -478 -1930 -1499

Summa utgiftsomraden’ 801478 820 077 809 499 811 007 809 733 821 704 812 895

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrntor* 766 987 798 207 790 171 788 197 789 898 790 768 797 060

Alderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 222003 238 640 254 668 262 016 273 316 289 069

Takbegransade utgifter 988 990 1028 811 1042 865 1051914 1064 084 1086 129

Budgeteringsmarginal 74010 55 189 50 135 51 086 58 916 66 871

Utgiftstak for staten 1063 000 1084 000 1093 000 1103000 1123000 1153 000°

! Anslagen ér fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2012.

2 Enligt 2011/12:FiU1 och forslag till Varandringsbudget for 2012 (prop. 2011/12:99).

¥ Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.
5 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2016 (se avsnitt 11.4).

Kalla: Egna berdkningar.
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De takbegrinsade utgifterna beriknas vara
40 miljarder kronor hogre 2012 jimfért med
2011, varav 17 miljarder kronor forklaras av
hégre utgifter inom 3lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. Ar 2013-2016 forvintas
den &rliga utgiftsokningen bli ligre och uppg3 till
mellan 9 och 22 miljarder kronor per ar. De
huvudsakliga faktorerna bakom den 4rliga
forindringen av de takbegrinsade utgifterna
framgdr av tabell 8.3.

Tabell 8.3 Fordandring av takbegransade utgifter jamfort

med foregdende ar
Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015 2016

Takbegrénsade utgifter 40 14 9 12 22
Férklaras av:

Pris- och loneomrakning 3 2 4 4 5
Ovriga makroekonomiska

forandringar 18 17 1 11 19
Beslut/atgarder! 3 -4 -4 -5 0
Tekniska forandringar 3 -1 0 0 0
Ovrigt (volymer m.m.) 13 1 2 2 -2

! Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingér inte. Vidare ingér inte medel som i propositionen Varandringsbudget
2012 (prop. 2011/12:99) foreslas tillforas transfereringsanslagen (kénsliga for
forandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar) 1:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. under utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp och 1:11 Bidrag till lonegarantiersattning under utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv.

Kalla: Egna berdkningar.

Forandringar till féljd av beslutade, foreslagna
och aviserade atgarder

Beslutade, foreslagna och aviserade A&tgirder
beriknas minska utgifterna under utgiftstaket
for staten med sammanlagt ca 10 miljarder
kronor mellan 2011 och 2016 (se tabell 8.3). I
tabell 8.4 redovisas hur denna férindring
fordelas pd enskilda &r och utgiftsomriden.
Nedan kommenteras nigra av de storsta
utgiftseffekterna  2012-2016 ull foljd av
beslutade, foreslagna eller aviserade dtgirder.
Den 6verenskommelse om ett gemensamt
ansvarstagande fér den samlade asyl- och
migrationspolitiken ~som  regeringen 2011
triffade med Miljopartiet de grona bidrar till 850
miljoner kronor hégre anslag 2012 och 1700
miljoner kronor hogre anslag fr.o.m. 2013 pa
utgiftsomrdde 8  Migration. I  budget-
propositionen fér 2013 kommer regeringen att
foresld okningar dven pd andra utgiftsomrdden
till £6ljd av denna 6verenskommelse. Regeringen
kommer di samtidigt att f6resld minskningar av
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Raméverenskommelse  om
migrationspolitik  under  utgiftsomrdde 8
Migration. Efter forslag 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2011 (prop. 2010/11:99)
okades anslaget 1:2 Ersittningar och bostads-
kostnader under utgiftsomriddet med 875 mil-
joner kronor 2011, vilket innebir att anslaget
minskar med motsvarande belopp 2012 till foljd
av beslutade 3tgirder.

Ar 2015 minskar utgifterna pi utgifts-
omride 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg
med 1000 miljoner kronor jimfért med 2014,
till f6ljd av att beslut om vissa specialdestinerade
statsbidrag endast har fattats fram t.o.m. 2014.

For att forbittra den ekonomiska situationen
for barnfamiljer, sirskilt fér ensamstiende
forildrar, aviserade regeringen 1 budgetproposi-
tionen fér 2011 en héjning av det sirskilda bi-
draget 1 bostadsbidraget fr.o.m. den 1 januari
2012. Till foljd av detta beriknas utgifterna oka
med ca 700 miljoner kronor fr.o.m. 2012 under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn. Vidare férklaras utgifts-
dkningen inom utgiftsomridet av de ytterligare
héjningar av bostadsbidraget som giller fr.o.m.
2012 och som di uppgir till ca 500 miljoner
kronor. Dessa 3tgirder syftar tll att stirka
ekonomin fér de barnfamiljer och unga utan
barn som har de ligsta inkomsterna utan att
incitamenten till arbete forsvagas i alltfér stor
utstrickning.

Med anledning av inbromsningen pd arbets-
marknaden har medel avsatts fér en rad
temporira dtgirder inom arbetsmarknads-
politiken, vilka bidrar tll att utgifterna pd
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
okar 2012. Frin och med 2013 minskar de
tillflliga satsningarna i omfattning, vilket bidrar
tll att utgifterna pd utgiftsomrddet minskar
successivt fram t.o.m. 2016.

P3 utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
hojdes anslagen 2012 och 2013 efter férslag 1
budgetpropositionen fér 2012, bl.a. f6r underhall
av vigar och jirnvigar. Denna tviiriga extra-
satsning bidrar tll att utgifterna pd utgifts-
omridet 2013 ir drygt 2 000 miljoner kronor
hogre in 2014. Regeringen kommer under
mandatperioden att dterkomma med férslag till
ett nytt infrastrukturbeslut som syftar till att
mota framtida behov inom transportsystemet.
Utfasningar av tillfilliga stimulansdtgirder, bl.a.
tidigareliggningar av underhillsitgirder och den
s.k.  nirtidssatsningen,  bidrar  ull  ligre

anslaget ~ 1:9



anslagsnivier pd utgiftsomriddet 2012 jimfort
med 2011. For att mojliggora  viktiga
investeringar som medfinansieras med bla.
brukaravgifter har tidigare vissa omférdelningar
av de statliga anslagen gjorts mellan dren. Detta
forklarar skillnaden 1 beriknad utgiftsnivd mellan
2014 och 2015 pa utgiftsomradet.

Det kapitaltillskott  till  bolaget  Ersitt-
ningsmark 1 Sverige AB under 2012 som
riksdagen beslutat om bidrar till att utgifterna pd
utgiftsomride 24 Niringsliv okar tillfilligt med
ca 1 000 miljoner kronor 2012.

Till foljd av den férvintade relative svaga
utvecklingen av kommunsektorns inkomster
infordes ett tillfilligt statsbidrag pd 3 miljarder
kronor 2011, vilket innebir att bidragen till
kommunsektorn minskar med motsvarande
belopp 2012.

Sammantaget innebdr detta att utgifterna
under utgiftstaket okar med ca 3 miljarder
kronor 2012, minskar med ca 4 miljarder 2013
och 2014, minskar med 5 miljarder 2015 samt 1
princip dr oférindrade 2016 wll foljd av
beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder.
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Tabell 8.4 Utgiftsforandringar 2012-2016 i forhallande till

foregaende ar till f6ljd av tidigare beslutade, aviserade och
nu foreslagna atgirder och finansieringar!

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ar.
Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra program

upphdr eller minskar i omfattning.
2012 2013 2014 2015 2016

U0 1 Rikets styrelse 0,40 -0,04 0,00 -0,02 -0,03
U0 2 Samhallsekonomi och

finansférvaltning 0,02 -0,13 0,02 -0,01 -0,02
U0 3 Skatt, tull och

exekution -0,01 -0,06 0,00 -0,01 0,00
U0 4 Rattsvasendet 0,53 -0,37 0,00 0,00 0,00
U0 5 Internationell

samverkan 0,01 0,00 -0,01 0,00 0,00

U0 6 Forsvar och
samhallets krisheredskap -0,10 0,12 0,14 0,03 -021

U0 7 Internationellt

bistand 0,56 0,06 0,00 0,00 0,00
U0 8 Migration 0,01 055 -0,13 -0,10 -0,22
U0 9 Halsovérd, sjukvérd

och social omsorg 068 025 0,13 -1,50 -0,02

U0 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och

handikapp 0,38 -0,17 -0,25 -0,05 -0,01
U0 11 Ekonomisk trygghet

vid alderdom 0,45 -0,01 0,00 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet

for familjer och barn 1,40 0,02 0,05 0,05 0,00
U0 13 Integration och

jamstalldhet 0,01 -0,11 0,00 -0,19 0,00
U0 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 3,02 -2,16 -1,40 -243 -0,14
U0 15 Studiestod -0,88 -0,41 -0,06 -0,10 0,00
U0 16 Utbildning och

universitetsforskning -1,17 -0,05 0,19 -0,77 -0,56
U0 17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 0,04 0,01 000 -0,06 -0,02

U0 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning,
byggande samt

konsumentpolitik 0,02 0,00 -0,01 -0,02 0,00
U0 19 Regional tillvaxt -0,11 0,07 -0,01 -0,74 0,71
U0 20 Allmén miljo- och

naturvard -0,20 -0,32 0,12 -0,16 -0,05
U0 21 Energi -0,04 -0,45 -0,06 -0,62 -0,09
U0 22 Kommunikationer -0,06 036 -269 343 -0,16
U0 23 Areella néringar,

landsbygd och livsmedel 0,20 -0,45 -0,15 -1,04 0,82
U0 24 Néringsliv 1,11 -1,13 -0,01 -0,56 -0,03
U0 25 Allménna bidrag till

kommuner -3,16 0,62 -0,22 0,00 0,00
U0 27 Avgiften till

Europeiska unionen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa

utgiftsforandringar 3,10 -3,80 -434 -487 -0,03

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten och overféringar av anslag mellan utgiftsomraden ingér ej.

! Nu foreslagna atgarder och finansieringar avser forslag i propositionen
Varandringshudget for 2012 (prop. 2011/12:99) exklusive medel som foreslés
tillforas transfereringsanslagen (kansliga for forandringar i volym och
makroekonomiska forutsattningar) 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. under
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp och 1:11 Bidrag
till Iinegarantiersattning under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Kalla: Egna berakningar.
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Pris- och loneomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsandamal

I den inledande fasen av budgetprocessen
hanteras anslag for forvaltningsindamadl 1 fasta
priser. Dessa anslag riknas sedan om till [6pande
priser genom att pris- och léneindex knyts till
anslagen. Omrikningen for ett visst &r baseras pd
pris- och léneutvecklingen tva &r tidigare.

De kostnader som riknas om ir 6ner, hyror
och 6vriga forvaltningskostnader. Vid omrik-
ningen anvinds separata index fér pris-
utvecklingen inom de tre nimnda utgifts-
grupperna.

Vid omrikningen av 16ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex som baseras pd utvecklmgen av
lénekostnaden  for tJansteman i den
konkurrensutsatta sektorn tvd ar fore det
aktuella dret, med avdrag for ett tiodrigt genom-
snitt av produktivitetsutvecklingen inom den
privata tjinstesektorn. Fér omrikningen av l6ner
2013 ir omrikningstalet 0,00 procent, till foljd
av att produktivitetsavdraget for detta &r blev
lika stort som forindringen av arbetskostnads-
index.

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetiret riknas 1 pris- och
léneomrikningen om med ett index som
motsvarar 70 procent av den &rliga férindringen
av konsumentprisindex 1 oktober tv3 ar fore det
aktuella budgetdret. Fér omrikningen av hyror
2013 ir omrikningstalet 1,80 procent for
hyresavtal som inte kan omférhandlas. Om-
rikningen for hyresavtal som kan omférhandlas
bygger pd prisutvecklingen under perioden frdn
det att avtalet tecknades eller senast hade kunnat
tecknas om. Detta omrikningstal dr individuellt
for varje berort anslag.

For omrikningen av 6vriga forvaltnings-
kostnader anvinds samma index fér alla anslag
som pris- och Iéneomriknas. Detta index fast-
stills genom en sammanvigning av flera index
frin Statistiska centralbyrn avseende utgifter
som forekommer vid myndighetsutévning. For
omrikningen av 6vriga forvaltningskostnader
2013 ir omrikningstalet 1,26 procent.

Pris- och léneomrikningen av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl gor att
utgifterna okar med 3 miljarder kronor 2012 och
med 2 miljarder kronor 2013. Ar 2014-2016
forvintas den &rliga omrikningen bli hogre in
bide 2012 och 2013.
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Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utglfterna paverkas av den ekono-
miska utvecklingen i Sverige och omvirlden. Ar
2012 bidrar makroekonomiska férindringar
sammantaget till att de takbegrinsade utgifterna
okar med 18 miljarder kronor jamf6rt med 2011.
Ar 2013 och 2014 okar utgifterna tll f5ljid av
sidana faktorer med 17 respektive 7 miljarder
kronor. Ar 2015 och 2016 okar utgifterna till
foljd av makrofoérindringar med 11 respektive
19 miljarder kronor.

Flera transfereringar till hushéllen foljer den
allminna pris- och léneutvecklingen med viss
efterslipning, tex. sjukpenningen, férildra-
penningen, sjuk- och aktivitetsersittningen samt
garantipensionen. Det liga resursutnyttjandet
under framfér allt 2009 och 2010, till f6ljd av den
ekonomiska krisen, forde med sig en nigot
svagare pris- och loneutveckling in normalt,
sirskilt under 2010 och 1 viss mén dven under
2011. Frin och med 2012 bedéms pris- och
l6nedkningstakten bli hogre och dirmed okar
dven transfereringsutgifterna i snabbare takt.

De inkomstgrundade pensionerna foljer
normalt sett inkomstindex, vilket speglar de tre
senaste drens reala genomsnittliga inkomst-
utveckling, med tilligg for inflationen under det
senaste aret. Ar 2012 leder den relativt héga
Okningstakten av inkomstindex och balanse-
ringen 1 dlderspensionssystemet till en
forhdllandevis snabb 6kning av pensionerna.
Sammantaget bidrar den makroekonomiska
utvecklingen till att pensionsutgifterna 6kar med
drygt 11 miljarder kronor 2012. Frin och med
2013 vintas utgifterna foér &lderspensions-
systemet oka till foljd av makroekonomiska
faktorer med 12 miljarder kronor 2013,
4 miljarder kronor 2014, 8 miljarder kronor 2015
och 13 miljarder kronor 2016. Den svagare
utvecklingen av pensionerna 2014 och 2015
beror bla. pd att den s.k. bromsen 1 pensions-
systemet d& ir aktiverad. Det ir en f6ljd av att
pensionssystemets ~ skulder ~ Gverstiger  dess
tillgingar och det medfér att de inkomst-
relaterade pensionerna ¢kar i lingsammare takt
in vad de annars hade gjort. Ar 2016 beriknas
dterigen pensionssystemets tillgdngar overstiga
dess skulder, vilket bidrar tll den hogre
okningstakten av pensionsutgifterna detta ar.
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De arbetsmarbnadsrelaterade utgiftema minskar Diagram 8.1 Utgifter for arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program® samt antalet

mot slutet dvopmg{?ospe?fwden . helarsekvivalenter i arbetsléshetsforsakringen och
Den starka dterhimtningen pd arbetsmarknaden RS T L3 B R R 15

under 2011 bidrog till att de arbetsmarknads-  wipjarder kronor Tusental
relaterade utgifterna minskade detta &r. Bland

annat som en f6ljd av de statsfinansiella zz | "
problemen i flera eurolinder bromsade dock | - 250
svensk ekonomi in under slutet av 2011, vilket 5|
bidrar till en nigot hogre arbetsloshet 2012 och "/ 120
2013 jimfére med 2011. Den hégre | | o
arbetslosheten dr den frimsta forklaringen till de 0|
hogre beriknade volymerna 1 arbetsloshets- sl 1 100
forsikringen  och arbetsmarknadspolitiska _:;f;‘::;’i":::;‘;:::’r(hﬁgery_axe”
program (se tabell 8.5), vilket bidrar ull hégre 19
utgifter dessa dr jimfort med 2011. N

Ar 2014-2016 vintas arbetsmarknaden ' wn  we s e s w6

3terigen utvecklas starkt och arbetslosheten falla ~ Anm.: Utfall 2011 och beriknade utgifter/volymer 2012-2016.

: : : : : ! Avser utgifter pa anslagen 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och
tlllbaka’ Vllket bldrar UH att VOlymerna 1 de aktivitetsstid och 1:3 Kostnader fir arbetsmarknadspolitiska program och

arbetsmarknadsrelaterade transfererings_ insatser under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
systemen minskar fr.o.m. 2014, T takt med de ~ "élla:Eenaberdkningar.

fallande volymerna 1 dessa system vintas ocksd

utgifterna minska samtliga &r 2014-2016 (se

diagram 8.1).

Tabell 8.5 Helarsekvivalenter i vissa ersattningssystem

Tusental
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sjuk- och rehabiliteringspenning' 217 196 170 147 131 150 155 155 153 152 149
Sjuk- och aktivitetserséattning 473 471 458 435 397 354 325 302 283 266 251
Arbetsldshetserséttning 178 135 94 131 117 88 98 98 87 73 67
Arbetsmarknadspolitiska program’ 135 83 76 117 178 168 176 172 156 132 123
Etableringsersattning® - - - - - 4 10 14 14 14 14
Ekonomiskt bisténd’ 80 77 79 89 96 91 88 86 82 75 69
Summa 1083 961 878 919 918 856 852 827 776 712 673

" Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

? Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning réknas till sjuk- och rehabiliteringspenning.
S Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges dérfor endast volymer fr.o.m. 2011.

* Avser &ldersgruppen 20—64 4r.

Kalla: Egna berdkningar.

187



PROP. 2011/12:100

Ovrigt

En stor del av férindringen av de takbegrinsade
utgifterna mellan 2011 och 2012 forklaras av
andra faktorer in beslutade &tgirder, pris- och
léneomrikningen  och  makroekonomiska
forindringar. Totalt uppgar dessa 6vriga faktorer
till 13 miljarder kronor 2012, varav 4 miljarder
beror pd volymférindringar inom regelstyrda
transfereringssystem. Utgiftsokningen till foljd
av volymforindringar beror frimst pd ett 6kat
antal personer med tilliggs- och inkomstpension
(se tabell 8.6). Aven o6kade volymer i
forildrapenningen bidrar till hogre utgifter.

En vytterligare forklaring ull de hogre
utgifterna till foljd av ovriga faktorer ir att
utgifterna under utgiftsomride 22
Kommunikationer ¢kar 2012, bla. till f6ljd av
senareliggningar av infrastrukturinvesteringar
som ursprungligen var avsedda att belasta
anslagen 2011.

Vidare bidrog férseningar av dtgirder for
landsbygdens milj6 och struktur wll att
utgifterna blev ligre 2011. Dessa férseningar
bidrar till hogre utgifter 2012 jimfére med 2011.

Utgifterna for det internationella bistidndet
vintas till foljd av 6vriga faktorer 6ka 2012
jimfért med 2011, vilket bla. forklaras av att
anslagssparande frdn 2011 vintas anvindas 2012.

Utgifterna for stimulansbidrag och itgirder
inom ildrepolitiken var ndgot ligre 2011 jimfort
med 2010 pd grund av en nedging i antalet nya
dtaganden som ingicks inom ramen for
investeringsstddet riktat till bostider anpassade
for dldre. Utgifterna for investeringsstddet antas
dock 6ka 2012 jimfért med 2011.

Fortsatt fallande obidlsorelaterade utgifter

De ohilsorelaterade utgifterna under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp beriknas minska samtliga ar
2011-2016 (se diagram 8.2). Ar 2016 beriknas
utgifterna inom detta omride till f6ljd av
volymférindringar vara omkring 20 miljarder
kronor ligre dan 2011. Den samlade volymen 1i
sjukforsikringen (sjukpenningen samt sjuk- och
aktivitetsersittningen) har fallit sedan 2004. Ar
2003-2006 minskade antalet sjukpenningdagar
medan antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning fortsatte att Ska. Ar 2007-2010 foll
volymerna 1 bida systemen. Volymen 1 sjuk-
penningen 6kade dock 2011 jimfért med 2010,
vilket frimst forklaras av ett 3terflode av
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personer som under 2010 limnade sjuk-
penningen till £6ljd av att de férbrukat maximalt
antal dagar, men ocksd av nigot fler nya sjukfall,
samt av att sjukfallen blev nigot lingre. Under
de kommande &ren planar utvecklingen av
antalet sjukpenningdagar ut. Nedgdngen i antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning
fortsitter dock under hela prognosperioden.

Bland dem som har sjukersittning kommer
utflédet till bla. &lderspension att &verstiga
inflodet il  ersdttningen. Vidare upphor
ersittningsformen tillfillig sjukersittning vid
slutet av 2012.

Diagram 8.2 Utgifter for sjuk- och rehabiliteringspenning
och sjuk- och aktivitetsersittning samt antalet

helarsekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och
sjuk- och aktivitetsersattning 2011-2016

Miljarder kronor

Tusental

100 - 500

0 - - 450
80 - < 400
70 - 4 350

60 - < 300
5 - - 250
40 + - 200

30 4 150

Utgifter (vanster y-axel)
20 - — Antal helarsekvivalenter (hdger y-axel) - 100

10 - - 50

0 i i f I i 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anm.: Utfall 2011 och berdknade utgifter 2012—2016.

! Avser utgifter pa anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp.

Kalla: Egna berékningar.

Fler barn och fler pensiondrer
Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas ¢ka markant framéover, vilket
huvudsakligen beror pd demografiska faktorer.
Trots att det totala antalet pensionirer 6kar
kraftigt de kommande &ren vintas antalet
pensionirer med garantipension eller bostads-
tilligg minska ndgot mellan 2012 och 2016. Det
beror pd att fler nytillkomna pensionirer har
inkomstgrundad pension och pd att de nytill-
komna pensionirerna generellt har en hogre
inkomstgrundad pension in dagens 3alders-
pensiondrer. De nytillkomna pensionirerna
vintas dirfor inte erhdlla garantipension och
bostadstilligg 1 samma utstrickning som dagens
pensionirer.

Antalet uttagna dagar med férildrapenning
har 6kat kontinuerligt under 2000-talet och
beriknas fortsitta att 6ka framéver. Okningen
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beror framfor allt pd att fler barn féds. Det
okade barnafédandet medfor dven att antalet
barnbidrag vintas 6ka mellan 2011 och 2016.

Tabell 8.6 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omrade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2010 2011 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
8 Asylsokande,
genomsnittligt antal 37,0%kv  37,0%kv
inskrivna 63,0%m  63,0%m 34 631 35019 36 500 34 100 33 000 33000 33000
9 Antal personer med 46,7%kv  46,4%kv
assistansersattning 53,3%m  53,6%m 15 877 15942 15992 16 037 16 082 16 135 16 193
10 Antal sjukpenningdagar ~ 59,7%kv  61,6%kv
(netto), miljoner 40,3%m  38,4%m 31,7 36,0 37,3 36,6 36,2 35,9 35,8
10 Antal
rehabiliteringspenning- 64,5%kv  64,0%kv
dagar (netto), miljoner 35,5%m 36,0%m 1,7 2,1 2,1 2,2 2,1 2,0 2,0
10 Antal personer med 60,1%kv  59,6%kv
sjukerséttning 39,9%m  40,4%m 442 415 390 976 356 344 328 916 305 622 285 328 267 515
10 Antal personer med 479%kv  47,4%kv
aktivitetsersattning 52,1%m  52,6%m 25 768 26 155 27019 27 359 27 646 27 889 28 096
10 Antal personer med

sjuk- och aktivitets-
ersattning som erhéller 55,0%kv  54,7%kv

bostadstillagg 45,0%m  453%m 127 746 125219 121 989 120 543 119 649 119 224 119 224
11 Antal personer med 80,5%kv  80,2%kv

garantipension 19,5%m  19,8%m 771100 817 100 807900 786300 780800 782 700 769 100
11 Antal pensionarer som 80,7%kv  79,6%kv

erhller bostadstillage  1939m  204%m 251900 254000 254900 246200 241800 235000 226500
ip Antal personer med 52,3%kv  52,2%kv

tilldggspension 47,7%m  47,8%m 1745300 1807600 1864500 1916900 1964900 2005400 2035600
ip Antal personer med 49,3%kv  49,5%kv

inkomstpension 50,7%m  50,5%m 817 300 942100 1059100 1171100 1277700 1379300 1475700
12 Antal barnbidrag 93,3%kv  93,1%kv

6,7%m 6,9%m 1671816 1676524 1689497 1716097 1740477 1766004 1787990

12 Antal uttagna

foraldrapenningdagar, 76,9%kv  76,3%kv

miljoner 23,1%m  23,7%m 497 50,3 50,4 50,8 51,1 51,4 51,8
12 Antal uttagna tillfélliga

foraldrapenningdagar, 55,0%kv  55,5%kv

miljoner 45,0%m  44,5%m 55 5,9 6,0 58 59 59 5,9
13 Antal personer med 48,0%kv

etableringsersattning’ - 52,0%m - 4811 12 261 17 186 17 726 17470 17 393
15 Antal personer med 48,6%kv  48,6%kv

studiehjalp 51,4%m  51,4%m 484100 467500 444100 420800 400700 387000 381700
15 Antal personer med 59,9%kv  60,0%kv

studiemedel’ 40,1%m  40,0%m 502 300 500 200 503000 492300 486300 477800 465500

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt. Antaganden om arbetsloshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de
makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 6.

! Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast volymer fr.o.m. 2011.

? Bruttordknat antal. Nar stodtagare under &ret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettoraknat var antalet
studiemedelstagare 466 300 personer 2010 och 465 100 personer 2011.

Kalla: Egna berdkningar.
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9 Det ekonomiska laget i kommunsektorn

Sammanfattning

e  Kommunsektorn beriknas 2012 samman-
taget redovisa ett ekonomiskt resultat pd
8 miljarder kronor. Resultatet uppfyller
balanskravet, men bedéms understiga god
ekonomisk hushillning.

e I takt med att tillvixten 1 svensk ekonomi
tar fart vintas dven det kommunala skatte-
underlaget vixa snabbare. Sammantaget be-
riknas kommunsektorn redovisa ett
resultat pd mellan 10-13 miljarder kronor
per &r 2013-2016. I slutet av denna period
bedéms resultatet vara i nivd med god
ekonomisk hushillning.

e Kommunerna och landstingen antas
anpassa sina kostnader 1 syfte att
ftminstone klara balanskravet. Okningen i
den kommunala konsumtionen férvintas
dirfor dimpas 2012. De efterfoljande ren
okar  konsumtionen i1 takt  med
inkomsterna.

e Den kommunalt finansierade sysselsitt-
ningen beriknas 1 stort sett vara oférindrad
t.o.m. 2014. Sysselsittningen 1 kommun-
sektorn vintas falla nigot, samtidigt som
sysselsittningen bland privata utforare av
vilfardstjanster okar.

e  Soliditeten 1 den samlade kommunsektorn
ir relativt god och prognostiseras en stabil
utveckling de nirmaste &ren. Det finns
dock betydande skillnader mellan olika
kommuner dir vissa visar upp en svag
finansiell stillning, vilket bla. beror pi
omfattande pensionsdtaganden.

9.1 Kommunsektorn — en stor del av
svensk ekonomi

Det ekonomiska liget 1 kommunsektorn
beskrivs i flera olika avsnitt i denna proposition.
Syftet med detta avsnitt dr att formedla en
samlad och férdjupad bild av det ekonomiska
liget i kommuner och landsting. I avsnittet
beskrivs inledningsvis utvecklingen av kommun-
ernas finanser, dvs. inkomsterna, utgifterna, det
finansiella sparandet och det ekonomiska
resultatet 1 kommunsektorn. Direfter redogors
for den reala sidan av kommunsektorns
verksambhet, dvs. den kommunala
konsumtionen, produktivitetsutvecklingen och
forindringen av antalet kommunalt finansierade
arbetstimmar ~ och  sysselsittning.  Aven
skuldsittningen och soliditeten i kommunerna
beskrivs. Avslutningsvis redogors fér hur
prognosen fér kommunsektorns finanser har
reviderats  jimfért med berikningarna i
budgetpropositionen f6r 2012.

Utrymmet for verksamhet finansierad av
kommuner och landsting styrs bla. av
kommunallagens  (1991:900) krav pd8 god
ekonomisk hushillning och det s.k. balanskravet,
vilka beskrivs nirmare 1 avsnitt 11.5. T avsnitt 10
redogors sedan f6r kommunsektorns del av den
totala offentliga sektorns finansiella sparande
och sektorns finansiella stillning. Vidare beskrivs
utvecklingen av kommunsektorns finanser under
de nirmast foregdende dren utforligt i
regeringens skrivelse Utvecklingen inom den
kommunala sektorn (skr. 2011/12:102).
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Kommunsektorns betydelse

Verksamhet som finansieras av kommuner och
landsting ir av stor betydelse for svensk
ekonomi och arbetsmarknad 1 allminhet och fér
tillhandah&llandet av vilfirdstjinster i synnerhet.
Kommunsektorn svarar {6r nirmare 75 procent
av  konsumtionsutgifterna 1 den offentliga
sektorn och fér nirmare hilften av den offent-
liga sektorns totala utgifter. Den kommunala
konsumtionen, som i huvudsak utgérs av
utgifter for vird, skola och omsorg, uppgar till
ca 20 procent av BNP. Den kommunalt finan-
sierade sysselsittningen, dvs. alla personer som
ir sysselsatta 1 kommuner, landsting och hos
privata utférare av vilfirdstjinster, stdr for ca
26 procent av den totala sysselsittningen i
Sverige.

Olika redovisningsmetoder

Redovisningen 1 nationalrikenskaperna (NR)
utgdr grunden f6r den huvudsakliga analysen i
detta avsnitt. Det dr endast 1 denna redovisning
som den offentliga sektorns (och sdledes
kommunsektors) finansiella sparande 3terfinns.
Det ir ocksd endast i NR:s redovisning som den
kommunala konsumtionen, dvs. de varor och
yanster som konsumeras med kommunala
skattemedel och statsbidrag, beskrivs 1 bide
nominella och reala termer. Den kommunala
konsumtionen utgér en del av BNP. Prog-
noserna dver den makroekonomiska utveckling-
en (se avsnitt 6) och den ekonomiska utveck-
lingen i kommunsektorn utgdr frin de pre-
liminira utfallen 1 NR, dir de kommunala
konsumtionsutgifterna inte delas in 1 olika dnda-
mil (exempelvis vird, skola och omsorg). En
begrinsning med redovisningen i NR ir alltsg att
det inte gir att relatera kommuners och
landstings utgifter fér olika indamal till den
demografiska utvecklingen.

Ett alternativ till redovisningen 1 NR ir att
utgd frin redovisningen i kommunernas och
landstingens rikenskapssammandrag. I samman-
dragen redovisas kommunernas och landstingens
utgifter som kostnader uppdelade efter olika
dndamal.

Prognosforutsitiningar

Regeringens prognoser for den kommunala
konsumtionen baseras 1 hog utstrickning pd det
ckonomiska utrymmet fér kommunsektorn.
Kommunerna och landstingen antas anpassa
kostnaderna 1 syfte att &tminstone klara
balanskravet. Sedan balanskravet inférdes tyder
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resultatutvecklingen ocks8 pd att kommuner och
landsting arligen redovisar éverskott och strivar
mot kravet pd god ekonomisk hushillning.
Dirmed styrs de kommunala konsumtions-
utgifterna 1 regeringens prognoser av inkomst-
tillvixten. P& sikt, nir svensk ekonomi som
helhet nirmar sig ett normalt resursutnyttjande,
beriknas kommunsektorn redovisa ett resultat
som ligger i nirheten av god ekonomisk
hushéllning.

9.2 Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster utgors 1 huvudsak
av skatteintikter och statsbidrag. Tillsammans
uppgdr dessa inkomster till ca 85 procent av
kommunsektorns totala inkomster, varav
skatteintikterna svarar for ca 67 procentenheter.

Den fortsatta iterhimtningen i ekonomin
efter den kraftiga nedgdngen 2009 medforde att
det kommunala skatteunderlaget stirktes 2011.
Kommunsektorns skatteintikter okade 2011
med 4,9 procent, vilket motsvarar den
genomsnittliga tillvixten 2000-2008.

Samtidigt upphérde merparten av de tillfilliga
statsbidragen 2011. Inkomsterna frin skatter
och statsbidrag vixte dirmed sammantaget med
2,1 procent 2011.

Diagram 9.1 Skatteintdkter och statsbidrag 2002-2016

A'rlig procentuell féréndring, I6pande priser. Utfall t.o.m. 2011,
prognos for 2012-2016.

20

rrill

mmm— Skatteintakter
-8+ mm—— Statshidrag
e Skatteintakter och statsbidrag sammantaget

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Skatteintakter och statshidrag ar justerade for regleringar som péverkar
det kommunala skatteunderlaget. Skatteintakterna redovisas exklusive andrad
medelutdebitering. Statshidragen omfattar har bade generella och riktade bidrag,
men exkluderar kompensationen for mervardesskatt. Den kraftiga kningen av
statshidragen 2005 var i huvudsak en foljd av 6kade generella bidrag pa ca

7 miljarder kronor och att sysselsattningsstoden ckade med 4 miljarder kronor
jamfort med 2004. For 2010 beror okningen framfor allt pa de tillfalliga stoden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.



9.2.1 Kommunsektorns skatteintékter
Det kommunala skatteunderlaget bestdr till
storsta delen av utbetalda l6ner 1 hela ekonomin,
dvs. l6nesumman, men ocksd av skattepliktiga
transfereringar och hushéllens inkomster frdn
niringsverksamhet.

Lonesumman bestims 1 sin tur av antalet
arbetade timmar 1 hela ekonomin och av tim-
lénerna. Vanligtvis foljer timlénen i kommun-
sektorn loneutvecklingen 1 niringslivet. Detta
innebir att personalkostnaderna 1 kommunerna
och landstingen utvecklas 1 ungefir samma takt
som de kommunala skatteintikterna vid ett givet
antal arbetade timmar i kommunsektorn och
ekonomin 1 6vrigt. Det ir 1 stillet frimst en
okning av antalet arbetade timmar i niringslivet
som skapar okat utrymme f6r den kommunala
konsumtionen.

Tabell 9.1 Loner, arbetade timmar och Ionesumma

Ar//g procentuell fordndring, nominella Iéner. Utfall fér 2011, prognos
for 2012-2016.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Timlon, néringslivet 2,5 4,0 3,1 3,4 3,7 3,7

Kommunsektorn 2,3 3.0 31 33 37 37

Totalt, konjunktur-

lonestatistiken 2,4 3,2 31 3,3 3,7 3,7

Totalt, NR 2,6 3,3 31 3,3 3,1 3,7

Arbetade timmar,

naringslivet 30| -0,4 0,9 2,5 2,2 1,4
_Kommunsektorn 04 )| -13_ 09 03 02 06

Hela ekonomin 30 -0,3 0,5 1,6 1,5 0,9

Kommunfinansierade

timmar 1,1 02 -03 -001 -05 -03

Lonesumma, hela

ekonomin 5,6 2,9 3,6 5,0 5,2 4,1

Anm.: De béda lonemétten skiljer sig definitionsmassigt at framst genom att
olika typer av ersattningar som bonusersattning, semesterersattning m.m. ingar i
NR:s loneméatt men inte i konjunkturlnestatistiken.

Kalenderkorrigerad utveckling av arbetade timmar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2011 8kade lnesumman i hela ekonomin
relativt starkt med 5,6 procent. Det var frimst en
okning av antalet arbetade timmar i niringslivet
som lg bakom denna tillvixt (se tabell 9.1).

Den férvintat svagare tillvixten 1 ekonomin
under forsta halvan av 2012 innebir att
lénesumman beriknas vixa svagare for heldret
2012 jimfort med 2011. I huvudsak dr det
okningen av timloénen som 6kar det kommunala
skatteunderlaget 2012. Antalet arbetade timmar
vintas utvecklas svagt 1 hela ekonomin.
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Ar 2013 beriknas antalet arbetade timmar i
niringslivet  6ka med 0,9 procent, medan
timlonerna 1 hela ekonomin o6kar med
3,1 procent. Lonesumman prognostiseras oka
med 3,6 procent 2013.

Den férvintade tillvixten och framfor allt den
successivt starkare arbetsmarknaden medfér att
bidraget frin antalet arbetade timmar il
l6nesumman 6kar 2014-2016.

Tabell 9.2 Skatter och statsbidrag
Utfall fér 2011 i miljarder kronor. Prognos fér 2012-2016,
procentuell férdndring om annat ej anges.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Skatter o. bidrag
exkl. moms 677 2,7 31 35 37 39

Skatteintakter just-
erade for regleringar 540 34 38 43 49 47

varav

Skatteunderlag 32 38 43 49 47
Andrad medel

utdebitering 0,2

Statsbidrag justerade

for regleringar 136 -12 0,5 04 -11 02
Statsbidrag justerade

for regleringar, mdkr 136 -1,7 0,8 06 -1,6 0,2

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation fér mervardesskatt. Skatteinkomster och
statsbidrag redovisas justerade for regelandringar som paverkar det kommunala
skatteunderlaget. Medelutdebiteringen héjdes med 5 ore 2012. Fér 2013-2016
anvands berdkningsprincipen om en ofdrandrad skattesats.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det kommunala skatteunderlaget vintas oka
med 3,2 procent 2012 (se tabell 9.2). Samtidigt
fasas den sista delen p& 3 miljarder kronor ut av
de tillfilliga statsbidragen. Detta innebir att den
totala  inkomstdkningen av  skatter och
statsbidrag uppgar till knappt 3 procent 2012.

Den starkare tillvixten 1 1énesumman innebir,
tillsammans med att dven pensionsutbetal-
ningarna till hushéllen successivt okar, att det
kommunala skatteunderlaget &rligen vixer med
4-5 procent 2013-2016. Samtidigt ir stats-
bidragen 1 stort sett oférindrade under denna
period. Skatter och statsbidrag beriknas
tillsammans vixa med nirmare 4 procent 2013
2016.

I det foljande avsnittet redogdrs mer detaljerat
for den &rliga utvecklingen av statsbidragen.
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9.2.2 Statsbidrag

Kommuner och landsting far bidrag frin staten 1
form av dels generella statsbidrag, dels special-
destinerade  statsbidrag.®®  Det  generella
statsbidraget utgors av anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk  utjimning under utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner, som dels
anvinds foér att reglera kommunsektorns
finansiella utrymme, dels fér utjimning av
skillnader 1 skattekraft och  strukturella
kostnadsskillnader. De specialdestinerade stats-
bidragen finns under ett flertal anslag, framfor
allt under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg samt utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning. Bidrag
for likemedelsférmdnerna  svarar for ca
40 procent av de riktade statsbidragen.

Tabell 9.3 If\rlig forandring av statsbidrag enligt national-

rakenskaperna, exklusive kompensation for mervardesskatt
Miljarder kronor. Utfall i niva fér 2011, prognos fér 2012-2016.

Niva Forandring

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Generellt bidrag 85,0 -3,0 08 -0,2 -0,6 0,0
Varav (i forhall-
ande till
foregaende ar)
permanent 50
tillfalligt -1,0 -3,0
regleringar! 75| -02
durigt? 0,2 08 -02 -0,6 0,0
Konjunkturstod -13,0
Specialdestinerade
bidrag 51,5 1,1 0,0 08 -10 0,2
Totala statshidrag,
faktisk utveckling 136 -1,9 0,8 06 -1,6 0,2
Totala statshidrag,
justerade for
regleringar 129 -1,1 0,8 06 -1,6 0,2

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation for mervardesskatt. Av de tillfalliga stats-
bidragen pa 4 miljarder kronor som betalades ut 2010 kvarstod 3 miljarder kronor
2011, medan konjunkturstédet pa 13 miljarder kronor upphorde. De tillfalliga
statshidragen fasas ut helt 2012.

! Regleringar avser kompensation for regelandringar som paverkar det
kommunala skatteunderlaget. Fér 2011 ror regleringen utékade grundavdrag for
pensionarer.

2 (vrigt avser exempelvis justeringar som foljer av den kommunala finansierings-
principen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

% Utover de generella och specialdestinerade statsbidragen fir
kommuner och landsting dessutom transfereringar frin staten som avser
kompensation for mervirdesskatt. Denna kompensation uppgick till ca

51 miljarder kronor 2011.
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De generella statsbidragen uppgick enligt NR till
85 miljarder kronor 2011. Av dessa utgjorde
3 miljarder kronor den slutliga delen av de
tillfilliga stod som betalades ut 2009-2011 i
samband med den ekonomiska krisen 2008 och
2009 (se tabell 9.3).

Utover de generella statsbidragen betalades
51,5 miljarder kronor ut som specialdestinerade
statsbidrag.

Ar 2012 minskar statsbidragen netto med
2 miljarder kronor, huvudsakligen beroende pd
att de ullfilliga statsbidragen pd 3 miljarder
kronor upphér. Samtidigt okar de special-
destinerade statsbidragen med 1 miljard kronor
ull foljd av ekonomiska regleringar med
anledning av reformer som aviserades i budget-
propositionen fér 2012.

For 2013 okar de generella statsbidragen
under anslaget  1:1  Kommunalekonomisk
utjimning under utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner, bla. ull foljd av
ekonomiska regleringar med anledning av
reformer som gjorts inom utbildningsomridet.

Statsbidragen ir direfter relativt oférindrade
fram dll 2016. Ar 2015 minskar statsbidragen
dock med 1,6 miljarder kronor, vilket till storsta
delen forklaras av att beslut om vissa special-
destinerade statsbidrag endast har fattats for
tiden fram t.0.m. 2014.

9.3 Kommunsektorns utgifter
Utgifterna 1 kommuner och landsting férdelas
enligtc NR pd& konsumtion, investeringar,
transfereringar till féretag, hushall och stat samt
rintebetalningar. Med kommunal konsumtion
avses utgifter for tillhandahdllande av kommun-
finansierade tjinster och varor. Till stérsta delen
gir utgifterna till konsumtionsutgifter for vird,
skola. och omsorg. Den  kommunala
konsumtionen beskrivs utférligare 1 avsnitt 9.3.1.
Ar 2011 uppgick de totala utgifterna i
kommuner och landsting enligt NR il
821 miljarder kronor, vilket motsvarar 23
procent av BNP. Kommunsektorn svarade ocks
for nirmare hilften, 47 procent, av den
konsoliderade offentliga sektorns utgifter.
Utgifterna f6r investeringar uppgick tll
8 procent av de totala utgifterna. Enligt NR
fortsatte investeringarna under 2011 att ©ka
kraftigt for andra dret 1 rad. I fasta priser 6kade



investeringarna med 8 procent. Det var framfor
allt bland kommunerna som investeringarna
okade. I  landstingen  vixte  diremot
investeringarna ldngsammare 2011 4n 2010.

Ar 2012 vintas en mindre nedging av
investeringarna i kommunsektorn till foljd av
den senaste tidens starka investeringstillvixt. Ar
2013-2016 beriknas investeringarna 6ka med 2—-
3 miljarder kronor per ar eller 2-5 procent i
l6pande priser.

Tabell 9.4 Totala utgifter for kommuner och landsting

Miljarder kronor. Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016.

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016
Konsumtion 680 | 697 718 742 769 797
Investeringar 65 62 64 67 70 71
Transfereringar 68 69 71 73 75 78
Rénteutgifter 8 8 8 9 12 14
Summa utgifter 821 | 835 861 891 926 961

Anm.: Posten investeringar inkluderar nettokop av mark och fastigheter. Eftersom
forsédljningen vanligtvis dverstiger kép av mark och fastigheter ar dessa netto-
utgifter negativa, vilket minskar de redovisade utgifterna for investeringar med
ca 5 miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Bland 6vriga utgifter utgdr transfereringar till
hushillen den storsta posten. I dessa
transfereringar ingdr bl.a. ekonomiskt bistind.
Kommunernas utgifter f6r ekonomiskt bistdnd
vintas minska mellan 2011 och 2012. T huvudsak
ir detta en foljd av att stéden som betalas ut
avseende den  kommunala introduktions-
ersittningen successivt ersitts med en statlig
etableringsersittning fram t.o.m. 2012. Aven
kommunsektorns pensionsutbetalningar vintas
utvecklas svagare. Det ir 1 stillet 6vriga trans-
fereringar som bl.a. gir till ideella organisationer
och forildrakooperativ som vintas 6ka 2012.
Totalt beriknas transfereringarna till hushéll 6ka
med 3 procent 2012. Foér 2013 prognostiseras
samtliga transfereringar till hushillen att o6ka.
Direfter vintas de vixa nigot svagare till f6]jd av
att utgifterna f6r ekonomiskt bistdnd minskar, 1
takt med att liget pd arbetsmarknaden for-
bittras.

Kommunernas uppléning okade kraftigt
mellan 2010 och 2011, vilket medférde en kraftig
okning av rinteutgifterna. Utgifterna for rintor
beriknas vara mer eller mindre oférindrade fram
till 2014 f6r att sedan successivt dka.
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9.3.1 Kommunal konsumtion i ldpande

priser

Forindringen av konsumtionen i l16pande priser
paverkas bide av att priser och léner 1 ekonomin
indras och av indringar 1 omfattningen av den
kommunala verksamheten. En 6kning av
konsumtionen kan alltsd bide bero pd att antalet
lirare okar eller pd att lirarnas 16ner 6kar. Den
kostnad som dr av storst betydelse for
konsumtionen i l6pande priser ir l6nekostnaden.

De totala kommunala konsumtionsutgifterna
och sammansittningen av de vilfirdstjinster
m.m. som tillhandah8lls p&verkas vidare av den
demografiska utvecklingen. Kommuner och
landsting mdste dessutom beakta kommunal-
lagens bestimmelser om budgetbalans och god
ekonomisk hushillning som ir kopplade till
resultatutvecklingen.

Den kommunala verksamheten bedrivs till
storsta delen av anstillda i kommuner och
landsting. Under senare dr har dock tendensen
varit att verksamhet som finansieras av
kommuner och landsting i allt hogre utstrick-
ning utfors av privata aktdrer. Andelen av den
kommunala konsumtionen som kan hinforas till
kommunfinansierad verksamhet i privat sektor
var ca 17 procent 2011. Det ir en 6kning med
0,3 procentenheter jimfért med 2010 och med
1,2 procentenheter jimfoért med 2009.

Diagram 9.2 Konsumtion i I6pande priser

ﬁrlig procentuell féréndring. Utfall t.o.m. 2011, prognos fér 2012—
2016.

— Kommuner
7 | | andsting
e Kommunsektorn

6 ktorn,

ittlig 6kning:2001-2011

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Den kommunala konsumtionen i l6pande priser
okade preliminirt med 4,2 procent 2011.
Konsumtionen ékade dirmed i stort sett enligt
genomsnittet for 2000-talet, som ligger pad
4,7 procent (se diagram 9.2). Givet den stora
osikerheten avseende konjunkturutvecklingen
fir dock konsumtionsékningen 1 kommun-
sektorn ses som forhéllandevis stark 2011.

Ar 2012 beriknas konsumtionen oka ling-
sammare in 2011, vilket beror pd att inkomst-
erna 1 kommunsektorn beriknas 6ka ling-
sammare 2012 (se avsnitt 9.2).

Den successivt starkare konjunkturen medfér
att arbetsmarknaden och dirmed inkomsttill-
vixten fér kommuner och landsting forstirks
fram ull 2016. Detta innebir att det skapas
utrymme fér de kommunala konsumtionsutgift-
erna att 6ka snabbare. Historiskt sett foljer kon-
sumtionsutgifterna i lopande priser inkomsterna
forhillandevis vil. Samtidigt sdtter prognos-
principen for den kommunala konsumtionen ett
tak pd den férvintade tillvixten av konsumtions-
utgifterna. Konsumtionsutgifterna i prognosen
ir dirfor anpassade s& att de okar 1 takt med
inkomsterna. Under 2013-2016 motsvarar detta
en 4rlig nominell 6kning med ca 3—4 procent.
Okningen i konsumtionen ir frimst en pris-
effeke till foljd av hoégre 16ner 1 kommunsektorn.
Lonerna vintas 6ka med 3—4 procent 2012-2016
(se tabell 9.1). I fasta priser beriknas konsum-
tionsutgifterna 6ka med 0,3-0,4 procent per &r
(se avsnitt 9.5.1).

9.4 Finansiellt sparande och
ekonomiskt resultat i

kommunsektorn

Det finansiella sparandet i kommunsektorn
definieras av regelverket for NR, medan det
ekonomiska resultatet bestims av sektorns
intikter och kostnader enligt den kommunala
redovisningen (se dven avsnitt 11.5).

Kommuner och landsting redovisade for 2011
ett ekonomiskt resultat fore extraordinira poster
pd 6 miljarder kronor. Resultatet 2011 blev
dirmed betydligt svagare dn 2010. Detta
forklaras 1 stor utstrickning av den engdngsvisa
effekten av att diskonteringsrintan fér pensions-
skulden justerats ned. Den redovisade
kostnadsékningen fér kommunsektorn till foljd
av den ligre rintan uppgdr tll 8 miljarder
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kronor. Justerat f6r denna effekt skulle resultatet
for hela kommunsektorn vara 1 nivd med vad
som torde motsvara god ekonomisk hushéllning.

Det finansiella sparandet uppgick enligt NR
till -10 miljarder kronor. Skillnaden mellan det
finansiella sparandet och det ekonomiska
resultatet forklaras bla. av att NR och den
kommunala redovisningen anvinder olika
redovisningsprinciper fér bla. investerings-
utgifter och finansiella poster. Utgifterna enligt
NR paverkas diremot inte av den redovisade
effekten av diskonteringsrintan.

Tabell 9.5 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall fér 2011, prognos fér
2012-2016.

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

Inkomster 811 | 829 856 886 921 958
Skatteintakter 540 | 560 582 607 637 667
Kommunal
fastighetsavgift 14 16 16 17 17 17
Statsbidrag exkl.
mervérdesskatt 136 135 135 136 134 135
Varav
generella bidrag 85 82 83 83 82 82
riktade bidrag 51 53 53 53 52 53
(Ovriga inkomster 119 118 123 127 133 139
varav komp. moms 51 52 53 55 57 58
Utgifter 821 | 835 861 891 926 961

Konsumtionsutgifter 680 | 697 718 742 769 797

Kostnader i fasta
priser, procent 211 -02 0,3 0,4 0,4 0,4

(Ovriga utgifter 141 | 139 144 149 157 164
Finansiellt sparande -10 -1 -5 -5 -5 -3

Resultat fore extra
ordindra poster 6 8 10 " 1" 13

Anm.: Generella bidrag inkluderar aven de tillfalliga statshidragen pa 3 miljarder
kronor 2011.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Att resultatet kunde héllas uppe i kommun-
sektorn 2011, trots att den ligre diskonterings-
rintan belastade utgifterna, kan delvis férklaras
av att det kommunala skatteunderlaget vixte
forhdllandevis starkt till foéljd av att antalet
arbetade timmar i niringslivet 6kade. Aven de
tillfilliga statsbidragen holl 1 viss min uppe
inkomsterna.

Det forhéllandevis starka resultatet dterspeglas
dock inte 1 det finansiella sparandet. Detta beror
delvis pd att investeringsutgifterna, som i forsta
hand belastar det finansiella sparandet, dkade
med 7 miljarder kronor mellan 2010 och 2011.
Samtidigt okade konsumtionsutgifterna



preliminirt enligt NR 1 l6pande priser med
4,2 procent.

Fortsatt stabila finanser i kommunsektorn 2012
De totala inkomsterna fér kommunsektorn
beriknas vixa med 2,5 procent 2012, vilket ir
relative mdttligt. Det dr 1 huvudsak det
kommunala skatteunderlaget som bedéms hilla
uppe inkomsttillvixten.

Efter att ha vuxit férhillandevis starkt 2011,
vintas en &terhillen 6kning av konsumtions-
utgifterna 2012. De kommunala konsumtions-
utgifterna beriknas liksom inkomsterna vixa
med 2,5 procent 2012 1 16pande priser.

Det finansiella sparandet 2012 forstirks 1
forhdllande tll 2011 och beriknas uppgd till
-7 miljarder kronor, medan det ekonomiska
resultatet beriknas till 8 miljarder kronor.

Diagram 9.3 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet fore

extraordindra poster i kommuner och landsting
Miljarder kronor. Utfall 2000-2011, prognos fér 2012-2016.

20 3 20
15 115
10 + 110
5+ -5
0

51 Landsting j_Kommuner 1 5

e Totalt ‘
-10 -10

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Stabila finanser dven 2013-2016

Det finansiella sparandet beriknas successivt
stirkas, men vara fortsatt negativt for samtliga &r
under prognosperioden. Prognosprincipen for
berikningen av de kommunala konsumtions-
utgifterna medfor att det ekonomiska resultatet
beriknas uppgd tll 10-13 miljarder kronor
2013-2016. For 2016 beddéms resultatet vara 1
nivd med god ekonomisk hushéllning.
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9.5 Kommunalt finansierad

produktion av varor och tjanster

Omfattningen och kvaliteten pd varor och
tjinster som finansieras med kommunala skatte-
medel och statsbidrag jimférs over tid med
fordel 1 fasta priser. I detta avsnitt beskrivs den
reala sidan av kommunsektorns verksamhet, dvs.
den kommunala konsumtionen 1 fasta priser, den
kommunalt finansierade sysselsittningen och
produktiviteten i kommunsektorn. Som tidigare
nimnts redovisar NR inte konsumtionsutgifter-
na i fasta priser uppdelat for olika dndamél
(skola, vird och omsorg). Den historiska ut-
vecklingen av kostnaderna fér olika dndamdl,
och hur dessa relaterar till demografin, beskrivs
utforligt 1 avsnitt 9.6 1 budgetpropositionen fér
2012.

Den ansats som NR anvinder for att mita
huvuddelen av den kommunala konsumtionen i
fasta priser (1 BNP) dr att mita vad som
produceras, exempelvis antalet undervisade
elever 1 skolan eller utférda hemtjinsttimmar 1
omsorgen.”’

Ett alternativt sitt att jimféra kommun-
sektorns verksamhet dver tid ir att utgd frén de
kostnader som ir férknippade med kommun-
sektorns verksamhet. Kostnaderna kan ses som
ett mdtt pd resursinsatsen i den kommunala
verksamheten.®® Det som gor att utvecklingen
skiljer sig 4t mellan konsumtionen och
kostnaderna i fasta priser ir produktiviteten.

En viktig faktor som styr hur mycket som
produceras av kommunal verksamhet &ver tid ir,
som nimnts tidigare, inkomstutvecklingen i
kommunsektorn, som 1 sin tur ir starkt kopplad
till konjunkturen. Andra viktiga faktorer ir
demografin, produktiviteten och politiska beslut.
Kopplingen till inkomstutvecklingen 1 kommun-
sektorn ir starkare for kostnaderna in for

97 Ar 2007 bytte NR metod for att berikna den offentliga sektorns
individuella konsumtion i fasta priser. Metodomliggningen innebir att
delar av produktionsutvecklingen i kommunsektorn, och dirmed
konsumtionsutvecklingen, bestims utifrin volymindex 1 stillet for
kostnader. Avsikten ir att dessa volymindex bittre ska mita vad den
offentliga sektorn faktiskt producerar (output) i stillet for att likstilla
produktionen med insatsen i produktionen i form av arbete och kapital
(input). Volymindex finns fér merparten av de individuella indamélen
sdsom utbildning och omsorg.

98 Med kostnader i fasta priser avses konsumtionen i l8pande priser

deflaterad med ett prisindex.
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konsumtionen. I det féljande beskrivs dirfor
bdde hur kommunernas och landstingens kon-
sumtion och kostnader i fasta priser varierar éver

tid.

9.5.1 Kommunal konsumtion och

kostnader i fasta priser

Den kommunala konsumtionen ¢kade férhall-
andevis starkt i fasta priser under 2011, men
forvintas oka lingsammare under 2012 (se
diagram 9.4). Den svagare konsumtionen 2012
beror pd att inkomsterna okar férhillandevis
svagt. Dirmed finns det simre forutsittningar
att 6ka konsumtionsutgifterna i fasta priser givet
att ldnerna okar enligt prognosen och att
balanskravet ska héllas under 2012. Som tidigare
nimnts paverkas en stor del av den kommunala
produktionen, och dirmed ocks8 konsumtionen,
1 NR av den demografiska utvecklingen. Den
demografiskt betingade efterfrigan forvintas
oka forhdllandevis svagt i kommunerna under
2012. Detta beror delvis pd att elevunderlaget 1
grund- och gymnasieskolan utvecklas svagt.

Diagram 9.4 Kommunal konsumtion och kostnader i fasta
priser

/ir/ig procentuell féréndring. Utfall t.o.m. 2011, prognos fér 2012—
2016.

4

= Konsumtion
3+ o Kostnader

Anm.: Konsumtionen och kostnaderna &r uttryckta i 2010 &rs prisniva.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ar 2013-2016, nir antalet arbetade timmar i
ekonomin, och dirmed 6kningen av kommun-
sektorns skatteintikter, okar snabbare vintas
den kommunala konsumtionen 1 fasta priser ka
nigot snabbare jimfért med 2012.
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Tabell 9.6 Kommunal konsumtion och kostnader i fasta
priser

/ir//g procentuell féréndring i fasta priser. Utfall fér 2011, prognos for
2012-2016.

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

Konsumtion i fasta priser
Kommuner 1,4 0,4 0,5 0,8 0,5 0,2
Landsting 2,6 0,2 0,5 0,4 0,4 0,4
Kommunsektorn 1,8 0,3 0,5 0,6 0,5 0,3

Kostnader i fasta

priser

Kommuner 1,81 -04 0,1 0,5 0,4 0,4
Landsting 2,6 0,2 0,5 0,4 0,4 0,4
Kommunsektorn 21| -0,2 0,3 0,4 0,4 0,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Konsumtionen vintas 6ka ndgot starkare in
kostnaderna under nigra dr, frimst 2012-2014.
Oavsett forindringen i inkomsterna 6kar det
kommunala 4tagandet 1 takt med att
befolkningen 6kar i storlek och att andelen ildre
personer som ir 1 behov av dldreomsorg blir fler.
Utrymmet att 6ka kostnaderna 1 fasta priser ir
dock begrinsat, 1 synnerhet 2012. En
forutsittning for att konsumtionen ska oka i
enlighet med prognosen ir dirfor att produk-
tiviteten 1 kommunsektorn 6kar de nirmaste
dren (se avsnitt 9.5.3).

9.5.2 Kommunalt finansierad

sysselsattning

For att folja utvecklingen av antalet sysselsatta
och antalet arbetade timmar for vilfirdstjinster
kan man inte enbart se till den verksamhet som
bedrivs direkt i kommunal regi. Overféringen av
tjinster frin kommunala till privata utférare har
okat under senare ar och ir en viktig férklaring
till att sysselsittningen 1 kommunsektorn inte
okar starkare. Med kommunalt finansierad
sysselsittning avses sysselsatta 1 kommuner och
landsting samt hos privata utférare av vilfirds-
yinster. Det finns 1 dagsliget ingen statistik
avseende antalet kommunalt finansierade
arbetstimmar och sysselsittningen 1 den privata
sektorn. Uppgifterna fér utfallsdren baseras
dirfor pd Konjunkturinstitutets berikningar.”

99 Se promemoria nr 6 2010 frin Konjunkturinstitutet.



Antalet sysselsatta vintas i stort sett vara

oforindrat 2012-2014

Den kommunalt finansierade sysselsittningen
bedéms vara 1 stort sett oférindrad 2012-2014
(se diagram 9.5). Sysselsittningen vintas falla
svagt under 2012 och 2013 (mitt som rsgenom-
snitt 6kar dock sysselsittningen nigot 2012).
Sammantaget faller sysselsittningen med 0,2
procent 2012 och 2013. Den svaga nedgingen i
sysselsittningen hinger samman med den
forhéllandevis svaga inkomst- och konsumtions-
okningen under perioden. I och med att antalet
arbetade timmar i ekonomin i stort sett ir
oférindrat under denna period betyder det att
inkomstokningen 1 kommuner och landsting 1
stor utrickning uppstér till f6ljd av hogre 16ner 1
ekonomin. Konsumtionsutgifterna 1
kommunsektorn gir dirmed ocksi 1 hog ut-
strickning till hogre l6nekostnader och sdledes
inte till att anstilla fler personer. Den svaga ned-
gingen 1 sysselsittningen vintas uteslutande ske
1 kommunsektorn medan den kommunalt
finansierade sysselsittningen 1 privat sektor for-
vintas fortsitta 6ka. I tabell 9.7 redovisas hur
den kommunalt finansierade sysselsittningen
beriknas vara sammansatt 2012-2016.

Diagram 9.5 Kommunalt finansierad sysselsattning och

sysselsattning i kommunsektorn
Tusentals personer. Utfall t.o.m. 2011, prognos fér 2012-2016.
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Anm.: Svenska kyrkan ingar i kommunsektorn, och ddrmed ocksa i den kommunalt finansierade
verksamheten, t.0.m. 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

De senaste &ren har férindringen 1 syssel-
sittningen 1 kommunsektorn forklarats av att
kommun- och landstingsanstillda 1 genomsnitt
arbetar fler timmar in tidigare. Den genom-
snittliga arbetstiden bedéms inte komma att
forandras 1 ndgon storre utstrickning under de
kommande 3ren. Den &rliga 6kningstakten for
antalet sysselsatta férvintas av den anledningen
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bli densamma som Okningstakten 1 antalet
arbetade timmar 1 kommunsektorn 2012-2016.

Tabell 9.7 Kommunfinansierad sysselsattning

Tusentals personer. Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016.

Tusentals personer | Arlig forandring i tusentals personer
2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

Kommunsektorn' 1054 -5 -9 -5 -7 -6

varav kommuner 795 -5 -6 -3 -5 -3
varav landsting 259 0 -2 -2 -2 -2
Privat sektor? 138 6 5 4 0 0
Totalt 1192 1 -4 -1 -1 -6

" Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR.

? Antalet faktiskt arbetade timmar t.o.m. 2011 &r baserat pa uppgifter fréan
Konjunkturinstitutet.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Sysselsittningen i niringslivet férvintas 6ka mer
in den kommunalt finansierade sysselsittningen
under kommande 4r. Den kommunalt
finansierade sysselsittningen vintas dirfér falla
som andel av den totala sysselsittningen i
ekonomin (se diagram 9.6).

Diagram 9.6 Kommunfinansierad sysselsattning som andel

av totala sysselsattningen i ekonomin
Procentuell andel. Utfall t.o.m. 2011, prognos for 2012-2016.
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Anm.: Svenska kyrkan ingér i kkommunsektorn, och darmed ocksa i den kommunalt finansierade
verksamheten, t.0.m. 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Antalet arbetade timmar vintas cka svagt 2012

Antalet kommunalt finansierade = timmar
beriknas oka svagt 2012 efter att ha okat
forhallandevis starkt under 2011 (se diagram
9.7).1% De kommunalt finansierade timmarna
bedéms falla 1 kommunsektorn, men fortsitta
oka 1 den privata sektorn (se tabell 9.8). Antalet
kommunalt finansierade timmar bedéms 2011

100 Kalenderkorrigerade timmar.
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vara tillbaka pd samma nivd som fére finans-
krisen som inleddes 2008.

Diagram 9.7 Antalet kommunalt finansierade arbetstimmar

Miljoner timmar. Utfall t.o.m. 2011, prognos fér 2012-2016.
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Anm.: Svenska kyrkan ingér i kommunsektorn, och dérmed ocksa i den kommunalt finansierade
verksamheten, t.0.m. 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Antalet kommunalt finansierade arbetstimmar
beriknas successivt falla nigot 2013 samt 2015
och 2016. Anledningen till detta ir, som tidigare
nidmnts, att dkningen 1 kommunernas inkomster
och konsumtionsutgifter i l6pande priser frimst
forklaras av hogre 16ner. Omfattningen av
verksamheten (dvs. konsumtionen i fasta priser)
okar endast i mindre omfattning.

Tabell 9.8 Antalet arbetade kommunfinansierade timmar

Kalenderkorrigerade timmar. Utfall fér 2011, prognos for 2012-2016.

Miljoner timmar | Procentuell férandring
2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

1583 | -04 -08 -05 -06 -04
1186 | -05 -08 -04 -05 -03

varav landsting 397 00 -08 -06 -0,7 -0,8
Privat sektor’ 218 42 2,1 2,7 0,3 0,4

Totalt 1801 02 -03 -01 -05 -03

"Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR.

? Antalet faktiskt arbetade timmar fram t.o.m. 2011 &r baserat pa uppgifter frén
Konjunkturinstitutet.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Kommunsektorn®

varav kommuner
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9.5.3  Produktiviteten i kommunsektorn
Metoden som NR anvinder for att mita pro-
duktionen i kommunsektorn méjliggér 1
teorin  berikningar av  produktiviteten 1
kommunsektorn.!®! Kostnaderna i fasta priser
anvinds dock till viss del 1 NR:s berikningar
av produktionen 1 fasta priser, vilket gor att
produktivitetsmdttet riskerar att bli miss-
visande.'? En férutsittning for att mita pro-
duktiviteten pd ett bra sdtt dr att ocksd
kvaliteten pd verksamheten kan mitas. En ned-
dragning av  personalen, och dirmed
kostnaderna, hojer sannolikt den uppmitta
produktiviteten, samtidigt som kvaliteten
riskerar att bli simre. I en sddan situation
riskerar den uppmitta produktivitetsékningen
att 6verskattas om inte den simre kvaliteten
ocksd fingas upp i statistiken (och vice versa).
Problemet med att kvalitetsjustera
produktionen giller inte bara fér den
offentliga sektorn utan ocksi delvis f6r den
privata tjinstesektorn.!®

Vad visar utfallen?

I genomsnitt har den av NR &rliga uppmitta
produktivitetsforindringen 1 kommunsektorn
varit -0,1 procent per ir 2001-2011. Produk-
tiviteten foll under 2006 och 2007, vilket
sannolikt 1 hog utstrickning férklaras av plus-
jobben (se diagram 9.8). Den huvudsakliga
forklaringen till detta dr att NR inte justerade for
den kvalitetshéjning 1 produktionen som
sannolikt uppstod till féljld av plusjobben,
samtidigt som antalet arbetade timmar utférda
av sysselsatta 1 plusjobb okade férhillandevis
mycket. En annan forklaring skulle kunna vara
att personer sysselsatta i plusjobb inte hade
samma produktivitet som ordinarie anstillda.
Utfasningen av plusjobben under 2008 och 2009
ir dirfor ocksd sannolikt en starkt bidragande
faktor till att produktiviteten dkade starkt dessa
dr. Den minskade sysselsittningen 1 kommun-
sektorn 2009 i spiren av finanskrisen som

101 Med produktivitet avses arbetsproduktivitet, dvs. utvecklingen av
produktionen i férhillande till utvecklingen i antalet arbetade timmar.

102 Om endast kostnaderna skulle anvindas for att mita produktionen
skulle det inte vara mgjligt att berikna produktiviteten.

103 Till fsljd av Eurostats riktlinjer kan sedan nigra 4r tillbaka inga nya

kvalitetsjusteringar av offentlig produktion inféras.



inleddes 2008 kan ocksi vara en bidragande
forklaring till den starka okningen av produk-
uviteten 2009.

Forbdllandevis stark produktivitet i prognosen
Produktionen i kommunsektorn vintas 6ka
svagt 1 fasta priser 2012-2016 samtidigt som
antalet arbetade timmar successivt sjunker
nigot. Sammantaget medfor detta att produk-
tiviteten 6kar 1 kommunsektorn under prog-
nosdren. Anledningen ir att virdet av produk-
tionen enligt NR till stor del bestims av den
demografiska utvecklingen medan antalet
arbetade timmar 1 kommunsektorn i stillet be-
stims av resursinsatsen (som mits i kostnader
1 fasta priser). Om produktionen i kommun-
sektorn skulle bestimmas av resursinsatsen
skulle produktionen (och dirmed produk-
tiviteten) bli ligre 2012-2016.

Diagram 9.8 Produktivitet i kommunsektorn
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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9.6 Skuldsattning och soliditet i

kommunerna

I det foljande beskrivs hur skuldsittningen
och soliditeten har utvecklats 1 kommunerna
under de senaste dren.'®* Beskrivningen av det
ekonomiska liget i kommunerna har s& hir
langt frimst handlat om poster enligt NR som
bygger pd kommunernas resultatrikning. For
att {3 en djupare forstdelse for det ekonomiska
liget dr det viktigt att ocksd se till kommun-
ernas skulder och tillgingar i balansrikningen.
Betydelsen av kontroll 6ver skuldutvecklingen
illustreras inte minst av de senaste drens skuld-
kris 1 flertalet europeiska linder. Kommuners
och landstings skulder ingdr i den s.k.
Maastrichtskulden som beskrivs nidrmare 1
avsnitt 10.3.2.10

Det finns nigra aspekter som miste beaktas
for att ge en rittvis bild av utvecklingen av
skulderna  och soliditeten 1 och mellan
kommunerna. Flertalet kommuner har exempel-
vis valt att organisera stora delar av sin verksam-
het i bolagsform, dvs. genom andra juridiska
personer. Detta medfér att skuldsittningen och
soliditeten 1 den sammanstillda redovisningen,
dir bdde kommunen och de kommunala bolagen
ingdr (fortsittningsvis avser benimningen
kommunkoncerner den sammanstillda redo-
visningen), ger en mer rittvisande bild. En annan
viktig aspekt att beakta dr att en stor del av
pensionsskulden 1 kommunerna redovisas
utanfér balansrikningen. Enligt lagen (1997:614)
om kommunal redovisning ska pensionsfér-
méner som ir intjinade fére 1998 inte tas upp
som en skuld eller avsittning i balansrikningen
utan 1 stillet redovisas som en ansvars-
forbindelse. Utbetalningar av dessa pensions-
formdner ska redovisas som kostnader i
kommunernas resultatrikning.1%

104 Med skulder avses skulder med korta och linga l&ptider samt totala
avsittningar i balansrikningen. Skulderna och soliditeten i landstingen
beskrivs inte i denna proposition.

105 Skulderna i kommuner och landsting utgjorde 2011 sammantaget
17 procent av Maastrichtskulden, vilket motsvarar 7 procent av BNP
(Maastrichtskulden utgjorde sammantaget 38 procent av BNP).

106 Oaysett om de intjinade pensionsritterna redovisas som en skuld
eller avsittning i balansrikningen eller som en ansvarsforbindelse ir

kommunens dtagande detsamma.
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Skulderna har dkat ndgot snabbare | kommunerna
jamfort med i kommunkoncernerna
Skuldsittningen per invinare i kommunerna ir
ligre in 1 de kommunala koncernerna till f6ljd av
att dven de kommunala bolagen inkluderas i
koncernerna. Uppligget med att organisera
kommunal verksamhet 1 bolagsform medfor ofta
att kommuner gir in som borgenir for bolagen.
Om borgensdtagandena skulle riknas in som en
skuld skulle siledes skillnaden mellan kommun-
erna och kommunkoncernernas skuldsittning
minska.

Under senare &r har skulderna i genomsnitt
okat ndgot snabbare 1 kommunerna jimfért med
1 kommunkoncernerna (se diagram 9.9). En
forklaring till det skulle kunna vara att
kommuner tar upp ldn som sedan I&nas vidare till
bolagen. Kommunerna har ofta en bittre kredit-
virdighet dn bolagen vilket medfér att 1anevill-
koren blir bittre f6r kommunen.

Som nimndes ovan redovisas pensionsskulden
for pensionsritter intjinade fore 1998 utanfor
kommunernas balansrikning. Om pensions-
skulden utanfér balansrikningen beaktas blir
skulden sdledes hogre. Pensionsskulden utanfor
balansrikningen ir foérhillandevis stor jimfort
med de totala skulderna i balansrikningen men
ska ocksd utbetalas under en ling tid. Kost-
naderna fér pensionsskulden utanfér balans-
rikningen utgor for flertalet kommuner en
betydande del av de totala kostnaderna de
nirmaste dren for att sedan borja minska 1
storlek.

Skulderna 1 de kommunala koncernerna,
inklusive pensionsskulden utanfér balansrik-
ningen, har 6kat med 1 genomsnitt 3,9 procent
per &r 2006-2010. Som en jimférelse kan
nimnas att statens skulder i genomsnitt har
minskat med 1,7 procent per ir under samma
period.!” Om statens garanti- och ansvars-
forbindelser inkluderas har dock statens skulder
okat 1 samma takt som 1 kommunkoncernerna.'°s

197" Skulderna i staten (uttryckt per invdnare) utgdr frin statens
balansrikning i regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2011 (skr.
2011/12:101). Pensionsdtagandet for staten redovisas i sin helhet i statens
balansrikning, vilket alltsi inte 4r fallet i kommunernas och de
kommunala koncernernas redovisning (dir pensionsritter intjinade fore
1998 redovisas som en ansvarsférbindelse).

198 Garantiforbindelserna inkluderar den statliga insittningsgarantin och

bankgarantin.
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Diagram 9.9 Skulder i kommuner, kommunkoncerner och
staten

Tusentals kronor per invanare
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------ Pensionsskuld i kommunerna fore 1998

@ o Skuld i staten inkl. pensioner (hoger skala)

e e Skuld i staten inkl. pensioner och garantier (hoger skala)
Anm.: Skulderna i staten utgar frén statens balansrakning i arsredovisningen for staten 2008—
2011. Tidsserierna inkluderar bade statens garanti- och vriga ansvarsforbindelser.
Kallor: Statistiska centralbyran, statens arsredovisning och egna berakningar.

I jimforelse med staten ir skulderna per invénare
betydligt ligre i den genomsnittliga kommun-
koncernen, i synnerhet om statens garanti- och
ansvarsfoérbindelse inkluderas i jimférelsen (se
diagram 9.9).

Soliditeten har forbittrats ndgot i
kommunkoncernerna de senaste dren
For att fi en bittre uppfattning om det eko-
nomiska liget 1 kommunerna ir det nédvindigt
att jimfora utvecklingen av skulderna med
utvecklingen  av  tllgidngarna.  Soliditeten
beskriver den lingsiktiga betalningstérmégan
genom att ange hur stor andel av tillgingarna
som ir finansierade med eget kapital.!®’
Kommunerna skiljer sig frin privata féretag
genom att de har beskattningsritt och dirmed
ett forhdllandevis stabilt och langsiktigt flode av
framtida intikter. Flertalet kommuner kan till
foljd av ritten att beskatta arbetsinkomster
redovisa ett negativt eget kapital (och sledes en
negativ soliditet) utan att anses vara insolventa.
Kommunernas soliditet inklusive pensions-
itagandet utanfor balansrikningen har 1 genom-
snitt varit positivt och legat stabilt kring
20 procent. Soliditeten 1 privata féretag bedéms
utifrdn hur sikra dess tillgingar ir och hur stabil
avkastningen ir. I privata industriféretag bedéms
soliditeten ofta vara tillfredsstillande om den
dverstiger 25 procent. For andra privata foretag
som har forhéllandevis sikra tillgingar och en

109 Soliditeten kan éka exempelvis till foljd av att verskott dterinvesteras

eller genom att en amortering gors.



stabil avkastning (exempelvis vattenkraftforetag)
betraktas istillet en soliditet kring 8-10 procent
som tillfredsstillande.!°

Soliditeten 1 kommunkoncernerna har under
de inledande dren av 2000-talet varit nigot ligre
in 1 kommunerna, men de senaste dren har skill-
naden minskat (se diagram 9.10). En férklaring
till att avvikelsen har minskat ir troligen att
kommunerna 1 viss utstrickning tar upp l&n som
de senare lnar vidare till de kommunala bolagen.
Anledningen till att kommunerna, och inte de
kommunala bolagen, tar upp linen ir att
kommunerna har bittre kreditvirdighet och
dirmed far en ligre uppléningsrinta. Detta med-
for sedan ligre rintekostnader i de kommunala
bolagen. De ligre rintekostnaderna kan i sin tur
anvindas till att exempelvis 6ka tillgdngarna eller
till att amortera pd befintliga 18n, vilket forbattrar
soliditeten 1 kommunkoncernen.

Ett uppligg som innebir att kommunen tar
upp lin som sedan linas wvidare tll de
kommunala bolagen kan alltsi bidra tll att
forbittra 1anevillkoren 1 de kommunala bolagen.
Samtidigt innebdr uppligget en risk for
kommunen om de kommunala bolagen inte
klarar att betala tillbaka linen. Mdnga kommuner
har ocksd stora borgensitaganden gentemot de
kommunala bolagen. Om risktagandet i de
kommunala bolagen blir fér stort skulle det 1

forlingningen  allts8  kunna {8 negativa
konsekvenser fér kommunens kirnverksamhet
(se vidare férdjupningsrutan Spridning 1
skuldsittning  och  soliditet mellan  olika
kommungrupper).

Soliditeten 1 bdde kommunerna och kommun-
koncernerna  (inklusive  pensionsdtagandet

utanfér balansrikningen) var hogre 2010 dn den
varit tidigare under 2000-talet.!!!

Jimfort med staten ir soliditeten betydligt
hégre for den genomsnittliga kommunkoncern-
en. Ar 2010 var soliditeten i staten (exklusive
garanti- och ansvarsforbindelser) -29 procent,
vilket kan jimféras med soliditeten 1 den
genomsnittliga kommunkoncernen pa
20 procent.

110 Bedémningarna om vilken soliditet ett privat féretag bor ha ir
himtade frén Hansson, S. m.fl., 2006, Foretags- och rikenskapsanalys.
U1 &y 2005 var kommunernas soliditet (inklusive pensionsitagandet

utanfor balansrikningen) lika hég som 2010.
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Diagram 9.10 Soliditeten i kommuner och
kommunkoncerner
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Spridning i skuldsattning och soliditet
mellan olika kommungrupper

Skuldsittningen ir l8g for kommunerna som
helhet, bdde mitt som andel av BNP och i
forhdllande till statens skuldsittning. Det finns
dock betydande skillnader 1 skuldsittningen och
dven soliditeten mellan olika kommuner. I denna
fordjupningsruta beskrivs hur skulderna och
soliditeten varierar mellan olika kommungrupper
och hur férhillandena har férindrats under
2000-talet.

Det ir svirt att jimfora skulder och soliditet
mellan olika kommuner till f6ljd av att kommun-
er i olika hog utstrickning valt att organisera
verksamheten 1 bolagsform (dvs. genom andra
juridiska personer). Jimforelsen mellan olika
kommungruppers skulder och soliditet utgdr
dirfor frimst frdn den sammanstillda redovis-
ningen 1 de kommunala koncernerna, dir bade
kommunen och de kommunala bolagen ingir.
Utgdngspunkten for jimférelsen idr Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) kommun-
gruppsindelning frdn 2011.

Diagram 9.11 Skulden i olika kommunkoncerner 2010,

inklusive pensionsatagandet utanfér balansrikningen
Tusentals kronor per invanare
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Anm.: De lodréta linjerna i diagrammet illustrerar, frén vanster till hoger, den 10:e, 20:e, 80:e
respektive 90:e percentilen.

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Spridningen i skulderna, mitt per invdnare, ir
stor mellan olika kommunkoncerner (se diagram
9.11).12 De kommunkoncerner som har de

112 Skulderna inkluderar skulder med korta och linga l6ptider samt totala
avsittningar i balansrikningen. Pensionsskulden som redovisas som en

ansvarsférbindelse 1 balansrikningen dr ocksd inkluderad.
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hogsta skulderna per invénare har ofta &tmin-
stone ett kommunalt bolag 1 koncernen som ir
verksam inom antingen energi- eller fastighets-
branschen. Som jimférelse kan nimnas att
endast en kommunkoncern har en hégre skuld
per invanare in staten.!’?

Oavsett om man ser till kommunerna eller
kommunkoncernerna 4terfinns de 1 sirklass
hogsta skulderna per invdnare 1 storstiderna
(dvs. Stockholm, Géteborg och Malmé) och i de
storre stiderna.!'* Trenden de senaste dren 1 bide
kommunerna och kommunkoncernerna ir att
skulderna 1 forhillande wll riksgenomsnittet
minskar 1 storstiderna, men okar i1 de storre
stiderna (se diagram 9.12).

Diagram 9.12 Skulden i kommunkoncernen inklusive

pensionsatagandet utanfor balansridkningen

Avvikelse i férhallande till riksgenomsnittet i tusentals kronor per
invanare

20 Storstéider
15+ = = = Forortskommuner till
storstéderna
10 = Stdrre stader
5 F = = Forortskommuner till
storre stader
0 eeeescees Gleshygdskommuner
S or - - - - e e = Kommuner i
So - = - gleshefolkad region
10— — N - @ o Pendlings-
_—~ - — kommuner
\ /
-15 e e Tyrism- och

besoksnarings-

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
kommuner

Anm.: 2011 &rs kommungruppsindelning anvands. Tvd kommungrupper r exkluderade i
diagrammet da dessa i stort sett foljer riksgenomsnittet. Dessa tva kommungrupper ar:
varuproducerande kommuner och kommuner i tétbefolkad region.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna beréakningar.

En forklaring till den minskade skuldsittningen
(i forhdllande wll riksgenomsnittet) 1 storstid-
ernas kommunkoncerner ir Stockholms fér-
silining av kommunaligda fastigheter under
senare ir. Okade investeringar i exempelvis

i) Enligt regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2011 (skr.
2011/12:101) var statens skulder f6r 2010 ca 170 000 kronor per invinare.
Utover statsskulden inkluderas dven avsittningar, skulder m.m. och
periodavgrinsningsposter i statens skulder enligt balansrikningen. Om
statens garanti- och ansvarsférbindelser inkluderas blir skulden
ca 301 000 kronor per invénare.

114 Stsrre stider definieras i SKL:s kommungruppsindelning som
kommuner med 50 000-200 000 invdnare och med en titortsgrad

dverstigande 70 procent.



kommunaligda energibolag ir en forklaring till
den okade skuldsittningen i1 de storre stiderna.
Turism- och besdksniringskommuner ir en
annan kommungrupp dir skulderna ir forhall-
andevis héga och dir skulderna har 6kat 1 for-
hillande till riksgenomsnittet de senaste dren. En
anledning till detta ir att skulderna har ckat for-
hillandevis mycket i dessa kommuner ir att
kommunerna har investerat férhallandevis
mycket jimfért med andra kommungrupper.
Investeringarna har medfort att dven tillgdngar-
nas virde har stigit. Soliditeten har dirfor inte
forsimrats 1 férhallande till riksgenomsnittet (se
diagram 9.14).

Forortskommuner till storstider och storre
stider ir de kommungrupper som har ligst
skuldsittning per invénare 1 férhillande till riks-
genomsnittet.

Glesbygdskommuner och  kommuner 1
glesbefolkad region ir de kommungrupper som
har den 1 sirklass hogsta pensionsskulden som
redovisas utanfér balansrikningen, foljt av
turism- och besoksniringskommuner. Om
endast skulderna som inkluderas i balansrikning-
en beaktas, medfor det att skulderna 1
kommuner i glesbefolkad region blir ligre in
riksgenomsnittet. Storstider, storre stider och
forortskommuner ir de kommungrupper som
har den ligsta pensionsskulden utanfér
balansrikningen (1 kronor per invdnare i
forhdllande till riksgenomsnittet).

Diagram 9.13 Soliditeten i olika kommunkoncerner 2010,

inklusive pensionsataganden utanfor balansridkningen

Procentenheter

60

50
40
30 |
20

Anm.: De lodréta linjerna i diagrammet illustrerar, frdn vanster till hoger, den 10:e, 20:e, 80:e
respektive 90:¢ percentilen.
Kalla: Statistiska centralbyrén.
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For att ge en bild av en kommunkoncerns
finansiella styrka kan mdttet soliditet anviindas.
Soliditeten anger hur stor del av tillgingarna som
ir finansierat med eget kapital. Spridningen i
soliditeten (inklusive pensionsskulden utanfér
balansrikningen) ir betydande mellan olika
kommunkoncerner (se diagram 9.13).

Samtidigt som de storsta skulderna &terfinns 1
storstider och de storre stiderna ir det ocksa dir
som de storsta tillgdngarna finns. Soliditeten i
storstidernas  kommunkoncerner  (inklusive
pensionsskulden utanfér balansrikningen) dver-
stiger vida den genomsnittliga soliditeten for
landets ©vriga kommungrupper (se diagram
9.14). Aven de stérre stiderna uppvisar en for-
hallandevis hog soliditet. Glesbygdskommuner
och pendlingskommuner ir de kommungrupper
som 1 genomsnitt uppvisar en negativ soliditet,
bidde 1 absoluta tal och i férhillande ull riks-
genomsnittet.

Diagram 9.14 Soliditeten i kommunkoncernen inklusive
pensionsataganden utanfér balansrdkningen

Awvikelse i férhallande till riksgenomsnittet i procentenheter

e—St0rstader
= == = Forortskommuner till
storstaderna

= Storre stader

— — Férortskommuner till

-
5 F = storre stader
—_—— o —— -~
" "f?\-ﬁ':"‘—‘ﬁ-.”‘;.\?‘ eesecees Gleshygdskommuner
—t—t—t—t+—+—+—+—+—
5 L., = e e = Kommuner i

glesbefolkad region

K . = @ o+ Pendlingskommuner

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: 2011 ars kommungruppsindelning anvands. Tre kommungrupper &r exkluderade i
diagrammet da dessa i stort sett foljer riksgenomsnittet. Dessa tre kommungrupper ar:
varuproducerande kommuner, kommuner i téatbefolkad region samt turism- och
besoksnaringskommuner.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Sammanfattningsvis dr skuldsittningen lig och
soliditeten god f6r kommunsektorn som helhet.
Samtidigt finns det betydande skillnader mellan
olika kommuner dir vissa uppvisar svaga balans-
rikningar, vilket bl.a. beror pd omfattande pen-
sionsdtaganden. Mer utredning krivs for att dra
nigra sikrare slutsatser om vad som férklarar
skillnaderna i skuldsittning och soliditet mellan
olika kommuner. Det dr dock viktigt att riskerna
med alltfor hoga skulder beaktas och noga f8ljs
upp 1 kommunerna.
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9.7 Kommunsektorns finanser
jamfort med budgetpropositionen
for 2012

Kommunsektorns finansiella sparande och

ekonomiska resultat for 2011 &verskattades 1

budgetpropositionen  for 2012. Bide det

finansiella sparandet och det ekonomiska

resultatet blev 2 miljarder kronor ligre in 1 den
foregdende prognosen. I budgetpropositionen
for 2012 saknades underlag for berikningar av
resultateffekten av den ligre diskonteringsrintan
for pensionskostnaderna. Inkluderas denna
effekt skulle resultatet i stillet underskattats med
6 miljarder kronor.

Savil inkomster som utgifter foér 2011
underskattades i budgetpropositionen fér 2012.
Det kommunala skatteunderlaget blev hégre in
forvintat 2011 wll foljd av att antalet arbetade
timmar okade dverraskande starkt. Bland 6vriga
inkomster underskattades framfor allt kompen-
sationen for ingdende mervirdesskatt avseende
icke skattepliktig verksamhet. Till f6ljd av en
ovintat hog utlining frin kommunerna tll de
kommunala bolagen ¢kade ocksi rinte-
inkomsterna ovintat snabbt mellan 2010 och
2011. Samtidigt 6kade dock den kommunala
uppldningen, vilket medférde att  dven
utgiftsrintorna  blev  hoégre 4n  beriknat.
Sammantaget blev dock rintenettot i linje med
prognosen. P4 utgiftssidan underskattades dven
konsumtionsutgifterna,  investeringsutgifterna
och transfereringar till hushdll. Dessa transfer-
eringar reviderades dven enligt NR upp fér 2010.

Revideringar av berikningarna for 2011 1
forhéllande till budgetpropositionen fér 2012 till
foljd av utfallet medfor att effekterna pd
inkomster och wutgifter 1 stort sett tar ut
varandra. Vidare beriknas lénesumman 1
ekonomin vixa starkare 2012 in enligt den
tidigare berikningen. Detta vigs dock upp av att
dven konsumtionsutgifterna i stor utstrickning
anpassas till de hogre skatteinkomsterna.
Finansiellt sparande och ekonomiskt resultat
revideras f6ljaktligen endast marginellt for 2012.

For 2013 och 2014 har inkomster och utgifter
ocks3 reviderats i motsvarande grad i forhdllande
till beddémningen 1 budgetpropositionen for
2012. For 2015 beriknas de hogre inkomsterna
dock 1 storre utstrickning sli igenom pd det
finansiella sparandet och det ekonomiska
resultatet.
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Tabell 9.9 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort

med budgetpropositionen for 2012
Miljarder kronor

2010 2011 | 2012 2013 2014 2015
Totala inkomster -2 14 13 14 10 14
Inkomstskatter -2 5 8 8 6 9
Kommunal
fastighetsavgift 0 0 0 1 1 1
Statshidrag exkl.
mervardesskatt 0 0 0 0 0 0
(Ovriga
inkomster 0 10 5 6 4 4
varav mervérdes
skatt 1 3 3 2 2 2
Totala utgifter -2 16 14 14 10 10
Konsumtionsutgifter -6 4 7 6 4 4
Ovriga utgifter 4 13 7 7 6 6
Finansiellt
sparande 0 -2 -1 0 -1 4
Resultat fore extra-
ordindra poster 0 -2 0 1 0 5

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Den offentliga sektorns finanser,

statens budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

e Den offentliga sektorns finansiella sparande
visade o©verskott 2011. Inbromsningen i
ekonomin medfér ett mindre underskott
2012. Nir tillvixten &ter tar fart forstirks
det finansiella sparandet och for 2016
beriknas ett 6verskott pd 3,7 procent av
BNP.

e Den offentliga sektorns finansiella stillning
ir stark. De finansiella tllgingarna 6ver-
stiger skulderna med motsvarande ca 20

procent av BNP. Den konsoliderade
bruttoskulden uppgick 2011 ull 38,4
procent av  BNP, vilket understiger

referensvirdet inom EU pd 60 procent av
BNP med god marginal.

e Den konsoliderade statsskulden beriknas
uppgd till 1102 miljarder kronor 3r 2012,
vilket dr en 6kning med 26 miljarder kronor
jimfoért med 2011. Okningen 4r dock en
effekt av vissa férindringar 1 redovisningen
av  statsskulden. Statsskulden minskar
2013-2016, bide nominellt och uttryckt
som andel av BNP.

e  Kommunsektorns finansiella sparande fér-
stirks mellan 2011 och 2012. Kommuner
och landsting beriknas redovisa ett succes-
sivt starkare, men fortsatt negativt finan-
siellt sparande 2013-2016.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna i
nationalrikenskaperna (NR). Skatter och stats-
bidrag redovisas dock enligt den ordning som
gillde innan den genomgripande revideringen av
NR 1 maj 2010. Dirmed &verensstimmer redo-
visningen bittre med redovisningen 1 statens
budget och den kommunala redovisningen. Det
innebdr dock att skatter och statsbidrag for
delsektorerna (staten, &lderspensionssystemet
och den kommunala sektorn) avviker frin den
nuvarande redovisningen 1 NR. Det finansiella
sparandet for den offentliga sektorn och dess
delsektorer pdverkas emellertid inte av denna
avvikelse. Redovisningen av inkomster och
utgifter for den konsoliderade offentliga sektorn
paverkas inte heller.

10.1  Utgifts- och inkomstforandringar
I detta avsnitt redovisas o6versiktligt budget-
effekterna av dels de férslag som regeringen
limnar i propositionen Virindringsbudget for
2012 (prop. 2011/12:99), dels de reformer och
den finansiering som tidigare beslutats eller
aviserats.

I redovisningen férutsitts att de angivna
anslagsférindringarna motsvaras av lika stora
utgiftsforindringar.
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Reformer sedan budgetpropositionen for
2012

I tabell 10.1 redovisas de sammantagna
effekterna pd det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn av de forslag som regeringen
limnar 1 propositionen Virindringsbudget for
2012. T redovisningen exkluderas effekterna av
de forslag dir medel tillférs transfereringsanslag
utan att nigon ny reform foéreslds. For dessa
anslag foreslds att anslagna medel hojs for att
finansiera redan tidigare beslutade regelsystem,
tll foljd av forindringar 1 volymer eller
makroekonomiska férutsittningar. Samman-
taget medfor foreslagna reformer en 6kning av
anvisade  anslagsmedel ~ for 2012 med
0,2 miljarder kronor jimfért med budgetpropo-
sitionen fér 2012. Den offentliga sektorns
finansiella sparande beriknas till foljd av detta
minska med 0,2 miljarder kronor 2012.

Tabell 10.1 Foreslagna utgifts- och inkomstfdra

2012-2016,
sparande

Miljarder kronor. Féréndring i férhallande till budgetpropositionen fér
2012.

effekt pa offentliga sektorns finansiella

2012 2013 2014 2015 2016

Utgiftsfordndringar

Forandring av takbegransade
utgifter! 02 00 00 00 00

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrakenskaperna 0,0 00 00 00 00

Summa utgiftsforandringar 02 00 00 00 00

Inkomstforandringar

Skatter, brutto 00 00 00 00 00

Indirekta effekter av skatter 0,0 00 00 00 00

Ovriga inkomstreformer 0,0 00 00 00 00

Summa inkomst-

forandringar, netto 00 00 00 00 00

Forandring finansiellt

sparande offentlig sektor -0,2 00 00 00 00
' Foreslagna anslagsforandringar  beskrivs narmare i propositionen

Var4ndringsbudget for 2012 (prop. 2011/12:99). Medel som foreslas tillféras
transfereringsanslag utan att ndgon ny reform foreslas ingar inte (se vidare
tabell 8.3). Inklusive medel till dessa transfereringsanslag uppgar i propositionen
Var4ndringsbudget for 2012 till 3,4 miljarder kronor.

Kalla: Egna berdkningar.

Férandringar jamfort med féregaende ar

I tabell 10.2 redovisas de samlade budget-
effekterna 1 forhdllande wll foregiende ar av
tidigare beslutade och aviserade samt nu fére-
slagna dtgirder inklusive finansieringen av dessa.
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P4 detta sitt redovisas pd en overgripande nivd
regeringens prioriteringar. De reformer som
redovisas avser bide utgifts- och inkomstsidan 1
statens budget. Indirekta effekter av utgifts-
reformer pd statens budgets inkomstsida ingdr
inte.

Ar 2011 forstirktes de samlade offentliga
finanserna nigot, trots att skatterna sinktes. Det
beror pd att det tillfilliga konjunkturstodet till
kommuner och landsting pd 13 miljarder kronor
upphorde. De offentliga finanserna férsvagas
2012, frimst tll f6ljd av reformer pd inkomst-
sidan. Aren direfter forstirks de offentliga
finanserna, med undantag for 2016, frimst till
foljd av att satsningar pd utgiftssidan trappas
ned.

Utgifterna i statens budget, justerade for att
redovisningsmissigt Overensstimma med det
finansiella sparandet, minskade till 6ljd av beslut
om reformer med 10,4 miljarder kronor 2011 i
forhallande till 2010. Det beror 1 férsta hand pd
att konjunkturstédet till kommunsektorn upp-
hérde. Ar 2012 dkar de takbegrinsade utgifterna
till foljd av beslut om reformer, men efter
justering till NR:s redovisningsprinciper minskar
utgifterna nigot, bl.a. fér att de ldnefinansierade
infrastrukturinvesteringarna minskar 1 omfatt-
ning. Ar 2013-2015 beriknas utgifterna minska
till 6ljd av beslut om reformer, frimst pd grund
av att satsningar av tillfillig karaktir, t.ex. pd
infrastruktur,  arbetsmarknadspolitik ~ och
utbildning, successivt fasas ut. I avsnitt 8.1.1
(tabell 8.4) redovisas forindringarna per
utgiftsomrade.

Inkomsterna minskade med 7,8 miljarder
kronor 2011, i férsta hand pd grund av att grund-
avdraget for pensionirer hojts. Aven 2012
forsvagas inkomsterna, frimst till f6ljd av sink-
ningen av mervirdesskatten for restaurang- och
cateringtjinster. Frin och med 2013 beriknas
inkomsterna forindras relativt lite mellan ren
till foljd av beslut om reformer.



Tabell 10.2 Utgifts- och inkomstforandringar 2011-2016 i
forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och avi-

serade samt nu féreslagna atgarder och finansieringar,
effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande’

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar.
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Utgiftsférandringar’

Forandring av takbegransade
utgifter® -3, 31 -38 -43 -49 00

Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalraken-

skaperna -7,3 -34 -11 -04 -05 06

varav konjunkturstod till
kommuner och landsting® -13,0 00 00 00 00 0,0
varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® 0,1 -1,0 -1,9 02 -1,1 06

varav kapitaltillskott till
statliga bolag 31 -1,0 10 00 0,0 0,0

Summa utgiftsforandringar -10,4 -0,3 -49 -47 -54 056

Inkomsféréndringar’

Skatter, brutto® 68 -40 -29 08 15 0,0
Indirekta effekter av skatter -10 0,1 1,0 -0,3 -0,4 0,0
Ovriga inkomstreformer 00 01 1,2 00 00 0,0
Summa inkomst-

forandringar, netto -1 -38 -07 05 1,1 0,0

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande?®’ 26 -35 43 52 64 -06

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

' Nu féreslagna &tgdrder och finansieringar avser forslag i prpopsitionen
Var4ndringsbudget for 2012 (prop. 2011/12:99) exklusive medel som foreslas
tillforas transfereringsanslag utan att nagon ny reform foreslas (se vidare tabell
8.4).

2 For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rara program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebér
minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebdr minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfért med &ret innan. Fullstandigt periodiserad redo-
visning for skatter.

5| tabell 8.4 redovisas utgiftsforandringarna per utgiftsomrade. Anslagsforand-
ringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for staten och anslags-
forandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volym-
forandringar i transfereringssystemen m.m. ingér ej (se avsnitt 8.1.1).

* Ett tillfalligt konjunkturstod pa& sammanlagt 13 miljarder kronor till kommuner
och landsting (varav 6 miljarder kronor féreslogs i budgetpropositionen fér 2010
och 7 miljarder kronor foreslogs i 2009 ars ekonomiska varproposition)
utbetalades fran statens budget i december 2009 men avsags att anvindas
under 2010. Nationalrdkenskaperna (NR) redovisar dérfor stodet 2010, vilket
ocksa battre visar inriktningen pa finanspolitiken, till skillnad frén statens
budget dar stodet redovisas 2009. Ovriga statshidrag till kommuner och
landsting redovisas samma &r i budgeten och i NR. | tabell 10.2 ar de en del av
raden Fordndring av takbegrdnsade utgifter och ingen justering for
redovisningsprinciper behdver goras for dessa. Se aven avsnitt 9.2.2.

5 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt.
Nettouppléning utgdr skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

8 Se tabell 7.10. Ar 2012 och 2013 dverensstimmer inte bruttoeffekten mellan
tabellerna. For 2012 beror det pa att tabell 7.10 inkluderar fordndrad kommunal
utdebitering, vilket inte ska ingd i tabell 10.2 eftersom den tabellen visar
budgeteffekter av riksdagsbeslut och forslag fran regeringen. For 2013 beror det
pa att tabell 7.10 inkluderar intékterna fran EU:s handel med utslappsratter
bland de totala skatteintakterna till foljd av regelandringar. | tabell 10.2
redovisas i stallet utslappsratterna som ovriga inkomstreformer.

T Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berdkningar.
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10.2 Den offentliga sektorns

finansiella sparande

Den svenska ekonomin gick igenom den finan-
siella och ekonomiska kris som inleddes under
2008, utan att det uppstod stora underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande. Det
goda wutgdngsliget, med ett overskott pd
2,2 procent av BN 2008, gjorde det mojligt att
motverka den kraftiga konjunkturnedgingen
med finanspolitiska stimulanser utan att dventyra
de offentliga finanserna.

Diagram 10.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP. Utfall féor 2000-2011, prognos for 2012-2016.

4

-2
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det finansiella sparandet uppvisade fér 2009 ett
underskott pd endast 1 procent av BNP. Det ir
ett mindre underskott in vad den relativt milda
konjunkturnedgingen 1 borjan av 2000-talet gav
upphov till f6r 2002 och 2003 (se diagram 10.1).

Aterhimtningen i ekonomin bidrog till att
underskottet 1 det finansiella sparandet minskade
2010 ull 0,1 procent av BNP och for 2011
uppstod ett dverskott 1 det finansiella sparandet
pd 0,1 procent av BNP. Forbittringen av de
offentliga finanserna mellan 2009 och 2011
berodde pi att utgifterna minskade mer in
inkomsterna som andel av BNP.

Den ekonomiska avmattningen leder till en
forsimring av det finansiella sparandet, som for
2012 beriknas visa ett underskott pa 0,3 procent
av BND. D3 tllvixten &ter tar fart férbittras det
finansiella sparandet och fér 2016 beriknas ett
overskott pd 3,7 procent av BNP. Férstirk-
ningen sker genom att utgifterna minskar som

andel av BNP (se tabell 10.3).
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Tabell 10.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2011, prognos fér
2012-2016.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inkomster 1735 | 1773 1837 1922 2024 2116
Procent av BNP 496 | 501 497 494 495 493
Skatter och
avgifter 1546 | 1583 1645 1727 1817 1900
Procent av BNP 442 | 44,7 44,5 444 444 443
Kapitalinkomster 74 74 73 72 80 86
Ovriga inkomster 116 115 119 122 126 130
Utgifter 1731 [ 1783 1824 1861 1902 1959
Procent av BNP 495 | 504 493 478 465 457
Utgifter exkl.
rantor 1690 | 1741 1781 1819 1866 1923
Rantor 42 42 43 42 35 37
Finansiellt
sparande 4 -10 13 60 122 157
Procent av BNP 01| -03 0,3 16 3,0 3,7

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Inkomsterna dkar i takt med BNP

Inkomsterna och skatteintikterna minskade
relativt kraftigt 2011 1 férhdllande till BNP. Det
berodde till en del pd skattesinkningen for
pensiondrer genom det hojda grundavdraget,
men ocksd pd att pensionerna och andra skatte-
pliktiga transfereringar minskade i férhillande
till BNP. Ar 2012 ékar skatteintikterna nigot
som andel av BNP tll f6ljd av att 1énesumman
och pensionerna ¢kar mer in BNP. Ar 2013-
2016 okar skatteintikterna i takt med BNP (se
tabell 10.4).

Tabell 10.4 Skatter och avgifter

Procent av BNP. Utfall for 2011, prognos for 2012-2016.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hushéllens direkta
skatter 153 | 156 155 155 156 156
Foretagens direkta
skatter 34 33 34 34 3,5 3,6
Arbetsgivare o.
egenforetagare
avgifter 119 | 121 120 120 120 120
Mervardesskatt 9,4 9.4 9,4 9,4 9,4 9,3
Fastighetsskatt och
avgift 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Ovriga indirekta
skatter 3,6 3,7 3,6 3,5 3.4 3,3
Summa 444 | 449 447 446 446 445
Till offentlig sektor 442 | 447 445 444 444 443
Till EU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgifterna minskar som andel av BNP
Utgiftskvoten (utgifterna i férhéllande till BNP)
2011 uppgick till 49,5 procent av BNP, vilket dr
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en minskning jimfért med 2010 med ca
1 procentenhet. Inbromsningen av tillvixten
bidrar ull att utgiftskvoten ©kar 2012. Nir
tillvixten 3ter tar fart minskar utgiftskvoten.
Eftersom inkomsterna som andel av BNP ir i
stort sett ofdrindrade fr.o.m. 2013 ir det den
minskande utgiftskvoten som leder wll for-
stirkningen av det finansiella sparandet.

Vid en normal ekonomisk tillvixt, och utan
tillkommande diskretionira finanspolitiska &t-
girder, ir det normalt att skatteintikterna okar 1
takt med BNP, samtidigt som utgifterna min-
skar som andel av BNP. Det beror bl.a. p4 att en
del av utgifterna inte ir indexerade och pi att
ullfilliga program faller bort. Vidare medfér den
hégre in normala tillvixten under prognos-
perioden att utgifterna for arbetslosheten
minskar (se diagram 10.2).

Diagram 10.2 Inkomster och utgifter

Procent av BNP. Utfall fér 2000-2011, prognos for 2012-2016.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Okningen av utgiftskvoten 2012 kan i huvudsak
hinforas till den offentliga konsumtionen som
okar 1 volym med 0,5 procent, och till inkomst-
pensionerna som iter hojs efter minskningarna
2010 och 2011. Ar 2013-2016 leder en fter-
hdllsam utveckling av den offentliga konsum-
tionen till att den minskar som andel av BNP.
Aven transfereringarna minskar som andel av
BNP. De hilsorelaterade transfereringarna, som
minskat under en f6ljd av &r, vintas fortsitta
minska som andel av BNP. Den minskade stats-
skulden medfor tillsammans med successivt
hégre rinta att rinteutgifterna beriknas vara 1
stort sett nominellt oférindrade 2012-2014 for
att sedan minska, vilket innebir att rinte-
utgifterna minskar som andel av BNP (se tabell
10.5).



Tabell 10.5 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP. Utfall for 2011, prognos for 2012-2016.

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016
Konsumtion 265 | 269 264 258 253 249
Investeringar 32 3,2 31 3,0 3,0 2,9
Transfereringar till
hushall 153 | 157 154 148 143 140
Alderspensioner 82| 85 85 83 81 81
Hélsorelaterat 2,9 2,9 2,7 2,5 2,4 2,3
Arbetsmarknad 0,9 0,9 0,8 0,7 0,6 0,5
Familjer och barn 1,7 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6
Ovrigt 1,7 1,7 1,7 1,6 15 1,4
Ovriga
transfereringar och
subventioner' 331 33 32 31 30 30
Rénteutgifter 121 12 12 1,1 09 09
Summa utgifter 495 | 504 493 418 465 457
Exklusive réntor 483 | 492 482 468 456 448

UInklusive oftrdelade utgifter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

10.2.1 Staten

Statens finansiella sparande forstirks fr.o.m.
2013. Budgetsaldot idr positivt under hela
prognosperioden och statsskulden minskar.

Statens finansiella sparande

Statens finansiella sparande uppvisade 2011 ett
underskott p& 5 miljarder kronor, vilket ir en
forbittring med 9 miljarder kronor jimfért med
2010. Det l3ga rinteliget och den relativt liga
statskulden bidrar till att statens inkomster av
rintor och utdelningar (kapitalinkomster) &ver-
stiger rinteutgifterna.

For 2012 beriknas ett underskott 1 det
finansiella sparandet pd 10 miljarder kronor eller
0,3 procent av BNP. Frin och med 2013
beriknas inkomsterna 6ka 1 takt med BNP,
medan utgifterna ir 1 det nirmaste nominellt
oférindrade. Dirmed uppstir ett dverskott 1 det
finansiella sparandet som 2016 okar wll 3,8
procent av BNDP (se tabell 10.6).
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Tabell 10.6 Statens inkomster och utgifter

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2011, prognos fér
2012-2016.

2011 [ 2012 2013 2014 2015 2016

Inkomster 901 918 951 997 1051 1096
procent av
BNP 258 | 259 257 256 257 255
Skatter och
avgifter 796 807 840 886 936 978

Kapitalinkomster 39 41 40 38 40 41
(Ovriga inkomster 67 69 71 72 75 77

Utgifter 906 927 927 930 924 933
procent av
BNP 259 | 262 251 239 226 217
Utgifter exkl.
rantor 871 891 890 895 899 909
procent av
BNP 249 | 252 241 230 220 2172
Rénteutgifter 35 36 37 35 25 24
Finansiellt
sparande -5 -10 24 67 127 163
procent av
BNP -0,1 -0,3 07 1,7 31 3,8

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Fran statens finansiella sparande till
budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar férindringen av
den finansiella férmodgenheten, — exklusive
effekten av virdeférindringar. Budgetsaldot
visar statens ldnebehov med omvint tecken och
paverkar dirmed férindringen av statsskulden.

Det finansiella sparandet paverkas inte av for-
siljningar och koép av finansiella tillgdngar, t.ex.
aktier, eller 6kad utlining, eftersom sddana
transaktioner inte férindrar den finansiella for-
mogenheten. Diremot piverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Foérutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statens budget 1 flera avseenden
frin redovisningen i NR. Budgetsaldot redovisas
exempelvis kassamissigt, medan NR tillimpar en
periodiserad redovisning.'"> Denna skillnad
paverkar framfér allt redovisningen av skatte-
intikter och rinteutgifter.

115 Den kassamissiga redovisningen innebir att transaktionerna (skatter
och rintor) redovisas nir betalningen sker. I NR periodiseras trans-
aktionerna till den tidpunkt de avser. Det innebir tex. att skatter

redovisas pd inkomstéret i NR oavsett nir betalningen sker.
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Tabell 10.7 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016.
2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

Tabell 10.8 Statens budgetsaldo 2011-2016

Miljarder kronor. Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016.
2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

Finansiellt
sparande -5 -10 24 67 121 163

Till budgetsaldo

Réntor,
periodisering,
kursvinster/forluster -7 8 5 6 -15 -1

Periodisering av
skatter 45 12 -4 7 2 7

Kop och forséljning
av aktier, extra

utdelningar m.m.! 23 18 15 15 15 15
(Ovriga finansiella

transaktioner m.m. 11 -15 -6 -5 -6 -6
Budgetsaldo 68 12 35 90 123 177

! For 2012 antas forsaljningarna av aktier uppga till 15 miljarder kronor. Dartill
kommer extra utdelningar och kapitaltillskott p& netto 3 miljarder kronor.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ar 2011 visade budgetsaldot ett betydligt storre
dverskott dn det finansiella sparandet. De kassa-
missigt inbetalda skatterna blev 45 miljarder
kronor hogre in de prognostiserade debiterade
skatteintikterna. Det ir en f6ljd av att den
kraftiga 6kningen av skatteintikterna pd kapital-
inkomster 2010 ull stor del betalades som
fyllnadsinbetalningar 2011. Forsiljningar av
aktier och extra aktieutdelningar tillgodo-
riknades budgetsaldot med 25 miljarder kronor,
men paverkade inte det finansiella sparandet.

Ar 2012-2016 forstirks budgetsaldot, men
inte det finansiella sparandet, av beriknings-
tekniskt antagna férsiljningar av  statens
aktieinnehav om 15 miljarder kronor per ar (se
tabell 10.7).

Statens budgetsaldo

Enligt budgetlagen (2011:203) ska budgeten
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som péverkar statens 1anebehov. Ett
budgetsverskott (ett positivt saldo) innebir ett
motsvarande minskat l&nebehov for staten och
att statsskulden dirigenom normalt minskar.
Det motsatta foérhillandet giller vid ett budget-
underskott. For att statens budgetsaldo ska
dverensstimma med statens l&nebehov redovisas
Riksgildskontorets nettoupplining och en
kassamissig korrigeringspost pd utgiftssidan av
statens budget.
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Inkomster 872 | 836 849 901 947 992
Utgifter exkl.

statsskuldsrintor! 767 | 790 788 790 791 197
Statsskuldsrantor

m.m.’ 34 19 23 20 31 16
Riksgéldskontorets

nettoutlaning 2 14 2 2 2 2
varav

In-/utlaning fran
myndigheter
(rantekonto) -1 -4 -4 -4 -4 -4
Inbetalning av
premiepensions-

medel inkl. rdnta -32 -33 =34 36 -3 -39
Utbet_alning av
premiepen-
sionsmedel 32 34 35 36 38 39
CSN, studielan 6 6 6 6 6
Investeringslan till
myndigheter 2 1 1 1 1
Stabilitetsfond -4 -5 -5 -5 -5 -5
Karnavfallsfond -9
Lan Rikshanken -6 5 0 1 0 0
Lan till andra
lander 2 2 3 0 0 0
Nettoutléning —
infrastruktur-
investeringar® 7 6 4 4 3 3
Apoteket AB 6 0 0 0 0 0
Ovrigt, netto 0 -5 -2 0 1
Kassamassig
korrigering* 2 0 1 0 0 0
Statens
budgetsaldo 68 12 35 90 123 177

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

!Inklusive férandring av anslagsbehaliningar.

2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Avser infrastrukturlan (netto) for Botniabanan AB och Trafikverket.

“Den kassamassiga korrigeringen avser frimst forfall av 1an som staten tvertog
fran Venantius AB 2007.

Kallor: Riksgaldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Statens budgetsaldo minskar 2012, men Skar pd
stkt

Ar 2011 visade statens budget ett verskott pa
68 miljarder kronor. Ar 2012 och 2013 beriknas
overskottet bli ligre, 12 miljarder respektive
35 miljarder kronor. P3 lingre sikt vintas en
gradvis 6kning av budgetsaldot och 2016
beriknas 6verskottet bli 177 miljarder kronor. 1
tabell 10.8 och diagram 10.3 redovisas budget-
saldots utveckling.

Hoéga statsskuldsrintor 2011 och 2015

Statsskuldsrintorna varierar mycket frin ar till
ir. Avgorande for rinteutgifternas niva ir stats-
skuldens storlek, rintenivierna och den svenska
kronans vixelkurs. Rinteutgifterna paverkas
dven till stor del av Riksgildskontorets ldneplan.
Ar 2011 okade utgifterna for statsskuldsrintor



kraftigt; jimfort med 2010 var utgifterna
11 miljarder kronor hégre. Okningen berodde i
huvudsak p3 hoégre rintebetalningar pd ldn 1
svenska kronor, vilket bla. forklaras av att
rintorna pd statsskuldsvixlar steg jimfort med
2010. Dessutom bidrog ligre o6verkurser vid
emission till att rintebetalningarna blev hogre.
Det beror frimst pd att Riksgildskontoret intro-
ducerade ett nytt tiodrigt referensldn under 2011.
Rintan pd det nya linet lig nirmare de aktuella
marknadsrintorna dn motsvarande referenslin
2010. Aven 2015 ir rinteutgifterna hoga i
forhallande till &vriga dr under prognosperioden.
Det beror p3 att en realobligation férfaller detta
3r och dirmed betalas ca 15 miljarder kronor ut
som inflationskompensation.

Diagram 10.3 Statens budgetsaldo 2000-2016

Miljarder kronor. Utfall t.o.m.2011, prognos fér 2012-2016
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Riksgéldskontorets nettoutlining tillfilligr hog
2012

Riksgildskontorets nettoutldning beriknas bli
14 miljarder kronor &r 2012. Ar 2013-2016
beriknas nettoutldningen bli 2 miljarder kronor
per r. Okningen av nettoutliningen 2012 beror
bl.a. pd Kirnavfallsfondens obligationshantering,
18n till Riksbanken, 1n till infrastrukturinvest-
eringar, investeringslan till myndigheter och 1&n
till Irland.

I slutet av 2011 férfoll en av Kirnavfallsfon-
dens obligationer och nira 9 miljarder kronor
placerades p3 ett rintebirande konto 1 Riksgilds-
kontoret. I januari 2012 togs motsvarande
belopp ut och en ny obligation tecknades. Detta
minskade nettoutldningen 2011 och 6kade utl3-
ningen 2012.

I februari 2012 linade Riksbanken mot-
svarande 10 miljarder kronor 1 utlindsk valuta via
Riksgildskontoret. Anledningen till detta var att
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Riksbankens deltagande 1 Internationella valu-
tafondens olika linearrangemang hade okat i
omfattning de senaste ren, vilket inneburit att
valutareserven tagits 1 ansprdk. Riksgilds-
kontorets nettoutlining paverkas dessutom av
valutaeffekter pd lnen till Riksbanken eftersom
de dr tecknade 1 euro och dollar. Linen forfaller
regelbundet till betalning och ersitts med nya lin
med bla. vixelkurseffekter som foljd. Inget
antagande om iterbetalning av linen gors i
prognosen.

Riksgildskontorets nettoutlining paverkas
dven av lin till andra linder. Regeringen har den
22 mars 2012 beslutat om en proposition om
utléning till Irland (prop. 2011/12:119). I propo-
sitionen foreslds riksdagen godkinna att rege-
ringen beslutar om ett 1an till Irland om hogst
600 miljoner euro. Detta 1in antas i prognosen
belasta nettoutliningen 2012 och 2013. Ar 2009—
2011 l3nade Island 495 miljoner euro, mot-
svarande 4 800 miljoner kronor, frin svenska
staten. Island gjorde 2012 en fortida dterbetal-
ning av sitt 1dn om 102 miljoner euro (890 mil-
joner kronor). Den férsta ordinarie iterbetal-
ningen kommer att ske 1 mars 2016 och beriknas
bidra med ca 450 miljoner kronor till nettoin-
laningen 2016.

For att forbittra likviditetshanteringen 1
staten har sedan bérjan av 1990-talet den s.k.
rintekontomodellen anvints. Alla medel som
myndigheterna disponerar i sin verksamhet fors
till ett rintekonto i Riksgildskontoret och frdn
detta gors alla betalningar f6r myndigheternas
egna verksamheter. De myndigheter som ir helt
anslagsfinansierade har normalt en relativt 13g
behillning pd rintekontot. En del myndigheter
har dock mycket stora rintekontobehillningar,
delvis beroende pd att de har stora avgifts- eller
bidragsinkomster. Sedan 2004 har den genom-
snittliga behdllningen pd rintekontot ckat med
omkring 4 miljarder kronor per &r. Ar 2012-
2016 antas denna Okning fortsitta, vilket
minskar nettoutliningen med 4 miljarder kronor
per ar.

Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter

Ar 2011 beriknas engingseffekter ha paverkat
budgetsaldot positive med 36 miljarder kronor
(se tabell 10.9). Forsiljning av statligt aktieinne-
hav bl.a. i Nordea Bank AB férbittrade budget-
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saldot med nira 23 miljarder kronor. Kirnav-
fallsfondens tillfilliga insittning om knappt
9 miljarder kronor pd Riksgildskontorets rinte-
konto péverkade budgetsaldot positivt. Aven
Riksgildskontorets uppldning till Riksbanken
paverkade budgetsaldot positivt 2011. Linen har
tecknats 1 euro och dollar och en stirkt krona
har medfért valutavinster.

Ar 2012-2016 beriknas de 3rliga storre
engidngseffekterna 6ka budgetdverskottet med
mellan 3 och 15 miljarder kronor. For dessa &r
gors, som tidigare nimnts, ett beriknings-
tekniskt antagande om forsiljningar av aktier i
statliga bolag. For 2012-2016 antas dessa forsilj-
ningsinkomster uppgd till 15 miljarder kronor
per dr. Under 2012 har en extrautdelning frin
Sveaskog AB inneburit en inkomst om
4 miljarder kronor, och ett kapitaltllskott till
Ersittningsmark AB har inneburit en utgift om
1 miljard kronor. Fér 2013 till 2016 finns inga
antaganden om extrautdelningar eller kapital-
tillskott.

Tabell 10.9 Statens budgetsaldo samt justering for storre

engangseffekter 2011-2016
Miljarder kronor. Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016.

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

10.2.2 If\lderspensionssystemet

Det finansiella sparandet 1 3lderspensions-
systemet uppgick 2011 till 19 miljarder kronor
eller 0,5 procent av BNP (se tabell 10.10). Under
2011-2016 ir avgifterna ligre dn pensionsutbe-
talningarna, vilket framfor allt f6rklaras av att de
stora drskullarna fodda pd 1940-talet gir i
pension. Ar 2011 och 2012 r dock direktavkast-
ningen pi AP-fondernas tillgingar tillrickligt
stor for att ticka avgiftsunderskottet. Ar 2013
vintas avgiftsunderskottet ka med 10 miljarder
kronor och bedéms d& vara sd stort att kapital-
avkastningen inte ricker for att ticka under-
skottet, vilket innebir att det finansiella sparan-
det 1 3lderspensionssystemet vintas bli negativt.
Det finansiella sparandet bedéms dven under
dterstoden av prognosperioden vara svagt nega-
tvt.

Tabell 10.10 i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2011, prognos fér
2012-2016.

Statens
budgetsaldo 68 12 35 90 123 177
Storre
engéangseffekter -36 -3 -12 -4 -15  -15
Varav

Forsaljning av
statligt aktie-

innehav -23 | -15  -15  -15  -15 -15
Extra utdelningar

m.m.! -6 -3

Tillfallig

placering

Apoteket AB

Karnavfallsfonden -9 9

Lan till

Riksbanken? -6 5 1
Lan till andra

lander 2 2 3
Infriande av lone-

garanti, Saab 2

Forsaljning 4G

tillstand -3

Ovrigt, netto®
Statens budget-
saldo justerat for
storre engangs-
effekter 32 9 23 76 108 162

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

! Summan av extra utdelningar och kapitaltillskott.

2 Avser Rikshankens 1an i Riksgaldskontoret.

3 Avser bl.a. aterbetalning Swedavia AB, Carnegie och tvertagna lan fran
Venantius AB.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.
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2011 | 2012 2013 2014 2015 2016
Avgifter 216 | 222 227 238 248 259
Pensioner 220 | 236 252 259 270 286
Avgiftsdverskott 314 24 - -2 -21
Réntor, utdelningar 26 24 22 24 26 28
Forvaltningsutgifter -4 -4 -4 -4 -4 -4
m.m.
Finansiellt sparande 19 6 -6 -2 -1 -3
Procent av BNP 05 02 -02 00 00 -01

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner
efter 65 4rs dlder dr foljsamhetsindexerade. T ett
lige d3 pensionssystemets finanser ir i balans
bygger foljsamhetsindexeringen pa forindringen
av inkomstindex. Om balanstalet understiger
1,0000, dvs. om pensionssystemets skulder 6ver-
stiger systemets tillgdngar, aktiveras balanse-
ringen. Balanseringen 4r ett sitt att, genom en
]ustermg av indexeringen, sikerstilla att pens-
lonssystemets utgifter inte lingsiktigt dverstiger
dess inkomster. Detta sker genom att pension-
erna bestims utifrdn férindringen av ett balans-
index istillet for ett inkomstindex.

Balansindexet beror pd utvecklingen av
inkomstindexet och balanstalets storlek. Balans-
eringen ir aktiverad s& linge balansindexet
understiger inkomstindexets niva.



Diagram 10.4 Utveckling av inkomstindex och balansindex
Utfall for 2009-2012, prognos fér 2013-2016.
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Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berékningar.

Balanseringen forvintas vara aktiverad under
hela prognosperioden (se diagram 10.4). Detta
innebidr att pensionerna stiger med mer in
utvecklingen av inkomstindex om balanstalet
dverstiger 1,0000. Eftersom balanstalet fér 2012
dverstiger 1,0000, och vintas gora det dven 2013,
okar balansindex mer in inkomstindex under
dessa dr. Omvint vintas en svagare 6kning av
balansindex 2014 och 2015. Ar 2016 vintas 4ter
balanstalet dverstiga 1,0000 (se tabell 10.11).

Tabell 10.11 Inkomstindex, balanstal och balansindex

Procentuell féréndring om annat ej anges, Utfall for 2011-2012,
prognos for 2013-2016.

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016

PROP. 2011/12:100

fore extraordinira poster uppgick till 6 miljarder
kronor 2011 (se tabell 10.12).

Tabell 10.12 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2011, prognos for
2012-2016.

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

Totala inkomster 811 829 856 886 921 958
procent av BNP 23,2 | 234 23,1 228 225 223
Inkomstskatter 540 | 560 582 607 637 667
Kommunal
fastighetsavgift 14 16 16 17 17 17
Statshidrag exkl.
mervéardesskatt 136 | 135 135 136 134 135
skatter och bidrag

som procentav BNP -~ 19,8 | 20,1 198 19,5 19,3 191
Ovriga inkomster 119 | 118 123 127 133 139

varav moms 51 52 53 55 57 58
Totala utgifter 821 | 835 861 891 926 961
procent av BNP 235 | 236 233 229 226 224
Konsumtions-
utgifter 680 | 697 718 742 769 797
kostnader i fasta
priser, procent 2,1 -02 0,3 0,4 04 04
Ovriga utgifter 141 | 139 144 149 157 164
Finansiellt sparande -10 -1 -5 -5 -5 -3
procent av BNP 03| -02 -01 -01 ~-01 -01
Resultat fore extra
ordindra poster 6 8 10 1 1" 13

Inkomstindex 1,9 49 2,9 2,7 3,4 41
Balansindex -2,7 5,2 49 1,4 3,2 49
Foljsamhetsindexering' ~ -4,3 35 33 -02 1,6 33

Balanstal’ 0,9549 1,0024|1,0198 0,9877 0,9975 1,0078

"Féljsamhetsindexering innebér att inkomst- och tilliggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procent. Normen motsvarar det forskott som laggs till pensionen nér den
beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger systemets till-
gangar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

10.2.3 Kommuner och landsting

Det finansiella sparandet f6r kommuner och
landsting 2011 blev sammantaget -10 miljarder
kronor, vilket motsvarar -0,3 procent av BNP.
Det ir en kraftig minskning jimfért med 2010
d& det finansiella sparandet uppgick till 6 mil-
jarder kronor. Férsimringen frén 2010 forklaras
bla. av att de ullfilliga statsbidragen trappades
ned, och av att framfor allt utgifterna for
konsumtion och investeringar blev betydligt
hégre 2011 dn 2010. Det ekonomiska resultatet

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statsbidrag.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Den  forvintade  konjunkturavmattningen
medfér att det kommunala skatteunderlaget
vixer nigot svagare 2012 in 2011. Statsbidragen
minskar nigot tll f6ljJd av den slutliga
utfasningen av de tillfilliga statsbidragen. De
totala inkomsterna 1 kommunsektorn beriknas
6ka med 2,5 procent.

Konsumtionsutgifterna, som vixte starkt med
dver 2 procent i fasta priser 2011, vintas 6ka
lingsammare 2012. Aven utgifterna for investe-
ringar beddms vixa lingsammare 2012 4n 2011.

Den sammantagna effekten av inkomst- och
utgiftsforindringarna blir mot denna bakgrund
att det finansiella sparandet férstirks 2012, Aven
det ekonomiska resultatet ©kar, vilket dock
beror pd att resultatet f6r 2011 belastades av den
redovisade engdngseffekten pd pensionsskulden
som f6ljde av den sinkta diskonteringsrintan.

D3 arbetsmarknaden forbittras fr.o.m. den
senare delen av 2013 medfor det att de ekono-
miska forutsittningarna fér kommuner och
landsting gradvis férbittras fram till 2016. Detta
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bidrar wll att sektorns totala inkomster sam-
mantaget beriknas ©ka med 6ver 3 procent
samtliga dr 2013-2016 (se diagram 10.5). De
totala utgifterna i kommuner och landsting
vintas  folja  inkomstutvecklingen  under
perioden. Det medfér att tillvixten av konsum-
tionsutgifterna mitt som kostnader 1 fasta priser
prognostiseras understiga 0,5 procent per &r.

Det finansiella sparandet f6r kommuner och
landsting beriknas successivt 6ka fram till 2016
(se diagram 10.5). Kommunsektorns bidrag till
den offentliga sektorns finansiella sparande ir
dock negativt under hela prognosperioden. Det
ckonomiska resultatet 1 kommunsektorn vintas
ocksa gradvis forbittras och okar till 13 miljarder
kronor 2016. Detta beror till stor del pd
prognosprincipen fér kommunal konsumtion
som innebir att utgifterna férvintas anpassas till
utrymmet som inkomsterna ger (se inledningen
till avsnitt 9).

Diagram 10.5 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster
och utgifter samt finansiella sparande

Utfall fér 2000-2011, prognos fér 2012-2016.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

10.3 Den ekonomiska stéllningen och

skuldutvecklingen
10.3.1 Den ekonomiska stéllningen

Den offentliga sektorns férmégenhet bestdr av
realkapital och finansiella tillgingar med avdrag
for skulder. Realkapitalet eller kapitalstocken
innefattar sdvil materiella tillgdngar, t.ex. bygg-
nader och anliggningar, som immateriella till-
gingar, t.ex. dataprogram. Storre delen av den
offentliga sektorns kapitalstock bestdr av bygg-
nader, vigar och annan infrastruktur som inte
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ger nigon direkt avkastning. En del av kapital-
stocken anvinds foér produktion av offentliga
jinster, t.ex. skolor, sjukhus och kontorsbygg-
nader, medan infrastrukturen ger en sambhills-
ekonomisk avkastning.

Tabell 10.13 Den offentliga sektorns tillgdngar och skulder

Procent av BNP. Utfall fér 2008-2011.
2008 2009 2010 2011

Tillgéngar 116,2 1211 1243 123,0
Finansiella 57,3 66,1 64,3 62,5
varav aktier 27,3 329 32,3 29,9
Kapitalstock 58,9 61,6 60,0 60,5
Skulder 60,0 63,3 58,8 59,9
Finansiella 447 46,5 434 441
Maastrichtskuld 38,8 42,6 39,4 38,4
Ovriga 59 39 4.0 57
Pensionsskuld 15,3 16,8 15,4 15,8
Formdgenhet 56,2 64,4 65,6 63,1
Staten 40 5,6 1,2 8,2
f\lderspensionssystemet 22,1 26,6 26,7 24,7
Kommunsektorn 30,1 32,2 31,7 30,2

Anm.: Finansiella tillgangar och skulder redovisas exklusive periodiserings-
posterna i finansrakenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

De finansiella tillgdngarna omfattar férutom
olika fordringar pd den privata sektorn och pd
utlindska aktorer dven aktier. Aktierna kan vara
en likvid tllging med ett tydligt avkastnings-
krav, som t.ex. AP-fondernas aktieinnehav.
Aktier kan ocksd vara en form for kontroll av
realkapital. Detta giller t.ex. statens dgande av
Statens Jirnvigar AB och Vattenfall AB och
kommunernas dgande av bolag inom t.ex. fastig-
hetsforvaltning, kommunikationer, renhdllning
m.m. I den kommunala redovisningen bokférs
innehavet i denna typ av bolag som anliggnings-
tillgdngar, 1 motsats till placeringstillgdngar.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt
statens och den kommunala sektorns dtaganden
for tinstepensioner. Den sk. Maastricht-
skulden, som till 6vervigande del utgérs av stats-
skulden, redovisas till nominellt virde. T 6vriga
skulder ingdr skillnaden mellan marknadsvirden
och den nominellt virderade Maastrichtskulden.

For 3lderspensionssystemet ingdr endast till-
gingarna 1 buffertfonderna (AP-fonderna). Var-
ken avgiftstillgdngen eller pensionsskulden tas
med i detta sammanhang. Det allminna
pensionssystemets fordelningsdel definieras 1
NR som en socialférsikring, vars 3taganden
finansieras av avgifter frin den aktiva befolk-
ningen och inte av fonderade medel.



Vid utgdngen av 2011 uppgick den offentliga
sektorns férmogenhet till 2 204 miljarder kronor
eller 63,1 procent av BNP. Kapitalstocken upp-
gick tll 60,5 procent av BNP. Den finansiella
formogenheten, dvs. skillnaden mellan finan-
siella tllgdngar och skulder, uppgick tll 18,4
procent av BNP. Atagandena for statliga och
kommunala tjinstepensioner uppgick ull 15,8
procent av BNP.

Statens andel av férmogenheten ir ligre in
3lderspensionssystemets och kommunsektorns
andel, di den offentliga sektorns skuld huvud-
sakligen bestdr av statsskulden. Den kommunala
sektorns f6rmogenhet bestér till dvervigande del
av reala tillgingar, medan &lderspensions-
systemets férmogenhet utgdrs av finansiella
tillgingar (se tabell 10.13).

Ar 2011 minskade formogenheten 1 forhil-
lande till BNP. Minskningen berodde huvudsak-
ligen pa virdeminskningar pa innehavet av aktier.

Mellan 1998 och 2011 har férmdgenheten
okat med 43 procent som andel av BNP.
Okningen beror huvudsakligen p3 att den finan-
siella stillningen som andel av BNP férstirkts
med 40 procentenheter, och da till storsta delen
till f6ljd av att Maastrichtskulden har minskat
med 32 procentenheter. Kapitalstocken har ékat
med 3 procentenheter, medan pensionsskulden
var oférindrad som andel av BNP mellan 1998
och 2011 (se diagram 10.6).

Diagram 10.6 Den offentliga sektorns tillgangar och skulder

Procent av BNP. Utfall fér 1998-2011.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Den offentliga sektorns finansiella formaogenbet for-
stérks.

Den offentliga sektorns finansiella formégenhet
uppgick 2011 till 643 miljarder kronor, vilket
motsvarade 18,4 procent av  BNP. Enligt NR
redovisas detta métt exklusive statens och storre
delen av den kommunala sektorns dtaganden for
de formansbestimda tjinstepensionerna. Skuld-
erna for de fonderade avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna ingdr, 1 likhet med premiepensions-
systemet, inte heller 1 den offentliga sektorn utan
redovisas 1 férsikringssektorn.

Diagram 10.7 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Procent av BNP. Utfall for 2011, prognos for 2012-2016.
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Sedan 2005 ir den finansiella férmdgenheten
positiv, dvs. de finansiella tillgdngarna verstiger
skulderna (se diagram 10.7). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster 1 form av rintor och
utdelningar &verstiger ocksd rinteutgifterna.
Den finansiella fé6rmoégenheten minskade 2011
med motsvarande 2,5 procent av BNP. Till
minskningen bidrog virdeférindringar m.m.
med 1,7 procentenheter. Den relativt starka
okningen av BNP reducerade férmogenheten
som andel av BNP med 1 procentenhet (se tabell
10.14).
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Tabell 10.14 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Procent av BNP. Utfall for 2011, prognos for 2012-2016.
2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

§taten -85 | -86 74 54 -20 1,8
Alderspensions-

systemet 247 | 245 233 221 210 20,0
Kommunsektorn 2,2 2,0 1,8 1,6 14 1,2
Offentlig sektor 184 | 179 116 183 203 23,1
Fordndring 251 -04  -03 0,6 2,1 2,
Bidrag till

férandringen

Finansiellt

sparande 01| -03 0,3 1,6 3,0 3,7
Vérdeforandringar

m.m. -1,7 0,1 01 -01 0,0 0,0
Nominell BNP-

férandring 10 02 -08 -09 -09 -09

Anm.: Finansiella formogenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i
finansrakenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Formogenheten fortsitter att minska 1 forhil-
lande till BNP 2012 och 2013. For 2012 minskar
formogenheten dven nominellt wll foljd av
underskottet i det finansiella sparandet. Foér 2013
ricker inte 6verskottet i det finansiella sparandet
till f6r att kompensera den negativa effekt pd
formogenheten som andel av BNP som féljer av
att BNP 6kar. Ar 2014-2016 ir bidraget frin det
finansiella sparandet tll férmoégenheten som
andel av BNP storre dn det negativa bidraget
frin BNP. For 2016 beriknas den finansiella
formogenheten uppgd till 989 miljarder kronor,
motsvarande 23,1 procent av BND.

Mellan 2011 och 2016 beriknas den finansiella
formogenheten 6ka med 347 miljarder kronor,
vilket 1 stort sett foljer av det ackumulerade
finansiella sparandet. I prognosen ingir inga
andra virdeférindringar utdver de férutsedda
valutakursférindringarnas  effekt  pd  stats-

skulden.

10.3.2 Skuldutvecklingen

Statsskulden minskar

Den konsoliderade statsskulden beriknas uppgd
tll 1102 miljarder kronor 2012, vilket ir en
okning med 26 miljarder kronor jimfért med
2011. Okningen ir dock en effekt av vissa
forindringar i redovisningen av statsskulden (se
utforlig beskrivning nedan). Den officiella stats-
skulden for 2011 och tidigare &r f6ljer den gamla
redovisningen. I och med den nya definitionen
hojs nivén pi statsskulden med ca 50 miljarder
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kronor fr.o.m. 2012. Rensat for denna effekt
minskar statsskulden med ca 24 miljarder 2012
jimfért med 2011.

Diagram 10.8 Statsskuldens utveckling 2000-2016
Utfall t.o.m. 2011, prognos for 2012-2016
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Frin den hogre reviderade nivdn 2012 som foljer
av det nya sittet att redovisa statsskulden mins-
kar skulden 2013-2016, bide nominellt och
uttryckt som andel av BNP. I slutet av 2016
beriknas skuldkvoten, dvs. den konsoliderade
statsskulden som andel av BNP, uppgd ull
15,6 procent.

Det berikningstekniska antagandet om fér-
siljningar av statens innehav av aktier i statliga
bolag bidrar till minskningen av statsskulden. De
antagna forsiljningarna  minskar linebehovet
med 15 miljarder kronor per ir 2012-2016, vilket
minskar  statsskulden  med  sammanlagt
75 miljarder kronor. Om man bortser frin detta
antagande beriknas skuldkvoten uppga till 17,4
procent 2016.



Tabell 10.15 Statsskuldens forandring 2011-2016

Miljarder kronor. Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016.

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016
Okonsoliderad stats-
skuld vid ingangen av
aret 1108 (1143 1104 1017 893 1716
Forandring av
okonsoliderad
statsskuld -44 35 -39 -87 -124 177
varav:
Lénebehov! 68 | -12  -35 -90 -123 -177
Skulddispositioner
m.m.? 24 47 -4 2 0 0
Okonsoliderad
statsskuld® 1108 (1143 1104 1017 893 716
Eliminering av
myndigheters innehav
av statspapper =32 | 41 -42 43 -4 -45
Statsskuld vid arets
slut* 1076 |1102 1062 974 848 671
Statsskuldsférandring®  -37 26 -40 -88 -126 -177
Statsskuld i procent av
BNP 30,8 | 31,1 287 250 207 156

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

!|dentiskt med statens budgetsaldo med omvént tecken.

2 Utgdrs bl.a. av ny redovisningsmetod.

%1 den okonsoliderade statsskulden ingér statliga myndigheters innehav av
statspapper.

* Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

S Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Forindrade redovisningsprinciper for statsskulden
I januari 2012 genomférde Riksgildskontoret
forindringar 1 redovisningen av statsskulden.
Syftet var att uppnd en mer konsekvent och
transparent redovisning. Férindringarna medfor
att den redovisade skulden blir nigot storre
eftersom man i berikningarna numera ocksd
inkluderar utestdende sikerheter och s.k.
omvinda repor i svenska statspapper (di man
lanar pengar genom att utfirda obligationer med
syfte att dterkdpa dem senare). Forindringarna i
redovisningen av statsskulden innebir inte att
statens faktiska skuldsittning forindras. Stats-
skuldsrintorna, budgetsaldot och det finansiella
sparandet pdverkas inte. Maastrichtskulden
paverkas inte heller eftersom dessa poster sedan
tidigare ingdr 1 detta skuldmatt.

Med den nya definitionen skulle statsskulden
vara nira 50 miljarder kronor hogre dr 2011 eller
mitt som andel av BNP nira 1,5 procentenheter
hégre dn annars. Statsskulden fér 2011 och tidi-
gare kommer dock inte att riknas om med den
nya definitionen.
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Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
minskar nominellt

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser. For svenska forhéllanden
innebir definitionen att skulden bestar av stats-
skulden och den kommunala sektorns skulder pd
kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-fondernas
innehav av statsobligationer.

Infér Sveriges EU-intride den 1 januari 1995
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder  kronor, vilket motsvarade
72 procent av BNP. Sedan dess har det nomi-
nella virdet pd skulden varierat, for att vid
utgdngen av 2011 uppgd till 1341 miljarder
kronor. Skulden ¢kade siledes mellan 1994 och
2011 med 125 miljarder kronor, trots att dver-
skotten 1 det finansiella sparandet ackumulerat
19952011 uppgick till 146 miljarder kronor.
Det berodde huvudsakligen pd att éverskotten i
AP-fonderna investerades 1 aktier och andra till-
gingar, samtidigt som fonderna minskade sitt
innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden
minskat kraftigt och uppgick vid utgdngen av
2011 ull 38,4 procent av BNP (skuldkvoten),
vilket kan jimféras med referensvirdet inom EU
pa hogst 60 procent av BNP (se diagram 10.9).

Diagram 10.9 Den konsoliderade bruttoskulden

Utfall for 1994-2011, prognos for 2012-2016.
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan férdelas pd primirt sparande
och rinteutgifter, samt det s.k. stock-flodet.
Detta fldde utgors av finansiella transaktioner
och periodiseringar som inte pdverkar det finan-
siella sparandet. Mellan 2010 och 2011 okade
skulden nominellt men minskade med
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1,1 procent som andel av BNP. Det finansiella
sparandet gav ett bidrag till minskningen av
skuldkvoten pi 0,4 procentenheter medan stock-
flodet bidrog till en 6kning av skulden med
1,2 procentenheter. Periodiseringar av skatter
och rintor samt forsiljningar av aktier bidrog till
att minska skulden. Detta motverkades av en
okning av finansiella tillgingar, bl.a. genom att
den kommunala sektorns utlining till kommu-
nala bolag okade kraftigt. Den relativt starka
BNP-6kningen bidrog till en minskning av
skuldkvoten med 1,9 procentenheter (se tabell
10.16).

Mellan 2011 och 2016 beriknas skulden
minska dven nominellt. Det beror pd att dver-
skotten 1 det finansiella sparandet till &ver-
vigande del bestdr av statens sparande som
dirmed bidrar tll att minska skulden. Det
berikningstekniska antagandet om férsiljningar
av statens aktieinnehav ger ytterligare bidrag till
amorteringar av skulden. Sammantaget beriknas
skulden minska med 377 miljarder kronor mel-
lan 2011 och 2016. Som andel av BNP minskar
skulden under prognosperioden till 22,5 procent
av BNP 2016.

Tabell 10.16 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till férandringen

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall for 2011, prognos for

2012-2016.
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Miljarder

kronor 1341 1335 1309 1236 1126 964
procent av

BNP 384 37,7 354 318 215 225
Fordndring -1 07 23 -36 42 5,0
Bidrag till

féréndringen

Primért

finansiellt

sparande -3 09 -15  -26 3.8 45
Rénteutgifter

(EDP) 1,0 1,0 1,0 1,0 0,8 0,9
Stock-flode 11 -0,2 -0,2 -0,2 0,3 -0,1

Periodisering
av rantor och

skatter 07 -02 02 01 04 01
Forséljning av
aktier m.m. -0,7 -04 -04 -0,4 -04 -0,3
Ovrigt 25 0,4 04 03 03 03
Nominell BNP-
foréndring -19 -0,5 -16 -1,7 -1,6 -1,3

Anm.: Ranteutgifterna redovisade inklusive effekten av skuldbytesavtal
(s.k.swappar).
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Uppfdljning av de budgetpolitiska

malen samt beddmning av reformutrymme
och utgiftstak

Sammanfattning

e  Utgiftstaket har klarats samtliga &r sedan
det infordes 1997.

e  Det genomsnittliga finansiella sparandet i
den offentliga sektorn 2000-2011 var
forenligt med dverskottsmalet.

e  Det finansiella sparandet 2012 bedéms vara
1 linje med 6verskottsmalet nir hinsyn tas
till det aktuella konjunkturliget och
behovet av sikerhetsmarginaler 1 de
offentliga finanserna.

e  Regeringen beddmer att det finns ett
begrinsat utrymme for nya reformer 2013.

e  Regeringen bedémer att utgiftstaket for
2016 bor bestimmas till 1153 miljarder
kronor. Utgiftstaket okar di med 30
miljarder kronor 2016 jimfért med 2015.

e  Kommuner och landsting beriknas 2012
sammantaget redovisa ett resultat fore
extraordinira poster som uppgir till
8 miljarder kronor, vilket ir ndgot hégre in
2011.  Resultatet i kommunsektorn
forvintas successivt forstirkas 2013-2016,
och bedéms mot slutet av perioden vara i
nivd med god ekonomisk hushéllning.

I detta avsnitt gors en uppfoljning av finans-
politikens inriktning och en analys av utrymmet
for reformer eller behovet av besparingar. Vidare

gors en uppfoljning av utgiftstaket och en
bedémning av utgiftstakets nivd 2016. Avsnittet
avslutas med en uppfoljning av den ekonomiska
utvecklingen 1 kommuner och landsting och
kravet pd8 god ekonomisk hushdllning 1
kommunsektorn.

11.1  Kriterier for en val avvagd

finanspolitik

Malet fér den ekonomiska politiken ir att skapa
en si hog varaktig vilfird som mojligt genom
hog uthdllig tillvixt, varaktigt hog sysselsittning,
och en vilfird som kommer alla till del. En fér-
utsittning  for detta ir makroekonomisk
stabilitet. Fér att bidra tll en sddan utveckling
ska finanspolitiken vara i linje med de kriterier
for en vil avvigd finanspolitik som anges 1i
regeringens skrivelse Ramverk foér finans-
politiken (skr. 2010/11:79).

Finanspolitiken bidrar till stabilitet pd flera
sitt, bl.a. genom att vara samhillsekonomiskt
effektiv och lingsiktigt héllbar. Offentliga
dtaganden maste kunna finansieras utan att den
offentliga skulden 6kar pd ett ohdllbart sitt eller
att behov av kraftiga héjningar av skatteuttaget
uppstdr. Detta giller trots att den demografiska
utvecklingen, trender pd arbetsmarknaden,
globaliseringen m.m. ibland kan foérsvira denna
uppgift. Om finanspolitikens hillbarhet ifriga-
sitts leder detta till betydande sambhills-
ekonomiska kostnader, sirskilt fér en liten och
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oppen ekonomi som Sverige. En finanspolitik
som inte ir lingsiktigt hillbar leder ull att den
offentliga skulden vixer snabbare in BNP, vilket
okar risken fér att fokus mdste flyttas frin
dtgirder som frimjar ullvixt, vilfird och
sysselsittning till skuldsanering. Detta var vad
som hinde 1 Sverige 1 borjan av 1990-talet, och
som nu sker 1 ett antal EU-linder, t.ex.
Grekland, Portugal och Irland. En ogynnsam
utveckling till f6]jd av en oansvarig finanspolitik
riskerar att frimst drabba svaga grupper i
samhillet, vilket strider mot regeringens
fordelningspolitiska ambitioner.

Finanspolitiken bidrar ocks3 till stabilitet nir
den utformas pd ett sddant sitt att den dimpar
eller &tminstone inte forstirker konjunktur-
svingningarna. Stora konjunktursvingningar kan
genom s.k. persistenseffekter pdverka arbets-
kraftsutbudet och kapitalstocken (de byggnader,
maskiner, m.m. som behovs 1 produktionen)
negativt under ling tid, vilket ir mycket kost-
samt foér samhillsekonomin.!¢ Erfarenheten
visar dock att finanspolitiken i regel inte bor
anvindas foér att finjustera efterfrigan 1
ekonomin vid normala konjunkturvariationer. I
sidana lagen bidrar Riksbanken till att stabilisera
eckonomin med hjilp av penningpolitiken.
Finanspolitiken medverkar till stabilitet genom
att tilldta att skatteinkomster och utgifter
varierar 6ver konjunkturcykeln, dvs. de s.k.
automatiska stabilisatorerna tillits verka fritt.
Vidare bidrar de sk. semiautomatiska
stabilisatorerna, frimst olika arbetsmarknads-
politiska &tgirder, till stabiliteten. Dirutdver
finns det beredskap att stédja penningpolitiken
genom finanspolitiska dtgirder vid mer allvarliga
konjunkturstérningar. For att det ska finnas
utrymme f6r de automatiska och semi-
automatiska stabilisatorerna att verka, och for att
uppritthdlla ~ beredskap  for  en  aktiv
stabiliseringspolitik, bor det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn ligga 1 linje med
overskottsmilet  vid ettt  genomsnittligt
resursutnyttjande.

116 persistens innebir att en konjunkturell effekt pa arbetslosheten eller
kapitalstocken tenderar att dréja sig kvar f6r att endast lingsamt klinga

av.
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11.1.1 Det finanspolitiska ramverket ar
grunden for en ansvarsfull
finanspolitik

Erfarenheten visar att ett trovirdigt finans-
politiskt ramverk med tydliga mél och restrik-
tioner 1 hog grad bidrar all att finanspolitiken
utformas pd ett ldngsiktigt héllbart sitt. Det
svenska budgetpolitiska ramverket, med en vil-
ordnad och stram budgetprocess, ett dverskotts-
mal for den offentliga sektorn, ett utgiftstak for
staten och ett kommunalt balanskrav, har 6kat
fortroendet for den ekonomiska politiken.!”
Det finanspolitiska ramverket syftar bide till
lingsiktig hillbarhet och till att finanspolitiken
inte utformas pa ett sitt som gor att den riskerar
att bli kortsiktigt destabiliserande. Ramverket
hjilper ocksd Sverige att som EU-medlem efter-
leva stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

Det budgetpolitiska ramverket spelar en
central roll nir storleken pd ett reformutrymme
eller besparingsbehov faststills. Med utgings-
punkt 1 ramverkets mél och restriktioner stims
reformutrymmet eller besparingsbehovet av mot
ett antal hillpunkter. En sddan hillpunkt ir att
en vil avvigd finanspolitik ska sikerstilla att
dverskottsmdlet klaras och utgiftstaket inte
overskrids.  Nir  reformutrymmet  eller
besparingsbehovet bedéms ska ocksd det
ekonomiska liget beaktas. Finanspolitiken ska
vara vil anpassad till konjunkturliget och 1
mojligaste min underlitta Riksbankens arbete
med att virna prisstabilitet. Det innebir att det
offentliga sparandet temporirt kan avvika frin
overskottsmilet  vid  kraftiga  konjunktur-
svingningar utan att detta kommer 1 konflikt
med ramverkets intentioner.

Utrymmet fér finanspolitiska &tgirder beror
dessutom pd hur 3tgirderna utformas. Struk-
turella reformer som férbittrar ekonomins
funktionssitt och 6kar produktionskapaciteten
kan bidra till att 6ka det totala utrymmet for
permanenta reformer. Slutligen ska en ansvars-
full bedémning av besparingsbehovets eller
reformutrymmets storlek ta hinsyn till risk-
bilden 1 den ekonomiska och offentligfinansiella
utvecklingen, samt till osikerheten 1 sdvil

17 Det budgetpolitiska ramverket dr en del av det finanspolitiska ram-
verket, se regeringens skrivelse Ramverk fér finanspolitiken (skr.
2010/11:79).



prognoser som 1 beddmningen av finans-

politikens lingsiktiga hillbarhet.

11.1.2 Principer for avstamning av
finanspolitiken mot dverskottsmalet

Overskottsmalet innebir att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska motsvara
1 procent av BNP 1 genomsnitt Over en
konjunkturcykel. Att milet ir formulerat som
ett genomsnitt och inte som ett &rligt krav pd
1 procent av BNP ir motiverat av stabiliserings-
politiska skil. Om malet hade varit att sparandet
skulle motsvara 1 procent av BNP varje enskilt
ar skulle finanspolitiken behéva stramas 4t nir
konjunkturen forsvagas for att sikerstilla att
milet ndddes. Politiken skulle dirmed bli
procyklisk. Den skulle férstirka konjunktur-
svingningarna och de automatiska stabili-
satorerna skulle motverkas. Det finns siledes
goda skil att formulera ett mal for det finansiella
sparandet som ett genomsnitt Over en
konjunkturcykel.

Den valda formuleringen gor det dock svirare
att [6pande f6lja upp om finanspolitiken ligger i
linfe med malet. D3 6verskottsmilet ir
formulerat i termer av finansiellt sparande ir en
naturlig utgdngspunkt att finanspolitiken stims
av mot det faktiska finansiella sparandet. En
nackdel med detta tillvigagingssitt dr att kon-
junkturliget inte beaktas. Om exempelvis
resursutnyttjandet ir hogt kommer det faktiska
finansiella sparandet att 6verskatta reform-
utrymmet eftersom det finansiella sparandet
skulle vara ligre vid ett normalt resurs-
utnyttjande. Det gdr med andra ord inte att
anvinda temporirt hoéga Sverskott under
ekonomiskt goda &r f6r att finansiera permanent
hégre utgifter eller sinkta skatter. P4 samma sitt
skulle det genomsnittliga sparandet bli for hogt
om sparandet motsvarade 1 procent av BNP
dven under utpriglade ligkonjunkturdr. Det
betyder att konjunkturliget miste beaktas nir
dverskottsmalet utvirderas och storleken pd ett
reformutrymme eller besparingsbehov faststills.

Overskottsmilet utvirderas 1 ett bakat-
blickande perspektiv, fér att se om malet ndtts
under den tid som det har varit styrande for
finanspolitiken. Det analyseras ocksd 1 ett
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framdtblickande perspektiv, som ett underlag for
en bedémning av det framtida reformutrymmet
eller behovet av besparingar.'s For den bak3t-
blickande analysen anvinds ett tiodrigt medel-
virde for det finansiella sparandet. Foér den
framitblickande ~ analysen  anvinds  det
strukturella sparandet och ett sjudrigt glidande
medelvirde for det finansiella sparandet. Vid
bedémningen av sjudrsindikatorn tas dven
hinsyn till det genomsnittliga konjunkturliget
under den period for vilken indikatorn beriknas.

I grund och botten bestims utrymmet for
reformer av den lingsiktiga utvecklingen av
produktionsférmigan 1 Sverige, som 1 sin tur
bestims av framfor allt antalet arbetade timmar 1
ekonomin och kapitalstockens utveckling. Sam-
tidigt som den langsiktiga produktionsférmigan
ir avgdrande for reformutrymmet och mojlig-
heten att vidta nya politikitgirder, kan politiken
1 sig ocksd piverka produktionsnivin och
dirmed reformutrymmet. Exempelvis har de
dtgirder som regeringen har vidtagit inom ramen
for sjukforsikringssystemet och dndringarna av
reglerna for arbetsloshetsersittningen bidragit
till att varaktigt 6ka antalet arbetade timmar och
dirmed utrymmet for reformer.

Bedémningen av reformutrymmet gors alltid
utifrdn en prognos av det finansiella sparandet
dir det antas att det inte tillkommer nigra nya
diskretiondra &tgirder utéver de som redan
tidigare har beslutats och aviserats, samt de som
foreslds och aviseras i den aktuella propo-
sitionen. Vid en normal ekonomisk tillvixt, utan
stora strukturella foérindringar i ekonomin,
innebir detta forfarande normalt att skatte-
intdkterna okar 1 takt med BNP, samtidigt som
utgifterna minskar nigot som andel av BNP. Det
beror bla. pd att en del av utgifterna inte ir
indexerade till tillvixten fullt ut, och vissa &r pd
att tillfilliga Atgirder, t.ex. temporira arbets-
marknadspolitiska &tgirder, faller bort.

118 Bland annat till f6ljd av rekommendationer frin Finanspolitiska ridet
och Riksrevisionen gérs fr.o.m. 2010 &rs ekonomiska virproposition en
tydligare &tskillnad mellan de bakat- och framitblickande bedémningarna

av dverskottsmilet.
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Det tioariga bakatblickande medelvirdet for det
finansiella sparandet

Syftet med den bakitblickande analysen ir att
bedéma om &verskottsmalet uppnitts eller om
det finns tendenser till systematiska felaktigheter
1 finanspolitikens férhallande till 6verskottsmalet
som minskar sannolikheten for att mélet ska nds
i framtiden. For den bakdtblickande upp-
foljningen anvinds ett tiodrigt medelvirde som
beriknas for de tio senaste dren for vilka det
finns ett utfall f6r det offentliga finansiella
sparandet, for nirvarande 2002-2011. Vid
bedémningen av detta genomsnitt beaktas dven
det genomsnittliga konjunkturliget, uttryckt
som ett BNP-gap, under den aktuella perioden.

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir ett sjudrigt centrerat medel-
virde for det finansiella sparandet 1 den
offentliga sektorn. Indikatorn for ett visst
angivet ir omfattar det finansiella sparandet,
justerat for storre engdngseffekter, det angivna
dret samt de tre dren fore och efter detta &r. Det
sjudriga  medelvirdet fér 2012 omfattar
foljaktligen sparandet 2009-2015, indikatorn fér
2013 omfattar sparandet 2010-2016, osv.

En fordel med sjudrsindikatorn ir att den ir
enkel att berikna. Den beaktar dven 1 viss
utstrickning konjunkturliget eftersom den ir
beriknad utifrin sparandet under flera &r. Det
finns trots det en risk att berikningen kommer
att omfatta flera hég- dn l3gkonjunkturdr, eller
tvirtom, vilket 1 s fall innebir att indikatorn ger
en felaktig bild av reformutrymmet eller
besparingsbehovet. For att virdera sjudrs-
indikatorn pd ett korrekt sitt maste dirfor
hinsyn tas till konjunkturliget. Om det sjudriga
medelvirdet for det finansiella sparandet ligger
nira ett, samtidigt som medelvirdet f6r BNP-
gapet under samma period ligger nira noll, ir
finanspolitiken normalt 1 linje med 6verskotts-
mélet, under forutsittning att risken for ett
hégre sparande bedéms vara lika stor som risken
for ett ligre sparande jimfort med prognosen.

Ett problem vid beddémningen av hur
konjunkturen paverkar sparandet i den offentliga
sektorn ir mojligheten att konjunkturcyklerna
inte ir symmetriska, dvs. att perioder med ett
ligt resursutnyttjande blir lingre och djupare i
en ldgkonjunktur in perioderna med hégt
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resursutnyttjande 1 hogkonjunkturer. De senaste
drens globala konjunkturavmattning leder
exempelvis till en relativt 18ng period av negativa
BNDP-gap som ir stora i ett historiskt perspektiv.
Det ir osannolikt att dessa stora negativa gap
kommer att motsvaras av lika stora positiva gap
nir konjunkturen iter vinder uppit. Om BNP-
gapen inte ir noll i1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel kan inte sjudrsindikatorn
justeras fullt ut fér konjunkturen om den ska
vara en god indikator for dverskottsmélet. Vid
beddmningen av det potentiella reform-
utrymmets eller besparingsbehovets storlek bor
dirfor vikt dven liggas vid de ojusterade
indikatorvirdena.

Erfarenheten frin de senaste dren visar att de
offentliga finanserna kan férsimras snabbt nir
tillvixten forsvagas. Frdn 2007 dll 2009
minskade det finansiella sparandet frdn 3,6 till
-0,9 procent av BNP. Samtidigt visar en
utvirdering av regeringens prognoser for det
finansiella sparandet det kommande budgetéret
att det genomsnittliga absoluta felet uppgick till
nistan 2 procent av BNP 2000-2010.'"
Eftersom berikningen av sjudrsindikatorn fér
2013 omfattar fem prognosir ir storleken pd
reformutrymmet  eller  besparingsbehovet
baserad pd denna indikator osiker.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet visar hur stort det
finansiella sparandet skulle vara vid ett normalt
konjunkturlige. I regeringens berikning av det
strukturella sparandet justeras det finansiella
sparandet f6ér konjunkturliget, men dven for
storre engdngseffekter och extraordinira nivier
pa hushillens kapitalvinster. Exempelvis visar ett
positivt strukturellt sparande att det finns ett
underliggande 6verskott i1 de offentliga finan-
serna, dven om ett underskott tillfilligt uppstétt
till f6ljd av ett svagt konjunkturlige. En nackdel
med det strukturella sparandet ir att det inte ens
1 efterhand faststills ett exakt utfall. En annan
nackdel med det strukturella sparandet som
indikator for dverskottsmalet dr att BNP-gapen
inte behéver vara noll i genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel.

19 ge Finanspolitiska rddets rapport 2011 s. 42 f.



Det finns flera metoder fér att berikna det
strukturella  sparandet. Regeringens metod
bygger pd att det finansiella sparandet justeras
utifrdn en uppskattning av resursutnyttjandet,
uttryckt som ett BNP-gap, och en bedémning av
hur kinsliga de offentliga finanserna ir for
forandringar 1 resursutnyttjandet. I berikningen
anvinds foér nirvarande en budgetelasticitet pd
0,55, vilket innebir att om ett negativt BNP-gap
okar med 1 procentenhet forsimras det finan-
siella sparandet med 0,55 procent av BNDP.
Storleken pa denna budgetelasticitet ligger 1 linje
med OECD:s senaste berikningar for Sverige.
Det innebir exempelvis att om det faktiska
finansiella sparandet dr -2 procent av BNP, och
BNP-gapet bedéms vara -5 procent av potentiell
BNDP, uppgdr det strukturella sparandet ull
0,75 procent av BNP (-2 + 0,55 * 5 = 0,75).

Aven om man bortser frin prognos-
osikerheten for det finansiella sparandet ir
berikningen av det strukturella sparandet
forknippad med stor osikerhet. For det forsta ir
bedémningen av resursutnyttjandet osiker. For
potentiell BNP redovisas aldrig ndgot utfall, utan
varje bedémare gor sin egen uppskattning av
dess historiska och framtida virden. Ofta
revideras synen pd BNP-gapen sdvil bakit som
framdt i tiden, vilket inte bara beror pd en
forindrad syn pd konjunkturliget utan ocksd pd
revideringar av utfallsstatistik for faktisk BNP.
For det andra dr dven beddmningen av det
offentliga  sparandets  konjunkturkinslighet
osiker. Bedémningen bygger pd en empirisk
skattning av ett genomsnittligt férhillande under
en lingre tidsperiod. Varje enskild konjunktur-
forindring har dock egenheter som gor att den
avviker frin den genomsnittliga historiska
utvecklingen. En exportledd efterfrigeckning 1
ekonomin ger exempelvis en mindre 6kning av
skatteintikterna in en lika stor efterfrigedkning
som beror pd 6kad inhemsk privat konsumtion.
De offentliga finansernas konjunkturkinslighet
kan idven pdverkas av strukturella reformer,
vilket inte &terspeglas 1 historiska tidsserier.
Sammantaget innebir detta att bedémningar av
det strukturella sparandet ir osikra och att olika
bedémningar gjorda vid en och samma tidpunkt
kan variera relativt mycket sivil for historiska
som for framtida 4r.
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Viktigt med samlad bedémning

Det finns sdledes en betydande osikerhet kring
de indikatorer som anvinds fér att folja upp
dverskottsmalet. Eftersom madlet dr formulerat
som ett genomsnitt over en konjunkturcykel
miste analysen med nodvindighet indd ta
hiansyn till konjunkturliget, trots de svirigheter
detta innebir. Av detta skil anvinds inte en
enskild indikator for att faststilla storleken pd
reformutrymmet eller besparingsbehovet. 1
stillet gors en samlad bedémning av de tvd
indikatorerna (sjudrsindikatorn och det struk-
turella sparandet) med hinsyn tagen tll det
aktuella konjunkturliget och risken for att
utvecklingen blir en annan in vad som
forutsetts.!20

11.1.3 Principer foér avstamning av finans-
politiken mot utgiftstaket

Utgiftstaket dr den tidiga, vergripande restrik-
tionen som 1 termer av totala utgifter begrinsar
budgetprocessen frin det att taket faststills flera
&r innan budgetdret tll dess att budgetdret ir
slut. Det ir obligatoriskt fér regeringen att
foresld utgiftstak for det kommande tredje aret,
forutsatt att det inte redan har fattats ett beslut
for detta &r. Vilken nivd pd utgiftstaket som
regeringen ska f6resld dr diremot inte reglerat.
Utgiftstakets nivd dr ett uttryck for reger-
ingens syn pd hur det offentliga tagandet mitt 1
utgiftstermer ska utvecklas. Samtidigt ir den
grundliggande idén bakom utgiftstaket att i hog
grad frigora diskussionen om det totala utrym-
met for statliga utgifter frin diskussionen om
vilka enskilda utgiftsférindringar som dr nod-
vindiga eller angeligna. En meningsfull utgifts-
begrinsning méste pd ett eller annat sitt utgd
frdn en 6vergripande tanke om hur den offent-
liga sektorn ska forhdlla sig tll den totala
produktionen i landet. Nivdn pd utgiftstaket ir
pa sikt avgorande for det totala skatteuttaget och

120 Finanspolitiska rddet och Riksrevisionen menar att anvindningen av
flera indikatorer gér uppféljningen av éverskottsmélet och bedémningen
av reformutrymmet otydlig. Regeringen anser dock att det inte finns
ndgon enskild indikator som pi ett perfekt sitt miter méluppfyllelsen,
och att det dessutom ir viktigt att viga in flera olika faktorer vid
uppféljningen och géra en samlad bedémning. En mer mekanisk

uppféljning riskerar enligt regeringen att leda politiken fel.
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nivin pd ett nytt tak boér dirmed 6verensstimma
med synen pd hur stort ett rimligt skatteuttag
kan vara utan att de samhillsekonomiska kost-
naderna blir fér hoga.

Att bestimma utgiftstakets nivd dr ett
politiskt  beslut. Olika politiska majoriteter
kommer att ha olika bevekelsegrunder till nivin
pa de offentliga utgifterna. Det gir dirfor inte
att reducera ett beslut om niva pa utgiftstaket till
en 1 férvig bestimd formel. Det ir emellertid
viktigt att regeringen, i samband med att
utgiftstakets nivd for ett nytt &r foreslds,
beskriver hur taket forhiller sig till andra
makroekonomiska  storheter och  tydligt
motiverar vilka avviganden som lett fram till den
foreslagna nivin. Limpliga bestimningsfaktorer
vid faststillandet av utgiftstakets nivd for ett nytt
ir dr takets relation till &verskottsmilet,
utvecklingen av de totala offentliga utgifterna i
forhillande tll BNP, budgeteringsmarginalens
storlek och utvecklingen av utgiftstaket 1 fasta
priser.

Utgiftstakets relation till dverskottsmalet

Utgiftstaket ir ett viktigt verktyg for att uppnd
dverskottsmalet och det bor faststillas s att det
stodjer detta mil. Med utgdngspunkt i progno-
serna for den offentliga sektorns inkomster och
de utgifter som inte ingdr under utgiftstaket (i
forsta hand utgifter i kommuner och landsting),
gdr det att berikna en nivd pd utgiftstaket som ir
konsistent med ett offentligt sparande i linje
med dverskottsmélet. Beridknat pd detta sitt visar
utgiftstaket hur hoga de beriknade takbegrin-
sade utgifterna kan bli utan att det finansiella
sparandet sjunker under den mélsatta nivin. Om
berikningen 1 stillet resulterar 1 ett utgiftstak
som ir ligre in de beriknade takbegrinsade
utgifterna visar denna skillnad hur mycket ligre
de takbegrinsade utgifterna maste bli for att
sparandet ska uppnd mélsatt niva.

I praktken ir det emellertid knappast
meningsfullt att mekaniskt hirleda en exakt nivd
pa utgiftstaket. For det forsta revideras 1 normal-
fallet prognoserna fér de offentliga finanserna
efter tidpunkten for utgiftstakets faststillande.
Sddana revideringar kan innebira férindringar av
den utgiftsbegrinsning som ett redan faststillt
utgiftstak utgdér 1 forhdllande wll Sverskotts-
milet. En orsak till att sambandet mellan de
takbegrinsade utgifterna och det finansiella

232

sparandet inte ir mekaniskt ir det faktum att
forindrade priser och 16ner tenderar att paverka
de takbegrinsade wutgifterna mer idn det
finansiella sparandet. For det andra skulle det
vara nddvindigt att ta hinsyn tll framtida
skatteforindringar vid faststillandet av utgifts-
taket. En grundliggande tanke bakom utgifts-
taket dr att skattehojningar inte motiverar en
hojning av redan fastslagna tak. I annat fall skulle
utgiftstaket inte ha ndgon begrinsande effekt pd
det offentliga &tagandet och skatteuttagets
storlek. For att forindringar 1 skattesystemet ska
f3 fullt genomslag pd utgiftstakets nivd mste de
vara kinda 1 detalj nir utgiftstaket faststills.

Normalt sett bor utgiftstakets nivd bestim-
mas s3 att det ger stdd 3t OSverskottsmilet.
Sambandet mellan utgiftstaket och det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn bér emellertid
mer betraktas som en bestimningsfaktor bland
andra dn som ett sitt att mekaniskt berikna en
nivd pa utgiftstaket.

Utvecklingen av utgiftstaket och de totala
offentliga utgifterna i forhallande till BNP

Utgiftstaket omfattar stérre delen av utgifterna 1
staten och 8lderspensionssystemet. Tillsammans
med utgifterna i kommunerna och landstingen
utgdr de nistan samtliga utgifter 1 den offentliga
sektorn. Det dr denna utgiftsnivd, tillsammans
med o6verskottsmilet, som 1 slutindan ir
avgoérande foér hur stora de samlade skatte-
intikterna behoéver vara. De flesta skatter ger
upphov till vilfirdsférluster som ma3ste vigas
mot nyttan av de utgifter som skatterna
finansierar. Utgiftstaket bor dirfér éver tiden
sittas 1 samklang med regeringens ambitioner for
skattepolitiken.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och
budgeteringsmarginalens minsta storlek

Grunden i budgetarbetet ir en bedémning av
den férvintade utvecklingen av de statliga utgif-
terna vid en oférindrad politik. Aven om nivin
pd utgiftstaket 1 férsta hand bestims 1 samklang
med de beriknade inkomsterna och over-
skottsmilet, bér det finnas en kontinuitet 1
utgiftsutvecklingen fér att minska risken foér
ryckighet och svira planeringstérhillanden i den
offentliga verksamheten. Bra prognoser 6ver den



kommande utgiftsutvecklingen ger dessutom 1i
god tid en indikation pi om de faktiska
utgifterna riskerar att ka mer in vad som kan
anses Overensstimma med de finanspolitiska
mélen. En grundlig genomging av den
forvintade utgiftsutvecklingen och de aviserade
reformerna pd utgiftssidan ir siledes nédvindig
for att £ en uppfattning om vilka utgifter som
ryms inom den tinkta ramen.

Utgiftstaket faststills 1 nominella termer och
indras normalt inte. Av denna anledning bor det
finnas en budgeteringsmarginal under utgifts-
taket. Marginalen ska 1 forsta hand fungera som
en buffert om utgifterna pd grund av bland annat
konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pd ett
annat sitt dn beriknat. Budgeteringsmarginalen
ger pd si sitt utrymme for de automatiska
stabilisatorerna att verka pd budgetens utgifts-
sida. Riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens
storlek ir regeringens bedémning av hur stor
marginalen minst behéver vara fér att enbart
hantera osikerheter till foljd av frimst
konjunkturutvecklingen. Enligt riktlinjen bor
budgeteringsmarginalen uppga till minst 1 pro-
cent av de takbegrinsade utgifterna innevarande
r (2012), minst 1,5 procent ar t+1 (2013) och
minst 2 procent r t+2 (2014). Den nédvindiga
bufferten for t+3 (2015) och for t+4 (2016)
bedéms till minst 3 procent av de takbegrinsade
utgifterna.!?!

Utover utgiftsférindringar ull f6ljd av for-
indrade makroekonomiska férutsittningar bor
budgeteringsmarginalen dven kunna tas 1 ansprik
for utgiftsreformer och andra utgifter som inte
ir en foljd av den makroekonomiska utveck-
lingen, om dessa utgiftsforindringar dr forenliga
med 6verskottsmélet och med behovet av en
sikerhetsmarginal under utgiftstaket.

Utvecklingen av utgiftstaket i fasta priser

De statliga utgifterna redovisas i normala fall i
nominella termer. Det betyder att en férindring
av utgiftsnivdn mellan tvd ar bestdr av dels en
volymkomponent (férindringen 1 fasta priser),
dels en priskomponent. Volymkomponenten

121 9011 4rs ekonomiska vérproposition innehdller en utvirdering av

regeringens riktlinje for budgeteringsmarginalens  storlek  (prop.

2010/11:100 bilaga 4).
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visar om staten vixer eller krymper t.ex. 1 termer
av 3rsarbetskrafter, kontorsyta eller antal 3rs-
personer som erhdller transfereringar. Denna
bestimningsfaktor visar siledes hur det samlade
utrymmet fér den statliga verksamheten
utvecklas 6ver tiden. Att berikna utgiftstaket 1
fasta priser ir ett komplement till att relatera
utgiftstaket till BNP, som visar hur utgiftstaket
utvecklas 1 forhillande till ekonomin i stort.

11.2  Uppfoljning av dverskottsmalet

I tabell 11.1 redovisas det genomsnittliga
finansiella sparandet under den senaste tiodrs-
perioden med utfallsdata, samt de indikatorer
som anvinds for att stimma av reformutrymmet
eller besparingsbehovet mot 6verskottsmaélet i
ett framdtblickande perspektiv.

11.2.1 Bakatblickande analys av
maluppfyllelsen

Det bakatblickande tioarssnittet

Under 2002-2011 motsvarade det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn i genomsnitt
0,7 procent av BNP. Sparandet lig med andra
ord ndgot under maélsatt nivd. Under samma
period var det genomsnittliga BNP-gapet dock
-0,9 procent av potentiell BNP. Justeras det
tiodriga genomsnittet med den av regeringen
anvinda elasticiteten for det offentliga sparandet
med avseende pd BNP-gapet (0,55), och det
genomsnittliga BNP-gapet under perioden,
hamnar det bakatblickande tiodrssnittet pa
1,2 procent av BNP.

Detta wutfall indikerar att det finansiella
sparandet i genomsnitt varit 1 linje med &ver-
skottsmalet under den ovannimnda perioden nir
hinsyn tas till konjunkturliget. Hirav foljer att
den bakitblickande analysen inte pekar pd nigra
systematiska fel 1 bedémningen av finans-
politikens inriktning som kan piverka mal-
uppfyllelsen framéver.
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11.2.2 Framatblickande analys av
maluppfyllelsen

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir 0,5 procent av BNP 2012 och
okar sedan till 1,2 procent av BNP 2013. Ar 2013
beriknas indikatorn pd sparandet 2010-2016,
dvs. for sju &r av vilka det endast finns utfallsdata
for tvd. Om resursutnyttjandet under respektive
sjudrsperiod beaktas pekar indikatorn pi ett
sparande som ligger ca en procentenhet 6ver
malet. Under dessa perioder dr nimligen det
sjudriga medelvirdet foér BNP-gapet negativt.
Vid bedémningen av det konjunkturjusterade
indikatorvirdet méste dock hinsyn tas till att de
stora negativa BNP-gapen under innevarande
ligkonjunktur med stor sannolikhet inte
kommer att motsvaras av lika stora positiva gap
under ren efter prognosperioden. Av detta skil
bor inte virdet pid den konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn beaktas fullt ut. En samman-
tagen bedémning av den ojusterade och
konjunkturjusterade sjudrsindikatorn pekar pd
ett sparande som 2012 ir i linje med och 2013
ndgot dver dverskottsmailet.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet ir 1,2 procent av
BNP 2012 och &kar sedan 2013-2016 (se tabell
11.1). Denna indikator visar pd ett sparande som
ligger ndgot éver 1 procent av BNP 2012, och
som fortsitter att oka dren direfter. Det
strukturella sparandet uppgar till 1,6 procent av
BNP 2013 och till 2,1 respektive 3,2 procent av
BNP 2014 och 2015. Ar 2016 forvintas det
strukturella sparandet motsvara 3,7 procent av
BNP. Jimfért med bedémningen 1 budget-
propositionen for 2012 har potentiell BNP och
dirmed det strukturella sparandet reviderats ned
relativt mycket samtliga r efter 2010. Ett skal till
att det strukturella sparandet gradvis stirks efter
2012 4r att inga nya finanspolitiska beslut
forutsitts 1 berikningen av det strukturella
sparandet under denna period. Osikerheten ir
dock betydande vid en bedémning som stricker
sig 6ver en sddan ling tidshorisont.
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Tabell 11.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Finansiellt sparande 01 -03 0,3 1,6 30 3,7

Bakatblickande

tioarssnitt 0,7
Konjunkturjusterat® 1,2
Sjuarsindikatorn 0,4 0,5 1,2

Konjunkturjusteratt 16 18 20

Strukturellt sparande 0,7 1,2 1,6 2,1 372 3,7

BNP-gap 1,0 -27 -21 -09 -04 0,0
Sjuarssnitt -22  -23 -l14

Bakatblickande

tioarssnitt 09 -11 -11 -12 -1,1 -13

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55. Den konjunktur-
justerade sjuarsindikatorn ar inte identiskt lika med ett sjuarssnitt for det
strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet dven justeras for
extraordinéra kapitalvinster.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

11.2.3 Beddémning av reformutrymmet

Bedomning av reformutrymmet utifran
indikatorerna for uppfdljning av dverskottsmalet,
riskbilden och konjunkturlaget

Samtliga indikatorer som anvinds f6r att f6lja
upp indikerar att  det
finansiella sparandet fér nirvarande ligger 1
linje med eller ndgot hogre in 6verskottsmilet,
det sist nimnda giller sirskilt for den senare
delen av prognosperioden. Bedémningen ir
dock osiker och kan komma att idndras till
budgetpropositionen fér 2013.

Som noterats ovan visar en utvirdering av
prognoserna for finansiellt sparande under inne-
varande ar for perioden 1998-2010 som gjorts av
Finanspolitiska ridet att prognososikerheten ir
sd stor som +/-2 procent av BNP. Erfarenheten
ir ocksd att bedomningen av det strukturella
sparandet dr mycket osiker. Det ir inte ovanligt
att bedémningen av det strukturella sparandet
for ett utfallsdr 1 efterhand dndras med mer dn 1
procent av BNP. Den genomsnittliga skillnaden
mellan  den  ligsta  respektive  hogsta
bedémningen av strukturellt sparande for ett
utfallsdr (dvs. 1 frdnvaro av ny politik) uppgick

overskottsmailet



2000-2010 till hela 2 procent av BNP.”? Om
bedomningen av det strukturella sparandet
skulle komma att revideras ned i den storleks-
ordningen skulle det i1 praktiken inte finnas
nigot reformutrymme alls 2013, utan i stillet
uppsta ett sparbehov.

I budgetpropositionen for 2012 bedémdes att
riskerna for en betydligt mer negativ ekonomisk
utveckling i Sverige in den som prognostiserades
var betydande. Risken fér en kombinerad global
finans- och skuldkris gjorde det extra angeliget
att di uppritthdlla relativt stora sikerhets-
marginaler 1 de offentliga  finanserna.
Bedémningen ir nu att riskerna fér en simre
utveckling fortfarande dominerar, men att risk-
bilden ir mindre negativ in den som redovisades
1 budgetpropositionen fér 2012. Behovet av
sikerhetsmarginaler finns siledes fortfarande,
men har minskat ngot.

I budgetpropositionen for 2012 bedémdes att
prognosen fér BNP och sysselsittningen & ena
sidan talade for att det skulle kunna vara
motiverat att l3ta finanspolitiken vara nigot mer
expansiv (eller mindre kontraktiv). A andra
sidan talade de tydliga neditriskerna kopplade
till skuldproblemen i euroomradet f6r att det var
extra angeliget att uppritthilla goda sikerhets-
marginaler 1 de offentliga finanserna. Det var d&
en svir avvigningsfriga vilken vikt som i det
liget skulle liggas vid behovet av att uppritthilla
goda sikerhetsmarginaler 1 de offentliga
finanserna, och vilken vikt som skulle liggas vid
att  finanspolitiken inte skulle vara for
dtstramande, d& resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden fortfarande var svagt. Med hin-
visning till den mycket osikra situationen 1
omvirlden gjordes di bedémningen att det 1 det
liget var vilavvigt att uppritthilla goda siker-
hetsmarginaler 1 de offentliga finanserna. En
markant férsimring 1 fértroendet for de
offentliga finanserna bedémdes ha stérre
negativa dterverkningar pd arbetsmarknaden in
att finanspolitiken var ndgot dterhdllsam till f6ljd
av behovet av extra sikerhetsmarginaler.

Riskbilden ir nu, som ovan anférts, nigot
mindre negativ jimfort med beddmningen 1
budgetpropositionen fér 2012. Det talar for ett

122 Derra illustrerades i férdjupningsrutan Bedémningen av det
strukturella sparandet 4r osiker i budgetpropositionen fér 2012 (prop.

2011/12:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.).
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mindre behov av sikerhetsmarginaler. Det
strukturella sparandet bedoms dock vara mindre
in enligt beddmning som gjordes i budget-
propositionen fér 2012.

Beddmning av reformutrymmet med hénsyn
tagen till finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Nir reformutrymmet liggs fast dr det viktigt att
ta hinsyn till om finanspolitiken ir hillbar 1 ett
lingre tidsperspektiv. Beddmningar av finans-
politikens ldngsiktiga hillbarhet gérs fortlopande
1 Regeringskansliet och publiceras normalt 1 den
ekonomiska virpropositionen. Lingsiktiga fram-
skrivningar av de offentliga finanserna ir dock
forknippade med betydande osikerhet. Det ir
dirfor viktigt att beddmningen av finans-
politikens lingsiktiga hillbarhet utgir frin flera
mojliga utvecklingsférlopp och att en samlad
bedémning gors utifrdn dessa. Den samlade
bedémningen utifrin de l&ngsiktiga hdllbarhets-
bedémningar som presenteras i avsnitt 13 ir att
finanspolitiken ar hallbar pd ldng sikt.

Samlad bedémning av reformutrymmet 2013

Indikatorerna foér uppféljning av overskotts-
milet pekar sammantaget pd att utrymmet for
permanenta reformer ir relative begrinsat i
nirtid, men att det okar successivt under
prognosperioden. Aven om situationen i Syd-
europa nu ser ut att ha stabiliserats finns det ett
fortsatt behov av goda sikerhetsmarginaler 1 de
offentliga finanserna, dven om behovet minskat
nigot sedan budgetpropositionen fér 2012
beslutades. Vid en kraftigt simre konjunktur-
utveckling dn den som ligger i huvudscenariot,
dir sysselsittningen riskerar att forsvagas
allvarligt, méste det finnas utrymme att vidta
ytterligare dtgirder for att stotta sysselsittningen
och den ekonomiska utvecklingen, dven om
Riksbanken kan férvintas sinka reporintan i en
sddan situation. Det mdiste ocksd finnas
utrymme att kunna hantera en betydligt mer
besvirlig situation pd de finansiella marknaderna.
Denna strategi sikerstiller att de offentliga
finanserna inte blir en killa till osikerhet.
Resursutnyttjandet ir samudigt ligt och
arbetslosheten hog. Det finns dirmed ett behov
av att vidta vissa tgirder som motverkar att
arbetslosheten biter sig fast. Det ekonomiska
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liget bedéms dock inte vara sidant att det nu
finns behov av breda krisdtgirder.

Mot denna bakgrund gérs sammantaget
bedémningen att det kommer att finnas ett
begrinsat reformutrymme i budgeten fér 2013.

11.3 Finanspolitikens effekter pa

efterfragan

Forindringen 1 det faktiska finansiella sparandet
ir ett grovt mitt pid den offentliga sektorns
effekter pd efterfrigan. Foérindringen kan delas
in i tre bakomliggande faktorer: automatiska
stabilisatorer, diskretionir finanspolitik och
ovriga saldopdverkande faktorer.

Vid en konjunkturnedging sjunker skatte-
inkomsterna, medan utgifterna for exempelvis
arbetsloshetsersittning okar. Detta innebir att
de offentliga finanserna forsvagas, samtidigt som
efterfrigan i ekonomin hills uppe. Det omvinda
giller vid en konjunkturférstirkning. P& detta
sitt bidrar finanspolitiken genom de automatiska
stabilisatorerna till att dimpa konjunktur-
svingningarna, utan att nigra sirskilda beslut
behéver fattas.

Med diskretionir finanspolitik avses den
direkta effekt nya finanspolitiska dtgirder har pd
det finansiella sparandet. Sinkningen av mer-
virdesskatten pé restaurang- och cateringtjinster
ir ett exempel pd en 8tgird som direkt pdverkar
det finansiella sparandet.

De offentliga finanserna paverkas ocksd av en
rad andra faktorer in de automatiska stabilisa-
torerna och den diskretionira finanspolitiken i
statens budget. Exempel pd sidana faktorer ir
variationer 1 de offentliga kapitalinkomsterna
och rinteutgifterna till f6]jd av férindringar av
den offentliga sektorns tillgdngar och skulder
och ett dndrat rintelige, kommunala beslut som
paverkar denna sektors finanser, samt &vriga
faktorer som BNP-tillvixtens sammansittning,
forindringar 1 transfereringsutgifterna pd grund
av dndringar av demografin och beteenden, m.m.

Forindringen 1 det strukturella sparandet
brukar anvindas som en indikator pd finans-
politikens inriktning. Denna indikator omfattar,
som framgir av tabell 11.2, inte bara diskretionir
finanspolitik 1 statens budget utan dven andra
saldopaverkande faktorer. Det kan gilla for-
indringar i kommunsektorns sparande, t.ex. pd
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grund av en idndrad kommunal utdebitering, och
effekter av strukturella férindringar i ekonomin.

Om forindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar detta att finanspolitiken,
bortsett frin effekten av de automatiska
stabilisatorerna, har en neutral effekt pd resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin. Om det strukturella
sparandet 1 stillet 6kar eller minskar indikerar
det att finanspolitiken har en &tstramande
respektive expansiv effekt pd resursutnyttjandet.

Tabell 11.2 Indikatorer fér impuls till efterfragan

Arlig féréndring, procent av BNP
2012 2013 2014 2015 2016
Finansiellt sparande -0,4 0,6 1,2 14 07
varav
Automatiska stabilisatorer ~ -1,0 0,3 07 03 02

Engéngseffekter 0,0 0,0 00 00 0,0

Extraordinara

kapitalvinster 0,0 0,0 00 00 0,0
Strukturellt sparande 0,5 0,3 05 1,1 05

varav

Diskretionar finanspolitik* -0,1 0,1 01 02 00

Kapitalkostnader, netto 0,0 -0,1 00 03 0,1
Kommunsektorns finanser 0,1 0,1 0,0 00 00
Ovrigt 0,6 0,3 04 07 04
BNP-gap,
forandring i procentenheter -1,7 0,5 1,2 05 04

T Avser utgifts- och inkomstforandringar 2012—2016 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 10.2)
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det bor understrykas att férindringen av det
strukturella sparandet inte ger nigon exakt bild
av vilken effekt som finanspolitiken har pd den
samlade efterfrigan. Effekten beror inte bara pd
storleken pd det strukturella sparandets for-
indring, utan ocksd pd exempelvis konsumtions-
benigenheten hos de hushdll eller kommuner
vars inkomster stirks av den expansiva finans-
politiska &tgirden och pd importinnehillet i den
okade konsumtionen. For att nirmare studera de
finanspolitiska dtgirdernas effekter pd BNP och
arbetsmarknaden krivs ekonomiska modeller.
Forindringen 1 det strukturella sparandet ska
dirfor endast ses som en indikator pd finans-
politikens effekter pd efterfrigan.

Ar 2012 férvintas resursutnyttjandet minska
och det negativa BNP-gapet 6ka med mot-
svarande 1,7 procent av potentiell BNP (se den
sista raden 1 tabell 11.2). En sidan avmattning
forsvagar normalt de offentliga finanserna med
motsvarande ca 1,0 procent av BNP (se rad tvd 1
tabellen). Detta ir effekten av de automatiska



stabilisatorerna. Skillnaden mellan det finansiella
sparandets forindring och nettoeffekten av
automatiska stabilisatorer, engingseffekter och
extraordinira kapitalvinster ir forindringen av
det strukturella sparandet. Férindringen av det
strukturella sparandet har en nigot dtstramande
effekt pd ekonomin eftersom det stirks med 0,5
procent av BNP 2012 och med 0,3 procent av
BNP 2013. Den diskretionira finanspolitiken 1
statens budget (rad 6 i tabell 11.2) limnar endast
ett mindre bidrag till det strukturella sparandets
forindring 2012-2016, medan posten &vrigt dr
svagt dtstramande. Den sist nimnda postens
bidrag beror delvis pd att de offentliga
inkomsterna har en starkare koppling ull
tillvixten in de offentliga utgifterna. Utgifterna
faller som andel av BNP under prognosperioden,
delvis till foljd av att de arbetsldshetsrelaterade
utgifterna minskar nir tillvixten 8ter tar fart,
men ocksd pid grund av strukturella faktorer
under prognosperioden, bla. fortsatt minskade
volymer i sjukférsikringen, och att en del av
utgifterna inte ir indexerade.

11.4 Uppféljning av utgiftstaket samt
bedomning av utgiftstak for

2016
11.4.1 Uppfdljning av utgiftstaket

Utgifterna pi statens budget redovisas pd 27
utgiftsomrdden. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket ir utgifterna under utgiftsomride
1-25 och utgiftsomrdde 27, samt utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. ingdr inte 1 de takbegrinsade utgifterna
eftersom riksdagen och regeringen endast i
begrinsad omfattning kan pdverka dessa utgifter
pa kort sikt. De takbegrinsade utgifterna utgérs
av faktiskt férbrukade anslagsmedel. Detta inne-
bir att dven myndigheternas utnyttjande av
anslagssparande  och  anslagskredit  ingdr.
Utrymmet mellan de takbegrinsade utgifterna
och  utgiftstaket  benimns  budgeterings-
marginalen. Om budgeteringsmarginalen tas 1
ansprik  forsimras 1 regel de offentliga
finanserna.

Regeringen bedémer att budgeteringsmargi-
nalen under utgiftstaket for 2012-2015 ir tll-
ricklig for att hantera den osikerhet som finns i
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utgiftsutvecklingen (se avsnitt 11.1.3 fér en
beskrivning av behovet av en budgeterings-
marginal). Foér 2012 beriknas budgeterings-
marginalen bli 55 miljarder kronor. Marginalen
blir ndgot ligre 2013 och 2014 for att 6ka till 59
miljarder kronor 2015.

Utgifterna under utgiftstaket 6kade forhéllan-
devis lingsamt 2011. En férklaring till detta dr
att utgifterna 1 dlderspensionssystemet minskade
jimfort med 2010, dll foljd av en madttlig
okningstakt av inkomstindex och balanseringen i
dlderspensionssystemet. Budgeteringsmarginalen
vixte dirfor till en jimforelsevis hog nivd 2011.
Delvis ull f6ljd av den vixande budgeterings-
marginalen har regeringen tidigare foreslagit
nivier pd utgiftstaket fér 2013 och 2014 vars
drliga 6kningstakt ir ligre in den genomsnittliga
irliga okningen sedan 1997 di utgiftstaket
infordes. Aven for 2015 foreslog regeringen en
nivd pd utgiftstaket som innebir en mindre arlig
okning in tidigare &r.

Jimfort med beddémningen i budget-
propositionen fér 2012 bedéms budgeterings-
marginalen nu bli nigot stérre for samtliga &r.
Det ir 1 forsta hand utgifter for arbets-
marknaden, foérsvaret och studiestddet som nu
bedoms bli ligre.

Budgeteringsmarginalen ir storre samtliga ar
fram to.m. 2015 in vad som foljer av
regeringens  riktlinje  fér  budgeterings-
marginalens minsta storlek. Det betyder
emellertid inte 1 sig att det med nodvindighet
finns ett betydande utrymme f{6r framtida
reformer pd budgetens utgiftssida. Utgiftstaket
ska inte ses som ett utgiftsmal. Utrymmet for
reformer pd utgiftssidan bestims av regeringens
bedémning av reformutrymmet i férhdllande till
overskottsmilet samt avvigningen mellan
inkomst- och utgiftsreformer, givet
begrinsningen pd utgiftssidan. De offentliga
finanserna beddéms férstirkas de kommande
dren, vilket medfér att budgeteringsmarginalen
successivt minskar i férhllande till dverskottet i
de offentliga finanserna. Samtidigt finns det ind3
skal for att budgeteringsmarginalen inte ska vara
storre dn att den har en rimligt styrande effekt pd
utgiftsutvecklingen.
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Tabell 11.3 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2002-2015

Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2002-2011, prognos 2012-2015.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ursprunglig arlig
nominell forandring av
utgiftstaket' 30 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20
Ursprungligt beslu-
tade utgiftstak 847 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123
Teknisk justering? -25 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 0 0 0
Reell justering® -11
Slutligt faststallda
utgiftstak 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1093 1103 1123
Takbegransade
utgifter 819 856 864 895 910 943 965 986 989 1029 1043 1052 1064
Budgeteringsmarginal 3 2 6 12 28 14 24 38 74 55 50 51 59

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegréan-
sade utgifter 0,4 0,3 0,7 1,3 3,1 1,4 2,5 3,9 7,5 54 48 49 55

Anm.: For ar 1997-2002, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregdende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella aret faststalldes for forsta gangen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker frén forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivéerna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststallda nivaer regelbundet
justeras av tekniska skél. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nér det ursprungligen faststalldes. Efter faststallandet justerades nivan av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nar utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av
utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

2 Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera gdnger till av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas har 4r de ackumulerade tekniska juster-
ingarna for varje ér.

S Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2007. Den férandringen av utgiftstakets niva 4r inte en teknisk justering, utan en
finanspolitiskt motiverad sankning av utgiftstaket.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Diagram 11.1 Utgiftstak och takbegrénsade utgifter som andel av BNP. Under krisiret 2009 fsll

Procent av BNP BNP kraftigt och bdde utgiftstaket och de tak-
% begrinsade utgifterna steg som andel av BND.
3 ' ) ‘ Frin och med 2010 vintas utgiftstaket och de
w b\ T e = Tebearmnsade el takbegrinsade utgifterna falla som andel av
3 BNP, med undantag f6r 2012. Att de takbegrin-
7 sade utgifterna som andel av BNP varierar frin
31 r dll & dr bla. ett uttryck fér hur de auto-
% matiska stabilisatorerna bidrar tll att dimpa
" konjunktursvingningar.
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Anm. For att uppna jamforbarhet Gver tiden har utgiftstak och takbegransade utgifter

korrigerats for skillnader i tekniska justeringar.
Kalla: Statsistiska centralbyran och egna berakningar

tiden. For att uppnd jimforbarhet har utgiftstaket och de takbegrinsade

Det 6ver tiden jimforbara utgiftstaket 13g 2000~
2005 pé en relativt stabil nivd pa drygt 30 procent
av BNP.”» Ar 2006-2008 minskade det ndgot

utgifterna i diagram 11.1 korrigerats for skillnader dver tiden i dessa
tekniska forindringar. Utgdngspunkten ir den aktuella utgiftsstrukturen
och de tekniska justeringar som giller fér 2015. Utgiftstakets nivd for
dren fore 2015 dr justerat genom att den for samtliga &r getts samma drliga
Skning som det ursprungligen hade nir det forst faststilldes, med hinsyn

tagen till eventuella reella forindringar som direfter har gjorts av den

ursprunglige faststillda nivin. Over tiden jimférbara takbegrinsade

123 p3 grund av regelbundet forekommande tekniska justeringar av

utgiftstakets nivd forsviras jimforelser av utgiftstakets utveckling over
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utgifter beriknas genom att man frdn den pd detta sitt beriknade nivin

pa utgiftstaket drar bort den faktiska budgeteringsmarginalen.



11.4.2 Beddémning av utgiftstaket fér 2016

I budgetpropositionen for 2012 féreslog reger-
ingen utgiftstak fér 2015. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (prop.
2011/12:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m., bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2010/11:32).
Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt for
regeringen att foresld en nivd pd utgiftstaket for
det tredje tillkommande 4ret. Regeringen limnar
i denna proposition en bedémning av utgifts-
taket for 2016 som ett instrument for att
understodja en utveckling av de offentliga
finanserna i linje med 6verskottsmalet.

Regeringens ambition ir att den bedémda
nivin pd utgiftstaket ska ligga till grund for det
forslag ull utgiftstak fér 2016 som kommer att
limnas i budgetpropositionen f6r 2013.

Regeringens bedémning: For 2016 bor utgifts-
taket for staten, inklusive 3lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, uppg? till
1 153 miljarder kronor.

Skilen for regeringens beddmning: De tak-
begrinsade utgifterna omfattar utgiftsomride
1-25 och 27 samt alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

S§ lingt fram 1 tiden som 2016 ir
bedémningen av den ekonomiska utvecklingen
mycket osiker. Det dr dirfor viktigt att ett
osikert framtida reformutrymme inte intecknas
pd forhand utan att det kontinuerligt stims av
infor varje nytt budgetdr. Nir det giller
utgiftstaket anger regeringen emellertid redan nu
en fast dvre grins for utgiftsnivin 2016. De
makroekonomiska  forutsittningarna  och
bedémningen av de offentliga finanserna
kommer att forindras fram till 2016. Eftersom
utgiftstaket faststills i nominella termer
forindras dess relation till andra makro-
ekonomiska storheter nir bedémningen av den
ekonomiska utvecklingen férindras jimfért med
det tillfille nir nivdn pd utgiftstaket bedémdes.
Risken fér en visentligt annorlunda utveckling
av de offentliga finanserna bér dirfér vigas in 1
bedémningen.

Regeringens 6verviganden som ligger till
grund for den foreslagna nivdn pd utgiftstaket
for ett nytt &r tydliggdrs genom att de motiveras
med utgdngspunkt i hur taket férhiller sig till
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andra makroekonomiska storheter. Nedan foljer
en motivering till utgiftstakets niva f6r 2016 med
utgdngspunkt 1 bla. de bestimningsfaktorer som
redovisats 1 avsnitt 11.1.3.

Relationen till dverskottsmalet

Utgiftstaket bor faststillas s att det ger stod 4t
dverskottsmilet. Det innebir att utgiftstaket bor
begrinsa den mdojliga utgiftsnivin si att
overskottsmilet uppnds utan att skatterna
behover forindras mer in vad som beddms
limpligt.

I tabell 11.4 redovisas den bedémda
utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
det offentliga sparandet. De offentliga finanserna
forstirks successivt fram t.o.m. 2016, di bade det
finansiella och det strukturella sparandet uppgar
till 3,7 procent av BNP.

Regeringen anser att utgiftstaket for 2016 bor
uppga till 1 153 miljarder kronor. Det ir en nivd
som beddéms ge ett stabilt stod 3t Sver-
skottsmalet. Budgeteringsmarginalen, dvs. det
maximala utrymmet f6r tillkommande tak-
begrinsade utgifter, uppgir da till 1,6 procent av
BNP, vilket motsvarar knappt hilften av det
beriknade sparandet i den offentliga sektorn.!24

Om budgeteringsmarginalen delvis tas 1
ansprik for utgiftsokningar till f6ljd av makro-
ekonomiska forindringar ir detta ofta inte ett
problem i forhdllande till verskottsmaélet. Det
sitt pd vilket o6verskottsmélet ir formulerat
innebir att utgiftsokningar som foljer av de
automatiska stabilisatorerna, frimst arbets-
l6sheten, vid en férsvagning av konjunkturen
normalt bor tillitas foérsvaga den offentliga
sektorns finansiella sparande. De takbegrinsade
utgifterna ir ocksd 1 hog grad beroende av pris-
och I6neutvecklingen i ekonomin som helhet.
Forindringar av de takbegrinsade utgifterna till
foljd av ovintat hoga priser och 16ner kan
normalt tilldtas absorberas av budgeterings-

124 Hela budgeteringsmarginalen bor emellertid inte utnyttjas. Enligt
regeringens riktlinje for budgeteringsmarginalens storlek bor en marginal
motsvarande minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna finnas kvar
under budgetdret for att hantera osikerhet i utgiftsbeddmningarna. Ar
2016 motsvarar det 11 miljarder kronor eller knappt 0,3 procent av BNP.
Budgeteringsmarginalen exklusive denna sikerhetsmarginal uppgir 2016
till 1,3 procent av BNP, vilket kan jimféras med den totala budgeterings-

marginalen som uppgdr till 1,6 procent av BNP (se tabell 11.4).
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marginalen, utan att detta leder tll en konflikt
med 6verskottsmaélet. Det beror pd att generella
forindringar av pris- och l6nenivn normalt har
smi effekter pd det finansiella sparandet,
eftersom den offentliga sektorns inkomster och
utgifter, sett 6ver ett par dr, tenderar att paverkas
1 ungefir samma utstrickning av sidana
forandringar. Strukturella férindringar av de
takbegrinsade utgifternas reala nivd péverkar
dock indikatorerna f6r 6verskottsmalet.

Tabell 11.4 Utgiftstak for staten 2012-2016

Miljarder kronor om inget annat anges

2012 2013 2014 2015 2016

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 108 1093 1103 1123
Regeringens beddmning

av utgiftstak 1153
Arlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt forslag 20 10 10 20 30
Utgiftstak,

procent av BNP 30,6 29,5 28,4 27,5 26,9
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 29,8 289 28,0 27,3 27,0
Utgiftstak, fasta priser’ 1054 1046 1039 1038 1044
Takbegransade utgifter 1029 1043 1052 1064 1086

Takbegrénsade utgifter,
procent av BNP 29,1 28,2 27,0 26,0 25,3

Takbegransade utgifter,
fasta priser* 1000 998 991 984 984

Budgeteringsmarginal 55 50 51 59 67

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegrénsade utgifter 54 48 49 55 6,2

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 1,6 1,4 1,3 1,4 1,6

Finansiellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -0,3 0,3 1,6 3,0 3,7

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 1,2 1,6 2,1 3,2 3,7

Offentliga sektorns
utgifter, procent av
BNP 50,4 49,3 478 46,5 457

! Berakningen av fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nar det
galler de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen trans-
fereringsanslag (kénsliga for férandringar i volymer och makroekonomiska forut-
sattningar) deflaterade med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter,
utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och loneomréknade
anslag) &r deflaterade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och
utgifter motsvarande andelen anslag som inte ar indexerade &r deflaterade med
deflatorn for BNP. Samma metod har anvénts for berdkningen av utgiftstaket i
fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegrénsade utgifterna,
motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek fér innevarande ar,
har behandlats som transfereringsanslag).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
férhallande till BNP

Den svaga konjunkturutvecklingen 2009, med
fallande nominell BNP, innebar att utgiftstaket
okade som andel av BNP. Frin och med 2010
minskar utgiftstaket dter som andel av BNP,
iven om kvoten ullfilligt 6kar nigot 2012. I
forhdllande wll potentiell BNP utvecklades
utgiftstakets nivd naturligt nog jimnare under
krisdret 2009, medan utgiftstaket efter 2012
minskar pd ungefir samma sitt som 1 férhillande
till faktisk BNP. Aven de totala offentliga
utgifterna i procent av BNP bedéms bli ligre
2016 dn 2010.

Vid sidan av utgifterna i kommuner och lands-
ting begrinsar utgiftstaket i det nirmaste de
totala utgifterna fér den offentliga sektorn.
Utgiftskvoten 1 Sverige dr hog 1 ett inter-
nationellt perspektiv. Dirmed blir ocksd det
skatteuttag som krivs for att finansiera
utgifterna relativt hogt. Ett hogt skatteuttag kan
verka snedvridande och himma ekonomisk
aktivitet, sysselsittning och vilfird. Detta méste
vigas mot den vilfird som utgifterna ir tinkta
att generera.

Diagram 11.2 Utgiftstak 1997-2006

36
BN eeea- procent av potentiell BNP
3 e r0CENt 2V BNP

33
32
31
30
29
28
21

26 e B B B o S NS m e e S
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Anm.: For att uppna jamforbarhet dver tiden har utgiftstak och takbegrénsade utgifter

korrigerats for skillnader i tekniska justeringar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens beddmning av nivin pd utgiftstaket
for 2016 innebir att taket 6kar med 30 miljarder
kronor jimfoért med 2015. Det ir ungefir lika
mycket som den genomsnittliga &rliga 6kningen
vid faststillandet av nivdn pd utgiftstaket sedan



taket infordes 1997. Den genomsnittliga arliga
okningen 1 l6pande priser 1998-2015 uppgdr till
2,8 procent, medan motsvarande 6kning mellan
2015 och 2016 uppgér till 2,7 procent.

Den bedémda nivan pd utgiftstaket medfér att
budgeteringsmarginalen fér 2016 uppgir till
67 miljarder kronor. I budgeten fér 2016 bor
budgeteringsmarginalen fér 2016 av osikerhets-
skil uppgd tll minst 1,5 procent av de
takbegrinsade utgifterna eller ca 16 miljarder
kronor, i enlighet med regeringens riktlinje.

Aven om utgiftstaket inte ir ett utgiftsmal
kan utrymmet under utgiftstaket successivt
komma att tas i ansprik. Utgiftsnivin f6r 2016
kan bli hégre dn 1 den aktuella bedomningen av
olika anledningar, si som makroekonomiska
forindringar (t.ex. hogre inflation), storre
volymer i transfereringssystemen eller beslut om
reformer.

Budgeteringsmarginalen kan rymma framtida
utgiftsreformer under forutsittning att utgifts-
forindringarna ir forenliga med 6verskottsmalet
och bedémningen av reformutrymmet, samt att
det kvarstdr en tillrickligt stor marginal som en
buffert om utgifterna pd grund av konjunktur-
utvecklingen skulle utvecklas pd ett annat sitt in
beriknat. Till exempel skulle utgifterna 1
pensionssystemet ~ kunna  bli  visentligt
annorlunda till f6ljd av konjunkturutvecklingen.
Finanskrisen som inleddes 2008 medforde att
den sXk. balanseringen 1 pensionssystemet
aktiverades 2010. S linge som balanseringen 1
pensionssystemet  ir  aktiverad  bestims
utvecklingen av de utbetalda pensionerna inte
bara av den allminna inkomstutvecklingen i
samhillet, utan dven av balanstalet fér pensions-
systemets tillgingar och skulder. Det gor att
bedémningen av pensionssystemets utgiftsnivi
kan revideras relativc mycket om de makro-
ekonomiska forutsittningarna eller tillgings-
priserna indras. Sedan budgetpropositionen for
2012 beslutades har pensionssystemets utgifter
2015 exempelvis reviderats upp med nirmare 6
miljarder kronor till f6ljd av férindrade forut-
sdttningar.

Om storleken pd budgeteringsmarginalen vid
faststillandet av utgiftstaket motsvarar den
minsta storlek som bér uppritthéllas av osiker-
hetsskil kan det begrinsa mojligheterna att
genomféra ny politik pd utgiftssidan 1 storre
utstrickning dn vad som dr motiverat av att
utgiftstaket ska stédja 6verskottsmalet. Reger-
ingen beddmer att dverskotten i1 de offentliga
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finanserna vixer fram till 2016. Om beddm-
ningen under de kommande &ren blir att det
successivt uppstdr ett reformutrymme ir det
rimligt att en del av detta utrymme kan utnyttjas
for reformer pd utgiftssidan. Hur stort det
potentiella utrymmet {or reformer pd utgifts-
sidan slutligen blir begrinsas bl.a. av hur stor del
av budgeteringsmarginalen som fram till budget-
propositionen fér 2016 tas i ansprdk av andra
typer av utgiftsdkningar, t.ex. till foljd av den
makroekonomiska utvecklingen. Oavsett vilken
typ av utgiftsforindring som hypotetiskt tar
budgeteringsmarginalen fér 2016 i ansprik till
dess att det &ret har passerat, kan inte de
takbegrinsade utgifterna férindras mer in vad
som féljer av kravet pd budgeteringsmarginalens
storlek. I forhdllande till bedémningen av
dverskottet 1 de offentliga finanserna 2016 ir
budgeteringsmarginalen f6ér 2016 inte storre in
att utgiftstaket bedéms ge ett stabilt stod &t
dverskottsmilet.

Utvecklingen av utgiftstaket och de tak-
begrdansade utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser ir, i frinvaro av nya beslut om reformer, ca
15 miljarder kronor ligre 2016 in 2012 (se tabell
11.4). Det betyder att statens och pensions-
systemets samlade storlek volymmissigt minskar
nigot frin 2012. Utgiftsnivin ir dock relativt
hég 2012. Jimfért med 2010 och 2011 ir nivin
2016 ungefir lika hog eller nigot hogre.
Forindringen i fasta priser ir liten i férhillande
till de takbegrinsade utgifternas utveckling som
andel av BNP. Det ir statens utgifter i fasta
priser som faller under perioden, vilket frimst
beror pd fallande volymer i transfererings-
systemen for sjuk- och aktivitetsersittning och
inom  arbetsmarknadsomridet.  Pensions-
systemets utgifter i fasta priser dkar fr.o.m. 2012
t.o.m. 2016, eftersom antalet pensiondrer stiger.

Aven utgiftstaket omriknat till fasta priser ir
marginellt ligre 2016 dn 2012. Det beror pd den
liga &rliga o©kningstakten 2013 och 2014.
Beriknat i fasta priser ir nivin pd det féreslagna
utgiftstaket for 2016 ndgot hogre in utgiftstaket
for 2015.

241



PROP. 2011/12:100

11.5 Uppféljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmalet for de offentliga finanserna
inkluderar iven det finansiella sparandet 1
kommunsektorn, dvs. i kommuner och lands-
ting. Det finns dock inget uttalat specifikt mal
for kommunsektorns finansiella sparande.

Den offentliga sektorns o6verskottsmdl ir
uttryckt 1 termer av finansiellt sparande som det
definieras 1  nationalrikenskaperna.  For
kommuner och landsting ir det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet,
avgdrande for huruvida de uppfyller kommunal-
lagens (1991:900) krav pd en balanserad budget.
Enligt detta krav ska samtliga kommuner och
landsting uppritta en budget si att intikterna
overstiger kostnaderna. I undantagsfall, om
synnerliga skil foreligger, fir avvikelser goras
frdn balanskravet. Ett negativt resultat i bok-
slutet ska dock regleras inom tre r, om inte
synnerliga skil foreligger. Detta krav anger den
ligsta godtagbara resultatnivin pd kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och
nationalrikenskaperna  forekommer  redo-
visningsmissiga skillnader som kan uppgd till
flera miljarder kronor enskilda &r (se diagram
11.3). Skillnaderna beror pd att den kommunala
redovisningen bygger pi samma utgdngspunkter
som redovisningen inom niringslivet. Om t.ex.
investeringsutgifterna 6kar kraftigt mellan tv4 &r
far detta omedelbart genomslag pa det finansiella
sparandet, medan resultatet endast pdverkas av
avskrivningarna.

Diagram 11.3 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande

Miljarder kronor. Utfall fér 2000-2011, prognos for 2012-2016.

20

-10 ® Finansiellt sparande

m Resultat fore e.o. poster

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting lingsiktigt ha en god ekonomisk
hushdllning 1 sin verksamhet. Frin och med 2005
ska kommuner och landsting faststilla de
finansiella mal som ir av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning. FEtt vanligt fore-
kommande mal ir ett resultat som motsvarar
2 procent av intikterna frin skatter och generella
statsbidrag. Kommunernas och landstingens
drsredovisning ska innehdlla en bedémning av
om balanskravet har uppfyllts. Den ska iven
innehdlla en utvirdering av om kravet pd god
ekonomisk hush8llning har uppnitts.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn redovisade ett resultat fore
extraordinira poster 2011 som preliminirt
uppgick till 6 miljarder kronor (se diagram 11.3).
Resultatet dr betydligt svagare in 2010, vilket
till stor del forklaras av den engdngsvisa effekten
av att diskonteringsrintan f6r pensionskostnader
justerats ned. Den redovisade kostnadsékningen
till £6ljd av detta uppgar till ca 2 miljarder kronor
for kommunerna och ca 6 miljarder kronor fér
landstingen. Justerat fér denna effekt torde
resultatet for kommunsektorn 1 sin  helhet
motsvara god ekonomisk hushéllning. Av tabell
11.5 framgir att finansnettot kraftigt for-
simrades 2011 jamfoért med 2009 och 2010, till
foljd av den redovisade effekten av en ligre
diskonteringsrinta f6r pensionskostnader.

Tabell 11.5 Resultatrakning for kommuner och landsting

Miljarder kronor

Kommuner Landsting
2009 2010 2011 2009 2010 2011

Nettokostnader =392 -409 422 | -214  -221 228

Skatteintakter 336 343 355 176 179 186
Utjdmn. system

0. generella

statshidrag 62 76 76 41 47 47
Finansnetto 5 4 1 0 0 -7
Resultat fore

e.0. poster " 15 9 3 4 -2
Extra ord. poster 0 0 0,6 0 0 -
Rrets resultat 1 14 9 3 4 -2

Anm. P4 grund av avrundningar dverensstammer summan av de enskilda
posterna inte alltid med totalsumman. Utfallet for kommunerna 2011 ar
fortfarande preliminért.

Kélla: Statistiska centralbyran.



Nirmare 250 eller 85 procent av kommunerna
redovisade 2011 antingen ett nollresultat eller ett
overskott (se diagram 11.4).

Diagram 11.4 Andel kommuner och landsting som redovisat
nollresultat eller 6verskott 2000-2011

Procent
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Kélla: Statistiska centralbyrén.
Anm. Med resultat avses resultat fore extraordindra poster.

Landstingen pdverkades diremot 1 storre
utstrickning av den redovisade effekten av
diskonteringsrintan, vilket medférde att endast
3 av landstingen eller 15 procent, redovisade ett
positivt resultat fére extraordinira poster.

Sedan kravet pd att faststilla de finansiella mél
som dr av betydelse for god ekonomisk
hushillning inférdes i kommunallagen 2005, har
andelen kommuner som redovisat ett noll-
resultat eller overskott varierat mellan 75-95
procent per ar. For landstingen har motsvarande
andel, frinsett 2011, wvarierat mellan 50-90
procent.

Fortsatt stabila resultat

Inbromsningen i ekonomin som inleddes under
slutet av 2011 och vintas fortsitta under forsta
halvdret 2012 medfér att det kommunala skatte-
underlaget vixer ndgot svagare 2012 in 2011.
Inkomstutvecklingen  fé6r kommuner och
landsting dimpas ocksd ndgot av den slutliga
utfasningen av de tillfilliga statsbidragen 2009-
2011. Konsumtionsutgifterna, som vixte starkt
med 6ver 2 procent 1 fasta priser 2011, vintas
samtidigt 6ka svagare 2012.

Det ekonomiska resultatet f6r 2012 bedéms
oka ndgot 1 férhdllande tll 2011, vilket frimst
foljer av att resultatet det senare aret belastades
av den redovisade effekten av en ligre
diskonteringsrinta. Resultatet bedéms dock
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understiga vad som motsvarar god ekonomisk
hushéllning.

Diagram 11.5 Resultat fore extraordinara poster i

kommuner och landsting

Miljarder kronor. Utfall f6r 2000-2010, prognos fér 2011-2016.
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Den successiva dterhimtningen pd arbets-
marknaden medfér att de ekonomiska forutsitt-
ningarna fér kommuner och landsting gradvis
forbittras 2013-2016. Resultatet 1 kommun-
sektorn forstirks dirmed under denna period.

Prognosprincipen om att kommunerna och
landstingen  sammantaget beddéms anpassa
konsumtionsutgifterna s3 att en resultatnivi
motsvarande god ekonomisk hushillning ska
uppnds pd sikt, innebidr att de gradvis bittre
forutsittningarna 1 ekonomin slir igenom pd
kommunsektorns resultat (se diagram 11.5).
Resultatet for 2016  beriknas uppgd till
13 miljarder kronor, vilket bedéms vara i nivd
med god ekonomisk hushdllning.
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Uppfdljning av statens inkomster,

utgifter och den offentliga sektorns
finansiella sparande

Sammanfattning

e Jimfért med beddémningen 1 budgetpro-
positionen for 2012 har statens skatte-
intikter reviderats ned med 5 miljarder
kronor 2012. Foér 2013-2015 har skatte-
intikterna reviderats ned med mellan 6 och
11 miljarder kronor per &r.

e  De takbegrinsade utgifterna har reviderats
ned med knappt 2 miljarder kronor for
2012 jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen for 2012. Ar 2013 beddms de
takbegrinsade utgifterna bli oférindrade
och for 2014 och 2015 beriknas de bli ca
2 miljarder kronor ligre in bedémningen 1
budgetpropositionen.

e Ar 2012 har statens budgetsaldo reviderats
ned med 7 miljarder kronor jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen. For
2013-2015 ir prognosen for budgetsaldot
nedreviderad med mellan 4 och 6 miljarder
kronor per &r.

e Jimfért med prognosen 1 budgetpro-
positionen fér 2012 blev utfallet 2011 for
den offentliga sektorns finansiella sparande
som vintat, medan den finansiella still-
ningen blev svagare idn beriknat.

e Den reviderade bedémningen av den
ekonomiska utvecklingen medfér att den
offentliga sektorns finanser férsvagas nigot
2012-2015 i forhdllande till den bedémning
som redovisades 1 budgetpropositionen fér
2012.

I detta avsnitt gors en uppfoljning av den av
riksdagen beslutade budgeten for staten 2012
samt de prognoser for inkomster, utgifter och
statens budgetsaldo avseende 2012-2015 som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2012. Vidare
redogérs for prognostorindringar for den
offentliga sektorns finansiella sparande.

Enligt 9 kap. 1 § andra stycket och 3 §
budgetlagen (2011:203) ska regeringen under
16pande budgetar vid minst tv3 tillfillen redovisa
en prognos Over utfallet av statens inkomster
och utgifter samt l&nebehov. Visentliga
skillnader mellan anvisade medel pd statens
budget och beriknat utfall ska forklaras.

For inkomsterna gérs dessutom en uppfol;-
ning av prognoserna fér skatteintikterna 2010
och 2011.

En fullstindig uppfoljning av statens budget
for budgetdret 2011 sker i regeringens skrivelse
Arsredovisning  fér  staten 2011 (skr.
2011/12:101).
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12.1 Inkomster i statens budget Tabell 12.1 Antaganden och férandringar jamfort med

budgetpropositionen fér 2012
/ir//'g procentuell férdndring om inget annat anges
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

12.1.1 Jamférelse med prognosen i
budgetpropositionen fér 2012

BNP, marknadspris’ 72 49 13 45 52 52 438

I detta avsnitt jimfors prognosen for skattein- Diff. BP12 02 04 -04 -01 -02 -01
tikterna 1 denna proposition med prognosen i Arbetade timmar” 27 30 03 05 16 15 08
budgetpropositionen fér 2012. Vidare gérs en  Diff. BP12 07 13 05 -04 -04 -04
uppféljning av inkomsterna i statens budget fér — Timlon’ 03 26 33 31 33 37 37
2010 och 2011. Prognosskillnaderna finns redo-  Diff. BP12 06 05 04 00 00 04
visade 1 tabell 12.2. T tabell 12.1 finns de viktig- Utbetald I6nesumma,
aste ekonomiska antaganden for skatteprogno- ~ Skatteunderlag 315629 36 50 52 4T
serna och en jimforelse med budgetpropo-  Diff-BP1Z 01 07 01 -05 -04 00
sitionen fér 2012. Arbetsloshet! 84 75 18 17 69 57 52
Diff. BP12 00 00 00 00 02 02
Arbetsmarknads-
politiska program® 37 35 38 38 35 30 28
Diff. BP12 00 00 02 03 04 05
Hushallens
konsumtionsutgifter' 51 34 27 52 52 52 52
Diff. BP12 03 02 03 02 -08 -0,6
Kommunal
medelutdebitering® 31,56 31,55 31,61 31,61 31,61 31,61 31,61
Diff. BP12 00 00 01 01 01 01
Statslaneranta® 28 26 17 23 32 42 46
Diff. BP12 00 -03 -09 -1,2 -12 -05
KPI juni-juni 09 27 1,3 13 15 25 28
Diff. BP12 00 00 01 -05 -1,1 01
Inkomstbasbelopp’ 51,1 52,1 54,6 56,2 57,7 597 621
Diff. BP12 00 00 00 05 02 00
Prisbasbelopp’ 424 428 440 446 452 458 470
Diff. BP12 00 00 00 01 -01 -07
Inkomstindex 139,7 1423 1493 1536 1578 1632 1699
Diff. BP12 00 00 00 12 07 -01
Skiktgrans® 372,1 383,00 401,1 4141 4278 4428 462,7
Diff. BP12 00 00 00 03 -16 -65
Ovre skiktgrans® 532,7 5483 5743 5929 6125 634,1 662,6
Diff. BP12 00 00 30 -17 -105 -186

ILopande priser, procentuell forandring.

zKaIenderkorrigerat, anstallda.

SEnligt nationalrdkenskapernas definition.

“Arbetsldshet 15-74 4r.

SProcent av arbetskraften.

SProcent.

Tusentals kronor.

SAvser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusentals kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Tabell 12.2 Aktuell prognos jamfért med budgetpropositionen for 2012 samt statens budget fér 2010 och 2011

Miljarder kronor

Jamforelse med budgetpropositionen for 2012

Aktuell
Utfall  Jmf.SB prognos  Jmf SB Prognos

Inkomstar 2010 2010 2011 2011 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skatt pa arbete 8739 93 9087 16,3 0,3 11,8 9,3 6,7 3,0 9,2
Direkta skatter 474,7 24 4905 92 0,0 61 52 45 28 95
Kommunal inkomstskatt 522.9 9,0 5413 12,8 -0,6 58 1,5 7,8 55 838
Statlig inkomstskatt 42,5 0,4 45,1 33 0,0 0,6 0,9 0,8 1,0 2,7
Allméan pensionsavgift 89,2 2,0 93,7 0,3 -0,1 0,6 0,5 0,2 -0,3 -0,4
Skattereduktioner m.m. -1799  -138  -189,6 -1,1 0,8 -1,0 -3,6 -4,3 -3,5 -1,6
Indirekta skatter 3992 11,7 4182 71 04 57 41 23 03 -0,3
Arbetsgivaravgifter 403,9 11,8 4281 11,0 0,0 52 2,2 0,6 -1,2 -14
Egenavgifter 12,2 0,7 13,5 1,0 0,0 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5
Sérskild loneskatt 33,1 15 34,2 -0,2 0,0 -0,3 0,3 0,2 01 01
Nedsattningar -24,6 -7 =297 -4,0 0,3 0,3 15 1,3 1,2 0,7
Skatt pa tjanstegruppliv 1,1 0,0 1,0 0,1 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Avgifter till premiepensionssystemet -26,4 -0,7 -28,9 -0,9 0,0 0,4 -0,2 -0,1 0,1 0,1
Skatt pa kapital 191,5 344 1810 2,1 29 -5,5 -4,5 -0,9 0,2 -0,9
Skatt pé kapital, hushall 34,5 10,6 238 -9,1 0,0 -6,3 -2,4 0,6 1,7 -0,8
Skatt pa foretagsvinster 106,6 253 1114 6,6 2,6 0,2 -0,5 1,2 2,0 2,6
Avkastningsskatt 119 -2,0 11,5 0,3 0,0 -0,1 0,0 -1,8 -2,5 -17
Fastighetsskatt 26,4 0,4 21,1 0,8 0,3 0,5 0,6 0,8 0,8 0,8
Stampelskatt 9,0 0,8 8,0 -2,3 0,0 -0,6 -11 -13 -13 -1.4
Kupongskatt m.m. 31 -0,7 46 1,0 0,0 0,7 -1,0 -0,4 -0,4 -0,4
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 449,6 320 456,3 0,6 0,0 0,0 -14 -3,0 -1,3 -10,8
Mervérdesskatt 324.6 29,2 3330 3,8 0,0 0,6 -0,3 -1,5 -5,1 -1.8
Skatt pé tobak 10,6 -0,7 11,9 11 0,0 1,0 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Skatt pé etylalkohol 43 -0,1 43 -0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa vin m.m. 4,6 0,0 47 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pé ol 3,2 0,0 3,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Energiskatt 41,2 1,0 40,6 -1.4 0,0 -0,9 0,0 -0,1 -0,3 -0,8
Koldioxidskatt 21,3 1,2 25,4 -1,5 0,0 -0,6 -0,2 -0,5 -0,8 -1,0
(Ovriga skatter pa energi och miljo 47 -0,3 45 -0,2 0,0 -0,2 -0,3 -0,1 0,0 -0,1
Skatt pé vagtrafik 16,4 0,0 15,7 -0,5 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Skatt p& import 5,7 0,9 5,7 -0,5 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3
Ovriga skatter 71 0,7 74 0,3 0,0 0,2 0,2 01 0,1 01
Restforda skatter och dvriga skatter 21 11 41 3,3 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Restforda skatter -5,7 3,5 -6,3 0,3 0,0 -0,9 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Ovriga skatter 78 3,6 10,4 3,0 -0,1 0,9 0,6 0,7 0,7 08
Totala skatteintakter 15171 82,8 1556,1 114 31 6,2 3,3 21 -4,2 -2,5
Avgér EU-skatter -1,1 -1,0 -1,2 0,5 0,0 -0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
Offentliga sektorns skatteintakter 1510,0 81,8 15488 17,9 3.1 6,1 3,5 3,0 -4,0 -2,2
Avgér, kommunala inkomstskatter -537,0 -89 -555,7  -12,8 0,5 -6,2 -79 -8,4 -6,1 -9,4
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet ~ -183,5 -50  -1954 -43 0,1 0,3 -1,0 -0,4 0,5 0,6
Statens skatteintakter 789,6 679 1917 0,8 38 0,2 -5,5 -5,8 -96  -11,0

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
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Skatt pa arbete

Jimfoért med prognosen 1 budgetpropositionen
for 2012 har prognosen fér intikterna fran skatt
pd arbete reviderats upp med mellan 3 och
12 miljarder kronor 2011-2015. Den frimsta
anledningen till upprevideringen ir att utveck-
lingen av bide pensionerna och lénesumman
2011 blev betydligt stérre in prognosen 1
budgetpropositionen. Eftersom den reviderade
lonesummeutvecklingen framfér allt beror pd att
antalet arbetade timmar blev fler in forvintat,
snarare in att timlénen blev hogre, innebir det
att den kommunala inkomstskatten paverkas 1
storre  utstrickning din den statliga in-
komstskatten. Samtidigt beriknas HUS-avdra-
get (skattereduktionen fér ROT och RUT-
arbete) 2012-2015 bli hégre dn vad som redovi-
sades 1 budgetpropositionen fér 2012, vilket
minskar intikterna frin skatt pd arbete med ca
3 miljarder kronor per &r 2012-2015.

Skatt pa kapital

Skatt pa kapital, hushdll

Intikterna frin hushillens kapitalinkomster
2011 har reviderats ned med drygt 6 miljarder
kronor jimfért med prognosen i budgetpropo-
sitionen f6r 2012. Det beror till storsta delen pd
att hushéllens utgiftsrintor bedéms bli hogre dn
tidigare. Ar 2012 har intikterna reviderats ned
med drygt 2 miljarder kronor, vilket huvudsakli-
gen beror pd att inkomsterna frin rintor och ut-
delningar bedéms bli ligre in enligt prognosen i
budgetpropositionen fér 2012.

Skatt pa foretagsvinster

Det slutliga taxeringsutfallet for skatt pd fore-
tagsvinster 2010 uppgick  till  knappt
107 miljarder kronor, vilket var 2,6 miljarder
kronor hégre in prognosen i budgetpropo-
sitionen foér 2012, Ar 2011 och 2012 ir revide-
ringarna av prognosen for bolagsskatteintikterna
mycket smd 1 férhillande till prognosen 1 bud-
getpropositionen. Frdn och med 2013 har in-
tikterna reviderats upp med ca 1-3 miljarder
kronor per ar till f6ljd av att driftséverskottet 1
foretagssektorn beriknas 6ka nigot starkare dn
enligt tidigare bedémningar.

Avkastningsskatt
Intikterna frin avkastningsskatten har reviderats
ned med mellan 2 och 3 miljarder kronor 2013—
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2015 jimfért med prognosen 1 budgetpropo-
sitionen f6r 2012. Det dr huvudsakligen en effekt
av att statslineridntan har reviderats ned, framfér
allt for 2012-2014. Nedrevideringen till {6]jd av
den ligre rintan motverkas dock av att livbo-
lagens tillgdngar 2011 blev stérre dn forvintat.

Ovriga skatter pi kapital

Taxeringsutfallet f6r intikterna frin fastighets-
skatt och kommunal fastighetsavgift 2010 blev
0,3 miljarder kronor hogre in prognosen i bud-
getpropositionen. Det var framfér allt intikterna
frin den kommunala fastighetsavgiften pd hy-
reshus som blev hogre dn forvintat. Det hogre
utfallet féranledde dven en Sversyn av prognosen
tor 2012-2015, vilket medfért att intikterna re-
viderats upp dven dessa &r.

Utfallet for intikterna frdn stimpelskatt 2011
blev 0,6 miljarder kronor ligre in prognosen i
budgetpropositionen. Intikterna har dirutéver
reviderats ned ytterligare f6r 2012 och framét
eftersom utvecklingen pd fastighetsmarknaden
nu bedéms bli nigot simre in vad som bedém-
des tidigare.

Intikterna fr8n kupongskatten 2011 blev
0,7 miljarder kronor hogre in prognosen 1 bud-
getpropositionen. For dr 2012 har utdelnings-
inkomsterna reviderats ned, vilket medfér att
intikterna frin kupongskatten har reviderats ned
med ca 1 miljard kronor.

Skatt pa konsumtion

Intikterna frin mervirdesskatten har reviderats
upp med 0,6 miljarder kronor fér 2011, till foljd
av att hushillens konsumtion utvecklades ndgot
starkare dn vad som bedémdes i budgetpropo-
sitionen for 2012.

For 2012-2015 har prognosen fér mervir-
desskatteintikterna reviderats ned med mellan 1
och 8 miljarder kronor. Det beror till viss del pd
att investeringarna bedoms utvecklas svagare in
enligt prognosen i budgetpropositionen, men
dven pd att de olika delarna av hushillens
konsumtion beddéms vara sammansatta si att
mervirdesskatteintikterna 6kar mindre dn vad
hushillens konsumtion som helhet gor.

Intikterna frin punktskatterna 2011 har revi-
derats ned med knappt 1 miljard kronor jimfort
med prognosen 1 budgetpropositionen, trots att
intikterna fr8n tobaksskatten blev hogre in
vintat. Det beror pd att det milda vidret i slutet



av 2011 medférde en ligre konsumtion av el
samt pd att inbromsningen i konjunkturen i
slutet av samma 4r medforde en ligre
anvindning av bensin och oljeprodukter in vad
som forutsdgs 1 budgetpropositionen.

Prognosen foér punktskatteintikterna for
2012-2015 har reviderats ned med mellan 1 och
3 miljarder kronor. Nedrevideringen ir for-
anledd av minskade intikter frin energi- och
koldioxidskatt till féljd av att anvindningen av
bensin och oljeprodukter bedéms bli ligre.

12.1.2 Uppféljning av statens budget for
2010 och 2011

Skatt pa arbete

Jamfort med berikningarna 1 statens budget for
2010 har intikterna frin skatt pd arbete revide-
rats upp med ca 9 miljarder kronor.
Upprevideringen beror pd att de utbetalda
l6nerna 6kade betydligt starkare 4n vintat. Trots
detta har de direkta skatterna reviderats ned med
drygt 2 miljarder kronor, vilket beror pd att
kostnaderna for HUS-avdraget
(skattereduktionen for ROT och RUT-tjdnster)
blev hégre in beriknat.

Intikterna frdn skatt pd arbete bedéms uppgi
till 909 miljarder kronor 2011, vilket dr drygt
16 miljarder kronor hogre in vad som
beriknades 1 statens budget for 2011. De direkta
och indirekta skatterna har reviderats upp med
ca 9 respektive 7 miljarder kronor. I huvudsak
forklaras upprevideringen av att 16nesummetill-
vixten blev starkare in férvintat, vilket 1 sin tur
beror pd att antalet arbetade timmar har okat.
Aven pensionerna blev hégre in vad som
beriknades 1 statens budget. Samtidigt beriknas
kostnaderna fér HUS-avdraget bli hogre in
beriknat, vilket drar ned intikterna med ca
5 miljarder kronor.

Skatt pa kapital

Jimfoért med berikningarna i statens budget for
2010 blev intikterna frin skatt pd kapital drygt
34 miljarder kronor hogre. Det ir 1 huvudsak
intikterna fran skatt pd foretagsvinster som blev
hégre dn beriknat. Konjunkturdterhimtningen
efter finansoron och ligkonjunkturen 2008 och
2009 gick betydligt snabbare in vad som for-
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vintades under hosten 2009, di prognosen som
lig ull grund for statens budget 2010 gjordes.
Detta har ocks3 slagit igenom 1 féretagens vinst-
utveckling. Aven intikterna frin hushillens skatt
pd kapitalinkomster blev hogre in 1 statens bud-
get for 2010. Det beror dels pd att hushillens
taxerade kapitalvinster blev hogre dn vintat, dels
pa att rinteinkomsterna blev hogre.

Jimfort med berikningarna 1 statens budget
for 2011 har intikterna frin skatt pd foretags-
vinster 2011 reviderats upp med knappt
7 miljarder kronor. Aven hir bidrar den snabbare
konjunkturiterhimtningen tll att vinsterna
okade mer dn forvintat. Intikterna frén hushdl-
lens skatt pd kapitalinkomster beriknas bli
9 miljarder kronor ligre in budgeten fér 2011.
Till viss del beror det pd att hushillens taxerade
kapitalvinster har reviderats ned, men till 6vervi-
gande del beror det pd att hushéllens utgiftsrin-
tor bedéms bli hégre dn beriknat.

Skatt pa konsumtion

Intikterna frdn mervirdesskatten 2010 blev
drygt 29 miljarder kronor hogre in berikning-
arna 1 statens budget f6r 2010. Det beror pd att
dterhimtningen 1 ekonomin efter finanskrisen
blev starkare in vintat och hushillens kon-
sumtion 6kade i snabbare takt dn vad som forut-
sdgs 1 den prognos som l3g till grund f6r budge-
ten.

For 2011 blev intikterna frdn mervirdesskat-
ten ca 4 miljarder kronor hégre idn beriknat, vil-
ket beror pd hogre privat konsumtion dr berik-
nat.

Intikterna fr8n punktskatterna 2010 blev
nistan 3 miljarder kronor hégre dn berikning-
arna 1 statens budget for 2010. Det forklaras av
att det kalla vidret under 2010 ledde till hogre
konsumtion av el och eldningsolja samtidigt som
den starka konjunkturiterhimtningen ledde till
hégre anvindning av bensin och oljeprodukter.

Det omvinda giller for intikterna frdn punkt-
skatterna 2011, som blev drygt 3 miljarder kro-
nor ligre dn berikningarna 1 statens budget for
2011. Det forklaras av det milda vidret i slutet av
dret och konjunkturinbromsningen.
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12.2  Utgifter i statens budget och

takbegransade utgifter
12.2.1 Utgiftsprognos 2012

I statens budget f6r 2012 uppgick de samlade
utgifterna under samtliga utgiftsomriden till
813,8 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna till 809,5 miljarder kronor,
dvs. 4,3 miljarder kronor ligre. De tak-
begrinsade utgifterna beriknades i budget-
propositionen fér 2012 tll 1030,6 miljarder
kronor. I den nu aktuella prognosen beriknas de
takbegrinsade utgifterna wll 1 028,8 miljarder
kronor fér samma 3r, dvs. 1,8 miljarder kronor
ligre (se tabell 12.3).

Att utgifterna bedéms bli ligre 4dn 1 statens
budget fér 2012 beror huvudsakligen pd ligre
utgifter under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, frimst 1 form av ligre utgifter fér
arbetsléshetsersittning och aktivitetsstod. Aven
for utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap bedéms utgifterna bli ligre in vad
som beriknades i statens budget, bl.a. till {5]jd av
ligre utgifter f6r fredsfrimjande férbands-
insatser. Slutligen har utgifterna for utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m. reviderats
ned, bla. till f6]jd av ligre marknadsrintor.

I prognoserna har hinsyn tagits till reger-
ingens forslag 1 propositionen Virindrings-
budget for 2012 (prop. 2011/12:99). Vidare har
hiansyn tagits till bedémda volymer 1 de rittig-
hetsstyrda transfereringssystemen och férindra-
de makroekonomiska férutsittningar m.m.

Tabell 12.3 Takbegransade utgifter 2012

Miljarder kronor

Differens

Statens prognos—
budget! Prognos budget
Summa utgiftsomraden? 8138 8095 43
Utgifter exkl.
utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. 792,0 790,2 -19
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. 219 19,3 -2,5
lilderspensionssystemet
vid sidan av statens
budget 238,6 238,6 0,1
Takbegransade utgifter® 1030,6 10288 -18

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2012 (bet.
2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32).

2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehalIningar.

%1 de takbegransade utgifterna ingr inte utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.
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I tabell 12.5 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomrdden, foreslagna medel pd
indringsbudget summerat per utgiftsomride, de
prognostiserade utgifterna for respektive utgifts-
omride och 3lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget.

For vissa utgiftsomraden skiljer sig de aktuella
utgiftsprognoserna visentligt frin de medel som
riksdagen anvisat. Nedan redogors for de
viktigaste orsakerna till dessa avvikelser.

Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambillets
krisberedskap

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,1 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget, vilket bla.
forklaras av  nedreviderade utgifter for
fredsfrimjande forbandsinsatser. Vidare bidrar
leveransforseningar av  materiel till  Kust-
bevakningen till att minska utgifterna under
innevarande 4r. Dessa utgifter kommer istillet
att belasta anslaget under kommande 4r.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
0,8 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Detta beror
huvudsakligen pd att anslagssparande frn 2011
forvintas anvindas under innevarande &r.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,6 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Framfor allt
beror detta pd att medel avsatta f6r den ram-
dverenskommelse som slutits mellan regerings-
partierna  och  Miljopartiet de grona pad
migrationsomrddet inte forvintas utnyttjas fullt
ut under 2012.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,4 miljarder kronor ligre in totalt anvisade
medel 1 statens budget. Detta beror huvud-
sakligen pd att medel om 2,1 miljarder kronor
foreslds tillforas anslaget for sjukpenning och
rebabilitering m.m. 1 propositionen Varindrings-
budget f6r 2012. Detta ir en f6ljd av att utfallet
for anslaget 2011 blev hogre in vad som
budgeterats och att anslagskrediten till f6ljd av
detta utnyttjades. Det hogre utfallet i1 slutet av
2011 forklaras 1 huvudsak av ett hogre terflode
till sjukforsikringen och att sjukfallen blev ndgot



lingre 4n vad som beriknades 1 budget-
propositionen  for 2012, Anslagsékningen
reglerar detta ingdende underskott frin 2011 och
har ingen utgiftseffekt fér 2012.

Jimfort med ursprungligt anvisade medel i
statens budget har prognosen f6r samma anslag
reviderats upp med ca 0,7 miljarder kronor sedan
budgetpropositionen beslutades till foljd av att
dterinflédet till sjukpenningen blivit stérre dn
beriknat och att medelersittningen har
reviderats upp till foljd av hogre timlone-
ersittning.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,6 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Det ir framfoér
allt utgifterna pd anslagen Allminna barnbidrag
och Fovildrarforsikring som nedreviderats till
foljd av att firre barn fotts under 2011 jimfort
med vad som antogs 1 budgetpropositionen fér
2012.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,9 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel i statens budget.

Forklaringen tll den ligre prognosen ir
framfor allt att utgifterna for arbetsloshets-
forsikringen reviderats ner till foljd av firre
ersittningstagare  och  att  aktivitetsstodet
reviderats ned pd grund av ligre styckkostnader.
Aven ligre volymer och styckkostnader fér det
sirskilda anstillningsstédet bidrar dll ligre
utgifter. De sinkta utgifterna motverkas delvis
av hogre utgifter pd anslaget Bidrag ull
lonegarantiersitining till {6ljd av 6kade utgifter 1
samband med att Saab Automobile AB férsattes
1 konkurs i1 december 2011. Cirka 1,1 miljarder
kronor foreslds dirfor tillforas anslaget i
propositionen Virindringsbudget fér 2012.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,0 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Detta forklaras
huvudsakligen av att utgifterna under anslaget
Studiemedel m.m. foér studiemedel med den
hégre studienividn foérvintas bli ca 1,0 miljarder
kronor ligre dn anvisade medel 1 statens budget.
Detta ir en f6ljd av att prognosen for antalet
studerande med hogre studiebidrag ir ligre dn

PROP. 2011/12:100

vad som bedémdes i budgetpropositionen for
2012.

Utgiftsomrade 16 Uthbildning och
universitetsforskning

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,4 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Detta beror pd
att utgifterna sammantaget beriknas bli ndgot
ligre 3n vad som bedémdes 1 budget-
propositionen fér 2012 for ett flertal anslag.
Exempelvis bedéms utgifterna fér anslaget
Fortbildning av lirare och forskolepersonal bli ca
0,1 miljarder kronor ligre. Aven for ett antal
universitet och hdgskolor bedéms utgifterna bli
nigot ligre in vad som anvisats 1 statens budget.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli ca
0,5 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Det ir frimst
utgifterna {or anslaget Energiforskning som
bedéms bli hogre. Det beror huvudsakligen pd
att Statens energimyndighet bedémer att
myndigheten nu kan betala ut projektmedel mer
effektivt, vilket leder wll en  hogre
utbetalningstakt.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,5 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Det dr frimst
utgifterna  f6r anslagen  Vighdllning och
Banhillning som bedéms bli hégre. Det beror
frimst pd senareliggningar av infrastruktur-
investeringar som ursprungligen var avsedda att
belasta anslagen 2011 och p8 hogre prioriteringar
av insatser for drift och underhdll av jirnvig
2012.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
2,5 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget. De ligre
utgifterna beror delvis pd att marknadsrintorna
beriknas bli ligre dn enligt den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen. Vidare innebir en
ny l&neplan att utgifterna beriknas minska.

Forindring av anslagsbebdllningar

I statens budget f6r 2012 var den beriknade for-
brukningen av anslagsbehdllningar inte férdelad
per utgiftsomrade, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehillningar. De totala
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utgifterna redovisades 1 statens budget som
summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
post uppgick 1 statens budget till -2,8 miljarder
kronor, dvs. anslagsbehillningarna férvintades
oka. I denna post ingdr endast foérindringar av
anslagsbehdllningar med effekt pd den faktiska
anslagsavrikningen. Kommande indrag av
anslagsbehdllningar som inte férvintas férbrukas
ingdr siledes inte.

I den aktuella prognosen fér 2012 ingdr
emellertid forindringen av anslagsbehdllningar
under respektive utgiftsomride. Forindringen av
anslagsbehdllningarna under 2012 kan dirfér
beriknas som skillnaden mellan prognostiserat
utfall och anvisade medel, med hinsyn tagen till
forslag till indringsbudget, indragningar av
anslagsmedel och medgivna verskridanden (se
tabell 12.4).

Tabell 12.4 Berdknad férandring av anslagsbehallningar

2012
Miljarder kronor

Ramanslag (fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. exkluderats)

Ingdende ramdverforingshelopp' 21,5
+ Anvisat p& ursprunglig budget® 792,0
+ Anvisat pa andringsbudget for 2012° 3,4
+ Medgivna dverskridanden 0,0
- Indragningar 248
- Prognos 790,2
= Beriknat utgaende dverforingshelopp 8,0

Berdknad forandring av anslagsbehéliningar -19,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan,

"Enligt Arsredovisning for staten 2011 (skr. 2011/12:101).

2 Enligt Riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2012 (bet
2011/12 FiU10, rskr 2010/11:113).

S Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2012 (prop. 2011/12:99).

Utfallet f6r statens budget 2011 visar att anslags-
behllningarna uppgick till 27,5 miljarder kronor
vid rsskiftet 2011/12. Ar 2012 kommer anslags-
sparandet att 6ka jimfort med 2011 i den min
utgifterna ir ligre in anvisade medel 1 statens
budget foér 2012, eller minska i den mén
utgifterna Sverstiger anvisade medel eller till
foljd av beslut om indragningar.

I propositionen Virindringsbudget for 2012
foreslds anslagsokningar om sammanlagt 3,4 mil-
jarder kronor. De hittills beriknade indrag-
ningarna av anslagsmedel bedéms uppg3 till 24,8
miljarder kronor, varav merparten berér de
rittighetsstyrda transfereringsanslagen som t.ex.
anslaget Bidrag ull arbetsloshetsersittning  och
aktivitetsstod under utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.
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Anslagsbehillningarna vid arsskiftet 2012/13
beriknas uppgd wll 8,0 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). Dirmed beriknas
anslagsbehdllningarna minska med 19,6 miljarder

kronor mellan 3rsskiftet 2011/12 och Arsskiftet
2012/13.
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Tabell 12.5 Utgifter 2011 och 2012

Miljarder kronor

2011 2012
Differens Differens
. prognos— prognos—
Urspr. Andrings- Totalt urspr. totalt
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget® anvisat* Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 11,2 11,8 0,0 11,8 11,8 0,0 0,0
2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 12,9 134 0,0 134 13,3 -0,1 -0,1
3 Skatt, tull och exekution 99 10,2 10,2 10,0 -0,2 -0,2
4 Rattsvasendet 37,2 379 379 37,1 -0,2 -0,2
5 Internationell samverkan 19 2,0 2,0 1,9 -0,1 -0,1
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 442 45,6 0,0 456 445 -1,1 -1l
7 Internationellt bistand 29,2 30,3 0,0 30,3 31,0 0,8 0,8
8 Migration 7,6 9,1 9,1 8,5 -0,6 -0,6
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 56,5 60,1 60,1 59,9 -0,2 -0,2
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 95,8 93,4 2.1 95,5 94,0 0,7 -1,4
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41,6 41,1 41,1 41,2 0,2 0,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 72,0 76,7 76,7 76,1 -0,6 -0,6
13 Integration och jadmstalldhet 5,0 8.4 8.4 8,0 -0,4 -0,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 63,3 70,5 1,1 71,6 68,5 -1,9 -3,1
15  Studiestod 218 22,2 0,1 22,3 21,2 -1,0 -1,0
16  Utbildning och universitetsforskning 53,7 545 0,1 545 54,1 -0,4 -0,5
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12,0 12,3 123 12,2 -0,1 -0,1
18  Samhéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik 11 1,2 1,2 1,1 0,0 0,0
19 Regional tillvaxt 3,2 34 0,0 34 33 -0,1 -0,2
20 Allmén miljo- och naturvérd 5,1 5,0 5,0 5,0 0,0 0,0
21 Energi 2,9 2,9 2,9 3,3 0,5 0,5
22 Kommunikationer 38,7 43,1 431 43,5 0,5 0,5
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 16,4 17,7 17,7 17,8 0,1 0,1
24 Naringsliv 53 6,0 6,0 59 -0,1 -0,1
25  Allmédnna bidrag till kommuner 88,0 85,1 85,1 85,1 0,0 0,0
26  Statsskuldsrantor m.m. 34,5 21,9 219 19,3 -2,5 -2,5
27  Avgiften till Europeiska unionen 30,6 31,3 31,3 31,1 -0,2 -0,2
Minskning av anslagsbehallningar -2,8
Summa utgiftsomraden 801,5 813,8 34 8173 809,5 -4.3 -18
§umma utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 767,0 792,0 795,4 790,2 -1,9 -52
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 222,0 238,6 238,6 238,6 0,1
Takbegransade utgifter 989,0 1030,6 1028,8 -1,8
Budgeteringsmarginal 74,0 53,4 55,2 1,8
Utgiftstak for staten 1063,0 1084,0 1084,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

U] utfallet for 2011 har anslag fordelats till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2012.

?Statens budget for 2012 enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2012 (bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:113).

3 Enligt forslag i proposition Varandringsbudget for 2012 (prop. 2011/12:99) Dar 0,0 anges har forslag till andringsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet
totalt uppgar till mindre 4n 50 miljoner kronor.

* Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2012 (bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:113) samt forslag i propositionen
Varandringsbudget fér 2012 (prop. 2011/12:99).
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12.2.2 Utgiftsprognos 2013-2015 jamfort
med budgetpropositionen for 2012

I budgetpropositionen fér 2012 presenterade
regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna 2013-2015. I tabell 12.6 redovisas den
totala utgiftstérindringen fér 2013-2015 vid en
jamforelse mellan en uppdaterad berikning och
berikningen i budgetpropositionen, férdelad pa

olika forklaringskomponenter. Sammantaget
bedéms de takbegrinsade utgifterna bli
0,1 miljarder  kronor  ligre 2013  samt

1,5 respektive 1,8 miljarder kronor ligre 2014
och 2015 jimfoért med berikningarna 1 budget-
propositionen.

Tabell 12.6 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med budgetpropositionen fér 2012

Miljarder kronor

2013 2014 2015
Takbegrénsade utgifter
budgetpropositionen fir 2012 1042,9 10534 10658
Beslut/reformer 0,0 0,0 0,0
Reviderad pris- och
loneomrakning -2,8 -3,1 -49
(Ovriga makroekonomiska
forandringar 2,9 0,1 1,5
Volymférandringar 0,1 0,4 0,6
Tekniska forandringar* 0,0 0,0 0,0
Minskning av
anslagsbehallningar -0,4 0,5 -0,3
Ovrigt 0,2 0,7 1,4
Total utgiftsforandring -0,1 -1,5 -1,8
Takbegransade utgifter i 2012
ars ekonomiska varproposition 1042,9 1051,9 1064,1

Kalla: Egna berékningar.

Reformer

Regeringen har inte féreslagit eller aviserat nigra
reformer som piverkar de takbegrinsade
utgifterna 2013-2015 jimfort med berikningen i
budgetpropositionen fér 2012.

Reviderad pris- och loneomrikning

Den slutgiltiga pris- och léneomrikningen for
2013 minskar utgifterna med 2,8 miljarder
kronor jimfort med berikningen 1 budget-
propositionen for 2012. Detta beror bla. pd att
omrikningstalet for loneindex, mitt som
utvecklingen av 16nekostnaden fér tjinstemin i
den konkurrensutsatta sektorn, med avdrag for
ett genomsnitt av produktivitetsutvecklingen
inom den privata tjinstesektorn, blev ligre in
vad som antogs 1 budgetpropositionen. En ny
preliminir pris- och léneomrikning minskar
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utgifterna 2014 och 2015 med 3,1 respektive
4,9 miljarder kronor jimfért med berikningen i
budgetpropositionen fér 2012.

Owriga makroekonomiska forindringar

I jimférelse med budgetpropositionen fér 2012
har anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn tagen till nya
antaganden. De nya makroantagandena innebir
sammantaget att de beriknade utgifterna blir
2,9 miljarder kronor hogre 2013, 0,1 miljarder
kronor hogre 2014 och 1,5 miljarder kronor
hogre 2015 jimfért med berikningarna i budget-
propositionen for 2012. En viktig férklaring till
detta dr att utgifterna inom &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget bedoéms bli
hogre bla. till f6ljd av att den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten nu beriknas vara
hogre 2013-2015 jimfoért med bedémningen 1
budgetpropositionen for 2012.

En motverkande faktor ir att de arbets-
marknadsrelaterade utgifterna beriknas vara
ligre in bedémningen 1 budgetpropositionen fér
2012 under 2013-2015, vilket huvudsakligen
forklaras av firre ersittningstagare i arbetslds-
hetsforsikringen. En ytterligare motverkande
faktor ir ligre utgifter for studiemedelsrintor till
foljd av ligre marknadsrintor jimfoért med
berikningen 1 budgetpropositionen.

Volymer

Utgifterna har ocksd forindrats till f6ljd av nya
prognoser for volymerna inom de regelstyrda
transfereringssystemen. Sammantaget innebir
volymférindringarna att utgifterna jimfért med
budgetpropositionen fér 2012  beriknas bli
0,1 miljarder kronor hogre 2012 samt 0,4
respektive 0,6 miljarder kronor hégre 2014 och
2015. Ett beriknat hogre antal uttagna dagar
med sjukpenning samtliga dr 2013-2015 bidrar
till hogre utgifter jimfort med berikningen i
budgetpropositionen. Aven ett hégre beriknat
antal personer med studiemedel samtliga &r
2013-2015 jimfért med berikningen 1
budgetpropositionen bidrar till hogre utgifter.
En motverkande faktor ir att det beriknade
antalet uttagna forildrapenningdagar ir firre
samtliga &r 2013-2015 jimfért med berikningen
1 budgetpropositionen. I tabell 11.7 redovisas ett
urval av volymprognoserna fo6r 2013-2015 och
forindringarna av dessa prognoser jimfoért med
budgetpropositionen fér 2012.



Tabell 12.7 Volymprognoser 2013-2015

Férdndring mot budgetpropositionen fér 2012 inom parentes

2013 2014 2015
Antal sjukpenningdagar 36,6 36,2 35,9
(netto), miljoner (1,3) (1,7) (1,9)
Antal personer med 328916 305622 285328
sjukersattning (2 730) (2 718) (2 369)
Antal personer med 27 359 27 646 27 889
aktivitetsersattning (351) (333) (314)
Antal personer med 786 300 780 800 782700
garantipension (-10 100) (-16 300) (-35900)
Antal pensionérer som 246 200 241 800 235000
erhéller bostadshidrag (10 000) (11 700) (10 500)
Antal uttagna 50,8 S11 514
foraldrapenningdagar (-0,8) (-0,8) (-0,8)
Antal personer med 1916 900 1964900 2005400
tillaggspension (-2 700) (-4 500) (-7 300)
Antal personer med 1171100 1277700 1379300
inkomstpension (-400) (-1 000) (-2 200)
Antal personer med 492 300 486 300 477 800
studiemedel (4 200) (4 800) (4.300)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.
Kalla: Egna berdkningar.

Ovrigt

Revideringar av utgiftsberikningarna kan for-
anledas av nya prognosmetoder, justeringar till
foljd av ny information, korrigeringar av tidigare
gjorda fel 1 prognoserna samt regelindringar
utanfor regeringens kontroll, t.ex. dndringar 1
EU:s regelverk.

Sammantaget innebir denna typ av férind-
ringar att de takbegrinsade utgifterna beriknas
bli 0,2 miljarder kronor hégre 2013 samt 0,7
respektive 1,4 miljarder kronor hégre 2014 och
2015 jimfért med berikningarna i budget-
propositionen fér 2012.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd raman-
slag som inte utnyttjas under ett budgetdr kan
inom vissa grinser sparas till ndsta dr. Det
innebdr att en myndighet utéver anvisade
anslagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
medel, vilket ger viss flexibilitet 1 planeringen.
Myndigheter har ocksd méjlighet att inom vissa
grinser l&na av efterfoljande ars anslag. For-
skjutningar av detta slag redovisas som en for
alla ramanslag gemensam berikningspost be-
nimnd Minskning av anslagsbehillningar, som
ingdr i de takbegrinsade utgifterna.
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Myndigheternas férbrukning av anslagsbehall-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgor
en betydande osikerhet i berikningen av de
takbegrinsade utgifterna. 1 forhdllande il
budgetpropositionen fér 2012 har  utgifts-
prognoserna justerats ner mer in beriknade
anslagna medel 2013 och 2015, vilket innebir att
posten  Minskning av  anslagsbehdllningar
bedéms bli 0,4 respektive 0,3 miljarder kronor
ligre dessa &r. For 2014 ir forhdllandet det
motsatta, dvs. att utgiftsprognoserna justerats
upp mer in beriknade anslagna medel, vilket
innebdr att posten Minskning av anslags-
behéllningar bedéms bli 0,5 miljarder kronor
hégre 2014 in enligt berikningen 1 budget-
propositionen fér 2012.

12.3 Statens budgetsaldo
Statens budgetsaldo 2011

En fullstindig uppfoljning av statens budget for
budgetiret 2011 sker i regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2011 (skr. 2011/12:101).
Sammanfattningsvis framgdr av skrivelsen att
statens budgetsaldo 2011 visade ett dverskott pd
68 miljarder kronor.

Utfallet f6r statens budgetsaldo f6r 2011 blev
27 miljarder kronor hégre in den prognos som
gjordes 1 budgetpropositionen for 2012 (se tabell
12.8).

Skillnaden mellan prognosen i budget-
propositionen fér 2012 och utfallet for
utgifterna forklaras till ungefir lika stora delar av
de takbegrinsade utgifterna och Riksgilds-
kontorets nettoutlining. Bland de takbegrinsade
utgifterna  var det frimst utgifterna for
arbetsmarknad, kommunikationer och férsvar
som blev ligre in beriknat. Att Riksgilds-
kontorets nettoutldning blev ligre in forvintat
beror frimst pd en tillfillig insittning frin
Kirnavfallsfonden (se avsnitt 10.2.1), och att
Lettland aldrig utnyttjade den kreditméjlighet
landet hade fram t.o.m. den 31 december 2011.

Inkomsterna blev drygt 872 miljarder kronor
2011, vilket dr 9 miljarder kronor hégre in vad
som beriknades i budgetpropositionen for 2012.
Statens skatteinkomster uppgick 2011 till 840
miljarder kronor och évriga inkomster till drygt
32 miljarder kronor. Det ir frimst hogre intikter
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frén skatt pd arbete som férklarar avvikelserna
gentemot budgetpropositionen f6r 2012.

Tabell 12.8 Utfall for statens budget 2011

Miljarder kronor

Tabell 12.9 Foérandring av statens budgetsaldo 2012-2015

jamfort med budgetpropositionen for 2012
Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015

Statens budgetsaldo i

Differens budgetpropositionen for 2012 18,7 39,5 95,8 1219
Prognos i utfall —
BP12 Utfall prognos Inkomster . 2,9 -8,0 -8,3 -9,2
Statens skatteinkomster 6,1 -2,6 -2,4 -3,6
Inkomster 863,4 872,4 9,0 (Ovriga inkomster -32 54 59 56
Statens skatteinkomster! 825,9 840,0 14,1 Uteif
(Ovriga inkomster! 37,5 32,4 -5,1 tg? ter m.m. 8 35 22 AT
- Utgifter exkl.
Utgifter m.m. 8223 804,6 -11.1 Statsskuldsréntor -9 45 35 713
Utgifter exkl. statsskuldsréntor? 775,2 767,0 -8,2 Statsskuldsrantor 25 04 27  -14
Statsskuldsréntor m.m. 36,1 34,5 -1,6 Riksgéldskontorets
Riksgéldﬂskontorets nettoutlaning m.m. 14,3 1,4 41 4,0
nettoutlaning 97 16 8,1 Kassamassig korrigering 00 00 00 00
Kassamassig korrigering 1,3 1,5 0,2 —
Forandring av statens
Budgetsaldo a1, 67,8 26,7 budgetsaldo -10 40  -6,1 -4,5

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med sum-
man.

'Forjamforbarhet med statens budget redovisas utfallen enligt de gallande
principerna for statens budget.

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehalIningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Statens budgetsaldo 2012-2015

Budgetsaldot for 2012 beriknas bli 7 miljarder
ligre 4n det saldo som presenterades 1
budgetpropositionen fér 2012 (se tabell 12.9).
Ar 2013 beriknas budgetsaldot bli 4 miljarder
kronor ligre, 2014 beriknas det bli 6 miljarder
kronor ligre och 2015 nira 5 miljarder kronor
ligre 4n vad som beriknades 1 budget-
propositionen for 2012.

Sedan  budgetpropositionen  for 2012
beslutades har konjunkturliget forsimrats, vilket
framfor allt har inneburit att statens inkomster
nu beriknas bli nigot ligre 2012-2015. Det ir
frimst intikterna frdn mervirdesskatten som
beriknas bli ligre dn vad som forutspdddes 1
budgetpropositionen fér 2012. Aven bidragen
frin EU har sinkts jimfoért med vad som
beriknades 1 budgetpropositionen fér 2012, bl.a.
for att ndgra utbetalningar f6r landsbygdsstodet
blivit senarelagda och for att felaktigt utbetalt
jordbruksstdd har krivts dter.

Riksgildskontorets nettoutlining beriknas bli
14 miljarder kronor hégre 1 r in bedémningen 1
budgetpropositionen fér 2012. Revideringen
beror huvudsakligen pd att Kirnavfallsfonden
ullfilligt placerade pengar pd ett rintekonto 1
Riksgildskontoret och pd att vidareutldningen
till Riksbanken har 6kat (se avsnitt 10.2.1).
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Statens budgetsaldo i
2012 ars ekonomiska

varproposition 11,7 350 896 1234

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

Kalla: Egna berékningar.

12.4 Den offentliga sektorns finanser

Utfallet for den offentliga sektorns finansiella
sparande 2011 blev 4 miljarder kronor, vilket
ocksi dr vad som Dberiknades i budget-
propositionen fér 2012. Inkomsterna och
utgifterna blev 14 miljarder kronor hogre in
beriknat. Den konsoliderade bruttoskulden blev
storre och den finansiella fsrmégenheten mindre
in beriknat.

For prognosperioden 2012-2015 har det
finansiella sparandet reviderats ned och den
finansiella stillningen beriknas bli svagare in vad
som beriknades 1 budgetpropositionen. For
2012-2015 har sparandet reviderats ned med
mellan 0,2-0,5 procent som andel av BNP per &r
(se tabell 12.10).

Inkomsterna och den offentliga sektorns
skatteintikter har reviderats upp fér 2012 och
2013, trots att BNP-tillvixten reviderats ned.
Upprevideringar ~ av  lénesumman  och
pensionerna medfér att de kommunala skatte-
intikterna beriknas bli hogre for hela prognos-
perioden. De kommunala konsumtionsut-
gifterna har héjts 1 motsvarande grad, vilket
innebir att revideringen av den kommunala
sektorns finansiella sparande ir liten. Intikterna
frin skatt pd kapital och konsumtion har
reviderats ned, vilket pdverkar statens



skatteintikter och finansiella sparande. Alders-
pensionerna har reviderats upp, vilket bidrar till
en nedrevidering av det finansiella sparandet 1
3lderspensionssystemet.

Tabell 12.10 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och férdandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2012

Miljarder kronor, procent av BNP.

2011 | 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande i
budgetpropositionen for
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sparandet till 1 stort sett motsvarande revidering
av den finansiella nettostillningen frin den ligre
nivin 2011.

Den  konsoliderade  bruttoskulden  blev
66 miljarder kronor hégre 2011 in prognosen 1
budgetpropositionen. Den frimsta orsaken till
att skulden blev hogre dn beriknat ir att den
kommunala sektorn o6kade sina finansiella
tillgingar genom utldning till kommunala bolag.
For prognosperioden 2012-2015 har skulden
justerats upp frén den hogre nivdn 2011 jimfort
med berikningen 1 budgetpropositionen (se
tabell 12.11).

Tabell 12.11 Offentliga sektorns finansiella stéllning

Aktuell prognos och férandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2012

Miljarder kronor, procent av BNP.

2012 4 -2 21 80 134
procent av BNP 01| 00 07 21 33
Forandringar
Inkomster 14 10 1 -5 -3
Skatter 3 3 3 -4 -2
Staten -2 -5 -6 -10 -11
Rlderspensions-
systemet 0 1 0 0 -1
Kommunsektorn 5 8 8 6 9
Ovriga inkomster 11 7 4 -1 -1
Utgifter 14 19 21 15 9
Kommunal
konsumtion 4 7 6 4 4
Riderspensioner 0 0 4 2 5
Ovriga priméra
utgifter 10 7 6 6 1
Ranteutgifter 1 6 5 3 -1
Finansiellt sparande 0 -9 -15 -20 -12
procent av BNP 00| -02 -04 -05 -03
Staten 0 -8 9 -13 -6
Riderspensions-
systemet 2 1 -6 -6 -10
Kommunsektorn -2 -1 0 -1 4

2011 2012 2013 2014 2015
Budgetpropositionen
for 2012
Nettostallning 760 759 783 865 999
procent av BNP 20| 216 21,3 223 245
Konsoliderad skuld 1275 1271 1249 1171 1060
procent av BNP 369 | 362 340 302 260
Foréandringar
Nettostallning -118 -124 -131 -154 -167
Konsoliderad skuld 66 64 61 65 67
2012 ars
ekonomiska
varproposition
Nettostdllning 643 635 652 711 832
procent av BNP 184 17,9 17,6 183 203
Konsoliderad skuld 1341 1335 1309 1236 1126
procent av BNP 384 377 354 31,8 27,5

Finansiellt sparande i 2012
ars ekonomiska
varproposition 4| -10 13 60 122

procent av BNP 01| -03 0.3 16 3,0

Anm.: For 2011 jamfors prognosen i budgetpropositionen for 2012 med utfall.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns finansiella nettostillning
2011 blev 118 miljarder kronor ligre in vad som
beriknades 1 budgetpropositionen fér 2012,
vilket motsvarar 3,6 procent av BNP. Det beror
dels pa historiska revideringar av statistiken, dels
pd de virdeforindringar pi aktier m.m. som
uppstod 2011 och som vanligtvis inte beaktas i
prognoserna. I prognosen skrivs netto-
stillningen 1 huvudsak fram med det finansiella
sparandet, d& de framtida virdeférindringarna ir
synnerligen osikra. Fér prognosperioden
medfér sdledes revideringen av det finansiella

Anm.: For 2011 jamfors prognosen i budgetpropositionen for 2011 med utfall.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Beddmning av finanspolitikens

langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

e  Hallbarhetsberikningarna  for  Sveriges
offentliga finanser visar att den ldngsiktiga
finansiella héllbarheten ir god och 1 allt
visentligt oférindrad sedan foregdende &rs
berikningar.

o  Hillbarheten skapar en marginal for
finanspolitiken att mota bide den rddande
lagkonjunkturen och de ckade utgifter som
foljer av de demografiska forindringarna pd
ling sikt.

e Ar 20202040 karaktiriseras av ett
betydande demografiskt utgiftstryck. Det
primira finansiella sparandet beriknas t.ex.
gradvis falla med knappt 1 procentenhet av
BNP mellan 2020 och 2030. Ett forsimrat
finansiellt utgdngslige nir det demografiska
utgiftstrycket borjar 6ka kan medfora att
finanspolitiken drabbas av patagliga h3ll-
barhetsproblem. Mot denna bakgrund ir
det finanspolitiska manéverutrymme som
den goda finansiella hillbarheten skapar
mycket viktigt.

e Det nya pensionssystemet skapar starka
incitament att arbeta lingre upp 1 &ldrarna
nir medellivslingden okar. Stiger inte
pensionsdldern si minskar pensionirernas
inkomster 1 férhillande till de forvirvs-
aktivas. Foljden kan bli att inkomst-
spridningen bide allmint och inom
generationer okar och att pensionerna
upplevs som otillrickliga.

e  De offentliga finanserna stir infor ett antal
utmaningar som tillsammans utgdér pa-
tagliga risker for finansernas langsiktiga
hdllbarhet. Utgifterna 6kar bl.a. pd grund av
en dldrande befolkning och 6kade behov.
Vidare minskar andelen férvirvsaktiva som
ska finansiera utgifterna.

e  Vilstindet vixer och resurserna 6kar med
tiden. Den stora politiska utmaningen ir
dirfor inte att det finns en brist pd resurser
i framtiden. Frdgan ir i stillet hur dessa
resurser kan anvindas s att finansieringen
av vilfirden sker pd ett finansiellt hdllbart
sitt, samtidigt som den dr samhills-
ekonomiskt effektiv och férdelnings-
politiskt acceptabel.

e  For att méta utmaningarna pd ling sikt dr
det viktigt att fortsitta forstirka driv-
krafterna till arbete. En hogre sysselsittning
som forbittrar héllbarheten kan uppnis
bl.a. genom att 6ka integrationen, tidigare-
ligga intridet pd arbetsmarknaden och
senareligga uttridet.

Den internationella finansiella oron stiller
finanspolitikens hillbarhet 1 fokus. Krisen ir bl.a.
foranledd av ett minskat fértroende for hogt
skuldsatta linders formdga att hantera sina
statsskulder och underskott. Forutom att
lindernas méjlighet att dterbetala sina skulder ir
ifrdgasatt finns det dven en osikerhet kring hur
balansen 1 de offentliga finanserna ska sikras.
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Den statsfinansiella krisen 1 Europa illustrerar
tydligt att en ohdllbar finanspolitik forr eller
senare miste liggas om. I flera linder sker nu
denna omliggning genom akuta ingrepp i de
offentliga verksamheterna och risken ir stor att
de 4tgirder som krivs for att uppritthilla
hallbarheten fir negativa konsekvenser som kan
ta l&ng ud att dterstilla. For det forsta innebir
dtgirder som akuta skattehdjningar eller
neddragningar i vilfirden att den r3dande
ligkonjunkturen forstirks och troligtvis dven
forlings. For det andra ger 4tgirderna iven
struktur- och foérdelningspolitiska effekter som
kan inverka negativt pd tillvixt, sysselsittning
och fordelningen av vilfirden. For det tredje
medfér ett minskat fortroende for finans-
politiken och den offentliga sektorns férmaga att
finansiera sina &taganden att riskpremier och
rintor hojs. For det fjirde forsvagar forsimrade
uppliningsvillkor det finansiella sparandet som
tillsammans med en stigande skuld minskar
utrymmet till stabiliseringspolitiska &tgirder.

For att kunna bedriva en aktiv och
framdtblickande finanspolitik ir det mot denna
bakgrund viktigt att hillbarheten och for-
troendet for politiken uppritthills. Detta giller i
synnerhet f6r strukturpolitiken dir finansiellt
utrymme kan krivas for dtgirder som inte alltid
forbittrar hillbarheten, men som ir 6nskvirda
ur ett effektivitets- eller vilfirdsperspektiv. En
hdllbar finanspolitik kan dessutom skapa en
positiv spiral som underlittar och méjliggor en
aktiv strukturpolitk som 1 sin tur utgdér en
grund fér att kunna uppritthilla h3llbarheten 1
lingden.

Huvudsyftet med detta avsnitt och med
hillbarhetsbedémningar 1 allménhet ir att 1 god
tid finga upp tecken pd om finanspolitiken ir
ohdllbar si att 4tgirder for att sikerstilla
hillbarheten och uppritthdlla fértroendet for de
offentliga finanserna kan vidtas. Noédvindiga
forindringar som skjuts pd framtiden forsvirar
forindringsarbetet och fdrvirrar problemen
samtidigt som kraftigare och mer omfattande
dtgirder miste vidtas 1 ett senare skede. En
ohéllbar finanspolitik som uppmirksammas 1 ett
tidigt skede ger mer tid 4t vil genomtinkta
reformer samtidigt som hushdll och féretag far
mojlighet att stilla om tll de nya férut-
sittningarna under en lingre period.
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13.1 Vad menas med att
finanspolitiken ar hallbar pa lang

sikt?

Olika alternativ till utformning av finans-
politiken kan alla vara finansiellt hillbara, men
detta betyder inte att de ir genomférbara eller
samhillsekonomiskt 6nskvirda. Om finans-
politisk hillbarhet enbart behandlas utifrin ett
finansiellt  perspektiv  bortses dirfor  frin
visentliga delar av den problematik som
politiken stdr infér pd ling sikt. Mot denna
bakgrund anvinds 1 detta avsnitt finanspolitisk
héllbarhet 1 en vidare mening dir dven politikens
genomforbarhet och  samhillsekonomiska
konsekvenser tas med i bedémningen.

13.1.1 De offentliga inkomsterna och
utgifterna maste balansera dver
tiden

De offentliga inkomsterna och utgifterna méiste
balansera 6ver tiden, men inte varje enskilt &r.
Det finns tvirtom starka skil for att tilldta
variationer 1 det finansiella sparandet. Till
exempel bor inte skattesatserna indras som svar
pd temporira 6ver- eller underskott i den
offentliga budgeten. Orsaken till detta ir att
stabila skattesatser dr att féredra framfor
varierande eller trendmissigt hojda skatter da
effektivitets- och vilfirdsforlusterna blir mindre
under mer stabila forhillanden. Samtidigt bor
temporira neddragningar 1 de offentliga
vilfirdssystemen undvikas, di dessa kan leda till
omotiverade omférdelningar av vilfirden. Vidare
riskerar en finanspolitik inriktad pd att balansera
budgeten varje enskilt &r att forstirka
konjunktursvingningarna och stéra planerings-
forutsittningarna for t.ex. hushéllen.

Den offentliga sektorns finanser bor 1 stillet
balansera &ver en lingre tidsperiod. En
bedémning om budgetbalansen ir uppfylld kan
goras med den offentliga sektorns s.k.
intertemporala budgetvillkor, som innebir att
den initiala nettoférmdgenheten tillsammans
med nuvarande och framtida offentliga
inkomster ska vara tillrickligt stora for att
finansiera de offentliga utgifterna Gver tiden. Ar
det intertemporala budgetvillkoret uppfyllt s ir
finanspolitiken finansiellt hillbar.



13.1.2 Den offentliga skulden och
sparandet maste utvecklas pa ett
hallbart satt

Aven om regeringen bedémer att finanspolitiken
ir finansiellt hillbar kan finansiella marknader,
hushidll och foretag, som agerar utifrin kortare
tidshorisonter, gora en annan bedémning. Till
exempel kan ett wllfilligt férsimrat finansiellt
sparande, med en temporir uppging i stats-
skulden, skapa en osikerhet kring den offentliga
sektorns formiga att fullgdra sina &taganden.
Detta kan minska fértroendet for finans-
politiken och leda wll hojda riskpremier och
rintor, vilket 1 sin tur kan medféra att det
intertemporala budgetvillkoret inte lingre ir
uppfyllt. For att finanspolitiken ska betraktas
som hillbar miste dirfér utvecklingen av
statsskulden och det finansiella sparandet dven
ligga inom ramarna fér vad kreditgivare och
ovriga aktorer beddmer som trovirdigt.

Ett antal studier visar att en férsimring av de
offentliga finanserna leder till hogre rintor, men
att sambandet mellan det finansiella liget och
riskpremiernas storlek ir otydligt.!? Det ir dven
oklart vilka nivier pd statsskulden och
budgetunderskottet som resulterar 1 hogre
riskpremier. Det dr dirfér svirt att bedéma hur
de finansiella ~marknaderna reagerar pi
variationer 1 statsskulden och det finansiella
sparandet och under vilka forutsittningar de
uppfattar de offentliga finanserna som héllbara.

For en overgripande beddmning kan ind3 de
uppsatta  reglerna  inom  stabilitets-  och
tillvixtpakten samt det svenska 6verskottsmalet
anvindas. Reglerna kan inte direkt kopplas till de
finansiella marknadernas reaktioner, men utgor
etablerade politiska normer med tydliga grinser
som bdde skulden och det finansiella sparandet
kan jimféras med.!2¢ Misslyckas finanspolitiken
med att nd sina egna uppsatta eller internationellt
palagda normer skadas politikens trovirdighet.

125 Haugh, D., P. Ollivaud och D. Turner (2009), What drives sovereign
risk premiums? An analysis of recent evidence from the Euro area,
Economics Department Working Papers, nr. 718, OECD.

126 Enligt stabilitets- och tillvixtpakten f&r Maastrichskulden inte
Sverstiga 60 procent av BNP och budgetunderskottet inte overstiga 3

procent av BNP.
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13.1.3 Fordelningen av vélfarden maste
vara rimlig

En finansiellt hillbar finanspolitik kan nds pd
olika sitt. Alla sdtt dr dock inte sambhills-
ekonomiskt oOnskvirda eller genomférbara i
lingden. Uppnas den finansiella hillbarheten pd
bekostnad av tex. stora sinkningar av
ersittningsnivierna i trygghetssystemen, kraftiga
omférdelningar mellan generationer eller stora
skattehdjningar kan detta skapa problem for den
forda  politiken.  Finanspolitikens — genom-
forbarhet kan komma att ifrdgasittas eftersom
sittet som héllbarheten uppnds pi kan vara
fordelningspolitiskt orimligt, och inte nod-
vindigtvis accepteras av alla samhillsgrupper.
For att finanspolitiken ska betraktas som hillbar
miste den finansiella hillbarheten uppnis pd ett
sitt som inte omférdelar vilfirden och de
ekonomiska resurserna p3 ett oacceptabelt sitt.

Hur skatter och offentliga utgifter paverkar
fordelningen mellan generationer kan bedémas
genom s.k. generationsrikenskaper. Metoden
innebir i stora drag att nu levande generationers
nettobidrag till den offentliga sektorn jimférs
med framtida generationers bidrag. Overstiger
nettobidraget  frdn  framtida  generationer
bidraget frdn nu levande individer ir detta en
indikation pd att nuvarande generationer tar en
del av framtida generationers konsumtions-
utrymme 1 ansprdk, och att finanspolitiken har
effekter som kan uppfattas som férdelnings-
missigt orimliga.'?

Det ir dven viktigt att férsdka analysera och
bedéma hur den férda politiken piverkar in-
komstférdelningen vid en given tidpunkt. Till
exempel kan reglerna 1 pensionssystemet 1
kombination med en stigande livslingd bland de
ildre medfora att pensionidrernas relativa in-
komst faller 6ver tiden jimfért med de forvirvs-
aktivas.!28 Foljden kan bli att
inkomstspridningen bdde allmint och inom
generationer Okar och att pensionerna upplevs
som otillrickliga.

127 For ate kunna bedéma fordelningen mellan generationer utvecklar

Finansdepartementet fér nirvarande en ny dynamisk allmin
jamviktsmodell med &verlappande generationer.

128 Med en skad medellivslingd blir ingdngspensionen ligre givet att den
genomsnittliga pensionsildern ir oférindrad. Ingdngspensionen beriknas
genom att dividera pensionsbehéllningen med ett delningstal. Delnings-

talet dr hdgre ju hdgre medellivslingden ir vid pensioneringstillfillet.
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Overskottsmalet och langsiktig finansiell
hallbarhet

Riksdagen har faststillt att det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn ska motsvara 1
procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Om 6verskottsmalet uppritt-
halls pd ldng sikt blir de offentliga finanserna per
definition finansiellt hallbara. H3llbarheten
uppnds di genom att finanspolitiken anpassas s3
att  Overskottsmilet nds. Anpassningen sker
genom forindringar 1 skatterna eller i de
offentliga utgifterna. Med ett permanent 6ver-
skottsmal dr sparandet konstant medan politiken
varieras. Detta stdr 1 kontrast till hur analysen av
den langsiktiga hillbarheten gors 1 detta avsnitt,
dir avsikten dr att bedéma om dagens
utformning av finanspolitiken ir lingsiktigt
hillbar. For att uppnd syftet med hallbarhets-
kalkylerna méste sdledes politiken haillas
konstant, medan sparandet tillits variera. Nivin
pd overskottsmilet utgér dirfér inte en
restriktion fér finanspolitiken 1 de lingsiktiga
berikningarna.

Regeringen har bestimt att en &versyn av
overskottsmalets nivd ska goras regelbundet. De
sparandeforlopp  som  blir resultatet 1 en
lingsiktsberikning med en I&ngsiktigt hallbar
finanspolitik kan ligga till grund fér en om-
provning av overskottsmilets nivd. Regeringen
anser att den nuvarande nivdn pd overskotts-
mélet ska uppritthillas under innevarande
mandatperiod och s linge det dr nodvindigt for
att de offentliga finanserna ska utvecklas pd ett
lingsiktigt hllbart sitt. En 6versyn av over-
skottsmélet dr dirfér inte aktuell for nir-
varande.!??

13.1.4 Malkonflikten mellan fordelnings-,
stabiliserings- och strukturpolitik
bor vara begrdansad

Under de kommande 20 dren nirmar sig den
generation som foddes pd 1940-talet de
virdkrivande 3ldrarna &ver 80 4r, samtidigt som
den generation som féddes pd 1960-talet gir i

129 ¢ departementspromemorian Utvirdering av 6verskottsmélet (Ds
2010:4).
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pension. Detta sitter press pd de offentliga
finanserna och kring 2030 forsvagas dirfor det
offentliga sparandet av rent demografiska skil.
Ur bide fordelnings- och effektivitetssynpunkt
bor, som tidigare nimnts, sidana variationer inte
justeras di detta kan ge bide effektivitets-
forluster  och  odnskade  omfordelningar.
Samtidigt innebir det férsimrade sparandet att
fallhojden i de offentliga finanserna blir ligre och
att stabiliseringspolitikens marginaler for att
mota forsvagningar 1 konjunkturen eller akuta
kriser under denna period ir begrinsade.

Linga perioder av svagt finansiellt sparande
kan medfora att finanspolitiken tvingas in 1 en
mélkonflikt, dir stabiliseringspolitiska  &ver-
viganden stir mot struktur- och férdelnings-
politiska mal. For att finanspolitiken ska kunna
bedémas som héllbar bér maélkonflikten vara
begrinsad. Hur stark mélkonflikten ir kan
virderas 1 termer av hur det finansiella sparandet
utvecklas framdver och om sparandet kan anses
vara svagt. Ett sitt att bedoma detta dr om det
finansiella sparandet faller under grinsen for den
nuvarande nivin pd éverskottsmélet under lingre
perioder.

13.1.5 En sammantagen bedémning ger en
battre bild av hallbarheten

Finanspolitisk hillbarhet anvinds hir i en vidare
mening in enbart finansiell hillbarhet. For att
finanspolitiken ska kunna bedémas vara héllbar
maste det intertemporala budgetvillkoret vara
uppfyllt, samtidigt som de finansiella
marknaderna och andra aktdrer uppfattar
politiken som trovirdig. Vidare bér finans-
politiken inte medféra orimliga omférdelningar
av vilfirden och de ekonomiska resurserna,
varken mellan eller inom generationer. Genom-
forandet av en 6nskvird stabiliseringspolitik bor
inte heller patagligt f6rsvira mojligheterna att nd
fordelnings- och strukturpolitiska mil. Genom
att gbéra en sammantagen bedémning av
finanspolitiken utifrin de ovanstende fyra
bedémningsgrunderna mojliggérs en nirmare
undersdkning av finanspolitikens l3ngsiktiga
hillbarhet. P4 detta sitt kan hinsyn tas till andra
delar av den problematik som finanspolitiken
stdr infér, som ldngsiktig genomforbarhet och
samhillsekonomisk onskvirdhet.



13.2 Finanspolitiska utmaningar pa

lang sikt

Finanspolitiken och de offentliga finanserna stir
infér ett antal utmaningar pd lingre sikt som
endast till en mindre grad ligger inom politikens
rickvidd att paverka. P4 global nivd visar tex.
Forenta nationerna pd ett antal l&ngsiktiga
utmaningar dir den internationella ekonomin
och de finansiella marknaderna kommer att
provas av en fortsatt vixande och &ldrande
befolkning, globaliseringen och klimathotet.!*
Utvecklingen av dessa globala utmaningar
paverkar iven den svenska ekonomin och de
offentliga finanserna. Det dr diremot oklart hur
mycket det oOkade globala trycket pi
arbetskrafts- och flyktingmigration péverkar
invandringen till Sverige. P4 samma sitt r det
osikert hur Sverige paverkas av globaliseringen.
Som ett litet, &ppet och exportberoende land
drar Sverige stor nytta av globaliseringens
fordelar, men ir samtidigt kinsligt for t.ex.
internationell finansiell oro. Klimathotet ir
dessutom en viktig nationell friga dir
ambitionen dr att minska utslippen framover.
Osikerheten och svérigheterna att modellera de
globala utmaningarna goér att inga berikningar
redovisas for hur de pdverkar den finansiella

hillbarheten.

13.2.1 Hallbarhet i kristider

I kolvattnet av den finansiella krisen 2008-2009
har den genomsnittliga statsskulden som andel
av BNP i EU-linderna 6kat med nirmare 23
procentenheter, frdn 59 procent till 82 procent,
mellan 2007 och 2011. Det som startade som en
finansiell kris har nu iven overgitt tll en
statsfinansiell kris. Variationerna mellan linderna
ir dock stora. Medan statsskulden exempelvis
har 6kat med nidrmare 90 procentenheter i Irland
har den minskat 1 Sverige, se diagram 13.1.

Hur mycket den finansiella hallbarheten
paverkas av kriser beror pd i vilken utstrickning
de negativa effekterna blir bestdende. En normal
konjunkturnedging ir dvergiende och pdverkar
endast hillbarheten marginellt di ekonomin och

130 World Economic and Social Survey 2010, Retooling Global
Development, FN, 2011.
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de offentliga finanserna kan férvintas terstillas.
Vid storre kriser och lingre perioder med svag
konjunktur, kan effekterna bli varaktiga och
forsimrar di den finansiella hillbarheten.”’! Ett
exempel pd detta idr att jimviktsarbetslosheten
bedéms ha 6kat med 3 procentenheter 1 Sverige
tll f6ljd av den ekonomiska krisen pd 1990-
talet.”? En annan risk 4r att temporira
stimulansdtgirder kan bli bestdende. Detta kan
tex. gilla dllfilliga skattesinkningar eller
temporira subventioner, som i efterhand ir svira
att dra tillbaka. Ett exempel ir den s.k.
efterlonen 1 Danmark, som innebir att personer
som arbetat tillrickligt manga &r kan gd 1 fortida
pension. Reformen inférdes vid konjunktur-
nedgingen 1979, men nir konjunkturen stirktes
och politikerna ville dra tillbaka reformen méottes
detta av starkt motstind fran allminheten.

Diagram 13.1 Statsskuld 2007 och 2011
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Som tidigare nimnts kan ett férsimrat finansiellt
sparande, med en temporir uppgdng i stats-
skulden, skapa en osikerhet kring den offentliga
sektorns formiga att fullgéra sina dtaganden
trots att finanspolitiken bedéms vara finansiellt
hallbar. Ett svagt fértroende for finanspolitiken
kan innebira att de finansiella marknaderna

131 Det kan ta ling tid for ett land att ta sig ur en finansiell kris. T ett
antal linder som efter andra virldskriget genomgitt nationella finansiella
kriser drojde det i genomsnitt 4,5 3r innan BNP &tergdtt till samma nivd
som fére krisen. Efter krisen pd 1990-talet tog det knappt fem &r for
svensk BNP att dterhimta sig till nivdn fére krisen, medan det i vissa
andra internationella krisepisoder tog upp till 4tta 4r, sdsom for Finland
1991. Se vidare Reinhart, C.M. och Rogoff, K.S., This Time is Different,
Eight Centuries of Financial Folly, Princeton University Press, 2009.

1325, rapport 2011:1 frén Finansdepartementets ekonomiska avdelning.
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reagerar negativt med hogre rintor och stigande

skuld som foljd.

13.2.2 Demografin och de offentliga
finanserna

Den okande livslingden med en &ldrande
befolkning och en 6kad andel ildre som foljd,
har stor betydelse for de offentliga finanserna.!3?
I diagram 13.2 wvisas utvecklingen av

forsérjningskvoten. !+ Ar 2011 ir kvoten 0,71,
dvs. varje person i yrkesverksam &lder behéver
forsorja 0,71 personer 1 icke-yrkesverksam 3lder.
Ar 2050 skar forsérjningskvoten till 0,84 och
2100 ytterligare till 0,90.

Diagram 13.2 Forsoérjningskvoter 1875-2099
Procentuell andel.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Forsorjningskvoten stiger till {6]jd av att antalet
ildre okar bide 1 absoluta tal, men iven 1
forhallande till antalet personer 1 yrkesverksam
3lder. Detta framgdr av diagram 13.3, som visar
hur folkmingden 1 olika 8ldrar férindras mellan
2011 och 2050. Gruppen 65 ar eller ildre okar
med 775 000 personer medan de i yrkesverksam

133 Utvecklingen av den framtida befolkningen beskrivs nirmare i
rapporten Sveriges framtida befolkning 2011-2060 frin Statistiska
centralbyran.

134 Forsorjningskvoten  beriknas som antalet personer 1 icke-
yrkesverksam &lder dividerat med antalet i yrkesverksam &lder. En
forsérjningskvot pa 1 betyder att varje person i yrkesverksam &lder miste
férsérja en person i icke-yrkesverksam. Hir definieras yrkesverksam
3lder som 20-64 &r. Férsdrjningskvoten kan delas upp i tvd komponenter;
yngre- och ildrekvoten. Yngrekvoten beriknas som antalet personer i
3ldern 0-19 &r i forhdllande till antalet i yrkesverksamma, medan
ildrekvoten pd samma sitt anger foérhdllandet mellan antalet 65 &r eller

ildre och antalet yrkesverksamma.
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dlder okar med 320000. Forutom minskande
dédsrisker bidrar de stora generationerna fédda
pd 1940-, 1960- och 1990-talen till de stora
foérindringarna 6ver tiden.

Diagram 13.3 Forandring i folkmingd efter alder mellan

2010-2050
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hur de offentliga finanserna péverkas av
forindringar 1 folkmingdens &lders-samman-
sittning kan illustreras genom férdelningen av
de offentliga nettobidragen efter alder.’> Av
diagram 13.4 framgdr att nettobidraget for de
yngre, upp till ca 20 &r, domineras av offentliga
utgifter, framfor allt 1 form av barnomsorg och
utbildning. For &ldersgruppen 25-65 4r ir
nettobidragen  positiva, di8 individerna i
genomsnitt bidrar mer 1 form av skatter och
avgifter dn vad de fir wllbaka 1 form av
transfereringar och vilfirdstjinster. Vid 65-rs
ilder blir nettobidragen &terigen negativa di
minga viljer att g i pension. Utgifterna okar
med dlder pid grund av stigande utgifter for
ildreomsorg och sjukvird. Mot slutet av livet
okar utgifterna fort och fér en 95-ring ir t.ex.
nettobidraget -427 000 kronor per person och &r.

Det offentligfinansiella problem som den
framtida demografiska utvecklingen kan ge
upphov ull blir tydligt om férindringen 1
folkmingd, se diagram 13.3, kombineras med de
offentliga nettobidragen, se diagram 13.4. Den
stora 6kningen i folkmingden bland de ildre

135 Nettobidraget fér en viss 3lder utgdrs av skillnaden mellan de
offentliga inkomster, dvs. skatter och avgifter som betalas in av personer i
dldern och vad samma &ldersgrupp erhdller i form av offentliga
transfereringar och offentlig konsumtion. Nettobidraget riknas som ett

genomsnitt for alla individer i en viss dlder och per 3r.



sammantfaller tll stor del med de grupper dir
nettobidragen ir som mest negativa.

For att illustrera problemet kan man gora ett
forenklat antagande att nettobidragen per lder
forblir desamma framéver. Utgifterna dkar dd
betydligt enbart pd grund av att antalet ildre blir
fler. Som exempel 6kar antalet 95-&ringar mellan
2011 och 2050 med knappt 8 000 personer. Med
ett genomsnittligt nettobidrag pd -427 000
kronor blir den totala 6kningen i nettoutgifter
enbart for denna ildersgrupp ¢ver 3 miljarder
kronor. Utgiftsokningen ticks till viss del av att
antalet personer 1 yrkesverksam &lder okar, vilket
medfér att iven inkomsterna ©kar. Antalet
yrkesverksamma, 1 denna statiska berikning,
okar dock inte tillrickligt mycket for att
kompensera fér utgiftsdkningarna. For att
motverka det demografiska utgiftstrycket och
forbittra nettobidragen kan arbetslivet forlingas.
Detta kan t.ex. innebira att nettobidragen inte
faller 1 samma takt efter 60-&rs dlder, utan ligger
pa en hogre positiv nivd, samtidigt som de ir
positiva lingre upp 1 dldrarna.

Diagram 13.4 Offentligt nettobidrag per person efter alder
2008
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Anm. Negativt nettobidrag betyder att kostnaden for konsumerade tjanster och erhalina
transfereringar dverstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ, och
tvértom vid positiva vérden.

Hur de offentliga finanserna utvecklas framéver
ir naturligtvis dven starkt beroende av hur
nettobidragen férindras. Med en stigande
medellivslingd kan dven behovet av vird och
omsorg tinkas minska till f6ljd av férbittrad
hilsa bland de ildre. Kostnaderna for ildrevard
okar snarare 1 livets slutskede dan med stigande
3lder, vilket innebir att utgifterna foér de ildre
forskjuts uppdt 1 &ldrarna 1 takt med att
medellivslingden 6kar. Detta littar visserligen pd
det demografiska utgiftstrycket, men det
forsvinner inte.

Den framtida demografiska utvecklingen ir
naturligtvis osiker och det dr framfér allt svért
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att bedéma invandringens storlek. Utan
invandring minskar antalet personer 1 yrkes-
verksam &lder. Det finns ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv ytterligare skil att bejaka
invandringen. Bland annat kan problem med
flaskhalsar pd arbetsmarknaden som medfor
léneinflation mildras om arbetskraften breddas
via invandring. Vidare kan handelsférbindelser
med immigranters hemlinder  forstirkas.
Invandringens betydelse fér den svenska
ekonomin och de offentliga finanserna ir dock

inte helt klarlagda.

13.2.3 Efterfrageeffekter av stigande
valstand

Det ekonomiska vilstindet och BNP per capita
har ¢kat 6ver en lingre period och férvintas
fortsitta att oka. Trots att ett stigande vilstdnd
mojliggér en forbittrad vilfird kan det dven
medfoéra dndrade prioriteringar, och en o6kad
efterfrigan pd vilfirdstjinster som kan férsimra
den finansiella hillbarheten.

For det forsta kan ett forbittrat ekonomiskt
vilstdnd leda il att efterfrigan pd fritid okar.
Nir inkomsterna stiger kan behovet av materiell
vilfird mittas, samtidigt som fritid virderas allt
hoégre. Fritid kan tas ut i flera olika former under
livet t.ex. genom minskad veckoarbetstid, fler
semesterdagar, tidigarelagt uttride fr@n arbets-
marknaden eller genom mer deltidsarbete. Mer
fritid som medfér firre arbetade timmar minskar
den offentliga sektorns skatteinkomster utan att
utgifterna nédvindigtvis minskar i samma ut-
strickning. Samtidigt kan framtida generationer
arbeta lika minga timmar som 1 dag och indi
oka sin fritid sett &ver livet. En 6kad livslingd
bland de ildre, som inte f6r med sig en lika stor
okning 1 pensionsildern, medfér att fritiden som
pensionir dkar. Antalet arbetade timmar kan d3
vara oférindrat eller t.o.m. hogre in i dag trots
mer fritid.

Hogre realinkomster behéver inte leda till ett
ligre utbud av arbetskraft, utan kan tvirtom 6ka
utbudet. Hogre inkomster innebir att den
konsumtion som uppoffras pd grund av 6kad
fritid blir stérre. Detta giller 1 synnerhet om
arbetsfria inkomster, som transfereringar, inte
okar 1 samma takt som arbetsinkomsterna.

For det andra kan okat ekonomiskt vilstind
innebira att dven det offentliga vilfirdsitagandet
okar. Fenomenet kallas Wagners lag och innebir
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att den offentliga sektorn vixer som andel av
BNP i takt med tillvixten. Ett skil till detta kan
vara att samhillet med ett 6kat vilstind
samtidigt blir mer komplext och att behovet av
en sammanhillande offentlig verksamhet och
rittsstat dirfor blir storre. En annan forklaring dr
att efterfrdgan pd offentligt finansierade vilfirds-
yinster som utbildning, kultur och vird, kan
stiga snabbare in inkomsterna. For de offentliga
finanserna innebir Wagners lag ett héllbarhets-
problem, d8 de offentliga  utgifterna
kontinuerligt 6kar som andel av BNP nir BNP
okar.’¢ For Sveriges del okade de offentliga
utgifterna kontinuerligt som andel av BNP frin
24 procent 1950 till 65 procent 1982. Utgifts-
kvoten minskade ndgot under 1980-talet, men
okade sedan kraftigt till foljd av 1990-talskrisen
och lag 1993 pa 69 procent av BNP. Sedan dess
har utgiftskvoten sjunkit till nirmare 51 procent
av. BNP 2010. Det verkar dirfér som att
sambandet mellan utgiftskvot och tillvixe ir
svagt 1 Sverige. Det finns ett antal studier som
forsoker skatta sambandet mellan  okat
ekonomiskt vilstdind och utvecklingen av den
offentliga sektorns storlek, samt préva om det
finns ndgot empiriskt stdd f6r Wagners lag, men
resultaten ir tvetydiga och varierar bdde mellan
linder och undersokta tidsperioder.!3”

13.2.4 Kostnadstrycket i den offentliga
sektorn

Ytterligare en problematisk omstindighet f6r de
offentliga finanserna idr att produktivitets-
tillvixten for arbetsintensiva tjinster tenderar att
vara ligre dn for mindre arbetsintensiv
produktion. Det kan vara svért att effektivisera
yinster som utbildning, barn- och dldreomsorg
genom t.ex. forbittrad teknologi. Samtidigt
foljer lonerna foér dessa tjinster 1 stort
utvecklingen 1 de sektorer som har en hogre
produktivitetstillvixt, vilket leder till att den
relativa  enhetskostnaden fér arbetsintensiva
yinster successivt stiger. Detta benimns

136 Wagners lag kan dven uttryckas som att inkomstelasticiteten for
offentlig sektor som helhet ir stérre in ett.

137 1 artikeln Projecting OECD Health and Long-Term Care
Expenditures: What are the Main Drivers?, Economic Department
Working Papers NO. 477, OECD, 2006, finns en bra redogérelse och

Sversikt dver litteraturen pd omridet.
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Baumols lag eller kostnadssjukan fér arbets-
intensiva  tjinster. Konsekvensen for den
offentliga sektorn ir att kostnaderna for att
tillhandah&lla en given omfattning av t.ex. barn-
och dldreomsorg kan tendera att 6ka 6ver tiden.

Det rider en viss oenighet om i vilken
utstrickning Baumols lag giller f6r hela den
offentliga sektorn. I nationalrikenskaperna har
produktivitetstillvixten tills nyligen antagits vara
noll inom den offentliga sektorn.!* Manga anser
att produktiviteten faktiskt har 6kat inom vissa
delar av den offentliga sektorn, exempelvis
sjukvdrden.’ Det ir dock i allminhet svirt att
beligga produktivitetsférindringar inom den
offentliga sektorn eftersom merparten av den
offentliga produktionen utférs pd en marknad
utan fri prissittning.

Det ir inte sjilvklart att hogre relativa
enhetskostnader 1 den offentliga produktionen
iven leder till att utgifterna okar. De offentliga
kostnaderna ir resultatet dels av efterfrdgan och
utbudet pd offentligt finansierade tjinster, dels
en politisk process, som bida kan dimpa
kostnadstrycket. Det gir dirfor inte att pd
forhand avgora i vilken utstrickning kostnads-
trycket leder till okade utgifter eller minskad
produktion. Vissa bedémare menar dock att
kostnadstrycket ir s& pass allvarligt att dtgirder
snarast mdste vidtas for att hitta alternativa
finansieringsmojligheter.!+

13.2.5 Hur ska vilfirden finansieras?

Utmaningarna som behandlas ovan tyder pd att
de offentliga finanserna med tiden kan komma
att utsittas for press. P3 utgiftssidan kan
kostnaderna som andel av BNP komma att ¢ka
pa grund av dldrandet, kostnadssjukan och 6kade

138 Tidigare miittes offentlig produktion i nationalrikenskaperna som

produktionskostnaden, t.ex. lénekostnaden. Detta innebar att
produktivitetsutvecklingen i princip blev noll. Sedan nigra &r tillbaka har
Statistiska centralbyrén dock borjat uppskatta produktivitetsutvecklingen
inom vissa delar av den offentliga sektorn.

139 ge rapporterna Hilso- och sjukvirden till 2030 samt Produktivitet
och effektivitet i hilso- och sjukvirden frin Sveriges Kommuner och
Landsting, 2005 respektive 2006.

140 5¢ Lindbeck, A., Sustainable Social Spending, Seminar Paper No. 739,
Institute for International Economic Studies, 2005. En sammanfattning
av kritiken finns i Hindricks, J., & Myles, D., G., Intermediate Public

Economics, MIT 2006.



behov nir vilstdndet stiger. Dessa utgifter ska
finansieras av en minskande andel forvirvsaktiva
som med stigande inkomster mojligtvis dnskar
arbeta i allt mindre utstrickning.

Det ir mojligt att utmaningarna var fér sig ir
dverkomliga ur ett hillbarhetsperspektiv. Till-
sammans utgor de dock ett potentiellt hot mot
framtidens finanspolitik. Samtidigt vixer vil-
stdndet, och resurserna foér att mota det
finansiella dilemmat 6kar. Den stora politiska
utmaningen ir dirfor inte att det kommer saknas
resurser 1 framtiden utan hur dessa resurser ska
kunna tas 1 ansprik for att finansiera de ckande
behoven. Det ir inte uppenbart att alla behov i
framtiden kan finansieras genom skatter.

Frigorna kring den framtida finansieringen av
vilfirden  inbegriper  ©verviganden  kring
pensionsdldern, avgiftsfinansiering och hur stort
det framtida offentliga 3tagandet ska vara.
Uppgiften att 16sa finansieringsfrigan ir dock
storre 4n si. Frigan mdste sittas 1n 1 ett storre
sammanhang dir framtidens finansiering av
vilfirden bdde ir ett stdd for att uppritthdlla den
finansiella hillbarheten, men dven ir 6nskvird ur
ett  samhillsekonomiskt  effektivitets-  och
vilfirdsperspektiv.

13.3  Hur kan forutsattningarna for

langsiktig hallbarhet forbattras?
13.3.1 Produktivitetens betydelse

Hégre produktivitet 1 niringslivet medfor att de
samlade lonerna 1 samhillet dkar och dirmed
iven skatteinkomsterna, vilket stirker de
offentliga finanserna. Det finns dock dven
effekter 1 motsatt riktning. Loneutvecklingen 1
den offentliga sektorn foljer 1 allminhet
utvecklingen i den privata, vilket innebir att
produktivitetsékningar 1 den privata sektorn
spiller over pd loneutvecklingen 1 den offentliga
verksamheten. Dirmed 6kar de offentliga
utgifterna. Till detta kommer att offentliga
transfereringar pd ling sikt 1 hog grad kan antas
folja loneutvecklingen, vilket 6kar utgifterna in
mer. Effekten av ekonomisk tillvixt som upp-
kommer genom produktivitetsokningar i
niringslivet férbittrar dirfér inte nddvindigtvis
de offentliga finanserna.

Produktivitetsdkningar i den  offentliga
sektorn kan diremot fi en stor betydelse for
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hillbarheten, di en o6kad effektivitet 1 denna
sektor innebir hogre produktion ull givna
resurser eller samma produktion till en ligre
kostnad. Det finns t.ex. stora skillnader mellan
olika sjukhus och olika landsting 1 hur mycket
vird som produceras 1 forhdllande il
kostnaderna, dven nir skillnader 1 virdbehoven
beaktas.'*! Oppna jimforelser mellan kliniker,
sjukhus och landsting bidrar wll att visa pd
skillnader och méjligheter till férbittringar. Det
gdr dirfoér att gora samhillsekonomiska vinster
om kunskaper och idéer bland de mer
produktiva aktérerna kan spridas si att de
vdrdgivare som ir mindre effektiva kan bli bittre.

13.3.2 Vigar till ett ldngre arbetsliv

Mellan mitten av 1970-talet och mitten av 1990
talet skots det genomsnittliga intridet pd
arbetsmarknaden upp, samtidigt som uttridet
skedde allt tidigare. Under senare &r har dessa
trender brutits. Ett sitt att forbittra finans-
politikens langsiktiga hillbarhet ir att forlinga
arbetslivet genom att intridesdldern sinks och
uttridesildern hoys.

Tidigarelagt intridde pa arbetsmarknaden

Intridesildern pd arbetsmarknaden har 6kat med
drygt tre &r till 21,3 sedan mitten av 1970-talet,
men har under de senaste fem &ren varit i det
nirmaste oférindrad.’*2 Den frimsta orsaken till
okningen 1 intridesdldern ir att fler studerar
lingre. I Sverige dr den genomsnittliga examens-
dldern frin universitet och hégskola 29,5 &r,
vilket dir en av de hégsta inom OECD.
Genomsnittet ir 26,6 ir 1 OECD-linderna, 23,8
&r 1 Storbritannien och 27,1 &r 1 Tyskland.'* Den
viktigaste orsaken till den héga examensildern ir

141 ¢ rapporten Hilso- och sjukvird ur olika perspektiv — Jimférelse
mellan landsting 2009 frén Sveriges Kommuner och Landsting.

142 Iniradessldern beriknas som den ldern di en 31-8ring (som redan
deltar i arbetskraften) i genomsnitt skulle haft sitt férsta intride pd
arbetsmarknaden, om det givna &rets forvirvsménster i olika &ldrar varit
konstant. Med intride pi arbetsmarknaden avses hir deltagande i
arbetskraften enligt Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékningar
oavsett arbetstid.

143 g Léngtidsutredningen 2011 (SOU 2010:88 bilaga 3). Examens-

ldrarna avser 2007.
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att svenskar p8borjar sina studier sent. I
genomsnitt ir en svensk studerande 22,4 &r nir
denne pdborjar en hogre utbildning, medan
snittet 1 OECD-linderna ir 20,3 &r.
Tidigareliggs studierna okar individens livs-
inkomst eftersom perioden med hogre inkomst,
som hégre utbildning resulterar i, blir lingre.
Med ligre examensildrar kan antalet arbetade
timmar férvintas bli fler och skatteinkomsterna
dirmed hoégre. En annan effekt ir att de
utbildningsrelaterade ~ kostnaderna  minskar,
framfor allt pd grund av att transfereringarna blir
ligre bide under studietiden och efter examen.
Berikningar visar att det offentliga nettobidraget
av ett drs tidigarelagd examen i genomsnitt ir ca
70 000 kronor per student.!** Detta innebir att
om en &rskull av studerande tar examen ett &r
tidigare blir det totala nettobidraget for de
offentliga finanserna drygt 4 miljarder kronor.!#
Genom att héja genomstromningstakten 1
utbildningssystemet och sinka examensildern
kan férutsittningarna forbittras for att sinka
intridesdldern pd arbetsmarknaden.!#¢

Senarelagt uttrdde fran arbetsmarknaden

Dagens ildre kan se fram emot betydligt lingre
perioder som pensionirer jimfért med tidigare
generationer.  Uttridesdldern  frin  arbets-
marknaden har 6ver en 40-drsperiod 1 genom-
snitt sjunkit, samtidigt som medellivslingden har
okat, se tabell 13.1. Uttridesdldern ligger idag pd
runt 63 4r 1 genomsnitt, medan den férvintade
terstdende medellivslingden vid 65 &r ir
nirmare 20 dr.

I ett internationellt perspektiv dr uttrides-
dldern 1 Sverige jimforelsevis hog. Bland
europeiska linder med jaimforbar data dr Sverige
det land som har den hogsta uttridesdldern. I
Frankrike och Italien ir uttridesildern si lig

144 Nuvirdesberikningen 4r baserad pd Lingtidsutredningen 2011 (SOU
2010:88 bilaga 3). Nettobidraget ir beroende av vilken &ldersgrupp man
tar utgdngspunkt i och varierar mellan 30 000-110 000 kronor.

1% Detra dr en grov uppskattning som utgdr ifrén att det irligen
utexamineras ca 60 000 personer frdn svenska universitet och hogskolor.
146 Léngtidsutredningen 2011 rekommenderar bl.a. att andelen som antas
via hégskoleprovet bér minska till forman fér ett dkat betygsintag, att
dterbetalningen av studieldnen kopplas till examensildern och att

studiemedlen dven kopplas till studieresultaten.
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som 58-59 ir, medan den i1 Férenta staterna och
Japan dr 64-65 ar.

Tabell 13.1 Uttridesalder och aterstdende medellivsliangd.

Kvinnor Mén
1970 2010 1970 2010
Uttradesalder 61 63 66 64
Rterstdende medel- 17,5 21,1 14,1 18,2

livslangd vid 65

Kallor: Statistiska centralbyran och Pensionsmyndigheten.

Studier pekar pd att dldre personer som limnar
arbetslivet fir en simre hilsa och simre kognitiv
férmiga dn de som fortsitter att arbeta.!¥ Ett
senarelagt uttride kan mojligtvis ge ligre hilso-
och sjukvirdsutgifter dven hégre upp 1 dldrarna.

Ett antal faktorer pekar p att uttridesildern
kan forvintas stiga framover. Ett bittre hilso-
tillstdind samtidigt som allt firre har fysiske
krivande arbeten har férbittrat forutsitt-
ningarna for att fortsitta arbeta lingre upp 1
aldrarna. Vidare ir utbildningsnivin hégre idag
in tidigare och personer med hégre utbildning
limnar arbetskraften senare dn de utan hogre
utbildning.'*® Det finns dven ekonomiska driv-
krafter 1 pensionssystemet som verkar for att
senareligga uttridet frn arbetsmarknaden.
Alderspensionen ir numera baserad pi medel-
livslingden vid pensioneringen och berikningar
visar att uttridesdldern pd grund av detta kan bli
1,5 &r hogre 2024.14

Det finns dock en socialt etablerad norm att
pensionera sig vid 65 drs dlder. Om uttridet frin
arbetsmarknaden inte senareliggs medfor detta
att pensionirernas inkomster blir ligre 1
forhdllande till de forvirvsaktivas. Den frimsta
orsaken ir att pensionssystemet di ger en ligre
ingingspension nir medellivslingden 6kar och
den intjinade pensionen miste fordelas pd fler
pensionsdr. En sidan utveckling kan skapa
finansiella hillbarhetsproblem eftersom allt fler
pensiondrer kan kvalificera sig fér andra
ersittningar, som bostadstilligg for pensionirer.
Pensionerna kan dven upplevas som otillrickliga,
vilket kan medfora krav pd kompensation, t.ex.
héjd pension eller sinkt skatt fér pensionirer,

147 ge Rohwedder, S. och Willis, R.J., Mental retirement, Journal of
Economic Perspectives, 2011.

148 ge rapporten Arbetslivets lingd — om studier, debutdlder och
uttridesdlder, Pensionsmyndigheten, 2011.

149 Finanspolitiska ridets rapport 2009.



for att utjimna den relativa skillnaden mellan
pensionirer och forvirvsaktiva. Under sidana
omstindigheter finns det en risk att
finanspolitiken pd sikt kan behova liggas om 1
syfte att tillgodose pensionirernas behov och
krav. Det ir dirfor angeliget att det skapas goda
forutsittningar  f6r en senareliggning av
pensionsdldern. Regeringen har dirfor tillsatt en
utredning for att ta fram forslag for att hantera
bl.a. de pensionsrelaterade ldersgrinserna, samt
analysera de hinder och mgjligheter som finns
att arbeta lingre upp 1 dldrarna.

Utover 3dldersgrinserna 1 de allminna
systemen kan det finnas andra hinder som
begrinsar mojligheterna till ett lingre arbetsliv.
Efterfrigan pd ildre arbetskraft kan himmas av
att de dldres kompetens inte i tillrickligt hog
grad motsvarar arbetsgivarnas krav, hdogre
anstillningskostnader som dyra tjinstepensions-
avtal eller hogre risk f6r sjukskrivning, och av
aldersdiskriminering. Vidare kan utbudet av
ildre arbetskraft dimpas om de ildre viljer andra
vigar ut frn arbetsmarknaden, t.ex. genom
fortidspension,  arbetsloshetsersittning  eller
tjinstepension, alternativt om arbetsgivarna inte
mojliggor deltidsarbete. !

Regeringen har idven genomfért ett antal
dtgirder 1 syfte att stimulera ett senarelagt
uttride som ett forhojt grundavdrag, en
avskaffad 16neskatt samt ett férenklat och hogre
jobbskatteavdrag foér personer over 65. Dessa
dtgirder okar drivkrafterna att stanna kvar pd
arbetsmarknaden genom att gora det mer
formanligt for de ildre att fortsitta arbeta och
for arbetsgivare att anstilla dldre arbetskraft.

13.3.3 Forbattrad integration

Arbetsmarknadsanknytningen  bland  utrikes
fodda dr simre 4n hos inrikes fodda, vilket 2011
visar sig bla. 1 form av en ligre syssel-
sittningsgrad, 57 procent i &ldern 15-74 4&r
jimfort med cirka 69 procent for inrikes fodda,
och en hogre arbetslgshet, cirka 15 procent av
arbetskraften jimfért med 5 procent bland
inrikes  fédda. Anknytningen ull arbets-

150 Mojligheten till deltidsarbete innebir att de ildre kan stanna i
arbetskraften lingre 4n vad de annars skulle gjort. Se Arbetsmarknaden
for de ildre, Studier i Finanspolitik 2009/7, underlagsrapport till

Finanspolitiska ridet.
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marknaden skiljer sig dven 4t mellan olika
grupper av utrikes fédda. t.ex. dr flyktingar f6dda
utanfér Europa 1 hégre grad ir arbetslésa in
ovriga.

Det finns flera skil till att integrationen bland
invandrare fungerar mindre bra.!s' Efterfrigan pd
de kvalifikationer invandrare bir med sig kan
vara l8¢ bland arbetsgivarna. Kunskaperna kan
tex. vara land- eller sprikspecifika och dirfor
vara mindre anvindbara fér svenska arbetsgivare.
Osikerhet kring kvalifikationerna, t.ex. pd grund
av olika utbildningssystem, kan dven gora att
vissa personer viljs bort. Utdver detta kan
trosklar  pd  arbetsmarknaden forsvira for
invandrare att etablera sig. Exempel pd sidana
trosklar kan vara olika former av diskriminering,
anstillningsskyddets utformning och att 16nerna
ir jimforelsevis héga dven for enklare arbeten.
Vidare férmedlas information om lediga arbeten
och rekommendationer ofta genom personliga
kontakter. Nyanlinda invandrare har oftast
begrinsade nitverk och fér personer som ir
bosatta i omrdden med en hég andel arbetslosa
kan det vara svart att bygga upp ett nitverk som
ar effektivt ur arbetsmarknadssynpunkt.

Med en férbittrad integration kan finans-
politikens  lingsiktiga  hillbarhet  férbittras
genom Okade skatteinkomster och sinkta
utgifter for bla. ekonomiskt bistdnd, bostads-
bidrag och arbetsmarknadsstod. En héjd syssel-
sittningsgrad bland invandrare med 10 procent
har bedémts forstirka de offentliga finanserna
med 1,3 procent av den offentliga sektorns
omfattning, vilket motsvarar 18,9 miljarder
kronor.!52

Regeringen har genomfort en rad reformer for
att fi fler utrikes fodda 1 arbete. Férutom
etableringsreformen har generellt utformade
reformer som syftat till att gora det mer [6nsamt
att arbeta och enklare att anstilla stirke
forutsittningarna for invandrares integration pd
arbetsmarknaden. Dirtill har riktade 3tgirder
vidtagits. Bland annat har instegsjobb och
nystartsjobb inférts for att 6ka incitamenten att
anstilla invandrare, och olika reformer har

151 g, rapport 2011:5 frén Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.
152 1 berikningen minskar de offentliga utgifterna med 7,5 miljarder,
medan de offentliga inkomsterna dkar med 11,4 miljarder i 2006 &rs
priser, se rapport 2009:3 frin Expertgruppen for studier i offentlig

ekonomi.
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genomforts for att stirka och synliggora de
utrikes f6ddas humankapital.

13.4 Berakningar av finanspolitikens
hallbarhet

Hur berikningarna av finanspolitikens hillbarhet
gors och vilka antaganden som ligger till grund
for dessa beskrivs mer ingdende 1 promemorian
Utvecklad bedémning av finanspolitikens l8ng-
siktiga hillbarhet, som publiceras pa regeringens
hemsida.

13.4.1 Grundscenario

Utgdngspunkten fér den lngsiktiga fram-
skrivningen av den svenska ekonomin och de
offentliga finanserna ir den prognos for tiden
fram t.o.m. 2016 som presenterats 1 tidigare
avsnitt i denna proposition. Ar 2011 ir det
primira finansiella sparandet i den offentliga
sektorn -0,8 procent av BNP.'> Ar 2012-2016
sker en gradvis anpassning tll ett normalt
resursutnyttjande 1 ekonomin med en hogre
sysselsittning och en ligre arbetsloshet, vilket
forbittrar den offenthgf1nan31ella stallnmgen Ar
2016 beriknas det primira sparandet i den
offentliga sektorn uppga till 2,5 procent av BNP,
vilket skapar ett gynnsamt offentligfinansiellt
utgdngslige f6r den langsiktiga framskrivningen.
Utgdngsliget har av flera skil avgérande
betydelse foér beddmningen av finanspolitikens
hillbarhet, se vidare avsnitt 13.4.5.

I grundscenariot antas befolkningens arbets-
marknadsbeteende vara oférindrat fr.o.m. 2017
sd att arbetsutbudet efter &lder och kon férblir
konstant. Detta innebir tex. att en 50-drig
kvinna arbetar lika mycket i framtiden som en
50-8rig kvinna idag.

153 Det primira finansiella sparandet ir den offentliga sektorns

inkomster ~ minus  utgifter  exklusive  rintebetalningar  och

kapitalinkomster. Det finansiella sparandet avser sparandet nir

rintebetalningar och kapitalinkomster inkluderas.
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Diagram 13.5 Offentliga prelimindra inkomster och utgifter

2000-2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Scenariot dr dven baserat pd att finanspolitiken ar
oférindrad. Med detta avses att skatterna hills
pa samma niv4 s att deras andel av skattebaserna
ir konstanta. For den offentliga konsumtionen
antas att standarden per brukare forblir den-
samma 6ver tid. Till exempel antas en 90-4ring i
framtiden 3 lika m&nga hembesdk som en 90-
dring idag. Ersittningsgraderna i transfererings-
systemen hidlls dven ofdrindrade si att
transfereringarna ir konstanta i forhdllande till
de forvirvsaktivas 16neinkomster. Detta betyder
att transfereringar som enligt regelverket foljer
prisutvecklingen eller dr nominellt faststillda
antas oka i takt med genomsnittslonen.

Ar 2020-2040 karaktiriseras av ett stigande
utgiftstryck pd grund av demograflska for-
andrmgar vilket skapar tydliga variationer i de
primira utg1fterna over tiden. Ar 2020 pabérjas
en uppging som ndr sin kulmen kring 2030 for
att direfter falla tillbaka. Okningen 4r nirmare 1
procent av BNP och orsakas av att den stora
generationen som ir f6dd pd 1940-talet uppnir
de kostnadskrivande 4ldrarna 6ver 80 Ar,
samtidigt som generationen som ir fodd pd
1960-talet pdborjar sitt uttride frdn arbets-
marknaden. Demografin varierar allt mindre
med tiden och utgifterna stabiliseras pd drygt 41
procent av BNP. Den langsiktiga trenden med
fallande wutgifter orsakas frimst av att den
offentliga konsumtionen faller som andel av
BNP. De offentliga transfereringarna och
investeringarna faller ocks 6ver tiden som andel
av BNP, om in inte lika mycket.



Diagram 13.6 Finansiellt sparande i grundscenariot 2000-
2099
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Skattebaserna for de offentliga inkomsterna ir
mindre kinsliga fér demografiska variationer.
Frin en nivd pd drygt 47 procent av BNP 2016
stabiliseras de primira inkomsterna med tiden pd
drygt 46 procent av BNP.

Diagram 13.7 Nettoskuld och Maastrichtskuld 2000-2099
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Till foljd av de 6kade offentliga utgifterna faller
det primira finansiella sparandet frin 2,5 procent
av BNP 2016 till 1,1 procent 2030. Direfter sker
en forstirkning efter hand och det primira
sparandet uppgdr till 5 procent av BNP 2099.
Den hoga nivén pi det primira sparandet bidrar
till en stark utveckling av den offentliga
nettoférmdgenheten  och  till att  kapital-
inkomsterna 6kar pd sikt. Detta innebir att det
finansiella sparandet, inklusive kapitalinkomster,
blir omfattande med tiden och ndr knappt 26
procent av BNP 2099.

Det starka primira finansiella sparandet visar
att den finansiella hdllbarheten ir god, men for
att ge en fullstindig bild maste det inter-
temporala budgetvillkoret utvirderas. For att
gora en sidan bedémning har den Europeiska
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kommissionen tagit fram tvd indikatorer som
kallas for S1 och S2. S1 visar hur mycket
budgeten kan forstirkas eller forsvagas for att
Maastrichtskulden ska vara 60 procent av BNP
2060, medan S2 visar hur mycket budgeten kan
forstirkas  eller forsvagas for att  den
intertemporala  budgetrestriktionen ska vara
upptylld.'** Forstirkningen eller forsvagningen
kan ske genom férindringar bide 1 de offentliga
inkomsterna och i utgifterna. Medan S2 miter
den finansiella hillbarheten 1 ett odndligt
perspektiv dr syftet med S1 att skapa ett konkret
mil for finanspolitiken vid en viss tidpunkt. I
berikningarna av S1 ir Maastrichtskulden satt till
60 procent av BNP 2060, vilket dven ir den 6vre
grins for skulden som Europeiska kom-
missionen anvinder. S1 ska dirfor inte tolkas
som ett reformutrymme utan som hur mycket
budgeten maiste justeras for att ligga precis pd
gransvirdet for skulden 1 stabilitets- och
tillvixtpakten 2060. P3 liknande sitt kan inte
heller S2 betraktas som ett métt pd dagens
reformutrymme. S2 visar bara hur mycket
budgeten kan justeras si att den finansiella
hillbarheten kan uppritthillas 1 oindlig tid under
de givna berikningsférutsittningarna.

I grundscenariot beriknas S1 till -1,6 procent
av. BNP, vilket innebir att den offentliga
budgeten kan férsvagas med 1,6 procent av
BNP, omgdende och permanent, for att
Maastrichtskulden ska vara 60 procent av BNP
dr 2060. S2 ir -3,9 procent av BNP, vilket
betyder att den offentliga budgeten kan for-
svagas, omgdende och permanent, med 3,9
procent for att de offentliga finanserna ska
balansera pd ldng sikt. Bdda indikatorerna visar
sdledes pd att de offentliga finanserna ir
finansiellt hillbara.

154 57-mattet ger en fullstindig bild av den finansiella hillbarheten ur ett
oindligt tidsperspektiv. S2 kan iven tolkas som en indikation p& hur
mycket budgeten miste dndras f6r att nettoskulden som andel av BNP
inte ska vixa okontrollerat éver tiden. Ur ett politiskt perspektiv kan S2
brista i aktualitet och vara fér abstrake for att anvindas till att formulera
dagens finanspolitik. S1 ir en dndlig version av S2 dir syftet ir att nd en
viss skuld vid en viss tidpunkt. Avsikten med S1 ir att skapa ett tydligt
finansiellt mal f6r finanspolitiken som kan utvirderas utifrin om och hur
det kan nds. Genom att vilja olika tidpunkter di milet miste uppnis stills
olika krav p3 finanspolitiken. En mer ing8ende beskrivning av hur S1 och
S2 tolkas och hur de beriknas finns i promemorian Utvecklad bedémning
av finanspolitikens l&ngsiktiga h3llbarhet, som publiceras pi regeringens

hemsida.
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Den starka utvecklingen av det primira
finansiella sparandet i grundscenariot skapar en
forhillandevis  bred  marginal fér  tex.
stabiliseringspolitiska  dtgirder foér att moéta
eventuella akuta kriser eller férsvagningar i
konjunkturen. Malkonflikten mellan
stabiliseringspolitiska krav och férdelnings- och
strukturpolitiska mdl kan dirfér bedomas vara
forhéllandevis begrinsad, dven under perioden
omkring 2030 di det primira sparandet ir som
svagast. Utvecklingen av  sparandet och
Maastrichtskulden ligger dven inom ramarna fér
stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Tv3 viktiga
krav for att politiken ska betraktas som trovirdig
av de finansiella marknaderna ir dirmed
uppfyllda.

13.4.2 Om den finansiella krisen férsvaras

I grundscenariot bedéms de offentliga
finanserna vara finansiellt hillbara trots den
pigdende internationella statsfinansiella krisen
och oron pd de finansiella marknaderna. Det
finns dock betydande osikerheter kring krisens
varaktighet och djup. Avsikten 1 detta avsnitt dr
att nirmare illustrera effekterna av en férsvirad
kris pa de offentliga finanserna p4 ling sikt.

I ett forsta scenario, Forsvirad kris med
temporira utgiftsdkningar, antas att krisen
forlings och fordjupas. Antalet arbetade timmar
antas ddrfor vara ligre 2012-2025. For att
overbrygga det forsimrade konjunkturliget
antas att stimulansitgirder 1 form av hojda
transfereringar och ¢kad offentlig konsumtion
behover vidtas. Efter en initial 6kning nirmar sig
bide transfereringarna och konsumtionen
gradvis nivierna i grundscenariot under perioden
fram wll 2025.

I ett andra scenario, Forsvarad kris med
permanenta utgiftsdkningar, ir antagandebilden
densamma som i det foérsta med den centrala
skillnaden att utgifterna antas permanentas pd
den hégre nivin fr.o.m. 2014 dll foljd av att
stimulansgirderna inte kan dras tillbaka. Den
visentliga skillnaden 4r sdledes att krisens
effekter pd de offentliga utgifterna blir
permanenta och att utgifterna dirfér inte dtergdr
till de nivier som giller 1 grundscenariot.

I bida krisscenarierna dr det primira
finansiella sparandet fram till 2026 svagare in 1
grundscenariot. Orsaken till detta dr att antalet
arbetade timmar fram tll 2026 ir ligre, vilket
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forsimrar de offentliga inkomsterna. De
offentliga utgifterna antas dessutom vara hogre.

I scenariot med temporira utgiftsokningar
dtergdr antalet arbetade timmar, den offentliga
konsumtionen och transfereringarna till samma
nivi som 1 grundscenariot. Det primira
sparandet anpassar sig sdledes med tiden till
samma niv som 1 grundscenariot.

Diagram 13.8 Primirt finansiellt sparande vid férsvarad kris
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

I scenariot med permanenta utgiftsdkningar
forblir utgifterna diremot knappt en procent
hégre jimfoért med grundscenariot. Det primira
sparandet blir dirmed genomgdende ligre, ca en
procent av BNP, under hela framskrivnings-
perioden.

Med temporira utgiftsdkningar paverkas den
finansiella hillbarheten relativt lite. S1 férsimras
med 0,3, medan S2 endast férsimras med
0,1 procent av BNP. Med permanenta utgifts-
Skningar forsvagas den finansiella hillbarheten
och bide S1 och S2 férsimras med 1,0 procent
av BNP. I bida fallen ir finanspolitiken siledes
finansiellt hillbar. Vid en utokad bedémning av
hillbarheten bor dven sparandet och skulden
under kortare tidshorisonter beaktas. Ut-
vecklingen, dir budgetunderskottet &verstiger
3 procent av BNP, kan ge terverkningar i1 form
av ett minskat fortroende for finanspolitiken,
som innefattar hojda rintor och riskpremier,
vilket forsimrar héllbarheten betydligt mer in
vad de finansiella hllbarhetsindikatorerna tyder
pa.

De tvd krisscenarierna visar att den offentlig-
finansiella h3llbarheten paverkas relativt lite av
en forsvirad kris, s& linge de ekonomiska
stimulanserna inte blir permanenta. Ur ett
hdllbarhetsperspektiv dr det dirfor viktigt att
eventuella finanspolitiska stimulansitgirder ir



temporira och dtertas nir de inte lingre ir
stabiliseringspolitiskt motiverade.

13.4.3 Hogre efterfragan pa fritid och
valfardstjanster

I samtliga scenarier férutses en fortsatt
lingsiktig tillvixt och 6kat vilstind, vilket kan
indra befolkningens prioriteringar och resultera i
en hogre efterfrigan pd bide fritid och offentligt
finansierade vilfirdstjinster. 1 detta scenario,
Hogre efterfrigan pa fritid och vilfirdstjinster,
ir avsikten att visa pd foljderna av sidana
efterfrigeférindringar. Medelarbetstiden antas
minska med 0,1 procent per &r'55 jimfoért med
grundscenariot, samtidigt som den offentliga
konsumtionen antas vixa volymmaissigt med 0,2
procent mer per &r dn vad som dr demografiskt
motiverat.!*

Diagram 13.9 Primart finansiellt sparande med hdgre
efterfragan 2000-2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet urholkas
dramatiskt jimfért med grundscenariot, vilket
forsimrar hallbarheten betydligt. S1 ir -0,3,
vilket dr en forsvagning med 1,4 procent av BNP
jimfort med grundscenariot. S2 idr 0,6, vilket
motsvarar en férsvagning med 4,5 procent av
BNP. Enligt S2-indikatorn idr de offentliga
finanserna dirfér langsiktigt svagt ohdllbara i

155 Detta sverensstimmer ungefir med minskningen i medelarbetstiden
1980-2009.

156 Den historiska utvecklingen under de senaste decennierna visar att
utgifterna i reala termer har 6kat med 0,7 procentenheter mer in vad som
varit demografiskt betingat. Denna okning ir dock beriknad fér en

period d& vilfirdstjinsterna fortfarande byggdes ut.
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detta scenario. Forsimringen beror tll en
tredjedel pd att efterfrdgan pa fritid okar och il
tvd tredjedelar pd att efterfrigan pd offentligt
finansierad vilfird okar.

Kommande generationer som viljer att arbeta
1 mindre utstrickning dn 1 dag stills ocksd infér
minskande mojligheter att finansiera den
offentligt finansierade vilfirden eftersom iven
skatteinkomsterna  minskar. De finansiella
hallbarhetsproblem som uppkommer ir dock i
forsta hand ett problem for de generationer som
viljer att arbeta mindre. Slutsatsen blir dirfor
inte att dagens finanspolitik miste liggas om.
Diremot ir héllbarhetsproblemen ett tecken pd
att politiken kan komma att utsittas for ett stort
forindringstryck. I takt med att uttaget av fritid
okar och antalet arbetade timmar faller utsitts de
offentliga finanserna foér ett allt stdrre
forandringstryck foér att uppritthdlla hallbar-
heten.

En o6kad efterfrigan pd vilfirdstjinster
innebir inte nédvindigtvis att tjinsterna miste
finansieras av den offentliga sektorn. En allt
storre privat vilfirdssektor har vuxit fram under
de senaste dren och mojligheterna for
individerna att sjilva finansiera sina behov har
dirfor okat.

For att volymen offentligt finansierade
vilfiardstjinster i scenariot ska kunna ¢ka antas
underférstdtt  att  finanspolitiken  successivt
indras med tiden. Eventuella hillbarhetsproblem
pd grund av en framtida omlagd politik ska inte
belasta dagens generationer, utan bér hanteras av
dem som beslutar om férindringar 1 framtiden.
Slutsatsen blir dirfér inte att dagens finans-
politik bor dndras. Férindringar 1 efterfrigan pd
vilfirdstjinster sker gradvis och 6ver ling tid dir
den samlade effekten kan bli mycket stor. For
att motverka de finansiella svirigheter som kan
uppkomma bér det dirfér finnas en beredskap
for alternativa sitt att finansiera vilfirds-
tjdnsterna.

13.4.4 Ett langre arbetsliv

Foregdende scenario visade bla. pd vikten av att
forsoka motverka en utveckling dir det totala
antalet arbetade timmar minskar. I detta scenario
analyseras effekterna av ett lingre arbetsliv. Fram
till 2016 antas den genomsnittliga intridesdldern
pd arbetsmarknaden sjunka med ett &r. Uttrides-
ldern antas stiga fortlopande med hilften av
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okningen 1 den dterstdende medellivslingden vid
65 ars dlder. For 2050 innebir detta en 6kning
med knappt ett ir och fér 2099 en 6kning med
knappt tv4 &r.

Jimfort med  grundscenariot  forstirks
hdllbarheten pétagligt. S1 férbittras med 0,4
procent av BNP till -2,4 och S2 forbittras med
1,3 procent av BNP till -5,1.157 Scenariot visar att
ett forlingt arbetsliv kan skapa ett betydande
utrymme for att underlitta finansieringen av
vilfirden pd ling sikt. Detta forutsitter bla. att
reglerna inom pensionssystemet medfér att
pensioneringen skjuts upp och att genom-
stromningen 1 utbildningssystemet foérbittras sd
att intridesdldern pd arbetsmarknaden blir ligre.

Diagram 13.10 Primart finansiellt sparande med ett langre

kommer genomforas fram ull 2016 och att
utgdngsliget dirmed forsimras. Detta medfér
att det primira finansiella sparandet under
berikningsperioden forsvagas 1 motsvarande
man, viket dven forsimrar den finansiella
hillbarheten.!s8 For att beskriva betydelsen av ett
simre utgdngslige kan man anta att det
finansiella sparandet ir 1 procent av BNP 2016,
vilket ir den nuvarande nivin pd 6verskotts-
maélet. Detta idr 2,7 procentenheter ligre in i
grundscenariot.  Det  primira  finansiella
sparandet 1 de lingsiktiga berikningarna for-
skjuts 1 sd fall neddt for hela framskrivnings-
perioden med 2,7 procentenheter, vilket
illustreras 1 diagram 13.11.

Diagram 13.11 Primart finansiellt sparande vid forsamrat

arbetsliv 2000-2099
Procent av BNP

w &~ o o o~

N

Léngre arbetsliv

oo
o N = o —
T

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

13.4.5 Kansligheten i berdkningarna

Hillbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att de
offentliga finanserna ir l&ngsiktigt finansiellt
hillbara i grundscenariot. Resultaten méste dock
tolkas med stor forsiktighet av flera skil.

I prognosen fram till 2016 antas att
finanspolitiken ir oférindrad och att inga
reformer genomférs utom de som redan ir
beslutade. Det offentligfinansiella utgdngsliget
for den lingsiktiga framskrivningen blir dirfor
mycket gott, vilket dven piverkar berikningarna
av nivin pd det primira finansiella sparandet
framéver. Det dr troligt att ett flertal reformer

157 For S1 har sinkningen i intridesildern lika stor betydelse som
Skningen i uttrddesdldern. Mitt 1 S2 forbittras hillbarheten med 0,5
procent av BNP pd grund av den ligre intridesildern och med 0,9 procent

av BNP pd grund av héjningen av uttridesildern.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Med detta antagande forsimras S1 och S2
kraftigt. Indikatorn S2 blir -1,3 och visar att
finanspolitiken ir finansiellt hallbar, trots en sd
stark férindring. S1 blir diremot 0,2 och visar att
politiken ir svagt ohallbar. Skillnaden mellan S1
och S2 visar bla. betydelsen av den oindliga
horisonten fér berikningen av S2. Trots stora
initiala underskott forbittras  det primira
finansiella sparandet betydligt, vilket fir ett sd
starkt genomslag att den finansiella hillbarheten
ind3 kan uppritthillas.

Ar 20202040 karaktiriseras dock av ett
stigande  utgiftstryck  p8 grund av  de

158 Utgiftsnivierna 2016 for offentlig konsumtion,

offentliga
transfereringar och investeringar anvinds som startvirden fér den
l&ngsiktiga framskrivningen. Hogre utgiftsnivder 2016 fir dirfor direke

genomslag i berikningarna av utvecklingen pd ling sikt.



demografiska férindringarna. En férsvagning av
utgdngsnivan forindrar dirfér bilden av den
finanspolitiska héllbarheten betydligt, trots att
de offentliga finanserna bedéms vara finansiellt
hillbara enligt S2. Det primira sparandet ir
svagare och det uppstér ett budgetunderskott pd
mer in 1,5 procent av BNP under en ling period
kring 2030. Om en s&dan utveckling sker kan de
finansiella ~ marknadernas  riskbedémningar
paverkas och resultera i skirpta upplinings-
villkor, trots att det demografiska trycket i detta
fall ir 6vergdende.

Milkonflikten mellan stabiliseringspolitiska
overviganden och fordelnings- och struktur-
politiska mal blir dven tydligare. Fallhojden for
stabiliseringspolitiska &tgirder ir betydligt ligre
och eventuella marginaler fér att moéta
lagkonjunkturer och kriser kan t.ex. komma 1
konflikt med o6nskemdl om struktur- eller
fordelningspolitiska reformer.

Forindringar 1 finanspolitiken under de
nirmsta dren som varaktigt hojer t.ex. nivderna
pd transfereringarna till hushdllen medfor att
utgdngsliget, det primira finansiella sparandet pd
ling sikt och den finansiella hillbarheten blir
svagare 1 langsiktskalkylerna. Den ridande
internationella oron och ldgkonjunkturen skapar
dven en betydande osikerhet kring vilken nivd
det primira sparandet ligger pd 2016. For varje
steg som utgingsliget forsimras nirmar sig det
primira sparandet 1 grundscenariot den
utveckling som beskrivs av det forsvagade
utgdngsliget 1 diagram 13.11. Stora férindringar i
utgdngsliget  kan  dirfor  medfora  att
finanspolitiken stills infoér andra héllbarhets-
problem én rent finansiella. Mot denna bakgrund
ir det utrymme som den goda finansiella
hallbarheten skapar mycket viktigt.

De finanspolitiska utmaningar som behandlas
verkar pd mycket ldng sikt och berikningarna
stricker sig dirfér lingt in i framtiden. Den
lainga  berikningshorisonten ~ medfér  ett
betydande inslag av osikerhet som dven beror
hillbarhetsbedomningen. Till detta ska liggas att
kalkylerna ir starkt beroende av de antaganden
som gors. For att kvantifiera och illustrera
osikerheten redovisas 1 tabell 13.2 ett antal
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kinslighetsanalyser med olika férindringar i
antagandena och hur detta paverkar S1 och S2.1%

Tabell 13.2 Forandring i S1 och S2 jamfort med

grundscenariot.

Procent av BNP
AS1  AS2
Forsvarad kris med temporéra utgiftshojningar 0,3 0,1
Forsvarad kris med permanenta utgiftsokningar 1,0 1,0
(Okad efterfriga pa fritid och vélfardstjanster 14 45
Ett Iangre arbetsliv -0,8 -1,3
Mer fritid 0,5 1,4
(Okad standard 0,9 2,9
L4gre intrddesalder -0,4 -0,5
Hogre uttradesalder -0,4 -0,9
Forbattrad integration -0,4 -0,4
Hogre jamviktsarbetsloshet 0,3 0,4
Hogre sysselsattningsgrad -0,2 -0,3
Hogre produktivitet i offentlig sektor -0,4 -1,0
Forbattrad hélsa -0,1 -0,4

Anm.: S1 &r -1,6 och S2 &r -3,9 procent av BNP i grundscenariot. Positiva varden
anger en forsamring av hallbarheten medan negativa varden anger en
forbattring.

Kalla: Egna berdkningar.

I scenariot Forbittrad integration antas att
sysselsittningsnivierna bland utrikes foédda
nirmar sig de inrikes fédda med en tredjedel
fram till 2026. Effekten blir att S2 f6rstirks med
0,4 procent av BNP. I scenariot Hogre
jimviktsarbetsloshet antas att jimviktsarbets-
losheten ir en procentenhet hogre pd grund av
att sysselsittningen dr en procentenhet ligre,
vilket forsimrar S2 med 0,4 procent av BNP. I
scenariot Hégre sysselsittningsgrad antas att
sysselsittningsgraden ~ och  arbetskraftsdel-
tagandet dr en procentenhet hdgre. S2 forbittras
d& med 0,3 procent av BNP. I scenariot Hogre
produktivitet antas att arbetsproduktiviteten i
offentlig sektor ¢kar med 0,1 procent per r,
vilket férbittrar S2 med 1,0 procent av BNP. I
scenariot Forbittrad hilsa antas att de 3lders-
specifika kostnaderna fér sjukvird och ildre-
omsorg successivt skjuts upp 1 ldrarna i samma
takt som medellivslingden vid 65-4rs &lder okar.
Detta forbittrar S2 med 0,4 procent av BNP.

159 T kiinslighetsanalyserna Mer fritid och Okad standard &r antagandena
desamma som i scenariot Okad efterfriga pa fritid och vilfirdstjinster. I
analyserna Ligre intridesilder och Hégre uttridesilder ir antagandena

desamma som i scenariot Ett lingre arbetsliv.
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13.4.6 Europeiska kommissionens
bedémning av den finansiella
hallbarheten

Under hosten 2011 publicerade Europeiska
kommissionen nya berikningar foér EU-linderna
dir S2 fér Sverige dr 0,1 procent av BNP.'
Skillnaden ir stor jimfort med S2 i
grundscenariot. De huvudsakliga skilen till att
berikningarna skiljer sig at ir att Europeiska
kommissionen anvinder den offentliga sektorns
bruttoskuld 1 stillet for nettoskulden som
anvinds 1 denna proposition samt att
kommissionen gér en annan bedémning av
standardutvecklingen av vilfirdstjinster och 1
stillet antar att standarden kar med tiden.

Kommissionen bedémer att risken for
offentligfinansiella obalanser pd ling sikt ir lig
for Sveriges del, och att inga sirskilda dtgirder
behover vidtas. Kommissionen delar dven in
linderna 1 tre olika grupper, dir linder med ett
S2 under 2 procent av BNP klassas som lig-
risklinder. I denna grupp ingdr Sverige, Estland
och Danmark. Det genomsnittliga S2-virdet f6r
EU-linderna ir 7,3 procent av BNDP, vilket visar
pd kraftiga l8ngsiktiga obalanser och stats-
finansiella problem. Samtidigt 4r variationerna
mellan linderna stora dir S2 for tex. Irland
beriknas till drygt 15 procent av BNP och for
Grekland ull 6ver 17.

13.5 Sammantagen bedomning av
finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Grundscenariot i denna proposition utgir frin
att finanspolitiken ir oférindrad och att inga
reformer genomférs férutom de som redan ir
beslutade. Under dessa forutsittningar kan
finanspolitiken ~ bedémas  vara  lingsiktigt
finansiellt hillbar dir S1 4r -1,6 och S2 ir -3,9
procent av BNP. I 2011 4rs ekonomiska
varproposition beriknades S1 till -1,7 och S2 ill
-3,4 procent av BNP. Skillnaderna mellan 4ren
kan huvudsakligen forklaras av att &lders-
pensionerna beriknas bli ligre dn tidigare ar.

160 pyblic finances in the EMU 2011, European Economy 3, EU-

kommissionen, 2011.
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Det finansiella sparandeforloppet och skuld-
utvecklingen ligger dven inom ramarna fér de
uppsatta grinserna i stabilitets- och tillvixt-
pakten. Dirmed ir tv3 viktiga krav som ligger till
grund for marknadernas bedémning av hallbar-
heten uppfyllda och risken f6r hogre riskpremier
och rintor kan dirfor bedémas vara begrinsad.

Den goda utvecklingen av det primira
finansiella sparandet i grundscenariot visar dven
att milkonflikten mellan stabiliseringspolitiska
overviganden och férdelnings- och struktur-
politiska mal dr begrinsad och dirfér inte bor
hota den finanspolitiska héllbarheten pi ling
sikt.

Det nya pensionssystemet skapar starka
incitament att arbeta lingre upp i dldrarna nir
medellivslingden ¢kar, men om uttridesdldern
inte  senareliggs minskar  pensionirernas
inkomster i férhéllande till de forvirvsaktivas.
Ur ett férdelningspolitiskt perspektiv skulle det
med en sidan utveckling vara mojligt att
finanspolitiken pd lingre sikt behover liggas om
med 6kande utgifter for att tillgodose framtida
pensionirers behov och krav.

Ar 20202040  karaktiriseras av  ett
demografiskt  utgiftstryck.  Det  primira
finansiella sparandet beriknas tex. falla med
1 procent av BNP mellan 2020 och 2030. Ett
forsimrat offentligfinansiellt utgdngslige nir det
demografiska utgiftstrycket borjar 6ka 2020 kan
medfora en ldng period med forsvagat offentligt
sparande, med en ligre fallh6jd for stabiliserings-
politiska 3tgirder och minskat utrymme foér
strukturpolitiska reformer. Kombineras detta
med eventuella férdelningspolitiska behov och
krav, t.ex. pd grund av att pensionerna upplevs
som otillrickliga, kan finanspolitiken hamna 1
allt skarpare milkonflikter.

Ett  starkt forsimrat  offentligfinansiellt
utgingslige kan dirfor stilla finanspolitiken
infor hallbarhetsproblem, trots att politiken ir
finansiellt hillbar. Mot denna bakgrund ir det
langsiktiga finanspolitiska utrymme som den
goda finansiella hillbarheten skapar mycket
viktigt.

Den ovan nimnda problematiken visar iven
pa vikten av en fortsatt ldngsiktig politik inriktad
pd att forstirka incitamenten for arbete och ett
forlingt arbetsliv. Med en 6kad medellivslingd
finns mojligheten att bdde oka fritiden och tiden
1arbete.
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Andrad fordelning av andamal och

verksamheter pa utgiftsomraden

14.1 Andrad fordelning av andamal
och verksamheter pa

utgiftsomraden

Enligt tilliggsbestimmelse 5.12.1 till riksdags-
ordningen ska beslut om vilka indamil och
verksamheter som ska innefattas i ett utgifts-
omrdde fattas i samband med beslut om den
ckonomiska vérpropositionen. I detta avsnitt
limnar regeringen forslag till sidana dndringar.

Andringarna bér tillimpas fr.o.m. 2013. De
foreslagna indringarna beaktas dock inte i de
berikningar for utgiftsomrddena som gors 1
denna proposition.

14.1.1 Kungafondens kansli

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser Kungafondens kansli och som
finansieras frdn anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
flyttas till utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning.

fondens kansli bor flyttas frin Regeringskansliet
till Kammarkollegiet.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de indamdl och verksamheter som avser
Kungafondens kansli och som finansieras frin
anslaget 4:1 Regeringskansliet  m.m. under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse flyttas till
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning.

For de beriknade utgiftsramarna fér 2013
innebir forslaget att utgiftsomrdde 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning 6kar med
300 000 kronor och att utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse minskar med motsvarande belopp.

14.1.2 Ansvaret for vissa
associationsrattsliga arenden

Skilen for regeringens forslag: Under de
senaste dren har ett antal funktioner av
administrativ karaktir verforts frin Regerings-
kansliet till olika stabsmyndigheter, i1 férsta hand
Kammarkollegiet. Syftet har varit att renodla
Regeringskansliets verksamhet tll att bitrida
regeringen med underlag i dess roll att styra
riket. For att ytterligare renodla verksamheten
bedémer regeringen att ansvaret for Kunga-

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser vissa associationsrittsliga
drenden och som finansieras frn anslaget 5:1
Linsstyrelserna - m.m. under utgiftsomrdde 1
Rikets styrelse flyttas tll utgiftsomrdde 24
Niringsliv.

Skilen for regeringens forslag: Linsstyrel-
serna handligger vissa irenden om samman-
kallande av bolagsstimma och féreningsstimma,
forordnande av revisorer samt utseende av en
eller flera sirskilda granskare 1 aktiebolag,
ekonomiska  foreningar, europabolag och
europakooperativ. Forutsittningarna  for  att
flytta 6ver handliggningen av irendena till
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Bolagsverket har utretts (SOU 2009:34 och
SOU 2009:37). Utredningarna foresldr att
handliggningen av irendena tas &ver av
Bolagsverket som ett led i férenklingsarbetet for
foretag.

I syfte att samordna och ytterligare
effektivisera handliggningen av de ovan nimnda
associationsrittsliga drendena foreslir regeringen
att de dndamdl och verksamheter som avser
dessa drenden och som finansieras frn anslaget
5:1 Ldinsstyrelserna m.m. under utgiftsomride 1
Rikets styrelse flyttas till utgiftsomride 24
Niringsliv.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
1 budgetpropositionen fér 2013 med forslag till
indringar av utgiftsramar och anslag.

14.1.3 Statens namnd for arbetstagares
uppfinningar

14.1.4 Statligt stod till idrottsutbildning

Regeringens forslag: De indamail och verksam-
heter som avser sirskilt verksamhetsstod for
idrottens studie-, bildnings- och utbildnings-
verksamhet och som finansieras frin anslaget
1:15 Statligt stod till vuxenutbildning under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning flyttas till utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser Statens nimnd fér arbetstagares
uppfinningar och som finansieras frin anslaget
2:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv flyttas wll utgiftsomride 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning.

Skilen for regeringens forslag: Som ett led 1
utformningen av en mer samordnad och effektiv
hantering av sm& myndigheter bér Statens
nimnd fér arbetstagares uppfinningar och dess
verksamhet féras 6ver till Kammarkollegiet.

Mot denna bakgrund féreslir regeringen att
de indamdl och den verksamhet som avser
Statens nimnd f6r arbetstagares uppfinningar
och som finansieras frin anslaget 2:3 Statens
nimnd  for arbetstagares uppfinningar under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
flyttas till utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning.

For de beriknade utgiftsramarna for 2013
innebir  forslaget att  utgiftsomrdde 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning  okar
med 93 000 kronor och att utgiftsomrdde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv minskar med
motsvarande belopp.
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Skilen for regeringens forslag: Statens
skolverk betalar manadsvis ut sirskilt verksam-
hetsstod till Studieférbundet Idrottsutbildarna
for studie-, bildnings- och utbildningsverk-
samhet (SISU). SISU ir idrottens studieférbund
och stodet till dess verksamhet bor 1 likhet med
stodet till 6vriga studieférbund behandlas inom
ramen f6r folkbildningen under utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de indamal och verksamheter som avser sirskilt
verksamhetsstod for idrottens studie-, bildnings-
och utbildningsverksamhet och som finansieras
fran anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning
under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning flyttas till utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

For de beriknade utgiftsramarna for 2013
innebir forslaget att utgiftsomridde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid o6kar med
160555 000 kronor och att utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning minskar
med motsvarande belopp.

14.1.5 Lexikaliskt arbete inom tolkomradet

Regeringens forslag: De indamail och verksam-
heter som avser lexikaliskt arbete inom
tolkomridet vid Tolk- och 6éversittarinstitutet
vid Stockholms universitet och som finansieras
frdn anslaget 2:71 Sérskilda dtaganden  for
universitet och hdgskolor under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning flyttas till
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid.




Skilen for regeringens forslag: Som en foljd
av  riksdagens beslut med anledning av
propositionen En akademi 1 tiden — ¢kad frihet
for  universitet och  hogskolor  (prop.
2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23,  rskr.
2009/10:337), som bla. innebir omfattande
avregleringar av universitets och hdogskolors
Interna organisation, anser regeringen  att
Institutet for sprik och folkminnen bér ta Gver
det ansvar for lexikaliskt arbete inom
tolkomrddet som 1 dag bedrivs av Tolk- och
dversittarinstitutet vid Stockholms universitet.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen att
de idndamil och verksamheter som avser
lexikaliskt arbete vid Tolk- och &versittar-
institutet och som finansieras frin anslaget 2:71
Sérskilda dtaganden for universitet och hogskolor
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning flyttas tll utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

For de beriknade utgiftsramarna for 2013
innebir forslaget att utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid 6kar med
1000000 kronor och att utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning minskar
med motsvarande belopp.

14.1.6 Viss verksamhet vid Havs- och
vattenmyndigheten
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Regeringen anser dock att verksamheten fr.o.m.
2013 bor flyttas till utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar
fr.o.m. den 1 juli 2011 fér dispenser frin det
generella férbudet mot dumpning av avfall enligt
15 kap. 33§ miljobalken. I syfte att 8 en
tydligare ansvarsférdelning avser regeringen att
from. den 1 januari 2013 flytta denna
verksamhet till linsstyrelserna.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de indamal och verksamheter som avser Havs-
och vattenmyndighetens utredningskontor samt
verksamheten som avser beviljande av dispenser
frén forbudet mot dumpning av avfall och som
finansieras frin anslaget 1:17 Havs- och
vattenmyndigheten under utgiftsomridde 20
Allmin milj6- och naturvdrd flyttas wll
utgiftsomride 1 Rikets styrelse.

For de beriknade utgiftsramarna for 2013
innebidr forslaget att utgiftsomride 1 Rikets
styrelse okar med 7600000 kronor och att
utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird
minskar med motsvarande belopp.

14.2 Andrade namn pa

utgiftsomraden

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser huvudparten av verksamheten
vid Havs- och vattenmyndighetens utrednings-
kontor samt verksamheten som avser beviljande
av dispenser frdn férbudet mot dumpning av
avfall och som finansieras frin anslaget 1:17
Havs- och wvattenmyndigheten under utgifts-
omride 20 Allmin miljé- och naturvdrd flyttas
till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Regeringens forslag: Utgiftsomrdde 10 dndrar
namn till Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsittning.
Utgiftsomrdde 18  indrar namn  till
Samhillsplanering,  bostadsférsérjning  och

byggande samt konsumentpolitik.

Skilen for regeringens forslag: Efter beslut
av regeringen har huvudparten av verksamheten
vid Havs- och vattenmyndighetens utrednings-
kontor 6verforts till linsstyrelserna 1 Norr-
bottens, Visternorrlands och Vistra Gétalands
lin  (dnr M2011/3026/S).  Verksamheten
inrittades vid berorda linsstyrelser den 1 januari
2012. Under 2012 finansieras verksamheten frin
anslaget 1:17 Havs- och vattenmyndigheten under
utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och naturvérd.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har i propositionen Minskliga rittigheter for
personer med funktionsnedsittning  (prop.
2008/09:28 s. 8) uttalat att de termer pd det
handikappolitiska omridet som publiceras 1
Socialstyrelsens termbank bér fi genomslag i
den  svenska lagstiftningen efter  hand.
Regeringen foresldr dirfor att utgiftsomrdde 10
indrar namn tll Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning och att ordet
handikapp 1 listan &ver de drenden som
socialutskottet har att bereda indras till
uttrycket personer med funktionsnedsittning.
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PROP. 2011/12:100

For att tydliggéra att Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande utgor ett
sammanhillet omride, som ir A&tskilt frin
konsumentpolitiken, bér en mindre dndring av
namnet pd utgiftsomride 18 goras. Regeringen
foresldr dirfor att utgiftsomrdde 18 dndrar namn
till Samhillsplanering, bostadstérsérjning och
byggande samt konsumentpolitik.

Forslagen medfér idndringar 1 riksdags-
ordningen.
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