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att det &nnu inte finns fullstindiga uppgifter publicerade om
kommunernas och landstingens ekonomi avseende 2010.
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1 Sammanfattning
1.1 Kommunal ekonomi
1.1.1 Starkt resultat for kommunsektorn dven 2010

Sverige har klarat sig battre genom finanskrisen 4n manga andra EU-
lander. Vad géller kommunsektorn som helhet uppgick resultatet fore
extraordindra poster prelimindrt till 18,5 miljarder kronor 2010. Av
resultatet stod kommunerna for 14,1 miljarder kronor och landstingen for
4,4 miljarder kronor. De stora dverskotten 2010 var frimst en f6ljd av
tillfalliga statsbidrag, en relativt svag kostnadsdkning samt forbéttrade
skatteintiktsprognoser.

Kommunsektorns resultat uppgick till 2,9 procent av skatteintdkter och
generella statsbidrag 2010. Det torde innebira att sektorn som helhet
uppfyllde kommunallagens (1991:900) krav p& god ekonomisk
hushallning.

1.1.2 Kommunernas kop av verksamhet fortsatte att 6ka

Kommunernas och landstingens kdp av verksamhet har 6kat sedan 2007.
Verksamhetskopen 2009 skedde for kommunerna framst inom &ldre-
omsorgen och gymnasieskolan medan de storsta kopen av landstingen
skedde inom den specialiserade somatiska varden och primérvarden.
Liksom tidigare ar var de storsta leverantdrerna privata foretag.

1.2 Haélso- och sjukvard

1.2.1 Tillgiingligheten till hiilso- och sjukvirden har forbéttrats

Tillgéngligheten till hilso- och sjukvérden har forbattrats under 2010,
bl.a. som ett resultat av vardgarantin och kémiljarden. Andelen personer
som fick kontakt med primérvarden per telefon samma dag har dkat till
89 procent jamfort med 88 procent 2009. Av patienterna fick 92 procent
lakarbesok i primirvarden inom vardgarantins tidsgrins om sju dagar
under hosten 2010.

Inom den specialiserade varden klarade 20 av 21 sjukvardshuvudmaén
att ge 80 procent eller fler av patienterna vard inom vardgarantins yttre
grans pa 90 dagar for antingen besok eller behandling eller bade och.

Antalet vardmottagningar har 6kat med 23 procent sedan vardvalet
infordes.

1.2.2 Vérden av stroke har blivit béttre och behandlingen med
antibiotika har minskat

Landstingens foljsamhet av de nationella riktlinjerna &r god. Exempelvis
har Socialstyrelsens nationella riktlinjer for strokesjukvard bidragit till att
andelen patienter som vérdas vid speciella strokeenheter dkat fran 68 till
86 procent mellan 2000 och 2009. Andelen patienter som har
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antibiotikabehandlats har minskat inom samtliga landsting mellan 2006 Skr. 2010/11:102

och 2009.

1.2.3 Jamforelser ger resultat

Oppna jamforelser i hilso- och sjukvarden har bidragit till ett 6kat fokus
pa mitbara mél och indikatorer samt medicinsk kvalitet. Resultaten av
nationella patientenkéter har visat att patienterna generellt sett dr néjda
med véarden, men ocksa att det finns forbattringsomraden, framfor allt
vad géller tillgangen till information och delaktighet i den egna varden.

1.3 Socialtjanst

1.3.1 Biittre styrning och kvalitet

Arbetet med kunskapsutveckling inom socialtjinsten har varit
framgéngsrikt. De senaste arens fokus pa utveckling av statistik och
kvalitetsindikatorer har forbattrat forutsattningarna for kommunerna att
styra och effektivisera socialtjansten.

Det har tagits ett flertal initiativ att forbattra kvaliteten inom
socialtjénstens olika verksamhetsomraden. Exempel pa detta &r att en allt
storre andel av landets kommuner anvénder beddmningsinstrument inom
savdl missbruks- och beroendevarden som vid handldggningen av
insatser till barn och unga.

1.3.2 Stimulansbidragen har gett resultat

De riktade stimulansbidragen som utbetalats till kommunerna 2010 har
bidragit till 6kad kvalitet i verksamheterna. Det finns ménga tecken pa att
verksamheterna inom socialtjdnsten har utvecklats positivt. Det finns
dock fortfarande brister och kvaliteten varierar mellan verksamheter och
mellan kommuner.

1.3.3 Mainga kommuner har infort valfrihetssystem

I oktober 2010 hade 153 kommuner beslutat att inféra valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV. Av dessa
hade 68 kommuner valfrihetssystem 1 drift, huvuddelen inom
hemtjansten.

1.3.4 Kostnaderna for ekonomiskt bistand okade

Utbetalningarna av ekonomiskt bistdind uppgick under 2010 till
11,8 miljarder kronor, en dkning med drygt 6 procent i 16pande priser
jamfort med 2009.
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1.4 Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning

14.1 Andelen inskrivna barn fortsatte att 6ka i forskolan och
fritidshemmen

Andelen barn i aldern 1-5 ar inskrivna i forskolan har fortsatt att 6ka och
uppgick under 2010 till 83,1 procent. Under 2010 &versteg den
genomsnittliga andelen inskrivna barn i &ldern 1-5 ar for forsta gdngen
80 procent i samtliga kommungrupper. Aven andelen barn i dldern 6-9 ar
inskrivna i fritidshem okade under 2010. Sedan 2001 har denna andel
Okat med mer &n 15 procentenheter. Barngruppernas genomsnittliga
storlek i fritidshemmen har samtidigt dkat.

1.4.2 Sjunkande meritvirde och fortsatt stora skillnader mellan
elevgrupper i grundskolan

For forsta gangen pa fem &r sjonk det genomsnittliga meritvirdet i
grundskolan 2010. Andelen behoriga till gymnasieskolans nationella
program var 88,2 procent, vilket dr den ldgsta andelen sedan det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet infordes lasaret 1997/98. Skillnaden i
slutbetyg mellan olika elevgrupper var fortsatt stora. Framfor allt var
skillnaden stor vid jamforelser baserade pa fordldrarnas utbildnings-
bakgrund. Det fanns ocksé skillnader vid jdmforelser mellan kon och
elevers bakgrund (svensk eller utlindsk), &ven om invandrade elevers
resultat under 2010 nérmade sig svenska elevers resultat.

14.3 Nya tilltridesregler paverkade elevernas val av kurser
och behorighet till hogskoleutbildning

Infor fordndringen av tilltrddesreglerna till universitet och hdgskolor
hosten 2010 ldste gymnasieeleverna i betydligt hogre utstrickning &n
tidigare kurser som ger dem meritpoéng, t.ex. hogre kurser i matematik
och moderna sprak. Andelen elever som laste utdkat program ckade och
andelen elever som laste reducerat program minskade. Mellan varen
2009 och varen 2010 minskade ockséd andelen elever som nadde
grundldggande behorighet till hogskoleutbildning med 3,5 procent-
enheter, vilket troligen ocksd hinger samman med &ndrade
tilltradesregler.

1.4.4 Andelen elever i fristiende gymnasieskolor fortsatte att
oka

Andelen elever i fristdende gymnasieskolor 6kade fran 22 till 24 procent
mellan ldsaren 2009/10 och 2010/11 samtidigt som elevkullarna i
gymnasieskolan minskade.

Skr. 2010/11:102
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1.4.5 Allt vanligare med flexibel undervisning inom komvux

Allt fler kursdeltagare i kommunal vuxenutbildning (komvux) deltog i
kurser utan schemalagd undervisning, dvs. distansundervisning eller
undervisning som anordnas under andra flexibla former. Andelen har
okat fran 2 procent 2004 till 13 procent 2009.

Det har blivit vanligare att kursdeltagare deltar i kurser som anordnas
pa entreprenad av enskilda utbildningsanordnare. Av kursdeltagarna
studerade 33 procent hos enskilda utbildningsanordnare. Motsvarande
andel 2004 var 22 procent. I kommungruppen storstider studerade i
genomsnitt 56 procent av kursdeltagarna 2009 hos enskilda utbildnings-
anordnare.

1.4.6 Fortsatt 6kning av antalet elever i sfi

Antalet elever i svenskundervisning for invandrare (sfi) har 6kat kraftigt
under 2000-talet och uppgick 2009 till drygt 91 000 elever. Detta var en
6kning med 9 100 elever jamfort med aret fére och det hogsta antalet
elever i sfi nagonsin. Sambandet mellan studieresultat och utbild-
ningsbakgrund &r starkt, men varierar ocksa mellan olika &ldersgrupper
och sprakgrupper.
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2 Kommunal ekonomi

Kommuner och landsting ansvarar for det mesta av var samhaéllsservice,
som bl.a. forskola, skola, socialtjénst, dldreomsorg samt héilso- och
sjukvérd. Vissa verksamheter &r kommuner och landsting skyldiga att
tillhandahalla enligt lag, medan andra &taganden, sdsom kultur- och
fritidsverksamhet, ar frivilliga och beslutas lokalt.

Den kommunala sjélvstyrelsen har en lang tradition. Sedan 1975 éar
sjdlvstyrelsen angiven i regeringsformen som ett instrument vid sidan av
parlamentarismen for att forverkliga den svenska folkstyrelsen.
Kommunal sjélvstyrelse innebér att det ska finnas en sjdlvstindig och
inom vissa ramar fri bestimmanderitt for kommuner och landsting.
Kommuner och landsting har rdtt att ta ut skatt for skdtseln av sina
uppgifter. Aven beskattningsritten ir inskriven i regeringsformen och
den &r en del av den kommunala sjilvstyrelsen. Utover den kommunala
beskattningsrdtten hor det kommunala sjédlvstyret samman med
demokrati och medborgarnas mdjlighet att paverka kommunala beslut
eller utkrdva ansvar av sina lokala politiker.

2.1 Mal for den kommunala ekonomin

Det overgripande malet for den kommunala ekonomin anges i
kommunallagen. Kommuner och landsting ska enligt lagen ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer, t.ex. kommunala bolag. For
verksamheten ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning. For ekonomin ska anges de finansiella mal som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Enligt det s.k.
balanskravet ska budgeten upprittas sa att intdkterna Overstiger
kostnaderna sévida inte synnerliga skél finns.

2.1.1 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebér att varje kommun och landsting har
ett ansvar for att ha en ldngsiktigt héllbar ekonomi. For att kravet pé en
god ekonomisk hushéllning ska uppnds bor resultatet for varje enskild
kommun och enskilt landsting ligga pd en nivd som realt sett
konsoliderar ekonomin, vilket innebdr en niva dir varje generation stir
for sina egna kostnader.

Ett wvanligt forekommande finansiellt mal for god ekonomisk
hushallning bland kommuner och landsting ar att arets resultat ska uppgé
till 2 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Sedan 2005, da
kravet att ange finansiella mal avseende god ekonomisk hushéllning
inférdes, har kommunsektorn redovisat en andel som i genomsnitt
uppgatt till 3 procent per ar. Skillnaderna har dock varit stora mellan
enskilda kommuner och landsting samt mellan olika ar. Som framgar av
diagram 2.1 uppgick é&rets resultat som andel av skatteintdkter och
generella statsbidrag for sektorn som helhet till 2,9 procent 2010.
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Resultatets andel har varierat mellan 1,2 och 4,5 procent under perioden Skr. 2010/11:102

2006-2010.

Diagram 2.1 Resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag

Procent

2006 2007 2008 2009 2010
e rets resultat som andel av skatteintikter och generella statshidrag, kommuner

C— Arets resultat som andel av skatteintikter och generella statshidrag, landsting
e irets resultat som andel av skatteintiikter och generella statsbidrag, kommunsektorn totalt

Killa: Statistiska centralbyrén, rdkenskapssammandraget.

2.1.2 Balanskravet

Balanskravet innebér, enligt kommunallagen, att budgeten ska upprittas
sd att intdkterna Overstiger kostnaderna. Om negativt resultat uppstar ska
det minskade egna kapitalet som foljer av detta aterstéllas inom tre ar.
Enligt kommunallagen finns det mojlighet, om synnerliga skal foreligger,
att inte reglera ett negativt resultat.

Av de kommuner och landsting (26 respektive 5) som redovisade
negativt resultat 2009 angav hélften (15 kommuner och 1 landsting)
synnerliga skél for att inte aterstdlla hela eller delar av det negativa
resultatet. Det var 28 kommuner och 4 landsting som angav att de hade
ett ackumulerat negativt resultat som uppstatt fore 2010 kvar att aterstélla
om totalt 1,9 miljarder kronor. Av detta avsdg 0,7 miljarder kronor
kommunerna och 1,2 miljarder kronor landstingen.

2.13 Det stiindiga arbetet att forbittra verksamheter

Kommuner och landsting har sedan ldnge jamfort sig med varandra.
Tidigare gjordes detta kanske framst mellan grannkommuner respektive
grannlandsting men tack vare de satsningar som gjorts de senaste &ren
har detta arbete utvecklats till att inte vara regionalt begransat. Olika
jamforelseprojekt har genomforts med syfte att ge Okad kvalitet och
effektivitet i de kommunala verksamheterna. Exempel pa jamforelse-
projekt dr Sppna jaimforelser som gors inom vérden och omsorgen om
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dldre, hédlso- och sjukvarden, missbruks- och beroendevarden samt
utbildning. Dessa projekt redovisas regelbundet.

Utover dessa lopande publiceringar fanns det under perioden
2007-2010 ett nationellt jamforelseprojekt som syftade till att via
systematiserade jamforelser forbdttra kvaliteten och effektiviteten i de
kommunala verksamheterna. Enligt Sveriges Kommuner och Landstings
slutredovisning (dnr Fi2011/1272) omfattade projektet 18 landsting och
nidrmare 200 kommuner. Landstingen har utifrdn indikatorer i Oppna
jamforelser utvecklat fordndringskoncept i syfte att genomfora konkreta
forbattringar. Kommunerna har organiserat sig i 28 ndtverk for att
utveckla fungerande kvalitativa resultatmatt inom i stort sett alla sina
verksamhetsomraden.

2.2 Kommunernas och landstingens resultat

2.2.1 Sverige och den kommunala sektorn har hittills klarat den
finansiella krisen bra

Till foljd av finanskrisen drabbades Sverige av ett BNP-fall pa nira
5 procent under 2009. Den ekonomiska krisen har paverkat syssel-
sdttningen i Sverige och ddrmed dven det kommunala skatteunderlaget.
Flera kommuner och landsting justerade budgeten for 2009 och
genomforde besparingar och effektiviseringar under 16pande budgetar.
Forutsdttningarna forbattrades dock successivt under aret, vilket innebar
att prognoserna for skatteunderlaget kunde revideras upp.

Generellt sett klarade kommuner och landsting kriséret 2009 bra och
redovisade ett positivt resultat fore extraordindra poster, drygt
13 miljarder kronor. Utdver verksamhetsforédndringar var det ett antal
tillfalliga faktorer, totalt 11 miljarder kronor, som bidrog till resultatet.
Bland sddana faktorer kan ndmnas en premiebefrielse fran AFA For-
sakring, engangsintikter i form av att realisationsvinster, aterféring av
tidigare nedskrivningar av finansiella tillgdngar samt en &terbetalning
fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Sverige har klarat sig béttre genom finanskrisen &n manga andra EU-
linder. Enligt en rapport fran Europaradet' har den ekonomiska krisen
satt sina spar pa den lokala nivan i samtliga medlemslédnder. Enligt
rapporten har intikternas Okningstakt pd den lokala nivin generellt
bromsats upp och kostnaderna for bl.a. social verksamhet har oOkat.
Osékerheten &r stor om nér och hur snabbt en aterhdmtning kommer att
ske. Vid tidigare kriser har det varit en viss fordrojning innan den vérsta
krisen drabbat den lokala nivan. I rapporten redovisas att man pa den
lokala nivan i manga lédnder har arbetat med att minska kostnaderna men
ofta kortsiktigt och ostrukturerat genom anstillningsstopp, frysta och
sankta 16ner.

! Council of Europe, 2010, The impact of the economic downturn on local government in
Europe.
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2.2.2 Stort overskott for kommunsektorn 2010

Det ekonomiska resultatet for kommunsektorn som helhet har varit
positivt under ett flertal ar (se diagram 2.2). Enligt prelimindra uppgifter
for 2010 uppgick resultatet fore extraordinira poster for kommunsektorn
som helhet till 18,5 miljarder kronor. Av resultatet stod kommunerna for
14,1 miljarder kronor och landstingen for 4,4 miljarder kronor. JAimfort
med utfallet for 2009 har resultatet fore extraordinédra poster forbéttrats
med 5,1 miljarder kronor. Av resultatforbattringen stod kommunerna for
3,5 miljarder kronor och landstingen for 1,6 miljarder kronor. Resultatet
for 2010 var framst en foljd av tillfalliga statsbidrag men dven av en
relativt svag kostnadsokning samt att prognoserna dver skatteintikterna
forbattrades under éaret.

Diagram 2.2 Resultat fore extraordindra poster och kommunsektorns
finansiella sparande

25

Miljarder kronor

Resultat fore eo poster, kkmmuner
. C——JResultat fore eo poster, landsting

-15 4 . e Resltat fore eo poster, kommunsektorn

------ Finansiellt sparande, ke ktorn

-20

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anm. Resultaten fore extraordinéra poster fér kommuner och landsting 2010 ar preliminéra.

Kéllor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget och nationalrdkenskaperna.

223 Det finansiella sparandet viinde upp och blev positivt

Riksdagen har beslutat att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppga till 1 procent av bruttonationalprodukten (BNP) i genomsnitt
over en konjunkturcykel (6verskottsmalet)’. Kommunernas och lands-
tingens finansiella sparande dr av betydelse for uppfyllandet av Over-
skottsmalet.

Den starka aterhdmtningen i ekonomin bidrog till att den offentliga
sektorns finansiella sparande uppgick till -11 miljarder kronor 2010. Det
var en 0kning med 18 miljarder kronor jamfoért med 2009 och under-

% Prop. 2010/11:1 finansplan m.m. avsnitt 1 och 2, bet. 2010/11:FiUl, rskr. 2010/11:64.
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skottet uppgick till 0,3 procent av BNP. Kommunsektorns finansiella
sparande 2010 uppgick preliminért till 2 miljarder kronor, motsvarande
0,1 procent av BNP, vilket var en forbattring jamfort med 2009 da det
finansiella sparandet var -9 miljarder kronor, motsvarande -0,3 procent
av BNP. Kommunsektorns finansiella sparande och resultat fore extra-
ordindra poster har i huvudsak utvecklats i samma riktning.

224 Resultatrikning

Resultatrikningen ska redovisa samtliga intdkter och kostnader samt
fordndringen av det egna kapitalet for det aktuella rdkenskapsaret.

Tillfdlliga statsbidrag bidrog frdamst till resultatforbdttringen

Under 2006-2010 har kommunsektorn haft goda resultat. Det positiva
resultatet 2010 forklaras framst av tillfalliga statsbidrag, en relativt svag
kostnadsokning samt att prognoserna Over skatteintékterna forbattrades
under aret.

Tabell 2.1 Kommunsektorns resultatrdkning

Miljarder kronor 2006 2007 2008 2009 2010*
Verksamhetens intakter 1355 137,3 1410 146,2 151,3
Verksamhetens kostnader -648,2 -679,8 -711,0 -730,6 -756,9
Avskrivningar -20,2 -208 -21,7 -225 -23,6
Verksamhetens nettokostnader -533,3 -562,0 -591,7 -606,6 -629,2
Skatteintakter 458,3 478,7 502,0 512,0 5213
Generella statshidrag 86,3 93,5 97,0 1025 1225
varav kommunal fastighetsavgift** - - 121 137 139
varav ersattning for lakemedels- 206 214 21,5 223 231
férmanen***
Finansiella intékter 12,4 14,2 15,6 15,5 11,9
Finansiella kostnader -85 -10,8 -149 ~-10,1 -8,0
Resultat fore extraordinara poster 15,2 13,5 19 134 185
Extraordinéra intakter 93 133 1,1 0,1 1,7
Extraordinéra kostnader -3,4 -0,8 -1,9 0,0 -1,5
Arets resultat 215 26,0 1.1 13,5 18,7

Anm. * Kommunerna och landstingens resultatrakning 2010 &r preliminar. En justering har gjorts mellan
verksamhetens intakter och extraordinara intakter avseende forsaljning av bolag i en kommun.

** Enligt prognos for 2011, Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsavgiften redovisas av kommunerna
som ett generellt statshidrag.

*** | andstingen redovisar det riktade statshidraget for Iakemedelsférmanen som ett generellt statshidrag.

Kéllor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget och egna berakningar.

Ar 2010 6kade verksamhetens nettokostnader med 22 miljarder kronor
eller 3,6 procent jamfort med aret fore. Med undantag for 2009, da
kostnadsokningen var 2,5 procent, var den genomsnittliga kostnads-
Okningen 2010 relativt 1ag jamfort med det arliga genomsnittet for den
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senaste feméarsperioden (4,5 procent). En bidragande orsak till den
relativt laga kostnadsokningen var att ett vikande skatteunderlag innebar
ett okat krav pd anpassning av verksamhetens kostnader. Kommunernas
kostnadsokning var ndgot hogre (1 procentenhet) dn landstingens.

Jamfort med 2009 okade skatteintikterna 2010 med 9 miljarder kronor
eller 1,8 procent, vilket var en svag Okning jamfort med det arliga
genomsnittet for den senaste feméarsperioden (3,8 procent). Av skatte-
intdktsforandringen  bidrog kommunskattehdjningar 2010, totalt
0,04 procentenheter, till en intdktsdkning pa ca 0,6 miljarder kronor.

De generella statsbidragen okade med 20 miljarder kronor, framst
beroende pé de tillfalliga statsbidragen om 17 miljarder kronor.

Den kommunala fastighetsavgiften uppgick till ndra 14 miljarder
kronor 2010, vilket var en 6kning med 0,3 miljarder kronor jamfort 2009.

Arets resultat, dvs. resultat inklusive extraordinira poster, uppgick till
18,7 miljarder kronor 2010, vilket var en forbéttring med 5,2 miljarder
kronor jamfort med 2009.

Hog andel kommuner och landsting med positiva resultat

Andelen kommuner och landsting som redovisade positiva resultat fore
extraordindra poster forbéttrades ytterligare jamfort med 2009 (se
diagram 2.3).

Andelen kommuner som redovisade positiva resultat fore extraordinéra
poster var 95 procent (276 kommuner) och andelen landsting var
90 procent (18 landsting).

Diagram 2.3 Andelen kommuner och landsting som redovisat positiva
resultat fore extraordindra poster
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Anm. Preliminara uppgifter 2010.

Kalla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandraget.
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Det var 109 kommuner och 12 landsting som har haft negativt resultat
fore extraordindra poster ett eller flera ar under de senaste fem aren. Av
dessa var det 8 kommuner och 2 landsting som har haft negativa resultat
tre av fem ar.

Kommunerna redovisade mycket starkt resultat

Kommunernas resultat fore extraordindra poster uppgick 2010
prelimindrt till 14,1 miljarder kronor, vilket var 10,3 miljarder kronor
bittre 4n budgeterat. En av orsakerna till forbattringen var att
prognoserna over skatteintikterna blev hogre én budgeterat.

Jamfort med utfallet for 2009 har resultatet forbéttrats med
3,5 miljarder kronor. Den positiva resultatutvecklingen forklaras framst
av tillfélliga statsbidrag om totalt 13,7 miljarder kronor, som utgick till
kommunerna framst for att kompensera for vikande skatteintékter. Det
positiva resultatet forklaras ocksa av en relativt svag kostnadsokning.
Kommunerna har sammantaget under perioden 2006-2010 uppvisat
positiva resultat fore extraordindra poster som arligen har varierat mellan
7,0 och 14,1 miljarder kronor (se tabell 6.1 bilaga 3).

Diagram 2.4 Resultat fore extraordinara poster 2010 per kommungrupp
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Kélla: Statistiska centralbyréan, rdkenskapssammandraget.

Resultatet fore extraordindra poster per invanare var 2010 hogst i
kommungruppen forortskommuner, 1 887 kronor per invanare, och lagst
i kommungruppen &vriga kommuner med mindre &n 12 500 invanare,
1 075 kronor per invénare (se diagram 2.4). Jamfort med 2009 minskade
spridningen avseende resultatet fore extraordindra poster mellan
kommungrupperna. Spridningen mellan enskilda kommuner vad géller
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resultatet fore extraordindra poster var 2010 mellan -2 173 och
7 401 kronor per invénare.

Arets resultat uppgick 2010 till 14,3 miljarder kronor. De extraordiniira
posterna uppgick netto till 0,2 miljarder kronor.

Arets resultat, mitt som andel av skatteintikter och generella stats-
bidrag, var i genomsnitt 3,4 procent 2010 jamfort med 2,7 procent 2009.
Andelen for enskilda kommuner uppgick som lagst till -5,0 procent och
som hogst till 39,6 procent. En av anledningarna till den stora variationen
var att ett fatal kommuner hade stora extraordinéra intdkter. Sett dver en
femarsperiod hade kommungruppen forortskommuner den hogsta
andelen med ett genomsnitt om 3,7 procent medan kommungruppen
glesbygdskommuner hade den lagsta med i genomsnitt 1,3 procent.

Hogsta resultatet under 2000-talet for landstingen

Ar 2010 uppgick landstingens samlade resultat fore extraordinira poster
preliminért till 4,4 miljarder kronor (se tabell 6.2 bilaga 3). Det bud-
geterade resultatet for 2010 var knappt 0,9 miljarder kronor. En av
orsakerna till forbattringen var att prognoserna for skatteintikterna blev
hogre 4n budgeterat.

Jamfort med utfallet for 2009 forbattrades resultatet med 1,6 miljarder
kronor. Den positiva resultatutvecklingen forklaras framst av tillfalliga
statsbidrag for att kompensera for vikande skatteintdkter, totalt
5,1 miljarder kronor, och en relativt svag kostnadsokning.

Diagram 2.5 Resultat fore extraordinidra poster 2010 per landsting
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Killa: Statistiska centralbyrén, rdkenskapssammandraget.

Resultatet fore extraordindra poster uppgick till i genomsnitt 470 kronor
per invanare 2010, vilket var en dkning jamfort med 2009 dé resultatet
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var 300 kronor per invanare. Enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning ska kostnader for personalens pensioner redovisas enligt den
s.k. blandmodellen. Trots detta redovisar Ostergétlands lins landsting,
Jonkopings ldns landsting samt Skane ldns landsting enligt den s.k. full-
fonderingsmodellen for berdkning av kostnader for personalens pen-
sioner, vilket paverkar resultatet. Det hogsta resultatet, 1 172 kronor per
invanare, redovisade Jonkopings ldns landsting (se diagram 2.5). Det
lagsta resultatet redovisade Blekinge ldns landsting, -465 kronor per
invanare. Till skillnad frén 2009 minskade spridningen i resultat mellan
landstingen 2010. Det i genomsnitt lagsta resultatet under 2006-2010
redovisades av Blekinge lins landsting medan Ostergétlands léns
landsting redovisade det hogsta.

Landstingen redovisade inga extraordindra intékter eller kostnader
2010, varfor arets resultat var detsamma som resultatet fore extraordinédra
poster. Summan av landstingens resultat 2010 var det hdgsta hittills
under 2000-talet och resultatet har varit positivt sedan 2005.

Arets resultat, mitt som andel av skatteintikter och generella
statsbidrag, var i genomsnitt 2 procent 2010 (jamfort med 1,3 procent
2009). Andelen for enskilda landsting uppgick som hogst till 4,9 procent
och som lédgst till -2 procent. Sett 6ver en femarsperiod hade Blekinge
lins landsting den ligsta andelen medan Ostergotlands lins landsting
hade den hogsta.

225 Balansriikningen

Balansridkningen visar kommunens respektive landstingets finansiella
stillning vid en viss tidpunkt. Den ger en bild av vilka tillgdngar
kommunen eller landstinget forfogar 6ver och hur dessa tillgdngar har
finansierats.
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Tabell 2.2 Kommunsektorns balansrakning

2006 2007 2008 2009  2010*

Anldggningstillgangar 502,4 517.,5 541,7 564,8 605,2
Bidrag till statlig infrastruktur 1,8 1,9
Omsattningstillgdngar 131,5 155,6 167,2 195,5 193,0
Summa tillgangar 633,9 673,1 708,9 762,1 800,1
Eget kapital 306,9 333,4 338,3 351,5 369,9
Avséattningar 54,3 63,8 72,0 82,7 91,7
Langfristiga skulder 126,5 126,6 129,7 130,5 142,5
Kortfristiga skulder 146,2 149,3 168,9 194,1 195,9
Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 633,9 673,1 708,9 162,1 800,1

Pensionsforpliktelser som inte
ingér i balansrakningen
(ansvarsférbindelse) 290,2 3354 336,4 3442 330,6

Anm.* Kommunernas och landstingens samlade balansrakning 2010 &r preliminar.

Kélla: Statistiska centralbyréan, rdkenskapssammandraget.

Bidrag till statlig infrastruktur for kommuner och landsting minskade

Fran och med 2009 far kommuner och landsting som beslutat att lamna
bidrag till statlig infrastruktur mdjlighet att vdlja mellan direkt kostnads-
foring av sddana bidrag eller att fora upp bidragen i balansrékningen och
upplésa dessa under hogst 25 &r.*

Bidrag som bokforts i balansrdkningen uppgick 2010 till 0,7 miljarder
kronor fér kommunerna och 1,2 miljarder kronor for landstingen, vilket
sammantaget for kommunsektorn innebar en dkning med 0,1 miljarder
kronor jamfort med 2009.

Tillgangarna dkade bdde i kommuner och landsting

Vid éarsskiftet uppgick kommunsektorns totala tillgdngar till
800 miljarder kronor, en 6kning med 38 miljarder kronor jamfort med
aret fore. Det var frimst de finansiella, materiella och immateriella an-
laggningstillgdngarna som stod for 6kningen.

Kommunernas totala tillgangar uppgick 2010 till 634 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 4,1 procent eller 26 miljarder kronor jamfort
med 2009 (se bilaga 3 tabell 6.3). Tillgdngar har under 2006-2010 &kat
med i genomsnitt 4,4 procent per ar. For kommunerna varierade till-
gingarna mellan som hogst 86 770 kronor per invénare i kommun-
gruppen storstidder och som lagst 43 131 kronor per invénare i kommun-
gruppen 6vriga kommuner med mindre dn 12 500 invanare.

* Prop. 2008/09:228, bet. 2009/10:FiU15, rskr. 2009/10:58.
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Landstingens totala tillgdngar dkade under 2010 med ndra 12 miljarder
kronor eller knappt 8 procent och uppgick till 166 miljarder kronor (se
bilaga 3 tabell 6.4). Mest okade de finansiella tillgangarna. Landstingens
tillgdngar har under 20062010 6kat med i genomsnitt 9 procent arligen.
I kronor per invanare varierade tillgingarna 2010 mellan som hogst
26 680 kronor per invanare i Ostergdtlands lidns landsting och som ligst
11 359 kronor per invanare i Dalarnas lins landsting.

Soliditeten var oférdndrad for kommunsektorn som helhet

For att ge en bild av en kommuns eller ett landstings ekonomiska styrka
kan mattet soliditet anvéndas. Detta matt beaktar bade tillgdngs- och
skuldsidan i balansrdkningen. Nagot som bor beaktas ar att sittet att
organisera verksamheten péaverkar sdvél skulderna som tillgédngarna,
vilket forsvarar soliditetsjamforelser mellan enskilda kommuner och
landsting. De flesta kommuner och landsting bedriver sin verksamhet
frimst i forvaltningsform. Vissa kommuner har didremot valt att
organisera stora delar av verksamheten i foretagsform. Om det ar fraga
om verksamheter med stora tillgdngar, sdsom fastighetsforvaltning och
energiverksamhet, kan det ha stor paverkan pé soliditeten.

Soliditeten for kommunsektorn var ofordndrad jamfort med 2009 och
uppgick till 46 procent 2010. Det har varit smé variationer i den totala
soliditeten for sektorn under perioden 2006-2010.

Kommunernas soliditet uppgick sammantaget till 52 procent 2010,
vilket var samma nivd som 2009. Aren 2006-2010 har kommunernas
sammantagna soliditet legat pd samma niva. Soliditeten for enskilda
kommuner varierar mellan som hogst 86 procent och som lédgst
-7 procent.

Hogst soliditet 2010 hade kommungruppen forortskommuner med
59 procent medan kommungruppen 6vriga kommuner med mindre &n
12 500 invéanare hade lagst soliditet 42 procent (se diagram 2.6).
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Diagram 2.6 Soliditet 2010 per kommungrupp Skr.2010/11:102
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Kélla: Statistiska centralbyrén, rdkenskapssammandraget.

Soliditeten for landstingen uppgick sammantaget till 25 procent 2010,
vilket var en &kning med knappt 1 procentenhet jaimfort med 2009.
Soliditeten har, med undantag fér 2007 och 2010, minskat under den
senaste femarsperioden.

Diagram 2.7 Soliditet 2010 per landsting
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Anm.* Enligt fullfonderingsmodell.

Kélla: Statistiska centralbyrén, rdkenskapssammandraget.
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De tre landsting som redovisar enligt fullfonderingsmodellen har lagre
soliditet d4n vad de skulle ha haft om de hade redovisat enligt bland-
modellen.

Okade pensionsavsiittningar

For sektorn totalt 6kade avsittningarna med 9 miljarder kronor, knappt
11 procent, under 2010 och uppgick till 91,7 miljarder kronor. Pensions-
avséttningarna, inklusive loneskatt, intjdnade fr.o.m. 1998 uppgick till
66,1 miljarder kronor och dvriga avsittningar uppgick till 25,6 miljarder
kronor.

Totalt uppgick kommunernas avsittningar till 37 miljarder kronor
2010, en Okning med 12 procent motsvarande 4,4 miljarder kronor
jamfort med aret fore. Avsittningar avseende pensioner inklusive
l6neskatt uppgick till 21 miljarder kronor och Ovriga avsittningar
uppgick till drygt 16 miljarder kronor. I genomsnitt uppgick pensions-
avsdttningarna till 2 222 kronor per invanare 2010. Spridningen mellan
kommunerna var mellan 44 och 7 622 kronor per invanare.

Totalt uppgick avséittningarna for landstingen till 54,7 miljarder kronor
2010. Avsittningarna 6kade med knappt 5 miljarder kronor, drygt
9 procent, jamfort med 2009. Avséttningar for pensioner stod i stort sett
for hela Okningen. Avséttningar for pensioner, inklusive loneskatt,
intjdnade fr.o.m. 1998 uppgick till 45,2 miljarder kronor eller 83 procent
av de totala avsittningarna. Genomsnittskostnaden for de totala av-
sattningarna uppgick till 5 845 kronor per invanare 2010, varav genom-
snittskostnaden for avséttningar for pensioner utgjorde 4 828 kronor per
invanare. Skuldavsittningen for pensioner har 6kat med omkring
16 procent de senaste aren, men mellan 2009 och 2010 avtog oknings-
takten till ca 9 procent.

Okade langfiistiga skulder

Bade tillgdngar och skulder paverkas av sdttet att organisera verk-
samheten. Totalt hade kommunsektorn 142,5 miljarder kronor i lang-
fristiga skulder 2010. Det var en Okning med 12 miljarder kronor,
9 procent, jamfort med aret fore. Mellan 2006 och 2010 har de lang-
fristiga skulderna i genomsnitt 6kat med 2,5 procent per ar, motsvarande
3,5 miljarder kronor.

Den totala langfristiga skulden for kommunerna okade 2010 med
6,7 procent, ca 9 miljarder kronor, jamfort med aret fore. I genomsnitt
uppgick de langfristiga skulderna till 13 745 kronor per invanare, vilket
var det samma som det arliga genomsnittet for perioden 2007-2009.
Hogsta skulden i en enskild kommun uppgick till 83 796 kronor per
invanare. Det var 25 kommuner som inte redovisade nagon langfristig
skuld, vilket var fyra fler an 2009.

Den totala langfristiga skuldséttningen for landstingen uppgick till
13,1 miljarder kronor 2010, vilket var en Okning med 3,3 miljarder
kronor eller 34 procent jamfort med 2009. Under 2004-2007 minskade
de langfristiga skulderna medan de under senare ar gradvis har 6kat. Det
var 13 landsting som hade langfristiga skulder vid utgéngen av 2010,
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vilket var ett landsting mer dn 2009. Den genomsnittliga ldngfristiga
skulden var 1 400 kronor per invénare, vilket var 340 kronor per invanare
mer dn 2009. Den hogsta langfristiga skulden for ett enskilt landsting var
4 067 kronor per invanare, vilket var en 6kning med 40 procent jamfort
med 2009.

Ansvarsforbindelserna avseende pensioner minskade

Totalt fér kommunsektorn uppgick ansvarsforbindelserna avseende
pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulder eller avséttningar
till  330,6 miljarder kronor 2010. Det var en minskning med
13,6 miljarder kronor eller 4 procent jamfort med aret fore.

Pensionsforpliktelserna for kommunerna uppgick sammantaget till
ca 196 miljarder kronor 2010, vilket innebar en minskning med
11 miljarder kronor jamfort med 2009. Pensionsforpliktelserna okade
mellan 2005 och 2009 med néstan 30 procent eller 47 miljarder kronor.
Ar 2010 var det forsta &ret som ansvarforbindelsen for pensionsfor-
pliktelserna minskade och uppgick till i genomsnitt 20 768 kronor per
invanare. Spridningen mellan kommunerna varierade mellan 4 026 och
40 149 kronor per invanare, vilket var en minskning jamfort med &ret
fore.

For landstingen uppgick pensionsforpliktelserna till 135 miljarder
kronor 2010, vilket for forsta gdngen under perioden 2001-2010, innebar
en minskning jamfort med foregdende &r. Minskningen uppgick till
4,6 miljarder kronor eller 3,3 procent jamfort med 2009. Den
genomsnittliga pensionsforpliktelsen uppgick till 14 427 kronor per
invanare 2010. Den ldgsta pensionsforpliktelsen i ett enskilt landsting
uppgick till 10 776 kronor per invanare och den hogsta till 19 943 kronor
per invénare.

2.3 Kommunsektorns intdkter

Kommuner och landsting finansierar storsta delen av sina verksamheter
med egna skattemedel. Skatteintékterna uppgick till knappt 65 procent av
de totala intdkterna for verksamheten 2010 och drygt 21 procent av
intdkterna var statsbidrag. Resterande del var taxor, avgifter och dvriga
intékter.

2.3.1 Skatteintikter

Skatteintdkterna bestdms av skatteunderlaget, dvs. de till kommunal
inkomstskatt beskattningsbara forvérvsinkomsterna, samt den skattesats
som varje kommun och landsting beslutar. Dessutom paverkas skatte-
intdkterna av regeldndringar som fordndrar skatteunderlaget, men detta
brukar neutraliseras genom att de generella statsbidragen hdjs eller sénks.
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Skatteintikterna 6kade svagt mellan 2009 och 2010

Kommunernas och landstingens sammantagna skatteintikter 2010 upp-
gick till 521 miljarder kronor, vilket var en 6kning med drygt 9 miljarder
kronor eller 1,8 procent jamfort med 2009.* Mellan 2006 och 2010 har
skatteintdkterna i genomsnitt 6kat med ca 3,8 procent per &r.

Jamfort med de budgeterade skatteintékterna for 2010 blev prognosen i
samband med bokslutet hogre vilket paverkade resultatet positivt.

Skatteunderlagets 6kningstakt avtog 2010

Skatteunderlaget 6kade med 1,3 procent mellan inkomstaren 2009 och
2010, vilket kan jamforas med 5,4 procent mellan inkomstéren 2008 och
2009. Mellan 2001 och 2010 okade skatteunderlaget i genomsnitt med
4,7 procent per ar.

Den genomsnittliga skattesatsen okade dven 2010

Den sammanlagda kommunala skattesatsen, som utgdrs av en skattesats
for kommuner och en skattesats for landsting, okade 2010 med
0,04 procentenheter till 31,56 i medeltal for riket (se tabell 2.3). Under
perioden 2001-2010 har medeltalet okat med 1,03 procentenheter.
Skillnaden mellan den hogsta och ldgsta skattesatsen har minskat med
0,74 procentenheter under samma period. De kommunala skattesatserna
var generellt hogst i Norrland medan de ldgsta skattesatserna fanns i
kommuner i sddra Sverige. Uppdelat pd kommungrupper hade gles-
bygdskommuner generellt den hdgsta sammanlagda kommunalskatten
medan storstdder hade den ligsta skattesatsen.

* Till grund for utbetalningen av de preliminira skatteintikterna for 2010 ligger det skatte-
underlag som baserats pa inkomsterna 2008. Nér utfallet for 2010 ar klart gors en slutav-
rikning i januari 2012. Kommunerna och landstingen har i bokslutet f6r 2010 gjort en
prognos for denna slutavriakning.
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Tabell 2.3 Kommunala skattesatser

Procent 2006 2007 2008 2009 2010
Sammanlagd skattesats 31,60 31,55 31,44 31,52 31,56
hogst skattesats 34,24 34,24 34,09 34,17 34,17
ldgst skattesats 28,89 28,89 2889 2889 2889
antal hojningar 17 17 10 91 36
antal sdnkningar 21 23 54 18 3
Skattesats 1 kommuner 20,83 20,78 20,71 20,72 20,74
Skattesats i landsting 10,76 10,78 10,73 10,80 10,82

Anm. Ar 2010 skedde en skattevaxling i Sodermanlands I4n till foljd av att hemsjukvarden kommunaliserades
vilket innebar att landstingsskatten sénktes och kommunerna i lanet hojde skatten i motsvarande grad. Ar
2008 skedde en skattevéxling i Kalmar lan till foljd av att kkmmunerna tog Gver verksamhet fran landstinget,
vilket sédnkte landstingsskatten och hojde kommunernas skattesatser i lanet i motsvarande grad. Detta
paverkar skattesatsen i kommuner och landsting respektive ar.

Kélla: Statistiska centralbyrén, kommunalskatterna.

I 36 kommuner héjdes den sammanlagda skattesatsen 2010, vilket kan
jamforas med 91 kommuner 2009. I tre kommuner sidnktes skattesatsen.
Medeltalet for kommunernas skattesats uppgick till 20,74 procent. Den
hogsta skattesatsen uppgick till 23,64 procent och den ldgsta till
17,12 procent. For landstingen var den hogsta skattesatsen 12,10 procent
och den lagsta 9,72 medan medeltalet uppgick till 10,82 procent.

Skillnader i skattesats beror till viss del pa olika uppgiftsférdelningar
mellan kommunerna och landstingen i de olika ldnen. En sadan skillnad
ar hemsjukvarden och en annan ar kollektivtrafiken. Dessutom kan
skillnaderna forklaras av t.ex. olikheter nir det giller ambitionsniva och
effektivitet.

232 Den kommunala fastighetsavgiften

Intikterna fran den kommunala fastighetsavgiften 2010 prognostiseras’
till knappt 14 miljarder kronor, vilket innebdar en Okning med drygt
0,4 miljarder kronor jimfort med 2009. Okningen &r mindre An 2009 di
den uppgick till 1,5 miljarder kronor. Den frimsta forklaringen till
skillnaderna mellan aren &r att det gjordes en smahustaxering 2009.
Daérutover var 6kningen av inkomstbasbeloppet ovanligt stor 2009.
Intaktsokningarna frén fastighetsavgiften skiljer sig at mellan enskilda
kommuner. Uppdelat per lan hade kommunerna i Dalarnas ldn foljt av
Jamtlands l&dn den storsta okningen mellan 2009 och 2010 uttryckt i
kronor per invénare (98 kronor per invanare respektive 92 kronor per
invanare). Kommunerna i Uppsala ldn och Kronobergs 14n hade den
minsta 6kningen (37 kronor per invénare). Uppdelat i kommungrupper
hade gruppen &vriga kommuner, 12 500-25 000 invanare storst okning

* Enligt prognos frén Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsavgiften avseende 2010
utbetalas 2012, men de prognostiserade avgifterna redovisas som en intékt 2010.
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medan kommungruppen storstdder hade den minsta 6kningen mellan
aren.

233 Statsbidrag

Statsbidragen, sdsom de redovisas i statsbudgeten, uppgick sammantaget
till knappt 125 miljarder kronor 2010. Diagram 2.8 visar utvecklingen av
generella och specialdestinerade statsbidrag (inklusive skattened-
sdttningar pa statsbudgetens inkomstsida). De generella statsbidragen
motsvarade 2010 drygt 12 procent av kommunsektorns intdkter. De
specialdestinerade bidragen motsvarade nédra 7 procent av kommun-
sektorns intékter.

Diagram 2.8 Statliga bidrag till kommunsektorn
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Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statshudgetens realekonomiska fordelning (preliminér fér 2010) och
statshudgeten.

Generella statsbidrag

Med generella statsbidrag avses hér bidrag som inte &r verksamhets-
anknutna och som ingar i utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till
kommuner, anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning och fér 2009
aven anslaget 1:4 Tillfdlligt konjunkturstod till kommuner och landsting.
Anslaget for kommunalekonomisk utjdmning uppgick 2010 till
72,7 miljarder kronor vilket var 7,9 miljarder kronor mer dn 2009. Det
tillfalliga konjunkturstddet uppgick till 14 miljarder kronor och
utbetalades 2009. Foérutom en miljard for landstingens utgifter i samband
med influensapandemin avsdg 13 miljarder kronor att anvindas av
kommuner och landsting 2010.

Mellan 2009 och 2010 minskade de generella bidragen med 6 miljarder
kronor, vilket fraimst berodde pa att de tillfilliga konjunkturstodet upp-
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horde. Samtidigt 6kade de generella statsbidragen dels med ett tillfalligt
tillskott om 4 miljarder kronor, dels till f6ljd av ekonomiska regleringar,
bl.a. till f61jd av hojt sérskilt grundavdrag for pensionérer.

Specialdestinerade statsbidrag

Med hinsyn tagen till andra utgiftsomraden utbetalades det 2010 special-
destinerade statsbidrag fran 91 anslag, vilket var en minskning med
10 procent jdmfort med 2009. De specialdestinerade statsbidragen
uppgick till 52,3 miljarder kronor 2010, vilket var en Okning med
ca 4 miljarder kronor jimfort med 2009. Okningen #r huvudsakligen att
hanfora till att de specialdestinerade statsbidragen inom utgiftsomrade
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg samt utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning 6kade med 1,3 miljarder kronor
respektive 1,6 miljarder kronor.

Inom utgiftsomrade 9 uppgick de specialdestinerade statsbidragen till
28 miljarder kronor, varav likemedelsforménen utgjorde 23,1 miljarder
kronor. Specialdestinerade statsbidrag inom utgiftsomrade 9 utgjorde
54 procent av de totala specialdestinerade statsbidragen. Andra special-
destinerade statsbidrag fanns frdmst inom utgiftsomrade 16, totalt
9,5 miljarder kronor, och utgiftsomrade 13 Integration och jaimstélldhet,
4,6 miljarder kronor (se tabellerna 6.5 och 6.6 i bilaga 3).

Fordelningen av de specialdestinerade statsbidragen pd kommuner och
landsting 2009

Ar 2009 redovisades specialdestinerade statsbidrag® om sammanlagt
48,1 miljarder kronor till kommuner och landsting, vilket motsvarade
ca 5 340 kronor per invéanare.

Pa grund av likemedelsbidraget, som 2009 uppgick till 22,3 miljarder
kronor, var de specialdestinerade statsbidragen en viktigare inkomstkalla
for landstingen dn for kommunerna. De specialdestinerade statsbidragen
till kommunerna motsvarade i genomsnitt 3,5 procent av intékterna,
medan bidragen till landstingen motsvarade 12,7 procent. Landstingen
redovisar dock det specialdestinerade statsbidraget for ldkemedels-
forménen som ett generellt statsbidrag. Utifran landstingens egen redo-
visningen uppgick de specialdestinerade statsbidragen déarfor till
2,3 procent av landstingens totala intékter.

Ar 2009 uppgick de specialdestinerade statsbidragen till 18 miljarder
kronor for kommunerna, vilket i genomsnitt motsvarade 1 938 kronor per
invanare. Bidragen till kommunerna varierade mellan 735 och
13 367 kronor per invanare.

Av diagram 2.9 framgér att kommungrupperna glesbygdskommuner
2009 redovisade hogst belopp, 3 010 kronor per invanare medan
forortskommuner redovisade det ldgsta beloppet, 1545 kronor per
invénare.

® De specialdestinerade statsbidragens fordelning per kommungrupp och per landstingen
redovisas enligt kommunernas och landstingens egen redovisning enligt rikenskaps-
sammandraget.
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Diagram 2.9 Specialdestinerade statsbidrag 2009 per kommungrupp
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Kéllor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget for kommunerna 2009 samt egen bearbetning.

De specialdestinerade statsbidragen till landstingen, inklusive léke-
medelsformanen, uppgick till 29,4 miljarder kronor 2009, vilket i genom-
snitt motsvarade 3 202 kronor per invénare (se diagram 2.10). I
Kronobergs ldns landsting motsvarade bidragen 2 816 kronor per
invanare medan de i Visterbottens ldns landsting uppgick till
4 037 kronor per invéanare, vilket var 18 procent av de totala intdkterna
for landstinget. For Visternorrlands léns landsting var de special-
destinerade bidragen minst betydelsefulla som intéktskélla och uppgick
till 10 procent av de totala intékterna.
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Diagram 2.10 Specialdestinerade statsbidrag 2009 per landsting
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Kéllor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget for landstingen 2009 samt egen bearbetning.

2.3.4 Systemet for kommunalekonomisk utjimning

Syftet med systemet for kommunalekonomisk utjimning ar att skapa
goda och likvirdiga ekonomiska forutsittningar for kommuner respek-
tive landsting. Skillnader i skattesatser ska ddrigenom i huvudsak spegla
skillnader i effektivitet, ambitionsniva och avgiftsfinansiering.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning inom utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner uppgick 2010 till 72,7 miljarder
kronor (jamfor avsnitt 2.3.3 Statsbidrag). Det var en oOkning med
8 miljarder kronor jaimfort med 2009. I tabell 6.7 i bilaga 3 redovisas de
bidrag och avgifter som finns inom ramen for anslaget, uppdelat pa
kommuner respektive landsting.

De storsta nettobidragen gar till sédra Sverige

Systemet for kommunalekonomisk utjaimning finansieras i huvudsak med
statliga medel. Ett mindre antal kommuner och landsting betalar till
systemet. I detta avsnitt redovisas utfallet i de olika delarna i
utjdmningssystemet 2010 for kommuner respektive landsting, summerat
for fyra landsdelar: Stockholms lin, Ostra Sverige (exklusive Stockholms
lan), Sodra Sverige och Norra Sverige. Indelningen i landsdelar baseras
pa den regionala indelning som anvénds inom EU for statistikredovisning
(NUTS). I Sverige utgors den hdgsta nivan (NUTS 1) av tre landsdelar:
Ostra Sverige, Sédra Sverige och Norra Sverige. Stockholms lin ingar
egentligen i Ostra Sverige, men sirredovisas hir. Skilet #r att i
Stockholms ldn &r skattekraften (den beskattningsbara inkomsten per
invanare) betydligt hogre &n i Ovriga delar av landet. Detta har stor
betydelse for utfallet i inkomstutjimningen och dirmed for utfallet i
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systemet som helhet, eftersom det dr inkomstutjamningen som har storst
betydelse for att skapa likvirdiga ekonomiska fOrutséttningar for
kommuner och landsting (se diagram 2.11 och 2.12).

Summeras bidragen och avgifterna for kommunerna och landstingen
utbetalades 37,6 miljarder kronor (9 268 kronor per invanare) till S6dra
Sverige. Till kommuner och landsting i Norra Sverige utbetalades
18,8 miljarder kronor (11 037 kronor per invénare). Kommunerna och
landstingen i Ostra Sverige (exklusive Stockholms lén) var mottagare av
13,7 miljarder kronor (8 806 kronor per invéanare). Till kommunerna och
landstinget 1 Stockholms 1dn utbetalades 2,6 miljarder kronor
(1 312 kronor per invanare).

Kommunalekonomisk utjdmning for kommuner 2010

Till kommunerna utbetalades 2010 52,9 miljarder kronor, varav
ca 26 miljarder kronor till S6dra Sverige (6 540 kronor per invanare).
Norra Sverige fick i genomsnitt storst bidrag i kronor per invanare, drygt
7 850 kronor, eller totalt ca 13 miljarder kronor.

Diagram 2.11 Kommunalekonomisk utjamning for kommuner 2010
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Kallor: Statistiska centralbyran, statistikdatabasen och egna berékningar.
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I inkomstutjdmningen 2010 fick Stockholms 14n netto betala
ca 0,5 miljarder kronor i inkomstutjimningsavgift. Ovriga landsdelar
erholl sammanlagt ca 49 miljarder kronor i inkomstutjaimningen.

I kostnadsutjimningen erhdll Stockholms ldn sammanlagt knappt
3 miljarder kronor, medan S6dra Sverige netto betalade ca 1,8 miljarder
kronor.

Nistan 80 procent, ca 1,3 miljarder kronor, av struktur- och inférande-
bidragen gick till Norra Sverige.

Regleringsbidraget uppgick 2010 till 257 kronor per invénare for
samtliga kommuner.

Kommunalekonomisk utjdmning for landsting 2010

Till landstingen utbetalades 19,8 miljarder kronor 2010. Sédra Sverige
erhdll sammanlagt ca 11 miljarder kronor, motsvarade 2 728 kronor per
invéanare.

Diagram 2.12 Kommunalekonomisk utjamning for landsting 2010
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Kéllor: Statistiska centralbyran, statistikdatabasen och egna berékningar.
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I inkomstutjimningen var det endast Stockholms 14n som 2010 betalade
avgift, drygt 2 miljarder kronor eller 1 058 kronor per invanare. Ovriga
landsdelar erholl totalt 17,2 miljarder kronor i inkomstutjdmningsbidrag,
vilket i genomsnitt motsvarade ca 2 350 kronor per invanare.

I kostnadsutjamningen var det Stockholms 1dan och Norra Sverige som
fick nettobidrag, ca 430 miljoner kronor, motsvarande ca 50 kronor per
invanare. Sammanlagt erhdll Stockholms ldn 870 miljoner kronor i
kostnadsutjimningen. Ostra Sverige (exklusive Stockholms lin) erlade
sammanlagt ca 600 miljoner kronor i kostnadsutjamningsavgift.

Av de sammanlagda struktur- och inférandebidragen erhdll Norra
Sverige 72 procent eller ca 500 miljoner kronor.

Regleringsbidraget uppgick till 435 kronor per invénare for samtliga
landsting.

235 Kostnadsutjimning for verksamhet for funktionshindrade
samt LSS

Inom verksamheten enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, fanns de hogsta och ldgsta
kostnaderna per invénare framst i mindre kommuner. Detta beror pa att
ett fatal personer med LSS-insatser med hoga kostnader far stort
genomslag pé kostnaden per invénare i sma kommuner.

I utjamningssystemet for LSS-verksamhet omférdelades 2,9 miljarder
kronor 2010. Kommunernas prognostiserade nettokostnader for den
verksamhet som utjimningen omfattar var totalt ca 32 miljarder kronor
2010. De insatser som avses redovisas i avsnitt 4.4.3. Det var ungefar
lika manga kommuner som fick bidrag respektive betalade en avgift. Ar
2008 var omfordelningen drygt 2,2 miljarder kronor. En stor del av
Okningen i omfordelningen mellan 2008 och 2009 berodde pa regel-
andringar avseende berdkningarna som genomfordes 2009.

Tabell 2.4 Utjamningsbidrag och utjamningsavgift i utjamningen for
LSS-verksamhet

Miljoner kronor 2006 2007 2008 2009 2010
Utjdmningsbidrag 1898 2014 2259 2 808 2933
Utjamningsavgift 1793 1949 2228 2793 2933

Kalla: Statistiska centralbyran, utjamning av LSS-kostnader.

Det var frimst kommuner i kommungrupperna foérortskommuner och
storstdder som betalade avgift, medan glesbygdskommuner var de
framsta bidragsmottagarna métt i kronor per invanare.

2.4 Kommunsektorns kostnader

Storsta kostnaden for kommuner och landsting 4r kostnaden for personal.
Déarutover gar stora delar av kostnaderna till kop av verksamhet och
material.
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24.1 Kommunal konsumtion och verksamhetens kostnader

Kommunal konsumtion

I nationalrdkenskaperna redovisas kommunala konsumtionsutgifter, som
motsvarar virdet av de varor och tjdnster som finansieras med skatte-
medel och som tillhandahélls av kommuner och landsting. Konsum-
tionsutgifterna utgdr ca 85 procent av kommunsektorns totala utgifter.

Av diagram 2.13 framgar att kommunsektorns konsumtion i fasta
priser 6kade med som mest drygt 2 procent ett enskilt & under den
senaste tiodrsperioden och minskade marginellt 2004. Ar 2010 uppgick
Okningen preliminért till 1,9 procent. Den genomsnittliga 6kningstakten
var 1,4 procent per ar 2001-2010. Den demografiska utvecklingen stéller
krav pa anpassning av kommunsektorns verksamheter. Genom att
anvinda bestdmda prislappar for varje aldersgrupp kan demografiska
effekter p4 de kommunala konsumtionsutgifterna beraknas. I diagrammet
framgar att den demografiska paverkan av konsumtionen berdknas till i
genomsnitt 0,5 procent per ar. Okningstakten har varit ndgot hogre under
den senare delen av perioden.

Diagram 2.13 i\rlig forandring av konsumtionsvolym och demografisk
paverkan pa konsumtionen
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Anm. Konsumtionsutvecklingen 2010 &r en prognos.

Kéllor: Statistiska centralbyran, nationalrakenskaperna och egna berékningar.

Kostnadsutvecklingen i olika verksamheter

De kostnader som redovisas hér avser bruttokostnader enligt driftredo-
visningen med avdrag for dels interna intdkter, dels forsédljning av
verksambhet till andra landsting samt kommuner. I tabell 6.9 i bilaga

3 redovisas kommuners och landstings kostnader per verksamhet &ren
2005-20009.
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Kommunsektorns kostnader paverkas bl.a. av loneutveckling, pris-
utveckling, demografiska fordndringar och fordndrade politiska ambi-
tioner 1 verksamheterna. Loneutvecklingen har storst péverkan pé
kostnadsutvecklingen eftersom personalkostnaderna for verksamhet i
egen regi utgdr ca 53 procent av de sammanlagda kostnaderna. Den
genomsnittliga 16nedkningstakten i kommunsektorn har under perioden
varit ca 3,5 procent per ar, vilket kan jamfoéras med l6neutvecklingen i
ekonomin som helhet som var drygt 3,4 procent. Prisutvecklingen for
lokaler, uppvarmning och andra insatsvaror paverkar ocksé kostnaderna.
Kommunernas kostnader dkade under perioden 2005-2009 med i
genomsnitt drygt 4 procent i l16pande priser, men det var stora variationer
mellan aren. Mellan 2008 och 2009 6kade kommunernas kostnader med
4,8 procent (se tabell 6.9 i bilaga 3). P4 kort sikt har framfor allt
kommunerna krav pa att anpassa sina verksamheter utifrn efterfragan,
dé t.ex. antalet forskolebarn och barn i skoldlder kan foréndras for-
héallandevis snabbt i enskilda kommuner. I diagram 2.14 visas ut-
vecklingen av de olika aldersgruppernas storlek mellan 2001 och 2010.

Diagram 2.14 Demografiskt betingad forandring av konsumtionen uppdelat
pa aldersgrupper
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Kommunernas kostnader for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
6kade mellan 2005 och 2009 med ca 7 procent per ar. Samma period
berdknas den demografiskt betingade ©kningen av konsumtionen i
aldersgruppen till 0,2 procent per éar.

Antalet grundskolebarn i riket har minskat under den senaste femars-
perioden. Den demografiskt betingade utvecklingen av dessa kostnader
berdknas dérfor till -0,4 procent arligen. Kostnaderna for grundskolan
mellan 2005 och 2009 har dnd& 6kat med 1,7 procent per &r och med
2,8 procent mellan 2008 och 2009.
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Gymnasieskolans kostnader o6kade med 5,3 procent under perioden
2005-2009, medan den demografiskt betingade okningen av konsum-
tionen berdknas till 0,2 procent per ar.

Antalet dldre dn 80 ar 6kade med drygt 0,2 procent per ar mellan 2005
och 2009 Denna aldersgrupp ér i stérre behov av vard och omsorg samt
hélso- och sjukvard och erhaller i jamforelse med Ovriga éldersgrupper
en relativt sett stor del av kommunsektorns producerade tjanster.
Storleksfordndringar i denna aldersgrupp péaverkar dérfor den demo-
grafiskt betingade konsumtionen i stor utstrickning. Kostnaderna for
dldreomsorg 6kade med i genomsnitt 3,4 procent per ar mellan 2005 och
2009.

Landstingens kostnader for hidlso- och sjukvérd dkade totalt med i
genomsnitt knappt 5 procent per ar mellan 2005 och 2009. Den speciali-
serade somatiska varden, som svarade for den storsta delen av hélso- och
sjukvérdens nettokostnader, dkade med drygt 5 procent. Den demo-
grafiskt betingade Okningen av landstingens kostnader berdknas till
0,4 procent per &r. Landstingens kostnader for likemedelsformanen
6kade med i genomsnitt 2 procent per &r mellan 2005 och 2009.

24.2 Kommunal personal

Antalet sysselsatta i kommunsektorn utgdr ca 23 procent av det totala
antalet sysselsatta i Sverige. Dértill kommer sysselsatta i privata foretag
som utfor arbete pad uppdrag av kommuner och landsting (kommunalt
finansierad sysselséttning i vard, omsorg och utbildning i néringslivet).

Enligt prelimindra uppgifter for 2010 uppgick antalet sysselsatta i
kommuner och landsting till 1 048 100, vilket var 16 700 farre &n 2009.
Antalet sysselsatta minskade didrmed med 1,6 procent och antalet
arbetade timmar (kalenderkorrigerade) minskade med lika mycket mellan
2009 och 2010 Antalet sysselsatta i kommuner och landsting har sedan
2006 minskat (se diagram 2.15), vilket dels kan forklaras av att
medelarbetstiden per anstilld har okat, dels till foljd av att den
arbetsmarknadspolitiska atgiarden plusjobb har fasats ut. Samtidigt har
det blivit vanligare att privata foretag tillhandahéller tjanster som
finansieras av kommunsektorn.
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Diagram 2.15 Antalet sysselsatta i kommunsektorn och kommunalt
finansierad sysselsattning i naringslivet
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Anm. Uppgifterna om den kommunalt finansierade sysselsattningen i utbildning, vard och omsorg skiljer sig
fran tidigare skrivelser om utvecklingen inom den kommunala sektorn. De i denna skrivelse redovisade
uppgifterna visar en uppskattning av hur stor del av sysselsattningen i naringslivet som r finansierade av
kommunsektorn. De tidigare redovisade uppgifterna visade det totala antalet sysselsatta i naringslivet inom
utbildning, vard och omsorg, vilket aven inkluderade den del av sysselsattningen som finansierats pa annat
sétt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Nationalrakenskaperna kvartalsdata samt Konjunkturinstitutet, PM 2010:6,
Kommunfinansierad sysselsattning och arbetade timmar i privat sektor.

Den kommunfinansierade sysselsittningen i néringslivet mellan 2006
och 2010 har dkat med ca 8 000 sysselsatta per ar, med undantag for
mellan 2009 och 2010 d& Okningen prelimindrt berdknas till
10 000 sysselsatta.” Ar 2010 berdknas den kommunalt finansierade
sysselsittningen i niringslivet till ca 133 000, vilket kan jamforas med
2006 dé den berdknades till ca 106 000.

Minskat antal visstidsanstdllda

Enligt statistik fran Sveriges Kommuner och Landsting® uppgick antalet
sysselsatta 2009 till 731 304 i kommunerna och 245 006 i landstingen.
Antalet sysselsatta minskade med 17 277, motsvarande 2,3 procent i
kommunerna och 2 855 motsvarande 1,2 procent i landstingen mellan
2008 och 2009. Det var framfor allt bland de visstidsanstillda, t.ex. tim-
anstillda, vikarier och projektanstillda, som antalet sysselsatta minskade
bade i kommuner och i landsting.

7 Enligt berdkningar fran Konjunkturinstitutet.
¥ Sveriges Kommuner och Landstings statistik omfattar inte kommunalt finansierad
sysselséttning i naringslivet.
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Antalet arsarbetskrafter minskade i en ldgre takt &n antalet sysselsatta,
med 11 944, motsvarande 1,9 procent for kommunerna och med 1 989,
motsvarande 0,9 procent for landstingen. Det betyder att sysselsdttnings-
graden (medelarbetstiden per anstélld) 6kade mellan 2008 och 2009.

For kommunernas del har minskningen av antalet arsarbetskrafter skett
forhallandevis jamnt 6ver landet. I 8 av 10 kommuner minskade antalet
arsarbetskrafter mellan 2008 och 2009. I kommungruppen glesbygds-
kommuner har minskningen i genomsnitt varit forhéallandevis stor
(4 procent). I storstiderna var minskningen ddremot marginell (se
diagram 2.16).

Diagram 2.16 Forandring av antalet arsarbetskrafter mellan 2008 och
2009 per kommungrupp
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Kallor: Sveriges Kommuner och Landsting, personalundersdkning 2008 och 2009.

Antalet arsarbetskrafter 6kade i 11 och minskade i 10 landsting mellan
2008 och 2009. Kraftigast var minskningen i Stockholm léns landsting
(4,4 procent) och Uppsala lidns landsting (3 procent). I Stockholm léns
landsting forklaras tre fjdrdedelar av minskningen mellan aren av att
personal Overgatt till annan verksamhet med andra huvudmain, framst
privata huvudman.
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Diagram 2.17 Férandring av arsarbetskrafter per landsting mellan 2008
och 2009
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, personalundersdkning 2008 och 2009.

Personalen kan delas in efter verksamhetsomraden. Fér kommunernas
del har arsarbetskrafterna minskat inom alla verksamhetsomraden mellan
2008 och 2009, med undantag for socialt och kurativt arbete, dar antalet
arsarbetskrafter Okade med 2,4 procent (huvudsakligen social-
sekreterare). Den i absoluta tal stérsta minskningen har skett inom verk-
samhetsomradet skola och omsorg dér antalet arsarbetskrafter minskat
med 5 912 eller 2,6 procent. I relativa termer har minskningen varit storst
inom teknikomradet dar antalet arsarbetskrafter minskat med 3,3 procent.

Inom landstingen har den storsta minskningen mellan 2008 och 2009
skett bland underskoterskor med 1 972 arsarbetskrafter eller 3,7 procent.
Samtidigt har antalet ldkare utan specialistkompetens okat med 328 &rs-
arbetskrafter, vilket motsvarar en 6kning pé 3,2 procent.

Fortsatt minskande Ioneskillnader mellan kvinnor och mdn

Enligt Medlingsinstitutets l6nestrukturstatistik var medellénen per manad
for anstéllda i kommunerna 24 100 kronor 2009 och i landstingen
29 700 kronor. Mellan 2008 och 2009 6kade medellonen i kommunerna
med 900 kronor (3,9 procent) och i landstingen med 1 200 kronor
(4,2 procent).

Main i kommunal sektor har i genomsnitt hogre 16n dn kvinnor. Néar
héansyn tas till skillnader i yrke, utbildning, alder och arbetstid genom s.k.
standardvagning forsvinner ndstan hela 16neskillnaden for personalen i
kommunerna och en stor andel for personalen i landstingen. Med hiansyn
tagen till standardvigningen aterstod i landstingen en oforklarad l6ne-
skillnad pa 4,7 procent och i kommunerna 0,6 procent. Den oforklarade
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loneskillnaden 2008 var 5,4 procent i landstingen och i kommunerna
0,8 procent. Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén inom kommunal
sektor har saledes minskat. Denna utveckling kan samtidigt avldsas pa
arbetsmarknaden som helhet, dir l0neskillnaderna har minskat med
0,6 procentenheter.

Av det totala antalet anstéllda 2009 var andelen kvinnor som arbetade i
kommunerna 80 procent och i landstingen 81 procent. Medelaldern for
personalen i den kommunala sektorn har dkat fran 45 ar 2004 till 46 ar
2009. Cirka 30 procent av personalen 2009 var yngre én 40 &r.

Sjukfranvaron fortsdtter att minska

Sjukfranvaron har sedan 2005 sjunkit for varje ar pé hela arbets-
marknaden och skillnaderna mellan olika delar av arbetsmarknaden har
minskat. Fortfarande har emellertid anstidllda i kommunal sektor den
hogsta franvaron bland de olika arbetsmarknadssektorerna (se diagram
2.18). Sjukfranvaron for personal i kommunal sektor motsvarade
6,6 procent av den avtalade arbetstiden 2005. Ar 2010 hade den minskat
till 3,9 procent.

Diagram 2.18 Sjukfranvaro i olika sektorer

Kommunalt anstallda
e Privat anstéllda
----- Statligt anstallda

Procent

0 t t t t
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kalla: Statistiska centralbyrdn, arbetskraftsundersckningen, tillaggstabell 15, 2005-2010.

Skillnaden i sjukfrdnvaro mellan mén och kvinnor anstillda i kommun-
sektorn &r relativt stor, men har minskat dver tid (se diagram 2.19).
Kvinnornas sjukfranvaro 2010 motsvarade 4,3 procent av den avtalade
arbetstiden, medan ménnens sjukfranvaro var 2,3 procent av densamma.
De kommunalt anstillda kvinnornas sjukfrdnvaro har minskat i en
snabbare takt &n minnens, fast frdn en hogre nivd. Kvinnornas
sjukfranvaro lag 2010 pd samma nivd som den minnen hade 2005.
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Minskningen i sjukfrdnvaron har inneburit att kommunsektorn fatt lagre
personalkostnader.

Diagram 2.19 Sjukfranvaro fér médn och kvinnor anstillda i kommunal
sektor

Kvinnor

— 50

Procent
-~
T

0 t t t t
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kalla: Statistiska centralbyrdn, arbetskraftsundersékningen, tillaggstabell 15, 2005-2010.

243 Kop av verksamhet

Kommunernas och landstingens kostnader for kop av verksamhet
(exklusive kop fran andra kommuner och landsting) uppgick till
110 miljarder kronor 2009. Verksamhetskdpen utgjorde en storre andel
av kostnaderna’ for kommunerna #n for landstingen (se diagram 2.20).
Sedan 2007 har kop av verksamhet som andel av kostnaderna okat for
bade kommuner och landsting, dock i en snabbare takt for kommunerna.

® Med kostnader avses i det foljande verksamhetens kostnader exklusive interna poster och
arets nyintjanade pensioner.
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Diagram 2.20 Kop av verksamhet som andel av kostnaderna for kommuner
och landsting

16 L Kommuner

e | andsting

12 7V

Procent

2 -

0 t t t
2005 2006 2007 2008 2009

Kéllor: Statistiska centralbyran, OE 25 SM 1001 och egen bearbetning av rakenskapssammandraget for
landsting.

Kommunernas kop av verksamhet fortsatte att 6ka

Kommunernas kop av verksamhet 6kade under 2009, métt som andel av
kostnaderna, for andra aret i f6ljd. Andelen uppgick till 17 procent av
kostnaderna 2009. Kostnaderna for verksamhetskopen i kommunerna
uppgick till 80,3 miljarder kronor 2009 (exklusive kop fran andra
kommuner), vilket var en 6kning med 11 procent jamfort med 2008.
Verksamhetskdpen har sedan 2007 Okat i en snabbare takt &n
kommunernas totala kostnader.

Mellan 2008 och 2009 okade verksamhetskopen inom alla verk-
samhetsomrdden utom 1 vuxenutbildningen. De storsta Okningarna
skedde inom &ldreomsorgen och infrastruktur. Inom &ldreomsorgen
okade verksamhetskdpen fran 12 till 14 procent av kostnaderna (6kning
med 1,9 miljarder kronor) och inom infrastruktur fran 12 till 15 procent
(6kning med 1,2 miljarder kronor). Beloppsmissigt skedde de storsta
kdpen av verksamhet inom dldreomsorgen (13 miljarder kronor), i
gymnasieskolan (11,3 miljarder  kronor) och i  grundskolan
(10,5 miljarder kronor).

I genomsnitt utgjorde verksamhetskdpen i férortskommuner och stor-
stdder en visentligt storre del av kostnaderna jamfort med andra
kommungrupper (se diagram 2.21). Detta géllde frimst verksamhet inom
dldreomsorgen. En hogre andel av barn och elever i forskolor och skolor
med enskild huvudman i dessa kommuner bidrog ocks4 till detta.
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Diagram 2.21 Kop av verksamhet som andel av kostnaderna per
kommungrupp 2009
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Pendlingskommuner
Ovriga kommuner, mer
4n 25000 inv.
Forortskommuner

Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Privata foretag var, liksom tidigare ar, de storsta leverantrerna av
verksamhet till kommunerna 2009. Av de 80,3 miljarder kronor som
kommunerna redovisade som kop av verksamhet anvidndes 64 procent
(51 miljarder kronor) till kop fran privata foretag. Mellan 2003 och 2009
har andelen kop fran privata foretag okat fran 60 till 64 procent.
Samtidigt har andelen kdp fran stiftelser och foreningar minskat frén 20
till 16 procent. Resterande 20 procent koptes fran kommunégda foretag,
kommunalférbund, landsting, staten och enskilda.

Utover detta kdpte kommunerna verksamhet av varandra till ett virde
av 11 miljarder kronor 2009.

Landstingens kép av verksamhet 6kade

Landstingen kopte verksamhet for 30 miljarder kronor 2009 (exklusive
kop fran andra landsting), vilket var en 6kning med 3 miljarder kronor
jamfort med 2008. Mellan 2005 och 2008 har andelen varierat mellan
12 och 13 procent av kostnaderna'®, men 2009 okade andelen till
14 procent. Okningen av verksamhetskpens andel av landstingens
kostnader mellan 2008 och 2009 (se diagram 2.20) berodde till storsta
delen pa en okning i Stockholms ldns landsting. I huvuddelen av

' Med kostnader avses i det foljande verksamhetens kostnader exklusive interna poster och
arets nyintjanade pensioner.
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landstingen har kostnaderna for kdp av verksamhet som andel av
kostnaderna inte forédndrats ndmnvért mellan 2008 och 2009. Sett ur ett
nagot langre perspektiv, mellan 2005 och 2009, dkade andelen kop av
verksamhet i néra hélften av landstingen.

Det var stora skillnader i verksamhetskopen mellan olika landsting
2009. Stockholm léns landsting kdopte verksamhet for ca 8 700 kronor per
invanare, medan Dalarna lidns landsting endast kopte verksamhet for
537 kronor per invanare, vilket motsvarade 34 procent respektive
2 procent av kostnaderna.

Landstingens kdp fran privata foretag utgjorde 73 procent av de totala
kostnaderna for verksamhetskdpen och avsdg framst den specialiserade
somatiska varden (42 procent) och primérvérden (30 procent).

Utover detta kopte landstingen verksamhet av varandra till ett viarde av
ca 8 miljarder kronor.

2.5 Investeringar och avskrivningar

2.5.1 Investeringarna okade

Kommunernas och landstingens investeringsutgifter uppgick till knappt
58 miljarder kronor 2009. Dérutéver gjordes investeringar via bolag som
ags av kommuner och landsting. Under 2008 investerade dessa bolag for
nidrmare 51 miljarder kronor. Mellan 2003 och 2009 har kommunernas
och landstingens investeringsutgifter dkat med ndstan 78 procent eller
drygt 25 miljarder kronor (se diagram 2.22).

Kommunernas investeringar Okade 2003-2009 fran 25,5 till
43,2 miljarder kronor, vilket motsvarar en genomsnittlig dkning med
ca 7 procent per ar. Forutom investeringar i byggnader, t.ex. skolor,
investerade kommuner i infrastruktur for el, vatten, fjarrvirme, viagar och
bostdder samt i finansiella anlédggningstillgadngar, t.ex. vdrdepapper i
pensionsfonder.

Landstingens investeringar Okade perioden 2003 till 2009 fran
6,7 miljarder kronor till 14,6 miljarder kronor, vilket motsvarar en
genomsnittlig 6kning om 12 procent per ar. Ar 2009 uppgick dkning till
knappt 16 procent jamfort med 2008. Av de totala investeringarna 2009
investerades 6,3 miljarder kronor i byggnader. Investeringar i inventarier
uppgick till 4,6 miljarder kronor, varav 2,1 miljarder kronor var medicin-
tekniska utrustning. Investeringar gjordes dven i finansiella anldggnings-
tillgdngar for 3,1 miljarder kronor.
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Diagram 2.22 Investeringsutgifter for kommuner, landsting och bolag som
ags av kommuner och landsting
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Kallor: Statistiska centralbyran, rdkenskapssammandrag for kommuner och Sveriges Kommuner och Landsting,
landstingens bokslut.

Bolag som dgs av kommuner och landsting investerade som ovan ndmnts
for ndrmare 51 miljarder kronor 2008 vilket var en Okning med
ca 3 procent jimfort med 2007. Mellan 2003 och 2008, har bolagens
investeringar O6kat med nédstan 47 procent eller nédstan 23 miljarder
kronor, vilket i genomsnitt motsvarar en 6kning pa néstan 8 procent per
ar. Bolagen investerade knappt 29 miljarder kronor i byggnader, mark
och markanlaggningar under 2008.

2.5.2 Avskrivningar

Avskrivningar anvénds i1 redovisningen for att fordela utgiften for en
tillgang Gver tillgdngens nyttjandeperiod. Motivet &r att ge en rittvisande
bild av kommunens eller landstingets forbrukning for respektive redo-
visningsperiod. Avskrivningarna uppgick totalt for kommunsektorn till
22,6 miljarder kronor 2009, vilket innebar en Okning med knappt
I miljard kronor jamfoért med 2008. Mellan 2003 och 2009 har av-
skrivningarna i genomsnitt uppgatt till drygt 20 miljarder kronor per ar.

Kommunernas kostnader for avskrivningar uppgick till 15,7 miljarder
kronor 2009, vilket var en 6kning med 0,6 miljarder kronor jamfort med
aret innan. I genomsnitt har kostnader for avskrivningar uppgatt till drygt
14 miljarder kronor per &r mellan 2003 och 2009.

Landstingens kostnader for avskrivningar uppgick 2009 till knappt
7 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 0,3 miljarder kronor jAmfort
med foregéende ar. Mellan 2003 och 2009 har avskrivningarna i genom-
snitt uppgatt till néstan 6 miljarder kronor per &r.
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2.6 Kommunala foretag och kommunalférbund

2.6.1 Sammanstiilld redovisning

Kommuner och landsting bedriver till viss del verksamhet genom andra
juridiska personer. Den sammanstillda redovisningen omfattar en
kommun eller ett landsting samt sédana juridiska personer i vilka
kommunen eller landstinget har betydande inflytande. Transaktioner som
gors mellan kommunen eller landstinget och de av kommunen eller
landstinget dgda foretagen elimineras.

Det sammanstéllda resultatet forbéttrades for bdde kommuner och
landsting 2009 jamfort med aret fore (se diagram 2.23).

Diagram 2.23 Resultat fore extraordinadra poster, sammanstalld redovisning

30

Kommuner

25 | e | andsting

Miljarder kronor

-5
2005 2006 2007 2008 2009

Killa: Statistiska centralbyran OE 25 SM 1001, OE 27 1001 och rakenskapssammandrag for
kommuner.

Kommunerna redovisade ett dverskott fore extraordindra poster pé totalt
24,1 miljarder kronor 2009, vilket var 5,7 miljarder kronor hdgre &n
2008. Soliditeten uppgick till 41 procent, vilket var en forbéttring med
1 procentenhet jamfort med aret fore. Inkluderas atagande for pensioner
intjdnade fore 1998 uppgick soliditeten till 19 procent.

Landstingen redovisade ett resultat fore extraordindra poster pa
3,3 miljarder kronor for 2009, vilket var 2,1 miljarder kronor hogre &n
2008. Soliditeten var 22 procent for landstingen, vilket var en forsdmring
med 1 procent jamfort med aret innan. Uppgift saknas betrdffande
soliditeten inklusive pensionsitaganden intjinade fére 1998.

Borgensdtagandena gentemot kommunala foretag fortsatte att oka

Totalt uppgick kommunernas ansvarsforbindelser gentemot de kommu-
nala foretagen, exklusive pensionsforpliktelser, till 177 miljarder kronor
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2009, vilket var en oOkning med 9 procent jimfort med é&ret fore.
Ataganden for de kommunala bostadsbolagen uppgick till 109 miljarder
kronor, vilket var i stort sett oforéindrat jimfort med aret fore. Ataganden
for ovriga kommunala foretag uppgick till 68 miljarder kronor, vilket
innebar en 6kning med drygt 14 miljarder kronor.

Kommunernas langfristiga fordringar pd de kommunala foretagen i
form av utldmnade lan uppgick 2009 till 120 miljarder kronor, vilket var
en minskning med 4 miljarder kronor jaimfort med aret fore.

2.6.2 Kommun- och landstingsigda foretag

I statistisk fran Statistiska centralbyran (SCB) rdknas ett foretag som
kommun- eller landstingsdgt om en eller flera kommuner eller landsting
tillsammans 4ger mer dn 50 procent av aktier, andelar eller liknande av
foretaget.

Antalet kommun- och landstingsdgda foretag okade

Kommuner och landsting var enligt SCB:s definition dgare eller delédgare
till 1 737 foretag 2009. Antalet kommunégda foretag har sedan 2004 6kat
med 14 procent till 1 621. Flest kommundgda foretag fanns i branscherna
foretagstjénster och fastighetsverksamhet samt inom energi och vatten.
Antalet landstingsdgda foretag har sedan 2004 6kat med 10 procent till
116. De flesta av de landstingsdgda foretagen fanns inom branscherna
foretagstjdnster och fastighetsverksamhet samt transport och
kommunikation.

Antalet anstdllda i de kommun- och landstingsdgda foretagen okade

Antalet anstillda i de kommun- och landstingsdgda foretagen uppgick
2009 till 66 072, vilket var en 6kning med néstan 6 procent jamfort med
2008.

Det var 46 587 anstillda i de kommundgda foretagen 2009, vilket
innebar en 6kning med 2 procent jamfort med &ret innan. Flest anstillda,
16 561 personer, hade foretag inom foretagstjdnster och fastighets-
verksamhet. Inom energi och vatten var 15 660 anstéllda och 8 074 var
anstéllda inom transport och kommunikation.

Antalet anstillda i de landstingsdgda foretagen uppgick till
19 485 personer, vilket motsvarar en 6kning med 15 procent jamfort med
aret innan. Antalet anstdllda har 6kat med 38 procent sedan 2004.
Foretag inom utbildning, vard och omsorg hade flest anstéllda. Dessa
uppgick till 15 247 personer, vilket motsvarade drygt 79 procent av alla
anstéllda.

2.6.3 Kommunalforbund

Det fanns 169 kommunalforbund 2009, vilket var ett mer dn aret fore. De
flesta kommunalférbunden verkade inom gymnasieskolan och
rdddningstjinsten. Kommunalférbunden redovisade ett resultat fore
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extraordindra poster pd 128 miljoner kronor 2009, vilket var en for-
battring med 6 miljoner kronor jamfort med aret fore. Driftkostnaderna
for pedagogiska verksamheter, som innefattar gymnasieskolan,
(2,9 miljarder kronor) och raddningstjénst (3,3 miljarder kronor) svarade
tillsammans for mer &n hélften av kommunalférbundens totala drift-
kostnader om 10,7 miljarder kronor.
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3 Halso- och sjukvard
3.1 Overgripande mal for hilso- och sjukvéirden och
tandvarden

Det 6vergripande malet for hilso- och sjukvarden dr enligt hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, en god hilsa och vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Med hélso- och sjukvérd avses atgarder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.

Det overgripande malet for tandvarden ar enligt tandvardslagen
(1985:125) en god tandhélsa och tandvard pa lika villkor for hela befolk-
ningen.

3.1.1 Mal for arbetet inom hélso- och sjukvarden och
tandvarden

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen for 2010 beslutat ett
antal mal for inriktningen av arbetet inom hilso- och sjukvarden och
tandvarden (prop. 2009/10:1 utg.omr. 9, bet. 2009/10:SoUl, rskr.
2009/10:131). Malen ska konkretisera arbetet med att na de dvergripande
nationella mélen i HSL, sa att hélso- och sjukvérden ska kunna:
—  sidkerstilla en god tillgénglighet och valfrihet bland en méngfald
av vardgivare,
—  sikerstélla att hélso- och sjukvarden dr kunskapsbaserad,
— sdkerstdlla att patienterna ges mojlighet till delaktighet och
sjalvbestdimmande,
—  skapa forutsdttningar for att hilso- och sjukvardens resultat f6ljs
upp pé ett dppet och jamforbart sitt, och
— tillvarata kunskap och erfarenheter for att systematiskt kunna
forbéttra hilso- och sjukvérden.

For tandvérden géller att det statliga tandvéardsstodet ska:
—  stimulera den vuxna befolkningen till regelbundna tandvéards-
besok i forebyggande syfte samt
—  mojliggora att patienterna med de storsta tandvardsbehoven
erhéller en kostnadseffektiv vard efter vars och ens behov och
till en rimlig kostnad.

Regeringen redovisar hilso- och sjukvéardens samt tandvardens resultat
mot malen som dr faststdllda efter forslag i budgetpropositionen.
Nedanstéende avsnitt dr darfor indelade efter dessa mal.

3.2 Maluppfyllelse

3.2.1 Tillgéinglighet till och valfrihet inom varden

Regeringens insatser inom hélso- och sjukvardsomradet har sérskilt
inriktats pa att sékerstilla en god tillgénglighet och valfrihet genom en
mangfald av vardgivare. En god tillgénglighet till hélso- och sjukvarden
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ar avgorande for patienternas tillfredsstillelse och en 6kad valfrihet &r
viktig for att stirka patientens stéllning, men ocksa for att stimulera
kvalitetsutveckling och forbéttringsarbete.

Vardgarantin och kémiljarden har bidragit till ett tydligare fokus pa
tillgingligheten

Vardgarantin, som tidigare var en dverenskommelse mellan regeringen
och Sveriges Kommuner och Landsting regleras sedan 1 juli 2010 i HSL
och 1 forordningen (2010:349) om vardgaranti. Dér framgar numera att
landstinget ska erbjuda dem som &r bosatta inom landstinget en
vardgaranti som ska innehalla en forsdkran om att den enskilde far:
—  kontakt med primdrvarden samma dag som man soker hjilp
(tillgénglighetsgaranti),
—  besoka ldkare inom primédrvarden inom hdgst sju dagar
(besoksgaranti),
— besdka den specialiserade varden inom hdgst 90 dagar
(besoksgaranti), och
—  planerad vird inom hdgst 90 dagar (behandlingsgaranti).

I borjan av 2009 ingick regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting en 6verenskommelse om en langsiktig resultatbaserad satsning
som omfattar en miljard kronor per ar under 2009-2012, den s.k.
komiljarden. Hittills har tre separata dverenskommelser slutits for aren
2009, 2010 och 2011 och dessa dverenskommelser géller bara for ett ar i
taget.

De landsting'' som uppnar de i 6verenskommelsen uppstillda kraven
om uppfyllande av vardgarantin far ta del av medlen, varav 500 miljoner
gér till de landsting som nar mélnivéerna for besok och resterande 500
miljoner gar till de landsting som nar mélnivaerna for behandling.
Fordelningen av medlen gdrs 1 relation till landstingens
befolkningsandelar.

I och med att vardgarantin numera regleras i HSL har
prestationskraven dndrats i 2011 &rs Overenskommelse. Landstingen
forvantades 2010 uppné kraven i vardgarantin om besok eller behandling
inom tre manader och grinserna ligger fr.o.m. 2011 istdllet pd tva
méanader.

Syftet med dverenskommelserna &r att stimulera landstingen att arbeta
med uppfyllandet av vardgarantin. I 2010 é&rs Overenskommelse
fordelades medlen till landsting som klarade att ge antingen 80 procent
eller 90 procent av patienterna ett besok hos specialistlikare inom hogst
tre manader samt, om nddvéndigt, behandling inom ytterligare
tre ménader.

Landstingens engagemang for att forbattra tillgdngligheten har okat
under arbetet med komiljarden och vérdgarantin (Socialstyrelsen,
Uppféljning av den nationella véardgarantin och “komiljarden” —
Arsrapport 2010). Enligt Socialstyrelsen forklaras detta bl.a. av att
landstingen har tydligare mél att arbeta mot. Detta engagemang, i

' Med landsting avses i det foljande dven Gotlands kommun.
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kombination med olika typer av Oppna jimforelser, har 6kat kraven pa
landstingen att visa upp bra resultat.

Tillgcingligheten till primdrvdrden fortsatt god

Tillgéngligheten till primidrvarden har forbéttrats sedan inforandet av
vardgarantin 2005 och ligger p& en god nivd. Betriffande
telefontillgdngligheten till primédrvirden var andelen samtal som
besvarades samma dag for riket 89 procent 2010 och 88 procent 2009.
Under 2010 lag 13 landsting 6ver 90 procent (diagram 3.1).

Hosten 2010 fick 92 procent av patienterna besdka ldkare i
primdrvarden inom vardgarantins tidsgrans, dvs. sju dagar. Detta var
samma andel som 2009. Fjorton landsting lag 2010 &ver 90 procent,
vilket kan jaimforas med sex landsting vid den forsta uppfoljningen efter
vardgarantins inférande 2006.

Diagram 3.1 Andel patienter som per telefon far kontakt med vardcentral
eller motsvarande samma dag 2010
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen vantetider i varden.

Fortsatt korta vintetider till specialiserad vard

Nér komiljarden infordes i slutet av 2008 hade ndra 130 000 personer
statt 1 ko for vard langre &n de tidsgranser som uppstillts i vardgarantin
och endast tre landsting uppfyllde kraven i 2009 ars 6verenskommelse.
Under den tid kdmiljarden har funnits har det skett tydliga forbéttringar.
Trots att kraven har okat i jamforelse med 2009 ars 6verenskommelse,
kan konstateras att 20 av 21 landsting klarade att ge &tminstone
80 procent av patienterna vard inom vardgarantins grans pa 90 dagar for
antingen besok eller behandling eller bade och (diagram 3.2 och 3.3).
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Diagram 3.2 Andel patienter som viantat mindre dn 90 dagar pa besok, Skr. 2010/11:102
januari-mars och september—-december 2010
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen vantetider i varden.

Diagram 3.3 Andel patienter som véantat mindre dn 90 dagar pa
behandling 2010
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Anm: Matperioderna avser de i verenskommelsen om kémiljarden 2010. Mellan matperioderna har vissa
andringar gjorts i redovisningarna, bl.a. betraffande inkludering av patienter som frivilligt valt att vanta pa
besdk eller behandling.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen véntetider i varden.

Landstingens rapportering till databasen véntetider i vérden &r av
avgorande betydelse for att kunna f6lja véntetidsutvecklingen inom 55



hilso- och sjukvarden. Svarsfrekvensen har under 2006-2008 legat
relativt ofordndrad mellan 75 och 85 procent. Under 2009 forbéttrades
dock svarsfrekvensen visentligt och 1lag 2010 i princip pa 100 procent
varje manad, undantaget sommarmanaderna da den sjonk till ndgot under
90 procent.

Tillgdingligheten for barn och unga med psykisk ohdlsa har forbdttrats

Under 2010 uppfyllde 20 landsting kraven i vardgarantin pa forsta besok
inom 30 dagar for barn och unga med psykisk ohélsa. Av landstingen
uppfyllde 18 uppfyllde kraven for fordjupad utredning eller behandling
inom 60 dagar. Samtliga landsting uppfyllde kraven pé inrapportering for
bade besok och utredning/behandling.

Diagram 3.4 Andel patienter som vantat mindre dn 30 dagar pa forsta
besok respektive 60 dagar pa behandling 2010
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen vantetider i varden.

Okad madngfald och storre valfiihet for primdrvdrdens patienter

Sedan januari 2010 ska landstingen organisera primidrvarden sa att
medborgarna kan vilja utforare av hilso- och sjukvardstjénster. Detta ska
ske genom att landstingen infor véardvalssystem i enlighet med lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV.

Négra landsting har dock haft vardvalssystem for primarvarden en
langre tid sdsom Hallands l4ns landsting sedan 2007, Vastmanlands léns
landsting samt Stockholms ldns landsting sedan 2008. Gotlands
kommun, Kronobergs lédns landsting och Skane ldns landsting inforde
véardvalssystem under forsta halvéret 2009 och ytterligare tre landsting
har infort vardvalssystem under senare delen av 2009.
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Konkurrensverkets uppfoljning'> av inforandet av vardvalet i
primédrvarden visar att antalet vardmottagningar sedan inforandet okat
med 233, eller 23 procent (se tabell 6.13 i bilaga 3). Foérdndringen i antal
nytillkomna vardcentraler har varit storst i de tre storsta landstingen.
Konkurrensverket konstaterade dock att om héansyn tas till skillnader i
folkméngd fanns inte nagra tydliga skillnader mellan storstadsregioner
och ldan med glesbygd, eller mellan norr och sdder. Generellt sett har
dock nyetableringar framfor allt skett i mer tdtbefolkade omraden i
respektive landsting (se tabell 6.13 1 bilaga 3). Konkurrensverket
konstaterade vidare att nytillskottet av vardcentraler i och med vardvalet
har inneburit att ytterligare omkring en halv miljon ménniskor under det
senaste dret har fitt en andra vardmottagning inom fem minuters
bilavstdnd fran bostaden. Den reella valfriheten har alltsd okat for ett
stort antal invénare.

I Konkurrensverkets uppfoljning framgar vidare att landstingen
framfort att vardmottagningarna har utdkat sina Oppettider, att
tillgéngligheten for patienterna har forbéttrats och att vardgivarna tycks
ha blivit béttre pa att tillgodose patienternas behov.

Diaremot har intresset for att nischa verksamheten eller att satsa pa nya
sdtt att organisera och bedriva primérvard varit relativt begrénsat.

322 Kunskapsbaserad vard

Regeringens ambition ar att stddja en utveckling mot en alltmer
kunskapsbaserad sjukvard, bl.a. genom framtagande av nationella
riktlinjer och de Oppna jamforelserna. Dessa verktyg syftar till att dels
belysa hur man bor arbeta i varden, dels visa upp opdakallade skillnader
mellan landsting eller sjukhus.

Nationella riktlinjer gav en mer jamlik vdard

Socialstyrelsens nationella riktlinjer &r ténkta att vara ett stod for
beslutsfattarna sa att de kan fordela resurserna efter befolkningens behov
och sa att de gor storsta mojliga nytta.

Riktlinjerna, som ar framtagna utifrén aktuell forskning och beprévad
erfarenhet, visar pa nyttan och riskerna med olika atgérder.
Uppfoljningar som gjorts av riktlinjerna for de storre sjukdomsgrupperna
har visat pa en god foljsamhet hos landstingen.

Riktlinjerna ska bidra till att stdrka ménniskors mojlighet att fa jaimlik
och god véard och socialtjanst. Socialstyrelsen uppdaterade under 2010 ett
antal riktlinjer, bl.a. for diabetesvird, samt tog fram ett antal nya
riktlinjer, bl.a. for vuxentandvard och véard vid depression och
angestsyndrom.

Enligt Socialstyrelsens nationella riktlinjer for strokesjukvard ska
exempelvis vérd i akutfasen vid stroke bedrivas vid strokeenheter. Det
finns ett starkt kunskapsunderlag for att hdvda att vard pa vil fungerande

12 Konkurrensverket, Uppfoljning av vardval i primérvarden - Valfrihet, mangfald och
etableringsforutsittningar, Slutrapport, rapportserie 2010:3.
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strokeenheter minskar dodligheten, det personliga beroendet och behovet
av institutionsboende. Som framgar av diagram 3.5 har andelen patienter
som vardats pa en strokenhet okat fran 68 procent 2000 till 86 procent
2009.

Diagram 3.5 Andel strokepatienter som vardats pa strokeenhet
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Kalla: Riks-Stroke, nationella kvalitetsregistret for stroke.

Nationella riktlinjer och indikatorer for tandvdrd

I syfte att forbéttra tandvardens mojlighet att arbeta kunskapsbaserat gav
regeringen 2008 Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta nationella
riktlinjer och kvalitetsindikatorer for tandvarden.

Socialstyrelsen har utarbetat 50 nationella indikatorer som ska spegla
god tandvéard. Cirka hilften av indikatorerna dr mojliga att folja pa
nationell nivd med de uppfoljningssystem som finns tillgdngliga i dag,
och ovriga indikatorer kan fungera vil vid uppfoljningar pa verksamhets-
och landstingsniva.

Utover dessa riktlinjespecifika indikatorer har Socialstyrelsen utarbetat
19 overgripande nationella indikatorer for god tandvard som knyter an
till sex omraden. Varden ska vara kunskapsbaserad och dndamalsenlig,
saker, patientfokuserad, effektiv, jimlik och att varden ska fés i rimlig
tid.

Antibiotikaforskrivningen har minskat

Utvecklingen och spridningen av antibiotikaresistenta bakterier ar ett
allvarligt hélsohot badde inom Sverige och globalt. Situationen néir det
giller antibiotikaresistens och antibiotikaanvidndning i Sverige har varit
och dr fortfarande mer gynnsam jamfort med de flesta andra EU-1énder.
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European Centre for Disease Prevention and Control har nyligen
utvirderat de svenska insatserna péd detta omrade, vilket har bekriftat
denna bild."’

Forskrivarstatistik frén 6ppna jamforelser av hélso- och sjukvardens
kvalitet och effektivitet 2010 visar att andelen av befolkningen som
antibiotikabehandlats har minskat mellan 2006 och 2009 (Socialstyrelsen
och Sveriges Kommuner och Landsting, Oppna jimforelser). Som
framgér av diagram 3.6 har alla landsting minskat sin forskrivning.

Diagram 3.6 Andel av befolkningen som antibiotikabehandlats
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Kalla: Socialstyrelsen, Likemedelsregistret.

Regionala cancercentrum inrdttas i sjukvardregionerna

For att skapa forutsdttningar for landstingen att moéta de krav som i
framtiden kommer att stidllas pad den svenska cancervéarden, paborjades
2010 arbetet med att inrétta sex regionala cancercentrum. Deras uppdrag
ar bl.a. att frimja Sverforing av kunskap mellan forskning och vard samt
att verka for ett multidisciplindrt omhéndertagande genom hela
vardprocessen for cancerpatienter.

3.23 Delaktighet och sjilvbestimmande i varden

Regeringens mél ar att sidkerstilla att patienterna ges mojlighet till
delaktighet och sjidlvbestimmande i kontakterna med hélso- och
sjukvarden. En patientfokuserad vard innebér att varden ges med respekt

13 Socialstyrelsen, Forslag till utveckling av strategin mot antibiotikaresistens och
vérdrelaterade infektioner, Bilaga 2 Rapport fran ECDC, 2011.
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och lyhdordhet for individens specifika behov, forvéntningar och
viarderingar, och att dessa végs in i de kliniska besluten.

Patienterna var generellt néjda med vdrden

Sveriges Kommuner och Landsting genomfor drligen patientenkéter for
att mita den patientupplevda kvalitén. Inom primédrvirden har
patientenkdterna genomforts tvé ar i foljd med start 2009, och inom den
specialiserade véarden (slutenvarden) genomfordes de forsta enkiterna
varen 2010. Genom enkiten far patienter mdjlighet att berdtta om och
betygsitta sina erfarenheter. Fragorna handlar bl.a. om bemdtande,
delaktighet, fértroende och information.

Resultatet fran 2010 &rs patientenkdt for primérvarden visade att
patienterna upplevde en bittre kvalitet inom samtliga omraden jamfort
med 2009 (diagram 3.7).

Diagram 3.7 Patientupplevd kvalitet i primarvard
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Institutet for kvalitetsindikatorer.

Inom slutenvarden var patienterna generellt sett ndjda med bemotandet
och har ett stort fortroende for att man far en god vard (diagram 3.8).
Resultaten visade att det framfor allt var den 6ppna specialiserade varden
som hade storst fortroende. De omraden diar det fanns storst
utvecklingspotential var tillgédnglighet, delaktighet och information.
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Diagram 3.8 Patientupplevd kvalitet i specialiserad slutenvard och
6ppen specialiserad vard 2010
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Anm: Undersdkningen av slutenvarden beror inte Stockholms lans och Norrbotten lans landsting.
Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Institutet for kvalitetsindikatorer.

Gott bemdtande och fortroende inom den psykiatriska vdrden

Resultaten frdn den nationella patientenkdten inom den psykiatriska
varden visade att patienterna upplevde ett gott bemétande och hade
fortroende for personalen.

Omkring 20 000 patienter besvarade enkiten. Svarsfrekvensen var
43 procent for den Sppna psykiatriska varden och 35 procent for den
slutna psykiatriska varden. Den laga svarsfrekvensen forsvarar
rattvisande jamforelser mellan landstingen och resultaten bor tolkas med
forsiktighet.

De forbattringsomraden som patienterna pekade pa var tillgdngligheten
till den Oppna psykiatriska varden, behovet av en mera langsiktig
vardplanering i samrad med patienten och en tydligare information om
varningssignaler att vara uppmirksam pa betriffande sjukdomen eller
behandlingen.

Andra omraden som lyfts fram var bristen pa information om
lakemedelsbiverkningar och vart man vénder sig for att f4 kontakt med
stodgrupper eller for att klaga pé sin vard.
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3.24 Systematiskt forbittringsarbete genom nationella
kvalitetsregister och 6ppna jamforelser

De nationella kvalitetsregistren har utvecklats

Ar 2010 fanns over det 70 nationella kvalitetsregister for
kvalitetsutveckling och forskning inom véirden. Over en tredjedel av
registren uppger att de har en tdckningsgrad pa 6ver 90 procent, dvs. mer
dn 90 procent av de patienter som har en viss diagnos finns med i de
inrapporterade uppgifterna som finns i registret. Tackningsgraden
varierar dock mellan 20 och 98 procent for olika register. Ett
kontinuerligt arbete med att hoja tickningsgraden i kvalitetsregistren har
bedrivits for att forbattra kvaliteten i tillgdnglig data.

Sérskilda satsningar har gjorts under de senaste aren for att bygga upp
kvalitetsregister inom psykiatrin och inom varden och omsorgen om
aldre personer inklusive den kommunala &ldreomsorgen. Under 2010 har
det &dven pégatt arbete med registrering och anvindning av
kvalitetsregister i primirvarden.

De nationella kvalitetsregistren har tillsammans med hilsodataregistren
visat sig vara kraftfulla verktyg for att visa pa bl.a. langsiktiga risker med
lakemedel, medicintekniska produkter eller andra behandlingsinsatser.
De mojliggdr dven att hélso- och sjukvarden kan bedriva en effektiv
uppféljning av vardens resultat som kan ligga till grund for ett
kontinuerligt forbéttringsarbete.

Ett exempel &r hjéartinfarktsvarden, for vilken det sedan ldng tid har
redovisats resultat for olika landsting och kliniker. En slutsats som har
dragits &r att kvalitetsregister, Oppna redovisningar och tydliga terapimal
har gett en kraftig minskning av dodlighet efter hjértinfarkt, vilket
framgar av diagrammen 3.9 och 3.10.

Landstingen och kommunerna har arbetat allt mer aktivt med rutiner
och metoder for att féra ut ny kunskap t.ex. i form av nationella riktlinjer
och forskning i varden. De har dven arbetat med att identifiera problem,
skapa forutsittningar for verksamhetsutveckling och maéta resultat av
genomforda fordndringar. Detta har bl.a. gjorts med hjilp av data i
kvalitetsregistren.
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Andelen patienter som avled inom 28 dagar efter
hjartinfarkt bland kvinnor som vardats pa sjukhus

Diagram 3.9
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Kalla: Socialstyrelsen, Patientregistret och dodsorsaksregistret.

Diagram 3.10 Andelen patienter som avled inom 28 dagar efter

hjartinfarkt bland man som vardats pa sjukhus
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Kalla: Socialstyrelsen, Patientregistret och dodsorsaksregistret.
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Oppna jimforelser som styrinstrument

Under 2009 beslutade regeringen om en strategi for kvalitetsutveckling
genom Oppna jamforelser inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten.
Enligt olika uppfoljningar har de Oppna jamforelserna bidragit till att
fragor om medicinsk kvalitet pa ett mer patagligt sétt dn tidigare blivit en
angeldgenhet inte bara for den medicinska professionen utan dven for
landstingsledningarna.

Landstingens anvéndning av de 6ppna jamforelserna har lett till en rad
olika aktiviteter och strategier for att minska obefogade regionala
variationer i behandlingspraxis och behandlingsresultat. Socialstyrelsen
konstaterade i sin arliga rapportering om tillstdndet for hélso- och
sjukvirden att Oppna jamforelser av véardens resultat har fortsatt att
initiera olika forbéttringsinsatser i verksamheterna, vilket successivt har
bidragit till en mer kunskapsbaserad vérd (Socialstyrelsen, Légesrapport
2011).

Det kvarstar emellertid vissa problemomraden, bl.a. nir det géller att
uppnd vissa malvirden for diabetespatienter med hogt blodtryck samt
underanvidndning av  osteoporosbehandling for  kvinnor med
benskorhetsfraktur. Det dr dven Onskvart att flera patientrapporterade
resultatmatt inkluderas i framtida Gppna jamforelser.

Under 2010 utvecklades de &ppna jamforelserna med fler relevanta
indikatorer, modeller for att oka jamfOrbarheten, fler jamforelser pa
sjukhusniva och fler indikatorer.

De flesta landstings resultat har under 2010 forbéttrats for merparten
av de ndrmare hundra indikatorer dir tva mitperioder redovisas.
Jamforelserna visade bl.a. att landstingen har minskat sin anvéndning av
antibiotika och att hjartinfarktsvardens positiva utveckling har fortsatt.

Indikatorerna visade dven att skillnaderna mellan landstingen har
minskat nér det géller likemedelsanvéndning hos dldre. For tidsperioden
2006-2009 har andelen éldre med tio eller fler ldkemedel minskat med
over 5 procent.

Jamforelserna visade vidare att patienterna i diabetesvarden i for 1ag
utstrackning har natt uppsatta behandlingsmal, trots en d&kad
lakemedelsbehandling.

Sverige star sig vdl i internationella jaimforelser

Sverige deltar i de undersokningar som stiftelsen Commonwealth Fund '
arligen genomfor som omfattar nio lander, utdver Sverige. Sverige star
sig vdl i relation till andra l&nder inom ett flera omridden, men

'* The Commonwealth Fund 4r en privat (non-profit) stiftelse baserad i USA vars mal r att
framja hélso- och sjukvardens utveckling. Stiftelsen stodjer oberoende forskning och ger
bidrag for att utveckla verksamhet och hélso- och sjukvardspolicy.
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undersokningen pekade dven pad omrdden dir det finns
forbittringsmajligheter.

Undersokningen visade att befolkningen anser att tillgangligheten
forbattrats i enlighet med vardgarantin. Jimfort med andra ldnder var det
dock svarare att fa vissa typer av vard i Sverige.

Resultaten pekade dven pé att manniskor i Sverige i allt hogre grad vill
kunna vilja utforare. Vidare pekade resultaten pd svensk hilso- och
sjukvérd, i jaimforelse med andra ldnder, inte tagit lika stort ansvar for
vardens koordinering liksom informationsaterforing till patienter.

Sverige har genom Sveriges Kommuner och Landsting dven deltagit i
en internationell studie, International Cancer Benchmarking Partnership,
som har jamfort sex linders Overlevnad vid brost-, kolorektal-,
dggstocks- och lungcancer. Ovriga linder som deltagit 4r Storbritannien,
Norge, Danmark, Kanada och Australien. Forskarna har undersokt
incidens, dodlighet och 6verlevnad fran 1990 till 2007.

Resultaten visade att Sverige kommer vil ut i jimforelse med Gvriga
linder. Overlevnaden var genomgéende hdgre i Australien, Kanada och
Sverige, medan Norge 1ag pa en medelnivd. Overlevnaden var ligre i
Danmark, England, Nordirland och Wales. '®

33 Kostnader

331 Hiilso- och sjukvardens kostnader

Landstingens (inklusive Gotlands kommun) nettokostnader for hélso-
och sjukvard, exklusive tandvard, uppgick under 2009 till drygt
192 miljarder kronor. Kostnadsokningen mellan 2008 och 2009 var
3,2 procent. Okningen mellan 2007 och 2008 var 5,1 procent. Mellan
2005 och 2009 dkade kostnaderna med i genomsnitt 4,5 procent per ar.
Den snabbaste kostnadsdkningen stod primarvarden for med i genomsnitt
6,1 procent arligen.

132010 Commonwealth Fund International Health Policy Survey in Eleven Countries och
How Health Insurance Design Affects Access To Care And Costs, By Income, In Eleven
Countries, Health Affairs, december 2010 samt egen bearbetning av Socialdepartementet.
' The Lancet, Volume 377, Issue 9760, ss. 127-138, 8 januari 2011.
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Tabell 3.1 Landstingens nettokostnad for hilso- och sjukvard
(exklusive tandvard)

Miljarder kronor, 2005 2006 2007 2008 2009 frlig  Andel
Iépande priser forandr. 2009

09-05 (%) (%)
Primarvard 251 268 28,1 304 318 6,1 16,6
Spec. somatisk vard 845 89,7 936 98,6 102,6 50 534
Spec. psykiatrisk vard 154 160 16,9 17,6 178 3,7 9,3
Ovrig halso- och sjukvard 127 129 144 148 148 3,9 7,7
Hemsjukvard 29 27 27 27 28 -0,9 1,5
Lakemedelsforman 192 194 20,1 209 21,1 24 11,0
Politisk verksamhet 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2 47 0,6
Summa 160,9 168,8 176,9 186,0 192,1 45 100

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Sjukvardsdata i fokus 2010, Statistik om halso- och sjukvard samt
regional utveckling 2009.

Stora skillnader mellan faktiska och strukturella kostnader

Kostnadsutvecklingen varierade pétagligt mellan landstingen. I en grupp
landsting var kostnadsutvecklingen 1 princip of6rdndrad, medan
kostnaderna i andra landsting har 6kat med 5 till 6 procent mellan 2006
och 2009.

Landstingen har olika forutsattningar for att bedriva sjukvérd eftersom
det finns strukturella forhallanden som paverkar kostnadsnivan, t.ex.
befolkningens aldersammansittning och sjuklighet. Darfor kan inte
kostnadsnivan forvintas vara densamma i alla landsting. Systemet for
kommunalekonomisk utjimning &r utformat for att kompensera for dessa
faktorer. Systemet kompenserar bl.a. for vardtyngd, demografi och
socioekonomi samt merkostnader for gles bebyggelse och merkostnader
for smé landsting. Inom ramen for utjdimningssystemet beréknas arligen
for respektive landsting en standardkostnad for hélso- och sjukvarden
som ska beakta strukturella férhéllanden.

For nagra landsting var skillnaden mellan den faktiska kostnaden per
invanare och standardkostnaden per invénare relativt stor. Exempelvis
Norrbottens ldns landsting hade 2009 en faktisk kostnad per invénare
som var 11 procent dver riksgenomsnittet medan Ostergdtlands lins
landsting lag 10 procent under.

Norrbottens ldns landstings hoga kostnadsnivd kan till stor del
forklaras av strukturella faktorer. Ett motsatt forhallande géllde for
Kronobergs lins landsting som hade faktiska kostnader som var ldgre dn
riksgenomsnittet, men hdgre standardkostnad &n riksgenomsnittet.
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Diagram 3.11 Strukturjusterad kostnad per invanare inom specialiserad
somatisk vard
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, tabell 23 i ppna jamforelser.

Produktiviteten inom sjukvdrden varierade mellan landstingen

For att mita produktivitet i sjukvarden viktas vardkontakterna med
hansyn till skillnader i resursbehov for olika sjukdomstillstaind och
atgdrder. En indikator pd hur mycket varden presterar i forhallande till
vad den kostar dr kostnaden per DRG-podng. DRG stir for
diagnosrelaterade grupper och dr ett system for att gruppera enskilda
vardkontakter till storre grupper baserat pd dessas medicinska innehall
och resursforbrukning i den specialiserade somatiska varden.

Kostnaderna per DRG-poéng for alla landsting var nigot lagre 2009
jamfort med 2007 vilket indikerar att produktiviteten inom hélso- och
sjukvarden har stigit (diagram 3.12).
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Diagram 3.12 Kostnad per konsumerad DRG-poang inom specialiserad
somatisk vard
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, tabell 24 i ppna jamforelser.

Landstingens kostnader for primdrvarden varierade

Den genomsnittliga kostnaden 1 primérvarden uppgick 2009 till
3 400 kronor per invanare. Spannvidden for kostnader i primirvarden
var relativt stor, med en genomsnittlig kostnad pa over 4 500 kronor per
invanare i Jdmtlands lans landsting till knappt 2 800 kronor per invanare
i Kronobergs ldns landsting. I diagram 3.13 redovisas kostnaden per
vardkontakt som &r ett mer specifikt matt &n kostnaden per invanare.
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Diagram 3.13 Kostnad per vardkontakt i primarvard
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, tabell 25 i 6ppna jamférelser.

3.3.2 Tandvirdskostnader

I tandvérdens totala kostnader for 2008 om ca 21,8 miljarder kronor
ingdr barn- och ungdomstandvard med ca 2,3 miljarder kronor (tabell
3.2). Det nya statliga tandvardsstodet trddde 1 kraft den 1 juli 2008, vilket
kan ha bidragit till en del av den kostnadsékning om 11,1 procent som
skedde mellan 2007 och 2008. Under samma period minskade de privata
utgifterna som andel av de totala utgifterna for tandvarden, vilket var en
ambition med reformen. Den genomsnittliga kostnadsdkningen mellan
2004 och 2008 var 5,4 procent per ar.
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Tabell 3.2 Tandvéardens totala kostnader

Miljoner kronor, 2004 2005 2006 2007 2008
Iépande priser

Offentlig sektor 7183 6695 7307 7472 8429
varav

-Staten 2315 1741 2192 2376 2825
-Primarkommuner 18 23 15 29 35
-Landsting 4 850 4931 5100 5067 5569
Foretag och hushall 11320 12 054 12192 12199 13425
(privata utgifter)

Privata utgifter som 61,2% 64,3% 62,5% 62,0% 61,4%
andel av totala utgifter

Totala utgifter 18 503 18 749 19499 19671 21 854
Arlig forandring av totala 9,5% 1,3% 4,0% 0,9% 11,1%
utgifter

Kélla: Statistiska centralbyrén, Svenska Halsorakenskaper 2010, tabell 2 (Uppgifterna for 2007 och 2008
baseras pd preliminara &rsberakningar av nationalrakenskaperna).

For patienter med sérskilda behov av tandvardsinsatser och
patientgrupper med behov av sérskilt stod ska landstingen erbjuda dels
avgiftsfri munhédlsobedomning (uppsékande verksamhet) och dels
nodvindig tandvard till hilso- och sjukvardsavgift.

Antalet personer som 2008 erholl tandvard via uppsdkande verksamhet
var 98 371 och utgjorde ca 60 procent av malgruppen. Landstingens
kostnader for den uppsokande tandvarden uppgick till ca 59 miljoner
kronor. I forhallande till 2004 har antalet personer som blivit uppsokta
Okat med ca 10 procent och kostnaderna minskat med ca 7 procent.

Med nddvindig tandvard avses sddan tandvard som i det enskilda fallet
patagligt forbattrar formagan att dta eller tala. Antalet personer som
under 2008 fick nddvindig tandvard till hilso- och sjukvéirdsavgift, dvs.
inom ramen for hélso- och sjukvardens hdgkostnadsskydd uppgick till
108 440.

Landstingens kostnader for den nédvéindiga tandvarden uppgick till ca
443 miljoner kronor. I forhallande till 2004 6kade antalet personer som
erhdll nédvindig tandvard med ca 11 procent och kostnaderna for varden
6kade med ca 30 procent.

333 Likemedelskostnader
Ingen 6kning av kostnaderna for receptforskrivna likemedel

Kostnaderna for receptforskrivna ldkemedel (ldkemedelsforméanerna) i
Sverige lag i stort sett stilla mellan 2008 och 2010, till skillnad frdn 2006
och 2007 da kostnaderna 6kade med 3,8 procent per ar. Kostnaderna for
lakemedelsforméanerna uppgick 2010 till 20,7 miljarder kronor.

En viktig forklaring till att kostnaderna inte har okat for
lakemedelsformanerna var patentutgangar i kombination med fordndrad
prisséttning av utbytbara lakemedel med generisk konkurrens. Detta har
gett nagot snabbare kostnadssdnkningar &n tidigare.
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Tandvéards- och likemedelsforméansverket (TLV) har effektiviserat
arbetet med likemedelsgenomgangar. Likemedelsgenomgéngar innebar
att TLV granskar och beslutar om vilka lakemedel som ska fa fortsétta att
ingd i hogkostnadsskyddet. Detta har bl.a. inneburit besparingar genom
sdnkta priser och genom uteslutningar av lakemedel ur forménssystemet.

Kostnaderna for rekvisitionslikemedel, dvs. lidkemedel som anvénds i
slutenvarden, uppgick till ca 7,3 miljarder kronor och o6kade med
9,2 procent mellan 2009 och 2010. En forklaring till de okade
kostnaderna  for rekvisitionsldkemedel var att méanga dyra,
hogspecialiserade ldkemedel anpassade for slutenvéarden introducerades.

Kostnadsutvecklingen mellan 2009 och 2010 f6r bade &ppen- och
slutenvérd var 2,3 procent. Patienternas egenavgifter har i stort sett inte
fordndrats mellan aren och utgjorde ca 20 procent av kostnaderna for
lakemedelsforménerna.

Landstingen har kostnadsansvar for likemedelkostnaderna bade i
sluten och oppen vard. For de kostnader landstingen har for ldkemedel
forskrivna pa recept far landstingen ett statsbidrag. Landstingens egna
insatser for att uppna en effektivare likemedelsforskrivning har ocksé
haft betydelse for kostnadsutvecklingen. Manga landsting har f6ljt upp
lakemedelsforskrivningen mer noggrant an tidigare och fortsatt
decentralisera kostnadsansvaret.

Skr. 2010/11:102

71



Diagram 3.14 Arliga procentuell fordndring av Iikemedelsformanerna samt
likemedel pa rekvisition (I6pande priser)
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Kalla: Apoteket Service AB.

I diagram 3.14 illustreras den procentuella utvecklingen av
laikemedelsformanerna samt likemedel i slutenvirden. Sedan 2002 har
kostnaderna for rekvisitionsldkemedel oOkat i snabbare takt é&n
lakemedelsformanerna.

Detta kan bl.a. forklaras av att landstingen har &ndrat distributionssatt
for vissa grupper av likemedel, fran receptforskrivning till rekvisition,
men ocksé av att ett flertal av de nya likemedel som har godkénts for
forsédljning har varit anpassade for slutenvarden.

34 Personalforsorjning

Personaltitheten inom hélso- och sjukvarden samt landstingens
mdjligheter att rekrytera personal till hilso- och sjukvérden varierar over
landet. Stockholms sjukvardsregion'” hade 2008 flest likare och
specialistlikare 1 forhallande till antalet invénare, medan Syddstra
sjukvérdregionen hade minst antal ldkare.

Pa motsvarande sétt hade Norra sjukvéardsregionen flest sjukskoterskor
och specialistsjukskoterskor, samtidigt som den Vistsvenska regionen
hade flest barnmorskor.

En rapport frédn Socialstyrelsen (NPS — Nationellt planeringsstdd,
arsrapport 2011) visar att tillgdngen pa lédkare, sjukskdterskor och
barnmorskor fortsdtter att 6ka. Mellan 1995 och 2008 var ldkare den

17 Varje landsting ingér i en av de sex sjukvérdsregioner som riket 4r uppdelat i. T
sjukvardsregionerna samverkar landstingen kring utnyttjandet av hélso- och
sjukvardsresurser.
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grupp som Okade mest i antal. Specialistsjukskdterskorna dr den enda Skr. 2010/11:102

grupp som har minskat i antal.

Efterfragan pa ldkare Oversteg tillgangen, framfor allt for ldkare med
specialistkompetens. Socialstyrelsen bedémer dock att tillgdngen pa
lakare i hélso- och sjukvarden forvintas vara relativt god fram till 2025
och dka i jamforelse med 2009. Detta beror fraimst pad den planerade
6kningen av utbildningsplatser samt en fortsatt hog invandring av ldkare
fran andra ldnder. Arbetsmarknaden for sjukskdterskor var i balans. Nér
det gdller barnmorskor dversteg efterfragan tillgangen nagot.

Niar det géller tandldkartitheten fanns det ca 90 tandldkare per
100 000 invanare i Vistra Gotalands, Viasterbottens och Stockholms lans
landsting 2007. Det var 30-35 procent fler tandldkare per 100 000
invanare #n i Dalarnas, Ostergétlands och Givleborgs lins landsting. Dir
fanns samma &r knappt 70 tandlikare per 100 000 invanare. Flest
tandldkare i privat regi finns i Stockholms léns, Kronobergs ldns och
Skane lans landsting. Enligt Socialstyrelsen var efterfragan pé tandlékare
storre &n tillgdngen, framfor allt nédr det giller tandlikare med
yrkeserfarenhet. For tandhygienister var arbetsmarknaden i balans.

Antalet svenska studenter som har studerat till ldkare utomlands och
atervént till Sverige har fortsatt att 6ka. Under senare tid syns en markant
Okning av antalet svenskfodda personer med utldndsk utbildning som
erhallit likarlegitimation i Sverige. Ar 2005 registrerades 42 svenskfodda
lakare med utléndsk utbildning och antalet har successivt dkat fram till
2009 da 121 registrerades.
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4 Socialtjanst

4.1 Nationella mal och bestimmelser

De overgripande malen for socialtjinsten &r enligt socialtjénstlagen
(2001:453) att fraimja ménniskornas ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i sambhallslivet.
Socialtjansten ska under hinsynstagande till midnniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for
ménniskornas sjalvbestimmanderétt och integritet. Vidare anges att:
— Insatser ska vara av god kvalitet.
—  Det for utforande av uppgifter ska finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet.
— Kovaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande
utvecklas och sékras.
— Insatser for den enskilde ska utformas och genomforas
tillsammans med honom eller henne.
— Insatserna ska tillférsékra den enskilde en skélig levnadsniva.
— Insatserna ska utformas s& att de stirker hans eller hennes
mdjligheter att leva ett sjdlvstandigt liv.

Socialtjanstens verksamhetsomraden bestar av véard och omsorg om
dldre, stod och service till personer med funktionsnedsittning och
individ- och familjeomsorg. Utvecklingen av dessa beskrivs var och en
for sig nedan.

4.1.1 Kunskapsbaserad utveckling inom socialtjéinsten

Utgéngspunkten for det nationella arbetet med att utveckla en
evidensbaserad praktik i socialtjansten ar kunskap fran tre Kkallor:
forskningen, praktikern och brukaren. Dérfor har ett antal sdrskilda
satsningar gjorts, t. ex. utveckling av 6ppna jimforelser, framtagande av
nationella riktlinjer, utveckling av kvalitetsregister, kompetensutveckling
av personal samt genomforande av brukarundersékningar. Resultaten av
detta arbete redovisas under olika rubriker i detta avsnitt.

Nationell eHdlsa — strategin for tillgdnglig och sdker information inom
vdrd och omsorg

Den nationella strategin for eHélsa har tre malomraden: att genom
kommunikations- och informationstjédnster ge stdod till invanare, att
genom bl.a. dokumentations- och beslutsstod stddja verksamheterna och
genom utveckling av kunskapsunderlag, uppf6ljning och utvérdering ge
stod till beslutsfattare. En kartliggning av kommunernas elektroniska
infrastruktur inom omrédet vard och omsorg som gjorts under 2009 visar
att néra 70 procent av de svarande 238 kommunerna saknade resurser for
att kunna utveckla webbapplikationer och e-tjanster. Endast en handfull
kommuner hade en IT-plattform med system som behdvs for att utveckla,
infora och hantera e-tjanster integrerade med verksamhetssystemen.
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Inom ramen for den nationella satsningen pa eHilsa i kommunerna utgar
statligt stod for att paskynda utvecklingen. Kommunerna far stod for en
regional organisation for 6kad samverkan och erfarenhetsutbyte. Ett antal
nationella projekt pagir for att frimja ett sdkert informationsutbyte
mellan kommuner, landsting, vardgivare och brukare via Internet samt
for att implementera metoder for sdker identifiering och
behdrighetshantering for socialtjdnstens personal.

Oppna jimforelser — ett pdgdende systematiskt forbdttringsarbete

Under 2009 beslutade regeringen om en strategi for kvalitetsutveckling
genom Oppna jamforelser inom hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten.
Malet &r att det ska finnas lattillangliga, aktuella, &ndamalsenliga och
tillforlitliga 6ppna jamforelser inom socialtjanstens kvalitet, resultat och
effektivitet anpassade till berérda mélgruppers behov.

Under 2010 har Socialstyrelsen publicerat 6ppna jamforelser nar det
giller dldreomsorg och hemsjukvard, missbruk- och beroendevard, barn-
och ungdomsvard samt stodet till personer med funktionshinder for vilka
sammantaget 102 indikatorer redovisats varav 55 &r nya for ar 2010. Ett
urval av dessa resultat presenteras i detta avsnitt.

4.2 Kostnader for socialtjansten

4.2.1 Effektivitet

En effektiv socialtjinst innebdr att verksamheten bedrivs enligt méalen
och uppfyller de krav som stélls i lagstiftning och 6vrigt regelverk samt
att resurserna anvéinds pa bista sdtt. Det finns sedan lang tid tillbaka
statistik som beskriver socialtjdnstens produktion (méngden av olika
insatser) och kostnaderna for detta.

En viktig del i maluppfyllelsen ar vilka effekter och sammantaget
resultat som uppnatts av socialtjanstens insatser i forhallande till
kostnaderna. For att kunna f6lja detta har staten och kommunerna pa
senare tid bedrivit ett intensivt arbete for att forbdttra underlaget for
uppféljning. Resultatet av detta arbete redovisas nedan. Det finns dock
fortfarande stora begrdnsningar i de data som finns och
utvecklingsarbetet fortsétter.
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Tabell 4.1 Kommunernas kostnader for socialtjanstens verksamhet

Miljarder kronor, 2005 2006 2007 2008 2009 Forandring
Iépande priser 2005-2009
(%, fasta priser)
Vard och omsorg om &ldre 77,0 80,1 835 882 89,6 3
Insatser till personer med 340 36,1 388 421 43,7 14
funktionsnedséttning
Individ- och familjeomsorg 290 299 31,2 336 362 9
Summa socialtjanst 140,1 146,3 153,5 163,9 169,6

Anm: Kostnad= Bruttokostnad — interna intakter — forséljningsintékter av verksamhet till andra kommuner och
landsting — externa intakter fran lokalhyror i ldreomsorg och handikappomsorg. Deflator: Konsumtionsindex
1991=100 for aldreomsorg. Ekonomiska bistand till flyktingar &r med i socialtjinstens kostnader inkl.
administration av detta. Familjeratt och familjeradgivning &r inkluderad i socialtjanstens kostnader. Index for
utbetalt ekonomiskt bistandsdelen &r KPI. For administrationen ar det SCB:s konsumtionsindex.

Kalla: Socialstyrelsen.

Kommunernas kostnader for socialtjansten 2009 var 169,6 miljarder
kronor (exklusive externa intdkter och ersdttning for insatser enligt lagen
[1993:389] om assistanserséttning, forkortad LASS), vilket motsvarar
ungefér en tredjedel av kommunernas totala kostnader. Sedan 2005 har
kostnaderna for hela socialtjanstens verksamhet okat med 7 procent i
fasta kostnader.

Vérd och omsorg till é&ldre &ar den kostnadsmassigt storsta
verksamheten inom socialtjinsten och den star for omkring hélften av
socialtjanstens kostnader. Néar det géller vard och omsorg till dldre har
kostnaderna 6kat med 3 procent mellan 2005 och 2009.

For individ- och familjeomsorgen har kostnaderna 6kat med 9 procent.
Storst kostnadsokning har det varit for insatser till personer med
funktionsnedsittning. For denna verksamhet har kostnaderna ¢kat med
14 procent under samma period.

Kostnaderna som redovisas i detta avsnitt avser kostnader som
finansieras med skattemedel, avgifter och statsbidrag. Dessa kostnader
skiljer sig ddrmed fran de kostnader som redovisas i avsnitt 2.

Mdnga orsaker bakom kostnadsskillnader mellan kommuner

Det finns stora kostnadsskillnader mellan kommunerna for
socialtjdnstens verksamheter. Det finns inget entydigt samband mellan
kostnader och kvalitet. Det kan kosta mer att uppna en hog kvalitetsniva,
men hoga kostnader kan ocksa bero pé kvalitetsbrister och ineffektivitet.
Maénga nyckeltal visar styckkostnader, dvs. vad nagot kostar per enhet;
per plats, per timme eller per person. Det gar inte att med dagens
statistiska underlag beskriva effektivitet och resursanviandning utifran ett
helhetsperspektiv. Det kan finnas olikheter i ansvarsfordelningen mellan
socialtjinsten och andra verksamheter som paverkar kostnadsbilden.
Kostnader for en huvudmans insats (t.ex. kommunen) kan innebidra
besparingar for en annan huvudmans verksamhet (t.ex. landstinget eller
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staten). Stod kan vidare ges av andra &n av socialtjinsten, av familj och Skr. 2010/11:102

nérstaende, frivilligorganisationer eller genom privata tjénstekop.

4.3 Vard och omsorg om &ldre

4.3.1 Nationella mal

Foljande Overgripande nationella mal géller for &ldrepolitiken (prop.
2010/11:1, utg. omr. 9, bet. 2008/09:SoU1, rskr 2008/09:127 och 128):
Aldre ska:
—  kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhiéllet och 6ver
sin vardag,

—  kunna aldras i trygghet och med bibehéllet oberoende,

—  bemdétas med respekt, samt

—  hatillgang till god vard och omsorg.

Mal enligt socialtjdnstlagen

Kommunernas ansvar for omsorgen och varden om éldre personer
regleras framfor allt 1 socialtjdnstlagen och 1 HSL. Sérskilda
bestimmelser finns i socialtjdnstlagen for dldre ménniskor. Omsorgen
om éldre ska inriktas pé att dldre ménniskor far leva ett vardigt liv och
kénna vilbefinnande. Insatser ska underlétta for den enskilde att leva och
bo sjilvstindigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra, ge dldre kvinnor och mén
stod och hjilp i hemmet och annan lattatkomlig service. Kommunerna
ska inrétta sérskilda boendeformer for dem som behover sarskilt stod.

Kommunen ska ocksa gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena
for dldre manniskor och planera insatserna for dessa. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och
organisationer.

Kommunen ska vidare verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, meénkieli eller samiska dar detta behovs i1
omvardnaden om dldre ménniskor.

De sirskilda bestimmelser som finns i HSL angdende kommunens
ansvar anger att kommunerna har ansvar for hélso- och sjukvard for dldre
personer som bor i sirskilt boende samt vistas vid dagverksamhet. En
kommun fér dven erbjuda dem som vistas i kommunen hélso- och
sjukvérd i hemmet (hemsjukvard). Kommunen ansvarar da for hilso- och
sjukvérd upp till och med sjukskdterskeniva. Inom det verksamhets-
omrade som kommunen bestimmer ska det finnas en sérskilt medicinskt
ansvarig sjukskoterska.

4.3.2 Miéluppfyllelse
En stor andel dldre var néjda med hemtjénst och dldreboende

Aldre personer som har haft insatser i form av hemtjinst eller sérskilt
boende var i huvudsak ndjda med insatserna de fatt. Det visade 2010 ars
rikstdckande undersdkning Over é&ldres uppfattning om kvaliteten i
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hemtjanst och &dldreboenden (Socialstyrelsen, 2010). Sérskilt hoga Skr.2010/11:102

omdodmen gav dldre om hemtjansten nér det géller trygghet i hemmet och
bemétande. I dldreboenden gavs vardinsatser och trygghet i boendet det
hogsta omdomet.

Minst nojda var dldre med den sociala samvaron och aktiviteter, sésom
utevistelser. Aldre med god hilsa var mer ndjda med hjélpen #n #ldre
med simre hilsa. Aldre personer med stora omsorgsbehov som bor i
befolkningsmaissigt stora kommuner gav ett mindre positivt omdome &n
motsvarande grupp i mindre kommuner.

Resultaten bor enligt Socialstyrelsen tolkas med stor forsiktighet da
endast drygt varannan &ldre person som ingick i undersdkningen sjdlva
besvarade enkiten (Socialstyrelsen, Lagesrapport 2011).

Ldkemedelsgenomgdngar varierar i sdrskilda boenden

Det finns stora skillnader mellan kommunerna for ett flertal
resultatindikatorer. Det visar den s.k. dldreguiden som bl.a. redovisar
uppgifter pé nationell nivd om andelen personer i sirskilt boende som har
fatt en genomging av sin ldkemedelsbehandling for att undvika
biverkningar och o&ver- eller underbehandling (Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting, 2010). Resultatet visade att i
genomsnitt 68 procent av de dldre i dldreboende hade fatt en sédan
genomgang tillsammans med ansvarig ldkare och annan vérdpersonal.

Endast halften av de édldre personerna i sérskilda boenden hade fatt en
bedémning av sin risk for underndring och fallskador och endast
39 procent hade erhallit en riskbeddomning om trycksar, visar
jamforelserna.

Bristfilliga rutiner vid likemedelsforskrivning

Lakemedelsforskrivningen for dldre var fortfarande bristfillig enligt
Socialstyrelsens ldgesrapport 2011. Aldre som pa grund av sviktande
funktioner eller sjukdom &r mest kénsliga for liakemedel ar sarskilt
utsatta. Véardcentralerna saknar ofta faststéllda rutiner for att garantera att
dldre patienter har en lista dver aktuella ldkemedel. Lékare forskriver
dessutom ofta likemedel utan nagon plan pa hur en uppfoljning ska ga
till. Information om denna forskrivning kommer ocksa ofta for sent till
primédrvarden for att man ska kunna beakta den vid t.ex. virdplanering.
En vetenskaplig studie visar att risken for fallskador bland personer som
ar 65 ar och som anvénder psykofarmaka &r fordubblad jamfort med de
som ar inte anvdnder psykofarmaka (Socialstyrelsen, Lagesrapport
2011).

Stimulansbidragen bidrog till fler anstdllda och bdttre samverkan

De riktade stimulansbidragen till kommuner och landsting som syftar till
att stodja utvecklingen av dldreomsorgens kvalitet och finansieras inom
ramen for anslaget 5:1 Stimulansbidrag och atgdrder inom dldrepolitiken
inom utgiftsomrade 9 fortsatte under 2010. For 2010 avsattes drygt
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670 miljoner kronor i stimulansbidrag. Bidraget fordelades med
30 procent till landstingen och 70 procent till kommunerna.

Med hjilp av bidraget har huvudménnen kunnat anstilla drygt 3 000
personer i varden och omsorgen om &ldre personer enligt Socialstyrelsen
(Socialstyrelsen, Redovisning av 2007-2009 ars stimulansmedel riktade
till vard och omsorg om &ldre personer, 2010). Andra effekter av
stimulansbidraget &r att det har uppnatts battre samverkan mellan
huvudmaénnen.

Maénga kommuner framhéller att stimulansbidraget har varit viktigt for
att utveckla samarbetet med frivilligorganisationerna. Bidraget har dven
gjort det mojligt att prova nya idéer som inte har varit mojliga att
genomfora utan samverkan med frivilligorganisationerna i kommunerna.

Firre kommuner hade brist pd sdirskilt boende for dldre

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét 2010-2011 uppgav drygt hélften
av landets kommuner att behovet av sérskilda boendeformer for dldre &r
tickt (Bostadsmarknaden 2010-2011, Boverket). Jamfort med de
nirmast foregdende aren uppgav fler kommuner att man inte hade brist
pa sérskilt boende for dldre. Sedan investeringsstodet infordes och fram
till 30 april 2010 har totalt 6 167 lagenheter i sérskilt boende och
trygghetsboende  beviljats  investeringsstdd. Investeringsstod  till
byggande av trygghetsboende for personer dver 70 &r ldmnas fr.o.m.
2010. Inférandet av investeringsstodet 2007 till ny- och ombyggnad till
sarskilt boende for édldre har enligt regeringens beddmning bidragit till
den positiva fordndringen (prop. 2010/11:1, utg. omr. 9).

Stora skillnader i véintetider for plats i sdrskilt boende

Bristande tillgang till sdrskilt boende kan leda till att dldre som anséker
om ett sadant boende far vinta linge pa att flytta in. Fér 36 kommuner
finns uppgifter om de genomsnittliga véntetiderna vid flytt till ett sérskilt
boende for aren 2007 och 2010 (Socialstyrelsen, Lagesrapport 2011).
Den genomsnittliga vintetiden till sérskilt boende var i median-
kommunen néstan 48 dagar 2010 jamfort med 50 dagar 2007. Varia-
tionen i véntetiden dr enligt Socialstyrelsen stor mellan kommunerna,
fran ett omedelbart erbjudande till 159 dagars véntetid. Motsvarande
uppgifter for 2007 var 11 respektive 102 dagar. Skillnaderna mellan
kommunerna 6kade séledes mellan dessa ar.

Otillrdcklig bemanning i sdrskilda boenden med demensinriktning

Under hosten 2010 genomférde Socialstyrelsen tillsyn vid 94 slump-
missigt utvalda sérskilda boenden for personer med demenssjukdom i
48 kommuner. Vid drygt 60 procent av de sérskilda boendena forekom
att personal laste de boendes ldgenhetsdorrar eller enhetsdorrar och
lamnade enheten obemannad (Socialstyrelsen, Légesrapport 2011).
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Valfrihetssystem inforda i flera kommuner

Mellan 2008 och 2010 har 212 kommuner ansékt om och beviljats
statliga stimulansmedel, totalt 310 miljoner kronor, for att forbereda,
infora ~ och  anpassa  valfrihetssystem  inom  &dldreomsorgen
(Socialstyrelsen, Stimulansbidrag LOV, Slutrapport, 2010).

I oktober 2010 hade 153 kommuner beslutat att inféra valfrihetssystem
enligt LOV. Av dessa hade 68 kommuner valfrihetssystem i drift. Over
90 procent av dem som infort valfrihetssystem hade gjort det inom
hemtjénsten. I oktober 2010 hade dver hélften av alla som beviljades
hemtjénst mojlighet att vélja utforare. Av dessa hade ndrmare 40 procent
valt en enskild utforare.

Enligt Socialstyrelsen har LOV forbéttrat kommunernas verksamhets-
uppfoljning dd de innan beslut fattas om valfrihetssystem noga har
behovt analysera kostnadsldge, effektivitet och kvalitet i den egna
verksamheten.

Flera kommuner angav som skal till att inte inféra LOV att det inte
fanns foretag som erbjod dessa tjanster och att befolkningen inte hade
uttryckt ndgon onskan om valmgjligheter. I en brukarundersékning som
gjorts svarade 83 procent att det dr viktigt att fia vidlja medan bara
33 procent sedan gjorde ett aktivt val (Socialstyrelsen, Stimulansbidrag
LOV, Slutrapport, 2010).

Tendenser till 6kat inflytande och sjilvbestimmande

En majoritet av de aldre tyckte 2010 att de hade inflytande Over
hemtjénsten bade ndr det géller att paverka vid vilka tider hemtjénst ges
och hur personalen tar hédnsyn till hemtjanstmottagarens asikter och
onskemdal om hjdlpen. Men skillnaderna i de dldres bedomning i olika
kommuner var stora, sirskilt ifrdiga om mojligheterna att paverka tiden
for ndr hjdlpen ska ges (Socialstyrelsen, Vad tycker de é&ldre om
dldreomsorgen? — En rikstickande undersokning av &ldres uppfattning
om kvaliteten i hemtjénst och éldreboenden 2010).

Det fanns brister i handliggning, dokumentation och genomférande

Socialstyrelsens tillsyn under 2010 visade att de brister som lansstyrel-
serna uppmérksammade i tillsynen 2008 och 2009 i kommunernas praxis
i bistdndsbedomning och bistdndsbeslut kvarstod (Socialstyrelsen,
Lagesrapport 2011).

En brist var att lokala riktlinjer och kommunens utbud av insatser
styrde bistandsbesluten i stillet for individens behov och gillande
nationellt regelverk. Vidare var informationen till enskilda personer om
deras rattigheter bristfallig och det férekom att en ansékan om insatser
forhandlades bort under handlaggningen.

Andra iakttagelser vid tillsynen var att det vid ansdkan om sérskilt
boende endast skedde en generell provning om inflyttning, &ven om den
enskilda personen hade sokt ett specifikt boende. Socialstyrelsens tillsyn
observerade dven att det forekom att beslut inte fattades om vilka insatser
den enskilda personen hade beviljats i sérskilt boende. Det férekom
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enligt tillsynen att dldre flyttades mellan sirskilda boenden eller inom
dessa utan information och samrad med vare sig den enskilda personen
eller med legala foretrddare. Det forekom ocksé att gynnande beslut om
insatser aterkallades, trots att behovet av beviljad insats kvarstod.

4.3.3 Prestationer

Socialstyrelsen borjade att inféra en personnummerbaserad uppgifts-
insamling 2007. Genom denna omldggning av statistikinsamlingen
kommer mojligheterna att folja fordndringarna inom dldreomsorgen att
forbéattras. For 2009 redovisas dock endast statistik for populationer. Pa
grund av statistikomldggningen och fordndringar av definitioner finns for
nédrvarande inga mdjligheter till jimforelser bakat i tiden.

Tabell 4.2 Antal personer 65 ar och dldre som den 1 oktober 2009 var
beviljade insats enligt socialtjanstlagen

Insatser enligt SolL 2009
Hemtjénst 205 800
varav kommunal regi % 86
varav enskild regi/vardgivare % 14
Sarskilt boende 95400
varav kommunal regi % 83
varav enskild regi/vardgivare % 17
Korttidshoende 8500
varav kommunal regi % 90
varav enskild regi/vardgivare % 10

Kalla: Socialstyrelsen, Registret ver socialtjanstinsatser till &ldre personer och till personer med
funktionsnedséttning.

Den 1 oktober 2009 var enligt den officiella statistiken 205 800 personer
65 ar och éldre beviljade hemtjanst. For sirskilt boende var motsvarande
antal 95 400 personer. Korttidsvard beviljades 8 500 personer. Insatserna
utfordes till allra storsta delen i kommunal regi.

Insatser till personer som &r 65 ar och dldre har dven beviljats enligt
LSS. Omkring 4 600 aldre personer hade sddana insatser den 1 oktober
2009, varav 2 600 hade insatsen bostad med sérskild service och 1 000
daglig verksamhet. Sedan den 1 januari 2001 kan dessa personer behalla
assistansersittning enligt LASS (numera socialforsiakringsbalken) och
personlig assistans som de beviljats innan de fyllt 65 ar. Beviljat timantal
kan diremot inte utdkas.

Kommunal hélso- och sjukvard

Under andra halvéret 2009 var det ca 186 000 personer som nidgon gang
mottog insatser fran kommunal hélso- och sjukvard. Av dessa var
48 procent i dldern 85 ar eller dldre. Av det totala antalet var 66 procent
kvinnor. Insatserna avser hdlso- och sjukvard i sérskilt boende samt
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motsvarande insatser i ordindrt boende i de drygt hélften av landets
kommuner som 6vertagit ansvaret for hemsjukvarden.

4.3.4 Kostnader

Kommunernas kostnader for vard och omsorg om dldre 2009 uppgick till
89,6 miljarder kronor. Réknat i fasta priser dr det en kostnadsokning pa
3 procent i jamforelse med 2005. Kostnaderna for sérskilt boende
utgjorde 59 procent av kostnaderna fér vard och omsorg om éldre 2009.
Detta kan jaimforas med 63 procent 2005.

Detta &r ett resultat av att antalet personer i sirskilt boende har minskat
under perioden. Kostnaderna for vard och omsorg i ordindrt boende har
diremot Okat. Ar 2009 avsig 38 procent av de totala kostnaderna
hemtjénst i1 ordindrt boenden medan motsvarande for 2004 var
35 procent.

Det bor observeras att kostnadsjamforelser mellan dessa ar ar osdkra da
allt fler kommuner har tagit 6ver ansvaret for hemsjukvéarden.

Tabell 4.3 Kommunernas kostnader for vard och omsorg till dldre

Miljarder kronor, 2005 2006 2007 2008 2009 Forandring
I6pande priser 2005-2009
(%, fasta

priser)

Vard och omsorg i ordinart boende 27,0 29,3 32,1 344 345 13
Vard och omsorg i sarskilt boende 48,7 49,5 50,0 52,3 53,6 -3
Oppen verksamhet 1,3 14 14 15 15 -2
Summa 77,0 80,2 835 882 89,6 3

Anm: Kostnad= Bruttokostnad — interna intakter — forséljningsintakter av verksamhet till andra kommuner och
landsting — externa intakter fran lokalhyror i dldreomsorg och handikappomsorg. Deflator: Konsumtionsindex
1991=100 for &ldreomsorg.

Kalla: Socialstyrelsen.

Kostnaderna for vard och omsorg om éldre, métt i kostnad per invanare
654 och éldre, var 1 genomsnitt hogst i kommungruppen
glesbygdskommuner (diagram 4.1). Kostnaderna minskade i samtliga
kommungrupper mellan 2005 och 2009, men den storsta minskningen
skedde 1 genomsnitt i kommungrupperna forortskommuner och
pendlingskommuner dir kostnaderna minskade med mellan 6 och
7 procent.

Kostnadsnivdn forvéintas inte vara densamma 1 alla kommuner
eftersom bl.a. befolkningens alderssammanséittning paverkar behovet.
Dock visar avvikelser fran standardkostnaden, dvs. en kommuns faktiska
kostnader for dldreomsorg i forhéllande till en teoretiskt berdknad
kostnad enligt de strukturella forutsattningar som rader i kommunen, pa
stora skillnader mellan kommunerna.

For 16 kommuner 6verstiger den faktiska kostnaden standardkostnaden
med mer dn 20 procent medan 4 kommuner har kostnader som
understiger standardkostnaden med lika manga procent. De flesta
kommunerna finns i intervallet plus minus 10 procents avvikelse fran
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standardkostnaden (Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Skr.2010/11:102

Landsting, Oppna jimf&relser, 2010).

Diagram 4.1 Kostnader per invanare for vard och omsorg om ldre, per
kommungrupp
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Anm: Den kostnadsbild som redovisats ovan rymmer inte kostnader som kommunerna har for insatser enligt
LSS och LASS till personer som ar 65 &r och aldre. Kostnader enligt LSS redovisas under avsnitt 4.6.4.
Kostnaderna tar heller inte hansyn till de skattesubventionerade hushallsnara tjansterna som blivit allt
vanligare bland 4ldre, ej heller sddana tjanster som 4r avsedda att forebygga skador, olycksfall eller ohélsa
och som inte utgor personlig omvéardnad at personer som fyllt 67 ar enligt lagen om vissa kommunala
befogenheter.

Kostnaderna anges i fasta priser.

Kalla: Socialstyrelsen.

4.3.5 Personal och kompetensforsorjning
Stora skillnader i personalens utbildningsnivd

Antalet anstillda inom den kommunalt finansierade varden och
omsorgen om &dldre uppgick till 230 300 under 2009, varav 15 procent
var anstillda hos enskilda utforare. Antalet anstillda motsvarar
167 500 arsarbeten (Socialstyrelsen, Lagesrapport 2011).
Personaltitheten i de sdrskilda boendena har i stort sett wvarit
oforiandrad mellan 2008 och 2010, savil i kommunala som i enskilt
drivna. Personaltitheten varierar dock kraftigt mellan kommuner och
enskilda boenden. Socialstyrelsens beddomning &r att personaltdtheten
inte dr tillrdcklig nattetid i1 sérskilda boenden for personer med
demenssjukdom (Socialstyrelsen, Légesrapport 2011).
Personalkontinuiteten inom vard och omsorgen for de dldre 2010, som
anger hur manga olika personer som en brukare méter, var oférdndrad i
forhallande till 2009. Under en fjortondagarsperiod for hemtjinsttagare
med dagliga insatser, motte denne i genomsnitt 13 olika personer
(uppgifter fran 120 kommuner). Antalet personer som den dldre personen
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traffat varierar fran 5 i den kommun som har hdgst personalkontinuitet
till 22 i den som har ldgst. I de flesta kommuner tréffar den enskilde
mellan 11 och 15 personer ur personalen under en 14-dagarsperiod
(www.kolada.se).

Andelen personer i personalen med vard- och omsorgsutbildning pa
gymnasienivd inom sédrskilt boende och Kkorttidsboende varierade
mellan kommunerna, fran 35 till 100 procent (Socialstyrelsen, Kommun-
undersokningen, 2010).

Antalet anstillda inom den kommunalt finansierade vérden och
omsorgen om &ldre minskade med ca 10 procent mellan 2002 och 2009.
Under samma period har dock varje anstdlld i genomsnitt arbetat fler
timmar och fordndringen av antalet helarsarbeten var endast 1,5 procent
(Socialstyrelsen, Lagesrapport 2011).

4.4 Insatser for personer med funktionshinder

4.4.1 Nationella mal

Foljande nationella mél giller for handikappolitiken (prop. 2010/11:1,
utg omr. 9, bet. 2008/09:SoU1, rskr 2008/09:127 och 128):
en samhallsgemenskap med mangfald som grund,

— att  samhdllet utformas sia att ménniskor med
funktionsnedséttning i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhillslivet, och

—  jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
man med funktionsnedséttning.

Det handikappolitiska arbetet ska inriktas sarskilt pa:
— att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i
samhéllet for manniskor med funktionsnedséttning,
—  att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med
funktionsnedséttning, och
— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning
forutséttningar for sjélvstandighet och sjdlvbestimmande.

Mal enligt socialtjinstlagen och LSS

Malséttningen med verksamhet enligt LSS &r att underldtta det dagliga
livet for personer med omfattande funktionsnedsittning och frimja full
delaktighet i samhéllslivet. Enskilda ska ges storsta mojliga inflytande
over hur insatserna ges.

Kommunen ska enligt socialtjanstlagen verka for att ménniskor som av
fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande svérigheter i sin
livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som
andra. Kommunen ska medverka till att den enskilde fir en meningsfull
sysselsdttning och far bo pé ett sitt som &r anpassat efter hans eller
hennes behov av sérskilt stod samt inrétta bostdder med sirskild service.
Kommunen ska vidare planera sina insatser och i planeringen samverka
med landstinget samt andra samhéllsorgan och organisationer.
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4.4.2 Maluppfyllelse och kvalitet

Tillgcingligheten till socialkontor och vdrdcentraler var god for personer
med rorelsehinder

Tillgédngligheten till socialkontor och vérdcentraler var god for personer
med rorelsehinder, vilket tyder pa att de nationella foreskrifterna och de
senaste arens riktade informationsinsatser har haft god effekt
(Socialstyrelsen, Tillgdnglighet ur ett funktionshindersperspektiv, 2010).

Med tillgdnglighet menas i1 detta sammanhang bl.a. hur framkomlig
miljon &r och hur anvéndbara tjanster och produkter ar for personer med
funktionsnedsattning.

Hos majoriteten av vardcentralerna och socialkontoren finns det
emellertid stora brister i tillgdngligheten for personer med andra typer av
funktionsnedsittningar. Det géller sérskilt dem med &verkénslighet och
allergier (Socialstyrelsen, Légesrapport 2011). Majoriteten av
vardcentralerna och socialkontoren har enligt Socialstyrelsen ocksé stora
brister i tillgdngligheten for personer med synnedsittning, horsel-
nedsittning och kognitiva funktionsnedséttningar. Som exempel nimns
att tryckt information séllan finns i alternativa format och mdjligheten till
alternativa kommunikationssatt dr starkt begransad.

Informationen till brukarna fungerar bra, men arbetsformerna for
brukarinflytande brister

Nastan alla kommuner hade bra tillgénglighet nér det géller information
om stddet till personer med funktionsnedsittning. Med négra fa undantag
nas grundliggande information efter tre eller farre knapptryckningar,
visar Socialstyrelsens webbgranskning. Information pa lattldst svenska
och teckensprdk finns diremot endast i begrinsad omfattning
(Socialstyrelsen, Oppna jimforelser, 2010).

Nér det giller kommunernas arbete for att personer med
funktionsnedsittning och deras anhoriga ska kunna ha inflytande och
paverka verksamheten visar resultaten att endast i sex av tio kommuner
fanns arbetsformer for ett 6kat brukarinflytande.

Daglig verksamhet ersdtter arbete

Personer med funktionsnedséttning som har insatser fran kommunerna,
enligt LSS eller socialtjdnstlagen, hade arbete i mindre utstrickning &n
andra (Socialstyrelsen, Léagesrapport 2011). Endast 10 procent hade en
arbetsmarknadsférankring 2010. Den kommunala stddinsatsen daglig
verksamhet har for ménga blivit en erséttning for arbete, framfor allt for
unga med funktionsnedsittning. Endast ett fatal personer gér fran daglig
verksamhet till ett lonearbete samtidigt som att allt fler ungdomar gér
direkt frén gymnasiet till daglig verksamhet (Socialstyrelsen,
Léagesrapport 2011).

Orsaken till detta &r enligt Socialstyrelsen att svarigheter pa
arbetsmarknaden i1 sérskilt hog grad drabbat personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga. Saker som
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paverkar ir bl.a. funktionsnedséttningens art, bristande tillgidnglighet och
diskriminering pa arbetsmarknaden.

Tillsynen konstaterar brister i myndighetsutovning och tecken pd
samlokalisering av boenden

Lansstyrelsen konstaterade i sin sociala tillsyn att det forekommer brister
i myndighetsutdvningen, sérskilt i mindre kommuner (Social tillsyn —
Lansstyrelsernas iakttagelser under 2008 och 2009). Vintetider for att fa
ett beslut verkstallt var i flera fall langa.

Socialstyrelsen iakttog i tillsynen for 2010 att det forekom att boenden
for personer med funktionsnedséttning byggdes ihop med édldreboenden,
vilket ger en institutionell prégel at boendet.

Det forekom att personal anvinde begrinsnings- och tvangsatgdrder

Socialstyrelsens tillsyn under 2010 visade att begridnsnings- och
tvangsatgdrder fortfarande anvénds (Socialstyrelsen, Lagesrapport 2011).
I forsta hand handlade det om olika former av frihetsinskrédnkningar, t.ex.
att begrdnsa tillgangen till gemensamma utrymmen 1 sérskilda
boendeformer, sitta upp grindar och hélla dorrar lasta.

Sarskilda satsningar inom psykiatriomrddet har stdrkt personalens
kompetens.

Statsbidraget (anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri inom utgiftsomrade 9) till
kommuner och landsting for att forstidrka kompetensen hos personal som
i sitt arbete kommer i kontakt med personer med psykisk sjukdom eller
psykisk funktionsnedsittning har sedan det infordes 2008 bidragit till
omfattande utbildningsinsatser i hela landet och att kompetensen hos
personal har stirkts (Socialstyrelsen, Lagesrapport 2011).

Framgéangsfaktorer har, enligt en uppfoljning av satsningen, varit
patient-, intresse- och anhorigorganisationernas aktiva medverkan, krav
pa gemensamma utbildningar Over professions- och huvudmanna-
skapsgranser och att manga utbildningar lagt stor vikt vid att utforma
aktiviteter utifrdn lokala behov, aktuell kunskap och pedagogik
(Socialstyrelsen, Lagesrapport 2011).

Tillsyn av kommunernas insatser till personer med psykisk funktionsned-
sdttning visar bdde det som dr bra och det som brister

Sedan 2009 genomfors en statlig satsning for att dstadkomma konkreta
och varaktiga forbattringar for personer med psykisk sjukdom och
psykisk funktionsnedsittning, bl.a. forstarkt tillsyn.

Tillsyn i 47 kommuner eller delar av kommuner visar att det finns
strukturer for samverkan pa olika nivder bade internt och externt
(Socialstyrelsen, Social tillsyn — Lansstyrelsernas iakttagelser under 2008
och 2009, 2010). Mellan kommuner och landsting finns formaliserade
samverkansdverenskommelser.
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I hilften av kommunerna hade en inventering av malgruppen och deras
behov av stdd genomforts. Dessa inventeringar hade i huvudsak
genomforts tillsammans med den psykiatriska hélso- och sjukvérden.
Strukturerad uppsokande verksamhet saknades ddremot i ménga
kommuner.

Tillsynen visade vidare att boendestodet hade utvecklats och
innehéllet var mestadels vdl utvecklat och anpassat efter brukarnas
behov. En majoritet av kommunerna de granskade kommunerna saknade
emellertid ett varierat utbud av bostdder med utgangspunkt fran
brukarnas behov. Sysselsdttning i ndgon form fanns i alla granskade
kommuner och insatsen gavs mestadels som bistand.

Kompetensen hos personalen var generellt sett god. Daremot fanns det
brister i bemanningen och ledningssystemen som kunde paverka kvalitén
i verksamheterna negativt.

Brukarintervjuer som genomférdes i samband med tillsynen (232 st.)
visade att de allra flesta var ndjda med de insatser de beviljats.

Personliga ombud har okat enskildas delaktighet och inflytande

Personliga ombud ska se till att kvinnor och mén som har en omfattande
psykisk funktionsnedséttning far sina behov tillgodosedda genom att
deras insatser planeras, samordnas och genomfors. Personliga ombud
fanns 2009 i 250 av landets 290 kommuner. Sammanlagt fanns drygt
320 tjénster i 104 verksamheter. Cirka 6 000 personer hade 2009 tillgéng
till ett ombud. Utvédrderingar tyder enligt Socialstyrelsen pa att ombudens
arbete dr samhéllsekonomiskt I6nsamt och har stirkt individernas
delaktighet och inflytande.

Samverkan kring stédet till barn med funktionsnedsdttning fungerar
daligt

Enligt Socialstyrelsen lagesrapport 2011 fungerar inte samverkan kring
barn med omfattande funktionsnedsittningar tillfredstéllande. Olika
instanser inom socialtjinsten hinvisar ofta till varandra och det brister i
samverkan mellan de kommunala forvaltningarna och mellan nimnderna.
Manga familjer ansdg ofta att stddet inte utformades utifrdn familjens
behov. Foréldrarnas utrymme att paverka nir de dnskar avlastning var
manga géinger starkt begrinsat och i1 vissa kommuner fanns inte
mdjlighet till akut avlastning.

4.4.3 Prestationer
Antal personer med insatser enligt LSS okade

Den 1 oktober 2009 hade drygt 60 200 personer en eller flera insatser
enligt LSS, en O0kning med 11 procent sedan 2005. Det fanns stora
variationer mellan séval 1dn som kommuner, nir det giller antal personer
med beslut om insats enligt LSS i forhallande till befolkningen. I
Hallands 1&n och Stockholms ldan fanns 2009 de lagsta andelarna av
befolkningen med LSS-insatser, drygt 0,5 procent. I Vésterbottens ldn
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fanns hogsta andelen av befolkningen med LSS-insatser, 0,9 procent. For
riket var motsvarande andel 0,65 procent. Mellan kommuner kan
skillnaden vara dnnu storre, vilket bl.a. kan forklaras av att det 1 vissa
kommuner tidigare har funnits virdhem som medfor att en forhallandevis
stor andel av invénarna har behov av LSS-insatser.

Tabell 4.4  Antal personer med beslut om insats den 1 oktober enligt

LSS
Insats 2005 2006 2007 2008 2009 Forandring
(%)
2005-2009
Daglig verksamhet 25000 25800 27000 28100 29000 16
Boende, vuxna 20300 21000 21600 22300 22900 13
Kontaktperson 16 700 17500 18000 18400 19200 15
Korttidsvistelse 10500 10500 10100 10200 10000 -5
Ledsagarservice 9600 9700 9700 9700 9600
Korttidstillsyn 4700 4900 5100 5200 5100
Personlig assistans 3600 3700 3300 3500 3400 -6
Avldsarservice 3600 3500 3400 3300 3400 -6
Boende, barn 1200 1200 1300 1400 1400 17

Kalla: Socialstyrelsen, Register dver insatser enligt LSS.

I LSS finns tio insatser angivna, varav kommunerna ansvarar for nio.
Daglig verksamhet var den LSS-insats som flest personer hade beviljats,
dvs. nidstan 29 000 personer (se tabell 4.4). Daglig verksamhet &r
exempel pa en stodinsats som for de flesta fyller en viktig funktion for att
fraimja delaktighet i samhéllslivet.

Fem av nio insatser har Okat mellan 2005 och 2009 medan
korttidsvistelse, personlig assistans och avlosarservice har minskat under
samma period. Det bor observeras att denna statistik inte visar hela
omfattningen. Vissa kommuner erbjuder vissa insatser utan ett
individuellt bistdndsbeslut och ddrmed ingar dessa insatser inte i denna
statistik.

Av dem som har beviljats insatserna var 57 procent médn. Ménnen var
fler &n kvinnorna i néstan alla &ldrar samt fo6r samtliga typer av insatser.

Cirka 30 procent av de totalt knappt 110 000 insatserna enligt LSS
gavs 2009 till barn eller ungdomar som var 22 ar eller yngre, 64 procent
till personer som var i &ldrarna 23 till 64 ar och 6 procent till personer
som var 65 ar och éldre. For barn och ungdomar var avldsarservice och
korttidsvistelse de vanligaste insatserna. For personer i édldern 23 till
64 ar var de vanligaste insatserna daglig verksamhet och bostad med
sirskild service for vuxna. Aven for de allra ldsta var bostad med
sdrskild service den vanligaste insatsen.
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4.4.4 Kostnader
Kostnader for insatser till personer med funktionshinder 6kade

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktions-
nedséttning 2009 uppgick till knappt 44 miljarder kronor, vilket innebér
att kostnaderna har 6kat med 14 procent mellan 2005 och 2009 beréknat i
fasta priser. Huvuddelen av kommunernas kostnader for insatser till
personer med funktionshinder, 80 procent, var kostnader for insatser
enligt LSS och LASS. Ar 2009 utgjorde boende med sirskild service
ungefdr hélften av dessa kostnader och kostnaderna for personlig
assistans ungefar 20 procent. Enligt LASS har kommunen ett
finansieringsansvar for 20 timmar i veckan for personer som beviljats
assistanserséttning.

Tabell 4.5 Kommunernas kostnader for insatser till personer med
funktionsnedsattning

Miljarder kronor, 2005 2006 2007 2008 2009 Forandring
lopande priser 2005-2009
(%, fasta priser)
Sarskilt boende 26 27 30 32 33 13
Ordinart boende 36 39 43 45 46 11
Oppen verksamhet 06 05 06 07 07 -4
Summa insats enligt
Sol/HSL 69 71 79 84 86 11
Bostad med sérskild
service 13,7 151 16,2 17,2 179 14
Personlig assistans 52 56 59 70 73 25
Daglig verksamhet 44 46 49 53 55 10
Ovriga insatser enligt LSS 37 3,7 38 41 472 1
Summa Insatser enligt
LSS/LASS 27,1 290 308 336 351 14
Summa 340 36,1 388 420 437 14

Anm: Kostnad= Bruttokostnad — interna intakter — forséljningsintékter av verksamhet till andra kommuner och
landsting — externa intakter fran lokalhyror i dldreomsorg och handikappomsorg. Deflator: Konsumtionsindex
1991=100 fér handikappomsorg.

Kostnaderna anges exklusive ersattning fran Forsakringskassan.

Kalla: Socialstyrelsen.

Kostnaden for insatserna, mitt per invanare 0—64 ar 2009 i fasta priser,
varierade mellan olika kommungrupper fran ca 4 800 kronor i
forortskommuner till ca 6 300 kronor i storre stdder. Kostnaderna har
under perioden 2005 till 2009 6kat mellan 9 och 19 procent for samtliga
kommungrupper.
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Diagram 4.2 Kommunernas kostnader per invanare 0-64 ar, for insatser
till personer med funktionsnedsattning
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Anm: Fér glesbygdskommuner saknas uppgifter for 2005. Kostnaderna anges i fasta priser.
Kalla: Socialstyrelsen

4.4.5 Personalforsérjning

Det finns ingen sérskild statistik 6ver antalet anstédllda som arbetar i verk-
samheter som ger stdd till personer med funktionsnedsittning. Utifrdn
Sveriges Kommuner och Landstings personalstatistik, som endast
redovisar kommunalt anstéllda, gér det dock att sdrskilja anstéllda som
arbetar som personliga assistenter.

Antalet personliga assistenter uppgick under 2009 till 28 700. Det &r en
liten minskning jamfort med foregdende ar da antalet var 29 300.
Andelen kvinnor uppgick till 80 procent. Tva tredjedelar av de personliga
assisterna var minadsavlonade medan resterande andel hade timlon.

Antalet vardare i dagverksamhet var ca 7 700 under 2009, en 6kning
med 4 procent jamfort med 2008. Andelen manadsavlénade uppgick till
87 procent och timavlonade till 13 procent.

Antalet vardare i gruppboenden var ca 32 900 under 2009. Det ar i
stort sett samma antal som for 2008. Konsfordelningen bland vérdare i
savil dagverksamhet som i gruppboenden dr densamma som bland
personliga assistenter, namligen 80 procent kvinnor. Fordelningen mellan
ménadsavlonade och timavlonade uppgick till 87 procent respektive
13 procent.
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4.5 Individ- och familjeomsorg

4.5.1 Nationella mal

Foljande nationella mal géller for socialtjanstpolitiken (prop. 2010/11:1,
utg. omr. 9, bet. 2008/09:SoU1, rskr 2008/09:127 och 128):
—  att stirka formagan och mgjligheten till social delaktighet for
maénniskor i ekonomiskt socialt utsatta situationer, och
—  att stirka skyddet for utsatta barn.

Individ- och familjeomsorgen omfattar socialt arbete som bedrivs i
kommunens regi eller med kommunal finansiering enligt
socialtjénstlagen, lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,
forkortad LVM, lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, forkortad LVU, och foraldrabalken.

Detta avsnitt delas upp i tre delar: ekonomiskt bistand, vuxna personer
med missbruks- eller beroendeproblem samt barn och ungdom. De olika
delarna redovisas var for sig nedan och malen anges i samband med
detta.

4.5.2 Kostnader

De totala kostnaderna'® for individ- och familjeomsorgen var
36,2 miljarder kronor 2009, vilket motsvarade 21 procent av
socialtjdnstens totala kostnader. Av de totala kostnaderna avsdg
13,7 miljarder kronor barn- och ungdomsvérd, 14,7 miljarder kronor
ekonomiskt bistdnd (inklusive administration), 5,5 miljarder kronor
insatser till vuxna missbrukare, 1,6 miljarder kronor 6vrig vuxenvard
samt 610 miljoner kronor familjeratt- och familje-
radgivningsverksamheter.

Mellan 2005 och 2009 har de totala kostnaderna for individ och
familjeomsorg 6kat med 9 procent i fasta priser. Mest har kostnaderna
for ekonomiskt bistdnd Okat. I fasta priser har denna kostnad 6kat med
22 procent. Ovriga verksamheter har dkat med mellan 1 och 6 procent.
Endast kostnaderna for s.k. dvrig vuxenvard har minskat.

Kostnaderna for individ- och familjeomsorgen fordelat per invanare
varierade mellan olika kommungrupper. Hogst kostnad i genomsnitt hade
kommunerna i kommungruppen storstider med ca 5 200 kronor. Légst
kostnad hade kommunerna i kommungruppen glesbygdskommuner med
ca 2 300 kronor per invénare. Jimfort med 2005 var kostnaderna 2009

'8 Kostnad = Bruttokostnad — (interna intikter — forsiljning av verksamhet till andra
kommuner och landsting — externa intédkter fran lokalhyror i dldreomsorg och
handikappomsorg). Ekonomiska bistand till flyktingar &r med i socialtjanstens
kostnader inkl administration av detta. Familjerétt och familjeradgivning &r
inkluderad i socialtjénstens kostnader. Index for utbetalt ekonomiskt bistdindsdelen ar
KPI. For administrationen &r det SCB konsumtionsindex.
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ca 8 procent respektive ca 4 procent ligre i kommungrupperna storstider
och forortskommuner. I de resterande sju kommungrupperna har
kostnaderna i genomsnitt Okat under samma period. Den storsta
6kningen, 10 procent, har skett i kommungruppen glesbygdskommuner.

Diagram 4.3 Kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg per
invanare

7000

6000 -

5000

~
o
=3
S

Kronor per invanare
w
o
IS
S

N
o
S
1=

1000

o
2
=

2
2
&

Storre stader

Forortskommuner
Pendlingskommuner
Glesbygdskommuner

Varuproducerande

kommuner

Ovriga kommuner, mer
an 25000 inv.

Ovriga kommuner,

12500-25000 inv.

(Ovriga kommuner,
mindre &n 12500 inv.

Anm: Kostnaderna anges i fasta priser.
Kalla: Socialstyrelsen.

453 Personalforsorjning

Antalet personer med anstillning inom kommunernas individ- och
familjeomsorg uppgick till 24 400 under 2009. Det dr en 6kning med
14 procent sedan 2006. Majoriteten av de anstéllda, ndrmare 80 procent,
var kvinnor. Drygt 90 procent av de anstdllda var manadsanstéllda medan
resterande andel var timanstillda. Det saknas information om hur
okningen av antalet anstédllda paverkat antalet helarsarbeten.

En stor del av de anstillda inom individ- och familjeomsorg é&r
socionomer. Enligt Statistiska centralbyrdns  undersdkning
arbetskraftsbarometern har nédrmare hilften av arbetsgivarna med
socionomer anstéllda, huvudsakligen kommuner, sokt sddan personal
under 2010. SCB beddmer att tillgdngen p& nyexaminerade sdkanden
varit god, medan det varit brist pd sokande med yrkeserfarenhet.
Arbetsgivarna bedomde att antalet anstillda socionomer kommer att ka
de nérmaste aren.

Skr. 2010/11:102

92



4.6 Ekonomiskt bistand

4.6.1 Nationella mal

Ratten till ekonomiskt bistand regleras i socialtjanstlagen och provas i
varje enskilt fall. Rétten till bistand kan ges dé den enskilde sjélv inte kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pé négot annat sétt.
Bistandet ska utformas s att det stirker den enskildes resurser att leva ett
sjdlvstindigt liv. Malet &r att hjdlpa den enskilde s& att denne kan klara
sig utan ekonomiskt bistdnd, dvs. hjilp till sjalvforsorjning. I vintan pa
detta har den enskilde under vissa forutsittningar och efter individuell
behovsprovning ritt till ekonomiskt bistdnd.

4.6.2 Maéluppfyllelse
Arbetsloshet vanligaste forsérjningshindret bland bidragsmottagarna

Det saknas for ndrvarande en samlad nationell kunskap om hur
socialtjénsten arbetar med ekonomiskt bistand, dvs. vilka insatser som
ges och vad de ger for resultat.

Socialstyrelsen har utarbetat en modell for registrering av uppgifter om
orsaker till behov av ekonomiskt bistdind (forsorjningshinder) och
dndamal med utbetalat ekonomiskt bistdnd, som fr.o.m. den 1 januari
2010 ligger till grund for kommunernas registrering av dessa uppgifter.

Frén en testinsamling som Socialstyrelsen gjort framkommer att det
mest forekommande forsorjningshindret var relaterat till arbetsloshet.
Under perioden januari till maj 2010 hade 41 procent av
bistandsmottagarna arbetsloshet som skil till sitt forsorjningshinder.
Av dessa saknade drygt halften arbetsloshetsersittning. Sociala skél var
det nést vanligaste forsorjningshindret (11 procent). Det tredje mest
forekommande forsorjningshindret var sjukskriven med ldkarintyg
(8 procent). Majoriteten av dessa saknade sjukpenning.

Sdllsynt med individuella bedomningar

Det stills allt hogre krav for att fA en ansokan om ekonomiskt bistand
provad. I alltfor liten grad gors det individuella beddmningar vid ansdkan
om ekonomiskt bistind. Det innebér att det inte tas hdnsyn till enskilda
personers individuella behov och forutséttningar vilket tycks leda till att
bistand utdver riksnormen &r ovanligt oavsett hur den enskildes behov
ser ut (Socialstyrelsen, Social tillsyn — Lénsstyrelsernas iakttagelser
under 2008 och 2009, 2010).

Stort flyktingmottagande pdaverkade det ekonomiska bistdindet
Antalet beviljade uppehallstillstind for flyktingar och anhériga till
tidigare invandrade utrikes fodda har stor betydelse for utvecklingen av

1% Statistiska centralbyrn, Statistik éver forsorjningshinder och andamal med ekonomiskt
bisténd.

Skr. 2010/11:102

93



ekonomiskt bistdnd. Antalet flyktingar och anhoriga till flyktingar, som
fatt uppehallstillstand i Sverige uppgick till i genomsnitt 44 000 arligen
under 2006 och 2010. De huvudsakliga forsorjningskallorna for
nyanldnda flyktingar och deras anhdriga dr ekonomiskt bistdnd och
introduktionserséttning som 1 december 2010 har ersatts av
etableringsstod for nyanldnda.

Kommunala arbetsmarknadsenheter i de flesta kommuner

Arbetsmarknadsenheter fanns 2009 1 85 procent av kommunerna
(Sveriges Kommuner och Landsting, Kommunerna och arbets-
marknadspolitiken, 2010). De kommunala arbetsmarknadsverksam-
heterna drivs helt pd kommunala initiativ. Dessa verksamheter &r
vanligtvis riktade till personer som har forsorjningsstéd. Ménga
kommuner utfoér ocksd uppdragsverksamhet at framfor allt Arbets-
formedlingen, men till storsta delen 4r detta ndgot som kommunerna
sjdlva finansierar.

Allt fler kommuner redovisar data till den kommunala
arbetsmarknadsstatistiken.”” Under 2009 anvinde 47 kommuner, med
totalt 2,4 miljoner invénare, 431 miljoner kronor for arbetsmarknads-
verksamhet, vilket innebar 177 kronor per invanare. Av samtliga
inskrivna (29 000 personer) ldmnade 19 000 personer verksamheterna
under aret och av dessa gick 13 procent till osubventionerat arbete.

4.6.3 Kostnader och prestationer
Bistandsmottagandet 6kade

Utbetalningarna av ekonomiskt bistand (inklusive introduktionsersattning
till flyktingar och vissa andra utlénningar) uppgick under 2010 till 11,8
miljarder kronor, en 6kning med drygt 6 procent i 16pande priser jaimfort
med 2009. Uppgifter 6ver antal bistindsmottagare under 2010 publiceras
forst 1 juni 2011, varfor nedanstdende beskrivning av antal
bistandsmottagare stracker sig fram till 2009.

* Hatlevoll T., Sveriges kommuner och landsting, Resultat av kommunala insatser i
arbetsmarknadspolitiken 2009, 2010.
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Diagram 4.4 Utbetalt ekonomiskt bistand och antal bistandsmottagare
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Anm: Utbetalat ekonomiskt bistand anges i [opande priser. Fér 2010 saknas for narvarande uppgift om antalet
bistdndsmottagare.
Killa: Socialstyrelsen, Registret dver ekonomiskt bistand.

Under 2009 fick 422320 personer ekonomiskt bistind eller
introduktionsersdttning nagon géng under éaret, vilket motsvarade
4,5 procent av befolkningen. Jamfért med 2008 var detta en 6kning av
antalet bistandsmottagare med knappt 10 procent. En jamforelse mellan
1996 och 2009 visar att antalet bistindsmottagare har minskat med ca
40 procent.

Mellan 2005 och 2009 6kade utbetalningarna med 20 procent i fasta
priser, trots att antalet bistindsmottagare endast dkade med 4 procent.
Detta beror pa att utbetalt bistdnd per hushéll har 6kat successivt (&ven
métt i fasta priser). I genomsnitt utbetalades ca 46 000 kronor ut per
hushall under 2009 vilket dr en 6kning med 14 procent sedan 2005.

Antalet genomsnittliga bistdindsménader har ocksa kontinuerligt okat
over tid. Ar 1990 var antal bistindsmanader 4,3 i genomsnitt medan den
genomsnittliga tiden var 6,2 manader 2009. Detta betyder sédledes att den
genomsnittlige bistdndstagaren inte bara mottar ekonomiskt bistdnd
under ldngre tid utan dr ocksa i behov av hogre bistdnd. Bakgrunden till
detta dr bl.a. att antalet personer per hushéll har 6kat och att andelen
bistandshushéll som har andra inkomster har minskat.

Det langvariga bistandsmottagandet fortsatte att 6ka dven under 2009.
Under 2009 mottog 158 000 personer (barn och vuxna) ekonomiskt
bistind under minst tio manader, vilket motsvarar 1,7 procent av
befolkningen. 1 jamforelse med krisdren under 1990-talets mitt har
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emellertid andelen som uppbir ekonomiskt bistdnd under en ldngre tid
minskat. Ar 1997 var den andelen 1,9 procent.

Mdnga unga utrikes fédda i behov av ekonomiskt bistand

Det var en stor oOvervikt for utrikes fodda bland de wunga
bistindsmottagarna. Déremot fanns det inte ndgon storre skillnad mellan
kvinnor och min. Ar 2009 hade 79 000 personer i aldern 18-24 ar
ekonomiskt bistdnd ndgon géng under éret, vilket motsvarade 9 procent
av befolkningen i denna éldersgrupp (se tabell 4.6.).

Jamfort med 1997, dé bistdndstagandet bland unga var som hdgst, har
dock andelen nidstan halverats. Orsakerna bakom bistandsbehovet
berodde framst pa ungas svérigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
och ddrmed skaffa en egen forsérjning. Svarigheterna var sérskilt stora
for utrikes fodda.

Tabell 4.6  Andelen unga vuxna (18-24 ar) med ekonomiskt bistand

Procent av befolkningen 2005 2006 2007 2008 2009
Samtliga unga vuxna 18-24 &r 10 9 8 8 9
Varav:

- Kvinnor, inrikes fodda 8 7 6 6 7
- Kvinnor, utrikes fodda 26 25 23 22 23
- Mén, inrikes fodda 7 6 5 5 7
- Mén, utrikes fodda 27 27 24 23 24

Kalla: Socialstyrelsen, Registret dver ekonomiskt bistand.

Barn i hushdll med ekonomiskt bistdand okade

Antalet barn bland bidragstagarna 6kade med 10 procent under 2009 och
uppgick till knappt 138 000. Sett i ett langre tidsperspektiv var emellertid
antalet barn betydligt farre &n under 1990-talets krisar da 250 000 barn
levde i hushall med ekonomiskt bistand.
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Diagram 4.5 Antal barn i hushall med ekonomiskt bistand
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Killa: Socialstyrelsen, Registret dver ekonomiskt bistand.

Ekonomiskt bistdnd varierade mellan olika kommungrupper

Kostnaderna per invanare for ekonomiskt bistind varierade mellan olika
kommungrupper 2009. Kostnaderna var i genomsnitt hogst i
kommungrupperna storstider och stdrre stider, ca 1200 kronor
respektive 2 000 kronor per invénare. I Ovriga kommungrupper var
kostnaden per invanare ca 700 kronor. Mellan 2005 och 2009 har
kostnaderna minskat med 3 procent i storstiderna, medan de i Ovriga
kommungrupper har 6kat med mellan 6 och 22 procent.
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Diagram 4.6 Kostnader per invanare for ekonomiskt bistand
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Anm: Kostnaderna har deflaterats med KPI. Kostnaderna anges exklusive ekonomiskt bistand till
flyktinghushall.
Kalla: Socialstyrelsen.

4.7 Vuxna personer med missbruks- eller
beroendeproblem
4.7.1 Nationella mal

Kommunernas ansvar for att en person med missbruk far den hjilp eller
det stdd han eller hon behdver regleras i socialtjédnstlagen och i LVM.

I socialtjénstlagen finns sévél generella mal (t.ex. att insatserna ska
bygga pa frivillighet och sjilvbestimmande) som specifika mél for
personer som riskerar att utveckla ett missbruk eller som redan har ett
utvecklat missbruk (forebygga och motverka missbruk av alkohol och
andra beroendeframkallande medel). Socialndmnden ska sorja for att den
enskilde missbrukaren far den hjélp han eller hon behdver. I sirskilda fall
kan tvang tillgripas. Malet for dessa ingripanden é&r att verka for att
motivera den intagna att frivilligt medverka till fortsatt behandling.

Kommunernas socialtjanst ansvarar saledes for vard i bade dppna och
slutna former. Vérden kan vara behandlingsinriktad, men &ven socialt
stodjande.
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4.7.2 Maluppfyllelse

Ndrmare 100 000 personer med missbruk i samhdllets vard- och
behandlingssystem

Uppskattningsvis fanns 2010 nidrmare 100 000 personer med missbruks-
och  beroendeproblem i ndgot av samhillets vard- och
behandlingssystem. Samtidigt uppskattas 330 000 personer ha ett
alkoholberoende och 29 500 ett tungt narkotikabruk (Delbetinkande fran
missbruksutredningen, SOU 2011:6, forskningsbilaga Missbruket,
Kunskapen och Varden). Utredningen menar att detta visar pa att
samhdllets stodsystem inte formaétt tillgodose det behov som finns.

Antalet personer som var aktuella for insatser inom socialtjansten
berdknades vara fler an 50 000 &r 2010. Uppskattningen baseras dels pé
de 6ver 28 000 personer som under aret fick individuellt behovsprévade
insatser och tvangsvard, dels pa de som berdknas fa radgivning eller
annat stod utan bistandsbeslut i olika verksambheter.

Forutom socialtjansten ger &ven hélso- och sjukvarden och
kriminalvarden insatser for denna grupp. En studie som genomforts av
Missbruksutredningen visar att dtta av tio med dolt missbruk vill sdka
hjdlp hos hilso- och sjukvarden (SOU 2011:6). Socialtjansten moter
framst personer med missbruk och social problematik eller missbruk i
kombination med svar psykisk stdrning.

Webbinformation om vdardutbud

Kommunerna ska enligt socialtjanstlagen tillhandahalla information om
det stod kommunen har att erbjuda for den som é&r i behov av missbruks-
eller beroendevard. En genomgéng av kommunernas hemsidor som
gjorts av Socialstyrelsen visar att knappt en tredjedel erbjod enkelt
tillginglig och fyllig information om detta. For ytterligare en tredjedel av
hemsidorna fanns det viss information med behov av forbéttring. Den
sista  tredjedelen kunde betraktas som underkdnda utifrdn
undersokningens kriterier. Hemsidorna for kommuner med stdrre
befolkningsunderlag hade generellt sett fylligare och mer tillgéinglig
information (Socialstyrelsen, Oppna jimforelser, 2010).

Anvindning av bedomningsinstrument for 6kad klientsdkerhet

Nistan hélften av landets kommuner och kommundelar hade 2010 en
faststélld och dokumenterad policy for att anvdnda négot av de av
Socialstyrelsen rekommenderade instrumenten for upptickt av
missbruks- och  beroendeproblematik  (Socialstyrelsen, Oppna
jamforelser).

Tre fjardedelar av kommunerna har en sadan policy for bedomning av
problemtyngd och hjélpbehov. Néstan lika manga kommuner har en
faststdlld policy om att instrumenten ska anvindas for uppfoljning av
enskilda klienter.

Instrumenten ger dven mdjlighet till uppfoljning pa verksamhetsniva,
men denna mdjlighet anvénds av betydligt farre kommuner (30 procent).
Anvindning av  bedomningsinstrument har Okat, men olika
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dokumentationssystem gor det svart att gora en nationell uppskattning av
problematiken.

En studie av 14 000 klienter inom socialtjdnsten, bedomda med s.k.
ASI (instrument for beddmning av problemtyngd), visar att 20 procent av
de klienter som fétt insats inom socialtjansten har forbattrats efter ett ar.
Motsvarande siffra for klienter med narkotikaproblem &r 30 procent
(SOU 2011:6).

Utvecklingsarbete och de nationella riktlinjerna

Ar 2010 deltog alla landsting, 165 kommuner och 22 kommundelar i ett
utvecklingsarbete med utgangspunkt i Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for missbruks- och beroendevarden. Utbildning och
kompetensutveckling dr en visentlig del och vid utgangen av 2010
berdknas ndrmare 10 000 personer ha deltagit i den baskurs som Sveriges
Kommuner och Landsting tagit fram inom projektet.

Brister i delaktighet och brukarinflytande

Endast 20 procent av kommunerna har en policy for brukarinflytande i
verksamheten genom t.ex. brukarrad, brukarrevisioner eller deltagande i
referens- eller styrgrupp. Nér det giller inflytande pé individniva har
drygt hélften av kommunerna rutiner for uppfoljnings- eller
avslutningssamtal i enskilda &renden och ungefir lika stor andel av
kommunerna har en faststdlld och dokumenterad rutin for hur klienter
och handldggare gemensamt utarbetar vardplanen.

4.7.3 Kostnader och prestationer

Minskat antal insatser i institutionsvdrden och okat antal i oppenvdrden

Den langsiktiga trenden tycks vara att heldygnsvarden pa institutioner
minskar 6ver tid. Det giller bade den frivilliga varden som tvangsvérden
enligt LVM. Antalet tvingsvardade minskade kraftigt frdn mitten av
1990-talet for att ater 6ka i borjan av 2000-talet. Okningen av antalet
LVM-vérdade vuxna mellan 2005 och 2007 kan till en del forklaras av
den statliga satsningen med bendmningen ett kontrakt for livet. Efter
2008 har antalet utskrivna minskat igen (se tabell 4.7).
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Tabell 4.7  Antal utskrivna fran tvangsvard enligt LVM samt andel
kvinnor respektive méan

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Antal personer 877 819 822 970 1028 1081 973
Andel kvinnor 31 35 34 34 35 32 33
Andel man 69 65 66 66 65 68 67

Kélla: Socialstyrelsen, Registret dver tvangsvérdsinsatser for vuxna enligt LVM.

Antalet personer som beviljats individuellt behovsprovade insatser, t.ex.
strukturerad dagvard, personligt stod eller kontaktperson har okat (se
tabell 4.8). Mellan 2005 och 2009 har dessa insatser 6kat med 9 procent.
Aven bistand som avser boende har dkat sett dver dessa ar. Nir det giller
den frivilliga institutionsvirden har antalet inskrivningar och antalet
varddygn minskat mellan 2005 och 2009.

Tabell 4.8  Socialtjanstens insatser inom missbruks- och beroendevard

2005 2009
Inskrivningar i bistand som avser boende 13 200 14 800
Individuellt behovsprovade insatser 25800 28 200
Inskrivningar i frivillig institutionsvard/familjehem 11900 11 500
Varddygn i frivillig institutionsvard 868 500 864 500

Kalla: Socialstyrelsen, Officiell statistik om vuxna med missbruksproblem och dvriga vuxna.

Svag kostnadsutveckling for missbruks- och beroendevdrden

Kostnaderna for kommunernas missbruks- och beroendevard var i
princip ofdrindrade mellan 2005 och 2009. Ar 2009 utbetalades
5,5 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 1 procent i fasta priser
jamfort med 2005 (se tabell 4.9).

Tabell 4.9 Kommunernas kostnader for insatser till personer med
missbruks- eller beroendeproblem

Miljarder kronor, 2005 2006 2007 2008 2009 Forandring
Iépande priser 2005-2009

(%, fasta priser)
Institutionsvard 2,0 2,1 2,3 2,3 2.3 2
Familjehemsvard 0,13 0,15 0,15 0,17 0,17 11
Summa dygnsvard 21 2,3 25 2.5 25 2
Oppna insatser 2,5 2,7 2,9 3,1 3,0 0
Summa 4,7 5,0 5,4 56 55 1

Anm: Kostnaderna har deflaterats med KPI.
Kalla: Socialstyrelsen.
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4.8 Barn och ungdom

4.8.1 Nationella mal

Kommunerna har, enligt socialtjdnstlagen, ett 6vergripande ansvar for att
barn och ungdomar vaxer upp under trygga och goda forhallanden. I det
arbetet ingdr att utreda barns behov av skydd eller stod nér det kan finnas
behov av atgéirder fran samhiéllets sida. Vid behov ska kommunerna efter
utredning erbjuda barn, unga och familjer insatser.

Socialtjanstlagen bygger pa frivillighet, men i vissa situationer kan
dock kommunerna med stéd av LVU, ge barn och unga skydd éven i de
fall vardnadshavaren och den unge inte samtycker till nddvindiga
insatser. Kommunerna har séledes ett ldngtgdende ansvar for barn och
unga i utsatta situationer.

4.8.2 Miéluppfyllelse
Stora skillnader i den behovsprovade dppenvdrden

Av barn- och ungdomsvarden i riket var i genomsnitt 64 procent
individuellt behovsprovad Oppenvard, 27 procent familjehemsvéard och
9 procent HVB-vard (hem for vard eller boende). I vissa kommuner var
det ca 90 procent av barnen och ungdomarna i behov av barn- och
ungdomsvard som fick individuellt behovsprovad oppenvard medan
andra kommuner inte erbjod liknande insatser.

Det fanns vidare skillnader mellan kommunerna for i vilken omfattning
som familjehemsvard anvéndes. I vissa kommuner placerades en stor
andel av de hjélpsokande barnen och ungdomarna i familjehem eller
HVB och det fanns d& sma resurser for att genomfora individuellt
behovsprovade dppenvérdsinsatser (Socialstyrelsen, Oppna jamforelser,
2010).

Forbdttrad kvalitet pa utredningar av barn och unga

Mellan 2009 och 2010 har andelen kommuner som anvénder
standardiserade beddmningsinstrument i sin handldggning av insatser till
barn och unga okat frdn 18 till 45 procent (Socialstyrelsen, Oppna
jamforelser, 2010). Det &r forsta gangen som uppgiften redovisas.

Kvaliteten pa barnutredningarna har forbéttrats under senare ar och de
fokuserar mer pd barnets situation, enligt Socialstyrelsens tillsyn
(Socialstyrelsen, Social tillsyn — Lansstyrelsernas iakttagelser under 2008
och 2009, 2010). Handléggnings- och dokumentationssystemet barns
behov i centrum (BBIC) har bidragit till denna utveckling genom att gora
socialtjdnstens arbete med utredning, planering och uppféljning mer
strukturerat och enhetligt. Av kommunerna har 97 procent tecknat
licensavtal for BBIC (Socialstyrelsen, Lagesrapport 2011).
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Brister i rutiner for hantering av fel och brister

Endast 60 kommuner hade 2010 dokumenterade rutiner for hantering av
hur fel och brister i verksamheten identifieras, dokumenteras, analyseras
och atgidrdas samt hur vidtagna atgirder foljs upp (Socialstyrelsen,
Légesrapport 2011). Det finns ocksa brister i socialtjénstens hantering av
anmaélningar.

Under 2010 genomférdes en verksamhetstillsyn pd omradet och dven
om tidigare brister har atgdrdats konstaterade Socialstyrelsen att
handlaggningstiden for forhandsbeddmningar ofta &r for lang och att
socialtjénsten i flera fall ocksé forhéllit sig passiv trots att barn befinner
sig 1 utsatta situationer. Dessutom saknades det i ménga kommuner
planer for kompetensutveckling nér det géller arbetet med barn och unga.
I Socialstyrelsens 6ppna jaimforelser framkommer det att endast varannan
kommun hade en plan for handliggarnas kompetensutveckling och
endast var tredje kommun hade en plan for kompetensutveckling for
familjehem.

Barn och unga i social dygnsvard riskerar ogynnsam utveckling

Barn och unga som placeras i social dygnsvard har mycket hoga risker
for ogynnsam utveckling, t.ex. sjidlvmordsbeteende, missbruk,
kriminalitet bidragsberoende och tonarsforildrarskap, jamfort med andra
jamndriga. Det dr dessutom mycket vanligare att barn som vaxer upp i
samhéllets vard lamnar grundskolan med laga betyg eller ofullstandiga
betyg jamfort med andra barn, nagot som bara delvis kan forklaras av
skillnader i kognitiv formaga.

I vuxen alder har barn som placerats i social dygnsvard i genomsnitt
kortare utbildning @n personer med samma kognitiva formaga som inte
placerats i social dygnsvard. (Socialstyrelsen, Social rapport, 2010).

4.8.3 Kostnader och prestationer

Allt fler barn och unga berérdes av socialtjinstens insatser

Antalet barn och unga som nigon géng under 2009 fétt en behovsprovad
Oppenvérdsinsats, framfor allt i form av strukturerade Oppenvérds-
program och behovsprovat personligt stod, har 6kat under de senaste
aren.

Aven antalet barn som fick heldygnsinsatser har 6kat mellan 2005 och
2009. Okningen av placerade barn och unga utanfor det egna hemmet
géller framfor allt placeringar av ungdomar i hem for vard eller boende
(HVB) vilket till stor del kan forklaras av det oOkande antalet
ensamkommande flyktingbarn (Socialstyrelsen, Barn och unga 2009
2010).
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Tabell 4.10 Antal barn och unga (0-20 ar) med insatser Skr. 2010/11:102

2005 2009 Forandring (%)

2005-2009

Oppenvardsinsatser 51 600 56 100 9
- varav flickor 23 400 25000 7
- varav pojkar 28 200 31100 10
Heldygnsinsatser 20 300 23 400 15
- varav flickor 9700 10 600 9
- varav pojkar 10 600 12 800 21

Kalla: Socialstyrelsen, Register dver socialtjanstens insatser for barn och unga.

Det ar svart att dra nagra generella slutsatser av den utveckling som skett
i Oppenvarden under 2000-talet. Ett av syftena med utbyggnaden av
Oppenvéarden var att minska behovet av placeringar pa institutioner.
Denna utveckling paborjades i borjan av 1990-talet och pégér
fortfarande.

Alternativa insatsformer véxte fram i kommunerna dir barnets/den
unges familj involverades i behandlingen pé ett annat sétt 4n vad som var
vanligt i institutionsvarden. Emellertid tyder oOkningen av sévél
behovsprovade Oppenvardsinsatser som av heldygnsvard pa att
kommunerna haft svart att ersitta heldygnsvard med 6ppenvard.

Dessutom pagar sedan flera &r en utveckling i kommunerna dar
insatser som tidigare var individuellt behovsprovade numera é&r
tillgéngliga utan utredning och beslut om bistdnd, s.k. serviceinsatser.
Det réder emellertid stora skillnader mellan landets kommuner
betrdffande omfattningen och karaktiren pad de Oppna insatserna som
getts utan bistdndsbeslut. Det finns kommuner dir insatser utan
bistandsbeslut for barn och unga utgjorde minst en tredjedel av alla
insatser medan andra kommuner endast undantagsvis tillimpat denna
praxis.

Allt fler barn och unga har berdrts av socialtjédnstens insatser och
antalet barn som fér insatser &r fler 4n vad den officiella statistiken anger.

Kostnaderna for insatser till barn och unga okade ndgot

Kommunernas kostnader for insatser till barn och unga var totalt
13,7 miljarder kronor 2009. Detta var en 6kning med ca 4 procent i fasta
priser mellan 2005 och 2009. Kostnaderna for institutionsvarden har
minskat med 7 procent och kostnader for familjehemsvarden har okat
med 11 procent under samma period. Kostnaderna for dygnsvéard har
dirmed sammantaget okat med 1 procent. Aven kostnaderna for de
Oppna insatserna har okat.
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Tabell 4.11 Kommunernas kostnader for insatser for barn och unga

Miljarder kronor, 2005 2006 2007 2008 2009 Forandring
lopande priser 2005-2009

(%, fasta priser)
Institutionsvard 43 43 45 47 47 -1
Familjehemsvard 3,3 3,5 3,8 41 44 11
Summa dygnsvard 76 78 83 88 91 1
Oppna insatser 3,6 3,6 3,9 4.4 46 10
Summa 11,2 14 12,2 13,2 13,7 4

Anm: Kostnaderna har deflaterats med KPI.
Kalla: Socialstyrelsen.
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5 Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning

I detta avsnitt redovisas forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
forskoleklass, grundskola, sédrskola, gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for utvecklingsstdrda
(sdrvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi). Sameskolans och
specialskolans verksamheter &r statliga och redovisas inte i denna
skrivelse.

Alla uppgifter for lasaret 2010/11 och vissa uppgifter for 2010 bygger
pa prelimindr statistik som kan komma att uppdateras.

Kostnadsuppgifterna 1 detta avsnitt skiljer sig négot fran
kostnadsuppgifterna i avsnitt 2. Skillnaderna beror pa att olika
kostnadsbegrepp anvinds, vilka utgar fran delvis olika definitioner av
vilka kostnads- och intdktsslag som ska ingé i redovisningen.

5.1 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Forskoleverksamhet bedrivs i form av forskola, pedagogisk omsorg och
Oppen forskola. Skolbarnsomsorgen vinder sig till barn i dldern 6-12 ar
och bedrivs i form av fritidshem, pedagogisk omsorg och Oppen
fritidsverksambhet.

Pedagogisk omsorg utgdr ett samlingsbegrepp for forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg som inte bedrivs i form av forskola, fritidshem,
Oppen forskola eller Gppen fritidsverksamhet. Begreppet inférdes den
1 juli 2009. Familjedaghem &r en av flera varianter pa verksamheter inom
pedagogisk omsorg. Andra varianter kan tex. vara olika
flerfamiljslosningar.

5.1.1 Nationella mal

Skollagen (1985:1100) foreskriver att kommunerna &ar skyldiga att
tillhandahalla forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn i dldern
1-12 ar i den utstrdckning som behovs for att fordldrarna ska kunna
forvérvsarbeta eller studera eller for barnets eget behov.

I forskolans laroplan (Lpfo 98) formuleras vérdegrund och uppdrag
samt mal och riktlinjer for verksamheten. Forskolan ska ldgga grunden
for ett livslangt larande i en verksamhet som ér rolig, trygg och lérorik.

Alla barn i verksamheten deltar utifran sina egna forutsittningar. I en
god pedagogisk verksamhet ska omsorg, fostran och larande bilda en
helhet. 1 samarbete med hemmen ska forskolan skapa bdsta moéjliga
forutsittningar for att varje barn utvecklas rikt och mangsidigt. Den
pedagogiska verksamheten ska anpassas till alla barn i forskolan i en
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trygg miljo som samtidigt utmanar, fraimjar och lockar till lek, lirande
och kreativitet.*'

Forskolans ldroplan giller for alla forskolor med kommunal
huvudman. Den giller inte forskolor med enskild huvudman. Den ska
dock ligga till grund for bedomningen av kvalitetskravet vid
godkdnnandet av enskilda forskolor. For pedagogisk omsorg har
laroplanen en vigledande funktion.

Verksamheten i fritidshem omfattas av 1994 érs liroplan® for det
obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94).

51.2 Uppfoljning av verksamheten
Svenska fordldrar dr néjda med forskolan

Svenska fordldrar 4&r mycket ndjda med sina barns forskoleverksamhet,
visar Svenskt Kvalitetsindex 2010. Kundndjdheten vad géller forskola
ligger fortsatt 1 tdtskiktet bland kommunal verksamhet enligt
undersokningen och har sedan 2007 okat fran 74,6 till 76,1. z

Brister i tillgangen till och kvaliteten pa skolbarnsomsorg, i synnerhet
for 10-12-aringar.

Under 2010 genomforde Skolinspektionen en kvalitetsgranskning av
innehallet i fritidshemmens verksamhet.”* Under granskningen besoktes
77 fritidshem i 17 kommuner.

Skolinspektionen konstaterade att det pedagogiska uppdraget maste ges
storre tyngd och att manga anstéllda inte uppfattar att fritidshemmet har
ett larandeuppdrag enligt ldroplanen. I majoriteten av de granskade
fritidshemmen anpassas verksamheten i for liten grad efter barnens
behov och deras mojlighet att fa stéd ar begrénsad. Relationerna mellan
vuxna och barn tenderar att bli ytliga och flyktiga och sdkerheten och
tillsynen over barnen behdver ses over pa vissa hall. Skolinspektionen
konstaterade ocksd att verksamheten bara i begrinsad omfattning
tillgodoser dldre barns behov och intressen.

Den sistnimnda slutsatsen bekriftades av resultatet frdn Skolverkets
nationella kartlaggning av skolbarnsomsorg for
10-12-dringar.” De flesta kommuner erbjuder fritidshem for denna
aldersgrupp, men endast var attonde kommun uppger att de har
inventerat behovet av skolbarnsomsorg for éldersgruppen de senaste
aren. Kartliggningen visar ocksé att skolbarnsomsorg for 10—12-aringar

2! Under 2010 har riksdagen antagit en ny skollag. Vidare har regeringen beslutat om vissa
forandringar vad giller forskolans laroplan. Fordndringarna géller fran och med den 1 juli
2011.

2 Regeringen har beslutat en ny ldroplan for grundskolan och motsvarande skolformer.
Dessa laroplaner giller fran och med den 1 juli 2011 och ska i tillimpliga delar dven gélla
fritidshemmet.

3 Indexet for kundngjdhet kan anta virden mellan 0 och 100. En skillnad pa 2 enheter ér
statistiskt sakerstdlld. Kalla: www.kvalitetsindex.se.

* Skolinspektionen, Kvalitet i fritidshem, rapport 2010:3.

 Skolverket, Kartliggning av skolbarnsomsorg for 10—12-aringar 2009, rapport 342, 2010.
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fatt liten uppmérksamhet i form av uppfoljningar eller utvirderingar och
att styrningen av verksamheten &r svag. Det var t.ex. endast ca 30 procent
av de tillfraigade kommunerna uppgav att verksamheten utvérderats under
de senaste tva dren.

I kartliggningen konstaterades ockséd att tre fjirdedelar av
kommunerna inte erbjuder skolbarnsomsorg i form av Gppen
fritidsverksamhet, trots att de samtidigt, som ovan nadmnts, inte har
inventerat behovet.

5.1.3 Prestationer

Barngruppernas storlek ékade kraftigt i fritidshemmen, men var
ofordndrad i forskolan

Den genomsnittliga gruppstorleken i forskolan var oféréindrad under
2010 jamfort med 2009 och uppgick till 16,8 barn per avdelning. Ungefar
45 procent av forskolegrupperna i landet hade en gruppstorlek i
intervallet 16 till 20 barn. Andelen smabarnsavdelningar (barn i aldern 1—
3 ar) som hade en gruppstorlek som var hogre dn 17 barn per grupp
fortsatte att oka. Sedan 2005 har denna andel Okat fran 10,4 till
15 procent.

Aven personaltitheten i forskolan var ofdrindrad jimfort med 2009
och uppgick till 5,3 barn per arsarbetare. Under de senaste tio aren har
personaltétheten varierat mellan 5,1 och 5,4 barn per arsarbetare.

Sedan 2005 har barngruppernas storlek i fritidshemmen i genomsnitt
Okat med ndrmare 30 procent. Antalet inskrivna barn per avdelning
o6kade mellan 2009 och 2010, fran 36,7 till 40,6. Samtidigt fortsatte
personaltitheten i fritidshemmen att minska. Antalet barn per &rsarbetare
O6kade mellan 2009 och 2010 fran 20,9 till 21,6.

Barngruppernas storlek liksom antalet barn per arsarbetare varierade
mycket mellan kommuner och kommungrupper. Kommungruppen
forortskommunerna hade storst avdelningar och 1dg personaltithet, men
ocksd hogst andel inskrivna barn i aldern 6-9 ar. I kommungruppen
glesbygdskommuner var avdelningarna minst och personaltitheten
hogre, men dessa kommuner hade ocksa ldgst andel inskrivna barn i
aldern 6-9 ar.
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Diagram 5.1 Fritidshemmens personaltidthet jamfoért med andel inskrivna
6-9-aringar 2010
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Andelen inskrivna barn fortsatte att oka i forskolan och fritidshemmen

Andelen inskrivna barn i forskolan har 6kat successivt under de senaste
aren. Andelen barn i dldern 1-5 &r som var inskrivna i forskolan 2010
O6kade med en procentenhet jamfort med 2009 till 83,1 procent. For
uppgifter om det totala antalet barn 1 olika verksamheter, se tabell 6.14 i
bilaga 3.

Av samtliga barn inskrivna i forskolor 2010 gick 19 procent i forskolor
i enskild regi, en andel som har 6kat med 2,3 procentenheter sedan 2005.
Denna andel varierade dock i betydande grad mellan olika
kommungrupper. I férortskommunerna uppgick andelen till 32 procent,
medan i gruppen ovriga kommuner med mindre &n 12 500 invénare gick
endast 6 procent av forskolebarnen i en forskola i enskild regi.

Mellan 2009 och 2010 6kade andelen inskrivna barn i forskola i alla
kommungrupper utom i storre stdder och &vriga stdder med fler dn
25 000 invanare. Samtliga kommungrupper hade 2010 en genomsnittlig
andel inskrivna barn i forskola som &versteg 80 procent. Den
genomsnittliga skillnaden mellan de tva kommungrupper som hade den
hogsta (storre stdder) respektive den ldgsta (6vriga kommuner med
mindre &n 12 500 invanare) andelen inskrivna barn i forskolan var ca
4 procentenheter.
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Diagram 5.2 Andel barn 1-5 ar inskrivna i forskola per kommungrupp
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Andelen barn i dldern 6-9 &r som var inskrivna i fritidshem 2010 var
81,6 procent, vilket var en dkning med 1,7 procentenheter jamfort med
2009. Sedan 2001 har denna andel 6kat med mer dn 15 procentenheter. I
aldern 10—12 &r var andelen inskrivna barn 15,2 procent, en dkning med
1,5 procentenheter jaimfort med 2009.

I folkrika kommuner var det betydligt vanligare att barn i aldern 6-9 ar
var inskrivna i fritidshem &n i mindre kommuner (se diagram 5.1).
Storstadskommunerna hade dock den ldgsta andelen inskrivna barn i
aldern 10-12 ar (9 procent, redovisas ¢j 1 diagrammet).
Forortskommunerna hade hogst andel inskrivna barn bade i dldern 6-9 ér
(88 procent) och i &ldern 10—12 ar (19 procent).

Andelen barn i aldern 10-12 ar som é&r inskrivna 1 nagon form av
skolbarnsomsorg, dvs. fritidshem, Oppen fritidsverksamhet eller
pedagogisk omsorg, har okat med 4 procentenheter sedan 2006 och
uppgick 2010 till 15 procent. Under samma period har andelen inskrivna
barn i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i aldern 69 ar okat fran
79 till 82 procent. Andelen barn i dldern 1-5 ar inskrivna i ndgon form av
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg har varit of6réndrad,
86 procent, sedan 2007.

Andelen inskrivna barn minskade i pedagogisk omsorg

I pedagogisk omsorg deltar framfor allt de yngre barnen. Andelen barn i
aldern 1-5 &r i1 befolkningen som var inskrivna i pedagogisk omsorg
uppgick till 3,4 procent under 2010, vilket var en minskning med
0,4 procentenheter jaimfort med 2009. Pedagogisk omsorg var vanligare i
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vissa kommungrupper. I glesbygdskommuner och i gruppen Ovriga
kommuner med 12 500-25 000 invanare var 6 procent av barnen i dldern
1-5 ar inskrivna i pedagogisk omsorg under 2010. Motsvarande andel for
storstédderna var 2 procent.

Oppna forskolor fanns i 60 procent av kommunerna

Hosten 2010 fanns totalt 473 6ppna forskolor i riket, vilket var i stort sett
lika ménga som 2009 da det fanns 472. Verksamheten i 6ppna forskolor
erbjods 1 175 kommuner, vilket var nagot fler 4n 2009 d& verksamhet
erbjods 1 172 kommuner.

Kostnaderna for oppen forskola utgér en liten del av de samlade
kostnaderna for forskoleverksamhet. Ar 2009 uppgick kostnaderna till
292 miljoner kronor, vilket innebdr att kostnaden var i stort sett
oforiandrad jamfort med foregaende ar.

5.1.4 Kostnader

Okade kostnader for forskolan och fiitidshemmen, men fortsatt minskade
kostnader for pedagogisk omsorg

Av kommunernas kostnader for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning var det kostnaden for forskolan som okade
mest under 2009.

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2009 till 50,6 miljarder
kronor, vilket innebar en 6kning pa 5 procent i fasta priser jamfort med
2008. Antalet inskrivna barn 6kade endast med drygt 3 procent. Andelen
av kommunernas kostnader for forskola som gick till férskolor i enskild
regi 0kade fran 14,6 procent 2008 till 15,7 procent 2009. Av forskolans
totala kostnader utgjorde personalkostnaderna 74 procent. Fordldrars
avgifter finansierade i genomsnitt 8 procent av kostnaderna.

Den totala kostnaden for fritidshemmen 2009 var 11,9 miljarder
kronor, vilket innebar en 6kning med knappt 5 procent i fasta priser. For
fritidshemmen utgjorde personalkostnaderna 71 procent av den totala
kostnaden. Foréldrars avgifter finansierade i genomsnitt 16 procent av
kostnaderna.

Kommunernas kostnad for pedagogisk omsorg uppgick till
2,3 miljarder kronor under 2009. Eftersom denna verksamhetsform
infordes 2009 finns ingen tidigare statistik for pedagogisk omsorg. Under
2009 gick dock 98 procent av barnen inskrivna i pedagogisk omsorg i
familjedaghem, varfor vissa jamforelser mellan kostnaderna for
pedagogisk omsorg och familjedaghem &nda later sig goras. En sadan
jamforelse ger vid handen att kostnaden for pedagogisk omsorg, tidigare
familjedaghem, har fortsatt att minska under 2009. Sedan 2005 har
kostnaden minskat med ndrmare 18 procent.

Kostnaden per barn 6kade i samtliga verksamhetsformer

Kostnaden for ett barn inskrivet i forskolan var i genomsnitt 114 400
kronor under 2009, vilket i fasta priser motsvarade en 6kning om ca
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2 procent jamfort med 2008. I pedagogisk omsorg var kostnaden for en
plats i genomsnitt 94 800 kronor. Kostnaden for ett barn inskrivet i
fritidshem var i genomsnitt 33 900 kronor under 2009. Kostnaden for en
plats i fritidshem 6kade i fasta priser med 2 procent jaimfort med 2008.

5.1.5 Personalforsorjning
Okat antal drsarbetare i forskolan

Hosten 2010 fanns det ca 86 300 arsarbetskrafter i forskolan, vilket
innebar att antalet arsarbetare okat med ca 2 600 jamfort med 2009.
Drygt 17 300 arsarbetare fanns i fritidshem, en 6kning med ca 200
arsarbetare fran 2009, och knappt 500 i 6ppen forskola. Inom pedagogisk
omsorg uppgick personalantalet till knappt 4 100, en minskning med ca
450 jamfort med aret innan.

Andelen anstéllda i forskolan med hogskoleutbildning med pedagogisk
inriktning var ofordndrad jamfort med 2009, da 54 procent av de
anstillda, omrdknat till arsarbetare, hade en hdgskoleutbildning med
pedagogisk inriktning. Andelen var hdgre i kommunala forskolor
(57 procent) én i forskolor med enskild huvudman (44 procent). Andelen
har varit forhéllandevis stabil under senare ar trots att behovet av
personal i forskolan har okat till foljd av att antalet inskrivna barn har
blivit fler.

Av de anstillda i fritidshem hade omraknat till arsarbetare 58 procent
en hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning 2010. Sedan 2004 har
denna andel varit strax under 60 procent. Den vanligast forekommande
pedagogiska examen var fritidspedagogexamen.

Ojimn konsfordelning bland de anstdllda

Konsfordelningen bland de anstillda var fortsatt mycket ojdmn, men
andelen min okade ndgot under 2009. Ar 2009 var 7 procent av de
anstidllda som arbetade med barn 1 forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg mén, en 6kning med 1 procentenhet jamfort med aret
fore. Fordelningen har varit i stort sett densamma sedan borjan av 1980-
talet. Hogst andel médn omréknat till &rsarbetare fanns i fritidshemmen,
20 procent, medan andelen i forskolan var betydligt ldgre, 3 procent.
Bland forestandare eller arbetsledare var andelen mén hogre, 18 procent.

52 Forskoleklass

5.2.1 Nationella mal

Forskoleklassen dr en frivillig skolform inom skolvédsendet. Utbildningen
i forskoleklassen ska enligt skollagen stimulera varje barns utveckling
och ldrande samt ligga till grund for fortsatt skolgdng. Omfattningen av
utbildningen ska vara minst 525 timmar per ar.

For forskoleklassen géller ldroplanen for det obligatoriska
skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94). Dér anges den
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vardegrund som forskoleklassen arbetar utifran tillsammans med maél att
strdva mot.

5.2.2 Prestationer

Personaltdtheten i forskoleklassen har minskat

Nistan alla sexaringar, 95 procent, var inskrivna i forskoleklass. For
uppgifter om det totala antalet barn i olika verksamheter, se tabell 6.14 i
bilaga 3.

Frén att personaltitheten i1 forskoleklassen i borjan av 2000-talet varit
hogre dn i grundskolan har personaltitheten minskat till en betydligt
lagre niva. Hosten 2010 fanns det i forskoleklassen 6,0 larare per 100
elever jamfort med grundskolans 8,1 larare per 100 elever. Tétheten har
minskat jaimfort med 2009 dé& det fanns 6,3 arsarbetare per 100 elever i
forskoleklassen. Detta dr en foljd av att antalet elever i forskoleklassen
okat samtidigt som antalet &rsarbetare minskat.

5.2.3 Kostnader

Den totala kostnaden for forskoleklassen uppgick 2009 till 4,9 miljarder
kronor (inklusive kostnader for enskild forskoleklass och nystartade och
nedlagda forskoleklasser). Det motsvarade knappt 4 procent av
skolvdsendets totala kostnad. Verksamheten i forskoleklass &r ofta lokal-
och personalmissigt integrerad med grundskola och fritidshem. Det gor
att  uppgiftslimnarna  ibland behdvt gora  skattningar  eller
schablonmissiga fordelningar av kostnader for bade personal och lokaler.
Kostnadsuppgifterna for de olika verksamheterna bor déarfor tolkas med
viss forsiktighet. Kostnaden per elev i forskoleklass uppgick 2009 till
46 700 kronor i fasta priser. Jimfort med 2008 motsvarade det en dkning
med 3 procent.

5.2.4 Personalforsorjning

Hosten 2010 fanns det knappt 6 200 arsarbetare i forskoleklasserna,
vilket innebar en minskning med drygt 100 arsarbetare jamfort med
foregdende ar. Liksom i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg var
konsfordelningen ojimn. Ar 2009 var 94 procent av personerna i
personalen kvinnor.

53 Grundskola

5.3.1 Nationella mal

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen syfta till att ge eleverna
de grundldggande virden, kunskaper och fardigheter och den skolning i
Ovrigt som de behover for att delta i samhallslivet.

De mal som styr grundskolan finns faststéllda i skollagen, i liroplanen
for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet
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(Lpo 94) och i kursplanerna for grundskolan. Lika tillgang till utbildning
och likvérdig utbildning 4r viktiga fundament i skollagen, liksom att
elever i behov av sérskilt stod har rétt till stod.

Betygssystemet ar mal- och kunskapsrelaterat vilket innebér att
elevernas  kunskaper bedoms 1 relation till  specificerade
kunskapskvaliteter i form av mal och kriterier. Kursplanernas mal for ett
amne eller en kurs anger vilka kunskaper eleverna ska utveckla.

53.2 Maluppfyllelse

Uppgifterna i det f6ljande avsnittet kommer fran Skolverket, om inget
annat anges. For forsta gangen pa fem ar sjonk det genomsnittliga
meritvardet laséret 2009/10 efter att successivt ha dkat sedan det mal-
och kunskapsrelaterade betygssystemet bdrjade tillimpas ldséret
1997/98. Varen 2010 var det genomsnittliga meritvéirdet 208,8, vilket var
0,8 poéng liagre jamfort med varen fore.

Véren 2010 var andelen grundskoleelever som uppnétt behorighet till
gymnasieskolans nationella program 88,2 procent, vilket var den légsta
andelen sedan varen 1998.

Det fanns skillnader i maluppfyllelse mellan de olika &mnena. Enligt
slutbetygen varen 2010 var det i fysik och kemi som flest elever inte
nadde nivan for godkinda betyg.

Totalt laste 67 procent av eleverna i arskurs 9 antingen spanska, tyska
eller franska hosten 2010.

Stora skillnader mellan kommuner, skolor och elevgrupper

Eleverna i de fristdende grundskolorna hade i genomsnitt hogre betyg dn
eleverna i de kommunala skolorna. Det genomsnittliga meritvirdet var
oforandrat for fristdende skolor véren 2010 jamfort med foregaende ar,
medan det hade sjunkit ndgot for kommunala skolor.

Andelen elever behdriga till gymnasieskolans nationella program var
5,6 procentenheter hogre i fristdende skolor, 93,1 procent jamfort med
87,5 procent for elever i kommunala skolor.

Fristdende skolor hade en mer homogen elevsammansittning jamfort
med kommunala skolor. Andelen elever med hogutbildade fordldrar var
hogre i fristdende skolor. Skolor med hog andel elever med utléndsk
bakgrund finns hos savil kommunala och fristiende huvudmaén.

*® Det finns dock starka skil att ifrdgasitta om betygsforandringar faktiskt aterspeglar
kunskapsutvecklingen dé skillnaderna i utveckling for de olika &mnena framstar som
orimligt stora och dessutom oférklarliga. En forklaring enligt Skolverket ér att
forandringarna over tid r uttryck for varierande grader av betygsinflation i olika dmnen,
mojligen ocksa i kombination med faktiska fordndringar av kunskaper och fardigheter,
vilka kan vara sévil positiva som negativa. Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?,
Skolverket 2009.
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Diagram 5.3 Meritvarde och gymnasiebehdrighet per kommungrupp
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Kalla: Skolverket.

Storst forklaringsfaktor till skillnader i meritvirde mellan olika
elevgrupper hade forédldrarnas utbildningsbakgrund. Drygt 95 procent av
elever med minst en hdgskoleutbildad fordlder uppnadde behorighet till
gymnasieskolans nationella program véren 2010. Motsvarande andel for
elever vars fordldrars hogsta utbildningsnivd var gymnasieskola
respektive grundskola var 85 respektive 63 procent.

Invandrade elevers resultat ndrmade sig 2010 svenska elevers resultat.
Elever med utlindsk bakgrund dr dock en heterogen grupp. En elev i
arskurs 9 med utldndsk bakgrund kan vara fodd i Sverige och ha tva
utlandsfodda forédldrar, men kan ocksa sjélv ha invandrat fore eller under
sin skoltid. Skillnaden i det genomsnittliga meritvirdet mellan elever
med utldndsk bakgrund som ar fédda i Sverige och elever som invandrat
till Sverige fore sju ars alder var liten, 203,4 respektive 204,9. Elever
som har invandrat efter ordinarie skolstart hade ett betydligt lagre
genomsnittligt meritvirde, 152,5.

En hogre andel flickor (89,2 procent) &n pojkar (87,2 procent) var
behoriga till gymnasieskolans nationella program 2010. Jaimfort med
2009 hade andelen behoriga minskat for savdl  flickor
(0,7 procentenheter) som pojkar (0,4 procentenheter).

Flickor och pojkar nddde malen i samma utstrickning enligt resultaten
pa de nationella proven i arskurs 9 i engelska, matematik, fysik och kemi.
Men i proven i svenska och biologi nddde flickorna i hogre utstrickning
malen jamfort med pojkarna.
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PISA — internationellt sett har kunskapsnivan for svenska 15-daringar
sjunkit

De svenska resultaten hade i senaste PISA-studien®’ forsimrats inom
samtliga undersokta amnen. Svenska 15-aringars lasforstaelse var 2009
pa en genomsnittlig niva i ett internationellt perspektiv. I alla tidigare
PISA-undersokningar (2002, 2003 och 2006) presterade svenska elever
Oover genomsnittet av OECD-ldnderna. 1 naturvetenskap presterade
svenska 15-aringar for forsta gangen under OECD-genomsnittet och i
matematik presterade svenska elever liksom 2006 pa en genomsnittlig
niva.

De svagare eleverna har blivit fler, ndstan en femtedel av de svenska
eleverna nadde inte upp till basnivan i lasforstaelse. Andelen har okat
frén knappt 13 procent till knappt 18 procent sedan 2000. Bland pojkar
var det néstan en fjardedel som inte nar upp till den grundlédggande nivan.
Béde pojkar och flickor har tappat, men pojkar har tappat mer och de
svagpresterande pojkarna mest.

En likvérdig skola innebér bl.a. att alla elever oavsett social bakgrund
och ekonomiska forutsittningar ska ges samma mojligheter att uppna
mélen. PISA-undersdkningen 2009 visade att Sverige har tappat sin
topposition till att numera inte vara mer dn ett genomsnittsland nér det
giller likvardighet. Dels har skillnaderna mellan hog- och lagpresterande
elever okat och dels har skillnaderna mellan hog- och ldgpresterande
skolor okat. Dessutom har betydelsen av en elevs socioekonomiska
bakgrund forstérkts och ar nu till och med storre &n OECD-genomsnittet.

Allt fler elever i sommarskola

Sommarskola erbjuds elever som inte har klarat malen i ett eller flera
dmnen eller som riskerar att inte gora det. Det ar frivilligt for
skolhuvudmaén att anordna och for elever att delta i sommarskola.

Antalet deltagande elever 6kade med 35 procent fran forgaende ar,

vilket framfor allt berodde pa att statsbidraget for anordnandet av
sommarskola férdubblades. Den genomsnittliga ersdttningen per elev ar
2010 var 2 583 kronor.
Ar 2010 anordnade 232 kommunala och 61 fristiende skolhuvudmin
sommarskola for sammanlagt 22 580 elever. Av eleverna gick 56 procent
i grundskolan och 44 procent i gymnasieskolan. Det motsvarade
3,9 procent av grundskolans elever och 2,5 procent av eleverna i
gymnasieskolan.

Majoriteten av skolhuvudménnen erbjod eleverna provning for hogre
betyg i samband med sommarskola. Sex av tio provningar resulterade i
att eleven fick minst betyget godként. Fyra av tio elever i arskurs 9 som
gick i sommarskola blev behdriga till gymnasieskolans nationella
program.

2" PISA ir en OECD-studie som vart tredje ar miter kunskaper i lisforstaelse, matematik
och naturvetenskap. Niastan en halv miljon 15-aringar frén sammanlagt 65 lénder eller
regioner deltog i PISA 2009. I Sverige deltog 4 567 elever.
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Barn och ungdomar trivs i skolan, men flickor dr mer stressade éver
skolarbetet dn pojkar

En stor majoritet av eleverna i grund- och gymnasieskola trivs med sin
skola, sina larare och sina kamrater, enligt den attitydundersdkning som
Skolverket genomforde 2009.%* Den positiva attityden till skolan har
starkts under aren. Eleverna angav att de hade fortroende for lararna och,
i likhet med Skolverkets tidigare attitydundersékningar, var det fa elever
som angav att de inte trivdes med sina ldrare (3 procent).

En majoritet av skolans elever kidnde sig trygga och trivdes med sin
skoltillvaro. Samtidigt fanns ménga barn och ungdomar som utsatts for
mobbning eller annan kridnkande behandling. Av eleverna i arskurserna
4—6 uppgav 3 procent att de séllan eller aldrig kénde sig trygga i skolan
och 6 procent av eleverna kidnde sig mobbade av andra elever. Lika
maénga uppgav att nadgon eller nagra andra elever slagit dem eller gjort
dem illa pa ndgot annat sitt minst en gdng i ménaden. Bland de dldre
eleverna svarade var femte elev att mobbning forekommer ofta eller
ibland pa deras skola.”

Enligt en rapport fran Skolinspektionen klarar ménga skolor inte att fa
ett bestdende stopp for krinkningar och trakasserier. Det forekommer
dven att krinkningar och trakasserier bagatelliseras.

Delegationen for jamstilldhet i skolan har i en rapport kartlagt
sambandet mellan skolan samt flickors respektive pojkars psykosociala
hilsa.*® Oro, &ngest och depression har enligt rapporten okat drastiskt
bland unga under de senaste artiondena. Andelen unga méin och kvinnor
som véardas pé sjukhus for sjalvmordsforsok har okat, framfor allt bland
de yngre kvinnorna. Flickor kénner sig mer stressade Over skolarbetet
och oroar sig mer for relationer till andra n vad pojkar gor. Hos pojkar
finns det ett samband mellan svalt engagemang i skolarbetet och
utveckling av kriminellt och antisocialt beteende.

533 Uppfoljning av verksamheten

Nedan redovisas rapporter fran Skolverket och Skolinspektionen om den
verksamhet som bedrivs av landets skolor. Skolinspektionens
kvalitetsgranskningar gar pé djupet inom sérskilt avgransade omraden. I
dessa rapporter undersoks ett mindre antal skolor och rapporterna gor
ddrmed inte anspréak pa att ge en generell bild av svensk skola. Eftersom
rapporterna behandlar allméngiltiga problem torde de dock vara av
intresse for betydligt fler &n de granskade skolorna.

Skolverket gor nationella utvdrderingar, ibland pa uppdrag av
regeringen, for att dels sitta fokus pad omraden som behdver utvecklas
nationellt, dels for att ge underlag till bl.a. rektorer och forestandare i
deras arbete att leda och fornya sina verksamheter lokalt.

¥ Skolinspektionen, Skolornas arbete vid trakasserier och krinkande behandling, rapport
2010:1.

» Skolverket, Attityder till skolan 2009, rapport 344, 2010.

*® Delegationen for jamstilldhet i skolan, SOU 2010:80, Skolan och ungdomars
psykosociala hilsa.
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Arbetar skolor systematiskt for att forbdttra elevernas Skr. 2010/11:102
kunskapsutveckling?

Manga skolor fokuserar pé att folja upp, utvdrdera och éatgirda resultaten
pa elevniva enligt Skolinspektionens granskning av ett antal skolor runt
om i landet.*" Det var dock mindre vanligt att skolor fokuserade pa hur
undervisningen eller arbetets organisering har paverkat elevernas
kunskapsresultat.

Atgirderna sattes vidare in pa fel niva och likstilldes p4 manga skolor
med stodinsatser for elever som behdver hjilp att nd ”godkéntgriansen”.
Atgirder som syftade till utvecklingsinsatser for samtliga elever, dven de
som nétt goda resultat, forekom mer séllan. Eftersom skolorna inte tittade
pa samtliga elevers kunskapsresultat over tid far rektor och lérare inte en
realistisk bild av hur skolans resultat ligger till i forhéllande till
forvantade och 6nskvérda resultat. Skolorna behover darfor bli battre pa
att systematiskt arbeta med uppfoljning, utvardering och éatgérder ocksa
pad skolnivd Det fanns enligt Skolinspektionen &dven risk for att
analysresultat gar forlorade. I de flesta skolor fanns en kultur av muntliga
diskussioner och analyser, men det saknades rutiner for att dokumentera
arbetet.

Slutligen framfordes att manga rektorer inte fullt ut tagit sitt
overgripande ansvar for uppfoljning, utvardering och atgardsarbete.

Skrifiliga omdémen i grundskolans individuella utvecklingsplaner

Skolverkets utvirdering av skriftliga omdomen i elevernas individuella
utvecklingsplaner (IUP) visade att skolan framst ser dessa som ett medel
for att gagna den enskilda elevens lirande och motivation och inte som
ett medel for larande for verksamhetens och skolans kvalitetsutveckling i
sin helhet.

Det finns brister i skolornas skriftliga omdémen betriaffande skolans
formaga att:

* formulera strikta mél och kunskapsrelaterade omddmen,

* kunna visa vdgen om hur en dnskad utveckling ska se ut, och

 visa pd vilka insatser som behdvs for att stodja elevens fortsatta
utveckling.*

Kunskapsomdémena i1 dokumentationen saknade ofta en grund i
laroplanens och kursplanernas mal och omdomena var ofta
sammanvédvda med beskrivningar om elevens personlighetsegenskaper
eller beteende och attityder till skolarbete.

Skolverkets utvdrdering visade samtidigt att IUP utformad med
skriftliga omddmen har stdrkt och vitaliserat arbetet med att konkretisera
malen i ldroplan och kursplaner.

3! Skolinspektionen, Arbetar skolor systematiskt for att forbattra elevernas
kunskapsutveckling?, rapport 2010:10.
32 Skolverket, Skriftliga omdomen i grundskolans individuella utvecklingsplaner, rapport
340, 2010.
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Mycket idrott och lite hilsoperspektiv Skr. 2010/11:102

Vid nidstan tre fjirdedelar av de besokta lektionerna vid
Skolinspektionens flygande tillsyn av idrottsdmnet férekom bollspel och
bollekar. Denna ensidighet i aktiviteter kan enligt Skolinspektionen
medfora flera negativa konsekvenser. Elever som dr intresserade av andra
aktiviteter &n bollspel far t.ex. inte sina intressen tillgodosedda.
Halsoperspektivet, som finns tydligt beskrivet i kursplanen, férekom
néstan inte alls vid lektionerna.

Vidare var franvaron fran lektionerna utan giltigt skél stor. Pa var
tionde lektion var sa manga som 30 till 50 procent av eleverna
franvarande av oké&nd anledning eller ndrvarande utan att delta i
lektionens aktiviteter. Aven antalet befriade elever var hogt.™

Resultatet av Skolverkets uppfoljning avseende simkunskaper hos
elever i arskurs 5 visade att 7 800 elever inte uppnadde malen enligt
kursplanen i idrott och hilsa. Det motsvarade 8,3 procent av eleverna.>

Bristande stdd i ldsprocessen och moderna sprdk

Skolinspektionen har granskat ldsprocessen i1 svenska och natur-
orienterande dmnen i arskurs 4-6. I manga av de granskade skolorna
fanns det bl.a. omfattande brister vad giller l4rarnas metoder att ticka in
de moment i undervisningen som gynnar elevernas lasutveckling och
lasforstaelse. ™

Manga elever fullfoljde inte sina studier i moderna sprék. En annan
granskning fran Skolinspektionen visar att det var vanligt att skolan inte
analyserade dessa avhopp. Dessutom gavs inte tillrickligt stod till de
elever som behovde stod i moderna sprék.

534 Prestationer
Elevantalet fortsatte att sjunka

Den allménna skolplikten medfor att antalet elever i stort sett foljer
befolkningsutvecklingen for barn i skoldldern.’” Efter sjunkande
elevantal i grundskolan pa 1980-talet borjade elevantalet dka igen pa
1990-talet och fortsatte t.o.m. ldsdret 2001/02. Léséren dérefter har
elevantalet ater minskat. Lasaret 20010/11 fanns 886 100 elever i
grundskolan. Elevantalet kommer fortsitta att minska fram till 14séret
2011/12, for att sedan ater 6ka.

Den absoluta majoriteten av grundskolans elever, 88,2 procent, gick
lasaret 2010/2011 i kommunala skolor. Samtidigt var antalet elever i

*3 Skolinspektionen, Mycket idrott och lite hilsa - rapport frdn den flygande tillsynen i
idrott och hélsa, 2010.

** Skolverket, Uppfoljning av simkunnigheten i arskurs 5, 2010.

*% Skolinspektionen, Lisprocessen i svenska och naturorienterande &mnen ak 4-6, rapport
2010:5.

3¢ Skolinspektionen, Moderna sprak, rapport 2010:6.

%" Fér en sammanstillning av elevantal andel elever i fristdende skolor och kostnader for
hela skolvasendet de senaste fem aren, se tabell 5.6 i bilaga 3.
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skolor med fristdende huvudman det hdgsta ndgonsin och uppgick till
knappt 105 000 elever, vilket motsvarade 11,8 procent av elevunderlaget.

Ldgst larartdthet i forortskommuner

Antalet lérare i den kommunala skolan uppgick ldsaret 2010/11 till
63 770 (omréknat till heltidstjénster). Lérartitheten uppgick i genomsnitt
till 8,2 ldrare per 100 elever. Lérartitheten varierade dock, hogst
larartathet fanns i kommungruppen glesbygdskommuner (9,5) och lagst i
kommungruppen forortskommuner (7,5).

I fristdende skolor fanns 7 900 ldrare och larartitheten uppgick till
7,5 larare per 100 elever.

5.3.5 Kostnader
Samtliga delkostnader per elev 6kade

Kostnaden for den kommunala grundskolan uppgick 2009 till
67,9 miljarder kronor, exklusive hemkommunens kostnader for
skolskjuts. Riaknat per elev motsvarade detta 83 700 kronor.

Samtliga delkostnader per elev 6kade. Kostnaden for undervisning var
42 700 kronor per elev. En annan post som utgjorde en stor del av den
totala kostnaden for grundskolan var lokaler (15 000 kronor per elev).

Jamfort med kommunala grundskolor hade fristdende grundskolor i
genomsnitt ldgre kostnader per elev for undervisning, elevvérd, lokaler
och 6vriga kostnader. Daremot var kostnaderna per elev for skolmaltider
samt ldromedel, utrustning och bibliotek 900 kronor hogre i de fristdende
skolorna. Ar 2009 var kostnaden for elevvard 750 kronor hdgre per elev i
kommunala grundskolor &n i fristdende grundskolor.

5.3.6 Personalforsoérjning

I kommunala skolor hade i genomsnitt 88 procent av ldrarna en
pedagogisk hogskoleexamen ldséret 2010/11 medan andelen i fristdende
skolor uppgick till 70 procent. Det var samma nivaer som ldséret innan.
Utbildningsbakgrunden varierar mellan olika lérarbefattningar. T.ex.
hade laséret 2009/10 endast 48 procent av ldrarna som undervisade i
modersmal/hemsprik och 65 procent av ldrarna som undervisade i musik
en pedagogisk hogskoleexamen. Detta kan jamforas med ladg- och
mellanstadieldrare dér andelen med pedagogisk hogskoleexamen var 96
respektive 95 procent.

Andelen ldrare med pedagogisk hogskoleexamen varierade mellan
kommuner. 1 282 av 290 kommuner hade 80 procent eller fler
pedagogisk hogskoleexamen.

Under 2010 deltog 8800 ldrare 1 regeringens satsning pa
lararfortbildning, det s.k. lararlyftet, vilket var négot ldgre jamfort med
2009 da 9100 larare deltog. Andelen ldrare anstdllda av fristdende
huvudmén deltog i1 ldgre omfattning &n anstillda av kommunala
huvudmén.

Skr. 2010/11:102
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Fran och med véren 2010 4 kommuner, landsting och huvudmén for
fristdende skolor skyldiga att se till att nyanstillda rektorer gér en
sdrskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jamstillas med
denna. Ar 2010 deltog 1250 skolledare i den statliga befattnings-
utbildningen.

Lasaret 2009/10 var 75 procent av ldararna kvinnor. Var tionde larare
var fodd utomlands. Den genomsnittliga tjénstgdringsgraden var
85 procent.

5.4 Sérskola

Sarskolan bestar av den obligatoriska sédrskolan (motsvarande
grundskolan) och gymnasiesdrskolan. I och med att den nya skollagen
(2010:800) borjar tillampas den 1 juli 2011 kommer grundsirskolan och
gymnasiesirskolan att bli egna skolformer.

5.4.1 Nationella mal

Sarskoleutbildningen syftar till att ge barn och ungdomar med
utvecklingsstorning en till varje elevs forutséttningar anpassad utbildning
som sd langt det d4r mdjligt motsvarar den som ges i grundskolan och
gymnasieskolan.

For den obligatoriska sédrskolan och gymnasiesirskolan géller samma
laroplaner som for grundskolan respektive  gymnasieskolan.
Kursplanerna &r anpassade till respektive skolform samt till de olika
behov som skolan ska kunna tillgodose for var och en av sdrskolans
elever. Gymnasiesirskolan ska férdjupa och utveckla elevens kunskaper
som en forberedelse for ett meningsfullt vuxenliv i arbete, boende och
fritid. Varje kommun ska erbjuda ett urval av olika program till de elever
som har bedomts kunna gé pa ett nationellt program.

5.4.2 Maluppfyllelse

For den obligatoriska sérskolan och gymnasiesérskolan saknas i hog grad
tillgang till information om i vilken mén mélen for verksamheten nés.
Nationell betygsstatistik finns inte att tillgé.

Det finns inte heller ndgon heltdckande statistik dver hur de elever som
gétt 1 gymnasieskolan klarar sig pa arbetsmarknaden. En killa dr dock de
uppgifter som samlats in av sérskolans och specialskolans
yrkesvigledares ideella forening och som visar hur ménga av eleverna
som har anstillning hosten efter att de slutat gymnasiesédrskolans
nationella och specialutformade program. Enligt dessa uppgifter hade
17 procent av eleverna ndgon form av anstillning 2006. Tio ar tidigare
var motsvarande andel 30 procent. Andelen med anstdllning utan nidgon
form av stod var 3 procent 2006.°

** Gymnasiesirskoleutredningen (SOU 2011:8), Den framtida gymnasiesérskolan — en
likvérdig utbildning for ungdomar med utvecklingsstorning.
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543 Uppfoljning av verksamheten Skr. 2010/11:102
Undervisningen i svenska i den obligatoriska sdrskolan

Undervisningen i den obligatoriska sirskolan har brustit i att ge eleverna
forutsdttningar att fullt utveckla de formagor som uttrycks i kursplanens
mél att striva mot i dmnet svenska enligt en rapport fran
Skolinspektionen.*

Det finns enligt myndigheten en risk att undervisningen blir
omsorgsinriktad och erbjuder en begrinsad spréaklig 1armiljé6 som saknar
kunskapsutvecklande utmaningar.

Flera skolor behover utveckla fungerande system for att fortlopande ta
reda pa elevernas forutséttningar, kunskaper, behov och méjligheter som
utgangspunkt for att anpassa undervisningen.

En betydande andel av ldrarna i de granskade skolorna var
forskolldrare eller fritidspedagoger. Aven did de hade en
specialpedagogisk pabyggnadsutbildning fanns enligt Skolinspektionen
ett behov av djupare och mer omfattande kunskaper i &mnet svenska och
om kommunikations-, sprak-, lds- och skrivutveckling och
beddmningsarbete. Ungefdar varannan larare som undervisar i svenska
saknade utbildning for att undervisa i &mnet.

Mottagningen i den obligatoriska sirskolan

Det forekom, enligt Skolinspektionens granskning, brister i
kommunernas handldggning infor att elever tas emot i sirskolan i flera
avseenden. Granskningen visade att handliggningen ofta inte var
rattssdker och dven ménga av de utredningar som ska ligga till grund for
beslutet att ta emot barnet hade allvarliga brister eller saknades helt. *°

544 Prestationer
Flest integrerade elever i glesbygdskommuner

I den obligatoriska sérskolan ingar grundsérskolan och trédningsskolan.
Tréningsskolan &dr avsedd for elever som inte klarar undervisningen i
grundsirskolan. Av eleverna i den obligatoriska séirskolan gick
34 procent 1 trdningsskolan, tolv procent undervisades integrerat i
grundskolan och resterande 54 procent i obligatoriska sirskolan ldsaret
2010/11. Andelen integrerade elever varierade mellan kommuner. Légst
andel fanns i kommungruppen storstider (7 procent) och hdogst i
kommungruppen glesbygdskommuner (32 procent). Av eleverna var
61 procent pojkar.

* Skolinspektionen, Undervisningen i svenska i grundsérskolan, rapport 2010:9.
*0 Skolinspektionen, Sirskolan — Granskning av handliggning och utredning infor beslut
om mottagande, rapport 31 januari 2011.
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Liten minskning av antalet elever i gymnasiesdrskolan

Ungefar 9 300 elever gick i gymnasiesirskolan ldsaret 2010/11, en
minskning med 1,4 procent jamfort med ldsaret innan. Av eleverna var
58 procent mén.

Nastan alla elever gick i kommunalt drivna gymnasieséarskolor. Endast
6 procent gick i fristdende gymnasiesarskolor och 2,3 procent i skolor
drivna av ett landsting. Det var 106 kommuner som inte bedrev
gymnasiesdrskola i egen regi eller ingick i ett kommunalférbund med
gymnasiesirskola. Av alla elever 1 gymnasiesédrskolan gick 65 procent i
yrkesutbildning pé ett nationellt eller specialutformat program, medan
20 procent gick i yrkestréning och 16 procent i verksamhetstraning pa ett
individuellt program.

54.5 Kostnader

Kostnaden for den obligatoriska sérskolan uppgick 2009 till
4,1 miljarder kronor. Réknat per elev motsvarade detta 329 500 kronor,
exklusive kostnader for skolskjuts. Kostnaden per elev for undervisning
uppgick till 171 900 kronor.

De totala kostnaderna for den kommunala gymnasiesarskolan uppgick
20009 till drygt 2,7 miljarder kronor (inklusive skolskjuts), vilket var en
6kning med néstan 9 procent i fasta priser jamfort med 2008. Kostnaden
per elev (exklusive skolskjuts) uppgick till 288 600 kronor 2009, vilket
var en 6kning med knappt 5 procent jamfort med aret innan.

En orsak till de stora variationerna i kostnader &r att eleverna i
sarskolan och gymnasiesdrskolan i hogre grad &n i andra skolformer har
ett varierande stodbehov, vilket avsevirt kan paverka den genomsnittliga
kostnaden nér elevantalet i kommunen ér litet. Ytterligare en orsak é&r att
kostnaden for de elever som &r integrerade i grundskolan respektive
gymnasiesirskolan, vilka 2009/10 utgjorde 12 respektive 3 procent av
eleverna, inte redovisas som kostnader for sidrskolan utan i stéllet
redovisas i grundskolans respektive gymnasieskolans kostnader.

5.4.6 Personalforsorjning

Hégre andel ldrare med pedagogisk hégskoleexamen i kommunala
skolor

Antalet ldrare i de obligatoriska sérskolorna med kommunal huvudman
uppgick till 2772 (omréknat till heltidstjinster) laséret 2010/11. 1
fristdende skolor var 156 ldrare anstdllda. Antalet larare per hundra
elever uppgick i snitt till 25,3 i kommunala skolor och till 35 i fristdende
skolor.

Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen i kommunala skolor
var 91 procent och andelen ldrare med specialpedagogisk
hogskoleexamen 37 procent. 1 fristdende skolor hade 41 procent
pedagogisk  hogskoleexamen och 8 procent  specialpedagogisk
hogskoleexamen. Av de tjanstgérande ldrarna var 65 procent kvinnor
lasaret 2009/10.
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Ldrartdtheten i gymnasiesdrskolan ofdrdndrad

I  gymnasiesdrskolan  tjanstgjorde  ldrare =~ motsvarande ca
2 100 heltidstjanster lasaret 2010/11, vilket var samma antal som ldsaret
dessforinnan.  Lérartdtheten O0kade marginellt fran 22,0  till
22,2 heltidstjdnster per 100 elever. Andelen ldrare med pedagogisk
hogskoleexamen lag kvar pa 80 procent medan andelen ldrare med
specialpedagogisk hogskoleexamen minskade fran 26 till 24 procent. Av
lararna hade 88 procent ldrarna en tillsvidareanstéllning. Av ldrarna i
gymnasiesdrskolan var 65 procent kvinnor laséret 2009/10.

5.5 Gymnasieskolan

5.5.1 Nationella mal

Gymnasieskolans Overgripande mal ar att ge eleverna kunskaper och
fardigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska
utveckling till ansvarskdnnande ménniskor och samhéllsmedlemmar. I
utbildningen ska hénsyn tas till elever i behov av sérskilt stod.

Gymnasieskolan ska i enlighet med maélen i laroplanen for de frivilliga
skolformerna (Lpf 94) fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som
forberedelse for yrkesverksamhet och for studier vid universitet och
hogskolor m.m. samt som forberedelse for wvuxenlivet. Samtliga
nationella och specialutformade program syftar till att eleverna ska uppné
grundlaggande hogskolebehdrighet efter avslutade studier.

Alla ungdomar ska enligt skollagen ha lika tillgéng till utbildning, som
ska vara likvdrdig varhelst den anordnas i landet. Kommunerna ar
skyldiga att erbjuda utbildning pa ett allsidigt urval av nationella
program.

Samtliga nationella program har faststéllda programmal. For varje dmne i
gymnasieskolan finns en kursplan, vilken kompletterar ldroplanen samt
anger malen for undervisningen i varje enskilt zmne och kurs.*!

5.5.2 Maluppfyllelse

Négra nationellt faststidllda indikatorer for att méta maluppfyllelsen i
gymnasieskolan finns inte, men en bedémning av maluppfyllelse skulle
rimligen kunna omfatta foljande omraden:

Tillgcinglighet: Erbjuds eleverna ett allsidigt urval av program?

Kunskaper och féirdigheter: Uppnar eleverna avsedda kunskaper, dvs.
ar eleverna forberedda for kommande yrkesverksamhet respektive for
fortsatta studier efter avslutad utbildning? I vilken utstrickning och hur
snabbt dvergar eleverna till yrkesverksamhet respektive hogre studier?

# Riksdagen har beslutat om en reformerad gymnasieskola som infors hosten 2011 (prop.
2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8), i vilken det kommer att finnas nya
program, examensmal och d&mnesplaner.

Skr. 2010/11:102

124



Tillgéinglighet

Utbudet av gymnasieutbildning har Okat de senaste é&ren, liksom
elevernas rorlighet 6ver kommungranserna. Av landets 290 kommuner
var det endast sex som saknade gymnasieskola beldgen i kommunen och
som inte ingick i ndgot gymnasieforbund ldsaret 2010/1, vilket var fyra
farre dn 2005/06. I 147 kommuner var utbudet begrinsat till en
gymnasieskola beldgen i hemkommunen. I fem av dessa kommuner var
det fraga om en fristdende skola.

De kommuner och kommunalférbund som erbjod nationella program
erbjod i genomsnitt nio nationella program i egen regi ldsaret 2010/11.
37 kommuner erbjod endast individuella program 2010/11.

Andelen elever i fristiende gymnasieskolor okade fran 22 till
24 procent mellan ldsédren 2009/10 och 2010/11. Samtidigt minskade
andelen elever i den egna hemkommunens skolor fran 57 till 55 procent.
Mellan kommungrupperna fanns stora skillnader i hur stor andel av
hemkommunens elever som gér i fristdende skolor. I storstdderna gick
38 procent av eleverna 1 fristdende skolor. Motsvarande andel i
glesbygdskommunerna var tolv procent. Under de senaste aren har dock
en O6kning skett i alla kommungrupper.

Rorligheten 6ver kommungrianserna fortsatte att 6ka. Andelen elever
som gick i en gymnasieskola beldgen i en annan kommun &n
hemkommunen 6kade fran 31,2 procent till 32,1 procent mellan ldséren
2009/10 och 2010/11.

I den rddande situationen, med minskande gymnasiekullar och en
vaxande skolmarknad, forsoker s& gott som alla kommuner aktivt att 6ka
antalet sokande till sina egna gymnasieskolor.** Samverkan med
nirliggande kommuner om antagning, utbud och administration &r
metoder som kommunerna anser kan effektivisera och anpassa
verksamheten till ett krympande elevunderlag. Kommuner samverkar i
betydligt mindre utstrickning med fristdende gymnasieskolor. Tre av
fyra kommuner uppger att konkurrensen om gymnasieeleverna har lett
till 6kade kommunala kostnader och fler skolbyten, men ockséd béttre
kvalitet i de egna skolorna.

De vanligaste orsakerna till 6kade kostnader &r enligt kommunerna
utgifter for marknadsforing och att utbildningsplatser inte utnyttjas fullt
ut. En fjdrdedel av kommunerna uppgav ocksa att satsningar pa kvalitet
bidragit till att 6ka kostnaderna.

Kunskaper och fiardigheter
Betygsnivdn i gymnasieskolan stabil under den senaste femdrsperioden

Utbildningen i gymnasieskolan pdgéar normalt under tre ar. Detta innebar
att en 20-aring bor ha hunnit slutfora utbildningen, dvs. fatt slutbetyg. Av
alla som fyllde 20ar 2010 hade 72 procent fatt slutbetyg fran
gymnasieskolan senast under varen 2010. Andelen har varit oférdndrad
de senaste fem aren.

4 Skolverket, Konkurrensen om eleverna — Kommunernas hantering av minskande
gymnasiekullar och en vixande skolmarknad, rapport 346, 2010.
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Den genomsnittliga betygspodngen, dvs. det genomsnittliga vérdet av
alla betyg som redovisas i elevens slutbetyg, var 14,0 av maximalt 20
poidng for samtliga elever som fick slutbetyg ldsdret 2009/10. Den
genomsnittliga betygspodngen har legat pa i stort sett samma niva de fem
senaste dren. P4 kommunniva varierade genomsnittspoidngen mellan 11,5
och 15,7. En forklaring till variationen ar att kommuner har olika
programutbud och att den genomsnittliga betygsnivan skiljer sig mellan
olika program.

Det finns ocksé konsskillnader i betygsresultaten. Lasaret 2009/10 var
genomsnittspodngen for kvinnor 14,7 podng och for mén 13,3 poéng,
dven det i paritet med betygsnivan fem ar tidigare. Kvinnor med svensk
bakgrund hade i genomsnitt 14,9 podng medan kvinnor med utldndsk
bakgrund hade 13,8 podng. Motsvarande siffror for midn var 13,4
respektive 12,5 poéng.

Stodbehovet i gymnasieskolan var stort mot bakgrund av att en stor
andel av eleverna inte klarade att nd godkénda betyg eller avbrét sina
studier. Dock fick inte alltid de elever som riskerar att fa icke godkénda
betyg det stdd de hade behdvt, enligt en rapport fran Skolverket.*® Enligt
rapporten hade en tredjedel av gymnasieskolorna inte specialldrare eller
specialpedagoger och bara hilften av skolorna hade gemensamma
riktlinjer for utvardering om stodet varit till hjélp for eleven.

Kvaliteten pa den arbetsplatsforlagda utbildningen i gymnasieskolan
var lag konstaterar Skolinspektionen i en kvalitetsgranskning.** Den
arbetsplatsforlagda utbildningen har inte i tillricklig omfattning bedrivits
mot malen i ldroplanen, programmaélen och kursplanerna

Aven i matematikundervisningen fanns det brister.*’ Pifallande manga
larare bedrev en undervisning som inte till alla delar ligger i linje med
styrdokumenten for &mnet matematik.

Nya tilltrddesregler pdverkade elevernas val av kurser

Fran och med antagningen hosten 2010 till universitet och hogskola har
nya tilltrddesregler inforts. Meritpodng ges for vissa kurser och de elever
som léser dessa meritpodngskurser som utdkat program, riskerar inte att
forsdmra sin genomsnittliga betygspodng om de misslyckas med dem.

Fyra av tio elever som fick slutbetyg varen 2010 hade ldst utokat
program. Det var en kraftig 6kning jamfort med aret innan dé andelen var
23 procent. Andelen av eleverna som fick slutbetyg och som hade last
reducerat program sjonk under samma period fran 2,6 till 0,7 procent.
Aven denna nedgang kan troligen forklaras med de nya tilltridesreglerna.
Tidigare kunde eleverna paverka sin genomsnittliga betygspoing genom
att taktiskt reducera bort kurser som de upplevde som svara att klara.

Sedan de nya tilltradesreglerna till universitet och hogskolor borjade
tillimpas ldser eleverna i betydligt hogre utstrackning kurser som ger
dem meritpodng, t.ex. hogre kurser i matematik och moderna sprak. I ett
fatal sprakkurser som inte ger meritpoéng har elevantalet minskat.

# Skolverket, aktuella analyser 2010.
*# Skolinspektionen, rapport 2011:2.
* Skolinspektionen, rapport 2010:13.
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Fiérre elever nadde grundliggande behérighet till universitets- och
hogskolestudier

Av de 99 200 elever som fick ett slutbetyg fran gymnasieskolan varen
2010 hade 86,8 procent grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning
pa grundniva. Det dr en minskning med 3,5 procentenheter jamfort med
aret fore. For kvinnor var andelen 89,9 procent och for ménnen
83,6 procent och minskningen var nigot storre bland ménnen dn bland
kvinnorna.

Tidigare krdvdes for grundliggande behorighet att eleven 1 sitt
slutbetyg hade lagst betyget godkédnt pd kurser som omfattar minst
90 procent av de gymnasiepodng som krévs for fullstdndigt program, det
vill sdga 2 250 podng. Frdn och med 2010 krdvs ocksé att eleven har
betyget godként i kurserna matematik A, engelska A och svenska A och
B, alternativt svenska som andrasprdk A och B. Dessutom maste eleven
ha léast ett fullstindigt program, det vill siga minst 2 500 podng. Det
betyder att elever som ldste reducerat program inte lingre kunde fa
grundldggande behorighet.

P& kommunniva varierade andelen elever med slutbetyg som uppnatt
grundliggande hogskolebehdrighet mellan 29 och 100 procent ldsaret
2009/10. En delforklaring till skillnaderna kan vara att sammanséttningen
av programutbudet skiljer sig mellan kommuner.

Sammantaget hade 64 procent av landets invanare som fyllde 20 ar
under 2010 uppnatt grundliggande behorighet for hogskoleutbildning
som paborjas pd grundnivd senast varen 2010, en andel som varierade
mellan 42 och 82 procent mellan kommunerna. Andelarna varierade
mellan kommungrupperna, fran 61 procent i storstdder och 67 procent i
storre stader. Andelen 20-aringar som uppnétt grundldggande behorighet
har varit relativt oférdndrad under den senaste feméarsperioden.

Fler elever fortsatte direkt till hégskolestudier

Av de elever som fick slutbetyg eller motsvarande fran gymnasieskolan
varen 2009 hade 25 procent pabédrjat hogskolestudier lasaret darpa. Det
innebar en stor kning jamfort med 2008, d& andelen var 20,2 procent.
Direktovergangen till hdgskolestudier har ddrmed okat tre ar i rad.

Elever med utldndsk bakgrund fortsatte oftare till hdgskola &n elever
med svensk bakgrund. Direktovergangen for elever med utldndsk
bakgrund var 38 procent medan den var 23 procent for elever med svensk
bakgrund. Denna skillnad géller for sdvél kvinnor som mén.

Andelen elever med slutbetyg varen 2007 som fortsatt till universitet
och hogskola inom tre &r efter att de fatt slutbetyg fran gymnasieskolan
var 42,3 procent. For senare ar finns dnnu inte motsvarande uppgifter.

Skillnaderna mellan kommunerna var stora nir det géller 6vergang till
hogskolan inom tre ar och varierade mellan 18 och 75 procent av de
elever som fick slutbetyg varen 2007. Spridningen har inte fordndrats
ndmnvért over tid.

I vilken grad elever har fortsatt till hogskolestudier beror delvis pa
vilken inriktning eleverna haft pd gymnasiestudierna. Hogst dvergangs-
frekvens hade elever som gatt naturvetenskapliga utbildningar f6ljt av
samhaéllsvetenskapliga och tekniska utbildningar.
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Direktovergangen till kommunal vuxenutbildning fortsatte att minska

Av alla elever med slutbetyg fran gymnasieskolan 2008/09 gick
8,5 procent direkt dver till kommunal vuxenutbildning, vilket var en
minskning fran 9,9 procent aret innan. Andelen har minskat fran
13,7 procent under den senaste femarsperioden.

5.5.3 Prestationer

Antalet elever i gymnasieskolan minskade och andelen elever i fristdende
skolor okade

Hosten 2010 gick 386 000 elever i gymnasieskolan, vilket innebar en
minskning med 2,3 procent jamfort med ldséret innan. Minskningen var
dock inte jaimnt spridd 6ver landet. Den var storst i smad kommuner och i
kommuner belidgna i glesbygd samtidigt som elevtalet i storstdderna inte
hade minskat alls under perioden.

Av alla elever i gymnasieskolan gick 57 procent pd ett nationellt
program, 11 procent pé ett specialutformat program och 8 procent pa ett
individuellt program. Ovriga elever studerade vid fristdende skolor.

Sett till studiernas inriktning gick fler elever pa en
hogskoleforberedande utbildning &n pa en yrkesforberedande utbildning
(47 respektive 44 procent). Uppgifter saknas for en del elever i fristdende
skolor och pa specialutformade program. Bland kvinnorna gick
52 procent en  hdgskoleforberedande utbildning och 40 procent en
yrkesforberedande utbildning. Motsvarande andelar bland ménnen var 43
respektive 48 procent. Av eleverna pa de specialutformade programmen
gick 66 procent en hdogskoleférberedande utbildning och 18 procent en
yrkesforberedande utbildning.

Antalet tjédnstgérande ldrare (omrdknat till heltidstjanster) i
gymnasieskolan uppgick till ca 30 600 laséret 2010/11, vilket var en
minskning med 1,8 procent jaimfort med lasaret 2009/10. Larartitheten
var ofordndrat 7,9 heltidstjanster per 100 elever. Andelen lérare
(omréknat till heltidstjdnster) med hogskoleutbildning med pedagogisk
inriktning var 75 procent, vilket ocksa var i niva med foregédende lasar.

Pé kommungruppsnivd hade glesbygdskommunerna den hogsta
genomsnittliga larartdtheten 2010/11 (11,4 larare per 100 elever) medan
storstdderna hade den ldgsta (6,8 larare per 100 elever). Samtidigt hade
storstdderna den hogsta andelen larare med hogskoleutbildning med
pedagogisk inriktning (84 procent) medan glesbygdskommuner hade den
lagsta andelen (71 procent).

Antalet skolor har fortsatt att Oka. Léasdret 2010/11 fanns
1 015 gymnasieskolor; 526 kommunala och 489 fristdende skolor. Fem
ar tidigare fanns 523 kommunala och 272 fristdende. De fristdende
skolorna star for i princip hela 6kningen av antalet skolor.
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55.4 Kostnader
Kostnaderna for gymnasieskolan har okat

Den totala kostnaden for gymnasieskolan 2009 var 37 miljarder kronor
(inklusive kostnader for skolskjuts, nystartade och nedlagda fristaende
skolor samt erséttningar till andra utbildningsanordnare), vilket
motsvarade 28 procent av den totala kostnaden for skolvdsendet. JAamfort
med 2008 har kostnaden Okat med 3 procent métt i fasta priser. De
kommunala gymnasieskolorna stod for 79 procent, landstingsskolorna
for 2 procent medan verksamheten vid de fristdende gymnasieskolorna
stod for 19 procent av den totala kostnaden.

Enligt Skolverket har den totala kostnaden for gymnasieskolan okat
med 33 procent i fasta priser mellan 1999 och 2009. Under samma period
har antalet ldrare (heltidstjanster) 6kat med 29 procent och antalet elever
med 32 procent.

Fortsatt stora kostnadsskillnader mellan kommuner

Den genomsnittliga kostnaden per elev for gymnasieskolan uppgick till
93 800 kronor ar 2009. Kostnaden per elev, exklusive skolskjuts,
nystartade och nedlagda fristdende skolor samt erséttningar till andra
utbildningsanordnare, uppgick till 90 400 kronor. Detta innebdr att
kostnaden i bdda fallen 6kat med mindre &n 2 procent jamfort med
foregdende ar. En elev i kommunal gymnasieskola kostade i genomsnitt
90 900 kronor ar 2009 (exklusive skolskjuts). Den genomsnittliga
kostnaden for gymnasieskolor med fristdende huvudmén var
85 600 kronor per elev.

Kostnaderna per elev varierade kraftigt mellan kommuner, nagot som
beror pa att programutbudet skiljer sig mellan kommunerna och att
gymnasieprogrammen ar olika dyra att anordna.

Samtidigt varierade kostnaderna per elev for samma gymnasieprogram
mellan kommunerna. Exempelvis varierade kostnaden for en plats pé
naturvetenskapsprogrammet 2010  mellan 56 000 kronor  och
130 000 kronor. En delforklaring till det kan vara att elevtalen varierar
kraftigt.

5.5.5 Personalforsorjning

Stora skillnader mellan kommuner och fristaende skolor i fraga om
ldrarnas pedagogiska utbildning

I de kommunala skolorna hade i genomsnitt 80 procent av ldrarna en
hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning ldséret 2010/11, jamfort
med 58 procent i de fristdende gymnasieskolorna. Det fanns skillnader i
utbildningsbakgrund mellan olika ldrarbefattningar. Mer &n 85 procent av
specialldrarna/specialpedagogerna, ldrarna i barn- och ungdomsidmnen
samt ldrarna i svenska och SO-dmnen hade en pedagogisk
hogskoleexamen ldsaret 2009/10. Mindre dn 50 procent av ldrarna i
media, ADB/datakunskap, fordonstekniska &mnen och drift-
/underhallstekniska &mnen hade en pedagogisk hdgskoleexamen.
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Det var vanligare att kvinnliga ldrare hade en pedagogisk Skr.2010/11:102

hogskoleexamen &n att manliga hade det, 80 procent jamfort med
70 procent. Andelen kvinnor med en pedagogisk hogskoleexamen var
relativt konstant medan andelen mén med en pedagogisk
hogskoleexamen minskade med 7 procentenheter mellan 2001/02 och
2009/10.

Av de 8 800 ldrare som deltog i fortbildningssatsningen inom det s.k.
lararlyftet arbetade 15 procent i gymnasieskolan.

Av lérarna i gymnasieskolan var 51 procent kvinnor ldsaret 2009/10.
86 procent av alla ldrare i kommunerna var tillsvidareanstéllda under
lasaret 2010/11.

5.6 Kommunal vuxenutbildning

5.6.1 Nationella mal

Malet for den kommunala vuxenutbildningen (komvux) é&r enligt
skollagen (1985:1100) att vuxna i enlighet med individuella dnskemaél
ska ges tillfille att komplettera sin utbildning. Enligt forordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning ska stdodet for vuxnas
larande utformas utifrdn den enskildes behov och forutséttningar. Varje
kommun é&r ansvarig att erbjuda grundlidggande vuxenutbildning till
vuxna som saknar sadana fardigheter som normalt uppnas i grundskolan.

Kommunen ska striva efter att erbjuda ett utbud av gymnasial
vuxenutbildning som svarar mot kommuninvanarnas efterfrigan och
behov.

Kommunerna ska prioritera de som har minst utbildning nér det géller
den gymnasiala vuxenutbildningen. Andra prioriterade grupper dr de som
behover utbildningen for pagéende yrkesverksamhet eller for planerat
eller kommande yrkesval.

Varje kommuninvanare har rétt att delta 1 grundliggande
vuxenutbildning fr.o.m. andra halvéret det ar han eller hon fyller 20 ar,
om han eller hon saknar sddana firdigheter som normalt uppnés i
grundskolan och ar bosatt i landet.

5.6.2 Maluppfyllelse

Av 758 628 kursdeltagare*® som var registrerade pa nagon kurs i komvux
2009 fullféljde 71 procent den kurs de péaborjat. Av kursdeltagarna
avbrot 19 procent kursen och resterande 10 procent deltog vid érets slut i
kurser som dnnu inte var avslutade. Andelen som avbrét en kurs var i
stort sett densamma som aret fore. Méan avbrdt, i likhet med tidigare éar, i
hdgre utstrackning &n kvinnor.

Betygsresultaten inom den gymnasiala vuxenutbildningen visar att
13 procent av kursdeltagarna fick betyget icke godként, 37 procent

4 [ statistiken 6ver komvux anvinds tva begrepp med olika betydelse. En elev ir en fysisk
person som léser en eller flera olika kurser och pa varje kurs eleven deltar i rdknas denne
som en kursdeltagare.
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godkint, 31 procent vil godként och 20 procent mycket vél godként. Det
innebér att 87 procent av kursdeltagarna fick minst betyget godként.

Andelen kursdeltagare som fatt betyget godkédnt var i stort sett
densamma som éret innan efter att ha okat de fem foregdende aren.
Andelen med betyget vil godként eller mycket vil godként har minskat.
Andelen kursdeltagare som inte fatt betyget godkéant har 6kat med néastan
2 procentenheter de féregaende fem éren till 13 procent 2009.

Brister i uppfoljningen av komvux

Skolverket meddelar, med stéd av 1 § forordningen (1992:1083) om viss
uppgiftsskyldighet for skolhuvudménnen inom det offentliga
skolvdsendet m.m., fOreskrifter —om  uppgiftsskyldighet for
skolhuvudménnen. Uppgifterna ska utgdra underlag for uppf6ljning och
utvdrdering pa nationell och lokal niva.

Skolinspektionen har i en kvalitetsgranskning baserad pa 20 kommuner
papekat att det finns brister i uppfoljningen av komvux (rapport 2009:4).
Rapporten pekar pé bristande uppfoljning av betygsresultat och att det
inte genomfors systematiska studier av vuxenutbildningens effekter for
de studerande. Bristerna finns till storsta delen i kommunernas
uppfoljning, men Skolinspektionen menar att det dven finns brister i det
nationella uppfoljningssystemet.

For att fa veta om individen uppnér de uppsatta malen for utbildningen
och om utbildningen motsvarar individens behov behdver uppfoljningen
generellt sett bli battre. Bittre uppfoljning behovs dven for att sakerstilla
en rattvis betygsséttning.

Fortsatt 6kning av flexibla undervisningsformer

Skolverket konstaterar i sin ldgesbedomning 2009 att det blivit allt
vanligare att kursdeltagarna deltar i en kurs utan schemalagd
undervisning, dvs. distansundervisning eller undervisning som anordnas
under andra flexibla former. Sedan 2004 har denna andel 6kat frén 2 till
13 procent. Samtidigt har andelen som studerar pa kvallstid minskat frén
5 till 3 procent.

5.6.3 Kostnader och prestationer

Kostnader

Den totala kostnaden for komvux 2009 var ca 3,7 miljarder kronor, varav
873 miljoner kronor avsag upphandlad utbildning fran enskilda
anordnare, folkhogskolor och studieforbund (entreprenad).
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Tabell 5.1 Kommunernas kostnader fér komvux

Miljoner kronor, 2005 2006 2007 2008 2009
lopande priser
Grundldggande 835 866 786 755 734
vuxenutbildning
Gymnasial 3541 3432 3051 2 945 2977
vuxenutbildning
Summa 4376 4289 3836 3699 3IMm

Anm: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, Iaromedel och utrustning samt elevvérd.
Kalla: Skolverket, officiell statistik.

Okning av antalet elever

For forsta gdngen sedan slutet av 1990-talet har antalet elever i komvux
okat. Under 2009 gick 187 135 elever i komvux, vilket dr en 6kning med
6 procent sedan 2008. Antalet personer i aldern 20—64 &r som deltog i
komvux motsvarade 3,3 procent av befolkningen. Elevokningen skedde
framfor allt inom gymnasial vuxenutbildning. P4 denna utbildningsniva
okade antalet elever med 7 procent.

Inom grundliggande vuxenutbildning oOkade antalet elever med
en procent, men inom pébyggnadsutbildningar minskade antalet elever
med 6 procent. Det bor tilliggas att pabyggnadsutbildningar &r en
utbildningsform som é&r under avveckling och s& smaningom helt
kommer att erséttas med framst utbildningar inom yrkeshdgskolan.

Tabell 5.2  Antalet elever i kommunal vuxenutbildning

2005 2006 2007 2008 2009
Grundléggande 44905 43038 37202 33037 33376
vuxenuthbildning
Gymnasial 197 748 191738 158682 140081 150121
vuxenuthbildning
Pabyggnadsutbildning 4286 2 264 2 848 3850 3638
Samtliga nivaer 246 939 237040 198732 176968 187135

Kalla: Skolverket, officiell statistik.

Antalet kursdeltagare hos enskilda utbildningsanordnare dkade

Av 758 628 kursdeltagare 2009 deltog 250 583 i kurser hos enskilda
utbildningsanordnare, dvs. ca 33 procent av samtliga kursdeltagare. I
kommungruppen storstdder deltog 56 procent av kursdeltagarna i kurser
hos enskilda utbildningsanordnare. Andelen var lagst i kommungruppen
pendlingskommuner  dir 5 procent studerade hos  enskilda
utbildningsanordnare.

Antalet kursdeltagare har okat med 11 procent jamfort med 2008.
Okningen var storst i den gymnasiala vuxenutbildningen. Antalet
kursdeltagare pa dessa kurser okade med 13 procent. De d&mnen och
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kurser som hade flest deltagare var orienteringskurser, svenska som Skr.2010/11:102

andrasprak, datorkunskap och matematik A och B. Varje elev deltog i
genomsnitt i 4,1 kurser, vilket har varit relativt stabilt de senaste fem
aren.

Kvinnliga elever i majoritet

Precis som tidigare &r deltog 2009 fler kvinnor &n mén i komvux. Totalt
utgjorde kvinnorna 64 procent av eleverna. I jamforelse med 2008 har
andelen méan 6kat med 3 procentenheter.

Elevernas medianalder har minskat nagot, fran 28 till 27 ar, jAmfort
med 2008. Andelen elever fodda utomlands har fortsatt att 6ka 2009.
Mellan 2004 och 2009 o6kade andelen utlandsfodda fran 32 till
40 procent.

Satsningen pd yrkesvux

Satsningen pé yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux)
inleddes varen 2009. Det framsta syftet med satsningen ar att motverka
effekterna av ldgkonjunkturen och brist pa arbetskraft samt att na
personer utan gymnasial utbildning eller som har en gymnasial
yrkesutbildning som behdver kompletteras. Satsningen genomfors i form
av ett riktat statsbidrag till kommunerna.

Totalt anordnades ca 5 400 utbildningsplatser under 2009. Vid
fordelning av platser har hénsyn tagits till arbetsloshetssituationen i
kommunerna. Intresset for att delta i yrkesvuxsatsningen har varit stort
bland kommunerna.

5.6.4 Personalforsorjning
Antalet ldrare har dkat

I komvux tjénstgjorde hosten 2009 totalt 4 868 larare (exklusive
korttidsanstillda), eller 3 192 omréknat till heltidsanstédllningar. JAimfort
med hosten 2008 har antalet tjanstgorande ldrare 6kat med 2 procent,
medan antalet larare omraknat till heltidsanstéllningar var oféréndrat.

Av de tjanstgorande ldrarna var 63 procent kvinnor. Medelaldern bland
lararna  var 52 ar. Andelen ldrare (heltidsanstéllningar) med
hogskoleexamen med pedagogisk inriktning var 78 procent, vilket var i
stort sett samma andel som de fem ndrmast foregdende aren.

Hosten 2009 fanns det totalt 326 studie- och yrkesvégledare (omriknat
till heltidsanstéllningar), vilket var en minskning med nio heltidstjanster
jamfort med hosten 2008. Tre fjardedelar av studie- och yrkesvigledarna
hade studie- och yrkesvégledarutbildning.
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5.7
5.7.1

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda

Nationella mal

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux) syftar enligt skollagen
(1985:1100) till att ge vuxna med utvecklingsstdrning kunskaper och
fardigheter motsvarande dem som barn och ungdomar kan fa i den
obligatoriska sirskolan och dem som ungdomar kan fa pa nationella eller
specialutformade program i gymnasiesérskolan.

5.7.2 Kostnader och prestationer

Kommunernas totala kostnader for sdrvux 2009 uppgick till 205 miljoner
kronor, vilket var en 6kning med drygt 6 procent i fasta priser jamfort
med 2008. Kostnaden per elev uppgick till 39 400 kronor, vilket dr en
6kning med drygt 3 procent jamfort med aret innan.

Tabell 5.3 Kommunernas kostnader for sarvux

Miljoner 2005 2006 2007 2008 2009
kronor,

lopande

priser

Sarvux 158 168 199 194 205

Anm: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, laromedel och utrustning samt elevvard och
skolskjuts.
Kalla: Skolverket, officiell statistik.

Sarvux anordnandes lasaret 2009/10 i 215 kommuner, vilket var
ofordndrat jamfort med laséret 2008/09. Drygt 6 procent av eleverna var
folkbokforda i en annan kommun dn den dér utbildningen gavs. Det &r en
6kning med en halv procentenhet jamfort med lasaret 2008/09.

Tabell 5.4  Antalet elever i sérvux per niva

2005/06  2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Grundsarskoleniva 2133 1990 2020 2 264 2 264
Traningsskoleniva 1643 1549 1550 1468 1468
Gymnasiesarskoleniva 1178 1402 1420 1421 1421

Kalla: Skolverket, officiell statistik.

Antalet studerande inom sdrvux lasaret 2009/10 var 4 868 (en elev kan
studera pa tvd olika nivder samtidigt) varav 2 361 kvinnor och
2 507 min. Av eleverna var knappt 11 procent fodda utomlands. De
senaste fem éaren har andelen utlandsfodda i sdrvux varit i stort sett
oforandrad.
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Andelen lirare med pedagogisk utbildning har 6kat

Andelen ldrare (omrdknat till heltidsanstillningar) i sidrvux med
pedagogisk utbildning ldsaret 2009/10 var 89 procent, vilket var en
Okning med en procentenhet jamfort med ndrmast foregdende ldsar.
Andelen har varit relativt stabil under den senaste tioarsperioden.

Andelen ldrare med specialpedagogisk hogskoleexamen var drygt
42 procent, vilket var en 6kning med en procentenhet jamfort med lasaret
2008/09. Totalt tjanstgjorde 455 larare i sdrvux ldsaret 2009/10, varav
374 kvinnor. Medelaldern hos ldrarna i sarvux var 54 ar.

Larartdtheten omraknat till heltidstjanster var 5,4 per 100 elever ldsaret
2009/10, vilket &r en okning med 0,2 procentenheter jamfort med
2008/09.

5.8 Svenskundervisning for invandrare

5.8.1 Nationella mal

Svenskundervisning for invandrare (sfi) ska enligt skollagen (1985:1100)
syfta till att ge vuxna invandrare grundlidggande kunskaper i svenska
spraket. Dessutom syftar sfi till att ge vuxna som saknar grundliaggande
fardigheter i att ldsa och skriva mojlighet att forvirva sddana fardigheter.
Las- och skrivinldrningen far ske pa elevens modersmaél eller annat sprak.
Huvudmannen ska verka for att sfi kan kombineras med exempelvis
praktik eller annan utbildning. Sfi ska ocksd kunna kombineras med
forvarvsarbete. Sfi dr en verksamhet som ska anpassas till den
studerandes spréakliga niva genom att det erbjuds kurser pa olika nivaer.

5.8.2 Maluppfyllelse
Starkt samband mellan studieresultat och utbildningsbakgrund

Sambandet mellan studieresultat och utbildningsbakgrund é&r starkt, men
varierade ocksd mellan olika &ldersgrupper och sprakgrupper.
Skolverkets statistik visar att 62 procent av nybdrjarna 2007 fick
godkinda betyg pa nagon kurs tva ar senare, dvs. 2009. Knappt hilften
av dem som fick lagst betyget godkédnt pa nagon kurs fick det pd den
hogsta nivén, dvs. kurs D. Bland dem med minst 13 &rs tidigare
utbildning fick 39 procent ldgst betyget godként pa kurs D medan
motsvarande andel bland dem med 0-6 &rs tidigare utbildning var
17 procent.

Fler kvinnor d4n min nadde godkdnda resultat. Av kvinnorna som
ingick i uppféljningen fick 32 procent ldgst betyget godként pa kurs D
och fér ménnen var andelen 23 procent.

Av de som paborjat utbildningen 2007 avbrot 23 procent. Méan avbrot
utbildningen i hogre utstrickning dn kvinnor, 27 procent jamfort med
20 procent.
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For lite individuell anpassning av undervisningen Skr. 2010/11:102

Skolinspektionen har under 2010 sammanstéllt kvalitetsgranskningar om
hur utbildningen formas efter elevernas forutsittningar och mal (rapport
2010:7). Granskningen omfattar 25 kommuner.

Skolinspektionens granskning ger exempel pa vdl fungerande
verksamheter, men ocksa pad omraden som behdver stirkas for att hoja
utbildningens kvalitet. Individuell kartliggning och studieplanering
behdver péverka utbildningens utformning i stdorre omfattning.
Granskningen visar att undervisningen i storre utstrackning behdver utga
fran individens erfarenheter, intressen och mal. Aven méjligheten for
eleverna att pdverka utbildningens utformning behover stérkas.

Nationell sfi-bonus sedan den 1 september 2010

Forsoksverksamheten med prestationsbaserad stimulanserséttning inom
sfi, s.k. sfi-bonus, inleddes i oktober 2009 i 13 kommuner. Sfi-bonusen
permanentades den 1 september 2010 vilket innebédr att nyanldnda
invandrare i samtliga kommuner far samma stimulans att 14ra sig svenska
snabbare. Skolverket har i uppdrag att betala ut erséttning till
kommunerna for utbetald sfi-bonus och for administrativa kostnader
enligt forordningen (2010:1030) om prestationsbaserad stimulans-
ersittning inom svenskundervisning for invandrare.

5.8.3 Kostnader och prestationer

Kostnader

Kommunernas kostnader for sfi var 2009 ca 1,7 miljarder kronor, en
6kning med 10 procent i fasta priser jamfort med aret innan. Kostnaden
per elev var 35200 kronor, vilket var en minskning med 3 procent
jamfort med aret innan.

Tabell 5.5 Kommunernas kostnader for sfi

Miljoner 2005 2006 2007 2008 2009
kronor,

lopande

priser

Sfi 897 1023 1241 1550 1705

Anm: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, Iaromedel/utrustning samt elevvard.
Kalla: Skolverket, officiell statistik.

Fortsatt 6kning av antalet elever i sfi

Antalet elever i sfi har okat kraftigt under 2000-talet och uppgick 2009
till 91 237, vilket var det hogsta antalet elever i sfi ndgonsin. Detta var en
Okning med 9 127 elever jamfort med aret innan. Av eleverna var
57 procent kvinnor, en andel som varit relativt stabil de senaste aren.
Antalet nyborjare, dvs. elever med sin forsta kursstart i sfi under &ret,
uppgick till 36 090. 136



Diagram 5.4 Antalet elever och nyborjare i sfi
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Kalla: Skolverket, officiell statistik

Upphandlad utbildning vanligt i storstider

Under 2009 anordnades sfi i 257 kommuner, vilket dr en minskning med
tvd kommuner jamfort med éret fore. Ungefir en tredjedel av
utbildningarna anordnades pa entreprenad vilket var en liten Okning
jamfort med 2008. Andelen upphandlad utbildning var som storst i
kommungruppen  storstider ddr 73 procent av  utbildningen
upphandlades. I Stockholms kommun var 77 procent av utbildningen
upphandlad och i Goteborgs och Malmd kommuner var motsvarande
andel 85 procent respektive 47 procent. Upphandlad utbildning forekom i
lagst utstrickning i kommungruppen glesbygdskommuner dér ingen
utbildning anordnades pé entreprenad.

5.8.4 Personalforsorjning

Hégskoleexamen med pedagogisk inriktning vanligare i sfi anordnad av
kommuner

Andelen  ldrare  (omrdknat  till  heltidsanstdllningar)  med
hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning var 76 procent i sfi
anordnad av kommuner och 59 procent hos andra utbildningsanordnare
hosten 2009. Jamfort med hosten 2008 var andelen 2 procentenheter
hogre nér det géller kommuner och 3 procentenheter hogre for ovriga
utbildningsanordnare.

Av ldrarna hade 72 procent en hogskoleutbildning med pedagogisk
inriktning, vilket var en 6kning med 2 procentenheter jamfort med hosten
2008. Sett over en tiodrsperiod har dock andelen minskat med
8 procentenheter. 1 likhet med hosten 2008 var andelen kvinnor med
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hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning hogre (74 procent) &n Skr. 2010/11:102
motsvarande andel for mén (64 procent). Totalt tjédnstgjorde 2 617 larare i

sfi 2009. Majoriteten av ldrarna, 83 procent, var kvinnor. Medeldldern

bland ldrarna var 49 &r.
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Bilaga 1 Kommungrupper

Kommungruppsindelningen, som delar in Sveriges 290 kommuner i nio
grupper, har gjorts av Sveriges Kommuner och Landsting. Indelningen
baseras pa egenskaper som bl.a. folkmédngd, lage, titortsgrad, invanare
per km?, pendlingsmonster och niringslivsstruktur. Kommungrupperna
ar:

1. Storstider (3 kommuner) Kommun med en folkméngd som
overstiger 200 000 invanare.

2. Forortskommuner (38 kommuner) Kommun didr mer &n
50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon
annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmaélet ska vara ndgon
av storstdderna.

3. Storre stider (27 kommuner) Kommun med 50 000200 000
invanare samt en titortsgrad dverstigande 70 procent.

4. Pendlingskommuner (41 kommuner) Kommun dér mer &n
40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon
annan kommun.

5.  Glesbygdskommuner (39 kommuner) Kommun med mindre dn
7 invanare per kvadratkilometer och mindre 4n 20 000 invénare.

6. Varuproducerande kommuner (40 kommuner) Kommun med
mer dn 40 procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar,
anstillda inom varutillverkning och industriell verksambhet.
(SNI192)

7. Ovriga kommuner, dver 25 000 inv. (34 kommuner) Kommun
som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har mer &n
25 000 invanare.

8. Ovriga kommuner, 12500-25000 inv. (37 kommuner)
Kommun som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har
12 500-25 000 invénare.

9. Ovriga kommuner, mindre in 12 500 inv. (31 kommuner)
Kommun som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har
mindre &n 12 500 invénare.

Hur de enskilda kommunerna 4r inplacerade i dessa kategorier framgér
av sammanstéllningen nedan.
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Storstider | Fororts- Storre Pendlings- | Glesbygds-
kommuner | stider kommuner | kommuner
Goteborg Ale Boras Bjuv Arjeplog
Malmé Bollebygd Eskilstuna Boxholm Arvidsjaur
Stockholm Botkyrka Falun Bromolla Berg
Burlov Gévle Eslov Bjurholm
Danderyd Halmstad Essunga Bricke
Eker6 Helsingborg | Forshaga Dals-Ed
Haninge Jonkoping Gagnef Dorotea
Huddinge Kalmar Gnesta Gillivare
Habo Karlskrona Gréstorp Hérjedalen
Hérryda Karlstad Habo Jokkmokk
Jarfélla Kristianstad Hammaro Ljusdal
Kungsbacka Link&ping Hoganis Lycksele
Kungilv Lulea Horby Malung-Silen
Lerum Lund Hoor Mala
Liding6 Norrkoping Kil Nordmaling
Lilla Edet Skellefted Knivsta Norsjo
Lomma Sundsvall Krokom Ockelbo
Molndal Sodertilje Kumla Orsa
Nacka Trollhéttan Kungsor Ovanaker
Partille Umea Kévlinge Pajala
Salem Uppsala Lekeberg Ragunda
Skurup Varberg Mullsjo Robertsfors
Sollentuna Visteras Munkedal Réttvik
Solna Viaxjo Morbylanga Sorsele
Staffanstorp Orebro Norberg Storuman
Sundbyberg Ormnskéldsvik | Nykvarn Stromsund
Svedala Ostersund Nynédshamn Torsby
Tjorn Orust Vansbro
Tyreso Sigtuna Vilhelmina
Téby Sjobo Vindeln
Upplands Stenungsund | Ydre
Visby
Upplands- Storfors Ange
Bro
Vallentuna Svaldv Are
Vaxholm Sater Arjing
Vellinge Séderkdping | Asele
Virmdd Timra Alvdalen
Ockerd Trosa Alvsbyn
Osteraker Vinersborg Overkalix
Vinnis Overtorned
Astorp
Alvkarleby
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Varu- Ovriga Ovriga Ovriga
producerande | kommuner, mer | kommuner, kommuner,
kommuner an 25 000 12 500-25 000 | mindre én 12 500
invinare invinare invinare
Alvesta Alingsas Arboga Aneby
Emmaboda Arvika Avesta Askersund
Fagersta Boden Bastad Bengtsfors
Finspang Bollnis Eksjo Borgholm
Gislaved Borlénge Flen Degerfors
Gnosjod Enkd&ping Hagfors Eda
Grums Falkenberg Hallsberg Filipstad
Gotene Falkoping Hallstahammar Fargelanda
Herrljunga Gotland Heby Gullspang
Hofors Hudiksvall Hedemora Haparanda
Hylte Hérnésand Hultsfred Hjo
Laxa Héssleholm Kalix Hillefors
Lessebo Karlshamn Kiruna Hogsby
Ljungby Karlskoga Klippan Karlsborg
Markaryd Katrineholm Kramfors Kinda
Monsteras Landskrona Kristinehamn Ljusnarsberg
Nybro Lidkoping Koping Mellerud
Néssjo Ludvika Laholm Munkfors
Olofstrom Mark Leksand Nora
Osby Mjélby Lindesberg Nordanstig
Oskarshamn Motala Lysekil Skinnskatteberg
Oxelosund Norrtilje Mariestad Smedjebacken
Perstorp Nykoping Mora Stromstad
Sotends Pited Sala Tanum
Surahammar Ronneby Simrishamn Torsas
Svenljunga Sandviken Skara Toreboda
Savsjo Skovde Solleftea Vadstena
Tibro Strangnés Sunne Valdemarsvik
Tranemo Soderhamn Saffle Vingaker
Tranés Trelleborg Solvesborg Atvidaberg
Ulricehamn Uddevalla Tidaholm Odeshog
Uppvidinge Vistervik Tierp
Vaggeryd Ystad Tingsryd
Vara Angelholm Tomelilla
Vetlanda Vimmerby
Virgirda Amal
Virnamo Osthammar
Almhult
Orkelljunga

Ostra Goinge
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Bilaga 2 Begreppslista

Bruttokostnad

Samtliga periodiserade utgifter, exklusive moms, som ar hanforbara till
kommunoévergripande gemensam verksamhet, verksamhetsévergripande
verksambhet och till de olika verksamhetsformerna.

Fastighetsavgift

Den 1 januari 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten pa bostdder av
en kommunal fastighetsavgift som faststills av staten men tillfors
kommunerna. Vid inférandet neutraliserades effekterna genom att
anslaget Kommunalekonomisk utjdmning minskades med motsvarande
belopp. Fastighetsavgiften for sméhus sattes till 6 000 kronor, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvirdet. For flerbostadshus sattes avgiften till 1
200 kronor per bostadsldgenhet, dock hogst 0,4 procent av
taxeringsvirdet. Avgiften indexeras arligen genom att den rdknas upp
med inkomstbasbeloppets forandring.

Finansiellt sparande

Finansiellt sparandet utgdr skillnaden mellan inkomster och utgifter
enligt nationalrdkenskaperna. Den kommunala redovisningen baseras
déremot pad samma principer som tillimpas i néringslivet, anpassat till
den s.k. kommunala sdrarten. Resultatet enligt denna redovisning utgors
av skillnaden mellan intdkter och kostnader. Inkomster och utgifter
periodiseras olika i nationalrdkenskaperna jaimfort med den kommunala
redovisningen. Bland annat paverkar skillnader i redovisning av
pensioner, avskrivningar och investeringar samt avridkning av skatte-
intékter jamforbarheten.

Forskoleklass
Forskoleklass ar en frivillig skolform inom det offentliga skolvésendet.
Verksamheten ska betraktas som undervisning i samma mening som i
ovriga skolformer, omfatta minst 525 timmar per ar och vara avgiftsfri
for sexaringar.

Forskolverksamhet och skolbarnsomsorg

Forskoleverksamhet vénder sig till barn fran ett &rs &lder till dess att de
borjar forskoleklass eller den obligatoriska skolan. Forskoleverksamhet
bedrivs i form av forskola, pedagogisk omsorg och Oppen forskola.
Sedan 2003 har barn i &ldern 4-5 &r rétt till avgiftsfri allmédn forskola
under 525 timmar per ar. Denna ritt kommer under 2010 att utokas till
att gilla fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar.
Skolbarnsomsorgen vinder sig till barn i dldern 6-12 éar och bedrivs i
form av fritidshem, pedagogisk omsorg och Oppen fritidsverksamhet.
Pedagogisk omsorg utgdr ett samlingsbegrepp dar familjedaghem é&r ett
exempel. Andra varianter kan till exempel vara olika flerfamiljsldsningar.
Den 6ppna forskolan vénder sig till barn som inte &r inskrivna i forskolan
och deras medfdljande fordldrar.
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God ekonomisk hushdllning
Kommuner och landsting ska enligt 1 § 8 kap. kommunallagen
(1991:900) ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. God
ekonomisk hushallning innebér enligt forarbetena ett resultat som realt
sett konsoliderar ekonomin.

Grundskola

Barn som &r bosatta i Sverige ar skolpliktiga och ska borja skolan vid sju
ars alder, eller néir de dr sex ar om vardnadshavarna sd onskar. De barn
som inte kan gé i grundskolan pa grund av utvecklingsstorning kan gé i
den obligatoriska sédrskolan. Vardnadshavarna har dock ritt att begéra att
barnet ska gi i grundskolan. For elever med dovhet eller horselskada,
grav  sprakstorning eller synskada kombinerat med ytterligare
funktionshinder finns specialskolan. Elever med samisk bakgrund kan
viélja att gé i sameskolan fran arskurs 1 till 6.

Gymnasieskola

Gymnasieskolan &r en del av det offentliga skolvdsendet, avsedd att
paborjas av ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller
motsvarande t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller tjugo ar.
Det ér en frivillig skolform som omfattar 17 nationella program samt
specialutformade och individuella program. Utdver gymnasieskolan finns
det fristdende skolor som bedriver utbildning som motsvarar
gymnasieskolan.

Kommunalekonomisk utjimning
Utjamningssystemet, som i sin nuvarande form infordes 2005, kan delas
upp 1 fem olika delar: inkomstutjimning, kostnadsutjamning, struktur-
bidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/avgift. Systemet finansieras
inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner, anslag 1:1
Kommunalekonomisk utjimning.

Kommunalférbund

Ett kommunalférbund kan bildas av tvd eller flera kommuner eller
landsting for att skota driften av vissa verksamheter at de samverkande
kommunerna respektive landstingen. Begreppet kommunalforbund inne-
fattar &ven regionala och finansiella former av samverkan.

Kommun- och landstingsdgda foretag

I officiell statistik riknas foretag som kommun- eller landstingsdgt om en
eller flera kommuner eller landsting tillsammans &ger mer 4n 50 procent
av aktier, andelar eller liknande. Denna statistik dr inte jamforbar med
uppgifterna fran den sammanstéllda redovisningen.

Kommunsektorn
Med kommunsektorn avses i denna skrivelse samtliga kommuner och
landsting.
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Kostnadsutjamning for verksamhet for funktionshindrade

Sedan 2004 har det funnits ett nationellt kostnadsutjimningssystem for
kommunernas verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS och lagen (1993:389) om
assistansersattning, forkortad LASS.

Kop av verksamhet

Kop av verksamhet forekommer dels ndr kommunen och landstinget
koper in tjanster for anvindning i den egna verksamheten, dels nir
kommunmedlemmarna kan vénda sig till privata av samhéllet godkénda
aktorer, t.ex. fristdende skolor eller forskola i enskild regi, s.k.
kundvalssystem. Kop av verksamhet avser dels verksamhet som
huvudsakligen skattefinansieras, t.ex. skola och omsorg, dels verksamhet
som brukarna helt eller till storsta delen sjdlva finansierar, sdsom
vattenforsorjning och avfallshantering.

Nettokostnader

Kostnader for t.ex. en verksamhet efter att alla intdkter som hanfors till
verksamheten réknats av. Utgor den del av kostnaderna som finansieras
med skatteintdkter och generella statsbidrag.

NUTS-regioner
NUTS é&r den regionala indelningen som anvénds inom EU for

statistikredovisning. I Sverige utgér NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS 2
av atta riksomrdden och NUTS 3 av ldn. I denna skivelse anvinds
indelningen NUTS | med viss justering for Stockholms 1édn. I NUTS 1
ingér foljande lan:

Ostra Sverige: Stockholms lin, Sodermanlands lin, Uppsala lin,
Vistmanlands lin, Orebro lin och Ostergétlands lin.

Sodra Sverige: Gotlands 14n, Jonkopings ldn, Kalmar lén,
Kronobergs ldn, Blekinge lén, Skane lan, Hallands 14n och Vistra
Gotalands 1an.

Norra Sverige: Jamtlands 1dn, Visternorrlands ldn, Dalarnas ldn,
Giévleborgs ldn, Varmlands 1dn, Norrbottens 1dn och Visterbottens
lan.

Pensionsredovisning

Kommuner och landsting ska enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning redovisa sina pensioner enligt den s.k. blandade modellen.
Det innebir att en redovisningsmassig avsittning sker av fr.o.m. 1998
nyintjinade pensionsforpliktelser. Den blandade modellen utgér fran att
pensionsdtaganden som upparbetats fore 1998 uppkommit i ett s.k.
fordelningssystem. I den blandade modellen redovisas utbetalningar for
gamla pensionsformaner, som upparbetats i det gamla fordelnings-
systemet, som kostnader. Pensionsforméner intjdnade fr.o.m. 1998
kostnadsfors redan ndr de uppstar. I balansrdkningen beaktas saledes
endast pensionsiataganden for de fr.o.m. 1998 intjdnade pensionerna
medan de dldre pensionsitagandena redovisas som ansvarsforbindelser.
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Sammanstdlld redovisning

Kommuner och landsting bedriver till viss del verksamhet i foretagsform.
I den sammanstillda redovisningen ingar de foretag som kommunen eller
landstinget har betydande inflytande dver. Aven kommunalférbund ingar
i den sammanstéllda redovisningen. I den sammanstillda redovisningen
konsolideras uppgifterna for att ge en komplett bild av hela kommunens
ekonomi.

Skattekraft
Skatteunderlaget per invanare vid taxeringsarets ingang.

Skattesats

Med skattesats avses den procentuella andel av den kommunalt
beskattningsbara forviarvsinkomsten som en skattskyldig pafors i
kommunal inkomstskatt. Total kommunal skattesats fér en kommun
utgdrs av summan av skattesatserna for landsting och primdrkommun

Skatteunderlag
Skatteunderlag utgdrs av kommunalt beskattningsbar forvéarvsinkomst
for fysiska personer och dodsbon.

Soliditet

Soliditeten &r ett nyckeltal som anger hur stor del av tillgdngarna som é&r
finansierade med eget kapital och &r ett uttryck for kommunens
betalningsforméga pé lang sikt.

Uppsokande verksamhet i tandvarden

Med uppsokande verksamhet avses verksamhet dér patienten erbjuds en
munhélsobeddmning av tandvéardspersonal, individuell instruktion om
hur den dagliga munhygienen ska utféras samt vid behov kontakt med
tandlékare eller tandhygienist for att fa nddvéandig tandvérd utford.

Verksamhetens kostnader

Bruttokostnader minus interna intékter och forsdljning av verksamhet till
andra kommuner och landsting. Begreppet dr synonymt med externa
bruttokostnader och kostnader for egen konsumtion.
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Bilaga 3 Tabellbilaga

Kommunal ekonomi

Tabell 6.1 Kommunernas resultatrakning

Miljarder kronor 2006 2007 2008 2009 2010*
Verksamhetens intakter 104,2 106,4 1074 110,1 113,3
Verksamhetens kostnader -433,2 -456,6 -476,6 -486,8 -505,5
Avskrivningar -143  -146 -152 -157 -16)5
Verksamhetens nettokostnader -343,4 -364,8 -384,4 -392,4 -408,7
Skatteintakter 302,3 3149 330,6 3363 3425
Generella statshidrag 504 556 582 615 7672

varav kommunal fastighetsavgift** 121 137 139
Finansiella intakter 10,7 124 13,6 12,1 10,1
Finansiella kostnader -6,7 -86 -11,0 -6,9 -6,0
Resultat fore extraordinara poster 134 10,1 7,0 10,6 141
Extraordinéra intakter 93 133 1,1 0,1 1,7
Extraordinéra kostnader -3,3 -0,8 -1,9 0,0 -1,5
Arets resultat 19,3 22,0 6,2 10,7 143

* Kommunernas resultatrdkning 2010 ar preliminar.

** Enligt prognos for 2011, Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsavgiften redovisas av kommunerna
som ett generellt statsbidrag i stéllet for en skatteintakt.

Kalla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandraget.

Tabell 6.2 Landstingens resultatrakning

Miljarder kronor 2006 2007 2008 2009 2010*
Verksamhetens intakter 310 323 336 364 38,0
Verksamhetens kostnader -215,0 -223,2 -234,4 -243,8 -251,4
Avskrivningar -5,9 -6,3 -6,5 -6,8 -1,1
Verksamhetens nettokostnader -189,9 -197,2 -207,3 -214,2 -220,6
Skatteintakter 1559 163,8 1714 1757 1788
Generella statshidrag 358 378 387 41,0 463
varav erséttning for lskemedels-

firmanen** 206 214 215 223 231
Finansiella intakter 1,8 1,8 2,0 3,4 1,9
Finansiella kostnader -1,7 -2,2 -39 -3,1 -2,0
Resultat fore extraordinara poster 1,9 4,0 0,9 2,8 44
Extraordinéra intdkter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinéra kostnader -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 18 40 09 28 44

* Landstingens resultatrakning 2010 &r preliminar.

** Landstingen redovisar det riktade statsbidraget for Iikemedelsformanen som ett generellt statsbidrag.

Kalla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandraget.
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Tabell 6.3 Kommunernas balansrdkning

Skr. 2010/11:102

2006 2007 2008 2009  2010*
Anldggningstillgangar 430,7 440,0 459,7 475,0 504,0
Bidrag till statlig infrastruktur 0,6 0,7
Omsattningstillgdngar 89,1 108,4 115,7 132,4 129,4
Summa tillgangar 519,8 548,4 575,4 608,1 634,2
Eget kapital 277,2 299,7 303,7 3141 328,1
Avséattningar 21,0 25,4 285 32,6 37,0
Langfristiga skulder 117,3 118,8 121,4 120,7 129,4
Kortfristiga skulder 104,4 104,6 121,7 140,7 139,6
Summa eget kapital,
avsattningar och skulder 519,8 548,4 575,4 608,1 634,2
Pensionsforpliktelser som inte
ingar i balansrakningen
(ansvarsférbindelse) 172,5 200,8 200,2 2045 195,5
* Kommunernas samlade balansrakning 2010 &r preliminar.
Kélla: Statistiska centralbyréan, rdkenskapssammandraget.
Tabell 6.4 Landstingens balansrakning
Miljarder kronor 2006 2007 2008 2009  2010*
Anlaggningstillgangar 71,7 71,5 82,0 89,8 101,1
Bidrag till statlig infrastruktur 1,2 1,2
Omsattningstillgdngar 42,4 47,2 51,5 63,1 63,6
Summa tillgangar 1141 124,17 133,5 154,1 165,9
Eget kapital 29,7 33,7 34,6 374 418
Avséttningar 33,4 38,5 43,4 50,1 54,7
Langfristiga skulder 9,2 78 8,3 9,8 13,1
Kortfristiga skulder 41,8 447 47,2 56,7 56,3
Summa eget kapital,
avsattningar och skulder 14,1 124,71 133,5 1541 165,9
Pensionsforpliktelser som inte
ingar i balansrakningen
(ansvarsfdrbindelse) 117,8 134,6 136,2 139,6 135,0

* Landstingens samlade balansrdkning 2010 ar preliminar.

Killa: Statistiska centralbyrén, rdkenskapssammandraget.
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Tabell 6.5 Specialdestinerade statsbidrag per utgiftsomrade 2010

Skr. 2010/11:102

Utgiftsomrade Antal Miljoner  Andel,
anslag  kronor procent
1. Rikets styrelse 4 163 0,3
4. Rattsvasendet 1 1 0,0
5. Internationell samverkan 1 9 0,0
6. Forsvar och samhallets krisheredskap 4 376 0,7
7. Internationellt bistand 1 2 0,0
8. Migration 3 2 355 45
9. Halsovard, sjukvard och social omsorg 18 27990 53,6
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 2 1747 3.3
13. Integration och jamstalldhet 4 4573 8,7
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 3 3476 6,6
16. Uthildning och universitetsforskning 10 9505 18,2
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 712 1,4
18. Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande 3 34 0,1
och konsumentpolitik
19. Regional tillvaxt 2 400 0,8
20. Allman miljo- och naturvard 5 503 1,0
21. Energi 6 256 0,5
22. Kommunikationer 5 56 0,1
23. Areella néringar, landsbygd och livsmedel 14 94 0,2
24, Naringsliv 2 14 0,0
Summa 91 52267 100

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statshudgetens realekonomiska fordelning (preliminar fér 2010)

och statsbudgeten.
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Tabell 6.6 Specialdestinerade bidrag och riktade satsningar pa
statsbudgetens inkomstsida

Specialdestinerade statshidrag, miljarder 2006 2007 2008 2009 2010
kronor

Bidrag for lakemedelsformanen 206 214 216 223 231
Kommunersattningar vid flyktingmottagande 3,0 4,2 47 4,7 45
Maxtaxa i forskola 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Klinisk forskning och utbildning 2,0 2,0 2,0 2,1 2,2
Ersattningar och bostadskostnader 1,1 1,3 1,6 1,9 2,3
Lonebidrag och Samhall 1,1 1,2 2,1 2,1 2,2
Statligt stdd till vuxenutbildning 1,8 0,0 0,1 0,4 2,0
Tandvardsférmaner 0,8 0,9 1,1 1,5 1,5
Stimulansbidrag och atgarder inom 0,7 1,5 1,8 1,5 1,1
aldrepolitiken

Prestationsbunden vardgaranti 1,0
Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom 0,8 1,0 1,0 1,0
halso- och sjukvard

Bidrag till psykiatri 0,2 0,4 0,5 0,6 0,6
Fortbildning av larare och forskolepersonal 0,4 0,5 0,5
Ovriga 109 56 55 57 66
Summa specialdestinerade statsbidrag 459 430 46,1 480 52,3
Anstallningsstod 2,1 42 2,0

0SA (Offentlig skyddat arbete) 0,7 0,7

Utbildning av personal i vard och omsorg 0,3 0,3

Stdd till utbildningsvikariat 0,1 0,1

Sysselsattningsstod 6,9

Summa satsningar pa statsbudgetens 10,1 53 2,0 0,0 0,0
inkomstsida

Summa 5 48,3 481 480 523

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens realekonomiska fdrdelning (preliminar for 2010)

och statsbudgeten.
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Tabell 6.7 Kommunalekonomisk utjamning

Miljarder kronor Kommuner Landsting
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Inkomstutjamningsbidrag 52,0 543 528 16,9 17,7 172
-avgift -3,7 41 -39 2,1 -22 21
Kostnadsutjdmningsbidrag 5,2 5,6 5,7 1,4 1,4 1,6
-avgift -52  -56 -57 -4 -14  -16
Strukturbidrag 1,5 1,5 1,5 0,7 0,7 0,7
Inférandebidrag 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0
Delsumma 50,1 52,0 50,5 15,7 16,2 15,8
Regleringshidrag/avgift -42  -45 2,4 0,9 11 40
Summa anslagspost 459 415 529 16,7 17,3 198

Kélla: Statistiska centralbyréan.

Tabell 6.8 Genomsnittsléner och kvinnors 16n i procent av méans 16n 2009

Kvinnor Man Totalt Kvinnors Ién i Kvinnors lon i
procent av procent av
méns lon méns lon efter
standardvagning
Samtliga
sektorer 25700 30100 27 900 85,2 94,0
Privat sektor 26 200 30200 28 700 86,6 92,7
Arbetare 21700 24100 23 300 90,0 95,5
Tjansteméan 29 200 36 800 33500 79,2 90,9
Offentlig
sektor 25100 29 500 26 200 84,9 97,0
Kommuner 23700 25400 24100 93,4 99,4
Landsting 27 600 37700 29700 73,1 95,3
Staten 28 600 32 200 30400 88,7 93,8

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB, Vad sager den officiella lonestatistiken om Ioneskillnaden mellan kvinnor

och mén 20097.
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Tabell 6.9 Kostnader for olika verksamheter i kommuner och landsting

Miljarder kronor, 2005 2006 2007 2008 2009 Arlig genom- For-

Iépande priser snitttlig andring
forandring 2008-09
2005-09 (%) (%)

Kommuner:

Forskoleverksamhet och

skolbarnsomsorg 51 55 58 63 65 7 5
Utbildning 120 123 126 131 133 3 1
- varav grundskola 82 83 85 87 88 2 1
- varav gymnasiet 37 40 42 44 45 5 3
Aldreomsorg 80 84 87 92 93 3 2
Stdd och service till

funktionshindrade 42 45 48 52 54 7 4
Individ- och

familjeomsorg 27 28 28 30 33 4 8
Ovrig verksamhet 90 98 104 108 109 5

Summa driftsverksamhet 411 431 452 475 486 4 2
Landsting:

Halso- och sjukvérd 139 147 154 162 170 5 5
- varav primarvard 31 32 34 36 38 5 5
- varav specialiserad

somatisk vard 92 97 102 107 113 6 5
Lédkemedel inom

lakemedelsformanen* 19 19 20 21 21 2 1
Ovrigt landsting** 40 42 45 48 A9 5 2
Summa driftsverksamhet 198 208 219 230 239 5 4
Totalt kommunsektorn 609 639 671 705 725 5 3

Anm.: Jamférbarheten mellan aren forsvaras nagot genom att riktade statshidrag har overforts till generella
statshidrag inom framst forskolan (2 mdkr), utbildningsverksamhet (6 mdkr) och hélso- och sjukvérd (1 mdkr)
under perioden.

*| landstingens resultatrakning redovisas det specialdestinerade statshidraget for Iikemedelsformanen som
ett generellt statsbidrag.

**Har ingar bl.a. tandvard och kollektivtrafik.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 6.10 Kommunernas kop av verksamhet som andel av kostnaderna

per verksamhet

2005 2006 2007 2008 2009  Kostnad
2009 i
miljarder
kr
Som andel av kostnaderna 13 13 13 15 17 80,3
Som andel av kostnaderna fér
verksamheterna
Forskola/Skolbarnsomsorg 14 14 14 15 16 10,5
Grundskola 1w 1 11 12 13 10,5
Gymnasieskola 22 24 24 28 29 11,3
Kommunal vuxenutbildning 19 22 22 30 26 1,0
Aldreomsorg 11 12 12 12 14 13,0
Stdd och service till funktionshindrade 11 12 12 13 14 7,5
Barn- och ungdomsvard 34 33 33 34 35 1,9
Missbrukarvard for vuxna 35 36 36 35 33 45
Infrastruktur 9 9 9 12 15 5,3
Affarsverksamhet 4 14 19 20 22 5,7
Kélla: Statistiska centralbyran, OE 25 SM 1001.
Tabell 6.11 Antal kommun- och landstingsdgda foretag
Antal 2005 2006 2007 2008 2009
Kommuner 1533 1518 1535 1575 1621
Landsting 122 104 93 104 116
Totalt 1655 1622 1628 1679 17317

Killa: Statistiska centralbyrén, Offentligt agda foretag 2009, OE 27 SM 1001.

Tabell 6.12 Kommunernas borgensatagande och langfristiga fordringar

Miljarder kronor 2005 2006 2007 2008 2009
Kommunernas totala borgensatagande och

andra forpliktelser gentemot kommunala 150 152 156 162 177
bolag, exklusive pensioner

- dédrav gentemot bostadsholag 109 108 108 109 109
- dédrav gentemot dvriga bolag 41 44 48 53 68
Kommunernas langfristiga fodringar pa 118 133 124 124 120

kommunala bolag

Killa: Statistiska centralbyrén, rdkenskapssammandraget.
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Halso- och sjukvard

Tabell 6.13 Utveckling av antal vardmottagningar fran vardvalets infoérande
till augusti 2010

Landsting Fore vardval Augusti 2010 Fordndring Fordndring

antal procent
Varmland 25 40 15 60
Jonképing 33 52 19 58
Véstra Gotaland 143 208 65 45
Gavleborg 33 42 9 27
Halland 37 47 10 27
Kronoberg 26 33 7 27
Skane 127 161 34 27
Sodermanland 20 25 5 25
Stockholm 170 209 39 23
Vésternorrland 27 32 5 19
Blekinge 20 23 3 15
Uppsala 41 44 3 7
Véstmanland 30 32 2 7
Orebro 29 31 2 7
Kalmar 42 44 2 5
Vésterbotten 37 39 2 5
Ostergétland 42 44 2 5
Dalarna 30 31 1 3
Gotland 8 8 0 0
Norrbotten 33 33 0 0
Jamtland 29 27 -2 -7
Riket 982 1205 223 23

Kalla: Konkurrensverket, Uppfdljning av vardval i primarvarden, 2010.
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Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och

vuxenutbildning

Tabell 6.14 Barn- och elevantal samt andel i enskild/fristaende

verksamhet

2006 2007 2008 2009 2010
Forskola 396231 416941 432621 466470 458 026
- enskild 16,9 % 17,3% 18,0 % 187 %
Ped. omsorg 27 861 25588 22 762 20390 20 348
- enskild 142 % 16,1 % 176 % 206 %
Skolbarnsomsorg 331986 366 862 348 071 359 346 374 799
- enskild 91% 89% 91% 97%
Forskoleklass 91 900 93 390 97587 100 283 103 101
- fristiende 7.3% 7,9% 83% 87 % 91%
Grundskola 962 349 935869 906 189 891727 886100
- fristiende 84 % 92 % 99% 108 % 11,8 %
Obl. sérskola 14 390 13 884 13 261 12 673 11963
- fristiende 34 % 37% 42 % 4,0% 42 %
Specialskola 548 514 516 500
Gymnasieskola 376 084 390 058 396336 394771 385712
- fristdende 150 % 174 % 195%  217% 23,8%
Gymnasiesarskola 8233 8693 9339 9412 9280
- fristiende 50% 46 % 52% 50% 57 %
Komvux” 99 631 82 388 73726 80961
Sarvux 4941 4990 4907 4 868
Sfi 62 063 73082 82110 91237

* Omréknat till heltidsstuderande.
Kélla: Skolverket.
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Tabell 6.15 Kostnader for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och

vuxenutbildning

Miljoner kronor, ldpande priser 2005 2006 2007 2008 2009
Forskola 37566 40948 44617 48217 50642
Pedagogisk omsorg™* 2798 2697 2606 2496 2271
Fritidshem 10401 10536 10909 11332 11893
Oppen férskola 243 262 274 290 292
Oppen fritidsverksamhet 158 161 180 184 189
Forskoleklass 3999 4165 4404 4550 4873
Grundskola 73663 74056 75296 77902 77436
Sarskola** 5829 6152 6481 6798 6 988
Gymnasieskola 29856 31789 33920 36089 37060
Komvux 4435 4289 3836 3699 3711
Sarvux 158 168 199 194 206
Svenska fér invandrare 897 1023 1241 1550 1706
Totalt 170003 176246 183 963 193 301 197 267

* Fore 1 juli 2009 Familjedaghem.

** Har ingar kostnader for obligatorisk sarskola och gymnasiesarskola.

Kélla: Skolverket.
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