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Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehéller forslag till skirpt vapenlagstiftning.

Det foreslas att reglerna om grovt vapenbrott fortydligas genom att det
i lagtexten uttryckligen anges vilka omstindigheter som sérskilt ska be-
aktas vid beddmande av om ett vapenbrott dr grovt. Sddana omsténdig-
heter ar att vapnet har innehafts pa allmin plats eller inom ett skolom-
rade, att vapnet har varit av sdrskilt farlig beskaffenhet eller att inneha-
vet, Overlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen. Det ldmnas ocksa
forslag till tva nya straffbestimmelser. Den ena innebér att det blir straff-
bart att inte anmaéla inforsel av vapen och ammunition fran ett annat EU-
land till Tullverket. Genom den andra bestimmelsen blir det straftbart att
forvara vapen at ndgon annan utan att foreskrivet tillstand till férvaringen
finns.

Det foreslas dessutom att kraven pa vapenhandlare skérps. Forutsatt-
ningarna for tillstand stramas upp och det infors en skyldighet for till-
standshavaren att anmaila till polismyndigheten om det sker en fordndring
av vem som har ett betydande inflytande 6ver verksamheten. Det foreslés
ocksa att det infors bestimmelser om att forestandare och erséttare for en
vapenhandel ska uppfylla samma krav som tillstandshavaren.

I syfte att forhindra att olampliga personer har tillgang till vapen fore-
slas vidare att skyldigheten for ldkare att anméla patienter som av medi-
cinska skil ar olampliga att inneha vapen utvidgas. Slutligen inf6rs en
skyldighet att omhénderta tillstandsbevis i samband med att ett vapen tas
om hand och det infors regler om att tillstdndet ska vara ogiltigt si ldnge
omhéndertagandet géller.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:109

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i vapenlagen (1996:67),

2. lag om édndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om @ndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)

dels att nuvarande 6 kap. 4 a § ska betecknas 6 kap. 4 b §,

dels att 2 kap. 10 och 18 §§, 6 kap. 4 och 6 §§, 9 kap. 1 och 2 §§ samt
rubriken ndrmast fore 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 10 a—10 d §§
och 6 kap. 3 b och 4 a §§, samt nidrmast fore 6 kap. 3 b § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Tillstdind att driva handel med
skjutvapen far meddelas den som
har ratt att driva handel i allman-
het, har de kunskaper som behdvs
samt ar ordentlig och palitlig.
Tillstand far meddelas endast for
handel som skall bedrivas yrkes-
méissigt.

| tillstdndet skall det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen
tillstandet avser. Tillstandet med-
for ratt att inneha de skjutvapen
som anges dar. Tillstindet far
forenas med villkor om hur skjut-
vapnen skall forvaras.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket
medfér inte rétt att inneha andra
helautomatiska  skjutvapen &n
sddana som tagits in for en viss
kopare.

! Senaste lydelse 2000:147.

10 §'

Tillstdind att driva handel med
skjutvapen far endast meddelas
den som med hansyn till kunskap,
laglydnad och 6vriga omstandig-
heter ar lamplig att driva sadan
verksamhet. Tillstand far meddelas
endast for handel som ska bedrivas

yrkesmassigt.
I frdga om en juridisk person
ska provningen enligt forsta

stycket, utom nar det galler kravet
pd kunskap, dessutom avse de
fysiska personer som har ett bety-
dande inflytande Over den juri-
diska personen.

Om det sker en forandring av
vem som har ett betydande infly-
tande 6ver en juridisk person, ska
tillstandshavaren snarast majligt
anmala foréndringen till polis-
myndigheten.

10a8§

En juridisk person med tillstand
att driva handel med skjutvapen
ska ha en forestandare som ansva-
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rar for verksamheten.
Forestandaren ska ha godkants
av polismyndigheten.

10b 8§

Om den som har tillstand att
driva handel med skjutvapen eller,
i frdga om en juridisk person,
forestdndaren for sadan verksam-
het ar forhindrad att ansvara for
verksamheten ska han eller hon
satta en ersattare i sitt stalle.

Ersattaren ska ha godkénts av
polismyndigheten.

10c§

Endast den som uppfyller de
krav som anges i 108 forsta
stycket far godkannas som fore-
standare eller erséattare.

10d 8

| ett tillstdnd att driva handel
med skjutvapen ska det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen
tillstandet avser. Tillstdndet ger
ratt att inneha de skjutvapen som
anges dar. Tillstandet far forenas
med villkor om hur skjutvapnen
ska forvaras.

Tillstandet ger dock inte ratt att
inneha andra  helautomatiska
skjutvapen &n sadana som har
tagits in for en viss kdpare.

18 §°

Rikspolisstyrelsen skall med Rikspolisstyrelsen ska med hjilp
hjélp av automatiserad behandling av automatiserad behandling fora
fora separata centrala register Over ~ separata centrala register over

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats till-
stand att inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstand att lana skjut-
vapen samt personer som tillhor hemvirnets personal och som av For-
svarsmakten har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden (vapenin-
nehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstand till innehav har meddelats enligt
denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmélts stulna eller for-
svunna (vapenregistret) och

% Senaste lydelse 2006:386.
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3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjut-
vapen for oversyn eller reparation
(vapenhandlarregistret).

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen, fysiska personer som
har ett betydande inflytande 6ver
en s&dan juridisk person som har
tillstdnd att driva handel med
skjutvapen, personer som har
godkants att som forestandare
eller ersattare svara for sadan
verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstand enligt denna lag att ta
emot skjutvapen for Gversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret).

Det far av vapeninnehavarregistret inte framga att en registrerad person

tillhor hemvarnets personal.

6 kap.

Omhandertagande av vapen och
ammunition

Polismyndigheten skall besluta
att ett vapen med tillhorande
ammunition skall tas om hand om

Aterkallelse av godkénnande

3b§

Ett godkannande som forestan-
dare eller ersattare ska aterkallas
av polismyndigheten om forutsatt-
ningarna for godkannandet inte
langre finns.

Omhéandertagande _av___ vapen,
ammunition och tillstandsbevis

48

Polismyndigheten ska besluta att
ett vapen med tillhorande ammu-
nition och tillstAndsbevis ska tas
om hand om

a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller
b) det dr sannolikt att tillstdndet att inneha vapnet kommer att aterkal-
las och sérskilda omsténdigheter inte talar emot ett omhé@ndertagande.

Om risken for missbruk dr 6ver-
hiangande, far vapen eller ammu-
nition tas om hand &dven utan ett
sadant beslut. En sadan atgird far
vidtas av polismédn, jakttillsyns-
min som lansstyrelsen forordnat,
personal vid Kustbevakningen och

3 Senaste lydelse 2000:147.

Om risken for missbruk ar over-
héngande, far egendomen tas om
hand dven utan ett sddant beslut.
En sddan atgird far vidtas av
polismén, jakttillsynsmdn som
lansstyrelsen forordnat, personal
vid Kustbevakningen och Tullver-
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Tullverket eller sérskilt forordnade
tjinstemén vid linsstyrelsen. At-
girden skall skyndsamt anmdélas
till polismyndigheten, som ome-
delbart skall pr6va om omhénder-
tagandet skall besta.

En ldkare som bedomer att en
patient av medicinska skal &r
olamplig att inneha skjutvapen
skall omedelbart anméla detta till
polismyndigheten i den ort dér
patienten &r folkbokford. Anméilan
behover inte goras om det med
hinsyn till omstindigheterna star
klart for ldkaren att patienten inte
har tillstand for skjutvapen.

ket eller sérskilt forordnade tjans-
temin vid linsstyrelsen. Atgirden
ska skyndsamt anmilas till polis-
myndigheten, som omedelbart ska
prova om omhédndertagandet ska
besta.

4a8§

Om polismyndigheten har beslu-
tat om omhéndertagande enligt
4 8, ska fragan om aterkallelse av
tillstandet provas skyndsamt.

Tillstandet ar ogiltigt till dess att
frdgan om aterkallelse har prov-
ats.

Aterkallas inte tillstindet ska
tillstdndsbeviset omedelbart 1am-
nas tillbaka.

6§

En ldkare som bedomer att en
patient av medicinska skal &r
olamplig att inneha skjutvapen ska
omedelbart anmila detta till
polismyndigheten p& den ort dir
patienten &r folkbokford. Anméilan
behover inte goras om det med
hinsyn till omstindigheterna star
klart for ldkaren att patienten inte
har tillstand att inneha skjutvapen.

Den anmalningsskyldighet som
lakare har enligt forsta stycket
galler aven i fraga om en person
som genomgar réattspsykiatrisk
undersokning  eller  utredning
enligt 7 § lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brott-
mal, m.m.

9 kap.

1§

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
Overlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har rétt att in-
neha vapnet doms for vapenbrott till faingelse i hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms for
grovt vapenbrott till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra

* Senaste lydelse 2006:386.

Om brottet ar grovt doms for
grovt vapenbrott till fingelse i1
lagst sex manader och hdgst fyra
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ar.

ar. Vid beddmande av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas
om

1. vapnet har innehafts pa all-
man plats, i ett fordon pa allman
plats eller inom ett skolomrade
dar grundskole- eller gymnasieun-
dervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen.

Om gérningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

2§

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda det
for ndgot annat dndamal 4n det som han eller hon &r beréttigad till,

b) bryter mot bestimmelserna
om Overldmnande till forvaring
hos ndgon annan i 5 kap. 3 § forsta
stycket eller om anvandning vid
sadan forvaring i 5 kap. 3 § andra
stycket eller om transport i 5 kap.
4§ eller mot foreskrifter eller
villkor i frdga om forvaring av
vapen som meddelats med stod av
denna lag,

b) bryter mot bestdmmelserna
om Overlimnande till forvaring
hos ndgon annan i 5 kap. 3 § forsta
stycket eller om transport i 5 kap.
4§ eller mot villkor i fraga om
forvaring av vapen som meddelats
med stod av denna lag,

¢) bryter mot bestimmelserna om forvaring i 5 kap. 1-3 §§ i fraga om
skjutvapen eller ammunition som innehas av sammanslutningar, huvud-
mén for museer eller auktoriserade bevakningsforetag eller i1 fraga om
skjutvapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha rétt till det eller inte foljer ett beslut
att limna dver ammunition for inldsen,

e) Overlater ammunition till ndgon som inte har rdtt att inneha ammu-

nitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstand,

g) medfor skjutvapen i strid med
bestammelserna i 5 kap. 6 §, eller

h) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 11 kap.
1 § d genom att olovligen dverfora
vapen eller ammunition till ett
annat land.

* Senaste lydelse 2000:147.

g) medfor skjutvapen i strid med
bestdmmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 11 kap.
1 § d genom att olovligen dverfora
vapen eller ammunition till ett
annat land, eller

i) forvarar ett skjutvapen at
ndgon annan utan att foreskrivet
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Ansvar for otillatet innehav av
ammunition eller 6vertrddelse av
bestammelserna i 5 kap. 6 § skall
inte ddmas ut i ringa fall.

tillstand till forvaringen finns eller
bryter mot bestammelserna om
anvandning vid forvaring i 5 kap.
3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar for otillatet innehav av am-
munition eller Overtrddelse av
bestimmelserna i 5 kap. 6 §.

Till ansvar for otillaten forvar-
ing av skjutvapen at nagon annan
ska inte démas om garningen &ar
belagd med straff enligt 1 8.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

2. Registrering enligt 2 kap. 18 § forsta stycket 3 av fysiska personer
som har ett betydande inflytande 6ver en juridisk person med tillstand att
driva handel med skjutvapen behdver endast ske om lamplighetsprov-

ningen har skett efter ikrafttradandet.

Prop. 2011/12:109
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 19 § lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19§
Till béter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet later bli att
1. stanna pé en tulltjinstemans 1. gbra en anmalan enligt 4 §

anmaning enligt 5 §, nér en vara som avses i 3 § 3 fors
in till Sverige,
2. lamna uppgifter och visa upp 2. stanna pa en tulltjinstemans

handlingar for en tulltjinsteman anmaning enligt5 §, eller
enligt 6 §.
3. lamna uppgifter och visa upp
handlingar for en tulltjinsteman

enligt 6 §.
I ringa fall skall inte domas till I ringa fall ska inte domas till
ansvar. ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

Prop. 2011/12:109
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3 Arendet och dess beredning

Rikspolisstyrelsen har haft i uppdrag att arligen under perioden 2001—
2006 lamna rapporter till regeringen om tillimpningen av vapenlagstift-
ningen och andra forhéllanden av betydelse pa omréadet. I rapporterna har
Rikspolisstyrelsen véckt fragor om behov av forfattningsdndringar. I
mars 2009 forordnade chefen for Justitiedepartementet en utredare att
bista departementet med att se 6ver dels vissa av de fragor som Rikspo-
lisstyrelsen tagit upp i rapporterna, dels négra fragor som har aktuali-
serats efter det att Rikspolisstyrelsens uppdrag 16pt ut (dnr
Ju2009/2604/PO).

Utredaren 6verldmnade i februari 2010 promemorian Vissa frigor om
vapenlagen (Ds 2010:6).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissvaren  finns  tillgdnglig 1  Justitiedepartementet  (dnr
Ju2010/3907/L4).

I denna proposition behandlar regeringen vissa av promemorians
forslag. Déarutdver behandlas fragan om straffansvar for den som léter bli
att till Tullverket anmila inforsel av skjutvapen eller ammunition. Denna
frdga var foremal for Sversyn i promemorian Genomférande av FN:s
vapenprotokoll m.m. (Ds 2009:22) som i 6vriga delar har behandlats i
propositionen  Genomféorande av  FN:s  vapenprotokoll  (prop.
2010/11:72). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Pro-
memorians lagforslag i den aktuella delen finns i bilaga 5. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 6. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgédnglig i Justitie-
departementet (dnr Ju2009/5706/1L4).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 januari 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 7. Lagrddets yttrande finns i
bilaga 8.

Lagradet har avstyrkt tva av forslagen. Regeringen behandlar de syn-
punkterna i avsnitt 4.1 och 4.2. Lagradet har i vrigt haft vissa synpunkt-
er. Regeringen har i sistndmnda delar i allt vdsentligt foljt Lagradets
synpunkter. Lagradets synpunkter behandlas dven i avsnitt 4.3, 7.2 och 8
samt i forfattningskommentaren.

Vidare har vissa redaktionella dndringar gjorts.

3.1 Atgirder pa vapenomradet

Vapenlagstiftningen ar kontinuerligt féremal for diskussioner och fordnd-
ringar. Att motverka forekomsten av illegala skjutvapen i samhéllet och
att forhindra att vapen kommer till brottslig anvidndning &r angeldgna
fragor for regeringen. Det finns indikationer pé att valdsbendgna krimi-
nella personers anvindning av skjutvapen okar. Detta 4r en orovdckande

Prop. 2011/12:109
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utveckling eftersom tillgang till skjutvapen manga ganger utgor en forut-
sattning for att grova brott ska komma till stand och &ven innebér att en
uppkommen valdssituation kan fa betydligt svérare foljder. Att ett enda
skjutvapen som hamnar i fel hénder kan fa forédande konsekvenser visar
inte minst hindelsen pd Uteya i Norge. Skolskjutningarna i Finland,
skjutningarna i Malmd och de frekventa skottlossningarna pa allmin
plats i bl.a. Goteborgsomréadet dr andra uppmirksammade exempel.

Mot den bakgrunden ar det viktigt bade att se till att berdttigade
vapeninnehav omgirdas av tillricklig kontroll och att vidta atgérder for
att forhindra att illegala vapen kommer in och sprids i landet. Ett antal
atgirder har redan genomforts. Den 1 juli 2011 trddde nya regler i kraft
som syftar till att motverka illegal tillverkning och handel med vapen
(prop. 2010/11:72, bet. 2010/11:JuU17, rskr. 2010/11:210). Bestdm-
melserna innebér bl.a. att vapen ska markas vid tillverkning och vid var-
aktig inforsel till landet for att underlétta sparning. Bestimmelserna ger
ocksa polisen och tullen bittre mojligheter att ha kontroll 6ver vapen som
fors over griansen. Tullverket har t.ex. fatt ritt att gdra kontrollbesdk och
revisioner hos den som till eller fran Sverige for in respektive ut vapen.
Regeringen gav dessutom den 9 juni 2011 Rikspolisstyrelsen och Tull-
verket gemensamt i uppdrag att kartligga den illegala inforselns omfatt-
ning och de tillvigagangssitt som anvinds (dnr Ju2011/4092/PO). Med
utgangspunkt i denna kartliggning ska myndigheterna fordjupa sitt
underrittelsesamarbete och dven vidareutveckla samarbetet med sina
motsvarigheter i andra ldnder. I uppdraget ingér ocksa att effektivisera
kontrollverksamheten genom fler gemensamma operativa insatser. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 september 2012.

I denna proposition foreslds vissa ytterligare atgirder for att motverka
illegal vapenhantering och forhindra att oldmpliga personer fér tillgdng
till vapen.

Regeringen anser emellertid att detta inte &r tillrickligt och avser
darfor att tillsdtta en utredning med uppdrag att limna forslag om ytter-
ligare skdrpningar vad géller grova vapenbrott och att Gvervéga ett antal
fragor som har vickts framfor allt med anledning av attentaten i Norge.
Regeringen avser dessutom att foresld att en ny tillfillig s.k. vapen-
amnesti genomfors senast under nésta ar.

Prop. 2011/12:109
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4 Behov av forandrade straffbestimmelser

4.1 Grovt vapenbrott

Regeringens forslag: Vid bedémande av om ett vapenbrott dr grovt
ska det sérskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allmén plats, i ett fordon pa allmén plats
eller inom ett skolomréde dér grundskole- eller gymnasieundervisning
bedrivs,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, 6verlatelsen eller utldningen har avsett flera vapen.

Regeringens beddmning: Beredningsunderlag saknas for att nu
skérpa straffskalan for grovt vapenbrott.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att de omstdndigheter som sarskilt
ska beaktas vid bedomande av om ett vapenbrott dr grovt dr att vapnet
kan befaras komma till brottslig anvidndning eller att vapnet ar av sérskilt
farlig beskaffenhet.

Remissinstanserna: Endast tre av remissinstanserna uttalar sig sarskilt
om straffskalan for vapenbrott. Hovratten for Vastra Sverige delar be-
domningen att ytterligare straffskirpning inte bor ske medan Rikspolis-
styrelsen och Polismyndigheten i Vastra Gotaland anser att straffen bor
skérpas. Enligt Rikspolisstyrelsen bor minimistraffet for grovt vapenbrott
vara fangelse tvd ar. Som argument for en sddan hojning har styrelsen
framfort att det skulle forbéttra mojligheterna att anvénda hemlig teleav-
lyssning. Polismyndigheten i Vistra Goétaland, som &dven forordar en
annan utformning av bestimmelsen, menar att straffskalan bor dndras till
fangelse lagst ett eller tva och hogst sex ar.

I stort sett samtliga remissinstanser som uttalar sig om forslaget att i
paragrafen ange de omstindigheter som sérskilt ska beaktas vid bedo-
mande av om ett vapenbrott dr grovt tillstyrker det eller lamnar det utan
invindningar. Hovrétten for Véstra Sverige, som avstyrker forslaget,
anser emellertid att det vid beddmningen av om ett vapenbrott dr grovt
ska goras en helhetsbeddmning av omstdndigheterna i det enskilda fallet
och att dven andra omstdndigheter 4n de som lyfts fram i promemorian
kan komma att fa betydelse for brottets rubricering. Polismyndigheten i
Véstra Gotaland foreslar att man, i stillet for att fortydliga reglerna om
grovt vapenbrott, infor ett vapenbrott och ett mindre allvarligt vapen-
brott.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Beredningsunderlag saknas for att nu gora forandringar av straffskalan
for grovt vapenbrott

Den som uppsétligen innehar ett skjutvapen utan att ha rétt till det eller
overlater eller l&nar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ritt att in-
neha vapnet doms enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen (1996:67)
for vapenbrott till fangelse i hogst ett &r. Om brottet &r grovt doms enligt
andra stycket for grovt vapenbrott till fangelse i ldgst sex manader och
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hogst fyra ar. Om gérningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet &r
ringa doms enligt tredje stycket till boter eller fangelse i hogst sex ména-
der.

Den sérskilda straffskalan for grovt vapenbrott infordes den 1 juli 1993
i den di gillande vapenlagen (1973:1176). Samtidigt dndrades straff-
maximum for normalgraden av brottet fran fingelse hogst tvd ar till
fangelse hogst ett ar. Bestimmelserna har i sak ofordndrade forts dver till
den nu gillande vapenlagen.

I mars 1995 gav regeringen i direktiven En dversyn av vapenlagstift-
ningen med syfte att forebygga valdsbrott (dir. 1995:39) en sérskild utre-
dare i uppdrag att gora en utvérdering av straffskdrpningen. Utredningen,
som fann att fordndringen av straffskalan haft en stark inverkan pa dom-
stolarnas syn pa straffvirdet, ansdg sammantaget att det inte fanns nagot
reellt behov av en ytterligare skdrpning av straffskalan for grovt brott, se
betidnkandet En samlad vapenlagstiftning (SOU 1998:44 s. 246 f.). Be-
domningen delades av den dévarande regeringen, se propositionen En
skérpt vapenlagstiftning (prop. 1999/2000:27 s. 67 £.).

Rikspolisstyrelsen har i rapporter fran ar 2004 och 2006 (dnr
Ju2004/4964/L4 och Ju2006/5139/L4) foreslagit att straffskalan for grovt
vapenbrott ses over och att straffskalan, for sddana brott som avser en-
handsvapen eller helautomatiska vapen, skérps genom att straffmaximum
hojs fran fyra till sex éar. I det nu foreliggande lagstiftningsdrendet har
styrelsen 1 sitt remissvar forordat en hojning av minimistraffet fran sex
manader till tva ar. Rikspolisstyrelsen anser att anvindningen av
enhandsvapen och helautomatiska vapen i kriminella sammanhang utgdr
ett stort och vixande problem. Enligt styrelsen visar statistik att andelen
valdsbrott med dodlig utgang da skjutvapen har anvints har dkat.

I promemorian konstateras att statistiken inte visar pa att olaga vapen-
innehav eller anvindningen av skjutvapen skulle ha blivit mer utbredd
sedan 1999 ars lagstiftningsdrende. Enligt promemorian har det inte
heller framkommit nidgot som med sdkerhet talar for att brottsligheten
tagit mer allvarliga former. Promemorians bedomning &r siledes att
brottsutvecklingen inte utgdr nagot skél for att dndra straffskalan for
vapenbrott. Inte heller finns det enligt promemorian skil for sddana dnd-
ringar med hénsyn till synen pa vapenbrott. En jamforelse mellan straff-
skalan for vapenbrott och straffskalorna for andra relevanta brottstyper
ger, enligt promemorian, inte nagot beldgg for att vapenbrottet skulle
vara for 1agt eller hogt vérderat. Promemorians beddmning &r samman-
fattningsvis att varken samhéllets syn pa vapenbrott, straffskalans for-
héllande till andra straffskalor eller brottsutvecklingen talar for att &ndra
straffskalan for vapenbrott. Négra andra skél for att justera straffskalan
har enligt promemorian inte framkommit.

Regeringen vill i detta ssmmanhang framhalla att tillgang till skjutva-
pen manga ganger utgdr en forutsittning for att grova brott ska komma
till stdnd. En uppkommen valdssituation riskerar ocksé att fa betydligt
svérare foljder om skjutvapen forekommer, bl.a. genom att helt utomsta-
ende personer som rakar befinna sig i ndrheten kan komma att allvarligt
skadas eller dodas. Som har berdrts tidigare har ett antal vildsbrott med
mycket allvarliga konsekvenser forovats med skjutvapen pé senare ar.

Vid vissa grova vapenbrott finns det en uppenbar risk for att méanniskor
kan komma till skada. Sa ar t.ex. fallet da personer med kopplingar till
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den organiserade brottsligheten medfor skarpladdade skjutvapen i syfte
att anvinda dem i “sjdlvforsvar”. Enligt Rikspolisstyrelsen har mord och
vipnade uppgorelser i dessa kriminella miljder pa senare tid kommit att
utgora ett problem som kan betecknas som akut. I dessa kretsar forekom-
mer ocksd att man bevipnar sig med sirskilt farliga vapentyper eller en
storre mangd vapen och ammunition. I ménga fall kan det misstankas att
vapnen har skaffats i syfte att begé andra grovre brott.

Regeringen anser att det kan ifrdgasittas om den nuvarande utform-
ningen av straffbestimmelsen speglar brottstypens allvar och ger tillrack-
ligt utrymme for att pa ett nyanserat sétt beakta allvaret i de mest klan-
dervirda vapenbrotten. Oavsett hur det forhéller sig med den saken &r det
inte mojligt for regeringen att med stdd av underlaget i detta lagstift-
ningsédrende foresld skérpta straff. Detta géller sarskilt som det kan finnas
anledning att inte bara fordndra straffskalorna utan dven att se Over
vapenbrottets struktur och uppbyggnad. En forutsittning for att genom-
fora sddana fordndringar ar att frigan 6vervigs pd nytt. Som framgér av
avsnitt 3.1 har regeringen for avsikt att tillsdtta en utredning med upp-
drag att lamna forslag om ytterligare skérpningar vad géller grova vapen-
brott.

De omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémande av om ett
vapenbrott ar grovt bér anges i lagtexten

Trots att straffskalan ska bli foremal for en fornyad utredning kan det
enligt regeringen finnas skil att redan nu fortydliga bestimmelsen om
grovt vapenbrott i vissa avseenden.

I bestimmelsen anges inte vilka omstidndigheter som sérskilt ska
beaktas vid bedomningen av om brottet dr grovt. En fordndring i detta
avseende skulle medfora att bestimmelsen blir mer informativ och ge
bittre végledning for den som ska tillimpa den. I sammanhanget kan
noteras att det fran aklagarhall har framforts att underréttspraxis inte ar
enhetlig ndr det géller beddmningen av om ett vapenbrott dr grovt. Mot
denna bakgrund anser regeringen, i likhet med vad som foreslas i
promemorian, att de omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid bedo-
mande av om ett vapenbrott dr grovt uttryckligen bor anges i bestimmel-
sen. En séddan utformning leder normalt till béttre forutsebarhet och till
storre enhetlighet 1 réttstillimpningen. Avsikten dr dock inte, som Hov-
ratten for Vastra Sverige synes befara, att endast de omstindigheter som
lyfts fram i bestimmelsen ska beaktas. Domstolen ska pd samma sétt
som i dag gora en helhetsbedomning av samtliga omstdndigheter i det
enskilda fallet.

Vilka omstandigheter bor tillmatas sarskild vikt?

Fragan dr d& hur bestimmelsen ndrmare bor utformas. Det dr enligt
regeringen av central betydelse att bestimmelsen utformas pa ett sddant
satt att den inte fér ett snivare tillimpningsomrade &n vad den har i dag.
Avsikten dr tvidrtom att bestimmelsens tillimpningsomrade utvidgas
nagot.

Prop. 2011/12:109

16



Nar det giller vilka omstdndigheter som bor anges i bestimmelsen bor
ledning sokas i domstolspraxis. Av praxis for vapenbrotten (se bl.a.
Aklagarmyndighetens RittsPM 2007:5 Grovt vapenbrott — praxis och
utvecklingsbehov och 2007:6 Vapenbrott — ett urval dverrdttsdomar och
nyare underrittsdomar) framgar att domstolarna vid sin bedémning van-
ligtvis beaktar om det &r friga om brott under former som medfor att
vapnet kan befaras komma till brottslig anvindning, jfr propositionen
1992/93:141 om éandring i brottsbalken m.m. I propositionen uttalades att
sa kan vara fallet nér det &r friga om innehav av livsfarliga vapen som
saknar lagligt anvindningsomrade eller nér det dr frdga om innehav av en
storre méngd vapen (prop. s. 52). Om man ser till praxis har innehav av
en pistol eller en revolver inte av domstolarna ensamt ansetts kvalificera
brottet som grovt. Daremot har innehav av t.ex. militdra automatvapen
generellt bedomts som grovt vapenbrott. Detsamma géller innehav av
skjutvapen som har medforts skarpladdat pa allmén plats, i bil pa allméin
plats, i ndjeslokal och liknande.

I promemorian foreslds att de omstindigheter som ska tillméatas sir-
skild vikt &r att vapnet kan befaras komma till brottslig anvéndning eller
att vapnet dr av sirskilt farlig beskaffenhet. Den foreslagna regleringen
tar sin utgangspunkt i de forarbetsuttalanden som har redovisats ovan. Av
de remissinstanser som sérskilt kommenterat de foreslagna omsténdig-
heterna anser Hovrétten for Véastra Sverige att bestimmelsen bor inne-
halla dven andra omsténdigheter av betydelse for bedémningen, t.ex.
platsen for innehavet och méngden vapen. Hovritten menar att den om-
stindigheten att vapnet kan befaras komma till brottslig anvdndning ar
alltfor vittomfattande. Aven Sveriges advokatsamfund anser att omstin-
digheten att vapnet kan befaras komma till brottslig anvéndning &r alltfor
vidstrackt. Enligt samfundet bor begreppet befaras ersittas med ett mer
exakt uttryck.

Omsténdigheten att vapnet kan befaras komma till brottslig anvind-
ning ir, som har pépekats, oprecis. Enligt regeringen ger en sddan for-
mulering begrinsad ledning for domstolarna. En mer precis formulering
bor darfor anvéndas.

Som framgér ovan kan i frdga om grova vapenbrott sdrskild vikt i
praxis sdgas ha lagts vid omstédndigheter hanforliga till platsen for inne-
havet, vapnets relativa farlighet och méngden vapen. Enligt regeringen
bor regleringen darfor ta sin utgangspunkt i dessa omsténdigheter.

Lagradet, som avstyrker forslaget, anser i och for sig att platsen for ett
innehav &r en faktor som kan vara av betydelse for bedéomningen av
risken for att ett skjutvapen ska missbrukas men framhéller att en rad
skl kan anforas mot att lata en platsangivelse utgora ett sjélvsténdigt kri-
terium for gradindelningen av vapenbrott. Lagradet forordar i stéllet, for
det fall en uttrycklig bestimmelse om vad som sidrskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett brott dr grovt 4nda anses motiverad, att bestim-
melsen utformas i ndrmare anslutning till férslaget i promemorian.

Som skél for avstyrkandet anfor Lagradet att en platsangivelse &r ut-
formad sé& att den inte kan foreligga i storre eller mindre mén utan
antingen foreligger eller inte. Lagradet anser vidare att det r orimligt att
gdrningar som innebér att man pa allmén plats medfor vapen som man
inte har rétt att inneha ska anses ha ett straffvirde som motsvarar minst
sex manaders fiangelse (minimum for grovt vapenbrott) medan motsvar-
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ande gérningar betrdffande vapen for vilka tillstdnd finns aldrig skulle
kunna anses ha ett hogre straffvirde &n motsvarande sex manaders
fangelse (maximum for brott som faller under 9 kap. 2 § forsta stycket g
vapenlagen).

Regeringen har i och for sig forstéelse for Lagradets uppfattning att det
finns skil som kan anforas mot att 14ta platsen for ett innehav utgéra en
sddan omsténdighet som ska beaktas sarskilt vid bedomande av om ett
vapenbrott dr grovt. Regeringen dr dock angeldgen om att bestimmelsen
utformas pé ett séitt som gor den sé tydlig som mgjligt. Innehav av skjut-
vapen pa allmén plats framstéar typiskt sett som sérskilt allvarliga. Det
kan pé goda grunder antas att en person som pé en allmén plats medfor
ett skjutvapen som han eller hon inte har rdtt att inneha ocksé &r beredd
att anviinda det. Aven i de fall dir det inte kan befaras att vapnet kommer
till omedelbar brottslig anvandning innebér forekomsten av skjutvapen
som innehas utan tillstdnd pé en sddan plats en pétaglig risk for att mén-
niskor kan komma till skada.

Som Lagrédet har papekat ar det visserligen snarare regel &n undantag
att ett vapen vid négot tillfille har innehafts pd en allméin plats. Enligt
regeringens mening ligger det dock i sakens natur att en sddan om-
stindighet i forsta hand avser att triffa de fall d& en tilltalade har pa-
traffats med ett vapen péa, eller i omedelbar anslutning till, en allmén
plats.

Regeringen anser inte att den skillnad i straffvarde som skulle uppsta i
forhallande till gérningar som faller under 9 kap. 2 § forsta stycket g
vapenlagen dr orimlig. Gérningar som bestdr i att en vapeninnehavare,
som #r lamplighetsprovad av polismyndigheten och dessutom har ett
dokumenterat behov av vapen, medfor sitt legala vapen i strid med be-
stimmelserna i 5 kap. 6 § vapenlagen har enligt regeringens mening inte
samma straffvirde som vapeninnehav utan tillstdnd pa allmin plats. Som
Lagradet pekar pé &r en platsangivelse utformad sa att den antingen fore-
ligger eller inte. Bestimmelser med en siddan konstruktion férekommer
emellertid dven i annan lagstiftning, se t.ex. 8 kap. 4 § och 11 kap. 5§
brottsbalken samt 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Mot denna bakgrund anser regeringen sammanfattningsvis att bestdm-
melsen bor utformas sa att det forhallandet att ett skjutvapen har inne-
hafts pa en allmén plats ska utgéra en sddan omsténdighet som ska beakt-
as sérskilt vid beddmande av om ett vapenbrott dr grovt. En sddan regler-
ing framjar enligt regeringens uppfattning forutsebarheten och ger bittre
ledning och storre enhetlighet i réttstillampningen. Nagot krav pa att det
medforda vapnet ska ha varit skarpladdat for att brottet ska bedémas som
grovt bor enligt regeringen inte uppstillas. Regleringen bor, i likhet med
de sérskilda forbuden att medfora skjutvapen och knivar pa allmén plats,
dven omfatta fordon péd allmén plats och skolomraden dar grundskole-
och gymnasieundervisning bedrivs, se 5 kap. 6 § vapenlagen och 1 §
lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra farliga
foremal.

Ytterligare en omstiandighet som bor beaktas som forsvarande &r om
vapnet ar sdrskilt farligt. Vapnets sérskilt farliga beskaffenhet bor ensamt
kunna kvalificera brottet som grovt, oavsett 6vriga omstiandigheter. Vid
beddmningen av vapnets farlighet bor framst vapnets eldkraft vagas in.
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Slutligen bor sarskild vikt tillméitas den omstdndigheten att gdrningen
har innefattat flera vapen. Enligt regeringen riskerar ett krav pa att det
ska vara frdga om en storre méngd vapen (jfr prop. 1992/93:141 s. 52) att
leda till att bestimmelsen far ett alltfor begrinsat tillimpningsomréade.
Négot sadant krav synes inte heller ha uppstillts i praxis. Bestimmelsen i
den delen bor dirfor formuleras s& att det dr tillrdckligt att innehavet,
overlételsen eller utlaningen har avsett flera vapen.

Polismyndigheten i Véstra Gotaland foreslar att sérskild vikt ska ldg-
gas vid vem som har innehaft vapnet. De personer som asyftas ar i forsta
hand personer med anknytning till kriminella grupperingar eller nétverk.
Enligt regeringens mening torde sddana vapeninnehav inte sillan om-
fattas av de foreslagna forsvarande omsténdigheterna. Som polismyndig-
heten konstaterar dr det ocksd svart att i lagtext avgrdnsa en sadan
personkrets. Att brottet utgjort ett led i en brottslighet som har utdvats i
organiserad form ska dessutom beaktas som en forsvarande omstindighet
vid bedomningen av brottets straffvirde, se 29 kap. 2 § 6 brottsbalken.
Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att en sdédan omsténdighet
inte bor anges i bestimmelsen.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att det vid beddmande av om
ett vapenbrott dr grovt sirskilt ska beaktas om vapnet har innehafts pa
allmén plats, i ett fordon pa allmin plats eller inom ett skolomrade dar
grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs, om vapnet har varit av
sarskilt farlig beskaffenhet eller om innehavet, dverlatelsen eller utla-
ningen har avsett flera vapen. Forslaget innebér att bestimmelsen om
grovt vapenbrott ges ett nagot utvidgat tillimpningsomrade i férhallande
till i dag. Aven andra in de angivna omstindigheterna kan givetvis be-
aktas. Som framhallits tidigare maste domstolen, liksom i dag, gora en
helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.

Sarskilt om straffvardet fér grova vapenbrott

Av bl.a. den praxisgenomgang som Aklagarmyndigheten genomfort (se
RéttsPM 2007:5 och 2007:6) framgér att det finns en stor likformighet
nir det géller straffvirdebedomningen for grova vapenbrott. De ndrmare
omstdndigheterna vid ett sddant brott kan skifta, ibland avsevért. Det ar
darfor otillfredsstéllande att omstandigheter som ror det enskilda brottet i
manga fall inte far nagot, eller endast begrénsat, genomslag vid straffvir-
debedomningen. Enligt regeringen bor straffvérdet for grova vapenbrott i
storre utstrackning &n i dag bedémas pa ett mer nyanserat satt, med be-
aktande av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Sérskild vikt bor
laggas vid de forsvarande omstindigheter som foreslas inforas i bestim-
melsen.

I sammanhanget bor framhallas att straffen for allvarliga valdsbrott
hojdes generellt den 1 juli 2010, se propositionen Skérpta straff for all-
varliga valdsbrott m.m. (prop. 2009/10:147). Samtidigt infordes en sér-
skild straffskala for synnerligen grov misshandel och straffminimum for
grov utpressning hojdes. Andringarna far betydelse ocksa for allvarliga
valdsbrott ddr vapen har anvénts. Forsvarande, men ocksé formildrande
omsténdigheter, gavs samtidigt ett dkat genomslag vid straffvéirdebe-
domningen av brott i allménhet. Den omsténdigheten att brottsligheten
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bedrivits i organiserad form utvidgades sdrskilt. Ocksa dessa @ndringar,
sdrskilt den sistndmnda, kan fa betydelse for straffvirdebeddmningen for
vapenbrott i skirpande riktning.

4.2 Forvaring av skjutvapen dt nigon annan

Regeringens forslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
forvarar ett skjutvapen at ndgon annan utan att foreskrivet tillstdnd for
forvaringen finns ska domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Om gérningen dr belagd med straff enligt 9 kap. 1§
vapenlagen ska inte domas till ansvar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas inte att straffbestimmelsen ska vara subsidiér till
bestimmelserna i 9 kap. 1 § vapenlagen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har uttalat sig Sver
forslaget, diribland Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Jégar-
nas Riksforbund, tillstyrker eller ldmnar det utan invdndningar. Polis-
myndigheten i Vastra Gotaland anser dock att den foreslagna straffskalan
ar for lag och att bestimmelsen inte bor inforas om inte straffskalan hojs.
Naturvardsverket pekar p4 att det uppstar en inkonsekvens om straffska-
lan for brott mot foreskrifter eller villkor i frdga om forvaring av vapen
andras fran boter eller fangelse i hogst sex manader till enbart boter sam-
tidigt som straffet for otillaiten forvaring av vapen at nagon annan be-
stams till boter eller fingelse i hogst sex manader (jfr promemorians
forslag i avsnitt 12.3 och 12.4).

Skalen for regeringens forslag: Den som innehar ett skjutvapen eller
ammunition far enligt 5 kap. 3 § vapenlagen l&dmna 6ver egendomen till
nagon annan for forvaring om han eller hon inte sjélv kan ta hand om den
eller om det annars finns sérskilda skil. For sddan forvaring krévs till-
stind, om inte utldning i motsvarande fall &r tilldten enligt bestimmel-
serna 1 3 kap. vapenlagen. Vid tillstindsprovningen ska polismyndig-
heten sarskilt beakta mottagarens mdjlighet att erbjuda en sidker forva-
ring. Den hos vilken vapnet forvaras far anvinda vapnet endast om han
eller hon har tillstand att inneha vapen av samma typ.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna
om Overlimnande till férvaring hos ndgon annan déms enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket b vapenlagen till boter eller fangelse i hogst sex ménader.
Det innebir alltsé att det ar straftbart for vapeninnehavaren att lamna
over skjutvapen eller ammunition till ndgon annan for forvaring om till-
stand till forvaringen saknas, savida inte utldning i motsvarande fall dr
tillaten enligt 3 kap. vapenlagen. Den som tar emot egendomen for forva-
ring anses dock normalt inte gora sig skyldig till nagot brott, om inte han
eller hon bryter mot forbudet att anvidnda vapnet, se prop. 1999/2000:27
s. 70.

Enligt Rikspolisstyrelsen finns det risk for att den nuvarande regle-
ringen utvecklas till ett nytt omréde for s.k. méalvakter. Ett exempel pa en
sadan situation &r att en grovt kriminell person, som inte sjalv uppfyller
forutséttningarna for tillstdnd att inneha vapen, formar en annan person
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att soka tillstdnd for ett vapen for att sedan, utan att tillstind soks, “1dna
ut” det till honom eller henne. Rikspolisstyrelsen framhaller att om den
kriminella personen &beropar att han eller hon endast férvarar vapnet at
tillstdndshavaren, och tillstindshavaren bekriftar detta péstdende, kan
personen normalt inte domas for vapenbrott.

I likhet med den beddmning som gors i promemorian anser regeringen
att det bor vara straffbart att férvara skjutvapen &t nadgon annan om fore-
skrivet tillstind for forvaringen saknas. Det ar enligt regeringen rimligt
att krdva att den som atar sig att forvara ett skjutvapen &t ndgon annan
forvissar sig om att innehavaren har tillstand till forvaringen. Ett sadant
tillstand sdkerstéller bl.a. att polisen har kontroll éver var vapnet finns
och att mottagaren kan erbjuda en sdker forvaring.

For att straffbeligga sddan befattning med skjutvapen foreslog
regeringen i lagradsremissen att det skulle inforas en sdrskild bestim-
melse om straff for forvaring av skjutvapen &t nidgon annan om fore-
skrivet tillstind for forvaringen saknas. Lagradet har avstyrkt forslaget.
Enligt Lagradet torde sddan befattning med skjutvapen redan vara
straffbelagd genom att allt uppsétligt och oaktsamt innehav av skjutvapen
“utan att ha rétt till det” ar straffbelagt enligt 9 kap. 1 § vapenlagen. En
lagstiftning enligt forslaget i remissen skulle dirmed enligt Lagradet rent
faktiskt innebédra en nedkriminalisering som dessutom skulle kunna ge
anledning till tillimpningsproblem i forhallande till andra former av be-
fattningar med vapen dn forvaring.

I sammanhanget kan dock ndmnas att Lagradet, i ett tidigare lagstift-
ningsdrende (se bilaga 8 i prop. 1999/2000:27), har uttalat sig i fragan.
Lagraddet anforde dér att det synes behdvligt med en komplettering av
9 kap. 1 § vapenlagen for att den skulle kunna tillimpas om nagon i strid
med 5 kap. 3 § vapenlagen tar emot och forvarar ett vapen (prop. s. 157).
Denna bedémning delades av den davarande regeringen och har dven fatt
genomslag i praxis, se t.ex. RH 2008:22. Om syftet med overlamnandet
stracker sig lingre dn endast forvaring ansdg emellertid regeringen att
mottagaren torde kunna traffas av straffansvar for olovligt innehav enligt
9 kap. 1 § vapenlagen (prop. s. 70).

For att sdkerstélla att sddan férvaring av skjutvapen som nu &r i fraga
omfattas av straffansvar menar regeringen att det finns skél att inféra en
sarskild bestimmelse om straff for den som forvarar ett skjutvapen &t
nagon annan utan att vapeninnehavaren har tillstdnd till férvaringen eller
forfarandet &r tillatet enligt bestimmelserna om utlaning i 3 kap. vapen-
lagen. For att bestimmelsen inte ska ge upphov till tillimpningsproblem,
eller uppfattas som en nedkriminalisering, bor den vara subsididr till
bestimmelserna i 9 kap. 1 § vapenlagen.

Regeringen anser, till skillnad frdn Polismyndigheten i Vastra Gota-
land, att straffskalan for det foreslagna brottet bor vara densamma som
for ovriga brott mot forvaringsbestimmelserna. Det foreslas dérfor att
straffskalan bestdms till boter eller fangelse i hogst sex manader. Nagon
sddan inkonsekvens i straffskalorna som Naturvardsverket patalar upp-
star inte 1 och med regeringens bedémning att den nuvarande straffskalan
for brott mot villkor i frdga om forvaring av vapen bor behallas, se av-
snitt 4.3.

For att tydliggdra mottagarens skyldighet att kontrollera att vapeninne-
havaren har det tillstdnd som krivs for forvaringen foreslog regeringen i
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lagradsremissen att denna skyldighet skulle framgé direkt av forvarings-
bestimmelserna i 5 kap. 3 § vapenlagen. Enligt Lagradet finns det risk
for att en sddan bestdmmelse kan ge upphov till felslut. Regeringen
instimmer i Lagradets bedomning. Tilligget bor darfor utga.

43 Ovriga brott mot vapenlagen

Regeringens foérslag: Bestimmelsen om brott mot foreskrifter eller
villkor i fraga om forvaring justeras sprakligt.

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av att dndra straff-
skalorna for dvriga brott mot vapenlagen.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslds dock att straffskalan for brott
mot foreskrifter eller villkor i friga om forvaring av vapen (9 kap. 2 §
forsta stycket b sista ledet vapenlagen) och brott mot bestimmelserna om
forvaring i 5 kap. 1-3 §§ vapenlagen (9 kap. 2 § forsta stycket c) &ndras
fran boter eller fangelse i hogst sex ménader till enbart béter med motiv-
eringen att dessa utgor otilldtna blankettstraffstadganden. I promemorian
foreslas inte heller ndgon spraklig justering av bestimmelsen i 9 kap. 2 §
forsta stycket b vapenlagen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i fragan 1dm-
nar promemorians forslag utan invdndningar. Rikspolisstyrelsen menar
dock att det vore olyckligt om straffskalan for brott mot foreskrifter eller
villkor i frdga om forvaring av vapen dndras fran boter eller fangelse i
hogst sex manader till enbart boter.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: I promemorian fore-
slas att straffskalan for savil brott mot foreskrifter eller villkor i friga om
forvaring av vapen som brott mot bestimmelserna om forvaring i 5 kap.
1-3 §§ vapenlagen dndras fran boter eller fangelse i hdgst sex méanader
till enbart boter. Som skil for att dndra straffskalorna anges att bestim-
melserna utgor otillatna blankettstraffstadganden.

Ett blankettstraffstadgande kénnetecknas av att brottsbeskrivningen
fylls ut genom hénvisning till en regel pa ett annat stille i eller utom
regelverket. I promemorian gors bedomningen att bestimmelserna i
9 kap. 2 § forsta stycket b sista ledet och 9 kap. 2 § forsta stycket c
vapenlagen fylls ut av myndighetsforeskrifter pa ett sddant sitt att de
gédrningar som straffbeldggs i vésentliga delar anges i foreskrifterna.

Av 9 kap. 2 § forsta stycket b sista ledet foljer att den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter eller villkor i frdga om forva-
ring av vapen som har meddelats med stod av lagen doms till béter eller
fangelse 1 hogst sex manader. Uttrycket “foreskrifter eller villkor i fréga
om fOrvaring av vapen” syftar enligt regeringens bedomning pa polis-
myndighetens direkt i lag stadgade mojlighet att i ett enskilt fall férena
ett tillstdnd med sdrskilda forvaringsvillkor, se bl.a. 2 kap. 5 § och 5 kap.
5 § vapenlagen. Ordet foreskrifter bedoms alltsé inte avse myndighets-
foreskrifter eller andra regler av normgivningskaraktir. Det sagda
innebér att det straftbara omrédet inte till nagon del fylls ut av myndig-
hetsforeskrifter.
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Enligt punkten ¢ samma paragraf doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om forvaring i 5 kap. 1-3 §§
vapenlagen i friga om skjutvapen eller ammunition som innehas av
sammanslutningar, huvudmén for museer eller auktoriserade bevaknings-
foretag eller i friga om skjutvapen som innehas av vapenhandlare till
boter eller fangelse i sex ménader. Inte heller denna bestdmmelse fylls ut
av myndighetsforeskrifter pa ett otillatet sétt. Av stadgandet foljer att den
som bryter mot vissa sarskilt angivna bestimmelser i lag kan domas till
ansvar. Den straffbara gdrningen foljer saledes direkt av lag.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad fran den beddmning
som gors i promemorian, att de aktuella bestimmelserna inte utgér otil-
latna blankettstraffstadganden. Nédgon annan anledning att justera straff-
skalorna for dessa brott har inte framkommit. De nuvarande straffska-
lorna bor darfor behallas. I fraga om Gvriga straffbestimmelser i vapen-
lagen delar regeringen bedomningen i promemorian att dessa star i dver-
ensstimmelse med regeringsformen. Négot behov av att dndra straffskal-
orna for dessa brott finns darfor inte.

Ordet foreskrifter bor i forsta hand reserveras for regler av normgiv-
ningskaraktir. Regeringen foreslar darfor att formuleringen foreskrifter
eller villkor i friga om forvaring av vapen” i 9 kap. 2 § forsta stycket b
vapenlagen justeras pa sa sitt att ordet foreskrifter utgér. 1 lagrads-
remissen angavs att justeringen inte innebar ndgon éndring i sak eftersom
ordet foreskrifter i detta sammanhang inte tar sikte pa regler av normgiv-
ningskaraktir. Lagradet har ifrigasatt denna bedomning. Lagradet anser
att den foreslagna dndringen skulle innebéra en dndring i sak i forhéllan-
de till skjutvapen eller ammunition som innehas av sammanslutningar
m.fl. genom att overtrddelser av sddana foreskrifter som kan utfardas
med stdd av det sirskilda bemyndigandet i 11 kap. 2 § e vapenlagen inte
langre skulle vara straffbara.

Regeringen delar i1 och for sig Lagradets uppfattning att kriminaliserin-
gen av Overtridelser av “foreskrifter eller villkor i friga om forvaring av
vapen” i 9 kap. 2 § forsta stycket b ocksa géller i forhallande till skjut-
vapen och ammunition som innehas av sammanslutningar m.fl. Det inne-
bar dock inte, enligt regeringens mening, att det &r straffbelagt att bryta
mot sddana foreskrifter som har utfirdats med stod av bemyndigandet i
11 kap. 2 § e vapenlagen. Méjligheten for polismyndigheten att meddela
sarskilda forvaringsvillkor, liksom bemyndigandet for Rikspolisstyrelsen
att meddela foreskrifter om sammanslutningars m.fl. férvaring av vapen,
infordes den 1 juli 1974 i den da gillande vapenlagen (1973:1176). Over-
tridelser av Rikspolisstyrelsens foreskrifter kriminaliserades emellertid
inte, vare sig i forhéllande till enskilda eller ssmmanslutningar, se propo-
sition med forslag till vapenlag m.m. (prop. 1973:166). Bestimmelserna
har i sak oforandrade overforts till den nu gédllande vapenlagen.

Mot denna bakgrund gor regeringen darfor bedomningen att den fore-
slagna dndringen inte innebdr nagon éndring i sak.
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4.4 Anmélningsskyldighet vid inforsel och utforsel av
vapen

Regeringens forslag: Straffansvar infors for den som uppsatligen
eller av oaktsamhet later bli att till Tullverket anméla vapen och
ammunition som fors in till Sverige fran ett annat EU-land. Straffet
ska vara boter.

Regeringens bedémning: Beredningsunderlag saknas for att straff-
sanktionera anméilningsskyldigheten vid utforsel av vapen och ammu-
nition fran Sverige till ett annat EU-land. Det finns inte behov av att
infora ett sdrskilt straffansvar for den som inte anmaéler inforsel eller
utforsel av vapen och ammunition till eller fran ett omradde utanfor
EU:s tullomréde till Tullverket.

Forslaget i promemorian Genomférande av FN:s vapenprotokoll
m.m.: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. I promemorian
foreslas att det i vapenlagen infors en bestimmelse enligt vilken skjutva-
pen, delar till skjutvapen och ammunition ska f& foras in till Sverige
endast om anmilan hdarom gors till Tullverket. Den som inte gor en sddan
anmélan ska enligt promemorian domas till ansvar for smugglingsbrott
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Remissinstanserna: Endast tva av remissinstanserna har yttrat sig sér-
skilt i fragan. Tullverket menar att det kan finnas skil att som ett villkor
for inforsel infora ett krav pa att tillstdndsbevis ska uppvisas for Tullver-
ket i samband med grinspassering. Enligt Tullverket skulle en sddan
bestimmelse 6ka mojligheterna att kontrollera vilka vapen som fors in
till Sverige fran ett annat EU-land och dessutom gora det mojligt att
beivra en utebliven anmélan om infoérsel som smugglingsbrott. Sveriges
advokatsamfund har inget att invéinda mot att skyldigheten att anméla
inforsel av vapen kriminaliseras men menar att det straftbara omradet bor
omfatta endast uppsatligt handlande.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Anmélningsskyldighet vid inforsel och utférsel av vapen och ammunition

Inforsel och utforsel av vapen och ammunition regleras i olika forfatt-
ningar. Bestammelser om tillstdnd att fora in skjutvapen, vapendelar och
ammunition till Sverige finns i vapenlagen och vapenforordningen
(1996:70). Motsvarande bestdmmelser géllande utforsel finns i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, férordningen (1992:1302) om krigsmate-
riel och, nér det géller overforing till ett annat land inom EU, i vapenfor-
ordningen.

Forutom ndmnda reglering finns bestimmelser om anmélningsskyldig-
het vid inforsel och utforsel av vapen och ammunition. Nar det géiller
inforsel och utforsel inom EU regleras anmalningsskyldigheten i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat
land inom Europeiska unionen (inregrénslagen). Av 3 § 3 och 4 § andra
stycket inregranslagen foljer att den som fran ett annat EU-land till
Sverige for in eller fran Sverige till ett sddant land for ut vapen och
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ammunition som avses i vapenlagen ska anméla varan till Tullverket.
Anmélningsskyldighet foreligger ocksa vid inforsel fran eller utforsel till
ett omrdde utanfor EU:s tullomrdde. Denna skyldighet foljer av de all-
ménna bestimmelserna om import och export i rddets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen och tullagstiftningen i dvrigt.

Bestdmmelser om straff for olovlig inforsel och utforsel av varor finns
i lagen om straff for smuggling. Bestimmelserna géller for den som
bryter mot ett sdrskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel
eller utforsel eller som for in eller ut en vara med stdd av tillstdnd som
har foranletts av oriktig uppgift eller underlatenhet att lamna foreskriven
uppgift (3 §). Skyldigheten att till Tullverket anméla inforsel eller utfor-
sel av vapen och ammunition anses dock inte utgora ett sédrskilt foreskri-
vet villkor for inforsel respektive utforsel. Det far till f61jd att den som
har tillstdnd att fora in vapen och ammunition till Sverige inte kan démas
till ansvar for smuggling om han eller hon later bli att anméla inforseln
till Tullverket. Detsamma géller for den som inte anmaéler utforsel av
vapen och ammunition som omfattas av ett giltigt utforseltillstand.

Inforsel och utférsel inom EU

Som har konstaterats kan den som frén ett annat EU-land till Sverige for
in eller fran Sverige till ett sddant land for ut vapen och ammunition utan
att anmila dessa till Tullverket inte domas for smugglingsbrott om fore-
malen omfattas av ett giltigt inforsel- respektive utforseltillstind. Anmél-
ningsskyldigheten &r inte heller straffsanktionerad i nigon annan forfatt-
ning.

Av promemorian Genomforande av FN:s vapenprotokoll m.m. (Ds
2009:22) s. 99 framgér att Tullverket anser att det r en brist att anméln-
ingsskyldigheten inte &r straffsanktionerad. Den som har ritt att driva
handel med skjutvapen fir meddelas generellt tillstand att till Sverige
fora in sddana skjutvapen som omfattas av handelstillstindet. Eftersom
tillstdndet ddrmed inte ar knutet till specifika vapen innebir en utebliven
anmélan att Tullverkets mojligheter att kontrollera vilka skjutvapen som
de facto fors in eller ut ur landet avsevért forsvaras. Tullverket ges inte
heller tillfélle att dokumentera inforseln eller utforseln vilket kan kompli-
cera en framtida sparning av vapnen. Det innebdr ocksa att Tullverket
inte kan lamna fullstdndiga uppgifter om inforsel och utforsel av skjut-
vapen till Rikspolisstyrelsen i enlighet med den reglering som infordes ar
2006 for att forbattra polisens kontrollmdjligheter ver vapen som fors
over grinsen, se forordningen (2006:527) om uppgiftsskyldighet for
Tullverket om inforsel eller utforsel av skjutvapen.

Regeringen anser att det dr viktigt att anmilningsskyldigheten upprétt-
halls. I promemorian foreslas att endast underlatenhet att anméla inforsel
av vapen och ammunition kriminaliseras. Enligt regeringen framstér det
som en omotiverad begrinsning. Anmaélningsskyldigheten syftar till att
forbattra kontrollen av skjutvapen Overlag. Det naturliga synes dérfor
vara att straffansvaret omfattar sdvél inforsel som utforsel. Med stod av
underlaget i detta lagstiftningsérende &r det emellertid inte mojligt att
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foresla att anmélningsskyldigheten vid utforsel av vapen och ammunition
straffsanktioneras.

Sammanfattningsvis foreslds darfor att straffansvar infors for den som
inte till Tullverket anmiler vapen och ammunition som fors in till
Sverige fran ett annat EU-land. Regeringens bedomning ar att detta utgor
en tillracklig atgérd for att upprétthilla anméalningsskyldigheten vid in-
forsel av vapen och ammunition. Darmed saknas det i nuldget skél att,
som Tullverket foreslér, som ett villkor for inforseln stilla krav pa att till-
standsbevis ska uppvisas for Tullverket i samband med grénspassering.
Att, som Sveriges advokatsamfund foresprékar, endast kriminalisera
uppsatligt handlande skulle enligt regeringens mening innebéra att det
straffbara omradet blir alltfor begriinsat. Aven oaktsamma giérningar bor
saledes kriminaliseras.

Ett asidosittande av den foreslagna straffbestimmelsen bor regel-
miéssigt leda till en prévning av om vapenhandlartillstdndet eller inne-
havstillstdndet ska dterkallas. Paf6ljden bedoms dérfor kunna stanna vid
boter.

Det foreslagna straffansvaret bor inforas i 19 § inregrinslagen och inte,
sdsom foreslas i promemorian, indirekt genom en sirskild bestimmelse i
vapenlagen. Det kan inte uteslutas att det finns omsténdigheter som med-
for att en sddan gérning har sa lagt straffvirde att det inte framstar som
befogat med ett straffansvar. Den straffrihet for ringa fall som foreskrivs
i 19 § andra stycket bor darfor gélla dven for det nya brottet. Bestimmel-
sen bor dock tillimpas restriktivt.

Inforsel och utforsel utanfor EU

I likhet med vad som géller vid inforsel och utforsel inom EU, utgér
underlatenhet att anméla vapen och ammunition som fors in fran eller ut
till ett omrade utanfér EU:s tullomrade normalt inte ett smugglingsbrott.
Den som inte anméler en vara som fors in i eller ut ur landet till tullbe-
handling kan dock démas for tullbrott, se 8 § lagen om straff for smugg-
ling. Om gérningen inte utgdr ett tullbrott kan ansvar for tullforseelse
enligt 10 kap. 1 § tullagen (2000:1281) i stillet aktualiseras. Regeringen
anser darfor att det inte finns behov av ytterligare kriminalisering. Det
bor séledes inte inforas nagon sérskild straffbestimmelse nér det géller
underlatenhet att till Tullverket anméla vapen och ammunition som fors
in fran eller ut till ett omrade utanfér EU:s tullomrade.
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5 Handel med skjutvapen

5.1 Tillstdnd att driva handel med skjutvapen

Regeringens forslag: Tillstand att driva handel med skjutvapen far
endast beviljas den som med hdnsyn till kunskap, laglydnad och
ovriga omstindigheter dr 1dmplig att driva sddan verksamhet.

Nér sdkanden &r en juridisk person ska provningen dessutom, utom
nér det giller kravet pa kunskap, omfatta de fysiska personer som har
ett betydande inflytande 6ver denna. Uppgift om dessa personer ska
foras in i vapenhandlarregistret.

Om det sker en fordndring av vem som har ett betydande inflytande
over den juridiska personen, ska tillstindshavaren snarast mojligt
anméla det till polismyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Nir
det giller forutsittningarna for tillstdnd att driva handel med skjutvapen
foreslas att det infors bestimmelser om att sérskild hidnsyn ska tas till om
sokanden dr laglydig. Diaremot saknas forslag om att uppgifter om
personer som har ett betydande inflytande 6ver en juridisk person som
har meddelats tillstind att driva handel med skjutvapen ska tas in i
vapenhandlarregistret.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig om forslagen
tillstyrker eller har inga inviandningar mot dem. Enligt Rikspolisstyrelsen
bor, for att kontrollen och uppfoljningen av vapenhandelsverksamheten
ska bli effektiv, personer som har ett betydande inflytande 6ver verksam-
heten registreras.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande forutsattningar for tillstand

For att beviljas tillstdnd att driva handel med skjutvapen krivs enligt
2 kap. 10 § vapenlagen att sdkanden har rétt att driva handel i allméinhet,
har de kunskaper som behdvs samt dr ordentlig och palitlig. Av paragra-
fen foljer vidare att tillstand far meddelas endast for handel som ska
bedrivas yrkesmaéssigt.

Kraven pa ordentlighet och palitlighet uppstilldes redan i 1934 &rs
vapenkungorelse (1934:315). Bestimmelserna har i princip ofordndrade
overforts till den nu géllande vapenlagen. Vad som krivs for att sokan-
den ska anses uppfylla dessa forutséttningar framgar inte av lagstiftning-
en. Nagon ledning gér inte heller att finna i forarbetena.

Kraven pa behovliga kunskaper och yrkesmassighet infordes 1992. For
att sokanden ska anses ha behdvliga kunskaper krdvs normalt savél kun-
skaper om vapen och vapenlagstiftning som erfarenhet av vapenbransch-
en, se propositionen om andringar i vapenlagen (1973:1176) m.m. (prop.
1990/91:130) s. 38 f. och s. 60. Kravet pa yrkesmissighet innebér i
princip att verksamheten ska ha en viss omfattning, se prop. s. 39 och
s. 60.
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Kravet pé att den som vill driva handel med vapen ska ha rétt att driva
handel i allménhet syftar framst pa att sokanden inte ska ha néringsfor-
bud eller vara forsatt i konkurs, se propositionen En ny vapenlag (prop.
1995/96:52) s. 79.

Forutsattningarna for tillstand bor fortydligas

Regeringen delar promemorians beddmning att bestimmelserna om for-
utsdttningarna for att meddelas tillstdnd att driva handel med skjutvapen i
huvudsak ar dndamalsenliga. Bestimmelserna bor dock fortydligas och
moderniseras i vissa avseenden.

Till att borja med bor det — p&4 motsvarande sitt som av t.ex. bestdm-
melserna om serverings- och trafiktillstind — framga av lagtexten att det
ar sokandens ldmplighet i stort, med beaktande av vissa sérskilt angivna
krav, som ska beddomas, jfr bl.a. 8 kap. 12 § alkohollagen (2010:1622)
och 2 kap. 5 § yrkestrafiklagen (1998:490).

Kravet pa behovliga kunskaper utgdér en sddan grundldggande forut-
sittning for sokandens mojligheter att bedriva verksamheten pa ett be-
tryggande sitt att det dven fortsdttningsvis bor framgéd av lagtexten.
Regeringen delar vidare promemorians beddmning att sokandens laglyd-
nad utgdr en forutsittning av sddan betydelse att den bor framgé direkt
av lagtexten. Det ska inte vara mojligt att forfoga Gver ett stort antal
skjutvapen utan att uppfylla hogt stillda krav pa skdtsamhet och redbar-
het. Som Datainspektionen understryker i sitt remissvar far det dock inte
forekomma att uppgifter om nedlagda férundersokningar eller friande
domar paverkar bedomningen. I likhet med vad som géller for bl.a. ser-
veringstillstind bor emellertid dven andra omstidndigheter som kan pa-
verka en sokandes mojligheter att utfora uppgiften pa ett godtagbart sétt
beaktas vid provningen. Det innebar att dven vissa beteenden som inte &r
straffbelagda bor vdgas in i beddmningen. Det kan t.ex. vara fraga om
missbruksproblem eller underlatenhet att fullgora sina skyldigheter mot
det allménna.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att tillstdnd att driva handel
med skjutvapen far beviljas endast den som med hénsyn till laglydnad,
kunskaper och &vriga omsténdigheter dr lamplig att driva sdédan verksam-
het. Begreppen ordentlig och palitlig, liksom forutsittningen att sokand-
en ska ha ritt att driva handel i allméinhet, fyller ddrmed inte nagon
sjdlvstandig funktion. Dessa begrepp foreslas darfor utgé ur lagtexten.

Tillstand ska, dven fortsdttningsvis, kunna meddelas endast for handel
som ska bedrivas yrkesmaissigt.

Prdvningen av juridiska personer

Savil fysiska som juridiska personer kan meddelas tillstind att driva
handel med skjutvapen. De krav som ska vara uppfyllda for att ett till-
stand ska meddelas géller aven nér provningen avser en juridisk person.
Paragrafens nuvarande utformning fér visserligen anses ge utrymme for
att lata provningen omfatta t.ex. styrelseledamdter och andra personer
med avgorande inflytande dver verksamheten, jfr RA 1996 ref. 90. Fér
att undanrdja eventuella tveksamheter i det avseendet bor dock, som
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foreslds i promemorian, fragan uttryckligen regleras i vapenlagen. Pa
liknande sitt som géller betrdffande exempelvis serveringstillstind och
tillstdnd att bedriva detaljhandel med ldkemedel (jfr prop. 1994/95:89
s. 102 och prop. 2008/09:145 s. 418) bor provningen avse dels den
juridiska personen som sédan, dels de fysiska personer som har ett betyd-
ande inflytande Over denna i egenskap av t.ex. verkstillande direktdr,
styrelseledamot, bolagsman eller aktiedgare med betydande aktieinnehav.

Nar det giller kravet pd behdvliga kunskaper kan bestimmelserna
emellertid inte anses innebdra att samtliga personer som har ett bety-
dande inflytande 6ver den juridiska personen alltid méste ha sddana kun-
skaper. Det vore att dra kunskapskravet for langt. Den foreslagna regle-
ringen bor dérfor begransas pa sé sétt att ndgot krav péa sérskilda kun-
skaper inte stills upp for denna personkrets.

Forandringar av vem som har ett betydande inflytande éver verksam-
heten ska anmélas

Efter det att ett tillstand att driva handel med skjutvapen har meddelats
kan det ske fordndringar i frdga om vem som har ett betydande inflytande
over verksamheten. For att polismyndigheten ska kunna bedéma om for-
utsittningarna for tillstdnd ar uppfyllda dven efter exempelvis en &ver-
latelse av verksamheten, méste myndigheten f4 kdnnedom om foréndr-
ingen. Som konstateras i promemorian har polismyndigheten sma mojlig-
heter att pd egen hand inhdmta sddan information. Regeringen foreslar
darfor att det infors en skyldighet for tillstdndshavaren att anméla till
polismyndigheten om det sker fordndringar av vem som har ett betyd-
ande inflytande 6ver verksamheten.

Vapenhandlarregistret innehéller uppgifter om fysiska och juridiska
personer som har meddelats tillstdnd att driva handel med skjutvapen.
Personer som har ett betydande inflytande 6ver en juridisk person som
har meddelats sédant tillstind registreras ddremot inte. Den anmélnings-
skyldighet som foreslds i promemorian, och som regeringen avser att
infora, syftar till att forbattra kontrollen 6ver vapenhandlare. For att
regleringen ska bli komplett och fa den effekt som avses i promemorian
bor, som Rikspolisstyrelsen péapekar, personer som har varit foremal for
provning med anledning av att de har ett betydande inflytande dver en
juridisk person registreras i vapenhandlarregistret. Ett tilligg i 2 kap.
18 § vapenlagen med den innebdrden bor dérfor goras. Ett sddant forslag
far anses ligga inom ramen for de forslag som ldmnas i promemorian.

I promemorian foreslés att en anmélan ska goras genast. Sakerhets- och
forsvarsforetagen menar att ordet genast bor ersittas med en mer definie-
rad tidsrymd. Fordndringar i friga om vem som har ett betydande infly-
tande dver en verksamhet kan ske av en méngd olika skal. Det ar darfor
svart att faststélla en bestimd tidsrymd inom vilken tillstaindshavaren bor
informera polismyndigheten om fordndringen. Regeringen foreslar i
stillet att en sddan anmaélan ska goras snarast mdgjligt. Som ndrmare ut-
vecklas i1 forfattningskommentaren betyder det att fordndringen ska an-
maélas s& snart det &r mdjligt med hansyn till omsténdigheterna i det en-
skilda fallet.
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Sakerhetspolisen pépekar att det dr oklart om ett dsidoséttande av skyl-
digheten att informera polisen om fordndringar av vem eller vilka som
har ett betydande inflytande 6ver verksamheten bor leda till att tillstdndet
aterkallas. Enligt Sékerhetspolisen saknas ocksd en bedomning av hur
anmélningsbenigenheten skulle pdverkas om underldtenhet att anméila
sddana fordndringar straffbeldggs.

Enligt regeringens mening bor fragan om aterkallelse kunna aktuali-
seras om tillstdndshavaren asidositter den foreslagna skyldigheten att
informera polisen. Mgjligen skulle bendgenheten att anmila fordndringar
i frdga om vem som har ett betydande inflytande dver verksamheten vara
nagot storre om forfarandet kriminaliserades. Regeringen anser dock att
det forhallandet att tillstdndshavaren riskerar att fa sitt tillstdnd aterkallat
utgdr en tillrdckligt effektiv atgird och att det darfor inte finns skal att
kriminalisera beteendet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det infors en skyldighet for
tillstdndshavaren att anméla till polismyndigheten om det sker en fordnd-
ring av vem som har ett betydande inflytande dver den juridiska perso-
nen. Anmélan ska gdras snarast mojligt.

52 Forestandare och erséttare

Regeringens forslag: Bestimmelserna om forestdndare och ersittare
fors over fran vapenforordningen till vapenlagen. Endast den som
uppfyller de krav som uppstills for att beviljas tillstdnd att driva
handel med skjutvapen far godkidnnas som forestdndare eller erséttare.
Ett godkdnnande som forestdndare eller erséttare ska aterkallas om
forutsiattningarna for godkidnnandet inte ldngre finns.

Bestimmelserna om vapenhandlarregistret fortydligas genom att det
uttryckligen anges att registret ska innehalla uppgifter om forestdndare
och ersittare.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehéller dock inte nagot forslag om att bestimmelserna
om forestandare och ersdttare fors Over fran vapenforordningen till
vapenlagen eller att bestimmelserna om vapenhandlarregistret fortydli-
gas.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslagen.

Regeringens forslag: Om vapenhandeln drivs av en juridisk person
ska det enligt 5 kap. 3 § vapenforordningen finnas en av polismyndig-
heten godkénd forestdndare. Den godkdnda forestandaren ansvarar for
rorelsen. Vid forfall for tillstindshavaren eller forestandaren far rorelsen
forestas av en av polismyndigheten godkéind erséttare. Saknas forestan-
dare eller ersdttare ska tillstdndet att driva handel med skjutvapen nor-
malt aterkallas.

Forestdndare respektive ersittare har en viktig funktion i en vapenhan-
delsrorelse. Regeringen delar déarfor promemorians bedomning att det bor
inforas bestimmelser om vilka krav en person bor uppfylla for att fa ett
sadant godkinnande. Kraven bor enligt regeringen vara lika hogt stillda
som for tillstandshavaren. Det innebér att ett godkdnnande som forestén-
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dare eller ersdttare far meddelas endast om sdkanden med hénsyn till
kunskap, laglydnad och &vriga omsténdigheter ar lamplig att driva sdédan
verksamhet. Om forestandaren eller ersittaren inte ldngre uppfyller forut-
sattningarna bor godkénnandet kunna &terkallas.

I promemorian foreslas att bestimmelserna om vilka krav en person
ska uppfylla for att godkénnas som forestdndare eller ersittare samt om
aterkallelse av ett sidant godkdnnande infors i vapenforordningen. Enligt
regeringen dr det dock lampligast att detta regleras i lag. Det dr da natur-
ligt att ocksa Ovriga bestimmelser om forestdndare och ersittare fors
over till vapenlagen. Darmed regleras samtliga forutséttningar for till-
stand att driva handel med skjutvapen i vapenlagen.

Uppgifter om forestdndare och ersittare registreras redan i dag i vapen-
handlarregistret. Detta forhallande bor fortydligas i 2 kap. 18 § vapenla-
gen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att bestimmelserna om fore-
stindare och ersittare flyttas fran vapenforordningen till vapenlagen samt
att det i vapenlagen infors bestimmelser om vad som krivs for att bli
godkind som forestadndare eller ersittare och om aterkallelse av sddant
godkinnande. Vidare foreslds att 2 kap. 18 § vapenlagen justeras sa att
det uttryckligen framgar att vapenhandlarregistret ska innehalla uppgifter
om den som har godkénts som forestdndare eller ersittare for en vapen-
handel.

6 Liakares anmilningsskyldighet enligt
vapenlagen

Regeringens forslag: Skyldigheten for likare att till polismyndig-
heten anméla patienter som &r oldmpliga att inneha skjutvapen
utvidgas till att omfatta dven personer som genomgar rattspsykiatrisk
undersokning eller utredning enligt 7 § lagen om sérskild person-
utredning i brottmal, m.m.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig om forslaget
tillstyrker eller har ingen invéindning mot det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 6 § vapenlagen ska en
lakare som bedomer att en patient av medicinska skél &r oldmplig att
inneha skjutvapen omedelbart anméla detta till polismyndigheten i den
ort dér patienten dr folkbokford. En sddan anmilan behdver inte goras
om det med hénsyn till omstidndigheterna star klart for ldkaren att pati-
enten inte har tillstdnd att inneha skjutvapen.

Av promemorian framgar att Réittsmedicinalverket anser att skyldig-
heten for ldkare att anméila patienter som av medicinska skil ar olampliga
att inneha skjutvapen bor omfatta dven personer som genomgar rétts-
psykiatrisk undersdkning eller utredning enligt 7 § lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m. (s.k. § 7-undersdkning). Enligt
Réttsmedicinalverket ges personer som genomgar réttspsykiatrisk under-
s0kning och som inte dr hiktade normalt inte nagon vard vid undersok-
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ningen. De dr sédledes inte patienter och omfattas darfor inte av ldkares
anmalningsplikt. Detsamma géller sd gott som samtliga personer som
genomgar § 7-undersokning. Enligt verket styrs anmaélningsskyldigheten
i dessa fall av ovidkommande hénsyn, eftersom det &r forhallandet om
den undersokte far vard eller inte som avgdr om en ldkare ar skyldig att
gora en anmailan. D4 det inte alltid &r enkelt att avgdra om en insats utgor
hélso- och sjukvird medfor regleringen dessutom tillimpningssvarig-
heter.

Bestimmelserna om ldkares anmélningsskyldighet syftar till att ge till-
standsmyndigheterna underlag for att kunna préva fragan om en person
som av medicinska skél dr olamplig att inneha skjutvapen ska medges
fortsatt tillstdnd att inneha vapen. Det dr déarfor angeldget att d&ven perso-
ner som genomgar rattspsykiatrisk undersokning eller § 7-undersdkning
omfattas av lakares anmilningsskyldighet. Regeringen delar promemori-
ans beddmning att intresset av att information om oldmpliga vapeninne-
havare kommer till tillstindsmyndigheternas kédnnedom fér anses véga
tyngre an intresset av skyddet for den personliga integriteten.

Foljaktligen foreslas att likares anmilningsskyldighet enligt 6 kap. 6 §
vapenlagen utvidgas till att ocksd gilla en person som genomgar ritts-
psykiatrisk undersokning eller § 7-undersdkning.

Socialstyrelsen, som tillstyrker forslaget, menar att bestimmelserna om
lakares anmélningsskyldighet skulle bli tydligare om terminologin anpas-
sas till den som ar vedertagen pé hélso- och sjukvardsomréadet. Socialsty-
relsen foreslar att begreppet oldmplig ersétts med att lakaren ska géra en
anméilan ndr det, av medicinska skil, finns risk for att en patient kan
skada sig sjdlv eller ndgon annan person vid anvindning av skjutvapen.
Det saknas enligt regeringens mening beredningsunderlag i detta lagstift-
ningsirende for en sddan dndring. I sammanhanget kan dock noteras att
Socialstyrelsen har bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om
lakares anmélningsskyldighet.

7 Ombhéndertagande av vapen och
tillstandsbevis
7.1 Ombhéndertagande av skjutvapen som har tilldelats

hemvirnets personal

Regeringens bedémning: Polismyndigheten kan med stod av vapen-
lagen omhénderta skjutvapen som Forsvarsmakten har tilldelat
hemvérnets personal i de situationer dar det finns ett reellt behov av
att kunna omhénderta dessa vapen. Regleringen om omhéindertagande

av vapen bor darfor kvarsta oforandrad.

Promemorians bedémning: Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian gors beddmningen att det saknas behov av att ge polisen
ritt att omhénderta skjutvapen som Forsvarsmakten har tilldelat hemvér-
nets personal.
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Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som utta-
lar sig i fragan, déribland Rikspolisstyrelsen, Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI), Svenska Jagarefdrbundet och Sveriges Vapenhandlarefor-
ening, delar inte promemorians bedémning utan menar att polisen i vissa
situationer bor ha rétt att omhénderta skjutvapen som Forsvarsmakten har
tilldelat hemvérnets personal. Forsvarsmakten delar i och for sig prome-
morians beddmning att behov saknas men motsétter sig samtidigt inte att
det infors en mojlighet for polisen att omhénderta dessa skjutvapen.

Skalen for regeringens beddémning: Rikspolisstyrelsen har i en rap-
port fran ar 2005 (dnr Ju2005/5198/L4) framfort att det &r otillfredsstil-
lande att en polismyndighet inte har nagot formellt stod for att omhén-
derta skjutvapen som Forsvarsmakten har tilldelat hemvérnets personal
nér det foreligger risk for att vapnet kan komma att missbrukas. Styrelsen
har darfor foreslagit att en polismyndighet ska fa rétt att omhéanderta
dessa skjutvapen i avvaktan pa att Forsvarsmakten tar stillning till om
det tilldelade skjutvapnet ska é&terkallas enligt 10 § forordningen
(1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m.

I promemorian gors beddmningen att det inte finns ndgot behov av att
utstrdcka vapenlagens bestimmelser om omhéndertagande till att gilla
skjutvapen som har tilldelats hemvérnets personal. Som skl for detta
anfors att Forsvarsmaktens regler om forvaring av skjutvapen i bostad &r
sa strikta att risken for att ett sadant vapen missbrukas genom att avfyras
ar obefintlig. Skulle skjutvapnet missbrukas pa andra sétt &n genom att
avfyras kan det enligt promemorian tas i beslag med stdd av bestimmel-
serna i 27 kap. rittegangsbalken.

Som har framgatt utgar promemorians beddmning fran antagandet att
en polismyndighet saknar stdd i vapenlagen for att omhénderta ett skjut-
vapen som Forsvarsmakten har tilldelat hemvérnets personal. Denna
uppfattning synes delas av bl.a. Rikspolisstyrelsen och Férsvarsmakten.

Av 1 kap. 8 § vapenlagen foljer att bestimmelserna i vapenlagen, med
nagra fa undantag, inte &r tillimpliga pa vapen eller ammunition som
innehas av staten. Det generella undantaget for staten omfattar dock inte
skjutvapen som tillhor Forsvarsmakten men som en hemvéarnsman forfo-
gar Over pa ett sddant sdtt att det inte ldngre kan anses innehas av staten i
den mening som avses i 1 kap. 8 § vapenlagen. Bestdmmelserna i
vapenlagen &r alltsa i och for sig tillimpliga pa sddana skjutvapen.

Om hemvérnsmannen &r skyldig att inneha vapnet for tjédnsten giller
visserligen inte bestimmelserna om krav pa tillstand i 2 kap. 1 § forsta
stycket vapenlagen, jfr 11 kap. 1 § c vapenlagen och 2 kap. 2 § vapenfor-
ordningen. Nagot motsvarande undantag fran bestimmelserna om om-
héndertagande av vapen i 6 kap. 4 § vapenlagen finns dock inte. Omhén-
dertagandebestimmelserna &r alltsd som regel tillimpliga i de fall da det
enligt regeringen finns ett reellt behov av att kunna omhéanderta skjutva-
pen frén en hemvérnsman.

Mot denna bakgrund gor regeringen sammanfattningsvis bedomningen
att det saknas behov av att dndra bestimmelserna om omhéndertagande
av vapen.
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7.2 Ombhéndertagande av tillstindsbevis

Regeringens forslag: Nar ett skjutvapen omhéndertas ska dven till-
standsbeviset tas om hand. Har polismyndigheten beslutat om omhén-
dertagande ska frdgan om aterkallelse av tillstdndet provas skyndsamt.
Tillstdndet ar ogiltigt till dess att frigan om aterkallelse har provats.
Aterkallas inte tillstindet ska tillstindsbeviset omedelbart limnas
tillbaka.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Tillstdndets ogiltighet har dock inte begrénsats till den tid d& omhénder-
tagandebeslutet giller. I promemorian preciseras inte heller sjdlva om-
héndertagandeforfarandet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalar sig om for-
slagen, utom en, tillstyrker dem. Rikspolisstyrelsen anser att samma moj-
lighet ska foreskrivas betraffande bevis om lénetillstind utfidrdade enligt
3 kap. 9 § vapenlagen. FOrsvarsmakten anser att dven behorighetsbevis
utfiardade enligt 9 § forordningen om statliga myndigheters skjutvapen
m.m. ska kunna omhédndertas av polismyndigheten. Sveriges Vapenéga-
res Forbund, som avstyrker forslaget, menar att tillstindsbeviset dr en
virdehandling som dgaren behdver for att kunna visa att han eller hon
dger ett visst vapen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 4 § vapenlagen ska en
polismyndighet besluta att omhéanderta ett vapen med tillhrande ammu-
nition, om det finns risk for att vapnet missbrukas eller det &r sannolikt
att tillstdndet att inneha vapnet kommer att aterkallas och sarskilda om-
stindigheter inte talar emot ett omhéindertagande. Ar risken for missbruk
overhingande, fir vapen och ammunition tas om hand &ven utan beslut
fran polismyndigheten. En sidan éatgird far vidtas av polismén, jakttill-
synsmén som lénsstyrelsen forordnat, personal vid Kustbevakningen och
Tullverket samt sérskilt forordnade tjinstemén vid lansstyrelsen.

Ett beslut om omhéndertagande av vapen och ammunition ir en inte-
rimistisk dtgdard som vidtas i avvaktan pa att frdgan om aterkallelse av
tillstandet provas. Ett tillstdnd att inneha eller, i forekommande fall, 1dna
skjutvapen géller till dess att tillstdndet har aterkallats. Det innebér att
polismyndigheten saknar befogenhet att omhénderta bevis om tillstdnd
att inneha eller lana skjutvapen i samband med att ett vapen omhéndertas.
Som konstateras i promemorian riskerar syftet med bestimmelserna om
omhindertagande — att tillfalligt forhindra innehav av vapen eller ammu-
nition — ddrmed att forfelas. Den som har frantagits ett vapen kan namli-
gen, mot uppvisande av tillstinds- eller lanebeviset, lana ett vapen av
samma typ som det som har omhéndertagits. Han eller hon kan ocksa
kopa ammunition till vapnet. Att detta forekommer bekréftas av Sveriges
Vapenhandlareférening.

Enligt regeringens mening ar det angeldget att denna mdjlighet att
missbruka tillstdndsbevis elimineras. Detta kan uppnds genom att dven
tillstdndsbeviset kan bli foremal fér omhiandertagande. Som Rikspolis-
styrelsen papekar bor regleringen omfatta 4ven bevis om tillstdnd att 1dna
skjutvapen. Ett tillstindsbevis utfirdas over tillstdind att inneha
skjutvapen. Att dgaren, som Sveriges Vapenagares Forbund pastar, inte
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skulle kunna visa att han eller hon &ger ett visst vapen om
tillstandsbeviset omhéndertas stimmer saledes inte.

Forsvarsmakten menar att dven de behorighetsbevis som utfardas i
samband med att myndigheten tilldelar ndgon ett skjutvapen i tjénsten
bor kunna omhéndertas. Enligt regeringen har det inte framkommit nagot
behov av att kunna omhénderta sddana bevis. Det ér t.ex. inte mdjligt att
lana ett skjutvapen eller kopa ammunition mot uppvisande av ett
behorighetsbevis. Inte heller torde beviset kunna missbrukas pa nagot
annat satt.

Enligt regeringen bor ett tillstand inte gélla under den tid som ett om-
héndertagande giller. Om tillstdndets giltighet kopplas till det faktiska
omhéndertagandet av tillstdndsbeviset finns det risk for att bestimmel-
serna kringgas, t.ex. genom att den som &r foremal for atgirden pastar att
beviset forkommit. For att avvérja denna risk bor tillstdndets giltighet
istéllet kopplas till beslutet om omhéndertagande.

Ett omhéindertagande &r en ingripande atgérd. Det ar dérfor viktigt att
drenden rorande omhéndertagna vapen hanteras skyndsamt. Att sd bor
ske framgar visserligen av Rikspolisstyrelsens allmdnna rad
(RPSFS 2009:13, FAP 551-3). For att sédkerstdlla att forfarandet blir
forutsdgbart och réttssdkert bor detta uttryckligen regleras i lag, liksom
det forhallandet att ett tillstdndsbevis omedelbart ska 1&dmnas tillbaka om
tillstandet inte aterkallas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen sammanfattningsvis foljande.
Ombhindertagandebestimmelserna i 6 kap. 4 § vapenlagen utvidgas till
att gilla dven tillstandsbevis. Ett sddant bevis ska, liksom vapen och
ammunition, i vissa fall kunna omhéndertas av polismain, jakttillsynsmin
som lénsstyrelsen forordnat, personal vid Kustbevakningen och Tull-
verket eller sdrskilt forordnade tjdnstemdn vid lansstyrelsen, se 6 kap. 4 §
andra stycket vapenlagen.

Det foreslas vidare att det infors bestimmelser om att frigan om ater-
kallelse av tillstindet ska hanteras skyndsamt nir polismyndigheten be-
slutat om omhéndertagande, att ett tillstdnd ar ogiltigt till dess att fragan
om aterkallelse har prévats samt att ett omhédndertaget tillstandsbevis
omedelbart ska ldmnas tillbaka om inte tillstandet aterkallas. Sasom
Lagradet foreslagit bor dessa bestimmelser sammanforas i en ny
paragraf, 6 kap. 4 a § vapenlagen.

8 Ikrafttradande och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2012. Bestimmelserna om registrering av fysiska personer som har ett
betydande inflytande &ver en juridisk person med tillstand att driva
handel med skjutvapen behover endast ske om lamplighetsprovningen
har skett efter ikrafttrddandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att reglerna ska trdda i kraft den 1 januari 2011.
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Vidare innehaller inte promemorian négot forslag till Overgangs-
bestdmmelser.

Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Lagindringarna bor triada i kraft sé
snart som mojligt. Regeringen foreslar att det sker den 1 juli 2012.

I avsnitt 5.1 foreslar regeringen att polismyndighetens provning av en
juridisk person som soker tillstdnd att driva handel med skjutvapen ska
omfatta dven sddana fysiska personer som har ett betydande inflytande
over den juridiska personen. Vidare foreslds att uppgift om dessa per-
soner ska registreras i vapenhandlarregistret. Avsikten &r att endast de
personer som har provats enligt de nya reglerna ska foras in i registret.
Detta bor, sésom Lagradet har foreslagit, komma till uttryck i en dver-
gangsreglering.

9 Kostnader

Regeringens forslag om kriminalisering av otillaten forvaring (avsnitt
4.2) och underlatenhet att anmaila inférsel och utforsel av vapen (avsnitt
4.4) kan leda till viss 6kning av réttsviasendets arbete med brottsutredning
och lagforing. Kostnaderna for detta merarbete beddms dock bli hogst
marginella. Ovriga forslag torde inte ha nigra kostnadseffekter. Eventu-
ella kostnadskonsekvenser ska finansieras inom ramen for befintliga
anslag.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

2 kap.
108
Tillstand att driva handel med skjutvapen far endast meddelas den som med
hénsyn till kunskap, laglydnad och dvriga omstandigheter &r lamplig att driva
s&dan verksamhet. Tillstdnd fir meddelas endast for handel som ska bedrivas
yrkesméssigt.

| frdga om en juridisk person ska provningen enligt forsta stycket, utom nar det
galler kravet pa kunskap, dessutom avse de fysiska personer som har ett bety-
dande inflytande éver den juridiska personen.

Om det sker en forédndring av vem som har ett betydande inflytande dver en
juridisk person, ska tillstindshavaren snarast mojligt anmala forandringen till
polismyndigheten.

Paragrafen behandlar forutsittningarna for att fa tillstand att driva handel
med skjutvapen. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Av forsta stycket forsta meningen foljer att endast den som med hiansyn
till kunskap, laglydnad och 6vriga omsténdigheter ar ldmplig att driva
handel med skjutvapen far meddelas sddant tillstdnd. Det innebér att till-
stindsmyndigheten ska gora en allsidig provning av samtliga omstan-
digheter som kan péverka sokandens ldamplighet att driva handel med

Prop. 2011/12:109

36



skjutvapen. Kravet pa erforderliga kunskaper utgér, liksom tidigare, en
grundldggande forutsittning for tillstind. Darutdver ska sokandens lag-
lydnad sérskilt beaktas. Det innebér att den som har domts for sddan
brottslighet som kan antas ha betydelse for hans eller hennes lamplighet
att handla med skjutvapen inte kan anses uppfylla forutséttningarna for
tillstdnd forrdn en langre tid har forflutit fran det att brottet begicks. Det
kan exempelvis vara friga om valdsbrott, vapenbrott eller ekonomisk
brottslighet. Vid bedomningen bor, utdver den tid som forflutit frén det
att brottet begicks, dven brottets straffvirde och omstédndigheterna vid
brottet beaktas. Normalt ska det stdllas hogre krav pa en vapenhandlare
an pa en person som ansoker om tillstand att inneha skjutvapen for eget
bruk. Lamplighetsbedomningen i 6vrigt handlar framfor allt om att
kontrollera att sokanden inte har naringsférbud eller &r forsatt i konkurs.
Vidare ska utdrag ur misstankeregistret inhdmtas for att kontrollera om
sokanden &r skiligen misstinkt eller stdr under atal for brott som kan
gora personen oldmplig att handla med skjutvapen. Tillstdindsmyndighet-
en bor dven kontrollera att sdkanden fullgér sina skyldigheter mot det
allménna vad avser betalning av skatter och avgifter. Missbruksproblem
eller andra omsténdigheter som talar for att sokanden inte kommer att
kunna driva verksamheten pé ett godtagbart sétt ska ocksd beaktas. En
person som vid flera tillfdllen har varit foremal for ingripanden med stdd
av lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
eller 13 § polislagen (1984:387) bor exempelvis inte fa tillstdnd att driva
handel med skjutvapen. Forsta stycket andra meningen har endast
dndrats sprakligt.

I andra stycket, som ar nytt, anges att provningen enligt forsta stycket,
med undantag av kravet pd kunskap, dven ska omfatta de fysiska
personer som har ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen.
Exempel pa personer som kan ha betydande inflytande &ver en juridisk
person dr verkstdllande direktor, styrelseledamot, bolagsman eller
aktiedgare med betydande aktieinnehav.

Enligt tredje stycket, som ar nytt, ska tillstindshavaren till polismyn-
digheten anmila om det sker en fordndring av vem som har ett betydande
inflytande 6ver den juridiska personen. En siddan anméilan ska goras
snarast mojligt. Det innebér att anmélan ska goras sa snart det 4r mojligt
med hénsyn till omstéindigheterna i det enskilda fallet. Normalt ska
anmélan komma in till polismyndigheten senast samma dag som for-
andringen genomfors.

10a8§
En juridisk person med tillstand att driva handel med skjutvapen ska ha en fére-
standare som ansvarar for verksamheten.

Forestandaren ska ha godkéants av polismyndigheten.

Paragrafen, som &r ny, reglerar frigan om forestandare for juridiska per-
soner som har meddelats tillstand att driva handel med skjutvapen. Para-
grafen motsvarar, med vissa sprakliga justeringar, forsta meningen i nu-
varande 5 kap. 3 § vapenforordningen (1996:70). Négon andring i sak ar
inte avsedd. Fragan behandlas i avsnitt 5.2.
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10b§
Om den som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen eller, i frdga om en
juridisk person, forestandaren for sddan verksamhet ar forhindrad att ansvara
for verksamheten ska han eller hon sétta en erséttare i sitt stélle.

Ersattaren ska ha godkénts av polismyndigheten.

Paragrafen, som ir ny, anger att en godkdnd ersittare far ansvara for
verksamheten om forestdndaren eller den som har meddelats tillstdnd att
driva handel med skjutvapen har foérhinder. Paragrafen motsvarar, med
vissa sprakliga justeringar, andra meningen i nuvarande 5 kap. 3 § vapen-
forordningen (1996:70). Nagon dndring i sak &r inte avsedd. Fragan be-
handlas i avsnitt 5.2.

10c§
Endast den som uppfyller de krav som anges i 10 § forsta stycket far godkannas
som férestandare eller ersattare.

Paragrafen, som ar ny, reglerar forutsittningarna for att fi godkénnas
som forestandare eller ersittare. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

I paragrafen foreskrivs att endast den som uppfyller de krav som anges
i 10 § forsta stycket far godkénnas som forestdndare eller ersittare. Det
innebér att tillstindsmyndigheten, pd motsvarande sétt som i ett drende
om tillstdnd att driva handel med skjutvapen, ska prova om sdkanden
med hénsyn till kunskap, laglydnad och 6vriga omstiandigheter &r lamplig
att driva sadan handel.

10d §
| ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen ska det anges vilka typer av skjut-
vapen och vilket antal av varje typ av skjutvapen tillstdndet avser. Tillstandet ger
ratt att inneha de skjutvapen som anges dar. Tillstdndet far férenas med villkor
om hur skjutvapnen ska forvaras.

Tillstandet ger dock inte ratt att inneha andra helautomatiska skjutvapen &n
sddana som har tagits in for en viss kopare.

Paragrafen, som &r ny, behandlar bl.a. vad som ska anges i ett tillstdnd att
driva handel med skjutvapen. Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga
justeringar, andra och tredje styckena i nuvarande 10 §. Nédgon éndring i
sak 4r inte avsedd. Fragan behandlas i avsnitt 5.

18§
Rikspolisstyrelsen ska med hjdlp av automatiserad behandling fora separata
centrala register over

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats tillstand att
inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstand att 1dna skjutvapen samt perso-
ner som tillhdr hemvérnets personal och som av Forsvarsmakten har tilldelats
skjutvapen for forvaring i bostaden (vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt denna lag
samt skjutvapen som upphittats eller anmélts stulna eller forsvunna (vapenregist-
ret) och

3. personer och organisationer som har meddelats tillstand enligt denna lag att
driva handel med skjutvapen, fysiska personer som har ett betydande inflytande
dver en s&dan juridisk person som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen,
personer som har godkants att som forestandare eller ersattare svara for sadan
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verksamhet samt personer och organisationer som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att ta emot skjutvapen for Oversyn eller reparation
(vapenhandlarregistret).

Det far av vapeninnehavarregistret inte framga att en registrerad person tillhor
hemvirnets personal.

I paragrafen regleras fragor om de tre centrala vapenregistren; vapen-
innehavarregistret, vapenregistret och vapenhandlarregistret. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

Andringen i forsta stycket 3 innebir att uppgift om personer som har
ett betydande inflytande &ver en juridisk person som har meddelats till-
staind att driva handel med skjutvapen ska foras in i vapenhandlar-
registret. Det anges vidare uttryckligen att d&ven forestdndare och ersittare
ska registreras. Av Gvergangsbestimmelsen framgér att registrering av
fysiska personer som har ett betydande inflytande dver en juridisk person
som har meddelats tillstind att driva handel med skjutvapen endast
behover ske om lamplighetsprovningen har skett efter ikrafttradandet.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

6 kap.
Aterkallelse av godk&nnande

3b§
Ett godkannande som forestandare eller ersattare ska aterkallas av polismyndig-
heten om forutséattningarna for godkénnandet inte langre finns.

Paragrafen, som ir ny, reglerar aterkallelse av godkénnande som fore-
stindare eller ersittare. Av bestimmelsen framgar att ett godkidnnande
som forestandare eller ersittare ska édterkallas om forutséttningarna for
godkinnandet inte lingre ar uppfyllda. Forutsdttningarna for ett sddant
godkannande framgér av 2 kap. 10 § (jfr 2 kap. 10 c §). Fragan behandlas
iavsnitt 5.2.

Omhandertagande av vapen, ammunition och tillstandsbevis

48
Polismyndigheten ska besluta att ett vapen med tillhérande ammunition och
tillstAndsbevis ska tas om hand om

a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller

b) det &r sannolikt att tillstdndet att inneha vapnet kommer att &terkallas och
sérskilda omsténdigheter inte talar emot ett omhéndertagande.

Om risken for missbruk &r 6verhdngande, far egendomen tas om hand &ven
utan ett sddant beslut. En sddan atgérd far vidtas av polismén, jakttillsynsmén
som ldnsstyrelsen forordnat, personal vid Kustbevakningen och Tullverket eller
sirskilt forordnade tjinstemén vid linsstyrelsen. Atgirden ska skyndsamt anmé-
las till polismyndigheten, som omedelbart ska prova om omhéndertagandet ska
besta.

Paragrafen behandlar frigor om omhiindertagande av vapen m.m. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.2.
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Genom ett tilligg i forsta stycket utvidgas omhéndertagandebestim-
melserna till att gdlla dven tillstindsbevis. Skyldigheten att omhénderta
tillstdndsbevis tréffar bevis om samtliga typer av tillstdind som medfor
ratt att inneha vapen och som kan aterkallas enligt 1-3 a §§. Endast
sddana tillstindsbevis som har utfardats till den person som é&r foremal
for &tgirden, och som hanfor sig till innehavet av det omhéindertagna
vapnet, ska tas om hand. Det innebér t.ex. att endast bevis om tillstdnd att
lana skjutvapen ska tas om hand om polismyndigheten beslutar att om-
hénderta ett vapen fran en person som innehar det med stdd av ett lane-
tillstdnd.

Andringen i andra stycket innebdr att ritten for polismén, jakttillsyns-
mén som ldnsstyrelsen forordnat, personal vid Kustbevakningen och
Tullverket samt sérskilt forordnade tjinstemin vid lansstyrelsen att i
vissa fall ta om hand vapen och ammunition utan foregaende beslut av
polismyndigheten utvidgas till att gilla dven tillstindsbevis.

4a8§
Om polismyndigheten har beslutat om omhandertagande enligt 4 §, ska frdgan
om aterkallelse av tillstAndet provas skyndsamt.
Tillstdndet ar ogiltigt till dess att frdgan om aterkallelse har prévats.
Aterkallas inte tillstAndet ska tillstdndsbeviset omedelbart l&mnas tillbaka.

Paragrafen, som &r ny, behandlar fragor om éaterkallelse av tillstind och
aterlimnade av tillstdndsbevis. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

I forsta stycket foreskrivs att fragan om aterkallelse ska provas skynd-
samt om polismyndigheten har beslutat om omhéndertagande enligt 4 §.
Provningen géller endast det tillstdand som omhéndertagandet avser.

Av andra stycket framgar att ett tillstind &r ogiltigt till dess att fragan
om aterkallelse har provats slutligt. Regleringen innebér att ett tillstdnd
blir ogiltigt i och med att ett beslut om omhéndertagande fattas.

Enligt tredje stycket ska tillstindsbeviset omedelbart lamnas tillbaka
till tillstdndshavaren om inte polismyndigheten beslutar att aterkalla till-
stindet. I 5 § finns bestimmelser om aterlimnande av omhéndertagna
skjutvapen och ammunition.

Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagradets
synpunkter.

68
En ldkare som bedomer att en patient av medicinska skil dr oldmplig att inneha
skjutvapen ska omedelbart anméla detta till polismyndigheten pa den ort dir
patienten &r folkbokford. Anmélan behdver inte goras om det med hénsyn till
omsténdigheterna star klart for ldkaren att patienten inte har tillstdnd att inneha
skjutvapen.

Den anmalningsskyldighet som lakare har enligt forsta stycket galler &ven i
frdga om en person som genomgar réttspsykiatrisk undersokning eller utredning
enligt 7 § lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m.

I paragrafen regleras likares anmélningsskyldighet. Overviigandena finns
i avsnitt 6.

Forsta stycket har justerats sprakligt. Nagon saklig dndring &r inte av-
sedd.
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Vissa av de personer som genomgar rittspsykiatrisk undersdkning eller
utredning enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i
brottmél, m.m. fir vard i samband med undersdkningen eller utred-
ningen. Dessa personer ar patienter och omfattas dérfor av lidkares an-
maélningsplikt enligt paragrafens forsta stycke. Genom tillagget i andra
stycket, som &r nytt, omfattar anmélningsplikten ocksé de personer som
genomgar sddan undersokning eller utredning och som inte ar patienter.

9 kap.

18

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha rétt till det eller 6verlater
eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ritt att inneha vapnet déms for
vapenbrott till faingelse 1 hogst ett ar.

Om brottet dr grovt doms for grovt vapenbrott till fingelse i lagst sex ménader
och hogst fyra ar. Vid bedémande av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas
om

1. vapnet har innehafts pa allman plats, i ett fordon pa allman plats eller inom
ett skolomrade dar grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sarskilt farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, overlatelsen eller utldningen har avsett flera vapen.

Om géirningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa, doms till
boter eller fingelse i hogst sex méanader.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for vapenbrott. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.1. Lagradets synpunkter pa paragrafens utformning
behandlas i samma avsnitt.

Det forsta stycket ar oforandrat.

I andra stycket anges att vid bedomande av om brottet dr grovt ska sér-
skilt beaktas om vapnet har innehafts pa allmén plats, i ett fordon pa
allmén plats eller inom ett skolomrade dér grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs (jfr 5 kap. 6 § vapenlagen). Andra omstiandigheter
som ska tillmitas sérskild vikt 4r om vapnet har varit av sérskilt farlig
beskaffenhet eller om gérningen har avsett flera vapen. Upprakningen &r
inte uttbmmande. Aven andra omstindigheter kan beaktas. Domstolen
ska gora en helhetsbedomning av samtliga omstdndigheter i det enskilda
fallet.

Begreppet allmén plats i andra stycket 1 har hir samma innebord som
det har i brottsbalken. Med allmén plats avses plats, inom- eller utomhus,
som &r upplaten till eller frekventeras av allmédnheten, t.ex. gata, torg,
tunnelbane- eller jérnvégsstation. Om allméinheten har tilltrdde endast
under vissa tider, dr platsen allmédn under denna tid men inte i ovrigt.
Aven tag, batar, hotell, restauranger, affirslokaler, teatrar, biografer och
liknande utgor allménna platser i den mén och under den tid allmédnheten
har tilltrade till dem. Uttrycket ett skolomrade dar grundskole- och gym-
nasieundervisning bedrivs tar sikte d&ven pa omraden dér vuxenformer av
sddan utbildning, t.ex. gymnasial vuxenutbildning, bedrivs. Innehav av
ett skarpladdat skjutvapen pa allmén plats, i fordon péa allmén plats eller
inom ett skolomrade dér grundskole- eller gymnasicundervisning bedrivs
bor regelmissigt bedomas som grovt brott. Bedomningen bor vara den-
samma vare sig patronen befinner sig i vapnets patronldge eller i magasi-
net eller i liknande utrymme, dvs. oavsett om vapnet &dr skjutklart eller
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inte. Samma bedomning bor goras om skarp ammunition till ett oladdat
vapen har medforts till platsen, t.ex. i det fordon som den tilltalade fardas
i eller pa annat sitt litt tillgéinglig for honom eller henne. Aven om nigon
skarp ammunition inte patréffas, kan innehav av ett oladdat skjutvapen
pa ndgon av de uppriknade platserna beddmas som grovt brott. Det kan
t.ex. vara fallet om innehavet har avsett ett skjutvapen som nérmast &r att
jamstilla med ett sérskilt farligt vapen i andra punkten.

Omsténdigheten att vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet i
andra stycket 2 innebar att vapnets konstruktion ensamt kan kvalificera
brottet som grovt, oavsett dvriga omstédndigheter. Vid bedémningen av
vapnets farlighet bor fraimst vapnets eldkraft vigas in. Hur stor eldkraft
ett vapen har beror pa flera faktorer. Savél vapnets patronkapacitet, dvs.
antalet patroner vapnet kan laddas med, som projektilernas typ och
energi bor beaktas. Aven andra omstindigheter, t.ex. att vapnet ir utrus-
tat med ljusforstirkare eller ljuddampare eller att vapnet &r manipulerat
pa visst sitt kan foranleda att vapnet anses sirskilt farligt. Exempel pa
vapen som regelméssigt bor anses som sarskilt farliga &r vissa vapen av
militdr karaktir som exempelvis automatgevér, kulspruta, pansarskott
och grovkalibriga gevir avsedda for militirt prickskytte. Aven andra
helautomatiska vapen &n automatgevér och kulspruta, exempelvis kul-
sprutepistol, bor raknas hit. Halvautomatiska gevar och halvautomatiska
versioner av kulsprutepistoler med hog patronkapacitet samt pistoler och
revolvrar som dr avsedda for sdrskilt kraftfulla patroner bor ocksé bedo-
mas som sérskilt farliga.

Att innehavet, dverlatelsen eller utléningen har avsett flera vapen i
andra stycket 3 innebér att gidrningen ska ha omfattat minst tvda vapen.
Hur manga vapen som krivs for att brottet ska bedomas som grovt beror
pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Ror det sig om skjutvapen som
nirmast ir att jimstdlla med vapen av sérskilt farlig beskaffenhet i andra
punkten, bor t.ex. redan innehav av tva vapen foranleda att brottet be-
doms som grovt.

Fragan om ett vapenbrott ska beddmas som grovt ska avgoéras med be-
aktande av samtliga omstdndigheter vid brottet. Ett brott kan bedémas
som grovt dven om inte ndgon av de upprdknade omsténdigheterna har
forelegat. Sa kan vara fallet ndr omstdndigheterna vid brottet ar snarlika
nagot av de upprdaknade fallen. Att ett skjutvapen har medforts till en
privat fest eller till ett universitetsomrdde utgér sadana exempel. Ett
vapenbrott bor ocksd beddmas som grovt om vapnet patriffas under
sadana omsténdigheter att det forelegat uppenbar fara for att ménniskor
skulle kunna komma till skada. Ett exempel pa en sadan situation &r att
den tilltalade har forvarat ett skarpladdat vapen Oppet 1 bostaden trots att
flera personer vistas dér eller har tilltrade dit.

Straffvirdet paverkas av girningens allvar. Samtliga omstindigheter i
det enskilda fallet ska beaktas vid straffvirdebedomningen. Om de om-
stdndigheter som foranleder att ett vapenbrott bedoms som grovt inte
beaktas tillrackligt genom brottsrubriceringen ska straffvirdet anses ligga
over straffminimum for grovt vapenbrott. Det innebér bl.a. att straffvar-
det normalt bor anses ligga dver den nedersta delen av straffskalan om
flera av de omsténdigheter som ska beaktas sérskilt vid beddmande av
om brottet dr grovt samtidigt har forelegat. Vid straffvirdebedomningen
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ska ocksé forsvarande eller formildrande omstiandigheter enligt 29 kap. 2 Prop. 2011/12:109

och 3 §§ brottsbalken beaktas i skdrpande respektive mildrande riktning.

28
Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvéinda det for nagot
annat dndamal &n det som han eller hon &r beréttigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om 6verldmnande till forvaring hos ndgon annan
i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport i 5 kap. 4 § eller mot villkor i fraga
om forvaring av vapen som meddelats med stod av denna lag,

¢) bryter mot bestimmelserna om forvaring i 5 kap. 1-3 §§ i fraga om skjutva-
pen eller ammunition som innehas av sammanslutningar, huvudmén for museer
eller auktoriserade bevakningsforetag eller i friga om skjutvapen som innehas av
vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha rétt till det eller inte foljer ett beslut att
lamna 6ver ammunition for inlésen,

e) overlater ammunition till ndgon som inte har ratt att inneha ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstand,

g) medfor skjutvapen i strid med bestimmelserna i S kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 1 § d genom
att olovligen 6verfora vapen eller ammunition till ett annat land, eller

i) forvarar ett skjutvapen at ndgon annan utan att foreskrivet tillstand till for-
varingen finns eller bryter mot bestdmmelserna om anvéandning vid férvaring i
5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte domas till ansvar for otillatet innehav av ammunition eller
overtradelse av bestimmelserna i 5 kap. 6 §.

Till ansvar for otillaten forvaring av skjutvapen &t ndgon annan ska inte
domas om gérningen ar belagd med straff enligt 1 §.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Overvigandena finns i avsnitt
4.2 och 4.3. Lagradets synpunkter p paragrafens utformning behandlas i
samma avsnitt.

I forsta stycket har punkten b éndrats pa sa sitt att orden foreskrifter
eller” tagits bort. Det &r en spraklig justering som inte innebdr nigon
dndring i sak. Vidare har bestimmelserna om straffansvar fér den som
bryter mot forbudet att anvinda ett vapen som han eller hon forvarar at
ndgon annan lyfts ut frén punkten b och flyttats till punkten i.

I forsta ledet i punkten i, som &r ny, foreskrivs att den som forvarar ett
skjutvapen at ndgon annan utan att foreskrivet tillstand till forvaringen
finns ska domas till béter eller fangelse 1 hogst sex manader. Av uttrycket
foreskrivet tillstdnd foljer att straffansvar endast kan komma i fraga i de
fall d& det uppstélls krav pa tillstdnd for forvaringen. I vilka fall tillstand
kravs framgér av 5 kap. 3 § forsta stycket. Bestimmelsen i sista ledet i
punkten i motsvarar den straffbestimmelse som har lyfts ut fran punkten
b. Négon saklig dndring ar inte avsedd.

Andra stycket har endast justerats sprakligt. Nagon dndring i sak ar inte
avsedd.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att for otillaten forvaring av skjut-
vapen at ndgon annan ska inte domas till ansvar om gérningen redan &r
straffbelagd enligt 1 §. Det innebdr att bestimmelsen i forsta ledet i
punkten i dr subsidiér till bestimmelsernai 1 §.
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Overgangsbestammelser

Overgéngsbestimmelsen behandlas i avsnitt 8.
Punkten 2 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna har utform-
ats i enlighet med Lagradets forslag.

10.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

198
Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet later bli att
1. gora en anmalan enligt 4 § nér en vara som avses i 3 § 3 fors in till Sverige,
2. stanna p4 en tulltjinstemans anmaning enligt 5 §, eller
3. ldmna uppgifter och visa upp handlingar for en tulltjinsteman enligt 6 §.
I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Overvigandena finns i avsnitt
4.4.

Forsta stycket punkten 1 innehéller en ny bestimmelse om straffansvar
for den som uppsétligen eller av oaktsamhet later bli att till Tullverket
anmdla vapen eller ammunition som fors in till Sverige fran ett annat
EU-land. Hanvisningen till 3 § 3 innebdr att bestimmelsen endast
omfattar vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67). Av
4§ framgar bla. att vapen och ammunition alltid ska anmdlas till
Tullverket och att anmilan ska ske utan drojsmal vid ndrmaste
bemannade tullplats.

Bestdmmelserna om straffansvar for den som underléter att stanna pa
en tulltjdinstemans anmaning enligt 5 § eller att ldmna uppgifter och visa
upp handlingar for en tulltjinsteman enligt 6 § har flyttats fran punkten 1
till punkten 2 respektive fran punkten 2 till en ny punkt, punkten 3.

Den straffrihet for ringa fall som regleras i andra stycket, som endast
har justerats sprakligt, bor tillimpas restriktivt ndr det géller
underlétenhet att anméla vapen och ammunition till Tullverket.
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Sammanfattning av departementspromemorian Vissa ~ Lrop: 2011/12:109
Bilaga 1

fragor om vapenlagen (Ds 2010:6)

I promemorian ldmnas ett antal forslag till dndringar i vapenlagen och
vapenforordningen. Forslagen syftar till att forstirka och effektivisera
kontrollen av vapen samt géra vapenregleringen mera lattillgdnglig och
andamalsenlig.

Forslagen innebér i korthet foljande:

e Kilassificeringen av effektbegrdnsade vapen ska dven i fortsdttningen
goras med utgdngspunkt fran den utskjutna projektilens anslags-
energi. Vapen som har med kolsyra, luft eller fjader jamforbara ut-
skjutningsmedel ska omfattas av reglerna om effektbegréinsade vapen.
Gréansen for nér ett halvautomatiskt vapen ska anses som effektbe-
gransat ska vara densamma som for andra icke helautomatiska vapen.

e Kraven for att en enskild person ska kunna fé tillstind att inneha
maélskjutningsvapen skarps. Skdrpningen innebér att det krédvs att den
enskilde dr aktiv medlem i en av Rikspolisstyrelsen godkidnd sam-
manslutning eller en organisation som ar ansluten till en sdédan sam-
manslutning.

o [ syfte att forbittra beslutsunderlaget i vapenédrenden foreslés att poli-
sen under vissa forutséttningar ska fa inhdmta yttrande fran Kriminal-
varden eller en socialnimnd géllande den enskildes ldmplighet att in-
neha skjutvapen. Nér det finns skil till det ska polisen fa foreldgga
den enskilde att ge in ett lakarintyg som visar att denne inte av medi-
cinska skil dr olamplig att inneha skjutvapen.

e Kraven péd vapenhandlare skdrps. Vid tillstindsprovningen ska sir-
skild hdnsyn tas till om sokanden &ar laglydig. Nér sokanden &r en
juridisk person ska provningen avse dels den juridiska personen, dels
den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i den
juridiska personen. Om det sker en fordndring av vem som har ett
betydande inflytande i den juridiska personen, ska tillstindshavaren
genast anmaéla det till polismyndigheten. Regleringen av forestandare
och erséttare stramas upp.

e Regleringen av vapen i dodsbo samlas i ett kapitel och fortydligas.

e Mojligheterna till uppsiktsutlaning utokas genom att sddan utldning
inte ldngre ska vara begréinsad till enstaka tillfallen.

e Tillstand att inneha skjutvapen ska, i vissa angivna situationer, kunna
meddelas utbildningsanstalter, flygplatsforetag och kommunala orga-
nisationer for raddningstjédnst. Mojligheten for auktoriserade bevak-
ningsforetag att meddelas sadant tillstand utdkas till att gélla dven
innehav for utbildningsédndamal.

o [ syfte att effektivisera polismyndigheternas handldggning av vapen-
drenden foreslas att polisen i vissa angivna situationer ska fa samkora
det centrala vapenregistret och det centrala vapeninnehavarregistret.

e Reglerna om grovt vapenbrott fortydligas genom att det i paragrafen
anges vilka omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen
av om ett vapenbrott &r grovt. Sddana omsténdigheter 4r att vapnet

kan befaras komma till brottslig anvéndning eller att vapnet ar av sér- 45



skilt farlig beskaffenhet. Det bedoms inte finnas ndgot behov av att Prop. 2011/12:109
andra straffskalorna for vapenbrott eller grovt vapenbrott. Bilaga 1

Darutover foresls ett antal mindre forandringar.

Forslagen som avser polisens handlidggning innebir att polismyndig-
heterna kan effektivisera sin verksamhet, vilket ger mojligheter till kost-
nadsbesparingar. Ovriga forslag torde inte fi nigra nimnvirda ekono-
miska konsekvenser for berérda myndigheter eller andra.

Forfattningsandringarna bedéms kunna tréda i kraft den 1 januari 2011.
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Departementspromemorians (Ds 2010:6) lagforslag

Forslag till lag om @ndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs i frdga om vapenlagen (1996:67)
dels att 2 kap. 3, 10, 13 och 19 §§, 3 kap. 1 a §, 6 kap. 4 och 6 §§,
7 kap. 1 och 2 §§, 8 kap. 1-3 §§, 9 kap. 1-3 §§ samt 11 kap. 2 § ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken fore 6 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 10 a §, 7 kap.
2 a § och 8 kap. 4-6 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3§

Tillstand att inneha skjutvapen far meddelas

a) enskilda personer,

b) sammanslutningar for jakt eller malskytte, som har en stabil organi-
sation och kontinuerlig skytteverksamhet samt uppfyller hoga krav pa
sakerhet 1 friga om handhavande av vapen,

¢) huvudmén for museer, om
museet far statsbidrag enligt sir-
skilda foreskrifter eller om museet
dgs av en kommun, ett landsting
eller en stiftelse som star under
lansstyrelsens tillsyn: for vapen
som skall ingé i samlingarna, och

d) auktoriserade bevaknings-
foretag: for utldning till véktare
som har meddelats tillstind att
som lan inneha ett sddant vapen.

¢) huvudmén for museer, om
museet far statsbidrag enligt sér-
skilda foreskrifter eller om museet
dgs av en kommun, ett landsting
eller en stiftelse som stir under
lansstyrelsens tillsyn: for vapen
som ska ingd i samlingarna,

d) auktoriserade bevaknings-
foretag: for utlaning till viktare
som har meddelats tillstind att
som lan inneha ett sddant vapen
eller fér utbildning i handhavande
av sddana vapen,

e) utbildningsanstalter fér vapen
som behovs for utbildningen,

f) flygplatsforetag for vapen som
behdvs for viltkontroll, och

g) kommunala organisationer
for raddningstjanst for vapen som
behdvs i dess verksamhet.

10 §°
Tillstand att driva handel med Tillstand att driva handel med
skjutvapen far meddelas den som skjutvapen far meddelas fysisk

' Senaste lydelse 2000:147.
% Senaste lydelse 2000:147.
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har rdtt att driva handel i allmén-
het, har de kunskaper som behdvs
samt dr ordentlig och paélitlig.
Tillstaind far meddelas endast for
handel som skall bedrivas yrkes-
méssigt.

I tillstdndet skall det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen
tillstdndet avser. Tillstdndet med-
for rétt att inneha de skjutvapen
som anges dér. Tillstdndet far
forenas med villkor om hur skjut-
vapnen skall forvaras.

eller juridisk person som har ritt
att driva handel i allméinhet, har de
kunskaper som behdvs samt é&r
ordentlig och palitlig. Vid prov-
ningen av kravet pa ordentlighet
och palitlighet ska sarskild hansyn
tas till om sdkanden ar laglydig.
Tillstdind far meddelas endast for
handel som ska bedrivas yrkes-
massigt.

I tillstandet ska det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen
tillstandet avser. Tillstindet med-
for rétt att inneha de skjut-vapen
som anges dér. Tillstdndet far
forenas med villkor om hur skjut-
vapnen ska forvaras.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket medfor inte rétt att inneha andra hel-
automatiska skjutvapen dn sddana som tagits in for en viss kopare.

10a8§

| frdga om juridiska personer
ska provningen enligt 10 § forsta
stycket avse den juridiska perso-
nen och den eller de fysiska perso-
ner som har ett betydande infly-
tande i denna.

Om det sker en forandring av
vem som har ett betydande infly-
tande i den juridiska personen, ska
tillstindshavaren genast anmaéla
forandringen till  polismyndig-
heten.

13 §°

Skjutvapen eller ammunition far foras in till Sverige utan sarskilt till-

stand 1 foljande fall:

a) Enskilda personer far fora in
de skjutvapen och den ammunition
som de i Sverige har ritt att inneha
for personligt bruk. Detta géller
ocksd sadana sammanslutningar,
huvudmén for museer och bevak-
ningsforetag som fir meddelas
tillstand att inneha skjutvapen.

3 Senaste lydelse 2006:386.

a) Enskilda personer far fora in
de skjutvapen och den ammunition
som de i Sverige har ritt att inneha
for personligt bruk. Detta géller
ocksd sadana sammanslutningar,
huvudmén fér museer, bevak-
ningsforetag,  utbildnings-anstal-
ter, flygplatsforetag och organi-
sationer fér raddningstjanst som
far meddelas tillstdind att inneha

Prop. 2011/12:109

Bilaga 2

48



skjutvapen.

b) Enskilda personer, som har permanent tillstand fran behorig myn-
dighet i Danmark, Finland eller Norge att dér inneha jakt- eller tdvlings-
skjutvapen for eget bruk, far medfora dessa vapen med tillhérande
ammunition

— vid vistelse 1 Sverige for tillfillig anvindning vid jakt eller tdvling
hér,

— vid resa genom Sverige till Danmark, Finland eller Norge i anslut-
ning till tillféllig anvéndning vid jakt eller tdvling i ndgot av dessa lénder.

Den som har fort in vapen och ammunition for sddan jakt eller tavling i
Sverige som avses i forsta stycket b far utan tillstdnd inneha vapnen och
ammunitionen i Sverige under hogst tre manader fran dagen for inforan-
det.

19 §*

De centrala vapenregistren far De centrala vapenregistren far
inte samkoras med varandra. inte samkoras med varandra, om

inte annat foljer av andra stycket.

Det centrala vapenregistret och
det centrala vapeninnehavar-

registret far samkoras med
varandra i ett arende som avser

tillstand att inneha skjutvapen, om
sokanden och vapnets Gverlatare
ar bosatta eller har sitt sate i olika

lan.

3 kap.
1a§’

Den som har ritt att inneha ett
skjutvapen far vid enstaka till-
féllen lédna ut vapnet om

Den som har ritt att inneha ett
skjutvapen far vid enstaka till-
fallen lana ut vapnet for sjélvstan-
digt innehav och anvéndning om

1. utlaningen sker for samma &dndamal som utlénarens tillstand avser,
2. utldningen avser en tid om hogst tva veckor, och
3. lantagaren har tillstdnd enligt 9 § att lana skjutvapen.

Sadant tillstdind som avses i
forsta stycket 3 kravs dock inte om

1. lantagaren har tillstdnd att in-
neha vapen av Samma typ som
lanet avser,

2. vapnet innehas och anvands
under langivarens uppsikt, under
uppsikt av nagon annan person
som har godkants av polis-myn-
digheten att narvara vid prov-

* Senaste lydelse 1999:74.
* Senaste lydelse 2006:386.

Sadant tillstind som avses i
forsta stycket 3 krévs dock inte om

1. lantagaren har tillstand att in-
neha vapen av samma typ som
lanet avser, eller
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skjutning eller under uppsikt av en
sadan sammanslutning som far
meddelas tillstand att inneha
skjutvapen, eller

3. lanet avser ett start- eller sig-
nalvapen.

2. lanet avser ett start- eller sig-
nalvapen.

Den som har rétt att inneha ett
skjutvapen far daven lana ut vapnet,
om det innehas och anvéands under
langivarens uppsikt, under uppsikt
av nagon annan person som har
godkants av polismyndigheten att
narvara vid provskjutning eller
under uppsikt av en sddan sam-
manslutning som far meddelas
tillstand att inneha skjutvapen.

6 kap.

Omhindertagande av vapen och
ammunition

Polismyndigheten skall besluta
att ett vapen med tillhorande
ammunition skall tas om hand om

Ombhiéndertagande  av
m.m.

vapen,

48°

Polismyndigheten ska besluta att
ett vapen med tillhdrande ammu-
nition och bevis om tillstand till
innehav ska tas om hand, om

a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller
b) det ar sannolikt att tillstdndet att inneha vapnet kommer att aterkal-
las och sérskilda omsténdigheter inte talar emot ett omhéndertagande.

Om risken for missbruk &r over-
héngande, far vapen eller ammu-
nition tas om hand dven utan ett
sadant beslut. En sadan atgérd far
vidtas av polismén, jakttillsyns-
mén som ldnsstyrelsen forordnat,
personal vid Kust-bevakningen
och Tullverket eller sérskilt for-
ordnade tjanstemén vid lansstyrel-
sen. Atgirden skall skyndsamt
anmélas till polismyndigheten,
som omedelbart skall prova om
omhéndertagandet skall besta.

® Senaste lydelse 2000:147.

Ett tillstdnd att inneha ett vapen
galler inte, om polismyndigheten
beslutat att omhanderta det enligt
forsta stycket.

Om risken for missbruk &r 6ver-
héngande, far vapen eller ammu-
nition tas om hand dven utan ett
sadant beslut. En sadan atgird far
vidtas av polismén, jakttillsyns-
mén som ldnsstyrelsen forordnat,
personal vid Kust-bevakningen
och Tullverket eller sarskilt for-
ordnade tjanstemén vid lénsstyrel-
sen. Atgirden ska skyndsamt an-
maélas till polismyndigheten, som
omedelbart ska prova om omhén-
dertagandet ska besta.

Prop. 2011/12:109

Bilaga 2

50



En ldkare som bedomer att en
patient av medicinska skél &r
oldmplig att inneha skjutvapen
skall omedelbart anméla detta till
polismyndigheten i den ort dér
patienten &r folkbokford. Anmélan
behover inte goras om det med
hénsyn till omstdndigheterna star
klart for ldkaren att patienten inte
har tillstand for skjutvapen.

68§

En ldkare som beddomer att en
patient av medicinska skdl &ar
olamplig att inneha skjutvapen ska
omedelbart anméla detta till
polismyndigheten i den ort déir
patienten &r folkbokford. Anmailan
behover inte goras om det med
hénsyn till omsténdigheterna star
klart for ldkaren att patienten inte
har tillstdnd for skjutvapen.

Anmalningsskyldigheten for
lakare enligt forsta stycket géller
ocksd betraffande en person som
genomgar rattspsykiatrisk under-
sokning eller utredning enligt 7 §
lagen (1991:2041) om séarskild
personutredning i brottmal, m.m.
och som inte &r en patient.

7 kap.

Skjutvapen eller ammunition
skall 10sas in av staten om

1§

Skjutvapen eller ammunition ska
I6sas in av staten om

a) tillstandet att inneha vapnet eller ammunitionen har aterkallats utan
att egendomen samtidigt har forklarats forverkad eller tagits i beslag,

b) innehavaren har avlidit,

) ansokan har avslagits i fraga
om tillstdnd att inneha ett vapen
eller ammunition som forvirvats
genom arv, testamente eller bodel-
ning, eller

d) domstol har beslutat att ett
vapen eller ammunition, som
nagon innehar utan att ha rétt till
det, inte skall forverkas eller dkla-
garen i ett sddant fall har beslutat
att inte fora talan om forverkande.

7 Senaste lydelse 2006:386.

b) ansokan har avslagits i fraga
om tillstdnd att inneha ett vapen
eller ammunition som forvérvats
genom arv, testamente eller bodel-
ning, eller

¢) domstol har beslutat att ett
vapen eller ammunition, som
nagon innehar utan att ha réatt till
det, inte ska forverkas eller dklaga-
ren i ett sddant fall har beslutat att
inte fora talan om forverkande.
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Ett skjutvapen eller ammunition
skall inte 16sas in, om egendomen
lamnas for skrotning eller overlats
till ndgon som har ritt att inneha
vapnet eller ammunitionen och om
detta gors inom

a) ett ar fran det att innehavaren
avled, eller

b) tre méanader fran det att till-
standet att inneha vapnet eller
ammunitionen aterkallades, anso-
kan om innehav avslogs, beslut i
forverkandefragan meddelades av
domstol eller &klagare eller besla-
get hdvdes.

Vapnet eller ammunitionen skall
inte heller 16sas in, om ansdkan
om tillstdnd att inneha vapnet gors
inom samma tid. Avslds ansdkan
skall vapnet eller ammunitionen
l6sas in, om egendomen inte inom
tre manader fran dagen for beslutet
i tillstdndsdrendet Overlats till
ndgon som har rétt att inneha den.

2§

Ett skjutvapen eller ammunition
ska inte 16sas in, om egendomen
lamnas for skrotning, eller 6verlats
till ndgon som har rétt att inneha
vapnet eller ammunitionen och om
detta gdrs inom tre ménader frén
det att tillstdndet att inneha vapnet
eller ammunitionen aterkallades,
ansokan om innchav avslogs,
beslut i forverkandefrigan med-
delades av domstol eller dklagare
eller beslaget havdes.

Vapnet eller ammunitionen ska
inte heller 16sas in, om ansdkan
om tillstdnd att inneha vapnet gors
inom samma tid. Avslds ansdkan
ska vapnet eller ammunitionen
l6sas in, om egendomen inte inom
tre manader fran dagen for beslutet
i tillstdndsdarendet Overlats till
nagon som har rétt att inneha den.

Polismyndigheten far medge forldngning av tidsfristerna, varje géng

med hogst sex ménader.

2a8§

Bestammelser om nar vapen och
ammunition i dédsbo ska lgsas in
finnsi 8 kap. 1 8.

8 kap.

18

Avlider den som innehar ett
skjutvapen eller ammunition ska
dodsboet inom ett ar fran dods-
fallet 1amna egendomen for skrot-
ning eller éverléta den till ndgon
som har ratt att inneha egendo-
men.

Om vapnet eller ammunitionen
inte skrotas eller Gverlats inom
foreskriven tid ska egendomen
losas in av staten. Inlésen ska
dock inte ske, om ansdkan om
tillstand att inneha egendomen
gors inom samma tid.

Avslas en ansckan om tillstand
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Bestimmelser om inldsen av
vapen och ammunition i dddsbo
finns i 7 kap.

1§

Skjutvapen och ammunition som
ingar i ett dodsbo eller ett kon-
kursho far utan sarskilt tillstand
innehas av den som har tagit hand
om boet till dess

a) egendomen har Gverlatits

till ndgon som &r berattigad att
inneha den,

b) egendomen skall éverlamnas

enligt 2 § eller, i frAga om
dodsbo, 7 kap. 3 §, eller

c) i frdga om konkursbo, kon-
kursen har avslutats.

28

Om skjutvapen eller ammunition
ingdr 1 ett dodsbo eller ett kon-
kursbo, far polismyndigheten
besluta att egendomen tills vidare

till innehav ska vapnet eller
ammunitionen lésas in, om egen-
domen inte inom tre manader fran
dagen for beslutet i tillstdndsaren-
det overlats till ndgon som har ratt
att inneha den

2§

Polismyndigheten far medge
forlangning av tidsfristerna i 1 §,
varje gang med hogst sex mana-
der.

338
Bestimmelser om forfarandet
vid inldsen finns i 7 kap. 3—5 §§.

48

Skjutvapen och ammunition som
ingar i ett dodsbo far utan sarskilt
tillstand innehas av den som har
tagit hand om boet till dess egen-
domen

a) har overlatits eller skrotats
enligt 1 §,

b) ska dverlamnas for inlosen
enligt 1 §, eller

c¢) ska 6verlamnas for férvaring
enligt 6 8.

58§

Skjutvapen och ammunition som
ingar i ett konkursbo far utan
sarskilt tillstdnd innehas av den
som har tagit hand om boet till
dess

a) egendomen har overlatits till
nagon som &r berattigad att in-
neha den,

b) egendomen ska &verlamnas
for forvaring enligt 6 §, eller

¢) konkursen har avslutats.

68§

Om skjutvapen eller ammunition
ingér i ett dodsbo eller ett kon-
kursbo, far  polismyndigheten
besluta att egendomen tills vidare
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skall forvaras av myndigheten
eller ndgon annan som myndig-
heten anvisar, nar det finns sér-
skild anledning till det. Den som
har hand om boet ar i sa fall skyl-
dig att efter polis-myndighetens
beslut ldmna &ver vapnen och
ammunitionen till den som skall
forvara egendomen

ska forvaras av myndigheten eller
ndgon annan som myndigheten
anvisar, nidr det finns sérskild
anledning till det. Den som har
hand om boet ar i s& fall skyldig
att efter polismyndighetens beslut
lamna 6ver vapnen och ammunit-
ionen till den som ska forvara
egendomen.

9 kap.

1§

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
overlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ritt att in-
neha vapnet doms for vapenbrott till fangelse i hogst ett ar.

Om brottet ar grovt doms for
grovt vapenbrott till fingelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Om brottet dr grovt doms for
grovt vapenbrott till fingelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska sarskilt beaktas om
vapnet kan befaras komma till
brottslig anvéndning eller om
vapnet ar av sarskilt farlig be-
skaffenhet.

Om girningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet 4r ringa,
doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

28

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda det
for ndgot annat dndamal &dn det som han eller hon &r beréttigad till,

b) bryter mot bestimmelserna
om Overlimnande till forvaring
hos ndgon annan i 5 kap. 3 § forsta
stycket eller om anvéndning vid
sadan forvaring i 5 kap. 3 § andra
stycket eller om transport i 5 kap.
4§ eller mot foreskrifter eller
villkor i frdga om férvaring av
vapen som meddelats med stéd av
denna lag,

c) bryter mot bestdmmelserna
om forvaring i 5kap. 1-388 i
frdga om skjutvapen eller ammu-
nition som innehas av samman-
slutningar, huvudman for museer

# Foreslagen lydelse i Ds 2009:22.

b) bryter mot bestimmelserna
om Overlimnande till forvaring
hos nadgon annan i 5 kap. 3 § forsta
stycket eller om anvéndning vid
sadan forvaring i 5 kap. 3 § andra
stycket eller om transport i 5 kap.
48,

c) forvarar skjutvapen at nagon
annan utan att erforderligt till-
stdnd meddelats eller forvaringen
ar tillaten enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket,

Prop. 2011/12:109

Bilaga 2

54



eller auktoriserade bevakningsfo-
retag eller i fraga om skjutvapen
som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha rétt till det eller inte foljer ett beslut
att lamna 6ver ammunition for inlGsen,

e) overliter ammunition till ndgon som inte har rétt att inneha ammu-
nitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstand,

g) medfor skjutvapen i strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 1 § d
genom att olovligen 6verfora vapen eller ammunition till ett annat land,

i) bryter mot bestdimmelserna om mérkning i 1 a kap. 1-3 eller 5 §,
eller

j) forfalskar, forstor eller utplanar sdidan méarkning som anges i 1 a kap.

Ansvar for otilldtet innehav av ammunition eller overtrddelse av be-
stimmelserna i 5 kap. 6 § ska inte domas ut i ringa fall.

3¢

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 kap. 1 § ¢ genom
att underlata att pa foreskrivet sitt
anmaila utforsel eller utlaning av
skjutvapen

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot

1. foreskrifter som har medde-
lats med stod av 11 kap. 1 § e
genom att underlata att pa fore-
skrivet sitt anméla utforsel eller

utldning av skjutvapen, eller

2. foreskrifter eller villkor i
fraga om forvaring av vapen som
meddelats med stdd av denna lag,
eller

3. bestammelserna om férvaring
i 5kap. 1-3 §§ i fraga om skjut-
vapen eller ammunition som inne-
has av sammanslutningar, huvud-
man for museer, auktoriserade
bevakningsforetag, utbildningsan-
stalter, flygplats-foretag, eller
kommunala organisationer for
raddningstjanst eller i frdga om
skjutvapen som innehas av vapen-
handlare.

? Senaste lydelse 2006:386.
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11 kap.

2 §10

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

a) undantag fran kravet pa tillstdnd for att inneha start- eller signalvapen,

b) krav pa skjutskicklighet, ut-
bildning, &lder och de forutsitt-
ningar i Ovrigt som skall vara
uppfyllda for tillstind att inneha
eller 1dna skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa till-
stdnd att driva handel med skjut-
vapen och vad som i ovrigt skall
gilla vid sddan handel,

d) vad som skall iakttas utéver
bestimmelserna i 4 kap. vid and-
ring och reparation av skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares,
museers 0ch sammanslutningars
forvaring av andra vapen &n
effektbegransade vapen och pa
sammanslutningars forvaring av
ammunition,

f) de forutséttningar i ovrigt som
skall vara uppfyllda for tillstand
enligt denna lag,

b) krav pa skjutskicklighet, ut-
bildning, alder och de forutsétt-
ningar i 6vrigt som ska vara upp-
fyllda for tillstand att inneha eller
lana skjutvapen,

c) krav pé kunskap for att fa till-
stand att driva handel med skjut-
vapen och vad som i Ovrigt ska
gilla vid sadan handel,

d) vad som ska iakttas utéver
bestimmelserna i 4 kap. vid dnd-
ring och reparation av skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares,
museers, sammanslutningars,
auktoriserade bevakningsforetags,
utbildningsanstalters,  flygplats-
foretags och kommunala organi-
sationer  for  raddnings-tjansts
forvaring av andra vapen &n
effektbegransade vapen och pa
sammanslutningars forvaring av
ammunition,

f) de forutséttningar i ovrigt som
ska vara uppfyllda for tillstand
enligt denna lag,

g) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstdnd

att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutsattningar for och forfa-
ringssédtt vid medgivande av att
personer bosatta i Sverige skall fa
tillstand att forvdrva skjutvapen i
ett annat land,

i) krav pa att den som forvirvat
ett skjutvapen i Sverige och som &r
bosatt i ett frimmande land skall
underritta den staten om forvirvet

h) forutsattningar for och forfa-
ringssitt vid medgivande av att
personer bosatta i Sverige ska fa
tillstand att forvdrva skjutvapen i
ett annat land,

i) krav pa att den som forvirvat
ett skjutvapen i Sverige och som ar
bosatt i ett frimmande land ska
underritta den staten om forvirvet,

j) forande av vapenregister enligt 2 kap. 17-19 §§,

k) vilka sammanslutningar som
skall anses uppfylla kraven i
2 kap. 3 § b for att kunna medde-
las tillstand att inneha skjutvapen,

1) vad som skall iakttas utover
bestdmmelserna i 5 kap. i fraiga om

1 Foreslagen lydelse i Ds 2009:22.

k) vilka sammanslutningar som
ska anses uppfylla kraven i 2 kap.
3§ b for att kunna meddelas till-
stand att inneha skjutvapen,

1) vad som ska iakttas utdver be-
stimmelserna 1 5 kap. i friga om
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transport av  skjutvapen och transport av skjutvapen och Prop.2011/12:109

ammunition, och ammunition, och Bilaga 2
m) utférande av markning som m) utférande av méarkning som
avses il akap. 1-5 §§. avses i | akap. 1-5 §§.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.
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Forteckning dver remissinstanser (Ds 2010:6) Bilaga 3

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet ldmnats av Riksdagens om-
budsmén, Hovritten for Vistra Sverige, Malmo tingsritt, Sundsvalls
tingsratt, Umed tingsritt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsriétten i
Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, ~Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Statens kriminaltekniska laborato-
rium, Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Rittsmedicinalverket,
Datainspektionen, Inspektionen for strategiska produkter (ISP), For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Kustbevakningen, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Svenska Pistolskytteforbundet, Socialstyrelsen, Tullverket, Samhéllsve-
tenskapliga fakulteten vid Umed universitet, Sveriges lantbruksuniversi-
tet, Naturvardsverket, Transportstyrelsen (Norrkoping), Nyndshamns
kommun, Stockholms kommun, Motala kommun, Malm6é kommun,
Goteborgs kommun, Héarndsands kommun, Ornskoldsviks kommun,
Ostersunds kommun, Kiruna kommun, Landstinget i Stockholms lén,
Landstinget i Skéne l&n, Landstinget i Véarmlands l&n, Landstinget i
Norrbottens 1dn, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Jagarefor-
bundet, Jagarnas Riksforbund, Sveriges advokatsamfund, Svenska Be-
vakningsforetag SWEGUARD, Svenska polisforbundet, Svenska Skytte-
sportforbundet, Sveriges lakarforbund, Sveriges Vapenhandlareforening,
Swedavia AB, Sékerhets- och forsvarsforetagen, Tull-Kust.

Héarutover har Polismyndigheten i Véstra Gotaland och Sveriges
Vapenigares Forbund inkommit med yttrande pa eget initiativ.

Regelradet, Skolverket, Lerums kommun, Karlstads kommun och
Visterds kommun har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte horts av. Nykdpings kommun,
Vetlanda kommun, Gotlands kommun, Hissleholms kommun, Sjébo
kommun, Uddevalla kommun, Malung-Silens kommun, Mora kommun,
Sandvikens kommun, Stromsunds kommun, Umea kommun, Arvidsjaurs
kommun, Pited kommun, Landstinget i Dalarnas lén, Landstinget i
Visterbottens 14n, Handikappforbunden (HSO), Bevakningsforetagens
Intresseforening (BIF), ST-Polisvdasendet, Svenska Regionala Flygplats-
forbundet.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Genomforande av FN:s vapenprotokoll m.m.
(Ds 2009:22)

I promemorian foreslés att Sverige ska tilltrdda FN:s vapenprotokoll och
det ldmnas forslag som beddms nodvindiga for att Sverige ska kunna
tilltrdda protokollet. Vidare behandlas genomférandet i svensk ritt av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG om é&ndring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll och innehav av vapen (dndrings-
direktivet).

Den svenska regleringen av skjutvapen héller en hdg skyddsnivé inter-
nationellt sett och uppfyller i manga avseenden de krav som stills i
vapenprotokollet och &ndringsdirektivet. For att helt leva upp till kraven
ar det dock nddvindigt att genomfora vissa dndringar, frimst i vapenlag-
stiftningen och krigsmateriellagstiftningen.

Den storsta fordndringen géller méarkning av vapen, vapendelar och
forpackningar med ammunition. For nédrvarande saknas i svensk ritt
regler om mérkning av sddana foremal. Forslaget innebér nagot forenklat
att skjutvapen, delar till skjutvapen och férpackningar med ammunition
vid tillverkningen ska forses med mirkning pé ett nirmare angivet sitt.
Vidare foreslas att sdédana foremal som omfattas av mérkningskravet ska
fa foras in till Sverige endast om de dr mérkta pd foreskrivet sitt. Mot-
svarande regler foreslas gélla vid utforsel av skjutvapen och delar till
skjutvapen. Den som bryter mot dessa bestimmelser kan domas till an-
svar. Detsamma géller den som forfalskar, forstor eller utplanar angiven
mérkning. Skjutvapen, vapendelar och ammunition som varit féremal for
brott enligt ovan kan forverkas.

Ovriga forslag innebér i korthet foljande:

e Forsok till olovlig tillverkning av krigsmateriel och stimpling, som
bestar i att ndgon sdker anstifta sddant brott, kriminaliseras.

e Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition som varit foremal
for olovlig tillverkning ska forverkas, om det inte dr uppenbart oska-
ligt.

e Rikspolisstyrelsen foreslds fa i uppdrag att inritta en ordning for
kontroll och intyg av varaktigt obrukbara vapen.

e Vid provning av en ansdkan om utforsel av skjutvapen, delar till
skjutvapen eller ammunition ska tillstindsmyndigheten kontrollera att
det finns nédvindiga tillstand till inforsel och, i forekommande fall,
transitering.

e [ de fall tillstand till inforsel avser skjutvapen, delar till skjutvapen
eller ammunition som ska transiteras innan de nér Sverige, ska
Rikspolisstyrelsen fore tidpunkten for inforseln vidarebefordra upp-
gifterna i tillstandet till transitlanderna.

e Vapenhandlare som har generellt tillstdnd att fora Gver skjutvapen ska
senast fjorton dagar fore dverforingen ldmna vissa uppgifter om Gver-
foringen till Rikspolisstyrelsen. Berord polismyndighet ska kontrol-
lera uppgifterna som lamnats.
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e Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition far foras in till
Sverige endast om anmélan gors till Tullverket. Den som bryter mot
denna regel kan domas till ansvar f6r smugglingsbrott.

e Tullverket far rétt att géra kontrollbesdk hos den som till Sverige for
in skjutvapen, delar till skjutvapen eller ammunition.

e Rikspolisstyrelsen bor ges till uppgift att vara kontaktpunkt for andra
staters myndigheter i fragor som ror protokollet.

Protokollet och @ndringsdirektivet pakallar ocksd vissa &ndringar i
myndigheters rutiner eller foreskrifter. Rikspolisstyrelsens och Inspekt-
ionen for strategiska produkters register bor salunda bringas i dverens-
stimmelse med de krav pé registrering och bevarande av uppgifter som
stdlls i protokollet och dndringsdirektivet. Polismyndighetens tillstdnd till
inforsel, 6verforing och utforsel av skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition bor, 1 forekommande fall, innehalla uppgift om transitldnder.
Detsamma giller Inspektionen for strategiska produkters tillstdnd till
utforsel av sddan materiel. Rikspolisstyrelsen bor omarbeta sina fore-
skrifter och allménna rdd om europeiskt skjutvapenpass m.m. i enlighet
med dndringsdirektivets krav.

Forslagen innebdr endast marginella kostnadsdkningar for berdrda
myndigheter. Kostnadsdkningarna bedéoms rymmas inom befintliga an-
slag. Forslagen torde endast fa marginella ekonomiska konsekvenser for
vapentillverkarna, ammunitionstillverkarna och vapenhandlarna.
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Prop. 2011/12:109

Departementspromemorians (Ds 2009:22) lagforslag Bilaga 5

(delar av)

Forslag till lag om éndring i vapenlagen (1996:67)

Skjutvapen eller ammunition far
foras in till Sverige endast om
inforseln anméls till Tullverket.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2009:22) Bilaga 6

Efter remiss har yttranden 6ver betidnkandet ldmnats av Riksdagens om-
budsmén, Svea hovritt, Helsingborgs tingsritt, Kammarritten i Gote-
borg, Linsritten i Vésterbottens lén, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Statens kri-
minaltekniska laboratorium, Brottsforebyggande rédet, Brottsoffermyn-
digheten, Inspektionen for strategiska produkter, Forsvarsmakten. For-
svarets materielverk, Kustbevakningen, Svenska Pistolskytteforbundet,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Tullverket, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, Svenska Jagareforbundet,
Jagarnas Riksforbund, Svenska Skytte-sportforbundet, Tull-Kust.

Foljande remissinstanser har inte horts av. ST-Polisvdsendet, Svenska
polisforbundet, Sveriges Vapenhandlareférening och Sakerhets- och for-
svarsforetagen
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 kap. 10 och 18 §§, 5 kap. 3 §, 6 kap. 4 och 6 §§, 9 kap. 1 och
2 §§ samt rubriken niarmast fore 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 10 a—10 d §§
och 6 kap. 3 b och 3 ¢ §§, samt ndrmast fore 6 kap. 3 ¢ § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Tillstand att driva handel med
skjutvapen far meddelas den som
har ratt att driva handel i
allmanhet, har de kunskaper som
behdvs samt &r ordentlig och
palitlig. Tillstind fir meddelas
endast for handel som skall
bedrivas yrkesmaissigt.

| tillstdndet skall det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen

tillstdndet  avser.  Tillstandet
medfér ratt att inneha de
skjutvapen som anges dar.

Tillstandet far forenas med villkor
om hur skjutvapnen skall forvaras.

Ett tillstand enligt forsta stycket
medfér inte rétt att inneha andra
helautomatiska  skjutvapen &n
sddana som tagits in for en viss
kopare.

! Senaste lydelse 2000:147.

10 §'

Tillstdind att driva handel med
skjutvapen far endast meddelas
den som med hansyn till kunskap,
laglydnad och dvriga
omstandigheter ar lamplig att
driva sddan verksamhet. Tillstdnd
far meddelas endast for handel
som ska bedrivas yrkesmaissigt.

I frdga om en juridisk person
ska provningen enligt forsta
stycket, utom nér det galler kravet
pd kunskap, dessutom avse de
fysiska personer som har ett
betydande inflytande 0Over den
juridiska personen.

Om det sker en forandring av
vem som har ett betydande
inflytande 6ver en juridisk person,
ska tillstandshavaren  snarast
mojligt anméla forandringen till
polismyndigheten.

10a8§

En juridisk person med tillstand
att driva handel med skjutvapen
ska ha en forestandare som
ansvarar for verksamheten.

Forestandaren ska ha godkants
av polismyndigheten.
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10b 8§

Om den som har tillstdnd att
driva handel med skjutvapen eller,
i frdga om en juridisk person,
forestdndaren for sadan
verksamhet ar forhindrad att
ansvara for verksamheten ska han
eller hon séatta en ersattare i sitt
stalle.

Ersattaren ska ha godkénts av
polismyndigheten.

10c§

Endast den som uppfyller de
krav som anges i 10 § forsta
stycket far godkdannas som
forestandare eller ersattare.

10d 8

| ett tillstind att driva handel
med skjutvapen ska det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen
tillstindet avser. Tillstandet ger
ratt att inneha de skjutvapen som
anges dar. Tillstandet far forenas
med villkor om hur skjutvapnen
ska forvaras.

Tillstandet ger dock inte ratt att
inneha andra  helautomatiska
skjutvapen &n sadana som har
tagits in for en viss kdpare.

18 §°

Rikspolisstyrelsen skall med Rikspolisstyrelsen ska med hjilp
hjélp av automatiserad behandling av automatiserad behandling fora
fora separata centrala register Over  separata centrala register dver

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats
tillstand att inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstdand att lana
skjutvapen samt personer som tillhdér hemvérnets personal och som av
Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden
(vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstand till innehav har meddelats enligt
denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmélts stulna eller
forsvunna (vapenregistret) och

3. personer och organisationer 3. personer och organisationer
som har meddelats tillstind enligt som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att bedriva handel med denna lag att driva handel med

% Senaste lydelse 2006:386.
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skjutvapen eller att ta emot
skjutvapen for Gversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret).

skjutvapen, personer som avses i
10 § andra stycket och 10 ¢ § och
som har provats enligt 10 § férsta
stycket samt  personer  och
organisationer som har meddelats
tillstdnd enligt denna lag att ta
emot skjutvapen for Gversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret).

Det far av vapeninnehavarregistret inte framga att en registrerad person

tillhor hemvarnets personal.

5 kap.

En innehavare far ldmna Over
sitt skjutvapen eller sin
ammunition till ndgon annan for
forvaring om han eller hon inte
sjdlv kan ta hand om egendomen
eller om det annars finns sirskilda
skédl. For sadan forvaring krévs
tillstand om inte utlaning i
motsvarande fall ar tilldten enligt
3 kap. Vid tillstdndsprévningen
skall polismyndigheten sdrskilt
beakta mdjligheten for mottagaren
att erbjuda en sdker forvaring.
Tillstdndet skall tidsbegrinsas.

Den hos vilken vapnet férvaras
far anvanda vapnet endast om han
eller hon har tillstdind att inneha
vapen av samma typ.

3§

En innehavare far ldmna Over
sitt skjutvapen eller sin
ammunition till ndgon annan for
forvaring om han eller hon inte
sjilv kan ta hand om egendomen
eller om det finns andra sérskilda
skdl. For sadan forvaring krévs
tillstand om inte utlaning i
motsvarande fall ar tillaten enligt
3 kap. Vid tillstindsprovningen
ska  polismyndigheten  sdrskilt
beakta mojligheten for mottagaren
att erbjuda en sdker forvaring.
Tillstdndet ska tidsbegrénsas.

Den som tar emot ett skjutvapen
for forvaring ska kontrollera att
det finns ett tillstdnd till
forvaringen, om sadant tillstand
kravs. Ett vapen som forvaras at
nagon annan far anvandas av den
som forvarar vapnet endast om
han eller hon har tillstaind att
inneha vapen av samma typ.

6 kap.
3b§
Om  polismyndigheten  har
beslutat om omhéndertagande
enligt 4 § ska frdgan om

3 Senaste lydelse 2000:147.

aterkallelse av tillstandet provas
skyndsamt.

Aterkallas inte tillstdndet ska
tillstandsbeviset omedelbart
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Omhéndertagande av vapen och
ammunition

Polismyndigheten skall besluta
att ett vapen med tillhorande
ammunition skall tas om hand om

lamnas tillbaka.

Aterkallelse av godkdnnande
3c8§
Ett godkannande som

forestandare eller ersattare ska
aterkallas av polismyndigheten om
forutsattningarna for
godkannandet inte langre finns.

Omhandertagande _av___ vapen,
ammunition och tillstandsbevis

4§

Polismyndigheten ska besluta att
ett vapen med tillhérande
ammunition och tillstindsbevis
ska tas om hand om

a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller
b) det dr sannolikt att tillstindet att inneha vapnet kommer att

aterkallas och sdrskilda
omhéndertagande.

Om risken for missbruk ar
overhdngande, far vapen eller
ammunition tas om hand dven utan
ett sddant beslut. En sadan atgird
far vidtas av polismén,
jakttillsynsmén som lansstyrelsen
forordnat, personal vid
Kustbevakningen och Tullverket
eller sdrskilt forordnade
tjidinstemdn  vid  ldnsstyrelsen.
Atgirden skall skyndsamt anmélas
till polismyndigheten, som
omedelbart skall prova om
omhéndertagandet skall besta.

En lédkare som bedomer att en
patient av medicinska skdl &ar
oldmplig att inneha skjutvapen
skall omedelbart anméla detta till
polismyndigheten i den ort dér

* Senaste lydelse 2000:147.
* Senaste lydelse 2006:386.

omstdndigheter inte talar

emot ett

Om risken for missbruk ar
Overhdngande, far egendomen tas
om hand dven utan ett sadant
beslut. En sadan atgéird far vidtas
av polismin, jakttillsynsmidn som
lansstyrelsen forordnat, personal
vid Kustbevakningen och
Tullverket eller sirskilt forordnade
tjinstemdn  vid  ldnsstyrelsen.
Atgirden ska skyndsamt anmilas
till polismyndigheten, som
omedelbart ska  prova om
omhéndertagandet ska besta.

Ett tillstdnd ar ogiltigt s lange
ett beslut om omhéandertagande
enligt forsta eller andra stycket
galler.

6§

En lédkare som bedomer att en
patient av medicinska skdl &ar
olamplig att inneha skjutvapen ska
omedelbart anméila detta till
polismyndigheten pa den ort dir
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patienten &r folkbokford. Anmaélan
behover inte goras om det med
hinsyn till omstindigheterna stir
klart for lédkaren att patienten inte
har tillstand for skjutvapen.

patienten &r folkbokford. Anmédlan  Prop. 2011/12:109

behover inte goras om det med Bilaga 7

hénsyn till omstindigheterna star
klart for ldkaren att patienten inte
har tillstand att inneha skjutvapen.

Den anmalningsskyldighet som
lakare har enligt forsta stycket
galler aven i frdga om en person
som genomgar réattspsykiatrisk
undersdkning  eller  utredning
enligt 7 8§ lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i
brottmal, m.m.

9 kap.

1§

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha rétt till det eller
overlater eller ldnar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har rétt att
inneha vapnet doms for vapenbrott till fangelse 1 hogst ett ar.

Om brottet dr grovt déoms for
grovt vapenbrott till fingelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Om brottet dr grovt doms for
grovt vapenbrott till fingelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas
om

1. vapnet har innehafts pa
allman plats, i ett fordon pa
allman plats eller inom ett
skolomrade dar grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, Gverlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen.

Om girningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet dr ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

2§°

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvédnda det
for ndgot annat dndamal dn det som han eller hon &r beréttigad till,

b) bryter mot bestdmmelserna
om Overlimnande till forvaring
hos nadgon annan i 5 kap. 3 § forsta
stycket eller om anvandning vid
sadan forvaring i 5 kap. 3 § andra

® Senaste lydelse 2000:147.

b) bryter mot bestimmelserna
om Overlimnande till forvaring
hos ndgon annan i 5 kap. 3 § forsta
stycket eller om transport i
5 kap. 4 § eller mot villkor i fraga
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stycket eller om transport i
5kap.4 § eller mot foreskrifter
eller villkor i fraga om forvaring
av vapen som meddelats med stod
av denna lag,

om forvaring av vapen som
meddelats med stod av denna lag,

¢) bryter mot bestimmelserna om forvaring i 5 kap. 1-3 §§ i frdga om

skjutvapen eller ammunition som

innehas av sammanslutningar,

huvudmin for museer eller auktoriserade bevakningsforetag eller i friga
om skjutvapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha rétt till det eller inte foljer ett beslut
att limna dver ammunition for inlésen,

e) Overlater ammunition till ndgon som inte har rdtt att inneha

ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstand,

g) medfor skjutvapen i strid med
bestimmelserna i 5 kap. 6 §, eller

h) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stod av
11 kap. 1 § d genom att olovligen
overfora vapen eller ammunition
till ett annat land.

Ansvar for otillatet innehav av
ammunition eller 6vertrddelse av
bestimmelserna i 5 kap. 6 § skall
inte domas ut i ringa fall.

g) medfor skjutvapen i strid med
bestimmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stod av
11 kap. 1 § d genom att olovligen
overfora vapen eller ammunition
till ett annat land, eller

i) forvarar ett skjutvapen &t
ndgon annan utan att foreskrivet
tillstand till forvaringen finns eller
bryter mot bestammelserna om
anvandning vid forvaring i
5 kap. 3 § andra stycket.

Ansvar for otilldtet innehav av
ammunition eller dvertrddelse av
bestimmelserna i 5 kap. 6 § ska
inte domas ut i ringa fall.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.
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2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Hiarigenom foreskrivs att 19 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19§
Till béter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet later bli att
1. stanna pé en tulltjinstemans 1. gora en anmdlan enligt 4 8
anmaning enligt 5 §, nér en vara som avses i 3 § 3 fors
2. lamna uppgifter och visa upp in till Sverige,
handlingar for en tulltjinsteman 2. stanna pa en tulltjinstemans
enligt 6 §. anmaning enligt 5 §, eller
I ringa fall skall inte domas till 3. lamna uppgifter och visa upp
ansvar. handlingar for en tulltjinsteman
enligt 6 §.
I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012
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Lagréadets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2012-02-06

Nérvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitierdden Lennart
Hamberg och Per Virdesten.

Vissa atgarder mot illegala vapen

Enligt en lagradsremiss den 19 januari 2012 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag om éndring i vapenlagen (1996:67),

2. lag om édndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Ann-Sofie
Bodin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i vapenlagen

2 kap. 18 §

Den foreslagna dndringen i1 forsta stycket punkten 3 avser att reglera
registrering i vapenhandlarregistret av sddana fysiska personer som har
ett betydande inflytande 6ver en juridisk person samt av forestandare och
ersattare. Enligt vad som framgér av forfattningskommentaren och enligt
vad som upplysts vid foredragningen ar avsikten att bestimmelsen ocksé
ska ge uttryck for att personer med betydande inflytande endast ska regi-
streras 1 den mén de provas efter lagens ikrafttradande. Enligt Lagradets
mening bor inslaget av overgangsreglering hinforas till ikrafttradande-
och 6vergangsbestimmelserna, se vidare nedan. I ovrigt kan bestimmel-
sen forslagsvis utformas enligt f6ljande:

3. personer och organisationer som har meddelats tillstdnd enligt denna lag att
driva handel med skjutvapen, fysiska personer som har ett betydande inflytande
6ver en sadan juridisk person som har tillstand att driva handel med skjutvapen,
personer som har godkénts att som forestandare eller ersittare svara for sadan
verksamhet samt personer och organisationer som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att ta emot skjutvapen for Gversyn eller reparation (vapenhandlar-
registret).

Skap. 3§

I andra stycket foreslas en ny bestimmelse om att den som tar emot ett
skjutvapen for forvaring ska kontrollera att det finns tillstdnd till forva-
ringen om ett sddant tillstind krdvs. Bestimmelsen har ett ndra samband
med forslaget till en ny straffbestimmelse under 9 kap. 2 § forsta stycket
i). Lagradet aterkommer till det forslaget. Har ska endast konstateras att
forslaget i den nu aktuella paragrafen, som bekréftats vid foredragningen,
saknar sjélvstandigt materiellt innehéll oavsett om forslaget under 9 kap.
2 § genomfors. Som motivering for bestimmelsen har anforts att den
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anda har en upplysande funktion i férhallande till den enskilde. Lagrddet Prop.2011/12:109
kan acceptera detta men vill andd framhalla de risker for felslut som Bilaga 8
inférandet av materiellt betydelseldsa regler i lagtext alltid innebér.

6 kap.3b§och4§
De bestdmmelser som forslds i en ny 3 b § avser situationen da ett vapen
samt tillstdndsbevis omhéndertagits och frdgan om aterkallelse av till-
standet ska provas. Regeln foreslas kompletterad av ett nytt tredje stycke
14 § om ogiltighet av tillstdndet under den tid omhéndertagandet pagér.
Enligt Lagradets mening bor lampligen de forslagna bestimmelserna
sammanforas i en ny paragraf som placeras efter 4 §, antingen som 4 a §
varvid nuvarande 4 a § far ges ny beteckning eller, alternativt, som en ny
4 b §. Paragrafen bor kunna ges foljande lydelse:

Om polismyndigheten .....provas skyndsamt.
Aterkallas inte ....Jimnas tillbaka.
Tillstandet &r ogiltigt till dess att frigan om &terkallelse har provats.

Godetas detta forslag kan det foreslagna nya tredje stycket i 4 § utga.

Av forfattningskommentaren och genom vad som framgatt vid fore-
dragningen foljer att om ett vapen tas om hand hos den som lénat vapnet,
ska enligt 4 § atgidrden avse vapnet samt lantagarens bevis om tillstdnd
till 1anet enligt 3 kap. 9 §. Fragan om é&terkallelse ror da lantagarens till-
stind, och det dr dennes lanetillstind som ska vara ogiltigt till dess att
provningen avslutats. Vapeninnehavarens tillstindsbevis behover da inte
nddvindigtvis omfattas av omhéndertagandet och dennes tillstind behd-
ver inte omfattas av nagon aterkallelseprovning med ddrmed samman-
hiangande temporéra ogiltighet. Vapnet kan under det att prévningen av
lantagarens tillstand pagar komma att dterlamnas till innehavaren om
reglerna i 5 § ar uppfyllda.

9kap. 13§

Enligt forslaget ska det i andra stycket inforas en bestimmelse om att tre
olika omstindigheter ska beaktas sérskilt vid beddmande av om ett
vapenbrott dr grovt.

Av dessa avser en av hur farlig beskaffenhet vapnet varit och en den
méngd vapen som ett brott omfattat. Att dessa omstdndigheter dr sddana
som regelmissigt ska beaktas vid bedomningen av till vilken grad ett
vapenbrott hor framstdr som naturligt (dven om den senare omstandig-
heten vécker den inte helt lattbedomda fragan om vad som ér att anse
som ett och som flera vapenbrott) och anknyter ocksa val till praxis.

Vid sidan av méngden vapen och dess beskaffenhet ska enligt forslaget
sarskilt beaktas om “vapnet innehafts pa allmén plats, i ett fordon pa
allmén plats, eller inom ett skolomrade dar grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs”. Uttryckssittet anknyter till den i1 9 kap. 2 § forsta
stycket g sdrskilt straffbelagda bestdimmelsen i 5 kap. 6 § (som i sin tur
utformats med utgangspunkt i straffbestimmelsen i 1 § lagen [1988:254]
om forbud betridffande knivar och andra farliga foremal).
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Uttryckssittet har i 5 kap. 6 § endast funktionen att avgrénsa det straff-
bara omradet och séledes inte att ge underlag for graderingen av olika
gérningars relativa straffvirde. Denna “omsténdighet” &r darfor, i motsats
till vapens farlighet och mingd, utformad sa att den inte kan foreligga i
storre eller mindre man utan antingen foreligger eller inte. Betydelsen av
den enskilda gérningens forkastlighet kommer i det sammanhanget i
stillet, forutom genom straffskalans omfattning, till uttryck i att befogade
innehav och ringa fall (9 kap. 2 § andra stycket) &r undantagna fran
straffansvar.

Pa ett allmént plan kan det naturligtvis ségas att det &r mer klandervart
att pa allmin plats medfora vapen som man inte har rétt att inncha dn
sddana som man har rétt att inneha. Uppenbart &r dock att ocksa klander—
vardheten av sddana gérningar kan véixla i betydande man och att det
maste anses orimligt att som allmén princip ha att sidana gérningar ska
anses ha ett straffvirde som motsvarar minst sex manaders fiangelse
(minimum for grovt vapenbrott) medan motsvarande gérningar betraf—
fande vapen for vilka tillstdnd finns aldrig skulle kunna anses ha ett
hogre straffvirde dn motsvarande sex ménaders fingelse (maximum for
brott som faller under 9 kap. 2 § forsta stycket g).

Lagradet finner ocksé skal att framhalla att gédrningsenheten for vapen—
brott och dvertradelse av bestimmelsen i 5 kap. 6 § ar helt olika. I det
senare fallet dr det endast omstandigheterna vid det tillfille som vapnet
medforts som ska beaktas medan vid vapenbrott hela den period som ett
innehav varat dr av betydelse. I de fall da det inte r frdga om helt kort
innehav torde det, mot bakgrund av bredden i den fran 5 kap. 6 § ham-
tade platsangivelsen, snarare kunna antas vara regel dn undantag att vap—
net innehafts pa allmén plats (eller i fordon pa sddan plats).

En rad skil kan sdledes anforas mot att 14ta en pa det sétt som skett i
forslaget utformad platsangivelse utgora ett sjdlvsténdigt kriterium (ratts—
faktum) for gradindelningen av konkreta brott. Av motiven synes ocksé
framga att detta knappast varit den egentliga avsikten. Vad som har for-
anlett forslagets utformning forefaller snarare ha varit att innehav pa
allmén plats dr en sddan omstdndighet som (i manga fall) innebéar en
okad risk for att vapnet ska komma till (brottslig) anvdndning. Att det i
sjilva verket &r en riskbedomning som den foreslagna regleringen syftar
till styrks ockséd av den betydelse som i remissen fasts vid det, i lagtexten
inte alls aterspeglade, forhallandet att vapnet varit skarpladdat.

Lagradet, som i och for sig delar uppfattningen att platsen for ett inne-
hav ér en faktor som kan vara av betydelse for bedomningen av risken
for att ett vapen ska missbrukas (bevisfaktum), avstyrker den foreslagna
bestimmelsen och forordar, for det fall att en uttrycklig bestimmelse om
vad som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott dr grovt
dndé anses motiverad, att denna i stillet utformas i ndrmare anslutning
till forslaget i den departementspromemoria som ligger till grund for
forslaget.

9 kap. 2§

I forsta stycket b) foreslés, forutom en flyttning av ansvaret for brott mot
anvéndningsforbudet i 5 kap. 3 § andra stycket, att den sérskilda straff—
beldggningen av brott mot foreskrifter i fraga om forvaring som medde—
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lats med stod av lagen ska utgd. Enligt vad som anges i remissen ar for-
slaget en spréaklig justering som inte innebédr nagon dndring i sak efter-
som det straffbara omrédet inte till ndgon del fylls ut av myndighetsfore-
skrifter.

Savitt giller de allménna forvaringsreglerna finner Lagradet, efter den
genomgang som gjorts under foredragningen, inte skél att gbra nagon
annan bedomning &n den som gjorts i remissen. Enligt Lagradet maste
det dock antas att kriminaliseringen av overtridelser av foreskrifter och
villkor 1 forsta stycket b), trots regleringen i c), ocksé géller i forhallande
till skjutvapen eller ammunition som innehas av sammanslutningar m.fl.
Betriaffande vissa former av saddan forvaring finns i 11 kap. 2 § e) ett
sarskilt bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att utfirda foreskrifter. Den foreslagna #dndringen
skulle séledes, atminstone formellt, innebédra en dndring i sak genom att
overtradelser av vad som foreskrivs i sddana foreskrifter inte ldngre
skulle vara straffbara. Lagradet saknar underlag for att bedoma om den
foreslagna dndringen dnda kan vara motiverad.

Lagradet vill i sammanhanget tilligga foljande. Overviigandena i
remissen, liksom i den bakomliggande departementspromemorian, i den
aktuella fragan sammanhénger med att fingelse ingar i straffskalan for
overtriadelser av 9 kap. 2 §. I remissen redovisas Hogsta domstolens
bedémning i NJA 2005 s. 33 enligt vilken regeringsformen i viss omfatt-
ning inte tilliter att forvaltningsmyndigheter eller kommuner genom
foreskrifter fyller ut blankettstraffstadganden med féngelse i straffskalan.

Lagradet vill betona att Hogsta domstolen vare sig i det ndmnda rétts-
fallet eller i senare avgoranden gjort géllande att det skulle gélla nagot
absolut forbud mot att blankettstraffbud med féngelse i straffskalan ut-
fylls av normer frn annat hall. Som ett tydligt exempel pa ett fall nir ett
sddant forbud inte géller kan hénvisas till rittsfallet NJA 2008 s. 567.
Fallet gillde frdgan om den i straffbestimmelsen om tjinstefel intagna
hinvisningen till ”vad som giller f6r uppgiften” innebar att fingelse inte
kunde anses ingd i straffskalan. Hogsta domstolen fann att sa inte var
fallet. I motiveringen anférde Hogsta domstolen bl.a. att de olika utfyll-
ande normer som kunde ges betydelse vid provningen i det aktuella fallet
inte var en del av sjdlva brottsbeskrivningen. Uttalandet torde fa ses som
en precisering av uttrycksséttet i 2005 ars fall dér regeringsformens for-
bud angavs avse utfyllnad ”pa ett sddant sitt att den gérning som hérige-
nom straffbeldggs anges helt eller i det vdsentliga i deras foreskrifter”.

Lagradet har i ett nyligen avgivet yttrande (prop. 2011/12:59) berort
frdgan om blankettstraffbud (s. 71 f.) och dérvid pekat pa att den norm
som ett sadant hénvisar till i vissa fall utgor och i andra fall inte utgdr en
del av sjdlva straffbestimmelsen. Om det &r pa det ena eller andra sittet
har omedelbar betydelse for kravet pa subjektiv tdckning. I det senare
fallet, men inte i det forra fallet, &r det en fOrutsittning for ansvar att
girningsmannen inte endast insett (eller bort inse) vad han gjort utan
ocksa att han darigenom brutit mot en norm som blankettstraffbudet
hénvisar till. T praktiken dr det emellertid séllan som det av en straffbe-
stimmelses formulering eller pd annat sétt klart framgar om ett blan-
kettstraffbud ska uppfattas pa det ena eller andra séttet.

Enligt Lagradets uppfattning finns det goda skél for att anta att rege-
ringsformens forbud mot utfyllnad av blankettstraffbud med fangelse i
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straffskalan endast omfattar fall dér den norm som det hénvisas till ska
uppfattas som en del av sjélva straffbestimmelsen. Om detta &r riktigt
innebdr det att regeringsformen inte innefattar ndgot principiellt hinder
mot att i straftbestimmelser med féngelse i straffskalan kriminalisera
overtradelser av myndighetsforeskrifter under forutséttning att det star
klart att foreskrifterna inte ska uppfattas som en del av straffbestimmel-
sen utan att det for ansvar ocksa kravs att gdrningsmannen haft uppséat
(eller varit oaktsam) i forhallande till existensen av eller innehéllet i den
foreskrift som ligger till grund for talan.

I forsta stycket i) foreslds, forutom ett fran b) flyttat ansvar for brott
mot anvdndningsforbudet 1 5 kap. 3 § andra stycket, att det infors en
sdrskild bestimmelse om straff for forvaring av ett skjutvapen at nagon
annan utan att det finns ett foreskrivet tillstind for forvaringen. Enligt
remissen dr forslaget motiverat av att det inte skulle vara straffbart att ta
emot skjutvapen fran annan for forvaring dven om nagon ritt till sddan
forvaring inte foljer av vapenlagens bestimmelser eller av ett tillstand.
Risk skulle foreligga for ett nytt omrade for s.k. malvakter déar grovt
kriminella personer skulle skaffa sig tillgéng till vapen genom att kunna
straffritt ”forvara” sddana for annans rakning.

Lagradet finner anledning att erinra om att allt uppsétligt och oaktsamt
innehav av skjutvapen “utan att ha rétt till det” ar generellt straffbelagt
enligt 9 kap. 1 §. Med innehav avses i allmédnhet att ndgon har sédan
besittning till ett foremal att han eller hon har méjlighet att utova faktisk
radighet 6ver det. Det finns enligt vad Lagradet kinner till inte ndgot som
talar for att innehavsbegreppet enligt 9:1 skulle uppfattas pa nagot prin-
cipiellt annorlunda sétt. Forvaring (dven om det dr for annans rékning) ar
under sddana forhéllanden ett typfall av innehav som for att vara straffritt
enligt den bestimmelsen kréiver stod i lag eller sarskilt tillstdnd (jfr hartill
exempelvis NJA 2003 s. 473).

Som stdd for att s& dnda inte skulle vara fallet har i remissen aberopats
ett uttalande i prop. 1999/2000:27 s. 70 enligt vilket straff for innehav
endast ”torde” kunna folja “om syftet med Gverlimnandet stracker sig
langre &n endast forvaring”. Uttalandet har visserligen &beropats som
grund for frikdnnande i underrdtt men nagon forklaring till varfor forva-
ring for annan utan tillstdnd inte skulle vara ett innehav utan rtt till detta
i den mening som avses 1 9 kap. 1 § ldmnas inte i propositionen och har
inte heller aberopats i remissen eller framkommit i samband med fore-
dragningen. Enligt Lagradets bedomning talar overvigande skl for att
lagstiftning i enlighet med forslaget rent faktiskt skulle innebéra en ned-
kriminalisering. En sddan lagstiftning skulle ocksé kunna ge anledning
till tillimpningsproblem i form av osékerhet om i vad mén undantag fran
ansvar enligt 9 kap. 1 § kan gélla i forhallande till ocksa andra former av
befattningar med vapen én forvaring for andra som inte har stod i vapen-
lagens regler. Lagradet avstyrker att forslaget laggs till grund for lagstift-
ning.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2012. Det foreslés inte nagra dver-
géngsbestimmelser. Lagradet har under 2 kap. 18 § foreslagit en dndrad

Prop. 2011/12:109

Bilaga 8
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lydelse av forsta stycket punkten 3. Om detta forslag f6ljs krdvs ndgon Prop.2011/12:109
form av dvergangsreglering. Bilaga 8
Det framgér av forfattningskommentaren att avsikten ar att endast de
personer som har ett betydande inflytande over en juridisk person och
som har provats enligt de nya reglerna ska foras in i vapenhandlarregist-
ret. For att det tydligt ska framgé att endast dessa personer i denna kate-
gori behover registreras kan en ikrafttrddande- och dvergingsreglering
formuleras péd exempelvis foljande sétt:

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

2. Registrering enligt 2 kap. 18 § forsta stycket 3 av fysiska personer som har
ett betydande inflytande &ver en juridisk person med tillstand att driva handel
med skjutvapen behdver endast ske om ldmplighetsprovningen har skett efter
ikrafttradandet.

Ovrigt lagforslag

Lagrédet ldmnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2012

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, Elmsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, Lo6f

Foredragande: statsrddet Ask

Regeringen beslutar proposition 2011/12:109 Vissa atgiarder mot illegala
vapen

Prop. 2011/12:109
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