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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporten Etablering av
myndigheter utanfor Stockholm — smé regionala bidrag utan dventyrad
effektivitet pa lang sikt (RiR 2023:1).

Riksrevisionen har granskat om regeringens lokalisering av
myndigheter pa orter utanfor Stockholm har levt upp till riksdagens
avsikter. Granskningen omfattar 46 myndigheter som regeringen helt eller
delvis har lokaliserat utanfér Stockholm mellan 2004 och 2020.
Riksrevisionens Overgripande slutsats ar att regeringens lokalisering av
myndigheter pa orter utanfor Stockholm under perioden 2004-2020 delvis
har levt upp till riksdagens avsikter. Enligt Riksrevisionen har lokal-
iseringsbesluten medfort ett litet men positivt bidrag till regional
utveckling samtidigt som besluten inte har dventyrat myndigheternas
mdjligheter att bedriva sin verksamhet effektivt pa lang sikt.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och instimmer i
huvudsak i de redovisade iakttagelserna. Regeringen anser att det ar viktigt
med statlig nérvaro i hela landet, bl.a. for att bidra till regional utveckling.
Samtidigt ar det viktigt att myndigheter bedriver en effektiv verksambhet,
oavsett var i landet de &r placerade. Regeringen arbetar kontinuerligt med
fragan och bedémer att den for narvarande har tillrickliga verktyg for att
kunna gora 16pande avvéigningar och uppfoljningar.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om regeringens lokalisering av myndigheter
pa orter utanfor Stockholm har levt upp till riksdagens avsikter.
Granskningen omfattar 46 myndigheter som regeringen helt eller delvis
har lokaliserat utanfoér Stockholm mellan 2004 och 2020. Av dessa har
Riksrevisionen framst undersokt tre myndigheter, Arbetsféormedlingen,
Elsékerhetsverket och Naturvardsverket, for att kunna besvara fragan om
myndigheterna, efter att de har haft tid att etablera sig, har ndgra vésentliga
problem att utfora sina uppgifter pa grund av att de r lokaliserade pa orter
utanfor Stockholm. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten
Etablering av myndigheter utanfér Stockholm — sma regionala bidrag utan
aventyrad effektivitet pd lang sikt (RiR 2023:1), se bilagan.

Riksdagen 6verlamnade rapporten till regeringen den 21 februari 2023.
I rapporten ldmnar Riksrevisionen rekommendationer till regeringen. I
denna skrivelse behandlar regeringen Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens &vergripande slutsats &r att regeringens lokalisering av
myndigheter pa orter utanfér Stockholm under perioden 2004—2020 delvis
har levt upp till riksdagens avsikter. Enligt Riksrevisionen har
lokaliseringsbesluten medfort ett litet men positivt bidrag till regional ut-
veckling samtidigt som regeringens lokaliseringsbeslut inte har &ventyrat
myndigheternas mojligheter att bedriva sin verksamhet effektivt pa lang
sikt.

Om regeringen ska fortsétta att ny- och omlokalisera myndigheter till
orter utanfor Stockholm bor atgérderna enligt Riksrevisionen utformas sa
att det sker sa effektivt som mojligt.

2.1 Regeringen har f6ljt riksdagens prioriteringar,
men inte uppndtt jimnare fordelning av statliga
arbetstillfallen

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har lokaliserat myndigheter i de
geografiska omraden som bor prioriteras enligt riksdagen (se t.ex. bet.
1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106 och bet. 2015/16:NU17, rskr.
2015/16:201), men att insatserna inte har varit tillrackliga for att uppna en
jémnare fordelning av statliga arbetstillfallen mellan Stockholm och andra
delar av landet. Riksrevisionen bedomer att lokaliseringsbesluten har
tillfort ungefar 4 000 arbetstillfallen och bevarat 6 000 sddana pa orter
utanfor Stockholm under perioden 2004-2020.

Enligt Riksrevisionen krdvs mer kraftfulla atgdrder om regeringen ska
uppna en jaimnare fordelning av statliga arbetstillfillen mellan Stockholm
och andra delar av landet. Tidigare granskningar visar dock att omlokali-
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seringar ofta dr kostsamma pa kort sikt, vilket enligt Riksrevisionen
innebdr att den langsiktiga nyttan av omlokaliseringsbeslut maste végas
mot de kortsiktiga negativa konsekvenserna. Enligt Riksrevisionen &r det
en politisk avvigning som bor goras av riksdag och regering.

I sammanhanget lyfter Riksrevisionen fram att trenden med Okat
distansarbete Oppnar upp fler mojligheter for regeringen och myndig-
heterna att hantera lokaliseringsfragan. Det kan t.ex. underlétta for vissa
myndigheter att rekrytera pa fler platser &n i regioner dér de har arbets-
stdllen.

2.2 Sma regionala bidrag utan dventyrad
effektivitet pa lang sikt

Riksrevisionen bedomer att regeringens lokaliseringsbeslut har medfort ett
litet men betydelsefullt bidrag till regional utveckling. I en del av de
arbetsmarknadsregioner som har berdrts av regeringens lokaliserings-
beslut utgdr arbetstillfillena som regeringen har placerat dér en relativt
stor del av arbetsmarknaden. Riksrevisionen bedomer dock att flera
myndigheter som har placerats i regioner nira storstdder, och som har en
hog andel anstéllda som bor i storstdderna, bidrar relativt lite till den
regionala utvecklingen.

Riksrevisionen bedomer att det inte utgdr nagot hinder for myndig-
heternas effektivitet pa lang sikt att de ar placerade utanfoér Stockholm. De
tre myndigheter som Riksrevisionen har undersokt ndrmare har enligt
Riksrevisionen inga visentliga problem nédr det giller kompetens-
forsorjning, intern styrning och samordning samt extern kommunikation
som beror pa deras lokalisering utanfor Stockholm. Riksrevisionen kan
utifrén sin granskning samtidigt inte utesluta att det finns myndigheter som
har sddana vésentliga problem pa grund av sin lokalisering. Riksrevisionen
bedomer dock att en stor del av myndigheterna som regeringen har
lokaliserat utanfor Stockholm under perioden 2004—2020 har tillrackligt
bra forutsittningar for att bedriva sin verksamhet effektivt pa dessa platser,
nér de har fatt nagra ar pa sig for att etablera sig.

Vidare kan en lokalisering av myndigheter utanfér Stockholm enligt
Riksrevisionen innebér vissa fordelar for myndigheterna. Det handlar om
att myndigheternas verksamhetskostnader generellt sett minskar pa lang
sikt nér de placeras utanfor Stockholm.

2.3 Riksrevisionens rekommendationer

Om regeringen ska fortsatta att ny- och omlokalisera myndigheter till orter
utanfor Stockholm rekommenderar Riksrevisionen regeringen att dven
framéat matcha myndigheter med regionala arbetsmarknader dér det finns
ett lampligt utbud av arbetskraft, for att undvika problem foér myndig-
heternas verksamheter pa lang sikt. Riksrevisionen rekommenderar dven
regeringen att undvika att placera verksamheter som behdver specialist-
kompetenser néra storstadsregionerna, om syftet &r att bidra till regional
utveckling.



3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och kan konstatera att
den visar att regeringen har lokaliserat myndigheter enligt riksdagens
prioriteringsordning. Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse
att insatserna inte har varit tillrdckliga for att fullt ut uppna en jimn
fordelning av statliga arbetstillfdllen mellan Stockholm och andra delar av
landet. Liksom Riksrevisionen anser regeringen att det finns olika aspekter
att beakta nér det géller beslut om statliga myndigheters lokalisering. Det
handlar om att hinsyn ska tas till savél effektivitet som statlig narvaro och
regional utveckling. Aven de aspekter avseende kompetensforsorjning
som Riksrevisionen pekar péd i sina rekommendationer till regering &r
viktiga att beakta.

Regeringen har ett 6vergripande ansvar for den statliga narvaron i landet
och stiller darfor krav pad hur myndigheterna ska hantera beslut om sin
lokalisering. I 57 §§ forordningen (2019:202) om statliga myndigheters
lokalisering anges t.ex. att lokaliseringsfragan ska behandlas pa mynd-
ighetsledningsnivad och att det ska, inom ramen for myndigheternas
ansvarsomraden, genomforas en konsekvensanalys dver vilka regionala
konsekvenser ett eventuellt lokaliseringsbeslut kan fa. En delegering av
beslut i frdgor om den interna organisationen till myndigheterna framjar
enligt regeringen en effektiv statsforvaltning. Myndigheternas lokal-
iseringsbeslut och hur dessa paverkar den statliga nérvaron dr samtidigt
nagot som regeringen 16pande foljer. Regeringen har under flera &r genom
regleringsbrev gett ldnsstyrelserna i uppdrag att redovisa den statliga
nirvaron och servicen i ldnen. Genom dessa kartldggningar foljer
regeringen bl.a. spridningen av de statliga arbetstillfdllena i landet. Liksom
Riksrevisionen ser regeringen att trenden med 6kat distansarbete Gppnar
upp fler mojligheter for myndigheterna att hantera sin lokalisering pa ett
dndamalsenligt sétt. Det kan som Riksrevisionen papekar t.ex. innebéra att
myndigheter kan rekrytera pa fler platser dn dir de har arbetsstéllen.

Nér det géller lokaliseringsbeslutens paverkan pa regional utveckling
instimmer regeringen i Riksrevisionens beddmning att regeringens
lokaliseringsbeslut har medfort ett litet men betydelsefullt bidrag till
regional utveckling. Mélet for den regionala utvecklingspolitiken ar ut-
vecklingskraft med stiarkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar
utveckling 1 alla delar av landet (prop. 2019/20:1 utg.omr. 19, bet.
2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113). For att uppnd malet ska forut-
sdttningarna att bo, verka och leva i hela landet forbéttras (prop. 2022/23:1
utg.omr. 19 avsnitt 2.8.1). De statliga myndigheterna har darfor ett reglerat
ansvar i det regionala utvecklingsarbetet. Myndigheterna ska enligt 18 och
20 §§ forordningen (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete bl.a., ndr det &r
lampligt, 1 sin verksambhet i sa stor utstrackning som mojligt ta hansyn till
regionala forutsittningar och beakta mojligheterna till decentralisering nir
de planerar sina verksambheter.

Nir det géller Riksrevisionens bedémning att det inte utgdr nagot hinder
for myndigheternas effektivitet pa lang sikt att de &ar placerade utanfor
Stockholm anser regeringen att granskningen bara delvis belyser hur
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myndigheternas effektivitet har paverkats. Granskningen belyser viktiga
forutsittningar for att myndigheterna ska kunna bedriva sin verksamhet
effektivt, som kompetensforsdrjning och intern styrning och samordning,
men inte fullt ut hur myndigheternas faktiska effektivitet har paverkats,
vare sig det dr 1 positiv eller negativ riktning. En viktig utgangspunkt for
regeringen, som foljer av bl.a. det forvaltningspolitiska malet (prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) och myndighets-
forordningen (2007:515), &r att myndigheter kan bedriva sin verksamhet
effektivt oavsett var de &r lokaliserade. Detta dr ndgot som regeringen
foljer inom ramen for den 16pande myndighetsstyrningen.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anser att det dr viktigt med statlig nérvaro i hela landet, bl.a.
for att bidra till uppfyllandet av malet for den regionala utvecklings-
politiken. Samtidigt &r det viktigt att myndigheter bedriver sin verksamhet
effektivt, oavsett var i landet de ar lokaliserade. Efter den granskade
perioden har regeringen fattat fler beslut for att dstadkomma o6kad statlig
ndrvaro och folja utvecklingen av den. Regeringen har gett Statens
servicecenter i uppdrag att under 2022 och 2023 &ppna flera nya
servicekontor, bade i landsbygdsomrdden och i mindre orter diar den
statliga servicen tidigare har forsvagats men dven i utsatta omraden i
anslutning till storre stader (Fi2021/02151 och Fi2022/01181). Vidare har
regeringen gett Arbetsgivarverket i uppdrag att i friga om myndigheter
under regeringen med kontorslokaler i Stockholms ldn men séte i annat
lan, redogoéra for forandringar avseende i vilka ldn myndigheternas
personal har varit placerad under 2018-2022 (Fi2022/02511). Bakgrunden
ar regeringens behov av att f6lja utvecklingen av var i landet
myndigheterna véljer att forlagga sin verksamhet och lokalisera olika
funktioner.

Regeringen arbetar alltsd kontinuerligt med frdgan om statlig nérvaro i
hela landet och bedomer att den for narvarande har tillrickliga verktyg for
att kunna gora l16pande avvigningar och uppfoljningar (Fi2020/05193).

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Etablering av myndigheter utanfor
Stockholm

— smd regionala bidrag utan dventyrad effektivitet pa ling sikt

Riksrevisionen har granskat om regeringens lokaliseringar av myndigheter pa orter
utanfor Stockholm har levt upp till riksdagens avsikter. Resultatet av granskningen
redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller slutsatser som avser
myndigheterna och regeringen samt rekommendationer som avser regeringen.
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Sammanfattning

Riksrevisionen bedémer att regeringens placering av myndigheter pa orter utanfér
Stockholm under 20042020 delvis har levt upp till riksdagens avsikter. Regeringen
har etablerat nya myndigheter och flyttat befintliga myndigheter fran Stockholm till
de delar av landet som riksdagen har prioriterat. Men regeringens insatser har inte
varit tillrickliga for att stirka den statliga nirvaron utanfor Stockholm.
Koncentrationen av statliga jobb i Stockholm har snarare skat ndgot under den
granskade perioden. Regeringens insatser for att lokalisera myndigheter utanfér
Stockholm har bara saktat ner utvecklingen. Diremot har regeringens
lokaliseringsbeslut medfort ett litet positivt bidrag till regional utveckling for vissa
regioner dir myndigheter har placerats. Ny- och omlokaliseringarna har ocksa skett
utan att dventyra myndigheternas majligheter att bedriva sin verksamhet effektivt
pa lang sikt. Granskningen visar ocksa att myndigheternas placering pa orter
utanfér Stockholm kan skapa vissa fordelar for dem, tack vare ligre
verksamhetskostnader och ligre personalomsittning.

Regeringen har foljt riksdagens prioriteringar, men inte
uppnitt en jimnare férdelning av statliga jobb 6ver landet

Granskningen visar att regeringen har placerat myndigheter i de geografiska
omriden som bor prioriteras enligt riksdagen. Men regeringens lokaliseringsbeslut
har totalt sett bidragit relativt lite till att stirka den statliga nirvaron utanfor
Stockholm och likasa till den regionala utvecklingen. Besluten har endast tillfort

4 000 statliga jobb och bevarat 6 000 statliga jobb utanfér Stockholmsregionen.

Det har inte varit tillrickligt for att stoppa utvecklingen mot en mer ojimn balans
mellan Stockholm och andra delar av landet.

Det kravs mer kraftfulla dtgirder om regeringen ska uppna en jamnare férdelning
av statliga jobb mellan Stockholm och andra delar av landet. Nya myndigheter
inrittas sillan, si det skapar inte sirskilt manga mojligheter f6r nyetableringar
utanfor Stockholm. Tidigare granskningar visar ocksa att omlokaliseringar ofta dr
kostsamma pa kortare sikt. Dirfoér méste den langsiktiga nyttan av
omlokaliseringsbeslut viigas mot de kortsiktiga negativa konsekvenserna. Det dr
en politisk avvigning som bor goras av riksdag och regering.

Riksrevisionen 5
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Myndigheterna bidrar lite grann till regional utveckling

Regeringens lokaliseringsbeslut har medfért ett litet men betydelsefullt bidrag till
regional utveckling. Ungefir en tredjedel av Sveriges arbetsmarknadsregioner har
berdrts av regeringens lokaliseringsbeslut. I en del av dessa regioner utgér jobben
som regeringen har placerat dir en relativt stor del av arbetsmarknaden. Dessa jobb
bidrar ocksa till att bredda och komplettera de regionala arbetsmarknaderna med
arbetstillfillen inom tjanstesektorn. I manga fall handlar det om arbetstillfillen for
hogskoleutbildade. Det skar invdnarnas valméjligheter och gér det littare for andra
arbetsgivare att hitta personal. Sammantaget bidrar myndighetsjobben till lite
bittre mojligheter att bo och arbeta i dessa regioner.

Flera myndigheter som har placerats i regioner nira storstider har dock en hog
andel anstillda som bor i storstiderna. Det giller sirskilt myndigheter med behov
av specialistkompetens. Ju storre andel av personalen som langpendlar, desto
mindre blir nyttan f6r regionen. Orten gar bland annat miste om skatteintikter
frin de anstillda och deras familjer. Arbetstillfillena gar inte heller till personer
som bor i regionen eller flyttar dit. Alltsa bidrar dessa myndigheter relativt lite till
regional utveckling. Myndigheter med mer generella kompetensbehov har bittre
mojligheter att bidra till regional utveckling i dessa regioner.

Myndigheternas verksamheter dventyras inte pa lang sikt

De tre myndigheter som vi har granskat nirmare har inga visentliga problem som
beror pa deras placering pa orter utanfor Stockholm. Deras mojligheter att utéva
sina kirnuppgifter paverkas inte. De har inga visentliga problem med att rekrytera
personal, styra och samordna arbetet eller kommunicera med viktiga externa parter
pa grund av sin placering. Dessutom har de ligre verksamhetskostnader och ligre
personalomsittning. Vi kan inte utesluta att det finns myndigheter som har
visentliga problem pé grund av sin placering, men granskningens resultat tyder pa
att en stor del av myndigheterna som regeringen har placerat utanfér Stockholm
under 2004-2020 har tillrickligt bra férutsitiningar for att bedriva sin verksamhet
effektivt pa dessa platser, nir de har fitt tid for att etablera sig. Det betyder inte att
vilken myndighet som helst kan placeras pa vilken plats som helst. Vir granskning
tyder pa att regeringen har placerat myndigheternas arbetsstillen i regioner som
har ett tillrickligt stort utbud av arbetskraft som matchar myndigheternas
kompetensbehov. Regeringen bor sikerstilla att det ocksa 4r s framéver, om den
viljer att placera fler myndigheter pa orter utanfor Stockholm.
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Rekommendationer

Om regeringen ska fortsitta ny- och omlokalisera myndigheter till orter utanfor
Stockholm, sa bér atgirderna utformas s att detta sker sa effektivt som mojligt.
Dirfor limnar Riksrevisionen f6ljande rekommendationer till regeringen:

e Fortsitt att matcha myndigheter, som ir féremal for ny- eller omlokalisering,
med regionala arbetsmarknader dir det finns ett limpligt utbud av
arbetskraft, for att undvika problem f6r myndigheternas verksamheter pa
lang sikt.

e Undvik att placera verksamheter som behover specialistkompetenser nira
storstadsregionerna, om syftet 4r att bidra till regional utveckling.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Stirkt statlig nirvaro i hela landet har linge varit en viktig fraga for riksdagen.

Ett sitt att uppnd det har varit att regeringen placerar myndigheter pa orter utanfor
Stockholm. Det har skett bade genom att etablera nya myndigheter pa orter utanfér
Stockholm och genom att flytta myndigheter fran Stockholm till andra delar av
landet. Riksdagens och regeringens malsittning 4r att uppnd en jimnare
fordelning av statliga jobb mellan Stockholm och andra delar av landet. Dessutom
ska de statliga jobben bidra till regional utveckling, sirskilt fo6r regioner som har
simre ekonomiska och demografiska férutsittningar. Det handlar bland annat om
att skapa fler arbetstillfillen. Samtidigt lyfter riksdagen vikten av att regeringens
lokalisering av myndigheter inte far dventyra verksamheternas effektivitet.!

Riksrevisionen granskade dr 2009 en del av regeringens omlokaliseringar och
nylokaliseringar? av myndigheter till fljd av riksdagens beslut att ligga ner stora
delar av Forsvarsmakten 2004. Granskningen visade att regeringens lokalisering av
myndigheter kompenserade de studerade regionerna for forsvarsnedliggningarna.
Men omlokalisering var férenad med stora kostnader, bade under flytten och upp
till 4-5 ar efter flytten. Det berodde frimst pa produktionsbortfall.3

Riksrevisionen har bedomt att det 4r relevant att granska frigan igen, av tva skil.
For det forsta har tidigare granskningar och utvirderingar av regeringens om- och
nylokaliseringar varit avgrinsade till vissa delar.* Det finns alltsd ingen fullstindig
bild av hur regeringens lokaliseringsbeslut har sett ut och vad de har bidragit med.
For det andra ar det oként vilka effekter ny- och omlokaliseringar av myndigheter
har pa lingre sikt, bade for den berérda myndigheten och f6r den ort och region
dir myndigheten placeras. Myndigheter som regeringen lagt utanfér Stockholm
har sannolikt bittre forutsittningar att bedriva sin verksamhet effektivt nir de har
varit etablerade under lingre tid, men det finns ocksi risker pa lingre sikt.

1 Bet. 2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201; Bet. 2015/16:FiU25, rskr. 2015/16:208; Budgetlagen
(2011:203); Forvaltningslagen (2017:900); Myndighetsforordningen (2007:515); Prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

2 Med nylokalisering syftar vi pA myndigheter som regeringen har nyinrittat och beslutat att
placera utanfor Stockholm i samband med inrittandet.

3 Riksrevisionen, Omlokalisering av myndigheter, 2009:30.

4 Se Kammarkollegiet, Omlokalisering av statliga myndigheter 2016-2019, 2020; Riksrevisionen,
Omlokalisering av myndigheter, 2009:30; Statskontoret, Statliga myndigheters lokalisering. Ett
samlat underlag, 2016:8.
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En vanlig misstanke ir att det skulle vara svart for myndigheter att rekrytera och
behalla personal med ritt kompetens, sirskilt pd mindre orter.5 Det skulle ocksa
kunna forsimra myndighetens interna styrning och samordning eller
kommunikation med viktiga externa parter. Det finns iven en risk for att de statliga
arbetstillfillena inte bidrar till de berérda regionerna sa som riksdagen har avsett.

I samhillsdebatten lyfts sirskilt en risk for att myndigheter urholkar regeringens
beslut genom att pd eget initiativ flytta arbetstillfillen till Stockholm.¢

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Granskningens 6vergripande revisionsfraga lyder:

Har regeringens placering av myndigheter pa orter utanfér Stockholm levt upp
till riksdagens avsikter?

Den 6vergripande fragan besvaras med hjilp av tre delfragor:

1. Har regeringens lokaliseringsbeslut f6ljt riksdagens prioriteringsordning for
var myndigheter helst bor placeras?

2. Har regeringens lokaliseringsbeslut bidragit till en stirkt statlig nirvaro
utanfoér Stockholm och en positiv regional utveckling fér de regioner dir
myndigheter har placerats?

3. Har myndigheterna som berdrts av regeringens lokaliseringsbeslut nagra
visentliga problem pa grund av att de ligger pa orter utanfér Stockholm,
efter att de haft tid att etablera sig pa orterna?

Vi definierar lokaliseringsbeslut som beslut dir regeringen formellt har pekat ut en
ort utanfér Stockholm dir myndigheten ska bedriva sin verksamhet. Varje beslut
Dbestar av en kombination av ett antal arbetstillfillen pd en myndighet, en kommun
dir arbetstillfillena ska placeras och ett artal da myndigheten ska ha pabérjat sin
etablering.

5 Setill exempel Statskontoret, Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8,
s. 74-78 och Statskontoret, Planerad lokalisering av statlig verksambhet. En kartliggning av tio
storre myndigheter, 2019:13, s. 24-25.

6 Se till exempel skriftlig fraga 2013/14:528 av Omanovic, Jasenko (S), Lokalisering av
Specialpedagogiska skolmyndigheten; skriftlig fraga 2021/22:1007 av Arman Teimouri (L),
Atercentraliseringen av statliga myndigheter; Sveriges radio, "MSB vixer mest i Stockholm”,
2020-12-22.
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Granskningen fokuserar pé regeringen och de 46 myndigheter som regeringen helt
eller delvis har valt att placera utanf6r centrala Stockholm mellan 2004 och 2020

(se bilaga 1). Var tanke med tidsavgrinsningen ir att finga in langsiktiga effekter
av regeringens lokaliseringsbeslut utan att ga sa langt tillbaka i tiden att underlaget
tappar i relevans. Vi valde 2004 som startpunkt for att finga in den stora vagen av
ny- och omlokaliseringar som paborjades under det aret.

Vi undersoker hur regeringens lokaliseringsbeslut har paverkat utvecklingen av
den statliga nirvaron utanfor Stockholm. Diremot omfattar granskningen inte hur
hela den statliga nidrvaron utanfér Stockholm paverkar regional utveckling eller
myndigheters verksamheter. Vi granskar inte heller myndigheternas egna
lokaliseringsbeslut, utan endast regeringens formella beslut om myndigheters
placering. Vi vill fokusera granskningen pé de lokaliseringsbeslut dir det kan
finnas storst risker. Tidigare rapporter tyder pa att risken fér att myndigheter far
bestindiga problem ir stérre nir regeringen styr var myndigheter ska ligga.
Vanligtvis styr myndigheter sjilva var de ska ligga utifran verksamhetens behov.
Nir regeringen beslutar om var en myndighet ska ligga gér den det utan samma
detaljerade forstaelse for eller hinsyn till verksamhetens behov som myndigheterna
sjilva har.” Vi granskar inte heller regeringens forarbete eller beslutsunderlag for
lokaliseringsbesluten.

1.3 Bedémningsgrunder

Bedémningsgrunder ir de kriterier som Riksrevisionen anvinder for att virdera
sina iakttagelser. I den hir granskningen bygger bedomningsgrunderna pa var
tolkning av riksdagens avsikter med lokaliseringspolitiken.® De bestar av
uppmaningar till regeringen och férvintningar om vad regeringens
lokaliseringsbeslut ska leda till:

e Regeringen bor etablera nya myndigheter pa orter utanfor Stockholm, flytta
myndigheter frin Stockholm till andra delar av landet och férhindra att
statliga arbetstillfillen flyttas fran landsbygden till storstider.

e Regeringen bor i forsta hand prioritera att placera myndigheter i regioner
som har simre ekonomiska och demografiska forutsittningar, i andra hand

7 Se bland annat Riksrevisionen, Skynda langsamt — de statliga servicekontoren i ny regi, 2022:28;
Statskontoret, Statlign myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag, 20168, s. 61-81;
Statskontoret, Planerad lokalisering av statlig verksamhet. En kartliggning av tio storre
myndigheter, 2019:13, s. 24-26, 32-45.

8 Bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106; Bet. 2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201 och Bet.
2015/16:FiU25, rskr. 2015/16:208.
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regioner dir statlig verksambhet liggs ned eller dir den statliga sektorn ir
liten och i tredje hand alla 6vriga regioner utanfér Stockholm. Sedan 2016
bor regeringen édven prioritera landsbygdsregioner. Myndigheter som
regeringen placerar i Stockholmsomradet bor forliggas utanfor innerstaden.

e Regeringens lokaliseringsbeslut ska bidra bade till att stirka den statliga
nérvaron utanfor Stockholm och till regional utveckling.

e Regeringens lokaliseringsbeslut far inte dventyra myndigheters majligheter
att bedriva sin verksamhet effektivt.

e Placering av myndigheter péd orter utanfér Stockholm bér helst leda till
minskade kostnader for myndigheterna samt stirka medborgares och
foretags fortroende for staten.®

1.3.1 Riksdagen har beskrivit en prioriteringsordning f6r var
myndigheter helst bér placeras

I arbetsmarknadsutskottets betinkande fran 1996 anges ett antal principer for hur
regeringen bor hantera drenden som ror den geografiska placeringen av statliga
myndigheter. Regeringen bor alltid dverviga att placera myndigheter pa orter
utanfér Stockholm och ta vara pa de mojligheter som uppstér for det. Det giller
bade nir nya myndigheter ska inrittas och nir en befintlig myndighet ska flyttas.1®
Samtidigt uttrycker riksdagen pd flera sitt att regeringen bor vara férsiktig med var
de placerar myndigheter eftersom det finns en risk for att det paverkar deras
verksambheter negativt.!! Regeringen bor vara sirskilt forsiktig med att flytta pa
befintliga myndigheter, eftersom det kan orsaka olika problem for deras
verksamheter.12

I principerna anges att regeringen i forsta hand bér placera myndigheter i lins
centrum eller pd vissa andra orter som ligger i nationella regionalpolitiska
stodomraden, eller i anslutning till sidana omraden.”* Stédomradena var omraden
som bedémdes ha nackdelar pa grund av sina geografiska ligen eller andra
langsiktiga regionalpolitiska problem, exempelvis hogre arbetsloshet, krympande

9 Var granskning gar dock inte pa djupet i fragan om regeringens lokaliseringsbeslut har
paverkat fortroendet for staten.

10 Bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106.

11 Bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106; Bet. 2015/16:NU17, s. 23-24, rskr. 2015/16:201.

12 Bet. 2015/16:NU17, s. 2324, rskr. 2015/16:201.

13 Med det avsags, nir principerna skrevs, en formell klassificering som berittigade foretag att
soka vissa ekonomiska stod. Bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106.

12 Riksrevisionen
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befolkning och ett sviktande skatteunderlag.!* I dag motsvaras klassificeringen av
de omraden som pekas ut i férordningen (1999:1382) om stédomraden for vissa
regionala foretagsstod. I riksdagens principer fastslas ett andra alternativ till var
myndigheter bor placeras: orter eller regioner dir statlig verksamhet liggs ned eller
som i ovrigt inte har sa mycket sddan verksamhet. Som tredje alternativ bor
regeringen atminstone striva efter att placera myndigheter pd andra orter 4n
Stockholm.s

Ar 2016 upprepade niringsutskottet stod for ovanstiende principer fran 1996.
Samtidigt uttryckte niringsutskottet pa flera sitt att regeringen bor placera
myndigheter pa landsbygden.!¢ Vi tolkar niringsutskottets uttalande som att orter
i landsbygdsregioner bor vara sirskilt prioriterade inom alla tre ovanstiende
kategorier.

Ar 2016 6ppnade riksdagen éven upp for att placera myndigheter i Stockholms
fororter och ligen utanfér de dyraste omradena i innerstaden, genom ett
betinkande fran finansutskottet. Finansutskottet pekade pa ligre hyreskostnader
som det frimsta skilet for att gora det, men tanken var ocksa att det ska bidra med
arbetstillfillen, en mer dynamisk stadsmiljo och till att hoja statusen pa omraden
som priglas av utanférskap.!? Vi tolkar finansutskottets betinkande som att
regeringen framfor allt ska 6verviga att placera myndigheter i Stockholms fororter
nir det handlar om myndigheter som anses ha behov av att ligga i
Stockholmsomrédet.

1.3.2 Lokaliseringsbeslut ska bidra till stirkt statlig nirvaro
utanfér Stockholm och till regional utveckling

I riksdagens principer frin 1996 konstateras bland annat att regeringen sa langt
som mdjligt bor ta vara pa alla mojligheter att dstadkomma en bittre regional
balans.8 Vi tolkar det som att det handlar om tva saker.

For det forsta syftar bittre regional balans pa statlig nirvaro och riksdagen uttrycker
didrmed en 6nskan om en jimnare geografisk férdelning av statliga arbetstillfillen
mellan Stockholm och andra delar av landet. Vi tolkar arbetsmarknadsutskottets
och niringsutskottets betinkanden som att riksdagen ser den nuvarande

14 Se SOU 1996:69; Prop. 1996/97:1, UO19, s. 16-21, 25-26, bet. 1996/97:AU2, prot.
1996/97:44; Bet. 1994/95:AU13, rskr. 1994/95:425.

15 Bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106.

16 Bet. 2015/16:NU17, s. 23-24, rskr. 2015/16:201.

17 Bet. 2015/16:FiU25 s. 23, rskr. 2015/16:208.

18 Bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106.
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fordelningen av statliga jobb med en hog koncentration i Stockholmsomradet som
omotiverad.? Ett principiellt argument som upprepas ir att det ir viktigt att
myndigheter finns dir minniskor bor och verkar.20 Vi tolkar det som att det delvis
syftar pa statliga arbetstillfillen och medborgares tillgang till statlig service. Det kan
ocksd handla om att myndigheter ska bidra till att skapa fortroende och legitimitet
for staten genom sin nirvaro och synlighet pa orter utanfor Stockholm. Vi tolkar
det som att det ocksa finns ett symboliskt syfte med lokaliseringspolitiken:
regeringens lokaliseringsbeslut och myndigheternas efterféljande nirvaro pa orter
utanfér Stockholm ska visa att staten dgnar uppmirksambhet it hela landet samt
signalera att staten satsar pa de berérda orterna och deras invanare, vilket kan
skapa fortroende och legitimitet for staten.

For det andra syftar bittre regional balans pa att olika regioner har olika
ekonomiska och demografiska forutsittningar och darmed uttrycker riksdagen en
6nskan om att jimna ut betydelsen av dessa skillnader. Den tolkningen baserar vi
bland annat pa att lokaliseringsfragan ir en dterkommande del av den regionala
utvecklingspolitiken. Malen foér den regionala utvecklingspolitiken dr
"utvecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft fér en hallbar
utveckling i alla delar av landet” 2! Niringsutskottet lyfter fram lokalisering av
statliga myndigheter och arbetstillfillen utanfor Stockholm som en central del i
den politiken.2

Eftersom riksdagen sedan 2016 lyfter fram placering pa landsbygden som sirskilt
efterstrivansvirt kan malen f6r den sammanhallna landsbygdspolitiken ge
ytterligare vigledning om vad lokaliseringsbesluten ska leda till. Mélet for
landsbygdspolitiken #r "en livskraftig landsbygd med likvirdiga majligheter till
foretagande, arbete, boende och vilfird som leder till en langsiktigt hillbar
utveckling i hela landet”.2 Att lokaliseringspolitiken kopplas till nationella
stodomraden som delvis definieras av arbetsloshetsnivier understédjer ocksd
denna tolkning. Riksdagen uttrycker dven en férvintan om att lokaliseringar kan ge
positiva effekter pa de berérda kommunernas skatteunderlag. Det kan i sin tur leda
till bittre vilfird i form av skola och omsorg. I forlingningen kan det dka dessa
orters attraktionskraft.2¢

19 Bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106; Bet. 2015/16:NU17, s. 23-24, rskr. 2015/16:201.
20 Bet. 2015/16:NU17, s. 23-24, rskr. 2015/16:201.

21 Prop. 2019/20:1 UO 19, bet. 2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113.

22 Bet. 2015/16:NU17, s. 23-24, rskr. 2015/16:201.

2 Prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360.

24 Bet. 2015/16:NU17, s. 23-24, rskr. 2015/16:201.
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1.3.3 Lokaliseringsbeslut fir inte dventyra myndigheters
verksamhet

Regeringens lokaliseringar av myndigheter utanfor Stockholm far inte dventyra
myndighetens maéjligheter att bedriva sin verksamhet effektivt.s Naringsutskottet
har i sitt betinkande dir lokaliseringar av myndigheter behandlas betonat vikten av
att myndigheternas verksamhet ska vara rittssiker, effektiv och kostnadseffektiv.2e
Att myndigheter ska fungera effektivt f6ljer ocksa av centrala regelverk som
budgetlagen (2011:203), forvaltningslagen (2017:900), myndighetsférordningen
(2007:515) och det férvaltningspolitiska mélet. Naringsutskottet och
Finansutskottet har, som nimnts, dven uttalat att de statligan myndigheternas
kostnader ska minska genom att myndigheterna placeras utanfor Stockholm.

Det handlar framfér allt om lokalkostnader.”

1.3.4 Operationaliserade bedémningsgrunder

I det hir avsnittet beskriver vi hur vi har operationaliserat bedsmningsgrunderna
for att kunna besvara den évergripande revisionsfragan och delfrdgorna.

Delfraga 1: Har regeringens lokaliseringsbeslut foljt riksdagens
prioriteringsordning for var myndigheter helst bér placeras?

Riksdagens prioriteringar for var myndigheter ska placeras omfattar hela Sverige
utanfor Stockholm, men vissa typer av omraden bér prioriteras i hogre
utstrickning 4n andra. Vi tolkar dock riksdagen som att det kan finnas giltiga skal
till att vissa myndigheter inte kan placeras i de regioner som riksdagen prioriterar
hogst. Dirfér bedémer vi att regeringen har f6ljt riksdagens avsikter om
lokaliseringsbesluten innebir att den storsta delen av arbetstillfillena hamnar i den
typ av geografiska omraden som riksdagen har pekat ut som prioriterade.

Delfraga 2: Har regeringens lokaliseringsbeslut bidragit till en stirkt statlig
nirvaro utanfér Stockholm och en positiv regional utveckling for de regioner dir
myndigheter har placerats?

Vi bedémer att regeringens lokaliseringsbeslut har bidragit till stirkt statlig nidrvaro
utanfor Stockholm om besluten har bidragit till

25 Bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106.
26 Bet. 2015/16:NU17, s. 23, rskr. 2015/16:201.
27 Bet. 2015/16:NU17, s. 23-24, rskr. 2015/16:201; Bet. 2015/16:FiU25 s. 23, rskr. 2015/16:208.
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e enjimnare férdelning av statliga arbetstillfillen mellan Stockholm och andra
delar av landet.

Vi bedomer att regeringens lokaliseringsbeslut har bidragit till regional utveckling
om de i nagon utstrickning har bidragit till att férbattra minniskors langsiktiga
mojligheter att bo och arbeta utanfér Stockholm och de andra storstadsomradena.
Forbittrade mojligheter att bo och arbeta i hela landet handlar om att bidra till en
bittre fungerande arbetsmarknad, en mer attraktiv bostadsort och till att stirka den

lokala ekonomin.

Nir det giller en bittre fungerande arbetsmarknad och en mer attraktiv bostadsort
skulle det rent konkret kunna handla om att lokaliseringsbesluten har bidragit till

e att sikerstilla att en betydelsefull mingd arbetstillfillen finns i de berérda
arbetsmarknadsregionerna, genom att tillféra eller bevara arbetstillfillen

e att berdrda arbetsmarknader har blivit mer diversifierade och gett invanarna
fler valméjligheter pa arbetsmarknaden, bland annat genom att
hogskoleutbildade personer far bittre méjligheter att kombinera att bo
utanfor Stockholm med ett arbete som matchar deras kvalifikationer

e att minniskor valt att bo kvar, nyetablera sig eller ateretablera sig pa orten i
stillet for att etablera sig i Stockholm.

Nir det giller att stirka den lokala ekonomin skulle det konkret kunna handla om

att myndigheterna
e bidrar med kommunala skatteintikter

e koper varor och tjinster i regionen.

Det vore ocksi ett bidrag till bade stirkt statlig nirvaro utanfér Stockholm och
regional utveckling om myndigheterna 4r synliga, deltar i olika sammanhang eller
samarbetar med andra aktorer i regionen dir de har placerats. Det kan handla om
aktiviteter som har potential att 6ka medborgare och foretags fortroende for staten
eller aktiviteter som skapar fordelar for regionen.

Delfriga 3: Har myndigheterna som berdrts av regeringens lokaliseringsbeslut
négra visentliga problem pé grund av att de ligger pa orter utanfér Stockholm,
efter att de haft tid att etablera sig pa orterna?
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Den nytta som lokaliseringsbesluten eventuellt bidragit till méaste vigas mot vad
placeringen har inneburit f6r myndigheternas verksamhet. Myndigheterna maste
kunna bedriva sin verksamhet effektivt 4ven efter en ny- eller omlokalisering. Nir
vi granskar myndigheternas verksamheter gér vi det utifrin bedémningskriteriet
att myndigheterna inte ska ha nagra visentliga problem i sina verksamheter som
kan kopplas till att de ligger dir de gor, nir vil verksamheten haft ett antal ar pa sig
att etablera sin verksamhet pi orten. Konkret kan det handla om att

e myndigheten kan genomfora sina kirnuppgifter

e myndigheten i tillricklig utstrickning kan rekrytera, behalla och
kompetensutveckla medarbetare

e myndighetens interna styrning och samordning samt kommunikation med
externa parter inte forsvaras i nigon visentlig utstrickning

o myndighetens verksamhetskostnader inte dr hogre dn vad de skulle ha varit i
Stockholm.

Vi granskar dven om myndigheten har kunnat dra nytta av sin placering pa orter
utanfor Stockholm nir det giller punkterna ovan. Det kan exempelvis handla om
bittre forutsittningar for kompetensforsérjning, regionala samarbeten som berikar
verksamheten eller sinkta kostnader for verksamheten.

1.4 Metod

For att svara pa den 6vergripande revisionsfragan har vi anvint en kombination av
dokumentstudier, beskrivande statistik och fallstudier. En utforlig beskrivning av
metoder finns i bilaga 2.

1.4.1 Inledande kartliggning av lokaliseringsbeslut

Vi kartlade inledningsvis lokaliseringsbesluten genom att séka igenom regeringens
budgetpropositioner for aren 2004-2020, Statistiska centralbyridns
myndighetsregister och relevanta myndighetsrapporter.? Granskningen omfattar
totalt 62 beslut dir regeringen har bestimt att nya myndigheter ska etableras pa

28 Statistiska centralbyran, "Myndighetsregistret”, himtad 2021-11-08; Riksrevisionen,
Omlokalisering av myndigheter, RiR 2009:30; Kammarkollegiet, Omlokalisering av statliga
myndigheter 2016-2019, 2020; Lansstyrelserna, Kartliggning av statlig nirvaro och service i
linen. En samlad delredovisning, 2019:23; Linsstyrelserna, Kartliggning av statlig nirvaro och
service i ldnen — metoder for lopande uppfélining, 2019:32; Statskontoret, Statliga myndigheters
lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8; Statskontoret, Planerad lokalisering av statlig
verksamhet. En kartliggning av tio storre myndigheter, 2019:13.
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orter utanfér Stockholm eller att befintliga myndigheter ska flyttas fran Stockholm
till andra delar av landet.?? Dessa beslut rr totalt 60 arbetsstillen som hér till
46 myndigheter.

Vi har definierat utanfér Stockholm som alla delar av Sverige som ligger utanfor
Stockholms arbetsmarknadsregion, enligt Tillvixtanalys indelning.® I nigra fall har
regeringen placerat myndigheter i Stockholms ytteromraden. I de fallen anvinder
vi definitionen utanfor centrala Stockholm. Med det avses de delar av Stockholms
arbetsmarknadsregion som ligger utanfér Stockholms och Solnas kommuner.3!

1.4.2 Delfraga 1 och 2 besvaras frimst utifran beskrivande
statistik

For att besvara fragan om regeringen har efterlevt riksdagens prioriteringar for var
myndigheterna bor placeras har vi anvint oss av var inledande kartliggning, i
kombination med beskrivande statistik frdn Statistiska centralbyran éver hur
manga som jobbar pa varje arbetsstille. Vi har anvint propositioner och
regeringsuppdrag for att undersska om lokaliseringsbesluten har motiverats av
kompensationsskil eller inte. Vi har jimfort myndigheternas placeringsorter med
de omriden som pekas ut i forordningen (1999:1382) om stédomréaden for vissa
regionala foretagsstod samt Tillvixtanalys kategorisering av
arbetsmarknadsregioner som landsbygdsregioner, tita regioner eller
storstadsregioner.®

29 Vi har exkluderat lokaliseringsbeslut som inte har genomférts och beslut dir myndigheten
har avvecklats efter ett genomfort beslut. Vi har dven exkluderat beslut dir myndigheters
placering har motiverats med att verksamheten har ett entydigt behov av lokal eller regional
nirvaro. Det handlar om hégskolor och universitet, tingsritter och statliga servicekontor. Vi
har ocksa exkluderat regeringens och riksdagens beslut om att utoka Forsvarsmaktens
verksamhet. Dessa beslut motiveras ocksd av verksamhetens geografiska behov. Nir vi
undersdker hur den statliga ndrvaron utanfor Stockholm har forindrats 6ver tid ingar dock
dven dessa beslut, i syfte att ge en sé fullstindig bild av utvecklingen som majligt.

30 I rapporten syftar termerna arbetsmarknadsregion konsekvent pa indelningen av Sverige i 60
funktionella analysregioner (FA-regioner). En FA-region bestir av en eller flera kommuner
och baseras pa statistik om arbetspendling 6ver kommungrinser. Tanken ir att varje FA-
region ska spegla den yta som minniskor faktiskt ror sig inom. Se Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Funktionella analysregioner — revidering 2015, dnr:
2014/078.

31 Stockholms och Solna kommun utgér arbetsmarknadsregionens centrum. Statistiska
centralbyran, Forteckning éver lokala arbetsmarknader, 2020.

32 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Funktionella analysregioner —
revidering 2015, dnr: 2014/078.
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For att besvara fragan om regeringens lokaliseringsbeslut bidragit till en stirkt
statlig nidrvaro utanfor Stockholm och en positiv regional utveckling for de regioner
diar myndigheter har placerats har vi i huvudsak anvint beskrivande statistik fran
Statistiska centralbyran (se bilaga 5). Vi har dven uppskattat effekterna av
lokaliseringsbesluten pa de berérda regionernas sysselsittningsgrad, folkmingd,
skatteintikter per invanare och genomsnittliga arbetsinkomster per invanare.

Vi har fokuserat effektstudien pa Arvidsjaur, Gotland, Ostersund, Karlstad och
Kiruna dir regeringen har tillf6rt relativt ménga statliga jobb (se bilaga 6).

Vi anvinder det som ett ytterligare mitt pa lokaliseringsbeslutens bidrag till

regional utveckling for dessa regioner.

1.4.3 Delfraga 3 besvaras frimst utifran fallstudier

Vi har utgatt fran att det tar 5 ar f6r en myndighet att etablera sig pa en ny ort,
baserat pa vad Riksrevisionens tidigare granskning visade.3? Dirfor skiljer vi pa
arbetsstillen som har funnits pa en ort i mer respektive mindre 4n S ar.

Vi har gjort fallstudier pa tre myndigheter for att undersska myndigheternas
forutsittningar att pa lang sikt utfora sin verksamhet effektivt:

e Naturvardsverket. En viss del av verksamheten omlokaliserades till
Ostersund 2006. Myndighetens huvudkontor finns i Stockholm. De tvd
arbetsstillena 4r myndighetens enda kontor.

o Arbetsférmedlingen. En mindre del av verksamheten omlokaliserades till
Arvidsjaur 2006. Myndighetens huvudkontor finns i Stockholm.
Arbetsformedlingens verksamheter &r spridda over stora delar av landet,
bland annat genom lokala servicekontor och arbetsférmedlingskontor.

o Elsikerhetsverket. Huvudkontoret omlokaliserades till Kristinehamn 2007.
Myndigheten har dven smé regionkontor i Umea, Stockholm och
Hissleholm.

Vi har valt dessa myndigheter eftersom de har det gemensamt att de haft flera ar pa
sig att etablera sin verksamhet pa de nya orterna, men de har olika
kompetensbehov, verksamheter och geografisk organisering. De tre orterna har
ocksd olika ekonomiska, demografiska och geografiska férutsittningar, vilket kan
paverka myndigheternas mdojligheter att bedriva sin verksamhet effektivt

(se bilaga 3 for en nirmare beskrivning). Vart underlag bestar framfor allt av
intervjuer med myndigheternas medarbetare och chefer samt kommunféretridare

33 Riksrevisionen, Omlokalisering av myndigheter, 2009:30.
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(se bilaga 4). Vi har ocksd anvint andra killor for att styrka och komplettera
uppgifterna fran intervjuerna, bland annat myndigheternas ekonomiska uppgifter,
verksamhetsplaner, drsredovisningar och policyer. For att fordjupa bilden som
fallstudierna ger har vi anvint oss av beskrivande statistik for 6vriga myndigheter
som omfattas av regeringens lokaliseringsbeslut.

1.5 Genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestdende av Dorian Francis
(projektledare) och Ingrid Edberg (projektledare under granskningens inledande
fas). Marianne Danielsson, Joakim Hveem och Johanna Kéhlmark har ocksa
bidragit till den slutliga rapporten. Tva referenspersoner har limnat synpunkter pa
vart granskningsuppligg och ett tidigare utkast pa granskningsrapport:

Martin Henning, professor i ekonomisk geografi vid Goteborgs universitet och
Jarle Trondal, professor i offentlig politik och administration vid Universitetet i
Agder, Norge. Foretridare for Regeringskansliet (Finansdepartementet),
Arbetsformedlingen, Elsikerhetsverket och Naturvardsverket har fatt tillfille att
faktagranska och i évrigt limna synpunkter pd ett utkast till granskningsrapport.
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2 Lokaliseringspolitiken och den statliga
ndrvaron

Det hir kapitlet innehaller beskrivningar av hur den statliga nidrvaron oéver landet
ser ut och vilka ansvarsforhallanden som rader i frigan om myndigheters
lokalisering. Vi beskriver dven vissa lirdomar fran tidigare uppféljningar. Den
viktigaste lirdomen 4r att det 4r kostsamt pé kort sikt att omlokalisera befintliga
myndigheter eftersom det oftast har lett till kompetenstapp, minskade
produktionsvolymer och ligre effektivitet under flera ar.

2.1 Den statliga nirvaron ir ojimnt férdelad éver landet

Den statliga sektorn bestar av tre typer av organisationer: myndigheter, affirsverk
och statliga bolag. Riksdagens och regeringens fokus ligger huvudsakligen pa
myndigheterna nir det handlar om att sprida statliga jobb utanfér Stockholm.3*
Tidigare kartliggningar visar att de statliga jobben &r spridda 6ver hela landet, men
fordelningen mellan olika delar av landet 4r ojimn. Ungefir 30 procent av de
statligt anstillda finns i Stockholms 1in.3s Over 50 procent finns i storstadslinen
Stockholm, Vistra Gétaland och Skane.36 Dessutom har ungefir 60 procent av
myndigheterna sitt huvudkontor i Stockholms lin.3?

En delvis annorlunda bild trider fram nir man stiller de statliga jobben i relation
till hur manga som bor i varje lin. Enligt Statskontoret fanns 2014 en
dverrepresentation av statliga arbetstillfillen i bland annat Uppsala och Stockholms
ldn, men ocksa i flera lin i norra Sverige, sirskilt Norrbottens och Visterbottens
lan, samt i Blekinge lin. Samtidigt fanns en viss underrepresentation i Skine och
Vistra Gétalands lin. Den storsta underrepresentationen fanns framfor allt i sédra
Sverige, sisom Hallands, Kalmar och Kronobergs lin.*®

34 Bet. 2015/16:FiU25, s. 22-23, rskr. 2015/16:208; Prop. 2015/16:1, UO2, s. 52, bet.
2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118.

35 Statistiska centralbyran (LISA).

36 Statskontoret, Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8, s. 35-37.

37 Statskontoret, Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8, s. 37-38.
Statskontorets berikning giller statliga myndigheter exklusive statliga bolag.

38 Statskontoret, Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8, s. 43-46.
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2.2 Regeringen har ett $vergripande ansvar for statens
spridning och férdelning 6ver landet

Den svenska forvaltningsmodellen bygger i hog utstrickning pa att myndigheter
sjdlva avgor hur verksamheten ska organiseras for att pa bista sitt utfoéra sina
uppdrag och tillgodose samhiillets behov. Samtidigt har regeringen ett 6vergripande
ansvar for att samordna statens verksambhet och folja upp de samlade effekterna av
enskilda myndigheters beslut.*®

Enligt forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete ska de statliga
myndigheterna i sin verksamhet i sa hog utstrickning som méijligt ta hinsyn till
regionala forutsittningar nir det dr limpligt.* Men Statskontoret har beskrivit hur
de centrala regelverken som styr myndigheterna* anger att myndigheterna fraimst
maste tinka pd kostnadseffektivitet, hushallning och maluppfyllelse nir de fattar
Dbeslut som ror organisering och lokalisering. Det gér att den enskilda myndigheten
inte kan ta sérskilt stor hinsyn till hur deras beslut paverkar den statliga nirvaron
over landet eller regional utveckling, ifall det inte ar helt férenligt med okad eller
atminstone bibehallen effektivitet.2

Under aren har regeringen beslutat om flera uppfoljningar for att félja den statliga
nirvarons utveckling och ta fram kunskapsunderlag for att utveckla
lokaliseringspolitiken. Bland annat har linsstyrelserna fitt i uppdrag att utveckla en
modell for att Iopande fslja upp och redovisa statlig nirvaro och service.*
Regeringen har dven beslutat om férordningen (2019:202) om statliga
myndigheters lokalisering. Férordningen anger bland annat att lokaliseringsbeslut
maste fattas av myndighetens ledning. Om ledningen beslutar att avveckla samtliga
fasta arbetsstillen i en kommun maste det foregis av en konsekvensanalys.
Myndigheten maste ocksd meddela berérd kommun, region och linsstyrelse.*

39 Bet. 2015/16:FiU25, s. 22-23, rskr. 2015/16:208; Prop. 2015/16:1, UO2, s. 52, bet.
2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118.

40 Skr. 2020/21:133, s. 52, bet. 2020/21:NU24.

4 Bland annat forvaltningslagen (2017:900), myndighetsférordningen (2007:515) och
forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning.

42 Statskontoret, Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8, s. 15-24.

4 Se bland annat Ekonomistyrningsverket, Statens lokalférsorjning, 2013:36; Kammarkollegiet,
Omlokalisering av statliga myndigheter 2016-2019, 2020; Linsstyrelserna, Kartliggning av statlig
ndrvaro och service i linen. En samlad delredovisning, 2019:23; Linsstyrelserna, Kartliggning av
statlig ndrvaro och service i ldnen — metoder for lopande uppfSljning, 2019:32; Linsstyrelserna,
Kartliggning av statlig ndrvaro och service 2021, 2021:24; Statskontoret, Statliga myndigheters
lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8; Statskontoret, Planerad lokalisering av statlig
verksamhet. En kartliggning av tio storre myndigheter, 2019:13; SOU 2016:26; SOU 2017:1; SOU
2019:33.

4 Forordningen (2019:202) om statliga myndigheters lokalisering.
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Regeringen har ocksd gett Arbetsgivarverket i uppdrag att f6lja upp myndigheter
som har kontorslokaler i Stockholm, men site i ett annat lin. Arbetsgivarverket ska
redovisa om det har skett nigra foérindringar av var myndigheternas personal och
ledningsfunktioner har varit placerade under 2018-2022.45

2.3 Att flytta pa befintliga myndigheter ir kostsamt,
eftersom det tar flera ar for dem att dterhimta sig

Tidigare uppfoljningar av regeringens lokaliseringsbeslut har visat att
omlokalisering av myndigheter 4r kostsamt pé kort sikt. Riksrevisionens
granskning frdn 2009 visade att kostnaderna f6r omlokaliseringarna av de tvd
undersékta myndigheterna, Konsumentverket och Statens folkhilsoinstitut, blev
betydligt hogre 4n forvintat. Flytten ledde ocksa till att myndigheternas produktion
minskade under flera ars tid. De direkta kostnaderna och virdet av
produktionsbortfallet uppskattades till totalt 1,1 miljon kronor per flyttat
arbetstillfille. En viktig lirdom var att det tar omkring 4-5 &r innan en myndighet
aterhimtar sig fran en omlokalisering, dtminstone nir myndigheten sjilv bir storre
delen av kostnaden.*

Kammarkollegiets uppfoljning av myndigheterna som flyttades frdn Stockholm
under 20162019 bekriftar att omlokalisering ofta 4r kostsamt pa kort sikt.
Myndigheternas direkta kostnader kunde bland annat 6ka for féretagshilsovard,
dubbla hyror, rekrytering, upphandlingar av nya leverantérsavtal, flytt och IT.*
Kammarkollegiet styrker ocksé iakttagelsen om att en omlokalisering paverkar en
myndighets verksamhetskvalitet och effektivitet negativt under flera ar pa grund av
forsimrad arbetsmiljo och personalflykt med tillhérande kompetensférlust. Nar
flera slutar samtidigt gir en stor del av kunskapen som finns hos de anstillda
forlorad, vilket gor att verksamheten behéver bérja om fran borjan i manga
avseenden.*® Kammarkollegiet férsoker inte rikna ut de totala kostnaderna, men de
konstaterar att det dr sannolikt att myndigheternas direkta kostnader ofta var
betydligt ligre 4n deras dolda eller indirekta kostnader som orsakades av
kompetenstapp, minskade produktionsvolymer och ligre effektivitet.*

4 Regeringsbeslut Fi2022/02511.

4 Riksrevisionen, Omlokalisering av myndigheter, 2009:30, s. 11.

47 Kammarkollegiet, Omlokalisering av statliga myndigheter 2016-2019, 2020, s. 12.

4 Kammarkollegiet, Omlokalisering av statliga myndigheter 2016-2019, 2020, s. 21-26.
4 Kammarkollegiet, Omlokalisering av statlign myndigheter 20162019, 2020, s. 26-29.
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3

Riksdagens prioriteringar for var
regeringen helst bor placera myndigheter

I det hir kapitlet besvarar vi frigan om regeringens lokaliseringsbeslut mellan
2004-2020 har foljt riksdagens prioriteringsordning for var myndigheter helst bor
placeras. Vir bedémning ir att regeringen har placerat den storsta delen av

arbetstillfillena i den typ av geografiska omrdden som riksdagen har pekat ut som

prioriterade.

Kapitlet inleds med en &verblick 6ver regeringens lokaliseringsbeslut: hur manga
jobb som besluten har sikrat utanfér Stockholm samt vilka orter och myndigheter
som har berdrts av besluten.

Vira huvudsakliga iakttagelser ir foljande:

Regeringens lokaliseringsbeslut har totalt tillfért drygt 4 000 jobb och bevarat
knappt 6 000 jobb utanfor Stockholm. Totalt har 27 kommuner tagit emot
arbetstillfillen fran 46 myndigheter.

Det ir vanligare att regeringen flyttar en del av en myndighet frin
Stockholm, snarare in att flytta hela myndigheter eller bilda nya utanfor
Stockholm.

En majoritet av de arbetstillfillen som regeringen har sikrat utanfor
Stockholm har placerats i nationella regionalpolitiska stodomraden, eller i
anslutning till sidana omraden.

Regeringens fokus for placering av arbetstillfillen genom lokaliseringsbeslut
har skiftat frén regioner som har bedomts ha geografiska ligesnackdelar
eller andra langsiktiga regionalpolitiska problem till omriden som inte
definieras som sadana. Regeringens fokus har ocksa skiftat fran
landsbygdsregioner till tita regioner och storstadsregioner. Dessa
forindringar ir forenliga med riksdagens prioriteringsordning.

Under de forsta dren férdelade regeringen manga jobb pa fa

arbetsmarknadsregioner, medan senare lokaliseringsbeslut har inneburit att
firre jobb spridits ut 6ver fler regioner.

Endast en liten del av jobben har gatt till regioner som har haft sirskilt svara
ekonomiska eller demografiska situationer.
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3.1  Overblick éver regeringens lokaliseringsbeslut

3.1.1 Regeringens beslut har totalt sikerstillt att drygt 10 000
arbetstillfillen finns utanfér Stockholm

Ar 2020 hade myndigheterna som regeringen beslutat att placera pa orter utanfor
Stockholm 10 385 anstillda pa de berérda arbetsstillena.’® S& ménga statliga jobb
kan regeringens lokaliseringsbeslut dirmed sigas ha sikrat utanfér Stockholm
under granskningsperioden 2004-2020. Antalet jobb som regeringens beslut har
tillfrt utgsr ungefir 40 procent av dessa, totalt 4 427 arbetstillfillen. Antalet jobb
som regeringen har bevarat utgor 57 procent av de sikrade jobben, totalt 5 959
arbetstillfillen. De bevarade arbetstillfillena 4r jobb som redan fanns pa dessa orter
fore regeringens lokaliseringsbeslut. Det ir inte givet att dessa arbetstillfillen skulle
ha forsvunnit om det inte vore for regeringens beslut, men regeringen har formellt
sett till si att myndigheternas arbetsstillen inte kan flyttas frin dessa orter.

Vi férklarar vad vi avser med sikrat, bevarat och tillfort samt hur vi har riknat i
faktarutorna nedan.>!

Stiliserat exempel 1

Regeringen beslutar ar 2018 att Kronofogden ska flytta 10 tjanster fran Stockholm till
Luled. Tva ar senare har Kronofogden flyttat 10 tjinster till Luled och samtidigt
utokat sitt kontor med ytterligare 20 anstillda. I det hir fallet riknar vi med att
tillskottet av statliga jobb hos Kronofogden i kommunen blev 10 + 20 = 30 personer.
Totalt har Kronofogden nu 100 anstillda i Luled ar 2020. Vi riknar det som att
regeringen har sdkrat alla dessa 100 jobb. De 70 jobb som inte har tillférts riknar vi
som bevarade jobb. Detta gér vi eftersom vi tolkar lokaliseringsbeslutet som ett sitt
for regeringen att pa nytt bekrifta att Kronofogden ska bedriva verksamhet i Luled.
Med andra ord ir det ett beslut som férhindrar att statliga jobb flyttar fran Lulea.

50 Regeringen har bara placerat 15 arbetstillfillen i Stockholms ytteromraden. Dirfér anvinder
vi utanfor Stockholm nir vi syftar pa de delar av landet som ligger utanfér Stockholms
arbetsmarknadsregion (FA-region), sa linge inget annat specificeras.

51 Bilaga 5 innehaller en mer detaljerad beskrivning.
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Stiliserat exempel 2

Regeringen bildar Statens servicecenter ar 2012, genom att knoppa av en del av
Forsakringskassans verksamhet i Ostersund. Den nya myndigheten inrittas med
100 anstillda i kommunen. Vi riknar det som att regeringen har sgkrat alla dessa
100 jobb. Men av dessa 100 var 20 personer redan anstillda pa Forsikringskassan

i kommunen éret innan Statens servicecenter bildades och flyttade 6ver till den
nybildade myndigheten. I det hir fallet riknar vi med att tillskottet av statliga jobb pa
Statens servicecenter i kommunen blev 100 — 20 = 80 personer. De resterande

20 anstillda riknar vi som jobb som regeringen har bevarat.

3.1.2 Det ir vanligare att regeringen flyttar en del av en
myndighet 4n att den bildar nya utanfsr Stockholm

Regeringen har totalt fattat 62 lokaliseringsbeslut under perioden 2004-2020.
Ungefir tva tredjedelar av besluten 4r omlokaliseringar, medan en tredjedel 4r
nylokaliseringar (se tabell 1). Det dr fo myndigheter som har flyttats i sin helhet
frdn Stockholm; i de flesta fall har regeringen bestimt att flytta en avgrinsad del av
myndigheten. I vissa fall har arbetstillfillen flyttats till en ort dir myndigheten
redan hade ett arbetsstille och i andra fall till en helt ny ort. Nagra myndigheter har
fatt i uppdrag att utoka sin verksamhet pa en specifik ort snarare 4n att flytta
verksambhet frdn Stockholm. Vi har riknat det som en delvis omlokalisering.

De flesta nylokaliseringar har regeringen skapat genom att sl ihop
ansvarsomraden fran tva eller fler foregangarmyndigheter. Nagra myndigheter har
bildats utan nagon direkt féregangare och nagra har bildats genom att knoppa av
en avgrinsad del fran en existerande myndighet.

Tabell 1 Fordelning av olika typer av lokaliseringsbeslut 2004-2020

Typ av lokaliseringsbeslut Antal Andel
Nylokalisering utan féregangare pa orten 4 6%
Nylokalisering via sammanslagning 12 19 %
Nylokalisering via avknoppning 5 8%
Omlokalisering (del av myndighet) 35 56 %
Omlokalisering (fullstindig) 6 10 %
Summa 62 100 %
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3.1.3 Regeringens beslut har riktats mot 27 kommuner och
berort 46 myndigheter
Regeringen har placerat myndigheter i totalt 27 kommuner som ligger i 22 av
Sveriges 60 arbetsmarknadsregioner. Stora delar av landet har inte berorts av
regeringens lokaliseringsbeslut under den granskade perioden (se figur 1).
Figur 1 Karta 6ver Sverige som visar var regeringen har placerat myndigheter
mellan 2004-2020
—= Berérda kommuner .
Kiruna
. Berérda arbetsmarknadsregioner
Ovriga arbetsmarknadsregioner
Arvidsjaur
Luled
Skellefted
Ostersund Solleftea
Hirnésand
Sundsvall
Borlinge Givle
Visteras
Kristinehamn Stockholm
Karlstad Huddinge
Orebro .
Eskilstuna
Katrineholm
Goteborg Norrkoping
Molndal Gotland
Boras
Vixjo
Kalmar
- Hissleholm
Malms — Kristianstad
Kalla: Statistiska centralbyran (LISA) och beriikningar av Riksrevisionen.
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Totalt har besluten berdrt 46 myndigheter och 60 arbetsstillen utanfér Stockholm.
Myndigheterna 4r bide smé och stora och verkar inom alla méjliga politikomraden.
En komplett lista 6ver myndigheterna finns i bilaga 1. I nigra fall har regeringen
aktivt styrt var en myndighet ska vara placerad genom flera beslut vid olika
tidpunkter. Det giller frimst stora och geografiskt utspridda myndigheter som
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Kronofogden.

3.2 De geografiska omraden som regeringen har
fokuserat pa stimmer 6verens med riksdagens
prioriteringar

Resultaten av regeringens lokaliseringsbeslut mellan 2004 och 2020 stimmer vl

overens med den prioriteringsordning fér myndigheters lokalisering som
riksdagen har beslutat om.

Over tid har det dock skett en viss glidning fran att regeringens lokaliseringsbeslut
haft fokus pa de omraden som riksdagen prioriterar hogst, till beslut som snarare
stimmer in pa riksdagens andra- och tredjehandsprioritering. Var kartliggning
visar att regeringens motiveringar har skiftat frin att kompensera regioner som
drabbats av statliga nedlidggningar, till att motivera besluten med en generell
ambition om att 6ka den statliga nirvaron 6ver landet utan nigon kompensatorisk
tanke. Regeringens beslut under de senaste dren har inte heller haft lika stort fokus
pa de regioner som har simre ekonomiska och demografiska forutsittningar. Var
kartliggning visar ocksa att regeringen fordelade ett relativt stort antal jobb pa fa
arbetsmarknadsregioner under de foérsta dren, medan senare lokaliseringsbeslut
har inneburit att firre jobb spridits ut 6ver fler regioner. Vi bedémer att dessa
forandringar 4nda ir forenliga med riksdagens prioriteringsordning.

3.2.1 Betoningen i lokaliseringsbesluten har skiftat éver tid

Regeringens lokaliseringsbeslut mellan 2004 och 2020 kan delas upp i tre perioder
som foljer olika monster.

2004-2007: Fokus pa regionalpolitiska stédomraden och kompensation
for storre statliga nedliggningar pa nagra fa orter

Under 2004-2007 rorde regeringens lokaliseringsbeslut till storsta del flytt av
befintliga myndigheter. Alla lokaliseringsbeslut som regeringen fattade var
inriktade pd kommuner som riknas som regionalpolitiska stédomraden, det vill
siga omraden som bedémdes ha nackdelar pa grund av sina geografiska ligen eller
andra langsiktiga regionalpolitiska problem, och kommuner i anslutning till sidana
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stodomraden, vilket 6verensstimmer med riksdagens prioritering.52 Regeringen
lade sirskilt betoning pa landsbygdsregioner, dir 75 procent av jobben som
sikrades under dessa ar finns.s* Var kartliggning av regeringens beslutsdokument
visar att nistan alla jobb syftade till att kompensera regioner for statliga
nedliggningar av férsvarsverksamhet.

Dessa lokaliseringsbeslut har sikerstillt att 3 600 jobb finns utanfor Stockholm
ar 2020, varav 2 000 jobb innebir ett tillskott enligt vara berikningar. Jobben ir
knutna till 14 myndigheter och férdelade 6ver 6 arbetsmarknadsregioner.

2008-2015: Fokus p att bevara jobb, snarare in att tillféra jobb pa orter
utanfor Stockholm

Under 2008-2015 genomférde regeringen inga omlokaliseringar och de
nyetableringar som gjordes utanfér Stockholm var nistan uteslutande
avknoppningar och sammanslagningar av féregingarmyndigheter som hade legat
pa samma orter. Lokaliseringsbesluten var alltsa inriktade pa att bevara statliga jobb
i regioner dar statlig verksamhet lades ned, vilket dven det 6verensstimmer med
riksdagens avsikter. Flera av féregangarmyndigheterna hade omlokaliserats till
dessa orter som kompensation for statliga nedliggningar under dren innan. Vér
kartliggning av regeringens beslutsdokument visar att regeringen frimst
motiverade valet av orter med hinvisning till att det 4r kostnadseffektivt att behalla
verksamheten och personalen fran féregangarmyndigheterna.

Besluten under denna period har sikerstillt att 3 600 jobb finns utanfér Stockholm
ar 2020, varav 1 200 jobb innebir ett tillskott. Jobben 4r knutna till 13 myndigheter
och fordelade 6ver 11 arbetsmarknadsregioner.

Nistan alla jobb som regeringen sikrade ligger i regionalpolitiska stédomraden
eller i anslutning till stsdomraden. Regeringen hade inte ett lika tydligt fokus pa
landsbygdsregioner. Hela 80 procent av de sikrade jobben ligger i tita regioner.
Resten av jobben ar ganska jamnt férdelade mellan landsbygdsregioner och
storstadsregioner.

52 Tutrikningen har vi utgatt ifrin definitionen av stédomraden som giller under 2022-2027. Det ger
en nagot mer generds tolkning. Listan har sett ungefir likadan ut for vara berérda kommuner sedan
1999 (jamfor med forordningen (1999:1382) om stédomraden for vissa regionala foretagsstod,
indrad genom SFS 2021:1323). Det som hiint sedan perioden 20142021 ir att regeringen har lagt
till ett antal omraden i sodra Sverige (se Regeringen, Forslag till principer for att utse regionalstodskarta
for perioden 20222027, N2021/01813, s. 10). Av véra berérda kommuner inkluderas da Gotland,
Hissleholm och Katrineholm under stédomrade 3. De star tillsammans for 9 procent av de sikrade
jobben. Borlinges, Luleds och Sundsvalls kommuner ér bara delvis stédomraden, men vi bedémer
att de ticks in av riksdagens formulering. De star tillsammans fér 22 procent av jobben.

53 Alla siffror i det hir avsnittet bygger pa vara berikningar utifran data frén Statistiska
centralbyran (LISA).
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2016-2020: Flera orter berors men firre jobb placeras pa varje ort
Under 2016-2020 skiftade regeringen tillbaka till att nistan uteslutande anvinda
omlokaliseringar och betydligt firre nylokaliseringar. Det fanns ingen
kompensatorisk tanke bakom de allra flesta jobb som regeringen sikrade under
perioden, utan syftet var snarare en generell ambition om att stirka den statliga
nirvaron runtom i landet.5

Besluten under denna period har sikerstillt att ungefir 2 900 statliga arbets-
tillfillen finns utanfér Stockholm, varav 1 200 jobb innebir ett tillskott. Jobben &r
knutna till 24 myndigheter och férdelade 6ver 16 arbetsmarknadsregioner.

Endast 20 procent av de sikrade jobben ligger i regionalpolitiska stédomraden,
men 70 procent ligger i anslutning till stsdomraden. Regeringens betoning pa
landsbygdsregioner var relativt svag. Endast 1 procent av de sikrade jobben finns
i landsbygdsregioner, medan ungefir 70 procent finns i tita regioner och

30 procent i storstadsregioner. Vi bedémer 4dndi att detta stimmer 6verens med
riksdagens prioriterade omraden.

3.2.2 Regeringen har placerat cirka 90 procent av jobben i
regionalpolitiska stodomréiden, eller i anslutning till dessa

Sammantaget har ungefir 90 procent av de arbetstillfillen som sikrats genom
lokaliseringsbeslut placerats i eller i anslutning till nationella regionalpolitiska
stodomraden (se figur 2).

Av de drygt 10 000 arbetstillfillen som regeringen har sikrat utanfor Stockholm
ligger 57 procent i kommuner som riknas som nationella regionalpolitiska
stodomraden. Eftersom en stor del av Sveriges yta riknas som stédomraden har en
stor del av jobben placerats i kommuner som ligger i anslutning till sidana omraden.
Av jobben ligger 31 procent i kommuner som delvis riknas som ett stodomrade

eller angransar till minst en annan kommun som riknas som stodomrade.

Yiterligare 6 procent av jobben ligger i Malmé och Visteras som ingar i samma
arbetsmarknadsregion som minst en kommun som riknas som ett stodomrade.

Dessa jobb kan ocksa riknas som att de ligger i anslutning till stsdomraden.

De 6 procent av jobben som varken har placerats i stodomraden eller i anslutning
till sadana, har placerats i Boras och Goteborgs arbetsmarknadsregioner samt i
Huddinge kommun. Nyetableringen av Delegationen mot segregation (Delmos)

54 Det giller alla lokaliseringsbeslut férutom det si kallade "Kirunapaketet” som innebar att tre
myndigheter skulle placera sammanlagt 120 tjinster i Kiruna for att ersitta de statliga
arbetstillfillen som forsvann i samband med avvecklingen av Radiotjinst i Kiruna AB.
Dahlin, "Kiruna fir 120 nya statliga jobb”, 2018-06-15.
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med 15 arbetstillfillen i Huddinge &r det enda fallet dér regeringen har placerat en
myndighet i Stockholms ytteromraden och férorter.5 Alla andra myndigheter som
har bytt lokaler inom Stockholms lin under 2004—2020 har sjilva beslutat att flytta.

Figur 2 Karta som visar vilka kommuner som har tagit emot statliga jobb och vilka
som 4r stodomraden

Tagit emot statliga jobb,
€j stodomrade

Tagit emot statliga jobb,
och riknas som stédomrade

Stodomrade

Ej stodomrade

Kalla: Statistiska centralbyran (LISA) och berdkningar av Riksrevisionen.

55 Myndigheten har dessutom avvecklats under 2022 enligt regeringsbeslut A2021/02363,
A2021/02318 (delvis).
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3.2.3 Endast en liten del av jobben har placerats i regioner med
sdrskilt svara ekonomiska eller demografiska situationer

Vi har undersékt hur de berérda arbetsmarknadsregionernas sysselsittningsgrad
och befolkningsmingd har utvecklats éver tid. Det dr ytterligare ett sitt att mita om
regionerna dir regeringen har placerat myndigheter har simre ekonomiska och
demografiska forutsittningar dn andra. De flesta regioner hade en positiv
utveckling av bade sysselsittningsgraden och folkmingden under iren fore
regeringens lokaliseringsbeslut. Det &r bara Arvidsjaur, Kiruna, Luled, Skelleftes,
Sollefted och Sundsvall som hade en minskande befolkning.’ Tillsammans har de
mottagit 12 procent av alla myndighetsjobb som regeringen har sikrat. Det tyder pa
att det 4r ganska fi jobb som regeringen har placerat i regioner med sérskilt svira
ekonomiska eller demografiska situationer. Diremot handlar det i vissa fall om
ganska ménga jobb i foérhéllande till hur stora dessa regioner ir.

56 Se bilaga 5.
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4 Lokaliseringsbeslutens bidrag till statlig

nirvaro och regional utveckling utanfor
Stockholm

I det hir kapitlet besvarar vi frigan om regeringens lokaliseringsbeslut har bidragit
till en stirkt statlig nirvaro utanfér Stockholm och en positiv regional utveckling
for de regioner dir myndigheter har placerats. Var beddmning ir att regeringens
lokaliseringsbeslut inte har varit tillrickliga for att stirka den statliga nirvaron
utanfor Stockholm. Diremot har regeringens lokaliseringsbeslut medfort ett litet
positivt bidrag till regional utveckling for de regioner dir myndigheter har
placerats.

Vira huvudsakliga iakttagelser ir foljande:

e Regeringens lokaliseringsbeslut mellan 2004 och 2020 har inte varit
tillrickligt for att 6ka andelen statliga jobb utanfér Stockholm. Det beror pa
att regeringens 6vriga politik och andra faktorer har haft en storre paverkan
pa fordelningen av statliga jobb mellan Stockholm och andra delar av landet.

e Regeringens lokaliseringsbeslut verkar fungera som ett riktmirke for hur
myndigheternas verksamhet organiseras dven pa liang sikt. I de flesta fall har
myndigheternas arbetstillfillen bibehallits eller utskats pa de orter dir
regeringen har placerat dem. Det ar bara i enstaka undantagsfall som antalet
jobb har blivit firre, men vi kan inte avgéra vad det beror pa.

e Regeringen har sikrat en liten men viktig mingd jobb i en del av regionerna
som har berérts av lokaliseringsbesluten. Myndighetsjobben har i viss méin
bidragit till att stirka, diversifiera och komplettera berérda
arbetsmarknadsregioner. Jobben erbjuder sirskilt majlighet till kvalificerat
arbete f6r hogskoleutbildade som vill bo och arbeta i dessa regioner. Men i
de flesta regioner handlar det om relativt fi jobb. Dirfor 4r bidraget till bittre
fungerande arbetsmarknader och mer attraktiva bostadsorter litet.

e  Ett fatal myndigheter har en hog andel anstillda som bor i storstaderna och
langpendlar till sina arbetsplatser. Dessa myndigheter bidrar i relativt lig
utstrickning till regional utveckling.

e De 4 000 jobb som regeringens lokaliseringsbeslut har tillfért utanfor
Stockholm har inte lett till nigra mitbara effekter pa berérda kommuners
skatteintikter. Myndigheterna har ocksi begrinsade majligheter att bidra till
den lokala ekonomin genom sin konsumtion.
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4.1 Lokaliseringsbesluten har inte varit tillrickliga for att
na en jimnare férdelning av statliga jobb

Vi kan konstatera att regeringens lokaliseringsbeslut inte har varit tillrickligt
omfattande for att uppnd en jimnare fordelning av statliga arbetstillfillen mellan
Stockholm och andra delar av landet. Regeringens, myndigheternas och de statliga
bolagens olika beslut paverkar pa olika sitt var statliga arbetsstillen placeras och
hur stora dessa arbetsstillen ska vara. Det kan till exempel handla om att
myndigheter organiserar om sin verksamhet eller att regeringens évriga politik
forindrar myndigheters uppdrag och anslag pa ett sitt som leder till att antalet
anstillda utanfor Stockholm minskar, eller att antalet anstillda i Stockholm okar.
Alla dessa beslut har tillsammans lett till en sjunkande andel statliga jobb utanfor
Stockholm. Regeringens lokaliseringsbeslut har inte lyckats kompensera for detta
fullt ut, men de har saktat ner den negativa utvecklingen nagot.

De statliga myndigheterna hade dr 2020 ungefir 258 000 anstillda, varav 162 000
(63 procent) jobbar pé arbetsstillen utanfér Stockholms arbetsmarknadsregion.s”
Sedan ar 2004 har totalt 28 000 myndighetsjobb tillkommit utanfér Stockholm.
Regeringens lokaliseringsbeslut har bidragit till utvecklingen genom att tillféra
4000 av dessa jobb. Regeringen har ocksa bidragit genom att bevara 6 000
myndighetsjobb som redan fanns utanfor Stockholm. Den totala Skningen star
dock inte i proportion till hur mycket antalet myndighetsjobb har ¢kat i
Stockholmsregionen under samma period. Andelen myndighetsjobb utanfor
Stockholm i férhallande till alla myndighetsjobb i landet har minskat med ungefir
0,5 procentenheter sedan 2004. Alltsa har koncentrationen av myndighetsjobb i
Stockholm 6kat ndgot. Utvecklingen ser ungefir likadan ut nir man ocksa riknar
in de statliga jobben som finns pa statligt dgda bolag (se diagram 1).58

57 Statistiska centralbyran (LISA).

58 Trenden stiger ndgot ungefir samtidigt som de tva storre vagorna av lokaliseringsbeslut
2006-2007 och 2016-2020, men vi kan inte avgéra om det ir dessa beslut som har orsakat
topparna.
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Diagram 1 Utveckling av andel statliga jobb utanf6r Stockholm mellan 2004 och 2020
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e Andel statliga jobb utanfor Stockholm exklusive statliga bolag
e Andel statliga jobb utanfér Stockholm inklusive statliga bolag

Kalla: Statistiska centralbyran (Longitudinell Integrationsdatabas for Sjukforsikrings- och
Arbetsmarknadsstudier, LISA).

4.1.1 Regeringens lokaliseringsbeslut har bidragit till en stor del
av den statliga sektorn i nagra avgrinsade delar av landet

Regeringen har inte lyckats skapa en jaimnare férdelning av statliga arbetstillfillen
mellan Stockholm och andra delar av landet. Diremot har regeringen gjort stérre
satsningar i nigra fa regioner och dirmed bidragit relativt mycket till den statliga
sektorns storlek i dessa regioner. Diagram 2 visar hur stor del av den statliga
sektorn som regeringens lokaliseringsbeslut har sikrat i varje region (det réda
filtet) och hur utvecklingen har sett ut 6ver tid. I Arvidsjaur, Falun-Borlinge,
Gotland och Ostersund utgér jobben som regeringen har sikrat s4 mycket som
2045 procent av alla statliga jobb som finns i dessa regioner i dag. Men de flesta
regioners statliga sektor har knappt paverkats av regeringens lokaliseringsbeslut,
eftersom regeringen har sikrat relativt fa jobb i dessa regioner.
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Diagram 2 Antal statliga jobb i varje arbetsmarknadsregion som har berérts av

regeringens lokaliseringsbeslut 2004-2020
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- Statliga jobb lokaliserade till orten efter beslut av regeringen

Kommentar: Med statliga jobb avses anstillda pa myndigheter, affirsverk och statligt dgda bolag.
Kalla: Statistiska centralbyran (Arbetsstdllen, LISA).
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4.1.2 Regeringens lokaliseringsbeslut verkar fungera som ett
riktmirke dven pa lang sikt
I riksdags- och samhillsdebatter lyfts ibland en oro for att myndigheter som
regeringen helt eller delvis har placerat utanfér Stockholm viljer att flytta tillbaka
delar av sin verksamhet till Stockholm.s? Var granskning tyder pa att det ir relativt
ovanligt. Dirfor kan vi utesluta att det skulle vara en betydelsefull orsak till att
regeringens lokaliseringsbeslut har varit otillrickliga for att jimna ut férdelningen
av statliga jobb.

Det ir ovanligt att antalet anstillda minskar éver tid pA myndigheterna som
regeringen placerat utanfér Stockholm. Under perioden 2004-2020 har nistan alla
myndigheter antingen fitt fler anstillda pa de berérda arbetsstillena eller haft ett
stabilt antal anstillda. Det 4r naturligt att antalet anstillda varierar lite 6ver tid, men
i tre fall har antalet anstillda tydligt minskat: Specialpedagogiska skolmyndigheten
i Harnésand, Sida pa Gotland och Tillvixtanalys i Ostersund. Dessa arbetsstillen
har 20-50 procent firre anstillda ar 2020 in vad de hade nir myndigheterna
etablerades pa dessa orter.® Vi kan inte siiga vad det beror pa utifran vart underlag.
Antalet arbetstillfillen som myndigheter erbjuder utanfér Stockholm kan bade
paverkas av regeringens beslut och myndigheternas egna beslut.

I debatten uttrycks ibland en sirskild oro for att myndigheterna flyttar sina
ledningsfunktioner till Stockholm. Vi kan inte uttala oss om hur vanligt det dr
utifran vart material. Vi har endast undersokt fragan i vara fallstudier och dir ser vi
inte nigra sidana tecken. Véra intervjuer med myndighetsledningen pa
Elsikerhetsverket och Naturvardsverket visar att regeringens beslut fortfarande styr
hur de placerar sin personal. Bida myndigheterna behéller ett visst antal tjinster i
Kristinehamn respektive Ostersund, med utgdngspunkt i de lokaliseringsbeslut
som regeringen fattade for 15 ar sedan.é!

4.2 Regeringen har sikrat en liten men viktig mingd
jobb i en del av regionerna som berorts av politiken
Regeringen har tillfért och bevarat relativt fa arbetstillfillen i de flesta arbetsmarknads-

regioner som har berérts av regeringens lokaliseringsbeslut under 2004-2020.
Dessa jobb spelar alltsa en relativt liten roll f6r ménniskors méjligheter till att fa ett

59 Se till exempel: Skriftlig friga 2013/14:528 av Omanovic, Jasenko (S), Lokalisering av
Ipedagogiska skolmyndigheten; Sveriges radio, "MSB viixer mest i Stockholm”, 2020-12-22.
6 Statistiska centralbyran (LISA).
61 Intervju med generaldirektor for Elsikerhetsverket, 2022-03-30; intervju med generaldirektor
och stillforetriidande generaldirektor for Naturvardsverket, 2022-05-20.
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arbete i dessa delar av landet. Men regeringen forfogar 6ver en ganska liten del av
arbetsmarknaden. Den statliga sektorn utgor endast 8 procent av Sveriges totala
arbetsmarknad.s2 Dirfér bedomer vi att lokaliseringsbeslutens bidrag med
arbetstillfillen 4r betydelsefullt, &tminstone i en del av de berérda regionerna.

110 av 22 arbetsmarknadsregioner utgor de arbetstillfillen som regeringen har
placerat diir mellan 0,5 och 6,2 procent av alla jobb som finns i regionen.

I resterande 12 regioner utgér de arbetstillfillen som regeringen har placerat
ddr nira 0 procent av alla jobb (se diagram 3).

Diagram 3 Andel av alla sysselsatta i berérda arbetsmarknadsregioner som arbetar
pa ett arbetsstille som regeringen har placerat dir, ar 2020

Stockholm
Visteras
Skelleftea
Goteborg
Malmé-Lund
Vixjo

Lulea

Boras
Linkoping-Norrkoping
Solleftea
Kalmar

Givle
Eskilstuna
Kristianstad-Hissleholm
Orebro

Kiruna
Karlstad
Sundsvall
Falun-Borlinge
Gotland
Ostersund
Arvidsjaur

0 1 2 3 4 5 6 7
Sikrade jobb som andel (%) av alla sysselsatta i regionen

Kailla: Statistiska centralbyran (LISA).
De regioner dir regeringens lokaliseringsbeslut gjort storst skillnad dr Arvidsjaur,

Ostersund och Gotland. De utgor tre av de fyra regioner som regeringen strivade
efter att kompensera for forsvarsnedliggningarna 2004.63 I dessa regioner utgor

62 Statistiska centralbyran (LISA).
63 Riksrevisionen, Omlokalisering av myndigheter, 2009:30, s. 7.
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myndighetsjobben som regeringen har sikrat ungefir 3 till 6 procent av alla jobb.
Det handlar nistan uteslutande om tillférda jobb.

I Sundsvalls och Falun-Borlinges arbetsmarknadsregioner har regeringen ocksa
sikrat ett relativt stort antal jobb, motsvarande cirka 1 till 2 procent av
arbetsmarknaden. Dessa jobb bestar framfér allt av jobb som regeringen har
bevarat pa Bolagsverket och Trafikverket i samband med att tidigare myndigheter
har lagts ned eller organiserats om pa samma orter.

4.2.1 I de flesta regioner ir tillskottet av jobb for litet for att
effekter pa sysselsittningsgraden ska kunna beriknas

Regeringens lokaliseringsbeslut skulle ocksd kunna bidra till att forbittra
arbetsmarknaden genom att forse en stérre del av regionens invanare med en
sysselsittning. For att kunna miita effekterna av regeringens lokaliseringsbeslut pa
regionernas sysselsittningsgrad har vi valt att fokusera pa de arbetsmarknads-
regioner som fitt ett relativt stort tillskott av statliga arbetstillfillen.¢* Dérfor har

vi endast forsokt berikna effekten av lokaliseringsbesluten pa Arvidsjaur, Gotland,
Ostersund, Karlstad och Kiruna dir de tillforda jobben har varit relativt manga i
forhallande till arbetsmarknadsregionens storlek.

Vi har inte kunnat hitta ndgon signifikant effekt pa sysselsittningsgraden i de flesta
av dessa regioner.® Diremot har tillskottet av arbetstillfillen haft en positiv effekt
pa sysselsittningsgraden i Arvidsjaurs arbetsmarknadsregion. Under de forsta dren
efter omlokaliseringarna, 2006-2012, 1ag sysselsittningsgraden i Arvidsjaur
ungefir 2 procentenheter hogre in vad den skulle ha gjort om regeringen inte hade
beslutat om nagra insatser alls. Effektberikningen 4r gjord med hjilp av en
syntetisk kontrollgrupp.¢ Skillnaden ir statistiskt signifikant fér dessa ar, men
efter 2012 faller effekten ner mot noll och blir icke-signifikant (se diagram 4).

64 Det betyder inte att de bevarade jobben inte ir betydelsefulla fér regionerna och deras
invanare. I flera fall handlar det om jobb som regeringen har beslutat att bevara nir tidigare
myndigheter har lagts ner i regionen. Men vi kan inte mita effekter pa sysselsittningsgraden
om jobben fanns pa plats fore regeringens beslut.

65 Se bilaga 6 for ett fordjupat resonemang, tidigare forskning och beskrivning av var metod.

6 En syntetisk kontrollgrupp bestar av ett viktat genomsnitt av sysselsittningsgraden i en
samling FA-regioner som inte fick myndighetslokaliseringar, men som hade liknande
utveckling av sysselsittningsgraden under lang tid fore regeringens lokaliseringsbeslut.
Kontrollgruppen for Arvidsjaur bestar av tre FA-regioner (vikt i parentes): Gillivare
(42,2 procent), Mora (41,2 procent) och Overkalix (16,6 procent). Se bilaga 6 for mer
detaljerad information.
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Diagram 4 Skattad effekt pd sysselsittningsgraden av lokaliseringsbesluten i
Arvidsjaurs arbetsmarknadsregion
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e Arvidsjaur e Syntetisk kontrollgrupp for Arvidsjaurs FA-region

Kommentar: Arvidsjaur fick tva myndighetslokaliseringar 2006 och en 2007. Det dr den
samlade effekten av dessa lokaliseringar som vi forssker mita over tid.
Kalla: Statistiska centralbyrin (LISA) och berdkningar av Riksrevisionen.

4.3 Myndigheterna bidrar i viss man till att bredda och
komplettera de regionala arbetsmarknaderna

Vir granskning tyder pa att arbetsstillena som regeringen har placerat utanfor
Stockholm bidrar till att bredda och komplettera de bersrda
arbetsmarknadsregionerna. Myndigheterna har ¢kat invanarnas valmojligheter pa
arbetsmarknaden och deras nirvaro kan gora det littare for andra arbetsgivare att
hitta limplig personal. I likhet med tidigare granskningar ser vi att regionerna har
fatt ett tillskott av statliga verksamheter som har en relativt hog andel
hogskoleutbildade och en hég andel kvinnor bland de anstillda, jamfort med
genomsnittet for den regionala arbetsmarknaden.®” Det tyder pa att
myndigheternas arbetsstillen i manga fall erbjuder mojligheter for
hogskoleutbildade personer att kombinera att bo utanfér Stockholm med ett arbete
som matchar deras kvalifikationer. I vira fallstudier har vi ocksa sett att jobben kan
ha stor betydelse for de individer som far tjinsterna. Men i de flesta regioner 4r

67 Riksrevisionen, Omlokalisering av myndigheter, 2009:30, s. 31.
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myndigheternas bidrag till att bredda och komplettera arbetsmarknaden ganska
litet, eftersom det handlar om s fa jobb.

4.3.1 Myndigheterna bidrar framfor allt med arbetstillfillen for
hégskoleutbildade och kvinnor
Regeringen har uttryckt att lokaliseringsbesluten sirskilt ska bidra med
arbetstillfillen for akademiker i fler delar av landet.®8 Tidigare kartliggningar visar
att iven om den statliga sektorn ir en relativt liten del av arbetsmarknaden, star
den for en stor del av arbetstillfillena fér hogskoleutbildade i vissa delar av landet.
Till exempel var cirka 20-25 procent av de hégskoleutbildade i Uppsala, Gotlands
och Visterbottens lin statligt anstillda ar 2014.6

Vara data visar att ungefir 60 procent av de arbetstillfillen som regeringens
lokaliseringsbeslut sikrat utanfér Stockholm bemannas av personer med
hogskoleutbildning (se diagram 5).

Diagram 5 Utbildningsniva bland de 10 385 anstillda pa arbetsstillena som
regeringen har placerat utanfor Stockholm

Forgymnasial
B Gymnasial
B Eftergymnasial (kort)

B Eftergymnasial (lang)

Kommentar: 5 individer har exkluderats pa grund av okind utbildningsnivi. Eftergymnasial
(lang) avser en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller lingre.
Kalla: Statistiska centralbyrdn (LISA).

6 Prop. 2016/17:1, UO 2, s. 58; bet. 2016/17:FiU2, rskr. 2016/17:123.
6 Statskontoret, Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8, s. 51.
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Vi kan konstatera att utbildningsnivan 4r hogre bland de anstillda pa de ny- och
omlokaliserade myndigheterna 4n genomsnittet for férvirvsarbetande i de berérda
regionerna.” Det indikerar att regeringens lokaliseringsbeslut har bidragit till att
bredda arbetsmarknadsregionerna och forbittra mojligheterna for
hogskoleutbildade personer att kombinera ett boende utanfor Stockholm med ett
arbete som matchar deras kvalifikationer. Bidraget dr dock litet, eftersom jobben
utgdr mindre dn 1 procent av arbetsmarknaden i de flesta regioner. I nigra fa
regioner ir bidraget dnd betydelsefullt for de som har hégskoleutbildning.

I Arvidsjaur, Gotland, Falun-Borlinge och Ostersund 4r 5-10 procent av de
forvarvsarbetande invdnarna med hégskoleutbildning anstillda pa myndigheterna
som ligger dir pa grund av regeringens lokaliseringsbeslut sedan 2004.7!

Regeringens lokaliseringsbeslut har ocksi lett till fler jobb fér kvinnor dn f6r mén.
Av alla de tjinster som lokaliseringsbesluten har sikrat utanfér Stockholm innehar
kvinnor 60 procent och min 40 procent. Majoriteten av arbetsstillena dr
kvinnodominerade.” Dessa resultat ir inte ovintade med tanke pa att manga
myndigheter generellt sett dr kvinnodominerade.”

4.3.2 Regeringens lokaliseringsbeslut har bidragit sirskilt mycket
till att bredda vissa arbetsmarknadsregioner

I vara tre fallstudier har vi sett hur myndigheter som regeringen har forlagt utanfor
Stockholm konkret har bidragit till att ska arbetsmarknadsregionernas bredd och
variation. Arvidsjaurs och Kristinehamns kommunfbretridare beskriver hur
myndigheterna bidrar till att skapa en stérre offentlig tjinstesektor med
kvalificerade arbetstillfillen for hogskoleutbildade fér deras kommuner. De menar
att det ar sarskilt viktigt for dem eftersom de 4r industriorter i behov av omstillning
av arbetsmarknaden.’ I Ostersund beskriver kommunens niringslivsutvecklare pa
liknande sitt hur myndigheterna som regeringen placerat dir berikar
arbetsmarknaden genom att férse individen med fler valméjligheter.”s

Arvidsjaurs kommunféretridare beskriver att myndigheterna, sirskilt
Arbetsformedlingen, ocksd bidragit till att motverka utflyttning av framfor allt
hogskoleutbildade kvinnor som vill bo i regionen men som tidigare inte kunde fa

70 Se bilaga 5.

71 Se bilaga 5.

72 Se bilaga 5.

73 Spira, "Skev kénsfordelning pa statliga arbetsplatser”, 2019-10-24.

74 Intervju med Kristinehamns kommunstyrelses ordférande och niringslivschef, 2022-04-01;
intervju med Arvidsjaurs kommunalrad, kommunchef och niringslivsstrateg, 2022-05-18.

75 Intervju med niringslivsutvecklare pa Ostersunds kommun, 2022-03-03.
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ett jobb som matchar deras utbildning.” Det speglas dven av att ungefir 40 procent
av de anstillda pd Arbetsférmedlingen har dtminstone en tredrig eftergymnasial
utbildning, medan genomsnittet for Arvidsjaurs arbetsmarknadsregion dr

20 procent. Ungefir 80 procent av de anstillda 4r kvinnor.”” Det stimmer ocksa
overens med de personliga erfarenheter vi fatt ta del av i vira intervjuer med chefer
och medarbetare pa Arbetsfsrmedlingen.”

I vara intervjuer med fallstudiemyndigheternas personal har vi fatt ménga exempel
pa hur dessa arbetstillfillen kan ha stor betydelse for individen. Flera personer
beskriver pa olika sitt att myndigheterna har majliggjort for dem att fa ett jobb som
ligger i linje med deras preferenser. Det kan antingen handla om en énskan om att
tjidna allménheten genom att jobba inom det offentliga eller en énskan om att jobba
med specifika sakfrigor som myndigheten ansvarar for, sisom naturvird eller
studie- och yrkesvigledning. Pa Naturvardsverket berittar manga av dem som vi
har intervjuat att de har skaffat sig den utbildning och erfarenhet som krivts for att
fa ett jobb pa myndigheten pa andra stillen, typiskt sett i sodra Sverige. Att
Naturvardsverket finns i Ostersund har i flera fall erbjudit en méjlighet att flytta
tillbaka till den ort eller landsdel man har ursprung i, bo nira natur och friluftsliv
med mera. En del medarbetare pa Arbetsformedlingen i Arvidsjaur beskriver
liknande erfarenheter.”

4.3.3 Mpyndigheterna gor det littare f6r andra arbetsgivare att
anstilla personal i vissa arbetsmarknadsregioner

I vara fallstudier har vi sett att myndigheterna ocksa kompletterar andra
arbetsplatser i regionen och gor det littare for dem att hitta personal. Bade
Arvidsjaurs och Kristinehamns kommunféretridare menar att de statliga
myndigheterna utgor viktiga komplement till Férsvarsmaktens verksamheter,
Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur respektive Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn. Flera av myndigheterna som regeringen
placerat i de tvd kommunerna erbjuder kvalificerade arbetstillfillen f6r den militira
personalens partner. Myndigheternas nirvaro stirker Férsvarsmaktens méjligheter
att rekrytera, behélla personal och expandera verksamheten. Det stirker i sin tur

76 Intervju med Arvidsjaurs kommunalrdd, kommunchef och niringslivsstrateg, 2022-05-18.

77 Se bilaga 5.

78 Intervjuer med en sektionschef och en medarbetare pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-18;
intervju med medarbetare pa Arbetsformedlingen 2022-05-19.

79 Intervjuer med medarbetare och enhetschefer pa Naturvardsverket, 2022-03-15 och 2022-03-16;
intervjuer med medarbetare och sektionschefer pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-17 till och
med 2022-05-19; intervjuer med medarbetare och chefer pa Elsikerhetsverket, 2022-03-30 till
och med 2022-04-01.
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den lokala arbetsmarknaden ytterligare och okar inflyttningen. Pa liknande sitt far
arbetsgivare i privat och kommunal sektor tillging till myndighetsanstilldas
partner, som ofta ocksa 4r hogutbildade, vilket skapar en stérre grupp att rekrytera
fran 8o

I Arvidsjaur och Kristinehamn konkurrerar de statliga myndigheterna delvis med
kommunf6rvaltningarna om samma arbetskraft. Men bida kommunernas
representanter beskriver det som ett underordnat problem. Det kan innebara
utmaningar pa kort sikt, men i ett lingre perspektiv dr det positivt att det finns fler
jobbmojligheter eftersom det gor det attraktivt for fler att stanna kvar i regionen.s!

4.4 Myndigheterna bidrar i viss man till férbittrade
mojligheter att bo utanfor Stockholm

Var granskning tyder pa att myndigheternas arbetsstillen bidrar med kvalificerade
jobb for de som vill bo och arbeta pa platser utanfér Stockholm. Nistan alla
anstillda pa dessa arbetsstillen bor i samma region som de arbetar i. Dessutom ir
ungefir hilften av de anstillda fédda i det lin dir arbetsstillet ligger.

Diremot finns det nagra fa arbetsstillen som har en hog andel laingpendlare som
bor i Stockholm eller i de andra storstadsregionerna. Dessa arbetsstillen bidrar inte
pa samma sitt till riksdagens mal.

4.4.1 En majoritet av myndigheternas personal bor och arbetar
i samma arbetsmarknadsregion

Av alla de som jobbar pé de berérda myndigheternas arbetsstillen bor 89 procent

i arbetsmarknadsregionen dir arbetsstillet ligger. Det kan jimf6ras mot rikssnittet
pa 93 procent.8? Detta tyder pa att myndighetsjobben i ménga fall erbjuder
mojlighet till kvalificerat arbete for minniskor som vill bo och arbeta i de regioner
som regeringens beslut har riktats mot. Diagram 6 visar hur manga av de berérda
arbetsstillena som har en hog respektive lig andel anstillda som lingpendlar.

80 Intervju med niringslivsutvecklare pa Ostersunds kommun, 2022-03-03; intervju med
Kristinehamns kommunstyrelses ordférande och niringslivschef, 2022-04-01; intervju med
Arvidsjaurs kommunalrdd, kommunchef och niringslivsstrateg, 2022-05-18.

81 Intervju med Kristinehamns kommunstyrelses ordférande och niringslivschef, 2022-04-01;
intervju med Arvidsjaurs kommunalrad, kommunchef och niringslivsstrateg, 2022-05-18.

82 Statistiska centralbyrédn (LISA). Se bilaga 5 for fullstindig information.
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Diagram 6 Férekomsten av langpendling bland de 60 arbetsstillen som regeringen
har placerat utanfoér Stockholm

Antal arbetsstillen

35

30
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0-10 11-20 21-30 >30

Andel anstillda som lingpendlar (%), grupperat i intervaller

Kalla: Statistiska centralbyrin (LISA).

Ungefir hilften av myndigheternas anstillda som jobbar pa dessa arbetsstillen dr
ocksé fodda i lidnet dir arbetsstillet ligger. Myndigheterna har i genomsnitt nagot
firre fodda i det lin dir arbetsstillet ligger 4n vad andra arbetsstillen i regionen
har. De mer specialiserade myndigheterna har oftare en hogre andel inflyttad
personal, detta giller till exempel Polarforskningssekretariatet. De storre
myndigheterna som inte har samma behov av specialister, sisom
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Kronofogden, har diremot en relativt
hog andel infédd personal 8

4.4.2 Nigra fa myndigheter har en hog andel anstillda som
pendlar fran Stockholm och de andra storstadsregionerna

Pi en stor del av de arbetsstillen som placerats i regioner relativt nira ett av
Sveriges tre storstadsomraden ir det relativt vanligt med langpendling. Det giller
sirskilt p4 myndigheter som har behov av specialiserad kompetens. Om personalen
pa en myndighet i hég utstrickning bor pa en annan ort 4n de arbetar, kommer
nagra av de regionala effekter som ir syftet med regeringens lokaliseringsbeslut
inte att bli verklighet. De anstillda som langpendlar och deras eventuella familjer

83 Sebilaga 5.

Riksrevisionen 45

53


https://personal.83

Skr. 2022/23:125
Bilaga

kommer da inte att betala kommunal skatt dir de arbetar, och sannolikt heller inte
bidra till den lokala ekonomin genom sin privata konsumtion i samma
utstrickning som om de ocksd hade bott i kommunen. De kommer inte heller att
bidra till sadant som aktivitet i det offentliga rummet i samma utstrickning, vilket
kan vara sarskilt virdefullt for en mindre kommun.$

De 10 arbetsstillen som har stérst andel anstillda som bor utanfér arbetsmarknads-
regionen visas i tabell 2. Majoriteten av dessa arbetsstillen har placerats i regioner
som ligger relativt nira ett av Sveriges tre storstadsomraden. Till exempel
langpendlar 64 procent av personalen pa Myndigheten fér arbetsmiljokunskaps
kontor i Givle. De flesta av dessa langpendlare bor i Stockholmsregionen. Pa
SWEDAC i Boras langpendlar 52 procent av personalen, varav majoriteten bor i
Goteborgsregionen. P4 Myndigheten for yrkeshdgskolan i Hissleholm lingpendlar
50 procent av de anstillda, varav nistan alla bor i Malmé-Lundregionen. s

De flesta myndigheter som har en stor andel anstillda som pendlar fran andra
arbetsmarknadsregioner pabérjade sin etablering pa orterna 2017-2019, det vill
siga relativt nyligen. Dirfor kan den hoga andelen langpendlare till exempel bero
pa tillfilliga distansarbetesldsningar i en del av dessa fall.8 Bland myndigheterna
som har varit etablerade i minst 5 ar 4r det bara tre som har en sirskilt hog andel
langpendlare: Energimarknadsinspektionen i Eskilstuna, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen i Katrineholm och Myndigheten for yrkeshégskolan i
Hissleholm. Alla tre har 6ver 50 procent langpendlare varav majoriteten bor i
Stockholmsregionen respektive Malmé-Lundregionen.s”

8¢ Intervju med Kristinehamns kommunstyrelses ordférande och niringslivschef, 2022-04-01
85 Sebilaga 5.

8 Kammarkollegiet, Omlokalisering av statlign myndigheter 2016-2019, s. 22-27.

87 Sebilaga 5.
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Tabell 2 De tio myndighetsarbetsstillen som hade flest langpendlare 2020 (fallande

ordning)
Arbetsmarknads- Myndighet Etableringsir Andel ling-
region pendlare
Eskilstuna Stralsikerhetsmyndigheten 2017 71%
Givle Myndigheten for arbetsmiljokunskap 2018 64 %
Eskilstuna Energimarknadsinspektionen 2008 56 %
Boras SWEDAC 2018 52%
Kristianstad— Myndigheten for yrkeshégskolan 2009 50 %
Hissleholm
Eskilstuna Inspektionen for 2004 50 %
arbetsloshetsforsikringen
Vixjo MUCF 2017 45 %
Lulea Polarforskningssekretariatet 2017 35%
Givle Svenska ESF-radet 2017 31%
Goteborg Arbetsmiljoverket 2018 25%

Kommentar: Etableringsir syftar pa dret di regeringen planerade att myndigheten skulle ha
pabdérjat sin etablering pa orten.
Kalla: Statistiska centralbyrin (LISA).

4.5 Detillférda jobben har inte lett till nagra mitbara
effekter pA kommunernas skatteintikter

Med hjilp av syntetiska kontrollgrupper har vi undersékt om de jobb som
regeringens lokaliseringsbeslut har tillfért har haft nagon effekt pA kommunernas
skatteintikter. For att kunna mita effekterna av regeringens lokaliseringsbeslut pa
kommunernas skatteintikter har vi valt att fokusera pa de fem
arbetsmarknadsregioner som fatt ett relativt stort tillskott av statliga arbetstillfillen
(se avsnitt 4.2.1). Vi har dock inte kunnat hitta nigra signifikanta effekter pa
skatteintikterna av tillskottet som dessa regioner har fatt.ss

Det betyder inte att regeringens lokaliseringsbeslut och myndighetsjobben har
varit obetydliga ur detta perspektiv. Till exempel har regeringen bevarat nistan
1500 jobb pa Trafikverket i Borlinge. Hilften av myndighetens anstillda bor i

88 Vi kunde inte heller uppmiita nagra positiva effekter pa dessa regioners befolkningsstorlek
eller genomsnittliga skatteintikter per invanare. Se bilaga 6 for en lingre redogorelse.
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kommunen och betalar dirfor skatt didr.8> Om alternativet vore att alla dessa jobb
forsvann frin kommunen hade kommunens egna skatteintikter troligtvis minskat
indgon utstrickning, vilket hade 6kat kommunens behov av medel fran det
kommunala utjagmningssystemet.” Detta gar inte att mita med de metoder som vi
har valt. Men det 4r inte heller sjilvklart att alla jobb som vi riknar som bevarade
hade férsvunnit fran dessa kommuner om det inte vore for regeringens beslut.

Vi kan i alla fall konstatera att regeringens beslut har tillfort och bevarat s pass fa
jobb i de flesta regioner att det sannolikt inte har nigon stor betydelse fér de flesta
av de berérda kommunernas skatteintikter.

4.6 Mpyndigheterna har sma méjligheter att képa varor
och tjinster lokalt

Genom vira fallstudier har vi undersskt myndigheternas majlighet att bidra till den
lokala ekonomin via sin konsumtion. De tre fallstudiemyndigheterna képer relativt
fa varor och tjinster lokalt. Det 4r troligt att de flesta myndigheters bidrag till den
lokala ekonomin genom sin konsumtion ér litet, eftersom myndigheter generellt
sett har sma majligheter att kopa varor och tjinster lokalt. Det beror delvis pa
upphandlingslagstiftningen som innebir att myndigheter inte fir spendera nagra
storre belopp pa direktupphandlingar. Dirtill pagar ett arbete i staten med att samla
poster av mindre inkdp under stérre upphandlade ramavtal.”? Den bakomliggande
idén med detta 4r att sikerstilla att offentliga inkop 6ppnas upp f6r konkurrens och
att offentliga medel anvinds si effektivt som mojligt.”

Myndigheter kan ocksa bidra till den lokala ekonomin om de betalar hyra fér sina
fastigheter till en aktdr som &r baserad i regionen. Men det ir ganska vanligt att
fastighetsigare ir baserade i andra regioner, ofta storstadsregioner, eller
utomlands. Diremot 4r fastighetsrelaterade tjinster sisom lokalvard, vaktmisteri
och reception en typ av tjinstekop som med stérsta sannolikhet skapar nagra
arbetstillfillen i regionen dir myndigheten ir placerad. Det giller dven om
foretaget som siljer tjinsten ir baserat nigon annanstans.

8 Se bilaga 5.

% Kommunens budget blir inte nédvindigtvis s& mycket stérre av att fler betalar skatt i
kommunen, pi grund av det kommunala utjimningssystemet. I takt med att en kommuns
skatteintikter okar, minskar dess inkomster fran utjimningssystemet. Men dkade
skatteintikter kan gora kommunerna mer sjilvstindiga och mindre beroende av
utjamningssystemet.

91 Riksrevisionen, Staten som inkdpare av konsulttjdnster — tink forst och handla sen, RiR 2018:20.

92 Konkurrensverket, Upphandlingsreglerna — en introduktion, 2022, s. 7.
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4.6.1 Elsikerhetsverket bidrar med drygt 4 miljoner kronor per ar
i Varmland

Elsikerhetsverket i Kristinehamn direktupphandlade varor och tjinster for

2,7 miljoner kronor i Virmlands lin under 2021. Myndigheten hyr ocksa sina
lokaler av ett lokalt baserat aktiebolag i Kristinehamn fér cirka 1,3 miljoner kronor
per ar. De betalar ocksa cirka 250 000 kronor per ar for sina fastighetsrelaterade
tjdnster i Kristinehamn.? Totalt bidrar Elsikerhetsverket uppskattningsvis med
cirka 4,3 miljoner kronor per ér till den lokala ekonomin genom sin konsumtion.

4.6.2 Arbetsférmedlingen bidrar med cirka 170 000 kronor per ar
i Arvidsjaur
Arbetsférmedlingens kontor for Personligt distansmdte i Arvidsjaur har i genomsnitt
direktupphandlat varor och tjinster fran lokala foretag f6r ungefir 12 000 kronor
per ar under 2019-2022. Deras lokalvard skots av en lokal underleverantor till det
foretag som Arbetsférmedlingen har ett centralt avtal med, och kostnaderna uppgar
till drygt 160 000 kronor per &r. Myndigheten har linge hyrt sina lokaler av den statliga
myndigheten Fortifikationsverket vars site ligger pa en annan ort.%* Dessa pengar
kommer alltsa inte den lokala ekonomin till del, enligt vir bedémning. Diremot
soker Arbetsformedlingen nya lokaler i Arvidsjaur, si det kan forindras i framtiden.
Totalt bidrar Arbetsformedlingen med cirka 170 000 kronor per ér till den lokala
ekonomin.

4.6.3 Naturvardsverket bidrar med drygt 5 miljoner kronor per ar
i Ostersund

Naturvéirdsverket har ingen majlighet att pa ett enkelt sitt ta fram exakt hur stora
belopp de handlar for per ar lokalt i Ostersund, men de uppskattar att det 4r lite.
Foretridare for myndigheten beskriver att det framfor allt handlar om sadant som
fikabrod, enstaka restaurangbesdk eller inkop pa lokala livsmedelsbutiker och
ibland hotellrum fér inresande personal frin andra kontor. Myndigheten hyr sina
lokaler i Ostersund av ett Stockholmsbaserat fastighetsbolag. Diremot uppskattar

9% Mejl fran foretridare for Elsikerhetsverket med svar pa skriftliga fragor, 2022-10-17; mejl fran
foretridare for Elsakerhetsverket med uppgifter om belopp fér myndighetens direktupphandlingar,
2022-12-01; mejl fran foretradare for Elsikerhetsverket med svar pa foljdfraga, 2022-12-06; mejl
fran foretradare for Elsikerhetsverket med synpunkter efter faktagranskning, 2022-01-12.

9 Intervju med medarbetare pa Arbetsfésrmedlingen, 2022-05-18; mejl fran féretridare for
Arbetsférmedlingen med verksamhetsstatistik, 2022-10-02; mejl fran foretradare for
Arbetsférmedlingen med uppgifter om direktupphandling, 2022-12-07.
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myndigheten att de betalar 5,5 miljoner kronor per ar for fastighetsrelaterade
tjanster som r6r Ostersundskontoret.%

4.7  Fallstudiemyndigheternas synlighet och delaktighet i
lokalsambhiillena ir begrinsad men kan vara virdefull

De tre fallstudiemyndigheternas synlighet och delaktighet i sina respektive regioner
ir begrinsad. Fallstudiemyndigheternas kontakter och samarbeten med andra,
icke-statliga aktorer som dr verksamma i den region dir de ir placerade dr ocksd
begrinsade. Dirfor bedomer vi att fallstudiemyndigheternas bidrag till stirkt statlig
nirvaro utanfér Stockholm och regional utveckling troligtvis 4r begrinsat utifrdn
dessa perspektiv.

De verksamheter som fallstudiemyndigheterna bedriver i Arvidsjaur, Ostersund
och Kristinehamn har inte fokus pé lokala kontakter med medborgare och
foretagare. De kontakter myndigheterna har med medborgare, foretagare och andra
aktorer dr snarare spridda 6ver landet. Det giller dven de flesta andra myndigheters
arbetsstillen som ingar i var granskning. Det innebir att deras kirnverksamheter
oftast inte kriver att de ir synliga eller delaktiga i lokalsamhillet. Om det
forekommer, 4r det nagot som myndigheterna gor frivilligt.

Fallstudiemyndigheterna bedriver inget sirskilt arbete for att géra sig synliga i sina
respektive regioner. I Arvidsjaur ir det dnda troligt att Arbetsférmedlingens
nirvaro ir vilkind, eftersom det dr ett litet samhille.% Naturvardsverkets synlighet
som enskild myndighet i en mellanstor stad som Ostersund 4r troligtvis forsumbar,
men den samlade statliga nirvaron i staden kan vara desto mer pataglig.

Tidigare utredningar och granskningar har gett exempel pa langtgiende och
ambitidsa samarbeten mellan myndigheter och kommuner med potential att bade
gynna lokalsamhillet och myndigheten.”” Vi har inte sett nagra exempel pa nagra
djupgdende samarbeten mellan myndigheter och kommuner eller andra

9% Intervju med enhetschef pa Naturvardsverket, 2022-03-15; mejl fran foretridare for
Naturvardsverket med verksamhetsstatistik, 2022-06-20; Intea, Arsredovisning 2021; mejl frin
foretridare for Naturvardsverket med uppgifter om loner, resor och inkép, 2022-11-25.

9%  Intervjuer med tvdi medarbetare pa Arbetsformedlingen, 2022-05-17; intervju med
sektionschef pd Arbetsférmedlingen, 2022-05-18; intervju med enhetschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-06-20.

97 Statskontoret beskrev 2016 hur Energimyndigheten och Eskilstuna kommun hade ett
pilotprojekt déir de bland annat planerade att testa smaskalig ny energieffektiv och
klimatsmart teknik. Riksrevisionen beskrev 2009 ett liknande férsoks- och utvecklingsprojekt
mellan davarande Folkhilsoinstitutet och Ostersunds kommun. Se Statskontoret, Statliga
myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8, bilaga 5, s. 86 och Riksrevisionen,
Omlokalisering av myndigheter, 2009:30, s. 32-34.
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lokalsambhillesaktorer i vara fallstudier. Generellt sett verkar
fallstudiemyndigheterna mest ha kontakt med andra statliga myndigheter i
niromradet. S vitt vi kan bedéma handlar deras samarbeten sillan om fragor som
berdr lokalsamhillet, utan snarare om gemensamma férvaltningsfragor som
myndighetsstyrning eller verksjuridik. Naturvardsverket avstar i stort sett fran att
delta i lokalsamhillet eftersom myndighetsledningen bedémer att ett stérre
regionalt engagemang i Ostersundsregionen skulle gi p4 tviren med rollen som
nationell myndighet.” De kommunfbretridare som vi har intervjuat beskriver att
de kontakter som de har med de statliga myndigheterna pa respektive ort ir
virdefulla fér dem. Samtidigt dr det svart att peka pa nagra konkreta resultat till
foljd av dessa kontakter.”

Resultaten av myndigheternas synlighet och delaktighet i lokalsamhillet kan dock
vara subtila, och dirfér svara att mita. Det kan exemplifieras av Elsikerhetsverket
som verkar vara mer aktiva i lokalsambhillet én de andra fallstudiemyndigheterna,
sa vitt vi kan bedéma. Generaldirektdren uppger att Elsikerhetsverket har som
ambition att bidra lokalt, eftersom man uppfattar att det dr en uppgift som hinger
samman med placeringen i Kristinehamn. Det kan till exempel handla om att vara
nirvarande vid evenemang i staden. De har ocksd informella kontakter med
kommunen och andra offentliga aktorer i Kristinehamn. Vissa av personerna som
vi har intervjuat pa Elsikerhetsverket menar att myndigheten syns en hel del i
lokalmedia. Samtidigt uppfattar andra att de flesta invdnare nog inte kinner till
myndigheten eller vad de arbetar med.® Kommunens foretridare menar att
myndighetsnirvaron ger dem en tyngd i politiska sammanhang. Det kan till
exempel handla om tillfillen nir kommunen ska agera remissinstans for statliga
utredningar. De beskriver ocksa att myndigheternas anstillda 4r viktiga for att halla
stadskirnan levande genom att rora sig i omradet, smahandla och ita lunch.0t
Alla sma bidrag som dessa kan vara virdefulla for de bersrda orterna.

% Intervju med generaldirektor och stillféretridande generaldirektor for Naturvardsverket,
2022-05-20.

9 Intervju med niringslivsutvecklare pa Ostersunds kommun, 2022-03-03; intervjuer med tva
medarbetare och tvi enhetschefer pa Naturvardsverket, 2022-03-15; intervjuer med tva
medarbetare pa Naturvardsverket, 2022-03-16; intervju med generaldirektsr och
stillféretridande generaldirektor for Naturvardsverket, 2022-05-20; interviu med
generaldirektor for Elsikerhetsverket, 2022-03-30; intervju med Kristinehamns
kommunstyrelses ordférande och niringslivschef, 2022-04-01; intervju med Arvidsjaurs
kommunalrad, kommunchef och niringslivsstrateg, 2022-05-18.

100 Intervju med medarbetare pa Elsikerhetsverket, 2022-03-31.

101 Intervju med generaldirektor for Elsikerhetsverket, 2022-03-30; intervju med
kommunikationschef pa Elsikerhetsverket, 2022-03-31; intervju med medarbetare pa
Elsikerhetsverket, 2022-03-31; intervju med Kristinehamns kommunstyrelses ordférande och
niringslivschef, 2022-04-01.
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5  Lokaliseringsbeslutens paverkan pa
myndigheternas verksamheter pa lang sikt

I det hir kapitlet besvarar vi frigan om myndigheterna har nigra visentliga problem
pa grund av att de ligger pa orter utanfor Stockholm, efter att de haft tid att etablera
sig pa orterna. Vir bedémning ir att myndigheterna har goda méjligheter att
bedriva en vilfungerande verksamhet pi sina respektive orter. Myndigheternas
placering skapar troligtvis ligre verksamhetskostnader och ligre personalomsittning.
I 6vrigt finns det ingenting i granskningen som tyder pa att myndigheterna skulle
kunna dra nagra andra visentliga fordelar av att de ligger utanfér Stockholm.

Vara iakttagelser bygger huvudsakligen pa fallstudier fran tre myndigheter som
regeringen delvis har omlokaliserat fran Stockholm: Arbetsférmedlingen i
Arvidsjaur, Elsikerhetsverket i Kristinehamn och Naturvardsverket i Ostersund.

Vara huvudsakliga iakttagelser ir foljande:

e Fallstudiemyndigheterna har vissa utmaningar i sina verksamheter, men det
beror inte pé deras placering pé orter utanfor Stockholm.

e Fallstudiemyndigheternas férmaga att rekrytera, behalla och
kompetensutveckla sin personal dventyras inte av arbetsstillenas placering.
Arbetsformedlingen har svart att hitta hogskoleutbildad personal i
Arvidsjaur, men det paverkar inte verksamhetens effektivitet.

e Fallstudiemyndigheternas interna styrning och samordning och deras
kommunikation med avgérande externa parter fungerar i huvudsak bra. Att deras
kontor 4r placerade utanfér Stockholm leder dock till fler och lingre tjinsteresor
samt vissa utmaningar med att samordna verksamheten. Myndigheternas skifte
mot 6kat distansarbete i samband med coronapandemin har dock underlittat.

e Fallstudiemyndigheterna har i viss man nytta av sin placering utanfor
Stockholm, eftersom deras verksamhetskostnader troligtvis ir ligre pd lang
sikt dn vad de hade varit i Stockholm. Deras resekostnader okar, men
lokalkostnader och personalkostnader minskar mer 4n si. Fallstudie-
myndigheterna har ocksa en ligre personalomsittning pa sina respektive
kontor i Arvidsjaur, Kristinehamn och Ostersund 4n vad de har i Stockholm.

e Nistan alla av de drygt 60 arbetsstillen regeringen har placerat utanfor
Stockholm verkar klara av att rekrytera och behalla personal i regionerna dar
de ligger. De flesta arbetsstillen har troligtvis dven ligre
verksambhetskostnader 4n vad de skulle haft om de l4g i Stockholm.
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5.1 Inga tecken pa att de anstilldas méjligheter att utfora
myndigheternas kirnuppgifter iventyras

Vi har hittat flera utmaningar i fallstudiemyndigheternas verksamheter, men enligt
var bedsmning kan inga visentliga problem rimligen hirledas till att regeringen
har placerat delar av myndigheterna pa orter utanfér Stockholm. De utmaningar
som vi har identifierat dr snarare allmingiltiga och forknippade med
myndigheternas verksamheter.

Till exempel ir en av de stérsta utmaningarna for Arbetsfsrmedlingen i Arvidsjaur
kopplad till myndighetens handliggningssystem.192 Chefer och medarbetare
beskriver ocksa att personalen 4r hart pressad av midnga inkommande drenden.
Men det dr hog personalomsittning och otillsatta tjinster pa andra, betydligt storre
orter som skapar problemet. Detta eftersom alla sektioner 6ver hela landet hanterar
inkommande 4renden i det gemensamma digitala drendehanteringssystemet.10
Den hoga personalomsittningen pé andra kontor kriver ocks tid frin
Arvidsjaurpersonalen for att rekrytera och utbilda nyanstillda.1o

Elsikerhetsverkets utmaningar ir bland annat kopplade till att man &r en liten
myndighet med begriansade administrativa system och resurser. Myndigheten har
ocksa haft problem kopplat till att man inte har kunnat genomféra fysisk tillsyn
under pandemin. Flera medarbetare beskriver ocksa att det 4r svart for
myndigheten att lyckas na ut till allmédnheten och branschen med kunskap om
elsikerhetsrisker.105

Vir analys av Naturvardsverket tyder inte heller pa att de skulle ha nagra visentliga
problem i kiirnverksamheten som kan sparas till att en del av myndigheten ligger
utanfér Stockholm. Regeringens lokaliseringsbeslut innebar att Naturvardsverket
delades upp pé tvd orter. Det skapar en del utmaningar f6r enhetschefer och
medarbetare att samordna sitt arbete, men det hotar inte myndighetens verksamhet
(se avsnitt 5.3.1).

102 Intervju med medarbetare pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-19; intervju med enhetschef pa
Arbetsfésrmedlingen, 2022-06-20.

103 Mejl fran foretridare for Arbetsfsrmedlingen med verksamhetsstatistik, 2022-10-02; intervju
med sektionschef pa Arbetsformedlingen, 2022-05-18; intervju med sektionschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-05-19; intervjiu med enhetschef pa Arbetsformedlingen, 2022-06-20.

104 Intervjuer med tva medarbetare pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-17; intervju med
sektionschef pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-19; intervju med enhetschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-06-20.

105 Intervju med avdelningschef pa Elsikerhetsverket, 2022-03-22; intervjuer med tva
medarbetare pa Elsikerhetsverket, 2022-03-31.
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De problem som vi har identifierat som &r kopplade till placeringen utanfor
Stockholm 4r marginella. Det ir fi anstillda pa de tre arbetsstillena vars
arbetsuppgifter pd nigot sitt berdrs av placeringen utanfor Stockholm. Merparten
av drendehandliggning, informationssskning, kommunikation med medborgare
och externa aktérer samt hanteringen av andra centrala uppgifter sker dnda i
digitala system, via mejl eller telefon. De som péverkas av placeringen ir framfor
allt de fa chefer och medarbetare som har uppgifter som kriver resande (se avsnitt
5.3 och 5.4).

5.2 Kompetensférsorjningen fungerar tillrickligt bra

Vi bedomer att varken Arbetsférmedlingen i Arvidsjaur, Elsikerhetsverket i
Kristinehamn eller Naturvardsverket i Ostersund har négra visentliga svarigheter
att rekrytera, behilla eller kompetensutveckla personal som kan kopplas till den ort
dir regeringen har placerat dem.

Alla tre myndigheter kan rekrytera medarbetare med ritt kompetens i tillricklig
utstrickning pa respektive ort. Myndigheterna har inte heller nidgra problem med
att behalla sin personal pa dessa orter. Vi kan inte heller se att myndigheternas
personal pa dessa orter har nigra ouppfyllda behov av kompetensutveckling som
orsakas av att arbetsstillena ligger utanfér Stockholm.

De statistiska matt vi har for alla 60 statliga arbetsstillen som regeringen har forlagt
utanfor Stockholm under 2004-2020 tyder pi att de flesta myndigheter verkar klara
av sin kompetensférsérjning, atminstone nagra ar efter deras etablering.

Arbetsgivarverket har linge pekat pa att mdnga myndigheter generellt sett har svart
med sin kompetensforsorjning.1% Vir granskning visar endast att situationen inte
har forvirrats pa nagot visentligt sitt av att dessa myndigheters arbetsstillen har
placerats pé orter utanfér Stockholm.

5.2.1 Myndigheterna har tillrickligt bra mojligheter att rekrytera
personal

De tre myndigheterna har tillrickligt bra mojligheter att rekrytera personal pa de
tre undersokta orterna. Arbetsférmedlingen har ibland svart att rekrytera
medarbetare med hégskoleutbildning, men vi kan inte se nagra tecken pa att det
paverkar kontorets produktivitet eller effektivitet. Elsikerhetsverket har svart att
rekrytera medarbetare med en viss teknisk spetskompetens, men det giller dven till
regionkontoren i Stockholm, Umea och Hissleholm. Naturvardsverket har ocksa

106 Arbetsgivarverket, ”Kompetensbarometern”, himtad 2023-01-22.
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svart att rekrytera vissa specialistkompetenser, men de tillimpar en
rekryteringspolicy dir varje anstilld fir vilja placeringsort s problemet giller ocksa
Stockholmskontoret. Alla tre myndigheter har ocksa mojlighet att férebygga
problem och forbittra sina rekryteringsméjligheter genom att man har
arbetsstillen i olika arbetsmarknadsregioner.

Arbetsférmedlingens rekrytering fungerar bra i Arvidsjaur trots bristen
pa hogskoleutbildade kandidater

Vi kan inte se nagra tecken pa att Arbetsformedlingens kontor fér Personligt
distansméte har nagra visentliga svarigheter att rekrytera personal i Arvidsjaur.
Mellan januari 2021 och augusti 2022 var det i genomsnitt 4,2 sokande per tjinst,
vilket var ungefir lika manga sokande per tjinst som fér motsvarande sektioner
hos Personligt distansméte i Géteborg (4,7) och Ostersund (4,0). Flest sokande per
tjanst hade Stockholm (13) och Sédertilje (13,3).197 Vid tillfillet for var granskning
hade kontoret i Arvidsjaur inga otillsatta tjinster.108

Arbetsférmedlingen har ett generellt krav pa att arbetsférmedlare ska ha en
hogskoleutbildning om minst 180 hogskolepoing.'® I Arvidsjaur har man i vissa
rekryteringsomgangar haft svrt att hitta personal med hogskoleutbildning och
darfor fatt anséka om dispens fran myndighetsledningen fér att anstilla personer
utan hogskoleutbildning.10 Endast 40 procent av de anstillda pa kontoret i
Arvidsjaur har minst en tredrig eftergymnasial utbildning.1!

Det finns diremot ingenting i vira intervjuer som tyder pd att det skulle vara ett
visentligt problem f6r verksamheten. Arvidsjaurkontoret presterar ocksi minst lika
bra som Personligt distansmdétes kontor pa andra orter, enligt de resultatmatt som
vi har tagit del av.!12 Resultatmdtten visar att personalen i Arvidsjaur i genomsnitt
hanterar sina drenden snabbare 4n personalen pa andra orter. De ligger ocksa
nagot mer av sin tid pa sjilva samtalen och mindre tid p4 administrationen som

107 Mejl frén foretridare for Arbetsfsrmedlingen med verksamhetsstatistik, 2022-10-02.

108 Intervju med sektionschef pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-18; intervju med sektionschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-05-19; interviu med enhetschef pa Arbetsformedlingen, 2022-06-20.

109 Intervju med sektionschef pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-18; intervju med enhetschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-06-20; Arbetsfsrmedlingen, ”Arbetsformedlare till VO Direkt,
enheten Personligt distansméte Arvidsjaur”, anstillningsannons publicerad 2021-02-04;
Arbetsférmedlingen ”Arbetsférmedlare till Personligt Distansméte Arbetsgivare i Luled”,
anstillningsannons publicerad 2021-04-29.

110 Intervju med sektionschef pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-18; intervju med sektionschef pa
Arbetsformedlingen, 2022-05-19; interviu med enhetschef pa Arbetsformedlingen, 2022-06-20.

11 Se bilaga 5.

12 Resultatmatten giller bara cirka 20 medarbetare som hanterar arbetsgivare. Vi har inte fatt
négra resultatmétt for de dvriga 60 medarbetare som hanterar arbetssskande.
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krivs efter samtalen. Kontorets sektioner har ocksa ligre sjuktal 4n kontor pa andra
orter.!3 Antalet langpendlare 4r litet: 9 av 10 anstillda bor i Arvidsjaur, vilket tyder
pé att det finns ett tillrickligt stort utbud av arbetskraft med ritt kompetens i

regionen.!*

Bristen pa hogskoleutbildade medarbetare &r inte ett problem fér verksamheten.
Det kan forklaras av att de firdigheter och egenskaper som behévs pa Personligt
distansméte frimst dr personliga egenskaper och egenskaper som medarbetare kan
skaffa utanfor hogskolan eller utveckla i arbetet pa myndigheten. Det handlar om
férmagor som att kunna beméta minniskor med respekt, aktivt lyssna in
minniskors behov och kommunicera pa ett sitt som &r litt att forsta.
Arbetsformedlarna ska kunna hantera ménniskors 4drenden skyndsamt, vilket dr
nagot de lir sig over tid. Dirutdver fir medarbetarna interna utbildningar om de
regelverk som styr alla program och insatser som Arbetsférmedlingen hanterar.1s

Elsikerhetsverket har inga visentliga rekryteringsproblem som beror pa
att det ligger i Kristinehamn

Elsikerhetsverkets mojligheter att rekrytera tycks inte himmas av att myndigheten
ligger i Kristinehamn. Véra intervjupersoner menar att den kompetens som
Elsikerhetsverket behover oftast finns tillginglig i regionen och generellt brukar
myndigheten fi in tillrickligt manga ansékningar nidr man utlyser tjinster.116

En faktor som har underlittat rekryteringsmajligheterna for Elsikerhetsverket dr
goda kommunikationer till och fran Kristinehamn, vilket flera av de intervjuade
nimner."”7 Ungefir hilften av personalen bor i kommunen, medan hilften
arbetspendlar. De flesta pendlare kommer frin Karlstad och andra delar av
Karlstads arbetsmarknadsregion. Endast 10 procent arbetspendlar frin en annan

13 Mejl fran foretridare for Arbetsfsrmedlingen med verksamhetsstatistik, 2022-10-02;
intervjuer med tvi medarbetare pi Arbetsformedlingen, 2022-05-17; intervjuer med en
medarbetare och en sektionschef pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-18; intervjuer med tva
medarbetare och en sektionschef pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-19; intervju med
enhetschef pa Arbetsférmedlingen, 2022-06-20.

114 Se bilaga 5.

115 Intervju med medarbetare pa Arbetsfsrmedlingen, 2022-05-17; intervju med sektionschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-05-18; intervju med medarbetare pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-19.

116 Intervju med avdelningschef pa Elsikerhetsverket, 2022-03-21; intervjuer med tva
avdelningschefer pa Elsikerhetsverket, 2022-03-22; intervju med medarbetare pa
Elsiakerhetsverket, 2022-03-30; intervju med generaldirektor for Elsikerhetsverket, 2022-03-30.

117 Intervju med generaldirektor for Elsikerhetsverket, 2022-03-30; intervju med medarbetare pa
Elsikerhetsverket, 2022-03-30; intervju med kommunikationschef pa Elsikerhetsverket,
2022-03-31.
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arbetsmarknadsregion.!8 Nigra av dessa pendlar frin Karlskoga som ligger nigot
nirmare Kristinehamn 4n vad Karlstad gor.11®

Vid tillsittning av juristtjinster och tjinster till verksamhetsstoéd konkurrerar
Elsikerhetsverket om kandidaterna med andra nirliggande myndigheter, men
hittills har man lyckats rekrytera den kompetens man behéver. Flera av
Elsikerhetsverkets anstillda har tidigare arbetat pa andra myndigheter i regionen.
Det tyder pa att myndigheten ocksa har nytta av att det finns flera myndigheter

i nidromradet trots att konkurrensen blir storre.!20 De kompetenser som kontoret

i Kristinehamn har svart att rekrytera ir sidana som myndigheten har svért att
rekrytera 6ver hela landet, till exempel vissa tekniska spetskompetenser.12!
Myndighetens féretridare uppger att utbudet av limplig arbetskraft 4r storre i
Stockholmsregionen. Men loneliget 4r hogre, vilket gér det svarare for
myndigheten att konkurrera om arbetskraften i Stockholmsregionen jamfort med
Karlstadsregionen.122

Naturvirdsverkets rekrytering i Ostersund underlittas av hog flexibilitet
Det finns inget i virt material som tyder pa att Naturvirdsverket skulle ha nigra
rekryteringsproblem som beror pa att de ligger i Ostersund. Intervjuer och
dokument malar snarare upp bilden av att det finns goda férutsittningar for
myndigheten att rekrytera i Ostersund.'?» Myndigheten beskrev redan i sin
arsredovisning for 2006 att det var relativt enkelt att rekrytera nya, hogt
kvalificerade medarbetare till kontoret i Ostersund.2¢

Sedan cirka 2014-2015 har Naturvardsverket som policy att i stort sett alla tjinster
utlyses med placering i Stockholm eller Ostersund. Den som séker en tjanst kan
alltsd i normalfallet vilja om hen ska vara placerad pa den ena eller andra orten
utifrdn vad hen féredrar. Det finns alltsa inte lingre nagon tanke om att vissa delar

18 Se bilaga 5.

119 Mejl frén foretridare for Elsikerhetsverket med uppgifter om de anstillda 2022-03-31.

120 Intervju med medarbetare pa Elsikerhetsverket, 2022-03-30; intervju med medarbetare pa
Elsikerhetsverket, 2022-03-31; intervju med medarbetare pa Elsikerhetsverket 2022-04-01.

121 Intervju med avdelningschef pa Elsikerhetsverket, 2022-03-21; intervjuer med tva
avdelningschefer pa Elsikerhetsverket, 2022-03-22; intervju med medarbetare pa
Elsikerhetsverket, 2022-03-30; intervju med generaldirektor for Elsikerhetsverket, 2022-03-30.

122 Mejl fran foretridare for Elsikerhetsverket med svar pa skriftliga fragor, 2022-10-17; intervju
med avdelningschef pa Elsikerhetsverket, 2022-03-22; intervju med medarbetare pa
Elsikerhetsverket 2022-03-30; intervju med generaldirektor for Elsakerhetsverket, 2022-03-30.

123 Bland annat intervjuer med tva medarbetare och tva enhetschefer pa Naturvardsverket,
2022-03-15; intervjuer med tvd medarbetare pa Naturvirdsverket, 2022-03-16; intervju med
HR-chef fér Naturvardsverket 2022-05-25.

124 Naturvardsverket, Arsredovisning 2006.
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av organisationen ska finnas pa en viss plats, utan enheterna kan ha personal pa
bada orterna.1s

Policyn bidrar troligtvis till att férebygga potentiella rekryteringsproblem som har
med liget i Ostersund att gora, eftersom en tjinst kan tillsittas i Stockholm om
man inte hittar lampliga kandidater i Ostersund eller vice versa. Dessutom
mojliggér policyn for myndigheten att dra nytta av en storre rekryteringsbas och
potentiellt anstilla dnnu bittre kompetens dn om varje tjinst enbart kunde sokas
Pa en av orterna.’?s [ undantagsfall kan myndigheten teckna tidsbegrinsade
distansarbetsavtal pa heltid med personer som besitter nigon typ av
specialistkompetens som myndigheten inte har kunnat hitta i Stockholm eller
Ostersund. Just nu giller det cirka 10-15 medarbetare.!?”

Myndighetens kontor i Ostersund har 6ver aren vuxit fortare 4n kontoret i
Stockholm. Det 4r ytterligare en indikator pa att det finns ett tillrickligt stort utbud
av arbetstagare med ritt kompetens i Ostersundsregionen. Nir regeringen 2005
beslutade att Naturvardsverket skulle flytta delar av sin verksamhet till Ostersund
handlade det om 60 tjinster. Det antalet tjinster uppniddes 2010 och sedan dess
har myndighetens uppdrag och anslag utokats. Dérfér har Ostersundskontoret
successivt vuxit till att omfatta ungefir 110 anstillda ar 2020, vilket motsvarar cirka
15 procent av hela arbetsstyrkan pa myndigheten. Kontoret i Ostersund har allts4
vuxit med 80 procent sedan 2010. Under samma period har kontoret i Stockholm
vuxit med cirka 30 procent.128

5.2.2 Personalomsittningen 4r ligre utanfér Stockholm

De tre fallstudiemyndigheterna har inga problem att behélla personal pa de berérda
arbetsstillena. Det dr snarare sa att fallstudiemyndigheterna har majlighet att dra
fordel av att det dr littare att behalla medarbetare p4 myndigheternas arbetsstillen
utanfor Stockholm. I alla tre fall har vi olika indikationer pa att
personalomsittningen ir ligre pd myndigheternas arbetsstillen utanfér Stockholm
4n pa deras arbetsstillen i Stockholm. Det stimmer 6verens med iakttagelser fran

125 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket med myndighetens policy om distansarbete,
2022-06-01.

126 Prop. 2005/06: 1, UO 19, s. 38, bet. 2005/06:NU2, rskr. 2005/06:124; intervju med HR-chef
for Naturvardsverket, 2022-05-25; intervju med generaldirektor och stillféretradande
generaldirektor for Naturvardsverket, 2022-05-20; intervju med medarbetare pa
Naturvardsverket, 2022-03-16; Naturvardsverket, Arsredovisning 2006, s. 66; Naturvardsverket,
Arsredovisning 2009, s. 41; Naturvardsverket, Arsredovisning 2012, 5. 97.

127 Intervju med HR-chef for Naturvardsverket, 2022-05-25; mejl fran foretridare for
Naturvardsverket med myndighetens policy om distansarbete, 2022-06-01.

128 Riksrevisionens egna berikningar utifrin Statistiska centralbyrdn (LISA).
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tidigare utvirderingar.’? En lig personalomsittning kan bade gynna och
missgynna en verksamhet. I bista fall skapar det en stabil kompetensniva i
organisationen. I simsta fall kan det leda till stagnation och brist pa utveckling.
Vi uppfattar att férdelarna éverviger nackdelarna for de tre myndigheterna utifran
den bild som vi har fatt genom vara intervjuer.

Personalomsittningen i Arvidsjaur ir relativt lag jimfort med hela avdelningen for
Personligt distansméte. Generellt sett 4r personalomsittningen ocksa ligre pa
deras kontor pa mindre orter jimfért med de storre stiderna.’® Vissa av vira
intervjupersoner menade att tryggheten som en fast anstillning, relativt hog 16n
och statliga formaner ger kan skapa incitament fér medarbetare utan
hogskoleutbildning att stanna kvar pa arbetsplatsen trots att de vantrivs och dr
omotiverade. Detta eftersom de kommer att ha svirt att hitta ett annat jobb med
likvirdig lon i regionen. Med andra ord finns det en risk for sa kallade
inldsningseffekter. Men de personer vi har intervjuat tror trots allt inte att
inldsningseffekten ir ett s stort problem att det skulle utgéra ett hot mot
verksamheten.!3! Det finns inte heller nigonting annat i vart underlag som tyder pa
att det skulle vara ett problem.

Elsikerhetsverket har inte heller svart att behalla personal med ritt kompetens.
Under de senaste dren har myndigheten visserligen haft en hgre
personalomsittning 4n vad de brukar ha. Men myndigheten har lyckats rekrytera

ersittare utan svarigheter.13

Naturvéirdsverket for ingen statistik 6ver skillnaden i personalomsittning mellan
sina kontor. Flera av de som vi har intervjuat pd Naturvardsverket upplever dock att
deras personalomsittning ir ligre i Ostersund 4n i Stockholm.133

129 Se t.ex. Statskontoret, Planerad lokalisering av statlig verksamhet. En kartlaggning av tio storre
myndigheter, 2019:13.

130 Intervju med sektionschef pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-18; intervju med sektionschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-05-19; intervju med enhetschef pa Arbetsfsrmedlingen, 2022-06-
20; mejl fran foretridare for Arbetsférmedlingen med verksamhetsstatistik, 2022-10-02; mejl
fran foretradare for Arbetsférmedlingen med uppgifter om personalomsittning, 2022-06-23.

131 Intervju med sektionschef pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-18; intervju med sektionschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-05-19.

132 Intervju med medarbetare pd Elsikerhetsverket 2022-03-30; intervju med medarbetare pa
Elsikerhetsverket 2022-03-31; mejl fran foretridare for Elsikerhetsverket med svar pa
skriftliga fragor, 2022-10-17; mejl fran foretridare for Elsikerhetsverket med synpunkter efter
faktagranskning, 2022-01-12.

133 Intervjuer med tva enhetschefer pa Naturvardsverket, 2022-03-15; intervju med medarbetare
pa Naturvérdsverket, 2022-03-16; intervju med HR-chef for Naturvardsverket, 2022-05-25;
intervju med enhetschef pa Naturvirdsverket, 2022-06-03.
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5.2.3 Personalens kompetensutveckling paverkas inte nimnvirt
av placeringsort

Vara iakttagelser visar att fallstudiemyndigheterna inte har nagra visentliga
problem med sin kompetensutveckling till fljd av att de ligger pa orter utanfor
Stockholm.

Pa Arbetsformedlingen i Arvidsjaur ir det ingen av de som vi har intervjuat som
beskriver ndgot som tyder pa att det finns kompetenser som medarbetarna saknar i
sitt dagliga arbete. Kompetensutveckling sker nistan uteslutande digitalt, allra
oftast genom myndighetens webbaserade kompetensportal. Aven introduktion av
nyanstillda och avdelningens process fér kollegialt lirande sker digitalt.1
Personalen i Arvidsjaur har dirmed samma f6rutsitiningar for
kompetensutveckling som personal pa alla andra orter dir Personligt distansméte
bedriver verksamhet.

Elsikerhetsverket och Naturvardsverket har inte heller ndgra visentliga problem
med sin kompetensutveckling till foljd av placeringen. Ingen av vara respondenter
beskriver ndgot som tyder pa att det finns kompetenser som medarbetarna saknar i
sitt dagliga arbete. Ddremot beskriver de att de kan behova resa till Stockholm
ibland for att gd vissa utbildningar.1

5.2.4 De flesta myndigheter som regeringen placerat utanfsr
Stockholm verkar klara av sin kompetensforsérjning

For att komplettera bilden av kompetensférsorjningen som fallstudierna ger har vi
4dven analyserat beskrivande statistik fér de évriga myndigheterna som regeringen
har placerat utanfér Stockholm under 2004-2020. Det handlar totalt om drygt

40 myndigheter. De flesta verkar bade kunna rekrytera och behélla personal i sina
respektive arbetsmarknadsregioner, nir de har fatt nagra ar for att etablera sig i
regionen.

Det gar dock inte att utesluta att myndigheterna kan ha problem med
kompetensforsérjning som vira métt inte fangar in. Var analys omfattar
exempelvis inte hur vanligt fsrekommande det 4r med otillsatta tjinster, hur

134 Intervjuer med tva medarbetare pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-17; intervjuer med tva
medarbetare pa Arbetsformedlingen, 2022-05-18; intervjuer med tvd medarbetare pa
Arbetsférmedlingen, 2022-05-19.

135 Intervju med medarbetare pa Elsikerhetsverket 2022-03-30; intervjuer med fyra medarbetare
pa Elsikerhetsverket 2022-03-31; intervju med medarbetare pé Elsikerhetsverket 2022-04-01;
intervjuer med tvd medarbetare och tvi enhetschefer pa Naturvirdsverket, 2022-03-15;
intervju med tvd medarbetare pa Naturvardsverket, 2022-03-16; intervju med medarbetare pa
Naturvardsverket, 2022-06-02; intervju med enhetschef pa Naturvirdsverket, 2022-06-03.
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manga som séker myndigheternas lediga tjinster eller hur lang tid det tar for
myndigheterna att rekrytera.

Myndigheternas anstillda bor oftast i regionen dir arbetsstillet ligger
Nistan alla myndigheter som har varit etablerade i minst 5 &r har en 1ag andel
anstillda som pendlar langa avstind frén en annan arbetsmarknadsregion.!36

En hog andel laingpendlare kan betyda att myndigheten har svart att rekrytera
limplig personal i den egna arbetsmarknadsregionen. Det kan i s fall innebira att
placeringen himmar myndighetens mdjligheter att bedriva en vilfungerande
verksamhet. Men det dr bara tre myndigheter, bland dem som har varit etablerade i
minst 5 ar, som har en sirskilt hog andel langpendlare (6ver 50 procent av de
anstillda). Nistan alla myndigheter som har varit etablerade i minst 5 ar har firre
4n 20 procent anstillda som lingpendlar.

Regeringen har placerat nistan alla myndigheter i mellanstora och mindre stider
som ofta 4r centralt beldigna i relativt stora och titbefolkade arbetsmarknadsregioner.
I de flesta av dessa regioner har befolkningen vuxit och sysselsittningsgraden 6kat
over tid. De flesta myndigheter som regeringen har forlagt utanfor Stockholm har
framfor allt behov av medarbetare med relativt generella hogskolekompetenser.

Pa de minsta orterna i glesbefolkade regioner som Arvidsjaur och Sollefted har
regeringen dven placerat verksamheter som endast kriver att de anstillda har
gymnasieexamen eller en kortare eftergymnasial utbildning. Det ir endast i nagra
fa undantagsfall som myndigheter med mer specialiserade verksamheter har
placerats pa mindre orter eller i relativt glesbefolkade regioner.13”

Vara fallstudier tyder pa att myndigheter med olika verksamheter och
kompetensbehov kan rekrytera limplig personal pa orter med skilda ekonomiska,
demografiska och geografiska forutsittningar. Arbetsfsrmedlingen i Arvidsjaur
visar att det gar att rekrytera generalistkompetens till en myndighet pa en mycket
liten ort med relativt daliga mojligheter for lingre arbetspendling.
Elsikerhetsverket i Kristinehamn visar att det ocksd gar att rekrytera
specialistkompetens till en liten myndighet i en mindre och krympande kommun,
som ligger i en relativt stor arbetsmarknadsregion med goda pendlingsmdjligheter.
Slutligen visar Naturvardsverket i Ostersund att rekryteringen av bade specialister
och generalister kan ga mycket bra f6r en myndighet som ligger pé en storre ort,
trots relativt diliga méjligheter for lingre arbetspendling.

136 Se avsnitt 4.4.2 och bilaga 5.
137 Se bilaga 5 for beskrivande statistik om de myndigheter och regioner som berérts av
regeringens lokaliseringsbeslut.
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Vi kan inte dra nigra sikra slutsatser utifran fallstudierna om alla myndigheter
som har berdrts av regeringens lokaliseringsbeslut. Men vi kan 4nda konstatera att
fallstudiemyndigheternas forutsittningar inte 4r ovanligt goda jaimfort med de
6vriga myndigheternas forutsittningar. I vissa avseenden har
fallstudiemyndigheterna nagot simre férutsittningar in genomsnittet, enligt var
bedémning. Sammantaget borde méanga av myndigheterna alltsd ha goda
forutsittningar for en tillrickligt vilfungerande rekrytering pé orterna dir
regeringen har placerat dem.138

Myndigheterna har lag personalomsittning

Vi har ocksa analyserat den genomsnittliga anstillningstiden pd samtliga ny- och
omlokaliserade myndigheters arbetsstillen, vilket ir ett matt pa
personalomsittning. I genomsnitt har personalen pa samtliga arbetsstillen varit
anstillda i 5-6 ér, vilket inte kan anses motsvara en hdg personalomsittning.

De arbetsstillen som har en relativt kort genomsnittlig anstillningstid, 1-2 ar,

dr nistan bara arbetsstillen som nyligen har etablerats eller utskats med fler
anstillda. Den enda myndighet som varit etablerad lingre och som sticker ut dr
Tillvixtanalys i Ostersund, dir medianen for personalens anstillningstid 4r 2 &r.1%
Vi kan dock inte séiga vad det beror pa. Deras drsredovisningar visar att de ofta
anvinder tidsbegrinsade anstillningar, vilket dtminstone kan vara en
delférklaring.140

5.3  Styrning, samordning och kommunikation fungerar
bra men har i vissa fall forsvarats

Vi bedomer att de tre fallstudiemyndigheternas placering utanfér Stockholm har en
marginell piverkan pa deras interna styrning och samordning och deras
mojligheter att uppritthalla avgérande kontakter med regeringen och andra externa
aktorer pa nationell och regional niva. Vi har identifierat tvd negativa bieffekter av
regeringens lokaliseringsbeslut. For det forsta leder det till vissa
samordningsutmaningar for Naturvirdsverket. Fér det andra leder det till fler och
lingre tjinsteresor for bade Elsikerhetsverket och Naturvardsverket, vilket dr
kostnadsdrivande, omstindligt for personalen och negativt ur miljshinseende.

138 Se bilaga 3 for en nirmare beskrivning av fallstudiemyndigheternas férutsittningar.

139 Statistiska centralbyran (LISA).

140 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Arsredovisning 2017;
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Arsredovisning 2020.
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5.3.1 Geografisk uppdelning skapar samordningsutmaningar,
men det hotar inte myndigheternas verksamheter

Alla tre myndigheter har verksamheter som &r uppdelade pa minst tva orter och i
alla tre fall tyder vart material pa att det i olika grad férsvarar myndigheternas
interna samordning. Men det 4r bara i Naturvardsverkets fall som svarigheterna
kan hirledas till den uppdelning av myndigheten som ir ett resultat av regeringens
lokaliseringsbeslut.

I vara intervjuer 4r det tydligt att skiftet mot 6kat distansarbete i samband med
coronapandemin har paverkat myndigheternas dagliga arbete pé flera sitt. Alla tre
myndigheter har en lingre vana av distansarbetslosningar eftersom de haft
geografiskt utspridda verksamheter, men féretridare fér samtliga beskriver hur
pandemin har lett till att man tagit ett stort steg framat pa kort tid. Det dr ocksa
tydligt i vara intervjuer med chefer att man kommer att fortsitta med
distansarbetsmajligheter efter pandemin. De motiverar det sirskilt med hinvisning
till behovet av att ses som en attraktiv arbetsgivare och kunna konkurrera pa
arbetsmarknaden.!#

Regeringens uppdelning av Naturvirdsverket pa tva orter har skapat
vissa samordningsutmaningar

I Naturvardsverkets fall tyder vart material pd att uppdelningen av myndigheten pa
tva orter i kombination med policyn om fri placering leder till utmaningar. Manga
enheter har personal pa tva orter och alla enheter maste vara beredda pa att hantera
en sadan situation. Sammantaget malar intervjupersonernas berittelser upp en bild
av en vilfungerande verksamhet med god vana av samarbete pa distans.2 Men
uppdelningen skapar ocksa friktion mellan medarbetare pd de olika kontoren samt
ojimlika forutsittningar for motesdeltagande, informationsdelning och
beslutsfattande. Bdde medarbetarna i Ostersund och medarbetarna i Stockholm
beskriver liknande upplevelser.13

Policyn forsvarar ocksa for chefer att styra och hélla thop sina enheter. Till exempel
blir det svirare med spontana avstimningar, att bedoma hur medarbetare mar, att

141 Intervju med generaldirektor for Elsikerhetsverket, 2022-03-30; intervju med generaldirektsr
och stillforetridande generaldirektdr for Naturvardsverket, 2022-05-20.

142 Intervju med bitridande avdelningschef och medarbetare pa Naturvardsverket, 2022-02-09.

143 Intervju med bitridande avdelningschef och medarbetare pa Naturvardsverket, 2022-02-09;
intervjuer med tva medarbetare och tvi enhetschefer pa Naturvardsverket, 2022-03-15;
intervju med medarbetare pa Naturvardsverket, 2022-03-16; intervju med medarbetare pa
Naturvardsverket, 2022-06-02; intervju med enhetschef pa Naturvardsverket, 2022-06-03;
intervju med generaldirektor och stillféretridande generaldirektor for Naturvardsverket,
2022-05-20.
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limna synpunkter pd ndgons arbete utan att personen tar illa upp och att kiinna av
stimningar i storre méten. Det kade distansarbetet under pandemin har skat
personalens firdigheter och forbittrat situationen, men utmaningarna kvarstar och
en del uttrycker en oro for att svarigheterna kommer att forstirkas igen nir
pandemin har lagt sig.1*

Det ir alltsd sannolikt att uppdelningen av myndigheten medfor vissa indirekta
kostnader fér myndigheten, men var bedémning ar att de problemen hanteras sa
att de inte hotar verksamhetens effektivitet. Chefer och medarbetare fran samtliga
avdelningar beskriver trots allt att samarbetet mellan de tva kontoren fungerar bra i
de ledningsgrupper och arbetsgrupper dir de utfér sina kirnuppgifter.

Arbetsformedlingens samordningsutmaningar kan inte kopplas till
kontorets placering

Alla arbetsférmedlare i Arvidsjaur har sin nirmsta chef pa plats i Arvidsjaur, sa den
geografiska spridningen av Personligt distansméte paverkar inte deras dagliga
arbete. Cheferna i Arvidsjaur beskriver i sin tur inga problem i sina
distanskontakter med hogre chefer eller stddfunktioner saisom HR-avdelningen.!*s

En del av de som vi har intervjuat pa Arbetsformedlingen i Arvidsjaur beskriver
intern samordning och styrning som en relativt resurskrivande utmaning. Men det
beror pa att avdelningen for Personligt distansméte hanterar en stor mingd
bedomningsfragor, samtidigt som avdelningen har cirka 1 800 anstillda utspridda
pa 16 orter. Det hade troligtvis krivts mycket samordning oavsett hur geografiskt
koncentrerad eller utspridd verksamheten hade varit.# Det 4r alltsd inget problem
som kan kopplas ihop med regeringens lokaliseringsbeslut, enligt vir bedémning.

Elsiikerhetsverkets samordningsutmaningar har inte heller med
regeringens lokaliseringsbeslut att gora

Vi kan inte heller se att Elsikerhetsverket har nigra problem med intern
kommunikation, styrning och samordning som kan kopplas till att huvudkontoret

14 Intervju med bitridande avdelningschef och medarbetare pa Naturvardsverket, 2022-02-09;
intervjuer med tva medarbetare och tva enhetschefer pa Naturvardsverket, 2022-03-15;
intervju med medarbetare pa Naturvardsverket, 2022-03-16; intervju med medarbetare pa
Naturvardsverket, 2022-06-02; intervju med enhetschef pa Naturvardsverket, 2022-06-03;
intervju med generaldirektor och stillféretridande generaldirektor for Naturvardsverket,
2022-05-20.

145 Intervju med medarbetare pa Arbetsformedlingen, 2022-05-17; intervju med sektionschef pa
Arbetsformedlingen, 2022-05-18; intervjuer med tva medarbetare och en sektionschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-05-19; intervju med enhetschef pa Arbetsformedlingen, 2022-06-20.

146 Intervju med medarbetare pa Arbetsformedlingen, 2022-05-17; intervju med sektionschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-05-18; intervju med medarbetare pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-19.
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ligger i Kristinehamn. Chefer och medarbetare pd Elsikerhetsverket beskriver vissa
utmaningar i myndighetens interna kommunikation och samarbete éver
avdelningsgrinserna. Men vi bedémer att dessa svarigheter snarare har att géra
med att verksamheten &r utspridd pé fyra olika orter, vilket hade varit nédvindigt
dven om huvudkontoret hade legat kvar i Stockholm.!+

5.3.2 Genomslaget av regeringens styrning paverkas troligtvis
inte negativt av myndigheternas placering

Det skulle kunna finnas en risk fér att myndigheter som férlagts utanfér
Stockholm upplever att kontakterna med regeringen férsvagas av avstindet eller att
regeringen upplever att det férsimrar deras insyn i och inflytande 6ver
myndighetens verksamhet.!* Men vi bedémer att den risken ir liten for de tre
fallstudiemyndigheterna.

Elsikerhetsverkets myndighetsledning ér placerad utanfor Stockholm, till skillnad
frin Arbetsférmedlingens och Naturvardsverkets ledningar. Men vi kan inte se
négra tecken pi att placeringen i Kristinehamn skulle skapa problem for relationen
mellan myndigheten och dess departement. Diremot har det skapat en del
logistiska utmaningar for myndighetsledningen, eftersom fysiska méoten har varit
normen for myndighetens méten med Regeringskansliet och andra aktorer i
Stockholm. Samtidigt menar generaldirektéren att Elsikerhetsverket ir en typ av
myndighet som har relativt fi kontakter med Regeringskansliet jimfért med
exempelvis storre myndigheter inom infrastrukturomradet eller myndigheter som
arbetar med politiskt heta fragor, baserat pa sin erfarenhet fran andra
myndigheters ledningar. Elsikerhetsverket behéver sillan ha extra kontakter med
departementet utéver sina ordinarie inplanerade dialogtillfillen. Coronapandemin
har ocksa inneburit att digitala maten har blivit vanligare.1#

Nir det giller Arbetsformedlingen i Arvidsjaur ar det inte troligt att regeringens
mojlighet att styra verksamheten skulle vara nimnvirt paverkad av placeringen,
eftersom kontoret ir en si liten del av myndigheten. Dessutom &r verksamheten i

147 Intervju med avdelningschef pa Elsikerhetsverket, 2022-03-21; intervju med avdelningschef
pa Elsiakerhetsverket, 2022-03-22; intervjuer med tvd medarbetare pa Elsikerhetsverket,
2022-03-31; mejl fran foretridare for Elsikerhetsverket med synpunkter efter faktagranskning,
2022-01-12.

148 Egeberg och Trondal, “Agencification and location: Does agency site matter?”, 2011.

149 Intervju med avdelningschef pa Elsikerhetsverket, 2022-03-22; intervju med generaldirektor
for Elsiakerhetsverket, 2022-03-30.
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hog utstrickning styrd av regelverk som chefer och medarbetare genomgéende
beskriver som centrala i det dagliga arbetet.150

Det finns inte heller nagra tecken pa att kontakten mellan Naturvirdsverket och
regeringen skulle paverkas negativt av placeringen i Ostersund. Naturvardsverkets
huvudkontor ligger i Stockholm dir nistan hela ledningsgruppen ir placerad.
Generaldirektoren och den stillforetridande generaldirektsren uppger ocksa att
samarbetet i ledningsgruppen och den interna styrningen av myndigheten
fungerar bra pa distans.’* Men det ir ocksa tydligt i vara intervjuer att
myndighetsledningen har tita kontakter med flera av Regeringskansliets
departement, sd det ir troligtvis fordelaktigt att merparten av ledningen finns i
Stockholm.152

5.3.3 Myndigheterna kan uppritthalla goda kontakter med
omvirlden, men det kriver fler och lingre tjinsteresor

Vi kan inte se nigra tecken pd att placeringen utanfér Stockholm skulle skapa
négra visentliga utmaningar for de tre myndigheterna att uppritthalla avgsrande
kontakter med medborgare, samarbetsparter eller andra externa aktorer. En stor del
av myndigheternas kommunikation med omvirlden sker digitalt, s det dr framfor
allt de fysiska métena som sker som leder till bade fler och lingre tjinsteresor 4n
vad som hade varit fallet om de l4g i Stockholm. Samtidigt 4r det inte nigra stora
delar av myndigheternas verksamheter som ir sérskilt beroende av resande, utan
det 4r en fraga som berér relativt fi medarbetare. I avsnitt 5.4 fordjupar vi
resonemanget om hur detta paverkar myndigheternas kostnader.

I Arbetsférmedlingens fall 4r verksamheten distansbaserad. Dessutom har
medarbetarna och cheferna ett begrinsat behov av kontakter med externa parter
och de fa kontakter som behovs kan utan problem skétas pa distans.!?

Elsikerhetsverket har ett stérre behov av tjinsteresor for att utéva tillsyn over
elanliggningar, men medarbetarna pa de tre regionkontoren kan ticka in de
geografiska delar av landet som ligger langt fran Kristinehamn. Flera medarbetare

150 Intervju med medarbetare pa Arbetsfsrmedlingen, 2022-05-17; intervju med sektionschef pa
Arbetsfosrmedlingen 2022-05-18; intervju med medarbetare pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-19.

151 Intervju med generaldirektér och stillforetridande generaldirektor f6r Naturvardsverket,
2022-05-20; intervjuer med tva enhetschefer pd Naturvardsverket, 2022-03-15; intervju med
enhetschef pa Naturvardsverket, 2022-06-03.

152 Intervju med generaldirektor och stillféretridande generaldirektor for Naturvardsverket,
2022-05-20.

153 Intervjuer med medarbetare och sektionschefer pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-17 till och
med 2022-05-19.
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Dbeskriver att de har stor nytta i sitt dagliga arbete av att radfraga tjinstepersoner
som arbetar med samma saker pa andra myndigheter, eftersom myndigheten 4r
liten. Det uppger till exempel myndighetens tekniska expert, HR-ansvarige,
IT-ansvarige och verksjurist som 4r helt, eller nistan helt, ensamma i sina
respektive funktioner. Det finns dock inga tecken pa att dessa kontakter skulle
paverkats negativt av placeringen i Kristinehamn. Diremot innebir det geografiska
laget fler tjinsteresor 4n vad som vore fallet om huvudkontoret 1ig i Stockholm.
Resan tar ungefir 2-3 timmar med tag fran Kristinehamn.15*

Det finns inte heller nigra tecken pé att Naturvirdsverkets placering i Ostersund
skulle medféra nigra utmaningar for deras kontakter med medborgare,
samarbetsparter eller andra externa aktorer. 15 I vissa delar av verksamheten har
man mycket kontakter med Regeringskansliet samt EU:s institutioner och
europeiska samarbetsorgan. I dessa sammanhang har man ofta fysiska moten
vilket leder till en del flygresor som Ostersundsmedarbetarna maste ta sig till
Arlanda for. Det kan ocksa innebira en eller tvd extra resdagar med tig, eftersom
myndigheten strivar efter att halla ner antalet inrikes flygresor.15

5.3.4 Myndigheternas nytta av regionalt samarbete ir liten

Alla tre myndigheter har nigon form av mer eller mindre regelbunden kontakt
med andra aktorer i sina respektive regioner, frimst andra statliga myndigheter.
Myndigheternas nytta av dessa kontakter 4r dock begrinsad.

Pi Elsikerhetsverket har man visserligen relativt stor nytta av utbyte med andra
statliga aktorer i Karlstadsregionen sdsom Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, Karlstads universitet och Konsumentverket. Men méten sker oftast
digitalt eller i Stockholm om det handlar om fysiska méten. Dirfér hade man
troligtvis kunnat dra nytta av de kontakter man behover pa dessa myndigheter
dven om Elsikerhetsverkets huvudkontor var placerat nigon annanstans.
Elsikerhetsverket ingar ocksa i ett informellt nitverk med kommunen,
tillsammans med de andra statliga myndigheterna i Kristinehamn. Nitverket
triffas nagra ganger per ar, och bide foretridare for Elsikerhetsverket och for
kommunen beskriver det som positivt. Men si vitt vi kan bedéma har det hittills

154 Intervjuer med medarbetare och chefer pa Elsikerhetsverket, 2022-03-30 till och med 2022-04-01.

155 Intervjuer med tva medarbetare och tvd enhetschefer pa Naturvardsverket, 2022-03-15;
intervjuer med tvi medarbetare pa Naturvirdsverket, 2022-03-16; intervju med enhetschef pa
Naturvardsverket, 2022-06-03.

156 Intervju med medarbetare pa Naturvardsverket, 2022-03-15; intervju med medarbetare pi
Naturvardsverket, 2022-03-16; Naturvardsverket, Arsredovisning 2017,s.92-93;
Naturvardsverket, Arsredovisning 2018, s.121.
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handlat om relationsbyggande som inte lett till nigon visentlig nytta for
myndigheten.!s?

Arbetsférmedlingen i Arvidsjaur och Naturvardsverket i Ostersund har inte nagra
djupgdende regionala samarbeten. De samarbetar med andra statliga myndigheter i
fragor om lokalf6érsorjning, men i dvrigt understryker foretridare for
myndigheterna att de arbetar nationellt och att verksamheterna dirfér inte har
nagot sirskilt stort behov av samarbete med regionala aktorer.!s8 Naturvardsverket
har explicit tagit stillning mot att axla rollen som regional aktor for att bibehalla ett
geografiskt oberoende, som tidigare nimnts. Myndighetsledningen menar att
myndighetens roll ir att samverka med lokala och regionala aktorer i hela landet,
inte specifikt dir kontoren ligger, samt att ha ett nationellt perspektiv och verka for
att det blir en likvirdig tillimpning av regler 6ver hela landet.!s?

I ovrigt 4r det tydligt i vira intervjuer med de tre kommunernas foretridare att de
4r vildigt mina om att virda relationer med myndigheterna och aktivt arbeta for att
myndigheternas kompetensforsorjning och lokalférsorjning ska fungera bra. Det
giller sirskilt de mindre kommunerna Arvidsjaur och Kristinehamn.!6 Det kan
eventuellt bidra till en nytta fér myndigheterna som inte ir férsumbar. Men
myndigheterna sjilva beskriver inte det som sirskilt betydelsefullt for
verksambheten, dven om de beskriver relationerna med sina respektive kommuner
som positiva.’e!

5.4  Verksamhetskostnader blir troligtvis ligre pa lang
sikt
Vi bedémer att fallstudiemyndigheternas samlade verksamhetskostnader troligtvis

dr ligre pa lang sikt 4n vad de hade varit i Stockholm. Alla tre myndigheter har
lagre lokalkostnader samt likvirdiga eller ligre personalkostnader pa kontoren som

157 Intervju med generaldirektér for Elsikerhetsverket, 2022-03-30; intervju med Kristinehamns
kommunstyrelses ordférande och niringslivschef, 2022-04-01.

158 Intervju med generaldirektér och stillféretridande generaldirektor for Naturvardsverket,
2022-05-20; intervju med medarbetare pa Arbetsférmedlingen 2022-05-17; intervju med
enhetschef pa Arbetsformedlingen, 2022-06-20.

159 Intervju med generaldirektsr och stillfsretridande generaldirektor fér Naturvardsverket,
2022-05-20; mejl fran foretradare for Naturvardsverket med synpunkter efter
faktagranskning, 2022-01-16.

160 Intervju med tva niringslivsutvecklare pa Ostersunds kommun, 2022-03-03; intervju med
Kristinehamns kommunstyrelses ordférande och niringslivschef, 2022-04-01; intervju med
Arvidsjaurs kommunalrdd, kommunchef och niringslivsstrateg, 2022-05-18.

161 Intervju med generaldirektor for Elsikerhetsverket, 2022-03-30; intervju med enhetschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-06-20.
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regeringen har placerat utanfér Stockholm, jimfért med myndigheternas kontor i
Stockholm. Elsikerhetsverkets och Naturvardsverkets resekostnader dr hogre pa
grund av placeringen, men de dkade resekostnaderna understiger beloppen som
myndigheterna tjanar pé ligre lokal- och personalkostnader.

Det ir troligt att monstret ser ungefir likadant ut dven fér 6vriga myndigheter som
berorts av regeringens lokaliseringsbeslut. Generellt sett 4r 16ner och andra
personalkostnader myndigheters storsta verksamhetskostnad. Var analys visar att
de flesta myndigheter som regeringen placerat utanfér Stockholm har ligre eller
likvirdiga 16ner pa de bersrda kontoren jaimfort med 16nerna pé deras kontor i
Stockholm, for samma kategori av anstillda. Generellt sett ir myndigheters
lokalhyror ocksa ligre utanfér Stockholm. Det innebir att de flesta myndigheter
som regeringen har placerat utanfoér Stockholm sannolikt har ligre
verksamhetskostnader, jamfért med en placering i Stockholm.

5.4.1 Tva av tre fallstudiemyndigheter har hogre resekostnader pa
grund av var de ligger

Naturvardsverkets placering skapar hégre resekostnader

Manga av Naturvardsverkets enheter har personal pa tva orter, vilket innebir att det
finns ett stérre behov av resande mellan kontoren 4n om organisatoriska enheter
varit basen for placering. Chefen fér férvaltningsavdelningen menar dock att det
blivit firre och firre resor mellan kontoren i takt med att de tekniska
kommunikationerna blivit bittre.’62 Myndigheten beskriver ocksa i sina
arsredovisningar hur de férssker minimera resandet.’? Det i4r svart att rikna pd
vad merkostnaden av detta 4r, men kostnaden for resor mellan Ostersund och
Stockholm kan fungera som ett grovt matt. Under 2022 kostade dessa resor
ungefir 1 miljon kronor.16¢ Dirutéver tillkommer troligtvis en liten merkostnad for

de resor som gors av medarbetare som jobbar i internationella sammanhang.

Elsikerhetsverkets placering skapar hogre resekostnader

Det ir troligt att regeringens beslut att placera Elsikerhetsverkets huvudkontor i
Kristinehamn skapar hogre resekostnader for myndigheten. De personer som vi
har intervjuat beskriver bade att de internationella resorna har blivit lingre och att
en del kompetensutvecklingsinsatser kriver resor till Stockholm. Det verkar ocksa
vara relativt vanligt att myndighetens ledning och medarbetare reser till Stockholm

162 Intervju med bitridande avdelningschef och medarbetare pa Naturvardsverket, 2022-02-09.
163 Naturvardsverket, Arsrzdovisning 2017, s. 92-93; Naturvardsverket, Arsredovisning 2018, s.121.
164 Mejl frén foretridare for Naturvardsverket med uppgifter om loner, resor och inkép, 2022-11-25.
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for att delta vid méten med departementet, andra myndigheter och
samarbetsparter.’s Vi har inte kunnat fa tag i nigra uppgifter om hur mycket detta
kan kosta. Elsikerhetsverkets kostnader for alla resor fran kontoret i Kristinehamn
uppgick till 340 000 kronor ar 2019, fore coronapandemin.’¢6 Det gar inte att siga
hur stor del av det som kan riknas som merkostnader av kontorets placering. En
del av resekostnaderna beror pa att Elsikerhetsverkets personal behover resa for att
Dbedriva tillsynsverksamhet. Men Kristinehamnskontorets totala resekostnader ir i
alla fall mindre 4n vad myndigheten tjinar pa ligre lokalhyra (se avsnitt 5.4.2).

Arbetsférmedlingens placering paverkar inte resekostnaderna

Personligt distansmétes placering i Arvidsjaur bér rimligtvis inte 6ka
myndighetens resekostnader nimnvirt. Arbetsférmedlarna har knappt nagra behov
av att resa eftersom verksamheten bygger pa distansméten. De resor som gors
handlar huvudsakligen om att introducera och utbilda nyanstillda pi andra orter.16?
Sektionscheferna i Arvidsjaur reser nagon gang om dret for att triffa sektionschefer
pa andra orter och ibland kommer de andra cheferna till Arvidsjaur i samma syfte.
Det dr endast enskilda enhetschefer som kan ha manga resdagar kopplade till
tjansten.168

Utifrdn de uppgifter vi har tagit del av 4r det svart att sidga vad som kan ségas vara
normalt for kontoret fére och efter pandemin. Resorna kostade 322 000 kronor
under 2020 och 204 000 kronor under 2022 mellan januari och augusti.!® Det dr
mojligt att chefernas resor som utgar fran Arvidsjaur &r dyrare 4n vad de hade varit
om de utgick fran Stockholm. Men Arvidsjaurskontorets totala resekostnader ir
ocksd mindre 4n vad myndigheten tjinar pa ligre lokalhyra.

5.42 Myndigheternas lokalkostnader &r ligre till foljd av
placeringen utanfsr Stockholm

Ekonomistyrningsverket har konstaterat att de statliga myndigheternas

genomsnittliga drshyra per kvadratmeter generellt sett 4r visentligt hogre i

Stockholmsomradet 4n i 6vriga delar av Sverige. Myndigheternas arshyra per

165 Intervju med avdelningschef pa Elsikerhetsverket, 2022-03-22; intervju med generaldirektsr
for Elsakerhetsverket, 2022-03-30; intervjuer med tre medarbetare och kommunikationschef
pa Elsikerhetsverket 2022-03-31; intervju med medarbetare péd Elsikerhetsverket 2022-04-01.

166 Mejl fran foretréidare for Elsikerhetsverket med uppgifter om resekostnader, 2022-11-22.

167 Intervju med medarbetare pa Arbetsformedlingen, 2022-05-17; intervjuer med tva
medarbetare pa Arbetsformedlingen, 2022-05-18.

168 Intervjuer med en medarbetare och en sektionschef pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-18.

169 Meijl fran foretridare for Arbetsfsrmedlingen med verksamhetsstatistik, 2022-10-02.
1 uppgiften ingir inte traktamente som myndigheten redovisar under personalkostnader.
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kvadratmeter dr ungefir 2 500 kronor i Stockholmsomradet, 1 800 kronor i bade
Goteborgsomradet och Malmdomradet samt 1 500 kronor i resten av landet.170

I Stockholms ytteromraden dr myndigheternas genomsnittliga drshyra som ligst
drygt 2 200 kronor per kvadratmeter.!”! Det 4r ocksa tydligt att
fallstudiemyndigheternas lokalkostnader ir ligre utanfor Stockholm. De sparar
ungefir 1-3 miljoner kronor per r pa sin placering utanfoér Stockholm tack vare
lagre lokalkostnader.

Naturvardsverkets drshyra i Ostersund 4r drygt 2 100 kronor per kvadratmeter.
Det motsvarar ungefir 60 procent av myndighetens arshyra per kvadratmeter i
Stockholm.172 Skulle den hyreskostnad som myndigheten betalar i Ostersund vara
lika hég som Stockholmskontorets kvadratmeterhyra, skulle det innebira en
merkostnad pa 3,2 miljoner kronor per ar.

Elsikerhetsverkets drshyra i Kristinehamn &r 1 370 kronor per kvadratmeter.
Det motsvarar ungefir 45 procent av myndighetens drshyra per kvadratmeter i
Stockholm.!”3 Skulle hyreskostnaden i Kristinehamn motsvara
Stockholmskontorets kvadratmeterhyra, skulle det innebira en merkostnad pa
nistan 3 miljoner kronor per ér.

Arbetsformedlingens arshyra for Personligt distansmétes lokaler i Arvidsjaur dr
cirka 1 125 konor per kvadratmeter. Det motsvarar drygt 50 procent av drshyran per
kvadratmeter for Arbetsformedlingens lokaler vid Globen strax utanfér Stockholms
mest centrala delar, dir Personligt distansméte har ungefir 200 anstillda.’7+ Skulle
hyreskostnaden i Arvidsjaur motsvara Stockholmskontorets kvadratmeterhyra,
skulle det innebira en merkostnad pa ungefir 1,3 miljoner kronor per ar.

5.4.3 Myndigheternas personalkostnader ir ligre utanfor
Stockholm

Vi har analyserat 16neliget pa alla arbetsstillen som regeringen har placerat utanfér
Stockholm, med hjilp av Arbetsgivarverkets uppgifter fran 2020.175 Majoriteten av

170 Ekonomistyrningsverket, Statliga myndigheters lokaler i Sverige, 2021:29, s. 31.

171 Ekonomistyrningsverket, Statliga myndigheters lokaler i Stockholmsomradet, 2021:28 s. 19.

172 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket med verksamhetsstatistik, 2022-06-20.

173 Mejl fran foretridare for Elsikerhetsverket med svar pa skriftliga fragor, 2022-10-17.

174 Mejl frén foretridare for Arbetsfsrmedlingen med verksamhetsstatistik, 2022-10-02; mejl frin
foretridare for Arbetsfsrmedlingen med uppgifter om personalkostnader och belopp for
direktupphandlingar, 2022-11-18; mejl fran foretridare for Arbetsférmedlingen med
synpunkter efter faktagranskning, 2022-01-16.

175 Vi har jamfort loneliget pa 45 av 60 myndighetskontor som regeringen har placerat utanfor
Stockholm med loneliget pA samma myndigheters kontor i Stockholmsregionen. De dvriga
15 kontoren hade for fo medarbetare for Arbetsgivarverkets analys.
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myndigheterna har nigot hogre medianléner pa sina kontor i Stockholmsregionen,
eller ungefir samma l6ner. Av myndigheterna har 65 procent minst 2 procent
hogre medianléner i Stockholm jimfért med kontoren som regeringen har placerat
utanfor Stockholm, for samma kategorier av anstillda. Ytterligare 15 procent av
myndigheterna har ungefir lika hoga loner i och utanfér Stockholm.176
Loneskillnaderna 4r ganska sma, men sammantaget innebir det att regeringens
lokaliseringsbeslut har inneburit en visentlig besparing for statens samlade
personalkostnader.”?

Fallstudiemyndigheterna visar pa liknande ménster av ligre personalkostnader pa de
berdrda kontoren utanfér Stockholm. I Elsikerhetsverkets fall 4r den genomsnittliga
arslonen for handliggare och inspektdrer inom tillsynsverksamheten drygt 4 procent
(14 000 kronor) ligre i Kristinehamn jimfért med Stockholm.1” Men det handlar
om relativt fa tjanster pa varje kontor, si léneskillnaden kan paverkas relativt
mycket om individerna har olika kompetenser och meriter.

I Naturvardsverkets fall dr den genomsnittliga arslénen for handliggare 7 procent
(38 400 kronor) ligre i Ostersund 4n Stockholm. Handliggarna utgér ungefir

65 procent av myndighetens personal, sa det innebir en relativt stor besparing for
myndighetens personalkostnader. Om den genomsnittliga 16nen var lika hog for
handliggarna i Ostersund hade det inneburit en merkostnad pa drygt 3,4 miljoner
kronor per ér, enligt vira berikningar.” Skillnaderna mellan Ostersund och
Stockholm kan bero pa skillnader i loneliget mellan de regionala
arbetsmarknaderna, men det kan ocksd bero pd andra faktorer. Nagra av de som vi
har intervjuat pd myndigheten uttrycker att det finns en irritation dver
loneskillnaderna mellan orterna.!s0

I Arbetsférmedlingens fall 4r personalkostnaderna ungefir lika stora i Arvidsjaur
som f6r motsvarande verksamhet i Stockholm. Ar 2021 var den genomsnittliga
personalkostnaden per dr 513 000 kronor for en anstilld pa Personligt distansmote
i Arvidsjaur och 506 000 kronor fér en anstilld pa Personligt distansméte i

176 Mejl fran foretridare for Arbetsgivarverket med loneuppgifter, 2022-11-28.

177 Det betyder inte att de anstillda utanfor Stockholm har ligre kdpkraft, eftersom prisnivier
generellt sett 4r ligre utanfor Stockholm.

178 Jamforelsen bygger pa uppgifter fran Elsikerhetsverket avseende manadslonen i juli 2021 for
totalt 24 handlidggare och inspektérer inom tillsynsverksamheten (anliggningar och elektrisk
utrustning).

179 Mejl fran foretridare for Naturvardsverket med uppgifter om léner, resor och inkép, 2022-11-25.

180 Intervjuer med tvi medarbetare och tvi enhetschefer pi Naturvardsverket, 2022-03-15;
intervjuer med tvd medarbetare pa Naturvardsverket, 2022-03-16; intervju med
generaldirektsr och stillforetridande generaldirektér for Naturvardsverket, 2022-05-20.
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Stockholm. I uppgiften ingéar bade loner och traktamenten.!8! Det finns ungefir

80 anstillda i Arvidsjaur, s den nigot hogre personalkostnaden i Arvidsjaur kan
riknas som en merkostnad pa cirka 560 000 kronor per ir. Men myndighetens
besparing pa ligre lokalkostnader i Arvidsjaur ar hogre. En méjlig forklaring till att
personalkostnaderna ir likvirdiga kan vara att det rader hog konkurrens mellan de
statliga myndigheterna i Arvidsjaur, eftersom de potentiella medarbetarna ir
relativt fa.182 Det skulle ocksa kunna bero pa skillnader i anstillningstid mellan
personalen pé kontoren eller andra faktorer.

181 Mejl fran foretridare for Arbetsformedlingen med uppgifter om personalkostnader och
belopp for direktupphandlingar, 2022-11-18.

182 Intervju med sektionschef pa Arbetsférmedlingen, 2022-05-18; intervju med sektionschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-05-19; intervju med enhetschef pa Arbetsformedlingen, 2022-06-20.
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6  Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens overgripande slutsats ir att regeringens placering av myndigheter
pa orter utanfor Stockholm delvis har levt upp till riksdagens avsikter. De
geografiska omrdden som regeringens lokaliseringsbeslut har riktats mot stimmer
vil 6verens med den prioriteringsordning som riksdagen har uttryckt. Regeringens
lokaliseringsbeslut har dock inte varit tillrickliga for att stirka den statliga nirvaron
utanfér Stockholm. Regeringens 6vriga politik och andra faktorer har haft en stérre
paverkan pé férdelningen av statliga jobb mellan Stockholm och andra delar av
landet. Sammantaget har det lett till en 6kad koncentration av statliga jobb i
Stockholmsregionen. Diremot har lokaliseringsbesluten medfort ett litet positivt
bidrag till regional utveckling for de regioner didr myndigheter har placerats.

Regeringens lokaliseringsbeslut har inte dventyrat myndigheternas méjligheter att
bedriva sin verksambhet effektivt pa lang sikt. De tre myndigheterna som vi har
undersékt nirmare har inga visentliga problem med att utféra sina uppgifter pa
grund av att de ligger pa orter utanfor Stockholm. Granskningen tyder pé att det
samma giller majoriteten av myndigheterna som regeringen har placerat utanfér
Stockholm under 2004-2020, efter att de haft tid att etablera sig pd orterna.
Anledningen ir troligtvis att regeringen har astadkommit en férhallandevis bra
matchning av myndigheter och arbetsmarknadsregioner.

Myndigheternas placering utanfér Stockholm skapar ligre verksamhetskostnader
fér myndigheterna. Men i 6vrigt 4r myndigheternas nytta av att vara placerade pa
orter utanfér Stockholm begrinsad.

6.1 Regeringens insatser har inte varit tillrickliga for att
stirka den statliga nirvaron utanfér Stockholm

Regeringen har tillfort ungefir 4 000 jobb och bevarat 6 000 jobb pé orter utanfér
Stockholm under perioden 2004-2020. Men det har inte varit tillrickligt for att
skapa en jaimnare férdelning av statliga jobb mellan Stockholmsregionen och andra
delar av landet. Regeringens, myndigheternas och de statliga bolagens évriga beslut
paverkar pa olika sitt var statliga arbetsstillen placeras och hur stora arbetsstillena
ska vara. Det kan till exempel handla om att myndigheter organiserar om sin
verksambet eller att regeringens 6vriga politik férindrar myndigheters uppdrag och
anslag pa ett sitt som leder till att antalet anstillda i Stockholm okar eller att antalet
anstillda utanf6r Stockholm minskar. Sammanlagt har alla statliga aktorers beslut
lett till en 6kad koncentration av statliga jobb i Stockholmsregionen under den
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granskade perioden. Regeringens lokaliseringsbeslut har dock saktat ner
utvecklingen.

6.2  Lokaliseringsbeslutens bidrag till regional utveckling
ir litet men inte obetydligt

Vira iakttagelser tyder sammantaget pa att regeringens lokaliseringsbeslut har
bidragit till att férbittra mojligheterna att bo och arbeta pa orter utanfér Stockholm,
dven om bidraget ir relativt litet i de flesta fall.

Lokaliseringsbesluten har i viss méan bidragit till bittre fungerande
arbetsmarknader och mer attraktiva bostadsorter. Myndighetsjobben bidrar till att
utoka, diversifiera och komplettera de berérda arbetsmarknadsregionerna. I manga
fall 4r lokaliseringsbeslutens bidrag vildigt litet. Men i ett fatal regioner dir
regeringen har placerat relativt manga jobb har det gjort en ganska stor skillnad.

Lokaliseringsbeslutens bidrag till den lokala ekonomin pa de berérda orterna ir
begrinsat, eftersom det handlar om relativt fi jobb som kan bidra till kommunala
skatteintikter. Myndigheterna har ocksa relativt sma méjligheter att képa varor och
tjinster i regionen, eftersom de inte far spendera nagra stérre belopp pa
direktupphandlingar. Deras fastighetsigare ir inte alltid lokala aktérer, sa hyrorna
kommer inte nédvindigtvis den lokala ekonomin till godo heller. I vara fallstudier
har vi sett exempel pd myndigheter som samarbetar med andra aktdrer i regionen
dir de ligger. Men det dr svért for oss att avgora vilket virde dessa samarbeten
tillfor regionens utveckling.

Vi uppfattar att regeringens lokalisering av myndigheter 4ven i framtiden kommer
att ha en begrinsad potential att bidra till regional utveckling. For det forsta ir det
en mycket liten del av arbetsmarknaden som regeringen direkt férfogar 6ver. Den
statliga sektorn utgér ungefir 8 procent av Sveriges arbetsmarknad. For det andra
dr en stor del av de statliga jobb som finns i manga fall platsbundna verksamheter
hos stora myndigheter som Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Kriminalvirden
och Trafikverket samt statliga universitet och hgskolor. Samma sak giller minga
jobb i statliga bolag som Postnord och Sambhall. Alltsd kan en stor del av de statliga
jobben inte placeras var som helst. De statliga jobb som inte ir beroende av nirvaro
pa en specifik plats dr frimst tjinster som bestir av kontorsarbete, utan inriktning
pa att ge fysisk, lokal service.

Riksrevisionen 75

83



Skr. 2022/23:125

Bilaga

84

6.3  Palang sikt dventyras inte myndigheternas
effektivitet av att de har placerats pa orter utanfor
Stockholm

Vi bedémer att det inte utgor nagot hinder f6r myndigheternas effektivitet pa ling
sikt att de 4r placerade utanfor Stockholm. Granskningen visar att myndigheterna
inte verkar ha nagra visentliga problem pa grund av sin lokalisering som kvarstar
nir de har fatt nagra ar pa sig att etablera sig. De tre myndigheter som vi har
undersokt nirmare har pa det stora hela goda méjligheter att bedriva en
vilfungerande verksamhet pé sina respektive orter.

Vira indikatorer pekar pd att nistan alla myndigheter kan rekrytera och behalla
personal i regionerna dir regeringen har placerat deras arbetsstillen, nir de har fatt
négra ar for att etablera sig i regionen. Generellt sett ir myndigheters viktigaste
resurser dess personal och personalens kompetenser. Alltsa ir det troligt att de
bersrda myndigheterna kan bedriva sina verksamheter effektivt pa orterna dir de
har placerats. Dessutom pekar indikatorerna pa att myndigheternas
verksamhetskostnader inte har ¢kat pa grund av att de har placerats utanfér
Stockholm. Utifran fallstudierna kan vi inte dra nagra sikra slutsatser om alla
myndigheter som har berdrts av regeringens lokaliseringsbeslut. Vi kan dnda
konstatera att fallstudiemyndigheternas forutsittningar for att bedriva en effektiv
verksambhet pé orterna dir de har placerats inte dr ovanligt goda, jimfort med de
6vriga myndigheternas forutsittningar. Tvirtom uppskattar vi att
fallstudiemyndigheterna har lite simre férutsittningar 4n genomsnittet. Allt detta
tyder pa att manga av myndigheterna som har berérts av regeringens
lokaliseringsbeslut kan bedriva sin verksamhet effektivt pa lang sikt.

Det finns dock ett fatal undantagsfall dir myndigheterna verkar ha svért att
rekrytera limplig personal i regionen dir deras arbetsstillen har placerats av
regeringen. De flesta av dessa myndigheter pibdrjade sin etablering relativt
nyligen, si det dr mojligt att det foridndras 6ver tid.

Granskningen visar att placering utanfér Stockholm kan medféra vissa férdelar for
myndigheternas verksamhet. En av granskningens tydligaste iakttagelser ir att
myndigheternas verksamhetskostnader generellt sett minskar pa lang sikt nir de
placeras utanfér Stockholm. Det beror pa att 16neliget och hyresnivierna ir ligre
utanfor Stockholm. For myndigheter som har sirskilt stora behov av resor och
fysiska méten kan lokalisering utanfér Stockholm eventuellt leda till
kostnadsckningar. Men for de flesta myndigheter lir dessa kostnader inte 6verstiga
vinsterna av minskade lokal- och personalkostnader. Utsver detta kan myndigheter
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dra nytta av ligre personalomsittning om de etableras i mindre
arbetsmarknadsregioner 4n Stockholm, vilket kan skapa en férdelaktig stabilitet for
verksamheten.

6.4 Det ir viktigt med god matchning av myndigheter
och regioner for att lokaliseringspolitikens mal ska
uppnas

Granskningens resultat tyder pa att regeringen i nistan alla fall har placerat

myndigheter i regioner dir myndigheterna kan hitta den kompetens som de

behover. Det innebir i sin tur att de flesta myndigheter kan bedriva en effektiv
verksamhet, samtidigt som myndigheternas nirvaro bidrar till regional utveckling
och stirkt statlig nirvaro. Myndigheterna som skiljer sig fran det 6vergripande
monstret dr frimst sddana som regeringen har placerat nira storstadsregionerna
och som har behov av mer specialiserad arbetskraft. En stor del av dessa
myndigheters personal arbetspendlar fran storstiderna. Dirfor bidrar dessa
myndigheter relativt lite till regional utveckling.

6.4.1 Regeringens matchning verkar ha skapat goda villkor for
myndigheternas kompetensforsérjning pa lang sikt

En risk med placering av myndigheter pd orter utanfér Stockholm ir att det kan
vara svarare for vissa myndigheter att hitta personal med ritt kvalifikationer. Det
giller i synnerhet pd mindre orter. Men vi bedémer att myndigheterna som
regeringen har placerat utanfér Stockholm generellt sett har klarat att rekrytera och
behalla personal med ritt kompetens, nir de har fatt tillrickligt med tid for att
etablera sig pad orten.

Vi kan inte utesluta att det bland myndigheterna finns problem som granskningen
inte fingar upp. Regeringen verkar dock ha dstadkommit en férhallandevis bra
matchning av myndigheter och arbetsmarknadsregioner. Dirfér bor manga av
myndigheterna kunna bedriva en effektiv verksamhet pa orterna dir regeringen har
placerat dem. Majoriteten av myndigheterna har placerats i mellanstora och mindre
stider som ofta 4r centralt beldgna i relativt stora och titbefolkade
arbetsmarknadsregioner, som troligtvis kan férse myndigheterna med den typ av
arbetskraft som de behover.

Det betyder dock inte att vilken myndighet som helst kan placeras pa vilken plats
som helst. Till exempel visar erfarenheterna frin regeringens placering av
Arbetsformedlingen i Arvidsjaur att det kan vara svart att rekrytera
hogskoleutbildad personal pa en mycket liten arbetsmarknad i en glesbefolkad
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region. Det dr alltsd viktigt att regeringen i samband med lokaliseringsbeslut dven
framéver tar hinsyn till en god matchning mellan regionens arbetskraftsutbud och
myndighetens behov av arbetskraft. Det kan ocksa finnas myndigheter med
sirskilda behov som kan paverkas negativt av att placeras pd vissa orter, exempelvis
myndigheter som har ett stort behov av fysiska moten med regeringen och andra
aktorer i Stockholm.

6.4.2 Statliga jobb i specialistverksamheter bidrar mindre till
regional utveckling nir de placeras nira storstiderna

Om regeringen vill bidra till regional utveckling kan lokalisering av myndigheter pa
orter som angrinsar till Stockholm och de andra storstiderna vara problematiskt.
Det har i méanga fall lett till en hég inpendling av arbetstagare som bor i
storstiderna, dven nir myndigheterna har varit etablerade under en lingre tid.
Dessa myndigheter bidrar dirfor i jimforelsevis lag utstrickning till regionen dir
de har placerats. Det giller frimst myndigheter som har behov av mer specialiserad
arbetskraft.

Ju storre andel av personalen som lingpendlar, desto mindre blir den regionala
nyttan av ett lokaliseringsbeslut. Detta eftersom orten gar miste om bland annat
skatteintikter fran de langpendlande individerna och deras familjer samtidigt som
arbetstillfillena inte gar till regionens befolkning, pa det sitt som det var tinkt. Det
innebir ocksa att jobben inte i full utstrickning bidrar till att forma minniskor att
bo kvar eller flytta till regionen. Det ir alltsd tveksamt om det ér effektivt att placera
myndigheter med behov av specialistkompetenser péd orter i nirheten av Stockholm
och de andra storstiderna.

Men riksdagen har ocksa uttryckt symboliska och principiella malsittningar med
lokaliseringspolitiken. Niringsutskottet har konstaterat att myndigheter bor finns
ddr minniskor bor och verkar.83 Ur det perspektivet 4r det 6nskvirt att
myndigheter finns éver hela landet, inklusive storstadsregioner och orter i
nirheten av dessa. Regeringens lokaliseringsbeslut och myndigheternas nirvaro pa
orter utanfor Stockholm ska visa att staten dgnar uppmirksambhet at hela landet
samt signalera att staten satsar pa de berérda orterna och deras invénare. I si fall
kan det vara ett fullgott resultat om regeringen dkar myndigheternas nirvaro i
regioner utanfor Stockholmsregionen, oavsett om myndigheterna bidrar i nagon
betydelsefull utstrickning till méjligheten att bo och arbeta i dessa regioner.
Myndigheter med mer generella kompetensbehov verkar dock ha bittre

183 Bet. 2015/16:NU17, s. 23-24, rskr. 2015/16:201.
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mojligheter att bidra till regional utveckling pa orter nira storstiderna, samtidigt
som de ocksa bidrar till de symboliska och principiella mélen.

6.5 Regeringen kan behéva ta hinsyn till mélkonflikter
infor framtida lokaliseringsbeslut

Granskningen visar pa ett antal aspekter som riksdagen och regeringen kan behéva
ta hinsyn till infor framtida beslut i frigor om myndigheters lokalisering. Var
granskning visar att omlokaliseringar kan medfora flera nyttor pa lang sikt, men
tidigare granskningar visar att dessa nyttor behover vigas mot omlokaliseringarnas
negativa konsekvenser pa kort sikt. Dirutover kan lokaliseringspolitikens tva
malsittningar om stirkt statlig nirvaro utanfér Stockholm respektive regional
utveckling i vissa fall kriva motstridiga tgirder. Slutligen paverkas frigan om
myndigheters lokalisering dven av den okade trenden mot distansarbete som bade
kan skapa nya mojligheter och risker.

Riksrevisionen limnar dock inga rekommendationer utifrin dessa aspekter. Om
regeringen ska fatta fler lokaliseringsbeslut krivs politiska avvigningar bade for att
avgora om virdet av de langsiktiga nyttorna 6verstiger de kortsiktiga kostnaderna
och att avgora vilka mal som bor prioriteras.

6.5.1 En jimnare fordelning av statliga jobb kriver kraftigare
atgirder, men nyttan maste vigas mot kostnaden

Det krivs mer kraftfulla atgirder om regeringen ska uppna en jimnare fordelning
av statliga jobb mellan Stockholm och andra delar av landet. Men tidigare
granskningar har visat att det ofta ir kostsamt pa kort sikt att flytta pa befintliga
myndigheter frin Stockholm till andra delar av landet. Det leder till bade direkta
kostnader och indirekta kostnader pa grund av produktionsbortfall som kan vara i
upp till 5 ar. Dirutéver uppstar negativa konsekvenser for de anstillda som inte
flyttar med myndigheten, vilket dr ovanligt att anstillda gor.’8* Vilka atgirder som
regeringen bor vidta framover beror alltsd pd hur man viger de kortsiktiga negativa
konsekvenserna av omlokaliseringar mot den langsiktiga nyttan. Det 4r en politisk
avvigning. Nylokaliseringar saknar dessa kostnader men nya myndigheter inrittas
relativt sillan, si det skapar inte sirskilt manga mojligheter for att placera
myndighetsjobb utanfor Stockholm.

184 Riksrevisionen, Omlokalisering av myndigheter, 2009:30; Kammarkollegiet, Omlokalisering av
statlign myndigheter 2016-2019, 2020.
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Tidigare rapporter tyder pa att risken for att myndigheter far bestindiga problem &r
storre nir regeringen styr var myndigheter ska ligga, 4n nir myndigheten sjilv
beslutar. Nir regeringen beslutar om var en myndighet ska placeras gor den det
utan samma detaljerade forstielse for eller hinsyn till verksamhetens behov som
myndigheten sjilv har.18 Bland de senaste omlokaliseringarna finns dock nagra
exempel pa hur regeringen har gett myndigheterna frihetsgrader som sannolikt
bidragit till att minska produktionsbortfall och andra kostnader. Till exempel fick
Kronofogden och Tullverket delvis i uppdrag att utreda sina méjligheter att flytta
verksamhet till vissa orter i stillet for att regeringen beslutade helt och hallet.186

Ett annat exempel dr Tillvixtverket som fick i uppdrag att omlokalisera minst

30 &rsarbetskrafter till sina befintliga kontor i Malmé respektive Ostersund &ver en
period pa drygt ett ar. Antalet jobb i kombination med tidsfristen gjorde det mojligt
for myndigheten att utnyttja si kallad naturlig personalomsittning for att fullfslja
uppdraget. Myndigheten gjorde allts nyrekryteringar i Malmé och Ostersund i
samband med pensionsavgingar och frivilliga uppsigningar i Stockholm.!s” Dessa
exempel tyder pa att det kan finnas vissa sitt for regeringen att minska kostnaderna
for omlokalisering av statliga jobb.

6.5.2 Att stirka den statliga nirvaron i landet och att frimja
regional utveckling kan kriva motstridiga atgirder

Vi kan konstatera att lokaliseringspolitiken har olika malsittningar som kan kriva
motstridiga atgirder. Med olika atgirder foljer olika avvigningar mellan nyttor och
risker.

Om regeringen vill férbittra lokaliseringspolitikens majligheter att jamna ut
skillnader i ekonomiska forutsittningar mellan regionerna, och dirmed
mojligheterna att bo och arbeta utanfér Stockholm, bér man enligt var bedomning
rikta mer kraftfulla insatser till ett fatal orter med sarskilt stora behov, sa som man
gjorde med omlokaliseringarna 2005-2007. Ett ytterligare alternativ for regeringen
att 6ka maluppfyllelsen avseende dessa regionalpolitiska mal vore att rikta in
lokaliseringarna dnnu tydligare pa de regioner som har simst ekonomiska

185 Se bland annat Riksrevisionen, Skynda langsamt — de statliga servicekontoren i ny regi, 2022:28;
Statskontoret, Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8, s. 61-81;
Statskontoret, Planerad lokalisering av statlig verksamhet. En kartliggning av tio storre
myndigheter, 2019:13, s. 24-26, 32-45.

186 Kammarkollegiet, Omlokalisering av statlign myndigheter 2016-2019, 2020, s. 9;
Regeringsbeslut Fi2018/00355/S3; Kronofogdemyndigheten, Produktionsavdelningens
lokalisering och organisation — sammanfattning. 2018.

187 Regeringsbeslut N2017/05432/FF; Regeringsbeslut N2018/00711/FF; Tillvixtverket,
Aterrapportering avseende omlokalisering till Malmaé och Ostersund, 2019.
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forutsittningar. Det forutsitter dock att matchningen mellan verksamhet och
regionens arbetskraftsutbud 4r god, annars okar risken for att det blir svart for
myndigheterna att effektivt bedriva sin verksamhet pa bade kort och ling sikt.

Men det kan fungera om vissa férutsittningar uppfylls, vilket var fallstudie av
Arbetsformedlingen i Arvidsjaur visar. I det fallet har det gatt bra for
Arbetsformedlingen att rekrytera pa en liten ort med diliga majligheter for lingre
arbetspendling, eftersom verksamheten kriver kompetenser som ér relativt vanliga
pa arbetsmarknaden.

Om regeringen didremot vill prioritera att sprida statliga arbetstillfillen s& brett som
mojligt av symboliska eller principiella skil, bor man i stillet anvinda relativt sma
men geografiskt spridda insatser, sd som regeringen skiftat till under 2016-2020.
Sedan 2018 har regeringen ytterligare skiftat sin politik for 6kad statlig nirvaro
genom att sprida servicekontor, snarare in myndigheter, 6ver landet. Det handlar
ofta om fa jobb, men servicekontoren kan eventuellt ha storre paverkan pa
lokalsambhiillets fortroende for staten 4n myndigheter som inte har lika omfattande
medborgarkontakter.188 Riksrevisionen har dock nyligen granskat de statliga
servicekontoren och upptickt flera problem som riskerar att forvirras i takt med att
servicekontorens verksamhet expanderar och antalet servicekontor utékas.!s?

6.5.3 Trenden mot dkat distansarbete paverkar lokaliserings-
fragan
Riksdagen konstaterade 2016 att dagens tekniska utveckling skapar goda
forutsittningar for att forligga statliga arbetstillfillen utanfor storstiderna.1
Sedan coronapandemin startade 2020 har trenden mot 6kat distansarbete
ytterligare drivit pa bade den tekniska utvecklingen och utvecklingen av
myndigheternas kompetens for att anvinda distansarbetesverktyg, vilket vi sett
exempel pd bland fallstudiemyndigheterna. Mdnga myndigheter har ocksa infort
permanenta distansarbetesmdjligheter under delar av arbetstiden, efter
pandemin.’?! Distansarbete kan 6ppna upp fler méajligheter for regeringen och
myndigheterna att hantera lokaliseringsfragan. Det kan till exempel underlitta for
vissa myndigheter att rekrytera pa fler platser dn i regioner dir de har arbetsstillen.
Samtidigt pekar vara fallstudier pa att det ocksd finns nackdelar med distansarbete.
Det kan bland annat férsvara myndighetens interna styrning och samordning.

188 Se Statskontoret, Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8, s. 97-108.

189 Se Riksrevisionen, Skynda langsamt — de statliga servicekontoren i ny regi, 2022:28.

190 Bet. 2015/16:NU17, s. 2324, rskr. 2015/16:201.

191 Ekonomistyrningsverket, Det nya normala? Bestd coronaeffekter i myndigheternas
verksamhet, 2022:27; Lundberg, ”Vanligt med halvtidstak for distansarbete”, 2021-11-25.
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6.6 Rekommendationer

Om regeringen ska fortsitta ny- och omlokalisera myndigheter till orter utanfor
Stockholm, sa bér atgirderna utformas s att detta sker sa effektivt som mojligt.
Dirfor limnar Riksrevisionen f6ljande rekommendationer till regeringen:

e Fortsitt att matcha myndigheter, som ir féremal for ny- eller omlokalisering,
med regionala arbetsmarknader dir det finns ett limpligt utbud av
arbetskraft, for att undvika problem f6r myndigheternas verksamheter pa
lang sikt.

e Undvik att placera verksamheter som behover specialistkompetenser nira
storstadsregionerna, om syftet 4r att bidra till regional utveckling.
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Bilaga 1. Lista 6ver myndigheterna som ingar
i granskningen

Tabell 3 Lista 6ver alla myndigheter som ingar i var granskning av regeringens
lokaliseringsbeslut 20042020

# Namn Kommun

1 Arbetsférmedlingen Arvidsjaur, Kristinehamn, Ostersund

2 Arbetsmiljoverket Mélndal

3 Bolagsverket Sundsvall

4 Centrala studiestédsnimnden Gotland

5  Delegationen mot segregation Huddinge

6 E-hilsomyndigheten Kalmar

7 Elsikerhetsverket Kristinehamn

8  Energimarknadsinspektionen Eskilstuna

9  Fastighetsmiklarinspektionen Karlstad

10  Folkhilsomyndigheten Ostersund

11  Forsvarets materielverk Ostersund

12 Forsikringskassan Arvidsjaur, Gotland, Ostersund

13 Havs- och vattenmyndigheten Goteborg

14 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen  Katrineholm

15  Inspektionen for socialforsikringen Goteborg

16  Jimstilldhetsmyndigheten Goteborg

17  Konsumentverket Karlstad

18  Kriminalvirden Arvidsjaur

19  Kronofogdemyndigheten gotland, Kristianstad, Luled, Sundsvall,
Ostersund

20  Lantmiteriet Kiruna

21  Myndigheten fér arbetsmiljskunskap Givle

22 Myndigheten for digital férvaltning Sundsvall

23 Myndigheten for familjeritt och Skelleftea

forildraskapsstod
24  Myndigheten for kulturanalys Goteborg
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#  Namn Kommun

25 Myndigheten for samhillsskydd och Karlstad
beredskap

26  Myndigheten for tillgingliga medier Malmé

27  Myndigheten fér ungdoms- och Viixjo
civilsamhillesfragor

28 Myndigheten for Yrkeshogskolan Hissleholm, Visterés

29  Naturvardsverket Ostersund

30 Polarforskningssekretariatet Lulea

31 Riksantikvarieimbetet Gotland

32 Skatteverket Kiruna, Ostersund

33 Specialpedagogiska skolmyndigheten Hirnésand

34  Statens servicecenter Givle, Sollefted, Ostersund

35  Statistiska centralbyran Orebro

36  Strilsikerhetsmyndigheten Katrineholm

37  Styrelsen for ackreditering och teknisk Bords
kontroll

38  Styrelsen for internationellt Gotland
utvecklingssamarbete (Sida)

39  Radet for europeiska socialfonden i Sverige ~ Givle

40  Myndigheten for tillvixtpolitiska Ostersund
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys)

41 Tillvixtverket Malms, Ostersund (2 beslut)

42 Trafikanalys Ostersund

43 Trafikverket Borlinge, Kristianstad

44 Transportstyrelsen Norrkoping

45 Tullverket Malmé

46  Universitets- och hogskoleradet Gotland (2 beslut)
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Bilaga 2. Fullstindig metodbeskrivning

Granskningen omfattar totalt 62 beslut dir regeringen har bestimt att nya
myndigheter ska etableras pa orter utanfér Stockholm eller att befintliga
myndigheter ska flyttas fran Stockholm till andra delar av landet. Vi har kartlagt
lokaliseringsbesluten genom att séka igenom regeringens budgetpropositioner for
aren 2004-2020, Statistiska centralbyrans myndighetsregister och relevanta
myndighetsrapporter.12 Vi har anvint kartliggningen i kombination med statistik
och fallstudier for att svara pa granskningens évergripande revisionsfriga och
delfragor.

Vi har definierat utanfér Stockholm som alla delar av Sverige som ligger utanfér
Stockholms arbetsmarknadsregion, det vill siga utanfor Stockholms funktionella
analysregion (FA-region).!? I nagra fall har regeringen placerat myndigheter i
Stockholms ytteromréiden. I de fallen anvinder vi definitionen utanfor centrala
Stockholm. Med det avses de delar av Stockholms arbetsmarknadsregion som ligger
utanfor Stockholms och Solnas kommuner. De tvd kommunerna utgdr
arbetsmarknadsregionens centrum.!%

Vi har exkluderat lokaliseringsbeslut som inte har genomférts och beslut dir
myndigheten eller arbetsstillet har avvecklats efter ett genomfort beslut.!s Vi har
dven exkluderat beslut dir myndigheters placering har motiverats med att
verksamheten har ett entydigt behov av lokal eller regional nirvaro. Det handlar om
hogskolor och universitet, tingsritter och statliga servicekontor.' Vi har ocksa
exkluderat regeringens och riksdagens beslut om att utska Forsvarsmaktens
verksambhet.!” Dessa beslut motiveras ocksa av verksamhetens geografiska behov.
Nir vi undersdker hur det totala antalet statliga jobb utanfor Stockholm har

192 Statistiska centralbyran, "Myndighetsregistret”, himtad 2021-11-08; Riksrevisionen,
Omlokalisering av myndigheter, RiR 2009:30; Kammarkollegiet, Omlokalisering av statliga
myndigheter 2016-2019, 2020; Lansstyrelserna, Kartldggning av statlig nérvaro och service i
linen. En samlad delredovisning, 2019:23; Linsstyrelserna, Kartliggning av statlig ndrvaro och
service i ldnen — metoder for lopande uppfolining, 2019:32; Statskontoret, Statliga myndigheters
lokalisering. Ett samlat underlag, 2016:8; Statskontoret, Planerad lokalisering av statlig
verksamhet. En kartliggning av tio strre myndigheter, 2019:13.

193 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Funktionella analysregioner —
revidering 2015, dnr: 2014/078.

194 Statistiska centralbyran, Forteckning éver lokala arbetsmarknader, 2020.

195 Se bland annat Riksrevisionen, Omlokalisering av myndigheter, 2009:30, s. 28.

19 Regeringsbeslut Fi2021/02151; Riksrevisionen, Skynda langsamt — de statliga servicekontoren
i ny regi, 2022:28.

197 Prop. 2017/18:01, UO 6, s. 9, bet. 2017/18:F5U1, rskr. 2017/18:100; Prop. 2019/20:1, UO 6,
s. 11, bet. 2019/20:F6U1, rskr. 2019/20:106.
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forindrats over tid ingar dock dven dessa beslut, i syfte att ge en sa fullstindig bild
av den statliga nirvarons utveckling som méojligt.

Beskrivande statistik anvinds for att granska om
regeringen har f6ljt riksdagens prioriteringar

For att besvara fragan om regeringen har efterlevt riksdagens prioriteringar for var
myndigheterna bor placeras har vi anvint oss av var inledande kartliggning och
beskrivande statistik frdn Statistiska centralbyran éver hur manga som jobbar pa
varje arbetsstille. Vi har anvint propositioner och regeringsuppdrag for att
sammanstilla vilka lokaliseringsbeslut som regeringen har motiverat med
hinvisning till att de ska kompensera regioner dir statlig verksamhet liggs ned.
For att underséka hur stor del av jobben som har gatt till nationella stédomraden
har vi jamfort var kartliggning med de omraden som pekas ut i férordningen
(1999:1382) om stodomraden for vissa regionala foretagsstdd. For att avgora hur
stor del av jobben som har gitt till landsbygdsregioner har vi jamfort
kartliggningen med Tillviixtanalys indelning av arbetsmarknadsregionerna i
kategorierna landsbygdsregioner, tita regioner och storstadsregioner.1%

Beskrivande statistik anvinds for att granska beslutens
bidrag till statlig niirvaro och regional utveckling

Var undersokning av lokaliseringsbeslutens bidrag till en stirkt statlig nirvaro och
regional utveckling utanfér Stockholm baseras i huvudsak pa beskrivande statistik
fran Statistiska centralbyrin (se bilaga 5). Vi har bland annat analyserat hur ménga
jobb som regeringens beslut har tillfért och bevarat, hur manga av de anstillda som
bor dir myndigheterna ir placerade samt de anstilldas utbildningsnivier, kén och
16n. Vi har ocksd undersokt de regionala arbetsmarknaderna som myndigheterna
ingar i med beskrivande statistik, for att bedoma om det 4r rimligt att anta att de
statliga arbetstillfillena har bidragit till att bredda och diversifiera
arbetsmarknaderna. Vi har kompletterat detta genom att stilla fragor till de
anstillda pa de tre fallstudiemyndigheterna.

Det ir svart att faststilla lokaliseringsbeslutens betydelse for de bersrda regionerna
med rena effektmitningar. Det tydligaste exemplet pa det ir de beslut som
regeringen fattat om att bevara en statlig verksamhet pa en viss ort. Sadana beslut
skapar ofta inga nya jobb, men de jobb som regeringen sikerstiller med sitt beslut

198 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Funktionella analysregioner —
revidering 2015, dnr: 2014/078.
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kan dnda vara betydelsefulla for orten och dess invanare. Dirfor har vi i stillet
anvint beskrivande statistik och kvalitativa bedémningar fér att undersska om och
hur lokaliseringsbesluten kan ha utgjort ett positivt bidrag till de berérda
regionernas utveckling. Dir det har varit mgjligt har vi inda uppskattat
lokaliseringsbeslutens effekter pa sysselsittningsgrad, folkmingd, skatteintikter
per invanare och genomsnittliga arbetsinkomster per invinare med hjilp av
syntetiska kontrollgrupper. Det handlar om Arvidsjaur, Gotland, Ostersund,
Karlstad och Kiruna (se bilaga 6). Vi anvinder det som ett ytterligare matt pa
lokaliseringsbeslutens bidrag till regional utveckling fér dessa regioner.

For att fi en uppfattning om huruvida myndigheterna pa ett mirkbart sitt bidragit
till den lokala ekonomin pa de orter dir de placerats har vi gjort en uppskattning av
det potentiella virdet av de varor och tjinster som myndigheten handlat regionalt,
inklusive hyror till hyresvirdar som &r baserade i regionen. Uppskattningarna
grundas dels pa kvalitativa uppgifter om inkopsregler och rutiner, dels pa
sifferuppgifter om utgifter fran tre fallstudiemyndigheter.

Fallstudier anvinds for att granska om lokaliserings-
besluten har dventyrat myndigheternas verksamheter

Nir regeringen omlokaliserar myndigheter ska de kunna utféra sina
arbetsuppgifter effektivt dven efter flytten. Vi har utgatt frin att det tar 5 ar for en
myndighet att etablera sig pa en ny ort, baserat pa vad Riksrevisionens tidigare
granskning visade.’ Dirfor skiljer vi pa arbetsstillen som har funnits pa en ort i
mer respektive mindre 4n 5 ar.

Vi har gjort tre fallstudier for att undersoka frigan om myndigheterna kan bedriva
sin verksamhet effektivt pa lang sikt:

e Naturvardsverket. En viss del av verksamheten omlokaliserades till
Ostersund 2006. Myndighetens huvudkontor finns i Stockholm. De tvd
arbetsstillena 4r myndighetens enda kontor.

e Arbetsfésrmedlingen. En mindre del av verksamheten omlokaliserades till
Arvidsjaur 2006. Myndighetens huvudkontor finns i Stockholm.
Arbetsformedlingens verksambheter ér spridda over stora delar av landet,
bland annat genom lokala servicekontor och arbetsférmedlingskontor.

e Elsikerhetsverket. Huvudkontoret omlokaliserades till Kristinehamn 2007.
Myndigheten har dven sma regionkontor i Umed, Stockholm och Hissleholm.

199 Riksrevisionen, Omlokalisering av myndigheter, 2009:30.
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Vi har valt dessa myndigheter eftersom de har det gemensamt att de haft flera ar pa
sig att etablera sin verksamhet pa de nya orterna, men de har olika
kompetensbehov, verksamheter och geografisk organisering. De tre orterna har
ocksa olika ekonomiska, demografiska och geografiska forutsittningar, vilket kan
paverka myndigheternas mojligheter att bedriva sin verksamhet effektivt.
Variationen gor det mojligt for oss att undersska myndigheters anpassning till
olika forutsittningar och dra slutsatser om vilka svarigheter och mojligheter som
myndigheterna i stort stir infér (se bilaga 3). Vart underlag bestar framfor allt av
intervjuer med myndigheternas medarbetare och chefer samt kommunféretridare
som genomforts under 2022. Totalt har vi gjort 10-15 intervjuer per myndighet
(se bilaga 4). Vi genomf6rde merparten av intervjuerna under besck pa
myndigheternas kontor. Ett fatal intervjuer genomférdes med videosamtal. Vi har
ocksd anvint andra killor for att styrka och komplettera uppgifterna fran
intervjuerna, bland annat myndigheternas ekonomiska uppgifter,
verksamhetsplaner, drsredovisningar och policyer.

Vi har fokuserat undersskningen pa om och hur placering utanfér Stockholm
paverkar myndigheternas verksamheter i nutid. Vi har strivat efter att férsta
verksamheten med intervjuernas hjilp, snarare in att be om intervjupersonernas
egna bedémningar. Virt syfte har varit att sjilva kunna bedoma om verksamheten
rimligen paverkas av lokaliseringen och i s fall i vilken utstrickning.
Intervjupersoner kan ha tendenser att 6verdriva eller tona ner bade positiva och
negativa aspekter av verksamheten, antingen avsiktligt eller oavsiktligt. Att prata
konkret om verksamheten snarare 4n att be om deras bedémningar av hur
verksamheten fungerar ir ett sitt att hantera det. Vi har ocksi tagit hinsyn till
risken for sidana tendenser i var analys genom att viga intervjupersonernas
uttalanden mot varandra, virdera uttalanden utifran intervjupersonernas bakgrund
pa myndigheten och anvinda andra typer av killor for att styrka deras uppgifter.

Vi har ocksa anvint fallstudierna for att granska myndigheternas delaktighet och
synlighet i lokalsambhillet. For det forsta har vi undersskt om
fallstudiemyndigheterna bidrar till att stirka den statliga ndrvaron utanfér
Stockholm genom att aktivt forscka synliggora sin nirvaro i regionen. For det
andra har vi undersékt hur kontaktytan ser ut mellan fallstudiemyndigheterna och
andra aktorer i regionen. Direfter har vi forsékt bedéma om dessa samarbeten
skapar fordelar for regionen eller berikar myndigheternas verksamhet pa nagot sitt.
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Fallstudiernas resultat jimfors med beskrivande statistik
for att dra slutsatser om flera myndigheter

For att kunna dra generella slutsatser har vi jimfort vara iakttagelser om
fallstudiemyndigheterna med de andra myndigheterna som regeringen har placerat
pa orter utanfor Stockholm under perioden 2004-2020. Vi har anvint beskrivande
statistik och myndighetsdokument som arsredovisningar for att férsta vilken
kompetens dessa myndigheter behover samt uppskatta vilka méjligheter de har att
hitta denna kompetens i regionen dir de ligger. I den beskrivande statistiken ingar
bland annat matt pa hur stor del av personalstyrkan som har hogskoleutbildning,
hur ménga som bor i regionen, hur hég personalomsittningen ir och hur stora
arbetsmarknadsregionerna ir sett till antalet invinare i arbetsfor alder (se bilaga 5).
For att undersoka hur myndigheternas verksamhetskostnader paverkas av
placering utanfor Stockholm har vi anvint uppgifter fran Arbetsgivarverket och
Ekonomistyrningsverket.
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Bilaga 3. Beskrivning av
fallstudiemyndigheter och urvalsprinciper

I den hir bilagan beskriver vi kortfattat de tre fallstudiemyndigheternas
arbetsstillen som ingdr i vir fallstudie. Vi beskriver ocksi de kommuner och
regionala arbetsmarknader dir arbetsstillena ir placerade. I bilagan beskrivs ocksa
varfor vi valde dessa arbetsstillen och vilka konsekvenser det far for de slutsatser vi
kan dra utifran fallen.

Arbetsformedlingen i Arvidsjaur ir ett fall dir bade
lokaliseringspolitikens nyttor och risker ir som tydligast

Arbetsformedlingens kontor fér Personligt distansméte (PDM) ger service via
telefon, e-post och chatt till arbetssokande och arbetsgivare éver hela landet.

I arbetet ingar ocksa beslutsfattande och administration. Verksamhetens
dvergripande syfte ir att forhindra langtidsarbetsloshet.2 Personligt distansmate
har kontor pa 16 orter och totalt cirka 1 800 medarbetare.20!

Etableringen i Arvidsjaur paborjades 2006 efter att regeringen beslutat att

60 arsarbetskrafter frin féregingarmyndigheten Arbetsmarknadsverket skulle
flyttas till Arvidsjaur, tillsammans med tva andra myndigheter, for att kompensera
for forsvarsnedlaggningar.22 Placeringen beholls nir Arbetsférmedlingen bildades
2008. Totalt arbetar drygt 80 personer pa Arbetsférmedlingen i Arvidsjaur i dag.23

Arvidsjaur ir en liten kommun och arbetsmarknadsregion med cirka 6 000
invanare i Norrbottens inland. Arbetsmarknadsregionen har relativt diliga
ekonomiska, geografiska och demografiska forutsittningar jimfort med andra
regioner som har tagit emot myndighetsjobb under 2004-2020. Kommunens
befolkning minskar 6ver tid och andelen hogskoleutbildade 4r under rikssnittet.
Arvidsjaur ir ocksé en glesbefolkad landsbygdsregion med relativt daliga

200 Intervju med medarbetare pa Arbetsfsrmedlingen, 2022-05-17; intervju med enhetschef pa
Arbetsférmedlingen, 2022-06-20; Arbetsformedlingen, Arbetsformedlare till VO Direkt, enheten
Personligt distansméte Arvidsjaur, hamtad 2022-05-13; Arbetsformedlingen, Arbetsformedlare till
Personligt Distansmate Arbetsgivare i Luled, hamtad 2022-08-23.

201 Mejl fran foretriidare for Arbetsformedlingen med verksamhetsstatistik, 2022-10-02;
Statistiska centralbyran (LISA).

202 Prop. 2005/06:1, UO 19, s. 38.

203 Statistiska centralbyran (Befolkningsstatistik och Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik,
RAMS, och LISA).
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mojligheter for lingre arbetspendling.2 Det innebir att regeringens
lokaliseringsbeslut kan ha relativt stor betydelse fér regionen, samtidigt som det
troligtvis forsvarar rekryteringsliget och dirmed myndighetens férmaga att bedriva
sin verksamhet effektivt. Samtidigt 4r Personligt distansméte en typ av verksamhet
som bor ha forutsittningar att bedrivas effektivt i en sddan region. Tjinsterna pa
Personligt distansméte dr majliga att séka for en relativt bred grupp arbetstagare
och verksamheten ir distansbaserad. Dessutom ir Arbetsférmedlingen en
myndighet med cirka 10 000 anstillda och ling tradition av att samordna
verksamhet mellan manga orter.

Elsikerhetsverket i Kristinehamn ir ett fall dir
forutsittningarna ir lite simre in vad som ir typiskt

Elsikerhetsverkets verksamhet syftar till att forebygga skador orsakade av
elektricitet pa person och egendom samt stérningar pa radiokommunikation och
niringsverksamhet inom omréidet elektromagnetisk kompatibilitet.25 Arbetet gar
bland annat ut pa att utféra tillsyn 6ver elanliggningar och elinstallationsforetag,
utféra marknadskontroll av elprodukter, handligga ansékningar om auktorisation
for elinstallatorer, ta fram foreskrifter och allménna rad samt bidra till
standardiseringsarbete bade nationellt och internationellt.206

Elsikerhetsverkets huvudkontor och ledning flyttades till Kristinehamn 2007 for att
kompensera for forsvarsnedliggningar. Enligt regeringens beslut skulle 24
arsarbetskrafter flyttas.2” I dag har myndigheten cirka 40 anstillda i Kristinehamn.
I kommunen finns ocksa Arbetsférmedlingen med cirka 100 arbetstillfillen till
foljd av regeringens lokaliseringsbeslut.2%8 Elsikerhetsverket har dven mindre
regionkontor i Umed, Stockholm och Hissleholm med 4-7 anstillda per kontor.
Deras huvudsakliga syfte ir att underlitta tillsyn av elanliggningar 6ver hela landet,
vilket kriver fysisk nirvaro.20

204 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Funktionella analysregioner —
revidering 2015, dnr: 2014/078.

2051 § forordningen (2007:1121) med instruktion for Elsikerhetsverket.

206 Intervju med avdelningschef pa Elsikerhetsverket, 2022-03-21; intervju med avdelningschef
pa Elsiakerhetsverket, 2022-03-22.

27 Proposition 2005/06:1, UO 19, s. 38.

208 Statistiska centralbyran (LISA).

209 Intervju med avdelningschef pa Elsikerhetsverket, 2022-03-21; intervju med avdelningschef
pa Elsakerhetsverket, 2022-03-22; mejl fran foretradare for Elsikerhetsverket med svar pd
skriftliga fragor, 2022-10-17.
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Kristinehamns kommun ligger i Karlstads arbetsmarknadsregion. Kristinehamn &r
alltsd inte regional centralort. Arbetsmarknadsregionen riknas som en tit region
nira en storre stad.21 De ekonomiska och demografiska forutsittningarna fér en
lyckad myndighetsetablering ar nagot samre i Kristinehamn 4n i manga av de
andra regionerna som berérts. I dag har kommunen ungefir 24 000 invanare och
befolkningen har sakta krympt 6ver lang tid. Andelen hégskoleutbildade och
forvirvsfrekvensen dr en bit under rikssnittet.2!? Det kan forsvara liget for
Elsikerhetsverket som har behov av relativt specialiserad teknisk kompetens.
Samtidigt 4r Kristinehamn en kommun som ligger i en relativt stor
arbetsmarknadsregion, med goda pendlingsméjligheter fran bland annat Karlstad
och Karlskoga. Sammanfattningsvis bér de regionala férutsittningarna for att
bedriva verksamhet effektivt vara lite simre for Elsikerhetsverket, jimfort med
andra ny- och omlokaliserade myndigheter. Elsikerhetsverket dr ocksa en av fa
myndigheter vars huvudkontor har placerats utanfér Stockholm av regeringen
under undersékningsperioden.

Elsikerhetsverkets kontor tillfér dock relativt fa jobb till arbetsmarknadsregionen.
Myndigheten kan i forsta hand bidra till att diversifiera och komplettera
arbetsmarknaden, bade regionalt och lokalt.

Naturvardsverket i Ostersund ir ett typiskt fall

Naturvardsverket dr férvaltningsmyndighet pa miljéomradet i fragor om klimat och
luft, mark, biologisk mangfald, fororenade omraden, kretslopp och avfall,
miljéévervakning samt miljéforskning.212 Det konkreta arbetet gar bland annat ut
pa att fordela statliga medel, genomftra analyser och ta fram kunskapsunderlag.

Naturvirdsverket har tva kontor, ett i Ostersund och ett i Stockholm. Ar 2020 hade
Ostersundskontoret cirka 110 medarbetare och huvudkontoret i Stockholm cirka
560 medarbetare.?3 Ostersundskontoret etablerades 2006 efter att regeringen
beslutat att myndigheten skulle flytta 60 drsarbetskrafter till staden.2* Syftet var
idven hiir att kompensera for férsvarsnedliggningar. I bérjan flyttades nagra av
Naturvardsverkets enheter till Ostersund, men myndigheten inforde fri
placeringsort for sina medarbetare cirka 2014-2015. Det innebir att samtliga
anstillda i regel far vilja vilket kontor de vill tillh6ra och alla enheter kan ha

210 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Funktionella analysregioner —
revidering 2015, dnr: 2014/078.

211 Statistiska centralbyran (Befolkningsstatistik och RAMS).

2121 § forordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

213 Statistiska centralbyran (LISA).

214 Proposition 2005/06:1, Utgiftsomrade 19, s. 38.
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medarbetare pd bigge orter.2's Dirfor finns alla avdelningar representerade pa
Ostersundskontoret i dag.

Ostersund ir ett regionalt centrum i en landsbygdsregion som har relativt goda
ekonomiska, geografiska och demografiska forutsittningar. Kommunen har éver
60 000 invinare och befolkningen &kar 6ver tid. Dessutom ligger
forvirvsfrekvensen och andelen hogskoleutbildade over rikssnittet.21¢ I staden finns
ocksa ett av Mittuniversitetets campus. Sammantaget bér Ostersundsregionen ge
Naturvardsverket relativt goda chanser att lyckas med sin kompetensfoérsérjning
och bedriva sin verksamhet effektivt. Myndigheten har behov av hogskoleutbildad
personal med relativt generell profil och anstiller brett — bland annat naturvetare,
ingenjorer, samhillsvetare, ekonomer och jurister. Det borde inte vara alltfor svart
att rekrytera personer med dessa kompetenser i en relativt stor
arbetsmarknadsregion. En potentiell férdel fér Naturvardsverket 4r stadens
myndighetskluster, som mojligtvis skulle kunna nyttjas for bittre mojligheter till
kompetensférsérjning och lokalférssrjning. Diaremot ligger Ostersund i en relativt
glesbefolkad landsbygdsregion med relativt dliga méjligheter for lingre
arbetspendling jamfort med de tita regioner dir regeringen har placerat en stor del
av myndigheterna 27

Fallet kan beskrivas som typiskt for populationen av myndigheter som regeringen
har placerat utanfér Stockholm under var undersskningsperiod: en delvis
omlokalisering av en myndighet som har behov av hégskolekompetens, men
relativt generell sadan, till en mellanstor stad som ir ett regionalt centrum, med
bibehallet huvudkontor i Stockholm. Fallet bér dirfor kunna leda till kunskap som
ir relevant for en stor del av populationen.

Naturvirdsverket innebir inget stort tillskott i Ostersund p4 egen hand, eftersom
arbetsmarknadsregionen ir ganska stor. Men tillsammans med de andra
myndigheterna som regeringen har placerat dir utgér de en relativt stor del av
arbetsmarknaden och dess statliga sektor.

25 Mejl fran foretridare fér Naturvardsverket med myndighetens policy om distansarbete, 2022-06-01.

216 Statistiska centralbyran (Befolkningsstatistik och RAMS).

217 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Funktionella analysregioner —
revidering 2015, dnr: 2014/078.
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Arvidsjaurs kommun

Datum

Intervjuperson
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2022-05-18

Gruppintervju med kommunalrad, kommunchef och niringslivsstrateg

for Arvidsjaurs kommun

Arbetsformedlingen

Datum Intervjuperson

2022-05-17 Processtodjare

2022-05-17 Arbetsformedlare
2022-05-18 Programadministrator
2022-05-18 Sektionschef

2022-05-18 Arbetsformedlare
2022-05-19 Arbetsférmedlare
2022-05-19 Arbetsférmedlare
2022-05-19 Sektionschef

2022-06-20 Enhetschef

Kommentar: Alla intervjupersoner var placerade pd kontoret for Personligt distansmdte i
Arvidsjaur.

Elsikerhetsverket

Datum Intervjuperson

2022-03-21 Avdelningschef, Anliggningar
2022-03-22 Avdelningschef, Analys
2022-03-22 Avdelningschef, Produkter
2022-03-30 HR-stod

2022-03-30 Generaldirektor

2022-03-31 Inspektsr marknadskontroll
2022-03-31 Kommunikationschef
2022-03-31 Teknisk expert
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Datum Intervjuperson
2022-03-31 Verksjurist
2022-03-31 Elinspektor
2022-04-01 Systemforvaltare

Kommentar: Alla intervjupersoner var placerade pd kontoret i Kristinehamn.

Kristinehamns kommun

Datum Intervjuperson

2022-04-01 Kommunstyrelsens ordforande och niringslivschef fér Kristinehamns
kommun

Naturvardsverket

Datum Intervjuperson

2022-02-09 Gruppintervju med controller samt avdelningschef for
Forvaltningsavdelningen

2022-03-15 Medarbetare i Ostersund (Klimatavdelningen)

2022-03-15 Medarbetare i Ostersund (Naturavdelningen)

2022-03-15 Enhetschef i Ostersund (Férvaltningsavdelningen)

2022-03-15 Enhetschef i Ostersund (Naturavdelningen)

2022-03-16 Medarbetare i Ostersund (Sambhillsavdelningen)

2022-03-16 Medarbetare i Ostersund (Hallbarhetsavdelningen)

2022-05-20 Gruppintervju med generaldirektor och stillféretridande generaldirektor i
Stockholm

2022-05-25 HR-chef i Stockholm

2022-06-02 Medarbetare i Stockholm (Samhillsavdelningen)

2022-06-03 Enhetschef i Stockholm (Klimatavdelningen)

Ostersunds kommun

Datum

Intervjuperson

2022-03-03

Gruppintervju med tva niringslivsutvecklare pd Ostersunds kommun
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Riksrevisionen har granskat regeringens placering av myndigheter pa orter
utanfor Stockholm under 2004-2020.

Granskningen visar att riksdagens forvintningar om placering av
myndigheter pd orter utanfér Stockholm delvis har infriats. Myndigheter
har placerats pa platser som riksdagen prioriterar och deras nirvaro har
i viss man bidragit till regional utveckling. I nagra fall pendlar en stor del
av de anstillda till jobbet frin andra regioner, och da minskar bidraget till
regionens utveckling. Myndigheterna som vi har granskat har pa ling sikt
inga stora problem som beror pa var de ligger, bland annat eftersom de har
placerats i regioner som kan mota deras behov av arbetskraft.

Koncentrationen av statliga jobb i Stockholm har dock ¢kat nagot.
Regeringens insatser har bara saktat ner utvecklingen. Det behovs mer
kraftfulla atgirder om en jimnare fordelning av statliga jobb ska nis, men
vi vet sedan tidigare att det pa kort sikt finns stora negativa konsekvenser
av att omlokalisera myndigheter. Det dr en politisk friga att avgéra om
virdet av de langsiktiga nyttorna overstiger de kortsiktiga kostnaderna.

Om fler myndigheter ska forliggas pa orter utanfér Stockholm
rekommenderar Riksrevisionen att regeringen fortsitter matcha dessa med
regionala arbetsmarknader dir det finns ett limpligt utbud av arbetskraft.
Regeringen bor dessutom undvika att placera verksamheter som behover
specialistkompetenser nira storstadsregionerna, om syftet dr att bidra till
regional utveckling.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
www.riksrevisionen.se
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 juni 2023
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, Pehrson,
Waltersson Gronvall, Strémmer, Forssmed, Tenje, Slottner, Wykman,

Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson

Foredragande: statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om etablering av
myndigheter utanfor Stockholm
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